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e Sem sequer poder negar a desesperan¢a como algo concreto

e sem desconhecer as razdes histiricas, econdmicas ¢ sociais

que a explicam,

ndo entendo a existéncia humana e a necessdria luta para fazé-la melhor,
sem esperanga e sem sonho ...

Como programa, a desesperan¢a nos imobiliza
e nos faz sucumbir no fatalismo,
onde ndo é possivel juntar as forgas indispensdveis ao embate recriador do mundo

Ndo sou esperangoso por pura teimosia
mas por imperative existencial e historico.
(Paulo Freire)

Quando se sonha sozinho, € s¢ um sonho.
Quando sonhamos juntos, comega uma nova realiduade
(D. Helder Cimara)

Vocé pode dizer que eu sonho
May eu ndo sou o inico
Espero que um dia

Vocé se junte a nos

E o mundo serd sd um

(John Lennon)
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RESUMO

Este estudo trata da municipalizagiio e do poder local, voltado especialmente para a
municipalizagio do ensino. Comega com uma apresentagio dos argumentos favoraveis i
municipalizagdo e dos contrarios a ela e defende a idéia de que a mesma nio tem valor em si,
mas se justifica ou nfio se justifica na medida em que favoreca ou dificulte a universalizacio
e a2 qualidade da educaciio.

Considera a municipalizagio do ensino uma questdo complexa, nfo s6 administrativa, mas
sobretudo politica, pois implica na transferéncia de atribuigdes, recursos e poder para os
municipios. Tema controvertido, com elementos de ambigitidade e ambivaléncia, a
municipalizagdo pode fazer parte de diferentes projetos sociais e politicos, que podemos
sintetizar nas expressdes "municipalizar para democratizar” e "municipalizar para privatizar",
Ha necessidade, portanto, de se anabisar o contexto social, econdmico ¢ politico das
propostas de municipalizagio e os seus pressupostos e fundamentos.

Defende uma atitude cautelosa na defesa da municipalizagiio e na oposigio a ela e rejeita o
maniqueismo reducionista, Diante da necessidade de se qualificar a municipalizagio,
posiciona-se favoravelmente i municipaliza¢io democratica, negociada, participativa,
transparente, paulatina, flexivel, precedida de diagndsticos da situagfio dos municipios e
contrario 4 municipalizagio compulsoria, autoritaria, imposta, por decreto, privatizante,
intempestiva, unilateral.

Com o intuito de conhecer um municipio por dentro, analisa 0 municipio mineiro de Jacui,
dividindo o estudo em quatro partes: uma apresentagio do municipio, o poder plblico
municipal, o Servio Municipal de Educagdio, Saude e Assisténcia Social e o “poder
comunitario”, representado pelas associagdes comunitirias rurais e urbanas e os conselhos
municipais, Ndo pretende que o exemplo escothido seja representativo dos municipios
brasileiros nem que sejam universalizadas as consideragdes que faz a respeito de Jacui,

Dois aspectos determinaram a escolha de Jacui: de um lado, o aspecto negativo das
dificuldades que o municipio enfrenta para assumir a prestagio de servigos sociais a
populagio por causa da precariedade dos recursos humanos e financeiros; de outro lado, o
aspecto positivo da existéncia de estruturas de participagdio comunitiria no municipio,
embora carecendo de aperfei¢oamentos.

A partir do quadro teorico( Capitulo I) e do exemplo pratico apresentado {Capitulos 11, III,
IV e V), disserta sobre a utopia da solidariedade (Capitulo VI) e propde uma ampla
discussdo sobre a municipalizagio no contexto da globalizagio, dos novos paradigmas, dos
principios de solidariedade e subsidiaridade, da cidadania e¢ da democracia participativa.
Conclui pela necessidade de reformas politica, administrativa e tributaria para que a
municipaliza¢do seja eficaz e eficiente e contribua para o sucesso da politica educacional
brasileira, Apresentando o trabalho como obra aberta, o autor aguarda criticas e sugestdes
da comunidade jacuiense, da Universidade, de administradores e politicos das trés esferas da
administra¢io piblica e de todos que aceitarem participar deste mutirfo em favor de uma
sociedade solidéaria.
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INTRODUCAO

"Poder Local e Municipalizag&o" constitui, a meu ver, um dos mais importantes
temas nos debates em que se discutem os  problemas brasileiros da
atualidade, notadamente os relacionados com os deveres do Fstado e os
direitos dos cidadaos, as politicas piblicas, a qualidade de vida da populagéo,
a divida social, a cidadania, enfim, nos debates em que se diagnosticam os
problemas e se procuram solugbes para aqueles que infelicitam grande parte
da populagao brasileira e ofendem sua dignidade de seres humanos.

Trata-se de assunto inserido na tematica do reordenamento do papel do
Estado e da sociedade e que dizem respeito ao exercicio e a distribuicio do
poder, a globalizagao e internacionalizacio da economia, & tomada da historia
nas maocs por parte dos cidaddos. Esta presente nos debates que ocorrem no
Congresso Nacional, nas Universidades, na Imprensa e na sociedade e
merece ampla divulgagio.

A escolha deste tema para minha Tese de Livre-docéncia na Faculdade de
Educagéo da Universidade de Sdo Paulo tem uma histéria & uma justificativa
que reiato brevemente.

Os assuntos de gque tenho me ocupado em meus trabalhos académicos -
Dissertacdo de Mestrado, Tese de Doutoramento, artigos, resenhas, além das
aulas, conferéncias, palestras e outras participacdes em eventos - tém tido
como pano de fundo e preocupagdo central a vida humana sobre a face da
Terra, a minha e a de meus semelhantes, procurando compreender seu
sentido e indagando como torna-la mais plena e digna de ser vivida.

Minha Dissertacdo de Mestrado(') teve como tema a pré-escola, na época
muito pouco valorizada tanto pelo poder publico, que a considerava artigo de
luxo de pais rico, quanto pela Universidade, que ndo a incluia entre os temas

{1y FONSECA, Jofio Pedro. Educar, assistir, recrear: um estudo de objetivos da pré-cscola, Sio Paulo,
FEUSP, Digsertago de Mestrado, 1978




prioritarios de estudos e pesquisas. Dividida em trés capitulos, discutia os
objetivos da pré-escola, sintetizados nos verbos: educar, assistir e recrear.

Minha Inspiragdo eram os parques infantis paulistanos, fundados em 1935 com
0 triplice objetivo de educar, assistir e recrear a crianca de trés a doze anos,
constituindo-se em instituigéo pré-escolar, peri-escolar ou extra-escolar. Eu
propunha que a pre-escola publica atual tivesse aqueles mesmos objetivos,
embora adaptados, na sua operacionalizacio, aos tempos modernos,

Acreditava, e continuo acreditando, que a pré-escola ou a educacéo infantil,
como se prefere chamar hoje em dia, precisa superar falsas dicotomias como
educagdo versus assisténcia ou brinquedo versus estudo e proporcionar um
atendimento integral a crianga.

O segundo capitulo da Dissertagdo de Mestrado era o mais polémico, pois
propunha que a pré-escola tivesse também objetivo assistencial (ndo
assistencialista). Cumprindo seu objetivo especifico de EDUCAR, ela deveria
dar conta também do objetivo supletivo de ASSISTIR em seus multiplos
aspectos: alimentar, medico, odontoldgico e sdcio-econdmico.

Foi este dltimo aspecto que escolhi para analisar em minha Tese de
Doutoramento(®), agora ndo mais restrito & pré-escola, mas estendido aos
demais graus de ensino. A complexa e controvertida Merenda Escolar,
responsavel por muita torcida de nariz dentro e fora da Universidade, tornou-
se meu assunto predileto pela riqueza de reflexdes que desperta e pelo seu
carater de compromisso social,

Esta foi estudada em seu contexto geral, iniciando com consideragfes a
respeito da nuirigdo e desnutricdo, passando pelos programas de alimentacéo
e nutrigdo, ate chegar ao Programa de Merenda Escolar. A municipalizagdo
da merenda escolar paulista e o estudo da municipalizacdo da merenda
escolar em Piracicaba e Matdo constituiram a principal contribuicéio do
trabalho.

O estudo da municipalizagdo da merenda escolar me proporcionou a
oportunidade de refletir a respeito das conseqléncias da centralizagdo desse

(*y FONSECA, Jodio Pedro. Mgrenda Escolar, uma contribuicio para o scu estudo. Sio Paulo, FEUSP,
Tese de Doutoramento, 1987




programa: o desrespeito aos habitos alimentares dos estudantes, os altos
custos de frete e embalagem, as oportunidades de corrupcéo, as altas taxas
de desperdicio de alimentos destinados & merenda, grande parte dos guais
deteriorava-se em armazéns e depositos, tinha seus prazos de validade para
consumo vencidos e acabava jogada fora, enterrada ou transformada em racao
para porcos.

Nas conclusées de minha Tese, manifestei aprovac@o ao processo de
municipatizacdo da merenda escolar paulista, empreendida pelo entdo
Governador André Franco Montoro, cujo lema de governo era
"descentralizacio e participagio”. Além da merenda escolar, France Montoro
propunha a descentralizagéo da construgdo e manutengdo das escolas como
medida de racionaliza¢éo e redugio de custos.

A municipalizagéo da merenda e das construgdes escolares partia do principio
de que o recurso publico seria melhor aplicado se fosse transferido e gasto
diretamente pelos municipios. Bem administrado, haveria estimulo & economia
local, geragéo de empregos na regido, barateamento na prestagéo de servicos
e redugdo do poder das industrias de alimentos, no caso da merenda e do
poder das empreiteiras e sub-empreiteiras, no caso das construcdes
ascolares.

A parir desse estudo, me entusiasmei pela idéia da municipalizacio,
entendida inicialmente apenas como a transferéncia de competéncias das
esferas federal e estaduais para a esfera municipal, com o argumento principal
de que 0s centros de decisdo deveriam estar mais proximos dos usudrios dos
servicos publicos a fim de propiciar maior participacdo, controle e fiscalizagéo
da sociedade civil sobre o Estado, maior eficiéncia e eficacia da administragdo
publica.

Estudos mais aprofundados me levaram a perceber a distancia entre a idéia da
municipaliza¢do e a sua concretizacdo, a tese @ a realidade, 0s principios e os
fatos, © ideal e 0 real. Constatei que a consagrada expressdo de que "na
pratica a teoria é outra" se aplica também a questéo da municipalizagio.

Leituras de parte da bibliografia sobre descentralizacdo, municipalizagéo,
regionalizaclo e federagfio me conduziram para temas como participacio,
associativismo, comunidade, cooperacdo, solidariedade, entre outros.



Capitalismo, socialismo, comunismo, cristianismo, solidarismo e democracia
freqUentavam ha muito tempo minhas preocupagdes e adquiriram mais forga
apés a queda do Muro de Berlim e 0s recentes acontecimentos do Leste
Europeu, com a chamada "crise do socialismo real”.

Ao solicitar credenciamento para ministrar disciplina no curso de Pos-
Graduag@o em Educagdo da Faculdade de Educac@o da Universidade de Sao
Paulo, apresentei um programa sobre Macroplanejamento Educacional em que
0 extenso conteGdo proposto tomava como ponto de partida uma macrovisao
do planejamento educacional e como ponto de chegada a discussdo do
micromundo dos municipios e das unidades escolares.

Interessava-me estudar a relagfo entre o macro e o micro, o planejamento
geral e os planejamentos especificos, as grandes diretrizes e politicas
governamentais e o dia-a-dia do cidaddo comum. Pretendia estudar o
quotidiano da "comunidade escolar" constituida pelos alunos, professores,
especialistas de ensino, funcionarios e pais. Além do quotidiano da unidade
escolar, queria estudar a "méquina publica’ nas trés esferas administrativas,
com énfase no estudo da administragdo municipal.

Um dos itens do programa que eu desenvolvia no curso de Pos-Graduacio
era a Municipalizagéo do ensino e foi 0 que mais controvérsias despertou
entre 0s alunos porque partia das dificeis questdes politicas do Estado e do
Poder e discutia questdes relacionadas com financiamento do ensino,
governabilidade, eficacia e eficiéncia do servigo publico. Estudada ndo apenas
como questao administrativa de atribuicdo de competéncias entre as trés
esferas da administragéo publica, a municipalizacdo era analisada no contexto
da Educagéo como direito subjetive do cidadéo e dever do Estado e como uma
questao de geometria do poder.

No curso de Estrutura @ Funcionamento do ensino de 1° e 2° graus, ministrado
aos alunos de Licenciatura, ao tratar da situag@o do ensino no Brasil e refletir
sobre as possivels saidas para os crénicos e persistentes problemas do
sistema escolar brasileiro, era inevitdvel a inclusdo da questdo da
municipalizagéo do ensino, principalmente depois da tentativa do governo do
Estado de S&o Paulo de impor uma "municipalizacdo do ensino por decreto’'(%)

(*) Decreto Estadual 30.375, de 10.09.89



Analises de conjuntura eram utilizadas para o estudo dos problemas do ensino
no Brasil, em nivel de sistema escolar como as politicas publicas e em nivel de
unidade escolar como os niveis de excluséo e repeténcia, a escola de tempo
integral, a situagdo do magistério, a gestfo da escola, o curso noturno, a
merenda escolar, o supletivo, os cursinhos e o vestibular, os problemas
especificos da pré-escola, ensino de 1° e 2° graus e ensino superior. Mais
recentemente tém merecido realce temas como cidadania, exclusdo social,
modernidade e pos-modernidade, neo-liberalismo e globalizagéo.

Debates em sala de aula e participages em eventos sobre a municipalizacao
do ensino levaram-me a publicar um artigo(') em que procuro fazer uma defesa
cautelosa da municipalizacdo do ensino, recuso tanto o sim quanto o ndo
categoricos, rejeito uma municipalizacdo compulsdria e intempestiva e defendo
uma municipalizagdo respensavel e negociada, sempre tendo como questéo
central @ inegociavel a defesa dos principios da universalidade e da qualidade
do ensino.

Nesse artigo enfatizo a falta de sentido da defesa da municipalizacéo pela
municipalizagio ou do atague a ela em si mesma. Ao contrério, sustento que
ela deve ser entendida como meio para se atingir objetivos e ndo como fim.
Insisto na idéia de que o que realmente importa & a defesa da qualidade e da
universalidade do ensino. Os fundamentos, os argumentos favordveis e os
contrarios & municipalizagéo sintetizam-se na questio se ela propicia, facilita,
promove ou se, ao contrario, dificulta, impede, contraria o objetivo maior de
garantir os direitos do cidadao. f

No levantamento bibliogréfico sobre municipalizacdo do ensino, verifiquei que
aparecia com frequéncia a expressdo poder local, o gue agugou meu
interesse, pois estava preocupado com a questdo politica da municipalizacéo,
principalmente a distribuigdo do poder na sociedade, e néo apenas com a
questao administrativa. Fiquei ainda mais entusiasmado quando, depois de ter
ouvido falar apenas em poder ptblico e poder privado, deparei com a
expresséo poder comunitario e a distingo entre pablico e estatal.

Sempre tive vontade de conhecer um municipio por dentro. Tomando
emprestada uma expressdo da Medicina, ha muito tempo venho plangjando

(YFONSECA, Jofio Pedro Municipalizar verbo transitivo, Revista da Paculdade de Educaciio. S3o Paulo,
v, 16 n.1/2, p, 132147, jan/dez 1990
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realizar uma "endoscopia municipal”, desejo concretizado parcialmente neste
trabalho em que estudo o interior de um municipio, observo e analiso o que
acontece na administracéo publica e nas associagdes comunitarias.

Além das necessdrias e imprescindiveis leituras bibliograficas, achei
conveniente a oportuno "ler um municipio”, fazer a "leitura de uma realidade
municipal”, penetrar no universo do cidadao comum, no "mundo” de quem
"vive" ou "apenas aglenta", conforme a musica de Milton Nascimento.

Pretendendo fazer estudo de caso, nfo havia necessidade de que o municipio
escolhido fosse representativo, mas no queria que fosse muito diferente dos
demais municipios brasileiros, um “caso especial”, um "caso a parte”. Ao
contrario, preferia que fosse um como tantos outros, parecido com a maioria
dos municipios brasileiros.

Era necessédrio, entretanto, que houvesse experiéncia de participacéo
comunitaria, exigéncia justificada por uma de minhas hipdteses: "a
participag8o comunitaria & condicdo indispensavel para o sucesso da
municipalizagao”. A distingdo entre "prefeiturizagdo” e "municipalizacéo” era
argumento suficientemente forte para que a escolha recaisse sobre um
municipio onde a participacdo comunitaria fosse praticada.

Foi nesse momento de busca que fiquei sabendo que em Jacui, pequena
cidade do Sudoeste mineiro, a trezentos e oitenta quilémetros de S&o Paulo,
existiria notavel pratica de participagdo comunitaria. No campo e na cidade,
- associagfes de moradores participariam das decisdes tomadas pela Prefeitura
municipal. Pequenos proprietdrios rurais  desenvolveriam  atividades
associativas e cooperativistas. Nas associa¢des de bairros urbanos haveria a
pratica de mutirdo entre a Prefeitura e 0s moradores para realizar obras de
saneamento basico, calcamento e outras.

Vigjei para Jacui para os primeiros contatos. Expus meu plano ao prefeito,
visitei as instalagdes da Prefeitura, fui apresentado a chefias e conversei com
funcionarios. Tive excelente acolhida, todos se colocaram & disposicéo e
prometeram colaboracdo. Diante da recepco e apesar do inconveniente da
distancia e da dificuldade de acesso, tomei a decis@o de fazer um .estudo na
cidade de Jacui, dividido em duas partes: Prefeitura Municipal e Associagbes
Comunitarias.



Retornei a cidade onde trabalhei em regime de tempo integral, realizando as
gaguintes atividades: entrevistas e coletas de materiais na Prefeitura
Municipal, principaimente na Saude, Educacéo, Pessocal e Contabilidade:
entrevistas com o prefeito, vice-prefeito, dois ex-prefeitos; com o gerente do
Banco do Brasil para conhecer o papel do Fundo de Desenvolvimento
Comunitario (FUNDEC);, com os funcionarios da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extens&o Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG); com um
diretor da Sociedade Amigos de Jacui e do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente; com liderangas da cidade, e de Associactes
Comunitarias; consulta na biblioteca municipal, principalmente a colecéo do
Jornal de Jacui, visitas as Associagbes Comunitarias Rurais, participacéo em
reuniao da Associagdo Comunitdria de Mato Dentro, acompanhamento de
tecnicos em visitas a pequenos produtores para avaliagdo de um projeto de
financiamento para pequeno produtor chamado Projeto  Alvorada;
acompanhamento do prefeito em reunido da Associagdo dos Municipios da
Micro-regido da Baixa Mogiana (AMOG) em Guaxupé participacdo em
reuniées da Camara Municipal; pesquisa nos mapas eleitorais, realizada no
Forum, para verificar como votaram os jacuienses nas eleigdes municipais de
1992 e nas eleicdes para Presidente da Republica, Governador, Senador,
Deputados Federais e Estaduais, realizadas em 1994,

Nas Associagdes ndo se tem o habito de registrar o que é feito. Ndo ha
preocupacao em se organizar um arquivo para guardar os estatutos das
AssociagOes, os livros de atas e outros documentos que ajudariam a compor a
sua historia. Localizei alguns documentos na EMATER, outros nos Cartérios
da cidade e alguns outros em residéncias.

Recorri @ historia oral que, somada aos documentos escritos, permite tracar
um panorama, embora ainda incompleto, dos objetives, origem, historia,
tendéncias atuais e alguns problemas enfrentados pela comunidade. Escutei
muitas pessoas, falei com elas sobre suas trajetdrias, seu quotidiano, suas
ideias a respeito de participagéo comunitaria, a cidade, o povo, os problemas,
as vantagens e as desvantagens de se morar em Jacui, seus sonhos, suas
esperangas, Pratiquei a chamada pedagogia da escuta.

Como diz Maria Isaura Pereira Queiroz: "Recolher a maior quantidade possive!
de testemunhos sobre formas de vida para as quais ndo existam sendo parcos



recursos; saber como agiam os "silenciosos”, agueles gue pouco aparecem na
documentacdo escrita, isto e, as camadas de baixa renda; saber como
encaram sua existéncia diante das modifica¢des velozes em curso, constituiu
uma larga abertura para a utilizacéo de relatos orais e de histérias de vida"(®)

A histdria falada é fonte digna de confiabilidade, embora possa apresentar
limitagdes devido aos lapsos de memdria, a imaginacdo e a subjetividade dos
entrevistados. Tem muita utilidade, conforme atesta ainda Maria Isaura Pereira
de Queiroz: "O relato oral se apresentava como téenica Util para registrar o
que ainda ndo se cristalizara em documentacgio escrita, 0 ndo conservado, o
que desapareceria se ndo fosse anotado”(?)

Procurei desvendar a singularidade das trajetérias e dos desejos dos
participantes das Associacdes comunitdrias e de pessoas atuantes e lideres
na vida municipal, com os quais realizei um "didlogo critico”. Posicionei-me
come estudioso da municipalizagéo e da participacdo comunitaria, interessado
em conversar com eles e recusel a denominacado de "especialista em
associativismo e cooperativismo” que alguns, equivocadamente, me atribuiam.,

As entrevistas, quase todas registradas em gravador, nfo tinham roteiro
prévio, pois eu preferi dar o maximo de liberdade para os entrevistados
falarem.

Como tenho especial interesse pelos setores de Educagdo e Salde, procure
obter informagdes sobre sua estrutura e seu funcionamento, recorrendo aos
poucos materiais documentais e aos depoimentos dos profissionals que
atuam nessas areas.

Para conhecer a situacdo da Saude no municipio, visitei 08 eguipamentos
soclais, isto &, Hospital e Santa Casa, Centro de Salde e Ambulatdrio
Municipal onde conversei com a Secretaria da Salde, médicos, funciondrios e
alguns usuarios, Teria sido fundamental conhecer e entrevistar o Conselho
Municipal de Saude pela sua importancia para o sucesso da municipalizagéo.
Ocorre, entretanto, que o mesmo ndo estava constituido. Vencido o mandato

(Y QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Relatos orais: do "indizivel" ao “dizive!", SIMSON, Olga de
Moraes Von (org.) Experimentos com Historiag de Vida.. Sio Paulo. Vértice, Ed. Revista dos
Tribunas, 1988 p,33

() QUEIROZ, M.LP. op. cit. p. 15




do primeiro Conselho, havia mais de oito meses, ndo tinha sido realizada
ainda a segunda eleicdo que renovaria sua composicio.

O conhecimento do setor educacional foi possivel por meio de entrevistas com
os funcionarios da Secretaria, visitas as escolas urbanas e algumas rurais
onde conversei com os diretores e demais funciondrios e professores; fiz
palestras para alunos do ensino médio, consultei pastas e documentos. Para
“sentir de perto" o problema das professoras e alunos das escolas rurais,
utilizei o transporte escolar, viajei na boléia de caminh&o e durante o percurso
conversei com eles. Em visita as escolas, tomei a merenda.

Muitas observagles; entrevistas gravadas; anotactes diversas: material
impresso da Prefeitura e das Associagdes comunitarias constituiam a matéria-
prima a ser trabalhada para resultar em um estudo sobre municipalizagéo e
poder local.

Alem de realizar levantamento da bibliografia e refletir a respeito da
municipalizagdo e do poder local, achel que estaria dando contribuicfo &
literatura sobre o tema, se trouxesse para a Universidade esta realidade pouco
conhecida e a respeito da qual é preciso refletir e apresentar propostas.

O objetivo deste trabalho é tirar da zona de sombra @ trazer para a zona de luz
uma parte da realidade brasileira. E "este rincdo perdido desta imensa Minas
Gerais e deste imenso Brasil", na expresséo de um morador de Jacui, que
precisa ser iluminado, conhecido, estudado. Se maior atencdo fosse dada as
cidades pequenas, a estes "pontos perdidos no mapa”, talvez fosse menor a
migragao e menos graves os problemas das inchadas metrépoles brasiieiras.

Meilhores condigbes de emprego, educacéo, cultura, lazer, salide e moradia
proporcionadas aos moradores dessas cidades interioranas poderiam fixar os
homens em seus lugares de origem, evitando-se as grandes concentragtes
urbanas e suas funestas conseqUéncias. Muito licidamente, um morador me
diz: "NoOs ndo queremos resolver 6 os problemas de Jacui, mas também o de
vocés, la em Sdo Paulo”,

Consciente da complexidade e abrangéncia do tema, n@o muito explorado
ainda, e ciente das limitagdes e dos riscos que implica discutir assunto t&o
polemico, decidi submeter o estudo & analise da Banca Examinadora do meu
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Concurso de Livre-docéncia, da Comunidade jacuiense e, agora, do pubtico
em geral.

Tendo aprendido em vinte e trés anos de trabalho na Universidade de S&o
Paulo que nao existe trabalho impenetravel a critica e convencido de que este
néo foge & regra das lacunas e imperfeicbes, aguardo criticas e sugestdes
dos que no meio académico, em orgdos de governo ou em movimentos
sociais, lidam com o assunto, tedrica ou praticamente,

Dividido em seis capitulos, além da introdugéo e da conclusdo, proponho o
seguinte desenvaolvimento;

No capitulo |, serdo feitas algumas considerages a respeito da
municipalizacao. Pretendo mostrar o contexto do debate sobre municipalizacéo
@ poder local e fazer comentarios a respeito dos argumentos favoraveis e dos
contrarios & sua implantagdo. Mostrando a impossibilidade de uma posicéo
radicaimente favoravel ou radicalmente contraria, discutirei as condigbes
necessarias para uma municipalizagdo responsave!,

No capitulo H, farei uma apresentagéio do municipio escoihido para objeto de
estudo. Pretendo mostrar a cidade de Jacui, suas principais caracteristicas
demogréficas e socio-econdmicas, esperando dar uma idéia de seu dia-a-dia.
Seus principais aspectos serfo sinteticamente descritos, mostrando os pontos
positivos & os negativos.

No capitulo Ill, sera feita uma descriclo da estrutura e do funcionamento do
poder publico municipal. A Prefeitura e a Camara Municipal serao descritas,
mostrando o seu quotidiane, o que fazem o prefeito e o vice-prefeito e como
funcionam os principais setores que interessam aos objetivos deste trabalho,
isto & o Setor de Pessoal @ 0 Setor de Contabilidade.

No capitulo IV, atenglo especial serd dedicada ao Servico Municipal de
Educacgido, Sadde e Assisténcia Social, principal alvo da municipalizacdo de
servicos sociais. Como n&o ha muita coisa para contar sobre a administragdo
desse setor em Jacui, pois o 6rgéo esta ainda em fase de implantacéo, optei
por fazer um relato da situaglo da sadde e, principalmente da educagao no
municipio.
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No capitulo V, sera relatada a participagéo comunitaria em Jacui, na roca e na
cidade. A origem, filosofia, historia e principais problemas da implantacdo e do
desenvolvimento da pratica da participagdo comunitiria merecerso algumas
consideracdes.

No capitulo VI, sera desenvolvido ¢ tema da Utopia da Solidariedade. Unindo a
“teoria" do primeiro capitulo com a "pratica" dos quatro seguintes, pretendo
apresentar uma contribui¢do para a reflexdo sobre municipalizacéo e poder
local e suas implicagbes para a construcdo de uma sociedade mais justa,
humana, participativa, equitativa e solidéria. Neste capitulo, pretendo sugerir
temas para contextualizar 0 debate sobre municipalizacdo e poder local nas
discussdes atuais sobre novos paradigmas; modernidade e pos-modernidade:;
globalizagdo e cidadania; poder pulblico, estatal e comunitdrio, direitos
humanos, subsidiaridade etc.

Como se trata de estudo exploratério, preferi fazer um relato abrangente. Este
estudo retrata um momento de eiaboracdo de idéias e abre um leque de
discussdes, ndo tendo a pretensdo de ser conclusivo. Com as criticas e
sugestdes que espero receber, pretendo retoma-lo incorporando  as
contribuigbes recebidas e aperfeigoando-o.

N&o tenho a pretensdo da verdade e mesmo as conclusées provisorias deste
trabalho sdo para discusséo, sempre sujeitas a aperfeicoamentos, correces e
complementos. As contribuigdes serdo sempre bem-vindas, tanto dos que
estudam o tema quanto dos que o vivenciam.

Aberto a todas as criticas, s& ndo gostaria que o trabalho provocasse
indiferenca, isto & ndo gostaria que permanecesse intocado em gavetas ou
estantes de bibliotecas. Entrego-o & comunidade académica e jacuiense, aos
politicos e administradores publicos e a todos que, como eu, sonham em
deixar 0 mundo methor do que encontraram. De todos que aceitarem participar
deste mutirdo, aguardo manifestacdes.



CAPITULO |

MUNICIPALIZACAO: SIM E NAO

INTRODUGCAO

A municipalizag&o dos servicos publicos vem sendo bastante debatida
ultimamente por profissionais da educagdo, satde, assisténcia social, politicos
g outros estudiosos dos problemas brasileiros. Objetiva ou apaixonadamente,
equilibrada ou acaloradamente, apresentam-se argumentos favoraveis e
contrarios.

Assuntos como este comportam multiplos enfogues e requerem serenidade e
prudencia tanto na defesa quanto na oposicdo. Aspectos de contradicdo e
ambivaléncia presentes no tema desaconselham radicalismos e posiches
dogmaticas. Perplexidades e incertezas freqlentam os debates, principaimente
porgue estdo presentas muitos termos polissémicos.

A complexidade e a riqueza do tema conduzem a reflexdes de natureza
administrativa, politica e ideologica relacionadas com Estado, Estado do Bem-
Estar, poder, controle, comunidade, participacdo, liberalismo, neo-liberalismo,
solidarismo, cidadania, regionalizagdo, federacdo, estadualizagéo,
centralizacéo, descentraliza¢do, desconcentragéo e outros.

A obrigatoriedade da opgéo entre o sim e o ndo a municipalizag&o empobrece
a discussao e pode conduzir a equivocos, Assuntos controvertidos ndo podem
ser tratados de maneira simplista, cética ou romantica, nem como bandeiras de
luta, a favor ou contra. Nuances e matizes precisam ser levados em
considerag&o, assim como 0 maniqueismo precisa ser evitado.

Alem da Tese de Doutoramento, em que tratei da municipalizacéo da merenda
escolar paulista, dois outros textos meus abordam © tema da municipalizacéo
do ensino: o j& citado "Municipalizar verbo transitivo", que trata do assunto
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diretamente e "Educacao Comunitaria e estrutura de poder no Brasil"(') que
procura estabelecer relagdes entre a participacao comunitaria, a estrutura de
poder e a municipalizagao no Brasil. Argumentos favoraveis e contrarios,
condigbes para uma eficiente e eficaz municipalizaglo, desconfiangas,
temores e esperancgas ali estdo presentes.

Chamando a atenglo para a transitividade do verbo municipalizar ¢ para a
necessidade de uma reflexdo critica serena, pretendi ressaltar a urgéncia de
aprofundamento do tema que, além de ndo comportar dogmatismos, precisa
superar ambiglidades e imprecisfes conceituais.

Muitas interrogagdes precisam ser feitas: o que significa municipalizar? ela e
alternativa a que? por que municipalizar? para que? guando? com que
velocidade ou em que ritmo? que estratégias adotar? o que deve preceder a
municipalizagdo? como conduzir o processo? de forma democratica ou
autoritaria? negociada ou imposta? abrupta ou gradativamente?

Sem ter a pretensdo de responder a estas questBes, considero oportuno
enuncia-las no momento em que a municipalizaco dos servicos sociais no
Brasii parece inevitavel e a questao talvez ndo seja mais "municipalizar, sim ou
ndo?", mas "municipalizar, em que condicdes?"

Referindo-me especificamente a municipalizacdo do ensino, neste capitulo,
pretendo fazer algumas consideragbes a respeito do seu significado,
apresentando  alguns  questionamentos anteriores & questdo da
municipaliza¢ao propriamente dita: o que importa realmente nessa discussao?
onde concentrar a atengdo? o que sdo meios e o que sao fins? o que é
gssencial e o que é acidental nesses debates?

EDUCACAO E CIDADANIA: EDUCACAQ DE QUALIDADE PARA TODOS

No amplo debate sobre municipalizagdo do ensino e poder local, corre-se
muitas vezes o risco de se conduzir a discussdo para questbes .menores,

‘1y Fonseca, Jofio Pedro. Educagio comunitdria ¢ estrutura de poder no Brasil. In SILVA, Jair Militdo
da (org.). Educacdo Comunitdria: estudos e propostas. Sio Paule: Editora SENAC 380 Paulo, 1996, p.
27/36
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esquecendo-se das centrais. Ora, o que realmente deve importar é o
atendimento aos direitos dos cidad&os. Cidadios e ndo apenas consumidores
de bens e servigos; seres humanos e ndo apenas recursos humanos.

A dignidade de seres humanos & incompativel com a situacfo de pobreza,
indigencia e miséria de parcelas - pequenas ou grandes - da populagéo.
importa e incomoda a permanéncia ou o aumento da exclusio social, resultado
de modelo excludente de desenvolvimente. E preciso indignar-se e denunciar
0s atentados a cidadania e ameagas & paz, tolerancia, seguranca,
tranglilidade e convivéncia humanas.

Nos textos mais recentes sobre educacio tém aparecido com fregiiencia, entre
outras, expressdes como cidadania, modernidade e pos-modernidade, neo-
liberalismo, pacto pela educagfio, crise de paradigmas, qualidade total e
reengenharia do Estado.

Em que pese o modismo de muitas dessas expressdes, ndo se pode negar o
surgimento de novos enfoques e paradigmas a respeito da educacdo que
buscam pensa-la & luz dos direitos humanos & a incluem entre os desafios das
transformagdes globais da economia, do capital, do trabalho e das relagées
internacionais.

Tambem nos paises em desenvolvimento parece crescer a convicgao da
importancia da educagao eficiente, equitativa e universal como ja o fizeram os
paises avangados, conforme constata Mello: "Nos paises industrializados mais
adiantados ja se tornou evidente que o conhecimento, a capacidade de
processar e selecionar informacdes, a criatividade e a iniciativa constituem
matérias-primas vitais para as economias modernas. Deslocam-se, assim, as
prioridades de investimento em infra-estrutura e equipamentos para a
formagdo de competéncias cognitivas e sociais da populagdo. Esse
deslocamento leva a que a educagfo adquira centralidade nas pautas
governamentais & na agenda dos debates que buscam caminhos para uma
reestruturagéo competitiva da economia, com equidade social"(?)

A consciéncia de que as graves deficiéncias da educacdo no mundo todo
precisam de urgente correcdo e constituem entraves para o progresso pessoal
e social fez com que se reunissem na Taildndia, entre 5 e 9 de margo de 1990,

(*y MELLO, Guiomar Namo de. Politicas Pablicas de educacio. Estudos Avancados 5(13), 1991, p.8
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governocs & organizagbes para discutirem e assinarem a Declaragdo Mundial
sobre Educagao para Todos, Concentrando as atengdes na educacgdo basica,
na um reconhecimento de que: "Agora, mais do que nunca, a educagéo deve
ser considerada uma dimensao fundamental de todo projeto social, cultural e
econdmico” (?).

Reconhecendo-se a gravidade da situagdo educacional mundial, mas
especiaimente nos paises em desenvolvimento que enfrentam problemas de
pobreza, miséria, indigéncia e desigualdade social, buscam-se formas mais
racionais e eficientes de alocacdo dos recursos publicos com énfase em
formas que contemplem a descentralizagdo, a participag@o e as parcerias
entre as esferas de governo e entre o setor publico e o setor privado.

No Brasil, parece haver consenso na acusacio de que o setor publico
apresenta fathas organizacionais endémicas € mau desempenho e
divergéncias quanto a forma de superagdo dessa situacdo. De um lado,
postam-se aqueles que defendem a necessidade de se buscar a eficacia do
setor publico, com a profissionalizagdo do seu funcionalismo e introducdo de
formas de administragdo modernas que apresentam resultados no setor
privado. De outro, estdo os defensores da privatizago e do Estado minimo
que parecem descrer da capacidade de recuperagao do Estado como gestor
da coisa publica e acreditam apenas na "méo invisivel" do mercado.

Entre os estatistas e os privatistas situam-se os que identificam possibilidades
e limitagSes tanto no Estado quanto no Mercado, nenhum deles Anjo ou
Demdnio. Admitem estes a possibilidade e a necessidade de convivéncia de
ambos. Como principios inegociaveis apresentam a qualidade dos servigos
prestados & populagéo e o controle social tanto do Estado quanto do Mercado.

Na drea social, onde estdo a educacdo e a salde, necessdrio se torna o
fortalecimento do setor plblico, a delimitacdo de competéncias entre as
insténcias governamentais, a redugdo de despesas com o funcionamento da
méaquina, a elimina¢&o de desperdicios e de 6rgios intermediarios. O resultado
seria uma magquina de governo agil, "azeitada" , com funcionalismo qualificado,
bem remunerado, valorizado, estimulado, criteriosamente avaliado e
gratificado pela eficiéncia.

() CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCAGAQ PARA TODOS. Declaragio Mundial sobre
Educagio para Todos ¢ Plano de Aglio para Satisfazer as necessidades basicas de Aprendizagem.,
Jomtien, Taildndia, 5 a 9 de marco de 1990.
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Assim procedendo, haveria recursos para ¢ ensino "gratuiio”" em todos os
niveis e modalidades @ servigos "gratuitos” de preven¢do e manutengéo da
saude e cura das doencgas, além de nao faltarem recursos para outras areas
tradicionalmente geridas pelo Estado, embora possam ser operadas pelo
setor privado, com controle social,

O centralismo e ¢ verticalisme na gestao dos sistemas de ensino tém sido
questionados, pois dificultam iniciativas e inovacbes por causa da rigidez de
normas e regulamentos. Gestbes descentralizadas e participativas $ao
propostas em nome da eficiéncia, eficicia, racionalidade e economia de
recursos,

Q emprego de vultosas somas de recursos em atividades-meio em detrimento
das atividades-fim tém sido também criticado. Denuncia-se ¢ aparato do
Estado a nivel central e suas maquinas paquidérmicas, devoradoras de
recursos que poderiam ser melhor empregados se canalizados para 0s
municipios, como exemplifica Mello: "Muito menos sentido tem ainda a
existéncia, em Brasilia, de um orgao fundamental como a FAE que, por
manipular grandes somas centralizadamente, pode ser suscetivel de corrupgao
e gasta, sustentando a propria maquina, preciosos recursos que as Prefeituras
empregariam methor e mais agilmente em merenda, material escolar,
transporte e outros programas suplementares. E um exemplo tipico de agéncia
autbnoma, feudo de poder, resultado do padrido de expansdo do Estado
brasileiro no periodo autoritario”(")

O estudo da histéria da educacdo brasileira nos revela uma trajetoria de
avangos e recuos, "reformas sucessivas e desconexas”, dualismo de classes,
a escola secundaria para a elite e o ensino técnico-profissional para as
"classes menos favorecidas”, isto &, um tipo de ensino para os "nossos fithos”
& outro tipo para os "filhos dos outros”, uma escola de primeira classe para 08
ricos @ uma escola de segunda classe para os pobres. Uma sé escola para
todos deveria substituir a atual dualidade classista.

Estd difundida hoje a idéia da necessidade de uma escola de boa qualidade
para todos, obrigatéria, gratuita e universal. A consciéncia de que ensino é

¢*y MELLO, Guiomar Namo de. Social democracia ¢ cducacdo: teses para discussdo. Sdo Paulo, Cortez,
1990. p.83
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investimento levou os constituintes de 1888 a incluir o principio da gratuidade
em todos os niveis e a aprovar a vinculagio de recursos para a educacéo.

A questao da municipalizacdo do ensino precisa ser analisada, portanto, a luz
desse pressuposto maior: ela ndo tem valor em si mesma e s6 & defensavel se
tiver impacto positivo sobre a melhora da qualidade do ensino. E com esse
pressuposto que passamaos a tratar do tema.

O DEBATE DA MUNICIPALIZAGAQ E SEU CONTEXTO

Quando se debate a municipalizagdo do ensino, é importante prestar atengio
para o contexto em que ele ocorre. O que se pretende com essa mudanga e
quais as vantagens de ordem administrativa, social e pedagdgica, que
compromissos tém seus defensores e opositores, a que e a quem ela serve?

Arelaro e Barretto desconfiam; "Atente-se para o fato de que a municipalizagdo
do ensino, nos Ultimos anos, tem sido defendida tanto por grupos politicos
progressistas como conservadores, 0 que chega a ser preccupante porque, ao
que parece, nem a primeira tendéncia, nem a segunda, conseguem explicitar
com clareza e objetividade onde querem chegar com a proposta, quando mais
ndo seja, até pela falta de informagdes e debate mais aprofundado sobre o
assunto” (%) '

Recomenda-se cautela, prudéncia, cuidade ao defender a municipalizagéo ou
opor-se a ela. Mais do que administrativa, ela & uma questao politica, como
bem lembra Anisio Teixeira: "O debate, assim, ndo é um debate educacional,
mas um debate politico, entre unitaristas e descentralizadores ou federalistas,
que véem, de modo diverso, o problema da unidade nacional"(®)

O carater mais politico do que educacional do debate sobre centralizagio e
descentralizagdo é reafirmado quando Anisio Teixeira faz a defesa da
descentralizagao: "A descentralizagdo, pois, - insisto e friso - @ uma condigéo
de governo democratico e federativo. N3o € uma tese educacional, mas uma

() ARELARO, L. R. G. ¢ BARRETTO, E. S, S4. A municipalizagiio do ensino de 1° grau: tese
controvertida. Revista da Faculdade de Educaciio 11(1/2),jan.dez. 1985, p.193
(HTEIXEIRA, Anisio. A Educagiio e a Crise Brasileira, 3o Paulo, Nacional, 1956, p. 12
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tese politica, parecendo ser impossivel ndo reconhecé-la como ponto
incontrovertido, de letra @ de doutrina, da Constituicsio, que estabelece, além
do mais, a federagéo dos Estados e a autonomia dos municipios"().

Em outra passagem, ele critica a centralizagdo, dizendo: "A centralizagéo,
afinal, n&o é uma politica cultural nem educacional, mas uma politica de poder,
de grupos ou camadas sociais absorventes"(®)

O aspecto politico é um dos responsaveis pela celeuma que o assunto
costuma despertar, pois refere-se a distribuicdo do poder e nio apenas de
competéncias entre os niveis de governo. A consequéncia & um ambiente de
desconfianga entre debatedorss do assunto que temtam descobrir que
interesses estdo sendo defendidos ou contrariados. Onde se pretende chegar
com a municipalizac&o? Quem tera maior parcela de poder e a servigo de
quem o mesmo sera exercido? O Estado controla a sociedade ou a Sociedade
controla o Estado? Quem manda e quem obedece? Trata-se, portanto, de uma
determinada concepgo de pais e de sociedade, além de se buscar condigbes
de maior racionalidade no trato da coisa publica. Argumentos favoraveis e
argumentos contrarios precisam ser apresentados e justificados.

POSSIBILIDADES E LIMITACOES LOCAIS

Partindo do pressuposto de que a municipalizagio do ensino sé & defensavel
se contribuir para a democratizagdo do ensino e se constituir fator de methora
de sua qualidade, precisamos ponderar os possiveis efeitos de sua
implantag8o.

A mobilizagdo e a organizagdco da populagio devem ser condigdo
indispensavel para que a municipalizacdo ndo se transforme em
prefeiturizacio. Arelaro(’) distingue os fatores que inibem e os fatores que
favorecem a mobilizagdo da classe trabalhadora. Os que inibem séo: a) Forga
das relagbes clientelistas; b) influéncia da elite e dos valores conservadores na

()lidem, ibidem p. 16

(ldem, ibidem p. 21

() ARELARO, Lizete Regina Gomes. A municipalizagio do ensino ¢ 0 poder focal. S3o Paulo. Revista
da ANDE »° 14, 1989. Cortcz. p. 23
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formacéo da opinido publica; ¢) Maior vulnerabilidade das liderancas. Os
fatores que favorecem s&o. a) Concretude dos espagos de participacédo; b)
Maior possibilidade de controle social da agdo do Estado: ¢) Maior
possibilidade de mobilizagdo social da comunidade local,

Nesse elenco de possibilidades e limitagdes fica patente a necessidade da
participagdo como condig80 para o sucesso da municipalizacdo. Ha
necessidade de se rever a idéia de que o problema & do governo, o Estado
deve a tudo prover, o Prefeito tem a solugdo para os problemas municipais, o
Governador para os problemas estaduais e o Presidente da Republica, para 0s
problemas nacionais. Ao contrario, deve ganhar corpo a idéia do poder popular
ou do poder comunitario. As possibilidades serdo tdo maiores e as limitagtes
tdo menores na medida em que houver organizagdo e mobilizagdo
comunitarias, em que a classe trabalhadora tiver as rédeas da situacdo e a
histéria em suas méos e deixar de olhar para cima & espera de manas
salvadores.

Sebastianismos e messianismos em que a populagfo espera redentores ou
elege salvadores da patria deveriam estar superados, com a populagdo
confiando mais em si mesma e em suas potencialidades e menos em forgas
externas e alheias ao seu quotidiano,

Uma manifestac@o da crenga em personalidades salvadoras, carismaticas e
poderosas pode ser observada nas eleigdes em todos os niveis de governo.
Tem sido constante a énfase na eleigféo para os cargos executivos e um quase
esquecimento das candidaturas ao Legislativo, seja as Camaras Municipais,
Assembieias Legislativas oy ao Congresso Nacional. O recente piebiscito
entre Parlamentarismo e Presidencialismo, com a derrota do primeiro sobre o
segundo, mostra que as pessoas ainda confiam em "Sua Majestade o
Presidente da Republica" e desconfiam de seus representantes no
Parfamento, esquecidas de que s&o elas mesmas que Ihes ddo mandatos
atraves das urnas eleitorais. Desconfiando de seus representantes talvez
estejam os eleitores desconfiando de si mesmos, de sua capacidade de bem
votar, de escolher os meihores candidatos ou 0s "menos ruins”.

A desmoralizagdo da politica, das eleigdes, da democracia, dos candidatos,
considerados "odos iguais”, demonstra uma mentalidade de renlncia a vida
publica e uma exaltacio ao individualismo e ao salve-se quem puder.



A municipalizagdo do ensino pode ser bem sucedida ou mal sucedida,
dependendo da capacidade de luta da populagdo e de sua disposicdo para
assumir sua parte na busca de solugdes para seus problemas. Depende da
superacio das espectativas da existéncia de deuses ex-machina libertadores
e salvadores. Feitas essas consideragdes, podemos relacionar as principais
argumentacdes a favor da municipalizacao do ensino e contra ela.

MUNICIPALIZAR SIM

Os defensores da municipalizacdo tém empregado como argumento favoravel
dessa tese o fato da proximidade entre governantes e governados, entre o
governo € a populagao.

Supbe-se que o governo municipal, estando mais proximo da comunidade,
tenha melhores condigBes de detectar e atender seus anseios e necessidades
do gue os distantes governos estaduais e federal. Em tese, isto é verdade. Os
prefeitos e vereadores estdo em contato direto com os municipes e, se forem
sensiveis, podem captar melhor e mais rapidamente seus problemas. Resta,
entretanto, a duvida sobre os recursos humanos, materiais, tecnoldgicos e
financeiros para resolver os problemas detectados. Sensibilidade, vontade
politica, recursos e racionalidade em sua aplicagdo  s80 condigdes
necessarias, podendo ndo acontecerem as transformagtes pretendidas se
uma dessas condicdes ndo ocorrer,

Os governos estaduais e federal tém os recursos? Talvez tenham, mas
aplicam-no bem, sem desperdicios nem sobreposices de orgdos, sem
excesse de gastos na maguina de governo? A andlise da estrutura
administrativa do ensino no Brasil parece apontar para uma resposta negativa.
Cabe indagar, porém: se o0s governos municipais tiverem 0s recursos
financeiros, saberdo aplica-los bem?

A proximidade entre governantes e governados pode facilitar, embora nao
garanta, a boa aplicagdo dos recursos. Ha necessidade, entretanto, de
controle social, mais uma vez invocando-se a participacéo comunitaria como
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condicdo. Em tese, a populagdo pode fiscalizar e controlar o governo municipal
com maior facilidade do que fiscalizaria 0os governos estaduais e federal. A
proximidade pode facilitar o orgamento participativo, seu acompanhamento, a
fiscalizagdo da execucdo e da transparéncia nos gastos publicos, a
substituicao dos "orgamentos-ficges” pelos "orcamentos-verdades”,

A participago comunitaria pode ter mais condicfies de ser exercida no nivel
municipal, 0 que ndo significa que ela sempre ocorra nessa esfsra ou nao
possa ocorrer nas esferas superiores, A descentralizagfo, em tese, pode ser
mais democrética e participativa, mas na pratica pode também ser tdo
autoritaria e autocrética ou até mais do que a centralizacéo. N&o ha correlacao
automatica entre centralizac@o e autoritarismo de um lado e descentralizacéo e
democracia de outro.

A municipalizacdo tem sido apresentada como fator de racionalidade,
gconomia e rapidez, decorrente de mais agilidade administrativa, menos
morosidade burocratica, menos congestionamento administrativo. Maquinas
administrativas menores podem ser movidas mais rapidamente do que as
"paquidérmicas” maquinas estaduais e federais, O acumulo de processos e
problemas nas instancias superiores podem dificultar a tomada de decisdes. A
maiar distancia entre 0s problemas e os centros de tomada de deciséo pode
ser tambem fator que dificulta a escolha das melhores solugtes.

A economia de recursos é exemplificada em documento do Banco Mundial que
cita casos de descentralizacdo para 'execugéo de obras de infra-estrutura em
varios paises, entre eles o México: "A experiéncia mexicana com um programa
de financiamento municipal mostra como é possivel melhorar a prestacio de
servigos, descentralizando o poder publico para niveis inferiores e
independentes de governo. Os recursos s&o repassados aos governos locais
para projetos selecionados, plangjados e executados peilas comunidades.
Muitos dos projetos envolvem obras de infra-estrutura, como estradas, pontes
e sistemas de abastecimento de agua. Uma andlise revela que as agéncias
centralizadas gastam de 50% a dois tercos mais para executar esses
projetos” (')

(YBANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO (BANCO
MUNDIAL). Relatério _sobre o Desenvolvimento Mundial 1994, Infra-cstrutuea  para o
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, FGV, 1" ed. em potrtugués. sctembro 1994, p. 80
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Argumento favoravel & municipalizagdo é a flexibilidade e variedade de
modelos de gestdo. A extensdo do pals, sua heterogeneidade e complexidade
téem sido invocadas para a recusa de solugbes uniformes, geralmente
castradoras de inovagfes e criatividade. Citam-se exemplos de municipios
brasileiros que desenvolvem formas criativas de gestdo, envolvendo a
comunidade e obtendo sucesso com relativa economia de recursos. Seria
muito proveitoso se essas experiéncias fossem consolidadas, disseminadas
nacionalmente e multiplicadas. A multiplicagdo poderia ganhar corpo e
influenciar outras localidades, criando-se uma nova cultura capaz de superar a
tradic&o centralista, paternalista e populista,

Boa Esperanga, pequeno municipio do norte do Espirito Santo, tem sido
mencionado como exemplo de organizagdo comunitaria articulada com o poder
estatal municipal. Depois de analisar @ manifestar entusiasmo pela experiéncia
daquele municipio, entretanto, Herbert de Souza alerta: "Toda a poiencialidade
e 0 piongirismo desta experiéncia termina nos limites fisicos e politicos do
municipio: onde termina o municipio comeca o chogue com uma estrutura
econdmica altamente concentradora, excludente e marginalizadora de grandes
contingentes da populagfo, e uma estrutura de poder politico (governos
estadual e federal) marcada pela pratica tecnocratica, autoritéria e
burocratizante"(")

Este exemplo e muitos outros mostram que as inovagdes vicejam em clima de
liberdade e de autonomia, razdo pela qual as uniformidades castradoras
deveriam ser recusadas, Solugﬁe’s criativas e diferenciadas e maiar
flexibilidade administrativa podem contribuir para uma maior qualidade da
educacao e sua universalizacio,

MUNICIPALIZAR, NAO

Nem 0 de apoios e entusiasmos vive o debate sobre a municipalizacgo.
Muitos criticos fazem objegcGes & sua implantacdo. Manifestam temores,

(''y SOUZA, Herbert José. Municipio de Boa Esperanga: Participacio Popular ¢ Poder local, in
Alternativas Populares da Democracia; Brasit, anos 80. Petrépolis/Sio Paulo, Vozes/Cedee, 1982, n.
115
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suspeitas e desconfiangas quanto as possiveis conseqliéncias de uma medida
dessa natureza,

O mesmo argumento da proximidade entre governantes e governados,
empregado pelos defensores da municipaliza¢éo como positivo e favoravel, é
considerado fator negativo pelos seus opositores. Ele favoreceria a troca de
favores, a pratica do nepotismo e do clientelismo politico. O compadrio e as
relacbes de amizade "contaminariam” as relagdes politicas que se tornariam
pessoais, emocionais e pouco objetivas, nem sempre visando o interesse
pubilico.

Tao graves quanto ou ainda mais graves do que as relagées de amizade e
compadrio seriam as relagdes entre o poder plblico municipal e as chamadas
oligarquias locais. O poder politico, principalmente nos pequenos municipios,
seria desempenhado por poderosas familias ou poderosos grupos de
interesses, impedindo-se a manifestacdo do poder popular ou poder
comunitario.

Alem disso, a proximidade entre governantes e governados poderia levar a
manipulagdo e cooptagdo destes por aqgueles. O poder concentrado nos
governantes tornaria os governados dependentss e presas faceis dos
interesses daqueles.

De dependéncia poderia ser tambem a relacdo entre o poder publico e as
empreiteiras e outros grupos de’ pressdo. Comerciantes, empresas de
transportes coletivos, construtoras, fornecedores e outros grupos influentes
exerceriam pressao sobre os prefeitos que, sem o apoio do Legislativo e de
grupos populares organizados, cairiam em tentagdo.

O risco da manipulacdo € duplo: de um lado, o prefeito podendo manipular
municipes; de outro, grupos de pressdo manipulando a prefeitura. Q antidoto
contra ambos seria o exercicio da cidadania por parte da populagéo,
exercendo o controle e a fiscalizag8o do poder piblico e dos lobbies, exigindo
transparéncia na administracdo da coisa publica.

Opor-se a municipalizag8o invocando argumentos como o clientelismo, o
fisiologismo ou a corrupgdo revela desconhecimento da realidade nacional e
leitura pouco atenta de jornais, pois uma pessoa bem informada ndo
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consideraria estas praticas exclusivas dos governos locais, mas generalizadas
em todos os niveis da administragao publica. Mesmo admitindo-se que essas
praticas possam ser mais freqlientes no nivel municipal, havemos de convir
que € nessa instancia de governo que maiores possibilidades existem de
controle social, desde, obviamente, que a populacdo exerca sua cidadania &
esteja sempre alerta.

Argumento frequentemente empregado contra a municipalizacio & o da
fraqueza e fragilidade dos municipios, principaimente dos pequenocs. O
centralismo e a estrutura altamente hierarquizada da administracdo publica
brasileira fizeram com gue 08 municipios se tornassem o elo mais fraco da
carrente, 0 "primo pobre" da politica nacional.

A transferencia da gestfo da coisa publica a municipios frageis e desprovidos
de poder politico poderia constituir uma ameaca a sobrevivéncia do poder
publico e permitiria o avango do poder privado. Dessa constataco decorre a
necessidade de fortalecimento do poder municipal, visando reverter a tradicdo
centralizadora que condenou os municipios & situacéo de dependéncia das
demais instancias de governo.

Relacionado a fragilidade dos municipios, invoca-se o argumento da
incompeténcia do poder municipal para administrar eficientemente a educacéo
e a salde. Nao sabendo estabelecer prioridades, planejar nem aplicar bem os
recursos, os prefeitos ndo seriam confiaveis como administradores publicos.
Na realidade, muitos deles seriam verdadeiros bedais das instancias
superiores, executores de ordens e pedintes de recursos aos governos
estaduais e federal. O perigo desta "meia-verdade" estd na generaiizacdo que
poderia levar a afirmag&o de que todos o0s prefeitos sejam incompetentes ou
que todos os governadores e presidentes sejam competentes. Os fatos se
encarregam de desmentir essa concepcgac preconceituosa.

Em pesquisa sobre o perfil do prefeito brasileiro, o Instituto Brasileiro de
Administragao Municipal concluiu: "Refletindo as dificuldades enfrentadas pelo
sistema educacional brasileiro, a grande maioria dos Prefeitos, praticamente a
metade deles, completaram, quando muito, o curso primario, na terminologia
da lei anterior (4 ou 5 anos de escolaridade). Este dado é bastante indicativo
das potencialidades e limitacbes da acdo municipal e das dificuldades que
muitos desses Prefeitos devem estar sentindo para, sem uma assisténcia
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técnica segura e eficiente por parte das esferas mais abrangentes de governo,
seguir as orientagbes e normas (4s vezes bastante sofisticadas) que dessas
asferas emanam. A percentagem relativamente elevada, se comparada com a
populagdo em geral, de Prefeitos com instrucdo de nivel superior (curso
concluido ou por concluir), parece, contudo, indicar tendéncia para a escolha
dos mais instruidos no local". {'?)

Decorridos vinte anos dessa pesquisa, é possivel, que o perfil dos prefeitos
nao seja 0 mesmo atualmente, pois o sistema educacional se madificou nos
dltimos anos. Em que pese a importdncia desse perfil, a evolugdo da
sociedade talvez esteja exigindo dos atuais prefeitos nao apenas nivel de
escolaridade e outros atributos pessoais, mas atitudes mais favoraveis ao
trabaiho coletivo e comunitario, maior sensibilidade e compromisso social. O
bom prefeito deve ser mais do que tocador de obras ou descerrador de placas
@ nem todas as realizagdes necessarias sdo visiveis eleitoralmente

Outras criticas a municipalizagio referem-se a0 risco da fragmentagéo de
projetos e recursos, QO aspecto positiva da flexibilidade, inovagéo e criatividade
das gestdées municipais tem a contrapartida ou o lado perverso, na visdo de
alguns criticos, no isolamento e na pulverizagdo, perdendo-se o sentido de
unidade nacional. Cada municipio constituiria um mundo & parte, fechado em
si mesmo. Municipalizag&o seria sindnimo de paroquialismo, tradicionalismo,
conservadorisme  ou  provincianismo, difundindo-se a idéia de que os
municipes "ndo veriam além do proprio nariz’, isto &, sua visdo n&o
ultrapassaria o quarteirdo ou ndo iria "muito além do jardim", para empregar
titulo de filme estrelado por Peter Sellers.

A fragmentacdo e a pulverizacéo ameacariam a unidade nacional, o sistema
nacional de educagac, os planos, as diretrizes e bases nacionais, 0 projeto
brasileiro na drea da educacdo e da saude elc

Alem da perda da identidade nacional, seriam acentuados o0s desniveis
regionais e sociais; a desiguaidade se instalaria e seria agravada porque os
municipios médios e grandes se desenvolveriam enguanto os pequenos
estariam condenados ao fracasso, isolados e abandonados, & mercéd da
propria sorte.

(') Instituto Brasileiro de Administragiio Municipal, Q Prefeito Brasileiro: caracteristicas ¢ pergepedes.
Rio de Jancire, 1975, p.121
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MANDONISMO E CORONELISMO

A visao critica da municipalizacéo é enriguecida quando se incluem na analise
conhecimentos historicos. O estudo de obras classicas da literatura politica
brasileira ajudam a entender as relagdes de poder no interior dos municipios e
devem levar a uma atitude de cautela e prudéncia em relacdo a defesa da
descentralizagdo para o nivel municipal.

Maria Isaura Pereira Queiroz e Victor Nunes Leal, entre outros autores,
estudaram a influéneia dos "chefes politicos locais" e dos "coronéis" em suas
obras "O mandonismo local na vida politica brasileira” e "Coronelismo, enxada
& voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil", respectivamente.

E inegavel a contribuicdo dessas obras para ¢ estudo da influéncia dos
chefetes municipais e dos proprietarios de terras na politica. A apropriacéo do
publico pelo privado, a falta de escripulos dos poderosos, a dominagéoe e a
submiss&o nos relacionamentos estdo presentes nessas andlises para nos
alertar para o desafio das mudangas nas relagdes de poder e para os
possiveis riscos da municipalizacgéo.

Embora nao seja momento de se fazer uma resenha desses estudos, fago
referéncia a eles, pois séo importantes para nos ajudar a pensar criticamente o
pais e a ter 0s pés no chio quando estudamos propostas de novas formas de
gestdo de politicas publicas. ’

Parece-me necessario também considerar que os periodos estudados por eles
nao séo recentes e mudangas ocorreram, do ponto de vista econdmico,
politico, cultural, educacional e sociall. O processo de urbanizacdo e
industrializagdo pode ter modificado em muitas regides as relacdes de poder e
pode ter havido amadurecimento politico da populacéo. Se as constatagfes
desses autores valem para muitas situagdes ainda hoje, é possivel que em
outras, o quadro seja muito diferente e favordvel a descentralizagio.

Ha necessidade de se revisitar essas obras classicas, que tém inestimavel
valor, principalmente como sinal de alerta. Atente-se, entretanto, para o fato de
que elas descrevem situagdes que hoje podem estar alteradas, embora para
muitas localidades possam nédo ter ocorrido profundas transformacdes. E
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necessario que se distingam essas situacdes e se evitem generalizagdes
apressadas.

CONDICOES NECESSARIAS PARA A MUNICIPALIZACAQ

Qs argumentos favoraveis e os contrarios a municipalizacéo, apresentados
sucintamente neste capitulo, t&m a intencdo de mostrar a necessidade de
analise criteriosa das situacbes concretas antes de se recomendar sua
implantagdo ou n&o. Pretendem ainda alertar para as condigbes
indispensaveis para uma municipalizacdo responsavel.

Partindo do pressuposto, ja referido, de que ela ndo tem valor intrinseco, mas
deve ser analisada considerando seus possiveis resultados, foram elencados
alguns argumentos favoraveis e outros contrarios. Recusando dogmatismos e
radicalismos, ha necessidade de se atentar para as condicdes necessarias
para que se faga uma opgao responsavel pela sua implantacio ou adiamento.

Em primeiro fugar, a deciso de se transferir encargos para o nivel municipal
nao pode ser tomada unilateralmente. A decisdo de descentralizar n&o pode
partir apenas do centro, mas deve resultar de consultas e negociacdes em que
as condigdes sejam livremente expostas e discutidas. Manipulagao,
chantagens ou segredos de qua!quér uma das partes s&o injustificaveis e
intoleraveis.

Transparéncia nas negociagbes é fundamental para que se estabele¢a um
clima de cooperacdo e parceria. Os municipios precisam saber com clareza ¢
que estdo assumindo e em que condigdes, para que possam avaliar
corretamente se dispdem dos meios necessanios para cumprimanto das novas
atribuicdes.

A pseudodescentralizacdo educacional, ocorrida apds o Ato Adicional de
1834,("), que provocou a "anarquia oficial do ensino brasileirQ”, na feliz
expressdo de Haidar, e conseqlente esvaziamento da escola publica e

(' HAIDAR, Maria de Lourdes Maiotto. Q_ensino sceunddrio no_ Império Brasileiro. Sdo Paulo.
Grijalbeo/EDUSP, 1972
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crescimento das escolas particulares, deve ser referéncia histérica importante
para gue nao se cometa o mesmo equivoco. Naquela oportunidade,
descentralizaram-se competéncias e mantiveram-se centralizados o0s recursos.
A conseqléncia foi a desmoralizagdo da escola publica e a privatizacdo do
ensino, provocando o que Haidar chama de periodo auwreo das escolas
particulares.

A descentralizagéo precisa ser, portanto, de atribuicdes, recursos e poder e
n&o pode ser confundida com desconcentracdo nem ser transformada em
pseudodescentralizag&o, como no perioda imperial,

A municipalizagdo tem que ser fruto de negociacéo e ndo pode ser realizada
por decreto ou sob a forma de "pacote”, imposta indistinta e compuisoriamente.
Ela tern que ser desejada, socialmente aceita e nio ser decidida em gabinetes,
em reunides fechadas entre instancias superiores e o executivo municipal.
Tem razdo Beatriz Luce quando diz: "Inequivocamente, a publicizagdo do
processo de discussdo e o necessario estudo das alternativas e suas
repercussdes em termos politicos, financeiros, pedagdgicos, sindicais e
culturais & a nossa proposta, E preciso investir muito, antes da decisdo, e no
acompanhamento avaliativo desta. Por isso, municipalizar o ensino ou
estabelecer o regime de colaboragdo entre a Unido, o Estado e 05 municipios
N&o pode ser um projeto solitario. Ao contrério, deve ser uma decisdo politica e
solidéria que ndo pode prescindir de informagdes objetivas, de critérios e de
compromissos, de negociacéo e garaptias“(“‘)

A implantagao tem que se dar de forma gradual e progressiva. O ditado
segundo o qual a pressa & ma conselheira e inimiga da perfeicdo se aplica
neste caso. O processo deve ser avaliado durante a implantacdo, o que néo
combina com a forma abrupta e repentina,

Apesar do tempo decorrido, continuam atuais as recomendagdes de Mascaro:
"A municipalizacdo devera ser a proxima etapa da administracéo nacional, mas
ndo chegaremos a alcanga-la de um jacto, impondo-a de cima para baixo,
como obra feita"(**)

(‘") LUCE, Maria Beatriz Moreira, Municipalizagio do ensino: ¢ preciso situar esta proposta. Contexto
¢ Bducaclo. ano VI n” 25, janciro/margo 1992, p.85

("*y MASCARQ, Carlos Correa. Municipio_¢ ensino no Estado de Sdo Paulo. Boletim n® 242 da
Faculdade de Filosofia Ciéncias ¢ Letras da USP, 330 Paulo, 1955, p.126
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Os cuidados no planejamento e na implantagdo da municipalizacg&o, fazendo
dela nao uma medida isolada, mas articulada com outras providéncias,
levaram Mascaro a advertir. "A municipalizagdo do ensino primario e da
educagao popular em geral podera vir a tornar-se um meio pratico e eficiente
de promogao do desenvolvimento nacional, mas so terd probabilidades de
exito se precedida de providéncias preliminares adequadas, acauteladoras dos
reais interesses do povo, na obra de sua progressiva integracdo na vida social,
scondmica e civica da nacédo" (*9)

O processo de municipalizagdo deve ser participativo. A comunidade tem que
ser informada e consuitada nas etapas de planejamento, execucdo e
avaliagdo. N&o se trata de comunicar o fato depois de tomada a decisdo, mas
de envolver a comunidade desde a primeira hora. Acertadamente, Azanha
afirma que:"A municipalizagdo precisa consistir num movimento de convocacéo
e mobilizagao de todos os setores da sociedade local no sentido de salvagéo
da escola publica"('")

A participagdo da comunidade na gesto e na fiscalizagéo ¢é ressaltada por
Brooke: "Independentemente de haver ou ndo motivos para pressupor uma
interferéncia na administragdo local da educagdo, maior do que aguela
existente em nivel central, a questdo da autonomia do orgéo passa também
pela existéncia de movimentos locais capazes de assumirem o papel
fiscalizador que © orgéo precisa para garantir 0s preceitos da descentralizacéo
politica"(')

Condig@o necessaria para a implantacéo bem sucedida da municipalizacdo do
ensino é a instalagéo e o funcionamento do Conselho Municipal de Educagéo
assim como a municipalizacdo da saude $6 pode ser bem sucedida com um
Conselho Municipal de Salde atuante e que ndo se constitua em mera
instdncia homologatéria e legitimadora das decisées do prefeito.

As fungbes dos Consethos, segundo Mello "seriam, em resumo, colaborar na
defini¢do de metas e prioridades, acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos

(') MASCARO, Op. cit. p. 146

('Y AZAWHA., Jos¢ Mario Pircs, Uma idéia sobre 2 municipalizagio do ensino. Estudos Avancados
{11891, p.6o

(') BROOKE. Nigel. Os condicionantes da descentralizacio du cducagiio; um roleiro de estudo,
Cadernos de Pesquisa. Sio Paulo, Fundagio Carlos Chagas, n° 70, agosto 1989.0.36




publicos - federais, estaduais e municipais -, cobrar a qualidade do servico e
fiscalizar a execugdo dos planos" ()

Anisio Teixeira, autor de consistente, coerente e articulada proposta de
municipalizagdo do ensino, atribui papel fundamental aos Conselhos de
Educagdo, nas trés Orbitas governamentais, entre eles o de gestor dos fundos
de educacdo. Diz ele: "Parece evidente que a escola primaria, pelo menos,
deve ter administragac local, em virtude de ser custeada, primariamente, pelo
municipio e complementarmente pelo Estado e, somente, supletivamente
pela Unido (grifos do autor). Mas, se essa razdo, de natureza por assim dizer
l6gica, ndo bastasse, deveria ser ela administrada pelo Conselho Municipal de
Educacao por motivos de economia, Com efeito, somente dando-lhe o carater
de instituicao local poderemos fixar para o seu custeio o critério dos saldrios
regionais, o que viria tornar muito mais produtivos os recursos destinados a
essa escola. Sera insensato ndo levar em conta tal critério, diante da grandeza
do onus financeiro, que se torna necessario impor & sociedade ainda pobre do
pals, para manter a educaclo de todos os brasileiros. Ocorre, porém, que a
administragao local das escolas - com as caracteristicas aqui recomendadas,
isto e, obedecendo aos principios gerais da Unido, estabelecidos na lei de
diretrizes e bases, a organizacio prevista pelos Estados, em suas leis
organicas de ensino, nas quais se devera prever a competéncia privativa do
Estado na formagdo do magistério e no licenciamento de todo o restante
passoal que trabalhe nas escolas, inclusive o administrativo & comum - oferece
também vantagens sociais e pedagdgicas iniludiveis. Nao é, assim, apenas
idgico que seja confiada aos podeFes municipais a administracio da escola
primaria, em virtude de ser o fundo municipal de educagdo o primeiro
contribuinte para o seu custeio e, na maior parte das vezes, esgotando nisso a
totalidade dos recursos de que dispde; ndo € apenas mais econdmica
administraco da escola pelos poderes locais, visto sé deste modo ser
possivel estabelecer na escola primaria o nivel regional do seu custo, pelo
criterio de salario minimo; mas, também, & melhor administrativa, social e
pedagogicamente que a escola seja de responsabilidade local”(*)

Apesar de coerente, consistente e articulada, a proposta de Anisio Teixeira
recebe uma critica de Azanha segunde o qual; "Sabamos, hoje, que essa visao
era um pouco simplista e algo romantica, porque ignorava, deliberadamente,

{'"y MELLO. G. N. op. cit. p. 78
(*) TEIXEIRA, Anisio. A municipalizacio do cnsine primario. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos vol. XXVILabril-junho 1957, v° 66. p.27/8




toda a complexidade do jogo politico que cerca o tracado de uma politica
educacional de dimensdes tdo amplas, Mas, em gue pese a singeleza do
modelo proposte, nele a municipalizac&o tinha um propdsito claro; a melhoria
do ensino primario” (*')

A flexibilidade é outra condigdo de sucesso. Como os municipios s&o
heterogeneos, € normal que respondam diferentemente a proposta de
municipalizagio. As diferengas econdmico-financeiras, politicas, técnico-
administrativas e sociais justificam que se abandone qualquer receituario. F
importante que, ao lado de algumas diretrizes gerais, se respeitem as
diversidades. Pode haver municipios em gue a recomendacéo responsavel e
que nao haja municipalizagao, mas continue sob administracdo centralizada,
ate que haja condi¢des para a mudanca.

A precaria capacidade gerencial do municipio na drea da educacgdo constitui
forte argumento contrario & adogdo da municipalizacéo do ensinc. Sobrinho
alerta para que a ocupacao de espacos pelo municipio so se realize de forma
qualificada: "A experiéncia adqguirida pelo setor educacional na gestdo
descentralizada dos sistemas de ensino mostra claramente que a
descentralizaco é um processo lento, gue ndo ocorre apenas pelo apertar de
um botdo ou pela decisdo do governo federal ou estadual. A decisdo de
transferir responsabilidades e recursos deve corresponder uma deciséo, nos
niveis mais baixos da hierarquia, de ocupar, de forma qualificada, os espacos
abertos, e, porque n&o, também de forma descentralizada"(*)

Um ofhar sobre a experiéncia acumulada é Uil para gue ndo se repitam
equivocos, mas se tirem licbes para o futuro. N&o podera, entretanto, levar ao
imobilismo e & paralisia, impedindo que se avance em direcdo a formas
descentralizadas e mais participativas de gestio dos servigos pdblicos,

A municipalizagdo, integrada a um projeto nacional, a uma politica nacionat de
educacdo, a diretrizes e bases, a um plano nacional de educacéo, continua
meta valida e desejavel, em principio.

Os riscos de privatizacdo, sucateamento, pulverizages, fragmentacdes e
esfacelamento dos sistemas de ensino ndo sdo imaginarios, mas reais.

(NYAZANHA, LM.P, op. ¢it, p. 62
(*HSOBRINHO, Jos¢ Amaral. Descentralizacio da Educaciio Basica: Licdes da Experiéncia, Brasilia,
EPEA, Textos para discussdo n° 362, janeiro de 1995 . p.13




Descompromisso, desestadualizacdo, omissdo das esferas superiores da
administrac&o publica podem ocorrer.

Diante das possilidades e dos limites da municipalizagdo, a recomendacao
pode ser resumida em: cautelosa defesa da municipalizacio facultativa,
gradual, progressiva, participativa, negociada, articulada, flexivel, responsavel
e comprometida com a qualidade do ensino & a cidadania, recusa da
municipalizacdo compulsoria, imposta, abrupta, intempestiva, irrestrita,
autocratica, unilateral, isolada, irresponséavel,

CONCLUSAQ

Neste capitulo, fizemos uma sucinta analise do significado da municipalizagéo,
dos argumentos favoraveis e contrarios a sua implantacdo. Mostramos que
carecem de fundamento as campanhas prd ou contra a medida em si,

Dada a heterogeneidade dos municipios brasileiros do ponto de vista das
caracteristicas socio-econdmico-financeiras, politicas e técnico-
administrativas, vimos a impossibilidade de receitas prontas. A analise das
condigbes concretas é fundamental para que se fomem decisdes
fundamentadas. E possivel astabelgcer‘ entretanto, uma recomendagdo ou
uma regra basica sintetizada na expressio: "municipalizar, so com garantia de
qualidade”.

Ao final deste capitulo inicial, podemos formular algumas perguntas:
Municipalizar o ensino em Jacui, sim ou ndo? Por que? Quando? Como? Em
que condigbes? Para respondé-la, precisamos penetrar no municipio e anajisar
suas condicdes. E preciso ir além das especulacbes tedricas sobre as
vantagens e desvantagens da municipalizacdo. A bibliografia nos oferece
argumentos favoraveis e contrarios a sua implantacéo. Podemos ser a favor ou
contra, "em tese". A "leitura" da situagdo concreta, entretanto, é fundamental
para um casamento entre a teoria e a pratica. A leitura da realidade jacuiense
constitue assunto dos proximos capitulos.



CAPITULO Il

A CIDADE DE JACUI: UMA APRESENTACAO

INTRODUCAQ

Neste capitulo, pretendo apresentar algumas noticias a respeito da cidade de
Jacui para mostrar suas principais caracteristicas. Vou dar uma idéia, ainda
que incompleta, de sua historia, localizagdo, situacéo sdcio-econdmica, politica
e cultural, enunciando seus principais atratives e problemas, com énfase nas
questbes da educacio e da saude e da falta de estradas asfaltadas,

No estudo de sua historia, é necessério que se faga distingdo entre o que sdo
fatos e 0 que s&o lendas. Nas conversas com a populagdo, chama a atengdo o
seu interesse pelo passado da cidade, onde se misturam mitos e fatos. O
resgate desse passado, por muitos considerado glorioso, sera facilitado se
houver a contribuigdo de historiadores e pesquisadores. A assinatura de
convénios entre a Prefeitura Municipal e entidades de estudos historicos, bem
como & busca de recursos junto aos governos estadual e federal ou fundacées,
sero de grande valia para que Jacui possa contar sua verdadeira histéria e
encontrar sua identidade. A populagdo, ao contrario dos moradores retratados
no filme "Uma cidade sem passado”, demonstra interesse e disposicdo em
colaborar,

Neste estudo, limito-me a algumas rapidas referéncias historicas, para me
deter em aspectos de sua atualidade, situando Jacui no contexto estadual e
nacional. O que apresento & resultado de conversas com moradores e de
consulta a alguns documentos esparsos, Espero gue essas referéncias ajudem
a despertar a curiosidade e o interesse de estudinsos e especialistas,
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A CIDADE: ENTRE LENDAS E FATOS

Na falta de documentos escritos que contem a histéria da cidade, muitos
moradores vém, espontinea e gentiimente, me falar do passado da cidade e
me levam a visitar a "arvore da forca”, a "casa da moeda", a cadsia publica e
outras construgdes de  estilo arquitetdnico colonial. Demonstram satisfacdo e
alegria em mostrar manuscritos que, pelo seu valor histérico e cultural
deveriam estar melhor guardados e protegidos.

Muitos falam do Quilombo de Zundu e do pelourinho, levantade em 01 de
novembro de 1815, na Praca denominada de Sao Carlos. As festas folcléricas
do congo, mogambique, caiapds e folia de reis sfdo destacadas como
acontecimentos significativos. Referéncia obrigatdria nas conversas é o ilustre
conterraneo Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, o Marqués de Parana, nascido
em 11 de janeiro de 1801 e falecido em 03 de setembro de 1858. Muitos
lamentam que a casa do Marqués tenha sido desmanchada para ser
construido no local um templo religioso. Filiado ao Partido Moderado,
posteriormente um dos criadores do Partido Conservador, O Marqués de
Parana foi mestre na politica de conciliagéio e ocupou importantes postos na
politica no tempo do Império, conforme afirma Arruda: "As nocées de equilibrio
e moderagdo n&o possuem, obviamente, significado politico exclusivo, o
mesmo ndo se dando contudo com a de conciliago. Os politicos de Minas
Gerais apresentam-se como artifices primorosos dos momentos de conciliacdo
da sociedade brasileira. A Concilfiagéo politica - de larga tradicdo no
pensamento brasileiro - apareceu no Império, ligada & figura do mineiro
Hondrio Hermeto, Marqués do Parana. A conciliac8o, além disso, ressurge
sempre conectada a questdo da unidade nacional, quando os problemas
politicos se tornam significativamente mais espinhosos. Ndo casualmente,
Hondrio Hermeto passou para a histéria do Império como a figura central da
arte conciliatéria, entre liberais e conservadores"(')

Conta-se, embora N0 se conhecam documentos a respeito, que Jacui teria
sido capital do Brasil por dois dias,. O Imperador Don Pedro || teria pernoitado
em um antigo casarao que foi destruido para construgéo da agéncia do Banco
do Brasil. A falta de documentos ndo desanima nem arrefece o entusiasmo

¢ cultural do Brasil. Sdo Paulo. Brasilicnse, 1990, p.223




35

dos que se orgulham de morar numa cidade de muitas tradicdes e que tem
muitas historias para contar, verdadeiras ou fantasiosas. A tradiggo oral & o
meio que a populagio encontra para passar para as novas geracoes
informagdes nem sempre coincidentes sobre seu passado,

Reconhece-se a necessidade da criagéo e instalagfo de um Arquivo e de um
Museu na cidade para reunir, catalogar, preservar e divulgar 0 que ainda resta
de documentos e objetos que estdo espalhados em casas de particulares ou
na sacristia da igreja matriz. Ha projeto de se destinar o prédio da cadeia,
construido no século XVIll e que mantém a mesma arquitetura colonial, para
esta finalidade. Funcionando ainda como cadeia, necessita de cuidadosa
restauracaéo. A Prefeitura planeja construir a cadeia em outro local e preservar
o mais importante monumento histérico da cidade, preparando-o para sediar o
Arquivo Historico ou Museu,

Pelo menos parte da histdria da cidade podera ser reconstituida, promovendo-
se 0 resgate do passade semi-apagado e, dessa forma, reduzindo-se as
expressOes "tudo faz crer’, "deduz-se", "suspeita-se" ou "presume-se”
freglentemente usadas nas referéncias aos fatos histéricos de Jacui.

Paralelamente, poderiam ser colhidos depoimentos de moradores antigos da
cidade, gravados em video, para se constituir a histéria oral da cidade e
estimular o cultivo das tradicdes locais. Muitos "causos" poderiam ser
documentados e guardados para as novas geraches. As lembrancas dos
moradores antigos ainda hicidos constituem rico material de pesquisa que ndo
pode ser desperdigado.

As professoras de Historia das escolas da cidade pedem aos alunos gue
pesquisem sobre a Jacui antiga, suas festas tradicionais, seus costumes,
suas tradigbes. O engenho, o monjolo, os teares, a roda de fiar, o carro de boi
e 0s fornos de barro sdo alguns exemplos de temas de estudos,

Quanto ao Patrimdnio Histérico, De Paula afirma que "A histéria de Jacui é
muito rica, assim como seu Patrimonio Histérico. £ pena que a destruicdo
apagou tantas provas desta riqueza. A violéncia e a ingenuidade foram as
responsaveis por isso. De documentos historicos, houve trés queimas: uma
feita por um fazendeiro para apagar processos que o comprometiam: outra
feita por pessoas, que queriam apagar nomes, para A0 serem convocadas
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para uma guerra (isto segundo pessoas mais vethas de Jacui); a Ultima queima
foi feita na década de 60, coordenada pelo vigério Padre Santo Marini, onde
foram destruidos documentos reais de grande importancia (tudo leva a crer
que este incéndio foi provocado para apagar provas de seu furto na igreja).
Quiros documentos que relatam a verdadeira histéria de Jacui estdo
espalhados em outras cidades que preservam sua histéria, a qual, de alguma
maneira se relaciona com Jacui, j4 que foi tdo importante em meados do
seculo XVIIl e XIX. Na cidade, ha poucas coisas que estdo espathadas com
pessoas que guardam a histéria de Jacui para si mesmas."(*)

Entre mitos e fatos, sobra tempo para relatar que Jacui participou da EC0-92,
por seu desempenho na area ambiental, com projetos urbanos e rurais. Nao ha
unanimidade nos comentarios a respeito do significado dessa participacéo.
Arborizagao, coleta de lixo, esgotos, reflorestamento, principalmente nas
encostas e nascentes de aguas foram os projetos apresentados, Q municipio
ficou entre os oito semi-finalistas do Programa das NagGes Unidas de
Reconhecimento aos Governos Municipais em selecdo feita sob a
responsabilidade do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, com
critérios estabelecidos pelo International Council for Local Environmental
Iniciatives (ICLED.

BREVE NOTICIA HISTORICA

Y acu 'y - rio dos jacus - nome originario do tupi-guarani - tem uma histéria rica
em que se fala da participagdo de indios "botocudos”, de negros e do
colonizador branco, havendo registros, entretanto, dos feitos apenas deste
ultimo, confirmando mais uma vez que a histéria é contada pelos vencedores.
Se os primeirog néo deixaram vestigios, os segundos aparscem em sua
tentativa de resisténcia aos invasores que se aventuravam em busca de minas
de ouro.

Francisco Martins Lustosa é considerado o fundador de Jacui, conforme atesta

(") DE PAULA. José Marcos. Jacui - patrimdnio_hislérico de grande valor. Franei, UNIFRAM -
Arquitetura ¢ Urbanizsmo, trabaiho de conclusio de curso, 1991, p. 79.
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Luiz Anténio Novelli: "Sentindo-se em desvantagem, Francisco Martins Lustosa
fol se afastando para os lados de Jacui, onde descobriu ouro e assentou as
primeiras habitagfes. Era o0 ano de 1750..." (%)

Saint-Adelphe faz uma descriglo histérico-geografica de Jacui, dando sua
localizagdo e contando sua origem. Diz ele: "Jacuhi. Pequena villa da
provincia de Minas-Geraes, na comarca de Sapucahi, em 21 graos 18 minutos
de latitude, 95 legoas pouco mais ou menos oestesudoeste da cidade d'Ouro-
Preto. Teve principio no seculo XVIII, no decurso do qual varios aventureiros
fundaréo alguns estabelecimentos ruraes nas margens do rio Grande e do
ribeiro seu confluente, que pelo tempo adiante foi denominado de Sao Pedro;
por isso que ali edificardo uma igreja da invocagdo de Sao Pedro d'Alcantara,
a que fez largo tempo vezes de parochia, posto que ndo gozasse de todas as
prerogativas annexas a este titulo. O alvard de 19 de julho de 1814, que creou
a villa de Baependi, conferio a esta povoacéo as honras e titulo de villa com o
nome de S&o Carlos-de-Jacuhi, assignalando-lhe por districto o termo de sua
propria freguezia, juntamente com o da de Cabo-Verde. Acha-se este districto
separado da banda do sul da provincia de Séo-Paulo pelo rio Pardo, tributario
da margem esquerda do rio Grande. Os moradores que se achio derramados
$80 em pequeno numero, e alem do cultivo do mitho e do feijdo, que colhem
em grande abundancia, crido gado que levao a vender ao Rio de Janeiro."(*)

Foi elevada a vila em 19 de julho de 1814, por Alvara de S. Alteza Real D.
Jodo VI, executado pelo Conde da P'atma, governador da Capitania de Minas,
com o nome de S&o Carlos de Jacuhy . Em 1855, torna-se sede da extensa
comarca de Sapucai composta dos municipios de Jacui, Caldas, Passos e Vila
Formosa de Alfenas. Pela Lei Provincial 1611, de 15.10.1869 & elevada a
categoria de cidade. A instalagdo acontece em 01.11.1815, com o erguimento
do pelourinho na Praga S3o Carlos. Em 13 de setembro de 1870, pela |ei
Provincial 1641, o municipio é extinto e reduzido a simples freguezia de Sao
Sebastific do Paraiso. Em 22.09.1881, pela Lei Provincial 2784, é elevada
novamente a condigdo de municipio que é reinstalado em 06.01.1883. Pelo
Decreto 243, de 21.11.1890, perde o municipio e distrito de Sao Francisco de
Monte Santo. Em 1903, pela reforma judiciaria, passa a pertencer & comarca
de Monte Santo. A comarca de Jacui é novamente reinstalada em 20.01,.1928.

() NOVELLL Luiz Anténio. Montg Santo de Minas: historia ¢ atualidade, 1978
(") SAINT-ADOLPHE, J. C. R, Millict de. Diccionario Geperaphico, Hislorico ¢ [eseriptivo, do Império
do Brazil. Trad. Cactano Lopes de Moura, Paris. Thypographia de Fain ¢ Thunot, 1845, p.515. 14,
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Jacui & a 15° vila criada em Minas Gerais e sua histéria esta intimamente
ligada & exploragdo do ouro, tendo sido desbravada por mineiros e paulistas
em meados do século XVII que devassaram o seu solo e ali fizeram enormes
escavagbes. Guimardes diz que "Jacui ndo teve a felicidade de ser fundada
em lugar apropriado, isso porque seus fundadores, levados pelo interesse,
visavam tao-somente a riqueza infinda que se ocultava em seu subsolo.
Mesmo assim, Jacui nfo deixa de ter sido célula mater de grande parte dos
municipios do Sul de Minas..."(*)

De fato, Jacui & conhecida como "Mé&e do Sudoeste”, tendo muitos municipios
vizinhos permanecido sob sua jurisdicdo. Desmembradas, essas cidades
“filhas" cresceram mais que a "mée” e muitas conhecem grande progresso.

Na historia das cidades de S&o Sebastido do Paraiso, Alfenas, Guaranésia,
Arceburgo, Monte Santo de Minas e outras, sdo feitas referéncias ao seu
desmembramento do municipio de Jacui.

JACUI: O PRESENTE E O CONTEXTO NACIONAL E MUNDIAL

Por meio de depoimentos de moradores de destacada lideranca, procurei
saber como esta a situacdo atual do municipio no contexto estadual, federal e
mundial. Solicitei que falassem sobre o municipio, seus pontos positivos e
negativos e a posigdo que ocupa no contexto atual,

Comecando pelos aspectos positivos, é destacado o fato de se tratar de uma
cidade pacata, calma, sem os sustos da cidade grande, sem violéncia, favela,
mendigos, pobreza, miséria nem poluicdo. "Aqui ndo temos crime”, diz um
senhor aposentado. "Aqui todo mundo conhece todo munde", acrescenta. "Nao
temos pressa, agitagdo nem correria”, "0 clima & uma delicia", "Vocé ndo vé
ninguém pedindo esmola na rua",

Em visita a cadeia local, converso com um policial que confirma a informagéo
da "falta de crime". A populagdo carcerdria é de oito presos que ocupam uma

(5) Guimarfes, Humberto. Jacui. in INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Enciclopéia dos Municipios Brasileiros, Vol. XXIV, Rio de Jancire, 1958, p.328
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espagosa cela, contrastando com as manchetes dos grandes jornais das
capitais sobre a superpopulac@o carceraria, os presocs se amontoando em
espagos exiguos. Em geral, trata-se de pequenos delitos. Perguntado sobre
as maiores ocorrencias, informa o palicial que seu trabalho @ maior as sextas e
sabados quando ha bailes e ocorrem bebedeiras ou confusdes, muitas vezes
provocadas por pessoas vindas de municipios vizinhos.

Passando para os aspectos negativos, o alcoolismo é citado como um dos
problemas mais graves. Jovens, adolescentes e até pré-adolescentes "enchem
a cara’, principaimente nos finais de semana. O Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar, atentos ao problema social,
buscam meios de resolvé-lo. Comenta-se que a falta de opgdes de
entretenimento, lazer e de "ter o que fazer" & um fator que leva parte da
populacdo jovem ao vicio. A dinamizacio da vida social e a construgédo do
Clube Recreativo séio apontados como meios para se reduzir o alcoolismo,
Cientes da necessidade de criacdo de oportunidades de trabalho, estudo e
lazer na cidade para enfrentar a causa do problema, procura-se alertar as
familias sobre os efeitos da "bebida".

Quanto a quest&o de Jacui no contexto nacional e estadual, as palavras mais
frequentemente ouvidas dos entrevistados sdo alheamento, isolamento e
alienagéo. Os acontecimentos vividos pelo Pais e noticiados pela imprensa
ndo tem grande repercussdo na cidade; Ditadura, abertura politica, "diretas-ja"
e eleicbes? Generais-Presidentes, Sarney, Collor e Itamar? Lula ou Fernando
Henrique Cardoso? Plano Cruzado e Plano Verao? Congelamento e
descongelamento de precos? "Caras-pintadas’ e impeachment? Sio
questdes aparentemente distantes do dia-a-dia da maioria dos moradores.

A instalagdo de uma banca de jormnais e revistas na praga da Matriz e a
assinatura pela Prefeitura de pelo menos um jornal diario e uma revista
semanal para consulta na biblioteca municipal poderiam aumentar o interesse
dos moradores pelo que acontece no Brasil e no Mundo.

A falta de banca de jornais e revistas na cidade, a inexisténcia de assinatura
pela Prefeitura e 0 baixo numero de assinantes faz com que as informacgdes
figuem restritas ac radio, televiso e a0 servico de alto-falante-da praga
principal. Este Ultimo transmite avisos, notas de falecimento e informacoes de
interesse imediato. O semandrio Jornal de Jacui conseguiu sobreviver
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durante setenta e duas edigées, de 28 de julho de 1990 a 07 de dezembro de
1991. Um ldcido grupo de moradores tenta ressuscitd-lo para que a
comunidade jacuiense volte a ter um um érgéo de imprensa, necessario para
a circulagdo de informagdes, "abertura de cabegas", fiscalizagdo do poder
publico, despertar da cidadania e seu exercicio por parte dos municipes.

ASFALTO, UMA REFERENCIA CONSTANTE

Nas conversas com paliticos locais, comerciantes, profissionais liberais e
moradores em geral, é inevitdvel a inclusdo da falta de asfalto como um
problema-gerador de outros problemas. A baixa qualidade do sistema vidrio
intra e intermunicipal & destacado como fator de atraso do municipio: industrias
recusaram convites para se instalarem no municipio em virtude da dificuldade
de transporte de matérias-primas e produtos: eventos culturais sdo raros em
decorréncia da dificuldade de acesso; o transporte escolar, bem como o de
doentes para atendimento em cidades vizinhas, é prejudicado: o turismo, para
o qual Jacui tem bom potencial a explorar ¢ de onde paderia extrair beneficios
€como a criagdo de empregos e o aumento da arrecadacio de impostos, deixa
de ser opgéo econdmica para o municipio. As atuais dificuldades de acesso
desestimulam a construgdo de hotéis-fazendas ou qualquer outra modalidade
de atividade voltada para o turismo dp lazer ou cultural.

O artesanato, a indistria de tapetes e as "industrias caseiras” de doces de
frutas temperadas que vém sendo apontadas como uma possivel vocacio ou
especializacdo do municipio se desenvolverdo muito mais se houver methora
do sistema viario, apontado como fator fundamental de infra-estrutura.

A manutengio e a reparagéo de estradas de terra pesam bastante no
orgamento, pois exigem obras constantes, principaimente nos periodos de
chuvas, Os repetidos gastos com as continuas reparagoes e manutengdes de
estradas de terra oferecem forte argumento econdmico-financeiro para a
chegada rapida do asfalto. Se for realizado um bom trabalho de asfaltamento,
havera reducéo dos atuais custosos consertos das estradas de terra.-
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A falta de vontade politica ¢ apontada como a razdo principal de Jacui
continuar entre 0s poucos municipios da regido sem estradas asfaltadas. Faita
uma decisdo de governo, mais politica do que técnica. Talvez falte maior
pressao e cobranga por parte dos eleitores locais, pois o asfalto tem sido,
repetidamente, promessa de candidatos tanto ao Executivo guanto  ao
Legislativo estaduais. Comenta-se que um candidato a deputado prometeu. em
comicio na ultima campanha eleitoral, rasgar seu diploma de deputado se ndo
conseguir trazer o “ch&o preto” para o municipio.

Uma parceria entre os governos municipais da regido e o governo estadual
poderia ajudar na conquista de tdo sonhada melhoria, importante fator de
progresso. Os municipios de Monte Santo de Minas, Fortaleza de Minas, $80
Sebastido do Paraiso, Guaxupé e Passos, com assisténcia técnica e financeira
do Governo estadual, poderiam constituir um consércio inter-municipal para a
realizacdo da obra, aproveitando-se os leitos existentes e efetuando-se os
trabalhos de engenharia necessarios para a seguranga do trafego. Pistas
simples com faixas adicionais nas curvas e subidas resolveriam o problema
sem gastar demais. Se forem evitados os freqlentemente denunciados
esquemas de promiscuidade, conluio, corrupgdo e relacdo incestuosa entre
empreiteiras e politicos, se forem corretamente realizados estudos técnicos de
viabilidade e custos e se houver acompanhamento, fiscalizacdo e controle dos
interessados, o "chio preto" de qualidade poderd chegar a Jacui e o diploma
do deputado conservado intacto.

As chuvas acabam sendo outra referéncia constante nas conversas. Apesar
dos seus inegaveis beneficios e da sua evidente necessidade, muitas vezes
tornam as estradas intransitaveis, ambuldncias e dnibus escolares atolados.
Elas trazem sofrimento para os alunos que estudam, principalmente no periodo
noturno, obrigados a enfrentar ao mesmo tempo a escuriddo e as estradas
escorregadias e esburacadas. Dificultam a manutengéo e a conservacio de
estradas, mata-burros e pontes que requerem grande soma de recursos e
produzem pouco resultado, pois as proximas chuvas destroem o trabalho
realizado e obrigam a um constante refazer.

Quande nao séo as chuvas, € a poeira o objeto das reclamagdes dos que
transitam pelas estradas de terra. Embora menos danosa que a.chuva, a
poeira suja os veiculos e os passageiros, além de atrapalhar a visdo dos
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motoristas que sao obrigados a manter boa distAncia do veiculo a frente. A
populagdo espera ansiosamente o fim desses estorvos.

Como Jacui é um dos raros municipios ainda nédo beneficiados com o asfalto
na regiao, a cidade o aguarda paciente e esperancosamente. A maioria
acredita que ele trara beneficios como o transporte de doentes para tratamento
nas cidades vizinhas, transporie escolar, instalacdo de indUstrias e geracdo
de empregos, estimulo ao turismo e ao aresanato, escoamento da safra
agricola etc. N0 ha unanimidade, entretanto, quanto aos beneficios do
asfalto, havendo até quem manifeste preocupacgéo quanto aos maleficios do
"progresso”. A oposigdo pode ser sintetizada na frase de um morador que
manifesta sua contrariedade: "o asfalto traz muita coisa boa, mas muita coisa
errada tambem e vai tirar o sossego da cidade.”

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS E SOCIO-ECONOMICAS

O municipio de Jacui estd localizado no Sudoeste mineiro. Distante 439 kms
de Belo Horizonte e 380 kms de S&0 Paulo, tem 412 KmZde drea. Seu clima é
ameno e a temperatura costuma variar entre a maxima de 35° e a minima de
5°, mantendo a media de 20° Seu territoric @ montanhoso e fica entre os
Morros da Penha e Cruzeiro, Sua altitude ¢ de 940 metros. O municipio é
banhado pelos rios Sao Jodo, SAo Jodo Pequeno, Santana, Tabodo e ribeirdo
S8o Pedro, Faz divisa com o0s seguintes municipios: ao norte, com S&o
Sebastifo do Paraiso e Passos; ao sul com Guaranésia e Monte Santo de
Minas, a leste com Bom Jesus da Penha & a oeste com Sdo Sebastido do
Paraiso e Monte Santo de Minas. Por enquanto, todos os acessos as principais
cidades s@o feitos por estradas de terra, ligando com S&o Sebastido do
Paraiso (32 km}, Monte Santo de Minas (38 km), Guaxupé (48 km) e Passos
(55 km) .

Segundo o censo demografico de 1981, sua populacdo é de 6.616 habitantes,
residindo 3.718 na zona rural @ 2.898 na zona urbana; Sao 3.166 mulheres e
3.450 homens.
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Paula Souza assim se refere a cidade: "Como em muitas lugares do Sul de
Minas, possui Jacui um pessoal bom e hospitaleiro, clima amenissimo, terras
excelentes, matas riquissimas e um solo ubérrimo”(%).

Jacui é um municipio essencialmente agricola, cultivando café, feijdo e milho.
0 brasdo do Municipio traz os simbolos de riqueza da cidade: café, mitho, ouro
e gado. O cafe lidera em valor da produ¢ao, enquanto o milho e a cultura
predominante, ficando em segundo em valor de producdo. Os dois produtos
juntos representam mais de 70% da producéo agricola, Em razdo da crise do
café, o municipio comec¢a a investir na fruticultura de clima temperado:
péssego, figo e uva. Clima e solo favorecem essas culturas gue despontam
COMO esperanca para a economia do municipio, A producéo, a industrializacao
e o comércio de frutas e doces para o mercado interno e externo dependem,
entretanto, da melhora da infraestrutura para se desenvolverem,

Tomate e vagem estdo sendo plantados com sucesso no municipio e
oferecem boas perspectivas para os produtores. O cultiva de legumes,
verduras e hortifrutigranjeiros vem sendo apontado como alternativa para a
economia, além de se transformar em fator impoertante de melhora do padréo
alimentar, nutricional &, conseqUentemente, da salde da populagao,

Cogita-se da impiantacéo de feira para comercializagdo desses produtos na
cidade, com a aproximagdo dos produtores com o$ consumidores e
introduzindo-se ou estimulando-se o habito de consumo de alimentos naturais
e ricos em nutrientes. A instalacdo de tanques de peixes, apiarios, ranarios e
outras culturas alimentares encontram ambiente propicio,

Dependente da agricultura em um pais de inconsistente politica agricota,
principalmente para o pequeno e médio produtores, Jacui enfrenta o problema
do desemprego e suas funestas consequéncias. A falta de investimentos em
tecnologias, como a irrigacdo, agrava ainda mais a situacdo econdmica e
social do municipio, dada sua baixa produtividade e competitividade.

Num pais de grande concentragéo de renda e terra, chama atengéo a estrutura
fundidria do municipio, constituida de minifdndios em sua maioria, pequenas
propriedades & um numero menor de propriedades medias e grandes. No
momento em que se debate a reforma agraria no Brasil, invasbes, de terras

(*y SOUZA, F. dc Paula. Reminiscencias da Comarca de Jacui. Revista do Arguive Pitblico Mineiro.
Belo Horizonte, Imprensa Oficial de Minas Gerais. 4 237-274, 1899




Hik

acontecem em varios pontos do territdrio brasileiro e em que se discute a
fungdo social da propriedade, é positivamente surpreendente o perfil da
distribuicéo da terra em Jacui,

Recadastramento dos imdveis rurais, realizado em 1994 pela Diretoria de
Cadastro Rural do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria
reveiaram a seguinte estrutura fundiaria no municipio;

Totais | Area(ha)
Miniftndio 978 11.452 8
FPeguena prop. produtiva 61 2.728,2
Peguena prop. improdutiva 201 9,807 6
Média prop. produtiva 6 1.080,5
Média prop. improdutiva 28 4.826,1
Grande prop. produtiva 0 0,0
Grande prop. improdutiva 3 1.991,0
Nao classificado 1 6,2
Total Iméveis/Area do Municipio 1.279| 318724

O predominio de minifundios e pequenas propriedades deveria sinalizar para o
modelo de politica agricola a ser implantado no municipio pelos trés niveis da
administra¢&o publica, O Governo federal, o estadual e o municipal poderiam
estabelecer, de forma integrada e coordenada, uma politica para a
agropecudria e o abastecimento com diretrizes amplas e atribuicdes claras
para cada instancia administrativa. Aos municipios deveriam ser destinados
recursos para a implantagdo de uma politica de alimentagdo e nutricdo. A
"vocagdo agricola" de cada municipio, com suas peculiaridades e
especificidades, requer uma politica nacional gque contemple os principios de
unidade e diversidade e de politicas regionais, estaduais & municipais. Estas
precisam ser estabelecidas a fim de atender tanto o mercado interno para
"encher a panela do povo" gquanto o mercado externo para aumentar as divisas
nacionais e ajudar a equilibrar a balanca de pagamentos.
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PERFIL POLITICO-PARTIDARIO

Para tracar um perfil dos politicos e dos eleitores jacuienses, eu precisaria
conhecer melhor a classe politica local @ o guotidiano da populacéo que ali
vive, 0 que demandaria mais tempo.

Entrevistas realizadas com moradores e liderangas locais permitem
entretanto, afirmar que, a exemplo do que parece ocorrer no restante do Pais,
pouco significado tém os partidos na vida poiitica e social da cidade. Quvi com
frequéncia expressdes como "mais vale a pessoa do que os partidos" ou "o
partido ndo interessa, interessa o que a pessoa é e faz",

Mesmo reconhecendo a precariedade das classificagbes de progressistas e
conservadores, alguns entrevistados gualificam a politica municipal como
conservadora, exemplificando com a inexisténcia de "partidos de esquerda”
como o Partide dos Trabalhadores e o Partido Socialista Brasileiro, de
movimentos sociais como as Comunidades Eclesiais de Base (CEB) ou ainda
de Sindicato Rural de Empregados. Alguns se queixam da faita de "ousadias"
de eleitos e eleitores, da tendéncia a manter a situac8o como esta, votar nos
candidatos a frente nas pesquisas, em nivel federal e estadual, para "néo
perder o voto" e nos amigos, compadres e padrinhos, em nivel municipal para
"nac perder a amizade".

Muitas pessoas lamentam a falta de disputa na Uitima eleicdo municipal. A
candidatura unica para a Prefeitura, segundo elas, desestimuiou o debate
sobre 0s problemas da cidade e suas solugbes e fez desaparecerem o
entusiasmo e a paixao. O espirito conciliatério e a nfo explicitacio de conflitos
latentes na comunidade seriam responsaveis pela "mornidao” da politica local.
A falta de oposigdo no municipio & considerada ruim e leva uma entrevistada &
citar Nelson Redrigues quando afirmou que: "toda unanimidade é burra",

"A politica ficou sem graca, as liderancgas quase nfo se manifestam, a Camara
de Vereadores nao debate e $0 diz amém ao prefeito”, comenta outro
morador, insatisfeito com o perfil politico dos representantes do pove no
legislativo municipal. Embora reconhega e admire as qualidades e a
integridade moral dos nove vereadores "como pessoas”, faz restricdo 2
atuacao dos mesmos "como politicos” e reclama a necessidade de uma
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oposi¢ao construtiva que discuta, e ndo apenas aprove "automaticamente”, os
projetos enviados pelo Prefeito,

Quanto ao Prefeito, e visto como uma pessoa boa, honesta, bem-
intencionada, correta, dedicada e desprendida, "Se conseguir montar uma boa
estrutura na Prefeitura, como pretende com © amplo concurse que esta
preparando, e se contar com uma equipe de assessores competentes em
todas as areas, pode desenvolver um trabalho eficaz e eficiente e ajudar a
promover o desenvolvimento municipal”, conclui um entrevistado.

A ruptura ocorrida no processo de eleicdo para Prefeito em 1988, para a
gestdo de 01.01.89 a 31.12.82, é citada como o fato mais marcante na vida
politica recente da cidade. Um lider do meio rural, surgido na Comunidade de
Mato Dentro, bergo das Associagdes de Pequenos Produtores Rurais, se
projetow na politica local, venceu o pleito municipal, derrotou candidatos
urbanos considerados até entdo imbativeis e assumiu a Prefeitura. Pela
primeira vez ocorreu uma disputa entre o campo e a cidade, com a vitdria do
primeiro sobre a segunda. A tradicional submissdo do meio rural & politica
ditada pela cidade foi superada e invertida.

No pleito municipal seguinte, ocorrido em 1992, para a gestéo de 01.01.1993 &
31.12.98, o prefeito fez seu sucessor com um candidato da cidade, mas com
raizes no campo, sem gue nenhumn outro candidato disputasse a eleigdo, certo
da inevitabilidade da derrota. A composicao da Camara Municipal confirmaria a
predomindncia da zona rural sobre a urbana,

Os mapas eleitorais consultados no Forum, mostram o seguinte resultado da
eleicdo para Prefeito, em 1992:

Votos validos 3.309
Votos em branco 706
Votos nulos 786
Total de Votantes: 4,091

Cautelosos, quando indagados sobre o futuro da politica em Jacui, alguns
moradores dizem estar curiosos para ver o gque ocorrera nas proximas eleices
municipais, em 03 de outubro de 1996. Serd a oportunidade de  "passar Jacui
a limpo", com debates sobre a situagéo do municipio & a busca de solucbes
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arrojadas para superar os problemas. Que forgas politicas prevalecerdo? Que
compromissos a populacdo cobrard dos candidatos ao Executivo e ao
Legislativo? Qual sera a correlagdo de forgas entre o campo e a cidade?
Continuidade ou descontinuidade? Que papel desempenharéo as Associactes
Comunitarias? Que nivel de consciéncia politica manifestardo os cidadaos? As
respostas brotardo das urnas e paderdo constituir bom tema para estudo.

UMA CIDADE MINEIRA: Q QUE SIGNIFICA?

Algumas leituras sobre Jacui e Minas despertaram minha curiosidade para as
referéncias as caracteristicas dos moradores dessa regido. Sem entrar na téo
interessante quanto polémica questdo da psicologia diferencial, vale a pena
lembrar duas obras cldssicas que tratam do assunto, uma denunciando a
ideologia dessas caracterizagfes e outra fazendo interessante estudo
socioldgico do caipira paulista. (')

Embora néo pretenda discutir o mérito da existéncia de caracteristicas
especificas dos habitantes deste ou daquele Estado brasileiro, considero no
minimo curioso o que dizem alguns autores a respeito dos mineiros.

Gilberto Freire identifica as seguintes caracteristicas: "OQ mineiro, com seus
retraimentos, suas contradigbes, suas refracées que lembram nichos e criptas
cavadas dentro de um homem, é um dos mistérios da psicologia regional
brasileira"(®).

Barbosa vai na mesma dire¢io: "Sim, somos todos brasileiros. Entretanto, seja
por influencia das montanhas, seja por forga do ouro e da mineragdo, o tipo
caracteristico do mineiro, com sua austeridade, sua prudéncia, sua reserva,
seu conservadorismo, sua consciéncia de liberdade, aparece-nos realmente
com todos os sinais de uma formacio propria e diferente ... O mineiro, desta
forma, formou seu espirito no isolamento, fechado dentro de si mesmo,

(") LEITE, Dante Moreira. Q cardter_nacional brasileiro: histéria de uma ideologia. 2° ¢d. S40 Paulo,
Pioneira, 1969 ¢ CANDIDO, Antdnio. Os Parceiros do Rio Bonito: cstudo sobre o caipira paulista ¢ 4
transformacio dog sens meios de vida, Rio de Janciro, José Olympio, 1964

(" FREIRE, Gilberto, Problemas brasileiros de antropologia. 2 ed. Rip de Janeiro, J. Olvmpio. 1961, p.
58
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cercado de montanhas, alheio as influéncias alienigenas. Surgiu, assim, o tipo
mineiro austero, contemplativo, paciente, pouco expansivo, reservado,
retraido, timido mesmo, desconfiado, modesto, conservador, amigo da ordem,
cauteloso, previdente, lento e moroso nos movimentos, irdnico, até satirico As
vezes, ora sagaz, ora simplista e até ingénuo".(°)

Como pedagogo e pesquisador e, nesta qualidade, observador atento,
canverset com muitos moradores de Jacui, menos escolarizados & mais
escolarizados, agricultores, funcionarios municipais, vereadores, professores,
profissionais liberais e pessoas que exercem influéncia na vida do municipio.
Tanto na cidade como na roga, procurei saber como os moradores se
percebem e analisam sua cidade, que aspectos consideram positivos e quais
0s negativos. Sou levado a acreditar que Barbosa tenha razdo quando afirma;
"Algumas caracteristicas do mineiro permanecem vivas no sertic e nas
peguenas comunidades do interior. E note-se que, na guase totalidade dos
municipios de Minas, predomina ainda a populacdo rural. Essa populacio rural
& gue conserva ainda quase todas as caracteristicas do mineiro tipico,
sobretudo aquela religiosidade encantadora... E esse homem do interior que
ainda conserva aquele orguiho de poder dizer-se honesto e de poder manter e
cumprir a palavra empenhada. Ainda existem, e muitos, desses tipicos
mineiros cercados do respeito da comunidade onde vivem, ndo mais como o
"Coronel" ou o manda-chuva politico, mas aquele que resolve 0s problemas
dos amigos, que empresta dinheiro nas horas de dificuldade, que aconselha a
todos e procura resolver até casos de desavenca entre marido e mulher,
homem avesso a exibicionismo, que procura criar os filhos dentro dos
preceitos de Deus e evita, 0 mais que pode, divulgar o que possui..."('®)

Estou convencido da necessidade de se respeitar a cultura, os habitos e os
costumes de todas as populagdes e de se preservar sua identidade cultural.
Nao se pode, entretanto, confundir esse respeito com uma visdo estatica da
cuitura, negadora das aspiragdes de todo ser humano a mudancga & a0 auto-
aperfeicoamento. O desafio consiste em equilibrar a necessaria transformacao
com a conservagao da identidade cultural @ especificidades. A massificagdo e
a "pasteurizagdo” constituem ameaca as diversidades e as heterogeneidades
enriquecedoras das nacdes e dos povos.

") BARBOSA, Waldemar de Almeida, Histéria de Minas: formagio historica, v. 2. Belo Horizonte. Ed.
Comunicagio, 1979, p. 336
(' BARBOSA, W. A. - op. cit. p. 338
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Exista ou ndao mineiridade, mineirice ou mineirismo; seja tudo isso misterio,
mito, realidade ou paradoxo, o imagindric mineiro e jacuiense merecem ser
estudados, E preciso estudar como evitar-se tanto a uniformizagdo, a
padronizagdo, a diluigao & o achatamento social, desrespeitadores das
diferengas e das heterogeneidades, quanto o isolamento, sob o pretexto da
preservacdo de espécies raras e exdticas. A integracdo das culturas e o seu
enriquecimento e universalizacdo a partir das proprias raizes culturais e de
suas identidades parece ser o caminho a seguir. E preciso casar a identidade
com a integracao, o local com o global, o particular com o universal.

CONCLUSAO

Em busca da utopia da sociedade solidaria, deixei a metrépole paulistana,
percorri trezentos e oitenta quildmetros, trinta e dois dos guais em estrada de
terra, e parei numa cidade do "rinc&o perdido de Minas Gerais". Uma cidade
como tantas outras, onde vive um povo, como tantos outros deste imenso
Brasil heterogéneo e desigual. Um povo que trabalha, estuda, vive, come,
brinca, reza, se diverte, faz mutirdes, se ajuda, se visita, se alegra, se
entristece, festeja, comemora, ri, chora, adoece, sara, morre, sobrevive,
aglenta. QObservei seu guotidiano, seu dia-a-dia, sua rotina, sua qualidade de
vida. Fiz uma sucinta caracterizacao do municipio, sua gente, suas tradigbes e
costumes. ’

Penso muito nas pessoas simples do povo quando leio jornais e revistas,
assisto a programas politicos, debates academicos, entrevistas com
intelectuais e politicos na televisio, programas partidarios e analiso promessas
de campanhas politicas. Penso nelas quando analiso minha histdria de vida,
questiono o sentido de minha trajetdria pessoal e profissional e quando indago
sobre o meu papel social como professor de uma Universidade que, além de
astatal, deve ser principalmente publica. Penso nelas quando analiso trabathos
académicos, dissertagdes, teses, artigos, resenhas e, principalmente, quando
gscrevo meus trabalhos académicos. Pergunto para que serve tudo isso, gual
sua utilidade se ndo aproveitar aos moradores dessas cidades, se ndo reverter
em beneficio para os habitantes também do interior do Pais onde néo existe
uma banca de jornais e revistas, um cinema ou teatro, uma biblioteca bem
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equipada, uma estacio de radio local, onde ndo consegue sobreviver um
jornal semanal, onde ndo chegam as producdes académicas. Penso nelas
quando indago sobre meu "destino”, minha “"missdo", a razdo de estar no
mundo ¢ o compromisso com meus conterrdnecs. Reflito, entdo, sobre a
pergunta de Brecht a respeito da finalidade da ciéncia, quando ele indaga: de
que adianta, se ndo ajudar a minorar o sofrimento humano?

Lembrado pelos politicos em épocas de eleigdo e quase totalmente esquecido
pela Universidade, & para um municipio pequeno do interior mineiro que
chamo a atengao neste trabailho sobre poder local @ municipalizagéo.

Na Universidade, debatemos se a educagéo, a salde e outros servigos sociais
podem ou devem ser municipalizados; produzimos artigos, promovemos
cCONGgressos, simposios, conferéncias, mesas redondas, painéis e outros
eventos para expor nossas posi¢des, defendemos e julgamos dissertacdes e
teses sobre o tema. Estou convecido, entretanto, de que precisamos ir além e
fazermos tambem “leituras" de diferentes realidades, "colocar a mio na
massa’, visitar localidades e "ver o mundo |a fora". Propostas apenas tedricas
e idealistas, sem apoio em pesqguisas da realidade, correm 0 risco de n&o
sairem das estantes das bibliotecas.

Este trabalho representa uma opglo pelo interior do Pais, pela realidade
submersa, pelo panto perdido no mapa, pelo "funddo" do pais, pela zona de
sombra, pela estrada de terra, pela viagem ao interior, pelo texto de facil
compreensdo colocado na biblioteca municipal, na prefeitura, na camara de
vereadores e nas associagdes e conselhos comunitarios (Ndo importa se na
Universidade muitos avaliadores valorizam mais as viagens ao Exterior e os
papers publicados em revistas internacionais).

Preocupou-me nao encontrar em Jacui textos académicos ou governamentais
sobre a municipalizagdo da salde e do ensino. Faltam aos administradores e
politicos locais, membros dos consethos e moradores em geral informagdes
sobre 0 que as instdncias superiores plangjam e decidem e sobre os
fundamentos de suas decisdes. Faltam, principaimente, textos criticos que os
subsidiem em suas discussdes e reivindicacdes. Este trabaiho é uma tentativa
de dar uma pequena contribuicdo a eles. Com esse intuito, na proximo
capitulo, vamos estudar o poder publico local, isto & o Executivo e o
Legislativo, a Prefeitura e a Cadmara Municipais.



CAPITULO Il

PODER PUBLICO MUNICIPAL: ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

INTRODUCAO

Neste capitulo, procurarei apresentar a estrutura e o funcionamento da
Prefeitura Municipal e da Cémara de Vereadores. No que se refere a
Prefeitura, vou fazer breves consideractes a respeito do dia do Prefeito e do
Vice-prefeito e mostrar a estrutura dos Setores de Contabilidade e de Pessoal,
dada a importancia que eles tém no processo de implementacao de meios para
a municipalizago dos servigos sociais. A garantia de que havera recursos
humanos, materiais e financeiros compativeis com as novas atribuigfes
municipais é questdo crucial na tomada de decisdo a respeito da
municipalizagdo da educagdo, da saude, da assisténcia social e de outros
servigos publicos.

Quanto & Camara Municipal, vou apresentar um rapido perfil dos nove
vereadores, a partir de suas respostas ao questionario aplicado e procurar
maostrar suas condigdes de trabalho no exercicio da representacio popular. Os
Poderes Executivo e Legislativo sero sucintamente descritos. Obviamente,
nada sera dito a respeito do Poder Judiciario, pois este ainda ndo existe em
nivel municipal, no Brasil, embora talvez devesse axistir.

Como a Prefeitura Municipal estd em fase de reestruturacéo, é dificil fazer uma
abrangente analise critico-descritiva, como era intencéo inicial do trabalho. Ao
contrario do pretendido, serdo enfatizados os aspectos legais dessa estrutura,
desdobrada em duas partes. Neste capitulo, serd apresentada a estrutura
geral, enquanto o capitulo seguinte se encarrregard do Servigo Municipal de
Educacéo, Salde e Assisténcia,
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SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL

O predio onde funcionam as reparticdes da Prefeitura Municipal localiza-se na
praga principal da cidade, em frente & igreja matriz e ao lado de uma
construgdo antiga de estilo colonial conhecida como Casa de Camara e
Cadeia,

Na parte inferior, no lado direito, localizam-se o Setor de Expediente & o de
Saude em uma sala e o Setor de Pessoal na seguinte; no lado esquerdo,
funcionam o Setor de Contabilidade em uma sala e o gabinete do Prefeito na
seguinte.

Na parte inferior do prédio, ha uma sala destinada ao "Correio e Télegrafos" e
na parte superior do predio funciona o Servico integrado de Administracao
Tributéria e Fiscal (SIAT) que, segundo informagdes do funciuondrio
responsavel, desempenha as fungdes da antiga Coletoria Estadual. Encarrega-
se da emissdo de notas fiscais e preenchimento de IPVA (Imposto de
Propriedade de Veiculos Automotores), além de fazer avaliacao de imoveis. No
pavimento superior ha um amplo salfo destinado as reunides da Camara
Municipal, utilizado também para exposicées de artesanato e outras.

Na Casa de Camara, mais conhecida como Casa da Cultura, funcionam o
Setor de Educacgdo e a Biblioteca Municipal. Em seu saldo acontecem as
reunides da Prefeitura, dos Conselhos Municipais e das Associagbes
Comunitarias e outros eventos.

Entre o prédio da Prefeitura e a Casa da Cultura localiza-se o patio de
estacionamento dos veiculos oficiais: carro, ambuléncia, caminhdes e patrolas,

Na parede do saldo de reunides da Camara estéo as fotos dos Prefeitos que
administraram a cidade, cinco dos quais estdo vivos. Pedro Segundo &
lembrado por sua humildade e simplicidade, um politico atipico. Austero nos
gastos publicos, conta-se que usava transporte coletivo quando ia a Belo
Horizonte para tratar de assuntos da cidade junto ao governo estadual e comia
pao com mortadela para economizar o dinheiro da Prefeitura. Presidente dos
Vicentinos, sua atuac&o na Prefeitura deixou a marca da parciménia nos
gastos. Carlos Augusto de Oliveira e laperi de Melo Dantas s3o lembrados
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como bons administradores, enquanto Anténio Carlos Arantes, além de bom
administrador, & mencionado como responsavel pela guinada na politica
municipal, com uma lideranga jovem, procedente do meio rural onde se
desenvolveram as primeiras associagbes comunitdrias de pequencs
produtores,

O fato de funcionarem no mesmo prédio o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, apesar de mera coincidéncia, ¢ citado como exemplo de sintonia
entre os dois poderes. O prefeito conta que nenhum projeto enviado 4 Camara
Municipal foi rejeitado pelos vereadores. Ele diz que isso ocorre porgue os
projetos s&o amplamente discutidos antes de serem submetidos a aprovacéo
do Legislativo, Muitos reconhecem que falta 4 Camara Municipal estrutura e
assessoria para que 0s senhores vereadores possam analisar os projetos
encaminhados. Nao tendo como discuti-los, acabam aprovando tudo.

O prédio devera sofrer adaptacdes quando for completada a estrutura da
Prefeitura com a realizagéo do concurso para preenchimento de varios cargos.
A Prefeitura ndo conta, por exemplo, com Assistente Social, ficando o prefeito
sobrecarregade com essa fungdo. O tempo empregado no atendimento a
casos individuais & subtraido ao que precisa dedicar as questées de interesse
geral, as diretrizes e politicas municipais e ao papel de coordenador de agdes
na Prefeitura.

UM DIA NA VIDA DO PREFEITO

O que faz o prefeito de uma pequena cidade do interior? Como é sua rotina de
trabalho, o seu quotidiano? Que tipos de problemas resolve? Que pressées
sofre no exercicio de sua funcdo? Quais as qualidades necessarias para bem
exercer seu papel? Por que algumas pessoas se interessam pela candidatura
a Prefeito que, geralmente, exige gasto de boa soma de recursos? Estas e
outras perguntas sempre me ocorreram ao estudar os problemas ligados a
municipalizacdo e ao poder local,

Existem diferentes estilos de se administrar uma cidade. Uns preferem
permanecer em seus gabinetes, despachando com seus assessores. outros
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gostam mais de circular pelas reparticdes, visitar obras, ter contato mais direto
com a populagdo e seus problemas, "arregacar as mangas" e "pdr a mio na
massa’.

O atual prefeito adotou como lema de sua gestdo "Humildade e trabalho por
Jacui". Chega cedo 3 Prefeitura a fim de distribuir o Servigo para o pessoal que
"vai para a roga', fazer os reparos & manutencdo das estradas, mata-burros e
pontes. Em seguida, permanece na sede da Prefeitura para resolver os
problemas do dia-a-dia. Ndo tem agenda nem intermediarios: estabelece
contato direto com as pessoas, atende a todo mundo pessoaimente, na medida
do possivel @ da atengéo a cada pessoa que o procura,

Alguns pedem materiais para constru¢ao ou reforma ou solicitam transporte de
doente ou ainda dinheiro para comprar remédio. A admissdo de um Assistents
Social em concurso publico poderd acabar com esse "desvio de fungdo" do
prefeito, envolvido na solugdo de problemas particuiares, Embora se trate de
atividade necessaria, em fungéo da realidade sécio-econdmica do municipio,
deve ser exercida por um profissional especializado do funcionalismo
municipal e ndo diretamente pelo prefeito.

Ele permanece pouco tempo no gabinete, o necessdrio para "assinar e
despachar os papéis”. Atende com paciéncia aos que o procuram, circula peia
Prefeitura, observa o servigo. Muitos sdo os pedidos, sintetizados na frase
frequentemente ouvida: "estou com um problema e preciso que vocé o
resolva’”, ’

Quem faz o pedido parece ter do prefeito a imagern de um homem poderoso,
que tem as solugdes para tudo. Publico & privado confundem-se. Quando se
recorre ao prefeito em busca de solugfo para os mais variados problemas,
espera-se sempre um sim, O bom prefeito, acredita-se, é aquele que ndo sabe
dizer néo, ou pelo menos, diz mais sim do que nao.

O atual diz muito mais sim do que nao. "Ele ndo sabe dizer nao", "Ele é bom
demais, sempre a disposic0 de quem precisa’, comentam alguns
funcionarios. "Ele & pedagogo, acostumado a lidar com as criangas da escola,
ex-seminarista, religioso, cristo, sujeito incapaz de dizer nao", comenta outro
funcionario.
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"E uma otima pessoa, excetente, honesto, ndo mete a mao, ndo é politico
tradicional, ndo da tapinhas nas costas, ndo se sente obrigaco a aceitar todos
05 convites para batizados, casamentos e outros acontecimentos sociais e nao
comparece a todos os veidrios”, comenta outro entravistado.

No mural da Prefeitura, esta afixado um cartaz, de autor desconhecido, que faz
humor com a funcfio de prefeito @ com a impossibilidade de agradar a todo
mundo: "Se o prefeito chega cedo ao gabinete, é ambicioso; se chega tarde, &
preguicoso; se trabalha em equipe, ndo tem idéias proprias; se trabalha
sozinho, ndo confia em ninguém: se aceita comissdes, & mais um ladrio do
povo; s& nao aceita, @ mais um trouxa; se jovem, é mais um inexperiente para
aprender; se velho, é bananeira que j4 deu cacho: se bom orador, pretende
levar o pove no bico, se mal orador, nem para falar serve: se ndo estad na
prefeitura, & porque nio sai da capital; se fica na prefeitura, & porque ndo sabe
buscar verbas fora, se atende varios juntos, quer enrolar a todos de uma Vaz,
se atende um de cada vez, quer fazer mistério a prestacdo: se amigo dos
vereadores, quer jogar agua benta nos projetos de iei: se POUCO amigo, nao
tem dialogo e quer mesmo é briga.”

Nascido num bairro rural de Jacui, o prefeito atual estudou em seminario, fez
curso de Magistério e Pedagogia. Diz que quis ser prefeito para dar uma
contribuicdo para melhorar a vida da comunidade, de onde retira sua
satisfagcao no trabalho. Considera que, honestamente, vem dando conta de
suas obrigagbes como prefeito, com sacrificio da familia e de sua vida
particular. Encara sua fungdo como servigo a comunidade, doacio,
desprendimento. Néo pretende fazer "carreira politica".

Declara que tem trés tipos de preocupagéo: a burocracia do servico publico, o
atendimento a comunidade e a administracéo da escassez. Quanto a primeira,
diz que a administracdo municipal envolve leis, regulamentos, normas,
convénios e uma por¢éo de papéis que exige muita atencdo. A segunda é a de
que mais gosta de fazer e a qual mais se dedica porque lhe traz satisfacdo.
Gosta de estar no meio do povo, de quem corhece as caréncias: procura ouvir
a todos e ajudar na medida do possivel. Prefere as decisdes conjuntas,
comunitarias, nédo autoritdrias, aceita as opinides razoaveis e as criticas
construtivas. As destrutivas, que nada constroem e prejudicam a instituicéo
publica, considera-as fato isolado. Reconhece que a administracdo da
escassez & uma exigéncia de um municipio pobre que praticamente néo tem
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receita propria, pois os impostos o taxas quase nada representam. A
dependéncia do Fundo de Participagdo dos Municipios o incomoda. A
autonomia politica, administrativa e financeira do municipio continua uma meta
necessaria a ser atingida, pois liberaria os prefeitos da "politica de pires na
mao" junto as demais instancias governamentais.

Explica que ndo e facil administrar uma cidade sem dinheiro. Mesmo gastando
apenas 52% com a folha de pagamento, quando poderia, constitucionalmente,
gastar até 65%, fica muito pouco recurso para aplicagio livre, ja gue 25% séo
vinculados a educacio e 10% s&o destinados a savde.

Sabe que ndo pode ficar sé resolvendo problemas imediatos nem s atender
aos "carentes” que o procuram. Concorda que precisa pensar e decidir sobre o
longo prazo, os macro-problemas, as grandes questdes, as politicas para os
diferentes setores municipais. Reconhece que a articulagdo com os governos
federal e sstadual e os contatos com entidades financiadoras de projetos no
municipio devem tomar maior parte de seu tempo. Uma equipe da Secretaria
Estadual do Trabaiho e AgSo Social estd na cidade para fazer avaliacéo do
Programa Alvorada - Agbes Integradas para a Melhoria da Qualidade de Vida
da Populagdo de Baixa Renda, um Programa financiado pela Associazione
Volontari per il Servizio Internazionale (AVSI) e é atendida diretamente pelo
Prefeito. "O remédio é correr atrds de recursos do Estado e de outras fontes
extra-orgamentarias e & o que tenho procuradoe fazer", comenta.

Indago sobre os assédios e pressbes que sofre. Cito uma frase de Adib
Jatene, ministro da Satde no governo Collor, segundo 6 qual "quem planeja no
Brasil sdo as empreiteiras e ndo o governo” e pergunto sua opinigo. Responde
que as pressoes existem e é preciso resistir. O Estado empreitado s6 ocorre
quando os administradores publicos ndc tém respeito pelo dinheiro do
contribuinte e nédo realizam uma gestdo transparente e fimpa. Cita dois
exemplos de propostas "indecentes" recusadas depois de submetidas
abertamente & deciso coletiva. Esclarece que é facil subornar, corromper,
comprar pessoas individualmente; mais dificil se torna quando as decisdes séo
coletivas e fruto de consultas & comunidade. A corrupgédo é fruto da falta de
fiscalizag8o por parte da populagéo e da falta de punigao dos corruptos ativos
& passivos.



37

De quinze em quinze dias o prefeito vai a Belo Horizonte resolver problemas
junto as Secretarias Estaduais e 4 assessoria do Governador. Acha que o
Governo que tomou posse no dia 1° de janeiro de 1995 estd mais aberto a
reivindicagdes e parcerias com as Prefeituras e tem uma expectativa positiva,

Participa das reunides da AMOG - Associagéo dos Municipios da Micro-regido
da Baixa Mogiana, da qual Jacui faz parte. Mantém bom relacionamento com a
Associagéo que presta assessoria as Prefeituras associadas, Acompanhei-o a
Guaxupé, onde fica a sede da AMOG, para assistir a uma palestra do
Secretario Estadual de Assuntos Municipais sobre o Programa de
Regionalizagdo que o Governo Estadual planeja implantar no Estado de Minas
Gerais,

Seu salario @ de CR$ 1.372,16. Pouco mais de treze salarios-minimos, é uma
remuneragado  baixa, considerando-se a responsabilidade de dirigir uma
Prefeitura como a de Jacui, com muitos problemas e poucos recursos. Uma
comparagdo com os salarios dos politicos das demais esferas de governo, no
Executivo, Legisiativo e Judicidrio, daria uma melhor idéia do baixo salario do
Prefeito,

UM DIA NA VIDA DO VICE-PREFEITO

Q vice-prefeito ndo é apenas um substituto do Prefeito na auséncia deste. Tem
uma funglo importante que é definida como a de Coordenador da Zona rural.
Estradas, pontes, cascalhamento, patrolamento e outros servicos com
maquinas ficam sob sua responsabilidade. Supervisiona esses Servicos e
cuida para que 0s pedidos de reparacio sejam atendidos.

A exemplo do prefeito, chega cedo & Prefeitura e se encarrega da distribuicao
dos servigos com as maquinas e caminhdes. Faz a supervisio e inspecio de
obras e muitas vezes acompanha as turmas que véo realizar os servicos. Tem
bom entrosamento com o Prefeito, mantendo-o sempre bem informade do
andamento das obras.
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Com ele discute os problemas da cidade e ajuda no seu equacionamento. E
comum ambos comparecerem as sessdes da Camara de Vereadores para
darem explicagbes sobré os mais diferentes assuntos e ouvirem as
reivindicagdes dos representantes da populagéo.

Seu salério é de CR$ 343,03, isto 6, trés saldrios minimos e meio. E pouco
para um vice-prefeito que trabalha e ndo apenas substitui, esporadicamente, o
Prefeito.

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: A CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipal é constituida por nove vereadores. Sao oito homens e
uma muiher. Cinco sdo filiados ac PMDB, dois ao PSDB, um ao PFL e um ao
PRN. Quanto a escolaridade, quatro tem curso primario, quatro o curso médio
e um fez curso superior. Exercem as seguintes profissdes: um é professor,
dois sa@o motoristas, dois se definem como lavradores e quatro como
agricultores.

A pergunta "por que quis ser vereador", responderam: "Para ter mais poderes
para ajudar o povo, para ser representante do povo e trabalhar para o
desenvolvimento do municipio; para ajudar no progresso de nossa cidade e
municipio; a convite de amigos e pérque gosto; para trabalhar em prol do
povo, legislar com honestidade e ajudar o executivo a trabalhar sério; para
ajudar na administragdo municipal; porque achava que o povo jacuiense
precisava de um representante que lutasse pelos seus direitos; porque viso o
bem de Jacui e sendo vereador posso fazer algo para essa cidade progredir”.

Indagados a respeito de quais os principais aspectos positivos que identificam
em Jacui, responderam: "Cidade caima, tranquila, bem administrada, tem
grande poder agricola; O trabalho comunitario, somando esforcos e tentando
solucionar e resolver os problemas da cidade, um povo solidario e trabalhador;
Amizade, unido entre todos, tranquilidade, boa educacéo; £ uma comunidade
unida que trabalha muito no sentido comunitario somando . esforgos;
Solidariedade, formando grupos para viver em conjunto com as familias
vizinhas e circunvizinhas; Atual administragdo municipal e a anterior, clima



59

favoravel a agricultura, povo unido; Pelo povo ser bastante unido, as agbes
comunitérias se tornam mais faceis de serem resolvidas: A criminalidade e a
violéncia sdo dois fatores que ndo assombram a populagio de nossa cidade,
estes sdo os dois aspectos positivos que mais nos orgulham",

Quanto aos principais problemas da cidade, destacaram: "Falta de asfalto
interligando as cidades vizinhas, falta de indlstria, falta melhorar o comeércio
em geral, faita de uma estrada asfaltada até as cidades vizinhas para
escoamento da producéo agricola, falta de industrias para gerar empregos e
aumentar a arrecadagdo do municipio; Falta de asfato, failta de
desenvolvimento, de opgdes de lazer, enfim, falta de verbas e ajudas
governamentais; Falta de ligagdo asfaltica as cidades vizinhas, falta de
indUstrias para gerar empregos, pouca arrecadacédo: O grande problema de
Jacui é a falta de uma estrada asfaltada e também falta de recursos
financeiros para a prefeitura realizar as obras necessédrias; Pequena
arrecadacéo e falta de asfalto ligando Jacui as cidades vizinhas: Falta de
asfalto, falta de tecnologia na salde e auséncia de industrias para gerar
empregos; A falta de industrias, a falta de rodovias asfaltadas cercando o
municipio, 0 que prejudica a vasdo de todos os produtos extraidos daqui."

O salario dos vereadores atualmente & de CR$ 120,78 que corresponde a um
1,2 salario minimo, Comparecem a duas reunides por més e ndo recebem
remuneracio por sessdes extraordindrias. Nao tém "mordomias”, nem sequer
gabinete ou secretdrias particulares. Falta-lhes estrutura para um efetivo
trabalho de representacac popular como assessoria legislativa.

Uma tabela publicada no Jormal "A Folha Regional” de Muzambinho, de
01.04.95, informa que, em situacdo identica de trabalhc, 0s vereadores de
Guaxupé recebem CR$ 576,00, de Bom Jesus da Penha CR$ 104,44; Monte
Belo CR$ 296,14, Arceburgo 210,00 e Guaranesia 127,00.

O Presidente da Camara recebe CR$ 201,30 enquanto seus colegas de
cidades vizinhas recebem os seguintes vencimentos: Guaxupé CR$ 1.152,00;
Bom Jesus da Penha 139,25, Monte Belo CR$ 296,14, Arceburgo CR$ 252,00
e Guaranésia CR$ 190,50

Pareceu-me importante incluir estas consideragdes sobre a Camara Municipal
neste trabalho para situar a questdo da representacdo popular no processo de
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municipalizaggo. A Camara de Vereadores constitui espago importante para se
debater a conveniéncia, a oportunidade e as condigdes em que se dara ou
ndo o processo de transferéncia de responsabilidedes das instancias
superiores para os municipios, Seria lamentavel se isso ocorresse de forma
autoritaria, imposta e compulsdria, reforgando as suspaitas de que a
municipalizac&o faga parte de um "projeto” de desoficializagéo, "desmonte do
Estado”, privatizagfo, desconstru¢do ou omiss&o do governo federal e dos
governos estaduais em relac@o as suas obrigagdes constitucionais e ao direito
dos cidadéos brasileiros, principaimente & educacao e a saude.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL

Como a Prefeitura se encontra em fase de estruturagdo, seria obra de ficgio
tratar do tema sugerido no titulo. Na impossibilidade de uma analise do que
nao existe na pratica, vou me limitar a apresentar a estrutura legal, conforme a
Lei Complementar n® 1.121, de 16 de agosto de 1994, que "dispde sobre a
estrutura administrativa e organizacional da Prefeitura Municipal de Jacui,
define atribuigbes e competéncias, e d4 outras providéncias”,

£ importante informar também que a Lei repete um modelo padrdo elaborado
por especialistas, constituindo-se "um documento formal que nao tem
necessariamente correspondéncia na realidade. A omissdo dos orgacs
estaduais, que deveriam prestar assessoria técnica as Prefeituras, faz com que
estas precisem recorrer a "uma firma de Belo Horizonte" na elaboragdo de
seus documentos legais e na realizacdo de concursos. Este é um dado
preccupante no momento em que se pretende transferir responsabilidades
para 0s municipios, deixando-0s & mercé da prépria sorte e privando-os de
acompanhamento e assessoria por parte da administracdo estadual e de seus
érgéos tecnicos, indispensaveis principalmente nessa fase de transico.

Destaquemos as principais determinagdes da Lei Complementar n® 1.121, de
16 de agosto de 1994 que, apesar de seu cardter de documento padrio,
suscita algumas consideractes importantes.



61

O artigo 1° estabelece gue: "O Municipio de Jacui, pessoa juridica de direito
publico interno, é entidade com autonomia politica, administrativa e financeira,
asseguradas pela Constituico da Republica Federativa do Brasil, pela
Constituigao do Estado de Minas Gerais & pela Lei Organica Municipal, com a
finalidade de dirigir, controlar e executar as atividades de seu interesse,
visando o bem-estar geral da populagéo",

Em primeiro lugar, cabe uma reflexdo sobre essa triplice autonomia: politica,
administrativa e financeira,. N&o parece descabido questionar o significado da
autonomia financeira municipal quando uma andlise do balango das contas
municipais mostra que 90% da receita provém de transferéncias
governamentais e apenas 10% tém sua origem em impostos e taxas
municipais.

N&o menos duvidosa parece ser a autonomia politica da instancia municipal no
Brasil, considerada o "primo pobre da federagéo”, o "elo mais fraco da
corrente”. De chapéu na méo diante dos governos federal e estaduais, os
prefeitos brasileiros dificiimente conseguem administrar sem passar pelas
ante-salas e gabinetes de assessores e secretarios das chamadas instancias
superiores.

Mais politicos do que técnicos, os prefeitos ndo estdo livres das vinculagdes
partidarias e compromissos eleitorais além de, as vezes, precisarem torcer
para que os Executivos federal e estaduais ndo administrem com os mapas
eleitorais sobre a mesa. Os projeto$, as obras e as "prioridades" passam,
muitas vezes, pelo filtro partidario e, as vezes depende do cacife do deputado
da regiao o atendimento ou néo de alguma reivindicacgéo.

Os municipios n&o estdo livres das rivalidades e da fogueira de vaidades dos
detentores do poder regional, verdadeiros donos de "currais eleitorais”, A
vinda do "chao preto”, por exemplo, pode depender da relago incestuosa
entre poder publico e empreiteiras. Ou de forte pressdo de cidaddos
organizados em associagdes comunitérias e conselhos municipais.

A autonomia administrativa talvez seja outra ficg8o, considerada a tradicdo
brasileira de se conceder cargos publicos a cabos eleitorais, amigos ou
correligionarios, competentes ou ndo. o deixara de ser ficgdo quando houver
uma efetiva profissionalizacdo do servigo publico, uma especializacéo de
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funges, a desvinculagée da administragdo publica dos interesses partidarios e
eleiftorais. A descontinuidade administrativa, causada pela substituicdo dos
ocupantes de cargos publicos a cada eleigdo, dificulta o exercicio de uma
administrag@o publica eficaz e eficiente, comprometida com a qualidade dos
servigos publicos.

Autonomia politica, administrativa e financeira dos municipios sé sera possivel
com uma mudanca de cultura, de habitos e costumes no trato da coisa publica
no Brasil, trazendo para a administragfo publica profissionais qualificados,
valorizados, bem remunerados e desvinculados das politicas partidarias.

Quanto a afirmacao de que a finalidade dos municipios é "dirigir, controlar e
executar as atividades de seu interesse, visando o bem-estar geral da
populagao”, ndo ha reparo a fazer, embora se deva reconhecer, mais uma vez,
a disténcia que costuma ocorrer entre intengéo e fato.

O Artigo 4°, ao determinar que "a gestdo administrativa da Prefeitura Municipal
de Jacui € exercida pelo Prefeito Municipal auxiliado pelos Chefes de
Servigos, Assessores ¢ Chefias de Setores”, ndio faz justica a realidade
jacuiense, pois nado incorpera a gestdo participativa e colegiada. Este artigo
deveria ser modificado de modo a incluir o papel do Nucleo Municipal de Agéo
Comunitéria e dos Conselhos Municipais: o de Satde e o dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, ja existentes, e 0s que venham a ser criados, como
o da Educacio,

As experiéncias de co-gestio, auto-gestdo, democracia direta ou participativa
e de gestdo colegiada, em que as decisbes s&o conjuntas e néo
responsabilidades de um Unico individuo, ainda que seja o Prefeito, continuamn
ignoradas pelos legisladores. A afirmagéo de que a gestdo administrativa é
exercida pelo Prefeito, auxiliado por chefes e assessores subestima a
importédncia  dos  Conselhos Municipais como 6rgdos consultivos e
deliberativos.

Embora a participagao comunitaria, colegiada e participativa ndo seja exercida
plenamente no municipio de Jacui, seja alvo de criticas e restricdes e deva ser
aperfeigoada, poderia ser incorporada ao texto legal, pois ela se manifesta no
Nicleo Municipal de Agéo Comunitéria, no Conselho Municipal de Sadde, no
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e nas
Associagbes comunitarias urbanas e rurais,

E verdade que o Artigo 13 determina que: "Quando submetidos ao Prefeito, os
assuntos deverdo ter sido previamente discutidos e coordenados com todos os
orgéos municipais envolvidos ou interessados, inclusive no que diz respeito
80s aspectos administrativos  pertinentes, através de consultas e
entendimentos, de modo a sempre compreenderem solugdes integradas e que
se harmonizem com a politica geral e setorial da acao municipal". Entretanto,
ele deveria explicitar quais sdo os drgdos municipais envolvidos ou
interessados (grifo meu) e, desse modo, dar carater formal aos Conselhos e
ao Nucleo Municipal de Acdo Comunitaria.

O artigo 18 também poderia ser modificado para consagrar o controle social
das agGes de governo municipal. Atualmente, ele estd assim redigido: "0
controle da agdo governamental da Administragdo Pdblica Municipal devers
ser exercido em todos 0s drgdos, compreendendo particularmente:

I - o controle, pela chefia competente, das normas que
governam a atividade especifica de cada 6rgéo;

Il - O controle da aplicago do erdrio municipal, a
guarda e conservagao dos bens do Municipio”

Além de dizer que o controle da a¢io governamental deverd ser exercido em
todos os drgdos, conviria explicita-los. O orcamento participativo, nas fases
de planejamento, elaboragdo, execucdo e controle, poderia ser incorporado a
legislacdo municipal, dando carater concreto a participagao comunitaria em
Jacui.

O Artigo 20 determina que "A gestdo administrativa da Prefeitura Municipal
tormara por base diretrizes e politicas que tenham por fundamento promover a
melhoria da qualidade de vida da populagio e a eficiéncia dos Servicos
publicos prestados, norteando-se por projetos, planos e programas emanados
& coordenados pelo Sr. Prefeito”,

Projetos, planos e programas sdo instrumentos Gleis e necessarios para a
administragdo publica, desde que nao permanecam engavetados e néo sejam
vagas declaragbes de intengdes. Q planejamento municipal, determinado
também pela Constituigdo Federal, deveria ser pratica comum em todas as
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Prefeituras municipais. Ele ajuda a pensar coletivamente e a tornar
transparentes as agbes administrativas. Requer, entretanto, assessoria de
pessoal habilitado, em cursos regulares ou em servico, Métodos e técnicas de
planejamento deveriam ser ensinados aos politicos e funcionarios municipais e
aos representantes das Associagbes comunitérias e Consethos Municipais. O
treinamento de pessoal para exercer essa atividade deveria fazer parie da
assisténcia técnica a ser prestada pelos governos da Unido e dos Estados aos
municipios.

O planejamento deve compreender agdes de curto prazo e as politicas e
diretrizes de medio e longo prazos, discutindo-se tanto o dia-a-dia quanto o
projeto politico da Prefeitura e os problemas que infelicitam os municipes. As
secretarias municipais de educagéo, satde, assisténcia social, agricultura, vias
publicas e estradas de rodagem e os respectivos Conselhos precisam discutir
globalmente a cidade e deterem-se nos problemas especificos de cada setor.

Ao prefeito deve caber a coordenaciio dessas discussbes para que as
propostas de solugdes sejam integradas e se maximizem oS recursos e os
resultados e se evitem fragmentacdes, pulverizacdes e desperdicios.

A experiéncia acumulada de participacdo comunitéria em Jacui pode levar a
uma estrutura administrativa e organizacional da Prefeitura mais condizente
com uma administracdo moderna, eficaz e eficiente. Os drg&os consultivos,
normativos, deliberativos e decisdrios poderéo ter suas atribuices claramente
definidas, promovendo-se uma intefracdo dos movimentos saciais com a
administrag@o publica municipal a fim de juntos buscarem a utopia da
sociedade solidaria.

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Jacul, estabelecida no
Art. 6° da Lei Complementar n® 1.121, de 16 de agosto de 1994, é a seguinte:
| - Gestao Administrativa
- Gabinete do Prefeito Municipal
il - Orgéos de Suporte Administrativo
- Secretaria Geral
- Assessoria
- Setor de Pessoal
- Setor de Compras
- Servigo Municipal de Fazenda
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- Setor de Tesouraria
- Setor de Contabilidade
- Setor de Cadastro
- Setor de Patrimonio
It - Orgéos de Atividades Finalisticas
- Setor Municipal de Estradas de Rodagem
- Setor Municipal de Educacfo, Salude e Assisténcia
Social
- Setor de Educacao
- Setor de Sadde
- Setor de Assisténcia Social
- Setor de Esportes
- Setor de Cultura
- Setor Municipal de Qbras Publicas
- Setor de Parques e Jardins
- Setor de Vias Urbanas
- Servigo Municipal de Agricultura
- Setor de Apoio a Agricultura
- Setor de Extenséo Rural
IV - Orgédos Consultivos e Normativos
- Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente
- Conselho Tutelar
- Conselho Municipal de Saude
- Quiros que Vierem a ser criados em virtude de lej

Com a perspectiva de municipalizacdo dos servicos sociais, nossa andlise
prioriza trés Setores, dois de suporte administrativo e um de atividade
finalistica, embora toda a estrutura municipal deva ser ajustada a nova
situagao. O setor de atividade finalistica é o Servico Municipal de Educacéo,
Saude e Assisténcia Social, enquanto 0s de suporte administrtivo sdo o Setor
de Pessoal e 0 Setor de Contabilidade
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SETOR DE PESSOAL

Na montagem da estrutura administrativa e organizacional da Prefeitura
Municipal, esta sendo organizado amplo concurso ptiblico para preenchimento
de cargos,

Jacui enfrenta o problema criado pela Constituicdo Federal de 1988 que, no
artigo 19 das Disposices Transitdrias determina; “Os servidores publicos civis
da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios, da administracéo
direta, autdrquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da
promulgacio da Constituigdo, ha pelo menos cinco anos continuados, & que
nédo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituicio, sao
considerados estaveis no servigo publico”

Alguns entrevistados acham a estabilidade de funcionarios ndo concursados
uma "aberracdo” e afirmam que ela faz um "mal danado" para a administracao
municipal. O funcionario, sabendo que & "imexivel’, se acomoda e ndo se
empenha no servigo, ocupando funcdo que poderia ser melhor exercida por
alguém que demonstrasse competéncia através de concurso publico.

A expectativa é que os funciondrios estaveis prestem o proximo concurso e,
com as vantagens que lhes serdo concedidas, sejam aprovados e superem
seus concorrentes na classificagéo. Os que néo lograrem aprovagéo, passaréo
para o Quadro Complementar, cedendo sua vaga para os concursados.

Em levantamento realizado pela Prefeitura, existem 120 (cento e vinte) cargos
efetivos e 15 (quinze) comissionados, perfazendo, portanto, 135 (cento e trinta
e cinco) funcionarios. Segundo o Prefeito, ha um certo inchago da méaquina,
que poderia funcionar perfeitamente com 100 (cem) funcionérios. Este parece
ser um mal crénico no Brasil em que repartigdes publicas se transformam em
"cabides de empregos” para acomodar cabos eleitorais e amiges. Em lugar de
servirem ao publico, ha politicos que preferem se servir do publico.

Uma analise das prestagdes de conta entregues ao Tribunal de Contas do
Estado permite observar que Jacui despendeu 54,00% em 1993 o 54.43% em
1994 com a Folha de Pagamento, aquém do que é permitido pela Constituigéo
Federal de 1988, que determina; "Até a promulgacdo da lei complementar
referida no art. 169, a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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n&o poderac despender com pessoal mais do gue sessenta e cinco por cento
do valor das respectivas receitas correntes".

Reforgando essa determinacdo, a lei Organica do Municipio de Jacui
estabelece, no artigo 96 que "A despesa com pessoal ativo e inativo do
Municipio ndo poders exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.

O maior saldrio pago atualmente pela Prefeitura é de 530,87 (quinhentos e
trinta reais e oitenta e sete centavos), enquanto o menor saldrio para oito
horas de expediente e de 114,76 (Cento e catorze reais e setenta e seis
centavos). Considere-se gque o saldrio minimo nacional, a partir de primeiro de
maio de 1995 e CR$ 100,00 (Cem reais). Como se pode notar, é uma folha de
pagamento austera, ndo condizendo com as criticas de que todos os prefeitos
esbanjam o dinheiro publico e gastam tudo com a "manutengédo da maquina".

Se estas criticas valem para os municipios brasileiros em geral, ndo se aplica
ao municipio de Jacui que talvez seja "excegdo que confirma a regra”’ O
municipio ndo gasta muito com pessoal, ndo aplica nem o minimo permitido
pela Constituic@o. Deveria até aumentar a remuneragdo e investir mais na
capacitagio de seus servidores.

A distorgao referente a estabilidade de funcionarios foi perpetrada em Brasilia,
n&o nos municipios, tidos como o foco privilegiado das pragas do clientelismo,
fisiologismo, nepotismo e empreguismo. Os criticos dos prefeitos que os
consideram perduldrios, populistas é gestores incompetentes precisam voltar
suas atengdes para a capital federal, onde séc tomadas as grandes decisfes
que afetam a vida nacional, regional e local, Devem olhar mais para os
bastidores e labirintos do poder central, para os gabinetes da Esplanada dos
Ministérios, do Palacio do Planalto e da Praca dos Trés Poderes. Os principios
de transparencia, probidade, impessoalidade e publicidade devem valer para
toda administragdo publica brasileira, a federal, a estadual e a municipal. O
interesse publico deve prevalescer sobre 0s interesses privados em todas as
esferas.

Quando se estuda a transferéncia de responsabilidades das esferas federal e
estadual para a municipal, é necessario que se atente para a questdo dos
recursos humanes. A municipalizacio do ensino, por exemplo, realizada sem
pessoal habilitado, tanto no érgdo municipal de educagdo como nas escolas,
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pode comprometer o seu sucesso e a gualidade dos sarvicos educacionais
prestados pelo poder pubiico.

A Prefeitura Municipal de Jacui ndo preenche hoje as condigbes para arcar
com novos encargos, do ponto de vista de recursos humanos, Somente com
formagdo e treinamento de dirigentes municipais ndo seria irresponsabilidade
a assungéo pelo municipio de competéncias até hoje desempenhadas, mal ou
bem, pelas esferas superiores da administragdo pablica,

As instancias administrativas superiores, as Universidades e as Associagbes
de dirigentes municipais poderiam promover cursos, palestras e treinamento
em servigo para formar pessoal para ocupar postos na administragdo
municipal, deixando-os aptos para desempenharem competentemente suas
fungdes.

Precisam ser implementadas politicas municipais de administrac@o de pessoal
que propiciem qualificagdo, remuneragéo, valorizacio, carreira e satisfacdo ao
seu funcionalismo profissionalizado.

A profissionalizag&o do funcionalismo & condigiio indispensave! para que as
Prefeituras déem conta de suas tarefas e tratem seus municipes como
cidadaos. Os municipios pequenos como Jacui necessitam de assessoria e
assisténcia tecnica das instancias superiores. Se forem abandonados & propria
sorte, ndo deverdo assumir encargos nem se disporem a pagar o preco da
eventual omissd@o e da falta de compromisso da Unido e dos Estados. E
importante  frisar que municipalizagdo ndo pode ser sindnimo de
desoficializagéo ou privatizacio.

SETOR DE CONTABILIDADE

Descentralizar poder e recursos, ndo s6 encargos. Esta é uma condigdo
necessaria, embora ndo suficiente, para o sucesso da municipalizagdo. Af
reside uma das maiores criticas e um dos maiores temores, freqientemente
mencionados nos debates sobre o assunto. As licdes do passado alertam para
a necessidade de muita cautela e prudéncia por parte dos municipios ao
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decidirem se assinam os convénios para a municipalizac&o de servigos, A
compatibilizagao entre recursos e competéncias precisa ser assegurada,

Com esta convicgéo, passei um tempo no Setor de Contabilidade para analisar
as contas e verificar a possibilidade da municipalizacdo da educacdo em
Jacui, do ponto de vista financeiro. Comecei formulando a pergunta se o
municipio teria, de imediato, condicdes para assumir novos encargos. A
resposta do responsavel pela Contabilidade veio rapida: "Financeiramente, o
municipio ndo tem condicdes".

Para se compreender essa resposta, ha necessidade de um estudo das
receitas e despesas municipais. Qual a origem das primeiras e o destino das
segundas, qual a relagdo entre as entradas e as saidas dos recursos? Como
na economia doméstica, também no setor publico gastar mais do que se
arrecada costuma trazer consequéncias danosas para as finangas, Como na
economia domestica, é preciso detectar eventuais ralos por onde sé&o
desperdigados 08 sempre escassos recursos em relagdo as sempre
abundantes necessidades.

Do lado da receita, existe a ja& mencionada dependéncia do municipio em
relagdo as transferéncias governamentais. Apenas 10% dos recursos do
municipio provém de receitas proprias. Municipio pobre, carente de industria e
comercio fortes, Jacui tem baixissima arrecadac8o de impostos e taxas. As
contribuicdes de melhoria séo também inexpressivas. Estima-se que seja alta a
sonegacédo dos tributos municipais: pois a frouxa fiscalizacdo estimula os
sonegadores a apropriacéo indébita,

Com a progressiva informatizacdo da Prefeitura, que comegou  pela
Contabilidade e tem a Tesouraria como préximo aivo, eventuais sonegadores
poderao ser identifidados e cobrados. A implantacéo de eficiente sistema de
arrecadagdo, fiscalizagdo e controle podera aumentar a receita. Uma
administragéo tributaria municipal eficiente e uma estrutura tributaria nacional
compativel com a distribuico de encargos entre as esferas de governo podera
reduzir o atual "paga imposto quem guiser e se quiser".

Sem ter havido municipalizagdo do ensino, Jacui aplica o percentual
constitucionalmente obrigatdrio na rubrica educacgéo, embora seja preciso
fazer uma andlise de como os municipios conceituam “"manutencdo e
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desenvolvimento do ensino” no momento da classificagio das despesas.
Sabe-se que muitos incluem como despesa educacional os gastos com
merenda, transporte, salde e assisténcia escolares, sendo conhecida a
anedota do prefeito que justificava a inclusdo da pavimentagdo da rua em
frente a escola municipal como verba educacional "porque se trata de obra que
favorece o acesso a educacgio”

Embora austero nas despesas com o funcionalismo e ndo seja perdulério,
Jacui ndo dispbe de recursos proprios para assumir novas obrigacdes. Para
reverter o atual quadro de escassez de recursos e de dependéncia financeira,
ha necessidade de desenvolvimento municipal, de instalagdo de industrias e
de comércio fortes, de incentivo ao turismo, ao artesanato e a outras
atividades geradoras de emprego. Além, é claro, de reforma tributaria.

Q governo municipal estd diante do desafio de conseguir 0S8 recursos
necessarios para cumprir seus deveres constitucionais e atender aos direitos
dos cidadéos. Estes precisam se mobilizar para promover o desenvolvimento e
o fortalecimento do municipio.

A implantagéo do orgamento participativo é@ imprescindivel em um municipio
conhecido pela pratica de participacio comunitaria na zona rural e urbana. A
fama que o municipio adquiriu de sediar uma administragéo participativa estara
comprometida se o orgamento ndo for discutido nas associagfes comunitarias
e conselhos municipais. A presenga desses drgios representativos da
populacdo deve acontecer nas fases de elaboragdo, execugiio e controle. Sem
tecnicismos nem artificios contdbeis, a populagdo precisa saber onde &
aplicado o dinheiro suado que ela pde nas burras do governo para retornar
sob a forma de servigos, equivocadamente qualificados de gratuitos.

A transparencia da administragdo municipal, mais do que retérica, deve ser
manifestada na gestdo financeira e o orgamento participativo seria uma
demonstragdo de efeliva participagio da populacdo na tomada de decisdes.
Mais do que nos discursos, projetos, planos e programas, é no orgamento
executado que as pricridades municipais se materializam. Fstas devem ser
estabelecidas pelo poder plblico e pelo poder comunitario,

Q orgamento participativo é parte integrante do planejamento democratico,
assim definido por Florestan Fernandes: "Planejamento democratico na drea
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da educacfo implicaria em controles racionais institucionalizados de aplicacao
e avaliac8o dos recursos publicos"(!).

Existe o risco de se transformar o orgamento em documento apenas formai,
estabelecendo-se estranha distingdo entre "orgamento-ficcao" e "orcamento-
verdade", 0 primeiro cumprindo finalidades burocraticas enguanto o segundo
retrataria a realidade.

Rombos orgamentarios, déficits operacionais, "maquilagens”, manipulaces de
dados e corrupgbes seriam menos freqUentes se o orcamento fosse
participativo. A populagdo precisa saber guem tem a "chave do cofre”, quem
autoriza as despesas e qual o destino dos recursos arrecadados pelo governo
para aplicar em obras e servigos de interesse da coletividade. E preciso alertar
0 contribuinte sobre a falacia da gratuidade da educacio e da salude publicas.
Estas sdo sempre pagas pelos cidaddos que ndo sonegam. Néo constituem,
portanto, dadiva, beneficio ou favor, mas dever do Estado e direito do cidadio.
A0 inves de propor o fim da "gratuidade" do ensino, & préeciso analisar a
estrutura tributaria nacional. Ao invés de se propor o duplo pagamento do
ensino superior - sob a forma de impostos e no guiché das tesourarias - mais
correto seria discutir @ progressividade ou regressividade de impostos, os
impostos diretos e indiretos. Mais radical seria denunciar a privatizagédo do
Estado e exigir a sua publicizacéo.

CONCLUSAO

Neste capitulo pretendi dar uma idéia da estrutura e do funcicnamento do
poder publico municipal em Jacui e avaliar se, nas condicbes atuais, seria
conveniente a transferéncia de encargos das esferas federal e estadual para a
municipal, especialmente na drea da educagéo, salde e assisténcia.

Apos analisar os Setores de Pessoal e de Contabilidade, chega-se &
conciusao de que essa transferéncia so podera ocorrer responsavelmente se
forem introduzidas algumas modificacdes estruturais e funcionais para se

{ly FERNANDES, Florestan. A Constituicio inacaby: vias historicas e significado politico. Sio Paulo.
Estagdo Liberdade, 1989. p. 1235
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adeqUarem os recursos humanos, materiais e financeiros & municipalizacdo
desses servicos.

No caso especifico de Jacui, a municipalizagdo do ensino, por exemplo,
precisa ser precedida de estudos de viabilidade. Q financiamento é uma das
questdes cruciais e, como foi possivel constatar, o municlpio nfo tem
capacidade financeira para assumir, de forma responsavel, novos encargos.
56 podera fazé-lo se houver aumento nos repasses de recursos financeiros.

Recursos humanos constituem outra limitagéo a ser superada, estabelecendo-
se anteriormente um programa de capacitagdo e treinamento dos dirigentes
municipais. A administracdo educacional eficiente requer conhecimentos
especificos pedagogicos, administrativos e legislativos, havendo necessidade
de preenchimento de requisitos minimos.

Sao necessarias a assisténcia técnica e a assessoria de um drgdo da
administragéo publica estadual para oferecerem subsidios tedricos e técnicos
as administragdes municipais. No caso de Minas, a Secretaria de Assuntos
Municipais e a Fundagio Jo8o Pinheiro teriam importante contribuicdo a dar
nesse sentido, "alimentando” os municipios das informagdes necessarias.

Que a municipalizagdo da salde, ocorrida em Jacui sem as devidas cautelas e
sem subsidios das instancias superiores da administragdo publica e com
conseqiéncias nefastas para as finangas municipais, sirva de alerta para que
ndo se cometa a mesma imprudénéia e se exifa o cumprimento de certas
condigdes para a assinatura do convénio.

Neste capitulo foram analisados apenas os orgéos de apoio - Contabilidade e
Pessoal -. Analisaremos no proximo a estrutura do drgéo executivo, isto &, o
Servigo Municipal de Educagéo, Saude e Assisténcia Social.



CAPITULO IV

SERVICO MUNICIPAL DE EDUCACAOD,
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

INTRODUGAO

Ao analisar, no capitulo anterior, a estrutura e o funcionamento da Prefeitura e
da Camara Municipal, eu disse que no capitulo seguinte apresentaria uma
analise do Servigo Municipal de Educagéo, Salde e Assisténcia Social. A
justificativa para dedicar atengdo especial a esse Servi¢o @ que a ele cabe
axecutar as principais atividades-fim referaentes a municipalizacio da educagio
e da salde.

Considerando que esse Servigo, embora incluido na Lei Complementar 1.121,
de 16.08.1994, esta ainda sendo estruturado, considerei oportunc apresentar o
fundamento legal de sua criagdo, comegando pela Constituic8o Federal ¢ a
Constituicdo Estadual Mineira e chegando a Lei Organica Municipal e 2
referida Lei municipal Complementar, que dispfe sobre a estrutura
administrativa e organizacional da Prefeitura Municipal de Jacui.

A EDUCACAO E A SAUDE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Em nossa Carta Magna, a educagdo e a salde estio incluidas no Titulo VI,
intitulado Da Ordem Social. A educag@o esta na Secdo | do capitulo HI, que
trata da Educag¢io, da Cullura e do Desporto, enquanto a Salde estd na
Secdo |l do capitulo II, que trata da Seguridade Social.
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Direito a Educagido

A educacao e tratada nos artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal de 1988,
merecendo destaque os seguintes aspectos:

- Reconhecimento de que a educacéo é direito de todos e dever do Estado
e da familia e que ela sera promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade;

- Principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais:

- Gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei

- Qbrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, com progressiva
extenséo de ambas ao ensino médio;

- Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos;

- Atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia & saude

- O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Pubiico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente

Pela primeira vez, no Brasil, estabelece-se em Constituicdo Federal a criagédo
de Sistemas Municipais de Ensino e se atribue aos municipios importante
papel na gestdo educacional. Estes passam a ser co-responsaveis pela oferta
de ensino publico de boa qualidade a todos, sendo obrigados a aplicar
percentagem de recursos em educagdo, estabelecer planos e executar uma
politica educacional.

Fundamental no debate sobre a municipalizagéo do ensino é o artigo 211 que
estabelece o regime de colaboragio entre os trés niveis de governo e o
compromisso da Unido com a assisténcia técnica e financeira aos municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario
a escolaridade obrigatéria.

Constitui desobediéncia & Constituigdo o abandono dos municipios a prépria
sorte por parte da Unido ou dos Estados. A municipalizacio do ensino nao
pode ser sindnimo de "empurrar” para os municipios as obrigagdes que
continuam sendo também das instéancias superiores e ndo deve se confundir
com desoficializagdo do ensino, descompromisso, omissdo, desmonte ou
desconstrugdo do sistema publico de ensino.
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Os municipios deverfo contar com suporte da Unido para cumprircem o
preceito constitucional de atuarem prioritariamente no ensino fundamental e
pré-escolar. Ao realizarem o planejamento municipal e estabelecerem a
politica educacional, s6 poderao destinar recursos para o ensino superior
quando © ensino fundamental e o pré-escolar sob sua responsabilidade
estiverem plenamente atendidos. E necessario gue 0s municipios cumpram a
prioridade constitucional @ a Unido e os Estados, além de administrarem de
forma eficiente seus respectivos sistemas de ensino, oferecam a assisténcia
técnica e financeira de que aqueles necessitam,

José Cretella Junior comenta: "O ensino pré-escolar e fundamental devera,
realmente, ser da competéncia das autoridades locais. Descentralizar-se-a o
ensino pré-escolar e fundamental”("),

Merece destague o dispositivo constitucional da vinculagdo de recursos,
segundo o qual Unido, Estados e Municipios séo obrigados a aplicarem um
percentual minimo em educagdo. Este tem sido objeto de controvérsias,
havendo criticas ao "engessamento do orgamento” e a perda da liberdade na
aplicag@o dos recursos arrecadados. Seria procedente a reclamacdo se nso
tivesse havido queda na aplicagdo de recursos em educagéo nos periodos em
que a vinculagio esteve fora do texto constitucional. ()

Para nao deixar por conta do critério subjetivo dos administradores publicos a
aplicagédo maior ou menor de recursos, a Constituico estabelece, no artigo
212, a sua vinculag8o e estabelece a percentagem minima de dezoito para a
Unizo e de vinte e cinco para Estados e municipios para serem aplicados na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Sendo a educagdo direito do cidaddo e dever do Estado, o seu
descumprimento por parte do Poder Publico implica responsabilidade da
autoridade governamental. A populagdo dispde, portanto, de importante
instrumento  para exigir e cobrar do governo o compromisso com a
educagio.(?)

Iy CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios 4 Constituicio Brasileirn de 1988, v. 8. 2* cd, Rio de
Janeiro. Forense Universitaria, 1993, p. 4423

(*y Analise detalbada desta questdo, encontra-se em MELCHIOR, 1 C. A, A politica de vinculacio de
recursos piblicos ¢ o financiamento da educacio ng Brasil. $#o Paulo. FEUSP, 1981 (Estudos c
Documentos v, 17)

) Ver a1 este respeito o livro A Cidadania Ativa. de Maria Victoria Mesquita Benevides. 880 Paulo. Ed.
Alica, 1991
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As entidades representativas do quadro de Magistério tém se manifestado
contrarios & municipalizagdo do ensino, entre outras razdes, pelo temor de gue
se tormem ainda piores suas condicbes de trabalho e remuneracdo, em
decorréncia da fragmentagéo dos sindicatos profissionais da categoria e da
falta de condiges para que os municipios possam gerir bem a educacao.
Acertadamente, o ltem V do artigo 206, ao enumerar 0s principios em que se
baseard a administracdo escolar, coloca entre eles a valorizacgo dos
profissionais do ensino. O desrespeito a esse preceito constitucional podera
trazer sérios aborrecimentos aos administradores municipais e sofrimento aos
trabalhadores que trabalham na escola plblica e aos trabalhadores que
estudam na escola publica.

A greve, cujo direito € garantido pelo artigo 9° da Constituicdo Federal de
1988, e que deve ser sempre o Ultimo recurso a ser utilizado pelos servidores
publicos, precisa ser, sempre que possivel, evitada por meio de uma politica
transparente de remuneracéo e valorizagdo dos profissionais do ensino.

Uma adequada politica de pessoal deve ser parte integrante da politica
educacional do municipio, pois uma educagéo de qualidade s6 é possivel com
‘recursos humanos" tambem de qualidade. Embora n3o suficiente, a
valorizagdo do magistério por meio de condigdes favoraveis de trabalho,
remuneracdo e carreira, é condigdo imprescindivel para a oferta de uma boa
educacdo para todos. Como foi mostrado no filme "Madadayo” de Akira
Kurosawa, os mestres devem merecer o respeito e a veneracio de pais,
alunos e toda a sociedade. ’

Apesar das criticas que se possam fazer & Constituicdo Federal de 1988, ela
significou um avango em relago as anteriores. Embora muitos considerem
exagero classifica-la como "Constituicdo cidada”, o capitulo dos direitos
sociais pode ser considerado avangado. O reconhecimento explicito de que a
educagdo é direito do cidadio e dever do Estado e de que o descumprimento
desse dever por parte do Poder Pulblico importa responsabilidade da
autoridade & um aspecto positivo que deve ser ressaltado. Cabe 3 sociedade
mobilizar-se e organizar-se para garantir a manutengio dos avéngos e impedir
retrocessos em revisdes ou emendas constitucionais que venham a ser
propostas. Possivelmente, os lobbies dos que consideram a educacéo e a
saude mercadorias e ndo direitos pressionem para combater as conquistas
SOCIais quUe ameacam seus negocios e lucros no mercado da vida. Somente os
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movimentos sociais mobilizados e organizados poderdo impedir que direitos
se transformem em mercadorias e privilégio de poucos e que haja
privatizagdo da educacéo e da satde.

E preciso buscar uma convivéncia do publico e do privado. O Estado e o
mercado podem coexistir @ concorrer sem que um anule o outro. O servigo
particular pode ser uma opgéo ou alternativa legitima das familias e néo a
saida para o desmonte do Estado, E saudavel e benéfica a concorréncia entre
publico e privado com controle social e a preservagéo do pacto entre cidadéos
e Estado em que os impostos pagos por agqueles retornem sob a forma de
obras e servigos prestados por este.

Direito a Satde

A exemplo da educacdo, também a salde & reconhecida como direito de todos
& dever do Estado, conforme explicita o artigo 196. Esse direito é garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e
$@rvigos para sua promogao, protecio e recuperaco.

A saide e considerada tarefa municipal, conforme artigo 30 item VI que diz
competir a0s municipios prestar, com assisténcia técnica e financeira da Unido
e do Estado, servigos de atendimento & saude da populagdo. Uma leitura
atenta da Constituicdo Federal mostra que, enquanto a salide é competéncia
comum da Uni&o, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, a educaco
deve ser oferecida em regime de colaboragdo (grifo meu). Ambas as
expressdes grifadas devem levar & conclusdo de que a municipalizacéo da
educacéo e da salde ndo deve ser decorréncia de descompromisso ou
omissao das esferas superiores da administracéo publica, mas aplicacéo do
principio da descentralizagéo por colaboragéo.

O sistema hierarquizado e unificado de saude constitui funcéo do Poder
Publico @ ndo de uma uUnica esfera desse Poder, razéo pela qual a "direcéo
unica" nao significa exclusividade de uma delas. A falta de assisténcia técnica
e financeira constitue violagdo da Constitui¢ao Federal. Frise-se, ainda, que no
capitulo da educagio estd explicita a referéneia 4 gestdo democratica do
ensino e que no capitulo da saude, a participaco da comunidade faz parte
das diretrizes.
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A EDUCACAO E A SAUDE NA CONSTITUICAO MINEIRA DE 1989

Como as Constituicdes estaduais, em geral, repetem dispositivos da
Constituicao federal, vamos fazer apenas algumas referéncias 3 educacio e a
saude na Constituicdo do estado de Minas Gerais.

Reforgando a idéia de que os municipios ndo podem ficar entregues & propria
sorte, a Constituicdo Mineira estabelece, em seu artigo 188 que as aghes e
servicos publicos de saude integram rede nacional regionalizada e
hierarquicamente constituida em sistema Unico.

A descentralizagdo do ensino e da saide é consagrada na constituicdo
mineira, nos artigos 197 e 188, respectivamente. A valorizagdo dos
profissionais da educacdo e da salde é também preceito constitucional
mineiro, expresso nos artigos 196 item VI e artigo 188 item Vi,
respectivamente,

Constitucionalmente, ©s municipios tém argumentos para cobrarem das
instancias superiores sua co-responsabilidade no provimento da educacdo e
da saude para a populagdo. A municipalizagio do ensino e da saude como
descompromisso da Uniéo e dos Estados ou como “jogo de empurra” entre as
esferas administrativas pulblicas contraria determinagtes constitucionais. O
abandonc do ensino e da salde por parte das administracSes federal e
estaduais significa incluir entre ag’ "leis que ndo pegam" a competéncia
comum, o regime de colaboragéio e a assisténcia técnica e financeira, todos
dispositivos constitucionais.

O estabelecimento de um sistema Unico de salde, regionalizado e
hierarquizado & o caminho para a racionalizago e eficiéncia do sistema e
necessita de mecanismos adequados para efetivar o cumprimento desse dever
por parte do Poder Publico e ndo da Unido, do Estado ou dos Municipios,
isoladamente.

Da leitura das Constituicbes, tanto a federal quanto a mineira, observa-se que
o Estado brasileiro reconhece a educagéo e a salde como direito publico
subjetivo, estando previstos mecanismos para garantir o seu cumprimento. £
no plano pratico, entretanto, isto é, no atendimento & populacdo que se



79

reconhece ou se nega de fato esse direito. E o que veremos em seguida, no
que se refere a cidade de Jacui.

SETOR DE SAUDE

A partir do momento em gque o municipio "concorda" em  receber a
transferéncia dos servicos e das acdes de saude, ele assume o desafio de dar
cumprimento ac direito de todos e dever do Estado. Conseqlentemente, tem
que se estruturar para, eficaz e eficientemente, tornar realidade a retérica da
racionalidade do Sistema Unico de Saude, nos termos das Leis 8.080, de
19.09.90 e 8.142, de 28.12.90.

Observe-se, entretanto, que a salde dos habitantes de uma cidade, estado ou
pais, ndo decorre apenas do bom funcionamento das reparticbes publicas
responsaveis pela prestacdo desse servico. Além do acesso universal e
igualitario as acbes e servigos para promocdo, protecdo e recuperacdo da
satide, o bem-estar fisico, social e emocional decorre também, como esta
expresso na Constituicdo Federal de 1988, de politicas sociais e econdmicas
que visem a reducg&o do risco de doencas e de outros agravos.

S&o fatores favoraveis a salde, entre cutros, 0 saneamento basico, a politica
agricola e de abastecimento, a estrutura fundidria, a politica de meio ambiente,
a politica de educacéo, enfim, tudo que propicie meios para que as pessoas
néo figuem doentes ou sarem rapidamente quando adoecerem. Como tivemos
oportunidade de estudar em nossa tese de doutoramento, a desnutricdo (ou
fome) é fator de doenga e até de morte, como costuma ocorrer em muitas
localidades. N&o & por acaso que Josué de Castro se referia a geografia da
fome € hoje, no Brasil, tanto se fala em mapeamento da fome, mostrando que
muitas causas de doencas e mortes so evitaveis e controlaveis.

A correta alimentagdo e os habitos de higiene e preservacdo ambiental
constituem fatores de prevencdo de doencas. Investimentos nas acdes
preventivas podem significar economia de recursos em atividades curativas. A
profilaxia costuma ser mais barata do que a terapéutica ou, como diz o ditado
popular: "é melhor prevenir do que remediar",
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N&o se pode minimizar, entretanto, a importancia dos equipamentos de satide
que precisam ser construidos e mantidos em boas condigbes de
funcionamento. A populagio precisa contar com eles como um direito e nao
como favor, como conquista e ndo como dadiva do Estado "pai dos pobres”.
Independentemente de que esfera de governo se encarregue da prestacdo do
servigo, a populagio interessa que este seja universal e de qualidade.

Em Jacui a populagéo dispde de um Hospital @ Santa Casa, um Centro de
Saude estadual e um Posto de Salde municipal, também chamado de
Ambulatorio. Com a implantagfo do Sistema Unificado de Salde (5U8), o
municipio € encarregado da administragdo de todos os equipamentos de
saude, recebendo recursos transferidos, geraimente, em quantidade
insuficiente e com tabelas de valores aquém dos custos reais, constituindo-se
uma distorgio do sistema.

Quatro medicos ~ um clinico geral, um cirurgido, um pediatra e um
ginecologista - tém a tarefa de prestar atendimento a toda a populacéo.
Atualmente, o Hospital ¢ Santa Casa ndo conta com anestesista, o que
inviabiliza a realizag&o de cirurgias. $6 podem ser realizados parlos normais.
No caso de cesareas, as pacientes precisam ser transportadas para S&o
Sebastido do Paraiso ou Passos. Quanto as cirurgias e especialidades como
Ortopedia, Cardiologia e outras, a solugéo é a "transporteterapia”, como define
uma inconformada moradora.

A ambulancia acaba sendo "equipamento” fundamental e 0 encaminhamento
uma forma comum de "atendimento”. Fica a critério do médico avaliar o grau
de gravidade do paciente e decidir se deve interna-lo ou encaminhé-lo. Se nos
lembrarmos de que ndo existe (em 1995) estrada asfaltada ligando Jacui as
cidades de melhores servios e recursos médicos, dé para imaginar a
inseguranga e 0 medo dos moradores que dependem da "transporteterapia".

Hemodialise, grande parte dos exames de laboratério e consultas com
especialistas obrigam os moradores de Jacui a uma viagem para Sao
Sebastido do Paraiso, Passos ou Ribeirdo Preto. "Aqui a gente reza para nao
precisar de especialidades médicas como ortopedia, cardiologia, urologia,
pneumologia e outras, pede a Nossa Senhora do Bom Parto que livre as
parturientes de cesariana e toma cuidado para ndo cair e quebrar algum
membro do corpo. Aqui & assim: ou vai para Paraiso ou vai para o Paraiso”,
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Como n&o existe laboratorio publico, 0s exames laboratoriais sdo realizados
por uma unica bioguimica existente na cidade que recebe aluguel da Prefeitura
pelo uso dos equipamentos.

O horério normal de consultas no hospital é das 8:00 horas as 11:00 horas. O
restante do periodo - das 11,01 as 7,59 do dia seguinte - & considerado
plantdo, em que o atendimento "graiuito” é so para casos de "emergéncia",
pois ndo ha Pronto-socorre municipal. O pagamento desse atendimento
‘gratuito” e efetuado pela Prefeitura Municipal que assinou convénio com o
Hospital e Santa Casa, transferindo-lhe trinta salarios-minimos por més para
pagamento dos plantes meédicos. Os médicos podem permanecer em suas
casas durante os plantdes, sendo chamados pelas enfermeiras atendentes,
guando houver necessidade.

O Posto de Saude funciona das 8:00 as 10:00 e das 12:00 as 18:00 horas para
atendimento ambulatorial. Um clinico geral, dois dentistas, uma fisioterapeuta
e uma enfermeira prestam atendimento basico dentério e clinico, medicéo de
pressao arterial, aplicagdo de vacinas e injegbes e realizacdo de curativos.
Além da sala de espera, hd quatro ambientes: consultério farmacia,
administragio e imunizaggo. Nas paredes e portas, vérios cartazes: "N0sso
dever é servir melhor; Ndo faca criticas de nosso trabalho;, de sugestdes...
Sem apresentar receita médica, é proibido fazer gualquer tipo de injecéo...
Obrigado por esperar, com prazer atenderemos guando chegar sua vez...
Neste Centro de Sadde, ninguém tem direito de escolher médico, pois néo é
particular. As consultas serdo distribuidas conforme ordem de chegada...
Participar & tomar parte de alguma coisa por livre escolha... Escorpido,
prevenir para ndo remediar... Vacine agora para ndo chorar depois... Faga
arte, mas use camisinha",

Um Posto municipal rural da atendimente no bairro do Mato Dentro, no horério
das 8:00 as 12:00 horas. Para que o pessoal da roca ndo precisasse se
deslocar até a cidade, seria preciso construirem-se mais postos na zona rural
ou implantar unidades volantes. Se a populagéo tem dificuldades para ir aos
postos, 0s postos deveriam ir até a populacéo.

Q Centro de Sadde faz o controle de doencas infecto-contagiosas, como a
tuberculose e a hanseniase; desenvolve o trabalho de imunizacbes e de
enfermagem. Funciona das 7:00 as 15:00 horas e presta atendimento primario
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de clinica geral. Dois médicos atendem, em media, trinta e cinco consultas
diariamente. Faz-se o chamado trabalho de vigildncia e saneamento. Raiva,
leishmaniose, chagas e hipertensdo constituem as principais doencas
submetidas ao controle. Explica o funciondrio que, talvez em decorréncia do
afto consumo de carne de porco na regido, hd muitos casos de colesterol
elevado gue necessitam de acompanhamento.

Pergunto a dois médicos da cidade como avaliam a municipalizacio da satde
em Jacui. Respondem que consideram uma medida correta, mas acham gue "o
governo federal deveria primeiro colocar ordem na casa para depois
municipalizar”. A municipalizago da "casa em desordem”, na avaliagao deles,
trouxe problemas para o municipio e ndo foi boa nem para os usugrios nem
para os profissionais da sadde,

O Conselho Municipal de Saude estd desativado, depois gue os primeiros
conselheiros cumpriram seu mandato. Este fato é motivo de frustragdo e de
criticas, pois entende-se que sem o funcionamento do Conselho nao se pode
falar em participagdo comunitéria. Sua composicao tripartite & apontada como
uma medida acertada, pois permite a representacdo de todos os interessados
no bom funcionamento da Sadde no municipio. A salde deixa de ser
considerada um problema do governo para ser uma solucdo que interessa a
todos,

As competéncias do Conselho, segundo a Lei municipal 1058, de 06.05.92,
que o criou, s&o as de atuar na formulagdo de estratégias e no controle da
execugao da politica municipal de salde; aprovar, acompanhar e controlar a
execucao do plano municipal de salde, propondo novas diretrizes quando isto
se fizer necessario; convocar e estruturar a comissdo organizadora da
Conferéncia municipal de saldde, anualmente: fiscalizar e acompanhar o
desenvoivimento das ages e servicos de saude da rede publica e privada,
propondo critérios de qualidade e resolutividade: aprovar contratos e
convénios com a rede privada: articular com os demais orgéos colegiados do
SUS das esferas estadual e federal do governo: estimular a participagao
popular no controle da administragdo do Sistema de Satde; acompanhar a
programacdo e execucdo orgamentdria e financeira, através do Fundo
Municipal de Salde.
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A leitura dessas competéncias permite que se avalie o significado do Conselho
Municipal de Saude e, mais ainda, a gravidade da sua ndo renovacdo e
guebra de continuidade, depois que os primeiros conselheiros completaram
seu mandato. Politica municipal de saude, plano municipal, fundo municipal,
conferéncia municipal. tudo isso depende do pleno funcionamento do
Conselho.

Ao invés de se organizar e se mobilizar em defesa da educacio e da saude
publicas, muitos cidaddos procuram solucionar individualmente um problema
que € coletivo. O crescimento da rede particular de ensino e dos convénios
medicos ou planos de saude particulares decorrem do desconhecimento por
parte dos usuarios e contribuintes de que os impostos arrecadados pelo
governo deveriam ser aplicados na educacado, salde e outros "deveres do
Estado e direitos dos cidadéos”. Matricular o filho na escola privada ou adquirir
um titulo de convénio meédico particular s6 se justificariam como opgéio e néo
como saida para a faléncia da educagéo e da salde pablicas.

Os debatedores da municipalizagdo deveriam observar que, no Brasil, a
educacdo e a saude enfrentam dificuldades por causa da municipalizacao,
apesar dela ou independentemente dela. Q mau funcionamento desses
setores ocorreu antes, ocorre durante e pode ocorrer depois da implantagao
do Sistema Unico. Embora a municipalizacdo possa ter efeitos benéficos ou
maléficos, a questdo central parece residir na combinacdo de dois fatores: de
um lado, a historica e renitente falta de compromisso dos sucessivos governos
com a educagdo publica e, de outrd lado, a falta de consciéncia da cidadania
de grande parte da populagio, pouco disposta a exigir, cobrar, denunciar,
fiscalizar e controlar. O descaso dos governos, a passividade e a falta de
consciéncia politica da populacdo taivez expliqguem o sucateamento da rede
publica de educagdo e de salde, enguanto se debatem, inocuamente,
controles de mensalidades escolares e de planos de salde. A exemplo do que
ocorre no jogo de cabo de guerra, a forga dos servigos particulares é reftacéo
direta da fraqueza dos servicos publicos. Ao invés de lutar pelo
enfragquecimento daqueles, melhor fariam os cidadios se Ilutassem pelo
fortalecimento desses (ltimos.
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O SETOR DE EDUCACAO

Ainda ndo municipalizado, o setor de educagdo em Jacui enfrenta dificuidades.
Quatro escolas estaduais urbanas e duas rurais e treze escolas municipais
rurais, alem de duas turmas de pré-escolares formam a rede de ensino. O
corpo docente & constituido por setenta e nove professores, sendo cincoenta e
sete pertencentes 2 rede estadual e vinte e dois a rede municipal. Sao 37
turmas e 1.176 alunos da rede estadual e 24 turmas e 298 alunos da rede
municipal, totalizando uma populagio estudantil de 1.474 alunos.Oferece-se
ensino de 1% a 4% 5% a 8% e ensino médio, além de pré-escola e ensino
supletivo,

As duas escolas rurais pertencentes a rede estadual estéio em processo de
municipalizagdo, a Escola Estadual Fazenda Serra e a Escola Estadual Bom
Jardim, localizadas nos bairros Serra e Mato Dentro, respectivamente. A Lei
1.099, de 28 de outubro de 1893 municipaliza as duas escolas. A Prefeitura
assume os dois professores @ um servigal da Serra e um professor da Bom
Jardim, além de receber os prédios, mobilidrios e equipamentos,

Q atendimento pré-escolar também estd sendo municipalizado, cumprindo
preceito constitucional segundo o qual os municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e pré-escolar. O Governo Estadual vai ceder o prédio
onde funcionara o pré-escolar, se compromete a proporcionar a melhoria da
gualidade do ensino com a integracio do corpo docente das redes estadual e
municipal @ a promover cursos de reciclagem para professores das duas
redes, no proprio municipio. Ha promessas de que havera articulacéo e
integragéo das redes de ensino, inclusive no desenvolvimento do curriculo e
programas propostos pela Secretaria Estadual da Educacao.

Em 18 de fevereiro de 1994, o Municipio assinou com a Secretaria de Estado
da Educagio convénio de municipalizagio da merenda escolar, visando o seu
aperfeicoamento. Segundo dirigentes municipais de educagao, os efeitos ja se
fazem sentir em termos de barateamento de custos, respeito aos habitos
alimentares e melhora da qualidade da merenda servida aos alunos.

Um dos graves problemas enfrentados pelo setor de educagdo é o transporte
escolar. De onibus, perua, caminhdo ou carona, os alunos da zona rural
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precisam de um eficiente transporte escolar como uma das garantias do dirgito
a educagdo, Muitos professores também dependem desse transporte para
chegar até as escolas. A falta de pavimentacfio das estradas intramunicipais e
intermunicipais, conforme ja relatado, constitui transtorno adicional a alunos e
professores, obrigados a enfrentar buracos, estradas escorregadias ou
poeirentas, quando ndo intrasitaveis.

O Estado vai realizar proximamente o cadastramento escolar a fim de
conhecer melhor a demanda, dimensionar as necessidades da rede, localizar
pontos de estrangulamento como classes superiotadas ou ociosas, a eventual
existéncia de alunos-fantasmas e, assim, remanejar alunos e professores e
combater desperdicios e irracionalidades do sistema de ensino,

O Pacto de Minas pela Educagdo, sintetizado na expressdo "Educacdo de
qualidade para todos e todos pela qualidade da educacio" é um movimanto
social que congrega o governo e a sociedade civil e esta despertando a
atengdo para esses principios: Lugar de crianca € na escola; A escola sb é
boa quando o aluno aprende; O profissional da educagio deve ser valorizado,
Escola publica @ escola de todos & ndo escola do governo e Todos peia
gualidade da educagio”,

A expectativa & de que um movimento dessa envergadura, apoiado pelo
UNICEF, desperte a consciéncia das pessoas para o problema educacional
brasileiro. Que esse movimento social interfira nos rumos da municipalizacéo,
impedindo que esta seja fator de queda de gualidade da escola publica e de
privatizagao do ensino. Que a educacgio de qualidade para todos va além dos
discursos e se transforme em realidade jacuiense, mineira e brasileira. Além
das criticas ao "modismo da qualidade total", é necessario que os educadoras,
alem da denuncia, apresentem propostas para a qualidade social da educagéo
publica.

Enguanto o estado inicia um processo de integragGo das duas escolas
estaduais, justificado pela Portaria 7.151 de 24.06.93 como "necessidade de
racionalizar a organizagao da rede escolar buscando melhorar as condigbes
de administragdo de cada escola € de atendimento ao aluno”, a Prefeitura
planeja a nucleacao de escolas rurais em obediéncia aos mesmos principios
de maior racicnalidade no uso dos recursos e melhora da qualidade da
educacio.
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As escolas rurais deverfo ser reaglutinadas e revitalizadas para se evitar sey
esvaziamento. As classes multisseriadas deverio ser extintas gradativamente,
pois o trabalho nelas desenvolvido é exaustivo e pouco produtivo para as
professoras e pedagogicamente prejudicial aos alunos.

Nas duas escolas estaduais e na imprensa local ocorreram manifestacdes de
insatisfagdo, motivadas pela forma autoritéria como o processo de integragio
desses estabelecimentos estaria acontecendo, sem consultas ao colegiado e
sob a forma de "pacote".

CONCLUSAQ

A andlise empreendida do Servico Municipal de Educacdo, Salde e
Assisténcia Social de Jacui permite concluir que o municipio carece de
recursos financeiros, materiais e humanos para implantar, de forma
responsavel, a municipalizagdo do ensino. Para ser conseqiente, sdo
necessarias providéncias que sanem essas deficiéncias, ou seja, garantia de
recursos financeiros, estruturacdo administrativa e capacitagdo de pessoal
administrativo e pedagdgico. E preciso fazer um diagnostico da situacdo do
municipio, um estudo dos possiveis efeitos da descentralizagéio e um trabalho
de comunicagao que torne o processt transparente e participativo.

E preocupante a falta de informag&o da comunidade tanto intraescolar quanto
extragscolar a respeito do significado e das implicagbes do processo de
municipalizagio. Faltam esclarecimentos sobre o assunto, o que talvez
justifiquem algumas expressdes ouvidas como "municipalizagdo por decreta”,
"pacote da municipalizacéc” e até "chantagem da municipalizacdo". A frase
"se ndo municipalizar, o dinheiro ndo vai chegar” sintetizaria a IMPOSICA0 e &
chantagem, segundo alguns criticos da forma, mais do que do conteldo, da
municipalizagao,

O argumento legalista, segundo o qual o pardgrafo Unico do artigo 58 da Lei
5692 determina a municipalizagdo do ensino é meia verdade, pois o texto &
claro nos adjetivos, superiativos e advérbios: "As providéncias de que trata
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este artigo visarBo a progressiva passagem para a responsabilidade
municipal de encargos e servigos de educagéo, especialmente de 1° grau, que
pela sua natureza possam ser realizados mais satisfatériamente” pelas
administracOes locais"(grifos meus).

O pessoal das escolas de Jacui diz ter "ouvido falar" que as escolas estaduais
va3o passar para 0 municipio @ que os professores vio ser funcionarios
municipais. Desconhece a proposta e nada recebeu para ler a respeito. O
colegiado nao aceita ser apenas homologador de decisdes de gabinete e ndo
quer ser "chamado para dar o lacinho no pacote", mas participar de todas as
fases da tomada de decisdo. Néo sabe como nem porque resistir, mas
desconfia do "clima de segredo”. Nao concorda, entretanto, com a
municipalizagio "enfiada goela abaixo".

QO Conselho Municipal de Educacéo poderia ser instituido antes da eventual
muricipalizagdo do ensino para que participe do processo de discussado
prévia € "ndo tenha apenas que dar o lago no pacote”. Os Conselhos
Municipais de Educagdo sdo fator fundamental para que a municipalizagao do
ensino ndo se transforme em ‘“prefeiturizacdo” e para que as decisdes
solidarias e coletivas substituam as decisdes solitarias e individuais.

A municipalizag8o do ensino s6 serd benéfica se vier combinada com o
exercicio da cidadania por parte da populagéo; s6 podera ser bem sucedida se
for concebida como parte de um projeto politico e educacional de governo
comprometido com as necessidades da maioria da populagéo. Esta precisa
estar coesa, organizada e mobilizada na defesa de seus direitos e na
participacdo, no controle e na fiscalizagdo do poder pudblico. E é firmemente
convencido de que a participacéo & condigdo indispensave! para o sucesso da
municipalizacdo, que passo a tratar, no capitulo seguinte da participacéo
comunitaria em Jacui.



CAPITULO V

PARTICIPACAQ COMUNITARIA EM JACUI

INTRODUGAO

Pretendo, neste capitulo, tratar da participagdo comunitaria em Jacui,
comegando pela zona rural e em seguida, na cidade: Meu proposito & dissertar
sobre sua origem, filosofia, historia, seu desenvolvimento, relacionamento
com o poder publico e sua situacao atual.

A principal dificuldade para desenvolver o tema é a mesma encontrada em
todo o trabalho, isto @, a falta de memdria escrita, a pouca documentacéo
existente. A saida foi recorrer a depoimentos orais de protagonistas,
entrevistas na EMATER, Banco do Brasil, ex-prefeitos, visitas a Associagdes
rurais, e consultas aos Cartdrios da cidade para obter copias de estatutos.

O resultado desse trabalho de garimpagem & um relato das primeiras
impressdes, submetendo-0 aos comentarios e criticas para complementacdes
e corregbes posteriores. Os participantes das Associagdes, principalmente
rurais, estio fazendo uma analise critica da trajetéria percorrida e buscam
caminhos mais adequados acs tempos atuais. As consideracdes que se
seguirdo devem ser analisadas, portanto, na perspectiva de um relato
provisério que sera complementado e corrigido depois de receber criticas e
contribuicdes dos protagonistas desta historia agui descrita e analisada.

Tenho consciéncia de estar caminhando em terreno de areia movedica & de
que o objeto de estudo é complexo e de dificil apreensao, razéo pela qual
considero este capitulo uma primeira incursdoc em tema que precisara ser
revisitado. Seguindo o desenvolvimento histdrico, comeco pela participacio
comunitaria na roga.
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PARTICIPACAQ COMUNITARIA NA ZONA RURAL

Atualmente existem em Jacui sete Associacdes de Pegquenos Produtores
Rurais: Mato Dentro, Buenos, Perobas, Zundum, Frazao, Santana e Boa Vista.
Embora semelhantes, os técnicos da EMATER referem-se a particularidades
entre elas, algumas mais independentes do que outras em relacdo ao poder
publico, algumas com maior solidez e consisténcia do que outras. As
distancias entre elas & a sede do municipio variam de oito a vinte guildmetros.
A histéria, segundo depoimentos de entrevistados, tem inicio no ano de 1978.

1978: A COMUNIDADE DE MATO DENTRO

"Para que haja um despertar e as coisas acontegam, & preciso ter alguem para
mexer com a gente”". Esta expressao foi empregada pelo principal lider que
surgiv no movimento comunitario de Mato Dentro. Conta ele que houve um
despertar para a necessidade da organizagdo na roga quando a EMATER-MG
- Empresa de Assistencia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais comegou a prestar assisténcia em Jacui, a partir do Escritério Local
situado em S&o Sebastido do Paraiso. Na primeira reunido que aconteceu no
bairro de Mato Dentro, o pessoal da EMATER mostrou a possibilidade de
apoiar a comunidade, prestar assisténcia técnica e orientar na organizagdo
comunitaria. Recursos poderiam ser liberados para o bairro, mas para isso,
havia necessidade de mobilizagio da comunidade e de constitui¢do e registro
de uma Associacdo. A EMATER-MG se dispds a dar o respaldo técnico para
que a comunidade se organizasse. Foi quando surgiu o Clube 4-S, um clube
de jovens cujo simbolo era o trevo de quatro folhas. O primeiro passo foi
promover a unidao do bairro, unir o Mato Dentroe de cima com o Mato Dentro de
baixo, juntar os dois campos de futebol, as duas igrejas, fazer a unifio politica,
construir uma sede Unica, um Unico campo de futebol que foi conseguido
atraves de financiamento da metade do custo com recursos do Governo do
Estado, através do Programa MG-2, um programa ligado ao Banco Mundial.
Comegaram, entdo, a acontecer atividades de diversificagio agricola,
melhoramento da produtividade e da condigdo do rebanho; foram promovidas
palestras sobre vacinagéo, adubacdo, pastagem, calagem etc. A comunidade,
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continua o entrevistado, percebeu o excelente trabalho da EMATER e tomou
consciencia de que a unido e a solidariedade eram vantajosas; a rivalidade
que havia entre Mato Dentro de baixo e Mato Dentro de cima foi
desaparecendo e em seu lugar surgiu uma Comunidade,

QO Conselho de Desenvoivimento Comunitario de Mato Dentro foi fundado em
27 de outubro de 1978; seus estatutos foram aprovades em 17 de dezembro
de 1980. Seu objetivo foi assim explicitado: "congregar orgéos e pessoas
interessadas em melhorar as condigdes de vida e bem-estar da Comunidade”,
Em 21.05.1982 foi obtido o registro. A Lei Municipal 794, de 04.06.82 o
declarou de utilidade publica "por relevantes servicos prestados aos
moradores do referido bairro” e o isentou dos pagamentos de quaisquer
Impostos e Taxas municipais.

Em 19 de abril de 1983, um grupo de pessoas se reuniu no Centro Social de
Mato Dentro para constituir a Associacdo de Peguenos Produtores Rurais, sob
a forma de sociedade civil sem fins lucrativos, com o objetivo de "prestacéo de
quaisqguer servigos que possam contribuir para o fomento e racionalizacio das
exploragbes agropecudrias e para melhorar as condigdes de vida de seus
associados”(art. 4°). Em 01 de julho de 1883, o Presidente da Associacdo dos
Pequenos Produtores Rurais de Mato Dentro solicitou registro da referida
Associagéo para os devidos fins de direito, 0 que foi concretizado em 01.07.83.

A participago comunitaria rural foi percebida como vantajosa, entre outras
razdes, porque era condicdo necessaria para receber recursos, embora
sempre houvesse a necessidade de contrapartida. Os recursos recebidos eram
aplicados no alargamento, recuperagdio e manutencdo de estradas,
construgéo da sede e compra de equipamentos.

Além de entrar com a contrapartida, a comunidade participava doando
materiais como cascalho, madeira e com a mao-de-obra, ajudando a fazer
pontes, por exemplo. Em consequéncia, houve melhora da producdo e da
produtividade, as estradas tornaram-se mais trafegdveis, a educacio e a
saude também melhoraram, o centro comunitario foi construido, criando-se
um ponto de encontro da comunidade para a realizacdo de reunides,
celebragdo de cerimdnias religiosas e atividades de lazer, como jogos, festas
e bailes.
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Varios outros Conselhos de Desenvolvimento Comunitario foram criados, bem
como novas Associagdes de Pequenos Produtores Rurais. O Estatuto do
Conselho de Desenvolvimento Comunitario de Perobas data de 02.06.82 e o
da Associagéo de Pequenos Produtores Rurais @ de 20.04.83. Os objetivos
desta ultima foram redigidos de forma diferente da de Mato Dentro: "Prestacio
de servigos que possam contribuir para o fomento técnico e econdmico das
exploragbes agropecuarias e para elevar o nivel cuitural e o bem-estar social
dos associados”,

O estatuto da Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais de Frazdo teve seu
extrato publicado no Didrio Oficial de Minas Gerais de 26.06.85, enquanto o da
Associacdo de Pequenos Produtores Rurais de Buenos foi aprovado em
06.05.88.

Observa-se, portanto, um crescimento da participagdo comunitaria em toda
zona rural, com o0s peguenos produtores rurais se associande para
desenvolverem seus projetos @ melhorarem sua qualidade de vida. Participei
de reunido realizada no Centro Comunitério de Mato Dentro em que se tratou
do confinamento de gado e da instalacéo de uma minifabrica de farinha de
mitho. No primeiro item da pauta, discutiu-se se seria mais vantajoso confinar
bezerros ou garrotes mais eirados e no segundo item, concluiu-se que, ao
invés de vender o milho barato para atravessadores, seria mais lucrativo
produzir farinha e coloca-la diretamente no mercado.

Papel importante nos financiamentos de projetos para os produtores rurais
desempenhou a Secretaria do Trabalho e A¢do Social, do governo estadual,
que fazia a intermediacdo entre o0s organismos internacionais de
financiamento, como o Banco Mundial e a Associazione Volontari per il
Servizio Internazionale e o municipio de Jacui,

CLUBE 4-5

Nas conversas que mantive, foram feitas muitas referéncias aos Clubes 4-S e
tive despertada minha curiosidade para pesquisar essa instituicdo. N&o obtive
informacdes precisas, mas a leitura de materiais impressos e cartazes me
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convenceram da necessidade de maior aprofundamento na pesquisa para
esclarecimento de muitas dividas instigantes.

Um cartaz afixado no mural da EMATER-MG informa o significado dos guatro
S. "SERVIR para melhorar. Vocé precisa das pessoas e as pessoas precisam
de vacé. SABER que as pessoas gostam de ser estimadas. Lembre-se de seus
vizinhos! SAUDE para melhor servir, Faga uso das vacinas, siga as regras de
higiene e procure ter uma alimentagdo rica e variada. SENTIR os seus
problemas. Trabalhe em grupo para resolvé-los. A unido faz a forga. Ajudando,
participando e atuando, o seu trabalho aparece e sua comunidade serd uma
comunidade que cresce! Trabalhe para ter uma comunidade unida, sadia, feliz
e desenvolvida."

Em uma das entrevistas, sou informado que os Clubes 4-S foram criados em
Rio Pomba, Minas Gerais, no dia 15 de julho de 1952, em uma comunidade
rural, por iniciativa da ABCAR - Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural, sob a orientaglo de extensionistas locais. Visava atingir a juventude
rural, oferecendo crédito principalmente para o aumento da produtividade,
tendo se destacado o trabalho com o cultivo de milho.

Marisa Dulce Pereira considera que "o objetivo geral dos Clubes 4-8 é
proporcionar condigbes para que os jovens rurais adquiram consciéncia da
situagdo do meio social a que pertencem, conhecam seus deveres e dirgitos e
utilizem adequadamente 0s recursos & sua disposi¢do”. Quanto aos objetivos
especificos, ela enumera; '

- "a) Demonstrar para os jovens rurais a necessidade do uso de métodos
clentificos para resolver problemas relacionados com a produgio agropecudria
@ na melhoria das condi¢des de vida do meio rural.

b) Estimular a emergéncia e ampliacda da lideranga entre jovens, come
apoio e incentivo &s mudangas tecnoldgicas e sociais no meio rural

¢) QOrientar 0$ jovens rurais na preservagio e exploracdo racional dos
recursos naturais renovaveis, estimulando o gosto pela vida rural

d) Dar aos jovens rurais oportunidades para o bom uso das horas de lazer,
atraves de atividades socio-recreativas bem orientadas

e) Desenvolver nos jovens habilidades, atitudes e conhecimentos que
possibilitem um melhor desempenho de suas tarefas na agricultura e na
melhoria das condiches de vida
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f) Dar aos jovens oportunidade de formagdo moral e civica para o pleno
exercicio da cidadania, atraves da sua participacao ativa na vida do Clube

g) Envolver os jovens na vida comunitaria, estimulando-os e orientando-os
para participarem ativamente na solucdo de seus problemas

h) Orientar os jovens rurais para se organizarem em cooperativas ou outras
formas de associativismo".(')

Segundo a mesma autora, a idéia nasceu nos Estados Unidos, com os 4-H
Clubs, no infcio deste século, destinados a jovens de 14 a 25 anos. Excelente
tema para pesquisa seria conhecer sua origem, natureza, histéria e ideologia,

O trabalho dos extensionistas, em Jacui, consistia na orientac&o e assisténcia
técnica visando a elaboragdo & implementagdo de projetos individuais e
coletivos com triplice objetivo: educativo, econdémico e social, isto &, aumentar
os conhecimentos tedricos e praticos do jovem e seus colegas, proporcionar
lucros ou melhoria da renda familiar ou do clube e meihorar as condicdes da
familia e da comunidade.

E importante frisar 0s aspectos educativos e ideoidgicos do extensionismo
rural que era muito destacado no trabalho com os Clubes 4-S. Folheto
explicativo sobre o Clube 4-S informa: "Vale dizer que a execucgdo pura e
simples de um projeto agricola - a cultura do milho por exemplo - tera pequeno
valor educativo, se ndo for desenvolvido integralmente, dando a0 seu ou seus
executores a oportunidade de adqguirir 0 maior numero possivel de
canhecimentos e experiéncia sobre a cultura em questdo, tais como:
conhecimento do solo, através de analise da terra e de sua interpretacdo, a
necessidade de conservagdo do solo e sua aplicagdo na cultura, o
conhecimento dos adubos, a adubagdo recomendada e o papetl de cada
elemento da planta, a melhor variedade e quantidade de sementes a
empregar, os tratos culturais, o conhecimento das pragas que atacam a cultura
e os metodos de combate, a calheita, o beneficio, o preco e o financiamento, a
contabilidade e 0$ custos, a conservacdo e a armazenagem do produto.
Poderia ser ainda incluida a necessidade de se conhecer tambem através da
execugdo desse projeto outros assuntos relativos ao milho tais como: o valor
nutritivo, o valor alimentar e 0 seu emprego na alimentagdo humana e animal;
o valor e necessidade comercial; a situagdo de producdo e mercado desse
produto e sua importancia como produtor de divisas para o pais e a funcdo

{1y PEREIRA, Maria Dulce, Clube 4-8. EMATER-MG, Belo Horizonte, 1980, p. 17 mimeo,
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social que pode representar, Na verdade, a execucdn bem planejada de um
projeto, individual ou coletivo, em gualquer das modalidades conhecidas,
quando encarada como um meio e ndo um fim imediato (produzir e vender)
oferece excelente oportunidade para a aquisicdo de muitos conhecimentos
tecnicos e culturais do jovem".

Os entrevistados contam que muitos foram os financiamentos de crédito rural
juvenil efetuados ac Clube 4-S de Mato Dentro destinado a atividades
agricolas e investimentos, atividades de pecudria e atividades de custeio,
tendo grande importincia no desenvolvimento econémico, social e cultural
dessa comunidade.

Para uma compreenséo mais critica do significado, da filosofia e ideologia do
Clube 4-S seria necessario conhecer o contexto de seu surgimento e
propagacé@o. Expressdes como "substituir o eu por nés", "treinamento
doutringrio dos lideres do municipio”, "idéia de bom cidad&o”, observadas em
leituras do pouco material pesquisado, séo provocativas.

A referéncia a uma "mistica composta de escudo, bandeira, cores, juramento,
saudagao 4-5, lema, hino e compromisso” ressalta a necessidade de mais
pesquisas sobre o Clube 4-S. O juramento prestado pelos sécios merece uma
analise critica: "Prometo minha cabega para SABER claramente; meu coracéo
para SENTIR maior lealdade; minhas mios para SERVIR mais e melhor: minha
SAUDE para uma vida mais 8, com meu 4-S, meu LAR, minha COMUNIDADE
e minha PATRIA." '

MG-2: PROGRAMA ESTADUAL DE PROMOCAQ DE PEQUENOS
PRODUTORES (1980-1985)

O Programa Estadual de Promogéo de Pequenos Produtores Rurais, chamado
simplesmente de MG-2, teve papel fundamental no desenvolvimento
comunitario de Jacui. Com coordenagio executiva da Secretaria da Agricultura
e coordenacdo geral da Secretaria de Planejamento e Coordenacéo Geral,
tinha um Conselno Diretor composto pelas Secretarias de Plangjamento,
Agricultura, Educagdo, Fazenda, Satde, Trabalho, Agdo Social e Desportos.
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Vigorou de 1980 a 1985 e apoiou muitos programas de pequenos produtores
rurais mineiros.

Com recursos provenientes dos Governos federal e estadual e do Banco
Mundial, tinha por meta atender cento e dois municipios mineiros, das regides
Nordeste, Vale do Rio Doce, Zona da Mata e Sul de Minas e visava o
desenvolvimento rural integrado e ndo apenas aumento da produgdo e da
produtividade agricolas por intermédio de projetos isolados. Jacul, com
estrutura fundiaria constituida predominantemente de minifindios e pequenos
produtores, estava entre os municipios escolhidos pelo Programa.

Os objetivos gerais do Programa eram: promover o desenvolvimento rural
integrado, conter as correntes migratérias, combater a pobreza rural, melhorar
as condigbes de vida da populacdo rural, aumentar a producdo e a
produtividade agropecudria das peguenas propriedades.

Os objetivos especificos foram: estimulo da pesquisa voltada para o pequeno
produtor; criagdo de novas oportunidades de mercado e comercializacdo
agropecuaria; legitimagéo de terras; apoio gerencial e financeiro as pequenas
empresas e ao artesanato; melhoria das condigées de vida na zona rural;
estradas, eletrificacéo, telefonia, construgo de armazéns e postos de
abastecimento; fortalecimento dos setores urbanos; melhorias nas areas de
educacio, saude e saneamento; assisténcia técnica e crédito rural voltado
para o pequeno produtor; compra antecipada da produgdo; aproveitamento de
varzeas recuperaveis; reflorestamento; desenvolvimento comunitério; geréneia,

organizacéo e avaliacdo do programa.

Varios entrevistados informam que o MG-2 foi bem aceito em Jacul e o
mencionam como fator importante na elevacao do nivel de educacéo, melhoria
das condigbes de salde, habitagfo e nutricdo dos pequenos produtores e suas
familias. Alguns destacam como fruto do Programa o fortalecimento do sistema
cooperativista entre os pequenos produtores e o fomento e desenvolvimento

da consciéncia associativista,

Na area educacional, tinha por objstivos: "promover o desenvolvimento integral
do pequeno produtor rural, considerando suas necessidades reais e sua
participagéo no processo de mudanca social, preservando e fortalecendo, ao
mesmo tempo, a cultura local. Transformar as unidades escolares dirigidas
para o ensino formal em Centros Comunitarios de Educagéo Permanente,
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possibilitando, assim, a tomada de consciéncia de suas condigdes de vida e a
organizagdo dos grupos sociais mais carentes. Ampliar e melhorar,
qualitativamente, a oferta de servicos de educagdo, procurando criar um
vinculo entre © trabalho real da escola e a atividade produtiva da
comunidade"(?)

Com relagéo ao desenvolvimento comunitério, o Programa tinha por objetivos:
"Proporcionar suporte ao processo interativo entre pessoas e instituicoes e &
busca ao atendimento de suas necessidades basicas: atender integraimente o
pequeno produtor rural, tendo em vista suas necessidades reais nas dreas de
educagao, saude, lazer e trabalho; possibilitar ao produtor de baixa renda,
capacidade de conhecer, decidir e se organizar para sua manutengio, através
da educacdo comunitdria (grifo meu): fomentar a participacdo das
comunidades rurais nas decisdes e nas agdes a serem efetivadas pelo
Programa, propiciando-lhes apoio técnico-institucional: Desenvolver uma
experiéncia pratica de agdo integrada, que envolva agéncias publicas e
privadas; Criar um Fundo de Desenvolvimente Comunitério, com recursos a
serem aplicados em projetos néo financiados por outras agdes do Programa,
segundo critérios pré-estabelecidos.”

Na filosofia do Programa MG-2, estava explicita a preocupacéo que ele fosse
educativo e participativo, como mostra esta passagem: "Um primeiro passo é
orientar e conscientizar o pequeno produtor das vantagens e obrigagbes
inerentes a utilizagéo de todos os instrumentos a serem implantados pelos
diversos componentes, bem como identificar e transmitr formas mais
adequadas de ulilizagdo e conservagéo do produto de seu trabalho. Por
exemplo, o emprego de técnicas simples e mais adequadas de
armazenamento da produgdo destinada a sua subsisténcia, a nivel da propria
moradia. Dai a necessidade de que o MG-2 se constitua primeiramente como
um programa educativo ... Por outro fade, pelo proprio caréter de sua produgéo
e das relagdes sociais daj decorrentes, o produtor de baixa renda apresenta
uma atitude arredia a qualquer tipo de atividade que envolva riscos ou que he
seja desconhecida, Assim, sempre que possivel a implantagdo de infra-
estrutura econdmica e social devera ser precedida por um trabalho de
mobilizagcdo das comunidades envolvidas, para que elas participem néo
apenas como clientes, mas principalmente como autoras desse processo. A

(*) GOVERNO DE ESTADO DE MINAS GERAIS. III Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdmico ¢
Social - vol, 4 Programa 1 - Programa Estadual de Promogiio de Pequenos Produtores Ruraig
{produtores de baixa renda de Minas Gerais), 1980, sip.
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experiéncia em Extenséo Rural demonstra que a destinagdo de recursos a
projetos modestos tem apresentado grande alcance, quando desenvolvidos
com a participagéo da comunidade(")

O Programa MG-2, segundo muitos entrevistados, foi fundamental para o
associativismo em Jacui. Muitos atribuem a ele papel importante no
desenvolvimento de uma cultura de participagdo, unido, cooperacdo,
solidariedade, embora a cultura participativa e solidaria, representada
principalmente na pratica muito difundida de mutirdes, ja existisse no
municipio antes do Programa.

Varios entrevistados, entretanto, assumem uma atitude critica em relagéo a
participagdo comunitaria na zona rural de Jacui, dizendo que néo se tratava de
nenhuma filosofia de solidariedade ou cristianismo, como poderia parecer a
primeira vista. Como a constituicdo de associacdes rurais era uma exigéncia
do poder publico e de agéncias financiadoras internacionais para a liberacao
de recursos para projetos "comunitarios”, sua criag@o teria sido uma estratégia
para obter dinheiro para seus projetos. O Programa teria cunho paternalista,
pois os agricultores ficavam "mal acostumados” e dependentes de recursos
governamentais ou de agéncias internacionais, como o Banco Mundial.

Os financiamentos obtidos junto a esta Ultima instituicdo recebem acerbas
criticas que ressaltam o fato de se tratar de um banco e ndo de entidade
filantrdpica. Segundo esses criticos, os empréstimos (e ndo doacées nem
ajuda) implicam em custos financeiros, além dos sociais, representados pelas
interferéncias e até imposicbes em politicas que competiriam ao Pais decidir
soberanamente. A municipalizacdo e "consequente” privatizacdo da educacéo
e da saude n&o seriam decisdes de "Brasilia", mas resultado de imposicdes de
organismos internacionais como condigdo para continuarem emprestando
dinheiro ao pals.

Segundo depoimentos, algumas associagbes estdo aprendendo a "andar com
as proprias pernas’ e comecam a implantar um associativismo solidario de
ajuda mutua em que todos crescem juntos e se preocupam com os excluidos,
tema da Campanha da Fraternidade de 1995, Estao fazendo um balango de
suas atuagbes e um exame de suas trajetdrias e procuram se adaptar a

Promocio de Pequenos Produtores Rurais - MG (1L margo 1981 p. 07.
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situacao atual em gue 0s recursos governamertais e ndc-governamentais
estao minglando. Buscam caminhos para sua sobrevivéncia e para manterem-
se fieis a uma concepgio de auténtica solidariedade e integracgdo de todos os
moradores no movimento social. Manifestam preocupagio com a fama que
Jacui adquiriu e temem os exageros na avaliagdo de uma pratica que tem
muito a corrigir e melhorar.

Minhas reflexdes a respeito s&o de cautela. Ha necessidade de se resistir
tanto a tentacfo da mitificagdo da participagdo comunitaria em Jacui quanto a
negacdo de qualquer mérito nesse movimento. Seria exagero classifica-lo
como mitologia ou "realidade virtual", Ao pesquisador isento ndo cabe concluir
apressadamente, baseado nas aparéncias. Das observacdes, conversas
informais e entrevistas realizadas, fica a convicgdo da necessidade de trazer
essa participagdo comunitaria para o debate critico e construtivo dentro da
tematica da construgéo da utopia da solidariedade.

PAFPEL DA EMATER-MG

Nas entrevistas, foram freqlentes as referéncias ao importante papet
desempenhado pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no
desenvolvimento comunitdrio rural de Jacui. Seu escritério foi instalado em
1982, mas ela vinha atuando desde 1978, por meio do escritério de S&o
Sebastido do Paraiso. Os funciondrios - um engenheiro agrénomo, um técnico
agricola e uma extensionista e assistente social - deram algumas informacdes
sobre o trabalho desenvolvido. Resumidamente, trata-se da soma dos
conhecimentos dos técnicos com os conhecimentos dos agricultores para
atingir resultados. O objetivo, informam, tem sido a elevacéo da producio e
produtividade da agricultura e, acima de tudo, a qualidade de vida dos
produtores rurais.

Os técnicos ajudam o agricultor a se apropriar da téchica, a usar o
aprendizado coletivo para ser aplicado individualmente. A decisdo final é dos
produtores que tém a oportunidade de discutir com os técnicos, receber
orientagdo e assisténcia técnica.
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Por meto de palestras, visitas, cursos, reunides, demonstracdes praticas e
atendimentos individuais na sede, os funciondrios desenvolvem um trabaltho
educativo. Lidam com valores culturais, tradicionais, politicos e tém
consciéncia das suas possibilidades e dos seus limites. Tém consciéncia de
que, se por um lado, o extensionismo rural é um trabalho educativo, por outro
lado, pode tambem tornar-se fator de dominagéo. (")

Os funciondrios consideram seu trabalho muito importante na conquista do
bem-estar social das familias, pois pode ajudar a promover a saude, a
alimentag@o, o saneamento, a preservacdo do meio-ambiente, atuando tanto
na produgéo quanto no consumo. Acreditam na maxima segundo a qual "a
comunidade precisa conhecer para cobrar”.

Indagados sobre a histdria do trabatho da EMATER em Jacui, dizem que este
foi mais intenso na época do Programa MG-Il, quando foram selecionadas trés
comunidades rurais - Mato Dentro, Perobas e Frazéo - para o desenvolvimento
de projetos com recursos provenientes do Banco Mundial. Hoje ndo existern
tantos projetos, os recursos externos foram reduzidos e as Associacdes rurais
precisam se desenvolverem autdénomamente e se ajustarem a nova realidade
de escassez de recursos.

Confirmam os funcionarios que hoje se faz uma avaliacdo do trabalho
comunitério na zona rural e indaga-se sobre o seu futuro. A questio mais
importante que se procura analisar é o ideal de igualdade e de combate &
exclusdo social que estaria implicito na idéia de comunidade. A necessidade
de abertura das comunidades para influéncias externas parece também fazer
parte das discussdes. Embora reconhegam a unifo e a solidariedade em
Jacui, aiguns criticos dizem gue se trata de movimentos "para dentro’,
“familiares”, de "grupos fechados" e véem a necessidade de maior abertura e
assimilagao de influéncias externas, é preciso, dizem sair do
ensimesmamento para a expansio, da introverséo para a extroversao, do
movimento centripeto para o centrifugo.

O trabalho da EMATER, ultimamente, tem consistido em refletir com as
Associacdes, avaliar e ajudar a encontrar caminhos novos de construgdo da

(*y Sobre extensfio rural, lfein-sc FONSECA, Maria Tercsa Losada. A extensio ural no Brasil, um
projeto educativo para o capital, Sio Paulg, Loyola, 1985
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solidariedade, perseguindo o objetivo de uma comunidade mais aberta @ mais
autdnoma, sem exclusdes nem paternalismos.

A religifio continua sendo uma forga unificadora da comunidade. A reza do
Pai-Nosso no inicio e no encerramento das reunides permanece um habito
tanto nas Associagbes Comunitarias como na Céamara Municipal.
Solidariedade, fraternidade, unido, cooperacdo e mutirdo, entre outros, fazem
parte do vocabulario comum das conversas. Critica-se a mentalidade que teria
sido comum no passado, sintetizada nas expresses: "a gente se junta para
conseguir o dinheiro e depois, cada um para si e Deus para todos” e "o
governo entra com o dinheiro e eu entro com a mo estendida para receber".

A EMATER-MG de Jacui mostra aos agricultores a necessidade de refletirem
sobre as praticas do passado e as atuais e se corrigirem 0s erros e se
reforgarem os acertos. Observam que uma auténtica participacdo comunitaria
pode se tornar realidade, desde que seja conquistada com iniciativa e unido
de todos. A geragao de recursos proprios e a autonomia em relagéo ao Estado
apresentam-se como desafios a vencer.

PARTICIPACAQ COMUNITARIA NA CIDADE

INTRODUGCAO ’

A exemplo do que ocorre na zona rural, também na cidade existermn varias
Associagbes Comunitarias, Conselhos Municipais e Sociedades Amigos de
Bairro: Nucleo Municipal de A¢ao Comunitéria e Sociedade Amigos de Jacui;
Conselho Municipal de Saude, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e Conselho Tutelar; Sociedade Organizada a Servigo da Vila
Diamantina (SOS Vida), Conselho de Desenvoivimento de Santa Cruz
(CODESC) e Nova Associacédo S&o Carlos Borromeu,

Sa0 escassos 0s registros documentais dessas Associagdes, 0 que traz uma
dificuldade adicional para a pesquisa, As consideraces que se seguem
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decorrem principalmente de entrevistas com membros das atuais entidades
associativas e liderancas locais.

NUCLEO MUNICIPAL DE ACAOQ COMUNITARIA

Comegamos pelo que poderia ser chamado de o "grande colegiado" ou a
"grande assembiéia” da administragdo municipal de Jacui. Retine o prefeito e
vice-prefeito, representantes das comunidades rurais e urbanas, da Camara
Municipal, das Secretarias Municipais, dos Conselhos Municipais, das
entidades assistenciais, do comércio, da cooperativa agricola, do Banco do
Brasil, EMATER, EPAMIG, e Sitio-Escola. Cerca de trinta pessoas
comparecem as reunides ordindrias, realizadas bimestralmente, e as
extraordinarias.

No Nucleo Municipal de Agdo Comunitaria, os representantes de todos os
segmentos sociais podem discutir os  problemas do municipio, as politicas
setoriais @ a politica global da Prefeitura, bem como os meios para sua
implementagao. O planejamento global, a elaboracéo e o acompanhamento da
execugdo do orgamento podem vir a ser discutidos nesse forum que congrega
todas as forgas municipais, o poder publico e o poder comunitario,

Pela leitura das atas das reunides, entretanto, observa-se que predominam
assuntos rotineiros do dia-a-dia e de curto prazo e que grande parte das
reunides € consumida em pedidos e agradecimentos. O prefeito presta contas,
relata o que tem feito e expde os problemas e as dificuldades: os
representantes agradecem os pedidos jé atendidos e apresentam novos.

Constam das atas profissdes de fé no trabalho participativo e na unido de
todos, parabéns, elogios e votos de sucesso ao prefeito e agradecimentos
deste aos que colaboram com ele na gestdo da cidade: invoca-se a protecéo
divina @ pede-se a Deus que guie os governantes para administrarem em
favor do pove e errarem o minimo possivel.

O Nuclee Municipal de Acdo Comunitéria é excelente idéia, oferece
oportunidade para a integragdo do municipio e pode se tornar instancia



102

priviegiada para o debate das grandes questées municipais das quais
decorrem as especificas dos setores. Pode se transformar no érgéo
coordenador das reivindicacdes e politicas municipais, de diagndsticos e de
procura de solugdes para os problemas do municipio. Sua atuagio pode evitar
a fragmentacao dos Conselhos Municipais e das Associagtes Comunitarias,
realizando a integrag@o do municipio, casando o poder plblico com o poder
comunitario numa agdo conjunta de construgdo do projeto municipal
obviamente ndo descolado dos projetos estadual e nacional,

SOCIEDADE AMIGOS DE JACUI

"Toda terca-feira, a SAJ - Sociedade Amigos de Jacui relne-se na parte
superior da Prefeitura e discute os problemas locais. As reunides séo abertas
a todos e dela participam jovens, adultos, comerciantes, comerciarios,
lavradores, agricultores, advogados, professores, funcionérios publicos, chefes
de familia, donas de casa, representantes de todos os segmentos da
comunidade jacuiense. La nao existe ninguém melhor do que ninguém. Todos
580 iguais. Todos podem opinar e perguntar, criticar e receber criticas. Vocé
nac so pode, mas tambem deve participar". Publicado no Boletim Informativo
Especial da SAJ, este convite da uma idéla do espirito dessa entidade,
nascida de um "movimento espontaneo entre os habitantes da Comunidade de
Jacui, em data de 6 de agosto de 1985", conforme o artigo 1° de seus
Estatutos.

Sua amplitude manifesta-se no artigo 4° que determina: "Poderdo ser sécios
de pleno direito da Sociedade todos os moradores do Municipio de Jacui,
maiores de 18 anos, gue assim o desejarem e para isto se cadastrarem na
Secretaria da Sociedade, sem discriminacdo de crenga religiosa ou grau de
instrug@o, ficando livre sua participago nas Assembléias Gerais, podendo
nelas votar e serem votados"

A historia da SAJ € contada por um de seus fundadores que diz ter a mesma
se originado da necessidade de criagdo de empregos na cidade. Os
programas de carater econdmico conduzidos por ela comegaram com doacéo
de maquinas de costura pela Legifo Brasileira de Assisténcia. Com essas
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primeiras maquinas e mais algumas conseguidas pela Prefeitura através da
Secretaria de Agao Comunitaria do Governo Federal, foi iniciado um curso de
corte e costura, com instrutora paga pela Prefeitura, em salas cedidas pelo
vigario de entdo na Casa Paroquial.

Apos duas ou trés turmas terem passado por esse aprendizado, ficou evidente
que os efeitos do curso seriam muito limitados, pois em breve, Jacui estaria
cheia de costureiras desempregadas. Foi decidida, entao, a sub-contratacao
de servicos de costura para empregar as costureiras recém-formadas,

O passo seguinte foi conseguir servigos diretamente em S3o Pauio e criar uma
entidade juridica para gerir a entidade. Os recursos gerados eram aplicados no
programa de costuras e na remuneragdo das costureiras. Novas maquinas
foram compradas e adquiriram-se as instalagdes de uma antiga fabrica de
laticinios para sediar a SAJ e instalar a oficina de costuras e, posteriormente,
de tapetes kiling.

Em 7 de junho de 1990 constituiu-se uma Sociedade por Quotas de
Responsabilidade Limitada com o objetivo de explorar servicos no ramo de
ConfecgOes de Roupas e Produgéo de Tecidos em Tear Manual, denominada
Jacui-Minas Manufatura Lida, com um total de 100 quotas.

Os objetivos da SAJ eram mais ambiciosos do que o de ser uma empresa
criada para reduzir o problema de desemprego na cidade, como se pode
verificar pelo artigo 13 de seus estatutos: "Q Conselho Deliberativo, com pelo
menos 15 membros, sera formado por representantes da Prefeitura Municipal,
de entidades locais de qualquer natureza, de bairros urbanos e nucleos rurais
e ainda por pessoas dedicadas a atividades comunitérias, convocadas pela
Assembieia Geral para assessorar a Diretoria Executiva em todos os assuntos
de interesse da Sociedade, para orientar o estabelecimento de diretrizes e
prioridades sociais, assim como para ¢olaborar nos problemas fangados pela
Sociedade".

Alem desta composicdo do Conselho Deliberativo, & importante destacar o fato
de a diretoria n@o receber qualquer tipo de remuneragdo. Os objetivos
estabelecidos deixam claro seu propdsite de promover o desenvolvimento
comunitério; a melhora do convivio entre os habitantes do municipio;
atividades econdmicas, culturais e desportivas com vistas ao bem estar e lazer
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da populagdo; atividades assistenciais e incentivar a organizagdo de
cooperativas entre seus associados, Sua desvinculacdo de qualquer partido
politico manifesta-se na afirmagdo de que nenhum dos diretores atua
diretamente na vida politico-partidéria da cidade.

Para viabilizar programas de cria¢do de empregos, a SAJ montou também uma
olaria e uma horta comunitérias. Promove campanhas para atendimento de
deficientes na vizinha cidade de S&o Sebastifio do Paraiso, além de mobilizar
recursos para conseguir aparelhos para deficientes auditivos.

Um diretor da entidade me explica: "Olhando a comunidade, a gente imagina
um mundo de dificuldades que inibe iniciativas. Mas é preciso enxergar os
potenciais que existem nela e saber transformar os recursos existentes em
acoes efetivas. Existem liderangas em potencial, gente insatisfeita, interessada
& com vontade de mudanca. Se houver uma unido dessas pessoas em torno
de objetivos claros, e possivel modificar a vida da cidade. Foi assim que
nasceu a SAJ".

O que diferencia a Sociedade Amigos de Jacui do Nucleo Municipal de Agéo
Comunitaria é, fundamentalmente, a sua origem. Enguanto a primeira € uma
iniciativa da sociedade civil, o segundo @ do Estado; enquanto a primeira tem
personalidade juridica e estatuto, o segundo continua um organismo informal,
ainda por ser formalizado como entidade juridica.

Fl

CONSELHQ MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA F DO
ADOLESCENTE E CONSELHOQ TUTELAR

A Lei Federal n° 8069 de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, constitui importante conguista na luta em favor dos
direitos da crianga e do adolescente no Brasil. Em Jacui, a Lei Municipal n®
1.039, de 14 de agosto de 1991, dispde sobre a politica municipal de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e o Decreto municipal n®
1030, de 08 de julho de 1993 regulamenta o fundo municipal da crianca e do
adolescente.
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A principal fungéo do CMDCA é formular a politica municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, definindo prioridades e controlando as agées de
sua execucao. Deve, portanto, trabalhar de forma integrada com outros érgaos
municipais gue tem sob sua responsabilidade as politicas especificas,
principalmente de sadde, educacdo e assisténcia social,

A criagdo do Conselho Municipal e do Conselho Tutelar, entretanto, néo
garante por si 86 0 cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes
nem a punicdo dos seus violadores. E preciso que a eleicdo dos conselheiros
n&o seja mera formalidade legal, mas tratada com a seriedade que a situacéo
das criangas e dos adolescentes no Brasil requer. Os membros de ambos os
Conselhos devem ser cidaddos comprometidos com a defesa das criancas e
dos adolescentes, capazes de se indignarem com a violagdo de seus direitos,
a discriminagdo e expioracio.

O atendimento aos direitos da crianga e do adolescente implica em poiiticas,
entre outras, de saude, educagdo e assisténcia social, sendo necessaria a
integracéo e o dialogo entre os varios Consethos Municipais para o
estabelecimento de uma estratégia comum de atuagdo. O desenvolvimento de
politicas paralelas e superpostas, sem integragdo entre o poder publico e o
peder comunitario pode levar a pulverizagdo de recursos, quase sempre
@scassos, e ao desperdicio tanto de recursos quanto de tempo e energias.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina que a crianca e o
adolescente tém direito a protecéo a'vida e a sadde, mediante a efetivacao de
politicas sociais plblicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia. Determina o
atendimento pré e perinatal as gestantes e o atendimento médico a crianca e
ao adolescente, através do Sistema Unico de Salde, garantindo o acesso
universal e igualitario as agbes e servicos para promocdo, protecéo e
recuperacgio da saude.

E necesséario que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente trabalhe em conjunto com o Conselho Municipal de Saude,
ficando ambos atentos a politica de salde do municipio. Os dois Conselhos
devem cobrar e fiscalizar a operacionalizacédo do direito 4 salde, tomando
providencias no caso de sua violagdo. Se criado o Conselho Municipal da
BEducacéo, deve o mesmo também atuar em conjunto com o Conselho
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Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente para exigir o cumprimento
por parte do poder publico do direito a educacdo. O mesmo vale para a criacio
de Conselhos nos setores de Assisténcia Social, Agricultura e Abastecimento
ete.

Os violadores de direitos precisam ser identificados e responsabilizados.
Representantes e representados nio podem se omitir, pois esta omiss&o
significa conivencia e co-responsabilizacdo. A tradicional expresséo "a culpa é
do governo" precisa ser relativizada, Espontanea ou induzida, a participagéo
na gestdo da coisa publica ¢ uma saida a ser criticamente construida,
precisando a populagido assumir a co-responsabilidade pelo seu destino, Na
democracia representativa e mais ainda na democracia direta ou participativa,
a populagdo precisa atuar ativamente e ndo esperar passivamente gque o
governo solucione todos os problemas.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jacul teve
sua primeira diretoria eleita em 27.11.91. A leitura das atas de suas reunides
permite concluir que ele tem discutido problemas de educacio e sadde do
municipio e realizado levantamento da situagdo desses setores. A creche e o
sitio-escola foram temas de reunides. Foi também discutido o entrosamento
com o Conselho Tutelar, visando um trabalho conjunto com as escolas para
atendimento de alunos do curso noturno. As causas do alto indice de evaséo e
repeténcia, o problema da seguranca e da vacinacdo também foram assuntos
discutidos em reunides.

Um dos temas mais importantes discutido pelo CMDCA é o que se refere ao
seu papel como gestor do fundo municipal da crianca e do adolescente, com
participagdo paritéria e efetiva da sociedade civil. Em correspondéncia enviada
ao Centro Brasileiro para a Infincia e Adolescéncia, o CMDCA de Jacui
defende sua autonomia em relagéo ao Prefeito: "o que a atividade de nosso
Conselho tem evidenciado é que e possivel desenvolver através do Consetho
Municipal um trabalho produtivo, Podemos despertar o interesse de varios
setores da comunidade na avaliagdo dos problemas existentes e leva-los a
participar das solugBes com mais sucesso do gue o faria a Prefeitura
diretamente. E indispensavel, entretanto, que o Conselho tenha seu espaco de
atuagdo e que a paridade no controle das agdes seja efetiva, cessando o
poder absoluto do executivo nesse assunto, prevalecendo a lei. Conselho
como orgdo auxiliar da Prefeitura para ser utilizado quando o Prefeito quiser
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ndo vai funcionar, pelo menos na cidade pequena, Convem esclarecer aqui
que mantemos excelentes relacdes com nosso Prefeito”.

Na questdo da gestdo do fundo municipal da crianca e do adolescente, o
Conselho de Jacui da um testemunho importante: "Para uma cidade pequena
como Jacui sera extremamente improvavel o bom funcionamento de um
Conselho de Direitos sem algum controle sobre o Fundo. Os recursos do
Municipio serfio sempre muito escassos e esses ficardo sob o estrito controle
do préprio Prefeito, como & natural. Se os érgéos do Estado e da Unido
transferirem aos municipios recursos destinados a agdes na area da crianca e
do adolescente, atraves de um Fundo Municipal vinculado ac respectivo
Conselho de Direitos, entdo esse Conselho vai adquirir personalidade dentro
da Comunidade e podera partilbar com o Frefeito a definicio das acdes a
serem desenvolvidas em favor das criangas, em todos 0s niveis. Somente isto
& que podera fazer com que os Conselhos saiam do papel e tenham alguma
atuacao pratica. Também poderdo melhorar as perspectivas de doacbes de
empresas ou outras entidades, nacionais ou estrangeiras, para um Fundo que
seja administrado com a participacao paritaria e efetiva da Sociedade Civil.
Isto pode tornar mais atraente para os Prefeitos a gestdo do Fundo pelos
Conselhos",

Esse depoimento ilustra o problema do relacionamento entre os Conseihos e a
Prefeitura, principalmente nas cidades pequenas e chama a atengdo para a
diferenciagdo entre a municipalizagao e a "prefeiturizacdo”. Enquanto a
primeira & tomada como sindénimo de democratizagédo da sociedade, a segunda
pode significar a perpetuacgdo do compadrio, do clientelismo e do personalismo
de prefeitos autocratas.

A co-responsabilidade dos poderes publicos e da sociedade civil na solucéo
 dos problemas da crianga e do adolescente manifesta-se no bom
funcionamento do Conselho Municipal dos Direites da Crianga e do
Adolescente, assim como a mesma co-responsabilidade no atendimento aos
direitos & salde e a educacdo se materializa no bom funcionamento dos
respectivos Conselhos.
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

O necessario controle social dos servigos de salde prestados pelo poder
publico municipal pode ser mais facilmente executado se houver um Conselho
Municipal de Salde atuante, conforme previsto na legislacdo federal como
forma de garantir a participa¢ao dos grupos sociais organizados.

Em Jacui ele foi instituido pela Lei municipal n® 1.058, de 06 de maio de 1992,
tendo assim estabelecidas suas atribuicdes: "atuar na formulacdo de
estratégias e no controle da execugao da politica municipal de Satde; aprovar,
acompanhar e controlar a execugdo do plano municipal de Salde, propondo
novas diretrizes quando isto se fizer necessario; convocar e estruturar a
Comissao Organizadora da Conferéncia Municipal de Saude, anualmente:
fiscalizar @ acompanhar o desenvolvimento das agdes & servigos de salde da
rede publica e privada, propondo critérios de qualidade e resolutividade;
aprovar contratos e convénios com a rede privada; articular-se com os demais
orgacs colegiados do SUS das esferas estadual e federal de governo,
estimular a participagdo popular no controle da administragdo do Sistema de
Saude; acompanhar a programagdo e execucdo orgamentaria e financeira,
através do Fundo Municipal de Saude; elaborar seu regimento interno”.

840 numerosas e complexas as atribuicdes e justifica-se a indagacdo a
respeito de sua exequibilidade diante da pouca cultura participativa no Brasil.
Nao existe tradicdo de gestao participativa nas agdes e servicos de saude,
mas desorganizagdo e desmobilizacdo sociais e baixa consciéncia de
cidadania e direitos. N&o sdo infundados os temores de que o Conselho
Municipal de Saude se transforme em mera formalidade legal, embora também
valha a pena lembrar a fungédo educativa do Conselho, pois 50 se aprende a
participar, participando,

A Lei 1058, de 06 de maio de 1992, instituiu o Fundo Municipal de Saude e
determinou que caberia ao Conselho Municipal de Saude o estabelecimento
de critérios, diretrizes, prioridades e o controle da aplicagao dos recursos do
referido Fundo.

O primeiro Conseiho foi eleito e empossado no dia 17 de fevereiro de 1992,
para um mandato de dois anos, conforme Regimento Interno, aprovado em 08
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de maia de 1992. Vencido o mandato dos primeiros conselheiros, em fevereiro
de 1994, ja deveria ter sido realizada nova eleicdo para renovagio do
Conselho.

Sem a renovagao do Conselho Municipal de Salde, os problemas dessa area
estdo sendo enfrentados pelo Prefeito e pela Camara Municipal, que ficam
sobrecarregados. Irbnicamente, a Lei municipal que estabelece as
competéncias do Conselho de Salde, diz "sem prejuizo das funcées do Poder
Legislativo™.

Em duas sessdes da Cémara Municipal de que participei, foi debatido o
problema da saude em Jacui. Na primeira, o Prefeito remetia um projeto de lei
que autorizava o Executivo Municipal a assinar convénio com o Mospital e
Santa Casa, destinando-the mensalmente trinta saldrios minimos dos cofres
municipais para pagamento dos plantbes médicos. Os vereadores solicitaram a
presenca de um representante dos médicos na sessdo seguinte para prestar
esclarecimentos. Trés dos quatro médicos da cidade compareceram, deram as
explicacbes solicitadas e conseguiram a aprovagcdc do convénio por
uhanimidade.

Se estivesse constituido, o Consetho Municipal de Salude poderia promover
um proveitoso debate tripartite. Quatro representantes da populacéo usudria,
um representante do governo e trés representantes dos prestadores de servigo
na area de Saude poderiam expor suas dlvidas e apresentar seus
questionamentos. Prestados os esclarecimentos, poderia ser encontrada a
melhor forma de atender, na medida do possivel, os interesses dos
representados no Conselho. O pessoal da salde poderia informar aos
usudrios o valor da transferéncia que o SUS efetua para pagamento das
consultas e explicar porque o horario normal do Hospital é de quatro horas,
enquanto o plantdo & de vinte horas; os usuarios poderiam manifestar sua
satisfago ou insatisfagdo com o atendimento que recebem: o governo
municipal prestaria contas de suas realizagdes e poderia fazer uma exposigao
didatica sobre as implicacSes financeiras da municipalizacéio da salide, bem
como da qualidade dos servigos antes e depois da municipalizagio.

Tem sido dito que a administragéo da salde no Brasil & quase sempre, um
atentado a dignidade dos trabalhadores da salde e dos trabalhadores na
satide. O Conselho Municipal de Saude, que une e reune representantes de
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todos esses trabalhadores poderia realizar um diagndstico e encaminhar
solughes para esse dever do Estado e direito do cidadio, com isso evitando
que profissionais da salde joguem a populagfo contra o governo municipal e
este jogue a populagdo contra os profissionais da saude. Um quadro mais
realista da situac@o da Salde poderia evitar o jogo de empurra de autoridades
e profissionais que prejudica aos cidaddos e contribuintes.

Questdes tecnicas, administrativas, politicas e corporativistas poderiam ser
debatidas nas reunides do Conselho Municipal da Salde. Reunides conjuntas
deste com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Nucleo Municipal de Agéo Comunitaria e a Camara de Vereadores poderiam
esclarecer pontos obscuros e tornar fransparentes as discussdes, o
diagnostico e as solugdes.

Muitos temas poderiam ser debatidos, como: conceitos de salude e doenca;
medicina preventiva e curativa; entidade filantropica e entidade mantenedora;
diferengas entre Hospital, Santa Casa, Centro de Salde, Posto de Salde,
Ambulatorio e Pronto-Socorro; esclarecimentos sobre atendimentos de rotina e
de emergencia; principios de integragdo, hierarquizagéo e regionalizacao dos
servigos de saude; juramento de Hipdcrates, poder médico e ética médica;
medicina preventiva e medicina curativa; homeopatia e alopatia; indUstria
farmaceutica; interesse plblico, interesse privado e direito & salde; vida e
saude como direito e como mercadoria; o saber e o poder médicos eic
Poderiam ser realizados debates, conferéncias, exposicdes, exibicdo de filmes,
jogos e outras formas de divulgacdo’e democratizagéo do conhecimento,

Conseiho Municipal de Satde, Politica municipal de satde, Plano municipal de
saude, Fundo municipal de salde e Conferéncia municipal de sadde: tudo isso
consta da legislagéo federal e precisam tornar-se realidade. Com assisténcia
técnica e financeira das instdncias superiores, ¢ municipio de Jacui, que se
tornou conhecido pela administragéo participativa e comunitaria, pode se
tornar exemplo de louvaveis leis que "pegam" e promovem os direitos e a
cidadania da populacao,

Tem razéo ¢ editorial d' O Jornal de Jacui, de 15.06.91, quando se refere ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente: "S6 com a
coeséo das distintas comunidades, s diante da unifo dos moradores e das
associagfes de nossa cidade, s6 com a sua inconteste determinacéo e acdo é
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que as solugdes poderdo advir. Sim, todos néds municipes temos nossas
obrigagdes, mas sobra-nos importante participagéo ... Diante da constatacdo
dessa realidade factual que se nos apresenta, na medida em que as
comunidades comegarem a trabalhar e fortalecer sua organizagdo interna, de
tal forma que dal possam vir as forgas necessérias, a realidade desse quadro
certamente sera mudada... "

ASSOCIACOES DE BAIRROS

Na zona urbana existem vérias associagGes de bairros: Sociedade Organizada
a Servigo da Vila Diamantina (SOS Vida), Conselho de Desenvolvimento de
Santa Cruz (CODESC), Nova Associacdio do Bairro Sdo Carlos Borromeu e
Associacdo dos Moradores de Ponte Nova, todas declaradas de utilidade
publica pela Lei 1.067, de 13.11,92.

Sao associagbes fundadas com o objetivo de "cuidar dos interesses comuns
da comunidade”, e voltam-se para os interesses especificos dos bairros,
Reunindo os vizinhos para utar por melhorias, suas atuacbes tém sido
eficientes na obtengdo, principaimente de calgamento, dgua e esgoto. Tais
obras sdo realizadas, muitas vezes, sob a forma de mutirdes. A Prefeitura
fornece os materiais @ os moradores a mao-de-obra, geralmente nos finais de
semana, barateando-se 0s custos e atendendo a maior nimero de moradores.
Gracas a essa parceria entre a Prefeitura e a comunidade, a maior parte das
ruas sao calgadas e a quase totalidade das casas é servida por rede de agua
encanada e esgoto.

O papei das associagdes de bairros foi analisado por Maria da Gloria Gohn,
Embora sua andlise se refira 4 atuagdo das Sociedades Amigos de Bairro da
cidade de S&o Paulo, o que ela diz se aplica a Jacui: "Qual tem sido o papel
das SABs na configuracdo do espaco urbano? Muito relevante, sera a
resposta, e por varias razées. As SABs foram um dos principais agentes do
planejamento e construgdo urbana da periferia de S3c Paulo. Elas
reivindicaram ruas, pragas, equipamentos de varios tipos, demarcaram iotes,
denunciaram irregularidades nos processos construtivos, orientaram  os
planejadores no sentido de iocalizarem as demandas, elaboraram propostas e
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projetos urbanos, participaram como mao-de-obra da construgdo de obras
urbanas atraves de mutirbes etc. ... Seja como demandatarias, seja como
executoras, elas sempre estiveram presentes em tudo o que tem sido realizado
a nivel de obras e construcdes."(%)

As Associacdes de Bairros tém representantes no Nucleo Municipal de Agéo
Comunitéria, onde apresentam suas reivindicagfes e decidem as prioridades e
a sequéncia de realizago das obras solicitadas. Como os recursos séo
sempre inferiores as necessidades e nem tudo pode ser feito ao mesmo tempo,
no Nucleo discute-se a escala de prioridade das reivindicagtes.

Em 27 de novembro de 1990, a Nova Associacéo do Bairro de Sao Carlos
Borromeu solicitou registro dos seus estatutos, © mesmo fazendo a SOS Vida
em 18 de setembro de 1991. O objetivo da primeira é "a prestacdo de
quaisquer servicos que possam contribuir para o methoramento das condigdes
de frabalho, de vida e moradia de seus associados” (art. 4°) enquanto o da
segunda € "a prestagdo de quaisquer servigos que possam contribuir para o
bem-estar de seus moradores atraves de realizagdes de obras e servigos, com
recursos proprios atraves de mutirdes ou recursos obtidos através de doacdes
ou empréstimos, promover melhoria do convivio entre os moradores da Vila
Diamantina, através de programas que incentivem sua integragdo; promover
atividades econdmicas, culturais e desportivas com vistas ao bem-estar e lazer
da sociedade; promover atividades assistenciais de qualquer natureza
diretamente ou através de outras entidades filantropicas visando
prioritariamente as familias carentes da Vila Diamantina; promover atividades
assistenciais a todas as criangas de 0 a 5 anos juntamente com entidades
religiosas” (art. 4).

Embora apresentem diferencas na redagdo de seus objetivos, essas
Associagdes tém em comum a defesa dos interesses dos moradores e visam o
seu bem-aestar. Atribue-se a participagdo comunitaria e aos movimentos de
bairros & conquista de muitos melhoramentos urbanos como calgamento e
saneamento basico. Moradores envolvem-se diretamente e doam horas de
trabatho, principalmente nos finais de semana, para que maior nimero de
pessoas seja beneficiado pela obra em si e pelos conhecidos efeitos que elas
exercem sobre a saude e o bem-estar, Comenta-se que a qualidade dos

") GOHN, Maria da Gloria. Movimentos sociais ¢ educacio. Sdo Paulo, Cortez Editora, 1992, p.27.
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servigos, supervisionados por engenheiro da Prefeitura, ndo é inferior & dos
que $80 realizados por mao-de-obra especializada.

BANCO DO BRASIL: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Uma das instituicbes que desempenhou importante papel na participagéo
comunitaria em Jacui € o Banco do Brasil, principatmente o FUNDEC - Fundo
de Desenvolvimento de Programas Cooperativos ou Comunitarios de Infra-
estruturas rurais. As informagdes que se seguem foram obtidas em entrevistas
com o gerente substituto da agéncia do Banco do Brasil em Jacui e com a
leitura de material de divulgacao.

Q FUNDEC foi criado pelo Banco do Brasil, que passou a lhe destinar 2% do
lucro liguido semestral, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento socio-
econdmico das comunidades rurais, de 500 a 5000 habitantes, com
caracteristicas agropecudrias (concentracdo de peguenos produtores e
minifundios). Sua filosofia é a do desenvolvimento participativo e integrado,
conforme folheto informativo do Banco: "A comunidade participa definindo suas
aspiragdes e caréncias, executando o Plano de Desenvolvimento Comunitario
Integrado - PDCI, colocando-se de pé e andando sozinha no decorrer do
processo. QO FUNDEC néo faz nada sozinho, O PDCI ha de ser o somatdrio
dos recursos financeiros, materiais,” humanos e tecnolégicos da comunidade,
do Banco, dos drgdos governamentais e outras instituicées”,

O objetivo do FUNDEC, entidade sem fins lucrativos, é o de financiar obras e
equipamentos indispensaveis ao desenvolvimento socio-econdmico das
comunidades urbano-rurais de produtores de baixa-renda, através de suas
associacdes comunitarias. Contribui para que as comunidades se tornem auto-
suficientes, sob muitos aspectos... promove a comunidade rural de pequenos
produtores, jamais de grupos isolados... Tém prioridade as areas com uma
maior concentragdo de pequenas propriedades rurais, principalmente aquelas
que apresentam condicdes favordvels a irradiacdo de desenvolvimento as
localidades vizinhas. S&o levados em conta a caréncia de infra-estrutura social
e econdmica, o nivel de organizacdo comunitdria e o interesse da coletividade.
E considerada, igualmente, a possibilidade de mobilizagio de instituicdes
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publicas e privadas (leigas ou religiosas) na solugdo dos problemas e no
aproveitamento das potencialidades produtivas locais... o Banco do Brasil
acredita gue, no caso de inversdes de natureza comunitaria, a meihor garantia
@ 0 proprio desenvolvimento da comunidade... os empreendimentos ficam a
cargo de associagbes sem fins lucrativos, representativas das comunidades. ..
A importancia desses financiamentos para as comunidades e para o Pais
como um todo, encontra-se nos objetivos nacionais que pretende zjudar a
conguistar:

- melhoria da distribuicio da renda

- elevagio da produgdo, da produtividade e do nivel de emprego no campo
& nas pequenas cidades

- expanséo do mercado interno e desconcentragio espacial das atividades

- reducdo do éxodo rural

- fortalecimento das comunidades urbano-rurais e consequente redugio das
desigualdades regionais.

Além dos pequenos produtores, o FUNDEC financia também atividades semi-
urbanas, artesanato, industria caseira, pequenos negdcios que desempenham
importante papel na elevago da qualidade de vida das comunidades urbano-
rurais. "Na ag&o comunitéria reside a melhor forma de aproveitamento dos
recursos latentes da comunidade, bem como a solugdo dos seus proprios
problemas”,

O FUNDEC, segundo o material de divulgacio e as entrevistas concedidas
pelo gerente, recusa o assistencialismo e pode ser resumido em duas idéias
fundamentais: a) melhorar a vida das pessoas; b) inverter o processo decisério
(a0 invés de ser de cima para baixo, em "pacotes", fazé-lo voltar & prética
democratica). Recusa o "estou lhe dando" do "benfeitor” e condena a atitude
do "beneficiade” que diz "minha participagdo consiste em estender a mao para
receber a dadiva". Aposta-se na conscientizagdo, no desabrochar de
liderangas, na auto-sustentagdo das comunidades, na organizagéo
comunitaria.

"Nao implante FUNDEC onde nao houver organizagdo comunitaria”, resume a
filosofia do Banco do Brasil em sua politica de apoio &s pequenas
comunidades e seus projetos que resultem na melhoria de sua qualidade de
vida. Essa filosofia deveria ser difundida entre os bancos oficiais e poderia ser
uma justificativa para a existéncia dessas instituicdes em estados e municipios,
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desde que estabelecidas formas de controle social para tornar democratica e
transparente sua administragfo & impedir seu uso politico-eleitoreiro.

PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Numa das sessfes da Camara Municipal & qual compareci, o gerente do
Banco do Brasil apresentou o PRODEM -  Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal, cujas finalidades s&o assim expressas:

1 - Despertar as comunidades municipais no sentido de que elas préprias
tenham capacidade de planejar o seu desenvolvimento. Mediante a elaboracio
de politica de incentivo a criaglo de microempresas e empresas de pequeno
porte;

2 - Contribuir para a contengdo dos fluxos migratérios dirigidos as regioes
metropolitanas, através da geraglo, de forma descentralizada, de emprego e
de renda no municipio;

3 - atuar na inversdo da situagdo social, através do fortalecimento
econdmico do interior do pais

4 - Restaurar o poder de competicdo dos micro e pequenos empresarios,
viabilizando a conquista de efetivas parcerias negociais...

5 - estreitar o relacionamento negocial do banco com as prefeituras
municipais.

O FUNDEC e o PRODEM tém destinatérios diferentes, pois o primeiro é
dirigido as comunidades e o segundo ao poder publico municipal. Ambos tém
em comum, porém, a preocupagdo com a migracdo que esvazia as cidades
pequenas e incha as cidades grandes. Em ambos os programas, hd
espectativa de geracéo de emprego e de renda e consequente fixacdo do
homem no interior. Se atingidos esses objetivos, os moradores dos pequenos
municipios terio meihor qualidade de vida e n&o ser&o obrigados a partir em
busca de melhores oportunidades nas cidades grandes,

Para aderirem ao Programa, os municipios precisam criar um Fundo de
Desenvolvimento  Municipal ¢ um Conselho de Desenvolvimento, Municipal,
este integrado por representantes da Prefeitura Municipal, Banco do Brasil,
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Associagbes patronais e de empregados, Sindicatos, Cooperativas e outras
entidades,

Os municipios deverdo também estabelecer um Plano de Desenvolvimento
Municipal, com a finalidade de:

1 - Diagnosticar as potencialidades do municipio;

2 - Definir prioridades e necessidades da populacio:

3 - Estabelecer procedimentos e deflagrar agdes indispensaveis ao
desenvolvimento  auto-sustentado da  comunidade  segundo  suas
potencialidades,

A proposta de desenvolvimento dos municipios pode mudar a face das cidades
pequenas como Jacui e repercutir na vida das cidades grandes.
Principalmente sua populagdo jovem encontra-se diante do dilema de partir em
busca de melhores oportunidades de estudo e trabalho nas cidades mais
desenvolvidas ou permanecer estagnada pela falta de oportunidades e
renunciar aos sonhos e as perspectivas de desenvolvimento. O dilema 56 pode
ser superado com a meihora das condices de vida das cidades pequenas por
meio da criagdo de oportunidades de empregos, educacéo, cultura, esportes e
lazer.

A idéia de desenvolvimento ndo se confunde com crescimento. Se este se
refere ao aspecto fisico, aquele abrange também aspectos sociais,
demogréficos, antropoldgicos, culturais, educacionais e politicos. A qualidade
de vida dos habitantes é o principal objetivo de uma politica
desenvolvimentista.

O crescimento harmonioso e controlado do municipio é a maior preocupacao
dos moradores de Jacul que querem conservar seus atrativos atuais,
principalmente em termos de tranquilidade e seguranga e conquistar novos
atrativos em termos de empregos, estudos e outras oportunidades de
desenvolvimento.

Comenta-se na cidade que a instalacdo de uma mineradora no municipio
vizinho de Fortaleza de Minas devera criar cerca de setecentos empregos
diretos e trezentos indiretos. A expectativa é de que Jacui também seja
beneficiado, embora muitos manifestem também preocupagdo com os "males
do progresso”. O desafio a vencer &€ como desenvolver integradamente o
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municipio @ ndo apenas promover o seu crescimento. Crescer com qualidade
de vida, usufruir dos beneficios do progresso e evitar os eventuais maleficios:
esta é a preocupagdo maior de administradores, politicos & moradores em
geral.

O "JORNAL DE JACUI” E O PAPEL DA IMPRENSA

"Esta e a ultima edi¢8o do Jornal de Jacui, pelo menos nesta fase de razosvel
pioneinsmo, em que se procurou mostrar a viabilidade e a conveniéncia de um
jornal para a nossa comunidade ... Vamos parar. No futuro, se surgirem
condigbes mais favoraveis, quem sabe voltaremos, ou outra equipe se juntara
para enfrentar novamente o permanente desafio... Mas, o que esperar de uma
comunidade que adora viver paternalisticamente? ... ndo queremos
compromissos com nada, queremos mais é que fagam por nds, Nao queremos
COMPromisso Nerm conosco nem com a comunidade... E esse descompromisso,
essa omissdo com a comunidade fecham o jornal... Se Jacui andou 50 anos
em um ano e meio de existéncia de seu jornal, pode comecar a contar 0s anos
de retrocesso que acredito serdo de 100... Vale recordar que o Jornal de Jacui
nasceu de uma reivindicagcdo comunitaria do municipio, onde na Casa da
Cultura, reuniram-se diversas autoridades, presidentes de associagbes de
bairros, convidados diversos para estudar e estabelecer a criagdo de um jornal
para veicular noticias do municipio“a outras ajudas para levar adiante, téo
importante iniciativa na oportunidade".

Este foi o editorial do nimero 72 do Jornal de Jacui. Estava fechando porque
ndo era possivel manté-lo com o baixo nimero de assinantes e o alto custo de
sua impressdo. Era o Unico veicuio de comunicagdo da cidade, além do
servico de alto falante da praga principal.

Em suas edi¢bes semanais, a Prefeitura podia prestar contas a populacdo, as
associagbes comunitarias dar seus informes e divulgar suas realizagdes, a
populagae como um todo debater seus problemas. Podia ser importante
instrumento para a EMATER, o Banco do Brasil, a Cooperativa, as escoias, os
comerciantes e o sindicato rural divulgarem suas noticias.
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A imprensa tem um papel fundamental em qualquer sociedade. Chamada de
quarto poder, ela pode exercer um papel fiscalizador do poder publico e porta-
voz da sociedade civil. No lamento do editorialista do Ultimo nimero do Jornal
de Jacui notava-se a frustracdo de uma equipe de pessoas inconformadas
com a estreiteza de visbo de alguns conterraneos. Queria a equipe do Jornal
debater publicamente os problemas da cidade, vé-la progredir, encontrar sua
vocagdo econdmica, ultrapassar suas limitagbes e aproveitar suas
potencialidades.

E grave fechar um jornal, mais grave ainda quando se trata do Unico da cidade.
H4 necessidade de ressuscita-lo, restituir-lhe a voz. Se o editorialista tem
razao quando diz que o Jornal era um reclamo da comunidade que o adotou
COMmo coisa sua, como explicar seu fechamento?

Jacui necessita de um Jornal, pelo menos semanal. Que tenha posicdes e
linha editorial, mas n&o seja sectario nem dogmatico. que ndo seja
aprioristicamente situagdo ou oposicéo ao governo; que defenda os interesses
majoritarios da populagdo, estimule reflexdes e debates, que seja critico,
combativo, tolerante e pluralista; que tenha independéncia, saiba criticar,
elogiar e aplaudir; que seja canal de comunicacio de dupla méo, isto é, saiba
falar e saiba ouvir, critique e aceite criticas; acima de tudo, seja um jornal &tico,
a servico da verdade e dos ideais de sociedade aberta, democratica e
participativa.

Considerando o importante papel da imprensa na evolucdo das sociedades, ©
Jornal de Jacui precisa voltar; E necessario instalar na Praca da Matriz uma
banca de jornais e revistas; a Prefeitura precisa voltar a assinar pelo menos
um jornal diario e uma revista semanal e deixa-los a disposicéo dos leitores na
biblioteca municipal para consulta. A populacéo precisa ler, se informar, abrir a
cabega, alargar seus horizontes, pensar grande. A populago de Jacui ndo
deve sossegar enquanto ¢ Jornal de Jacui ndo for ressuscitado e voltar a
circular.
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SITIO-ESCOLA: UM SONHO, UM DESAFIO

Em area de dez alqueires, distante trés quildmetros da sede do municipio,
comega a ser realizada uma obra intitulada sitio-escola. Apenas comecgando,
seu projeto pedagdgico e seus objetivos educacionais e sociais estdo sendo
discutidos. Negocia-se com a organizagio néo governamental italiana AVS)
@ com o Banco do Brasil a liberagdo de recursos para construcdo de suas
instalacdes.

Projeto conjunto da Prefeitura Municipal e da Sociedade Amigos de Jacui, o
sitio-escola comega a se estruturar e define seus objetivos como sendo "prover
educacdo, aprendizado basico e profissional rural para meninos provenientes
de familias de baixa renda, com idade de 8 a 14 anos, garantindo a eles
condiges de vida digna e integracdo na atividade produtiva de suas
comunidades”. O produto final pretendidoe é "um jovem preparado, um
trabalhador qualificado, capacitado a produzir com eficiéncia no seu proprio
ambiente, 0 meio rural”.

A leitura do projeto dd uma idéia das preocupacdes sociais de seus
idealizadores: "Esses menores estio requerendo condicbes especificas de
assisténcia para desenvolverem-se de forma sadia, fisica @ mentalmente, para
se tornarem cidada@os produtivos e dignos, como & de seu direito como
criangas e adolescentes e dever do Estado, como estabelece a Lei 8069/20, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. As agdes do projeto se dirigem a trés
classes de problemas comuns a localidades como Jacui:

1 - a situagao de miséria e fome de meninos que estdo crescendo sem
rumo dentro da comunidade:

2 - as deficiéncias do ensino basico que ndo consegue a integracdo dos
alunos mais pobres e sem apoio familiar adequado;

3 - a improdutividade crénica da atividade rural por falta de trabathador
qualificado e de mentalidade aberta a novas tecnologias."”

O projeto adianta que "um conjunto de instalagbes e atividades planejadas
para o sitio-escola devera oferecer variadas opgdes de aprendizado e praticas
de convivéncia comunitaria, esporte e lazer, capazes de despertar o interesse
@ preparar esses jovens para a concretizacdo de seus objetivos individuais".
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Qs idealizadores confiam que "além de representar ¢ encaminhamento de
solugdo objetiva para um sério problema existente na comunidade, o programa
reduzira a migracdo para os grandes centros urbanos de jovens
despreparados, em processo de marginalizagdo e candidatos &

improdutividade e a delinquéncia”,

O Comité de Ac@o contra a Miséria e pela Vida e o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente fizeram um levantamento da situacdo da
crianca ¢ do adolescente em Jacui, detectando muitos problemas sociais,
incompativeis com a dignidade e a cidadania e o apresentam como argumento
em favor do sitio-escola.

A preocupagao eminentemente social e assistencial explica a escolha do
publico-alvo preferencial: "Entre os meninos a serem selecionados para
participar do programa estardo certamente os casos mais dificeis da
comunidade, com vicios que precisardo ser corrigidos, com tendéncia a
indisciplina e a vagabundagem".

Os formuladores do projeto fazem referéncia aos atrativos que o sitio-escola
devera oferecer aos seus freqUentadores: pratica de esportes, atletismo de
competicdo, remunera¢do pelo resultado do trabalho desenvolvido,
alimentagdo didria completa e alojamento para 0s que néo puderem voitar para
suas casas.

As atividades deverdo desenvolver-se em dois tumos, manhd e tarde,
atendendo quarenta alunos que receberdo ensino de 1% a 42 série. Da 5° série
em diante os alunos freqlentaréo o ginasio da cidade.

O ensino profissional constitui preocupacgéo central, pretendendo-se oferecer
cursos voltados para as atividades agro-pecudrias como horticultura, cereais,
fruticultura e criagdo de animais. As técnicas de irrigacao e fertilizagéo do solo,
como a criagao de minhocas, também serdo desenvolvidas.

E louvavel a preocupacdo dos idealizadores do sitio-escola com as criancas e
adolescentes de Jacui a quem pretendem oferecer oportunidades de ensino e
trabalho em ambiente de verdadeira aprendizagem, em que os freqglentadores
sintam a alegria na escola e a paixdo de conhecer 0 mundo.
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Municipio de economia predominantemente agropecudria, nada mais
adequado que se crie em Jacui um sitio-escola, para oferecer ensino
fundamental e ensino profissionalizante, em periodo integral.

Aprender trabalhando e frabalhar aprendendo poderia resumir o dia-a-dia
desses alunos-trabalhadores ou trabalhadores-alunos, equilibrando-se a teoria
e a pratica. Enquanto aprendem, trabatham; enquanto trabalham, aprendem.
Uma escola do trabalho em que os alunos valorizam as atividades produtivas e
desenvolvem a curiosidade, a pesquisa e a busca do conhecimento no
quotidiano.

Parcerias entre as esferas de governo e entre os governos, a comunidade & as
empresas poderdo levar a concretizagdo desse projeto, pois a extenséo e a
gravidade dos problemas torna dificil que o governo encontre sozinho as
solugdes.

Algumas dificuldades precisam, entretanto, ser apontadas para que o sonho
dos formuladores do projeto do sitio-escola se concretize; recursos financeiros
e humanos, de um |ado; fundamentos sécio-filosdfico-pedagdgicos, de outro.

Quanto ao financiamento, muitos recursos terdo que ser aplicados em sua
construgdo e manutengdo. As instalagbes e os equipamentos demandardo
altos investimentos.

Nao serd facil também contratar recursos humanos para um empreendimento
de tal magnitude. A gualificacdo, a formacéo e a remuneracio do quadro de
pessoal deverdao ser compativeis com suas atribuicBes e caracteristicas.
Presume-se que poucos candidatos venham a preencher os requisitos para
contratacao.

Os fundamentos  socio-filosdfico-pedagdgico-administrativos necessitam de
maior explicitagdo. O conceito de disciplina bem como o significado da
formagéo que se pretende oferecer precisam de definicdo clara. O projeto
pedagégico e o regimento escolar estdo sendo elaborados e falta determinar
com clareza a duragdo do curso, seu curriculo e seus programas. Ha
expectativa de que a estrutura e o funcionamento do sitio-escola sejam
brevemente apresentados para as autoridades e toda a comunidade.



122

Nessa fase de planejamento, as concepcdes de homem, de sociedade e de
educacdo que fundamentam a proposta do sitio-escola precisam ser expostas
e debatidas para se ter uma real dimenséo do projeto e de seu alcance social
e pedagogico. Tratando-se de projeto em discussdo e elaboragdo, é
conveniente que seja submetido & analise de equipes interdisciplinares
constituidas por pedagogos, psicdlogos, socidlogos, antropdlogos,
planejadores, economistas @ outros especialistas. Seu sucesso depende, em
grande parte, dos seus fundamentos, como o sucesso de qualquer construgdo
depende dos alicerces sobre os quais é edificada.

Para que os desafios referentes a recursos financeiros, materiais & humanos
sejam superados, sera necessario o envolvimento de drgdos governamentais,
politicos e académicos, aldm de entidades ndo-governamentais e
empresariais. Um projeto de parceria pode transformar este sonho de alguns
em realidade para muitos. Que o sitio-escola jacuiense seja sementeira de
novos e semelhantes empreendimentos educacionais e sociais

CONCLUSAO

Este capitulo teve o objetivo de, recorrendo a pouca documentagéo exisiente e
a relatos orais dos protagonistas, apresentar um panorama geral da
participacéo comunitaria no municfpib de Jacui. Ressalto o fato de que se trata
de uma primeira abordagem a ser complementada com contribuigbes
provenientes da Academia, da comunidade jacuiense, de debatedores em
congressos e outros eventos que discutem o tema da municipalizagdo e do
poder local. Todo leitor deste trabalho é um convidado natural do mutiréo.

Pretendendo o estudo recuperar a memdria do movimento comunitario no
municipio, minha expectativa é de que os dados agui apresentados possam
ser futuramente complementados ou corrigides, bem como minhas apreciagies
sejam submetidas ao crivo das criticas. Q relato e a analise agui apresentados
ndo sdo conclusivos. E possivel afirmar, entretanto, que a participagéo
comunitaria & mais intensa e organizada em algumas associagbes do que em
outras. Ainda que se possa dizer que a participagdo comunitaria em Jacui seja
pequena em algumas associagbes e mais consistente em outras, o fato é que
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existem estruturas de iniciativa do Estado e de iniciativa da sociedade civil
para que ela se amplie. O importante & que essas estruturas sejam melhor
aproveitadas.

Uma reflexdo a respeito do movimento social no municipio e dos caminhos por
ele percorrido deve levar ao seu aperfeicoamento. Os mutirfes, a
disponibilidade e o espirito de cooperag8o presentes em muitas praticas
naquele municipio precisam ser canalizados na concretizacdo dos ideais de
uma sociedade mais justa, mais humana e mais igualitaria. A utopia da
solidariedade continua uma meta a ser alcancada em Jacui.

N&o resisto a apresentar a sugestéo de uma pesqguisa de grande importancia e
interesse. Refiro-me ao imaginario social dos protagonistas das associages
comunitarias. Seria muito rica uma pesquisa a respeito de seus sonhos, suas
utopias, seus modelos de sociedade e de organizacdo social. Muito teriamos
que aprender se ouvissemos o que esses protagonistas tém a nos dizer e
ensinar. A ligdo do mutirBo e da solidariedade é muito oportuna no momento
em que nossas preocupagdes se voltam para os novos paradigmas e 0s novos
desafios que nos colocam a globalizagéo e a modernidade, de que trataremos
no préoximo e Gitimo capitulo.



CAPITULO VI

PODER LOCAL E MUNICIPALIZACAO:
A UTOPIA DA SOLIDARIEDADE

INTRODUCAO

Depois de iniciar este trabalho com reflexdes sobre a municipalizagéo, seguir
com uma apresentacio do municipio de Jacui (MG), do poder publico e da
participacio comunitaria ali praticada, parece-me oportuno encerra-lo com
algumas consideragfes a respeilo de questbes suscitadas ao longo de sua
elaboragéo, principalmente as referentes ao poder local no contexto brasileiro.

Este trabalho da continuidade a reflex0es que tenho feito em oulros trabalhos
academicos. Questdes presentes em minha Tese de Doutoramento, defendida
um ano antes da Constituigdo de 1988, estdo sendo debatidas hoje no Brasil,
nas discussdes sobre reforma do Estado e sobre os ajustes econdmicos e
SOCIAIs Necessarios para a superagao de cronicos problemas nacionais. Refiro-
me especialmente a necessidade da'tripi]ce reforma - politica, administrativa e
tributaria - que eu apontava na referida tese como condigdo para uma
adequada municipalizagao dos servigos sociais.

As respostas aos desafios que o Pais tem que enfrentar precisam ser
debatidas e encontradas pela sociedade civil e sociedade politica. Os
movimentos sociais organizados tém papel fundamental na definicdo de
principios e rumos para que os direitos humanos se tornem realidade universal
enqguanto os privilégios vao sendo reduzidos e, se possivel, eliminados, 8§86
assim poderemos viver numa sociedade onde os principios da liberdade,
igualdade e fraternidade sejam concretizados em sua estrutura econdmica e
social
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Pretendo chamar atencdo para varias questdes suscitadas por este estudo,
expor minhas duvidas e perplexidades, pois este tema € povoado por
controvérsias, contestacdes e questionamentos e ndao ha nenhuma razao para
temé-los. A busca da verdade, objetivo maximo deste trabalho, implica no
enfrentamento de questdes complexas e de dificil consenso.

O poder local estatal, publico, privado e comunitario; Local e global:
contradicdo ou complementaridade; Descentralizag8o, participagdo e
governabilidade; O principio de subsidiaridade; A Municipalizagéo e as
reformas politica, administrativa e tributaria, Finalmente, a democracia como
governo do povo: estes sdo os temas sugeridos para aprofundamento do
debate e que serdo sucintamente tratados em seguida.

PODER LOCAL: ESTATAL, PUBLICO, PRIVADO, COMUNITARIO

No estudo sobre municipalizacéo, é inevitavel que se abordem, entre outros,
temas como descentralizacio, comunidade, participag&o e poder. O aumento
da bibliografia a respeito de poder local comprova a relevancia e o alto
significado do tema no momento em que o Brasil se vé diante de encruzilhadas
politicas e busca definir seu projeto nacional,

Comegando pela conceituagdo de poder local, mais uma vez temos que
enfrentar a polissemia e a ambiglidade, como acertadamente afirma Alejandra
Massollo: "Surge dessa forma a preocupacgio para que se explicite e discuta a
nogéo de poder local, j& que esta tende a se tornar "ambigua” e se refere a
fendmenos diferentes. Tem-se assinalado que o termo "Local”, no sentido de
localidade e localizacdo, se refere a um ambito espacial delimitado que tem
uma relativa inércia intrinseca enguanto o termo "poder” se aplica a relagbes
definidas pelo movimento e deslocamento dos atores que exercem ou se
submetemn a esse poder. Por sua vez, para esclarecer o grau de
indeterminacéo com que se usa essa dupla relagéo de poder e de local, é
preciso definir 0s niveis do local (da localidade) e as diferentes redes de poder
que se constroem e se combinam na diversidade de relagbes sociais inseridas
em um espaco determinado. O poder local pode entdo se referir ao poder e
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administrag@o municipais, a0s movimentos sociais ou A& sociedade
arganizada’(")

GGonzalez conceitua: "entendemos o poder local em um sentido institucional,
como expressac da populagdo organizada (formal ou informalmente), com
capacidade de gestdo e negociagdo, de um lado, e de outro, os Qrganismos
estatais de poder comunal-municipio e servigos publicos, que embora seja hoje
expressao do poder autoritdrio na comuna, amanhd deveriam ser uma
manifestag&o do poder democratico no dmbite comunal'(2)

Reforcande a conceituagdo de Gonzalez, Lima sintetiza: "Esta é a proposta
que apresentamos a discussdo: Que o Municipio seja entendido como um
espago do Poder Local, englobando os Poderes Executivo e Legislativo, bem
como a comunidade organizada."(?)

Resumidamente, pode-se afirmar que o Poder Local consiste na soma do
Poder Legislativo, Poder Executivo e Comunidade. Q Poder Judicidrio
Municipal e a Imprensa poderiam completar a relagdo. O primeiro ainda néo foi
instituido no Brasil e a segunda ja foi denominada de Quarto poder, pelo que
pode representar em termos de informagfo e formagdo da opinido publica,
controle e fiscalizagdo dos atos do poder publico.

Nao basta, entretanto, conhecer a estrutura formal de poder. E preciso saber
quem detém e exerce de fato o poder no municipio e nas demais esferas
administrativas. A for¢a das corporagdes e dos grupos de pressdo, também
chamados de Jobbies, ndo pode ser ignorada. E preciso conhecer os
mecanismos de funcionamento de campanhas politicas e de aprovacio das
leis para se ter ideia mais realista do exercicio do poder no Brasil. A
prevalencia de interesses pessoais, corporativos e cartoriais sobre o interesse
publico na politica local, regional e nacional merece maior atengéo dos
analistas.

E preciso entender como se dé a articulagéo do poder no nivel local a exemplo
do que ocorre nos niveis regional, estadual & nacional. Eder Sader explica:

‘1) MASSOLO, Alejandra, Fm dire¢io 4s bases: descentralizagio ¢ municipio. trad. dc Rossella
Rossetto, Espaco e Debate, ano VI, n° 24, 1988, p.46.

(*y GONZALES P., Hernan. Actores sociales poblacionales ¢n ¢l proceso de desarrollo del poder local.
Cuadernos ¢ MLA}LH Montevideo, 14(45-46), 1988, p. 156,

"y LIMA, Chopin Tavarcs de. Q _novo poder local e a Constitninte. Apresentado para debate no 29°
Congresso da Associago Paulista dos Municipios, junho 1985, mimeo.
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"Quando falamos em poder local, nds estamos, de certo modo, procurando
dizer que o peoder tambem se articula locaimente. Durante muito tempo,
pensava-se apenas no poder nacional. Era o Estado como expressio de uma
certa dominagdo de classe. Entdo, essa dominacdo de classe se faz
nacionalmente, se expressa no poder do Estado. Quando se estd, agora,
falando em poder local, estd procurando-se apontar para o fato de que esse
poder tambem se articula localmente e a articulagio local tem particularidades.
L.ocalmente nds devemos verificar como é que esse poder se expressa e isso
tem uma importancia ndo apenas tedrica, mas também pratica, na medida em
que pensar a questao do poder localmente permite pensar ndo s6 como estio
organizadas as classes dominantes, mas também como se constitui um poder
alternativo, a partir de cada local na sociedade”(").

A partir dessas afirmagfes, cabe indagar se, ao invés de opor-se &
municipalizacao temendo o poder das oligarquias locais, dos "manddes locais",
dos mandachuvas e "corongéis”, ndo seria methor aproveitar as oportunidades
surgidas para se articular um "poder alternative" popular para enfrentar o
poder dominante. Necessario se faz compreender que o poder ndo & um lugar
Ou uma coisa, mas um atributo, indicando a capacidade de. Se 0s
dominantes se articulam, por que nio se articulam também os dominados? A
dominagao ¢ fruto de uma relagéo, isto é, s existir8o dominadores enguanto
existirem individuos que se deixem dominar. Talvez os que esperam
salvadores da patria, redentores e messias fizessem melhor se se
convencessem de gque "ou o povo se salva ou © povo ndo tem salvagdo', A
auto-salvagéo popular s6 é possivel se os dominados enfrentarem organizada
e articulamente os dominadores, os detentores do poder, isto &, se os
dominados conquistarem poder.

Em painel de debates sobre a administragdo municipal, a que assisti em S&o
Paula, prefeitos de quatro capitais brasileiras relatavam as pressdes exercidas
sobre a administragdo de suas cidades por comerciantes, empreiteiras,
empresarios de onibus e imobilidrias. A realizagio de obras ou aprovacéo de
leis, zoneamentos, loteamentos e precos de passagens de dnibus municipais
precisam ser entendidos a luz do exercicio do poder. Ceder a pressdes &
resistir a pressdes, atender necessidades e interesses e contrariar
necessidades e interesses constitui rotina na vida dos prefeitos. Por que, ao

{*y SADER, Eder. Poder local ¢ participagio popular. in AVANCINIL, 5 ¢ TREVAS. V. (orgs). Poder
local e Constituinte, 5%c Pawlo, EDUC, 1987.p.16
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inves de lamentar 0s grupos de pressdo, a populacio também nfo exercita o
seu poder que Eder Sader classifica como poder de reivindicar e poder de
controlar e cria seus grupos de pressao, seus lobbies?

As agendas dos governantes e a relagdo de financiadores de campanhas
politicas, por exemplo, ofereceriam importantes subsidios para um estudo da
administrag@o publica brasileira, das suas racionalidades e "irracionalidades"”,
dos compromissos de candidatos e eleitos, das influéncias exercidas por
bangueiros, empreiteiros, ruralistas, grupos religiosos e corporagdes sobre a
aprovagado de leis ou politicas e decisdes de governo, Um estdgio nos
gabinetes e nas ante-salas de prefeitos e vereadores propiciaria ricas
informacgdes sobre a estrutura de poder no municipio, sobre quem de fato
manda e decide no nivel local. A propdsito, "quem manda no Brasil"?

Importante depoimento mostra as pressdes que os executivos municipais
enfrentam. Donos de empreiteira estiveram na Prefeitura Municipal
oferecendo-se para liberar recursos para obras de esgotc no municipio.
Impunham como condigao que a obra fosse feita por empreiteira de sua
propriedade e pelo valor por eles estipulado. Feitos os calculos do custo real
da obra pelo engenheiro da prefeitura, constatou-se que o recurso a ser
liberado daria para fazer o triplo da obra. Os donos da empreiteira explicaram
gque o valor apresentado referia-se ao custe da obra mais a comissdo pela
liberagéio do recurso, e que parte da comisséo seria dividida com o prefeito e
sua equipe. A proposta foi recusada e algum tempo depois, sem
intermediagdo, houve a liberagéo do mesmo recurso pela instdncia superior.
Com economia do recurso da corrupcéo, a prefeitura realizou o tripio de esgoto
e beneficiou muito mais moradores.

Discutem-se com frequéncia os conceitos de sociedade politica e sociedade
civil, intervencionismo versus liberalismo e neocliberalismo, privatismo versus
estatismo, estado minimo, estado maximo e "estado socialmente necessario",
publico e privado e "mao invisivel do mercado”. Poder, controle, participacio,
comunidade, participagdo comunitaria, movimento social, cooperativismo,
associativismo, comunitarismo, solidarismo, descentralizacao,
desconcentragdo, estadualizagéo, regionalizagco e federalismo sio termos
tambem muito freqlentes nos debates sobre municipalizagéo e poder.local.
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As distingbes entre publico e privado e entre publico e estatal provocam
discussdes acaloradas, mas justificam-se diante da acusacao de que o Estado
brasileiro é um Estado privatizado, a servigo mais de interesses particulares do
que do interesse publico. A express&o "nem tudo que é estatal é publico” vem
dessa constatacdo,

A imprensa tem mostrado numerosos exemplos de apropriacido privada do
Estado, como emendas de parlamentares ao Orcamento, o uso eleitoreira de
verbas, o clientelismo do Executivo para aumentar a "base governista” no
Legislativo, a ‘'indlistria da seca' no Nordeste, os privilégios das
aposentadorias precoces, as suspeigdes em fundos de pensdo de estatais e
aposentadorias de parlamentares, a intermediacdo de verbas para os
municipios, o superfaturamento de obras e servicos, as obras inacabadas e as
asqueletos de construcbes, "cesarianas" em homens e cirurgia de "fimoses”
em mulheres. As pragas do fisiologismo, clientelismo e nepotismo estao em
todas as instancias de governo.

Descontentamentos em relacéo ao Estado brasileiro tém levado a proposta de
uma nova articulagéo entre Estado e sociedade em que se definam os seus
papéis. Entre o extremo privatista e o extremo estatista, discute-se a
convivéncia entre o estado e 0 mercado e o fortalecimento da comunidade
para que a populag&o organizada e mobilizada exerga o controle sobre o
Estado e se torne dona de seu destino, conduza e ndo seja conduzida,

Como diz Ladislau Dowbor: "o que se constata é uma evolugdo da democracia
representativa, exercida a cada quatro anos, para uma democracia
participativa e permanente"(*)

A questdo da participagdo comunitdria, que compreende dois termos
polissémicos, tem sido alvo de controvérsias, nao faltando quem a classifique
de mito e ate de invengdo fascita. Fazem-se criticas ao comunitarismo,
basismo, assembleismo e participacionisme que ndo podem, entretanto, servir
para semear confusGes e mal entendidos no debate sobre os movimentos
sociais  auténticos que pressupdem auténtica participacdo, espirito
comunitarioc @ crenga na utopia da solidariedade. E preciso abandonar

) DOWBOR, Ladislau. O _que ¢ poder local. Sio Paulo. Brasiliense, 1994 (Colegio Primeiros Passos
285)&13‘ 23
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ceticismos e triunfalismos ao se analisar conceitos complexos como o de
comunidade e participacio.

Catlin da um bom exemplo definiggo quando afirma: "A melhor e mais sutil
definicdo de Comunidade, tdo fundamental a este conceito da polis ideal, é
proporcionada pelo préprio Platéo: koinonia tes hedones kai tes lupes, "um
ter em comum os prazeres e sofrimentos. E desenvolvida por S&o Paulo,
quando fala da comparacfio entre os membros da lgreja @ os do corpo fisico.
Estd presente na totalidade da nogdo da “irmandade da f&" e corpus
mysticum da Igreja. A reuni&o de amigos em torno de Epicuro em seu jardim &
um exemplo de vida comunal..."(%)

Acima das divergéncias conceituais e ideoldgicas, & preciso ressaltar o
propésito comum da maioria dos participantes dos debates a respeito de poder
local - publico, privado e comunitério - que é contribuirem para uma melhor
qualidade de vida, o exercicio da cidadania, a superacdo do modelo
paternalista e assistencialista,

LOCAL E GLOBAL: CONTRADICAQ OU COMPLEMENTARIDADE?

Geradora de confusdes nos debates sobre municipalizagéo e poder local é a
acusacdo de que a proposta de fortalecimento das sociedades locais e dos
municipios estaria na contra-m&o das tendéncias atuais que convergem para a
internacionalizago e a globalizagdo. Muito romantica, ela pecaria pelo
anacronismo e seria, portanto, fruto de mentalidades conservadoras ou
retrogradas.

Ora, embora se deva partir do local, nédo se pode confundi-lo com localismo. E
preciso ultrapassar esses limites e identificar as conexdes entre o local, ©
regional, o nacional @ o global. O local deve ser entendido como ponto de
partida, nada tendo a ver com provincianismo, paroquialismo ou quaisquer
outros sindnimos de estreiteza de visdo.

(*) CATLIN, George E. Gordon, Tratado de Politica trad. Waltensir Dutra. Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1964.p. 341




31

Tem razéo Dowbor quando afirma que: "A preocupacio com o perigo de a
politica local ser muito "bairrista", de visdo estreita, ndo se justifica.
Experiéncias recentes, como a da "frente dos prefeitos”, a da Associacado dos
Secretarios Municipais de Finangas ou ainda a dos consdrcios intermunicipais,
mostram que ha um imenso campo de trabalho na coordenacdo intermunicipal.
que permite politicas amplas e coordenadas, porém respondendo diretamente
ans anseios da popuiagdo. Na realidade, é o conjunto do processo de tomada
de decisdo que precisa ser democratizado, aproximado da populacdo, com
uma revisdo profunda da hierarquia de competéncias. Precisamos de um
intenso esforgo de abertura de espacgos, de autonomia local, de renovacao
tecnoldgica, juridica e social"(’)

No Estado de S&o Paulo, na gestdo do Governador Franco Montoro, varios
consarcios intermunicipais foram implantados visando a produgéo de alimentos
para a merenda escolar, informatizagéo de prefeituras, producdo de blocos
para caicamento de ruas etc. Mostraram esses consdrcios gue podem ser
montadas estruturas de baixo para cima em resposta a necessidades reais dos
municipios sem dependerem de decisdes impostas de cima para baixo.

Hely Lopes Meirelles conceitua: "Consorcio intermunicipal, como o nome ests
a indicar, é o acordo firmado entre municipios para a realizagdo de servicos,
obras e atividades de interesse comum da regido por eles abrangida"(®). E
nesse momento gue municipalismo e regionalismo se complementam,
ocorrendo a realizacéo de acdes que beneficiam moradores de uma mesma
regido e superando as fronteiras municipais.

Vivem em Jacui pessoas, seres humanos com direitos e deveres como
gualquer cidadéo do Brasil e do mundo. Todo morador do municipio de Jacui,
como qualquer cidad&o brasileiro e universal precisa ter respeitadas sua
cidadania e sua dignidade. Ele ¢ cidadao jacuiense, mineiro, sudestino,
brasileiro, latino-americano e universal, assim como Paulo Freire se declara
cidadéo recifense, pernambucano, nordestino, brasileiro, latino-americano e
universal. Diz Paulo Freire: "Ao voltar, em visita ao Brasil, em 1979, declarei
numa entrevista gue minha recifecidade explicava minha pernambucanidade,
que esta esclarecia minha nordestinidade que, por sua vez, clareava minha

'y DOWBOR, Ladislau. op. cit. p. 36
(*) MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 4 od. $ao Paulo, Fd. Revista dos Tribunais,
1981. p. 573
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brasilidade, minha brasilidade elucidava minha latina-americanidade e esta me
fazia um homem do mundo"(*)

E necessario que cada jacuiense se sinta cidad8o do mundo, saiba que seu
quotidiano e afetado por decisées tomadas em Jacui, Belo Horizonte e
Brasilia. Cidad&o de um pais de Terceiro Mundo, periférico e dependente, seu
quotidiano pode ser influenciado por orientagdes ou decisdes gestadas em
Washington ou Paris.

Muitos projetos desenvolvidos em Jacui tiveram financiamento do Banco
Mundial e da Associazione Volontari Per 1| Servizio Internazionale, entidade
civil de cooperagdo internacional, ndo sendo descabido indagar quais os
custos financeiros, politicos e sociais desses financiamentos e "gjudas” e
quais os reais beneficios obtidos,

Parafraseando Chesterton, "municipio algum é uma itha". Nenhum municipio
pode permanecer isolado, pois a interdependéncia é um fato inexoravel. Os
municipes precisam ter o pé fincado na realidade local nao para se fecharem
@m si mesmos ou nas fronteiras municipais. A abertura para o mundo e a
preservagdo da cultura, da identidade e das caracteristicas podem ser
compatibilizadas. O intercambio com o regional, nacional e mundial deve ser
enriquecimento e ndo empobrecimento e pode-se realizar a operagéo de soma
& ndo de subtracio.

N2o ha razéo para se estabelecer a falsa dicotomia entre local e global. Estes
conceitos ndo séo antagbnicos, como afirma Arocena: "Quando se trata de
definir a nogao de "local" ndo hé outro caminho sendo referi-la & sua nocéo
correlativa: o "global”. Quando algo se define como "local" é porque pertence a
um “global”. Assim, um departamento é local com relag@o ao pais global @ uma
cidade é local em relagdo ao departamento “global’ a que pertence. Esta
primeira constatagéo tem que levar a uma assertiva categérica: nunca se pode
analisar um processo de desenvolvimento local sem referi-lo a sociedade
global em que esta inserido; ao mesmo tempo, a afirmaciao de cardter relativo
da nogédo de "local" permite reconhecer a inscrigdo do "global" em cada
processo de desenvolvimento"('?)

(") FREIRE, Paulo. Pedago ia da Esperanca: um reencontro com a pedagogia do optimido, Rio de
Janeiro, Paz ¢ Terra, 2% ed. 1993

(') AROCENA, José. Discutiendo lo local: las coordenadas del debate, Cuadernos del CLAEH,
Montevideo, 13(1-2}, agosto 1988, p.8.
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Paulo Freire esclarece: "Para mim vem sendo dificil, impossivel mesmo,
entender a interpretagao de meu respeito ao local, como negacdo do
universai.... Creio que o fundamental & deixar claro ou ir deixando claro aos
educandos esta coisa dbvia: o regional emerge do local tal qual o nacional
surge do regional e o continental do nacional como o mundial emerge do
continental. Assim como e errado ficar aderido ao local, perdendo-se a viséo
do todo, errado é também pairar sobre o todo sem referéncia a0 local de onde
se velo" (")

Simplificacbes maniqueistas de favordveis ou desfavoraveis ora ao local ora
ao global como se houvessem dois polos opostos ndo se sustentam,
lguaimente reducionistas e insustentaveis sdo as anadlises que classificam o
central como estatal e planejado e o local como privado e anarquico. Carece
de fundamento a identificagdo da centralizaclo com autoritarismo e a
descentraiizagdo com democracia e liberdade.

O slogan "o negdcio & ser pequeno” tem sua relativa razéo de ser, na medida
em que faz com que se voltem as atengdes para as pequenas estruturas e as
solucdes alternativas, mais simples ¢ menos custosas. E preciso buscar,
entretanto, a convivéncia com algumas grandes estruturas, com o
planejamento ceniral @ as macro solugbes. Nem tudo tem que ser centralizado,
nem tudo deve ser descentralizado, ha niveis de centralizacdo e de
descentralizagdo e precisam ser mantidas estruturas de coordenacao.
Descentralizagdo néo deve confundir-se com fragmentacio ou pulverizacéo.

Em defesa dos municipios e da municipalizagdo, podemos racorrer ao que diz
Naisbitt, referindo-se a globalizacdo da economia: "Existem muitos paradoxos
neste mundo em drastica transformagdo. [dentifiquei aguele que julge englobar
grande parte das mudancas atuais e que constitui o enfoque principal deste
fivro: Quanto maior a economia mundial, mais poderosos s&o 05 seus
protagonistas menores"” {*?)

Dando razéo a ele, uma andlise das tendéncias mundiais encaminha-se para a
compreensdo dessa transformacgio em que a forga dos pequenos parece se

(''y FREIRE, Faulo. op. cit, p. 87

("% NAISBITT, John, Paradoxo Global: quanto maior a cconomia mundial, mais poderosos 4o os seus
protagonistas menores: nacles, empresas ¢ individues, Trad. Ivo Korylovski, Rio de Janciro,
Campus, p. 4.
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manifestar enquanto 0s grandes complexos se sentem ameacados, Esse
fendmeno & mais notado no mundo empresarial, mas parece ser também uma
tendéncia na administragéo publica. Os protagonistas menores e mais velozes,
segundo Naisbit, estdo prevalecendo neste contexto global, Pode-se mesmo
dizer que a "economia de escala” est4 dando lugar para a "deseconomia de
escala".

O equilibric entre o global e o local, entre o universal e o tribal, o universo e a
aldeia, pode ser o resultado dessas transformagdes, alterando as estruturas,
mudando comportamentos, buscando a eficiéncia e a satisfacdo das
necessidades humanas. "Pensar localmente e agir globalmente" podera ser o
lema dessa nova sociedade que esta sendo gestada. Davi pode vencer Golias
@ 0 pequeno Nao precisa, necessariamente, ser engolido pelo grande

Se Naisbit centraliza suas andlises no mundo empresarial, David Osbhormne e
Ted Gaebler discutem as transformagées no setor publico, especialmente,
norte-americano. No prefacio de seu livro, tornam explicitas as crengas que os
levaram a escrevé-lo. "Em primeiro lugar, acreditamos profundamente no
governo ... Em segundo lugar, acreditamos que a sociedade civilizada nio
pode funcionar de modo efetivo sem um governo efetivo - que hoje & uma
raridade ... Em terceiro lugar, acreditamos que o problema do governo néo
estd nas pessoas que trabalham nele, mas, sim, no sistema com que
trabalham ... Em quarto lugar, acreditamos que nem o liberalismo nem o
conservadorismo tradicional tém muita relevancia para os problemas
enfrentados hoje pelos governos ... Finalmente, acreditamos profundamente na
eqllidade - na igualdade de oportunidades para todos os cidadaos” (*)

Nas discussfes sobre o Estado brasileiro, & inevitavel que as questbes
relacionadas com o poder local, regional e nacional estejam na ordem do dia.
Ha concordéncia quanto & necessidade de se debater a dimensao que deve
ter o Estado no Brasil e que fungdes |he devem ser atribuidas. N&o & dificil
constatar-se que o Estado no Brasil é demasiado pequeno para as grandes
coisas e demasiado grande para as pequenas coisas. A tradicéo
centralizadora num pais de dimensdes continentais vem sendo apresentada
como uma das causas do seu atraso. A valorizacéo do municipio e da regido

(') OSBORNE, David ¢ GAEBLER, Ted. Reinventando 0 Governo: como o espirito empreendedor estd
transformando o sctor piblico. Trad. Sérgio Fernando Guarischi Bath ¢ Ewandro Magalhfcs Janior,
2" edigdo, Brasilia, MH Comunicagiio, 1994 p. XV/XVI.
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vem sendo apresentada como necessidade imperiosa no atual rearranjo da
vida nacional.

Superar a dicotomia entre local e nacional requer mentes capazes de pensar
abertamente, sem dicotomizar nem fracionar solugdes. Articulacdo e parceria
sa80 expressdes que comegam a freqlentar os diciondrios dos debatedores da
municipalizacao, pois elas apontam para uma saida em que o Estado, ou seja,
o poder publico & pensado como um todo. Numa vis&o de que aos direitos dos
cidad&os correspondem deveres do Estado, todas as instancias da
administragéo publica precisam ter suas competéncias e recursos claramente
definidos e nenhuma delas pode se afastar, se omitir ou se descomprometer:
nenhuma pode "empurrar’ para outra a solucdo dos problemas.
Solidariamente, as trés esferas do poder publico e a comunidade devem
negociar sua participacéo no diagnostico dos problemas e encaminhamento
das solugdes. Conflitos em virtude de questdes ideoldgicas e operacionais
precisam ser solucionados e é para isso que 80 necessérios os debates e as
negociagdes. Numa democracia, os conflitos se resolvem através do dialogo e
da transparéncia e publicidade das decises. "Passa-moleques” e chantagens
de qualquer das partes ndo se justificam num pais de instituigtes
democraticas.

Suspeita-se que a municipaliza¢do esteja sendo proposta pelo Poder Central
como meio de desestatizagdo, desoficializacio, desmonte do Estado,
desconstrugao das politicas pUblicas e privatizagdo. Acusam-se as instancias
superiores de omisséo e descompromisso com os servigos sociais como
educacao e saude, o que explicaria a transferéncia de responsabilidades sem
a correspondente transferéncia de recursos. Inviabilizadas a educacéo e a
saude pelas administragdes municipais, estariam abertas as portas para a
privatizagao desses setores efou seu sucateamento. Justificam-se esses
temores ou séo fantasiosos? Esta é mais uma questdo gue aparece nos
debates a respeito da descentralizagéo, participagéo e governabilidade.
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DESCENTRALIZAGAQ, PARTICIPACAO E GOVERNABILIDADE

intimamente relacionada com a municipalizagio, estd a questio da
descentralizacdo, da qual aguela € uma das formas. Indaga-se, por xemplo,
por que ndo descentralizar apenas até a instancia regional ou estadual ao
inves de descentralizar até o nivel municipal? Regionalizagdo, estadualizacao,
municipalizago ou nada disso e em seu lugar um "mix de centralizagio e
descentralizacd0” em que estas varias formas sejam combinadas? Por que nio
enfatizar a parceria e a co-responsabilidade solidaria entre as instancias
administrativas, estabelecendo-se um federalismo cooperativo e a garatia de
uma agéo integrada e articulada, com atribuicdes precisas, sem paralelismos,
superposicdes ou desperdicios na administrag&o publica?

Osborne e Gaebler referindo-se ao "Governo descentralizado: da hierarquia a
participagdo e ao trabalho de equipe", propSem a descentralizacio de
organizagdes publicas por meio de uma administracdo participativa e a
horizontalizacéo da organizagdo hierarquica. Enumeram as vantagens da
descentralizagio: "Primeiro; instituiches descentralizadas sdo muito mais
flexiveis que as instituigdes centralizadas e podem responder com muito mais
rapidez @ mudangas nas circunstancias ou nas necessidades dos clientes ..
Segundo: as instituicdes descentralizadas sdo muito mais eficientes que as
centralizadas ... Terceiro: instituicbes descentralizadas sdo muito mais
inovadoras do que as centralizadas ... Quarto: instituigdes descentralizadas
tém moral elevado, s&o mais comproﬁwetidas e produtivas” ().

Flexibilidade, eficiéncia, inovagéio e compromisso séo argumentos empregados
em favor da descentralizacdo e tem levado autores a associa-la com a
governabilidade mediante o argumento de que quanto maiores as
organizagles, mais dificil a sua administragéio. A exemplo da municipalizacéo,
a descentralizagdo nédo tem fim em si mesma, mas é uma opgao da
administragéo, supostamente melhor caminho para a eficiéncia e a eficacia.

Dowbor diz: "Muitos se preocupam com a eventual perda de capacidade de
governo central gue a descentralizacio representaria. A nossa visao é inversa:
quando o governo central se vé entuthado por milhares de pequenos pedidos
locais, passa a gerir interesses fisioldgicos em vez de governar o pais,

(") OSBORNE, David ¢ GAEBLER, Ted. op. cit, p.275, 6.
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ocasionando a perda de governabilidade, Apenas descentralizando de forma
decidida, podera a Unido "limpar a mesa" de milhdes de pequenas causas e
problemas burocraticos, e se concentrar no que efetivamente devem ser as
suas preocupacdes. os equilibrios macro-econdmicos, os desequilibrios
regionais, os grandes equilibrios sociais, as politicas tecnologicas de longo
prazo, as grandes redes nacionais de infra-estruturas de transporte, energia e
telecomunicagdes, a insergéio do pais no espago econdmico internacional” ('%).

A analise da descentralizacio ndo pode ser simplista nem reducionista. Uma
posicdo equilibrada e ndo extremada leva em conta matizes & nuances e
analisa, desapaixonadamente os argumentos apresentados. Existem diferentes
modelos de descentralizagdo e é preciso identificar qual deles esta sendo
cogitado para o Brasil, por quem e qual a metodologia ou as estratégias para
sua implantagao. Em primeiro lugar, ndo nos esquegcamos de que a
descentralizacio faz parte de um processo politico, pois diz respeito a
distribuigGo do poder na sociedade. Em segundo lugar, ela é também um
processo administrativo, pois se refere as formas de gestéo da coisa publica e
& governabilidade.

Qual o modelo de descentralizagio pretendido para o Brasil? Dentro da
heterogeneidade dos estados, regides e municipios, existe ou deve existir um
modelo Unico? Sem visGes conspiratorias e, ao mesmo tempo, sem
concepgfes ingénuas, & preciso atentar para o0s aspectos politicos e
administrativos da descentralizagéo, identificar  sua ideologia e seus
fundamentos. ’

Mulier Neto, referindo-se ao Sistema Unico de Sadde, diz; "A descentralizacdo
ndo é um processo administrativo, técnico, neutro. E um processo politico, um
espago de conflito e confronto entre diferentes projetos sociais. Neste sentido,
a descentralizagéo tanto pode significar a distribuicdo real do poder como a
distribuicio das cargas estatais. No primeiro caso, os Municipios ampliam seu
poder efetivo, assumindo fungdes e recursos antes em maos do Poder Central,
0 que e uma condigBo necessaria mas nédo suficiente para garantir a
participagéo. No segundo caso, transfere-se ao nivel local a carga da crise
gcondmica e as consequéncias da diminuicdo do gasto social: produz-se uma
fragmentacéo, uma separacio entre as demandas e as reivindicages com o

(') DOWBOR, Ladislau. Governabilidade ¢ descentralizagio, Revista_do Servigo Publico, ano 45 vol,
118 n° 1, jan,jul. 1994, p. 111,
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objetivo de diminuir os conflitos evidenciados entre os trabalhadores e o
Estado. Esta sintese s6 ¢ clara e nitida no plano tedrico porque na realidade
social os diferentes projetos, as politicas e planos néo séo explicitos, deixando
ddvidas quanto a sua orientagido. Por isso mesmo, a crise de governabilidade
do Sistema Unico de Satde, da qual o Municipio participa, deve ser vista
também como o produto da atual correlagdo de forgas, de confronto entre dois
grandes projetos sociais: o neoliberal, que quer descentralizar para privatizar e
manter a legitimidade de um Estado excludente e autoritario, e o reformista-
democratico, que quer descentralizar para democratizar e balizar o caminho
para a conquista da cidadania plena. Os conflitos no espaco local do SUS
estdo referidos e relacionados a este processo e as dificuldades de
desempenho do Governo local em relagdo a salide s podem ser entendidas
dentro deste contexto."('%)

A fundamentacdo do processo de descentralizag8o no Brasil requer uma
andlise séria e serena, E verdade que as dimensdes do Pais, a distancia que
separa 0s governantes federais, estaduais e municipais dos problemas que
affigem a populagéo sugerem que & acertada a opgéo pela descentralizacéo,
desde que criteriosamente implementada e signifique transferéncia de poder,
de encargos e de recursos. Lembremos mais uma vez o exemplo do tempo do
Imperio em que a descentralizagdo de encargos sem a respectiva
descentralizagdo de poderes e recursos conduziu a educagdo oficial a uma
situagdo de desastre e as escolas particulares a viverem o seu periodo dureo.

Essa descentralizacdo ampla de poderes, encargos e recursos depende da
participag&o da populagdo para ser bem sucedida. A participacdo da
populagdo no diagndstico dos problemas que a afligem e na busca de
solugdes, isto é, em todas as fases do processo de tomada de decisdo é
fundamental.

Jacobi mostra a relag@o entre descentralizag8o e participagio: "A opgéo pela
democratizagio & acima de tudo politica, na medida em que o que estd em
jogo € um poder politico mais democratico. Entretanto, a descentralizacéo é
condiggo necessaria, mas nao suficiente, para a democratizagio do poder.
Frequentemente, tem sido confundida a nogédo de descentralizagio com a de
participag&o. Pode-se afirmar que a descentralizagio e a participagdo sao

(' MULLER NETO, lilio S. Governabilidade e saide: o municipio ¢m questdo, Revista de
Administracdo Municipal. Rio de Janeiro, v. 40, n.209,out.dez. 1993, p. 75.
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objetivos conceitualmente diversos e complexos: entretanto, sdo politicas
complementares de um processo. A descentralizaco e a participacdo sao
instrumentos politicos orientados para o desenvolvimento de uma politica
municipal de carater democratico que se propbe a aproximar a administracdo
dos cidadéos, criando, na medida do possivel, 0s meios para uma interagdo
mais intensa na complexa dinamica que a caracteriza. (")

Necessario se torna distinguir a teoria da pratica, reconhecendo que existem
municipios onde sdo desenvolvidas praticas participativas como também
existem outros onde as relagbes clientelistas, fisioldgicas e paternalistas
sobrevivem. Tornar estes uUltimos a excegdo e os primeiros a regra constitue
um desafio.

Westphal, ao estudar a participagdo popular nos servicos de salde de dois
municipios paulistas, destaca: "A situagdo historica socio-econdémica e
demografica deixou patente que a popuiagho de Cotia e Vargem Grande
Paulista tem uma participacéo desigual na produgéo, gestio e distribuicdo de
bens e servigos a disposi¢ao da populagdo. As condigbes gerais politicas dos
municipios ndc favorecem a participagio da populagdo nas questdes que
envolvem as condi¢ées de vida. Um espago nas decisdes sobre salde e
condi¢des de vida em geral devera ser conquistado, dentro desses processos
de organizag@o das associagbes e seu engajamento nas lutas que foram
descritas, e que tém sido travadas nos municipios com as autoridades oficiais,
no encaminhamento de suas demandas’(")

A participagdo politica vem sendo analisada sob o prisma da democracia
representativa e da democracia direta ou participativa. Enquanto na primeira, a
populagéo elege representantes, na segunda ela intervém diretamente na
tomada de decisdes e exerce maior controle e fiscalizagdo sobre os
governantes de quem exige prestacio de contas de seus atos,

Uma atitude de cautela em relagdo a municipalizagéo e & descentralizagéo
recomenda que se questione qual o projeto social gque fundamenta a proposta
descentralizadora, o neo-liberal ou 0 democratizante? municipalizar para

("'y JACOBL, Pedro. Descentralizagio ¢ participagio: alcances ¢ limites da inovagdo no municipio de
530 Paulo. Seryico Social & Socicdade, ano XIV.n® 41, abril 1993, p. 36.

(') WESTPHAL, Marcia Faria. Participacio Popular ¢ Politicas Municipais de Saude: Cotia ¢ Vargem
Grande Paulista. S¥e Paule. Faculdade de Satde Pablica da USP. Tese de Livre-Docéneia, 1992,p.
306




140

privatizar ou municipalizar para democratizar? quais as razbes da
descentralizagéo que vem do centro? quais seus objetivos, alcances e limites?
quais as condigbes para seu sucesso? Panacéia ou instrumento de
governabilidade? Decisdo de governo gestada internamente ou imposicéo
externa de agéncias de financiamento internacionais?

Felicissimo faz uma analise critica da descentralizagdo no Brasil, identifica
dois modelos de descentralizagio, o necliberal e o democratizante e afirma:
"Atuaimente, a descentralizagéo na América Latina & no Brasi esta inspirada
pelo projeto neoliberal. Seus agentes mais visiveis $a0, na regifo, o Fundo
Monetario Internacional, 0 Banco Mundial @ o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Atuam, também, diversas instdncias da administragéo e
agéncias de ajuda dos Estados Unidos. Completam a rede outros governos
centrais que impdem suas politicas através do poder derivado de sua
participag@o nos fundos. Essa atuagéo, hoje, alterou o sentido original gue
alguns desses organismos tiveram em seu inicio ou, pelo menos, os que
adotaram na fase desenvolvimentista. Esse projeto imprime o ritmo e
condiciona fortemente as politicas nacionais. Conta com a for¢a atribuida pelo
poder de condicionar créditos ou ajudas internacionais em uma época de crise
e deterioragdo das bases de autonomia e de estabilidade social dos paises da
regido. Mais recentemente, o projeto opera no espago aberto para a
negociaglo da divida externa, por onde séo impostas determinadas politicas
de "ajuste” e de reforma do Estado” (%)

O debate sobre a descentraliza¢do precisa ser aprofundado e incluir
questionamentos a respeito de sua conveniéncia e oportunidade, cabendo
indagar sobre o sentido da "crise do Estado” invocada como argumento para a
descentralizag@o. Em que consiste essa "crise do Estado™? Como diagnostica-
la para buscar a sua superagéo?

A descentralizagdo e a municipalizag@o fazem parte de uma auténtica luta pela
democratizagdo da sociedade ou constituem uma estratégia dos Paises
centrais para enfraquecer os Estados nacionais? Existe alguma armadilha ou
artimanha que precisa ser identificada e desmascarada? Além de questionar a
exequibilidade da municipalizagio ou descentralizagéo, & preciso indagar se é
desejavel do ponto de vista dos interesses do pais e de sua populagio.

(') FELICISSIMO, José Roberto, A descentralizacio do Estado frente 4s novas priticas e formas de
aglo coletiva, S8o Paulo em perspectiva, Revista da Fundacfio SEADE. v. 8 n. 2, abrjun 1994, p.
49,
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Os estudos criticos sobre comunidade, comunitarismo, participacdo,
participacionismo e municipalizacdo (™) tém importante papel no debate que
vem ocorrendo no pais. O exercicio da critica precisa ser estimulado, embora
seja tambem necessario apresentar propostas. As criticas ao thatcherismo ou
reaganismo e o emprego abusivo de rotulos como "neoc-liberalismo” precisam
abandonar a superficialidade e buscarem maior consisténcia na
argumentaco.

E preciso tomar cuidado com as palavras e 0s conceitos, pois podemos
construir novas torres de Babel, estabelecendo mais confusdo do que
esclarecimentos, sendo traidos por reducionismos, simplificagdes grosseiras e
conclusdes apressadas.

A polissemia e a ambiglidade constituem ameagas ao debate, como também
as visdes conspiratorias e ingénuas da realidade. Firmeza e cautela nas
argumentagdes e contra-argumentagdes fazem o debate avangar, resultando
em propostas consistentes. A mitificacéo pode turvar conceitos aparente e
ligeiramente consensuais como o de participagio. Nao se pode esquacer, por
exemplo, que cooptacao e manipulagdo, além de oferecem rima pobre para
participacao, tém sido com ela confundidas.

Ha condigbes para serem cumpridas para uma auténtica participacéo, como
alerta Borja: "a participacéo requer uma tripla credibilidade do Estado que seja
considerado democratico, honesto e eficaz. |sto é, representativo em todos os
niveis, descentralizado e defensor das liberdades da sociedade. Honesto e
eficaz em todas as administracdes publicas, transparente em seu
funcionamento e gastos, flexivel e aberto ao didlogo em seu estilo de relacéo
com a sociedada" ().

Além da retdrica e dos discursos a respeito das exceléncias da
descentralizagfo e da participaco em abstrato, precisamos estar atentos as
condicbes concretas em que sdo propostas para que ndo sejamos
surpreendidos, manipulados ou cooptados.

(*y Ver a respeito, entre outros, CUNHA, Luiz Antduio. Educagiio, Estado ¢ Democracia no Brasil. Sio
Paulo. Cortez/EDuff/Flacso, 1991 ¢ GOHN, Maria da Gloria. Comunidade: a volta do mito e seus
significados, Servigo Social ¢ Sociedade, 530 Pawlo, Cortez, ano X1, 0. 32, maio 1990,

(*'y BORJA, Jordi. A participagio citadina. Espaco & Debates, ano VI v. 24 1988, p. 14,
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A descentralizacfo s6 pode ser proposta e defendida enguanto contribuir para
a abertura politica e para o atendimento aos direitos dos cidaddos. Se, ao
contrario, constituirem ameaca aos direitos dos cidadios e deveres do Estado,
precisam ser denunciadas e combatidas.

PRINCIPIQ DE SUBSIDIARIDADE

Freglientemente, nos debates a respeito da descentralizagio, observa-se uma
polaridade e, as vezes, até um maniqueismo: De um lado estdo o Municipio e
o Estado, de outro lado a Unido. La a descentralizac8o e aqui a centralizacéo.
La esta o bem e aqui 0 mal ou vice-versa.

Ao invés dessa polaridade, entretanto, deveria haver complementaridade, com
atribuicio clara e precisa das competéncias de cada esfera de governo.
Unido, Estados e Municipios precisariam saber quais s8o exatamente suas
atribuigoes @ 0s recursos de que dispoem para bem cumprirem suas tarefas.

O principio de subsidiaridade poderia estar presente na determinagio dessas
atribuigdes, tendo como pressuposto o respeito a cidadania, isto é, a garantia
de cumprimento do "dever do Estado e direito do cidadao" presentes na
Constituigdo Federal. Na determinagio de atribuigdes e recursos, énfase
deveria ser dada & valorizagdo das pequenas instancias, dos pequenos
elementos das complexas organizacgdes.

Naisbitt explica: "Subsidiaridade é uma palavra pouco usada por norte-
americanos, mas muito conhecida na Europa (scbretudo recentemente,
guando a Europa estd discutindo a unido). Significa que o poder deve
pertencer ao menor ponto possivel da organizagdo. Usada em um contexto
politico e econdmico, deveria significar que a Comunidade Econdmica
Européia néo deve fazer o que a nagéo individual pode fazer melhor (embora
isso ndo va impedir os burocratas de Bruxelas de tentar). Nas empresas,
significa que as decisdes sdo tomadas no menor nivel apropriado... O
resultado em todas essas areas s3o unidades menores e mais fortes" (%)

(** NAISBITT, John. Op. cit. p.7.
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Montoro recorre  ao  principio de subsidiaridade para  justificar a
descentralizagdo para o nivel municipal: "mpde-se ampla revisfo das
atribuigdes e dos recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios. O critério
para essa discriminagdo @ do bom senso: tudo que puder ser feito
razoavelmente (grifo meu) pelo Municipio, que estd perto, nio deve ser
atribuido ao Estade ou a Unifio, que estdo muito longe. E tudo que puder ser
feito pelo Estado ndo deve ser atribuido & UniGo, que devera ficar
exclusivamente com as grandes tarefas de diregdo, ordenamento e servigos
realmente nacionais. Uma das exigéncias fundamentais da vida publica
brasileira é a valorizacdo do municipio, como célula basica da nossa
organizagao peolitica e instrumento insubstituivel de interiorizacdo do
desenvolvimento. Sem municipios desenvolvidos, ndo ha nacdo desenvolvida,
Ou descentralizamos o desenvolvimento, dando apoio e cooperagdo aos
governos locais, ou transformamos o Pais num gigante com pés de barro” (¥)

Aos gue temem pela sorte dos direitos sociais se 0s servicos de educacéo,
saude, assisténcia social e outros forem municipalizados, convém explicar que
0 principio de subsidiaridade ndo significa que as instdncias administrativas
superiores - Unido e Estado - se descbrigam de cumprir o preceito
constitucional explicito de "dever do Estado e direito do cidaddo". Qs
municipios sé podem e devem assumir fungdes se puderem cumpri-las
razoavelmente. Quando as instancias inferiores ndo conseguirem oferecer
servigos razoaveis, as instancias superiores sio obrigadas a suprir as fathas
dos municipios.

Né&o se pode invocar o principio da subsidiaridade para justificar a negacéo de
direitos ou a violagdo da cidadania. O compromisse com os direitos dos
cidad&os ndo é desta ou daguela esfera de governo, mas do Estado. Acs
cidaddos, rigorosamente, ndo interessa se é do governo municipal ou do
estadual ou do federal as atribuigdes dos servigos a que tém direito. Interessa-
lhes que seus direitos ndo sejam letra morta, mas efstivamente cumpridos.

Aspasia Camargo explica; "As relacdes entre as diferentes instancias devera
pautar-se palo principio de subsidiaridade inspirado na Constituicdo alema e
que determina gque sempre que uma determinada fungéo puder ser exercida
pela instncia hierarquicamente inferior ndo devera ser assumida pela gue

(* MONTORO, André Franco. Do centralismo autoritirio ao descentralismo democrdtico, in Folha de
Sio Paulo, 01.09.85, p. 3.
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esta acima. Em outros termos, o governo federal ndo deve arcar com
responsabilidades que os estados estio preparados para desempenhar a
contento: estes ndo deverdo exercer fungGes que & municipio for técnica e
financeiramente capaz de exercer"(*)

Insista-se na necessidade de as instancias superiores suprirem as deficiéncias
locais para descartar a hipotese de governos estaduais e federal optarem pela
descentralizagdo como meio de se desobrigarem de seus deveres
constitucionais de proverem a educacgdo, saude e outros direitos sociais
conquistados.

O principio de subsidiaridade apresenta-se, portanto, como importante
elemento da doutrina descentralizadora, E um principio que visa a
racionalidade e a governabilidade da administrag@o publica, apresentando-se
como meio de aumentar a eficicia e a eficiéncia na prestacéo dos servicos ja
que proporcionam condigbes de maior visibilidade e transparéncia das agoes
governamertais, propiciando também mais condiges de controle e
fiscalizag&o por parte dos usudrios dos servicos.

Juntamente com os principios da solidariedade e da unidade, é necessario que
o principio da subsidiaridade, origindrio da enciclica Quadragesimo Anno,
seja criticamente analisado. E preciso estar atento as propostas de novos
modelos de sociedade, fazendo com que os papéis das comunidades e dos
poderes publicos sejam adequadamente estabelecidos de modo a se garantir a
dignidade, a autonomia solidéria e a cidadania de cada pessoa,

Os conceitos de Estado e de Comunidade sdo fundamentais nas andlises
sobre tema complexo como este do principio de subsidiaridade. O conflito de
ideclogias parece inevitavel, pois estdo em jogo diferentes concepgdes a
respeito de homem e de sociedade. Questdes filosoficas ligadas & Politica e
ao Direito afloram quando se buscam os fundamentos de uma sociedade livre,
aberta e que tenha ¢ homem come o principic e o fim e ndo meio ou
instrumento. Em seguida, é preciso pensar na organizacdo dos poderes e da
sociedade para garantir a melhor captago e gestdo de recursos. Reformas
precisam ser realizadas para que esses objetivos sejam atingidos.

(*Y) CAMARGO, Aspasiz. 0 Novo Pacto Federativo, Revista do Setvico Piiblico. Brasilia, ano 45 n° 118
n® 1, 1994, p. 87
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MUNICIPALIZACAO E REFORMAS: POLITICA, ADMINISTRATIVA E
TRIBUTARIA

Em cinco de outubro de 1988, foi aprovada a Constituiciio da Republica
Federativa do Brasil. O Art. 3° do Ato das Disposighes Constitucionais
Transitorias determinava que "a revisdo constitucional serd realizada apos
cinco anos, contados da promulgagio da Constituicdio, pelo voto da maioria
absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessao unicameral”.

Embora nao caiba discutir aqui e agora as qualidades e os defeitos da
Constituicéo nem as razdes pelas quais os "representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte"  determinaram, ja na
aprovagao, a necessidade de reviséo da Constituigdo, pode-se afirmar que o
Congresso Nacional teve duas oportunidades para "passar o Brasil a limpo", a
primeira gquanco aprovou a nova Constituicdo e a segunda quando a revisaria.

N&o tendo cumprido o dispositivo que determinava a revisdo constitucional
cinco anos apos sua aprovagdo, o Congresso Nacional esta atualmente (1995)
debatendo Emendas a Constituigdo com vistas as reformas politica,
administrativa, tributaria e previdenciaria,

Existe consenso quanto & necessidade de reformas e de definicéo do papel e
do tamanho do kstado brasileiro. As divergéncias aparecem no momento de se
estabelecerem a amplitude e os limites para a agao do poder plblico. Conflitos
ideoldgicos se explicitam, projetos politicos se confrontam, grupos de pressao,
lobbies e corporagbes se mobilizam e se articulam na defesa de seus
interesses. Embates e debates deverdo resultar em reformas que favorecam
ou prejudiquem maiorias ou minorias, detentores de direitos ou privilégios.
Quem tiver maior poder politico e/ou econdmico e maior organizagéo obterd
maiores ganhos. A expanséo de direitos ou a manutengéo de privilégios sera
conseqiencia natural da "correlag@o de forgas" no Congresso Nacional.

Conforme expressava em minha Tese de doutoramento, defendida em 1987,
s80 tres as principais reformas necessérias para um adequado processo de
muricipalizagdo e reestruturagéo do arcabouco juridido e administrativo do
Pais: a politica, a administrativa e a tributaria,
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E importante frizar os riscos inerentes 3 municipalizagdo, se implantada sem
as referidas reformas, podendo resuitar em privatizagdo e desoficializacéo,
sucateamento dos servigos prestados, desmonte do Estado, desconstrucio da
educagdo, da saude e da assisténcia plblicas, negagdo da cidadania. Ao
invés de municipalizar para democratizar, corre-se o risco de municipalizar
para privatizar.

O que esta em discussdo é, fundamentalmente, a distribuicio do poder, a
reparticao dos encargos e recursos publicos entre as esferas administrativas, a
definicao de quem "paga a conta" dos servigos prestados pelo governo, ja que
nada é gratuito, tudo é pago, inclusive o ensino "gratuito” das escolas publicas
@ as consultas "gratuitas” do Sistema Unico de Salde.

Essas reformas definirBo se a educacdo, a salde e a assisténcia serdo
direitos do cidad&o prestados pelo Estado com recursos pagos pelos
contribuintes ou mercadorias vendidas e compradas no Mercado. Poderdo
estabelecer formas mistas de gestdo da coisa plblica em que Estado e
Mercado oferegam esses servigos e os cidad8os optem pelo servico publico ou
privado, ambos pagos, nenhum gratuito. Que essas reformas estabelegam
regras claras e transparentes de financiamento desses servicos, publicizando
0s servicos estatais e tornando os servigos particulares, como as escolas
privadas e os planos de salde dos convénios médicos, uma opgéo e n3o a
salda para os servicos de ma qualidade prestados pelo Estado. Que se
encontrem solugdes coletivas para os problemas coletivos.

Centralizag@o e hierarquizagéo tém caracterizado o Brasil historicamente, com
uma estrutura piramidal na distribuicdo de poderes, encargos e recursos.
Embora nominalimente definido como Federagéo, de fato tem se caracterizado
como Estado unitario em que os governos estaduais e municipais tém lagos de
dependéncia com o governo federal. As instancias estaduais e, mais ainda as
municipais, tém sido politica, administrativa e financeiramente desprovidas de
poder e este tem se concentrado na tUnido.

A reforma politica consistiria, fundamentalmente, na distribuicdo do poder entre
os governos federal, estaduais e municipais e no estabelecimento, de fato, de
um regime de federalismo cooperado que supbe a definicio de
responsabilidades de cada esfera do poder publico.
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Os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio precisam também ser
reformados, estabelecendo-se seus papéis, garantindo-se a autonomia e o
equilibrio entre 0os Tres Poderes. Presidencialismo, parlamentarismo ou forma
mista de governo poderdo resultar dessa reforma politica, implantando-se
formas de gestio mais ou menos (des)centralizadas.

A reforma administrativa consiste na operacionalizagdo dessa estrutura de
poder, buscando-se formas eficientes e eficazes de gestdo da "coisa publica”
(res publica), minimizando custos e maximizando resultados. O combate ao
desperdicio e a adog@o de formas modernas de administracdo seria a
consequencia natural de uma reforma administrativa que reduzisse os vicios
histdricos de clientelismo, fisiologismo e nepotismo gque tém causado prejuizos
aos cidadaos, eternizando privilégios e sacrificando  direitos. A
profissionalizacao da administragdo publica e o estabelecimento de uma
"relativa autonomia” em relagio a politica partidaria poderiam levar a uma
politica de recursos humanos em que 0s servidores plblicos fossem melhor
qualificados, remunerados, valorizados, implantando-se formas eficientes e
eficazes de servico publico. Os guiches das reparticfes publicas deixariam de
ser calvario para coitados usuarios e passariam a dar atendimento a cidadaos.

A reforma tributdria consiste no estabelecimento de quem "paga a conta”
qgquem e o destinatario da "fatura". Realizada de forma transparente, essa
reforma poderia comegar pela distingao entre "pagamento” e "arrecada¢io” de
impostos, destruindo mitos e desfazendo mal entendidos. Talvez entendamos,
finalmentg, que quem de fato paga irhpostos e 0 cidadao-consumidor, embora
sejam 0s empresarios que os recolham nos guichés da arrecadacdo. Comao 0s
impostos e taxas sao repassados para os valores finais dos produtos e neles
embutidos, sdo os compradores desses produtos que de fato 0s pagam. Ao
comprar qualquer mercadoria tributada, o cidadio-consumidor paga imposto
que deve ser recolhido pelo empresario-vendedor, embora, na legislagéo
tributaria atual, o cidadado-contribuinte nem sempre saiba quanto do valor
corresponde ao custo de producao da mercadoria em si e quanto ao tributo,

Deveria ser implantado um sistema tributario simples e transparente em que
fosse facilitada a arrecadacdo e dificultada a sonegaco. Isengdes, renuncias,
anistias fiscais e subsidios precisariam ser amplamente debatidos para que o
sistema implantado fosse socialmente aceito e praticado e reduzida a
gconomia informal e subterrdnea.
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Negociagido entre as esferas governamentais deveria levar 3 reparticdo de
Receitas compativel com as respectivas competéncias. Nas discussbes sobre
as reformas - politica, administrativa e tributdria - poderdo ccorrer conflitos de
interesses, cada instancia governamental querendo o maximo de recursos e o
minimo de atribuigées. No Parlamento devera ser estabelecida essa diviséo,
sendo necessario que toda a sociedade participe da discussao,
estabelecendo-se a "geografia do poder” e a "engenharia social’ que garanta a
concretizacao do "dever do Estado e direito do cidaddo" .

A gquestdo municipal tem que ser analisada & luz dessas reformas. Como diz
Castells: "O municipio é um dos drgéos e niveis do aparelho do Estado. Como
tal, estd submetido ac conjunto de processos e contradiges caracteristicas
desse aparelho em cada sociedade. Mas sua especificidade provém, por um
lado, de ser, em geral, o nivel inferior, a forma mais descentralizada do Estado
&, no Estado democrético, a mais diretamente escolhida pelos cidaddos; por
outro lado, € o drgdo do Estado mais permeavel a uma representacéo politica
das classes dominadas num Estado constituido historicamente em torno a
hegemonia da burguesia e seus aliados"(*)

O fortalecimento do municipio, considerado o "Estado em miniatura" é uma
necessidade democratica, pois a implantagdo da municipalizagdo em
municipios enfraquecidos é contréria aos interesses da maioria da populacgéo,
constituindo-se em medida perversa. Aqui se manifesta o carater contraditério
e ambiguo da municipalizagéo, desaconsethando-se as posicdes maniqueistas
e radicais. ’

O poder municipal, por suas caracteristicas de espacialidade, influencia mais a
vida do cidaddo do que o estadual e o federal. O Prefeito, pela sua
proximidade com os cidadéos, recebe mais pressfo dos cidadéos do que o
Governador ou o Presidente da Republica. E preciso, entretanto, que o
municipio e o prefeito estejam aptos para responder & demanda da populagéo.
Governantes e governados, mais proximos, podem realizar juntos - poder
publico @ poder comunitario - a tarefa de proporcionar bem-estar e qualidade
de vida aos municipes.

(**y CASTELLS, Manuel. Cidade, democracia e socialismo: a experiéncia das associagdes de vizinhos de
Madri, trad. Glota Rodriguez. Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1980, p.169
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Faoro descreve um quadro histdrica politico e administrativo que contraria
essa concepgdo ofimista: "Desde o primeiro século da histdria brasileira, a
realidade se faz e se constréi com decretos, alvards e ordens régias. A terra
inculta e selvagem, desconhecida e remota, recebe a forma, do alto e de
longe, com a ordem administrativa da metrépole. Quando os colonos, isolados
e perdidos nas distancias, ameacam ruralizar e extremar-se no localismo, a
fundagéo da vila serve para lembrar a autoridade da Coroa, empenhada em
substituir a forca dos patriarcas pela justica régia. Os colonos e latifundidrios,
atraidos para o caudilhismo, com a chefia de bandos armados na caga ao
indio, subordinam-se a carapaca administrativa, integrando o Senado da
Camara, convertidos em "homens bons", categoria da qual estavam excluidos
os oficiais mecénicos, judeus, degredados e estrangeiros. Perturbado o
sossego dos agricultores, com os chefetes de bandos & solta, a vila nasce,
imposta de longe, ou solicitada pelos moradores. No claro aberto na floresta, o
pelourinho demonstra que o rei existe e esta presente. O municipio, em regra,
se constituia por ato da autoridade régia, diretamente ou revalidativo das
decisOes dos governadores e capitdes-mores"(*)

A subordinago do municipio ao poder central desestimulava e impedia a
autonomia das populagdes. Os municipios gozavam da relativa autonomia
permitida ou tolerada enquanto fosse conveniente ac poder central e ndo lhe
representasse ameaga. Obediéncia e mutismo constituiam o dever dos
subalternos enguanto os poderosos mandavam e desmandavam.

Os municipios, no perfodo Colonial ‘e Imperial, foram alvo de restricées ou
pequenas concessdes, sua "autonomia’ decorria muito mais da omissdo do
governo central, enquanto ndo constituissem nucleos de resisténcia ou reacgao,
Os dirigentes municipais ndo passavam de delegados submissos do governo
central e ndo gozavam de auténtica auto-determinacso.

Nessa conjuntura, observe-se o gue afirma Dallari: "O Municipio brasileiro tem
formagao peculiar, nao se atendo a qualquer molde pré-estabelecido. Goza, no
inicio, de ampla autonomia, decorrente mais da necessidade de autodefesa do
que de intencional liberalidade do governo da metropole. A vida econdmica do
Brasil, nessa primeira fase é tdo s6 vida municipal, e a prépria fixacdo do

(*% FAORO, Raimundo. Os donos do poder: formaciio do patronato politico brasileiro. v. 1, 2" ed. Porto

Alcgre. Globo, Sio Paulo.EDUSP, 1975, p. 149,
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descobridor no territério, bem como o povoamento e a expansio territorial, s
se realizam através das células municipais” (*")

Reformas que conduzam a valorizagéo e o fortalecimento dos municipios sdo
indispensaveis para a implantagdo de uma "municipalizacio cidadd". A
autonomia municipal s0 podera acontecer com efetiva descentralizacéo
politica, administrativa e econdmica.

A partir dessas reformas, o planejamento publico, nos trés niveis de governo,
adquire importancia fundamental, tornando-se mais profissional e desvincutado
de interesses politico-partidarios, conforme proposta de Fabio Konder
Comparato que, em sua sugestdo de anteprojeto a Constituicdo, dizz "O
anteprojeto insere o plangjamento na estrutura institucional do Estado
brasileiro, ao criar érgéos autdnomos de elaboragado e fiscalizagio dos planos
de desenvolvimento, tanto na Unido, quanto nos Estados, O objetivo é livrar a
grande politica de desenvolvimento das pequenas injungdes da rivalidade
pessoal ou partidaria e criar condigdes para que o interesse geral prevaleca
sobre 0s interesses particulares"(*)

Além da libertacdo do planejamento das injungbes pessoais e partiddrias,
Comparato propbe um federalismo cooperado em que as diferentes unidades
da federag@o brasileira cooperam entre si na realizagdo dos interesses
nacionais. Colocado como eixo central de toda a ordenagio econdmica e
social, o planejamento tem papel importante na mobilizagdo social, pois a
sociedade estara participando da fixacdo de objetivos e da sua obtengéo.

Abandonando as mistificagbes, é necessario colocar-se a salvo de discursos e
retdricas pro-municipalistas ou anti-municipalistas e reivindicar uma Nagéo
soberana com prioridades, diretrizes, politicas e planejamentos demacraticos.
Clientelismos, fisiologismos, patrimonialismos, paternalismos,
assistencialismos e corporativismos serdo considerados préticas superadas do
passado.

A ampliaggo da esfera publica, com a desprivatizacdo do Estado & um
imperativo da cidadania. Interesses legitimos e publicos ndo podem competir
comn pretensdes particularistas de grupos ou individuos. DistorsGes e injusticas

(*") DALLARI, Dalmo de Abreu. .Q municipio brasileiro $30 Paulo, s.c.p. 1961.

(**) COMPARATO, Fibio Konder. Muda Brasil: yma Constitnicfio pata o desenvolvimento demogritico.
Sdo Paulo. Brasilicnse, 2" cd. 1986, p.26
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precisam ser corrigidas com a realizagéo descentralizada de politicas com
coordenacgio e diretrizes centrais.

Vicios histéricos da maguina publica - inchamento, ineficiéncia e desperdicio -
s6 poderéo ser corrigidos com a intervencdo das comunidades nas instancias
decisorias. Corrupgbes ativas e passivas s0 diminuirdo quando houver
controle social do Estado e forem coibidas as praticas predatérias do
patrimonio publico.

Reformas politica, administrativa e tributaria, se bem realizadas, podem ajudar
a viabilizar uma municipalizac@o progressiva e responsével em que o Estado
brasileiro cumpra o seu papel ao qual nunca deveria ter renunciado.

DEMOQCRACIA: O GOVERNO DO POVO

O debate a respeito de poder Jocal @ municipalizacdo deve ser embasado no
compromisso com a democracia que, nunca € demais lembrar, significa
governo do povo. Tocqueville cita um exemplo desse verdadeiro espirito
democratico: "Na América, o povo designa aquele que faz a lei e aquele que a
executa; constitui ele mesmo o juri que pune as infragdes & lei. As instituigoas
néo sdo democraticas apenas no seu principio, mas ainda em todos os seus
desenvolvimentos; assim, 0 povo indica diretamente os seus representantes e
os escolhe em geral todos os anos, a fim de té-los mais completamente na sua
dependéncia. E, pois, realmente o povo que dirige &, embora a forma do
governo seja representativa, é evidente que as opiniées, 0s preconceitos, os
interesses e mesmo as paixdes do povo ndo podem encontrar obsticulos
duraveis que thes impegam de se produzir na diregéo quotidiana da sociedade,
Nos Estados Unidos, como em todo pais onde o povo reina, é a maioria que
governa em nome do povo. Essa maioria compde-se principalmente de
cidaddos pacificos que, seja por gosto, seja por interesse, desejam
sinceramente o bem do pais. Em torno deles agitam-se sem cessar o0s
partidos, que 0s procuram atrair para o seu seio e fazer deles o seu apoio"(?)

(*”y TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. trad. de Neil Ribeiro da Silva, 2* od. Belo
Horizonte. Hatigia; Sio Paulo, EDUSP, 1977, p. 135
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Q Paragrafo unico do Art. 1° da Constituigdo Federal da Republica Federativa
do Brasil estabalece que: "Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo",

Como se da o exercicio do poder? Como o povo intervém nos rumos de seu
destino? De que instrumentos dispbe o povo para exercer o poder? O poder
popular pode ser uma dadiva ou tem que ser conquistado? Como obter a
mobilizagdo e a organizagio populares e a coeséo social?

Jacobi afirma: "Existe uma necessidade vital dos movimentos populares
manterem e freqUentemente reconstituirem um tecido de vida social
organizado desde a base. Saindo de um longo periodo de autoritarismo, onde
0 sistema politico tinha atomizado a populagéo e pretendia manté-la como um
sujeito passivo ou manipulével, o contexto hoje é de indagagdes, onde se
colocam concretamente pontos relatives as alternativas para a questdo
municipal e as formas de participacéo citadina" (*°)

A relagéo entre o Estado e os movimentos sociais e entre as trés instancias
governamentais s&o fundamentais nos debates a respeiloc da autonomia
municipal e da autonomia popular, a primeira sé se justificando enquanto
favorecer a segunda. O fortalecimento dos municipios e dos movimentos
populares devem fazer parte do mesmo campo de luta, pois a municipalizacéo
$0 se justifica com participacdo comunitéria.

Se os prefeitos ndo devem viver de chapéu na mao diante do governo estadual
e federal, a populagdo também nio deve mendigar favores e dadivas a
nenhuma instancia de governo, mas exigir seus direitos e o cumprimento dos
deveres do Estado.

No relacionamento saudével entre a populagiio e o governo e entre as
instancias administrativas do poder publico ndo deve haver lugar para a
manipulagao e a cooptagdo. Independéncia e autonomia dos poderes devem
levar ao respeito mutuo e & agdo integrada com o objetivo comum de servir &
comunidade de cidadaos.

™" JACOBI, Pedro Roberto. Prefeituras democratizadas, movimentos popularcs ¢ poder local:
participagio, cooptagio ou autonomia? Espaco & Debates ano III, n°® 9, mato-agosto 1983, p. 69,
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CONCLUSAOQ

Neste capitulo final, foram apresentadas algumas questdes para debate,
relacionadas com a municipaliza¢do e o poder local, A superacdo da dicotomia
entre o poder publico e o poder privado com o surgimento do poder
comunitario foi a primeira questdo polémica levantada.

E claro que essa superagéo néo tem nada a ver com a confusdo entre publico
e privado na historia politica brasileira, quando interesses particulares se
misturaram a interesses publicos, em favorecimento daqueles e detrimento
destes. A distingao entre estatal e publico foi também mencionada, chamando-
se atengdo para a privatizacdo do Estado brasileiro e ressaltando a
necessidade de maior transparéncia dos governos em sua relacdo com a
populacio.

Vive-se um momento especial da Histdria em que a globalizacdo e a
internacionalizagao da economia criam necessidades novas e em que a crise
de paradigmas aponta para a necessidade de novos modelos explicativos para
a realidade mundial, nacional & municipal.

Modernidade, Pds-modernidade, Crise do Estado, Mercosul, Comunidade
Solidaria, Organizagdes Nao-governamentais, Integracdo Continental,
Competitividade, Governabilidade, Exclusdo social e Cidadania. Estas e
outras expressdes frequentam o ndticiario e os debates atuais no Brasil
Tememos o efeito tequila da crise mexicana e o efeito orloff das dificuldades
argentinas enquanto assistimos a questionamentos sobre a municipalizagéo
chilena.

Reinvengdo do Estado. Reinvengdo do municipio. Estado-pirdmide cedendo
lugar ao Estado-rede, com maior equilibrio nas relagdes de poder. Pesadelos e
Possibilidades. Crise: perigo e oportunidades. Desafios, muitos desafios.
Aluvido de idéias nos deixam perturbados, atonitos e perplexos. No percurso
entre a cosmopolita S&o Paulo e a pacata Jacui e no retorno da tranatiila Jacui
a barulhenta S&o Paule, duvidas, perplexidades e questionamentos.

Pequeno, médio ou grande, & no municipio que mora o cidadao. E ali que
comegam os desafios dos limites e das possibilidades. N&o é ali que terminam
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0s desafios, pois decisdes tomadas além dos limites municipais e nacionais
afetam o dia-a-dia dos cidaddos e trazem conseqléncias econdmicas, sociais
e politicas para o seu guotidiano.

Jacuiense, mineiro, sudestino, brasileiro, latino-americano, universal, o
cidadao precisa ter a historia nas maos. O futuro temido, a desumanizagéo, a
perda da dignidade e da identidade, a massificago, a aniquilagdo da
heterogeneidade e a pasteurizagéo da vida moderna constituem ameagas que
precisam ser enfrentadas fincando o pé na realidade e tendo os olhos além
dos horizontes territoriais para reinventar relagdes e superar polaridades.

A questdo da descentralizagio e da municipalizagdo remetem para o debate
sobre a participacéo, a cidadania e a solidariedade. E preciso superar o que
diz Jose Murilo de Carvalho: "O tedrico republicano Alberto Sales, apés se ter
rapidamente desencantado com o novo regime dizia que os brasileiros eram
muito socidveis mas pouco solidarios, isto &, conseguiam conviver em
pequenos grupos, mas eram incapazes de se organizar em sociedade" (™)

E preciso conciliar o individual o coletivo, o particular @ o universal. E preciso
estabelecer um projeto nacional que promova a integracdo de todos os
brasileiros @ nao produza excluidos. Uma Nagdo solidéria pode superar os
crénicos problemas sécio-econdmicos e politicos e proporcionar aos cidadéos
brasileiros uma vida mais digna numa sociedade menos desigual.

E preciso substituir os modelos de desenvolvimento que produziram a
exclusdo e superar as condigdes de pobreza, indigéncia e miséria. A
concentragao de renda e as injustigas criaram um modelo de sociedade que
ndo conveém a oprimidos nem a opressores. E preciso acabar com a situacdo
em que muitos passam fome e muitos nao dormem com medo dos que passam
fome. F preciso criar uma sociedade mais justa, mais humana, mais solidaria,
E preciso construir a utopia da solidariedade. Em Jacuf; em Minas Gerais; no
Brasil; na América Latina e no Mundo. E preciso comegar j4. Que este estudo
ajude a espalhar esta idéia. Que sejamos competentes para ajudar z
transformar esse sonho em realidade.

(") CARVALHO, Jos¢ Murilo de. A formaefio das almas: o imagindrio da Repiiblica do Brasil. Sdo
Paulo. Cia das Letras, 1991, p. 30, Do mesmo autor vale a pena ler Os bestializados: O Rio de

Janeirg ¢ a repiblica que nfio foi, Sdo Paulo, Cia das Letras, 1987, sobre a nula participagdo popular
na Proclamagdo da Republica,



EPILOGO

O objetivo deste trabatho foi realizar um estudo a respeito da municipalizacéo
@ do poder local. Iniciando com uma abordagem tedrica, decidi estudar o
municipio mineiro de Jacui para relacionar o tema da municipalizacao com o
da participagcao comunitéaria e encerra-lo com a proposta da utopia da
solidariedade.

Submeto-0 a apraciagao e a critica da Banca Examinadora do meu concurso
de Livre-docéncia na Universidade de S&0 Paulo e da Comunidade Jacuiense.
Minha expectativa € de que ele dé uma contribuicéo para o debate a respeito
das propostas de descentralizagéo das politicas sociais, especialmente da
educacdo e da salde. Além da comunidade académica, espero que as
Prefeituras Municipais, as Camaras de Vereadores e as Associagoes
Comunitarias, bem como os administradores e politicos dos governos
estaduais e federal, nele encontrem subsidio para reflexdes sobre o processo
de municipalizagéo das politicas sociais.

Em minha trajetoria académica tenho abordado temas que dizem respeito a
qualidade de vida da populagdo. A pré-escola, a merenda escolar e a
municipalizagdo, tratados no Mestrado, Doutoramento e Livre-docéncia
respectivamente, tiveram sempre a perspectiva de compromisso com a
cidadania e com os direitos humanos.

Acredito que as teses universitarias ndo sejam neutras, embora nio devam ser
panfletérias nem de militdncia. Elas devem ajudar a aliviar o sofrimento
humano, tornar 0 mundo melhor e a vida mais digna e plena. Embora cuidando
para néo realizar uma "tese de palanque", reconhego o carater apaixonado do
trabatho, escrito n&o apenas com a cabeca, mas também com o coracéo.

Tenho questionado o papel da Universidade e do tripé que a justifica, isto &, a
docéncia, a pesquisa e a extenséo. Indago, especialmente, qual meu papel
como professor universitdrio no contexto de minha histéria de vida. Este
estudo representa uma volta as minhas origens, as minhas raizes. e é uma
ponte com meu passado, com o qual meus trabalhos académicos tém estreita
relacao,
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Espero que este trabalho sobre tema de tdo alta relevancia estimule outros
pesquisadores para aprofundarem alguns aspectos, contestarem outros e
descobrirem novos &ngulos de aspectos aqui abordados. As diferengas
ideoldgicas ndo sero maiores do que o propdsito comum que todos devemos
ter de orientar nossas pesquisas para a construgdo de uma sociedade
solidaria a servigo da cidadania e da dignidade humana e para deixarmos o
mundo melhor do que encontramos.

Foi a crenga, apesar de tudo, no ser humano e na possibilidade de ele possa
encontrar formas de convivéncia mais solidarias a partir do respeito a
identidade e a dignidade das pessoas e a convicgéo na possibilidade de uma
sociedade mais livre, fraterna, e igualitaria que me animaram a esta
empreitada.

O tema & polémico e suscita muitas divergéncias entre os estudiosos, o que
pode ser salutar para a busca de caminhos para uma educagio de qualidade
para todos. As controvérsias sdo ainda maiores quando se vai ao dmago dos
problemas e se fazem leituras sobre estado, poder, comunidade e participacio
e se descobre a ambiglidade desses conceitos. Desafiantes sao também as
leituras sobre modernidade, pds-modernidade, globalizagdo, cidadania e neo-
liberalismo. As vezes, parece que estamos pisando em terreno de areia
movedi¢a ou caminhando por estrada cheia de encruzilhadas.

E preciso ficar atento as armadithas do tema, as faldcias e as conclusbes
apressadas. As desconfiangas que sempre tive em relagdo as falsas
dicotomias e polaridades esto muito presentes neste trabalho. Com
freqliéncia somos tentados pelos pecacos do maniqueismo, reducionismo e
das frases feitas e desprovidas de fundamento. Idéias conspiratorias e
ingénuas seduzem e parecem nos desobrigar de aprofundar um pouco mais a
discuss&o em busca da verdade e nos apressar em conclusées precipitadas,

Se encontramos quem considere a proposta de municipalizagdo uma "idéia
fora de lugar" ou a solidariedade um "contrabando ideolégico”, temos que estar
prontos para ouvir seus argumentos e dialogar aberta e francamente. E preciso
estar aberto para o debate, saber ndo apenas falar, mas também ouvir e
prestar atengéo as argumentagGes. Suposigbes, teorias, hiptteses,. opinides,
constatagbes, paipites, teses e fatos ndo séo a mesma coisa, razdo pela qual
devemos saber fazer as distingbes necessarias.
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Espero muitos olhares criticos na analise deste trabalho: da Banca
Examinadora, constituida por especialistas de diferentes &reas do
conhecimento, da Comunidade jacuiense, protagonista deste estudo e de
todos que tém interesse pelo tema da municipalizacéo e do poder local e,
como eu, buscam a verdade, tém duvidas e ojeriza aos preconceitos. Tudo &
passivel de questionamento, nada tem a marca dos dogmas ou das verdades
definitivas.

Estéd sendo gratificante estudar o municipio de Jacui, a Prefeitura e as
Associagbes Comunitérias peta oportunidade de conhecer sua populacio,
conversar e aprender sobre uma realidade em construgdo. Terei dado uma
contribuic@o se conseguir despertar a curiosidade e o interesse de outros
estudiosos para conhecerem e avallarem as praticas ali desenvolvidas e
aprofundarem a analise aqui esbocada.

Na visdo panoramica aqui apresentada, ha aspectos que precisam ser melhor
aprofundados, O potencial existente para a participacéo comunitéria e as
condigdes para sua transformagdo em realidade é um tema para analise.
Moradores mais criticos de Jacul questionam a préatica participativa no
municipio e a classificam como mitologia. Embora ressaltando a existéncia do
mutirdo e de agbes de solidariedade entre os moradores e grupos de
vizinhanga, véem a necessidade de abertura da participacdo para maior
numero de pessoas e de maior permeabilidade das Associagles para
influéncias externas.

O relacionamento entre os movimentos sociais e o Estado é outra questédo a
ser mais profundamente analisada. Alguns identificam resquicios de
paternalismo e assistencialismo e consideram necessaria a organizagio da
assisténcia social publica. Ressaltam a inexisténcia de favelas ou de situacdes
de extrema pobreza e miséria no municipio, sendo comuns aghes de socorro
mutuo para acudir familias mais necessitadas.

Considerando Jacui um "mundo em miniatura”, este estudo focalizou o poder
publico e o "poder comunitério” em dmbito municipal e os papéis de ambos no
dia-a-dia das pessoas. Pretendeu mostrar a necessidade de relacionamento
estreito entre esses poderes para propocionar qualidade de vida para a
populagdo, condizente com os direitos humanos e a cidadania. Este
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estreitamento de relagdes fundamenta a proposta deste trabalho de que a
municipalizacio so se realize com participagéo da populacio.

Minha principal indagagéo é se existe possibilidade de se construir um projeto
de sociedade solidaria a partir do municipio, por meio da criagéo de lacos
estreitos entre os cidadfios e entre esses e 0s governantes. Admitida essa
possibilidade, caberia descobrir as condigdes necessarias para a
implementagio desse projeto municipal que teria continuidade no projeto
nacional ate chegar ao projeto universal de uma sociedade global solidaria,

Q estudo de um "mundo em miniatura” como Jacui me leva a perguntar se o
Estado, aqui representado pelo poder publico municipal, pode ser colocado a
servigo da Comunidade e parece ter concluido afirmativamente, desde que se
realize uma agdo de méo dupla, isto & haja comunhio de interesses e
propositos na organizagdo do Estado e da Comunidade. A satanizagéo do
Estado, apresentado como necessariamente opressor e por natureza servidor
da classe dominante, assim como a sua beatificagdo, considerado sempre a
servico do bem comum séo igualmente questiondveis. Acredita-se na
possibilidade de um Estado democrético e do governo do povo pelo povo,
embora barreiras tenham que ser superadas para se atingir esses objetivos.
Recusa-se tanto a viséo conspiratdria quanto a ingénua em relacdo ao Estado,
remetendo a questao politica para o reino das possibilidades.

O Nucleo Municipal de Agdo Comunitéria de Jacui é apresentado como
instrumento dessa possibilidade ja 'que congrega representantes do poder
publice & do poder comunitério, constituindo o que se poderia chamar o grande
colegiado de decisGes no municipio. A idéia desse forum de debates sobre as
questoes municipais e de decisGes a serem implementadas em conjunto pela
Prefeitura Municipal e pelos representantes de todas as forcas vivas do
municipio precisa ser melhor explicitada e divulgada, pois me parece uma
solugao criativa e vidvel para o divércio que muitas vezes ocorre entre
governantes e governados. Pode ser instrumento de demacracia direta ou
participativa, desempenhando importante papel junto com o Parlamento
Municipal, instrumento da democracia representativa.

E necessario que se impega, entretanto, a transformacado de entidades como o
Nucleo Municipal de Agdo Comunitaria em 6rgdo homologatdrio ou em
instrumento de manipulagéo ou cooptacéo, o que inviabilizaria a concretizacao
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do principio de solidariedade, tantas vezes realgado neste trabalho. No que se
refere ao Nlcleo de Jacui. seu ordenamento juridico podera tirar-lhe o carater
informal e transforma-lo no responsavel principal da democracia direta e
participativa e na "grande assembiéia" municipal.

A Prefeitura Municipal de Jacui, em fase de reestruturagéo, podera dar
exempio de orgéo publico municipal transparente que submete as diretrizes,
politicas e planos municipais a discusséo do NUcleo Municipal de Agédo
Comunitaria, sem prejuizo das fungbes da Camara Municipal que também é
representada naquele colegiado. O Orgamento Municipal, a Folha de
Pagamento e o Cofre Municipal seréo de conhecimento e controle publicos.
Receita e Despesa, Arrecadacdo de Impostos, Transferéncias governamentais,
Cadastro de Contribuintes serdo tornados publicos e abertos a consultas em
livros ou terminais de computador,

A municipalizacao do ensino podera ser impiantada ou ndo dependendo de
informagbes e consultas a populacdo sob pena de se transformar em
"prefeiturizagan” ou "municipalizagdo por decreto”. A prudéncia recomenda
que se comecé por "municipalizar a preocupagdo com 0 problema
educacional”, na feliz expressao de Azanha (*). Que ela seja participativa, pois
se for imposta poderdo ocorrer resisténcias e insucesso. E importante que seja
decis&o solidaria e ndo deciséo solitaria. Seria conveniente uma "assessoria”
para oferecer "subsidios” para andlises e reflexdes, ponderando-se as razdes
das transferencias de encargos e recursos para o municipio. A Secretaria
Estadual de Assuntos Municipais ouf a Secretaria Estadual da Educacéo, com
subsidios das Universidades e da Fundag&o Jo&o Pinheiro tém importante
papel a desempenhar nessa fase para que se evite a desconstrugéo do ensino
publico via municipalizagio do ensino.

E necessério que se faga um diagnéstico da situacéo do ensino no municipio e
s6 se implante a municipalizagdo em bases realistas ¢ sélidas. N&o se pode
isolar o municipio, como também a municipalizag8o n&o pode ser uma medida
isolada. O compromisso da assisténcia técnica e financeira precisa ser
cumprido pelas insténcias superiores que ndo poderdo abandonar os
municipios a propria sorte. Sem se confundir com interferéncia direta, o
acompanhamento e a avaliacdo conjunta pelo estado e pelo munigipio seréo
necessarios,

1y AZANHA, José Mirio Pires. ap. cit. p, 64
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Unido, Estados e Municipios precisam se articular em projetos de parcerias
impedindo-se que as politicas nacionais de educagéo, salde e outros servicos
publicos sejam fragmentadas. E necessario que se equilibrem a unidade e o
respeito as diversidades e heterogeneidades e que haja uma
descentralizagdo por cooperagdo. A responsabilidade e o compromisso da
prestagdo de servigos & populagao é do setor pablico e ndo de determinada
instancia governamental. A Constituicdo é explicita ac declarar dever do
Estado e direito do cidad&o e ndo dever do municipio, do estado ou da unigo.

Que a municipalizag8o de servigos sociais seja uma conquista da cidadania e
néo uma ameaca a ela, O local se integre criticamente ao regional, estadual,
nacional e universal. A cidadania e a solidariedade se realizem.
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PRINCIPAIS SIGLAS UTILIZADAS

ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAQ DA BAIXA
MOGIANA

ASSOCIAZIONE
INTERNAZIONALE

SERVIR, SABER, SENTIR, SAUDE

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DE SANTA CRUZ

CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE MEIO-
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQO RURAL
EMPRESA DE PESQUISA AGRO-PECUARIA DE MINAS GERAIS

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DE  PROGRAMAS
COOPERATIVOS OU COMUNITARIOS

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

PROGRAMA ESTADUAL DE PROMOGAC DE PEQUENOS
PRODUTORES

PROGRAMA DE APOIO AQ DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
SOCIEDADE AMIGOS DE BAIRROS
SOCIEDADE AMIGOS DE JACUI

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA
PREFEITURA DE JACUI

SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
SOCIEDADE ORGANIZADA A SERVIGO DA VILA DIAMANTINA

VOLONTARI PER IL SERVIZIO



