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1. Introdugdo

A nossa trajetdria profissional, como professor e pesquisador, sempre esteve relacionada a
Habitagdo e posteriormente a Engenharia e ao Planejamento Urbano em seus diversos

aspectos.

Este direcionamento foi resultado de uma opgao feita ainda durante o curso de graduagio
em Engenharia Civil na Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, EPUSP, quando,
com um grupo de colegas, procuramos conhecer os problemas da habitagdo popular,
identificando formas de atuar na solug@o desses problemas por meio do conhecimento
técnico adquirido nos bancos escolares.

Ainda como estudantes fomos para a periferia da cidade de Sdo Paulo conhecer as
habitagdes populares e deparamos com uma realidade desconhecida. Fomos apresentados
as casas precarias de periferia, as casas auto construidas, as quais sdo construidas pelos
proprios moradores, contando com a ajuda de amigos e parentes. Essas casas, quase
sempre localizadas em terrenos com situagao irregular, sdo construidas de forma também

irregular.

A maneira pela qual atuamos contribuindo para a solugido do problema de habitagdo
popular, foi por intermédio de assessoramento técnico as comunidades, resolvendo
questdes de construgio e de projeto. Toda a atividade era voluntaria, sem remuneragio e
independente, isto é, estivamos trabalhando sem nenhuma associagdo quer com
movimentos sociais organizados ou com a igreja, que a época era muito atuante na
periferia.

Apds a nossa formatura, em 1973, continuamos por dois anos esse trabalho de
assessoramento voluntario e direto aos auto construtores.

No entanto, como engenheiros civis tinhamos necessidade de estabelecer uma vida
profissional, e desde recém-formados optamos por trabalhar com assuntos de alguma
forma relacionados a habitagio e & engenharia urbana.

Ao longo de 24 anos dedicados a engenharia civil, procuramos entdo desenvolver diversas
atividades todas elas comprometidas com a melhoria da qualidade de vida das
comunidades e dos individuos nelas inseridas, através da contribuigdo da tecnologia e da
engenharia.

O presente texto sistematiza criticamente as nossas atividades de docente e de
pesquisador, enfatizando as que foram desenvolvidas em nossa carreira de Professor
Doutor e as que desempenhamos nos Gltimos 5 anos.

Neste percurso profissional, € preciso acrescentar que sempre procuramos trabalhar de
forma sistémica e integrada, envolvendo outras areas do conhecimento além da engenharia
civil pois entendemos que a habitagdo e a questdo urbana necessitam de um enfoque
multidisciplinar, pois o encaminhamento de suas solu¢Ges é complexo e multifacetado.



2. Marco Conceitual

Para situar nosso trabalho ¢ preciso estabelecer inicialmente um marco conceitual no qual
ele se enquadre.

Este marco conceitual € resultado das idéias e das informagdes atualmente existentes sobre
Habitagao e Desenvolvimento Urbano e esta baseado nas obras de diversos autores com
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quem compartilhamos nossos pensamentos .

Por ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, Habitat
1", realizada em Istambul em junho de 1996, foi aprovada a Agenda Habitat, negociada
por representantes de inumeros paises, entre eles o Brasil. Esta Agenda resume os
compromissos assumidos pelos governos nacionais e seus parceiros para melhorar as
condigdes de vida e o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Para a elaboragdo da Agenda Habitat partiu-se da constatagdo que as cidades e as
habitagdes tém apresentado severas condigdes de deterioragdo mas também reconhece-se
que as cidades representam o centro da civilizagdo moderna, gerando desenvolvimento
econdmico e avangos sociais, culturais, espirituais e cientificos.

De acordo com diversas estimativas, ao final do século, mais de 3 bilhdes de pessoas, isto
¢, a metade da populagio do planeta, estario ocupando as cidades, tanto as pequenas, as
médias como as grandes.

Este processo tornou mais acentuado o ja cronico déficit habitacional detectado por
demografos, urbanistas e outros estudiosos. Dados das Nagdes Unidas mostram que mais
de 1 bilhdo de pessoas moram em habitagdes que ndo atendem aos requisitos minimos de
habitabilidade. Este nimero equivale a 20% dos 5 bilhdes da populagdo mundial atual.
Cerca de 100 milhdes ndo tém sequer onde morar, vivendo nas ruas. No que diz respeito
aos servigos urbanos basicos, cerca de 1 bilhdo de habitantes dos paises em
desenvolvimento ndo tém acesso a agua tratada e 1,7 bilhdes ndo dispdem de um sistema
adequado de esgotamento sanitario.

O Brasil acompanhou, nas ultimas décadas, a tendéncia mundial de crescimento acelerado
da populagdo urbana e a deterioragdo das condigBes de vida desta populagdo,
particularmente a de baixa renda. No Brasil, onde o grau de urbanizagio atingiu, segundo
o censo do IBGE de 1991, o patamar de 75,5%, as estimativas sobre a falta de moradia
sdo imprecisas devido as dificuldades técnicas e conceituais para estabelecer uma
quantificagdo com maior nivel de rigor.

" S0 muitos os autores que tém influenciado o nosso trabalho e nido gostariamos de esquecer nenhum
deles. No entanto podemos registrar que os principais tém sido ultimamente: David Satterthwaite,
Edmundo Werna, Marcello Balbo, Maura Veras, Ricardo Toledo Silva e Suzana Pasternak.

* A Conferéncia Habitat II foi organizada pela Agéncia Habitat, Agéncia das Nages Unidas para os
Assentamentos Humanos, sediada em Nairobi.



Com base no Censo de 1991, a Fundag@o Jodo Pinheiro estimou, para 1995, a necessidade
de 4 milhGes de novas unidades habitacionais urbanas no pais. Neste niumero estdo
incluidas a substituigdo das moradias precarias e a criagdo de novas unidades para a
situagdo de coabitagdo, ou seja, a existéncia de mais de uma familia residente por
domicilio.

Este estudo apontou também a existéncia de 13 milhdes de moradias urbanas inadequadas,
distribuidas da seguinte forma:

o 2.4 milhdes inadequadas por adensamento excessivo, necessitando de ampliagio;

e 5,6 milhGes por caréncia de infra-estrutura, ou seja, carente de todos os servigos
publicos urbanos basicos ou pelo menos de um deles (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica e coleta de lixo);

¢ 5,0 milhdes por inadequagdo da infra-estrutura existente.

Ha que se registrar, a despeito das enormes dificuldades financeiras e politicas nos anos
80, a melhoria do atendimento em relagdo a agua encanada, nos ultimos anos. Nas areas
urbanas, o percentual de domicilios atendidos por rede de abastecimento de agua
aumentou de 60% em 1970 para 86% em 1991. Em relag@o ao esgoto também ocorreu
uma melhora, ainda que em menores proporgdes: 22,1% dos domicilios urbanos estavam
conectados a rede coletora em 1970 e em 1991, 49,0%.

Estes nimeros justificam em parte a redugdo da mortalidade infantil ocorrida no pais. Em
1980 a taxa de mortalidade no pais era de 75,9 por mil e em 1991 este nimero tinha caido
para 45,3 por mil.

O que se observa ¢ que apesar da melhora de alguns indicadores, as comunidades de baixa
renda continuam a ser afetadas por uma situag@o habitacional precaria. A solugio deste
problema ¢ dificil, tendo em vista as suas duas principais causas estruturais:

e insuficiente renda da populagdo para enfrentar os gastos com habitagio;

e elevagido permanente dos custos do solo urbano devido a aceleragdo do processo de
urbanizagio.

A estas causas esta relacionado um conjunto de fatores que dificultam ainda mais o acesso
das familias de baixa renda a uma moradia adequada:

o falta de terrenos adequados nos centros urbanos mais adensados,;
e custos e qualidades dos materiais de construgio;
e inexisténcia ou timidez das politicas pablicas voltadas para a habitagdo.

A crise da habitagfo aparece, assim, como reflexo de um intenso processo de urbanizagéo
e do fato de que grandes faixas populacionais urbanas ndo possuem meios para participar
do mercado imobiliario formal.

No bojo desse processo de urbanizagdo ocorreu o crescimento desenfreado de algumas
metropoles regionais, e dentro delas a multiplicagéo de formas de habitagdes informais ou
também conhecidas como subnormais.

Os principais problemas encontrados nessas habitagdes que se caracterizam por suas
situagdes de insalubridade e de degradagdo ambiental sdo:



ndo regularizagdo da posse de terra;

abastecimento precario ou inexistente de agua,

falta de rede de esgoto e drenagem,

sistema precario e, muita vezes, clandestino de rede elétrica,;

acessos deficientes para locomogio de pessoas, cargas, e ao sistema de transporte
coletivo;

caréncia de coleta de lixo;

unidades habitacionais precarias;

rede escolar e de servigos de saiide aquém das necessidades dos residentes;
inexisténcia de creches para criangas cujos pais e maes trabalham;

falta de areas comuns destinadas as manifesta¢Ges culturais e atividades de esporte e
lazer;

indigéncia de equipamentos e atividades para recreag@o e ocupagdo de menores;

escasso sistema de abastecimento de alimentos e outros bens de consumo, com pregos
elevados;

falta de seguranca publica e de acesso a justiga;

iluminagdo publica e telefonia deficientes.

Esta situagdo pode ser confrontada com a defini¢do de habitagdo adequada dada pela
Agéncia Habitat. Conforme o Habitat, habitagdo adequada ¢ aquela que atende aos
seguintes critérios:

estrutura fisica; uma habita¢fio adequada deve oferecer protecdo; ndo deve ser imida
ou inabitavel e deve ser culturalmente aceitavel;

situagdo do terreno: deve garantir a seguranga fisica de seus ocupantes;

infra-estrutura e servigos: deve contar com servigos essenciais voltados para satde,
conforto e nutrigéo. Estes incluem abastecimento de agua seguro e em quantidade
suficiente, servigos de eliminagio de dejetos domésticos e humanos, servigos de
lavandeira, armazenamento e cocgdo de alimentos e calefagdo, quando necessaria. Deve
contar também com servigo de emergéncia e auxilio tais como bombeiros e
ambuldncias.

acessibilidade: deve ser acessivel a um custo tal que ndo dificulte ou impossibilite o
enfrentamento de outras necessidades basicas;

localizag@o: deve estar em um local que permita o acesso ao emprego, a servigos de
saide, educagdo e outros servigos sociais. Este critério é valido tanto nas cidades como
nas zonas rurais, pois o custo de transporte ao local de trabalho pode representar uma
parcela consideravel do orgamento da familia pobre;

seguranga legal: uma habitagdo adequada deve proporcionar seguranga de posse. Este
critério € aplicavel aos direitos de propriedade, a intimidade, etc. e deve ser assegurado
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também aos que alugam espago para viver. A seguranga legal, ou garantia de posse,
deve ser aplicavel aos que ocupam as habitagSes em forma precéria, evitando o despejo
forcado. Este direito deve assegurar a prote¢do das posses contidas no interior das
habitagdes, visando impedir sua expropriagdo por parte de terceiros.

Os critérios apontados pela Agéncia Habitat podem ser considerados como metas a serem
atingidas pelas instituigdes publicas e privadas, comunidades, ONGs e particularmente as
universidades que procuram solugGes para a questdo habitacional.

Pode-se verificar através da situagio apresentada que habitago e contexto urbano sdo
sistemas integrados e devem ser considerados necessariamente interdependentes. Esta
conceituagdo parece ser Obvia e logica porém € extremamente dificil transpor esta visdo
para uma implementagio operacional.

Uma das razdes para esta dificuldade é que a responsabilidade técnica e administrativa dos
varios subsistemas urbanos esta ligada a diferentes esferas de governo: municipal, estadual,
federal e também algumas vezes metropolitano. Os recursos financeiros que condicionam a
implementagio dos programas também tém origem nestas diferentes esferas de decisfo.

Acreditamos que a solugdo dos problemas habitacionais e urbanos néo sdo simples e
também ndo dependem de uma especialidade técnica. E necessario conhecer com
profundidade a causa dos problemas e procurar encontrar formas de resolvé-los através de
a¢Oes nas escalas institucionais, juridicas, culturais, educacionais, sociais, ecologicas e
tecnologicas.

O nosso trabalho tem sido ent3o a busca de formas efetivas de aproximagdo do mundo
académico com os reais problemas da sociedade, tomando por base o marco conceitual
aqui apresentado.



3. Atividades Anteriores ao Doutorado

3.1 Desenvolvimento de Produtos

Apos a formatura e até o final de 1975, trabalhamos nas Indistrias Eternit, no
Departamento de Desenvolvimento de Novos Produtos.

Na Eternit trabalhamos com engenharia de produtos, desenvolvendo e aperfeigoando
alguns projetos, pois, como empresa produtora de componentes de cimento-amianto,
trazia de inimeros paises, onde também estava estabelecida, varios desenhos e projetos,
que necessitavam ser adaptados a realidade brasileira.

Nosso principal projeto foi o desenvolvimento de uma telha econémica, com o mesmo
perfil das tradicionais telhas onduladas, apresentando no entanto menor espessura sem
comprometer a durabilidade e a resisténcia as cargas usuais. Este produto foi langado no
mercado e esta sendo utilizado até hoje como componente para habitagdo popular, tendo
sido posteriormente normalizado pela ABNT, Associag@o Brasileira de Normas Técnicas.

Um outro projeto de relevo foi o da caixa d’agua injetada. Tradicionalmente, as caixas
d’agua de cimento-amianto eram executadas manualmente, através de um processo que
tinha caracteristicas de insalubridade. Este novo processo mecanizado possibilitou melhora
nas condig6es de trabalho e aumento da produgdo. Para viabilizar este processo, as caixas
d’agua foram redesenhadas, levando em consideragdo aspectos de produgio, custo,
resisténcia, transporte e estocagem.

Os demais projetos desenvolvidos estavam relacionados a racionalizagdo dos métodos de
aplicagdo dos produtos e novas aplicagdes dos produtos de cimento-amianto (hoje
conhecidos como produtos de fibrocimento).

A importéancia da experi€ncia de trabalho Eternit foi, dentre outras, a obtengdo do
conhecimento do método de desenvolvimento de produtos na industria, em particular por
ser uma empresa com solida tradigdo no campo da Pesquisa & Desenvolvimento.

Apos dois anos de trabalho, percebemos a nossa afinidade com a pesquisa e que muitos
estudos relacionados com os materiais de construgio poderiam ainda ser desenvolvidos.



3.2 Pesquisas Tecnologicas (IPT e CEPAM)

Para ampliar nosso campo de atuagio, decidimos assumir, no inicio de 1976, uma
oportunidade surgida no IPT, Instituto de Pesquisa Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo.

Neste novo trabalho havia a possibilidade de ser desenvolvidas pesquisas ndo mais em
relagdo a um tipo especifico de material de construgdo, no caso o cimento-amianto, mas
tomar conhecimento dos problemas envolvidos com muitos outros materiais e
componentes da construgdo civil.

Inicialmente acompanhamos e executamos ensaios no Laboratério de Materiais de
Construgdo da Divisdo de Engenharia Civil, estabelecendo programas de ensaios,
escolhendo os métodos de ensaio da ABNT ou de outros paises e preparando amostras.

Os principais materiais e componentes ensaiados foram: tijolos ceramicos, blocos de
concreto, cerdmicos e silico-calcarios, telhas cerdmicas e de cimento-amianto, manilhas
ceramicas, tubos de concreto simples e armado, ladrilhos hidraulicos, ceramicos e de vinil-
amianto.

No mesmo ano de inicio das atividades no IPT tivemos a oportunidade de desenvolver um
trabalho para a COHAB-SP, Companhia Metropolitana de Habita¢éio de Sao Paulo,
resolvendo um problema de recuperagdo da cobertura de cimento-amianto do Conjunto
Habitacional de Bororé, que se havia destelhado por conta de um vendaval. Nesta ocasido
tivemos a possibilidade de utilizar os conhecimentos anteriormente adquiridos na Eternit.

Logo apds contratados pelo IPT, fomos convidados a ministrar aulas na EPUSP, no
Departamento de Engenharia de Construgdo Civil, PCC, na disciplina de Materiais de
Construg@o, como Auxiliar de Ensino, em regime de tempo parcial. Esta oportunidade
surgiu tendo em vista a proximidade de objetivos entre as duas instituigdes.

Ao iniciar a carreira académica, fomos também convidados a iniciar a pds-graduagio, e no
12 Semestre de 1976 demos inicio ao mestrado na EPUSP, escolhendo como area de
interesse as tecnologias apropriadas para os materiais de construgdo de habitagido popular.

Em 1977 tomamos conhecimento de um curso sobre habitagdo popular oferecido pelo
Bouwcentrum International Education em Roterd3, Holanda. Submetemos uma
candidatura e fomos aceitos a cursar o “International Course on Housing, Planning and
Building”, que teve inicio em agosto de 1977. (Anexo 1)

Durante os cinco meses de curso pudemos entrar em contato com as idéias internacionais
sobre o tema habitagdo popular e sua componente tecnologica que era nosso interesse. No
curso escolhemos dois workshops: o de “Projeto” e o de “Aspectos Tecnologicos da
Habitagdo Popular”.

Ao final submetemos a apreciagdo o trabalho “Self-help as a building production process:
observations towards the Sdo Paulo case”, que foi aceito e recebeu distingdo com um
convite para um novo curso de extensdo.



Voltando ao IPT, no inicio de 1978 continuamos a desenvolver estudos que envolviam a
Eternit. Gragas a um acordo de cooperagdo tecnoldgica inédito, a Eternit e o IPT firmaram
um convénio que trouxe inimeros beneficios para ambas as instituigdes . No ambito deste
convénio, participamos no IPT do estudo do desempenho de telhas moduladas”.

Este estudo tinha por objetivo a avaliagdo da telha sob a a¢@o da agfo do vento, isto €,
submetido a carga distribuida, que era transmitida no ensaio por colchdes plasticos
inflaveis. O resultado dos estudos foi utilizado para dimensionar o sistema de fixag&o da
telha modulada.

Em 1978 a Secretaria Estadual de Indastria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia, a qual o IPT
estava subordinado, contratou diversos projetos de pesquisa e coordenamos o trabalho:
Parimetros de Especificagdo para alguns Materiais de Construg@o.

Este trabalho levantou nos ensaios executados no Laboratoério de Materiais de
Construgdes os diversos resultados obtidos e com eles estabeleceram-se os parametros de
especificagdo técnica para suportar a normalizagdo técnica de tijolos cerdmicos, blocos de
concreto, tethas cerdmicas e de cimento-amianto e ladrilhos hidraulicos.

A partir também de 1978 o BNH, Banco Nacional de Habitagdo, por intermédio do
Depea, Departamento de Estudos e Pesquisas Aplicados, contratou diversas pesquisas
procurando subsidiar a politica nacional de habitagéo.

Dentre essas pesquisas, tomamos parte do projeto “Unidade Hidraulico-Sanitaria” que
desenvolveu um subsistema para a habitagdo popular possivel de ser empregado nos
programas de lotes urbanizados conhecido como Profilurb.

A partir de 1979 com apoio do BNH foram desenvolvidas diversas normas técnicas entre
as quais: caixas d’agua de fibrocimento, tijolos ceramicos, telhas onduladas de cimento-
amianto, telhas ceramicas e pisos com argamassa de cimento. O desenvolvimento das
normas técnicas, tanto os métodos de ensaio quanto as especificagdes, pressupde a
elaboragdo dos textos-base ou sua revisdo e todo o processo de discussdo e votagao.

Nos proximos anos, tendo em vista o trabalho de mestrado desenvolvido na EPUSP,
muitas pesquisas se voltaram para o material de construgio solo-cimento.

No IPT, desenvolvemos algumas pesquisas relacionadas ao tema, entre elas o “Estudo
técnico-econdmico de alternativas para estabilizagdo de solos visando a produgéo de
componentes para alvenaria”, encomendado pela SHAM, Secretaria de Habitagido do
Estado do Amazonas. Esta pesquisa visava encontrar uma solugdo de material e
componente de construgio civil para 0 Amazonas, estado carente de agregados. Esta
situag@o encarece a construgdo civil tendo um impacto negativo sobre a habita¢do popular.

Nesta mesma linha de trabalho foram elaboradas para o BNH e para a ABNT as normas
técnicas de tijolos de solo-cimento, com especificagdes, padronizagio de dimensdes e
métodos de ensaio. Estas normas sdo importantes pois se constituem em documentagéo de

" O Convénio IPT/Eternit se baseava no conceito de que era permitido a Eternit remeter ao exterior os seus
lucros, desde que uma parte de seus resultados fosse aplicada em pesquisa no pais. O convénio teve a
duragio de 14 anos, de 1972 a 1986.

“ A telha modulada ¢ uma telha de cimento-amianto projetada por um arquiteto brasileiro que foi
difundida internacionalmente através da Eternit Brasil.



referéncia para a industria, para os comerciantes € para os construtores que passaram a ter
uma outra alternativa de componente para alvenaria.

A COHAB-SP também se interessou pela possibilidade de reduzir custos com o solo-
cimento e contratou a pesquisa “Casa evolutiva construida em mutirdo concentrado com
tijolos de solo-cimento”. Esta pesquisa permitiu o desenvolvimento da parte experimental
do mestrado.

Além disso, a pesquisa também nos colocou de volta a realidade da auto construcgéo. No
entanto, a nova proposta se colocou em uma situagéo diversa que € a do mutiréo, isto €, a
auto construgio coletiva, na qual as familias, de forma organizada, se reinem para
construir suas casas.

Esta pesquisa apontou para a vitalidade e para as possibilidades do mutirdo como um
processo de construgdo alternativo. Do ponto de vista do componente tijolo de solo-
cimento, o resultado alcangado pode ser considerado apenas razoavel em fungdo das
caracteristicas especificas do solo estudado.

Vale ressaltar que ndo ficamos restritos a estudar apenas esse material de construgdo. Em
1982, o IPT firmou um “Contrato de Servigos Tecnologicos e de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico da Indastria de Ceramica Vermelha” com os municipios de
Campinas, Jundiai, Itu e adjacéncias, envolvendo 23 empresas do setor.

A cerdmica vermelha utilizada na construg@o civil, mais especificamente os blocos e as
telhas, sempre apresentou problemas dimensionais e de resisténcia mecénica, ndo
atendendo as especificagdes das normas brasileiras.

O estudo contribuiu para o desenvolvimento técnico desse setor industrial, resultando em
beneficios econémicos, sociais e regionais através da prestagdo de servigos de assisténcia
tecnoldgica no que se refere a melhoria da qualidade dos produtos, e ao controle da
qualidade na produgdo, visando obter a adequagio requerida pela indastria da construgdo
civil.

No periodo de 1982 a 1986, nos afastamos do IPT para assumir uma fungdo na COHAB-
SP e depois desenvolver atividades de pesquisa no CEPAM, Fundagio Prefeito Faria
Lima.

Nesta ultima institui¢do, desenvolvemos duas atividades que trouxeram contribuigdes
decisivas em nossa vida profissional. Uma delas foi a avaliagdo do Programa CURA e
outra foi a avaliagdo do Programa Jodo de Barro. Ambos os projetos foram contratados
pelo BNH.

O Programa CURA era um programa do BNH que investia em areas urbanas recuperando-
as e criando condigdes para seu desenvolvimento; a maioria dos recursos foram utilizados
em infra-estrutura.

O Programa Jodo de Barro era também um programa do BNH, destinado a projetos
habitacionais que contemplassem o mutirdo e a auto construgio.

Ao voltarmos para o IPT em 1987, coordenamos um trabalho relacionado a estabilizagio
de solos com cimentos alternativos.
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Este trabalho, “Estabilizagdo de solos com cimentos de baixo custo”, desenvolvido no
ambito do Convénio IPT/Eternit, possibilitou o desenvolvimento da parte experimental da
nossa tese de doutorado.

Durante o periodo de pesquisador no IPT, participamos dos Congressos Brasileiros de
Ceramica promovidos pela ABC, Associagdo Brasileira de Cerdmica. Nestas ocasides
tivemos a oportunidade de apresentar trabathos relacionados com a melhoria da ceramica
vermelha, dos tijolos, blocos e telhas.

Para aperfeigoar os conhecimentos relativos a ceramica vermelha participamos do
“Seminar on Ceramic Development”, em Nagoya, Japdo, promovido pela JICA, Japan
International Cooperation Agency. Neste seminario pudemos conhecer a realidade da
industria cerdmica japonesa e seus esforgos de melhoria da qualidade em um contexto de
escassos recursos energéticos e de matéria-prima. No caso especifico da cerdmica
vermelha, esses insumos sdo extremamente importantes. Ao conhecer esta realidade,
pudemos nos conscientizar do desperdicio existente na industria brasileira e da falta de
qualidade desses produtos aqui no pais.

Em relagdo aos tijolos de solo-cimento e aos materiais alternativos voltados a habitagio
popular, podemos registrar nossa participa¢do no Simposio Latino-Americano de
Racionalizagdo de Construgdo e sua Aplicagdo as HabitagGes de Interesse Social,
promovido pelo IPT, com a apresentagdo do trabalho: “Tijolos e Blocos de Solo-
Cimento”, em co-autoria com Wladimir Cavalheiro.

Este evento possibilitou um intercdmbio de nossas idéias com pesquisadores latino-
americanos, dos quais tivemos contribui¢gGes importantes ndo sO na area dos materiais e
componentes mas também no que diz respeito as formas de produgio habitacional, em
especial as relacionadas com as habitagdes de interesse social.

Um outro evento de peso foi o seminario “Tecnologias Apropriadas para Assentamentos
Humanos”, promovido pela CEPAL, Comissdo Econdmica para América Latina, e pela
FAUUSP, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP. Neste seminario pudemos
discutir o conceito de tecnologias apropriadas, enquanto tecnologias adotadas em um
especifico contexto cultural, politico e social, adequadas para os assentamentos humanos,
em especial os assentamentos nos paises em desenvolvimento. Estes conceitos foram
aproveitados posteriormente em nossa dissertagdo de mestrado.

Ao deixar o IPT em 1989 para assumir o cargo de professor em regime de tempo integral
na EPUSP, pudemos registrar a enorme importancia que esta instituigdo teve em nossa
vida de pesquisador, oferecendo oportunidades e desafios que possibilitaram o nosso
desenvolvimento pessoal e o entendimento da importancia de nosso trabalho enquanto
parte de um sistema que procura contribuir para a solugio dos problemas de cunho
tecnologico e social.
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3.3 Atividades Docentes

Como Auxiliar de Ensino e Professor Assistente nos envolvemos no curso de graduagio
em engenharia civil da EPUSP.

No periodo de 1976 a 1985 ministramos as disciplinas semestrais Materiais de Constru¢do
I e I1. Essas disciplinas sdo oferecidas aos alunos de terceiro ano.

No primeiro semestre os alunos tomam conhecimento do ago e dos aglomerantes cal,
gesso e cimento. Posteriormente sdo ministradas aulas relativas ao concreto enquanto
material de construg@o.

No segundo semestre a disciplina Materiais de Construgdo II abrange os demais materiais
como madeira, plasticos, vidros, ceramicas e metais que ndo o ago.

No periodo de 1985 a 1987, o PCC foi particularmente atuante na organizagdo de eventos
técnicos e tivemos a oportunidade de participar de varios deles apresentando trabalhos e
coordenando painéis:

- I Simp6sio Nacional de Argamassa Armada - Coordenador do Painel: Tecnologia de
Argamassa Armada.- Junho 1986.

- IIT Simpésio Nacional de Tecnologia da Construgdo: Patologia das Edifica¢des -
Coordenador do Painel IV: Umidade nas Construgdes.- Dezembro 1986

- VI Simpésio Nacional de Tecnologia da Construgio: O Uso da Alvenaria como
Estrutura. - Coordenador do Tema I: O Emprego da Alvenaria como Estrutura, a
Historia Passada e o Presente - Apresentagdo do trabalho: Mudangas Tecnoldgicas na
Construgido Habitacional. - OQutubro 1987.

- I Simpésio Nacional de Planejamento e Engenharia Urbana - Coordenador do Painel IV:
As Areas Metropolitanas - Apresenta¢do do Trabalho: Problemas Metropolitanos -
Novembro 1987.

No periodo de 1980 a 1986 participamos de forma intensa em 6rgios colegiados,
representando a categoria docente, Auxiliar de Ensino e Professor Assistente, junto a
Congregacdo da EPUSP. Esta atividade sempre foi por nos considerada importante, pois
se constituia em uma oportunidade de participar das decisGes mais importantes da EPUSP,
além de interagir com colegas de outros departamentos e de outras especialidades técnicas.

3.4 Atividades na COHAB-SP

Em 1983 fomos convidados a participar do governo municipal assumindo a Geréncia
Técnica da Diretoria de Planejamento da COHAB-SP.
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Esta fung@o nos deu a oportunidade de conhecer a questdo habitacional de uma outra
Otica, a otica do 6rgéo promotor de habitagdo popular que tinha como responsabilidade a
implementagdo de uma politica habitacional municipal. Esta politica apontava, ainda que
de forma timida, para a participa¢do da comunidade.

A principal atividade foi a coordenagio do Projeto Adventista, na zona Sul de S3o Paulo,
em area de 800.000m’ para uma populagdo estimada de 25.000 pessoas na faixa de renda
de interesse social. O projeto foi desenvolvido por uma equipe multidisciplinar com
especialistas em arquitetura e urbanismo, geotecnia, meio ambiente, saneamento, servigo
social e custos que trabalharam de forma integrada, desenvolvendo uma variedade de
solugdes habitacionais, da casa ao edificio de apartamentos.

Uma etapa importante do desenvolvimento do projeto foi a participagdo da comunidade
que opinava sobre algumas decisdes técnicas adotadas. Do ponto de vista de construgio
foram adotadas solugdes convencionais e também o mutiro como processo produtivo.

O método de projeto participativo adotado no Projeto Adventista tinha sido anteriormente
testado em uma escala menor no Parque Fernanda em area de 77.000m? para populagio
estimada de 3.500 pessoas também na faixa de renda de interesse social. Nesta area, sob
nossa coordenag@o, uma equipe multidisciplinar desenvolveu o projeto contando com a
participagdo da comunidade, que no entanto preferiu ndo assumir o mutirdo como
processo construtivo.

Paralelamente a elaboragéo e a coordenagio de projetos habitacionais produzidos
internamente, assumimos a coordenagdo da analise e o0 acompanhamento de projetos
executados externamente, elaborados por escritorios de consultoria contratados por
projeto. Entre esses projetos, os mais dificeis de serem acompanhados eram aqueles que
pressupunham a participagdo da comunidade, pois muitas vezes esses escritorios ndo
estavam capacitados para assumir tal tarefa, criando inimeras vezes mal-entendidos entre
a COHAB-SP e as comunidades.

Também havia dificuldade em apoiar a SEBES, Secretaria de Bem Estar Social da
Prefeitura, que tinha como responsabilidade a urbanizagio de favelas no Municipio de Sio
Paulo. Neste caso, a COHAB-SP, que adotava principios financeiros de recuperagdo de
custos conforme o modelo BNH, enquanto seu agente, tinha dificuldades operacionais de
atuar com recursos orgamentarios, a fundo perdido, do FUNAPS, Fundo de Atendimento
a Populagdo Moradora em Habitagdes Subnormais.

Essas duas atividades requeriam uma particular habilidade gerencial para poder cumprir os
prazos € os compromissos assumidos com a comunidade.

Além das atividades diretamente relacionadas ao projeto, assumimos a coordenagdo de
outras que permitiam que as mesmas fossem desenvolvidas a contento. Podemos citar
entre elas a preparagdo de elementos para a licitagdo de projetos e obras, a analise de
materiais € componentes a serem empregados nas obras e as atividades de especificagio,
normalizag@o e padronizagdo de componentes a serem utilizados em obras da COHAB-SP.

Uma outra atividade assumida foi a coordenagio de projetos executivos de melhoria e
complementagdo dos conjuntos habitacionais. Estes projetos foram elaborados com
recursos complementares existentes na Companhia e com eles foram executadas obras que
melhoraram as condigdes urbanisticas dos conjuntos.
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Ao final da nossa permanéncia na COHAB-SP, por poucos meses, trocamos a Geréncia
Técnica pela Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento. Nesta nova fungo procuramos
implementar uma coordenagdo das atividades de Estudos e Pesquisas elaborados pela
COHAB-SP ou externamente, criando um acervo com as informagdes existentes acerca da
questdo habitacional em Sio Paulo.

A experiéncia na COHAB-SP foi proveitosa, pois tomamos conhecimento dos principais
problemas existentes na produgio habitacional, em que a componente tecnolégica é uma
delas, mas ndo a mais importante. A questdo habitacional tem aspectos juridicos,
institucionais, fundiarios, de gestdo, econdmico-financeiros, sociais e urbanos que
condicionam as diferentes solugdes propostas.

A questdo habitacional ¢ portanto de dificil solugio e ndo depende somente da tecnologia
ou da disponibilidade de recursos financeiros. O envolvimento da comunidade se mostrou
fundamental, mas a época ainda nio existia um método consolidado que permitisse uma
agdo integrada do poder publico com as comunidades.

Finalmente, ficamos convencidos de que nio existe uma unica solugdo habitacional para as
comunidades de baixa renda. Existem varias, e cabe ao técnico escolher aquela que for a
mais adequada para as condig¢Ges existentes e especificas de renda, de meio ambiente,
caracteristicas sociais e culturais.

3.5 Mestrado e Doutorado

O nosso mestrado foi desenvolvido na EPUSP/PCC, na area de concentragdo “Engenharia
de Construgdo Civil e Urbana”, sob orientagdo do Prof. Dr. Francisco Romeu Landi.

Seu titulo, “Tecnologias Apropriadas: Tijolos e Paredes Monoliticas de Solo-Cimento”,
resume as preocupagoes a época, ou seja, a questdo da tecnologia apropriada e o solo-
cimento como material de construgdo. (Anexo 2)

O trabalho desenvolvido demonstrou que a tecnologia apropriada pode contribuir para o
barateamento dos materiais de construgdo, e em especial o solo-cimento se constitui uma
alternativa viavel desde que respeitadas algumas condigdes.

A tecnologia do solo-cimento ndo é simples, apesar de muitos a considerarem como tal. O
solo pode ser considerado como um material de baixo custo pouco utilizado atualmente,
devendo no entanto aparecer consorciado para aumentar suas caracteristicas de
desempenho técnico. Os materiais conjugados com o solo sdo conhecidos como
estabilizadores, cujo exemplo mais conhecido é o cimento portland.

Sem duvida o cimento portland tem se revelado como o mais eficiente estabilizador
apresentando porém a desvantagem de se constituir em material nem sempre disponivel.
Em termos mundiais muitos paises ndo produzem cimento portland e sdo obrigados a
importar esse material basico a um prego muitas vezes proibitivo inviabilizando
construgdes de baixo custo.
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Este problema apontou para a necessidade de se estudar outros estabilizadores que
pudessem apresentar caracteristicas mecanicas, de disponibilidade e de custo compativeis
com a utilizagdo pretendida, isto é, aumentar a durabilidade e a resisténcia mecanica do
solo enquanto material de construgéo.

Dentre os diversos materiais possiveis de serem utilizados como estabilizadores podemos
citar: cal, asfalto, fibras vegetais, cinzas de madeira, resinas. O escolhido, no entanto, foi o
cimento pozoldnico, pois observamos internacionalmente uma tendéncia para o estudo
desses materiais por se constituirem alternativas aos aglomerantes tradicionalmente
empregados. Esses materiais apresentam algumas vantagens sobre o cimento portland,
como menor consumo energético, possibilidades de produgdo em menor escala, ocorréncia
de menor niimero de fissuras e aumento da durabilidade e da trabalhabilidade dos
concretos.

Este foi o tema de nossa tese de doutorado: “Estabilizagio de Solos com Cimentos
Pozolanicos de Cinza de Casca de Arroz e de Residuo Cerdmico”. (Anexo 3)

A nossa tese também foi desenvolvida na EPUSP/PCC na area de concentrag@ao
“Engenharia de Construgdo Civil e Urbana”, sob orientagdo do Prof. Dr. Francisco Romeu
Landi.

Esta tese procurou demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da estabiliza¢do de solos
com os cimentos pozolanicos tendo se desenvolvido em duas etapas: a primeira referente
ao desenvolvimento dos cimentos pozolanicos e a segunda referente a estabilizagdo
propriamente dita.

Para o desenvolvimento do cimento pozolanico, foi estudada inicialmente a produgéo das
pozolanas adotando-se o critério da simplicidade e da possibilidade de utilizagio de
equipamentos leves e de absorgdo de mao-de-obra ndo especializada. As pozolanas assim
produzidas foram misturadas a cal em diferentes proporg¢des, procurando-se obter o
cimento pozoladnico de melhor desempenho.

Com esse cimento pozolanico foi desenvolvida a segunda etapa do trabalho, ou seja, a de
estabilizagdo do solo. Para isso foi escolhido um solo e avaliou-se diferentes misturas
solo/cimento pozolanico através de ensaios de resisténcia a compressio. As variaveis
contempladas foram a umidade de compactagéo, a energia de compactagdo e o tipo de
cura.

Com os aspectos técnicos equacionados, procurou-se verificar a viabilidade econdmica
dos cimentos pozoldnicos e a estabilizagdo de solos com estes materiais.

Os resultados referentes especificamente ao cimento pozolanico de cinza de casca de arroz
foram animadores, porém o mesmo ndo ocorreu com o cimento pozolanico de residuo
ceramico, que apresentou um desempenho em um patamar inferior.

Quanto a estabilizagio de solos, os experimentos e a avaliagdo econdmica efetuados
mostraram que a eficacia dos cimentos pozolanicos utilizados € limitada, sendo dificil a
obtengdo de resultados comparaveis com o atualmente obtido com o cimento portland.

Este resultado € restrito, pois somente se estudou um solo e ainda persistem duvidas a
respeito da interagdo dos materiais solo/cal/pozolana que, se respondidas a contento,
podem contribuir para a melhoria do desempenho desta estabilizagdo.
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Cabe ressaltar que, apesar do resultado parcial e, no caso, contrario a expectativa inicial,
conseguiu-se implementar uma metodologia prépria, em que a questio tecnoldgica emerge
em um contexto mais complexo que envolve também as questdes econdmicas e sociais.

O solo-cimento pozoldnico como solugdo para a habitagdo popular se mostrou pouco
interessante e o atingimento desta conclusio reforgou a idéia de que a tecnologia tem um
alcance restrito na solugfo deste tipo de problema.
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4. Atividades como Doutor

4.1 Atividades Docentes (Anexo 4)

Ap06s o doutorado, obtido em abril de 1987, iniciamos a nossa carreira de Professor
Doutor com novas responsabilidades, entre elas a de ministrar aulas de p6s-graduagdo e
orientar alunos de mestrado e de doutorado.

Porém estas ndo foram as unicas mudangas. Por conta de nossa trajetoria profissional e de
pesquisador, assumimos a coordenacdo do GEPE-URB, Grupo de Ensino, Pesquisa ¢
Extensdo em Engenharia e Planejamento Urbano do PCC. Os GEPE:s se constituem em
unidades conceituais dentro do PCC e juntamente com outros GEPEs se encarregam de
sistematizar as atividades em uma determinada area do conhecimento. Atualmente o PCC
conta com cinco outros GEPEs, além do GEPE-URB: Ferramentas Aplicadas ao Projeto,
Gerenciamento, Materiais e Componentes, Sistemas Prediais, Tecnologia de Processos,

O objetivo do GEPE-URB ¢ o desenvolvimento de estudos voltados para a realidade
urbana e habitacional das populagdes brasileiras e contribuir para a elevagio da qualidade
de vida urbana através da ampliagio do acesso a moradia desta populagio.

Para atingir esses objetivos os docentes e os alunos envolvidos no GEPE-URB
desenvolvem diversas atividades de ensino e de pesquisa.

Na graduag@o, a unica disciplina oferecida pelo GEPE-URB ¢ a PCC-567, Engenharia e
Planejamento Urbano. Por conta de nosso direcionamento para a engenharia urbana,
assumimos a responsabilidade desta disciplina obrigatoria que é oferecida semestralmente
para quarenta alunos, do quinto e ultimo ano do curso de engenharia civil.

Esta disciplina apresenta uma integra¢do dos conhecimentos fragmentados que o aluno
obteve nos outros quatro anos de curso nas areas de meio ambiente, transportes e
saneamento, complementados com informagdes a respeito do processo de urbanizagio, a
formag@o das cidades, a estrutura e a morfologia urbanas.

A habitagdo e a gestdo urbana s3o analisadas de forma aprofundada, assim como os
servigos publicos urbanos e a legislagdo urbana.

Na pos-graduagio, as disciplinas que oferecemos visam dar ao aluno de mestrado e/ou
doutorado uma visdo das questdes habitacionais e de engenharia urbana.

Séo trés as disciplinas intimamente relacionadas a questdo habitacional.

A primeira é a PCC-839, Gestdo Habitacional e Tecnologia. Nessa disciplina discute-se a
gestdo habitacional, politica e programas, com particular énfase na questao tecnologica.
Inclui-se também na disciplina uma analise da habitagdo enquanto subsistema urbano e sua
inter-relagdo com outras politicas e programas operativos.
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A segunda é a PCC-840, Habitacdo Popular: Conceitos e Modalidades de Intervengio.
Nessa disciplina discute-se o conceito de modalidades de intervengdo em habitagio
popular, entendendo que as formas existentes para a solugdo desta problematica é
abrangente, envolvendo tanto o mercado formal quanto o informal.

A terceira é a PCC-727, Tecnologia Apropriada e os Materiais de Construg¢do, ministrada
com o Prof. Dr. Vahan Agopyan. Nesta disciplina € apresentado o conceito de tecnologia
apropriada e seu campo de aplicagdo, com alguns materiais que podem ser classificados
como tal: materiais com fibras vegetais, solo estabilizado, argamassa armada, residuos
agro industriais e outros.

As duas demais disciplinas de pos-graduagdo estdo relacionadas & engenharia urbana.

A disciplina PCC-714, Gestdo da Cidade: Aspectos Técnicos e Administrativos, procura
analisar a forma de organizagio existente nas cidades brasileiras e propde modelos de
gestdo adequados ao contexto local, regional e nacional. Um aspecto especialmente
tratado nessa disciplina € o relacionamento entre a técnica e a politica das administra¢des
municipais.

A segunda disciplina ¢ a PCC-822, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Ela
apresenta o Plano Diretor Municipal e os limites de ag3o e possibilidades de controle do
processo de desenvolvimento urbano. Os planos anteriores a Constituigdo Federal de 1988
sdo avaliados, e a partir de sua analise € construido um conceito do que poderia ser um
plano adequado a realidade atual.

Oferecemos cursos também como extensdo universitaria. Neste campo de atuagio, as
disciplinas procuram dar aos alunos um conhecimento pragmatico de uma determinada
técnica ou area técnica. No caso especifico, temos oferecido disciplinas que repassem aos
alunos o conhecimento a respeito da Urbanizagio de Favelas e da Recuperacdo de Areas

Urbanas Degradadas.

Essas disciplinas apresentam aos alunos um historico da urbanizagio de favelas no Brasil e
no mundo e os passos a serem tomados neste tipo de projeto, desde o cadastramento da
comunidade, a elaborag@o do projeto com a sua participagdo, aspectos técnicos dos
projetos especificos de sistema viario, geotecnia, agua, esgoto, drenagem e eventualmente
unidades habitacionais, questdes fundiarias e institucionais.

Fora do pais temos sido convidados, como Professor Visitante, a ministrar aulas na Scuola
di Specializzazione in Tecnologia, Architettura e Citta nei Paesi in Via di Sviluppo no
Politecnico di Torino. Com esta institui¢do temos mantido convénio de cooperagio
interuniversitaria, por nés coordenado, € anualmente temos ido a Italia oferecer cursos ¢
colaborar na orientagio de alunos que desenvolvem trabalhos relacionados ao Brasil.

o g0 L . . . o
Este curso forma especialistas em tecnologia, arquitetura e cidade que irdo atuar em
paises em desenvolvimento. A énfase dada nesse curso € a habitagio popular em seus
varios aspectos.

Nossa contribui¢do tem sido apresentar aspectos da realidade habitacional brasileira, e
estudos de caso que ilustram o problema. Tivemos a oportunidade de apresentar casos de
auto-construgdo, mutirdo e co-gestdo, tecnologias apropriadas e sistemas construtivos.

* O titulo de especialista italiano equivale ao titulo de mestre no Brasil.
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4.2 Atividades de Pesquisa (Anexo 5)

Nossa colaboragdo com o Politecnico di Torino viabilizou a apresentagdo de uma proposta
conjunta de pesquisa para a UE, Unido Européia, no tema mutirdo habitacional. Tendo em
vista as rubricas da cooperagdo internacional da UE, a pesquisa foi apresentada como um
curso, tendo sido também desenvolvidas varias outras atividades.

O Curso de Formagdo em Mutirdo se constituiu um projeto de cooperagio, com a idéia de
valorizar, potencializar e difundir a experiéncia do mutirdo envolvendo sessenta
profissionais entre participantes, especialistas e docentes de cinco instituigGes brasileiras.
Este curso foi enriquecido também pela troca de conhecimentos entre seis especialistas e
docentes italianos de quatro diferentes instituigGes.

A experiéncia brasileira de mutirdo adquiriu nos ultimos anos uma capacidade de
organizagdo, uma eficiéncia coletiva e uma pratica de organizagdo social que pode ser
considerada como uma referéncia. Tal referéncia, com as devidas adaptagdes, poderia se
tornar um pardmetro para inimeras situagdes de caréncia na América Latina.

O curso nasceu justamente da necessidade de capacitar técnicos (engenheiros, arquitetos,
assistentes sociais e outros) que trabalhassem em empreendimentos de mutirdo
habitacional. Esta atuagdo deveria ser direcionada para a melhoria da qualidade dos
empreendimentos, entendendo-se por qualidade a satisfagio do usuario.

O curso teve por objetivo registrar o conhecimento existente em empreendimentos em
mutirdo executados ou em execugdo na cidade de Sdo Paulo, transferindo e difundindo
esse conhecimento para o meio técnico e para as Assessorias Técnicas de Associagdes de
Moradores.

Com uma duragio total de seis meses, 0 curso se articulou em dez seminarios de
sistematizagdo dos conhecimentos existentes, alternados com seis workshops de
aprofundamento ou de introdugdo de novos elementos. Os seminarios tiveram uma
caracteristica mais teorica e os workshops, mais pratica.

Este projeto de cooperagdo consolidou uma colaboragéo ja existente, entre o Politecnico
di Torino e a EPUSP, que se restringia ao intercimbio de docentes e estudantes. Com esse
projeto pode-se afirmar que foi dado um salto de qualidade, com um aproveitamento da
estima e do conhecimento reciprocos, utilizando-se o melhor dos recursos humanos.

Foi entdo possivel colocar a disposigdo do meio técnico o conhecimento e a metodologia
cientificos, proprios das instituigdes universitarias, objetivando a qualificagdo do trabalho
de campo através de uma reflexdo e de uma sistematizagio das diversas experiéncias
observadas.

No presente momento, ap0s encerrada a pesquisa sobre mutirdo, estamos desenvolvendo o
trabalho “Modalidades de Interven¢do em Habitagdo Popular”, com uma bolsa na
modalidade Produtividade em Pesquisa do CNPq na categoria 2C.
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Esta pesquisa tem por objetivo estudar, analisar e propor diferentes modalidades de
intervengdo em habitagdo popular, visando a melhoria da qualidade das moradias e do
ambiente urbano. Estas modalidades de intervengéo poderdo ser implementadas pelo
Estado e pela iniciativa privada garantindo qualidade ambiental (casa, infra-estrutura e
servigos) e redugdo de custos (aluguéis, prestagGes, impostos, tarifas).

O estudo envolve uma descrigdo pormenorizada de cada modalidade de intervengdo, sua
classificagio, adequagdo fisica, juridica, politica, social, tecnoldgica e ecologica.

Conforme a proposta, foram estudadas as modalidades: recuperag@o de unidades
habitacionais deterioradas, locagdo social, cesta basica de materiais de construgdo, cortigos
e possibilidades de interveng@o e as operagdes interligadas.

Estdo sendo estudadas as seguintes modalidades: urbanizagio de favelas, lotes
urbanizados, cooperativas habitacionais, produgdo de novas unidades e avaliagdo de
processos construtivos.

Nos anos de 1992 e 1993 coordenamos a pesquisa “Edificagdes em A¢o para fins
Habitacionais”. Esta pesquisa, desenvolvida no ambito do Convénio Politecnico di
Torino/EPUSP foi financiada pelo CNR, Centro Nazionale di Ricerca italiano.

A primeira parte desta pesquisa constou da analise dos edificios habitacionais de estrutura
metalica no Brasil, envolvendo aspectos de: produtos disponiveis no mercado,
normalizagdo brasileira, fabricagdo e montagem, prote¢des contra a corrosdo e incéndio e
sistemas de vedagio tanto de piso como verticais.

A segunda parte, que previa um prot6tipo, no pdde ser desenvolvida por falta de
patrocinio. A idéia inicial que ainda pode ser retomada € o desenvolvimento de um sistema
construtivo em estrutura metalica constituida por perfis leves de ago, possiveis de serem
solidarizados a frio e facilmente transportaveis. O sistema devera ser aberto, possibilitando
a utilizag@o de diversos componentes modulares, articulados adequadamente.

O processo construtivo devera ser voltado para a utilizagdo em habitagGes multifamiliares
para a baixa e média rendas podendo ser edificado através da auto-construgio.

4.3 Orientagdo a Alunos de Mestrado e Doutorado (Anexo 6)

A atividade de orientag@o a alunos de mestrado e doutorado tem sido muito importante em
nossa carreira de docente e de pesquisador, pois possibilita o enriquecimento do
desenvolvimento das idéias agregando outros pesquisadores em torno de conceitos e de
preocupagoes.

As teses e dissertagdes defendidas pelos nossos orientados estio relacionadas a nossa
preocupagdo de melhoria da qualidade de vida das comunidades através da melhoria de
suas condig¢Ses habitacionais.
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Uma das dissertagdes orientadas no PCC e duas teses estdo relacionadas diretamente a
escala do edificio habitacional. As demais, uma dissertagdo e uma tese estio relacionadas
com a escala urbana proxima ao edificio habitacional.

A dissertag@o de mestrado de Luiz Reynaldo de Azevedo Cardoso, “Construgdo
Habitacional por Mutirdo: Caracterizagio, Gerenciamento e Custos” se baseou em um
levantamento de vinte empreendimentos e varios programas, todos de construgdo por
mutirdo.

A partir desses levantamentos foram propostos pardmetros e metodologias para
gerenciamento desse tipo de obra, tais como: avaliagdo de prazos, produtividade e escala
de obras, organizagdo do trabalho no canteiro, elaborag@o de orgamentos e programagdes
fisicas. Foram também apresentados dados e avaliagdes de custos de construgdo por
mutirdo, comparando-os a obras convencionais.

A conclusdo obtida pelo trabalho é de que o sistema do mutirdo pela co-gestdo configura
um avango, tanto no aspecto socio comunitario (as comunidades mostram-se mais
autébnomas e menos dependentes do poder publico), quanto em diversos aspectos técnicos
e organizacionais, que tem resultado em significativa melhoria da eficiéncia da construgio
por mutirdo (menores prazos, maior produtividade e menores custos indiretos).

Concluiu-se também que a construgdo por mutirdo no sistema co-gestdo apresenta custos
significativamente inferiores em relagdo ao sistema convencional, gragas 4 menor
magnitude dos custos indiretos desse sistema de construgdo habitacional.

O outro trabalho ¢ a tese de Maria Angélica Covelo Silva, “Metodologia de Selegio
Tecnolégica na Producdo de Edificagdes com o Emprego do Conceito de Custos ao
Longo da Vida Util”.

Nesta tese, inserindo-se a tecnologia numa logica de competigio e caracterizando o
processo de selegdo tecnoldgica como um elemento do sistema de gestdo da qualidade na
etapa de desenvolvimento do produto edificio, foram identificadas as variaveis envolvidas
no processo decisorio.

O objetivo central foi desenvolver um modelo de apoio & decisdo com abordagens até
entdo ndo incorporadas a produgdo de edificagdes, porém desejaveis face as necessidades
de todos os agentes intervenientes.

Foram identificadas as necessidades dos usuarios e dos agentes de produgio por meio de
métodos de caracterizagdo das estratégias competitivas, dos segmentos de mercado e das
necessidades de comportamento dos produtos ao longo da vida atil com foco na
construgdo habitacional.

Com a modelagem de um sistema de informagdes compartilhado entre os varios agentes,
desenvolveu-se instrumentos para o estabelecimento de critérios de desempenho ao longo
da vida util, incluindo o desempenho econdmico, ou seja, 0 comportamento quanto aos
custos de operagdo e manutengdo das edificagdes.

A tese de Roberto de Souza, “Metodologia para Desenvolvimento e Implantacdo de

Sistemas de Gestdo da Qualidade em Empresas Construtoras de Pequeno e Médio Porte”,
propdem uma metodologia para desenvolvimento e implantagdo de sistemas de gestio da
qualidade em empresas de pequeno e médio porte que, que sdo as predominantes no pais.
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Esta metodologia esta concebida em estrutura modular e voltada a auto-implantagdo por
parte das empresas. A sua estrutura modular ¢ composta por doze modulos que fornecem
a base teorica e as orientagdes praticas as empresas para a concepgio e implantagdo do
sistema de gestdo da qualidade. A aplicabilidade da metodologia é confirmada por estudo
de caso realizado em doze empresas, que resultou em recomendagdes e propostas para o
seu aperfeigoamento.

O trabalho conclui que a qualidade € um fator de competitividade no setor, e que a
metodologia proposta ¢ aplicavel as empresas construtoras de pequeno e médio porte,
demonstrando-se que a sua implantagdo nas empresas estudadas, resultou em ganhos
organizacionais e de competitividade.

A tese de Marcos Jorge Almeida Santana, “Metodologia para selecdo de tecnologias
apropriadas para provimento de bens e servigos habitacionais em areas peri-urbanas”,
baseia-se em avaliagGes de projetos de saneamento ambiental em nove bairros de Salvador,
Bahia.

A metodologia visa contribuir para o estabelecimento de diretrizes e de mecanismos para
melhorar as condig&es habitacionais das comunidades de baixa renda com a sua
participagdo no processo de selegfo, instalagio e manutengdo de bens e servigos
habitacionais.

Ela ¢ constituida de eventos encadeados cronologicamente com estagios interativos que
sdo agrupados em fases e etapas de caracteristicas distintas, nas quais sdo identificadas as
diversas situagdes problema de uma determinada comunidade. Um Comité Gestor
Conjunto €, nesta tese, o agente fundamental, processador do desenvolvimento
habitacional comunitario.

A dissertagdo de mestrado de Marco Antdnio Placido de Almeida, “Urbanizagfio de

Favelas em Diadema, no Periodo de 1983 a 1988” relata as principais caracteristicas das
intervengdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Diadema em cinqiienta e uma areas
publicas ocupadas por assentamentos habitacionais informais.

Neste trabalho sdo identificados todas as etapas do programa de urbanizagao, as obras de
infra-estrutura, os servigos urbanos implantados, a remogao das favelas localizadas em
areas de risco, assim como a participagdo da populagdo moradora nas favelas no processo
de urbanizag3o.

Também sdo apresentados os procedimentos administrativos e cartorarios adotados para a
regularizag@o fundiaria das areas urbanizadas.

O estudo aborda ainda algumas das condigGes sociais, politicas e institucionais em que se
desenvolvem os trabalhos de urbanizagdo de favelas.

As teses e dissertagdes em andamento podem ser classificadas em duas categorias: as
relacionadas exclusivamente ao edificio habitacional e aquelas voltadas para a escala
urbana e sua relagdo com a habitagdo.

A dissertagdo de Francisco de Assis Comaru, “Mutirdo Habitacional e Cortigos”,
estabelece uma reflexdo a partir de uma experiéncia de solugdo do problema de cortigos
através do mutirdo. O estudo de caso escolhido é o do Casardo, empreendimento da
prefeitura de S&o Paulo na Avenida Celso Garcia.
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A dissertagdo de Viviane Palombo Concilio, “Possibilidades de Racionalizacdo para a
Construgio de Habitagdes Populares do Tipo Auto-Ajuda”, propde componentes pré-
fabricados para o mutirdo, aumentando com isso a produtividade neste tipo de
empreendimento.

Os demais trabalhos contemplam a escala urbana e sua relagdo com a habitagéo.

A dissertagio de Luiz Tokuzi Kohara, “Corticos na Area Central de S3o Paulo”, procura
analisar o problema do cortigo sob o ponto de vista de inser¢@o urbana e de custos
financeiros, propondo formas para o encaminhamento de solugdes para esse problema
complexo.

A dissertag@o de Jodo Jaime de Carvalho Almeida Filho, “Projetos de Urbanizacio de

Favelas”, propbe uma reflexdo sobre projetos de recuperagdo de areas degradadas e
subsidia a elaboragdo de programas e projetos de urbanizagio de favelas, através da
identifica¢do e da analise das suas diversas tipologias.

A tese de Luiz Reynaldo de Azevedo Cardoso, “Sistemas de Informag¢des como Apoio ao
Planejamento e a Melhoria da Qualidade da Gestdo Urbana”, propdem uma metodologia
para escolha e implementag@o de sistemas de informagdes geograficas adequados a
realidade urbana e das administragdes municipais brasileiras.

A tese de Marco Antdnio Placido de Almeida, “Gestdo e Qualidade nos Servigos Publicos
Municipais Urbanos”, procura contribuir para a melhoria da qualidade de vida urbana
através da melhoria dos servigos publicos utilizando para tanto a normativa ISO-9000.

A dissertagdo de Mario Antdnio Ferreira Barreiros, “A Legislagdo Federal de
Parcelamento do Solo (lei 6766/79) e sua Influéncia sobre a Expansdo Urbana no
Municipio de S. Paulo, no Periodo de 1980 a 1992, analisa criticamente, através de
estudos de caso, as conseqiiéncias da aplicagdo da Lei Federal 6766/79. Este estudo
devera contribuir para a reformulag@o da lei, apontando novos critérios de projeto para
loteamentos.

4.4 Atividades Administrativas

No ambito académico, as atividades administrativas assumidas pelos professores sdo
diferentes daquelas existentes em empresas. Essas atividades na universidade sdo mais
abrangentes e envolvem também a orientagdo conceitual dos trabalhos em
desenvolvimento.

A mais importante fungdo que assumimos no PCC foi a chefia de Departamento, tendo
sido eleito pelo Conselho do Departamento em 1990. Por dois anos estivemos envolvidos
com problemas administrativos internos tais como a gestdo de recursos financeiros,
administragdo de pessoal e professores, administragio do espago fisico e das condigSes das
salas de aula.

Além dessas questdes administrativas internas, a chefia assume a presidéncia do Conselho
do Departamento e nessa instincia foram discutidas questdes referentes a orientago
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didatica, ementas das disciplinas de graduagdo e pos-graduagio, atividades de pesquisa e
de extensdo universitaria, objetivos do Departamento e formas de atingir as metas
estabelecidas.

Externamente ao Departamento, a chefia assume as tarefas de relacionamento com outros
Departamentos da EPUSP e com sua diretoria, participando da Congregagéo e do
Conselho Técnico-Administrativo.

O periodo em que assumimos a chefia de Departamento, e apds dois anos quando também
assumimos a supléncia da chefia de Departamento, foi extremamente enriquecedor, pois
tivemos a oportunidade de conhecer as regras de funcionamento da universidade e
perceber a relagido de interdependéncia do Departamento com a estrutura da universidade.

4.5 Trabalhos em Associagdes

Os trabalhos em Associagdes e em Conselhos sio muito importantes pois possibilitam uma
ampliagdo de nossa area de atuagdo e permite uma integragdo com outros profissionais e
pesquisadores que atuam em nosso campo de trabalho.

O Férum de Pesquisadores em Assentamentos Humanos é um exemplo da nossa atuagdo
em Associagdes. Este Forum, constituido até o presente momento por 86 pesquisadores,
centros de pesquisa e redes de pesquisa especializados em questSes urbanas e habitacionais
de todo o mundo, esta sendo articulado para aumentar a eficiéncia e o impacto das
politicas urbanas, fortalecendo a relagio entre as atividades de pesquisa e o processo de
tomada de decisGes.

O Forum devera se constituir em um parceiro institucional da Agéncia Habitat, apoiando a
implementagdo da Agenda Habitat, estabelecida em Istambul em junho do ano passado.
Este apoio se dara através do papel especifico da atividade de pesquisa contribuindo no
estabelecimento de politicas locais e internacionais, e no conhecimento de diversos
aspectos tais como o meio-ambiente urbano, a governabilidade das cidades, as questdes
tecnologicas, a exclusdo social, a economia urbana, o planejamento urbano entre tantos
outros topicos afins.

A Reunido do Comité de Promogio procurou identificar as estratégias e os enfoques do
Forum de Pesquisadores de tal forma a aproximar o que se denominou de “comunidade
interpretativa” (rede de pesquisadores de diversas disciplinas especializadas em
urbanizag@o e habitagdo) da “comunidade operativa” (atores do desenvolvimento urbano,
incluindo as organizagdes internacionais, governos nacionais e locais, profissionais, ONGs,
empresas privadas e sociedade civil).

A Reunido permitiu que os pesquisadores presentes estabelecessem um primeiro ponto de
vista comum envolvendo os objetivos do Forum, assim como discutissem as oportunidades
a serem criadas e as principais estratégias para a implementagdo da Agenda Habitat,
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Ao final da Reunido realizada em Abril de 1997 em Nairobi, o0 Comité de Promogao do
Forum de Pesquisadores foi oficialmente constituido. Como coordenadora do Férum foi
eleita Francesca Marta do CERFE da Italia e como vice-coordenador, ndés da EPUSP.

Uma outra participagdo em Conselhos ¢ no WSSCC, em portugués, Conselho
Colaborativo de Abastecimento de Agua e Saneamento que é um organismo de integragio
entre agéncias multilaterais e bilaterais de cooperagdo internacional, bancos de
desenvolvimento, agéncias nacionais e as principais ONGs internacionais que operam no
setor do saneamento e do abastecimento de agua para os paises em desenvolvimento.

Esta organizagdo teve origem na Década Internacional da Agua Potavel e do Saneamento
(1981-90) e se estrutura em grupos de trabalho que tem por finalidade recolher as
contribui¢des dos seus membros, em relagdo a um dado tema, analisa-las e formular linhas
de agdo para o setor. As recomendagdes dos grupos de trabalho devem portanto ser
direcionadas para a agdo e sdo colocadas em pratica através da realizagdo de programas
piloto e demonstrativos.

A nossa participa¢do tem sido no Grupo de Trabalho sobre Urbaniza¢do que procura
compreender melhor o setor peri-urbano e habilitar institui¢des para recuperar tanto
investimentos quanto custos operacionais € a conseguir acesso a recursos financeiros.

4.6 Trabalhos Publicados (Anexo 7)

Dentre os varios trabalhos publicados podemos apontar alguns como os mais importantes.

A organizagdo da coletdnea “Mutirdo Habitacional” com Loredana Albieri, ¢ um dos
documentos que podemos considerar como relevantes. Este documento traz todos os
trabalhos elaborados nos dez semindrios e seis workshops que foram desenvolvidos ao
longo do Curso de Formagdo em Mutirdo, inclusive dois artigos de nossa autoria.

O trabalho elaborado em conjunto com os Profs. Ricardo Toledo Silva e Nelson Nucci,
“Latin America - the situation in Brazil, and the impact of peri-urban development
technically, financially and socially”, publicado nos Anais do 20" International Water
Supply Congress realizado em Durban na Africa do Sul, apresenta o conceito de area peri-
urbana demonstrando que essas areas s@o servidas de forma diferenciada se compararmos
com as coberturas por servigos existentes na cidade formal. O documento apresenta
também as razdes pelas quais este fato ocorre, apontando em conseqiiéncia as possiveis
formas para superar tal situagio.

A pedido dos colegas do Politecnico di Torino, publicamos um capitulo no livro Letture
Tecnologiche: “O desenvolvimento tecnolégico da producéo de edificagtes no Brasil”.
Neste artigo apresentamos o setor da construgé@o habitacional brasileira e suas principais
caracteristicas procurando entender a situagdo particular do desenvolvimento deste setor
industrial.

No ENTAC, Encontro Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido, realizado na
EPUSP em Novembro de 1993, e por nds organizado, apresentamos varios trabalhos em
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conjunto com nossos alunos de pos-graduagdo. Os temas apresentados estavam
relacionados com as varias modalidades de intervengdo em habitagdo popular:
“Recuperacdo de Unidades Habitacionais”, “Locagdo Social”, “Cesta Béasica de Materiais

de Construgdo” e “Cortigos”.

Os resumos das dissertagdes e teses defendidas por nossos orientados foram publicados
nos Boletins Técnicos do PCC.

Como material de apoio didatico aos cursos de graduagdo em Engenharia e Planejamento
Urbano da EPUSP publicamos os Textos Técnicos 10, 12 e 16, respectivamente “Servigos
Publicos Urbanos”, “Introducio a Gestdo Habitacional e “Urbanismo: Historia e
Desenvolvimento”.

Como publicagdo e como atividade administrativa podemos considerar a nossa atuagio na
diregdo da Revista Politécnica. Em 1991 esta tradicional revista” voltou a ser publicada
tendo como meta divulgar ao meio externo as pesquisas e os estudos desenvolvidos na
EPUSP e as atividades desenvolvidas por outras instituigdes de ensino e pesquisa.

Esta retomada da Revista foi muito bem acolhida pelo meio técnico, pois conseguimos
criar edigdes com conteudo técnico sem ser cansativo para o leitor ndo especializado.
técnica.

* O primeiro nimero da Revista Politécnica foi editado em 1904,
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Resumo

A maior reocupacao deste trabalho @ com as moradias das opula
P P a
goes de baixa renda que na maioria dos casos s3o precirias nao

atendendo aos requisitos minimos de habitabilidade.

Para encarar este problema utilizamos como instrumento o concei
to de tecnologia apropriada tendo em vista que as tecnologias

tradicionais e modernas nao tem apresentado bons resultados nes
te campo. Isto nao quer dizer que estamos defendendo apenas uma

saida tecnoldgica para os problemas da habitacao popular.

Para exemplificar a viabilidade deste enfoque, estudamos duas
aplicagoes, em tijolos e em paredes monoliticas de solo-cimento,
onde se colocaram as questoes de escolha do solo, dosagem e en
saios de avaliagao tais como: resist@ncia a compressio, durabili

dade, absorcao d'agua, impermeabilidade.

Procuramos tambem, atraves das aplicagoes, disseminar a metodolo
gia empregada, que acreditamos possa ser utilizada no desenvolvi

mento de outros materiais.
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132 do Livro de Atas das "DissertacCes de Mestrado", consta/
a Ata da sessao pliblica realizada em 07.01,1981, para julga-
mento da Dissertagao intitulada "Tecnologias apropriadas: ti
jolos e paredes monolfticas de solo-cimento®, apresentada pe
lo Eng? Civil ALEX KENYA ABIKO, para obtenc¢ao do tftulo de
"MESTRE EM ENGENHARIA", de acordo com a Portaria n¢Q GR=-1079/
de 24.02.70, tendo sido aprcvado com distingao, conforme Pa-
recer da Comiss3o Julgadora, homologado pela Comissio de PGs
Graduagao (CPG) desta Escola, em sess3o realizada em 10.02 .
1980,

Nivel de aprovacao: grau 9,3 (nove e trés)

Secretaria dos Cursos de PSs-Graduagdo da Escola Poli-
técnica da Universidade de S30 Paulo em, 11 de fevereiro de

1981.
B mgv\ LJ Ankl‘:"\—-: "\7 ~
Paulo Antonic Mariotto
Coordenador dos Cursos de P&s-Graduagio
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Regina ‘reitas da Silva
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Secretaria dos Cursos de
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HISTORICO ESCOLAR

Processo: 8.852/81

Grau: Mestre em Engenharia Urbana
de Construgoes Civis
Candidato: ALEX KENYA ABIKO

Filiagio: Toshio Abiko e Kiyoko Abiko

Local do Nascimento: Sao Paulo - SP Data:  25.03.1949 _
Instituigdo de origem: Engenheiro Civil - Escola Politécnica - Universidade de Sao Paulo -
1975.

Data da matricula: 19 semestre de 1976 Area: Engenharia Urbana e de Cons-
Lo trugoes Civis - Escola Poli-
= Orientador: Prof. Dr. Francisco Romeu Landi fecnica - Universidade dc
Sao Paulo
Proficiéncia em lingua(s): Ingles
Data do Exame Geral de Qualificagédo: 18.12.1978 Nivel: a
Data da defesa da Dissertacdo/Tese: 07.01.1981 Aprovado: Distingao
‘Titulo da Dissertac¢fio/Tese "Pecnologias Apropriadas: Tijolos e Paredes Monoliticas
de Solo—Cimento".
APROVEITAMENTO
. Disciplina ou Perfodo (N
Cédigo outra atividade programada sem. | ano Freq.z | Créditos Jitvel
e PCC.701 | Conforto Habitacional 19 1976 92 10 A
i PCC.803 | Metodologia da Pesquisa Tecnolagi
ca 29 1976 84 08 A
PCC.732 [A Construgao de Edificios: Intera
Gao entre o Projeto e a Obra 10 1977 100 08 A
PCC.754 [Planejamento das Areas Residen ~—
ciais de Interesse Social 19 1977 100 10 A
PQI.721 |Tecnologia de Argilas 19 1977 93 12 |
PEB.801 [Estudo de Problemas Brasileiros 19 1978 83 02 A ;
|
PCC.808 | Modelos Quantitativos em Planeja- '
mento Urbano e Regional I 19 1978 93 09 A
PEF.851 [Propriedades dos Solos. Laboratg—
rio I 19 1978 91 12 A
PCC.751 [Teoria do Planejamento: Elemento
do Sistema de Planejamento 20 1978 88 10 A

PCC.700 | Seminarios: Area de Engenharia Ur
bana e de Construgoes Civis 20 1978 100 10 A

PQL.736 |Tecnologia Ceramica 29 1978 100 12




Candidato : ALEX KENYA ABIKO
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!_ Codigo - outra atividade programada sem. | ano | Freg. Créditos Nivel J

Notas da Defesa da Dissertagdo/Tese: 10,0 - 9,0 - 9,0 = = = = = - -« - - - -

bservacoes :
Convengées: A —= Excelente, B == Bom, C =— Regular. D — Insuliciente, E — Reprovado, I =— Incompleto
J = Abandono Justificado, T — Transferéncia, ‘»
NOTA — A Be C, com direito a crédito. :

Sao Paulo, 04 de  maio  _ _ de 1981

%PASCHOAL ERNESTO AMERICO SENISE gy

JOSE GERALDO SOARES !\DE MELLO
. ,_'/Secretario Geral da U SP

s

Coordenador da Cimata de
Pés-Graduacdo do CE P E




ANEXO 3

AlLEX KENYA ABIKD
Engenheiro Civil, EPUSP, 19273.
Mestre em Engenharia Urbana e de Construgao Civil,

EPUSP, 198@.
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ESTABILLIZACAO DE S0LOS COM CIMENTOS POZOLANICOS

DE CINZA DE CASCA DE ARROZ E DE RESIDUO CERAMICO

Tese apresentada A
Escola Politéenica da USP para a obtenclo
Orientador: Prof. Dr. Francisco Romew l.and:t

Professor Titular do Departamento de Engenharia

de Construgio Civil da EPUSP.



ESTABILIZACAO DE SOLOS COM CIMENTOS POZOLANICOS

DE CINZA DE CASCA DE ARROZ E DE RESIDUO CERAMICO

Resuumo

&  questido central deste trabalho & demonstrar a viabilidade téecnica

econdmica da estabilizacin de solos com o5 cimentos pozoldnicos de

”

cinza de casca de arroz e de resf{duo cerdmico.

Para alcangar este objetivo o trabalho foi desenvolvido em duas
etapas: a primeira referente ao desenvolvimento dos cimentos
pozolanicos e a segunda referente 33 estabilizagio do s0lo

propriamente dita,

Em ambas =as etapas adotou-se o critério da simplicidade e da
possibilidade de utilizagEo de equipamentos leves e de absorgiao de

mAo—~de~abra N30 cspecializada.

O¢ resultados téecnicos € econdmicos referentes ao cimento pozolanico
de cinza de casca de arroz foram animadores; porém o mesmo n3RO
ocorrenr com o cimento pozoldnico de resfduo cerdmico que apresentou

um desempenho em um patamar inferior.

Quanto A estabilizaglo de solos, os experimentos € a avaliacio
econdmica efetuada mostram que a eficidcia dos cimentos pozolaAnicos
utilizados ¢é 1limitada sendo diffcil a obtencio de resultados

compardvers com o atualmente obtido com o cimento portland.
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Certificamos, para os devidos fins, que as folhas 100, 100v e 101
do Livro de Atas n? 02 das '"Defesas de Teses de Doutoramento',
consta a Ata da sessao publica realizada em 29.04.1987, para jul-
gamento da Defesa de Tese intitulada "Estabilizacao de solos com
cimentos pozolanicos de cinza de casca de arroz e de residuo cera
mico", apresentada pelo Eng? Civil e Mestre em Engenharia Alex
Kenya Abiko, para obtencao do titulo de "Doutor em Engenharia", de
acordo com a Resolugéb n? 2355 de 27.01.82, tendo sido considera-
do aprovado com distincdo, conforme Relatorio da Comissio Julgado
ra, homologado pela Comissdo de P65—Graduag§o(C.P.G.) desta Esco-

la, em sessao realizada em 03.06.1987.
Nivel de aprovacgio: grau 9,5 (nove e cinco)

Secretaria de Pos-Graduacdo da Escola Politécnica da Universidade

de Sao Paulo.

o g

Prof.Dr. Carlos Américo Morato de Andrade
Presidente da Comissao de Pos-Graduacao

3 \LL(\O-'_‘ \wh

Freitas da Silva

Regina
Chefe da Secdo de Pos-Graduacao
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[:SCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

CPG/370/EP/290487 RELATORIO DA COMISSAO JULGADORA DA DEFESA DE
mfjls* "TESE DE DOUTORAMENTO"

Candidato: Alex Kenya Abiko, Eng? Civil

Titulo do Trabalng: ”Estabilizaggo de solos com cimentos pozolénicos

de cinza de casca de arroz e de residuo cerami-

coll

Area de ngcentragéo: Enga. Civil(Sub—éreaEmga.Const.Civil e Urbana)

Data da Realizagao: 29.04.1987

A Comlssao Julgadora abaixo assinada, devidamente de31gnada reuniu
se as 09:30 horas no Edificio Paula Souza da Escola Politecnica da
Unlver51dade de Sao Paulo, a fim de dar inicio aos trabalhos refe -
rentes a sessao publlca da Defesa de Tese de Doutoramentoc, apresen-
. tada pelo candidato para obtencao do titulo de "DOUTOR EM ENGENHA -
- RIA", por esta Escola.
0 candidato requereu sua 1nscrlgao para apresentacao do seu traba -
lho da Defesa de Tese de Doutoramento em 16.03.87, tendo concluido
com aprovacao o numero de creditos exigidos em programa de Doutora-
do, de acordo com o Regulamento desta Escola (Resolugao ne 2355 de
27.01.82, baixada pelo Magnlflco Reitor), e obteve o tltulo de "Mes
tre em Engenharla" em sessao realizada a 07.01.81, apos completa;
todas as ex1genc1as da Portaria n? GR- 1079 de 24.02.1970.
A Comissao Julgadorasconsiderou a exposxgao _que o candidato fez do
trabalho, assim como, as respostas a argulgao a que foi submetido
pelos Srs. Membros da Comissao, que lhe atribuiram apés o julgamen-
to as notas que vao transcritas abaixo:
(‘,!, T a4 Lo

Prof. Dr. Francisco Romeu Landi,........ woope Simie BB S &
Prof. Dr. Vahan Agopyan...............................('/‘f\'l_‘-kl“v‘1 N s
Prof. Dr. Orestes Marraccini Gongalves....... o e e WK PN e P el
Prof. Dr. Lafael Petroni....... e L B o en i I O A N W RS}

) Prof. Dr. Ualfrido Del Carlo.......c«.. R | ......:..(ﬁ,jtqye.huzﬁ'

A vista dos resultados acima, a Comissao Julgadora considera o can-
didato qualificado para receber o grau de "DOUTOR EM ENGENHARIA" pe
la Escola Politeécnica da Universidade de Sao Paulo. -
Sao Paulo, 29 de abril de 1987.
A COMISSAO JULGADORA

Homologado pela C.P.G.
em reuniao realizada a:

03 /__0b /3% _
Lt ek~ ot
—
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HISTORICO ESCOLAR

Processo: g8g52/81

Grau: Doutor em Engenharia - Area:
Engenharia Urbana e de Cons

Candidato: ALEX KENYA ABIKO trugaes Civis

Fillag8o: Toshio Abiko e Kiyoko Abiko

Local do Nascimento: Sao Paulo - SP Data: 25.03.1949

Institui¢lio de origem: Engenheiro Civil - Escola Politécnica - Universidade de Sao
Paulo - 1975 - Mestre em Engenharia Urbana e de Construgoes Civis - Escola Po
litécnica - Universidade de Sao Paulo - 1981

Data da matricula: 19 semestre de 1981 Area: Engenharia Urbana e de Cons
trugoes Civis - Escola Poli
técnica - Universidade de Sio

vUrientador: Prof. Dr. Francisco Romeu Landi Paulo

Proficiéncia em lingua(s): Inglés e Franceés
Data do Exame Geral de Qualiticagdo: 06.12.1982 Nivel: A

Data da defesa da Dissertagfio/Tese: 29.04.1987 Aprovado: Distingao

Titulo da Dissertagcfio/Tese: "Estabilizagdo de Solos Com Cimentos Pazolinicos de Cin
za de Casca de Arroz e de Residuo Ceramico".

APROVEITAMENTO

Disciplina ou Periodo
outra atividade programada sem. ano

Cddigo Freq.® | Créditos Nivel

PCC.705| Diagndstico de Falhas das

o Edificagoes leo (1981 86 08 A
“PCC. 801 Projeto de Sistemas em Pla
nejamento Urbano I 1le (1981 84 09 B

PCC.735| Conceituagao dos Sistemas
Abertos Para a Industriali

zagao da Construgao 29 (1981 90 12 A
PCC.806[ Projeto de Sistemas em Pla

nejamento Urbano II 29 [1981 80 09 B
PCC.755| Andlise Espacial Urbana I 29 [1981 80 12 A
PCC.736| Formulagao de Projeto Para ’

a Obra de Construgao Civil le |1982 | 100 12 A

PMI.711l| Estrutura e Distribuigido
~—__| das Ocorréncias de Solos le (1982 92 10 A




Candidato: ALEX KENYA ABIKO
Disciplina ou Perfodo

Cédigo Freq. Créditos Nivel

" outra atividade programada sem. ano e

™
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Notas da Defesa da Dissertacfo/Tese:
Observagdes:

9,5 -9,5-9,5-9,5 - 9,5

i}

Convengles: A = Excelente, B = Bom, C — Regular. D = Insuficiente, E == Reprovado, | = Incompleto

J == Abandono Justiticado, T — Transiferéncia.
NOTA — A, Be C, com direito a crédito.

S@o Paulo, 29 de dezembro

de 19 87

Vi) ANGELA MARIA M. B. DE MIRANDA E SILVA
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Pés-Graduagio do C E P E Secretdria Geral da USP




ANEXO 4
SECAO DE COMUNICACAQO ACADEMICA

ANO LETIVO DE 1996

SEMESTRE
SIGLA E NOME DA DISCIPLINA: PCC-567 - ENGENHARIA E }
PLANEJAMENTO URBANO .
CARGA HORARIA SEMANAL: Aulas Teoricas: 3
Aulas Praticas: O
NUMERO DE CREDITOS: Aulas:3
Trabalho:0

TOTAL DE CREDITOS: 3 (TRES)
PROGRAMA: 1. O processo de urbanizacao e a formagao de cidades.

O 1interesse individual e coletivo e © relacionamento homem-
ambiente. 2. A estrutura e a morfologia urbanas. Os usos do

solo: habi tacgao, comércio, servigos, industrias, usos
institucionais e Aareas verdes. Os aspectos dinamicos d
localizagac das atividades urbanas,. Expansao, adensamento e

deterioragcao urbanas. 3. Ambientes destinados 4as atividades
urbanas. Os elementos do espago: macroc € micro ambientes, suas
caracteristicas e conexoes. Os problemas do parcelamento e da
utilizacao do espago. Qualidades dos ambientes: salubridade,
acessibilidade, conforto, bem-estar. Redes de infra-estruturas,
servigos urbanos, equipamentos uUrbangos e 0SS seus inter-
relacionamentos. 4. Habitacao e seus aspectos sociais,
politicos, econdmicos, tecnoclogicos. Politicas habitacionais,
Modalidades de habitagdo popular: favelas, cortigos, invasdes,
casas precarias de periferia. 5. Os niveis de desempenho na
operagao do completo técnico, social e econdmico da aglomeracao
urbana. A metodologia cientifica e os recursos da técnica de
planejamento: o enfogue sistémico, simulacgao, modelagem.
Escalas e setores de planejamento: planejamento setorial e
integrado, urbano e regional- principios e objetivos.t. Normas
investimentos. Legislagdao e organizacgdo administrativa urbana.
Os projetos face aos cddigos legais: codigos de parcelamentoc do
solo, de zoneamento de uso e ocupacgao: coédigos de edificagodes.
Plano Diretor de desenvolvimento urbano. Planos, politicas e
programas. Avaliagao de casos brasileiros.
BIBLIOGRAFIA: CAMPOS FILHO, Candido Malta. Cidades Brasileiras: |
seu controle ou caos, Nobel, Sao Paulo. MASCARS, Juan Luis.
Desenho urbano e custos de urbanizagdo Brasilia. MHU-SAM, 1987.
PREFEITURA DO MUNICIPIC DE SAO PAULO. Sao Paulo: crise e
mudanga Brasiliense, 1991. Textos Técnicos e Apostilas da
Disciplina.
CRITERIO DE APROVEITAMENTO: A = 2P1 + 2P2 + E
5

Sendo E = Média aritmética das notas exercicios.

P1,P2= as notas das provas P1 e P2

Nota de Recuperacao: A recuperagac sera efetivada através de f
01 (uma Unica prova escrita, cuja avalilagao constituira a nota

de recuperagao (B). Nota de Aproveitamento Final: Sera dada
pela meédia aritmética das notas de aproveitamentc e de
recuperagao. C=A+ B

2

REQUISITOS: Nao ha
CONJUNTO DE DISCIPLINAS:Nao ha
RECUPERACAO: 1 (uma) prova.
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CAMARA CURRICULAR DO CoPGr

PRO.MEITOMA

ros.aucso FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE DISCIPLINAS

SIGLA DA DISCIPLINA: ___PCC-714 SIGLA DO DEP.: pcc

NOME DA DISCIPLINA: GESTAO DA CIDADE: ASPECTOS TECNICOS E Ai)MINISTRA-
TIVOS. .

AREA: ENGENHARIA CIVIL
SUB-AREA: ENGENHARIA DE CONSTRUCAO CIVIL E URBANA

N° DA AREA: _0346
VALIDADE INICIAL (Ano/Semestre):

N°DECREDITOS: __2 - 2 - 6 : - Aulas Tebricas: 24
- Aulas Priticas,

Seminérios e Outros: 24

- Horas de Estudo: 72

DURAGAO EM SEMANAS: 12

DOCENTE RESPONSAVEL: NOME E NUMERO USP

1. ALEX KENYA ABIKO - n© 513725

2
3.

Caso o docente jé seja credenciado na érea, indicar a data da aprovagio do mesmo pelo CoP
/__J

CUSTOS REAIS DA DISCIPLINA: -
(Apresentar, se pertinente, orgamento previsto para o exercicio, em folha anexa)

PROGRAMA

- OBJETIVOS:

- Andlise da forma de organizacao existente nas cidades brasileiras

e .Proposta de modelos de gestao adequados ao contexto local., re-

gional e nacional.




- JUSTIFICATIVA:

~ A gestdo da cidade exige uma capacidade politica por parte dos gover

—

nantes e também uma capacidade técnica especifica; tanto isto é ver-

dade que a cidade de S3o Paulo teve e tem 7 Prefeitos Engenheiros e

Politécnicos, sendo que 5 deles continuam ativos na vida empresa-

rial, politica e académica. *

Esta disciplina ir3a utilizar a experiéncia destes 5 Prefeitos para

estabelecer recomendacdes para uma gestdo técnica de cidades.

- CONTEUDO:

— Conceito de cidade e de municipio do ponto de vista territorial e.

administrativo.

Depoimentos de Ex-Prefeitos Politécnicos: Olavo Setubal, José Carlos

de Figueiredo Ferraz, Reynaldo de Barros, Paulo Salim Maluf e Mario

Covas com énfase nas diretrizes bisicas de sua gestao, principais '

obras, principais dificuldades, principais experiéncias vividas, .,

observacgoes pessoais e recomendacoes para um futuro prefeito.

Analise dos depoimentos baseada nos aspectos de Administracdo Munici

pal, seu desempenho e qualidade de vida alcancados e administragao '

dos conflitos técnico x politico.




PRO-AEITONIA
oe
S -GRADUACAD N

- BIBLIOGRAFIA:

~ GOTTDIENER, M. Cities in Stress. A new look at the urban crisis.

Sage Publications, Inc. Beverly Hill, 1986.

- GRIGG, N.S. Infrastructure engineering and management. John L

Wiley & Sons, Inc. New York, 1988.

-~ STREN, R. et allii. An urban problematique: the challenge of '

urbanization for development assistance. University of Toronto '

Press. Toronto, 1992. :

— CURRIE, L. Taming the-megalopolis - a design for urban growth, '

Pergamon Press. New York, 1976.

— DEAR, M. SCOTT, A. Urbanization and urban planning in capitalist

society. Methuen & Co, Ltd. London, 1981.

= HARVEY, D. A justica social e a cidade. Hucitec, S3o Paulo,1980.

Titulo original: Social justice and the city. J. Hopkins U.pP,

Baltimore, 1973.

OBSERVAQOES:
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8IGLA E NOME DA DISCIPLINA: PCC-727 - Ot Muterials de Construghio

Clvil € 2as Tecnologias
Apropriadas.

PROFESSOR RESPONSAVEL: Prof.Dr.Alex K. Abiko
Prof.Dr.Vahan Agopyan

No. DE CREDITDS: 3-0-7 CARGA HORK&RIA:
Semanal-Total
- Aulas formais 3 36
- Aulas praticas, semindrios e/ou
outras atividades programadas ] ]
= Horas de estudo 7 84

CRITERIO DE AVALIACAO DO APROVEITAMENTO:

Trabalho pratico
PERIODO LETIVO PREVISTO:

No. MAXIMO DE ALUNOS: No. MINIMO DE ALUNOS:
20 ' 10

PROGRAMA:

- Jecnoloaiz Apropriada (IA)
Defini¢do, conceitos, campo de aplicacdo, tipos de TA.
Processos em TA: producSlo (laboratdrio, protdtipo, canteiro),
dissemina¢c8o, avaliagio (técnica, econdmica).
- Maf s :  ad
Materiais com fibras vegetais. _
Solo Estabilizado (cimento, cal, cimento pozolanico).
" Argamassa armada.
Aglomerantes e agregados alternativos.
Utilizac8o de residuos na Construcio Civil.
Outros.
- - <
. Metodolagia geral.
Exemplos de utilizacSo efetiva.

BIBLIOGRAFIA:
- Abiko, A. K. Estabilizacio de solos com cimentos pozolanicos
de residuo ceramico e de cinza de casca de arroz. Tese de

doutorado, EPUSP, SHo Paulo, 1987.
= PROCEEDINGS oF ioth CIB CONGRESS: Advancing Building
Technology. CIB, Washington D.C. 19864. '




SIGLA F NOME DA DISCIPLINA: PCC- 822 =- Plano Diretor Municipal de Desen-

volvimento Urbano o
PROFESSOR RESPONSAVEL: Prof. Dr. Alex Kenva Abiko hJ{jﬁP pass
> R
N2 DFE CREDITOS: 1-2-7 , | Tl T e
CARGA HORARIA
Semanal =~ Total
- Aulas formais /1. 12
- Aulas praticas, semindrios e/ou
Outras atividades programadas C 2 24
- Horas de estudo ' Y7 R4

CRITERIO DE AVALIACAO DO APROVEITAMENTO:

Média das notas de seminario e prova final

|

PERIODO LETIVO PREVISTO: 29 semestre f-
No MAXIMO DE ALUNOS: N MINIMO DE ALUNOS:
)

20 10
PROGRAMA :

- Conceituagao de Plano Diretor Municipal. Limites de aci3o e possibili-
dades de controle do processo de desenvolvimento urbano.

- Plano Diretor e aspectos de natureza juridica-constitucionais.

- Avaliacd@o dos Planos Diretores anteriores a 1988: processo de elabora
cdo, resultados previstos e alcancados, metodologia de avaliacido.

- Plano Diretor e Habitac3o: ordenamento da ocupagdo, uso do solo urba-
no e rural. C

- Plano Diretor, Infraestrutura e Meio Ambiente: aspectos fisico-natu -
rais, redes urbanas e servigos, sistema vidrio, equivpamentos sociais.

-~ Elaboracdo de Planos Diretores: base de dados, particivmaci3o da comuni
dade, aspectos técnicos, aspectos politicos.
E JIOGRAFIA:
- BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. 5 de outubro
de 1988.

- CEPAM - FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA. O municipio e a guestdo urbana.
Sao Paulo, 1989. '

— ABNT. Texto -base "Elaboracdo de Planos Diretores Municipais. CE
* 2:10.01 , s3ao Paulo, 1989.



ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

1893.1993 TRADICAO & MODERNIDADE

CAMARA CURRICULAR DO CoPGr
FORMULARIO PARA APRESENTAGAO DE DISCIPLINAS
SIGLA DA DISCIPLINA: PCC-839  SIGLA DO DEP.: PCC
NOME DA DISCIPLINA: Gestio Habitacional e Tecnologia

AREA. Engenharia de Construgdo Civil e Urbana
N° DA AREA: 346

VALIDADE INICIAL (Ano/Semestre): 1° Periodo 1996

N° DE CREDITOS: 12  Aulas Tedricas: 3
Aulas Praticas, Seminarios e Outros: 0
Horas de Estudo: -~ 9

DURACAO EM SEMANAS: 12

DOCENTE RESPONSAVEL: NOME E NUMERO USP
Prof. Dr. Alex Kenya Abiko
Data de credenciamento na CoPGr: 8 de margo de 1993.

CUSTOS REAIS DA DISCIPLINA: Nihil

PROGRAMA

OBJETIVOS:

Discussdo da gestdo habitacional, politicas e programas, com particular énfase na questao
tecnoldgica. Inclue-se uma analise da habitagdo enquanto sub-sistema urba.lo e sua inter-
relacio com outras politicas e programa operativos.

JUSTIFICATIVA:

A maioria das politicas publicas no Brasil tem sido implementadas de forma casuistica.
desarticulada e nio explicitada. Esta forma aparentemente desorganizada tem a sua
racionalidade que deve ser desvendada para uma compreensio dos fatores que
impulsionam a tomada de determinadas solugdes.

O entendimento da logica e da abrangéncia das politicas habitacionais passadas e
existentes é fundamental para que propostas estruturadas, transparentes e articuladas
sejam elaboradas.

Neste contexto a gestdo habitacional é entendida como o conjunto de processos dirigidos a
articular (utilizar, coordenar, organizar) recursos (humanos, financeiros, técnicos,
organizacionais, politicos, naturais) que permitam produzir e manter habitagdes. Como se
trata de recursos diversos e amplos, a sua articulagio indica um processo global em que
intervem diferentes agentes (publicos e privados), com procedimentos, relagoes e métodos
igualmente diversos.




Neste quadro, a tecnologia € um dos elementos da gestdo habitacional que propicia a
melhoria da qualidade dos produtos e dos processos de constru¢do, incluindo a melhoria

da produtividade e a diminuicio de residuos.

CONTEUDO:
- Conceito de habitagdo: a habitagio como sub-sistema da cidade;

- Caréncia habitacionat;

- Conceito de gestdo habitacional e suas condicionantes econémico-financeiras, sociais,
politicas, ambientais e tecnoldgicas:

- Habitagdo popular como sub-sistema da habitagio;

- Manifestagdes e problematicas da habitagdo popular: mercado formal e mercado informal
(favelas, cortigos, casas precarias de periferia);

- Habitagdo e tecnologia: elementos da questao tecnologica, a busca da qualidade e da
produtividade;

- Programas tecnologicos em habitagio.

BIBLIOGRAFIA
- BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial 1994. Washington,

1994,

- CEPAL, Comision Economica para America latina y el Caribe. Modelo teorico-
conceptual para Ia gestion urbana en ciudades medianas de America Latina.
Santiago del Chile, 1994.

- DEVAS, N.; RAKODI, C. Planning and managing urban development. In: Managing
fast growing cities. Essex, Longman, 1993,

- HABITAT, United Nations Center for Human Settlements. EI hogar y la familia.
Nairobi, 1994.

- HARDQY, J.; SATTERTHWAITE, D. Squatter citizen. Earthscan, London, 1989.

- HARDOY, J.; MITLIN, D.: SATTERTHWAITE, D. Environmental problems in
third world cities. Earthscan, London, 1992,

- SPENCE, R.; WELLS, J.; DUDLEY. E. Jobs from housing. Intermediate Technology
Publications, London, 1993.

- TASCHNER, S. Mudangas no padrio de urbanizagdo: novas abordagens para a década
de 90. Cole¢iio Documentos. Série Estudos Urbanos, USP/IEA, Sio Paulo, Maio
1994,

- UNICAMP. Nucleo de Estudos de Politicas Piblicas. Brasil 1985 - Relatoério sobre a
situacio social do pais. Campinas, 1987.

OBSERVACOES
Esta disciplina substitue a disciplina PCC-765, Politica Habitacional e Tecnologia.



ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

1893-1993 TRADICAO £ MODERNIDADE

CAMARA CURRICULAR DO CoPGr
FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE DISCIPLINAS
SIGLA DA DISCIPLINA: PCC- 840 SIGLA DO DEP.: PCC
NOME DA DISCIPLINA: Habitacio Popular: Conceitos e Modalidades de Intervengdo

AREA: Engenharia de Construgio Civil e Urbana
N° DA AREA: 346

VALIDADE INICIAL (Ano/Semestre): 2° Periodo 1996

N° DE CREDITOS. 12 Aulas Teoricas: 3
Aulas Praticas, Seminarios e Outros: 0
Horas de Estudo: 9

DURAGCAO EM SEMANAS: 1 2

DOCENTE RESPONSAVEL: NOME E NUMERO USP
Prof. Dr. Alex Kenya Abiko
Data de credenciamento na CoPGr: 8 de margo de 1993.

CUSTOS REAIS DA DISCIPLINA: Nihil
PROGRAMA

OBJETIVOS:

Discutir o conceito de enfoques e modalidades de intervengdo em habitacio popular
entendendo que as formas existentes para a solugdo desta problematica ¢ abrangente
envolvendo tanto o mercado formal quanto o informal.

Entre as modalidades de intervencio sio estudadas a venda e a locagdo de unidades
acabadas, lotes urbanizados, melhoria em unidades habitacionais e em loteamentos.
urbanizagao de favelas, meihoria em corti¢os, mutirdo, além de apoios e capacitagdes para
financiamento, auto-construcdo, cesta basica de materiais de construgio e
desenvolvimento tecnoldgico.

JUSTIFICATIVA:

A falta de habitagdes estimada no Brasil & de 10 milhdes de unidades, sendo que recente
pesquisa apontou para um ntimero menor. de em torno de 4,7 milhes de unidades

As principais causas deste problema sio:

- insuficiente renda da populagio para enfrentar os gastos com habitacdo

- processo de urbanizago. elevando os custos do solo urbano.

Estas causas estdo relacionadas com um conjunto de fatores que dificultam ainda mars o
acesso das familias de baixa renda a uma habita¢do adequada:

- falta de terrenos adequados tanto fisica como financeiramente

- crise econdmica e social com desemprego e diminuicdo da renda

Av, Prof. Aimeiaa Pu—uo - Travessa 1 - Cicadge Universitgria "Armando 0e Saiies Oliveira” - CEP 05508 - SAc Pauio - SP

[ e e R bt



- custo e qualidade dos materiais de construgao

- politicas publicas voltadas para a habitacdo social inexistentes ou pouco explicitas.

O enfrentamento deste problema deve ser o mais abrangente possivel, utilizando-se de
formas tradicionais como a construgio de conjuntos habitacionais ou até de formas nao
integradas no mercado formal, que melhoram as condi¢des de moradia das comunidades.

CONTEUDO

- Conceito de enfoque e modalidades de intervengao em habitagdo popular: planejamento,
projeto, execugdo e manutengdo;

- Solugdes no mercado formal e no mercado informali;

- Construgdo, venda e aluguel de unidades acabadas;

- Lotes urbanizados;

- Melhoria e recuperagdo em unidades habitacionais e em loteamentos;

- Urbanizacdo de favelas: aspectos juridicos, servigos publicos e unidade habitacional,
- Melhoria em cortigos:;

- Mutirio;

- Apoios e capacitagdes: financiamento, auto-construgdo, cesta basica de materiais de
constru¢ao,

- Desenvolvimento tecnologico.

BIBLIOGRAFIA ' ,

- ABIKO, A K.; CAMPANARIO, V.A.M.; COMARU, F.A. Cortigos na cidade de Sio
Paulo: caracteristicas e possibilidades de interveng3o. In: Encontro Nacional de
Tecnologia do Ambiente Construido, 5, S3o Paulo, 1993. Anais. Sio Paulo, ANTAC,
1993.

- ALMEIDA, M.A.P. e ABIKO, A K. Urbanizaciio de favelas em Diadema, no periodo
de 1983 a 1988. Sio Paulo, 1994, (Boletim Técnico da Escola Politécnica da USP,
Departamento de Engenharia de Construgao Civil, BT/PCC/128)

-CARDOSO, LR.A. e ABIKO, A.K. Construgiio habitacional por mutirio.
Gerenciamento e custos. S3o Paulo, 1993. (Boletim Técnico da Escola Politécnica da
USP, Departamento de Engenharia de Construgao Civil, BT/PCC/111)

- HAMDI, N. Housing without houses. Van Nostrand Reinhold, New York, 1991.

- ORNSTEIN, S. Avaliaciio pés-ocupagio (APO) do ambiente construido. Sdo Paulo,
Studio Nobe/EDUSP, 1992.

- TASCHNER. S.P. Alternativas habitacionais na metropole: evolugdo. In: 2° Seminario
Gestdo Metropolitana, Sio Paulo, 1992. Anais. Sdo Paulo, CNUDR/FAUUSP.

- VERAS, M.P.B. Os impasses da crise habitacional em Sao Paulo. Rev. Sio Paulo em
Perspectiva, 1(1): 40-58, abr./jun. 1987.

OBSERVAGCOES
Esta disciplina substitue a disciplina PCC-766, Modalidades de Intervengdo em Habitagdo

Popular
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ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SA0 PALLO

CONVFNIO QUFE ENTRE SI FIRMAM O POLITFCNICO DI TORINO
(ITALIA) E A UNIVFERSIDADF DE SAO PAULO (BRASIL) COM
O OBJETIVO DE PROMOVER O INTERCAMBIO DE ATIVIDADES
DIDATICAS F CIENTIFICAS.

- conforme as leis italianas:

- lei no 28 de 21.02.18980;

- decreto do Presidente da Republica ne 382 de
11.07.1980, artigo 91, parigrafo quarto e quinto,
alterado pela lei n@ 705 de 09.12.1985, artigo
12;

- D.I.M. de 10.02.1988;

O Politecnico di Torino, de cddigo fiscal ne
00518460019, por intermédio do seu Dipartimento di
Casa Citta e representada por seu Reitor Prof. R.
ZICH, nascido em Torino em 15.07.1939, domiciliado
para o presente ato em Torino, corso MNuca degli
Abruzzi 24, e autorizado em 22.03.1989 pelo Conselho

de Administragao do Politecnico para ajustar o pre -

sente ato, confcrme parecer de 13.03.1989 de sua Con

gregagao Académica;

A Universicade de Sao Paulo (Brasil), por intermédio
de sua Escola Politécnica, com sede na Cicade Univer
sitéria "Armando Salles de Oliveira", na Cidade e
S3o0 Pzulo, Fstado de S3o0 Paulo, inscrita no CGC/MF
sob nimerc 63.025.530/0024-09, neste atc representa-
da por seu Reitor Prof. Dr. JOSF GOLDREMBERG, acordam
estabelecer o presente convénio de colaboragdoc acadid

micz, mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULZ 1

A Escola Politécnica da Universidade de Sac Paulo e
o Politecnico di Torino, pelos meios adeguadcs e na
medida de suas possibilidades, promoverao o intercam
bio de experiencias no ambito do ensino e da pesqui-
sa, com o objetivo de conduzir as ativicades academi
cas de acordo com programas apropriados ao desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico, da encenharia ci -
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vil, da arquitetura e do planejamento urbanc e regio-

nal.

CLAUSULA 2

As finalidades do presente convénio serdao  cumpridas

por meio das seguintes atividades:

- intercimbio de docentes e/ou de pesquisadores para
o desenvolvimento de progqramas de ensino a nivel de
pds-graduacao;

- conferéncias e seminarios;

- execucao de trabalhos e pesauisasdesinteréssecomum:

- troca de informacdes, documentagoes e publicagoes

cientificas.

CLAUSULA 3 .

No tocante ao intercimbio de docentes e pescuisadores
previsto na cldusula anterior, o nimero e prazo de
permanéncia para desenvolver atividades nas entidades
convenentes, serao estabelecidos em cada caso, median

te entendimentos entre as Entidades.

CLAUSULZ 4

As despesas de viagem e estadz dos docentes e pesqui-
sadores ser3o objeto de entendimento entre as entida-

des convenentes, de acordc com as respectivas normas.

CLAUSULZ 5

As entidades convenentes, 2£Se€gurarao aoc professor
héspede, pela formz que Jjulcarem oporturas, assistén-
ciz médicz em caso de acidente ou de doenca, excessao

feita 3s molétias cronicas ou prdtese dentaria.

CLAUSULR 6

O convite aos docentes e pesquisadores para desenvol-
ver as atividades previstas no presente convénio deve
rao contar sempre com a prévia anuencia dos Orgaos

competentes das respectivas Entidaces.
!
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CLAUSULAR 7

O presente Convéhio entrard em vigor no momento de sua
assinatura e terd a duracdo cde um ano, salvo eventual
pedido de sua prorrogagao.

CLAUSULA 8

A responsabilidade dos contactos entre as duas insti -
tuicSes serd confiada ao Prof. Giorgio Ceragioli, do
Dipartimento di Casa Citta do Politecnico di Torino e
ao Prof. F. Romeu Landi, vice-diretor da Eséola Poli -

6} tecnica 8a Universidade de Sao Paulo.

CLAUSULA 9

As questdes controversas oriundas do presente Convénio
serio entregues a uma Comissdo constitulda por um mem-
bro de cada parte convenente e de um membro escolhido

em comumr acordo.

CLAUSULR 10

linguas italiana e portugués.

Torino, €3n Paulo,

& ¢ NOV. 1289
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ANEXO 5

O “Curso de Formacio em Mutirido”

O Curso nasceu justamente da necessidade de capacitar técnicos (engenheiros, arquitetos,
assistentes sociais e outros) que trabalhassem em empreendimentos de mutirdo habitacional.
Esta atua¢do deveria ser direcionada para a melhoria de qualidade dos empreendimentos,
entendendo-se por qualidade a satisfagdo do usuario.

O “Curso de Formagdo em Mutirdo” teve ent3o por objetivo registrar o conhecimento
existente em empreendimentos em Mutirdo executados ou em execucdo na cidade de Sdo
Paulo, transferindo e difundindo este conhecimento para o meio técnico e para as Assessorias
Técnicas de Associa¢des de Moradores.

As Assessorias Técnicas sdo escritorios técnicos autdnomos que elaboram os projetos e
exercem a dire¢do técnica das obras em mutirdo, responsabilizando-se tecnicamente por sua
execucdo. Estas Assessorias Técnicas s3o contratadas pelas Associagdes de Moradores, e tém
desempenhado um papel importante na melhoria dos projetos habitacionais e na organizagio
do trabalho das comunidades.

Organizacio do Curso

O Curso teve uma duragdo total de 6 meses, e se articulou em 10 Seminarios de
sistematiza¢do dos conhecimentos existentes, alternados com 6 Workshops de
aprofundamento ou de introdugio de novos elementos. Os Seminarios tiveram uma
caracteristica mais teorica, e os Workshops, mais pratica.

Os membros das Assessorias Técnicas e alguns técnicos da CDHU, participaram em todos os
seminarios, desempenhando papel de relatores, além de tomar parte em alguns Workshops.

Os jovens profissionais além de participar de todos os seminarios, também tomaram parte em
todos os Workshops, com um papel ativo, elaborando diversos produtos com a utilizagio de
técnicas diversificadas.

Os Semindrios envolveram todos os principais componentes organizativos e as problematicas
inerentes aos empreendimentos em mutirdo. Em cada Seminario, coordenado por um docente,
foram elaborados documentos de referéncia por varios assessores técnicos e especialistas.
Estes documentos procuraram refletir o conhecimento existente no tema de cada Seminario.
O produto final dos Seminarios é 0 documento aqui apresentado que contribuira para a
difusdo, confronto e aprofundamento dos conhecimentos e da experiéncia amadurecida nos
empreendimentos em Mutirdo.

Os Workshops foram conduzidos por um especialista italiano, com a colaboragdo de um
especialista brasileiro, durante 10 dias, em periodo integral. Os Workshops se articularam por
6 temas, sendo finalizado através de uma atividade ndo prevista, a produgo de uma pagina
WWW. Os Workshops se desenvolveram sob forma de trabalho coletivo, agregando-se
quando necessario profissionais, especialistas, comunidade em geral, em alguns canteiros
escolhidos conforme o interesse especifico. Os resultados dos Workshops visaram as



Assessorias Técnica e as Associagdes Comunitarias. Particularmente, os objetivos dos
Workshops foram os seguintes: aquisi¢do de capacitagdo técnica especifica, aprofundamento
dos conhecimentos apresentados nos seminarios, realizagdo de produtos para usuérios
especificos e produgdo de variados instrumentos de comunicagdo. Os produtos finais, além
dos apresentados nesta Coleténea, sdo: um video realizado sob a forma de um breve spot
publicitario e uma pagina WWW inserida na Internet.

Na realiza¢do do “Curso de Formagdo em Mutirdo”, participaram pela parte brasileira,
docentes da Escola Politécnica/USP, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo/USP, Unicamp,
Escola de Engenharia de Sdo Carlos/USP, da Escola de Comunicagdes e Artes da USP, e pela
parte italiana, docentes do Politecnico di Torino e especialistas de 2 Organizagdes Nio
Governamentais, a Affica 70 e o Cicsene. Além destes docentes, participaram especialistas e
membros das Assessorias Técnicas e jovens profissionais (engenheiros, arquitetos e
assistentes sociais) com experiéncias em mutirdo, assim como técnicos da CDHU.

Reflexdes no momento da conclusio

Este projeto de cooperagdo consolidou uma colaboragio j4 existente, entre o Politecnico di
Torino e a Escola Politécnica da USP, que até hoje se restringia ao intercimbio de docentes e
estudantes. Com este projeto pode-se afirmar que se realizou um salto de qualidade, com um
aproveitamento da estima e do conhecimento reciprocos, utilizando-se o melhor dos recursos
humanos. Uma evidéncia deste fato € o niimero e a qualidade das pessoas envolvidas com
diversos papéis (participantes, docentes, especialistas, palestrantes, técnicos, etc) ao longo de
todo o Curso.

Com este projeto, foi possivel colocar a disposi¢do do meio técnico o conhecimento e a
metodologia cientifica, proprios das instituigSes universitarias. Isto teve por objetivo a
qualificagdo do trabaltho de campo, através de uma reflexdo e de uma sistematizagdo das
diversas experiéncias observadas.

A discussdo e o intercimbio destas experiéncias entre os diversos participantes dos
Seminarios possibilitou também uma maior aproximagéo entre os técnicos dos orgaos
publicos e os assessores técnicos e entre os assessores técnicos entre si, através de um
conhecimento reciproco das competéncias e das dificuldades de cada um. Por outro lado os
Workshops foram enriquecidos pelo conhecimento reciproco que envolveu tanto brasileiros
como italianos.

Para concluir, a cooperagdo obtida entre os participantes do Curso possibilitou uma
entusiastica adesdo de todos, superando os objetivos inicialmente pPropostos.

Prof. Alex Abiko . Arq. Loredana Albieri

Coordenadores do Projeto
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Coordenagdo do Projeto
e Prof. Alex Abiko/Escola Politécnica da USP
e Arq. Loredana Albien/Scuola di Specializzazione del Politecnico di Torino

Coordenagio Cientifica
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Coordenacio Administrativa
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RESUMO

A selegio de altemativas tecnologicas para a concepgdo e desenvolvimento de
empreendimentos de edificagdes tem se colocado como um  processo decisorio de complexidade
crescente para agentes promotores, projetistas e contratantes de obras. Fatores de multiplas naturezas
estio presentes na anlise para tomada de decisio quanto a escolha de materiais, componentes,
subsisternas e sistemas construtivos a serem empregados para a producdo de edificios. Paralelamente,
a propria evolugiio do conhecimento tecnologico e as transformagdes no cenario competitivo da
industria da construgio civil em toda a cadeia produtiva levam a um aumento do niimero de

altemativas disponiveis e acessiveis aos tomadores de decisdo.

Inserindo a tecnologia numa logica de competi¢ao e caracterizando o processo de selegdo
tecrioldgica como um elemento do sistema de gestdo da qualidade na etapa de desenvolvimento do
produto-edificio, foram identificadas as variaveis envolvidas no processo decisorio. O objetivo central
foi de desenvolver um modelo de apoio a decisio com abordagens até entdo ndo incorporadas a

produgio de edificagdes, porém desejaveis face & s necessidades de todos os agentes intervenientes.

Foram identificadas as necessidades dos usudrios e dos agentes de produggo por meio de
métodos de caracterizagio das estratégias competitivas, dos segmentos de mercado e das
necessidades de comportamento dos produtos ao longo da vida util com foco na construcdo
habitacional. Com a modelagem de um sistema de informagdes compartithado entre os agentes
envolvidos, desenvolveu-se instrumentos para o estabelecimento de critérios de desempenho ao longo
da vida util, incluindo o desempenho econdmico, ou seja, 0 comportamento quanto aos custos de

operagio e manutencdo das edificagdes.

*
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METODOLOGIA PARA DESENVOLVIMENTO E
IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE GESTAO DA
QUALIDADE EM EMPRESAS CONSTRUTORAS DE
PEQUENO E MEDIO PORTE

RESUMO

Apds a discussdo da competitividade e gestdo da qualidade no setor da construgdo
civil, com destaque & realidade do Brasil, propée-se uma metodologia para
desenvolvimento e implantagdo de sistemas de gestdo da qualidade em empresas
construtoras de pequeno e médio porte, que sdo as predominantes no pais. Esta
metodologia & resultado de trabalhos do autor na drea de consultoria para
implantagéo de sistemas de gestdo da qualidade em diversas empresas construtoras,
e esta concebida em estrutura modular e voltada a auto-implantacdo por parte das
empresas. A sua estrutura é composta por doze médulos que fornecem a base
tedrica e as orientagGes praticas as empresas para a concepgdo e implantagdo do
sistema de gestdo da qualidade. A aplicabilidade da metodologia proposta é
confirmada por estudo de caso realizado em doze empresas, que resuitou em
recomendagdes e propostas para o aperfeicoamento da metodologia. O estudo
realizado identificou também os resultados obtidos e os gargalos e dificuldades
encontrados pelas empresas construtoras no processo de implantagdo do sistema de
gestdo da qualidade, considerando fatores técnicos e comportamentais. Conclui-se
que a qualidade é um fator de competitividade no setor, e que a metodologia
proposta € aplicavel as empresas construtoras de pequenc e médio porte,
demonstrando-se que a sua implantagdo nas empresas estudadas, resultou em

ganhos organizacionais e de competitividade das mesmas.
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RESUMO

Este trabalho apresenta uma metodologia para selegao de tecnologias apropriadas
para provimento de bens e servicos habitacionais em dreas peri-urbanas. A
metodologia baseia-se em avaliagbes de projetos de saneamento ambiental em
nove bairros de Salvador.

O método visa contribuir para o estabelecimento de diretrizes e de mecanismos
para melhorar as condigtes habitacionais da populacdo de baixa-renda com a
participacio da prépria comunidade no processo de selegdo, instalagiao e
manutencio de bens e servigos habitacionais.

A tese implica em uma modificacdo da pratica atual de implantacdo de acdes que
envolvem governo, técnicos e comunidade.

A metodologia ¢ constituida de eventos encadeados cronolégicamente com
estagios iterativos que sdo agrupados em fases e etapas de caracteristicas distintas,
nas quais sdo identificadas as diversas situagdes problema de uma determinada
comunidade.Um Comité Gestor Conjunto é, nesta tese, o agente,

fundamental, processador do desenvolvimento habitacional comunitario.

A integragao dos diversos agentes, modificando linguagens condutas e valores
amplamente arraigados, possibilitara a definigao de acdes mais consentineas com
a realidade local para transformagio da situacao existente.

Uma primeira fase trata da implantagao de um grupo interinstitucional, formado
por agentes dos diversos orgdos intervenientes e elementos da comunidade com o
objetivo de coletar e analisar dados e apresentar a comunidade uma proposta.

A segunda fase objetiva a divulgagdo ampla e discussdo publica da proposta
apresentada, obtendo-se a visio da populagio sobre seus problemas e
possibilidades de resolugio;as perspectivas, entraves, capacidades e dindmicas de
transformagoes possiveis, além de contribuigdes.

Numa terceira fase sdo selecionadas as tecnologias mais adequadas, definen-se os
orgidos responsaveis pelas agdes, os agentes,formas de parceria,procedimentos de
execucao e custos globais de acordo com as exigéncias dos usudrios e requisitos de
desempenho.

Por fim, a quarta fase,itrata da realizagdo de forma continuada, organizada e
integrada da proposta.
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VIII

RESUMO

URBANIZACAO DE FAVELAS EM DIADEMA, NO PERIODO DE 1983 A
1988

O objetivo deste trabaiho € relatar as principais caracteristicas das intervengdes
realizadas pela Prefeitura Municipal de Diadema, no periodo de 1983 a 1988, em 51
dreas publicas ocupadas por assentamentos habitacionais subnormais, cuja questio
fundidria foi regularizada nesse periodo.

Sdo identificadas todas as etapas do programa de urbanizagio, as obras de infra-
estrutura e os servigos urbanos implantados, a remocdo das favelas localizadas em
dreas de risco, assim como a participagdo da populacdo moradora nas favelas no
processo de urbanizacao.

Sdo apresentados também os procedimentos administrativos e cartordrios
adotados para a regularizagdo fundidria das dreas urbanizadas.

O estudo aborda ainda algumas das condigdes sociais, politicas e institucionais
em que se desenvolveram os trabalhos.

ABSTRACT

FAVELAS UPGRADING IN DIADEMA, IN THE PERIOD 1983 TO 1988

The purpose of this paper is to report the main characteristics of the
interventions performed by the Municipality of Diadema, Sio Paulo, within the
period 1983 to 1988, covering 51 public sites formerly occupied by subnormal
housing settlements (favelas).

All stages of the urbanization program are identified, as well as infrastructure
jobs and the urban services implemented, removal of slums placed along risky areas,
and yet the participation of the population living in those slums on the urbanization
process itself.

The paper also reports both administrative and registering procedures adopted
regarding the regularization of land tenure of the urbanized areas.

The study still considers some of the social, political and institutional conditions
among which the project took place.
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ESCOLA POLITECNICA POLITECNICO
DA USP DI TORINO

Apresentacdo

Esta Coletanea foi elaborada no 4mbito do “Curso de Formagdo em Mutirdo”, projeto
desenvolvido pelo Departamento de Engenharia de Construgdo Civil da Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo, e pela Scuola di Specializzazione in Tecnologia, Architettura e
Citta nei Paesi in Via di Sviluppo do Politecnico di Torino, através da Astac, Associazione a
Sostegno della Scuola di Specializzazione, com recursos da Unido Européia. O projeto
contou também com o apoio da CDHU, Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sdo Paulo.

A idéia do projeto

A experié€ncia brasileira de ajuda-mutua para faixas de baixa renda, o Mutirdo, adquiriu nos
Gltimos anos uma capacidade de organizagdo, uma eficiéncia coletiva e uma pratica de
organizagio social que pode ser considerada como uma referéncia. Tal referéncia, com as
devidas adaptagdes, poderia se tornar um pardmetro para inimeras situagdes de caréncia
habitacional na América Latina.

O projeto de cooperagdo apresentado neste documento, nasce portanto da idéia de valorizar,
potencializar e difundir a experiéncia do Mutirdo através de um curso de formagio
profissional que envolveu cerca de 60 profissionais entre participantes, especialistas e
docentes, de 5 institui¢Ses brasileiras. Este curso se enriqueceu também com a troca de
conhecimentos com 6 especialistas e docentes italianos de 4 diferentes instituigGes.

O que é o Mutirio

O mutirdo, também conhecido como sistema de ajuda-mutua, é a alternativa habitacional
baseada no esforgo coletivo e organizado da comunidade - os chamados mutirantes - para a
construgdo de suas proprias moradias. Apesar de suas inimeras caracteristicas positivas nio
deve ser entendido como a inica solug@o habitacional. Existem varias formas de se resolver o
problema habitacional e o mutirdo € a alternativa a ser empregada em determinadas condigGes
de organizag¢do da comunidade e de estrutura e capacitagio técnica de apoio.

O mutirdo habitacional é uma realidade na cidade de Sdo Paulo, foram introduzidas a partir
das experiéncias existentes de cooperativas habitacionais uruguaias e tém evoluido nos
altimos anos como resultado das experiéncias praticadas em virias localidades.

No entanto observa-se também que esta experiéncia esta dispersa e nio documentada de
forma sistematizada, dificultando a disseminag¢do dos conhecimentos existentes sobre os
empreendimentos de mutirgo.



Sumario

A DTCSOINAGHO rsnausseicsswinassssasossi sS4 A A 0 R T R BRSPS A i
Seminario 1: Politica habitacional € MUtITE0...........cccoviiviiiiiiei e 1
- Gestdo Habitacional e Mutirdo - Prof. Alex Abiko/Escola Politécnica da USP..................... 3
- Do Mutirdo a Autogestdo na Produgdo da Moradia: Qualidade, Produtividade e Baixo
Custo - Prof. Nabil Bonduki/Escola de Engenharia de Sdo Carlos da USP........................ 15
- Programa Pro-Moradia - Martilio dos Santos/Pro-moradia...............ccocooeiiiioiiiccen 29
- A Experiéncia da Politica Habitacional Uruguaia e a sua Influéncia na Experiéncia
Autogestionaria de Sdo Paulo - Arq. Leonardo Pessina/CAAP...............ooooviiiiiiicic. 39
Seminario 2: Concepgdo do programa de mutirdo da CDHU.............ccccooiiimimiiecirireseen, 47
- Concepgdo do Programa de Mutirdo da CDHU - Equipe da CDHU..................ccvveeneene. 49
Seminario 3: Projeto enquanto produto..............cccoeieeeiriiioroiii e 81
- Projeto enquanto Produto; Partido Urbanistico e Infra-Estrutura - Arq. Eliane Guedes......83
- Projetos enquanto Produto; Tipologias Habitacionais - Arq. Reginaldo Ronconi/Gamha....93
- Projetar a Periferia - Joan Vill&/Unicamp ...........c.cccccoovviniiniininciinccee e, 109
Seminario 4: Projeto enquanto PrOCESSO...........ccueeereerrierereireeiiiciiearereereetenrassessessesssaesaas 113
- Projeto Vila Nova Cachoeirinha; Construgdo Habitacional por Ajuda-mutua - Arq. Henrique
REINACH. ...ttt er et a e e ea et eneeneenas 115
- Mutirdo e Autogestdo; Projeto enquanto Processo; Projeto e Trabalho Social - As. Soc.
Maria INES BEIAO...........coiviuiiiicicieceeeee et et 127
- O Projeto Social para a Implementag¢do de uma Nova Cultura de Provisdo de Habitagio
Popular - Socidlogo/Geografo Gustavo de Oliveira Coelho de Souza/Peabiru.................... 145
- Projeto enquanto Processo de Participagdo - Arq. Roberto Pompéia/Unicamp................. 155
- O Projeto do Morar; uma Proposta em Construgdo - Arq. Jodo Marcos de Almeida
LOPES/USING ...ttt ettt 159
Seminario 5: Sistemas construtivos € teCNOIOGIA. ..........ccccevvevvereireireereieiie it 163
- Racionalizagdo Construtiva, Inovagdo Tecnoldgica e Pesquisas - Prof. Luiz Sérgio
Franco/Escola POIItECNICA. .................c.oocuiieeiiiiicciecces e sse s e ens s eneesasseeneeas 165
- Metodologia de Avaliagdo de Processos e Sistemas Construtivos - Eng. J. L. Tavares da
Mata/CDHU . ......ooiiiiiiiiice ettt bbbt ettt eae et aensenens 177
- Mutirdo e Autoconstrutibilidade - Prof. Alex Abiko e Arq. Viviane Concilio/Escola
Politéenica da USP............ocooiiiiiiiieeee et 207
- Autogestio e Pré-fabricagdo para Habita¢do de Interesse Social - Arq. Alexander Syoei
YamagUt/PEabirU.............oouiviiirioeiiiit e ee e eenaees s eesaesseenssesseessernesnessesennesssesesaensens 215
- Sistemas Construtivos e Tecnologia - Arq. Jaime Arturo Bahamon Mejia/Passo.............. 227
- Menos Mutirdo, Mais Autogestdo - Arq. Joel Felipe/AD...........ccccooeoeeviiiienrirnieennee. 235

wvidd



xiv

Seminario 6: Planejamento da eXeCUGAO...........cooviiiieiiiiieii e 255

- Os Instrumentos de Planejamento da Obra - Prof. Luiz Reynaldo A. Cardoso.................. 257
- Planejamento da Execugdo; Aspectos Técnico-sociais; Programa Mutirdio UMM - Ass. Soc.
Ivone Aparecida Miranda/CDHU................ooiiiiiiiiiiii e 291
- Planejamento da Execugdo; Aspectos Técnico-Sociais - Ass. Soc. Ana/CAAP............... 297
- Planejamento e Programagio na Construgdo - Eng. Awny Radi Mustafa/Teto................. 313
Seminario 7: Administragdo da ODIa.............ocooiiiiiiiiiieeeec e 341
- Administra¢do da Obra de Mutirdo/Autogestdo; Compra de Materiais e Formagdo de Mio-
de-Obra - Arq. Lucas Fehr e Arq. Maria Albertina J. Carvalho/Casa....................c..cc.o....... 343
- Administragdo da Obra - Arq. Ricardo Gaboni/Ambiente................cc..ccoooovivieiiiiinl 363
- Administragdo de Obra - Eng. Carlos Giaconi e Eng. Sérgio Cordeiro/CDHU................. 379
- Administragdo e Controle das Obras - Prof. Luiz Reynaldo A. Cardoso........................... 387
Seminario 8: Canteiro de ObIAS..................oouiiiieriioiie ettt 411
- Racionalizagdo de Canteiro de Obras - Eng. Cesar A. Paula Pinto...................ccccoooen. 413
- Movimento de Moradia e Canteiro de Obras - Gutemberg Sousa da Silva/

Madre de DEUS. ........cooiiiiiiiii e 467
- Mutirdes em Areas de Risco; A Experiéncia da Regido Noroeste - Arq. Eduardo Bandeira
de Mello Laterza/Peabill................c.ocooviiiiiiiiieieicee ettt 478
- Canteiro de Obras; Participagdo da Comunidade - Arq. Celso Aparecido Sampaio/AD....489
Semindrio 9: Custos e administragio de Programas...............cccceeveeveriereerereereireeeeeeeeeeeseeans 513
- Custos praticados nos Programas de Mutirdo e Auto-Gestéo desenvolvidos

pela CDHU - Equipe da CDHU.............c.oooiiiieiiioreeeieieceeeeee s eseses et s e eseeesesaensesssaesas 515
- Custos de Produgdo de Habitagdes Populares na Regido da Grande Sdo Paulo - Prof.
Khaled Ghoubar e Arq. Angela Amaral/Pref. Diadema...............ccocoovviioriiiiieeie i 531
- Alguns Indicadores Econdmicos e Funcionais de Habita¢oes Unifamiliares Auto-Construidas
em Bairros Periféricos de Sdo Paulo - 1994 - Prof. Khaled Ghoubar....................c............. 544

Seminario final: Avaliagdo e qualidade
Neste Seminario ndo foram apresentados textos.

Workshop 1: Métodos, Critérios e Indicadores de Monitoramento e de

Autoavaliago da AGHO ...........ccoooviieiii et 549
Autores dos textos: Mario Fadda, Ménica Bartié Rossi, Glacy M. A. Gongalves, Alexandra
de Souza Frasson, Edna Verdnica Mendes da Cunha Alencar, Eliane Cordeiro de Brito, Lilian
Harumi Tacaoka, Marcela Cury Petenusci.

Workshop 2: Comunicagdo através de VIAO0.............c.cevvieiiiiievieiriiieieiesereeeeeessssesseenessens 597
Autores dos textos: Alfredo Ronchetta, Ferdinanda Vigliani, Renato Levi, Alexandra Frasson,
Maria Claudia Oliveira, Edna Alencar, Eliane Cordeiro, Eliane Omena, Fernanda Valdez,
Francisco Comaru, Julio Delgado, Leandro Coelho, Lilian Tacaoca, Marcela Petenusci,
Mariana Maita, Rita Lobo, Robson Moreno, Walkiria Gois.



Workshop 3: Processo de Comunicagdo, Multimedia e WWW............ .. 609
Autores dos textos: Corrado Minervini, Stefano Tealdi, Eduardo Toledo, Roberto Pompéia,
Maria Claudia Oliveira, Leandro Coelho, Eliane de Brito, Marcela Petenusci.

Workshop 4: Incremento de Renda.................cccoooiiiiiiciii e 629
Autores dos textos: Odetta Piscitelli, Eliane Omena, Maria Fernanda Valdez, Robson
Moreno, Alexandra Frasson, Edna Alencar, Eliane de Brito, Julio Delgado, Leandro Coelho,
Lilian Tacaoka, Marcela Petenusci, Maria Claudia Oliveira, Mariana Maita, Rita Lobo,
Walkiria Gois, Eiko Lucia, Mariana Rudge.

Workshop 5: Treinamento e Capacitagdo dos Mutirantes................ccccovceriiieininriieeecnneens 679
Autores dos textos: Francisco Comaru, Alexandra Frasson, Lilian Tacaoka.

Workshop 6: Manutengdo em Empreendimentos de Mutir@o............ccccccevieiiniiniiinnnnnn, 693
Autores dos textos: Corrado Minervini, Marco Antonio de Almeida, Eliane Omena, Maria
Fernanda Valdez, Robson Moreno, Alexandra Frasson, Edna Alencar, Eliane de Brito, Julio
Delgado, Leandro Coelho, Lilian Tacaoka, Marcela Petenusci, Maria Claudia Oliveira,
Mariana Maita, Rita Lobo, Walkiria Gois, Eiko Lucia, Mariana Rudge.



Paper presented to the 20th International Water Supply Congress and Exhibition
Water Supply - The Essential Service: Working For Excellence

Durban/South Africa
9-15 September 1995

Latin America — the situation in Brazil, and the impact of peri-urban
development technically, financially and socially

Case Study

R.T. Silva, N.L. Rodngues Nucci & A K. Abiko  University of Sdo Paulo, Rua do Lago.

C.P. 61523, Sao Paulo, Brazil

1 Introduction

1.1 The concept of peri-urban sectors

For the purposes of this presentation we shall define per-
Jrban areas as those areas of urban settlement which are
outside the standards established by the tecnnical rules and
regulations governing buildings, infrastructure and road sys-
tems. Although these areas are most frequently located on
the periphery of legal and formal urbanized sites, they often
constitute enclaves within such sectors. This is the case in
the majority of the most recognized types of peri-urban
settlements in the major Brazilian urban centres, of which
the favela, or shantytown, is the most typical.

In face of the issue in question, the fundamental char-
acteristic of such areas lies in the way buildings are struc-
tured, dispesed and implanted on the plots of land, which
makes formal sewer systems impractical, as much from lack
of adequate access as from structural flaws in the buildings
themselves.

1.2 The range of the approach

Although the pnncipal focus 1s on the problem of water
supply, experience has shown that the most cost-effective
way of reversing the generally serious unsanitary conditions
prevailing in such areas is to provide, simultaneously and in a
fully integrated manner, systems which cater to sewage
disposal, rainwater drainage and garbage collectton.

Unfortunately, however, such solutions are the exception
rather than the rule. Just as there are institutional and
organizational differences from one locale to another, so too
the prionty given to each of these necessary services has
varied.

These institutional and prionty differences are also
reflected in the availability of overall information concerning
the country as a whole and 1ts varicus regions. This I1s why
the following discussion will give most emphasis to water
supply, with the others being tackied subseguently in order
of range and depth.

2 The scope of the problem in Brazil

Any attempt to analyse the current state of basic services in
per-urban areas in Brazili must first take into consideration
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the sheer lack of specific indicators concerning demand. The
organization of these services, on the one hand, and the
standard of urban settlement in the majonty of Brazilian
ciues, on the other, make 1t difficult to distinguish clearly
between formal and informal populations. The lack of sys-
tematic quantitative and qualitative statistics on peri-urban
areas means that there are no reliable parameters to judge
the relative effectiveness of the solutions adopted for such
settlements.

In this section, we shall outline certain general indicators
concerning the provision of such services and certain con-
siderations on how these may express, albeit indirectly, the
scope of the problem in Brazil.

2.1 Peri-urban demand and poverty

According to the concept aiready defined in the introduction,
peri-urban demand does not refer only to a specific form of
land occupation, but rather to a multiplicity of types of urban
settlement which are characterized by being outside the
established norms of use, occupation and building standards
and are lacking in adequate infrastructure. As for location,
such areas may be within the reach of existing networks or
totally inaccessible. However, the latter situation is rare Iin
the majonty of urban concentrations. There are ample avail-
able niches and there 1s a well-known form of urban specu-
lation (settlement of outlying areas) which favours
accessibility in generai.

This relative accessibility, however, is more beneficial in
relation to public water supply than to a sewage system. This
is because sewer networks are less prolific than water
systems and because peri-urban occupations are often
located on rough, uneven terrain, which imposes physical
barriers between network and settlement. However, it
would be improper to make an immediate identification
between peri-urban areas and inaccessibility to basic service
networks.

Another equally problematical question is to make an
indivisible link between the illegality of the settlement and
the poverty of its inhabitants. Not all dweillers of illegal
settlements belong to the lowest Income groups. In the city
of Sdo Paulo, studies by the municipal authorities have
shown that 70% of buildings show some form of ililegairty in



terms of construction, possession or use. However, these
illegalities cannot be put down to low-income demand but
are, 1n great measure, due to the complexity and inappro-
priateness of the regulations themselves, without any con-
notations of precariousness normally associated with the
peri-urban concept.

On the other hana, social indicators concerning employ-
ment, income, health and education point to a strong decline
in the standard of living of the lowest income earners in the
urban population and to a substantial increase in the ratio of
the poor to the total urban population. A recent study by the
Sdo Paulo State Bureau of Statistics concerning living
conditions 1n Metropofitan Sdo Paulo shows that the per-
centage of shantytown dwellers compared to the total city
population has nsen from 4.5% in 1990 to 6.1% in 1994. In
addition, the poorest sections of society have grown by an
alarming 42.2% over the last 5 years, increasing from
450000 families to 640000 (1}.

In any event, it is extremely difficult to make an effective
link between these statistics and the living and settlement
conditions of the urban poor. Building registers and opera-
tional information concerning infrastructure services (includ-
ing water and sewage) are simply not comparable with the
social indicators, making it almost impossible to know which
segments of the poor population have benefitted from
improvements and which are still excluded.

The easlest solution, from the point of view of methodo-
logy. 1s to classify all the excluded as being In need.
However, such a criterion 1s unrealistic and involves serious
distortions. There are many families who do not have access
to acceptable living conditions or adequate urban services,
but not all of them belong to low-income groups or are below
the poverty line. For many years, the service provided to
middle and lower middie income groups has also been
precarious in Brazil, and in many cases they have simply
been exciuded from adeguate coverage — even when
possessing sufficient resources to pay for a dwelling and for
adequate urban services. In such cases, it is necessary to
resolve the probtem using specific instruments for attending
middle-income families and not incorporate them into the
needs of the truly poor.

There is also the opposite case — of families who have
suffered a steadily declining standard of living but who were
already provided with essential services and who, therefore,
are not part of the demand for same, notwithstanding their
need for other types of assistance.

Faced with this evidence, it is patently inaccurate to
declare that all low-income families are in need of basic
sanitation services or that all those excluded from such
services are poverty-stricken. Besides, such a criterion often
involves the double, or even triple, counting of families
which leads to a magnification of the outstanding service
needs. Moreover, such a magnification, contrary to what
appears at first sight, tends to distance the aims of social
action from the true needs. This happens because the
capacity of access on the part of those slightly above the
poverty line is considerably larger than those below, given
the same limited volume of resources.

In a study of the need for housing and urban services
among low-income eamers in Brazil, Branco et al. (2) showed
that it is necessary to combine different factors which have
an adverse effect on living conditions in order to come to
more accurate conclusions concerning the level of social
demand. The authors adopted the concept of a poverty
gradient, in which the most acute need for public resources
is defined by the superimposition of adverse factors, such as
low income, plus precarious housing conditions, pius lack of

access to basic services, plus uncertaipty of tenure. The
study of living conditions in the metranoltan region of Sao
Paulo, already crted, used a similar methodology: the
accretion of unfavourable circumstances.

All this leads to the belief that, in order to form an accurate
picture of the dimensions of the peri-urban problem and.
more specifically, of those peri-urban areas which are in
need of water supply and sanitation facilities, it will be
necessary to establish cntera and practices which are
capable of effective monitoring. In the area of peri-urban
demand, i1t 1s not an over-exaggeration to affirm that the
instruments for understanding the depth of the problem
require as much effort and are equally as important as the
possible technical and economic solutions.

2.2 General indicators of service coverage

Indicators avallable in Brazil concerning the efficiency and
effectiveness of the services in question are extremely
general and do not eastly lend themselves to being stratified
into levels of demand covered.

The chief operational indicators treated in a systematic
manner were generated by the state-owned basic sanitation
companies, installed in all the Brazilian states at the begin-
ning of the 1970s. This has been the predominant system of
managing such urban services in the country ever since,
although in certain states in the south and south-east
municipal bodies are still responsible for a considerable
proportion of the burden. Currently, in fact, there is a
tendency for such municipal authorities to play an ever-
increasing role in the process.

General coverage of water supply and, to a lesser extent,
sanitation services has grown considerably since the implan-
tation of the state company system. This system is linked to
the National Sanitation Plan (PLANASA), implemented at the
beginning of the 1970s, whereby the federal co-ordinating
agency centralized para-fiscal resources and funds resuiting
from foreign loans in order to finance the sector. The
condition for access to such funding on the part of the
municipalities was that their services be handed over to the
state-owned companies, which would then take over their
operation. The system achieved wide-ranging adhesion and
forced the companies to observe a series of performance
requirements which ensured the efficient handling of the
massive investments involved in the initial stages. In the
long term, however, the system proved unviable due to the
fact that the hoped-for tariff revenue did not materialize in
sufficient quantities. As the state governments had guaran-
teed the loans, the initial investments became part of their
debt burden. Table 1 shows the evolution of connected
dwellings in different states of the country. The selected
states are the two most populous in each of the five major
regions of Brazil: Pard and Amazonas in the north, Pernam-
buco and Bahia in the northeast, Goias and Mato Grosso do
Sul in the midwest, Sdo Paulo and Rio de Janeiro in the
southeast and Parana and Rio Grande do Sul in the south.
These are indirect indicators of coverage as its unit of
measurement (households connected per 100 inhabitants} is
not susceptible to direct conversion. Due to a sharp decline
in the rate of population growth in the period 1980—1991, ail
previous statistics based on 1980 Census projections were
disqualified and should be reformulated. This is the reason
for using this indicator, which relates the number of connec-
tions (operational data) with the average corrected urban
population. The as yet unprocessed variable, for each state,
is the number of inhabitants per household, which tends to
be considerably lower than that originally forecast. For a
probable average occupation of 3.7 inhabitants per urban
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Table 1. Water connections per urban population (number of suppiied units per 100 dwellers}

1987

State/region 1977 1980 1985 1986 1988 1389 1990 1991 1992
Amazonas 12.61 1409 1804 17 81 16,92 18.89 17 61 1948 1895 1885
Para 1029 1233 1564 15.72 1597 16.79 1750 1729 1724 1707
Pernambuco 915 1384 1793 18.87 1850 2013 2102 26.11 21.80 21.80
Bahia 1079 1413 18.76 19.38 19.71 19.65 19.563 1892 2106 21.22
Goias 975 13.71 14 48 1494 1539 16.11 1668 1889 1917
Mato Grosso Sul 2039 1991 2347 2472 2680 2652 2641 28.63
Rio de Janeiro 1786 1876 22,15 2230 23.69 2392 2527 2535 2530 25.05
Séo Paulo 1646 1724 2236 23.07 2346 2399 2424 2430 2413 2417
Parana 13.74 17897 2328 2407 2472 2545 26.07 26.47 2742 28.17
R.G. Sul 18.71 2240 2606 2657 2686 2732 29.19 2847 28.66 28.77
Brazii 2185 2303 2342 2350 2362

household (in 1991 for the entrre country), a ratio of 27
connections per 100 inhabitants would correspond to an
approximate 100% coverage. However, the level of house-
hold occupation tends to be slightly less in the urban centres
located in the country's south and southeast, which makes
the proportion different in these regions. Also, there is a
clear tendency for low-income households to contain more
individuals which would lower even more the level of
occupation among the households covered, thus increasing
the proportion of uncovered individuals in comparison with
uncovered housenolds.

In regard to sewage facilities, the indicators are frankly
much worse, from every point of view. This can be con-
firmed by the low proportion of sewage connections in
comparison with water supply, particularly in those areas
covered by the state-owned sanitation companies. Municipal
services have been more efficient in this manner (see Tables
2and 3).

In any event, whether for water or sanitation, the general
coverage indicators and those of operational performance do
not consider the specific area of peri-urban service, although
they do give indirect indications, through family composition,
that it is in precisely these areas that the situation is worst.

2.3 Peri-urban service and demand

Generally speaking, service in per-urban areas has been

affected by extending conventional services, although in

certain cases adapted to adverse installation conditions, as

the following three examples show:

® the use of secondary water distribution networks in pipes
made from HDP (high-density polyethylene). This material
is capable of great extension and changes in direction
without the necessity of fittings, thus drastically reducing
the total number of connections and joints;

® the use of simplified cleaning technigues for the sewer-
age networks, replacing inspection manholes;

® condominial sewer systems, where pipes are laid under
the lot, following pedestrian walkways, thus reducing
extension, depth and the necessity for recovering the
networks.

(The name ‘condominial grid’ or ‘condominial sewer’ gives

the idea of a collective facility but not as accessible as the

normal public sewer network. Condominial grids serve a

specific complex of dwellings and, in order to perform

effectively, require that ail the units involved co-operate

actively in its operation and maintenance. The grids consist

of shallow, small-dameter pipes running along the back

yards and need to be appropriately used by all in order to

function correctly. The system can be considered more as a

type of private collective building sewer than as a public

sewer itself.}
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Operational data are insufficient to detail specific con-
ditions of peri-urban service. However, certain Census
figures may be important, in particular those dealing with the
relation between access to general networks and the exist-
ence of internal piping. This relation between coverage by
the major public system and the internal distribution system
of the low-income building or settlement is crucial in guaran-
teeing that the services on offer are effective from both the
sanitary and environmental point of view.
A gualitative study undertaken in 1980 into 20 peri-urban
settlements in Brazil's major urban centres (3) shows that
the coverage of public water supply or basic sanitation
systems in poor urban areas does not coincide with effective
access to treated water or to the efficient disposal of waste.
Some of the most common factors jeopardizing effective
use of the services are listed below:
® idle networks, in which the system is present but the
households are not connected (particularly true of sewer
networks). This situation was particularly rife in the period
following the first great wave of investments in
expanding the basic service networks. In 1980, when the
study was made, the presence of substantial stretches of
the system which were lying idle was confirmed. Today,
however, it is likely that such occurrences have been
reduced to negligible levels;

® the development of precarious local distribution networks
(often tllegally connected to the building’'s systems}),
which are subject to leakage and at risk from contami-
nated water;

® precarious building installations, vulnerable to various
forms of cross contamination.

Thus 1t I1s clear that the internal networks — both in
buildings and collective — have a decisive role to play in
ensuring that the services concerned are effective and any
assessment of performance must take their condition into
consideration.



Table 2. Sewerage connections per urban population (number of connected units/100 dwellers)

State/region 1977 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Amazonas 0.00 0.00 029 046 0.44 0.63 0.72 0.78 0.76 0.80
Para 0.76 0.71 100 100 101 0.99 101 098 0.97 0.92
Pernambuco 2.54 31 420 419 426 422 435 4 60 4 56 449
Bahia 0.83 121 2.68 3.86 3.22 3.21 2,27 2,33 2.48 3.40
Goias 3.92 455 5.16 5.36 5.99 6.87 726 7.49
Mato Grosso Sul 2.89 2.67 3.14 3.18 3.08 2.96 3.06 3.1
Rio de Janeiro 13.08 13.03 1395 1387 1410 14156 1478 1514 1519 1529
Sao Paulo 10.31 1079 1517 1535 1631 1742 1839 1922 1930 19.46
Parana 1.61 460 665 6 85 705 741 7.63 7 81 7.79 8.08
R.G. Sul 416 416 436 490 530 5.44 497 5.07 487 4.98
Brazil 983 1030 1057 1061 1075

The few statistical data available for the quanttative
evaluation of the correlation between service coverage and
accessibility in peri-urban dwellings are those derived from
Census surveys and from the Nationai Household Research
studies undertaken by the Federal Bureau of Statistics at
2-year intervals. These surveys ccnsider the following
points:
® water supply: connection to the public network, with or

without Internal piping; well or other water source, with

or without internal piping; other systems, with or without
internal piping;

® sewage system: connection to the public network; septic
tank; rudimentary pit; other outlet; none;

® qarbage: collected; burned or buried; placed in vacant lot
or other; no declaration.
This information allows for internal cross-referencing and
can also be linked to data concerning the income and
condition of the individual households. The studies by Mar-
tine (4) show that, for example, the correlation between
internal piping and access to the public network per earning
category in Sdo Paulo and Bahia shows a much greater
probability of inadequate service in the latter state (see Table
4). According to these data, two equally poor families, one
living in the state of Bahia and the other in the state of Sao
Paulo, have very different prospects concerming water
supply. In Bahia, a mere 26.6% of househoids living per-
manently below the poverty tine (family income of up to half
the legal minimum wage} have access to water supply and
internal piping, whereas in S3o Paulo, under the same
financial and living conditions, 87.86% enjoy the same
benefits.
Current conditions of Brazilian urban households regarding
these parameters, per major geographical region, are sum-
marized in Table 5, also based on Martine (4). It is worth
noting that, if we add urban supply by public network and
welis and relate this to the number of households with
internal piping, we obtain the following distributions:
® north: 65% of supplied households have an internal
piping;
® north-east: 78.7% of supplied households have an inter-
nal piping;

® mid-west: 81.9% of supplied households have an internat
piping;

® south-east: 95.6% of supplied households have an inter-
nal piping;

® south: 94.7% of supplied households have an internal
piping;

® Brazil: 88.5% of supplied households have an internal

piping.
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This relation is the probable expression of a valid
effectiveness indicator, which still has to be calibrated in
order to be used for performance assessment. Another
important adjunct would be the use of an indicator of
continuity of supply, since the internal distribution networks
of precarious settlements and buildings housing low-income
families are notoriously susceptible to cross-contamination.
However, this indicator 1s not available in a systematic form
in service operational reports — much less so with precise
territorial references — and thus cannot be properly corre-
lated for the purposes of a guantitative assessment of
effects.

Regarding sanitation systems, the overail picture given by
the Census figures Is considerably less optimistic. It is here
that the methodological problem of finding an adequate
solution based on inadeguate data arises. The way in which
the information is collected is highly suspect. For example,
no clear distinction is made in the field research between a
septic tank and a rudimentary pit. In addition, the census-
taker would not have the opportunity to observe the under-
ground facility, even if he had been appropriately instructed
to do so. Even less so does the informant (the family
member interviewed) possess the necessary technical
knowledge to distinguish between the two types of facility.
Thus the accuracy of a large part of the Census data on
sewage systems is jeopardized.

Even in regard to water supply, it is worth re-emphasizing
that the Census information is not sufficiently precise in
terms of operational data. Also based on interviews and
observations, it cannot hope to show accurately the effective
condition of internal piping systems and whether or not they
comply with acceptable heaith standards.

All this leads us to the conclusion that specific criteria and
routines must be established in order to effectively monitor
peri-urban supply and demand.
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Table 3. Sewerage connections per water connectrons (%)

State/region 1977 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
State companies
Amazonas 0.00 000 175 2.79 2789 3.59 439 433 437 4 56
Para 863 649 714 707 702 653 640 639 637 g1
Pernambuco 2820 2319 2426 2301 2267 2176 2147 1821 2172 2135
Bahia 8.03 913 1550 2102 1723 1732 12.37 13.11 1233 16.67
Goias 2771 2899 3156 3473 3508 3754 4172 3882 3947
Mato Grosso Sul 1453 1372 1372 1316 1188 1188 1252 1282
Rio de Janeiro 70 58 6695 6067 61.18 59.03 59.13 5837 5830 5782 5812
Sao Paulo 54 57 5215 58896 5960 6102 6299 6583 &3 62 7027 7151
Parana 28.17 2780 2998 2983 2992 3055 3064 31 15 3043 30.60
R.G. Sul 9.82 763 760 812 964 938 907 923 844 9926
Brazil 3688 3741 3775 3768 3785 3799 38 27 38.47 39.08
Municipal utilities
Amazonas
Para
Pernambuco
Bahta 481 427 6.26 10.75 8.68 8.40 5.76 6.14 6.78 9.64
Goias 22.09 27.62 2839 28.04 2646 25.74 26.27 27.21
Mato Grosso Sul
Rio de Janeiro 103.29 9799 88.79 7364 6457 5949 59.15 68.82 7436 79.80
Séo Paulo 72.41 8538 8462 79.65 8500 89.74 93.81 97 80 9780 97.80
Parana 17.73 8.24 3.03 9.03 8.79 8.81 8.90 778
R.G. Sul 39.68 3796 36.32 4113 4271 4433 3392 3579 3579 3579
Brazil 7530 68.84 6393 70.22 70.50
80 -
3 Programmes catering to peri-urban areas : |
70 "\ —=—AMAZONAS
Traditionally in Brazil, in the division of responsibilities and 60 / [T PARA
obligations established by the Federal Constitution, the Racc :m
supply of basic sanitation services has been allocated to the WT - i ——Gous
local level of the public executive, the so-called Municipat w0 = - Ty I;‘.t,',‘;‘;mf::““'
Authorities. Notwithstanding this fact, for more than a Wy, e et —s | —SkoPAUO
century, both at regional level, through the State ' 135 ’ :::m
Governments, and at nationat level, through the Federal —— o |}
Government, various policies and corresponding program- '°, & g > ——— ‘IL:
mes have been established to provide basic sanitation 0¥ 3 ——— = 7 o '_
throughout the entire country. s & § 8 % g &8 8 %
If we look at these policies, particularly those formulated in
the post-Second World War period and examine more
closely those of the last few decades, in which the develop- ;
ment process was expressed in explosive urban growth, we .I
come to an inescapable conclusion: in its various stages, '
from conception to operation, and its various dimensions, i |*:",A':
institutional, administrative, technical and financial, such | i:mmcmmm
policies considered the problem of sanitation infrastructure . g e
as being limited to formal, legitimate urban areas. Subse- | !-—:pm':gmo
quent programmes contained provisions for attending peri- II l+—ra s
urban and rural areas which were burdened by the inadequa- : ————
cies arising from these initial policies. ‘ 3
In the last 15 years, various such programmes have [

elaborated, few of which have either been effective or have
lasted more than a brief spell. The reasons for this lack of
success are less due to the unavailability of technically
adequate solutions than to institutional and administrative
shortcomings allied to economic and financial insuffi-
ciencies.

As can be verified from the following pages, in the
description of certain types of peri-urban supply, it can safely
be affirmed that it has been possible both to consolidate and
to make available a conjunction of technological features and
corresponding techniques which are adeguate, or at least
adapted to cope with the specific needs of peri-urban areas.
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Among the institutional and administrative problems is the
difficulty of co-ordinating bodies with different objectives
{one dealing with drinking water supply, one with sewage
systems, another with drainage of rainwater and yet another
with garbage collection, for example), and often under the
authority of different areas of the local executive {municipal
or state), into a united force of action.



Table 4. Proportion of households according to selected ranges of nominal income of the household:head

(Ref 5; oniginal source: Braziian Census 1991)

Permanent housing units

Water supply

Public sewer or

and int piping septic tank Garbage collected

Range of legal mimimum wage

Up to /2 LMW

Bahia 26.26 10.89 235

Séo Paulo 87.86 72.22 80.86
From 1 to 1 25 LMW

Bahta 4594 22.59 38.03

Sao Paulo 91186 70.84 80.43
From 6 to 10 LMW

Bahia 92.59 61.28 84 45

Sao Paulo 99.39 92.35 97.41

Precarious housing units
Sanitation
Water supply: Garbage
no piping Other outlet No sanitation other destination

Range of legal minimum wage

Up to 2 LMW

Bahia 73.74 29.55 59.56 76.5

Sdo Paulo 12.14 22.39 438 19.14
From 1 to 1.25 LMW

Bahia 54 06 39.97 37.44 61.98

Séo Paulo 8.84 26.08 3.08 19.57
From 5 to 10 LMW

Bahia 7.41 35.69 3.03 15.55

Séo Paulo 0.61 75 0.15 2.59

The system for recouping costs, as well as that for
financing existing investments, which were established to
offer sanntation facilities in situations where such services
are used for purposes which go well beyond health necessi-
ties, are clearly inadequate to meet the peculiarities of
peri-urban areas (low incomes, undefined or even illegal
tenure, etc.).

As pointed out previously, there is no detailed systematic
knowledge concerning peri-urban necessities in Brazil. Even
more lacking I1s any association of these needs with a
typological breakdown of these areas and the particular form
of urban development invoived. Given such a context, the
use of adapted conventional technology appears to be
virtually the only alternative.

A large proportion of the failure rate attributed to program-
mes specifically geared to peri-urban areas in Brazil can in all
probability be put down to this lack of knowledge and the
consequent absence of parameters to assess their
effectiveness.

There exists a shock between efficiency and efficacy
which characterizes the entire accelerated expansion phase
of supply (5). This shock stems from the conflict between
the priority given to rapid expansion of gross supply and the
relatively secondary role given to operational improvements
on the part of the sanitation companies, particularly in the
initial stages of implementing the state-owned concerns up
to the beginning of the 1980s. In terms of service itself, this
conflict was largely overcome in subsequent years through
programs designed to attain a better operational perfor-
mance. In peri-urban areas, however, the conflict was never
resolved as specific instruments to improve effectiveness
were neglected.

In the description of the following three programmes, it
becomes clear that there was no integration between those
initiatives focused on the low-income groups and sectorial
policies which governed the development of water supplies
and sewage systems.

3.1 PROSANEAR — Sanitation programme for low-income
groups
Prosanear was instituted in 1985 as a wide-ranging financing
programme directed at urban areas inhabited by low-income
earners, designed to support the installation or improvement
of:
® water supply services;
® sewage systems;
® urban drainage facilities;
® removal of solid waste.
As complementary objectives to these aims, the pro-
gramme also envisaged:
® the development of sanitary education activities aimed at
improving the population’s hygiene and heaith conditions;

® the promotion of community participation in the concep-
tion and execution of the project, as well as in the proper
use and maintenance of the equipment and services;

® the adoption of technology designed to reduce invest-
ment, maintenance and operating costs;

® taking maximum possible advantage of the availability of
regional and local materials and labour.

The programme, capitalized with FGTS funds and over-
seas loans, is still in effect in terms of its overali conception,
although it has been virtually deactivated for at least the past
five years. The Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(Workers’ Benefit Fund) is a compulsory deposit account,
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Table 5. Brazil and macro regions {in percentage of urban or rural households) (Ref 5: original source: Brazilian Census 1991)

Geographic reference

Indicators Brazl North North-east South-east South Mid-west
Water — main source of supply
Public network — urban housenolds 86.34 67.47 78.26 93.83 90.62 79.71
Public network — rural housenolds 9.28 8.87 9.68 11.75 7.54 492
Wells and springs — urban households 8.15 25.83 7.38 4.78 7.31 17.83
Wells and springs — rural households 51.68 64.4 34.43 76.96 87.98 88.62
Other — urban households 5.62 6.7 14.36 1.69 2.07 2.45
Other — rural households 339.04 26.72 55.88 13 4.48 6.45
Water — internal service
Internal piping — urban households 83.62 60.66 67.38 94 06 92.73 79.9
Internal piping — rural housenolds 23.68 1‘2.53 3.13 53.11 66.34 38.82
Sanitation
Public sewerage —- urban households 49.01 1.72 13.22 70.45 17.85 33.27
Public sewerage — rural households 2.14 0.69 157 498 0.25 0.25
Septic tanks — urban households 14.6 34.67 22.58 10.5 46.91 8.54
Septic tanks — rural households 5.26 8.19 2.44 11.13 16.79 3.2
Rudimentary pits — urban households 22.81 48.38 38.35 9.6 27.65 52.21
Rudimentary pits — rural households 29.29 39.01 19.56 41 87 60.2 55.66
Other outlets — urban households 7.21 6.57 9.17 7.39 3.86 151
Other outlets — rural housenolds 6.77 10.11 2.37 16.21 8.08 2.85
No collection/disposal — urban households 615 8.41 16.19 1N 3.4 4.33
No collectionvdisposal — rural housenolds 56.45 4191 73.95 25.7 14.62 37.99
Garbage
Collected — urban housenolds 78.67 54 81 63.72 86.99 87.29 76.2
Collected — rural househoids 5.63 8.46 3.88 8.35 5.24 3.23
Burnt — urban households 775 23.66 5.76 6.47 7.31 13.47
Burnt — rurat households 22.62 36.39 7.89 38.68 47.78 48.81
Buried — urban househoids 0.65 1.86 1.05 0.35 1.76 0.89
Buried — rural househotds 274 3.02 14 45 12.97 5.84
Thrown — urban households 12.16 18.27 27.8 5.82 3.19 8.77
Thrown — rural households 43.43 385 56.13 26.33 19.12 19.561
Other — urban households 0.77 1.4 1.66 0.38 0.45 0.66
Other — rural households 25.68 13.62 30.69 22.14 14.89 22.61

capitalized by an 8% discount from the salaries of all
regularly-employed workers. The proceeds may be with-
drawn by the worker in the case of unjustified dismissal or
retirement. In the case of social housing projects, the
contents may be used to start a savings account or as a
contribution to lower mortgage installments to the Housing
Finance System. Needless to say, all these mechanisms are
jeopardized by ‘informal’ workers, who do not contribute to
the Fund. Even during the previous five years it made no
significant inroads into providing basic sanitation. its per-
formance was seriously hit after control was transferred to
the Caixa Econémica Federal (the financing body) following
the extinction of the BNH (National Housing Bank) in 1986.

Unlike the BNH, the Caixa Econdmica Federal is a strictly
financial entity, administered exactly like a bank. It never
managed to draw up a programme of specific aims which
would have enabled it to distinguish clearly between Pro-
sanear’'s performance and that of other sanitation financing
projects managed by the same body.

The resuits of Prosanear’'s operations can be found in the
general figures for the sector. Regarding the lack of speci-
ficity in the projects undertaken, the programme as a whole
may well be an important means of financial support, but
success will depend on an adequate integration of policies
and programmes which are better structured from a techni-
cal and managerial point of view.

3.2 PROFILURB — Financing programme for urban plots
Founded in 1975, Profilurb was conceived as a programme
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to complement housing action through the provision of
urban plots of land (sites and services). Its central focus was
the integration of these plots with urban infrastructure and it
was designed to provide a legal and controiled alternative to
spontaneous peri-urban settiements.

One of the central problems of this programme, backed by
the housing project agencies of the time (between 1975 and
1978), was the lack of specific financing mechanisms for the
projects in question. QOriginally conceived along the same
lines as those housing programmes directed at middle and
lower middle-income earners, Profilurb was essentially
geared towards people with a highly unstable income and
informal employment. For such individuals, the vast majority
of administrative and financial procedures surrounding the
housing finance system, largely based on typical guarantees
of regular employment (including FGTS payments), were
simply inapplicable.

Other technical and operational problems aiso contributed
to the failure of the programme, which never registered any
significant quantitative advances. According to an evaluation
report drawn up by the Jodo Pinheiro Foundation (6) assess-
ing 17 specific projects (including 7 already implanted and 10
still in progress), the principal problems were as follows:
® the sites themselves — in general, costs were extremely

high — in terms of the total amount involved, the sale

price and the cost of earth-leveliing procedures. In the
majority of cases. the purchased plots consisted of
excessively uneven terrain, which meant that levelling
accounted for up to 33% of total costs. Alternative



specific methods of installation on sloping ground were
not developed. When confronted with an uneven surface,
the only solution encountered was 10 make 1t as flat as
possible in order to faciitate the future construction (via
self-help) of the dweiling;

® sannary units —— in certain undertakings a compiete
sanitary unit was supplied with the plot, as well as
connections to the water and sewage networks. The
experience proved totally negative, firstly due to the cost
of the installations, which in certain cases tripled the final
cost of the land, when compared with those which were
simply connected to the necessary systems, and, secon-
dly, by the poor acceptance rate of these facilities by
potential inhabitants. These units were supplied as
independent constructions installed at the back of the plot
which could not be later connected with the house itself.
This created an undestirable similanty with the oldest rural
properties and was considered a social stigma by all
concerned. In the majonty of cases, the orginal sanitary
units were demolished or deactivated following the con-
struction of the houses.

® co-ordination between different public agencies — the
bodies handling water supply, sewage facilities, paving
and electrfication were not adeguately co-ordinated by
those responsible for each project. As these projects
were normally located on the city outskirts, there were
marked differences between expectations of how long it
would take to expand each particular service. This
resulted in procedures which were serously out of step,
generating unnecessary (and prolonged) delays, with
sites which were almost ready having to await the arrival
of one or other of these services before they couid be
occupied. These delays frequently resulted in a deteriora-
tion of the already installed infrastructure, since unoccu-
pied land on top of soil subjected to massive movement
(levelling) easily falls prey to accelerating erosion:;

® community facilities — in certain cases there was an
unnecessary emphasis on the construction of community
facilities (such as health and educational centres), due to a
standardized self-sufficiency model which did not take
sufficient account of what the surrounding neighbour-
hood had to offer;

® housing construction — the programme failed to offer
institutionalized technical and financial support to the
families involved regarding the construction of their
homes. Indeed. the only truly successful projects were
those which included some form of institutional back-up,
in some cases supplied by the local municipal authorities
and in others by bodies associated with the Catholic
Church. There was also no systematic follow-up of the
long-term results of the settlements.

3.3 PRONID — National urban programme for the
installation of minimum domiciliary water and sanitary
facilities

This programme was officially instituted in 1986 by the
Sanitation Secretanat of the Ministry of Urban Development
and the Environment (extinguished in 1987). It was an
ambitious project designed to benefit around 2 million fami-
lies over a five-year period (7).

The programme managed to bring together a series of
previous efforts in the area of low-cost sanitation, among
them the IPT study entitled Estudo e Desenvolvimento de
Unidade Hidrdulico Sanitdria (Study and Development of a
Hydraulic Sanitary Unit — IPT (3]), sponsored by the BNH,
and the work of TAG — the Technology Advisory Group of
the World Bank. The latter supported a series of project

initiatives and interventions which delved more deeply into
the subject of internal installations. IPT — /nstituto de
Pesquisas Tecnologias do Estado de Sdo Paulo — Sao
Paulo State Technological Research Institute. The institute,
which boasts one of the mast finely equipped laboratories Iin
the country, was asked by the National Housing Bank {BNH)
to develop specific products and processes for sanitation in
precarious urban areas, particularly in building complexes.
The request, onginatng in 1979, was largely due to the
failure of the Profilurb sanitary units, described Iin Section
3.2
Pronid was a programme with certain unprecedented
characteristics, which for the first time succeeded in effi-
ciently co-ordinating the expansion of the various public
networks In conjunction with the improvements to the
buildings themselves. This integrated activity was seen as
the only means of expanding the water and sewage systems
in an effective manner in precarious urban environments. It
IS estimated that, at the time, the country needed around 2.1
million new sanitary units and 6.3 mitlion improvements, as
opposed to 15.5 million facilities in satisfactory working
order (7).
As mentioned above in Section 2, the IPT study, in the
survey phase. had detected the presence of a series of
obstacles which hindered the adequate use of water
supplies in peri-urban communities. As a resuit, it developed
a range of products and techniques designed to overcome
such problems, the most important of which were:
® a low-flush toilet system, developed up to the prototype
stage and fully tested in laboratory conditions:
® monitoring of project performance and specifications for
reduced-diameter building sewers (75mm) in conjunction
with Jow-flush toilets, in an attempt to increase flush
velocity;

¢ revision of the standard dimensions of the building instal-
ations to encourage the rational use of water:

® specification of backflow control devices in the connec-
tions between the domestic system and the public water
supply network.

TAG sponsored a variety of experimental projects through-
out the country, among them an agreement with the Federal
University of Rio de Janeiro which resuited in the develop-
ment of a tiping bucket for cleaning sewers of small diam-
eter and declivity.

Pronid should have included all these components In its
projects in order to stimulate the rational use of water supply
and the effectiveness of the outflow system. However, the
initial sanitary units, at a demonstration in the state of Mato
Grosso do Suf in 1986, still did not incorporate ail of these
features. Exhibitors’ solutions were very similar to the
facilities developed by the ex-Profilurb, on which we have
already commented (Section 3.2). In order to make a clean
break with conventional standards a more daring sofution
was clearly called for, but this was hampered by the conser-
vative attitude of the housing authorities.

Although the National Housing Bank (BNH) had sponsored
the IPT studies, it played no active role in spreading the
technology once the research was complete. In addition, a
series of misunderstandings helped make industry more and
more intransigent regarding the new products and tech-
niques which had emerged.

One example is the case of the low-flush toilet. Originaily
conceived as a device to economize on water and Improve
sanitary standards, 1t was never projected to cost less than a
conventional toilet. However, the housing authonties of the
day decided that acceptance of the device would depend on
its being less expensive than the cheapest existing facility.
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Clearly, this was not well-received by the manufacturers,
who had only produced an experimental series of prototypes
up to that stage. The decision was an important factor in
ensuring that the device never became widely used on the
housing market.

Generaily speaking, there was a lack of any positive signal
on the part of the housing authorrties that such innovations
would be incorporated into official programmes. At the time,
official funding was still ample and could have imparted
considerable impetus to the acceptance of the new alter-
natives.

Pronid never succeeded In progressing beyond its
promising start, producing only a few incomplete demon-
stration units. Forecast investments did not matenalize and.
if the imtial figures are correct. more than 8 million low-
Income households continue to lack basic improvements in
this area.

3.4 The weight of institutional organization

The common thread running through the above experiences,
all officially sponsored, Is the inadequacy and fragility of the
institutional structure. The first programme, consisting of
financral assistance. suffered because 1t was directed by the
financing body itself, without any organized directives or
management mechenisms centred on the project’s spectfic
objectives. The second, more clearly focused and with more
concrete results, was |eopardized by the lack of institutional
coordination between the various bodies involved. The third,
conceived on a mare solid technical basis, could offer no
resistance to the institutional vulnerability of the very Min-
istry which had given birth to it. From 1986 to 1994, six
different ministerial arrangements have been responsible for
the housing and sanitation areas.

At state and municipal level, the picture 1s not much
brighter, particularly when one considers that the principal
flow of funding for improvements in these areas stil origin-
ates in the federal government.

The need for institutional reorganization is apparent not
only in terms of financial aid programmes but also in the
sphere of regulations, information and technological
capacity. It is precisely in recognition of this fact that the
authors of this paper, with previous experience in such
projects, both in the laboratory and in the field with alterna-
tive technologies, have attempted not to give undue empha-
sis to isolated interventionist measures, even allowing for
the possibility of success. The technological know-how
exists, as does the organizational capacity. Funds can be
mobilized. despite the difficult period through which the
traditional sources of social financing are currently passing.
What is paramount is the construction of an institutional
framework which is both stable and tuned to current needs.

4 Conclusions

Meeting peri-urban demand in Brazil is not a simple question
of making more financial resources available. Clearly, ade-
quate funding is a sine qua non for the effective execution of
the programmes, but is not sufficient to ensure their efficient
functioning. We have listed below four major hurdles which
must be overcome if a more effective peri-urban service is to
be provided.

The first is the sheer lack of accurate qualitative and
quantitative data concerning the nature of this demand. It
will be necessary to establish a typological breakdown of
peri-urban settlements, taking into consideration the specific
problems of each. We must develop a deep understanding
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of the process of occupation and use of these areas which

affect heaith conditions, such as- '

® occurrences of cross-contamination in external distribu-
ton networks and the identification of their specific
causes;

® occurrences of cross-contamination within households,
identifying the causes in the internal piping system and in
the habits of the householders when utilizing the water;

® interference between the water supply and sewage
systems, draiming of rainwater and the removal of solid
waste, as much in technical terms as in those refernng to
specific service utilization:

¢ consumption patterns of publicly supplied water, with the
view of implementing rationalization and conservation
measures.

The second hurdle has to do with the subjectivity of the
concept of essential service in terms of sanitation (water and
sewage). In Brazil, access to basic sanitation has, quite
rightly, been seen as a basic social right of every citizen.
However, there are no objective parameters which define
the leveis of service which shouid be associated with this
concept. Water-supply services cater to demands which, in
many cases, go well beyond basic heaith necessities — as
much n terms of the personal comfort of the user as in the
use of water for economic reasons. It is unreasonable to
assume that the entire water and Sewage service capacities
should be equally amenable to privileged social policy treat-
ment. Indeed, social services should be associated with
meetng only the basic demands of public heaith and
environmental sanitation for those sections of the population
which cannot afford to pay for the cost of such services.
Capacities which exceed this narrow stricture should be
offered on a purely market basis, where costs are covered by
tariffs. A recent institutional reorganization proposal in Brazil,
part of the Project for Modernizing the Sanitation Sector (8)
already incorporates this concept.

The third barrier refers to the tradition of water and
sewage services in Brazil of ignoring anything that occurs
downstream from the connection to the building or collective
system. These services are exclusively responsible for what
happens within their networks and do not involve them-
selves In any complementary safety measures or exercise
any control over what occurs at the extremities of the real
consumption of their output.

This attitude does not create serious problems when
dealing with regular households, constructed according to
adequate standards. However, when peri-urban dwellings
are concerned, such complementary measures are abso-
lutely essential, whether they involve assistance or even the
installation of extra facilities to ensure that the service
functions effectively. One example is the specific necessity
of installing backflow control devices in peri-urban connec-
tions. Such devices are a standard feature in regutar install-
ations in Brazil, due to the frequent use of individual water
tanks which are disconnected from the main water supply.
There are various other specific measures which should be
taken in such areas, all of which would imply a widening of
responsibilities on the part of the provider beyond the strict
limits of his network.

Finally, the fourth major stumbling block concerns the
accounting of social improvement procedures. Generally
speaking, investments and operational costs invoived in
peri-urban programmes are not covered by the correspond-
ing tariff revenue. This can be explained both by the fact that
the low-income population has less capacity to pay, which
imposes the adoption of subsidized tariffs, and by the
greater complexity of the service itself, which invoives



additional costs over and above those of conventional net-
works. In cursant practice, expansion of basic services to
cover low-iIncome areas has normally generated a loss for
the sanitation companies. This has jeopardized economic
efficiency and further stained the image of the majority of
the state-owned companies. already tarnished by allegations
of unnecessary waste. Whether the provider of the service
comes from the public or private sector, any social action
must be subjected to rigorous procedures and adequate
financial treatment. Thus the definition of strict standards of
essential service, as mentioned In the second item above, Is
absolutely indispensibie in the standardization of critena and
the evaluation of performance.
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Bombay water supply — white paper on grey situation

Case Study
Bombay 400 050, India

S.P.Unvala Chairman, ASCEN Region, H NO8, Road No. 4, 103 TPS 4 Bandra,

1 Historical development

Bombay City and its surrounding area, Bombay Metropolitan
Development Zone, together form the nucleus of industrial
and commercial growth of the Indian subcontinent, and have
reached the pre-eminent position of dictating the life-style of
India in the short period of only 50 years, bringing in its wake
environmental degradation, due to the massive growth of
the residential and migratory population of Bombay.
Bombay was under Portuguese possession till 1660,
when it was ceded to the British Crown, given away as
dowry when Catherine Braganza, Princess of Portugal was
given in marriage to Charles II of England. Until 1845
Bombay's population of a few thousand was dependent on
shallow dug wells and tanks for water supply. The tanks
have since been filled in, with park or pavement built over
them, but some of the old wells still are in use and kept in
good condition. Water from two or three such wells is of
good quality and is conveyed today by headload or bullock
carts to the High Court and old commercial institutions in the
Fort area. There are also new ponds and ditches created at
abandoned construction sites or at abandoned quarries
where rainwater collects, and water collected in such
borrow-pits is supplied through tankers to many areas in the
present-day Bombay metropolis. The quantity so supplied is
about 20Ml/day and the quality is naturally suspect.
Returning to 1845, records reveal agitation by the citizens
due to a shortage of water In the hot summer months of
April, May and June, before the advent of monsoon season
from mid-June to mid-September; when the wells and tanks
would dry up. It was on 22 June 1845 that the then British
Governor, in response 0 an agitation by the ‘natives’,

appointed a two-man commission to report on the quantity
and quality of water available in Bombay. Within 24 hours,
the commission reported that Bombay's water supply
needed immediate attention. A project was: undertaken in
1856 to create an impoundage by building three earthen
dams at Mithi River Valley and 32Mi/day were brought to
Bombay over a distance of about 20km by an 810-mm
diameter cast iron pipeline in 1860. The water was filtered by
slow-sand filters. Ever since then there have been continu-
ous augmentation schemes, impoundages being created by
building dams at distances of over 80-120km away from the
City, and trunk mains of up to 3000 mm diameter were laid,
till in late 1991 the quantity of water supplied to the city and
extended suburbs — 431km? and population of nearly 13
million — stood at almost 2700Ml/day. Of the 13 million
population, 11 million live in Bombay and 2 million constitute
the floating population, who come to work in Bombay from
areas as far as even 150km away. Since 1991-92, no water
supply augmentation scheme has been commissioned.

2 Water demand vs. water supplied

Itis difficult to assess the water demand as well as the water
supplied, because of transmission losses, ilegal and
unmetered connections, en-route legal and pilfered supplies,
daily influx of people into the Greater Bombay area, creation
of slums with no control on illegal tapping of pipelines and
wasteful use of water — these slums accounting for 56% of
the population of >11 million residents. However, a rough
but indicative break-up of the water supply and water
demand is shown in Table 1.
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