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RESUMO

RONQUIM FILHO, A. Proposta de refinamento do marco regulatéorio do mercado livre
de energia brasileiro com foco na bioeletricidade sucroenergética. 2022. Tese (Doutorado
em Administracao de Organizagdes) — Faculdade de Economia, Administragao e Contabilidade,
Universidade de Sao Paulo, Ribeirdao Preto, 2022.

A Dbioeletricidade sucroenergética provinda do bagago da cana-de-aglcar apresenta
possibilidades futuras de ganhar protagonismo como fonte de energia nos anos vindouros,
contribuindo com o desenvolvimento sustentdvel e sendo um pilar relevante da matriz
energética do Brasil, a partir de suas vantagens e das medidas que possam estimular esta meta
a ser atingida. Como objetivo geral tem-se a contribuicdo de um novo framework para
refinamento do marco regulatorio da bioeletricidade sucroenergética brasileira que facilite a
governanca de seus stakeholders e suas respectivas relagdes, além de outros objetivos
especificos. Como método, este trabalho apresenta pesquisa exploratoria e qualitativa,
adotando, além das pesquisas teoricas e praticas, a realizagdo de consultas com especialistas,
combinadas com andlise de documentos referentes a relatorios de sustentabilidade divulgados
pelas empresas do setor. Nos relatdrios observados de vinte e trés companhias, aferiu-se que
quatorze ddo plena relevancia para a energia a partir do bagaco, e, analisando os respondentes,
pode-se atestar que a bioeletricidade sucroenergética contempla as dimensdes social,
econdmica e ambiental. Apesar dos obstaculos, o trabalho trouxe as vantagens e ofereceu
elementos que possam beneficiar a cogeragao, dentre outras, reducdo ou isen¢do da Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo para geracdo de energia a partir do bagaco; liberdade para
integral venda no Mercado Livre de Energia, inclusive pequenos consumidores; simplificagdo
contratual e solidificagdo da compensagdo financeira pela producdo de energia limpa com
menor redugdo de gases efeito estufa. O trabalho contribui teoricamente para o avango dos
arcabougos tedricos de economia de empresa e de competitividade para a aplica¢do pratica em
ambientes competitivos de sustentabilidade.

Palavras-chave: Bioeletricidade sucroenergética. Mercado livre de energia. Usinas. Marco
regulatorio. Sustentabilidade.



ABSTRACT

RONQUIM FILHO, A. Proposal to refine the regulatory framework for the brazilian free
energy market with a focus on sugarcane bioelectricity. 2022. Tese (Doutorado em
Administragdo de Organizagdes) — Faculdade de Economia, Administragdo ¢ Contabilidade,
Universidade de Sao Paulo, Ribeirdao Preto, 2022.

The sugar-energy bioelectricity departing from sugarcane biomass presents future possibilities
of gaining prominence as an energy source in the years to come, contributing to sustainable
development and being a relevant pillar of Brazil's energy matrix, based on its advantages and
measures that can stimulate this goal to be achieved. The general objective is the contribution
of a new framework for the refinement of the regulatory framework of Brazilian sugar-energy
bioelectricity that facilitates the governance of its stakeholders and their respective
relationships, in addition to other specific objectives. As a method, this paper presents
exploratory and qualitative research, adopting, in addition to theoretical and practical research,
the conduct of consultations with specialists, combined with an analysis of documents referring
to sustainability reports published by companies in the sector. In the reports observed from
twenty-three companies, it was observed that fourteen give full relevance to energy from
bagasse, and, analyzing the respondents, it can be attested that the sugar-energy bioelectricity
contemplates the social, economic and environmental dimensions. Despite the obstacles, the
work brought advantages. It offered elements that could benefit the cogeneration, among others,
reduction or exemption of the Tariff for The Use of the Distribution System for generation of
energy from bagasse; freedom for total sale in the Free Energy Market, including small
consumers; contractual simplification and solidification of financial compensation for the
production of clean energy with less reduction of greenhouse gasses. The work theoretically
contributes to advancing the theoretical frameworks of company economy and competitiveness
for practical application in competitive sustainability environments.

Keywords: Sugar-energy bioelectricity. Free energy market. Power plants. Regulatory
framework. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

O agronegocio brasileiro ¢ um gigante multiplicador de riquezas. Apenas em 2019, o
Produto Interno Bruto (PIB) do agronegocio alcangou R$ 1,55 trilhdo, o que equivale a mais de
21% de todos os bens e servigos gerados no Brasil (CONFEDERACAO DA AGRICULTURA
E PECUARIA NO BRASIL - CNA, 2020). Os produtos do agronegdcio tiveram superavit de
USS$ 83,1 bilhdes, compensando o déficit sofrido pelos demais setores econdmicos e garantindo
um total de US$ 40 bilhdes positivos na balanca comercial brasileira (CNA, op. cit.).

Além da produgdo agropecudria, o setor se destaca pela alta competitividade, aliada ao
continuo melhoramento em busca do alinhamento com a prote¢do ambiental e com a promog¢ao
da sustentabilidade. Em que pese a distribui¢do desigual existente no territdrio brasileiro, visto
que a safra 2021/2022 (até janeiro/2022), apresentou no que se refere a producdo da cana-de-
acucar um predominio do Estado de Sdo Paulo com 58,57% do total, atingindo a regido Sudeste
71,02% e o compilado centro-sul 90,59% (COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO - CONAB, 2022). Diferentemente da visdo apresentada por alguns
organismos internacionais (REUTERS, 2018), existem diversas evidéncias de praticas
sustentaveis no agronegocio brasileiro.

Um dos principais fins do agronegécio no decorrer de sua histéria no Brasil foi o do
abastecimento alimentar. Todavia, com o avango tecnoldgico e a busca por solu¢des mais
limpas a atual matriz energética, o agronegocio passou a ser um gerador de energia para a
sociedade (CEZARINO, 2020). A produgdo de energia, recurso fundamental ao
desenvolvimento econdmico e social, pode desencadear grandes impactos ambientais positivos,
principalmente quando pautadas em fontes renovaveis. Nesse interim, o setor canavieiro sempre
teve importancia na economia brasileira com a producao de etanol e agtcar, e agora cresce com
relevancia o seu carater energético, especialmente na cogeragao a partir de alguns subprodutos,
sendo com mais énfase, o bagaco. A biomassa tem alto potencial e oferece oportunidade para
uma maior diversidade de fontes na matriz energética mais limpa (TROMBETA; CAIXETA
FILHO, 2017).

A matriz global evolui e almeja, concomitantemente, reduzir os impactos ambientais do
uso da energia e mitigar o risco relacionado a vulnerabilidade de seu fornecimento
(GOLDEMBERG; LUCON, 2007). A pauta energética de um pais se mede pela disponibilidade
dos recursos e viabilidade técnica de utilizagio em alta escala (AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL, 2002). Nesse sentido, a matriz energética mundial

redireciona seu foco para o aumento da contribui¢@o de fontes renovaveis de energia, o que vem
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ao encontro dos interesses estratégicos do setor canavieiro no Brasil: industria que tem
assumido protagonismo nas solucdes ambientais para a atual matriz (LIBONI; CEZARINO,
2012).

O Brasil possui uma matriz energética relativamente limpa comparativamente a outros
paises, por ser predominantemente hidrica. No Brasil, a hidraulica se impds ante a abundancia
de recursos e a escalabilidade possivel no meio ambiente. Todavia, a presente situagdo nao
limita ou exime o pais de investir em matrizes renovaveis como as de composicao fotovoltaica,
eolica e biomassa. Mesmo diante de uma matriz energética ainda baseada na hidroeletricidade,
o pais detém recursos abundantes e investe em capacidades organizacionais para desenvolver
outras alternativas (ARAUJO; RONQUIM FILHO, 2018). Até porque, mesmo a energia
hidraulica apresenta problemas que levam a danos ambientais como a inundagdo de grandes
areas afetando o ecossistema, a flora e fauna, bem como pressionando cada vez mais os
reservatorios (GONCALVES, 2016) e diminuindo sua vazao.

Esse tipo de externalidade negativa ¢ inexistente com a bioeletricidade de fonte
sucroenergética, a qual utiliza residuos de sua prépria producao sem a necessidade de intervir
e/ou alterar significativamente o meio. A cogeragdo ¢ menos poluente (LUCON;
GOLDEMBERG, 2009), podendo ser desenvolvida em espacos menores € mais concentrados,
caracterizando o carater estratégico dessa alternativa. A producdo decorre da recuperagdo de
palha e ganho de eficiéncia na otimizagao das propriedades da biomassa. Ainda, em termos de
estratégia de negdcios, decorrente dos recursos disponiveis e do sistema de produgdo, as usinas
devem atentar-se para fixar sua autossuficiéncia ou para que novas fontes econdmicas
consolidem-se para o empreendimento.

Como vantagens adicionais em relagdo a hidraulica, tem-se que esta normalmente esta
longe dos grandes centros, demandando a construgao de canteiros de obras, com deslocamento
populacional, pressionando local, inclusive gerando inflagdo, geracdo de residuos, mais
poluicdo com a circulagdo de veiculos, bem como pode mudar o regime hidroldgico no local
(ALISSON, 2018), fatos nao gerados pela cogeracao.

Em termos de viabilidade e escalabilidade, as inovagdes técnicas que propiciaram a da
producado deste tipo de energia seguiram a tendéncia mundial de mudanca de matriz energética,
com novos modelos adotados. Somada a eficiéncia das comercializadoras de energia no Brasil,
com as politicas publicas que estimulam investimentos, o setor podera apresentar um caminho
mais suave nos proximos anos. Outro ponto que interfere na viabilidade ¢ a precificacdo da
energia provinda da biomassa. A concorréncia nas Camaras da-se pelo preco mais baixo, ainda

ndo observando as vantagens ambientais que defluem da biomassa.
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Mais de trés quartos da energia produzida a partir da biomassa decorre do bagaco da
cana-de-agicar. O bagago tem custo baixo e grande quantidade gerada com menos
externalidades, podendo ser um grande ativo na bioeletricidade brasileira. Essa producdo ainda
é timida em comparagio a elétrica e ao petroleo (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA
- EPE, 2020), os quais sempre gozaram de politicas publicas estabelecidas.

Pode-se dizer ainda que a bioeletricidade atende aos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel (ELKINGTON, 1998), ao suprir os requisitos ambientais, sociais € econdmicos do
conceito. Com o modo de producdo e consumo adequado ao meio natural, o carater ambiental
¢ destacado ante a eliminacdo da queima da cana e da mecanizagdo da colheita, bem como o
aumento nas praticas de conservacgao e de fertirrigagdo, sem prejuizo do crescimento economico
e da inclusao social gerada. A partir dos empregos criados, os quais totalizaram, em 2017, mais
de 770 mil postos diretos (UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR E
BIOENERGIA - UNICA, 2020), tém-se as vantagens econdmicas, as quais contemplam,
também, a ecoeficiéncia, ou seja, um desenvolvimento com economia crescente de recursos
naturais.

No que tange aos aspectos sociais, busca-se a concepgao de que todos atinjam o minimo
necessario para a sobrevivéncia e que a absorcdo de bens naturais e energéticos ndo seja
prejudicial as geracdes futuras, demonstrando que a dimensao social da sustentabilidade ganha
contornos indispensaveis, aumentando-se a preocupagcdo com impactos dentro e fora das
organizagoes, tais como: desemprego; exclusdo social; pobreza; e diversidade organizacional
(BARBIERI et al., 2010).

Além da geragdo de empregos diretos e indiretos, impulsionando o carater social gerado
aos trabalhadores (SILVA et al., 2021), sendo responsavel por uma melhoria do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) nas regides em que estao inseridos.

Economicamente, além da grande quantidade de recursos naturais, somam-se: I) a
extensdo de areas disponiveis para a agricultura; II) o provimento existente de 4gua e calor, e;
IIT) os investimentos em pesquisa e tecnologia agro a partir de universidades e da iniciativa
privada. Outrossim, o manejo de culturas, a mecanizagdo € o zoneamento agrario causaram
grande impacto para a atividade, além de uma cultura empreendedora que leva ao investimento
em equipamentos e em gestdo laboral (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGRARIA
- EMBRAPA, 2018), desconstruindo o argumento de que seria uma producdo arraigada em
monocultura, oligarquica e latifundiaria. O que se percebe € que se trata de tecnologia nacional,
com grande potencial a ser desenvolvida localmente, com o auxilio e cooperacdo de entes

nacionais de pesquisa como universidades e centros com a iniciativa privada.
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A bioeletricidade sucroenergética e seu crescimento também vai ao encontro dos
pressupostos da Environmental, Social and Corporate Governance (ESG) no mundo
corporativo, na medida em que ¢ uma energia limpa (cardter ambiental), gerando empregos
(carater socioecondmico) e exigindo uma governanca articulada ao interligar os stakeholders
que circundam o setor. Especialmente, no critério ambiental, a energia limpa advinda do bagaco
gerencia adequadamente os residuos, reduz a emissdo de gases estufa, e prolonga o ciclo de
vida dos materiais. Porém, mesmo diante dessas vantagens, o Brasil ainda ndo avangou em um
marco regulatorio que pudesse ser capaz de fazer da bioeletricidade uma alternativa suscetivel
a substitui¢do da fonte energética da matriz brasileira.

Esta tese orienta-se a verificar a possibilidade de protagonismo da bioeletricidade
sucroenergética como fonte de energia nos anos vindouros, a partir de suas vantagens e das
medidas que possam estimular esta meta a ser atingida.

Outras vertentes tedricas se desenvolveram alinhadas ao paradigma do desenvolvimento
sustentavel. Mesmo sem se referir diretamente ao assunto, as correntes do pensamento da area
de estudos da Economia de Empresas tangenciam o desenvolvimento sustentdvel e a
sustentabilidade corporativa quando se esmitga como os assuntos sao tratados e analisados, e
principalmente, como a questdo do equilibrio econdmico ¢ sempre o foco de ajuste desses
aportes. O trabalho se assenta em abordagens tradicionais tedricas como aporte econdmico de
empresas, teoria da firma, empreendedor schumpeteriano, dentre outras.

Novas abordagens complementam esse marco tedrico como a gestao por stakeholders
(FREEMAN, 1984) e a economia circular mais recente (ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION, 2015). Uma miriade de abordagens alinha-se aos pressupostos do
desenvolvimento sustentavel; algumas foram desenvolvidas inclusive antes de sua
proeminéncia, como o conceito de Responsabilidade Social Empresarial - RSE (CARROLL;
BUCHHOLTZ, 2000) e a Teoria Geral dos Sistemas (BERTALANFFY, 1976). Outras
propostas decorrentes dela, como as dos anos 2000, as quais ja possuem a clareza de sua
influéncia e ndo apenas uma alusdo metaforica construida pelo pesquisador ao entender cada
tratamento tedrico individualmente.

Assim, o trabalho adota a visdo sistémica como pano de fundo da pesquisa. Em analogia,
a visdo sistema permite a visdo do todo, do relacionamento entre elementos componentes e
descricao de relagdes latentes que ndo sdo facilmente visualizadas em uma primeira analise
(CHURCHMAN, 1971). Muitas vezes, simbioses (TERRA; PASSADOR, 2015) e relagdes de
dependéncia entre os elementos de um sistema podem ter consequéncias positivas ou entropicas

(CEZARINO; LIBONI; MARTINELLI, 2019) para o todo, o que instiga a investigacdo da a¢ao
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individualizada de cada elemento. Nesse sentido, a acdo dos stakeholders ¢ de suma
importancia para a garantia da visdo do todo e da obediéncia as principais premissas nao-
reducionistas do aporte da Teoria dos Sistemas. A abordagem sistémica ¢ aquela que permite
um grande alcance interdisciplinar em temas complexos de economia de empresas e politicas
de negocios (CEZARINO, 2020).

Portanto, faz-se aqui uma amarragao tedrica na qual a teoria dos sistemas manifesta-se
de forma metaforica, e suas principais premissas sao absorvidas. No que tange ao
funcionamento do sistema, busca-se o0 método de exploracdo das ac¢des dos stakeholders e da
estratégia mais voltada a stewardship. Ja em termos de conceitos, a economia circular contribui
para proporcionar as variaveis que completam a fase empirica do trabalho. O trabalho assume
a abordagem contemporanea de economia circular, inserindo-se aqueles que circundam a
bioeletricidade sucroenergética, suas interagdes com as usinas € com a visao de fora para dentro,
0 que requer uma abordagem sistémica.

Dentro desse contexto, de forma indireta, alguns esforgos j& indicam a aplicagdo da
economia circular na regulacao da bioeletricidade da cana-de-actcar. A legislacdo nacional
avangou ¢ criou o RenovaBio, com a aprovacgao da Lei n.° 13.576/2017, contribuindo para o
planejamento energético nacional, a qual em seu art. 1.°, trouxe como objetivos inspiradores a
contribui¢do para o cumprimento de Acordo de Paris; com a eficiéncia energética e a avaliacao
de ciclo de vida; a promog¢do do incremento na produ¢do e do uso de biocombustiveis; e a
participacdo competitiva dos biocombustiveis, beneficiando a reducao da emissdo de CO2,
valorizando a sustentabilidade.

Diante dessa complexidade, percebe-se que ha espaco de investigagdo na analise da
governanga de bioeletricidade no Brasil. Pouco se sabe sobre quais sdo as relagdes e intengdes
dos stakeholders e como esse processo pode contribuir para o avanco na teoria dos sistemas,
bem como a gestao horizontal de stakeholders nas empresas. Ainda, a area de agronegocio tem
caminhado a passos largos em busca da profissionalizacdo da sua gestdo, investindo em
tecnologia da informagao, auditorias independentes e recursos humanos (NEVES et al., 2018);
porém, em termos de aplicagdo de teorias que buscam o desenvolvimento sustentavel, hé a
lacuna de como governar interesses na bioeletricidade brasileira. A contribuigdo tedrica do
trabalho ¢ um modelo de governanca focado em resultados para o desenvolvimento sustentavel
a partir dos interesses equilibrados dos stakeholders.

Em termos de contribui¢do pratica, a partir da expansao da comercializagdo da energia
a partir da cogeragdo, com o crescimento do Mercado Livre de Energia (MLE), a tomada de

decisdo e o planejamento das usinas serdo beneficiados, facilitando a precificagdo do produto
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e, além disso, os agentes do setor serdo estimulados a captacdo de recursos dentro de uma
previsibilidade de custos e garantias. No que tange ao preco da cana, ja existem critérios
estabelecidos, firmados pelo Conselho dos Produtores de Cana-de-Acgucar, Actcar e Etanol do
Estado de Sao Paulo — CONSECANA, e desta feita, a produgao de energia a partir da biomassa
passa a ter meios de afericdo de valor, as quais passam a ter a denominagdo de sucroenergéticas
(HOFF et al., 2016).

Todavia, as teorias fundamentais como a teoria da firma, da competitividade e dos
sistemas bem como a abordagem contemporanea de economia circular fazem mengdo a
regulacdo e governanca dos agentes e suas relagdes para o alcance do equilibrio, em nossa
concepcao, equilibrio sustentavel. Nesse sentido, 0 marco regulatorio para a governanga da
bioeletricidade brasileira se torna um grande vacuo de estudos e propostas gerenciais, voltadas
ao desenvolvimento sustentavel nacional.

Diante dos argumentos, a presente pesquisa teve o objetivo de buscar contribuir com a
governanga do setor da bioeletricidade sucroenergética, compreendendo a visdo dos
stakeholders sobre as vantagens da implementacdo deste tipo de energia para a economia e para
0 meio ambiente, ou seja, a ligacao estreita com a sustentabilidade por meio de uma proposi¢cao
de modelo de regulagdo para governanca do setor.

A abordagem do trabalho adotou um carater interdisciplinar, pois o tema exige
discussodes de Sustentabilidade, Administragdo, Engenharia, Direito e outras areas correlatas. O
objetivo € propositivo, no sentido de modelar formas de governanga do setor, promovendo o
desenvolvimento sustentavel.

O foco do referencial tedrico foi abranger as teorias de economia de empresas, que
focam as relacdes entre as firmas e seus macroambientes bem como trazer discussdes
contemporaneas sobre economia circular, inserindo os stakeholders que circundam a
bioeletricidade sucroenergética e suas interagdes com os empreendedores, com visdo de fora
para dentro. Por outro lado, com a percepg¢ao da firma, aborda-se como o empresario observa a
teia que enreda a cogeragdo de energia, com seus estimulos e obstaculos porventura existentes.
Ou seja, para contemplar os dois lados da questdo (de dentro para fora e de fora para dentro)
uma abordagem sistémica ¢ necessaria.

Além disso, o propdsito da tese foi abranger a complexidade das relagcdes com diferentes
stakeholders, envolvendo suas relacdes e as interfaces publico-privadas. A governanga se da
por arranjos interinstitucionais que exigem uma abordagem que permeie o ambiente das
empresas bem como seus desafios internos de gestao.

Para isso, a abordagem sistémica da administracio engloba o conjunto de partes
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organizadas para atingir a finalidade proposta (CHURCHMAN, op. cit). O setor,
especialmente sua sustentabilidade e governanga, serd atestado com todo o ambiente que o

circunda, o que valida a adog¢do da visdo de sistema metaforica nesta pesquisa.

1.1 Objetivos Geral e Especificos

Para a consecucao do objetivo geral e dos objetivos especificos, por meio do referencial
tedrico e de literatura, pesquisou-se, de um modo interdisciplinar, a contribui¢do de um novo
framework para refinamento do marco regulatorio da bioeletricidade sucroenergética brasileira
que facilite a governanga de seus stakeholders e suas respectivas relagdes.

Como objetivos especificos da pesquisa, tem-se:

a) analisar documentalmente as perspectivas econdmicas e de viabilidade do setor;

b) identificar os stakeholders e analisar as suas respectivas relacdes contratuais;

c) capturar a visao de especialistas no setor;

d) obter e analisar as informagdes reportadas pelas usinas a respeito de seus processos €

dados de bioeletricidade da biomassa.

O trabalho fundamenta-se especialmente no potencial da sustentabilidade trazida pela
bioeletricidade canavieira, tendo em vista que a geracdo estimulada servird de reforco, bem
como poderd expandir o sistema de transmissdo, tendo como resultado uma maior integracao

da sustentabilidade nessa industria.

1.2 Problematizacao

Para o presente estudo, utilizou-se o aporte econdomico das empresas, trazendo a lume
as teorias da Economia de Empresas, mais especificamente, a teoria da firma (MILL; ASHLEY,
1950), o empreendedor schumpeteriano (SCHUMPETER, 1939), a Nova Economia
Institucional - NEI (WILLIAMSON, 2005) e os custos de transagao (COASE, 1992). Além
disso, abordou-se o carater estratégico das empresas, por meio da teoria da competitividade,
bem como abordagens mais contemporaneas como a economia circular. Tudo ¢ encadeado pela
Teoria dos Sistemas, a qual considera o todo e seu uso metaforico permite que as empresas
sejam consideradas elementos que se relacionam como uma constelacdo que pode ou ndo ser
regulada.

As teorias classicas e neoclassicas da Economia de Empresas prezam pelo equilibrio,

ou seja, o ponto em que hd uma distribuicao igualitaria dos recursos escassos € seus respectivos
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lucros gerados pelas firmas, ou como se remete a Administra¢do, pelas organizagdes. Assim, o
enfoque do desenvolvimento sustentavel representa um objetivo comum e compartilhado a
todos os membros da sociedade, respeitando a natureza, gerando ganhos econdmicos e
buscando a igualdade social.

O marco regulatério assume o papel do contexto em que as organizagdes estao inseridas
e isso incentiva ou restringe a capacidade dessas empresas em investir em estratégias voltadas
ao desenvolvimento sustentavel por meio de seus recursos tecnologicos, humanos, materiais e
financeiros. Considera-se a usina como um sistema aberto (BERTANLANFFY, 1956)
influenciado por diversos stakeholders e pelo marco regulatdrio vigente.

Um setor de alto impacto ambiental, econdmico e social, como o setor canavieiro,
apresenta as condic¢Oes perfeitas para o seu uso como exemplo da aplicacdo dessas teorias e
abordagens, desde que seja possivel a obtencao de dados empiricos para sua demonstragao.
Dada a complexidade, tal abordagem foge dos conceitos simples de linearidade das cadeias de
suprimento e exige uma abordagem circular e sistémica, atendendo a demanda dos diferentes
agentes economicos envolvidos.

Nesse sentido, o setor de bioeletricidade no Brasil ¢ um exemplo que encontra diversos
problemas de governanga e carece de um modelo integrador de regulagdo, visto que a
inexisténcia ainda de um marco regulatoério da biomassa na matriz energética brasileira gera
inseguranga nos investimentos, mantendo a dependéncia de termelétricas fomentadas por
combustiveis fosseis (SANTOS ef al, 2019). Em que pese os pontos positivos acima
verificados, ainda ¢ demandada uma visdo geral dos beneficios relacionados a bioeletricidade
sucroenergética e sua governanca envolvendo todos os stakeholders.

Existe uma percep¢do incorreta sobre a dilatacio de tempo para o retorno dos
investimentos, exsurgindo a necessidade de desfazer eventuais concepgdes dessa natureza, o
que fortalece a analise conjunta e presente das dimensdes econdmicas, tecnoldgicas e politicas.
Apesar da nacionalizag¢do das politicas energéticas, as externalidades podem se manifestar a
nivel mundial (positivas e negativas), o que se justifica uma uniformidade global na
governanga.

E de suma importincia evitar as falhas de governanga, especialmente considerando
efeitos ambientais transnacionais: estruturalmente, faz-se importante refletir globalmente,
sendo justificavel a reformulagdo do mecanismo de governancga energética global (VOLPON et
al.,2018). Antes da exposi¢ao do referencial teorico e da literatura propriamente dita, o presente

trabalho, sob perspectiva sistémica, aborda a governanca de stakeholders que circundam a
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bioeletricidade sucroenergética e suas interacdes com os empreendedores, com visdo de fora

para dentro, como exemplifica a Figura 1.

Figura 1 — Dimensdes da Pesquisa (USINA)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A usina inserida no setor sucroenergético tem relagao estabelecida com stakeholders de
diferentes escalas e espectros.

No que tange a dimensdo ambiental, o cumprimento de suas normas atende as
exigéncias governamentais, seja para a consecucdo de licencas e autorizagdes para os
empreendimentos, para obedecer a fiscaliza¢ao dos respectivos 6rgaos, cumprindo diretrizes,
bem como obter vantagens econdmico-financeiras a partir de praticas sustentaveis, como
RenovaBio e outros.

No que atine a dimensdo social, além de garantir o abastecimento energético para
consumidores, pessoas fisicas e juridicas, incluindo combustiveis, traz grandes vantagens a
coletividade, seja por se tratar de fonte mais limpa, seja por ser menos dispendiosa
financeiramente.

Em sua dimensao econdmica, ha o maior nimero de relagdes estabelecidas, ao se
considerar associagdes do setor, as quais garantem o acesso a um numero maior de clientes,
sem prejuizo de manter o carater competitivo com as demais empresas do setor, o que a
governanga e a inovagao deve ser o carater de discrimen de posicionamento destas no setor. No

entanto, o desempenho operacional, que sofre os efeitos de cargas tributdria e trabalhista, ¢
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afetado positivamente com a otimizagdo de recursos, ja que a reutilizagdo dos residuos ¢ a
tonica, visto o reaproveitamento constante do que ¢ utilizado no processo produtivo,
beneficiando a rentabilidade, mantendo o patamar de crescimento, visto o menor desperdicio
dos produtos de seu posicionamento principal no mercado, travestindo-se de grande vantagem
competitiva.

Desta feita, o estudo correlaciona como a bioeletricidade sucroenergética contribui para
a economia circular, com a reutilizacao do bagago e da palha para geracao de energia térmica e
elétrica, autossuficiéncia energética na producdao de agucar e etanol, e menor emissao de

poluentes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sdo apresentadas as principais teorias ¢ abordagens que embasam o
direcionamento econdmico das empresas, como a teoria da firma, o empreendedor
schumpeteriano, a NEI, os custos de transacao, a competitividade e a teoria geral dos sistemas.
Dentro do contexto das abordagens contemporaneas, a economia circular também ¢ trazida ao

debate.

2.1 Aporte Econdomico de Empresas

As agdes das firmas, quando compradoras ou vendedoras de bens ou servigos, afetam o
desempenho do mercado. Entdo, essas atuagdes econdmicas dos compradores e vendedores
afetam o bem-estar social. De forma retroativa, agdes governamentais tém o condao de afetar
como as firmas se postam no mercado, especialmente no que investir e direcionar seus vieses
(CARLTON et al., 1994).

Sendo assim, como o mercado se estrutura € como afeta o comportamento das firmas e
vice-versa sdo vetores essenciais e que a teoria econdmica de empresas busca explicar. A
extensdo das atividades em dado momento direciona as atividades das empresas em um
ambiente competitivo e livre.

Estarelacao de varidveis e a simbiose entre mercado conduz a firma e o seu desempenho
(SCHERER; ROSS, 1990) com especial atencao a forma de fixacao de pregcos no mercado de
commodities, que fatalmente, afetara o investimento em inovagdo do produto/servigo oferecido

individualmente pela organizagao.

2.1.1 Teoria da firma classica e neoclassica

A teoria da firma ¢ uma teoria econdmica classica desenvolvida por David Ricardo e
Adam Smith (1996) e Stuart Mill (1983). Emergiu com o nascimento das Ciéncias Econdmicas
(BALESTRIN; ABAGE, 2007), no século XVIII, com a publicagdo da obra “A Riqueza das
Nacgdes”, de Adam Smith, em 1772. Essencialmente, a teoria da firma afirma que o objetivo
fundamental de uma empresa ¢ a maximizagdo dos lucros, e nesse sentido, toda teoria
microecondmica ¢ construida a partir deste paradigma, a maximizacao de lucros em mercados

completamente livres, sem nenhuma regulagdo ou fixacao artificial de pregos.
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Na busca da otimizagdo do valor da empresa, todos os seus stakeholders seriam
beneficiados, como clientes, colaboradores, acionistas, governos, fornecedores, credores,
distribuidores, comunidade e sociedade (JENSEN, 2001; SUNDARAM; INKPEN, 2004).
Além disso, ainda de acordo com os referidos autores, visar a maximizagao do valor das
empresas, objetivo da teoria da firma evitaria problemas e possiveis conflitos entre os
stakeholders da empresa. Em outras palavras, uma vez que a empresa deixa de ser lucrativa
pode tornar a administragdo da mesma confusa ou até¢ mesmo inviavel. O equilibrio de precos,
na visdo de Smith, encontra abrigo na denominada “mao invisivel do mercado”, na medida em
que os agentes organizam a economia de forma eficiente a partir da consecucdo de interesses
individuais, ou seja, atuando de forma concorrente para saciar as ofertas e demandas
estabelecidas (SICSU et al., 2007).

De acordo com a Teoria da Firma, o crescimento economico ocorre tanto através do
crescimento vegetativo da populagdao quanto da poupanga agregada. A partir desse espectro, o
desenvolvimento econdmico ¢ explicado somente por razdes econdmicas. Encontrando-se
ausente o fator inovacgao tecnologica, que ¢ também uma varidvel importante para o crescimento
economico, tal assertiva corrobora a ideia do fluxo circular (BARROS; PEREIRA, 2008).

Todavia, Sundaram e Inkpen (2004) também tecem criticas a teoria da firma, com o
reconhecimento das fraquezas na abordagem da maximizagdo da riqueza para os acionistas.
Nessa busca pelo lucro, os administradores podem apenas transferir riqueza dos varios
stakeholders da empresa para os acionistas, ndo valorizando o equilibrio geral do sistema
econdmico. A teoria neoclassica, sua predecessora, tem como fundadores Marshall e Walras
(1982). Pauta-se, também, na oferta ¢ demanda como impulso para a produ¢ao, o consumo € o
preco. Nesta, os consumidores ganham protagonismo ao fixar o valor de um produto ou servigo

para saciar um interesse pessoal (MARSHALL, 1996).

2.1.2 Empreendedor schumpeteriano

Os pressupostos da teoria da firma classica e neoclassica ndo observaram a dindmica da
inovacdo e a sua interacdo no arranjo das firmas e das estruturas industriais, sobretudo na
elevagdo da produtividade e nos ganhos de competitividade nas empresas, no ambito micro, €
no rompimento do fluxo circular ao equilibrio geral, na esfera macro (SUZIGAN; FURTADO,
2006).

A partir disso, no inicio do século XX, Joseph A. Schumpeter propds uma nova
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concep¢do de desenvolvimento econOmico atrelado & inovagdo e ao empreendedorismo
(MARTES, 2010). Em seu livro “Teoria do Desenvolvimento Economico” (1911), Schumpeter
demonstrou o papel do empreendedor na economia para demonstrar as fragilidades da teoria
econOmica neocléssica, em particular, na sua incapacidade para incorporar o fenomeno do

desenvolvimento.

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, ¢ um fendmeno distinto,
inteiramente estraqho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia
para o equilibro. E uma mudanga espontinea e descontinua nos canais do fluxo,
perturbacdo do equilibrio que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente. Nossa teoria do desenvolvimento ndo ¢ nada mais do que um
modo de tratar este fendmeno e os processos a ele inerentes (SCHUMPETER, 1985,
p.47).

Para Schumpeter (1985), a inovagdo produz tanto desequilibrio quanto
desenvolvimento, na qual a competi¢cdo capitalista moderna nao ¢ mais através dos pregos, mas
sim, da tecnologia. Logo, a introducao de uma nova tecnologia ¢ capaz de promover uma
alteracdo nos fluxos econdmicos assentados, como apregoado pela teoria econdmica
neoclassica (MARTES, 2010). Nesse sentido, as rupturas no equilibrio economico sdo devidas
ao empreendedor inovador, no qual identifica as oportunidades no ambiente economico.

Seu empreendimento requer esfor¢os na captagdo de recursos financeiros, alocacio de
equipamentos e matérias-primas que, outrora, eram utilizadas no fornecimento de outros bens
que compdem o fluxo circular, portanto, 0 mesmo nao € estatico e esta envolvido num processo
dinamico de evolu¢do no quais produtos e servigos sdo substituidos por outros melhores
continuamente (MARTES, 2010).

Afigura-se o empreendedor como um demolidor de estruturas consagradas, com a
criacdo de novos produtos a partir de concepgdes pré-existentes, inova-se a funcionalidade de
um bem que tinha func¢ao determinada (SCHUMPETER, 1939). Ou seja, pode-se compreender
que um mesmo processo produtivo pode expandir para a insercdo de novos materiais e
utilidades, e isto deriva do carater de relativo inconformismo daquele que empreende por
natureza.

Contribui para a mudanga de status, expandido a inovacdo, que envolve pesquisas
prévias, bem como investimentos para a sua insercado no sistema econdémico. Quebram-se os
paradigmas consolidados, e, ao contrario do estatico marco regulatério, modificam-se
constantemente, quebrando a inércia instalada. Esta percep¢do sobre empreendedor leva a

compreensdo de que o inovador quebra o obscurantismo, sempre com luzes novas a partir de

um mesmo recurso original, sendo a inovacao ou destruicdo criativa para Schumpeter (1939),
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uma destrui¢do criativa, a forca motriz para os ciclos econdmicos.
Nesse sentido, inovar € necessario para criar condigdes para mudangas estruturais em
uma industria ou territorio onde o empreendedor atua a partir da:
a) “introducao de um novo bem”;
b) “introducdo de um novo método de producao”;
c) “abertura de um novo mercado”;
d) “conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou bens semi-
manufaturados;
e) “constituicdo ou fragmentacdo de posicao de monopolio” (SCHUMPETER, 1985).

Por fim, todo o processo supracitado, na concepcao de Schumpeter, ¢ tratado por ele
proprio como “destruicao criativa”, responsavel pelo fomento das empresas inovadoras, a qual,
a0 mesmo tempo, orienta os agentes econdmicos para as novas preferéncias dos consumidores
(FOSTER; KAPLAN, 2002). A relacao entre o empreendedor Schumpeteriano e as instituigdes
da-se pelo apoio a atividade empreendedora, como pode ser observado nas instituigdes
financeiras e politicas com o objetivo de fornecer capital, base de sustentacdo do exercicio do
empreendedorismo (MARTES, 2010). Todavia, as institui¢des também realizam movimentos
de oposi¢do a agdo empreendedora.

O empreendedor Schumpteriano, ao desafiar as instituicdes (as visdes tradicionais, as
rotinas da empresa, etc.), implanta um novo padrao ao final do processo inovativo, logo, faz-se
necessario destacar que a agdo do empreendedor ¢ social porque leva em conta uma pluralidade
de agentes, inclusive instituicdes. Consequentemente, a destruicdo de antigos padrdes gera
desequilibrios entre as institui¢des econdmicas até chegar a uma nova situacao de equilibrio

(MARTES, 2010).

2.1.3 Institucionalismo e custos de transac¢ao

A Teoria Institucional tem como objetivo a investigagdo da funcionalidade econdmica
e a eficiéncia de diversos tipos de arranjos institucionais (leis, contratos, formas organizacionais
e atividades das mesmas), bem como das motivagdes econdmicas que desencadeiam e/ou
influenciam processos de mudanga institucional (DOMINGUES, 2013). Destaques dessa
corrente econdmica podem ser citados por North (1990) e Coase (1992).

As instituicdes e seus mecanismos de cumprimento restringem a a¢ao dos agentes ao
mesmo tempo em que estruturam oportunidades. Nesse sentido, as instituicdes desempenham

papel primordial na condug¢do da economia, pois atenuam as incertezas que permeiam as
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relacdes sociais, seja entre organizagdes, individuos e entre organizagdes e individuos (FIANI,
2011). Consequentemente, estimulam os investimentos produtivos, o aumento no estoque de
capital fisico e humano, o avanco do conhecimento, a produtividade, a lucratividade do capital
e finalmente, o desenvolvimento econdmico (LOPES, 2013).

Ao contrario, quando as instituicdes de uma determinada sociedade, ao longo de sua
historia, estruturam-se fragilmente no que se refere as garantias de propriedade,
consequentemente, criam um ambiente instavel e inseguro para os agentes econdmicos na
medida em que ha ameagas aos direitos acordados entre as partes (COASE, 1992). Logo, esses
agentes econdmicos ndo possuem estimulos necessarios para realizar investimentos em capital
humano, fisico e financeiro, ficando o crescimento econdmico de longo prazo comprometido.

E justamente essa situacio que ocorre a distdncia entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, na medida em que as sociedades mais pobres nao desenvolvem quadro de
regras e leis capazes de estimular as atividades economicamente produtivas, especificamente
acumulacao de capital e de conhecimento.

Os mercados em desenvolvimento possuem uma série de caracteristicas institucionais
que geralmente nao existem nos mercados desenvolvidos (ROTTIG, 2016), os quais seriam,
por exemplo:

e vazios institucionais: falta de informacgdes confiaveis aos consumidores; regulamentos
equivocados dos governos locais que favorecem objetivos politicos em detrimento da
eficiéncia econdmica; e a auséncia de instituicdes intermedidrias que facilitam as
transagdes econdmicas;

e pressoes institucionais dos governos locais: nos mercados em desenvolvimento, os
governos influenciam e controlam as empresas mais do que nos desenvolvidos;

e mudancas e transicoes institucionais: a mudanca institucional nos mercados em
desenvolvimento ¢ tipicamente mais repentina e imprevisivel, criando e fomentando o
risco ao investimento, sobretudo em bens de producao.

O Brasil ainda sofre o efeito das intercorréncias acima, tendo em vista que as institui¢des
sdo menos desenvolvidas e incorrem dos problemas apontados por Rottig (2016), e, portanto,
sendo passivel de maiores riscos.

Sua complementacdo, a Nova Economia Institucional, ou os chamados
Neoinstitucionalistas, como Williamson (2005), trazem a condi¢do dos agentes econOmicos
para realizar transagdes comerciais, que se torna mais delicada quando se refere a infraestrutura
energética. O ambiente institucional e as politicas publicas afetam o setor sucroenergético, visto

que politicas nacionais e até globais influenciam a producao e comercializagdo, € os avangos e
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retrocessos dependem dos arranjos institucionais fixados em dados periodos.

J4 a economia dos custos de transa¢ao ¢ um referencial tedrico importante para estudar
as alteracoes na estrutura de governanga de um segmento econdmico (SANTANA; OLIVEIRA,
1999). A economia de custos de transagdo procura demonstrar a especificidade dos ativos, a
volatilidade dos custos marginais e as condigdes de financiamento da expansao para determinar
a aplicabilidade das medidas regulatorias que estdo sendo implementadas na industria.

Esta parte do pensamento econdmico preocupa-se em verificar se ¢ mais produtivo as
empresas a producdo propria ou a terceirizagdo de suas atividades. Quanto maior a minimizagao
dos custos transacionais, mais eficiente a operacdo. Em linhas gerais, despesas com as
negociacgdes, redagdo e cumprimento contratual, com a presen¢a no mercado para adquirir
insumos, servigos € equipamentos, sao exemplos de despesas que sofrerdo a influéncia da
competi¢ao no mercado e das caracteristicas da respectiva transagdao. Ou seja, a teoria faz
compreender fatores que acarretam as firmas a ampliar fronteiras com o estimulo a
externalizacao dos servicos (MIRANDA, 2019).

Os custos de transacdo envolvem recursos de natureza econdmica para estimular as
relagdes entre os agentes, a fim de que os contratos sejam cumpridos e com éxito financeiro
para os contratantes (FOSTER; KAPLAN, 2002). Na teoria, os custos poderiam chegar a um
patamar em que a realizagdo interna seria mais valida do que a terceirizagao.

As trés espécies principais de custos de transagdo sdo:

e Dbusca e informacao: verificagdo da existéncia do produto ou servigo no mercado, seus
custos e a sua procura;

e Dbarganha: negociagdo com o adquirente do preco mais justo; €

e policiamento: fiscalizacdo do cumprimento da avenca e das medidas na hipotese de
desfazimento do acordado.

E importante conhecer bem com quem se negocia, para a melhor redacio do contrato e
para que a fiscalizagao do cumprimento da avenga esteja sendo alcancada (COASE, 1937).

Os custos de transacdo sdo aqueles existentes para planejar, adaptar e monitorar o
cumprimento de tarefas em atividades produtivas (fase anterior), bem como aqueles associados
a ma adaptacdo das condicdes do contrato, de eventuais renegociagdes € monitoramento do
cumprimento dos contratos (fase posterior) (SANCHO et al., 2017). Sendo assim, a eficiéncia
esta diretamente relacionada aqueles.

Sao contingéncias ambientais (com a verificagdo da preferéncia dos consumidores); a
falta de informagao; e a comportamental (oportunismo) (WILLIANSON, 2005). Os custos de

transagao sdo, desta feita, resultados de acdes dos agentes e dos modos pelos quais as atividades
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sdo organizadas, sendo que tais caracteres afetam sensivelmente o caminho a seguir da firma.

Além disso, o real entendimento do conceito de custos de transacdo ¢ essencial, na
medida em que a redugdo de custos € considerada um tema central pela NEI (WILLIANSON,
1989). Consequentemente, os custos de transacdes impactam as formas de organizagdo das
empresas, exercendo influéncia sobre o seu comportamento. No contexto da Teoria dos Custos
de Transagao, o empreendedor atuara como sujeito de coordenagao e de conexdao (COASE,
1937; WILLIANSON, 2005), buscando criar unidades de negdcios mais eficientes para atuarem
no mercado.

O nivel de custos de transacdo dependerd dos tragos caracteristicos de cada transagdo
especifica, bem como da natureza do ambiente institucional no qual a transacdo estd sendo
realizada (CABALLERO; SOTO-ONATE, 2016). As imperfei¢des do mercado influenciam
nos custos de transagdo, sendo que estes englobam taxas de comunicagdo, custos de pesquisas
de preco e qualidade, honorarios advocaticios e despesas com transporte (ASSUNCAO;
WANDER, 2015). Esta teoria v€ a Firma ndo como uma fung¢ao criadora de valor, ao ndo focar
na atividade, e sim, nos aspectos transacionais, focando na reducao e ndo em agregar valores as

atividades (TOLEDO et al., 2013).

2.2 Aporte Estratégico de Empresas

2.2.1 Teoria da competitividade

Complementar a Teoria dos Custos de Transagdo, encontra-se a teoria da

competitividade ou Teoria das Vantagens Competitivas, elaboradas por Porter (1980, p.4):

apenas dois fatores determinam a vantagem competitiva: as condi¢des iniciais e a
escolha dos dirigentes. As condigdes iniciais representam os ativos acumulados pela
empresa no decorrer do tempo, geralmente derivados de sua relagdo com o ambiente
externo imediato (ambiente transacional). A estratégia, nesse modelo, consiste em
posicionar a empresa dentro do seu ambiente e, especialmente, da sua industria. O
papel reservado a estratégia, nesse sentido, ¢ proteger a firma da agdo das forgas
competitivas.

Com a vantagem competitiva, as empresas perfazem um rol de procedimentos para obter
custos menores do que concorrentes, beneficiando e encontrando mais compradores, sendo
orientada, também, no que tange ao conceito de adaptabilidade, ou seja, para cada ambiente,

encontrara a firma as estratégias mais proximas da vantajosidade (PORTER, 1980).
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A economia de empresas necessita do planejamento sobre recursos escassos para a
expansdo da producdo inovadora ou para a producdo de renda, sendo a base da economia
moderna. A partir daquela, fixam-se os pregos no mercado, a partir, também, das ofertas e
demandas por determinados recursos. Se o prego ¢ fator de competicdo nato, a diversidade de
produtos e a constante inovagao servem a perpetuacdo da companhia.

A Visao Baseada em Recursos (VBR) € pressuposto da vantagem competitiva, pois esta
depende de tecnologia e de fontes de matéria-prima (PENROSE, 1959). Este tipo de recurso
pode fomentar uma vantagem sustentavel no longo prazo, sendo fundamento da capacidade da
empresa em ser competitiva (FERREIRA et al., 2016). Esta afirma que os recursos internos da
firma sdo fontes de vantagens competitivas (CARVALHO; PREVOT; MACHADO, 2014).
Recursos sdao todos os ativos, capacidades, processos organizacionais, informagodes e
conhecimentos que sdo controlados pela firma e que a habilitam a conceber e a implementar
estratégias eficientes (BARNEY, 2001). A VBR ¢ formada pelos recursos internos da
organizagao, os quais incluem recursos tangiveis e intangiveis que possibilitem a firma executar
sua estratégia.

Quanto mais planejado o dispéndio de recursos, menos custos advém a firma, facilitando
as transagdes e a competitividade. Logo, a VBR contribuiu superlativamente para, em
consonancia com os custos de transac¢ao, gerar economia de dispéndios as firmas, trazendo mais
efetividade mercadologica aqueles que se direcionarem com estas percepgoes (KRETZER et
al., 2006).

A definicao de tais recursos internos nao ¢ trivial, ¢, nesse sentido, identificar os recursos
estratégicos da empresa ¢ fundamental para criagdo de vantagem competitiva, pois o mix de
seus recursos internos estratégicos oferece possibilidades (PENROSE, 1959). Logo, se torna
critico para os gestores observarem os recursos dentro das organizagdes e consequentemente
identificar potenciais vantagens competitivas, ponto central da competitividade.

Comumente, pode-se identificar quais os recursos de cada firma de acordo com o que
se denominou de capital, a saber: humano - relagdo comportamental entre os diversos vetores
da firma, da alta diretoria aos demais trabalhadores em geral; organizacional - relativo a
estruturacao da firma, tanto formal ou juridica, quanto as comunicagdo e coordenagao que se
estabelecem entre os diversos estamentos da companbhia; e fisico - matéria-prima, localizagao
geografica e equipamentos tecnologicos ou nao.

Sendo assim, a figura dos recursos valiosos torna-se fundamental como sendo aqueles
que uma firma possui € outras nao, gerando uma eficiéncia que a faz ser discriminante no

mercado (CRUBELATTE et al., 2008). A raridade e a dificuldade de imitacao traduzem-se em
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vantagem competitiva quando concentrada apenas numa empresa, ou seja, devem apresentar
escassez em relagdo aos concorrentes diretos e atuais. E, por fim, a dificuldade na substitui¢ao
também gerard uma dependéncia em beneficio daquele que detiver a técnica, colocando em
situagdo de plena vantagem no mercado.

Os recursos internos a organizagdo, sobretudo os intangiveis, sdo fontes de vantagens
competitivas importantes para as firmas, construidas a partir de uma emaranhada rede de
apoiadores da organizagdo, sendo colaboradores, gestores, fornecedores, comunidade,
sociedade, governos, meio ambiente e fornecedores, sem os quais as organizagdes nao obteriam
tais recursos.

A compreensdo da VBR, ao permitir que recursos estratégicos em diferentes fases do
processo produtivo possam gerar bens necessitados pelo mercado, bem como reutilizar os
residuos como novos produtos geram renda e agregam valor, potencializando novos processos

inovativos, sendo um motor ao desenvolvimento econémico.

2.2.2 Teoria geral dos sistemas

A abordagem sistémica ¢ uma proposta de ampliar os horizontes da pesquisa cientifica
e suas praticas de interdisciplinaridade (IAROZINSKI NETO; LEITE, 2010). No enfoque
sistémico, o conceito de sistema ¢ fundamental na modelagem do fenomeno cientifico. A
defini¢do de enfoque sistémico estd interligada ao relacionamento entre as partes e o todo do
objeto a ser estudado, nascendo da percep¢do que fendOmenos naturais sdo dinamicos,
complexos e ndo lineares (KASPER, 2000).

A Teoria Geral dos Sistemas ou abordagem sistémica foi elaborada pelo bidlogo Ludwig
Von Bertalanffy (1976). O desenvolvimento da abordagem sistémica foi influenciado pelos
trabalhos interdisciplinares, sobretudo durante a Segunda Guerra Mundial e os trabalhos
elaborados no campo da pesquisa operacional, cibernética e modelagem matematica. O objetivo
fundamental de Bertalanffy era substituir os fundamentos reducionistas da ciéncia pela visao
mais complexa da realidade.

Pode-se observar que, ante a complexidade das questdes cientificas contemporaneas, ha
uma tendéncia no sentido da integra¢ao nas ciéncias naturais e sociais (IAROZINSKI NETO;
LEITE, 2010). Esse processo de integrag¢do centraliza-se em uma Teoria Geral de Sistemas, na

qual suas defini¢cdes sdo apresentadas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Defini¢oes de Sistema

DEFINICAO AUTOR
Conjunto de elementos ou componentes que interagem para se STAIR;
atingir objetivos REYNOLDS
2011, p.06
Uma inter-relagdo de elementos que constituem uma entidade ou
unidade global MORIN, 1977, p.
99

Complexa organizagdo social, composta de individuos com | MARTINELLI E

referenciais de mundo diferentes, interesses distintos e conflitantes e VENTURA

poderes de influéncia assimétricos e desequilibrados 4
2006

Conjunto de partes coordenadas para realizar uma determinada

finalidade. Nesse sentido, de acordo com o presente autor ha cinco CHURCHMAN,
aspectos para o tratamento dos sistemas: objetivo geral do sistema

total e sua medida de desempenho: o ambiente; os recursos; os 1971
componentes e a administracao do sistema

Todo integrado cujas particularidades das partes nao sao

propriedades intrinsecas de cada uma, mas sé podem ser CAPRA. 1996
compreendidas dentro de um contexto maior "

Enfoque sistémico é uma nova disciplina que une acdes tedricas,

praticas e metodoldgicas referentes ao estudo do qual é conhecido

como complexo e abrangente para ser analisado de maneira DONNADIEU,
reducionista. E considerado algo como complexo e abrangente aquilo 2005

que impde problemas de delimitagdo de tema, relagdes de

comunicagao internas e externas, de estruturas, leis, propriedades

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Por fim, a Teoria de Sistemas contribui para o desenvolvimento de varias ciéncias
(IAROZINSKI NETO; LEITE, 2010). Em relagdo a Administragdo, uma das maiores
contribuicdes foi levar gestores e pesquisadores a refletirem as organizagdes como sistemas
abertos na integragdo com outros sistemas e¢ na adaptacdo da organizagdo a sua industria,
estabelecendo-se o paradigma “organizagdes como sistemas” (JACKSON, 2000 apud

FREITAS et al., 2008).

2.3 Abordagens Contemporaneas

2.3.1 Teoria dos stakeholders

O estudo dos stakeholders tem origem na sociologia e baseia-se na administragdao de
conflitos e no comportamento organizacional (BOAVENTURA et al., 2009). Stakeholders sao
grupos ou individuos que podem influenciar ou ser influenciados pelas agdes, decisdes,
politicas, praticas ou objetivos de uma organizagao focal (organizacdo a ser estudada) que

exercem papel central nas relagdes com os mesmos (FREEMAN, 1984). Embora as primeiras
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definicdes de stakeholders remontem em 1963, pela Stanford Research Institute, e em 1964,
por Rhenman, Freeman (1984) foi o primeiro pesquisador a apresentar o conceito enquanto
teoria, defendendo a tese das responsabilidades das organizagdes com suas partes interessadas
€ Nao apenas aos seus acionistas.

A abordagem descritiva dos stakeholders surgiu na década de 70 e objetiva retratar a
organizac¢do focal e seus stakeholders, cada qual com interesses diferentes, permitindo que os
interesses possam ser diversos, conflitantes e possuam valores intrinsecos. Esses grupos que
constituem a sociedade, na visao da Teoria dos Stakeholders, devem ser considerados nos
processos de tomada de decisdo pelas organizagoes (CAMPOS, 2006).

A abordagem instrumental surgiu no inicio da década de 80, e trata das relagdes entre
as organizagoes e seus stakeholders, identificando potenciais deflagradores de conflito entre as
partes. A partir da abordagem instrumental, as transformagdes nos valores sociais podem ser
aproveitadas pelas organizagdes a partir de sua identificacdo e vantagens competitivas e podem
ser obtidas quando as organizac¢des se comportam de maneira socioambientalmente responsavel
(JONES, 1995).

Por fim, na abordagem normativa os gestores identificam os interesses de cada um dos
stakeholders e os valores intrinsecos de cada reivindicagdo. A presente abordagem ¢ utilizada
para interpretar o papel das relagdes entre organizagao focal e stakeholders e oferecer diretrizes
com base nos valores socioambientais (DONALDSON; PRESTON, 1995).

Estas defini¢cdes confluem para a compreensao de que os stakeholders sao todos aqueles
que circundam a atividade econdmica da firma (internos e externos), € que contribuem para a
aplicacdo das teorias da VBR e dos custos de transacdo a uma atividade empresarial.

A hipdtese fundamental na teoria ¢ de que as organizagdes precisam tanto identificar
grupos e individuos a ela conectados bem como seus respectivos interesses. Tendo em vista que
o papel da organizacao focal ¢ atender aos interesses dos todos stakeholders, na medida em que,
tradicionalmente, as organizagdes tendem a atender aos internos, como colaboradores e
acionistas, marginalizando os externos como governo, fornecedores (BOAVENTURA et al.,
2009).

Para a teoria dos stakeholders, as organizacdes estdo no centro de uma rede ligada entre
pessoas e grupos de diferentes interesses, sendo que todos os interesses devem ser atendidos. A
teoria de stakeholders objetiva fundamentalmente ampliar o entendimento tanto do ambiente
interno quanto externo da empresa (MITCHEL; AGLE; WOOD, 1997), e consequentemente,
com o aumento da compreensao € interagdo com seus stakeholders, faz-se possivel aumentar

sua lucratividade (FREEMAN et al., 2010).
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Existem dois tipos de stakeholders, em fungdo da semelhanca de seus interesses,

reivindicagdes ou direitos em relagdo a organizagdo focal (MITCHEL; AGLE; WOOD, 1997).

Nesse sentido, podem ser classificados em duas categorias:

Stakeholders primarios: sao individuos e/ou grupos nos quais a viabilidade
operacional, tatica e estratégica da organizacao focal esta comprometida, em outras
palavras, ha um elevado grau de interdependéncia entre organizagdo e stakeholders.
Exemplo: acionistas, investidores, empregados, consumidores, fornecedores e governo;
Stakeholders secundarios: sdo individuos e/ou grupos que influenciam e sdo
influenciados pela organizacdo focal, todavia, sem participarem das atividades
operacionais, taticas e estratégicas da empresa, ou seja, ndo sendo fundamentais para a
sua sobrevivéncia do negdcio. Exemplos: imprensa, centros de pesquisa, partidos
politicos, universidades e organiza¢des nao governamentais. Esses stakeholders tém a
capacidade de influenciar a opinido publica a favor ou contra as atividades operacionais

da organizagao.

A identificacdo dos individuos e/ou grupos interessados na organizacao focal possibilita

conhecer os aspectos relevantes nas suas relagdes politicas econdmicas, legais, sociais, culturais

e tecnoldgicas desses atores, na medida em que os stakeholders t€m a capacidade de ameaga ou

colaboragdo com a organizacdo focal, tornando-os elementos fundamentais no planejamento,

execugao e controle da estratégia empresarial (MITROFF; LINSTONE, 1993).

Harrison (2005) propde uma classificagdo dos stakeholders baseada no tipo de poder e

interesses das partes interessadas, no qual pode ser formal, econémico e politico (Quadro 2).

Quadro 2 - Classificacdo dos stakeholders baseada no poder e interesse
TIPOS DE TIPO DE PODER
INTERESSE FORMAL ECONOMICO POLITICO

Diretores comacgoes;
Propriedade Acionistas;

Proprietarios

Funcionarios;

. Clientes; Governos estrangeiros;
Parceiros; ey ; -
- Distribuidores; Comunidades locais;
Econdémico Credores;
) Fornecedores; Concorrentes.
Receita federal
Credores
. A Comunidade Grupos ativistas;
Social Agéncias reguladoras :
financeira Governo

Fonte: Adaptado de Harrison (2005).
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2.3.2 Economia circular

O objetivo fundamental dos modelos de negocios circulares ¢ a inclusao do meio
ambiente e sociedade como stakeholders, e considerar seus respectivos interesses em nivel de
igualdade e com colaboracdo respectiva no sistema circular (HOURNEAUX JUNIOR, 2010).
Logo, modelos de negocio circulares pressupdem a preservacao do valor econdomico de seus
produtos, mesmo apds seu uso, possibilitando, consequentemente, a geragao de novas ofertas;
em outras palavras, manter produtos, materiais € componentes em elevado nivel de valor por
maior tempo possivel (LINDER; WILLIANDER, 2017). Isso somente € possivel na medida em
que a economia circular incorpora elementos que desaceleram, estreitam e fecham os ciclos de
recursos, permitindo a redu¢do de entrada de novas matérias-primas e a emissao de residuos do
processo produtivo ao longo da cadeia de suprimentos (BOCKEN; BAKKER; PAUW, 2016;
MORIOKA; CARVALHO, 2016).

Para a consecu¢do dos objetivos supracitados, os processos produtivos circulares
precisam oferecer infraestrutura necessaria para fechamento de ciclos dos produtos, materiais e
componentes, possibilitando a construcao de ciclos reversos e utilizacdo em cascata (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2013), com o intuito de criar valor a partir das matérias-

primas, através da manuteng¢do de produtos, estendendo seu respectivo ciclo de vida (Figura 2).

Figura 2 - Ciclos dos produtos
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Fonte: ELLEN MACARTHUR FOUNDATION (2013).

O Item 1 da Figura 2 prioriza opgdes capazes de conservar energia, materiais, trabalho
e capital, que objetivam a realizacdo manutencdo, reutilizagdo, remanufatura, reciclagem,
reducdo na geragdo de residuos e minimizagao de utilizagdo de matérias-primas, mantendo ao
maximo as caracteristicas originais dos produtos. No Item 2 da Figura 2 tem-se a extensdo do
ciclo de vida dos produtos para evitar a producdo de novos produtos, consequentemente,
evitando a geracao de poluicdo, extracao de recursos naturais e geracao de residuos (ELLEN

MACARTHUR FOUNDATION, 2013).

A reutilizacdo em cascata, de acordo com Item 3 da Figura 2, ¢ uma modalidade
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especifica de reutilizacdo, na qual cada tipo de material e componente ¢ aplicado em diferentes
tipos de produtos, objetivando a prolongacao do ciclo de vida desses elementos e impedindo

que seu valor seja desperdicado (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2013).

2.4 Setor sucroenergético e bioeletricidade

2.4.1 Historia do Setor Sucroenergético

Martim Afonso de Souza, em 1532, trouxe a ideia de cultivo de cana-de-agucar ao
Brasil, especialmente as Capitanias de Sdo Vicente de Pernambuco, iniciando um grande centro
produtor nacional. O cultivo foi introduzido pelo método de produgcdo em monocultura nas
grandes propriedades de terras, concedido a fidalgos portugueses para exportagdo, utilizando
mao de obra escrava africana (FURTADO, 1994). A presente atividade econdmica sempre
apresentou forte intervencdo do Estado, sendo fortemente incentivada com o objetivo de
colonizar e defender o territorio de invasdes estrangeiras, a partir da concessao das sesmarias
aos produtores de cana-de-ag¢ucar (FURTADO, 1994).

A economia agucareira passou por diferentes conjunturas economicas durante o periodo
colonial (FAUSTO; FAUSTO, 1994). Entre os anos 1570 e 1620, o crescimento da produ¢ao
de agucar foi obtido pelo aumento na demanda deste produto na Europa, ademais pelo fato do
Brasil ndo ter outros concorrentes. Todavia, as invasdes ocorridas entre 1624 ¢ 1637, lideradas
pelos holandeses, e o estabelecimento de produgdo de cana nas Antilhas impactaram a economia
acucareira.

As primeiras tentativas no século XIX de modernizagdo do setor agucareiro foram
financiamentos estatais subsidiados ao capital estrangeiro para implantacdo de unidades
produtivas centrais de produgdo de agucar em batelada (RAMOS, 1991). Todavia, produtores
de cana da regido Nordeste ndo aderiam a presente politica, dado os baixos valores pagos pelos
Engenhos Centrais. Sendo assim, em Sao Paulo, foi inaugurado, em 1877, o primeiro engenho
central da provincia, também a partir de incentivos do governo. Logo, inicia-se um periodo de
desenvolvimento do setor agucareiro paulista, o qual foi at¢ 1890, quando encerram os
incentivos e inicia-se o surgimento das usinas (RODRIGUES et al., 2020).

No final do século XIX, foram manifestados os primeiros interesses da utilizacdo de
alcool como combustivel automotivo, na medida em que, em 1903, foi realizado o Congresso
Internacional do Alcool como uma saida econdmica em potencial para o setor (DUNHAM;

BOMTEMPO; FLERCK, 2011). Porém, esse produto ganhou mercado somente em 1931, com



37

o Decreto n.° 19.717/1931, que tornou obrigatdrio a adi¢do de 5% de alcool anidro a gasolina
importada para os veiculos normais e 10% para os veiculos oficiais, com o objetivo de evitar
uma crise de superproducdo de agucar e falta de demanda no mercado devido a crise de 1929.

Na década de 20, a crise de superproducdo de agucar ressurgiu, e para resolvé-la, os
governos do Estado de Pernambuco e do Rio de Janeiro implementaram mecanismos
reguladores da oferta, com o objetivo de manter os niveis de pregos adequados. Porém, a
depressao de 1929 provocou uma nova queda nas exportacoes do agucar, prejudicando
principalmente a regido Nordeste, polo exportador de actcar naquele periodo, além da
concorréncia interna na producao de agucar com a regido Sudeste. Ante a crise de 1929, e com
a superproducdo de agtlicar, o Estado usou artificios para o alcance do equilibrio entre a oferta
e a demanda de acucar a partir do fomento a producdo de alcool em larga escala e o
estabelecimento de quotas de produgdo de agucar, com pregos administrados
(SZMRECSANYI, 1976). Dentro desse contexto, para a consecu¢do desses objetivos, foi
criado, em 1933, o Instituto do Agucar e do Alcool (IAA). O TAA é resultado da fusdo entre a
Comissdo de Estudos sobre o Alcool Motor e a Comissdo da Defesa da Producdo de Acticar
(VIAN, 2003).

Os principais objetivos do IAA foram equilibrar a oferta de agicar no mercado interno
através da producdo, exportagdo e estoque de alcool e aglicar, promovendo a instalacdo das
destilarias em locais considerados estratégicos e estipulando uma cota para cada produtor,
atuando como intermediador de interesses dos agentes ligados ao setor sucroalcooleiro
(SZMRECSANYI, 1976). As atribui¢cdes do IAA foram crescendo ao longo dos anos, assim
como seu poder de intervengdo no setor (SCANDIFFIO, 2005). O IAA fortaleceu as usinas
sucroalcooleiras com equipamentos de ponta para o periodo e fomentou a instalacdo de novas
unidades produtivas (SUZIGAN, 2000).

No inicio dos anos 1950, a unido das usinas de agucar e alcool de Sao Paulo originou a
Cooperativa Piracicaba de Usinas de Actcar e Alcool do Estado de Sao Paulo, como também
a Cooperativa de Usineiros do Oeste de Sao Paulo. No final desta década, a Refinaria Paulista
se uniu as duas cooperativas supracitadas, fundando a Cooperativa Central dos Produtores de
Actcar e Alcool do Estado de Sdao Paulo (COPERSUCAR).

A COPERSUCAR possibilitou a maior integracdo vertical da cadeia produtiva
sucroalcooleira paulista, permitindo a comercializacdo centralizada do agucar das usinas
integrantes, como também a agregacao de valor ao seu produto. A COPERSUCAR

compartilhou junto ao IAA a fung¢do de financiamento e comercializagao do agucar e do alcool
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das usinas de S@o Paulo. Neste periodo, a COPERSUCAR representava o mais bem-sucedido
exemplo de unido e coordenacgdo do setor sucroalcooleiro.

No inicio da década de 70, o Governo Federal (GF) criou dois projetos para manter o
crescimento do setor observado nos ultimos 30 anos: o Programa Nacional de Melhoramento
da Cana-de-Acgucar e o Programa de Racionalizacdo da Industria Agucareira, ambos em 1971,
todavia, este ultimo foi substituido pelo Programa de Apoio a Industria Acgucareira, em 1973
(SZMERCSANYT, 1976).

O primeiro choque do petroleo, em 1973, pressionou a alta dos pregos do barril de
petroleo de US$1,90 para US$11,20, impactando substancialmente a balanga comercial
brasileira, diminuindo as reservas cambiais do pais (BACCARIN, 2005). Essa commodity, em
1974, representava cerca de 40% do consumo nacional de energia, agravado pelo fato de que o
Brasil importava cerca de 80% do petrdleo que consumia. A presente situacdo colocou em
xeque a utilizagdo do petréleo como principal fonte de energia, ndo somente no Brasil, mas no
mundo.

Nesse sentido, o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) pretendia diminuir
tanto a importacdo do petroleo, dado a tendéncias de desequilibrio da balanca de pagamentos
do pais, como também aumentar a utilizagdo da capacidade instalada das usinas, expandindo a
produgdo de alcool anidro para seu uso como combustivel, na medida em que nessa mesma
época houve também uma queda dos precos internacionais do agucar, o que poderia levar o
setor sucroalcooleiro a uma crise econdomica (KOHLHEPP, 2010).

A implementa¢io do PROALCOOL nio se deve exclusivamente a crise do prego do
petroleo, mas também a queda nos precos internacionais do agucar refinado nos mercados
internacionais (SCANDIFFIO, 2005), de US$ 990, em 1973, para US$ 300 a tonelada métrica,
em 1975. A sua oficializagdo pelo Decreto n.° 76.596/1975 foi precedida por uma série de
debates entre os varios agentes econdmicos e politicos envolvidos no setor sucroalcooleiro e as
decisdes refletem os interesses dos grupos que possuiam as maiores influéncias, poderes
politicos e econdmicos (PELIN, 1985). Para os autores, 0 PROALCOOL na verdade surgiu
com o duplo proposito: tanto de atenuar a crise no setor de combustiveis, quanto de uma
tentativa de salvar o setor sucroalcooleiro.

Nesse sentido, a primeira fase do PROALCOOL, de 1975 a 1979, foi caracterizada pelas
linhas de crédito, subsidiadas pelo governo, através do IAA, em um primeiro momento, para
instalacdo e ampliagdo de usinas para a constru¢do de destilarias anexas e incentivos para

producdo de alcool anidro com garantias de compra dos produtos (VIAN, 2003). Em um
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segundo momento, na produgdo de alcool hidratado, através da montagem de destilarias
autonomas.

A segunda fase do programa vai de 1980 até¢ 1985, sendo desencadeada pelo segundo
choque do petroleo, apds a invasdao do Kuwait pelos EUA, elevando o preco do barril de
USS$12,91, em 1978, para US$29,19, em 1979, ou seja, um aumento de 126%, o qual fortaleceu
o programa, com a ampliacdo do niimero de usinas que recebeu recursos publicos para realizar
melhorias em seus processos produtivos, dos recursos para a construcao de novas usinas, ¢ da
producdo de etanol hidratado para utilizacao nos automoveis movidos exclusivamente a alcool
(LORENZI, 2018).

Nesse mesmo periodo, em 1978, a indudstria automobilistica comegou a fabricacdo de
veiculos movidos exclusivamente a alcool, atingindo seu ponto maximo em 1986, dos quais
96% dos novos veiculos eram movidos a alcool (UNICA, 2007). Em 1979, 66% dos veiculos
utilizavam alcool como combustivel, sendo que o numero de veiculos a gasolina foi de 89%
para 20,9% (CARVALHO; CORRIJA, 2007).

Em 1985, o preco do barril de petréleo comegou a se estabilizar a0 mesmo tempo em
que o preco do acglicar comegou a subir nos mercados internacionais € o Brasil atravessava a
crise da divida. Isso provocou o cessamento dos recursos publicos para o PROALCOOL,
tornando inexequivel a manuten¢do de subsidios para o programa. O nimero de projetos e
investimentos sofreu uma reducdo de 927 milhdes de dodlares, entre 1980 e 1985, para 128
milhoes, entre 1986 ¢ 1989 (LORENZI, 2018).

Na safra 1986/87, a producao de alcool nao foi suficiente para atender a demanda do
mercado interno (PEREIRA, 2012). O desequilibrio entre a oferta e demanda de 4lcool fez com
que fosse necessaria a importagdo do produto, tendo como consequéncia o desabastecimento
de alcool e o inflacionamento de seu preco em relacdo a gasolina. A desestabilizacdo do
Proélcool e na producao de alcool refletiu na compra de veiculos a alcool. Em 1985, 96% dos
veiculos vendidos no pais eram movidos a alcool; em 1990, as vendas representaram somente
11,6% (PEREIRA, 2012).

Com a elei¢cdo de Fernando Collor, ¢ iniciada a desregulamentagdo da economia, com
menor incentivo do governo para o setor, sendo que, em 1990, foram liberados os pregos do
alcool a livre concorréncia, promovendo a extingdo do IAA, em 1991, e com o prego do agucar
relativamente estavel nos mercados internacionais, as usinas passaram a produzir cada vez mais
agucar ao invés de alcool. O novo ambiente institucional, que emerge com a desregulamentagao
realizada no transcorrer dos anos 1990, insere dois atores importantes para o setor

sucroalcooleiro (MORAES, 2002):
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e Agéncia Nacional do Petréleo, Gias Natural e Biocombustiveis (ANP): Agente
executivo das politicas publicas referentes ao setor, também responsavel pela
manuten¢do dos estoques estratégicos do governo e pela fiscalizacdo do setor de
combustiveis; e,

e O Ministério da Agricultura da Pecuaria e do Abastecimento (MAPA): Atua na
formulacao da politica sucroalcooleira e na sua respectiva execugao.

Nos anos 2000, com um novo aumento nos precos do barril de petroleo, o setor
sucroalcooleiro e a industria automobilistica langcaram veiculos flex fuel, em 2003. Além disso,
a mistura compulsoria de alcool a gasolina (entre 20 e 27%), assim como a exportagdo cana-
de-agticar, garantem ao setor sucroalcooleiro seu crescimento até a crise econdmica de 2008.
Uma vez entendida a historia do setor sucroenergético, consegue-se entender com maior clareza
sua cadeia produtiva, seus integrantes e seu fluxo de valor (dinheiro, bens e servigos), a qual ¢

discutida em profundidade no capitulo a seguir.

2.4.2 Funcionamento da cadeia de suprimentos do Setor Sucroenergético

A cadeia produtiva da cana-de-agucar tem como principais produtos: etanol,
bioeletricidade e o acucar, além de outros subprodutos como o bagago, vinhaga, torta de filtro
e palha. Estes, a partir de sua reutilizagao, produzem novos produtos como eletricidade, biogas,
fertilizante e ragdo animal, os quais podem ser comercializados como matéria-prima para outros
stakeholders da cadeia produtiva (LAMONICA, 2006). No Brasil, destacam-se duas regides
produtoras: Sudeste e Centro Oeste, responsaveis por duas safras por ano e mais de 70% da
producao nacional.

Outrossim, ante o aquecimento global e a busca por combustiveis alternativos,
vislumbra-se, a médio e longo prazo, um aumento global na demanda por etanol, seja para seu
uso exclusivo como combustivel, seja para mistura do etanol anidro na gasolina (KOHLHEPP,
2010). Os derivados de cana-de-aglicar possuem importancia superlativa nos processos
produtivos mundiais, na medida em que o agucar, por exemplo, ¢ uma matéria-prima no qual
dependem substancialmente as industrias de alimentos, bebidas e farmacéuticas.

Dado a importancia da industria sucroenergética, ndo somente no Brasil, mas no mundo,
esse setor tem impacto direto nos indicadores de desenvolvimento econdomico, promogao social
e preservacao ambiental. Especificamente, o Brasil ¢ o maior produtor mundial de cana-de-
acucar, o maior produtor e exportador de agticar e o segundo maior produtor de etanol do mundo

(GARCEZ, 2013). A producao de cana-de-agucar na regido Centro-Sul do Brasil concluiu a
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safra 2020/2021 com 605,46 milhdes de toneladas de cana-de-agtcar processadas, crescimento
de 2,56% sobre os 590,36 milhdes de toneladas registradas na temporada 2019/20 (UNICA,
2021).

Com a menor procura por combustiveis, em 2020, em funcdo da pandemia do
Coronavirus (Covid-19), houve um recuo na producdo de etanol na safra 2020/21, tendo
alcancado 30,37 bilhdes de litros, havendo recuo de 8,70% em relagdo a safra 2019/20, sendo
que, em que pese a queda, houve o terceiro maior volume produzido na histoéria do setor, muito
maior do que o agucar, que também teve producdo recorde (UNICA, 2021).

As razdes para uma maior participacdo do setor sucroenergético na economia brasileira
foram: o aumento da capacidade de producdo das usinas, entrada de novas empresas mais
eficientes e consolidagdo de corporagdes no setor com a participagdo de capital estrangeiro
(XAVIER, 2014).

Mesmo os EUA liderando a producdo de etanol, a vantagem comparativa do Brasil, frente
tanto aos EUA quanto a outros paises concorrentes, ¢ a utilizagdo da cana-de-agucar e a
capacidade de expansdo e aumento de produtividade desta cultura agricola. Neves e Trombin
(2014) desenham o sistema agroindustrial sucroenergético apontando as etapas da cadeia

produtiva desde insumos, produtos e subprodutos, distribui¢cdo até o consumidor final (Figura
3).



Figura 3 - Cadeia produtiva da cana-de-agucar no Brasil
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A presente configuracdo da cadeia produtiva sucroenergética ¢ resultado da
desregulamentagdo do setor iniciada nos anos 1990, no governo Fernando Collor, e ampliada
nos governos Itamar Franco, e sobretudo, Fernando Henrique, a partir da auto articulagdo entre
os atores do sistema agroindustrial sucroenergético, sem a participagao do Estado como agente
indutor do planejamento estratégico (MELLO; PAULILLO, 2005).

A agregacao de valor ao longo do sistema agroindustrial traz beneficios sobre a criagao
de postos de trabalho e a renda para as cidades proximas das unidades produtoras de agucar,
etanol e eletricidade, dinamizando a economia local e contribuindo para o desenvolvimento
(BACCHI; CALDARELLI, 2015).

Na busca de criagdo e agregagdo de valor em cada estagio do sistema agroindustrial
sucroenergético, foi exigido maior profissionalismo e competitividade dos atores
(ZYLBERSZTAIN, 2011). Entre 2009 e 2015, o setor sucroenergético passou por uma das
piores crises de sua historia devido a crise econémica de 2008, nos EUA, e na Europa, em 2010,
e a consequente queda dos investimentos estrangeiros; ao grau de endividamento das usinas; ao
alto custo de producao; e a politica de precos combustiveis do primeiro governo Rousseff, que
manipulou artificialmente os pregos da gasolina abaixo de mercado, entre 2011 e 2014, para
controlar a inflagdo, prejudicando o etanol, precos do aglicar nos mercados internacionais,
desvaloriza¢do do ddlar e o encarecimento da divida do setor, e a estiagem na regido sudeste
nos anos de 2014 ¢ 2015 (CAMIOTO; MORALLES; MACHADO, 2017).

A crise acarretou em mais de 64 mil postos de trabalho perdidos nas usinas de agucar e
mais de 20 mil nas destilarias de etanol (NEVES; TROMBIM, 2014). Desde a crise mundial de
2008, na regiao Centro Sul do pais, o setor fechou mais de 80 mil postos de trabalho, 83 usinas,
e em 2016, 86 usinas encontravam-se em recuperacao judicial, acumulando R$ 60 milhdes de
dividas, faturando somente R$ 65 bilhdes. Além disso, as usinas também estavam com
dificuldades para cumprir com os contratos de estoque obrigatdrios definidos pela ANP e cerca
de 50 delas corriam o risco de serem multadas ou fechadas devido ao descumprimento
(LORENZI, 2018).

Dado o cenario de importancia economica do sistema agroindustrial sucroenergético
para o pais, ¢ de suma importancia que as institui¢cdes publicas criem diretrizes estratégicas para
os combustiveis no Brasil: diferenciagao tributaria para os combustiveis de matrizes renovaveis
e estimulo aos ganhos de eficiéncia nos veiculos automotivos, para ampliar a competitividade
do etanol ante a gasolina (NEVES; TROMBIM, 2014).

A cogeracdao do setor sucroenergético tem grau de eficiéncia superior a geracao

termelétrica convencional, e com a colheita mecanizada, a cada tonelada de cana, ¢ gerado em
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média 140 kg de palha (NEVES; KALAKI, 2020), servindo como fonte de cogeragdo de energia
limpa. O que deve ser pontificado ¢ que a cana-de-aglicar continua sendo a principal fonte de
energia renovavel no Brasil, de acordo com o balango energético nacional - BEN (EPE, 2021),

utilizando apenas 1,2% do territorio nacional e cultivadas muito distante da Amazonia (UNICA,

2021).

2.4.3 No¢des Propedéuticas da Bioeletricidade Sucroenergética

A energia ¢ um dos principais insumos da sociedade moderna, uma vez que sua
disponibilidade, preco e qualidade sdo determinantes fundamentais para os desenvolvimentos
econOmico e social das nagdes. O mundo contemporaneo ¢ dependente de energia, ndo sendo
possivel planejar, seja uma empresa ou um pais, sem eletricidade e sem as relacdes que regem
a geragdo, transmissdo, distribuicdo e consumo de eletricidade (GOLDEMBERG; LUCON,
2007). Em consequéncia dos problemas decorrentes do aquecimento global, a escolha de fontes
alternativas de geragdao de energia aponta para matrizes de menor impacto socioambiental.
Fontes alternativas, como edlica, solar, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas sdo
reconhecidamente capazes de reduzir a emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE), bem como
de evitar a remogdo de populagdes e impactos no uso do solo (HOLLANDA; VAREJAO,
2014).

Nesse sentido, as economias mais competitivas do mundo estao realizando reformas em
suas respectivas politicas energéticas com o objetivo de tornd-las competitivas em custo,
atrativas no investimento, renovaveis e menos dependentes de combustiveis fosseis.

Especificamente no que se refere ao Brasil, o potencial do pais ¢ extremamente relevante
para utilizacdo de energias renovaveis, que faz do pais uma superpoténcia ambiental. Para a
geragdo de energia elétrica fotovoltaica, seja centralizada ou distribuida, ha excelentes indices
de irradiagdo solar. Em relagdo a energia edlica, os ventos no nordeste do pais sdo constantes e
proporcionam elevados fatores de produtividade e geracdo de energia associada a biomassa,
material organico resultante de reflorestamentos e residuos agropecuarios, com destaque para
o bagaco da cana-de-acticar. Em 2016, a biomassa contribui com a geragao de 49.236 GWh
para o sistema elétrico nacional, representando 8,5% da geracdo de eletricidade no periodo
(EPE, 2020).

Os residuos biogénicos sdao considerados matéria-prima em potencial para o

desenvolvimento de economia circular (VENKATA et al., 2017). Assim, a enorme quantidade
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de residuos do setor sucroenergético, com destaque para a palha, bagaco e a vinhaga, também
podem ser considerados como um potencial de matéria-prima.

A geragao de subprodutos supracitados € inevitavel na producgao de etanol e actcar, logo
se faz necessario dispor de uma série de estratégias para sua eliminag¢do e/ou reutilizagdo. A
abordagem desses residuos, a partir da economia circular, pode resultar em varios produtos,
como: fertilizantes, biodiesel, racdo animal, leveduras, biogas, palets e, com destaque, a geracao
de bioeletricidade (eletricidade sucroenergética integrada a produgao de agucar e etanol).

A bioeletricidade desempenha um papel importante no desenvolvimento de residuos de
base circular da bioeconomia. Isso porque a bioeletricidade sucroenergética alinha tanto
desempenho econdmico quanto ambiental no setor energético brasileiro. Os residuos da
producdo de etanol e acgticar, com destaque para a palha e o bagago, sdo recursos para outros
segmentos econdmicos, nesse caso, a bioeletricidade, ampliando, portanto, seu tempo de
utilizagdo, potencial energético e valor, consequentemente, reduzindo a polui¢do e o
desperdicio e a extracdo de recursos naturais para o maior numero possivel de stakeholders.

Ja a hidroenergia tem como capacidade instalada, atualmente outorgada no pais pela
ANEEL, 169.664 MW (UNICA, 2019a), fazendo com que o modelo de geragao elétrica calcado
em grandes hidrelétricas tende ao esgotamento, seja pela presente legislagdo ambiental, como
também pelo esgotamento das grandes bacias hidrograficas proximas dos grandes centros
consumidores, com destaque para a regido Centro-Sul. Portanto, a diversificagdo das matrizes,
sobretudo a partir de fontes renovaveis de energia complementares ao parque hidrico, com
destaque para a biomassa, ¢ um desafio para o parque elétrico nacional.

Sabe-se que os residuos do setor sucroenergético comegaram a ser utilizados em 1987,
em Sao Paulo, primeiramente na Usina Sdo Francisco, em Sertdozinho, e, depois, na Usina Sao
Martinho, em Pradopolis, exportando a energia renovavel para a Companhia Paulista de Forca
e Luz - CPFL (SOUZA et al., 2018), e assim, de 14 para ca, a palha da cana-de-actcar tem
ganhado destaque na geragao de eletricidade, além de que, recentemente, outros residuos, como
a palha e a vinhaga, estdo em vias de inser¢do. Trata-se de uma fonte renovavel que apresenta
baixo custo de investimento para a sociedade (SOUZA, 2018). Nesse sentido, a concepgao de
sustentabilidade ¢ a perfeita da descricao do processo produtivo da energia a partir da biomassa,
pois reutiliza um residuo produtivo, agregando valor a este. No processo de uma usina, nada ou
pouco ¢ desperdicado, mas o interessante ¢ o que nao tinha fungdo, além de ndo mais gerar a
responsabilidade do empresario em descartar, ¢ reutilizado para conceber um bem intangivel,
mas com muito potencial de renda e de gerar economia para toda a coletividade, diminuindo a

pressdo por outros recursos usados em outros meios de geragdo energética.
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A biomassa representa cerca de 9% da poténcia outorgada na matriz elétrica nacional,
situando-se na 4.* posicdo na matriz elétrica nacional (UNICA, 2019a), como pode ser

observado no Grafico 1.

Grafico 1 - Poténcia outorgada por fonte - em operacdo comercial (MW e %)
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Fonte: UNICA (2019a).

Todavia, os valores supra descritos estdo aquém de seu potencial de contribuicao, pois,
em 2017, de 367 usinas sucroenergéticas em operacdo, somente 57% comercializavam
bioeletricidade (UNICA, 2019b). Ademais, se todas as usinas utilizassem caldeiras de alta
pressdo (60 bar) e 75% de bagaco e 10% da palha fosse destinado para exportagdo de energia,
a poténcia chegaria a 10.000MW, equivalente a 70% de Itaipu. Esse potencial elétrico ainda ¢
subvalorizado pelos atuais arranjos dos leildes de eletricidade, que objetivam apenas a
concorréncia econdmica entre as matrizes elétricas, sem beneficiar a produgao sustentavel.

O Brasil tem um grande potencial para geracdo de eletricidade a partir de biomassa:
residuos so6lidos urbanos, residuos florestais e agricolas, com destaque para a biomassa da cana-
de-agucar, em particular a vinhaga, o bagaco e a palha da cana, como pode ser observado no

Grafico 2.
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Gréfico 2 - Poténcia outorgada fonte biomassa - em operagdo comercial (MW e %)

Residuos sélidos
urbanos
163

1%

Capim Elefante Floresta
32 3.197
0% 22%
Biogés-Ak
11 =
0%
Casca de Arroz
53
0%

Fonte: UNICA (2019a).

A cogerag¢do ¢ um vocabulo decorrente dos EUA, desde 1970, a qual designa a produgao
de energia a partir de uma queima de uma fonte primadria (Figura 4). No Brasil, a adogao desta
energia tem o conddo de minimizar os impactos ambientais gerados por outras fontes (ROMAO

JUNIOR, 2009).

Figura 4 — Processo de Cogeragao
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A cogeragdo utiliza bagaco de cana como combustivel, gerando energia elétrica como
vapor. O incremento da biomassa no Brasil decorreu da boa oferta de mao-de-obra e de
recursos, bem como as aplicagdes industriais dessa fonte de energia em quantidade elevada
(GOLDEMBERG; LUCON, 2007) e a utilizagao do bagaco de cana para produzir a bioenergia
¢ uma oportunidade viavel para diminuir a necessidade centrada em hidrelétricas (VIZZOTTO,
2014), principalmente no periodo seco, entre maio e novembro. Ja em 2020, estimou-se que a
geragao de bioeletricidade sucroenergética tenha evitado a emissao de 6,3 milhdes de toneladas
de CO2 (UNICA, 2021).

Este bagago remanescente ¢ queimado a fim de gerar a energia elétrica, e esta matéria-
prima, anteriormente meramente um residuo, contribuiu para que 360 usinas se transformassem
em autossuficientes na producao de eletricidade, ao passo que 194 geram excedentes para o
Sistema Interligado Nacional - SIN (SALATI, 2021).

Este tipo de bioeletricidade se destaca até porque a safra de cana se da em tempos de
estiagem no Sudeste e Centro-Oeste, sendo fundamental este carater de complementaridade.
Com a baixa nos reservatorios das usinas hidrelétricas, a cogeragdo ganha uma oportunidade
valiosa para um real crescimento (UNICA, 2021). Além de minimizar custos, pode servir como
captacdo de recursos a partir de ser uma atividade sustentavel (TRENTINI; SAES, 2010).

Para cada tonelada de cana processada na fabricacdo de etanol e acucar produz, em
média, 280 kg de palhas e pontos, 250 kg de bagaco e 360 m* de vinhaga (FREIRE; CORTEZ,
2000). Em 2018, 82% da bioeletricidade que foi fornecida ao SIN foram providas pelo setor
sucroenergético.

Enquanto o primeiro pode ser utilizado a partir de biodigestores anaerdbios e o biogas
queimado em motores de combustdo interna para geracdo de eletricidade, os dois ultimos
podem ser queimados em caldeiras para geragao de vapor, ou seja, alimentar o processo térmico
para geragao de energia mecanica e elétrica, também conhecido como processo de cogeragao.

A cogeragdo ¢ o processo de producdo combinada de calor 1til e energia mecanica,
convertido total ou parcialmente em eletricidade, a partir de energia quimica fornecida por um
ou mais combustiveis (ANEEL, 2000). A cogeracdo ocorre quando hd ao mesmo tempo a
geragao de energia térmica e mecanica, a partir do mesmo combustivel (COELHO, 1999). Além
da geracdo de eletricidade, a bioeletricidade da cana-de-agucar possui outras vantagens
(UNICA, 2018; UNICA, 2019% UNICA, 2019b) como:

e sdo fontes renovaveis de energia, de reduzido impacto ambiental e a0 mesmo tempo
contribui para a mitigacao de emissao de gases de efeito estufa;

e modalidade de geragdo de eletricidade de baixo custo, o que contribui para a busca da
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modicidade tarifaria e competitividade em termos de custos;

matriz energética com uso de tecnologia nacional e de rapida implantacdo, entre 18 a
24 meses;

maior geragao de eletricidade concentrada entre os meses de maio a novembro, €poca
de menor pluviosidade na regido Centro-Sul, logo, se constitui em fonte de eletricidade
de grande relevancia complementar o parque hidroelétrico, neste periodo, estd com os
reservatorios em seus niveis mais baixos. A oferta de 20 TWh em bioeletricidade para
o sistema, em 2015, representou uma economia de 14% das aguas nos reservatorios do
submercado elétrico Sudeste/Centro-Oeste;

geracdo distribuida, ou seja, proximidade dos grandes centros urbanos, o que
consequentemente, reduz os custos de transmissao e distribuicao de eletricidade. As
usinas sucroenergéticas estao concentradas na regido Centro-Sul, onde também estao os
maiores centros de consumo, apesar dos inconvenientes dos complexos sistemas de
transmissdo, os quais ocasionaram alguma perda de energia (HOLLANDA et al., 2005);
a bioeletricidade sucroenergética ¢ elegivel para obtengdo de créditos de carbono de
acordo com critérios do mecanismo de desenvolvimento limpo do Protocolo de Kyoto;
estimulo da cadeia produtiva sucroenergética, sobretudo as industrias de bens de capital
a partir da compra de insumos, maquinas e equipamentos envolvidos no processo de
geracdo de bioeletricidade, com geragdo de renda, empregos e poupanca de divisas, bem
como estabelece uma imagem de boa postura ambiental, dando um perfil competitivo a
firma (MARCONDES et al., 2013);

inclusdo de novos agentes de geracao de eletricidade, contribuindo para a consolidagao
de mercado mais plural e competitivo;

ganho de competitividade no setor sucroenergético, uma vez que sera agregado um novo
produto de receita estavel a partir do melhor aproveitamento de bagago, palha e vinhaga;
c,

grande parte das usinas geradoras de biomassa sdo pequenas e médias unidades
geradoras.

Mesmo com todos os aspectos positivos supracitados, foi somente em 1998 (SOUZA,

2002) que foi criado a figura do Produtor Independente de eletricidade; as usinas

sucroenergéticas poderiam vender o excedente de eletricidade para o sistema elétrico através

dos leildes de energia da ANEEL. Em 2018, a bioeletricidade sucroenergética comercializada

para o SIN foi de cerca de 21,5 mil GWh, suficiente para:

abastecer 11,4 milhdes de residéncias por ano;
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e mitigar a emissdo de 6,4 milhdes de toneladas de CO2; e

e cconomizar cerca de 15% de energia armazenada nas hidrelétricas do submercado
sudeste e centro oeste, dadas as previsibilidade e disponibilidade da bioeletricidade nos
periodos de menor indice pluviométrico na regido Centro-Sul.

Quando se considera a geracdo de bioeletricidade para a rede somada com a destinada
ao autoconsumo, a bioeletricidade representa a 3* fonte mais importante na Oferta Interna de
Energia Elétrica (UNICA, 2019a). A cogeragdo da autonomia energética para as usinas,
reduzindo custos, com o autoabastecimento. Outrossim, o bagago produz vapor, acionando as
turbinas geradoras de eletricidade, a qual ¢ vendida (FERES, 2010).

O setor bioelétrico possui 11.410 MW, numero superior a capacidade instalada da usina
hidrelétrica de Belo Monte em 11.233 MW (UNICA, 2019b). Nesse sentido, em capacidade
instalada, a bioeletricidade sucroenergética ¢ a 4* fonte de geracdo de eletricidade mais
importante do pais, atras da fonte hidrica, das termelétricas a gas natural e das edlicas. No que
tange a biomassa, a Usina Termelétrica de Eletricidade pode decorrer a partir da queima de
bagaco de cana-de-acucar (biomassa), tratando-se de pratica sustentavel (DOLLE, 2013).

Todavia, os valores descritos acima estdo aquém de seu potencial de contribuigao
(UNICA, 2019b); em 2017, de 367 usinas sucroenergéticas em operacdo, somente 57%
comercializavam bioeletricidade. Além disso, se todas as usinas utilizam caldeiras de alta
pressdo (60 bar) e 75% de bagaco e 10% da palha para exportacdo de energia, a poténcia
chegaria a 10.000MW, equivalente a 70% de Itaipu.

Em 2020, a cogeracdo fechou com capacidade instalada de 11.925 MW, tendo poupado
quinze pontos percentuais do nivel dos reservatorios das hidrelétricas do subsistema
Sudeste/Centro-Oeste (GUIMARAES, 2021), havendo para 2021 uma perspectiva de
fechamento em 298 MW. Tudo a partir do bagaco de cana, sendo que a vinhaga ja comeca a ser
aproveitada mais firmemente como nova rota tecnolégica (UNIAO NACIONAL DA
BIOENERGIA - UDOP, 2021).

Outros estudos apresentam a perspectiva de que a biomassa possa fornecer 5.300 GWh
de energia adicional para o sistema elétrico, em 2021 e 2022, referendando vantagens aos
consumidores a partir, principalmente, da reducdo dos reservatérios das hidrelétricas.
Levantamento aponta por volta de cem empreendimentos a partir da biomassa com
possibilidade de exportar energia para o setor elétrico nos dois proéximos anos, equiparando a
uma usina hidrelétrica de 800 MW, reforcando a sua complementaridade, principalmente

durante o periodo seco, entre os meses de abril e novembro (FUCUCHIMA, 2021), periodo no
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qual as hidrelétricas ndo armazenam agua, sendo denominada uma “energia de inverno”
(CASTRO et al., 2010).

A biomassa traz uma seguranca na geragao e pode ser controlavel, ao contrario da edlica,
a qual ¢ intermitente e incontrolavel visto depender do vento. Tanto esta quanto a solar trazem
inseguranga na opera¢do, ganhando a cogeragdo substancialmente valoriza¢do pela sua
complementaridade e proximidade aos grandes centros.

Recentemente, em janeiro de 2022, a demonstracdo de importancia da bioeletricidade
sucroenergética mostrou-se vigorosa ante a constatacao de que a biomassa da cana gerou, no
respectivo més, a poténcia instalada de 12.021 MW, sendo esta fonte como a mais importante
no pais, capaz de gerar mais energia do que a Usina de Belo Monte (11.233 MW) (UNICA,
2021).

2.4.4 Governanca para sustentabilidade: evidéncias de marco regulatério

Atualmente, a sustentabilidade tem como pilar fundamental a governanga corporativa,
sendo que esta tem o papel de demonstrar transparéncia com as partes interessadas, garantindo
um desenvolvimento a longo prazo. A adequacdo da empresa a sustentabilidade esta atrelada a
equalizacao de diversos interesses, em diferentes niveis, devendo haver alinhamento das partes
interessadas, e ndao apenas aos titulares da atividade empresarial. A pressao externa movimenta
as decisdes corporativas e a governanca. Sendo assim, em relacdo a bioeletricidade
sucroenergética, esse estudo aborda como os agentes decidem por direcionar investimentos e
esforcos nesta fonte energética, a partir da estrutura de mercado descrita acima.

A governanca atua para inspirar a forma pela qual os atores sociais se colocam diante
do mundo social e sua organizacdo, bem como seus valores éticos. Ou seja, a relacdo dos
agentes com o mundo que o cerca € o que seria o mais proximo do ideal, dentro de uma
perspectiva epistémica. A mudanca de politica de governanca influencia trés concepgoes:
ontologia do meio ambiente; identificacao de atores; e normas e ideais tentativas de influenciar
a mudanga politica no mundo contemporaneo (ALASUUTARI; QADIR, 2014). Aquela, de
forma epistémica, demonstra como os atores influenciam as situagdes na busca do quadro ideal.

Os investidores e consumidores vém sendo chamados e convencidos a preferir
companhias que tenham este trip¢é bem configurado e praticado. A governanca como parte da
sustentabilidade ganha protagonismo, devendo ser almejada pelo mercado. A governanga mais
apurada contribui para tomada de decisdo da companhia quanto ao caminho a ser adotado e a

investimentos em determinado setor. E neste aspecto, o direcionamento de uma economia verde
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faz parte do contexto (ACOBI, 2012).

Ante a degradacgao socioambiental decorrente da dindmica das atividades economicas,
aliada a répida urbanizagdo em escala mundial, sobretudo nos paises emergentes, foram e sao
motivos de uma mudanga no padrao de consumo e na geracao crescente e acelerada de residuos,
consequentemente, tem se aumentado o arcabougo regulatério nos ultimos anos, em escala
mundial (SICSU; CASTELAR, 2009).

Desde 2009, ano da 15.* Conferéncia das Partes de Copenhague, na Dinamarca, o
numero de leis, atos, programas e planos sobre a emissdo de gases efeito estufa e gestao de
residuos aumentou 66%, de trezentos para quinhentos (MOTA et al., 2011).

Um dos exemplos amplamente tratados na literatura sobre politicas publicas
relacionadas a economia circular ¢ o caso da China, por adotar uma politica regulatéria
introduzindo mecanismos para o desenvolvimento da economia circular, cuja politica € oriunda
do final da década de 1990 e se materializa a partir de 2006 (SILVA, 2015). As atividades de
economia circular na China tiveram foco em trés niveis: empresas, parques industriais e regioes.

A China adotou como prioridade nacional uma série de regulamentos para a
materializa¢do da economia circular em seus principais parques industriais. A primeira medida
regulatoria foi a Lei de promocdo da produgdo mais limpa, promulgada em janeiro de 2003.
Esta regulamentacdo foi complementada com a Lei de prevencdo da poluicdo e controle de
residuos solidos, a qual entrou em vigor em 1.° de abril de 2005, e, por fim, a Lei de promocao
da economia circular foi promulgada em 1.° de janeiro de 2009 (GENG et al., 2013).

Em relacao a esta ltima, a presente lei promove o desenvolvimento da economia
circular, melhorando a eficiéncia da utilizagdo de recursos, protegendo o meio ambiente e
promovendo o desenvolvimento sustentavel do pais. Logo, os principais marcos regulatorios

referentes a economia circular em ambito mundial estdo sintetizados no Quadro 3.
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Neste momento, encaminha-se para a discussdo mais proxima acerca do marco
regulatorio mercado de contratagdo livre como forma de expandir a bioeletricidade sucro
energética. No Brasil, o potencial elétrico da bioeletricidade ainda ¢ subvalorizado pelos atuais
arranjos dos leildoes que objetivam apenas a concorréncia econdmica entre as matrizes elétricas
sem beneficiar a producao sustentavel. Esse “desarranjo” ¢ o que compde atualmente o marco
regulatorio brasileiro de bioeletricidade. Esta secdo percorrera os tipos de contratos e
stakeholders que se envolvem nesse marco regulatorio.

O pais possui como marco regulatorio a Lei Federal 12.305/2010, também conhecida
como a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a qual prioriza a reciclagem, a logistica
reversa, a destinacdo final adequada dos residuos, a eliminag@o dos lixdes e outras formas de
acondicionamento de residuos a céu aberto. O objetivo ¢ mitigar tanto as emissdes de gases
efeito estufa e a disposicdo inadequada de residuos quanto a geracdo de emprego e renda,
sobretudo dos agentes ambientais ligados a pratica de reciclagem (SINNOTT, 2012).

Na 26.* Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP-26 de
Glasgow) o Brasil firmou o compromisso de diminuir 50% de suas emissdes de GEE até 2030,
utilizando como base o ano de 2005, e, desta feita, para se atingir a meta, energia renovavel
passa a ser player fundamental (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU, 2021).

Mesmo com o avango legal tanto da PNRA quanto de emissdo de gases de efeito estufa,
observa-se um vazio institucional no Brasil sobre o desenvolvimento da economia circular, na
medida em que os desafios socioambientais sdo substantivos e nao se observa somente o
retardamento do cumprimento da lei, mas, também, a auséncia de novas politicas publicas que
venham ao encontro da materializacdo dos conceitos ligados & economia circular
(ASSUNCAO, 2019).

Neste processo, novas agdes publicas podem promover um novo sistema de produgdo e
reorganizar a cadeia de valor, utilizando instrumentos de politicas publicas, como politicas de
taxas e tributos, isengdes ou subsidios, bem como um processo de mobilizagdo da sociedade
para se associar no objetivo de reuso, reciclagem e diminui¢do dos residuos. Sem esgotar a
questdo, pode trazer o desenvolvimento de um apropriado sistema legal para promover a
economia circular (SILVA, 2015).

A estratégia negocial depende da percepcao dos ambientes interno e externo dos quais
a companhia esta inserida, podendo-se utilizar da matriz SWOT, estabelecida em meados do
século passado, sendo uma ferramenta para o planejamento estratégico. As caracteristicas
intrinsecas (forgas e fraquezas) e as extrinsecas (oportunidades e ameagas) compdem o

resultado da inser¢ao da empresa ao seu redor (FERNANDES, 2012).
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O Quadro 4 expde forgas, fraqueza, ameagas e oportunidades para o setor com base na

literatura levantada.

Quadro 4 — Matriz SWOT

Forgas (S - Strenghts) Fraquezas (W - Weakness)
o Disponibilidade de Terras o EnergiaEdlica
Oportunidades (O - Oportunities) Ameacas (T - Threats)
¢ Condigoes Climaticas; ¢ Problemas cominvestimentos
¢ Descontona TUSD para agentes pararealizar aligagdo das usinas
com poténcia <= 30.000 KWh aredededistribuicdo de
emrenovaveis energia;
* Aumento daeficiénciado
processo produtivo da
cogeracgao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No que atine a comparagdo entre a cogeragao e as energias edlica e fotovoltaica, tem-se
que as trés sdo reconhecidamente capazes de reduzir a emissdo de GEE. Quando se analisa a
competitividade da cogeragdo a partir da matriz SWOT em relagdo as fontes fotovoltaica e
eolica, afere-se inimeras vantagens para a biomassa a partir do bagaco da cana, conforme o

Quadro 5.

Quadro 5 - Forcas e Fraquezas

Forgas (S - Strenghts) Fraquezas (W - Weakness)

e Baixo custo de matéria-prima; e Depende de residuos ao

e Menores custos paraa contrario da fotovoltaica e da
transmissao; edlica.

e Reaproveitamento de materiais;

e Disponibilidade de terras;

e Emrelacdo asedlicae
fotovoltaica nao depende de
condig¢ées climaticas oude
regibes especificas do territorio
brasileiro para desenvolver,
sendo atividade perene e
controlavel, ndo trazendo
inseguranca de fomento.

Oportunidades (O - Oportunities) Ameacas (T - Threats)
e Menor utilizacao de recursos e Desmatamento
nao renovaveis.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Estas forcas positivas da energia a partir da biomassa foram incluidas como
responsaveis pelo Brasil ser lider em poténcia de geragdo de energia de biomassa conforme o
relatorio Who is Winning the Clean Energy Race (ANALISE GESTAO AMBIENTAL, 2013).
A disponibilidade de terras que ¢ uma vantagem competitiva para o agronegocio (TAVARES
et al., 2017), por corolério 16gico, resta fundamental para o avango da cogeragdo. Outra forga
que favorece a biomassa como fonte incentivada € a previsao da Lei n.® 9.427/1996, que dispde
que os empreendimentos com base em biomassa e cogeracao qualificada, cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmissao ou distribui¢ao seja menor ou igual a 30.000 kW, podera haver a
redu¢@o ndo inferior a 50% a ser aplicado as Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢cdo (TUSD)
e Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST).

A comercializagdo de energia ¢ feita pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), a qual atua como operadora de no mercado brasileiro, registrando os contratos
e apurando o que foi gerado e consumido mensalmente no setor. No mercado regulado,
promove os leildes e gerencia as contratagcdes (CCEE, 2021).

Ainda, o mercado elétrico ¢ dividido em dois grandes ambientes: regulado e o livre
(CCEE, 2015). No Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR), o modelo de contratacdo de
fornecimento de eletricidade € feito por processo licitatdrio através da ANEEL, observando as

diretrizes do Ministério de Minas e Energia (MME).

Figura 5 - Comercializacdo de Energia no Brasil

Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR @

Ambiente de Contratacao Livre - ACL

contratacio
via Leildo

NS
PARTICIPANTES {
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Cy PR

i

PRECOS

Estabelecidos nos leiloes e com reajuste
tarifrio regulado pela Aneel

Realizada por meio
pela CCEE sob del

Regulados pela Aneel, denominados q -~ Acordo liviemente estabelecido entre as
Contratos de Comerdalizagao de Encrgia [ partes, com clausulas e condigoes
Elétiica o Ambiente Regulado (CCEAR) W= | definidas pelos prépiios agentes

Fonte: CCEE (2022).
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A transacdo ocorre através de contratos bilaterais, denominados contratos de
comercializacdo de energia elétrica, celebrados entre os agentes vendedores e compradores
(distribuidores), sendo o periodo de concessao de 30 anos para empreendimentos hidrelétricos
e 15 anos para termoelétricos. Especificamente, no que se refere aos projetos de biomassa, sao
celebrados leildes A-1 (energia existente) e A-3 (energia nova), com inicio de operacao em um
e trés anos, respectivamente, apds celebracdo do contrato.

Ja no ambiente de contratagado livre - ACL (CCEE, 2015), geradores e consumidores de
eletricidade negociam livremente contratos bilaterais, cujo objetivo € estabelecer precos e
volumes de energia e preco sem a interferéncia do governo. Os contratos podem ser de
médio/longo prazo (duragdo igual ou superior a seis meses) e curto prazo (duracdo inferior a
seis meses). Especificamente, no que se refere a bioeletricidade sucroenergética, o propdsito
fundamental ¢ elevar o potencial de geracdo a fim de proporcionar uma maior rentabilidade
com a venda de excedentes de energia.

Veja-se que, internacionalmente, os paises mais desenvolvidos adotam liberdade de
venda e compra de energia elétrica e atualmente, com as amarras existentes, o Brasil se

posiciona apenas de forma modesta, conforme a Figura 6.

Figura 6 - Ranking Internacional de Liberdade de Energia Elétrica
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Fonte: Associag@o Brasileira dos Comercializadores de Energia - ABRACEEL (2021).
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O Brasil possui uma das tarifas de eletricidade mais altas do mundo em relagao ao poder
aquisitivo da sua populacdo, ocupando a terceira posi¢ao neste aspecto. Em muitos paises nos
quais ha mais de 20 anos existe a possibilidade de escolha livre por parte do consumidor, o
aumento da concorréncia acarreta redugao do custo da energia (ABRACEEL, 2021).

Nos EUA, os Estados tém a decisdo sobre abertura do mercado e aqueles que aderiram
a abertura total do mercado tiveram, entre 2010 e 2019, uma reducdo do custo da energia de
31%, resultado muito superior aqueles que adotaram o regulado (ABRACEEL, 2021), com
destaque para o Texas ou para a California, onde foi estabelecido um preco-teto ao usuario,
aumentando a demanda, gerando prejuizos aos comercializadores de energia (SCHOR, 2018).

J& a Gra-Bretanha, em um movimento ousado, liberou os entraves, propiciando que
mesmo consumidores de pequeno porte (ex. residenciais), pudessem comprar de multiplos
comercializadores e ndo mais exclusivamente da concessionaria local, tendo sido liberados os
precos-teto ja em 2002 (SCHOR, 2018). No Mercado Livre de Energia (MLE), sdo realizados

diversos contratos por parte do consumidor, conforme o Quadro 6.

Quadro 6 — Espécies de contratos

DENOMINACAO OBJETO OUTRA PARTE

Empresa transmissora de

Transporte Insumo . s
energia elétrica

Empresa de distribuigao
de energia elétrica da
regido especifica do
consumidor
Empresas
comercializadoras de
energia elétrica,
cadastradas junto a
CCEE

Utilizagao de Rede Aquisi¢ao de Energia’

Intermediar a Compra de
Energia de Uma Empresa
Geradora de Energia
Elétrica

Conexao a Rede

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quanto a duracdo dos contratos e suas consequéncias, pode-se descrever tais

observacoes no Quadro 7.

! Cabera pagamento para a concessionaria de distribui¢do pela utilizagdo da fiacdo, através da TUSD, fixada
pela ANEEL.
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Quadro 7 — Prazos de contratos do MLE

CONTRATO CARACTERISTICAS

Possibilidade de
renegociar e postergar
riscos - maior liberdade

Duracdo maior de 6

Longo prazo
gop meses

Pode ser opcional ou
compulsorio para
complementar o total da
energia contratada e o
que foi de fato consumido

Duragao menor ou igual a

Curto prazo
P 6 meses

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Normalmente, ¢ vantajoso o contrato por meio de longo prazo, o qual garante ao
consumidor a manutenc¢do do prego da energia por um tempo mais elevado. Sdo mais vantagens

do MLE (MARRARA, 2019, p.63):

(i) Amplo poder de escolha, uma vez que caberd ao consumidor decidir por um ou
mais fornecedores de energia elétrica;

(i1) Beneficio econdmico, ou seja, a possibilidade de contratar energia com prego mais
baixo que do mercado cativo;

(ii1) Possibilidade de tragar cenarios com relagdo a aquisi¢do do insumo energético,
podendo trazer um diferencial competitivo a curto, médio e longo prazo;

(iv) Previsibilidade or¢gamentaria, ou seja, a capacidade de estimativa dos gastos com
energia, uma vez que a maioria dos contratos sdo indexados pelo IGPM ou IPCA.

Estes dois sistemas foram estabelecidos pela Lei n.° 10.848/2004, a qual dispde sobre a
comercializacdo de energia elétrica nos distintos ambientes. Neste momento, em tramite no
Congresso estd o PL n.° 414/2021, o qual trata da modernizacdo do setor elétrico, sendo que a
biomassa a partir do bagago da cana podera ganhar o protagonismo necessario.

Para o ACL, a Portaria 514/2018, do MME, trouxe a liberacao, a partir de 1.° de janeiro
de 2020, aos consumidores com carga igual ou superior a 2.000 kW, para optar pela compra de
energia elétrica a qualquer concessiondrio, permissionario ou autorizado de energia elétrica do
SIN, incrementando o numero de elegiveis para a contratacao livre. Houve ampliagao do acesso
e da competitividade, beneficiando a liberdade de contratagdo. Com o advento da Portaria n.°

465/2019, foram estabelecidas mudangas nas condigdes retroativas (Quadro 8).
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Quadro 8 — Condigdes para ingresso no MLE

CARGA IGUAL OU

dnkiakabii SUPERIOR
01/01/2021 1,500 Kw
01/01/2022 1,000 Kw
01/01/2023 500 Kw

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

O apoio ao MLE ¢ latente, visto ser fundamentado em pesquisa realizada pela
ABRACEEL, na qual 81% apoiam a possibilidade de liberdade na escolha do fornecedor de
energia, sendo que 70% trocariam o prestador de hoje, escolhendo pela ordem: a) reducdo de
precos; b) fontes limpas; e ¢) qualidade do servigo. Além disso, os respondentes defendem a
concorréncia do setor (ABRACEEL, 2021).

A mesma Portaria imp6s a ANEEL e a CCEE que apresentem estudos até 31/01/2022 a
fim de propiciar a abertura do MLE para os consumidores com carga inferior a 500 kW, com
vistas ao inicio desta comercializacao a partir de 01/01/2024. Os indicativos sdo claros no
sentido de uma maior liberdade de contratagdo para qualquer consumidor como se vé€ acima.

O grande ponto internacional vivenciado para o éxito do MLE ¢ a figura do Supridor de
Ultima Instancia (SUT), o qual tem a fungio de garantir ao consumidor final inadimplente, ou
que nao encontre outro comercializador disposto a atendé-lo, o fornecimento de energia. Tal
personagem também tem a fungdo de substituir o comercializador quebrado, assumindo a
carteira de clientes (CASTRO, 2019).

Ocorrendo o default do comercializador ou a rescisdo do contrato por inadimpléncia,
deve o consumidor passar a ser suprido pelo SUI, de forma proviséria, com prazo determinado,
mediante remuneracdo. Na Unido Europeia, 50% dos paises adotam que o 6rgdo regulador
determinard o SUI; nos demais, cabera ao maior comercializador da respectiva regido, ao passo
que, na Australia, o regulador define previamente o substituto por regido (ABRACEEL, 2021).
Outro ponto importante do marco regulatério brasileiro ¢ o RenovaBio. Este tem como
objetivos:

1. contribuir para o atendimento dos compromissos do Pais no ambito do Acordo de Paris
sob a Conveng¢ao Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima;
il.  contribuir com a adequada relagdo de eficiéncia energética e de reducao de emissdes de

gases causadores do efeito estufa na producdo, na comercializagdo € no uso de
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biocombustiveis, inclusive com mecanismos de avaliagdo de ciclo de vida;

iii.  promover a adequada expansdo da producdo e do uso de biocombustiveis na matriz

energética nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e

iv.  contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis. Pretende-se estimular a redu¢ao
da emissdo de CO2, privilegiando-se a expansao da sustentabilidade econdmica, social

e ambiental, expandindo o carater negocial das usinas.

Para o setor elétrico, existe o PL n.° 290/2020, o qual criaria um RenovaBio para aquele,
estabelecendo a “compensacdo ambiental da gera¢do de energia elétrica e a certificagdo de
créditos de carbono para empreendimentos de geragao por fontes alternativas”. Nesse sentido,
relatorio do MME divulgado em janeiro de 2022 aponta diretrizes para se buscar precificar os
beneficios ambientais trazidos pelo setor elétrico brasileiro a partir de fontes de geragao
renovaveis, retornando em créditos para os que gerem derivadas do bagaco da cana por
exemplo, abrindo consulta ptblica para os interessados agregarem sugestdes para este projeto
(BRASIL, 2022).

Ja sob esses auspicios, o grupo Tereos Agucar e Energia Brasil, segundo maior produtor
de acucar do Brasil e do mundo (TEREOS, 2022) potencializa a comercializa¢ao de 1,4 milhdo
de MWh, visando que isto possa significar créditos de energia renovavel negocidveis no
mercado, a partir da certificacdo I-REC, a qual possui reconhecimento em 70 paises a partir da
producao de fonte limpa e renovavel (LORENZON, 2021). Tal diretriz decorre do crescimento
da agenda ESG nas corporagdes, visto que a aquisi¢ao de energia deriva de fontes detentoras

de tal certificacao.

Além da certificagdo I-REC, a Tercos possui também o Selo Energia Verde,
idealizado pela UNICA (Unido da Inddstria de Cana-de-Acucar) em parceria com a
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e apoio da Associacio
Brasileira dos Comercializadores de Energia (ABRACEEL). O selo ¢ concedido a
empresas que produzem energia elétrica a partir da biomassa da cana e cumprem
requisitos de sustentabilidade, eficiéncia energética e boas praticas agricolas e
industriais (UDOP, 2021, s.p).

Nesse sentido, conforme acima, a UNICA, a CCEE e a ABRACEEL estabeleceram o
Programa de Certificacao de Bioeletricidade — Energia Verde, o qual se dedica a produgao de
energia a partir do bagaco. Todos os consumidores, comercializadoras e geradoras que
adquirirem no MLE aquela decorrente da biomassa da cana-de-agucar, sendo o primeiro caso

no mundo. A Usina tem de cumprir requisitos de eficiéncia energética, sendo o selo concedido
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pela UNICA, com aderéncia espontdnea e necessidade de que seja anualmente renovado
(CLARIANO, 2021).

Este programa, s6 em 2021, teve a certificacdo de mais 60 usinas, com capacidade de
produgdo de 12 mil GWh no ano, com 59% disto sendo exportado para a rede com capacidade
para abastecer seis milhdes de residéncias, bem como reduzir a emissdo de mais de 3 milhdes
de CO2 (CLARIANO, op. cit.).

Em um universo de 369 usinas em operagdo, em 2018, 200 comercializam eletricidade
(54%), ao passo que um total de 169 usinas gerou eletricidade para o autoconsumo (46%)
(UNICA, 2019a). Das que exportam energia para o SIN, parte atua somente no ambiente de
contratacdo livre (60% ou 120 usinas) ou no ambiente de contratagdo regulado (20% ou 40
usinas) e o restante (20% ou 40 usinas) comercializam em ambos os ambientes de contratagdo.
Atualmente, apenas 15% do potencial da bioeletricidade sucroenergética € aproveitado.

Os resultados dos leildes de energia nova de 2018 e 2019 mostram um cendrio
pessimista. No Leildo A-4 de 2018, a bioeletricidade sucroenergética cadastrou 28 projetos,
com 1.422 MW, e acabou comercializando dois empreendimentos (UNICA, 2019a). No Leilao
A-6 de 2018, previsto na Portaria n.° 44/2018, do MME, foram cadastrados 25 projetos com
1.040 MW e acabaram por ser comercializados apenas seis projetos.

No leilao A-4 de energia nova, realizado em 28 de junho de 2019 (UNICA, 2019 s.p.):

[...] Foram encontrados apenas 81,1 MW médios, provenientes de 15
empreendimentos de fonte solar, edlica, PCH's e biomassa. Os contratos sdo de 20 e
30 anos, para inicio de suprimento a partir de 2023 a fonte solar atingiu novo recorde
de precos no Brasil, vendendo a R$ 67,48/ MWh, contra o teto de RS 276,00/MWh,
desagio de 75,5%. O recorde anterior foi no leildo de 2018, que atualizado pela
inflagdo esta em R$ 123,98/MWh. A eélica vendeu a R$ 79,99/MWh, contra o teto
de R$ 208,00/MWh, desagio de 61,54%. A hidrica vendeu a R$ 198,12/MWh, contra
o teto de R$ 288,00/MWh, desagio de 31,2%. A fonte biomassa havia cadastrado
1.039 MW, totalizando 19 projetos, mas comercializou apenas um projeto a R$
179,87/ MWh, contra o teto de R$ 311/MWh, desagio de 42%. (grifo nosso)

Hé necessidade de um espaco institucional mais regular da geracao elétrica a partir de
fontes energéticas renovaveis, como o praticado pelos EUA com a Public Utility Regulatory
Policy Act (PURPA), em 1978 (SILVA et al., 2021).

O setor aguarda a aprovacao no Congresso Nacional do PL n.° 414/2021 (novo marco),
o qual visa aprimorar o modelo regulatdrio e comercial do setor elétrico com vistas a expansao
do MLE. O projeto acaba sendo promissor por representar atributos ambientais desta fonte,
valorizando o seu carater renovavel.

Mas o projeto garantira a portabilidade ao consumidor, propiciando a este a escolha de
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quem adquirird a energia. O que hoje ¢ permitido apenas a grandes consumidores seria
universalizado, visto que hoje ¢ apenas 9 mil clientes, pertencendo a grandes industrias com
consumo de, pelo menos, 500 kW e com contas superiores a 80 mil reais. Garantir-se-ia o direito
de escolha ao consumidor, com um pre¢o mais moédico e mais proximo dos paises
desenvolvidos.

O PL n.° 414/2021 pode injetar 11 bilhdes de reais até 2022 e aumentar o PIB em até
meio ponto percentual até¢ 2024, inserindo o Brasil no grupo de paises com sistema mais
liberalizado de distribuicao de energia elétrica, com impactos positivos (CENTRO DE
LIDERANCA PUBLICA - CLP, 2021). Avango nas atividades produtivas e no bem-estar dos
cidaddos ¢ o fim do novo marco, tendo este incluido como um dos projetos de infraestrutura
selecionados para integrar o pilar Crescimento Sustentavel do movimento Unidos pelo Brasil
(CLP, 2021). A Figura 7 apresenta as principais disposi¢des da proposta de novo marco
regulatorio.

Figura 7 — Principais medidas do PL n.° 414/2021
Principais medidas

Abertura progressiva do modelo comercial de energia elétrica, permitindo que pequenos consumidores possam
escolher seus fornecedores, hoje restrito a grandes consumidores de energia.

Reducdo de subsidios ao setor elétrico, estimados em R$ 22 bilhdes em 2020.

Permissao de compartilhamento, entre as distribuidoras, dos custos com a migracdo de consumidores para o
mercado livre.

Separagdo entre lastro (garantia exigida pelo Ministério de Minas e Energia e paga por geradores, distribuidores e
consumidores) e energia como produtos a serem fornecidos.

Estabelecimento de que, na prorrogacao de contratos das usinas, dois tergos da renda hidraulica sejam
destinados a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para redugédo da conta de luz para o consumidor, com
outro tergo indo para o Tesouro Nacional.

Fonte: CLP (2021).

O novo marco propde uma abertura do modelo de comercializagdo de energia elétrica,
sendo que, a partir de 42 meses, todos os consumidores poderdo ser elegiveis para o MLE,
garantindo a competitividade, a eficiéncia e a diminui¢ao de precos (CLP, 2021).

O novo marco pauta-se pela modernizacdo e, dentre os debates, seria interessante
observar:

e reducdo de custos de operacao de cogeracgao;

e reconhecimento do atributo de complementaridade da biomassa;
o fortalecimento da fonte de energia por ser perene;

e valorizagdo do atributo ambiental da cogeracao;

e fonte que gera investimentos e empregos constantes;

e potencial para a manutengao de uma cadeia nacional de insumos para a cogeracao.
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Ainda, de maneira complementar, o0 RenovaBio ¢ um potencial gerador de crédito a
partir da descarbonizagdo pela geracdo de fontes energéticas que mitigam suas emissdes de
gases de efeito estufa, com expectativa governamental de que a oferta de bioeletricidade se
acresca em 25% até 2030 (UDOP, 2021). Para tanto, o PL n.° 290/2020 dispde sobre a
compensagdo ambiental da geragdo de energia elétrica e a certificagdo de créditos de carbono
para empreendimentos de geragdo por fontes alternativas, podendo ser um estimulo ao avango
da cogeracao, e virar recursos financeiros compensatorios ao gerador de tal energia limpa.

Consta do Parecer de tal PL que os créditos advindos da geragao poderdo ser vendidos
para o mercado, estimulando a adogdo da respectiva tecnologia sustentavel (BRASIL, 2021),
incluindo no art. 4.° do projeto a biomassa como fonte termelétrica, fazendo jus a obtencdo de
Redugdes Certificadas de Emissao — RCE (créditos de carbono) decorrentes da produgao de
energia elétrica, considerada a diferenca liquida entre sua taxa de emissao e a taxa média de
emissoes de gases de efeito estufa de geragdo termelétrica a partir de combustiveis fosseis no
pais, apurada anualmente.

Dentro da perspectiva de crescimento, tem-se o fator do PDE, o qual prevé que até 2030
haverd um crescimento da expansao de energia, destacando que a biomassa a partir da cana-de-
acucar devera chegar até 17% do total da disponibilizagdo energética brasileira. A Figura 8

mostra a sintese desta perspectiva.



Figura 8 — Expansao de energia PDE 2030
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Conforme o PDE observa, a bioeletricidade sucroenergética apresenta potencial
competitivo, visto que o excedente da producdo do setor, com o aumento da produgdo, no caso,
o bagaco, fomenta de forma excedente esta producdo de energia. A complementaridade ¢ o
principal atributo, ja4 que os momentos de limitacdo hidrica nos reservatérios estdo em
assonancia com o periodo de safra no Centro-Sul, e este planejamento favorece a cogeracao.
Outro ponto favoravel ¢ a contribui¢do que esta fonte de energia podera oferecer as usinas com
o programa RenovaBio (BRASIL, 2021).

O PDE indica que o potencial técnico de exportacdo de energia a partir da biomassa de
palhas e pontas seria de 7,1 GW médios e 11,2 GW médios, respectivamente, ao fim do periodo
decenal (BRASIL, 2021). E isto devera ser benéfico ao setor em decorréncia do aporte
financeiro pela comercializagdo de energia na entressafra (BRASIL, 2021).

Outrossim, o PDE estima que a usina termelétrica a partir do bagago de cana no importe
de 508 MW, o que contribuird em muito para que, em 2030, 85% da matriz energética brasileira
seja renovavel (BRASIL, 2021). A Figura 9 mostra o levantamento do PDE sobre a expectativa

de exportacdo de eletricidade gerada por bagaco (BRASIL, 2021):

Figura 9 — Perspectiva de exportagdo de bioeletricidade por bagago no PDE 2030
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Fonte: BRASIL (2021).
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A expansao prevista pelo PDE prevé que, no que se refere a biomassa, por volta de 85%
desta devera ser a partir do bagaco da cana, o que mostra a relevancia desta fonte energética
nos proximos anos (BRASIL, 2021). O PDE menciona o PROINFA como peca indissociavel
para o crescimento do bagaco como fonte renovavel para a producao de energia elétrica.
Outrossim, estimativas existem que defendem que até 2030 ocorrerd expansao termelétrica da
biomassa de 1.095 MW, dos quais 80% serdo provenientes de bagaco da cana (CLARIANO,
op. cit.).

O avango no Congresso Nacional do projeto para permitir a liberdade do pequeno
consumidor em adquirir energia daquele que preferir, ou seja, o direito de escolha da
fornecedora de energia elétrica, bem como trazer uma maior estabilidade, sabendo que s6
pagara o contratado, e por meio de competigdo, ter a oferta de um preco mais baixo, o que ¢
corroborado por dados da ABRACEEL, os quais apontam que oito em cada dez afirmam querer
apossibilidade de escolher seu fornecedor de energia (JOVEM PAN, 2021), os quais pretendem
a protecao de um contrato de energia, o qual estabeleca condi¢des perenes, como demonstra a
experiéncia mundial, cujo MLE gera uma economia média de até 30% aos consumidores, em
funcdo da disputa entre os agentes do setor (JOVEM PAN, 2021). Neste aspecto, o PL n.°
1.917/2015, o qual trata, principalmente, da portabilidade da conta de luz, pode dar um impulso
nesta engenharia acima descrita. O art. 16, § 5.°, do PL prevé que, apos 60 meses de vigéncia,
da lei eventual aprovada, o consumidor terd liberdade total para a escolha de quem ira contratar
energia.

Outrossim, 0o MME publicou a Portaria n.° 527, de 21 de junho de 2021, contendo a
consulta publica referente a oferta de energia elétrica decorrente de usinas a biomassa, com
vistas a incrementar a geracao de bioeletricidade, bem como complementar o fomento ao SIN.
A UNICA e a Associagdo de Industria de Cogeragdo de Energia (COGEN) apresentaram um
levantamento ao Ministério que, com eventuais contratacdes emergenciais para a compra de
produgdo, haveria dobra na oferta deste tipo de energia, em 2022. A ideia ¢ de que a oferta
adicional seja utilizada pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) para o SIN, com a
proposta daquele e os agentes interessados apresentar também ofertas de compra (UNICA,
2021). Este destaque vem ao encontro de Ben (2021), o qual aponta que, em 2020, dentre as
fontes renovaveis da oferta nacional de energia, a biomassa de cana se destaca com 19,1%
dentre as presentes na oferta nacional de energia, apresentando a maior parcela no que se refere
aquelas (UDOP, 2021).

Aproveitando a recorréncia dos periodos de crise hidrica, o regulamento do setor

elétrico brasileiro com os novos regramentos deve privilegiar a previsibilidade para que as
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empresas possam se organizar para suprir as necessidades do setor, tendo em vista que a fonte
da biomassa tera quase 50% de seus contratos vencendo no ACR, até 2024/25, o que podera ser
um caminho para o crescimento dos niveis de geracdo e de investimento no retrofit das
estruturas (SOUZA, 2021). Nesse sentido, inclusive, recentemente, em setembro de 2021, as
Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) e Federacdo das Industrias de Minas
Gerais (FIEMG) produziram um documento com 14 sugestdes ao governo federal para
abordagem da crise, dentro de uma perspectiva de um olhar para o futuro, resguardando o
crescimento econdmico da industria, sem problemas com o fornecimento de energia, e dentre
aquelas, estd a viabiliza¢do da utilizacdo da cogeracdo (UDOP, 2021). Por outro lado, ja ha
anos, empresarios do setor afirmam poder aumentar a producdo energética a partir da biomassa,
mas precisam de estimulos financeiros a fim de adquirir mais biomassa para as suas caldeiras
(DIARIO DO COMERCIO, 2021).

O caminho para uma contratacio regular e forte da bioeletricidade, nos MRE e MLE, ¢é
um meio para maiores volumes de energia renovavel, perene e complementar a hidrelétrica,
suprindo a caréncia de dgua nos reservatorios, mantendo precos adequados aos consumidores,
a partir de mecanismos de regulagdo e juridicos que favorecam a constancia da cogeragao na
matriz elétrica brasileira (GUIMARAES, 2021).

Por fim, a Portaria Normativa n.® 10/2021, do MME, estabeleceu as condi¢des para o
leildo de compra de energia elétrica, denominado Leildo de Energia Nova "A-5", de 2021, a ser
promovida pela ANEEL, com data de realizacdo em 30 de setembro de 2021 e com inicio de
suprimento em 01 de janeiro de 2026, e com prazo de 20 anos para os empreendimentos

termelétricos a biomassa.
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PARTICIPANTES

Quadro 9 — Diferencas de contratagdo

ACL (MERCADO LIVRE
DE ENERGIA) - grandes
consumidores
fontes renovaveis como
bionassa

- Liberdade de negdcios
livremente entre geradores
e consumidores;

- Intermediar contratos
bilaterais negociados pelos
agentes econdmicos,
incluindo prazos. volumes,
precos e multas rescisonas,
registrados no CCEE.

Geradoras (Vendedoras),
Comercializadoras (Compra
e Venda) e C onsumidores

Livre Negociacdo

- > 500kw —

ACR (70% do
comercializado no Brasil-
< S00kw — fatura paga
pelos consumidores

- Intermediar compra e
venda entre distribuidores e
geradores por meio de
garantia de menor preco,
sendo que o consumidor
adquire a energia direta
com a concessionaria de
sua regido:; e

- Visar sempre a nao
oscilacdo de preco seja
pela baixa oferta de energia
ou por desamranjos
contratuais entre as partes -
mais eficiéncia.

Geradoras,
Comercializadoras E
Distribuidoras
(Concessionarias)
Leildes Pela Ccee -

e Delegada Pela Aneel

Regulado Pela ANEEL Por
Meio De Contrato De
Comercializacdo De Energia
Eletrica No Ambiente
Regulado - CCEE-AR

Livre Entre As Partes

TIPO DE CONTRATO

Acordo entre Vendedor e
Comprador, Com Prazos e
Precos Acordados entre
Consumidor e a Geradora e
a Comercializadora
Pagase TUSD e TUST
N&o Ha Pagamento
Adicional®

Leildo de Energia
(Licitac&o). Com Tarifas

PRECO Fixadas Pela ANEEL

TRANSMISSAO Paga-se TUSD e TUST

BANDEIRAS TARIFARIAS e blagamentodicional

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Nesse sentido, o que se pode afirmar a respeito do marco regulatdrio para governanga
de bioeletricidade no Brasil mediante a expansdo do mercado livre ¢ uma ruptura no sistema
adotado majoritariamente na comercializagdo de energia no tempo presente. No ambiente
regulado, os leildes de energia sdo realizados pela CCEE a partir da delegagao da ANEEL e a
compra ¢ venda materializa-se por contratos entre os geradores e distribuidores.

Estes leildes t€ém o fim de haver a negociagdo de suprimento de energia por um
determinado periodo (Lei n.° 10.848/2004 que regulamenta a comercializagdo de energia por
meio de licitagdo). Neste mercado denominado cativo, encontra-se a maioria absoluta dos
consumidores, os quais possuem demanda de energia inferior a 500 kW. Neste ambiente
regulado, os consumidores ndo podem negociar preco, € sim, uma concessionaria pode comprar
energia de uma geradora, a fim de que na sua area geografica de distribuicao, ela possa distribuir
e cobrar a utilizagdo da eletricidade dos consumidores. Vence a licitagao aquele que ofertar

menor tarifa para garantir a acessibilidade no valor da conta de luz aos consumidores.

2 Ou seja, os consumidores ficam dispensados de se preocupar com bandeiras tariférias, fixadas de forma estatal,
visto que o prego é delimitado pelas partes no ACL.
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Uma vez compreendida a industria da bioeletricidade sucroenergética, a analise politica,

econdmica, social, legal e tecnologia do setor ¢ contemplada no Quadro 10.

Quadro 10 - Aspectos politicos, legais, economicos, sociais e tecnologicos da bioeletricidade sucroenergética
POLITICO/LEGAL ECONOMICO SOCIAL TECNOLOGICO

COP-26; setor sucroenergético; Movimentos ambientalistas: Etanol de segunda e terceira geragdo;
Proibi¢gdo de queimada nas lavouras de | Prego internacional do agucar; Greves mundiais em combate ao Uso mais eficiente da energia térmica;
cana-de-aglcar; Prego do etanol; aquecimento global; Consolidagdo tecnoldgica de novas

Novo Cédigo Florestal; Liquidez na venda de excedente de Exigéncia do consumidor por caldeiras, processos de gasefficagdo e
Perspectiva de novo marco regulatério |eletricidade; processos produtivos em consondncia |integragdo com o processo de hidrolise

do setor elétrico; Retragao do Produto Interno Bruno; com o deservolvimento sustentavel; para otimizagdo de geragdo
Judicializagdo do setor elétrico; Elevado investimento em transmissdo |Meio ambiente como stakeholder; eletricidade a partir do bagago e palha
Auséncia de politicas publicas de de eletricidade; Geragdo de renda e de emprego no de cana-de-agucar;

fomento ao biogas; Prego do MWh no ambiente de campo e em toda cadeia produtiva Menores perdas de transmissdo de
Auséncia de politicas publicas de contratag3o livre e regulado; sucroenergética; e energia elétrica;

incentivo a utilizagdo de matéria Queda na taxa basica de juros; Melhora nos IDH'’s municipais coma |Utilizagdo de vinhaga na geragao de
organica proveniente de atvidades Poucas linhas de financiamento para | presenca de usinas sucroenergéticas. |eletricidade:

agropecuarias; construgdo de novas usinas Biodigestor plug and flow: Biodigestor

Auséncia de politicas publicas de
incentivo a utilizagdo de energias
renovaveis;

Falta de transparéncia no setor de
eletricidade;

Possibilidade de interferéncia
governamental no setor de
combustiveis e energia elétrica;
Auséncia de leilées exclusivos para a
biomassa da cana-de- aglcar;
RenovaBio;

Biceletricidade sucroenergética como
seguranga de fornecimento, sobretudo
nos periodos de baixa plwiosidade no
centro sul do pais; e

bioelétricas;

Perda de espago para as matrizes
fotovoltaicas e edlicas nos leildes do
ACR:

Metodologia exclusivamente tarifaria
nos leiles do ACR:

Vencimento de até 823 MW médios até
2024;

Crescimento de mercado no ACL:
Grandes privatzagdes nos setores de
geragao, transmissdo e distribuigdo de
eletricidade:

Revalorizagdo do mercado mundial de
créditos de carbono; e

Ampliagdo do conceito de economia

UASB: Biodigestor EGSB;
Biodigestor de filtro anaerdbio;
Biodigestor IC:

Reator Anaerdbio de Leito Fluidizado;
Reator Anaerébio de Leito Expandido;
Motores de combustdo interna (ciclo
Otto e Diesel)

Microturbinas:

Turbinas a gas

Turbinas e vapor;

Motor de ciclo combinado; e

Motor Stirling.

Lobby de outras matrizes elétricas circular.
como a fotovoltaica e edlica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Pode-se observar que o setor sucroenergético sempre teve destaque na economia
nacional e forte presenga do Estado, sobretudo em periodos de baixa nos mercados
internacionais de agucar, como também na crise do petrdleo na década de 70. Embora a forte
presenca do Estado nesse setor tenha sido capaz de construir um dos maiores parques industriais
da cana-de-acticar no mundo, esta mesma politica foi substancialmente alterada, abrindo espago
para maior protagonismo da iniciativa privada e do capital estrangeiro, a partir da década de 90,
permanecendo assim, até os dias atuais.

Nesse sentido, o setor tem oscilado em periodos de crise e prosperidade, atrelado,
sobretudo, ao preco do acticar nos mercados internacional e nacional de etanol. Mesmo com a
emergéncia dos carros flex fuel, o setor sofreu fortemente com a crise de 2008 nos mercados
desenvolvidos, com a retragdo de investimentos externos, mas, também, a pratica de subsidios
a gasolina durante o governo Rousseff. Hoje, com um mercado cativo de combustiveis, dado a
obrigagdo legal da mistura de 27% de etanol a gasolina, o setor ainda esta em processo de

recuperacao.
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O setor elétrico ¢ uma modalidade de investimento em longo prazo com expansdo da
oferta; modalidades de fonte de energia; emissdes de GEE; custo de producao; diversidade e a
disponibilidade de recursos e tecnologia (SILVA et al., 2005). O papel da politica e do
planejamento em energia deve ser capaz de traduzir as escolhas relevantes para o
desenvolvimento sustentdvel, oferecendo as diretrizes necessarias para direcionar os
investimentos ¢ a alocagao de recursos.

Especificamente, no que se refere a bioeletricidade sucroenergética no Brasil, este setor
¢ muito sensivel ao arranjo institucional estabelecido no pais, na medida em que os
investimentos em geragdo, transmissdo de eletricidade, mao de obra, desenvolvimento
tecnologico e os custos de oportunidade sdo intensivos em capital e de longa maturacao
econOmica, demandando, consequentemente, um quadro legislativo claro e um poder judiciario
eficiente que promova, sobretudo, o cumprimento dos contratos estabelecidos, seja tanto no
ambiente de contratacdo livre como no ambiente de contratacdo regulado de comercializagao
de energia elétrica.

O Brasil ¢ um pais em desenvolvimento, fruto de seu arranjo institucional fragil, que
pouco foi capaz de estabelecer um ambiente econdmico de investimentos e transagdes
comerciais, sobretudo pelos agentes privados. No que se refere ao setor sucroenergético,
embora este tenha se beneficiado historicamente de politicas governamentais de incentivo a
produgdo de agucar e etanol, tais medidas, embora tenham trazido beneficios econdmicos ao

setor, a0 mesmo tempo, atrasou seu desenvolvimento competitivo e sua capacidade tecnologica.
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3 METODO

3.1 Natureza da pesquisa

Este trabalho tem perspectivas de uma pesquisa exploratéria e qualitativa. A pesquisa
exploratoria tem funcdo de obter dados acerca de um problema, sendo utilizada na auséncia de
informacdes estruturadas para a conducao de pesquisas descritivas ou experimentais, bem como
para estruturar uma abordagem profunda de como o fenomeno ocorre (TONETTO; BRUST-
RENCK; STEIN, 2014). A abordagem qualitativa ¢ um meio para explorar e para entender o
significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano
(CRESWELL, 2012). Utiliza-se, para tanto, a amostragem intencional, coleta de dados aberta
e analise de textos, e, desta feita, realizou-se a interpretacao dos resultados.

A intengdo ¢ contribuir com o setor da bioeletricidade sucroenergética, compreendendo
quais sdo os stakeholders e sua visdo sobre as vantagens da implementacdo deste tipo de energia
para a economia e para 0 meio ambiente, ou seja, a ligagdo estreita com a sustentabilidade, sob
uma perspectiva sistémica. Mediante a participacao dos agentes atuantes no setor, aferiu-se os
entraves que obstam investimentos mais constantes na cogeragao.

Com as entrevistas semiestruturadas, realizadas com profissionais ligados a
bioeletricidade sucroenergética, foram identificados os impulsos positivos e negativos, a partir
da afericao das politicas publicas e estratégias empresariais, fomentando os possiveis caminhos
do setor, como contribuinte para a rede de distribuigao.

Quanto & pesquisa com os stakeholders, adotou-se o envio de questionarios com
perguntas abertas e fechadas, a partir da escala Likert, para a mensuracao de atitude, por meio
de uma escala unificada, a fim de verificar a intensidade do ato. A mesma abordagem tem sido
utilizada de maneira satisfatoria por profissionais de mercado e pesquisadores (DORNELAS et
al., 2015). O presente trabalho adotou entdo a mensuragdo por meio de uma escala multi-item,
especialmente a escala de cinco pontos com afirmativas e graus de concordancia (LUCIAN,

2016).

3.2 Premissas da pesquisa aplicada

a) Perspectiva de contratos de energia a partir de bioeletricidade sucroenergética a partir

da NEI, bem como riscos institucionais atuais e possibilidade de minimiza-los;

b) comercializa¢do de energia levando em consideragdo os custos de transag¢ao e os meios
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adotados para minimizé-los e como implementa-lo para expandi-la no setor elétrico
nacional;

¢) delimitacdo dos Stakeholders influentes envolvidos na bioeletricidade sucroenergética
e o papel dos agentes econdmicos respectivos bem como eventuais vantagens aos
consumidores;

d) verificacdo das vantagens comparativas da bioeletricidade sucroenergética para o setor
e em paralelo com outras fontes energéticas; e

e) afericdo da bioeletricidade sucroenergética na contribui¢do para o incremento da
economia circular, especialmente adotando como matrizes renovaveis a insercdo de

vinhaca e palha de cana-de-agucar para geragao de eletricidade.

3.3 Fases de Pesquisa e Fluxograma dos Passos da Tese

Seguem abaixo as etapas da pesquisa:

e Etapa 1 — Levantamento do referencial: coleta de bibliografia a partir de palavras-
chave pertinentes e andlise dos leildes de energia realizados em anos anteriores;

e Etapa 2 — Delineamento do aporte teorico: verificacdo das teorias a ser aplicadas na
redagdo da Tese;

e Etapa 3 — Prospeccio de relatorios de sustentabilidade das usinas: pesquisa e coleta
dos relatérios para a verificagao da relevancia da cogeracao para as empresas do setor;

e Etapa 4 - Analise dos respectivos relatorios e sintese dos dados coletados: afericao
dos dados a extrair a partir dos relatorios encontrados;

e FEtapa 5 — Desenvolvimento, aplicacio do instrumento e tabulacio dos dados:
preparagao do questiondrio, caracterizagdo dos especialistas para entrevistas, envio e
sintetizacdao dos dados/respostas aferidas;

e Etapa 6 — Analise dos dados: cruzamento das informacgdes extraidas dos relatorios e
das respostas dos especialistas escolhidos;

e Etapa 7 — Descricao dos resultados e discussdes: formatacao dos grafico e tabela para
inserc¢ao na Tese; €

e Etapa 8 — Apresentacio das propostas e consideracdes: proposta descritas na

conclusdo do trabalho para contribuicdo de um novo framework.
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Figura 10 — Fases de Pesquisa e Fluxograma dos Passos da Tese
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

3.4 Da escolha dos especialistas

Os especialistas na pesquisa devem ser profissionais/pesquisadores do tema em estudo.
Quando mais expert, gera uma dificuldade adicional na adesdo destes técnicos, ja que muitos
compromissos assumidos podem obstar a participacao destes. Normalmente, existem cinco
etapas de identificagdo de especialistas e para propiciar a sua participacdo nos estudos,

conforme o Quadro 11 (OKOLI, 2004).
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Quadro 11 - Identificagdo dos Especialistas (de 10 a 18)

ETAPAS ACAO OBJETIVO
Categorizar os especialistas antes
1 Criar planilha de indicagao de de identifica-los, a fim de evitar
recursos de conhecimento negligenciar qualquer classe

importante de especialistas
Preencher categorias com nomes
reais de potenciais especialistas
comdisciplinas e organizagdes
distintas. Apos encontrar os

2 Preencher com os nomes ) .
adequados, contata-los, e, caso nao
possam, que indiquem outros
possiveis de dentro ou fora da
propria organizagao
Estender a Planilha de Indicacdo de

Contatos com especialistas para Recursos de Conhecimento e

3 solicitar o auxilio e/ou a indicagdo |garantir que se incluam muitos

de terceiros especialistas que podem ser

acessados.
Classificagdo de especialistas por
qualificagdes. Nesta etapa devem |Convidar os especialistas a
ser comparadas as qualificagoes participar do estudo, interrompendo

t daqueles na lista de especialistas e |quando se atingir o numero
classifica-los em prioridade para necessario
convite para o estudo

5 Enhar Gl e e aas Coleta e conclusées com base nas

respostas

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No presente trabalho busca-se, com a contribui¢do dos especialistas, decifrar os
caminhos para este tipo de energia, especialmente a viabilidade e os investimentos necessarios,
sob os auspicios econdOmico € ambiental, ou seja, com pertinéncia ao aspecto sustentavel. Como
participantes eleitos, foram perquiridos funcionarios corporativos, membros de 6rgao do setor
(como UNICA e UDOP) e membros da academia ligados aos estudos do setor, nesse sentido,

empresas, sociedade civil e universidades teriam suas percepgdes contempladas.

3.5 Construcio das assertivas a partir do referencial teorico

As assertivas foram construidas a partir da realidade fatica e das teorias abordadas na
presente exposi¢ao. Os entrevistados abordados foram inquiridos acerca dos riscos
institucionais da bioeletricidade sucroenergética, com pano de fundo na NEI. A

comercializagdo de energia foi mensurada a partir dos custos de transacdo envolvidos na
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atividade. As questdes sdo erigidas a partir dos stakeholders envolvidos na atividade, de acordo
com seu papel, sem perder de vista a importancia para os consumidores, especialmente suas
vantagens em comparacdo com outras fontes energéticas, especialmente no que tange a
relevancia ambiental.

Outrossim, os especialistas contribuem para a verificacdo se a ado¢do de matrizes
renovaveis como o bagacgo e a inser¢ao da vinhaga contribui para o incremento da economia
circular:

1. Identificar os Stakeholders ¢ analisar as relagdes contratuais;

2. Analisar o impacto econdmico da bioeletricidade;

3. Verificar os impactos ambientais da bioeletricidade;

4. Aferir as barreiras e entraves no sistema de governanca atual e analisar os dados a luz

do marco teodrico utilizado, combinando as propriedades da teoria dos stakeholders e

economia circular.

3.6 Dos relatorios de sustentabilidade e da analise do papel da bioeletricidade

sucroenergética nas usinas

Foram pesquisados vinte e trés relatorios de sustentabilidade/balangos de grandes usinas
do setor para verificar o protagonismo/relevancia da bioeletricidade no portfélio. Em quatorze
relatorios, foram aferidas informagoes suficientes para destacar a atengdo dada a cogeracao e
poder verificar a autossustentabilidade, ao utilizar a energia da biomassa para suprimento

interno, ja exportando a sobra de energia e auferindo valores com esta exportagao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste momento, no qual se busca o estimulo a fontes energéticas com menor emissao
de GEE, a energia renovavel que advém do setor sucroenergético tem a sustentabilidade como
premissa reconhecida e que deve ser impulsionada. E também uma fonte que pode
complementar a matriz da bioeletricidade hidrelétrica. Sendo o maior produtor de cana-de-
acucar, a comercializacdo de excedente de energia a partir da cogeragao ¢ um mercado ainda a
ser explorado.

Sao nitidos os beneficios que a aceleragdo do tramite burocratico e regulatorio dos
leildes do ACR poderiam trazer ao pais, transformando a producdo de combustivel fosseis em
fontes renovaveis e complementando a oferta hidrica. A participa¢do dos stakeholders na
pesquisa foi fundamental, visto que esta foi baseada na percep¢ao destes sobre esta fonte de
energia. Nos segmentos que interagem no setor foram observados os comportamentos, os quais,
por serem internos ou da cadeia de valor, apresentam competicio ou cooperagao,
respectivamente, de acordo com a influéncia de cada um e com seus papéis enquanto agentes
econOmicos, bem como as consequéncias para os consumidores.

Estes stakeholders sdo dissociados com base na analise de conjuntura e na Teoria da
Firma, a fim de especificar o papel de cada um junto a bioeletricidade sucroenergética. As
respostas sobre os contratos de energia e os riscos institucionais tiveram sua percep¢ao com
base na NEI. Sobre a dificuldade de comunicagdo de energia excedente, as concepgdes foram
abordadas com sustentacdo nos custos de transagdo. Também foi aferida a bioeletricidade
sucroenergética sob a perspectiva das vantagens comparativas, especialmente no aspecto
relativo a economia circular, com a utilizacdo de fontes renovaveis. Desta feita, os aspectos
politicos, legais, econdmicos e sociais da bioeletricidade sucroenergética foram perquiridos aos
stakeholders, fundados nas teorias apresentadas acima.

O trabalho mostra que a bioeletricidade sucroenergética contribui para a economia
circular, sendo uma atividade que muito contribui para a sustentabilidade, com a reutilizagao
do bagaco e da palha para geracdo de energia térmica e elétrica, autossuficiéncia energética na
producdo de agucar e etanol, menor emissao de poluentes. As usinas de cogeragdo alcancaram
uma redugao de emissdo de CO2 em torno de 30% em comparagdo com geragdo de estagdes de
queima de carvao, gerando aproveitamento do subproduto produzido em grande quantidade.

Inafastavel que o desenvolvimento sustentdvel, como sobredito, ¢ a principal
caracteristica da bioeletricidade sucroenergética. E, neste aspecto, as trés dimensodes de

sustentabilidade devem ser cobertas, seja ambiental, com o modo de produgdo e consumo
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adequado ao meio natural; econdmica, que contempla a ecoeficiéncia, desenvolvimento com
economia crescente de recursos naturais; e sociais, buscando o ideario de que todos atinjam o
minimo necessario para a sobrevivéncia e que a absor¢ao de bens naturais e energéticos nao

seja prejudicial a sociedade (NASCIMENTO, 2012).

Quadro 12 - Dimensdes de Sustentabilidade da Usina na Produgdo de Bioeletricidade Sucroenergética

AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA

o Intervengoes o Vantagens a e Associagoes do
governamentais coletividade setor;
(agéncias) (inclusive e Otimizagao de

consumidores) recursos
(desempenho
operacional);

e Minimizagao dos
custos de transagao
(rentabilidade);

+ Vantagem
competitiva
(crescimento e
relagdo com
concorrentes)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A expectativa de que as empresas devem contribuir para a sustentabilidade com
habilidades tecnoldgicas e gerenciamento financeiro, precisa, principalmente, para o setor de
bioeletricidade sucroenergética, de um mercado estavel a fim de que o equilibrio do Triple

Bottom Line seja alcangado (SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014).

4.1 Identificacao dos Stakeholders

Em sintese, segue a descricao de stakeholders mais preponderante para a gestdo da

bioeletricidade sucroenergética (Quadro 13).
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Quadro 13 - Stakeholders
ATRIBUICAO

STAKEHOLDER

Autarquia com vinculagdo ao MME com atribuicdo de fiscalizar a

ANEEL producao, a transmissao, a distribuigao e a comercializacao de energia
elétrica, elaborando elaborar editais e os documentos para a compra e
venda de energia

Entidade juridica de direito privado, desprovida de fins lucrativos, a
qual é fiscalizada pela ANEEL e tem o fim precipuo de comercializar

CCEE energia elétrica no SIN, mediante a operacionalizagdao de leildes,
administrando os contratos de compra e venda, realizando as
contabilizacao e liquidacgao.

Empresa Publica federal vinculada ao MME com o fim de realizar
EPE estudos e pesquisas de planejamento do setor elétrico visando
estimular o incremento da geragao e da transmissao.

Responsavel pelo planejamento e implantacdo de agoes
MME governamentais energéticas nacionais.

Entidade juridica de direito privado, desprovida de fins lucrativos,
ONS regulada e fiscalizada pela ANEEL, com funcdes de coordenacao e
controle das geracao e transmissao de energia elétrica do SIN.

Pessoas juridicas de direito privado que produzem energia a partir do

bagago em processo denominado cogeragao para consumo proprio e
USINAS pP

para comercializagao e distribuigao via SIN.

Pessoas juridicas ou fisicas que via ACR ou ACL sao abastecidos de
CONSUMIDORES energia elétrica a partir de distribuigao energética via cogeragao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Para esta constante evolu¢do, depende do conhecimento acumulado dos stakeholders
internos e externos, responsaveis por pesquisa € desenvolvimento de novas técnicas e produtos
disruptivos. Também influenciam este comportamento o interesse dos consumidores por novas
tecnologias, pautados em eficiéncia e menos custo, bem como se submetem aos humores e
politicas governamentais vigentes em dado momento.

Com base no exposto e para melhor entendimento do quadro institucional da
bioeletricidade sucroenergética, os principais stakeholders deste segmento econdmico sao:

e Stakeholders internos: acionistas, diretores, supervisores da alta geréncia, gerente,
equipes, executivos, funcionarios, subcontratados, terceirizados e colaboradores;

e Stakeholders da cadeia de valor: fornecedores de fertilizantes, corretivos, defensivos,
implementos, colheitadeiras, caminhdes, prestadores de servigcos de autopecas,
carrocerias, reboques e semirreboques, vendedores de combustiveis, oleo lubrificante,
hidraulico, vendedores de equipamentos de protecdo industrial, produtores de cana-de-

acucar, fornecedores de geradores, caldeiras, destiladores, instaladores elétricos,
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construtoras, distribuidores de produtos quimicos, laboratoriais, sacarias, eletricidade,

etanol, acucar, varejistas e postos de combustiveis;

o Stakeholders da cadeia de valor estendida: bancos de desenvolvimento, demais usinas
sucroenergéticas, 6rgaos governamentais, fiscalizacdo, ANEEL, ANP, UNICA, CTC,
COPERSUCAR e veiculos de comunicagao.

e Pode se afirmar que os stakeholders internos podem ser classificados como de tipologia
I; j& os stakeholders tanto da cadeia de valor quanto da cadeia estendida podem ser
classificados respectivamente de tipologia III e II.

e Uma vez entendida a teoria dos stakeholders e identificando seus principais atores
dentro da bioeletricidade sucroenergética, a andlise da conjuntura, a partir da teoria da
firma e das vantagens comparativas, ¢ de grande relevancia para o entendimento do
desenvolvimento econdmico e social de um pais, e consequentemente, de suas
principais industrias, no caso do Brasil, especificamente, abordar a bioeletricidade
sucroenergética.

Uma vez entendida como um conceito que interage tanto com a teoria dos stakeholders
e a bioeletricidade sucroenergética, a mesma teoria ¢ importante para o entendimento, tanto do
conceito de sustentabilidade quanto de desenvolvimento sustentavel e sua aplicagdo na
bioeletricidade sucroenergética.

Nesse sentido, pesquisadores buscaram elaborar instrumentos de avaliagdo e
classificagdo dos stakeholders, de maneira a identificar sua importancia e papel nas
organizagdes focadas. Essas abordagens objetivam fundamentalmente analisar os stakeholders
com base em relagdes de poder, influéncia, interdependéncia, interesses junto a uma

organizagao.

Quadro 14 - Comparativo Stakeholders

GRAU DE PODER STAKEHOLDERS PRIMARIOS STAKEHOLDERS SECUNDARIOS

Acionistas; Investidores;

FORMAL St =
Proprietarios
ECONOMICO Empregados; Consumidores; )
Fornecedores
POLITICO Governo - MME; ELETROBRAS Concorrente
ANEEL,; CCEE; EPE; UNICA;
SOCIAL - UDOP; CTC; Veiculos de

comunicagao; ONS; ABRACEEL
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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4.2 Analise documental dos leiloes

Ante o presente cenario da bioeletricidade sucroenergética, esta pode ser vista como
uma alternativa de investimento em fun¢ao das oscilagdes do preco do aguicar e as incipientes
nas politicas de combustiveis, porém, a mesma exige que as usinas estejam capitalizadas para
a construgdo das operacdes térmicas necessarias, seja a partir de capital proprio, como também
através do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Porém, essa
situagdo nao ¢ a encontrada pela maioria das usinas sucroenergéticas, dada as dividas durante
o periodo de crise.

Soma-se a presente situagdo as dificuldades de concorréncia nos leildes de energia da
ANEEL junto com outras matrizes energéticas, como as fotovoltaicas e edlica, € a consequente
perda de espago na matriz energética renovavel nacional e o vencimento dos atuais contratos
de fornecimento de eletricidade. Faz-se necessario uma maior pressdo aos stakeholders da
bioeletricidade sucroenergética para que os beneficios socioambientais da utilizagdo do bagago,
palha e vinhaga sejam computados nos leildes de energia nova e que a eletricidade seja uma
carteira interessante de investimento para as usinas, gerando emprego e renda.

O resultante da institucionalidade criada ao longo da historia do Brasil para a
bioeletricidade sucroenergética foi a perda de competitividade dessa matriz energética para
fontes como a fotovoltaica e a edlica e consequente perda de espago nos leildes de eletricidade.
No Leildo A-6 de 2018 (UNICA, 2019a), a bioeletricidade sucroenergética comercializou
apenas 6 empreendimentos, tendo sido previsto prazo de suprimento de 25 anos, com preco
médio final de R$ 187,90/MWh (BRASIL, 2020).

Em suma, entende-se que o fator critico de sucesso para a geracdo e comercializagdo
de bioeletricidade sucroenergética ¢ que a mesma depende diretamente de politicas de incentivo
a geracdo e comercializagdo de bioeletricidade. Isto pode ter uma alteracao visto que pode-se
verificar uma politica de investimentos ao setor, como, por exemplo, recentemente, houve uma
aprovacao por parte do BNDES do importe de R$ 941,6 milhdes ao Grupo Sdo Martinho S/A
para, dentre outras destinagdes, o incremento na cogeragao de energia, mediante investimentos
na Usinas de Energia e Transmissoes Elétricas (UTE) Sdao Martinho Bioenergia, usina a ser
construida no complexo industrial localizado no Municipio de Pradopolis-SP, a qual tera

capacidade de geragcdo de 40 MW de energia a partir de biomassa, podendo vender no mercado
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até 210 mil MWh/ano, expandindo 22% da cogeracao de energia da Usina Sao Martinho, a qual
conta com mais duas UTE’s (BNDES, 2021).

Em junho de 2021, houve outro exemplo de impulsionamento de operagdes de
cogeracdo, no caso, o inicio de operacdes de Maringd Energia LTDA, com capacidade de
produgdo inicial de 25 MW energia elétrica, sendo 10 MWh para suprir a demanda prépria e os
15 MWh excedentes serdo vendidos a subestagdo da Companhia Paranaense de Energia Elétrica
(COPEL), com capacidade para abastecer uma cidade de 33 mil habitantes de julho a dezembro.
O montante de R$ 40 milhdes também provém do BNDES (SIMIAO, 2021).

Uma vez entendida a importancia da bioeletricidade sucroenergética, o entendimento de
custos de transac¢ao ¢ fundamental para o desenvolvimento organizacional e sua implementagado
de forma competitiva dentro da industria. Nao obstante, o potencial de geragao de eletricidade,
o mercado elétrico sofreu impactos devido, sobretudo, as intervengdes governamentais
relacionadas a manipulagdo de precos, a dificuldade de ampliar a oferta de energia e aos riscos
de apagdes em 2015, o que amplia a necessidade de uma reforma no sistema elétrico nacional.

A presente situagdo no sistema elétrico nacional expde as fragilidades das institui¢des
brasileiras em constituir um ambiente de negdcios seguro e favoravel aos agentes economicos
envolvidos nesse mercado, portanto, seguindo na dire¢do contraria ao desenvolvimento
econdmico sustentavel que deve estar nas regras e nos arranjos institucionais que estimulam as
atividades econdmicas.

As institui¢cdes brasileiras ndo estdo sendo suficientemente eficientes em criar um
ambiente legal e econdmico que promova investimentos em infraestrutura elétrica. Esta
modalidade de investimento exige quadros normativos e politicas setoriais e econOmicas claras
e estaveis, que promovam o investimento em longo prazo, a seguranca nas relagdes comerciais
entre os agentes econdmicos € o retorno sobre o capital investido. A situacao torna-se ainda
mais critica no setor bioelétrico sucroenergético, que ja sofreu com as intervengdes
governamentais, com a artificializagdo do prego da gasolina e da eletricidade. As principais
caracteristicas da economia circular conectando a bioeletricidade sucroenergética sao:

e Reutilizacdao do bagaco e da palha para geracao de energia térmica e elétrica;

e Autossuficiéncia energética na producao de agticar e etanol;

e Uso mais eficiente da energia térmica, normalmente rejeitada para a atmosfera;

e Producdo local de energia com menores perdas de transmissdo de energia elétrica;

e Menor emissao de poluentes. As usinas de cogeracao alcangam uma reducao de emissao

de CO; em torno de 30% em comparagdo com geragdo de estagdes de queima de carvao;
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Aproveitamento do subproduto produzido em grande quantidade;

Dissocia crescimento econdmico de extragdo de recursos naturais, na medida em que
utiliza como matérias-primas em seus processos produtivos apenas recursos renovaveis,
neste caso, a palha e o bagago;

Uso e reuso do capital natural o mais eficientemente possivel, a partir tanto da
reutilizacdo do bagaco e da palha quanto da ndo utilizagdo de recursos naturais,
combustiveis fosseis, em seus processos operacionais;

Pautada na inovacdo a partir do desenvolvimento de caldeiras e biodigestores mais
eficientes para reutilizagdo de bagago, palha e vinhaga na geragao de eletricidade;
Colaboragao entre os stakeholders da cadeia produtiva sucroenergética, com destaque
para consumidores no Ambiente de contratagdo livre, varejistas do setor de eletricidade,
colaboradores, fornecedores de maquinario e agéncias reguladoras;

Interesses e preferéncias intersetoriais e interorganizacionais, em particular, os
Stakeholders da cadeia de valor estendida - bancos de desenvolvimento, demais usinas
sucroenergéticas, 6rgaos governamentais, fiscalizacdo, ANEEL, ANP, UNICA, CTC, e
veiculos de comunicagao; e

Busca continua por geracao de valores positivos a partir da geragdao de energia limpa,
proxima aos grandes centros consumidores da regido Centro-Sul do Brasil.

Além disso, pode-se observar que a bioeletricidade sucroenergética estd em consonancia

com os trés principios da economia circular (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2015):

Principio 1: Preserva o capital natural controlando estoques finitos, sobretudo de
recursos energéticos ndo renovaveis, como o petroleo, gas natural e carvao mineral, a
partir da utilizagdo de recursos renovaveis, da cana-de-agucar e a reutilizagdo de seus
subprodutos, com destaque para o bagago e a palha;

Principio 2: Otimizar o rendimento de recursos, como os residuos da producao de
etanol e agucar, o bagaco, a palha e vinhaca, fazendo-os circular no mais alto nivel de
utilidade. Nesse sentido, incentivar sua reutilizacdo para geracdo de eletricidade
promove maior circularidade dos mesmos dentro dos processos produtivos; e
Principio 3: Estimula a efetividade do sistema excluindo as externalidades negativas,
como o descarte inadequado dos subprodutos, como a palha, o bagago e a vinhaga. Logo,
significa a reducdo de impacto aos bens naturais fundamentais para vida - alimentagao,
saude e a gestdo de externalidades, como a terra, ar, dgua, poluicao, liberagao de

substancias toxicas ¢ mudanga climatica.
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A bioeletricidade sucroenergética pode ser classificada como modelo de negdcio
circular, na medida em que propde a manutencdo do valor economico de seus subprodutos
(descritos acima), mantendo-os em elevado nivel de valor por maior tempo possivel. O processo
produtivo de geragdo de eletricidade a partir do bagacgo e da palha de cana desacelera o consumo
de matérias-primas nao renovaveis para a geracdo de eletricidade, e a0 mesmo tempo, fecha o
ciclo de utilizacdo da cana-de-agucar, permitindo a reducdo de entrada de novas matérias-
primas e a emissdo de residuos (BOCKEN; BAKKER; PAUW, 2016; MORIOKA;
CARVALHO, 2016).

A bioeletricidade sucroenergética oferece infraestrutura necessaria para fechamento de
ciclos dos materiais, cana-de-agucar e seus subprodutos, possibilitando a edificagdo de ciclos
reversos ¢ utilizagdo em cascata (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2015). Com base
na Figura 4, a geracao de eletricidade a partir do bagaco e palha de cana-de-actcar se adequa
nos quadrantes 2 e 3. O quadrante 2 trata da extensao do ciclo de vida dos subprodutos da cana-
de-agticar de maneira comparativa aos combustiveis fosseis.

Os subprodutos como a palha, bagaco e vinhaca podem ser aplicados, ndo somente para
geragdo de energia elétrica, mas também para uma série de outros produtos (Quadrante 3),
como, etanol de segunda geracdo, fertilizantes, biodiesel, ragdo animal, leveduras, biogas e
palets, objetivando a prolongacao do ciclo de vida desses elementos e impedindo que seu valor
seja desperdigado.

Com base em Bertassini (2018), os stakeholders relacionados a economia circular na
bioeletricidade sucroenergética incluem todos integrantes da cadeia de suprimentos ou do
sistema agroindustrial sucroenergético: fornecedores de fertilizantes, corretivos, defensivos,
implementos, colheitadeiras, caminhdes, prestadores de servicos de autopegas, carrocerias,
reboques e semirreboques, vendedores de combustiveis, 6leo lubrificante, hidraulico,
vendedores de equipamentos de protecdo industrial, produtores de cana-de-acucar,
fornecedores de geradores, caldeiras, destiladores, instaladores elétricos, construtoras,
distribuidores de produtos quimicos, laboratoriais, sacarias, eletricidade, etanol, agucar,
varejistas, postos de combustiveis, bancos de desenvolvimento, colaboradores, comunidade,
sociedade, governo e meio ambiente.

A presente situagdo impacta diretamente os stakeholders ligados a cadeia produtiva da
bioeletricidade sucroenergética e a economia circular do presente setor. Pode-se observar que
o governo brasileiro (administragdo direta e indireta), especificamente a ANEEL, a EPE, o
MME e as Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS), nao tém valorizado os residuos do

setor sucroenergético, em outras palavras, ndo precifica de forma adequada os servicos
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socioambientais das utilizagdes de palha, bagaco e vinhaga na geracao de eletricidade (COGEN,
2019), emprego, renda e complementaridade no fornecimento junto as usinas hidrelétricas.

O presente cendrio € preocupante para os stakeholders, pois essa modalidade de geracao
de eletricidade perde espaco nos leildes de energia nova de eletricidade (COGEN, 2021),
configurando assim, um indicador de menor demanda de bens e servigos dentro da cadeia
produtiva, e, consequentemente, menor gera¢do de empregos. Faz-se necessario que os
stakeholders pressionem tanto as instituigdes governamentais responsaveis pelas regras dos
leildes de eletricidade quanto trabalhem em conjunto para acelerar processos de pesquisa e
desenvolvimento para que o preco do MWh possa se tornar mais competitivo nessa importante
modalidade de geracdo de eletricidade.

Combinando-se as condi¢des supracitadas com o RenovaBio, programa de Estado para
estimulo a produgdo de biocombustiveis, a bioeletricidade sucroenergética teria potencial para
crescer mais de 50% até 2027, saindo dos 21,5 mil GWh produzidos, em 2018, para 33 mil
GWh, em 2027 (ABRACEEL, 2019).

A viabilidade econdmico-financeira necessitaria de um prego piso nos leildes. Com base
em valores pré-crise, de setembro de 2008, enquanto projetos novos viabilizam a
comercializagdo de energia com prego em torno de R$ 155,00/MWh, projetos remodelados
exigem um prego em cerca de R$ 180,00/MWh para serem exequiveis (CASTRO et al., 2010).

A pretensa falta de competitividade ou subaproveitamento nos leildes de eletricidade
pelo setor sucroenergético (CASTRO; DANTAS, 2008; ARAUJO; CALIA, 2018; NYKO et
al.,2013; UNICA, 2019a) dao-se pelas seguintes razoes:

e Localizacdo de determinadas usinas longe dos pontos de transmissdo de eletricidade;

e Dificuldades de obtencdo do licenciamento para operacionalizagdo de geracdo de
energia elétrica;

e Descompasso entre os prazos de realizacdo dos leildes e as respostas dos Orgdos
ambientais;

e Custos de investimentos com a eleva¢do da tensdo para a rede de distribuicao;

e Condicdes pouco favoraveis de financiamento para projetos de geracdo de eletricidade
para as usinas de menor porte (processamento menor que 2Mt de cana/ano);

e Asexternalidades positivas da cogeragao de eletricidade como a proximidade das usinas
dos grandes centros consumidores, destinagao adequada dos residuos e mitigacao de

GEE nao sao levadas em consideracao nos leiloes;

e O aumento da variabilidade climatica, sobretudo do regime de chuvas apresenta riscos
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para a producdo de cana-de-agtcar;

e Auséncia da publicacdo antecipada das datas, regras e fontes que poderdo participar de
leildes, dificultando o planejamento dos empresarios do setor;

e Nos leildes de energia nova, os custos de transmissdo de eletricidade ndo sdo
computados nos célculos de custo da geragdo de eletricidade;

e Nao valorizagao das particularidades de cada regido do pais e, consequentemente, sua
respectiva fonte de eletricidade;

e Nao valorizacao do custo do retrofit das usinas, problema verificado desde 2013, sendo
que o maquindrio antigo ¢ um Obice para a eficiéncia na geragdo de energia e para a
expansdo desta fonte de energia (ANALISE ENERGIA, 2013); e

e Baixo preco pago pela eletricidade gerada em menor escala.

Além da biomassa sucroenergética estar perdendo mercado para matrizes de geragao de
eletricidade como a solar e edlica, até 2024, entre leildes de energia nova, fontes alternativas e

de reserva, a biomassa terd quase 50% de seus contratos vencidos; sdo 823 MW médios

(BRAZIL WINDPOWER, 2019).

4.3 Dos leiloes de energia

4.3.1 Regime

Os leildes de energia previstos na Lei n.° 10.848/2004 foram estabelecidos para
contratacdo de demanda pelo SIN, com vistas ao crescimento econdmico do pais. O sistema,
em tese, busca fazer prevalecer os empreendedores com maior capacidade, visando garantir
menores tarifas. Existem leildes para distribuicao, geracao e transmissao. Para o fornecimento
de energia, o prazo ¢ determinado e pode haver para novos empreendimentos ou para
renovagoes. Este planejamento ¢ realizado pela EPE. Os leildes de geracdo podem ser
realizados pela ANEEL ou pela CCEE por delegacdo, principalmente no ACR, visando
contratar energia pela menor tarifa e sempre buscando contratar novos empreendimentos. Os
Leildes podem ser:

e A-1 - prazo para implantacdo de um ano;
e A-2 - prazo para implantacdo de dois anos;
e A-3 - prazo para implantacdo de trés anos;

e A-4 - prazo para implantacao de quatro anos;
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e A-5-prazo para implantacdo de cinco anos;
e de ajuste — diferenga entre a previsao das distribuidoras e o produzido (FAVARO et al.,

2016).

4.3.2 Ultimos leildes e participacio da cogeracio

Em 25/01/2022, foi homologado o Leilao de Energia Nova A-5 realizado em setembro-
2021, com bom resultado para a biomassa a partir do bagago, totalizando 32% do total
comercializado de 860,796 mW. Ja em julho/2021, o bagago obteve pouco mais de 10% de
energia contratada em leildes A-3 e A-4, que foi no total de 1.552 mW de poténcia. No leilao
de abril/2021, a biomassa a partir da cana ndo se mostrou competitiva, ndo conseguindo vender
mW. No Anexo B da presente Tese, consta os relatdrios extraidos a partir dos leildes ocorridos
nos ultimos anos, demonstrando a perda de relevancia do bagago em comparagdo ao total

comercializado, especialmente em relagdo a edlica.

4.4 Analise dos relatorios de usinas sobre cogeracio

A pesquisa adotada foi exploratdria, baseada em pesquisa qualitativa, ou seja, os dados
foram coletados a partir de informagdes estruturadas e a abordagem fundou-se em amostragem
a partir de individuos intencionalmente indicados. A fim de verificar a situa¢do atual da
cogeracao nas empresas sucroenergéticas, foram observados os ultimos relatorios anuais, seja
de sustentabilidade, ou anuais, de 23 companhias, com o intuito de observar se/e em qual grau
a bioeletricidade sucroenergética encontra-se como pilar da empresa. Do total verificado, tem-
se que 14 dao um destaque especial para a energia a partir do bagaco.

Sobre as usinas com relatorios mais amplos, 0 Quadro 15 mostra um resumo a partir da

verificacao dos dados acerca da cogeracgao.
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Quadro 15 — Sintese dos relatdrios

USINA AUTOSSUFICIENTE ENERGIA COMENTARIOS ADICIONAIS
USINA SAO
MARTINHO (safra SM - 913 mil MWh - aumento de 20% na producdo de energia renovavel
2019-2020)
BIOSEV (safra 2019- SM -811.7 GWh - aumento de 3,2% na receita em virtude do maior
2020) volume de vendas
: - ndo identificavel,
RAIZENZE)?;;B 2919 SM mais 13 unidades
exportam energia
- ndo identificavel,
inclusive realiza
doacdo de energia
para hospitais da
regido onde atua,
e e fornece a rede publica o equivalente ao consumo
UEF I el SM LLE SIS anual de energia de uma cidade de aproximadamente
2020) do pais para g T 0 op
1,3 milhdo de habitantes
tratamento de
cancer®, em
quantidades
suficientes para
manter a ala de
tratamento infantil |
USINAALTA - total de energia produzido ¢é suficiente para suprir
MOGIANA (2017- SM - 222883 MWh |todo o seu consumo e ainda mantém excedente capaz
2018) de abastecer mais de 100 mil residéncias
BP BUNGE
BIOENERGIA (2019) S ‘ SLEAEL
USINA SANTA
ADELIA (2018-2019) So ‘ SEAIT )
DESTILARIA AGUA
BONITA (2018-2019) S 748,30 KWV
- Certificado Internacional de Energia Renovavel:
Cada FREC equivale a 1 MWh de eletricidade, 360 mil
SIS e g e I-RECs pela Unidade Conquista do Pontal (UCP)
- Nota de eficiéncia energética média de 60 gCO2/MJ
- No total, a producao de energia foi de 505,1 GWh,
CERRADINHOBIO 0,82% a mais que a quanﬁfjade produzida na safra
(safra 2019-2020) SM -458,8 GWh ante_rlor _
- Com a nova planta de milho, tem a capacidade de
exportar 850 mil MWh
GRLOJPO
ECONOMICO
BALBO (safra 2019- S -110:462,00 My
2020)
ZILOR ENERGIA E - 509 mil MWh de - 0 volume de bioeletricidade exportado pela Zilor é
ALIMENTOS (2017- SiM energia elétrica suficiente para iluminar uma cidade com 500 mil
2018) exportada habitantes por um ano
-ACUCARE
ALCOOL OSWALDO
RIBEIRO DE
MENDONCA:
Energia elétrica
USINA COLORADO SM (exportada): 198.000
(2017-2018) MWh; - CENTRAL
ENERGETICA
MORRINHOS -
CEM: Energia
elétrica (exportada):
59.600 MWh
USINA SANTA SM 34.036 MWh (58.3%
LUCIA do total produzdo)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
A expansdo da bioeletricidade sucroenergética ¢ uma caracteristica indelével da

economia circular, visto que alinha o avango econdmico ao bem-estar social, na medida em que
os residuos da producdo de aglcar e etanol sdo reaproveitados para a produgdo energética,
reiniciado um novo ciclo. O negocio circular € caracterizado na medida em que o subproduto
passa a ter valor econdmico, com a reutilizagdo do bagaco e da palha para geracdo de energia
elétrica para autossuficiéncia, bem como um aproveitamento eficiente de energia elétrica sem

prejuizo a atmosfera, com menor emissao de poluentes.

4.5 Discussao sintética das respostas das especialistas

A pesquisa compreendeu o envio de questionarios aos stakeholders do setor. Foram
enviados questionamentos a membros da academia, de institui¢des relacionadas ao setor, de
orgdos governamentais e do ramo corporativo sucroenergético. Foram encaminhados mais de
60 questionarios a uma diversidade de profissionais, obtendo-se, até o prazo limite estipulado
(25/06/2021), 20 respostas. Apds este prazo, vieram mais duas respostas as quais foram
inutilizadas por serem extemporaneas. O questionario contém um total de 17 questdes, sendo
14 delas com adogao do método Likert para as respostas e 3 em formato aberto/dissertativo. No
Apéndice B, constam os graficos com as respostas coletadas para uma analise mais acurada. O

Grafico 3 mostra o levantamento dos respondentes.

Grafico 3 - Respondentes

3“0 Hospital de Cancer de Barretos (SP) renovou um convénio de doagdo de energia elétrica gerada a partir do
bagaco da cana-de-agucar, a chamada biomassa. O contrato com a empresa Guarani, segunda maior produtora de
acucar da regido Centro Sul do Brasil, foi assinado no dia 2 de outubro. Junto a outras seis empresas, a acao de
solidariedade ja rendeu ao hospital uma economia de R$ 6,3 milhdes nos ultimos trés anos, desde a assinatura do
primeiro convénio. O diretor-geral do hospital, Henrique Prata, conta que a iniciativa partiu de uma empresa do
mercado livre de energia, que recrutou as usinas e firmou a parceria com a instituicdo. "Temos sete usinas que
fazem doagdes. No periodo que elas trabalham, elas geram uma sobra de energia e compartilham com a gente",
afirma. Desde 2012, os convénios assinados com as empresas garantiram a doagao de energia durante sete meses
de cada ano, o que segundo Prata reduziu pela metade os custos com energia elétrica nesses periodos. Na época, a
Guarani foi a primeira a aderir ao projeto. "Essas sete usinas conseguem trazer para nds, em sete meses do ano,
uma economia de 50% do que gastamos com energia nesse periodo. Gastamos, em média, R$ 600 mil por més
com energia elétrica e essa contribui¢do significa 50% de economia, ou seja, R$ 2,1 milhdes por ano", explica”
(ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DO ALCOOL - APLA, 2021).
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Area de atuagao
20 respostas

@ Academia
@ Setor publico

Consultor auténomo
@ Corporagao privada
A @ Parceria publico-privada

@ Ex-Profa. da FEARP-USP e ex
Secretaria do Meio Ambiente da PMRP

@ ADVOGADO — FELSBERG

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
Na verificagdo das respostas, tem-se que como beneficios sociais prevalece o

entendimento de maior geragao de emprego e renda, e na dimensdo ambiental a geragdo de uma
energia mais limpa e renovavel. Ja no carater econdmico, prevaleceu a visdo de que o menor
dispéndio de recursos naturais seria a maior vantagem. Os stakeholders perquiridos nao
identificaram problemas quanto & TUSD, a seguranca juridica nos contratos e a distancia das
usinas para subestacao de distribui¢do de eletricidade. Por seu turno, os respondentes acreditam
no aumento de investimentos em cogeragao nos proximos anos, € por consequéncia, reputam a
ocorréncia de retrofit nas usinas, de forma concomitante.

Os respondentes, outrossim, verificaram que o carater sustentavel ¢ um dos pilares
fundamentais para o crescimento da cogeragdo junto a elevacdo do MLE, trazendo
competitividade para esta fonte energética. Pensando em ESG, os stakeholders acreditam que
a cogeracdo terd importancia desvelada, e que as usinas estdo preparadas caso haja um
incremento na demanda pela bioeletricidade sucroenergética. A percepcao dos respondentes €
a de que haverd vantagens aos consumidores com o aumento da cogeracdo, e que deveriam,
inclusive, existir leildes exclusivos para o setor, reputando que a tributacao pode ser um Obice
para a energia advinda desta espécie de biomassa.

No que tange as questdes abertas, em relagdo aos consumidores, os respondentes
apontaram como vantagens a maior competitividade, o menor custo e a maior diversidade de
fontes de energia, sendo uma alternativa valida para suprir a demanda em periodos de estiagem.
Por outro lado, os que nao verificam vantagens apontam ser uma energia mais cara do que a
hidraulica, inclusive porque a oferta ndo acompanharia as demais, sendo um obstaculo para a
diferenga do valor.

Os respondentes criticaram a tributacdo, e tendo em pauta critérios socioambientais,
defenderam a reducao, propondo ideias mitigadoras, tais como o estimulo para investimento da
cogeragdo em empresas menores bem como a garantia minima do KWh gerado. Quem nao
indica a tributagdo como pior cendrio para a expansdo do investimento verifica a existéncia de

muitos gargalos, piores do que a tributagao.
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No que se refere a competicdo com a energia edlica, os respondentes expuseram varios

argumentos para defender a cogeragdo, dentre outras:

energia limpa e renovavel;

redugdo de residuos;

maior diversificacdo de fontes de energia e redugdo do preco de energia;

reducdo da pegada de carbono;

o potencial de cogeragado instalado ¢ maior do que o utilizado, sendo necessario menor
investimento se comparado a energia edlica;

complementacdo da fonte hidrica, preservando 4gua no periodo seco, com combustivel
nacional, sem impacto internacional e variagdo de custo.

Os dados auferidos encontram-se em assonancia com a vontade majoritaria das pessoas

fisicas juridicas, a qual ndo tem possibilidade para atingir o mercado livre, apenas liberado para

0,029% das unidades consumidoras, principalmente grandes consumidores industriais e

comerciais, deixando de foram micros e pequenos empresarios brasileiros, responsaveis por

71% dos novos empregos do pais, em 2021 (FERREIRA, 2022).

Nesse sentido, a pesquisa de opinido de 2021 confirmou que 81% da populacao gostaria

de escolher o fornecedor de energia, percentual que era 15 pontos menor na coleta de dados,

em 2014. Outra verificagdo importante ¢ que a mencionada pesquisa apontou o aumento no

numero de brasileiros dispostos a pagar um pre¢o maior para incentivar a geragcdo de energia a

partir de fontes renovaveis, havendo um incremento entre 2020 e 2021 de 7% - atingindo 46%

da populagao (ABRACEEL, 2021).
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5 DISCUSSOES ACERCA DA TEMATICA E PROPOSICOES DE MELHORIA

Contextualizando a pesquisa realizada, a partir da verificagdo dos relatorios das
empresas do setor, somada ao questionario realizado com especialistas do setor, precipuamente
resta aferir, sob a perspectiva tedrica, esta fonte energética. A opg¢do pela expansdo e
expectativa da bioeletricidade sucroenergética, de fato, deriva de um espago do mercado a partir
da demanda, na medida em que a cogeracao se trata de uma energia renovavel, cada vez mais
valiosa na atualidade e a tecnologia sustentavel ¢ um grande chamariz. Esta demanda de
mercado, sustentada na Teoria da Firma, subsidia um bom horizonte para esta fonte renovavel
de energia.

A cogeracdo nada mais ¢ que uma decorréncia do espirito empreendedor
schumpeteriano, trazendo uma nova forma de aproveitamento economico de um residuo da
produgdo principal do setor sucroalcooleiro (agucar e etanol). Este ato empreendedor utiliza de
uma matéria-prima antes desperdicada, contribuindo para o acréscimo de lucros das empresas
sucroalcooleiras a partir de uma inovagao energética, sendo este aproveitamento economico dos
residuos uma destruic¢ao criativa.

Para o éxito da bioeletricidade sucroenergética, demanda-se a jungdo de varias
disciplinas, seja a Sustentabilidade, a Engenharia, a Administragdo, o Direito, a Economia,
dentre outras. Especialmente, por for¢a da NEI, além da funcionalidade econdémica e suas
motivacdes, ¢ fundamental um arranjo institucional firme que garanta a viabilidade do modelo
de negdcio. Conforme supracitado, o nimero de projetos de leis em tramite que possam dar um
delineamento ao setor vem crescendo de forma substancial, incluindo o incremento do MLE
que podera ser um impulso valioso para a bioeletricidade sucroenergética revestir-se de forma
competitiva, estimulando cada vez mais a difusdo desta fonte de energia.

A teoria dos custos de transacao justifica a autossuficiéncia energética com a cogeragao,
visto que as usinas verificadas apresentam uma producdo suficiente para abastecer a sua
administragdo e a sua produgao, gerando uma economia no aspecto de que nao precisa contratar
energia fora, produzindo a partir dos residuos de sua produgdo, sendo uma energia limpa e que
nao gera dispéndio de valores por parte da usina sucroenergética.

Outrossim, a bioeletricidade sucroenergética traduz-se especificamente em vantagem
competitiva por decorrer de fonte renovavel, decorrente de residuos da producdo da prépria
empresa, sendo o atributo da sustentabilidade um ponto promissor desta fonte energética. Além
de ser uma energia limpa, ¢ mais vantajoso ambientalmente do que a hidroelétrica, sendo bem

complementar a esta, visto que a produgdo ¢ mais robusta no periodo seco, quando a outra
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enfrenta uma escassez maior. No que pertine a edlica, a bioeletricidade figura mais vantajosa
no que se refere a sua diversificacdo em todo o territdrio, estando mais préximo dos grandes
centros do que aquela de fonte eodlica. Pode-se verificar que a bioeletricidade sucroenergética ¢
competitiva, em suma:

e pelo facil acesso aos recursos naturais;

e pela energia barata;

e pela producao qualificada;

e pela localizacao geografica; dentre outros.

Os especialistas foram importantes para esta pesquisa, considerando a diversidade de
profissionais que responderam aos questionamentos encaminhados para captar a percepcao
acerca do futuro da cogeragdo. A academia, os profissionais liberais/consultores, representantes
de entidades governamentais € membros corporativos do setor, reconhecem o protagonismo da
bioeletricidade sucroenergética, o qual beneficiara os especialistas diretamente relacionados ao
setor, com a expansao das receitas, mas beneficiara também consumidores com a maior fonte
de energia, bem como diminuindo os riscos de falta de energia. Quanto ao Estado, ¢ uma
variavel energética disponivel para a manutencao das atividades, bem como diminuindo o risco
de apagdes, com o maior portfolio de energia ofertado ao SIN.

A proposta legislativa que pode beneficiar o setor tem sustentaculo na teoria geral dos
sistemas, visto que o arcabougo legislativo podera trazer formulagdes para espraiar a realidade
empirica da bioeletricidade sucroenergética, havendo a relagdo entre as ciéncias sociais, no
caso, a Administra¢do, a Economia e o Direito, com a Engenharia e as Ciéncias Ambientais,
gerando uma unidade de concepgao do estabelecimento da cogeragao no setor elétrico nacional.
Esta integracao da educagdo cientifica pauta, inclusive, o PDE-2030, inserindo a biomassa
como protagonista nos anos vindouros.

Grande manifestagdo da economia circular estd na bioeletricidade sucroenergética, pois
0 crescimento econOmico estd aliado ao bem-estar da sociedade, visto que os residuos da
producdo de acticar e etanol sdao aproveitados para a producao de energia, criando um mesmo
ciclo produtivo. A sua replicagdo para o setor produtivo transfigura-se em oportunidade de
negocios promissora, com a manutencao do valor econdmico de seus subprodutos, sendo um
modelo de negocio circular, com a reutilizacdo do bagacgo e da palha para geracao de energia
elétrica para autossuficiéncia, bem como um aproveitamento eficiente da energia térmica, sem
prejuizo a atmosfera, com menor emissao de poluentes.

O bagaco deixa de ser uma problematica de gerenciamento de residuos, mas parte para
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um novo processo produtivo, deixando de ser meramente uma preocupagdo com o descarte,
sendo reutilizado em um novo fluxo ciclico. Além da economia de recursos, a perspectiva ¢
significativa de geracao de empregos locais, bem como a redu¢ao da emissao de poluentes, com
interag¢ao benéfica entre o homem e o meio.

A sustentabilidade decorrente da cogeragdo agrega para a governanga, sendo pilar do
modelo ESG, politica e pratica apreciada pelo mercado como diferencial, o que foi reconhecido
de forma notoria pelos respondentes da pesquisa como atributo indissociavel para a
competitividade da bioeletricidade sucroenergética, sendo causa para o incremento desta fonte
energética.

Apesar da importancia que se assiste acerca da bioeletricidade sucroenergética, apds
uma analise de 23 empresas no que tange a seus relatorios anuais, 14 deram atengdo a
cogeracdo. Nestas que trouxeram informacdes relevantes, todas ja produzem em suas unidades
energia termelétrica suficiente para as plantas, gerando economia. Todas j& exportam energia e
estas ja ddo destaque a quantidade exportada e a sua participacdo como renovavel, ganhando
representatividade como matriz sustentavel.

Os especialistas respondentes, como acima relatado, veem os caracteres ambientais,
econdmicos e sociais como vantagem significativa para a cogeragdo. Outrossim, especialmente
a sustentabilidade, foi identificada pelos participantes na pesquisa como importante atributo a
fim de competitividade da bioeletricidade sucroenergética no MLE. A percepcao dos agentes ¢
a de que os consumidores serdo beneficiados com o incremento da cogeracdo com maior
competitividade, menor custo e maior diversidade de fontes energéticas. Estes, inclusive,
ratificam que a disputa com a eodlica ¢ fulcrada por causa dos aspectos ambientais que
circundam a bioeletricidade sucroenergética.

O PDE-2030 reconhece a importancia da cogeracao ao compreender que esta tem safra
complementar a hidrologica, sendo gerada em momento de pouca geracao hidrica, facilitado
por seu baixo custo de produgdo. Com o avango do RenovaBio, a utilizacdo do bagaco como
fonte energética gera uma pegada inferior de carbono, contribuindo para a usina sucroenergética
obter mais CBIO’s.

Nesse sentido, o PDE-2030 reputa que a biomassa a partir da cana chegard a 17% da
matriz energética nacional, no minimo calcado na eficiéncia e impactos ambientais inferiores,
como parceira inafastdvel para um menor impacto em relacdo as mudancas climaticas,
aproveitando-se das condigoes climaticas favoraveis, da disponibilidade de terras e dos amplos
recursos decorrentes de residuos da producao aptos a gerar energia.

Analisando o estudo a partir das premissas apontadas neste trabalho, tem-se que a NEI
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deve pautar os novos contratos, e por se tratar de energia sustentavel, como garantia
institucional, o estimulo governamental deve ser no sentido de possibilitar leildes exclusivos
para a cogeragdo, bem como a redugdo nas tarifas, visto que a bioeletricidade sucroenergética,
por ser fonte limpa, contribui com os ODS (Agenda 2030).

A geracdo e comercializagdo da Bioeletricidade Sucroenergética também ¢ influenciada
pela NEI como forma de estimulo a novos negécios e a competitividade deste tipo de energia.
Esta podera ser uma forma de reconhecer as externalidades positivas da cogeragdo, as quais
devem ser precificadas, estimulando os leildes de energia derivada dos residuos da cana. O
momento € propicio a partir dos projetos legislativos em tramite, os quais ja devem contemplar
esta percepgao, e os custos de transagdo devem estar mensurados a fim de expandir a cogeracao
no setor elétrico nacional.

A premissa de delineamento dos especialistas foi expressa nos questionamentos
realizados; no entanto, a andlise das respostas levou a concepcdo de que a visdo de
consumidores trouxe as perspectivas para a reducdo dos custos e o aumento da oferta da
bioeletricidade sucroenergética, a qual tem grande aceitagdo. Também sdo reconhecidas as
vantagens comparativas € competitivas da cogeracdo quanto ao custo, a disponibilidade de
recursos e terras, proximidade das principais regides consumidoras e produgdo em periodo de
escassez hidrica, substituindo e complementando a principal fonte energética nacional, a qual é
a hidrelétrica ainda.

A bioeletricidade sucroenergética como citado acima ¢ manifestagdo indelével da
economia circular, pois a energia deriva de um residuo da producgao, no caso, o bagago, o qual
volta para o sistema, sem desperdicio como fonte energética. O foco ainda esta no bagago, mas
cresce também a producdo de biogés, a qual deriva de outros descartes produtivos, como a torta
de filtro e a vinhaga. Estas ja estdo presentes no PDE-2030, gerando o biogas com bom potencial
de exportagdo de energia elétrica. Além da queima da palha e do bagago nas caldeiras, o
potencial técnico de exportacdo de energia elétrica a partir do biogas estima para cerca de 2,1
GW médios em 2030 (BRASIL, 2021).

Neste momento, o PDE-2031 encontra-se em fase de consulta ptblica para consolidagao
e posterior publicacdo definitiva, mas o estudo prévio, pendente de ratificagdao, continua a dar
relevancia para a proje¢do de oferta da bioeletricidade a partir da geracdo advinda do bagaco.
Para o relatorio, a biomassa da cana apresenta potencial competitivo no SIN, ressaltando que
os principais estados produtores terdo colheita mecanizada na totalidade de seus canaviais,
produzindo uma quantidade significativa dessa biomassa passivel de aproveitamento

energético, em funcao do incremento da eficiéncia na produgdo (BRASIL, 2022).
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5.1 Objetivos da pesquisa e propositura futura para o setor

O impacto econdmico de uma expansdo mais consistente da venda de energia pelas
usinas, para estas, sera um produto importante para o seu portfolio, até para se precaver no caso
de oscilagdes do prego do agucar, bem como em intervengdes negativas governamentais nos
pregos combustiveis, o que se afere ao verificar que as empresas agroenergéticas apontadas
neste trabalho ja exportam energia como mais um produto comercializado.

Acerca do objetivo geral e da questdao norteadora que pautou a presente pesquisa, apos
o levantamento e coleta das opinides de especialistas e apos verificar relatdrios anuais das
empresas, sendo que, de 23 observados, 14 apresentaram dados significativos da cogeragdo, os
quais demonstraram que sao autossustentaveis e ja estdo exportando energia excedente.

A governanga do setor ganha destaque a partir do momento em que a energia gerada ja
ganha destaque no portfolio das empresas sucroenergéticas, seja pelo retorno econdmico, seja
pela sustentabilidade, na medida em que se utiliza de residuos para gerar um produto muito
valorizado e fundamental para a economia, utilizando-se do ideéario da economia circular. Veja
que a cogeracdo demanda que haja a integracdo de diversos setores da empresa, visto a
importancia do direcionamento da alta administragdo e a adogao da ideia; a inovagdo criativa
do setor de engenharia; a sustentabilidade ao produzir energia renovavel a partir de excrescéncia
da atividade econdmica empreendida; e o juridico ao abordar os leildes, a legislacdo de regéncia
e os contratos a ser firmados, dentre outras atribuigdes.

Como ressaltado neste trabalho, a atividade ¢ agraciada com a disponibilidade de terras
existentes, o que beneficia a gera¢do da matéria-prima fundamental para a cogeragao, acrescida
das condicdes climaticas que beneficiam a bioeletricidade sucroenergética, nos momentos de
menor disponibilidade hidrica que afeta a producao das hidrelétricas, além da previsao de
desconto na TUSD para agentes de menor KWh em energias renovaveis.

Por outro lado, a energia e6lica ainda vem limitando a cogeragdo nos leildes, em fungdo
de utilizagdo de uma energia derivada da natureza, sem sequer derivar de um residuo, e, desta
feita, nos leildoes o valor do KWh vem sendo menor que a biomassa. No entanto, nao se justifica
esta benesse, visto que primeiro demanda-se a constru¢ao de varios empreendimentos novos,
bem como estes serem edificados distante dos grandes centros, ao passo que a cogeragao esta
bem proxima e pode ser desenvolvida em vdrias por¢des do territorio. Outrossim, ¢ caso
estimulo visto que a cogeragao gera energia a partir de um residuo, ou seja, une-se a economia
com a reinsercao de residuos so6lidos para a produgdo, agregando-se valor a algo que seria

descartado. Além disso, a proximidade relatada direciona-se a mais uma vantagem do bagaco
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como fonte energética, visto que as edlicas demandaram mais investimentos para a sua
integracdo ao SIN. Desta feita, ha uma distor¢do ainda existente nos beneficios garantidos a
edlica em detrimento da biomassa.

Apos o levantamento expedido, aproveitando-se do momento de novos leildes e de
varios atos normativos em deliberagdo para reestruturar o sistema elétrico brasileiro, € o ensejo
de fazer um ensaio propositivo com as oportunidades e desafios proprios que descortinam para
a cogeracao, sendo isto que norteou a presente pesquisa.

A modernizagao do setor elétrico que passa pelos atos normativos em discussao ¢ o
momento propicio para sustentar a plena competitividade da cogeracdo. Em um primeiro
momento, os leildes e os projetos de lei devem verificar que a cogeragdo seja reconhecida

conforme o Quadro 16.

Quadro 16 — Reconhecimento da cogeragdo

RECONHECIMENTO DA COGERACAO

- Significa reducao de custos de operacao;

- Representa complementariedade a energia hidrica nos periodos secos, garantindo a manutencao
dos reservatodrios nas regidoes mais povoadas do Brasil para outras necessidades de consumo;

- E atividade perene, podendo ser desenvolvida emtodos os periodos do ano;

- Trata-se de fonte genuinamente nacional, que nao fica @ mercé de inconstancias mundiais do preco;

- Produz energia a partir de usina térmica, mas a partir de fonte renovavel e derivada de residuos;

- Deve ser contabilizada a partir do atributo ambiental, reduzindo as emissoes, e completando a
energia inserida no SIN;

- Gera empregos de qualidade sendo quem apenas em 2017 foram por volta de duzentos mil
empregos (UNICA, 2018);

- Deriva de uma cadeia nacional, com pesquisa e tecnologias nacionais representativas e de
exceléncia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Para participar dos ambientes de contrata¢do de energia junto a CCEE, € preciso cumprir
obrigagdes previstas no Procedimento de Adesdo e Comercializagdo da empresa (CCEE, 2019).
Os leildes de eletricidade devem reconhecer a sustentabilidade eloquente da cogeragdo, com o
fim de se reconhecer o valor pago a maior nas licitagdes. Ou o valor pode ser reduzido ou os
leildes poderiam ser exclusivos para esta fonte energética, o que seria um reconhecimento
valido para os beneficios ambientais da bioeletricidade sucroenergética. Todavia, as
externalidades socioambientais supracitadas da bioeletricidade sucroenergética nao sao
devidamente precificadas nos leildes de energia nova. Os resultados dos leildes de eletricidade
apontam para a falta de competitividade da bioeletricidade em relacdo a outras matrizes

energéticas, sobretudo para usinas edlicas e pequenas centrais hidrelétricas.
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No novo marco elétrico nacional engajado nos atos normativos ora abundantes em

discussdo, deveria ser reconhecida conforme o Quadro 17 aponta.

Quadro 17 — Sugestdo de previsdes no novo marco elétrico nacional (FRAMEWORK)

SUGESTAO DE PREVISOES NO NOVO MARCO ELETRICO NACIONAL (FRAMEWORK)

A consolidagao da isengao ou reducao da TUSD para a cogeragdao em fungao da geragao de energia a
partir de residuo sdlido (biomassa residuaria);

A liberacao total para a cogeracao no MLE, exprimindo a liberdade de contratar para a de eletricidade
sucroenergética, consolidando a sustentabilidade como forma de agregar valor aos GWh a ser
vendido, fixando contratos de longo prazo, garantindo previsibilidade e seguranca juridica ao setor
sucroenergético. Liberdade de escolha, vantagens econémicas e previsibilidade sao atributos
decorrentes da contratagao livre de energia. Além disso, garante-se a portabilidade da conta da luz, a
fim de que o consumidor tenha liberdade total para a escolha de quem ira contratar energia apds a
aprovagao da lei, aglutinando-se a proposta do PL n.2 1.917/2015;

O direito aos consumidores de pequeno porte, mesmo residenciais, de comprar qualquer de multiplos
comercializadores. Ou seja, a liberdade por optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do SIN, incrementando o nimero de
elegiveis para a contratagao livre, ampliando o acesso, a competitividade e a liberdade de contratagao

A possibilidade de reducao do numero de contratos, facilitando a logistica e a eficiéncia;

A compensacgao ambiental da geragao de energia elétrica e a certificagdo de créditos de carbono para
empreendimentos de geragao por fontes alternativas (aglutinando-se o PL n.2 290/2020.

- realizacdo de campanha para esclarecimentos dos consumidores sobre as vantagens do MLE;
Ferramentas para afericao constante dos fornecedores varejistas quanto ao prego, qualidade,
eficiéncia, prazos para atendimento e ligacao do servico, centralizadas pela ANEEL;

Mais liberdade para os varejistas poder sustar o fornecimento de energia aos consumidores
inadimplentes sem a limitagao por intervencao judicial;

Facilidade para as rescisGes contratuais: a) por parte dos varejistas no caso de inadimpléncia do
respectivo consumidor; e b) por parte dos consumidores no caso de ineficiéncia dos servigos
prestados. Em ambos os casos sem limitagdes por intervencao judicial;

Liberdade para que instituicées bancarias regulares possam atuar nas operagoes de compra/venda de
energia, a fim de facilitar a migragao de pequenos e distantes consumidores, a critério das partes
contratantes, mediante convencao e nao adesao.

Estabelecimento do SUI, com as seguintes condigées:

a) requisitos para a sua adogao (inadimpléncia, default do comercializador);

b) incumbéncia da ANEEL indicar qual sera o comercializador responsavel por assumir o contrato por
trinta dias no maximo, com o mesmo valor contratado anteriormente, ou até que o consumidor negocie
novo fornecedor; dentre outras.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A concentragdo destas previsdes deve estar presente no PL n.° 414/2021 em tramite no
Congresso Nacional (framework), aproveitando-se o momento de deliberagdo para reconhecer
as vantagens ambientais da cogeracao, estimulando a portabilidade e o incremento as fontes
alternativas, especialmente a biomassa.

Aproveitando a emergéncia do tema, foi realizada Audiéncia Publica na Camara dos
Deputados para a discussdo acerca do PL n.® 414/2021, sendo valorizado pela necessidade

clamada para garantir que todos os consumidores em eletricidade possam escolher livremente
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de quem comprar a energia. Representantes da ABRACEEL e de outras associagdes presentes
defendem que a aprovacao amplia a concorréncia do setor, contribuindo para a redugao da conta
de luz, corrigindo o preco da energia rearranjando aquele. Muitos presentes, inclusive, afirmam
que o pais estaria enfrentando em melhores condigdes a crise energética atual (BRASIL, 2021).

Outro fator que atesta o qudo valoroso vem sendo a bioeletricidade sucroenergética ¢
que, no leildo de energia nova A-5 realizado no dia 30 de setembro de 2021 pelas CCEE e
ANEEL, a energia a partir do bagago comercializou mais de 32% dos empreendimentos, tendo
sido a fonte mais comercializada nesta data (UNICA 2021).

As ideias aventadas neste trabalho necessitam de interferéncia dos Poderes Executivo e
Legislativo, bem como dos stakeholders envolvidos, com os estimulos adequados ao setor
produtivo, cada uma na sua esfera de poder, podendo aproveitar as oportunidades para
melhorias, cada um dentro de suas relagdes (TSZENIOSKI, 2018), visando um carater
permanente para a cogeragdo na matriz elétrica brasileira.

Quanto aos stakeholders, descritos amplamente neste trabalho, as partes interessadas
sdo importantes para a pesquisa porque responderam sobre o futuro da cogeracao. Faculdades,
profissionais/consultores, representantes de entidades governamentais e empresas integrantes
do setor reconhecem o protagonismo da bioeletricidade sucroenergética, a qual beneficiara os
stakeholders diretamente relacionados ao setor. Estes aferem a contribuicdo desta matriz
energética para o SIN.

No que tange a economia circular, a utilizagdo do bagaco de cana para a energia ¢ de
um potencial imenso como representante da teoria citada. O uso da biomassa com base naquele
residuo ¢ sintomatico para a inclusdo ambiental, visando reaproveitar residuo da producdo.
Forma-se uma cadeia que gera valor, beneficiando os stakeholders.

A economia circular na bioeletricidade sucroenergética significa uma matriz limpa, de
baixo carbono. Outro aspecto que demonstra a valorizacao desta matriz ¢ a possivel parceria a
ser estabelecida de forma mais latente entre Brasil e Holanda, exposto no documento: “Boa
Agricultura, Energia Boa” (SOLIDARIEDAD, 2021), ressaltando a constru¢ao da economia
circular a nivel global.

O portfolio das empresas sucroenergéticas vem se destacando com a oferta da energia
do bagaco, exigindo uma maior governanga, com vistas a equilibrar o retorno econdmico e a
sustentabilidade, ja que os residuos agregam valor, por meio da Economia Circular. Exsurge a
necessidade de orientar a alta dire¢dao a encampar esta organizacao, a fim de integrar os variados
degraus das companhias, como inovagdo criativa, ao produzir a partir de sobras de atividade

principal.
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Juridicamente, tem de haver um alinhamento entre a legislacdo, os leildes e os contratos.
Ap0s a investigacdo acima, a oportunidade de usar os novos leildes e diversos projetos de atos
normativos em analise para reorganizar o sistema elétrico brasileiro deve ser utilizada para
testar as proposi¢oes das oportunidades e desafios especificos apresentados pela geracao
combinada de calor e energia, que norteia esta pesquisa. Por meio do projeto de lei normativo
em discussdo, a modernizagdo do setor elétrico tem de aproveitar o momento certo para manter

a plena competitividade da cogeracao.
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Figura 11 — Quadro sintese dos resultados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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A cogeracdo e seus atributos passa a ser pauta de empresas do setor como forma de
configuragdo de cumprimentos dos parametros ESG, bem como serve de molde para o
empreendedorismo inovador e disruptivo ao utilizar de um residuo de producao para gerar novo
produto.

No que atine a uma andlise das propostas, as teorias aplicaveis podem ser delineadas,

conforme o Quadro 18.

Quadro 18 — Propostas e teorias

PROPOSTAS TEORIAS

ISENCAO OU REDUCAO TUSD CUSTOS DE TRANSACAO; VANTAGEM
COMPETITIVA; ESG.

LIBERACAO TOTAL DA COGERACAO NO MLE | NEL
LIBERDADE PARA OS CONSUMIDORES | VANTAGEM COMPETITIVA.
CONTRATAREM MULTIPLOS FORNECEDORES
REDUCAO CONTRATUAL FIRMA:; NEI.
COMPENSACAO AMBIENTAL POR FONTE | CUSTOS DE TRANSACAO; ECONOMIA
MAIS LIMPA CIRCULAR; ESG.
CAMPANHAS PARA ESCLARECIMENTOS DE | STAKEHOLDERS.
CONSUMIDORES
FERRAMENTAS DE AFERICAO DE | TEORIA DOS SISTEMAS.
RESULTADOS
SUSTACAO CONTRATUAL DIRETA EM CASO | NEL
DE INADIMPLEMENTO
MENOS ENTRAVES PARA  RESCISOES | NEL; STAKEHOLDERS.
CONTRATUAIS DE PARTE DE FORNECEDORES
E CONSUMIDORES SEM INTERVENCAO
JUDICIAL
PARTICIPACAO DE INSTITUICOES | STAKEHOLDERS.
BANCARIAS NAS OPERACOES
REGULAMENTACAO DO SUI NEIL

Fonte: Elaboragdo do autor (2022).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Em relagdo ao objetivo geral e as questdes norteadoras deste estudo, apos a
identificacdo, levantamento das opinides dos especialistas e a consulta ao relatorio anual de
empresas do setor sucroenergético que deu suporte a triangulagdo metodologica desta pesquisa,
pode-se aferir que o objetivo geral de verificar a contribui¢do da bioeletricidade sucroenergética
para os espectros econdmico e ambiental foi concluido, e neste diapasdo, contribui¢des para o
novo marco regulatorio do setor foram apontadas como forma de consolidagdo e crescimento
desta fonte energética.

Quanto ao objetivo especifico de identificar os stakeholders e suas relagdes
estabelecidas, considera-se que tenha sido atendido, com as respostas dos questionarios
representativos do grupo. No que se refere ao impacto economico da bioeletricidade,
demonstrou-se sua crescente integragdo no portfolio, bem como significativa economia
desvelada, visto propiciar autossuficiéncia energética interna nas respectivas plantas fabris.

No que se refere aos impactos ambientais da bioeletricidade, pode-se constatar seus
aspectos positivos na produgdo de residuos, a menor custo e sem necessidade de encontrar
destinacdo para os descartes da atividade principal das usinas. Tudo isso com a visdo no quarto
objetivo especifico: analisar o contexto a partir das informagdes prestadas pelo proprio setor
sucroenergético em seus relatorios disponiveis, apurando-se os dados correlacionados.

Conclui-se que a producdo ¢ sustentavel e existe possibilidade de exportagao do
excedente de energia. A governanga deste setor destaca-se na medida que a energia comeca a
sobressair no portfolio destas empresas, em fungdo do retorno econémico, bem como seu
carater ambiental, visto se utilizar dos residuos destinados a partir de sua producao,
consagrando a presen¢a da economia circular.

No que se refere as implicagdes praticas, ressalta-se que, dada a importancia de orientar
a alta direcdo e de que esta adote esta ideia, a cogeracdo precisa integrar os diferentes
departamentos da empresa, incluindo o setor de inovacdao. Além disso, o carater sustentavel
deve ser contemplado sob as perspectivas juridicas no que se refere aos leildes, a legislagdo
aplicavel e aos contratos.

Novos leildes e projetos normativos devem ser reaproveitados para reestruturar o
sistema elétrico brasileiro, aproveitando as oportunidades e os desafios da cogeracdo. A
modernizacdo do setor a partir do PL em andamento serda o momento certo para cravar a
competitividade do bagago da cana como fonte energética.

O Quadro 19 mostra uma sintese da discussdo das teorias junto a pesquisa realizada.



Quadro 19 — Teorias aplicadas a pesquisa — sintese — implicagdes praticas

TEORIA

SINTESE

FIRMA

As empresas buscam diminuir os custos de
transacdo sobre o empreendedor, a partir de
imprecisoes do mercado.

Demanda do mercado em fungdo de ser energia
renovavel, tendo valor atualmente, bem como sua
complementariedade ao setor hidrelétrico.

EMPREENDEDOR SCHUMPETERIANO
Contribui para uma transformagao em um setor
ou atividade, gerando uma ruptura, uma nova
forma de ciclo econdmico.

Nova forma de aproveitamento econOmico de um
residuo da  producdo principal do  setor
sucroalcooleiro. Lucros s3o gerados a partir de uma
inovagdo energética, sendo o aproveitamento
economico dos residuos a partir de uma destrui¢ao
criativa.

NEI

Apesar da abordagem econdmica, tem o auxilio
de variadas disciplinas para fundamentar o
funcionamento e o avango de instituigdes a
partir de arranjos institucionais como contratos
e leis, e, desta feita, propicia-se a percepgao da
interface entre a economia e o0s aspectos
juridicos das atividades econdmicas.

Além da funcionalidade econémica e das motivagdes,
¢ fundamental um arranjo institucional firme que
garanta a viabilidade do modelo de negocio. O numero
de projetos de leis em tramite pode dar um
delineamento ao setor de forma substancial, incluindo
o incremento do MLE, que poderd ser um impulso
valioso para a bioeletricidade sucroenergética revestir-
se de forma competitiva, estimulando cada vez mais a
difusdo desta fonte de energia. Deve pautar os novos
contratos, e por se tratar de energia sustentavel, como
garantia institucional, deve haver o estimulo
governamental no sentido de possibilitar leildes
exclusivos para a cogeracdo, bem como a redugio nas
tarifas, visto que a bioeletricidade sucroenergética, por
ser fonte limpa, contribui com os ODS (Agenda 2030)
da ONU. A geragdo e comercializagdo da
bioeletricidade sucroenergética também €
influenciada pela NEI como forma de estimulo a
novos negocios e a competitividade deste tipo de
energia. Esta podera ser uma forma de reconhecer as
externalidades positivas da cogeragdo, as quais devem
ser precificadas, estimulando os leildes de energia
derivada dos residuos da cana.

CUSTOS DE TRANSACAO

Gastos dispendidos para o cumprimento dos
contratos satisfatoriamente para as partes,
agindo na negociagdo, clabora¢do ¢ execugdo
de contratos.

Justifica a autossuficiéncia energética com a
cogeragdo, visto que as usinas verificadas apresentam
uma produgdo suficiente para abastecer a sua
administragdo ¢ a sua producdo, gerando uma
economia no aspecto de que ndo precisa conratar
energia fora, produzindo a partir dos residuos de sua
producdo, sendo uma energia limpa e que nao gera
dispéncio de wvalores por parte da usina
sucroenergética. Os custos de transacdo devem estar
mensurados a fim de expandir a cogera¢ao no SIN.

VANTAGEM COMPETITIVA

Identificacdo das atividades ¢ dos mercados
nos quais a empresa estd mais apta a se
destacar.

-Pelo facil acesso aos recursos naturais;
-pela energia barata;

-pela produgdo qualificada;

-pela localizagdo geografica.

TEORIA GERAL DOS SISTEMAS

Analisa os sistemas de acordo com suas
naturezas e a correlagdo entre estes em espacos
diferentes a partir de partes envolvidas.

O arcabougo legislativo podera trazer formulagdes
para espraiar a realidade empirica da bioeletricidade
sucroenergética, havendo a relagdo entre as ciéncias
sociais, no caso, a administragdo, a economia, O
direito, com a engenharia e as ciéncias ambientais,
gerando uma unidade de concepg¢do do
estabelecimento da cogeracdo no setor elétrico
nacional. Esta integrac¢do da educagao cientifica pauta,
inclusive, o PDE-2030, inserindo a biomassa como
protagonista nos anos vindouros.
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ECONOMIA CIRCULAR

Opde-se ao processo de economia circular,
visto que os residuos sdo utilizados para a
geragdo de novos produtos — sistema cradle to
cradle — pelo qual tudo ¢ ferramenta para se
iniciar um novo ciclo.

Crescimento econdmico estd aliadoao bem-estar da
sociedade, visto os residuos da produgdo de agucar e
etanol ser aproveitados para a producdo de energia,
criando um mesmo ciclo produtivo. A sua replicagao
para o setor produtivo transfigura-se em oportunidade
de negdcios promissora, com a manuten¢do do valor
econdmico de seus subprodutos, sendo um modelo de
negocio circular, com a reutilizagdo do bagago ¢ da
palha para geracdo de energiaelétrica para
autossuficiéncia, bem como aproveitamento eficiente
de energia elétrica sem prejuizo a atmosfera, com
menor emissdo de poluentes.

ESG

Critérios ambientais, sociais e de governanga
adotados pelas firmas, servindo de parametro
para investidores e consumidores decidir sobre
quais se relacionar.

Politica e pratica apreciada pelo mercado como
diferencial, o que foi reconhecido de forma notodria
pelos respondentes da pesquisa, como
atributoindissoociavel para a competitividade da
bioeletricidade sucroenergética, sendo causa para o
incremento desta fonte energética.

STAKEHOLDERS
Teoria pela qual a empresa tem de ter em pauta
todos os agentes correlacionados com suas

Foi expressa nos questionamentos realizados, no
entanto, a analise das respostas levou a concepgdo de
que a visao de consumidores trouxe as perspectivas
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atividades, conhecendo-os e estabelecendo
relacionamento constante.

para a reducdo dos custos e o aumento da oferta da
bioeletricidade sucroenergética, a qual tem grande
aceitacao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Acredita-se, portanto, que a eletricidade a ser gerada a partir do bagago da cana-de-
agucar traz um potencial importante para contribuir com o fomento energético brasileiro. E um
caminho longo a ser percorrido, mas as informagdes levantadas direcionam a este caminho.

Em que pese a caréncia de legislacdo estimuladora em tramite no Congresso, a
valorizacdo persistente da energia hidrelétrica, a crenca de que a edlica ¢ mais barata,
beneficiando esta nos leildes, bem como ainda um lento avanco da popularizagdo do MLE, o
trabalho trouxe as vantagens e ofereceu elementos que possam beneficiar esta cogeragao.

No que atine a governanga, as propostas aduzidas para o setor enveredam pela redugcao
ou isen¢do da TUSD para geragdo de energia a partir do bagaco de forma mais consistente e
estrutural; liberdade para integral venda no MLE, inclusive pequenos consumidores;
simplificacdo contratual e solidificagdo da compensagdo financeira pela producao de energia
limpa com menor reducdo de GEE.

Inspirando-se em uma caréncia de estudos acerca da cogeracdo e seu necessario
protagonismo para o setor elétrico brasileiro, o presente estudo buscou trazer o histérico desta
fonte de energia e os avangos e retrocessos dentro do historico de energia no cenario nacional.
Além do histérico, tentou-se contextualizar a atividade a partir de teorias, justificando a
atividade empresarial e sua relevancia para a economia brasileira. O momento estd propicio

ante o numero de atos normativos complementares em tramite que trazem novas luzes a



106

bioeletricidade sucroenergética.

Outrossim, as vantagens competitivas assistidas sdo diversas para o impulsionamento
da cogeracdo, visto que se trata de uma energia limpa, simbolo da economia circular, ao
aproveitar residuo de atividade para a producao de energia; tem a caracteristica de
complementaridade a energia hidrelétrica, no sentido de que, além de menos agressiva ao meio
ambiente, pode produzir energia em periodos de seca dos reservatdrios; os seus pontos de
origem estao localizados proximos dos locais mais populosos, bem como dos grandes centros;
pode-se beneficiar da expansdo do MLE, cuja discussdo esta em alta; e com esta liberdade,
podera o setor negociar mais independentemente da sua venda, sem necessitar participar de
leildes nos quais existe primazia de outra fonte renovavel; além de outras vantagens.

Apos as verificagdes de diversos relatorios de empresas do setor, em que pesem, que
nem todas anualmente oferecem um detalhamento acerca da cogeragdo, em pelo menos 13
pode-se constatar que a cogeragdo garante a autossustentabilidade em energia, além de ser um
ativo, ja que relatam uma exportacdo de energia no SIN significativa para o portfolio
empresarial. No que tange aos stakeholders, enviou-se questionarios para diversos profissionais
de diferentes matizes relacionados com a energia e a sustentabilidade, e dos 20 que responderam
dentro do prazo convencionado, pode-se aferir a aceitacdo da expansao do bagaco de cana como
fonte de energia a partir de uma variada gama de pontos de vista.

O trabalho configura-se em propositivo, apresentando sugestdes para a consolidacdo da
cogeracao como vetor fundamental para a consisténcia energética brasileira em um cenario de
restri¢ao hidrica, de novos leildes sendo designados e avango das discussodes sobre a liberagao
total do MLE. Este avango esta em assondncia com o PDE-2030, o qual d4 destaque ao bagaco
de cana como fonte energética nos proximos anos e as discussdes legislativas atuais para

redesenhar o novo marco elétrico nacional como um todo.

6.1 Limitacoes da Pesquisa

No que pertine as limitagdes da pesquisa presente, pode-se enumerar como desafios:

1) Tramitacdo imprevisivel do PL n.® 414/2021, sem estimativa de sua aprovacao em lei,
visto a necessidade de tramitacdo congressual, a qual pode se protrair, visto o tempo
politico ser proprio, ndo necessariamente obedecendo aos interesses dos consumidores
e/ou dos cidaddos. Tendo em vista 2022 ser ano eleitoral, ndo € infima a chance de o PL
nao ter encaminhamento em fungao de interesses politico-partidarios e ficar em fase de

dorméncia no CN, inclusive em fun¢@o do permanente estdgio de pandemia. Além disso,
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assiste-se uma dificuldade constante da politica nacional em priorizar matérias
estruturantes, regulatorias e fixadoras de marcos, preferindo medidas mais rapidas, mas
menos reformistas, sendo mais um fator que pode deixar o PL sem um andamento no
curto prazo;

2) Falta de complexidade de alguns relatdrios de sustentabilidade e/ou auséncia do que se
refere as empresas do setor, o que, de alguma forma, pode obstar uma visdo mais
complexa;

3) Obtengao de respostas por parte de especialistas do setor. De cerca de mais de 60
questionarios enviados, apenas 22 foram respondidos tempestivamente. Outros 4 foram
devolvidos ja a destempo. De qualquer forma, algumas respostas trouxeram visdes
genéricas € no mesmo sentido que nao propiciam o dissenso a fim de fazer uma a
afericao complexa dos dados;

4) Percepcao de que a energia hidraulica ainda ¢ a mola propulsora da energia nacional,
desvalorizando a figura importante da complementaridade da biomassa;

5) Valorizacao ainda da energia eolica sob o pretexto de um menor custo, justificando um
valor inferior em leildes, mesmo havendo o distanciamento de tal fonte dos grandes
centros, a dependéncia de fatores externos para a sua producdo e o descompasso com a
realidade de que a biomassa se aproveita de residuos em abundancia, o que, além do
valor ambiental e econémico, ¢ somado ao fato de estar proximo dos grandes centros;

6) Adogao vagarosa do MLE para a biomassa, a qual vai de encontro do anseio popular,
conforme pesquisa retratada neste trabalho;

7) Inexisténcia de artigos atuais em quantidade capaz de pautar a presente discussao,
tendo-se, muitas vezes, de se buscar noticias veiculadas em sitios noticiosos, nao

académicos, ou relacionados mais especifica e diretamente ao setor; dentre outros.

6.2 Pesquisas Futuras

Metodologicamente, além do referencial tedrico, houve anélise dos relatorios de
sustentabilidade de Usinas e de resultados de leildes. Dificuldades encontradas incluem o fato
que varios documentos foram sucintos e apenas alguns grandes grupos possuiam informagdes
suficientes para beneficiar a pesquisa.

Quanto aos leildes realizados, tendo em vista a ANEEL arquivar em seu sitio, inclusive
graficos, as informacgdes aferidas foram mais robustas para constatar o espago existente para a

cogeragao, principalmente com a ampliacdo do MLE.
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No que atine as entrevistas, mesmo com a utilizagdo do Google Forms, no prazo
estipulado, apenas 22 responderam, em que pese haver encaminhado para um nimero muito
maior de respondentes.

Metodologicamente, fica a impressao de que um trabalho que aborde uma situacao em
construcdo, que envolva processo legislativo e resultados de leildes, como no presente caso, €
muito mais arduo, visto que cada revisdo acaba tendo de contemplar eventos fenoménicos, e,
portanto, o estudo tem mudanca constante de rota. Desta forma, como implicacdo, fica a
compreensao de que a extensao da pesquisa tem de ser mais exigua, para nao demandar alguns
retrabalhos constantes.

Para futuras pesquisas, sera importante abordar o avango do PL n.® 414/2021 e sua
conversao em lei ou nao, o acompanhamento do PDE-2030 no que se refere a cogeragao a partir
do bagaco da cana, e o cumprimento das perspectivas apresentadas neste trabalho, em relagcdo
a bioeletricidade sucroenergética. A ver, também, como a expansdo do MLE, no que tange a
biomassa, impulsiona este setor. Assim, sdo os pontos futuros a serem acompanhados

paulatinamente para o prosseguimento dos avancos dos estudos nesta seara.
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APENDICES

Apéndice A - Instrumento de pesquisa

Objetivo geral do instrumento: Aferir o papel da BS na sustentabilidade no setor nos balangos
e nos relatdrios de sustentabilidade das usinas do setor.

PRIMEIRA PARTE
NOME DA| DOMICILIO | FUNCIONARIOS | NUMERO DE UNIDADES
USINA

DADOS DA MOAGEM PARA ALCOOL E ETANOL (tem mais algum produto? Qual?)

TEM FOTOVOLTAICA? QUANTO?

DADOS DA BIOELETRICIDADE ENERGETICA (NUMEROS)

SEGUNDA PARTE

FOCO BENEFICIOS
Reutilizag¢do do bagaco e da palha para geracdo de energias térmica e elétrica;
Autossuficiéncia energética na producdo de agucar e etanol;
Uso mais eficiente da energia térmica, normalmente rejeitada para a atmosfera;
Produgao local de energia com menores perdas de transmissao de energia elétrica;
Menor emissdo de poluentes. As usinas de cogeragdo alcancam uma redugdo de
emissao de CO2 em torno de 30% em comparacdo com geragao de estacdes de
queima de carvao;
Aproveitamento do subproduto produzido em grande quantidade;

e Uso e reuso do capital natural o mais eficientemente possivel, a partir tanto da
reutilizacdo do bagaco e da palha quanto a ndo utilizagdo de recursos naturais,
combustiveis fosseis, em seus processos operacionais;

e Inovagdo a partir do desenvolvimento de caldeiras e biodigestores mais eficientes
para reutiliza¢do de bagaco, palha e vinhaga na geragao de eletricidade;

e Busca continua por geracdo de valores positivos a partir da geracao de energia
limpa, proxima aos grandes centros consumidores da regido Centro-Sul do Brasil.

TEORIAS
oTEORIA DA FIRMA;
eNOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL,;
e¢CUSTOS DE TRANSACAO;
e TEORIA DA COMPETTIVIDADE;
o TEORIA DOS STAKEHOLDERS;
o TEORIA GERAL DOS SISTEMAS.
ADEQUACAO AOS PRINCIPIOS DA ECONOMIA CIRCULAR
e Aquecimento global e emissao de carbono;
e Poluicdo do ar e da agua;
e Biodiversidade;
e Desmatamento;
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e Eficiéncia energética;

e Gestao de residuos;

e Escassez de 4gua.

1: Preserva o capital natural controlando estoques finitos, sobretudo de recursos
energéticos ndo-renovaveis, como o petréleo, gs natural e carvao mineral, a partir da
utilizacao de recursos renovaveis, a partir da cana-de-agucar e a reutilizagdo de seus
subprodutos, com destaque para o bagago e a palha;

e Principio 2: Otimizar o rendimento de recursos, como os residuos da producao de
etanol e agucar, como o bagaco, palha e vinhaga fazendo-os circular no mais alto nivel
de utilidade. Nesse sentido, incentivar sua reutilizagdo para geracao de eletricidade
promove maior circularidade dos mesmos dentro dos processos produtivos; e

e Principio 3: Estimula a efetividade do sistema excluindo as externalidades
negativas, como o descarte inadequado dos subprodutos como a palha, bagaco ¢ a
vinhaga. Logo, significa a reducdo de impacto aos bens naturais fundamentais para
vida, como: alimentacdo, saude e a gestdo de externalidades, como a terra, ar, agua,
poluicdo, liberacao de substancias toxicas e mudanca climatica."

OBJETIVO ESPECIFICO DA
PREMISSAS DA PESQUISA APLICADA PESQUISA

Afericdo se a bioeletricidade sucroenergética contribui| Verificar os impactos ambientais
para o incremento da economia circular, especialmente| da bioeletricidade.

adotando como matrizes renovaveis a inser¢ao de
vinhaca e palha de cana-de-agucar para geracdao de
eletricidade.

DIMENSOES ESPECIFICAS

e Meio Ambiente:
o Emissdes de GEE - Emissao de gases poluentes na atmosfera a quantidade de
emissoes por unidade de produto.

e Avaliacao do ciclo de vida

O LCA consiste em quatro fases: # (1) definicdo do objetivo e escopo da andlise, a unidade
funcional, as categorias de impacto e o sistema limites; % (2) inventario do ciclo de vida (coleta
de dados que identificam as entradas e saidas do sistema e descargas para o meio Ambiente);
(3) desempenho da avaliacao de impacto (calculando as contribui¢des feitas pelas entradas de
material e energia e saidas tabuladas na fase de inventario para um conjunto especifico de
categorias de impacto ambiental, por ex. usando o Pacote de software SimaPro 8.1 LCA); ¢ %
(4) analise e interpretagdo dos resultados (visando identificar pontos quentes e possibilidades
de diminui¢ao do ambiente impactos do sistema).

e Construcao de infraestrutura

e Mudanga de uso do solo - lavoura-floresta
Area total do terreno (ha)

Area de terreno usada
Prevencao de incéndio
Conservacao da biodiversidade
Uso de agua

O O O O

e Energia
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Transporte e residuos

Infraestruturas de pastagem

Reservatorios de agua por total de terra / ha
‘Reservatorios de agua / LU (X 10-3)
potencial de aquecimento global (GWP)

potencial de acidifica¢do (AP)

potencial de eutrofizag¢ao (EP)

potencial de cria¢do fotoquimica de ozonio (POCP).
producao de fertilizantes

]

— Social
Horas de trabalho, oportunidades iguais e salario justo
Treinamento de funcionarios
Implicagdes a dieta humana
Seguranga no emprego
Producao de renda

— Governanca
Materiais educacionais
Divulgagao
Compromisso publico com a sustentabilidade
Corrupgdo
Produtividade
Participacdes econOmicas - os pagamentos diretos para a melhoria do desempenho
ambiental

......Q

OUTRAS QUESTOES:

e Como a firma demonstra sua lucratividade? Capital aberto? O que ela comenta sobre
faturamento?

e Qual o papel do governo (leis, regulacdo, agéncia) e de todo o ambiente regulatorio nas

atividades da usina?

Quais as informacdes ligadas a contratos presentes no relatorio?

Comunica a sustentabilidade como vantagem competitiva nos relatorios?

Menciona quais stakeholders? Existe algum critério de envolvimento com eles?

O relatorio faz algum tipo de histérico? Descreve crises? Solugdes implementadas? Da

informacao de como a empresa lida com o mercado?



Apéndice B — Resumo dos respondentes

@ Academia

@ Setor publico

@ Consultor auténomo

@ Corporagéo privada
‘ @ Parceria publico-privada

@ Ex-Profa. da FEARP-USP e ex
Secretaria do Meio Ambiente da PMRP

@® ADVOGADO - FELSBERG

Area de atuacao
20 respostas

1) Enumere os beneficios sociais da bioeletricidade no agronegocio de 1a 5, sendo 1a mais importante e 5 a
menos importante.

8-1 2 BN B4 EES5

Inclusao social Melhoria do bem-estar ~ Geragédo de renda e emprego Mais salde e seguranga

2) Enumere os beneficios ambientais da bioeletricidade no agronegdcio de 1a 5, sendo 1a mais importante e 5
a menos importante.

N1 EN2 N3 EN4 ENS
10

0
Utilizagao de fonte energética limpa e renovavel Menor geragéo de carbono
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3) Enumere os beneficios econémicos da bioeletricidade no agronegécio de 1a 5, sendo 1a mais importante e
5 a menos importante.

' EN: N3 EN4 ENS5

Criagdo de empregos  Economia de recursos naturais Estimulo a investimentos em infraestrutura elétrica

4) Existe segurangca juridica nos contratos de bioeletricidade sucroenergética

atualmente.
20 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo, nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

5) A distancia das usinas as subestacdes para a comercializagdo da cogeragao € um

Obice para a expansao dos investimentos em bioeletricidade sucroenergética.
20 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo, nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente




6) A tarifa para utilizacdo do setor elétrico seria uma barreira a expansao da

ampliacao dos investimentos em bioeletricidade sucroenergética.
20 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo, nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

7) Existe perspectiva de aumento de investimento na expansdo da cogeragao nos

proximos anos.
20 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo, nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

8) Ocorrerao investimentos em novas tecnologias de producao de bioeletricidade

sucroenergética nos proximos anos.
20 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo, nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente
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9) Havera retrofit nas usinas do setor sucroenergético em funcao da cogeracao.

20 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo, nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

10) O interesse maior em sustentabilidade € um dos grandes aliados da biomassa no

Mercado Livre de Energia.

20 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo, nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

11) A liberacao do Mercado Livre de Energia para todos (hoje so € possivel para
guem paga conta mensal de R$ 50 mil reais...ompetitividade para o setor de cogeragao.

20 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo, nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente
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12) O setor esta preparado e tem capacidade instalada para a distribuicdo caso haja

uma expansao acelerada em eventual abertura do Mercado Livre de Energia.
20 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo, nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

13) Quanto a cogeragéo, no contexto da consolidagado do ESG (Environment, Social

and Governance), no que tange ao pilar am...a sucroenergética, vocé considera aquela:
20 respostas

@ Extremamente importante
@ Muito importante

@ Moderadamente importante
@ Ligeiramente importante

@ Nem um pouco importante

14) A realizacao de leildes exclusivos para o setor, especialmente para driblar a

concorréncia com a energia eolica, seria:
20 respostas

@ Extremamente importante
@ Muito importante

@ Moderadamente importante
@ Ligeiramente importante

@ Nem um pouco importante
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15) Existem vantagens para os consumidores, em uma maior expansao na

cogeracao de energia, no que tange a quantidade produzida e o valor a ser cobrado.
19 respostas

® Sim
® Nao

16) Quanto ao ambiente institucional e de regulagéo, a tributacdo impacta

negativamente a expansao de investimentos no setor de cogeracao.
20 respostas

® Sim
® Nao
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Apéndice C - Questionarios respondidos pelos especialistas
15) Existem vantagens para os consumidores, em uma maior expansao na cogeragao de energia,
no que tange a quantidade produzida e o valor a ser cobrado.

SIM

Com a maior expansdo na cogeracdo de energia, provavelmente devemos observar o
barateamento da energia e maior eficiéncia na quantidade produzida

Gera maior competitividade

Com certeza. Diversificando a fonte de producdo de energia renovavel, iremos possivelmente
reduzir o valor pago pelo consumidor, quando necessario utilizar termelétricas a carvao e 6leo.

Diminuicao de prego (oferta-demanda)
Sem dependéncia de somente uma fonte.

Melhora a confiabilidade no abastecimento de energia, reduzindo os riscos de falta. Além da
proximidade aos centros urbanos, diminui os custos com manutengao de rede, menor custos de
transmissao e de distribuicao. Ganho de qualidade a menor custo.

Mais uma fonte energética, renovavel e complementar.

Com maior oferta de energia poderiamos evitar as bandeiras mais restritas e com maiores
precos,

Como a bioeletricidade ¢ produzida principalmente quando as hidrelétricas apresentam
menores vazdes de dgua. A geracdo de bioeletricidade favorece a manuten¢do da quantidade
produzida mantendo o valor cobrado aos consumidores.

Uma vez que ha maior producdo de eletricidade por parte das usinas sucroenergéticas,
sobretudo no periodo de estiagem, essas usinas poderiam contribuir para a seguranca de oferta
eletricidade, e por fim, manter o sistema elétrico em bandeira verde.

Com maior geragdo, diversificacdo de fontes energéticas, descentralizagdo e pulverizagdo da
producdo, havera maior oferta de energia no mercado e tendéncia a redug@o do valor cobrado.

A cogeracdo aumenta a eficiéncia energética do processo produtivo das usinas sucroalcooleiras,
trazendo beneficios ambientais e energéticos. Com relagdo ao preco, isso vai depender do grau
de eficiéncia da usina (técnica e gestdo). Se seu custo de producado for superior ao prego médio
de contratacdo de energia pelas distribuidoras ou ao valor do mercado livre, entdo nao haveria
beneficios econdmicos diretos para os consumidores.

Oferta diversificada de matriz energética.
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Em 2019, 22,5 mil GWh foram gerados pela bioeletricidade sucroenergética para a rede: 75%
deste total foram ofertados quando a bandeira estava amarela ou vermelha, aumentando a oferta
e mitigando o custo para o consumidor final. Trata-se de uma geracdo com combustivel
nacional, local, sem impacto de variaveis do cambio e do prego internacional de combustiveis.
Sdo térmicas com custo variavel nulo.

Acredito que exista uma grande demanda de energia elétrica no pais e a oferta ndo acompanha.
Portanto acredito que a expansdao na cogeracdo nao deve impactar os consumidores em suas
contas. Lembrando que ainda nossa dependéncia de energia hidrdulica ¢ muito grande e
necessitamos de um maior investimento em geragao de energia alternativa.

Acredito que o custo de producao de energia elétrica através das termoelétricas, mesmo com
perfil de cogeragdo, devem possuir um custo mais elevado que a fonte hidraulica por exemplo
e imagino que estes custos sdo repassados ao consumidor, elevando a tarifa via bandeira
tarifaria.

16) Quanto ao ambiente institucional e de regulacdo, a tributagdo impacta negativamente a
expansao de investimentos no setor de cogeragao.

SIM

A tributagdo encarece o sistema de produg¢do de energia, tornando-o menos possivel
economicamente para as empresas.

Gera desinteresse

Sim, para investimentos no setor de cogeracao sera preciso reduzir impostos e garantir o valor
do kwh gerado.

Novas taxas poderao ser criadas
Impacto negativo com estas barreiras

Todo e qualquer aliquota incidente sobre bens e servicos poderiam ser revertidos (nesse
momento) em investimentos e melhorias no setor de cogeracao.

O regime tributdrio da bioenergia deveria ser preferencial.

Todo e qualquer tipo de investimento tem impacto negativo quanto a tributagdo. Impostos e
mais impostos em efeito cascata e sem nenhum retorno.
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Com menor regulagdo teriamos mais previsibilidade no setor
Nao possuo elementos suficientes para comentar a respeito desse tema

Nao possuo informagdes sobre isso, mas acredito que a regulagdo e a tributacdo impactam
negativamente a expansao de investimentos no setor de cogeragao.

Consideranga (sic) a tributagdo em toda a cadeia produtiva sucroenergetica, como também no
processo de geracao, transmissao, distribuicdo e consumo de eletricidade podemos considerar
que ha menos dinheiro tanto dentro da industria quanto para os consumidores. Nesse sentido,
dificultando a realiza¢dao de novos investimentos da ampliagao do setor.

Quanto menor for a tributagdo e maior for a iniciativa privada e até individual (pessoa fisica)
na producdo de energia, melhor para todos. Deveria ser reduzida a tributagdo ao maximo e
geradas formas de incentivo para os projetos de energia limpa e renovavel, reduzindo a
hegemonia das grandes empresas de distribuicdo que tém segurado o desenvolvimento do
mercado de energias alternativas no Brasil.

Nao tenho conhecimento detalhado sobre o assunto, mas acredito que a tributacdo impacte
negativamente a cogeragao, assim como diversos outros agentes do setor elétrico.

Auséncias de instrumentos fiscais e econéicos (sic) para fomento de uma economia verde.

Uma tributagao sobre bens de capital e sobre o produto final encarece o custo do produto final,
impactando, portanto, negativamente.

A expansao do investimento possui, em minha opinido, muitos gargalos e ndo creio ser a
tributagdo que causa o maior impacto neste caso.

17) Poderia comentar, sob eventual perspectiva de pre¢cos menos competitivos frente a energia
eolica, o que, eventualmente, justificaria a atracdo de investimentos na cogeragdo. (como
competir? quais sugestoes? alternativas?)

Camara dos Deputados. A perspectiva € que esse processo possa tratar os atributos das diversas
fontes de geragdo e, no caso da bioeletricidade, passaria por: Reconhecer que ha reducio dos
custos operativos globais com a inser¢do de Biomassa: - Reconhecer o atributo da
complementariedade com a fonte hidrica, gerando no periodo seco do SEB e preservando os
reservatorios principalmente no submercado SE/CO - Reconhecer o atributo da nao
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intermiténcia, com a gera¢ao firme no periodo seco do SEB e atendimento a demanda de ponta
do sistema neste periodo - Trata-se de uma geracdo com combustivel nacional, local, sem
impacto de varidveis do cadmbio e do prego internacional de combustiveis. Sdo térmicas com
custo variavel nulo. Recebem uma receita fixa pela entrega da energia, mas t€ém o custo variavel
do combustivel zero. Outros atributos: Reconhecer o atributo de evitar a queda de tensdo com
a geracdo da biomassa junto as cargas. Evita perdas e investimentos em transmissao. Valoragao
do atributo ambiental: avancar no modelo de contratacdo do atributo ambiental proporcionado
pela geragdo da biomassa (emissdes evitadas). Geragdo de investimento e emprego de
qualidade: de 2008 a 2017, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) teve um total de R$ 7,4 bilhdes de desembolso com a geragdo de energia elétrica no
setor sucroenergético. Em 2017, estima-se que apenas a bioeletricidade sucroenergética tenha
proporcionado um total de quase 200 mil empregos diretos a economia brasileira, reforcando a
capacidade de criacdo de emprego intrinseca ao investimento em bioeletricidade
sucroenergética. Cadeia produtiva nacional consolidada: associada principalmente ao
desenvolvimento da produgao de etanol, ao longo de mais de 40 anos foi construida uma cadeia
produtiva genuinamente nacional, consolida e representada por centros de exceléncia em
pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias.

Os investimentos na cogeragao sob perspectiva de pregos menos competitivos sao justificados
uma vez que se trata de uma fonte de energia limpa e renovavel, que diminui os residuos gerados
e contribui para uma sociedade mais sustentavel.

Nossa matriz energética precisa de diversificagao das fontes geradoras de energia. Fomentar e
suportar energia produzida pela biomassa poderia reduzir a pegada de carbono CO2eq/kWh
produzido no Brasil e contribuir para equilibrar melhor o prego da energia paga pelo
consumidor. Diferentes fontes de energia renovavel como eolica e biomassa devem ser
complementares e ndo confrontantes,

Maior geragdo de empregos
Intervencao do governo com relagdo a barreiras e tributagao

Atualmente o potencial de cogeragdo, sobretudo, do setor sucroenergético ¢ subaproveitado, ja
que a capacidade instalada ¢ bem maior que o utilizado atualmente. Nesse sentido os
investimentos (infraestrutura de instalagdo, transmissao e distribuicdo) para cogeracdo de
energia desse seguimento seriam muito menores se comparados a energia eolica.

questdes tributarias e de sustentabilidade economica. Geragao de empregos.

A cogeragdo vem para somar. E mais uma alternativa para diminuirmos a dependéncia da
geragdo hidraulica. Também tem a questdo ambiental, com a eliminagdo/tratamento de residuos.
Existe também a alternativa de ndo gerar energia elétrica e sim, gés para utilizacdo em frota de
caminhdes propria das usinas.

Realmente a questdo de precos € um fator importante para justificar maiores investimentos na
cogeracdo. Mais também mais acessos a linhas de transmissdo e principalmente contratos a
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longo prazo com leildes especificos também poderiam alavancar mais investimentos na
cogeracao

Entendo que quanto mais diversificada a matriz energética mais sustentavel ela é. A cogeracao
tem seu lugar para o aproveitamento de rejeitos e o fechamento de ciclo de produgao.

Realmente acredito que o uso dos residuos, como a vinhaga, para geragao de energia em usinas
passara obrigatoriamente pelo reconhecimento do elevado impacto ambiental de seu
langamento no solo como feito atualmente. Assim, em minha opinido, a viabilizagdo passara
por restrigdes ambientais da pratica atual o que obrigard, de certa forma, a se processar o despejo
de algum modo, sendo a geragdo de biogas um dos mais promissores.

Caso esta cogeragao esteja competindo com combustiveis de fontes fosseis.

Nao vejo perspectivas de competicdo da cogeragdo com a energia eodlica que ¢ muito mais
limpa, de facil instalagdo e pode ser implantada em um territério muito mais amplo que somente
o centro sul brasileiro.

A estrutura produtiva das usinas sucroenergetica sdo mais complexas se comparada com as
usinas edlicas, seja em intensividade (sic) de mao de obra, horizontalidade da cadeia produtiva
e, sobretudo, o custo Brasil, j& que a industria sucroenergetica ¢ genuinamente nacional e sofre
com altos impostos, ineficiéncia logistica, quadro politico, legal e econdmica em constante
incipiéncia, ao contrario da industria edlica, no qual grande parte de seus componentes sdao
importados. Nesse sentido, umas das possiveis solugdes sao: investimento em P&amp;D (sic),
sobretudo na eficiéncia de caldeiraria; investimento em escala de produgdo; lobby junto ao
poder publico no qual os beneficios ambientais, sobretudo a utilizagdo de residuos, possa ser
computado como uma externalidade ambiental positiva.

Se houvesse maior incentivo, principalmente para a implantacdo dos processos de geracao,
poderia haver uma reducdo do payback e maior competitividade da cogeracdo em relagao a
outras fontes. A fotovoltaica estd entrando no mercado com muita for¢a, mas no longo prazo,
tal qual com os carros elétricos e baterias, poderemos ter um volume grande de residuos desses
equipamentos, quando ficarem obsoletos ou reduzirem sua capacidade de geragdo. Nesse ponto,
a cogeracao ndo tem esse problema. Creio que uma analise do ciclo de vida (do ber¢o ao bergo),
incluindo uma visdo de economia circular, pudesse trazer mais subsidios para a avaliacdo das
melhores formas de geracao de energia sob todos os aspectos.

A competicao em leildes de e no mercado livre se d4 exclusivamente com base no prego. Para
competir, as usinas de cogeracdo devem melhorar a eficiéncia de suas plantas. Deve-se evitar a
busca de novos subsidios, que oneram todos os consumidores, em beneficio de determinados
grupos empresariais.

Nao consigo avaliar, haja vista a inclusdo pela solar (sic), hidrogénio, etc.

Espera-se que avance o processo de “Modernizacdo do setor elétrico”, consubstanciado no PL

414/2021 (PLS 232/2016), que esta aguardando Despacho do Presidente da Camara dos
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Deputados. A perspetiva € que esse processo possa tratar os atributos das diversas fontes de
geracdo e, no caso da bioeletricidade, passaria por: Reconhecer que ha redu¢do dos custos
operativos globais com a inser¢cdo de Biomassa: - Reconhecer o atributo da complementariedade
com a fonte hidrica, gerando no periodo seco do SEB e preservando os reservatorios
principalmente no submercado SE/CO - Reconhecer o atributo da ndo intermiténcia, com a
geragdo firme no periodo seco do SEB e atendimento & demanda de ponta do sistema neste
periodo - Trata-se de uma geragdo com combustivel nacional, local, sem impacto de variaveis
do cambio e do prego internacional de combustiveis. S3o térmicas com custo variavel nulo.
Recebem uma receita fixa pela entrega da energia, mas tém o custo varidvel do combustivel
zero. Outros atributos: Reconhecer o atributo de evitar a queda de tensdo com a geragdo da
biomassa junto as cargas. Evita perdas e investimentos em transmissdo. Valoragdo do atributo
ambiental: avan¢ar no modelo de contratacdo do atributo ambiental proporcionado pela geragao
da biomassa (emissdes evitadas). Geragao de investimento e emprego de qualidade: de 2008 a
2017, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) teve um total de
R$ 7,4 bilhdes de desembolso com a geragdo de energia elétrica no setor sucroenergético. Em
2017, estima-se que apenas a bioeletricidade sucroenergética tenha proporcionado um total de
quase 200 mil empregos diretos a economia brasileira, reforcando a capacidade de criagdo de
emprego intrinseca ao investimento em bioeletricidade sucroenergética. Cadeia produtiva
nacional consolidada: associada principalmente ao desenvolvimento da produgdo de etanol, ao
longo de mais de 40 anos foi construida uma cadeia produtiva genuinamente nacional, consolida

e representada por centros de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias.
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Apéndice D - Questionario aplicado

1) Enumere os beneficios sociais da bioeletricidade no agronegocio de 1 a 5, sendo 1 a
mais importante e S a menos importante.

() inclusao social

() melhoria do bem-estar

() geragdo de renda e emprego
() vantagens aos consumidores
() mais saude e seguranga

2) Enumere os beneficios ambientais da bioeletricidade no agronegdcio de 1 a 5, sendo 1
a mais importante e 5 a menos importante.

() utilizagdo de fonte energética limpa e renovavel

() reducao da vulnerabilidade energética

() alternativa a energia hidraulica gerando menos inundagdes e aos periodos de menor vazao
no ano

() menor geracao de carbono

() reducao da disposicao inadequada de residuos

3) Enumere os beneficios econdmicos da bioeletricidade no agronegocio de 1 a 5, sendo
1 a mais importante e S a menos importante.

() criacdo de empregos

() economia de recursos naturais

() maior proximidade com os grandes centros em compara¢do com a energia hidraulica

() estimulo a investimentos em infraestrutura elétrica

() geragdo de renda para a usina em momento de baixa internacional do pre¢o do agucar ou
de queda do etanol

4) Existe seguranga juridica nos contratos de bioeletricidade sucroenergética atualmente.

) concordo totalmente

) concordo parcialmente

) nem concordo, nem discordo
) discordo parcialmente

) discordo totalmente

5) A distancia das usinas as subestacdes para a comercializa¢ao da cogeragdo ¢ um oObice
para a expansao dos investimentos em bioeletricidade sucroenergética.

) concordo totalmente

) concordo parcialmente

) nem concordo, nem discordo
) discordo parcialmente

) discordo totalmente

NN AN AN AN
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6) A tarifa para utilizagdo do setor elétrico seria uma barreira a expansao da ampliagdo dos
investimentos em bioeletricidade sucroenergética.

) concordo totalmente

) concordo parcialmente

) nem concordo, nem discordo
) discordo parcialmente

) discordo totalmente

7) Existe perspectiva de aumento de investimento na expansao da cogeragao nos proximos
anos.

) concordo totalmente

) concordo parcialmente

) nem concordo, nem discordo
) discordo parcialmente

) discordo totalmente

8) Ocorrerdo investimentos em novas tecnologias de producdo de bioeletricidade
sucroenergética nos proximos anos.

) concordo totalmente

) concordo parcialmente

) nem concordo, nem discordo
) discordo parcialmente

) discordo totalmente

9) Havera retrofit nas usinas do setor sucroenergético em funcao da cogeracao.

) concordo totalmente

) concordo parcialmente

) nem concordo, nem discordo
) discordo parcialmente

) discordo totalmente

10) O interesse maior em sustentabilidade ¢ um dos grandes aliados da biomassa no
Mercado Livre de Energia.

) concordo totalmente

) concordo parcialmente

) nem concordo, nem discordo
) discordo parcialmente

) discordo totalmente

11) A liberagdo do Mercado Livre de Energia para todos (hoje so é possivel para quem
paga conta mensal de RS 50 mil reais ou 500kW de demanda controlada) ¢ um
excelente aliado para, eventualmente, trazer competitividade para o setor de cogeragao.

) concordo totalmente
) concordo parcialmente
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) nem concordo, nem discordo
) discordo parcialmente
) discordo totalmente

A~ N~

12) O setor esta preparado e tem capacidade instalada para a distribui¢do caso haja uma
expansao acelerada em eventual abertura do Mercado Livre de Energia.

) concordo totalmente

) concordo parcialmente

) nem concordo, nem discordo
) discordo parcialmente

) discordo totalmente

NSNS S A

13) Quanto a cogeragdo, no contexto da consolidagdo do ESG (Environment, Social and
Governance), no que tange ao pilar ambiental na empresa sucroenergética, vocé
considera aquela:

) extremamente importante

) muito importante

) moderadamente importante
) ligeiramente importante

) nem um pouco importante

NN S AN AN

14) A realizacdo de leildes exclusivos para o setor, especialmente para driblar a
concorréncia com a energia edlica, seria:

) extremamente importante

) muito importante

) moderadamente importante
) ligeiramente importante

) nem um pouco importante

NN S AN AN

15) Existem vantagens para os consumidores, em uma maior expansao na cogeragao de
energia, no que tange a quantidade produzida e o valor a ser cobrado.

( )SIM
( )NAO

Breve e sucintamente poderia, por favor, justificar sua resposta:
R:

16) Quanto ao ambiente institucional e de regulacdo, a tributacdo impacta negativamente a
expansdo de investimentos no setor de cogeragao.

( )SIM
( )NAO
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Breve e sucintamente poderia, por favor, justificar sua resposta:
R:

17) Poderia comentar, sob eventual perspectiva de pregos menos competitivos frente a
energia eolica, o que, eventualmente, justificaria a atracdo de investimentos na
cogeracdo. (como competir? quais sugestdes? alternativas?)
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ANEXOS

Anexo A - Minuta do PL n.° 414/2021

Altera as Leis n® 9.074, de 7 de julho e
1995, n®9.427, de 26 de dezembro de 1996
n°9.991, de 24 de julho de 2000, n® 10.438,
de 26 de abril de 2002, n® 10.848, de 15 dbe—
margo de 2004, n® 12.783, de 11 de janeiro

de 2013, n® 13.203, de 8 de dezembro de

2015, n® 5.655, de 20 de maio de 1971, e n®

12.111, de 9 de dezembro de 2009, para
aprimorar o modelo regulatorio e comercial

do setor elétrico com vistas a expansdo do
mercado livre, e da outras providéncias.

PLn.414/2021

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Secio 111
Das Opgdes de Compra e da Autoproduciio de Energia Elétrica por
parte dos Consumidores” (NR)

§ 3° O poder concedente deverd diminuir os limites de carga e tensdo
estabelecidos neste artigo e no art. 16 até alcangar todos os consumidores,
inclusive aqueles atendidos por tensio inferior a 2,3 k'V (dois inteiros e trés
décimos quilovolts).

§ 11. A obrigagio de contratagio de que trata o § 7° poderd, apos 30
(trinta) meses da entrada em vigor deste paragrafo, ser reduzida a
percentual inferior a totalidade da carga do consumidor.” (NR)

“Art. 15-A. A reducdo dos limites de carga e tensdo, nos termos do §
3 do art. 15, para consumidores atendidos por tenséo inferior a 2,3 kV (dois

Autenticado Eletronicamente, apés conferéncia com o origina
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inteiros e trés décimos quilovolts), deverd ocorrer em até 42 (quarenta e
dois) meses da entrada em vigor deste artigo.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo, em até 42 (quarenta e dois)
meses da entrada em vigor deste artigo, devera apresentar plano para
extingdo integral do requisito minimo de carga para consumidores atendidos
em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts), que
devera conter, pelo menos:

I — acgdes de comunicagdo para conscientizagdo dos consumidores
visando a sua atuagdo em um mercado liberalizado;

Il — proposta de regulacdo e de agdes para aprimoramento da
infraestrutura de medi¢do, faturamento e modernizagio das redes de
distribui¢éo de energia elétrica, com foco na redugdo de barreiras técnicas e
dos custos dos equipamentos;

IIl — separagdo, ainda que exclusivamente para fins tarifarios e
contabeis, das atividades de comercializagdo regulada de energia e de
prestagao do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica; e

IV — regulamentagdo para o suprimento de ultima instancia, inclusive
no que se refere as condigdes econdmicas e financeiras para a viabilidade e
sustentabilidade dessa atividade.”

“Art. 16-A. Apods 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor
deste paragrafo, os requisitos de carga exigidos pelos arts. 15 e 16 para que
os consumidores contratem livremente sua compra de energia elétrica
poderdo ser alcancados por conjunto de consumidores, independentemente
do nivel de tensdo, reunidos por comunhdo de interesses de fato ou de
direito.

§ 1° A comunhdo de interesses de fato de que frata o caput ¢
caracterizada pela contiguidade fisica das unidades consumidoras.

§ 2° A comunhdo de interesses de direito de que trata o caput ¢
caracterizada pela associagdo de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive na
forma de cooperativas, ou pela representagdo comum por mesmo agente
varejista.

§ 3° A representacdo de consumidores atendidos em tensdo maior ou
igual a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) por agentes
varejistas, nos termos deste artigo, equipara-se a comunhdo de interesses de
fato ou de direito de que trata o caput.

§ 4° O prazo de que trata o art. 15-A ndo se aplica aos consumidores
atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos
quilovolts) que comprem energia elétrica na forma deste artigo.

§ 5° As disposigdes deste artigo alcangam os consumidores de que
tratam os arts. 15 ¢ 16.”

“Art. 16-B. Apos 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor deste
artigo, os consumidores com carga inferior a 500 kW (quinhentos
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quilowatts), no exercicio da op¢do de que tratam os arts. 15 e 16, serdo
representados por agente varejista perante a Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), de que trata o art. 4° da Lei n° 10.848, de 15 de
margo de 2004,

§ 1° Os consumidores com carga inferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts) serdo denominados consumidores varejistas.

§ 2° A Aneel definira os requisitos para atuagio do agente varejista,
prevendo, no minimo:

I — capacidade financeira compativel com o volume de energia elétrica
representada na CCEE;

I — obrigatoriedade de divulgagdo do prego de referéncia de pelo
menos um produto padrio, definido pela Aneel, caso o agente varejista seja
comercializador ou produtor independente de energia; e

III — carga representada de consumidores varejistas de pelo menos
3.000 kW (trés mil quilowatts), incluindo a carga propria, se houver.

§ 3° Qualquer pessoa juridica que cumpra os requisitos definidos pela
Aneel podera atuar como agente varejista, independentemente de
comercializar energia elétrica com seus representados ou de atuar apenas
como agregador de carga.

§ 4° O fornecimento de energia ao consumidor varejista inadimplente
com as obrigagdes estabelecidas no contrato de compra e venda de energia
podera ser suspenso, conforme regulamentacio, resguardado o direito a
ampla defesa e ao contraditério.”

“Art. 16-C. Os consumidores do ambiente de contratacdo regulada, de
que trata a Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, que exercerem as opgdes
previstas no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
nos arts. 15 e 16 desta Lei deverdo pagar, mediante encargo tarifario
cobrado na propor¢do do consumo de energia elétrica, os custos
remanescentes das operagdes financeiras contratadas para atender a
finalidade de modicidade tarifaria.”

“Art. 16-D. Os resultados das operagdes das concessionarias do
servi¢o publico de distribuicdo de energia elétrica com excesso involuntario
de energia contratada decorrente das opgdes previstas no § 5° do art. 26 da
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos arts. 15 ¢ 16 desta Lei,
observados os mecanismos de ajuste de sobras e déficits de energia elétrica
disponiveis ¢ o principio de maximo esfor¢o, serdo alocados a todos os
consumidores dos ambientes de contratagdo regulada e livre, mediante
encargo tarifario na proporgao do consumo de energia elétrica.

§ 1° Os resultados de que trata o eaput serdo calculados pela Aneel.

§ 2° O resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o § 20 do
art. 2° da Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004, devera ser considerado no
calculo do encargo tarifario de que trata o caput.
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§ 3° O encargo a ser pago pelo autoprodutor devera ser calculado com
base no consumo liquido, nos termos definidos pelo § 5° do art. 16- F.”

“Art. 16-E. Os encargos de que tratam os arts. 16-C e 16-D serdo
regulamentados pelo Poder Executivo e poderdo ser movimentados pela
CCEE.

Paragrafo tinico. Os valores relativos a administragdo dos encargos de
que trata o caput, incluidos os custos administrativos e financeiros e os
tributos, deverdo ser custeados integralmente pelo responsavel pela
movimentagdo.”

“Art. 16-F. Considera-se autoprodutor de energia elétrica o
consumidor titular de outorga de empreendimento de geragdo para produzir
energia por sua conta e risco.

§ 19 O direito de acesso as redes de transmissdo e distribuigdo de
energia elétrica é assegurado ao autoprodutor de energia elétrica.

§ 2° Também ¢ considerado autoprodutor o consumidor com carga
minima individual igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) que:

I — participe, direta ou indiretamente, do capital social da sociedade
empresarial titular da outorga, observada a proporgio da participagdo
societaria, direta ou indireta, com direito a voto; ou

IT — esteja sob controle societirio comum, direto ou indireto, ou seja
controlador, controlado ou coligado, direta ou indiretamente, as empresas
referidas no inciso I deste paragrafo, observada a participagfio societéria,
direta ou indireta, com direito a voto.

§ 3° A destinagdo da energia autoproduzida independe da localizagao
geografica da geragdo e do consumo, ficando o autoprodutor responsavel
por diferengas de pregos entre o local de produgdo e o local de consumo,
observado o disposto nos §§ 10, 11 e 12 do art. 1° e no § 6° do art. 3°-C da
Lein® 10.848, de 15 de margo de 2004.

§ 4° O pagamento de encargos pelo autoprodutor, ressalvado o
disposto nos §§ 10, 11 e 12 do art. 1° e no § 6° do art. 3°-C da Lei n® 10.848,
de 15 de margo de 2004, devera ser apurado com base no consumo liquido.

§ 5° O consumo liquido, para fins do disposto no § 4°:

I — correspondera & diferenga entre o total consumido pelo
autoprodutor e a energia elétrica autoproduzida; e

IT — serd apurado nos mesmos periodos e formas usados na apuragdo
de encargos cobrados dos consumidores dos ambientes de contratagio livre
e regulada, considerando-se eventuais créditos ou débitos de periodos de
apuragado anterior.”

“Art. 16-G. A outorga conferida ao autoprodutor serd em regime de
produgdo independente de energia.”

“Art. 16-H. As linhas de transmissdo de interesse restrito aos
empreendimentos de autoprodugdo poderdo ser concedidas ou autorizadas
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simultdnea ou complementarmente as outorgas dos empreendimentos de
autoproducdo.”

“Art. 16-I. O autoprodutor poderd vender excedentes de energia
elétrica aos consumidores alocados dentro do terreno onde se encontra a
instalagao industrial de sua propriedade.”

“Art. 16-J. O autoprodutor com outorga em vigor alcangado pelo
art. 26 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, mediante comunicagio a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), poderd aderir as novas
regras do regime de autoprodugdio de que trata esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contado da entrada em vigor deste paragrafo.”

BN R o A s e s e et

§ 1° Em caso de privatizacdo de empresa detentora de concessdo ou
autorizagdo de geragdo de energia elétrica, o poder concedente deverd
alterar o regime de exploragdo para producdo independente, inclusive
quanto as condi¢des de extingdo da concessdo ou autorizagdo ¢ de
encampagao das instalagdes, bem como da indenizagdo porventura devida.

§ 5° Também sdo condigdes para a outorga de concessio de geragdo
na forma deste artigo:

I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), de que trata a Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, correspondente a, no minimo, 2/3 (dois tergos) do valor
estimado da concessio;

II — o pagamento de bonificagdo pela outorga correspondente a, no
maximo, 1/3 (um ter¢o) do valor estimado da concessio;

IIT — concordancia, pelo titular da outorga, com os padroes de
qualidade fixados pelo Poder Executivo;

IV — assungdo do risco hidrologico pelo concessiondrio, vedada, apos
a entrada em vigor do novo contrato de concessdo, a repactuagdo prevista
pela Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015; e

V —recélculo da garantia fisica, com validade a partir da data de inicio
da prorrogagdo da outorga, sem qualquer limite de variagdo em relagdo a
garantia fisica anteriormente vigente, bem como sujeicdo a revisdes
periddicas de garantia fisica dentro dos limites estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo.

§ 6° O valor estimado da concessdo sera calculado a partir de
metodologia definida em ato do Poder Executivo.

§ 7° O disposto no art. 7° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, ndo
se aplica &s outorgas de concessio outorgadas na forma deste artigo.

§ 8° O disposto neste artigo alcanga as usinas hidrelétricas prorrogadas
ou licitadas nos termos da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.” (NR)
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Art. 2° A Lei n® 9,427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com

seguintes altera¢oes:

Autenticado E
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X — fixar as multas administrativas a serem impostas aos
concessionarios, permissionarios e autorizados de instalagdes e servigos de
energia elétrica, observado o limite, por infragdo, de 2% (dois por cento) do
beneficio econémico anual, ou do valor estimado da energia produzida nos
casos de autoproducdo e produgdo independente, correspondente aos
altimos 12 (doze) meses anteriores a lavratura do auto de infragdo ou
estimado para um periodo de 12 (doze) meses caso o infrator nio esteja em
operagdo ou esteja operando por um periodo inferior a 12 (doze) meses;

XVII — estabelecer mecanismos de regulagdo e fiscalizacdo para
garantir 0 atendimento ao mercado de cada agente de distribui¢do e de
comercializagdo de energia elétrica, bem como a carga dos consumidores
que tenham exercido a op¢do prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7
de julho de 1995;

XVII — definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribui¢io, baseadas nas seguintes diretrizes:

¢) utilizar, quando viavel técnica e economicamente, o sinal locacional
no sistema de distribuicdo; e

d) valorizar, se existentes, os beneficios da geragdo de energia elétrica
proxima da carga;

XXII — estabelecer procedimentos para a caracterizagdo da
irregularidade de medicdo de unidade consumidora, disciplinando a forma
de cobranga e de pagamento, pelo causador da irregularidade, dos valores
atrasados decorrentes dessa irregularidade.

§ 8" As modalidades tarifarias de fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras, independentemente da tensdo de
fornecimento em que essas unidades sdo atendidas, podem prever:

I — tarifas diferenciadas por horario; e

IT — a disponibilizagdo do servigo de fornecimento de energia elétrica
mediante pré-pagamento, por adesdo do consumidor.

§ 9° Em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da entrada em vigor
deste paragrafo, o valor correspondente a energia elétrica comprada no
ambito do ambiente de contratagdo regulada passara a ser discriminado na
fatura de energia elétrica, para qualquer tensdo de fornecimento, sempre
que esse valor for diferente de zero.
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§ 10. Apds 60 (sessenta) meses da entrada em vigor deste paragrafo, a
tarifa pelo uso da rede de distribuigdo e transmissdo para os consumidores
de energia elétrica, independentemente da tensdo de fornecimento, ndo
podera ser cobrada apenas em reais por unidade de energia elétrica
consumida.

§ 11. A vedagdo de que trata o § 10 ndo se aplica aos consumidores
submetidos a modalidades tarifarias caracterizadas pelo pagamento de
tarifas de consumo de energia elétrica e de demanda de poténcia.” (NR)

FATE 20, 1ottt et b

§ 1°-C. Os percentuais de reducio a que se referem os §§ 1°, 1°-A e 1°-

I —ndo serdo aplicados aos empreendimentos ap6s o fim do prazo das
suas outorgas ou em prorrogagdes de suas outorgas;

IT — serdo aplicados aos empreendimentos que solicitarem a outorga
em até 12 (doze) meses apds a entrada em vigor deste paragrafo e que
iniciarem a operacdo de todas as suas unidades geradoras no prazo de até 48
(quarenta e oito) meses a partir da data de outorga; e

III — serdo aplicados, observado o inciso 1 deste pardgrafo, aos
empreendimentos que solicitarem altera¢io de outorga com vistas a ampliar
a capacidade instalada em até 12 (doze) meses apos a entrada em vigor
deste paragrafo e que iniciarem a operagio de todas as unidades geradoras
associadas a solicitagdo no prazo de até 48 (quarenta e oito) meses a partir
da data de deferimento da solicitagdo.

§ 1°D. O Poder Executivo devera implementar plano para a
valorizagdo dos beneficios ambientais relacionados as fontes de energia
com baixa emissdo de gases causadores do efeito estufa em até 12 (doze)
meses apos a entrada em vigor deste paragrafo.

§ I°-E. A valorizagdo de que trata o § 1°-D ndo sera aplicada aos
empreendimentos alcangados pelos §§ 1°, 1°-A e 1°-B e pelos incisos 11 e 111
do § 1°-C.

§ 1°-F. A valorizacdo de que trata o § 1°-D poderd envolver
instrumentos que, considerando o ciclo de vida:

I — compensem as fontes de geragdo que tenham baixa emissdo de
gases causadores do efeito estufa; ou

II — exijam compensacgdo das fontes ou empreendimentos de geragdo
com elevada emissdo de gases causadores do efeito estufa.

§ 5°A. Em até 42 (quarenta e dois) meses apos a entrada em vigor
deste paragrafo, os consumidores varejistas, no exercicio da opgdo de que
trata 0 § 5° nos termos do art. 16-B da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
deverdo ser representados por agente varejista perante a Camara de
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Comercializacio de Energia Elétrica (CCEE), de que trata o art. 4° da Lei
n® 10.848, de 15 de marco de 2004.

§ 5°B. A representacdo de consumidores atendidos em tensdo maior
ou igual a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) por agentes
varejistas, nos termos do art. 16-B da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
equipara-se & comunhdo de interesses de fato ou de direito de que
trata o § 5°.

§ 12. Os empreendimentos alcangados pelo § 5° poderio comercializar
energia elétrica com consumidores com carga inferior a 500 kW
(quinhentos quilowatts) 4 medida que esses consumidores sejam alcancados
pela diminuig¢do dos limites de carga e tensdo de que trata o § 3° do art. 15
da Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 13. Apbs 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, a comunhdo de interesses de que trata o § 5° também alcancara
os consumidores atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts).” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes

§ 5° As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° poderdo aplicar,
alternativamente a investimentos em projetos alcangados pelo inciso II do
caput, percentual, de sua op¢do, em projetos de pesquisa e
desenvolvimento constantes de relagdo publica divulgada anualmente pelo
Poder Executivo, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no inciso II
do caput do art. 5°.

§ 6° Deverdo ser publicados anualmente, para fins do disposto no § 5°:

I —a relagdo de projetos eleitos para aplicagdo dos recursos;

I — o custo estimado de cada projeto eleito; e

III — a relagdo de instituicdes publicas e privadas previamente
cadastradas para execugdo dos projetos.

§ 7° Podera ser definido um percentual minimo da parcela de que trata
o inciso II do caput para ser aplicado na contrata¢do dos estudos:

I — para elaboragdo dos planos de que tratam o paragrafo tnico do
art. 15-A da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e 0 § 1°-D do art. 26 da Lei
n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

II — de que trata o inciso I do § 5°-D do art. 1° da Lei n° 10.848, de 15
de margo de 2004; e

III — destinados a subsidiar:

a) os aprimoramentos de que trata o § 6°-A do art. 1° da Lein® 10.848,
de 15 de margo de 2004, e
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b) a implantagdo da contratagdo de lastro, de que tratam os arts. 3° e
3°-C da Lein® 10.848, de 15 de margo de 2004.

§ 8° As institui¢des de que trata o inciso III do § 6° serdo definidas
apos chamamento puablico.

§ 9° As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° deverdo custear
diretamente as despesas para a realizacio dos projetos de que trata o inciso I
do § 6°. (NR)

Art. 4° A Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as seguintes

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes:

I — das quotas anuais pagas por todos os agentes que comercializem
energia com consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas
tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribui¢do ou cobrado
diretamente dos consumidores pela CCEE, conforme regulagio da Aneel;

II — dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico;

III — das multas aplicadas pela Aneel a concessionarias,
permissionarias ¢ autorizadas;

IV — dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 e 18 da Lei
n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

V —das quotas anuais pagas por concessionarias de geragdo de energia
elétrica que possuam esta obrigagdo nas respectivas outorgas de sua
titularidade.

§ 3°-B. A partir de 1° de janeiro de 2030, o rateio das quotas anuais da
CDE de que trata o inciso I do § 1° devera ser proporcional ao mercado
consumidor de energia elétrica atendido pelos concessionarios e pelos
permissionarios de distribui¢do e de transmissdo, expresso em MWh
(megawatt-hora).

§ 3°C. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, a
proporgdo do rateio das quotas anuais da CDE de que trata o inciso I do § 1°
devera ajustar-se gradual e uniformemente para atingir aquela prevista
no § 3°-B.

§ 3°-D. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario
por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais da CDE de que trata o inciso |
do § 1° pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensio igual ou
superior a 69 kV (sessenta e nove quilovolts), serd 1/3 (um ter¢o) daquele
pago pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo inferior a 2,3 kV
(dois inteiros e trés décimos quilovolts).

§ 3°E. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario
por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais da CDE de que trata o inciso |
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do § 1° pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou
superior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) e inferior a 69 kV
(sessenta e nove quilovolts), serd 2/3 (dois tercos) daquele pago pelos
consumidores atendidos em nivel de tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e
trés décimos quilovolts).

§ 3°-F. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, o custo
do encargo tarifario por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais da CDE
de que trata o inciso I do § 1° deverd ajustar-se gradual e uniformemente
para atingir as proporgdes previstas nos §§ 3°-D e 3°-E.

§ 3°-G. O consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia
Elétrica ¢ isento do pagamento das quotas anuais da CDE de que trata o
inciso I do § 1°.

§ 3°H. O custo do encargo tarifario por MWh (megawatt-hora) das
quotas anuais da CDE de que trata o inciso I do § 1°, nos termos dos §§ 3° a
3°-G, devera ser 0 mesmo para os agentes de que trata o § 1° localizados em
Estados de uma mesma regido geografica.

—
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“Art. 13-A. Os descontos de que trata o inciso VII do caput do art. 13
deverdo ser condicionados:

I — a contrapartidas dos beneficiarios, condizentes com a finalidade do
subsidio; e

IT — a critérios de acesso, que considerem, inclusive, aspectos
ambientais e as condigdes sociais e econémicas do publico-alvo.

Paragrafo unico. A condicionalidade a que refere o caput nio se
aplica as redugdes de que tratam os §§ 1° 1°-A e 1°-B do art. 26 da Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.”

Art. 5° A Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

RO I ot S B A
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I —a otimizag¢do do uso dos recursos eletroenergéticos para atender aos
requisitos da carga, considerando as condi¢des técnicas e econdmicas para o
despacho de usinas e de cargas que se habilitem como interruptiveis e a
forma utilizada para defini¢do dos pregos de que trata o § 5°-B;

§ 5°-A. A defini¢@io de pregos de que trata o § 5° em intervalos de
tempo horarios ou inferiores sera obrigatoria apds 18 (dezoito) meses da
entrada em vigor deste paragrafo.

§ 5°-B. A definigdo dos pregos de que trata o § 5° podera dar-se por
meio de:
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I — regra de calculo explicita que minimize o custo da operagio de
forma centralizada; e

II — ofertas de quantidades e pregos feitas por agentes de geragao e por
cargas que se habilitem como interruptiveis.

§ 5°-C. Os modelos computacionais usados na otimizagdo dos usos
dos recursos eletroenergéticos de que trata o inciso I do § 4° na definicéo
de precos de que trata 0 § 5°-B e no calculo de lastro de que trata o art. 3°
devem ser submetidos a testes de validagdo pelos agentes do setor de
energia elétrica.

§ 5°-D. A defini¢io de pregos nos termos do inciso Il do § 5°-B:

I — serd precedida de:

a) estudo especifico sobre alternativas para sua implantacdo, realizado
pelo poder concedente em até 24 (vinte e quatro) meses ap6s a entrada em
vigor deste inciso;

b) periodo de testes ndo inferior a 1 (um) ano;

II — deverad estar associada a mecanismos de monitoramento de
mercado que restrinjam praticas prejudiciais a concorréncia;

IIT — serd aplicada em até 42 (quarenta e dois) meses apos a entrada
em vigor deste inciso,

§ 5°-E. Serdo obrigatorias, apos 30 (trinta) meses da entrada em vigor
deste paragrafo:

I — a liquida¢do das operagdes realizadas no mercado de curto prazo
em intervalo semanal ou inferior;

11 — a aquisi¢do dos servigos de que trata o inciso Il do § 5° por meio
de mecanismo concorrencial,

II — as garantias financeiras, que poderdo prever, entre outras formas:

a) aporte prévio de recursos para efetivagio do registro de
operagdes; e

b) chamada de recursos para fechamento de posigdes deficitarias com
apuragdo diaria;

§ 6°-A. O Poder Executivo devera propor, em até 30 (trinta) meses
apos a entrada em vigor deste pardgrafo, aprimoramentos no arranjo do
mercado de energia elétrica orientados ao desenvolvimento e a
sustentabilidade de bolsas de energia elétrica nacionais.

§ 11. O autoprodutor pagar o encargo de que trata o § 10 com base
no seu consumo liquido, nos termos definidos pelo art. 16-F da Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995, na parcela referente:
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I — ao custo associado a geragdo fora da ordem de mérito por razdes de
seguranga energética previsto no inciso I do § 10; e

II — ao custo associado ao deslocamento da geragdio hidrelétrica
previsto no inciso V do § 10, na parcela decorrente de geracao termelétrica
por razdo de seguranga energética ou importagdo de energia sem garantia
fisica.

§ 12. O encargo de que trata o § 10, observadas as excegdes previstas
no § 11, serd cobrado do autoprodutor com base:

I — no consumo deduzido da geragao de usinas localizadas no mesmo
sitio da carga; e

IT — nos mesmos periodos e formas usados na apuragio de encargos
cobrados dos consumidores dos ambientes de contratagdo livre e
regulada.” (NR)

“Art. 1°-A. O fornecimento de energia elétrica aos consumidores que
exercerem as opgdes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, ou no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, podera ser suspenso, nos termos do regulamento, em razdo de
inadimpléncia com as obrigagdes estabelecidas no contrato de compra e
venda de energia elétrica ou com o pagamento de encargos setoriais,
resguardado o direito & ampla defesa e ao contraditorio.”

T L S e

§ 1° Na contratacdo regulada, os riscos de exposi¢do ao mercado de
curto prazo decorrentes das decisdes de despacho serdo alocados conforme
as seguintes modalidades:

I — Contratos por Quantidade de Energia, nos quais o risco das
decisdes de despacho ¢ atribuido aos vendedores, devendo ser a modalidade
preferencial de contratacdo;

IT — Contratos por Disponibilidade de Energia, nos quais o risco das
decisdes de despacho ¢ atribuido total ou parcialmente aos compradores,
com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais, devendo o poder
concedente apresentar justificativas sempre que adotar esta modalidade.

§ 20. As concessionarias do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica poderdo vender energia elétrica e contratos de energia elétrica em
mecanismos centralizados, conforme regulacdo da Aneel, com o objetivo de
reduzir eventual excesso de energia elétrica contratada para atendimento a
totalidade do mercado.

§ 21. Poderio comprar os contratos e a energia de que trata o § 20:

I — os consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de
7 de julho de 1995, afastada a vedacdo prevista no inciso III do § 5° do
art. 4° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;
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I1 — os agentes de comercializacio;

III — os agentes de geragdo; e

IV — os autoprodutores.

§ 22. O resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o § 20
sera alocado ao encargo previsto no art. 16-D da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, limitado ao montante correspondente ao excesso involuntario de
energia contratada decorrente das opgdes previstas no § 5° do art. 26 da Lei
n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos arts. 15 e 16 da Lein® 9.074, de
7 de julho de 1995, desde que o nivel contratual final exceda os limites de
tolerancia para repasse tarifario definidos em regulamento.

§ 23. A participacdo das concessionarias e permissionarias de servigo
publico de distribuigdo no mecanismo de que trata o § 20 é voluntaria e ndo
ensejara repasse tarifario adicional em decorréncia do resultado, ressalvado
0 repasse ao encargo previsto no art. 16-D da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995.

§ 24. A obrigagdo de as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional (SIN) garantirem o atendimento a totalidade
de seus mercados podera ser reduzida apos 30 (trinta) meses da entrada em
vigor deste paragrafo.

§ 25. As concessiondrias do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica poderdo transferir CCEARs entre si, de forma bilateral e
independente dos mecanismos centralizados de compensagdo de posigdes
contratuais, desde que haja anuéncia do vendedor.

§ 26. A Aneel definird calendario a ser observado para a realizagio
das trocas de contratos nos termos do § 25.” (NR)

“Art, 2°-D. A energia elétrica comercializada por meio de CCEAR até
a data de entrada em vigor deste artigo poderd ser descontratada mediante
realizagdo de mecanismo concorrencial, conforme diretrizes e condigdes
estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 1° Na descontratagdo de que trata o caput, deverdo ser observados:

I — volumes maximos por submercado ou por area definida por
restri¢dio operativa; e

II — avaliagdo técnica quanto a seguranca do abastecimento e o
minimo custo total de operag@o e expansao.

§ 2° E assegurado o repasse as tarifas das concessiondrias de
distribuicdo dos custos da descontratagdo de que trata este artigo, inclusive
aqueles relacionados a eventual exposi¢do ao mercado de curto prazo,
observado o maximo esforgo dessas concessionarias na recompra dos
montantes necessarios ao atendimento de seus mercados.

§ 3° Os critérios de elegibilidade para participagdo no mecanismo
concorrencial de que trata o caput e o critério de classificagio das
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propostas de descontratacdo serdo definidos pelo Poder Executivo e deverdo
considerar os custos e beneficios sistémicos da rescisdo contratual.

§ 4° Para a homologacdo das propostas vencedoras, sdo
imprescindiveis:

I — a quitagdo, pelo gerador de energia elétrica, de eventuais
obrigacdes contratuais pendentes ¢ penalidades;

Il — a renuncia de qualquer direito a eventual indenizagdo decorrente
do instrumento contratual rescindido; e

III — a aceitagdo da extingdo, pela Aneel, da outorga do gerador de
energia elétrica.”

“Art, 3° O poder concedente, conforme regulamento, homologara o
lastro de cada empreendimento, inclusive de geragdo, a quantidade de
energia elétrica e de lastro a serem contratadas para o atendimento de todas
as necessidades do mercado nacional, e a relagdo dos novos
empreendimentos de geragdo que integrardo, a titulo de referéncia, os
processos licitatorios de contratagio.

§ 4° A contratagio da reserva de que trata o § 3° serd vedada apds a
regulamentacdo e a implantagdo da modalidade de contratagdo de lastro
prevista no art. 3°-C.

§ 5° O lastro de que trata o caput:

I — ¢ a contribuigdo de cada empreendimento ao provimento de
confiabilidade e adequabilidade sistémica; e

II — poderd, em fung@o dos atributos considerados em sua definigéo,
ser expresso em mais de um elemento ou produto.

§ 6° A homologacdo de lastro de que trata o caput ndo implicara
assungdo de riscos, pelo poder concedente, associados a comercializagio de
energia pelo empreendedor e a quantidade de energia produzida pelo
empreendimento.

§ 7° O poder concedente, apds a regulamentagdo e a implantagdo da
contratacdo de lastro prevista no art. 3°-C, podera promover leildes para
contratacdo de energia ao mercado regulado sem diferenciacdo de
empreendimentos novos ou existentes e com prazo de inicio de suprimento
livremente estabelecido no edital.” (NR)

“Art. 3°-A. Os custos decorrentes da contratagdo de energia de reserva
de que trata o art. 3° desta Lei, contendo, entre outros, os custos
administrativos, financeiros e encargos tributarios, serdo rateados, conforme
regulamentagdo, entre todos os consumidores finais de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional (SIN), incluindo os consumidores referidos
nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e no § 5° do art. 26
da Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996, ¢ os autoprodutores.
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§ 3° A alocagdo dos custos de que trata o caput, no caso dos
autoprodutores, terd como base a parcela do consumo liquido, nos termos
definidos pelo art. 16-F da Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995.” (NR)

“Art. 3°-C. O poder concedente podera realizar, diretamente ou
indiretamente, licitagio para contratagio de lastro necessario a
confiabilidade e adequabilidade no fornecimento de energia elétrica.

§ 1° A contratagdo de que trata o caput ocorrerd por meio de
centralizadora de contratos.

§ 2° O poder concedente, para fins do disposto no caput, estabelecera:

I — as diretrizes para a realizagio das licitagdes;

IT — a forma, os prazos e as condi¢des da contratagio;

IIT — os produtos a serem contratados;

IV — as formas e os mecanismos de pagamento dos produtos
negociados.

§ 3° A distingdo entre empreendimentos novos e existentes, para fins
de contratagdo de lastro, é permitida apenas para a definicdo do prazo de
duracdo dos contratos.

§ 4° Os custos da contratagio de que trata o caput, os custos
administrativos, financeiros e tributarios a ela associados e os custos da
representagdo e gestdo da centralizadora de contratos serdo pagos, conforme
regulamento, por todos os consumidores de energia elétrica, inclusive os
autoprodutores, por meio de encargo tarifirio cobrado com base na
propor¢do do consumo de energia elétrica.

§ 5° A propor¢do do consumo de que trata o § 4° podera ser apurada:

I — em periodicidade horaria ou inferior;

Il — considerando a localiza¢io do consumo.

§ 6° A proporcdo do consumo de que trata o § 4° no caso de
autoprodutores:

I — devera ser calculada com base no consumo medido no ponto de
carga;

II — devera considerar o lastro do empreendimento de autoproducio;

III — podera considerar, além dos pardmetros previstos no § 5% a
localizagdo do empreendimento de autoproducdo.

§ 7° O regulamento de que trata o § 4° deverd prever regra para
redugdo da base de calculo do encargo em fungdo de contratos de compra
de energia assinados em até 30 (trinta) meses apds a entrada em vigor deste
paragrafo.

§ 8° Os contratos de que trata o § 7°:

I — deverdo indicar os empreendimentos que os respaldam; e

II — ndo poderdo ter duragdo superior:

a) ao prazo das outorgas dos empreendimentos de que trata o inciso I
deste paragrafo, se firmados antes da entrada em vigor deste paragrafo; e
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b) ao prazo das outorgas dos empreendimentos de que trata o inciso I
deste paragrafo, se firmados apds a entrada em vigor deste paragrafo e
associados a empreendimentos que ndo tenham entrado em opera¢do
comercial até a entrada em vigor deste paragrafo; e

¢) a 5 (cinco) anos, se firmados apos a entrada em vigor deste
pardgrafo e se associados a empreendimentos que tenham entrado em
operagdo comercial até a entrada em vigor deste paragrafo.

§ 9° A regra de redugio de que tratao § 7%

I — poderd considerar, além dos pardmetros previstos no § 5° a
localizag@o da geragdo contratada; e

IT — devera considerar as transagdes comerciais realizadas a qualquer
tempo, lastreadas por meio dos contratos indicados nos §§ 7° e 8°.

§ 10. A centralizadora de contratos serd responsavel pela gestdo das
receitas do encargo de que trata o § 4° e das despesas da contratagdo de que
trata o caput.

§ 11. O poder concedente devera estabelecer em até 24 (vinte e
quatro) meses apos a entrada em vigor deste paragrafo:

I — cronograma para a implantagdo da forma de contratagdo prevista
neste artigo, devendo o inicio da contratagdo ocorrer em até 30 (trinta)
meses da entrada em vigor deste paragrafo;

I1 — as diretrizes, regras e padrdes e a alocagdo de custos referentes a
contratagio de lastro; e

III — os pardmetros para defini¢do dos montantes de lastro a serem
contratados para o sistema.

§ 12. A contratacdo de lastro na forma deste artigo considerara
empreendimentos novos e existentes, podendo ser realizada:

I — com segmentagdo de produto e pregos diferenciados por produto; e

II — com a valoragio, como parte do critério de selecdo de
empreendimentos a contratar, de atributos destinados ao atendimento de
necessidades sistémicas, admitindo-se empreendimentos hibridos, inclusive
com armazenamento associado.

§ 13. Os empreendimentos cujo lastro seja contratado continuardo
sendo proprietarios de sua energia e capacidade de prover servigos
ancilares, podendo negociar essa energia e esses servigos ancilares por sua
conta e risco, desde que atendidas as obriga¢des referentes a venda de
lastro.

§ 14. A CCEE podera ser designada centralizadora de contratos pelo
poder concedente.

§ 15. As previstas nos incisos Il e 11T do § 11 devem ser precedidas,
necessariamente, de consultas ou audiéncias publicas.”
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“Art. 3°-D. O poder concedente, para fins do disposto no art. 3°-C,
devera promover a separacdo da contratacdo referente ao lastro daquela
referente & energia elétrica.

§ 1° A separagdo prevista no caput respeitara os contratos de que trata
0 § 7° do art. 3°-C, observado o disposto no § 8° do art. 3°-C.

§ 2% A contratagdo de energia elétrica para atendimento ao mercado
regulado poderd ocorrer no mesmo processo licitatorio realizado para a
contratacio de lastro.”

FATE 14, ot

§ 4° A pauta das reunides do Comité serda divulgada em sitio
eletronico da rede mundial de computadores com antecedéncia minima de
24 (vinte e quatro) horas de sua realizacdo.

§ 5° As reunides serdo abertas ou transmitidas pela rede mundial de
computadores, nos termos do regulamento.

§ 6° Os documentos e as atas das reunides serdo divulgados em até 14
(quatorze) dias de sua realizagdo.” (NR)

Art. 6° A Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1°-A. A partir da entrada em vigor deste artigo, as concessdes de
geragdo de energia hidrelétrica alcangadas pelo art. 19 da Lei n® 9.074, de 7
de julho de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder concedente,
uma unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a
continuidade e a eficiéncia da prestagdo do servigo e a modicidade tarifaria.

§ 1° Sdo condigdes obrigatérias para a prorrogacdo nos termos deste
artigo:

I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), de que trata a Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, correspondente a, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) do valor
estimado da concessao;

Il — o pagamento pela outorga correspondente a, no maximo, 1/3 (um
tergo) do valor estimado da concessio;

II1 — a adogdo da producdo independente como regime de exploragao,
nos termos da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, inclusive quanto as
condi¢des de extingdo das outorgas e¢ de encampacgao das instalagoes e da
indenizagdo porventura devida;

IV — a assun¢do do risco hidrolégico pelo concessionario, vedada,
apos a prorrogacao de que trata o caput, a repactuagdo prevista pela Lei
n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015; ¢

V — o recdlculo da garantia fisica, com validade a partir da data de
inicio da prorroga¢do da outorga, sem qualquer limite de variagio em
relagdo a garantia fisica anteriormente vigente, bem como a sujeicdo a
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revisdes periodicas de garantia fisica dentro dos limites estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo.

§ 2° A venda de energia elétrica para os ambientes de contratagdo
regulada ¢ de contratagdo livre, na forma da Lei n® 10.848, de 15 de margo
de 2004, é garantida ao titular da outorga prorrogada nos termos deste
artigo.

§ 3° O Poder Executivo podera exigir percentual minimo de energia
elétrica a ser destinada ao ambiente de contratagdo regulada para as
concessdes prorrogadas na forma deste artigo.

§ 4° O valor da concessdo de que trata o § 1° devera:

I — ser calculado a partir de metodologia definida em ato do Poder
Executivo; e

II — considerar o valor dos investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda nio amortizados ou ndo depreciados.

§ 5° O calculo do valor dos investimentos de que trata o inciso 11 do
§ 4° utilizara como base a metodologia de valor novo de reposigdo,
conforme critérios estabelecidos em regulamento do poder concedente.

§ 6° O disposto no art. 7° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, nao
se aplica as outorgas de concessio prorrogadas na forma deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo também se aplica as concessdes de
geracdo de energia hidrelétrica destinadas a producdo independente ou a
autoproducdo, observado o previsto no art. 2°.”

“WEEE s

§ 7° O disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo ndo se aplica as outorgas
prorrogadas nos termos deste artigo apds a entrada em vigor deste
paragrafo.” (NR)

1

§ 1°-C. Quando o prestador do servigo for pessoa juridica sob controle
direto ou indireto de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, a Unido
outorgara contrato de concessdo pelo prazo de 30 (trinta) anos associado a
transferéncia de controle da pessoa juridica prestadora do servigo, desde
que:

I — a licitagdo, na modalidade de leildo ou de concorréncia, seja
realizada pelo controlador em até 24 (vinte e quatro) meses, contados a
partir da entrada em vigor deste paragrafo;

IT — a transferéncia de controle seja realizada em até 30 (trinta) meses,
contados a partir da entrada em vigor deste paragrafo.

§ 2°-A. O vencedor da licitagdo de que trata o caput deverd, conforme
regras e prazos a serem definidos em edital, adquirir do titular da outorga
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ndo prorrogada os bens e as instalagdes reversiveis vinculados & prestacio 5
do servico por valor correspondente a parcela de investimentos ndo
amortizados e/ou ndo depreciados a eles associados, valorados pela
metodologia de que trata o § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° a 6° do art. 1°-A as outorgas
decorrentes de licitagdes de empreendimentos de geragdo de que trata o
caput, o disposto no paragrafo tnico do art. 6° as concessdes de
transmissdo, e o disposto no art. 7° as concessoes de distribuigao.

§ 6° A licitagio de que trata o caput podera utilizar, de forma
individual ou combinada, os critérios estabelecidos nos incisos I e II do
caput do art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, observado o
disposto no § 3° deste artigo.

Art. 7° O art. 1° da Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
AT eel® <o st S S S T S
§ 13. E vedada a repactuagio do risco hidrolégico de que trata este
artigo apods 12 (doze) meses da entrada em vigor deste paragrafo.” (NR)
Art. 8° O art. 4° da Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971, passa a vigorar com a
seguinte redagio:
A T S R
§ 11. Fica dispensado o pagamento dos empréstimos de que trata o
inciso VI do § 4° no montante correspondente a parcela com direito a
reconhecimento tarifario e que ndo tenha sido objeto de desagio, nos termos
do edital da licitacdo de que trata o § 1°-A do art. 8° da Lein® 12.783, de 11
de janeiro de 2013.” (NR)
Art. 9° O art. 3° da Lei n® 12,111, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redacgio:
“AHE° i e S R e
§ 2°-B. A partir de 1° de janeiro de 2030, a valoragdo da quantidade
correspondente de energia elétrica pelo custo médio da poténcia e energia
comercializadas no ACR do SIN incluira todos os encargos setoriais, salvo
os apurados pela Aneel para a composi¢do da “Parcela A” das tarifas de
fornecimento de energia elétrica que sdo dimensionados considerando o
mercado dos sistemas isolados.
§ 2°-C. De 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2029, a
valoragdo da quantidade correspondente de energia elétrica pelo custo
médio da poténcia e energia comercializadas no ACR do SIN serd =
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acrescentado, gradativa e anualmente, 1/10 (um décimo) dos encargos
setoriais de que trata o § 2°-B.

§ 2°-D. A valoragdo da quantidade correspondente de energia elétrica
pelo custo médio da poténcia e energia comercializadas no ACR do SIN
excluird os custos relativos a transmissio para as concessionarias do servigo
publico de distribuicdo conectadas ao SIN.

Art. 10. Revogam-se:

I—daLein®9.074, de 7 de julho de 1995:

a)o§ 13 doart. 4% ¢

b)o § 5°do art. 15;

II —da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, o art. 2°-A;

IIT — da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, o inciso VI do caputc os §§ 10 e

11, todos do art. 13;

IV — da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, o § 7°-B do art. 2° ¢
V —da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013:

a) os §§ 7°, 8°e 9° do art. 8

b)oart. 12;¢

c)oart. 13.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, em 10 de fevereiro de 2021.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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Anexo B — Comparacio do bagaco da cana em relacio ao total comercializado e a energia

eodlica (ANEEL, 2022)

Resultados dos Leildes por Ano

Tipo de Leildo

Fonte Status

Investimento (R$/Ano)
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Resultados dos Leildes por Ano
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