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“Na festa da democracia quem manda é o voto popular”

Chico Buarque e J. Petrolino



Resumo

PLENS, Henrique Neves. Ciclos eleitorais e novos partido politicos: evidéncias para mu-
nicipios brasileiros.2020.102f. Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade de
Ribeirao Preto, Universidade de Sao Paulo, Ribeirao Preto, 2020.

Tem-se associado a presenca de ciclos eleitorais com a maturidade das democracias. No
entanto, pouco se explorou acerca do impacto da heterogeneidade dos partidos politicos -
os principais agentes da democracia representativa - nesse fenoémeno. Desde a redemocra-
tizagdo na década de 1980, o sistema eleitoral brasileiro se caracterizou pela fragmentagao
partidaria e pela fraqueza de seus partidos politicos, pouco representativos da coletivi-
dade. Portanto, o pais é terreno fértil para essa investigacao. Decerto, quer-se averiguar
se o ambiente institucional povoado por novos partidos politicos favorece o aparecimento
de ciclos eleitorais. Para isso, se explora se no manejo do or¢camento publico, prefeitos
eleitos por novos partidos politicos se comportam diferentemente de seus pares eleitos por
partidos politicos tradicionais. Assim, a principal contribuicao dessa pesquisa é examinar
um canal de manifestacdo de ciclos eleitorais pouco explorado pela literatura internaci-
onal: a presenca de partidos pouco consolidados dentro do jogo democratico. Focam-se
em evidéncias para as municipalidades brasileiras a partir de dados em painel. Assim,
propoe-se um modelo de regressao descontinua (RDD) para averiguar a questdo. Para
as variaveis fiscais selecionadas os resultados nao apontaram diferencas estatisticamente
significantes entre municipios controlados por novos partidos politicos e entre municipios
governados por partidos tradicionais. Isso se manteve tanto para variaveis como média de
mandato quanto para variaveis que comparavam o ultumo ano de mandato com a média

dos trés primeiros anos das administragoes.

Palavras-chaves: Ciclos eleitorais, Novos partidos politicos, Municipalidades, Gastos do

Governo, Democracias jovens.

Cédigos JEL: D72, C23, H72.



Abstract

PLENS, Henrique Neves. Political business cycles and new political parties: evidences
from brazilian municipalities.2020.102f. Faculdade de Economia, Administracao e Con-
tabilidade de Ribeirao Preto, Universidade de Sao Paulo, Ribeirao Preto, 2020.

It has been associated the presence of political business cycles with the maturity of the
democracies. However, little has been explored on the impact of party heterogeneity re-
lated to this phenomenon. Since redemocratizaion in the eighties, the brazilian electoral
system has been characterized by party fragmentation and weak political parties that
undermine collective representation. Therefore, the country presents itself as a interesting
case study. This research aims to adress if institutional characteristics of electoral systems
populated by new political parties foment the rise of political business cycles. With this ob-
jetive in mind, we investigate if mayors elected by new political parties behave differently
than mayors elected by traditional political parties regarding their attitude towards public
finance. Then, our main contribution is to look into a channel that has been unexplored
by international literature to legitimate political business cycles: the own political parties.
We focus on evidence from bazilian municipalities organized as panel data. Therefore, we
propose a discontinuity regression design to address the matter. The results to selected
fiscal variables did not show any statistically significant differences between cities con-
trolled by new political parties and cities governed by traditional parties. This was true
for both variables in terms of the administrations’ mean and in terms of the variation

between the electoral year and the administrations’ mean of the first three years.

Key-words: Political Business Cycles, New Political Parties, Municipalities, Government

Expenditures, Young democracies.

JEL codes: D72, C23, H72.
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1 Introducao

O Brasil tem, possivelmente, a democracia representativa mais fragmentada do
planeta. Nas elei¢bes nacionais de 2018, de acordo com o TSE (Tribunal Superior Eleito-
ral), 35 partidos estavam aptos a disputar vagas nas camaras legislativas e nos executivos
estaduais e federais. Desde 2005, criaram-se 10 novos partidos politicos. Nao se pode ne-
gar que o constante surgimento de novos partidos politicos altera o funcionamento do
sistema eleitoral. Nicolau (2017) afirma que o sistema partiddrio brasileiro atingiu niveis
de hiperfragmentacao depois do pleito de 2014 e que, fundamentalmente, a pulverizagao
do niimero de agremiacoes politicas langa entraves ao bom funcionamento da democra-
cial. Ainda que essa segmentacao bastante severa tenha levantado questoes acerca das
condi¢oes de conducao do Poder Legislativo?, pouco se explorou dos seus impactos sobre

o Poder Executivo.

E importante lembrar que, em geral, o desabrochar dos partidos politicos estd li-
gado ao desenvolvimento da democracia em si, principalmente no que tange a expansao
do sufragio popular e ao exercicio das prerrogativas parlamentares (DUVERGER, 1957).
Historicamente, nas democracias, os partidos politicos foram as instituicoes responsaveis
por centralizar os conflitos, as identidades e as demandas nacionais (BARTOLINI; MAIR,
2001). E de se esperar, portanto, que com o fim da ditadura militar no Brasil e com o
enraizamento de praticas democraticas, novos atores adentrariam a cena politica e des-
locariam os centros de poder nas disputas eleitorais. Em todas as sociedades em que héa
mudanga social, novos grupos despontam para participar da politica (HUNTINGTON,
2006).

No entanto, ¢ necessario ter cuidado com a criacao de novos partidos politicos.

Por sistema partidario, compreende-se o conjunto de partidos que interagem de maneira coordenada na
competicio eleitoral (MAINWARING, 1999), (MAINWARING; TORCAL, 2006).

Nicolau (2017) também discorre sobre os problemas da hiperfragmentacgio partiddria. Primeiro, se au-
mentam os custos de formacdo e de manutengdo de apoio aos projetos do Executivo. Segundo, cresce
desproporcionalmente a forca de legendas pequenas, principalmente na discussao de temas mais polémi-
cos. Finalmente, perde-se a atuagdo mais programatica do governo que, para garantir base de apoio no
congresso, tem que lotear cargos tanto de ministérios quanto de segundos e terceiros escaldoes da méquina
publica a partidos que podem nao estar tao alinhados com seu programa de governo.
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Como recorda Mainwaring (1999), se o sistema partidario se torna hiperfragmentado, é
mais complicado para os eleitores diferenciarem o que cada uma das legendas representa.
Assim, no limite, prejudica os proprios partidos politicos quando precisam construir bases
sélidas na sociedade (MAINWARING, 1999). Do ponto de vista da formagao do governo,
a fragmentagdo partidaria tende a aumentar os custos de construcao de uma base de

sustentagao parlamentar (NICOLAU, 2002).

Outrossim, a profusao e a constante formacao de novas agremiacoes politicas tam-
bém gera terreno bastante fértil para investigagoes acerca da competitividade eleitoral.
Igualmente, disputas eleitorais mais acirradas trazem mais atores ao jogo politico e, com
isso, compreender as consequéncias politicas dos novos partidos pode ser importante para
se entender os efeitos da competicao eleitoral (GALINDO-SILVA, 2015). O que se busca
investigar no presente trabalho é o impacto em determinadas variaveis fiscais quando po-
liticos de partidos novos sao eleitos para o executivo municipal. Especificamente, quer-se
averiguar se os ciclos eleitorais sdo mais proeminentes quando mandatarios locais perten-
cem a novos partidos politicos. Para isso, se vale do contexto das eleicbes dos municipios

brasileiros.

As elei¢bes municipais no Brasil configuram contexto bastante favoravel a se ave-
riguar a presenca de ciclos eleitorais. Em primeiro lugar, o Brasil ¢ uma das maiores
democracias no mundo. Em 2012 o pais possuia o quarto maior eleitorado do planeta
- atrds de India, Estados Unidos e Indonésia (NICOLAU, 2012). Em segundo lugar, os
mais de 5500 municipios fazem com que o Brasil seja uma republica federativa bastante
descentralizada, conferindo bastante poder para as decisoes locais®. Mais do que isso, os
municipios s@o a menor unidade geografica em que se vota tanto para o nivel local quanto

para os niveis estaduais e nacionais e, portanto, muito do jogo politico se d4 na muni-

cipalidade (KLEIN; SAKURAI, 2015)*. Em terceiro lugar, como afirma Nicolau (2012),

Os municipios brasileiros congregam diversas responsabilidades politicas tais quais satide e transporte
piblicos e educagio (KLASNJA; TITIUNIK, 2017). Essa posicio vem se fortalecendo gradualmente desde
as décadas de 1970 e de 1980 de tal sorte que hoje eles sdo as unidades subnacionais mais auténomas e
descentralizadas abaixo do nivel estadual na América Latina (NICKSON, 1995).

Outro ponto relevante levantado por Klein e Sakurai (2015) é que os municipios estdo sujeitos a um
conjunto comum de regras constitucionais e que, portanto, sdo compardveis num conjunto relevante de
caracteristicas institucionais.



Capitulo 1. Introdugdo 13

h& bastante competicao nos pleitos, com enorme oferta tanto de politicos quanto de par-
tidos - materializada nas 35 agremiacgoes aptas a langar candidatos nas elei¢oes de 2018,
por exemplo. Por fim, seguindo a literatura formulada por Brender e Drazen (2005) e
Shi e Svensson (2006) o Brasil pode ser considerado como uma jovem democracia em

desenvolvimento (KLEIN; SAKURAI, 2015).

Como argumentam Brender e Drazen (2005), ciclos eleitorais se manifestam mais
facilmente em democracias jovens do que em democracias consolidadas porque naquelas
os eleitores nao estao acostumados com as idiossincrasias do processo eleitoral e porque
nao dispoem de informagoes suficientes para identificar manipulagoes fiscais oportunistas.
Ao se desvencilhar do regime militar, que governou o pais por vinte e um anos entre 1964
e 1985, comegou a se remontar um sistema democratico no Brasil de tal modo que nos
ultimos 30 anos os cidadaos tém aprendido a conviver com o processo eleitoral. Com a
consolidagao da democracia, eleitores adquirem a capacidade de identificar e punir mani-
pulagoes fiscais (BRENDER; DRAZEN, 2005). Assim, ao passo que o pais aprofunda suas
praticas democraticas e eleitorais, espera-se que manipulagoes eleitoreiras do or¢amento

tenham cada vez menos impacto na sociedade brasileira (KLEIN; SAKURAI 2015).

Depois da redemocratizagdo na década de 1980, como apontam Samuels e Zucco

(2018), diversos académicos encararam o Brasil como um importante estudo de caso em
instituigo liti i individualismo® detrimento d tid

que as institui¢bes politicas promoviam o individualismo® em detrimento dos partidos

i tes f f id tantes dos int letivos®

e que, por isso, estes foram enfraquecidos como representantes dos interesses coletivos®.

Resulta dessa féormula a pouca aderéncia aos partidos - em outras palavras, os individuos

ou ndo tém ou demonstram pouca preferéncia partidaria’ - e o préprio sistema partida-

rio tem pouca forca. Uma evidéncia aneddtica da disfuncionalidade do sistema eleitoral

brasileiro é a sua fragmentagao. A despeito da auséncia de clivagens étnicas, linguisticas

Recorda-se que a politica contemporéanea - em geral - também se alterou. Ela se tornou mais individualista
e passou a valorizar habilidades dos candidatos que antes eram descartaveis ou irrelevantes - i.e. como
o candidato se porta diante da propaganda na televisdo ou quao bom é o desempenho do candidato nas
pesquisas de opiniao.

Interessante notar que mesmo dentro desse contexto institucional ainda é possivel encontrar efeitos de
identificacdo partiddria no comportamento do eleitorado brasileiro. Ver (SAMUELS; JR, 2014).

Um dos fatores que dificulta a aproximagao com os partidos é a auséncia de projetos ideoldgicos explicitos.
Os partidos tém ntmero reduzido de filiados e a competicdo por eleitores os leva a enderecar pautas e
aspiragoes muito abrangentes (SCHMITTER, 2001).
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ou religiosas muito severas dentro do eleitorado brasileiro, o maior partido da Camara

nos Deputados controlava apenas 11% dos assentos em 2014. Uma porcentagem excessi-
te baixa®. O dra ti f ao da legislat

vamente baixa®. O mesmo padrao se repetiu na formagao da legislatura que se iniciou em

2019.

Ainda que o contexto brasileiro parega deveras cadtico, de modo geral é impar a
importancia de partidos politicos nas democracias representativas. Partidos e movimentos
politicos sao os meios pelos quais os cidadaos manifestam continuamente sua presenca po-
litica ao longo do tempo (URBINATT, 2011)°. Como bem nota Ribeiro (2010), os partidos
politicos se tornaram, assim, a forma natural de agdo politica e, em muitas sociedades, a
via partidaria se tornou a Unica maneira de se buscar formalmente o poder institucional.
Nao a toa, a estruturacao das eleig¢oes, a apresentacao de candidatos e a disputa por bases
territoriais de apoio permitem aos partidos politicos vindicar uma posicao de destaque na

arena politica, principalmente nas novas democracias (SCHMITTER, 2001).

Fundamental, portanto, na busca do poder institucional numa democracia repre-
sentativa é a escolha dos representantes. Ela se d4 por meio da realizacao de elei¢oes
periédicas que funcionam, assim, como mecanismo de acontabilidade para os eleitores'®.
Por um lado, as elei¢cbes sao retrospectivas, pois permitem que se puna politicos cujo
desempenho foi insatisfatorio. Por outro lado, da mesma forma, elas também podem ser
prospectivas porque possibilitam que se encontre bons politicos que estejam fora do sis-

tema'!. A competéncia dos representantes se faz, portanto, quesito primordial na escolha

para os cargos eletivos.

Para além das questoes intrinsecas ao sistema institucional, a economia politica

tem se perguntado, ha tempos, se as condigoes econdomicas influenciam os resultados

Como base de comparacao, em 2019, nos respectivos legislativos nacionais, os maiores partidos controla-
vam 57,5% dos assentos na Africa do Sul, 37% das cadeiras em Portugal e 35% das vagas na Espanha.
A fundacdo de sistema politico pluralista fez com que essas associagoes autOnomas, antes tidas como
irrelevantes a democracia, se tornassem nao sé necessarias, mas também legitimas (DAHL, 1989).
Como recordam Schmitter e Karl (1991) a mera realizagio de eleigdes ndo outorga automaticamente a
pecha de democratico a um regime. Uma democracia politica moderna é um sistema de governanga em
que os cidadaos - através, indiretamente, da competicdo e da cooperacdo de seus representantes eleitos -
tornam os donos do poder responsaveis por suas agoes no dominio publico.

O recrutamento de lideres é uma atribuigdo dos partidos que pode passar despercebida, mas é imperiosa
na estabilidade politica a longo prazo, pois introjeta nos possiveis futuros representantes as normas e os
valores da governanga democrética (DALTON; FARRELL; MCALLISTER, 2011).
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eleitorais. Se os politicos tém ao seu alcance ferramentas que permitem que se manipu-
lem condicionantes economicos antes dos pleitos, é de se esperar que os proprios ciclos
econOmicos coincidam com o calendario eleitoral. Nao é de se espantar que economis-
tas e cientistas politicos tém averiguado contemporaneidade entre esses dois fendomenos

(ROGOFF, 1990). Surge, assim, o debate acerca dos Ciclos Eleitorais'2.

Os ciclos eleitorais estao inerentemente ligados as préprias regras de funcionamento
das democracias representativas. A concessao dos eleitores em favor de seus representan-
tes se da geralmente através dos partidos politicos dos quais os eleitos sao filiados. Essa
dindmica traz tensao intrinseca ao processo de deliberagao ao criar cadeias de agente-
principal entre eleitores, candidatos e partidos. Por um lado, os eleitores sao principal ao
conferir seu voto aos partidos e aos seus candidatos. Por outro lado, os partidos servem
de principal ao conceder autoridade aos candidatos eleitos que estao sob a alcada de sua
legenda (KLASNJA; TITIUNIK, 2017). Para diminuir os problemas informacionais, os
eleitores buscam sinais emitidos pelos partidos que possam conferir indicios de competén-
cia de seus politicos. E a necessidade de emitir esses sinais que acaba criando os ciclos

eleitorais.

H4 diversos trabalhos que enderecam a questdo para o caso brasileiro'®. Neles se
encontram evidéncias semelhantes aquelas averiguadas no contexto internacional. Por um
lado, nao ha sinais de manipulacao da politica monetaria. Por outro lado, hé sinais de que
existem interferéncias nas variaveis fiscais que geram ciclos eleitorais. Ainda que diversos
outros estudos tenham mostrado que ciclos eleitorais sao proeminentemente fortes em
democracias jovens, como o Brasil, pouco se explorou acerca da influéncia de novos parti-
dos politicos nesse fenomeno. Segundo Hanusch e Keefer (2013a), partidos politicos mais
jovens sao menos provaveis de conseguir conter incentivos eleitorais que incentivem seus
correligiondrios a se engajarem em comportamentos oportunistas nos momentos préximos

aos pleitos.

A literatura acerca desse tema é bem difundida. Veja, por exemplo, Nordhaus (1975), Rogoff e Sibert
(1988), Rogoff (1990), Alesina, Roubini e Cohen (1997), Brender e Drazen (2005).

Os exemplos sdo Sakurai e Gremaud (2007), Gongalves e Fenolio (2007) Sakurai (2009), Nakaguma e
Bender (2010) e Klein e Sakurai (2015).
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H& diversas hipdteses de mecanismos pelos quais novos partidos politicos impac-
tam os ciclos eleitorais diferentemente de partidos tradicionais. Num sentido geral, é de
se esperar que a presenca de politicos advindos de novas agremiagoes politicas aprofunde
os efeitos dos ciclos eleitorais. Ainda que uma discussao mais detalhada se dé na sessao
2, é importante delinear, ao menos, seus contornos. Primeiro, novos partidos politicos
podem simplesmente ter entendimentos diferentes sobre niveis 6timos de gastos e desejam
aumentar os dispéndios em relacdo aos partidos tradicionais. Segundo, novos partidos
tém menor capacidade de resolver os problemas informacionais decorrentes do problema
de agente-principal entre eleitores e politicos. Terceiro, novos partidos podem ter menor
representacao nos legislativos locais e, por isso, precisam direcionar mais recursos para
apoiar diferentes iniciativas e montar sua coalizao'*. Quarto, e finalmente, novos parti-
dos podem se valer de praticas de rent-seeking mais proeminentemente do que partidos

tradicionais, capturando as fungoes do Estado para seu uso proprio.

Hanusch e Keefer (2013a), de toda forma, aventam a possibilidade de que ainda
assim seja plausivel crer que partidos politicos tenham historico de bom desempenho por
razoes totalmente nao relacionadas a competéncia de seus candidatos. Como explicam os
autores, € possivel, por exemplo, que determinados partidos tenham sido sistematicamente
agraciados com choques positivos quando detinham o poder. Assim, os partidos novos
seriam iguais aos partidos tradicionais a menos de um componente de sorte. De toda
maneira, continuam Hanusch e Keefer (2013a), essa conjectura sé serviria como viés de
atenuacgao contra os resultados de que a idade do partido afeta negativamente os ciclos

eleitorais.

Um aspecto que a presente dissertacao pretende avancar ¢ identificar se tais efeitos
também se manifestam de acordo com os calendérios eleitorais, ou seja, se ha contempora-
neidade entre os pleitos municipais e o aumento de gastos por parte de politicos eleitos por

novos partidos politicos em comparagao com seus pares eleitos por partidos tradicionais.

Em contextos de transicdo democratica, como observado na América Latina durante a década de 1980,
isso pode ser ainda mais latente, tal qual argumentam Neto, Blanco e Borsani (2001). De acordo com esses
autores, nesses periodos é imperativo que se formem amplas coalizées governamentais para acomodar as
recém surgidas forgas democraticas. Todavia, como bem recordam Neto, Blanco e Borsani (2001), ainda
que essa estratégia maximize o apoio politico do governo, ela aterroriza a sua agenda econdémica.



Capitulo 1. Introdugdo 17

Os resultados obtidos nesta dissertacao indicam que, para um certo conjunto de
variaveis fiscais observadas, prefeitos eleitos por partidos novos nao se diferenciam de
mandatarios locais escolhidos por partidos tradicionais. Especificamente, nao houve dife-
rencas estatisticamente significantes tanto para as variaveis que quantificam efeitos sobre
o mandato como um todo quanto para as variaveis que buscam comparar o comporta-
mento dos prefeitos nos seus tultimos anos de mandato com os primeiros trés anos em
que estiveram no comando da prefeitura. Conclui-se, portanto, que nao se pode dizer que
o comportamento de prefeitos de partidos novos seja diferente da conduta de prefeitos
de partidos tradicionais, bem como nao se pode atestar que, nos anos eleitorais, existam

divergéncias nos desempenhos or¢camentarios desses dois grupos de partidos.

Esta dissertagao esta dividida da seguinte forma: a secao 2 apresenta a fundamen-
tacgao teodrica do problema abordado. Logo, nela se discute, em particular, quais as causas
da criacao de novos partidos politicos e também quais os canais pelos quais a presenca de
um partido novo no Poder Executivo pode influenciar o comportamento da politica fiscal
e sua eventual manipulagdo com fins oportunistas. A secao 3, por sua vez, apresenta a
revisao da literatura, com especial atengao aos trabalhos de perfil empirico. Depois, a se-
¢ao 4 aponta quais as principais caracteristicas institucionais que governam a competicao
eleitoral no Brasil. Ademais, a secao 5 discute a base de dados explorada e a metodologia
empregada para os testes empiricos. A secao 6, congrega os resultados e, finalmente, a

secao 7 apresenta as consideracoes finais.
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2 Fundamentacao Tedrica

O objetivo desta secao da dissertacao é discutir a fundamentacao teérica do pro-
blema proposto. Conforme mencionado na introducao, o objetivo deste estudo é analisar
em que medida a presenca de um partido novo no Poder Executivo dos municipios brasi-
leiros influencia a politica fiscal local e se a presenca de tais partidos exerce algum efeito
sobre manipulacoes fiscais em anos eleitorais. Com o intuito de caracterizar melhor a
discussao, preferiu-se dividir a se¢do em duas partes. Em primeiro lugar, a subsecao 2.1
apresenta as justificativas tedricas para a presenca de ciclos eleitorais. Em segundo lugar,
a subsec¢ao 2.2 aprofunda o debate acerca do surgimento de novos partidos politicos e de

como eles afetam os ciclos eleitorais.

2.1 A teoria de manipulacoes em periodos eleitorais

A literatura que explora os ciclos eleitorais é bastante densa de forma que ha
bibliografia muito diversa sobre o tema'. Ainda num arcabouco keynesiano, Nordhaus
(1975)? se vale do trade-off entre inflacio e desemprego explicitado pela Curva de Phillips
para propor um modelo de escolha intertemporal em que se averigue a quais politicas
seriam escolhidas pelos cidadaos numa democracia estilizada. O que se conclui é que numa
democracia perfeita com avaliagao retrospectiva dos partidos haveria certo viés contra as
geracoes futuras. Ademais, os vencedores das elei¢coes tenderiam a iniciar seus mandatos
de forma bastante austera e a termina-los com politicas bastante frouxas. No entanto,
com o advento da revolucao das expectativas racionais esses modelos de expectativas
adaptativas cairam em desuso e a justificativa é bem simples: se os agentes privados

conhecem os incentivos do governo, nao seria de se esperar que se observasse qualquer

H4 um debate interesssante entre Kramer (1971) e Stigler (1973) acerca da relacdo entre o desempenho
econdémico dos Estados Unidos e as eleigoes congressuais naquele pais.

A literatura também conta com as avaliagoes empiricas dos ciclos eleitorais de Hibbs (1977), MacRae
(1977) e Tufte (1978) e com as incurssoes de Fair investigando o efeito da situagdo econémica dos Estados
Unidos sobre a eleicao de seus presidentes - i.e Fair (1978) e suas atualizacoes posteriores: Fair (1982),
Fair (1988) e Fair (1996).
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aumento sistematico no emprego antes das eleigbes (ROGOFF; SIBERT, 1988).

De toda forma, é interessante destacar que Nordhaus (1975) indica possiveis cami-
nhos para a continuidade de seu trabalho. Ele sugere que disponibilizar aos eleitores mais
informagoes sobre os candidatos poderia mitigar os viéses do sistema democratico, pois
lhes daria mais condi¢bes de avaliar e até mesmo de condenar a natureza partidaria de
certos tipos de politicas econdmicas. E sob esse alicerce, por exemplo, que se coloca 0 mo-
delo de ciclos eleitorais racionais de Rogoff (1990). Nele, constréi-se um modelo que parte
do pressuposto de que tanto os eleitores quando os politicos sdo racionais. Nesse contexto,
os ciclos eleitorais surgem justamente porque hé assimetrias de informacgoes temporarias
sobre as competéncias dos incumbentes. O eleitorado, previamente as elei¢oes, nao sabe
se 0 politico que esta concorrendo é competente ou nao e, portanto, pode haver incentivos
para o incumbente incorrer em praticas fiscais para convencer o eleitor de sua proeficién-
cia. Dessa forma, o governante seria capaz de manipular o orcamento a fim de sinalizar a

sua competéncia.

Uma importante conclusao do modelo é que num equilibrio separador, os incum-
bentes incompetentes nao tem nenhum ganho em escolher um nivel de politica fiscal que
distorga a realidade, bem como falham em preservar qual é o seu tipo aos eleitores. Rogoff
(1990) também afirma que um dos principais motivos para se fazer um modelo de equili-
brio para os ciclos eleitorais ¢ a possibilidade de se comparar as implicagoes de bem-estar
de regimes eleitorais alternativos, bem como de se contrapor as diferentes propostas que

visam conter as distor¢oes nos orcamentos em anos eleitorais.

Saporiti e Streb (2008) apresentam um modelo em que se procura entender qual
o impacto da separagao de poderes nos ciclos eleitorais e na composicao do orcamento
do governo - esse ultimo ponto é semelhante a formulagdo de Rogoff (1990). A principal
diferenga do modelo de Saporiti e Streb (2008) em relagao as outras construgoes tedricas é
o fato de que existem certas amarras institucionais que fazem com o que o Poder Executivo
nao tenha total controle sobre o orcamento publico. Assim, o processo de defini¢ao do
orcamento - que exige o comprometimento tanto do Poder Executivo quanto do Poder

Legislativo - funcionaria como ferramenta para garantir a credibilidade de que o Poder
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Executivo nao manipularia oportunisticamente os dispéndios ptblicos em anos eleitorais.
Fundamentalmente, quando o status quo é definido pelo or¢camento anterior e quando
hé grande grau de comprometimento com a lei orcamentéria, a separacao de poderes
age como ferramenta capaz de resolver o problema de credibilidade que esta na raiz do

surgimento de ciclos eleitorais (SAPORITI; STREB, 2008).

Na linha argumentativa de Rogoff (1990), Drazen e Eslava (2010) também enfati-
zam ciclos eleitorais que se manifestam primordialmente na manipulacdo da composicao
dos orcamentos publicos ao invés do simples aumento do nivel de gastos governamentais.
Nesse modelo, nao obstante a presenca de eleitores que sejam bem informados, que se-
jam avessos a déficits orgamentarios e que sejam contrarios a altos gastos do governo,
podem-se encontrar ciclos eleitorais. A justificativa reside na constatagao de que os gover-
nantes podem manipular a composi¢ao do or¢gamento de tal forma que se favorecam certas
categorias de dispéndios em detrimento a outras rubricas. Assim, seria possivel apenas
remanejar gastos a fim de favorecer certos grupos dentro da sociedade. Como tanto os
eleitores quanto os politicos tém preferéncias variadas acerca das diferentes categorias de
gastos, é plausivel conjecturar que o politico que sinalizar para seus eleitores que suas
preferéncias sao parecidas auferira, consequentemente, vantagens eleitorais. Assim, o elei-
torado responde racionalmente a sinalizacao pré-eleitoral do aumento de inversoes em

suas categorias preferidas de gastos (DRAZEN; ESLAVA, 2010).

Shi e Svensson (2006), por outro lado, constroem um modelo de risco moral® para
tentar explicar o porqué das diferencas das magnitudes dos ciclos eleitorais entre os di-
versos paises. Diferentemente de Rogoff (1990) - em que no equilibrio separador apenas
os politicos competentes sinalizam o seu tipo - aqui os politicos se deparam com os mes-
mos incentivos, independentemente de seu nivel de competéncia. Assim, ndo se esperam
resultados empiricos condicionais ao tipo do politico. Além disso, para fundamentar seu
modelo, Shi e Svensson (2006) admitem que hé diversas caracteristicas que fazem com
que os politicos em paises em desenvolvimento tenham mais incentivos para manipularem

a politica fiscal antes das eleicbes do que seus pares em paises desenvolvidos .

Segundo os autores, o modelo é desenvolvido a partir das conjecturas do modelo de Holmstrom (1982).
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Assim, Shi e Svensson (2006) propoem uma construgao tedrica para estudar a com-
peticao eleitoral de tal sorte que os incentivos dos politicos para atuarem ativamente no
orcamento estao intrinsecamente atrelados ao contexto institucional. Nessa formulacao,
maiores ganhos derivados de se ocupar o poder estdo associados com maiores incenti-
vos para influenciar os eleitores sobre a percepcao de competéncia que eles formam dos
candidatos. Adicionalmente, Shi e Svensson (2006) sugerem que quanto maior for a por-
centagem da populacdo que nao consegue diferenciar manipulagoes fiscais oportunistas
da verdadeira competéncia dos politicos, maiores também serao os incentivos para os
governantes alargarem o déficit fiscal. Os autores afirmam, assim, que esses dois fatores
demarcam as diferencas entre paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos no que tange

a presenca de ciclos eleitorais.

Nesse modelo de competicao eleitoral, Shi e Svensson (2006) propoem que o mo-
mento em que acontecem as elei¢goes também influencia o equilibrio or¢camentario do
governo. Fundamentalmente, conclui-se que antes dos pleitos, os incumbentes se valem de
politicas fiscais expansionistas para incrementar sua chance de reeleicdo. Naturalmente,
cria-se um déficit nas contas do governo. A magnitude desse déficit depende de duas ca-
racteristicas institucionais: o beneficio que os politicos auferem por permanecer no poder
e a porcentagem de eleitores informados. Shi e Svensson (2006) sugerem que restri¢oes
institucionais coibem os politicos de se apropriarem de recursos para obterem ganhos pes-
soais ao passo que a maior quantidade de eleitores mais bem informados faz com que a

manipulagdo da politica fiscal se torne menos efetiva.

Brender e Drazen (2005), por sua vez, sugerem que a presenga de ciclos eleitorais
nas novas democracias é resultado, essencialmente, da falta de interagoes entre os agentes
e o sistema eleitoral. Paises com curto histérico de elei¢oes sdo também paises em que
seus eleitores foram menos expostos a manipulacoes fiscais em periodos pré-eleitorais e,
portanto, hd maiores chances de se observar um ciclo eleitoral*. Nas novas democracias,
como é o caso do Brasil, a questao informacional pode corroborar o aparecimento de ciclos

eleitorais. Para fazer com que os eleitores avaliem corretamente os incumbentes e punam

Para estudos de paises especificos que investigam a relacdo entre novas democracias e ciclos eleitorais,
ver Akhmedov e Zhuravskaya (2004) - para o caso da Rissia - e Brender (2003) - para o caso de Israel.
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eventuais gastos desnecessarios, Brender e Drazen (2005) afirmam que é necessario que os
agentes disponham das informacgoes relevantes para fazer essas inferéncias e que, mais do
que isso, possuam as habilidades para processar essas informacoes corretamente®. Para
isso, é necessario que haja confianca nos meios de disseminacao de informacéao e, portanto,
como argumentam Brender e Drazen (2005), devem existir institui¢oes consolidadas - e
confidveis - que coletem, agreguem e repassem as informacgoes de forma transparente aos

cidadaos.

2.2 A teoria de criacao de novos partidos politicos

Os canais que manifestam o efeito de novos partidos politicos em ciclos eleitorais
podem ser muito diversos. Em primeiro lugar, pode-se elencar que existem diferencas
no espectro politico em que se encontram os novos partidos. E possivel que divergéncias
ideoldgicas entre as novas agremiagoes e os partidos tradicionais os coloquem em forte dis-
cordancia quanto ao nivel apropriado dos gastos do governo (GALINDO-SILVA, 2015).
Em segundo lugar, partidos mais novos sao menos provaveis de mitigar os problemas infor-
macionais que alicercam o surgimento de ciclos eleitorais. Primeiro, partidos com menos
experiéncia eleitoral tém maior dificuldade em encontrar os eleitores pivotais. Segundo,
partidos novos sao menos provaveis de resolver as assimetrias de informacao entre can-
didato e eleitor®. Eles enfrentam grandes dificuldades para selecionar seus politicos com
base nas competéncias e na similitude das preferéncias politicas (HANUSCH; KEEFER,
2013a)".

Em outras palavras, como afirmam Hanusch e Keefer (2013a) é mais provavel que
arranjos institucionais que aumentam a credibilidade dos partidos - tal qual a melhor

selecao de candidatos - e que, portanto, minorem os problemas informacionais inerentes

Hanusch e Keefer (2013a) corroboram essa afirmagio ao averiguarem que ciclos eleitorais néo tém efeitos
préaticos em paises que apresentam maiores niveis de confianca nos partidos.

Nas novas democracias as posigoes ideoldgicas dentro dos partidos sao demarcadas imprecisamente e de
forma difusa e isso enfraquece a legenda partidaria como mecanismo de reducao de custos informacionais
para o eleitor (MAINWARING, 1998).

Como reportam Hanusch e Keefer (2013a), quando comparados aos partidos tradicionais, novos partidos
politicos sd@o mais provaveis de incorrer em praticas clientelistas e, em certa medida, de depender de
lideres carisméticos para obterem bons resultados eleitorais.
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as eleigoes estejam melhor consolidados em partidos tradicionais. A capacidade de um
partido sobreviver na arena politica estaria ligada, dessa forma, a capacidade de punir
coletivamente seus lideres que tém comportamento que foge a ideologia partidaria. Com
isso, se aumenta a capacidade dos membros do partido de se comprometerem com pro-
messas criveis e, assim, se estabelece relacao entre a idade do partido e sua habilidade de

fazer promessas factiveis (GEHLBACH; KEEFER, 2012).

Em terceiro lugar, novos partidos podem apresentar perfil de gastos diferentes nas
prefeituras porque tém representacao pequena no Poder Legislativo e, portanto, necessi-
tam apoiar projetos publicos de politicos de outras agremiagoes para galgar apoio para
suas proprias agendas (GALINDO-SILVA, 2015)%. A justificativa estd no problema de
common-pool descrito por Persson e Tabellini (2005) em que a socializagdo dos custos de
se aumentar a receita do governo recai sobre todos os pagadores de impostos, mas os be-
neficios atendem apenas a uma pequena parcela da populacao. Assim, todos os grupos de
pressao se sentem compelidos a impulsionar os gastos publicos, pois internalizam apenas
parte dos custos ao passo que abocanham todos os beneficios. Pode-se fazer paralelo com
a fragmentacao partidaria presente nos parlamentos locais: quanto maior o ntimero de
partidos maiores os gastos governamentais®. No caso brasileiro, ¢ comum elencar as falhas
do sistema de representacao e a fraqueza dos partidos politicos como a principal causa de
sua ineficiéncia. De toda forma, a ploriferacao partidaria parece caminhar pari passu com
a heterogeneidade das clivagens raciais e sécio-culturais do pais. Como ha claras diferengas
e desigualdades regionais, é natural que as regras institucionais se adaptem a realidade
social para garantir representatividade e estabilidade ao cenério politico (ABRANCHES,
1988).

Em quarto lugar, pode-se apontar o rent-seeking como outra possivel fonte de au-
mento dos gastos governamentais por parte dos partidos novos. Na esteira dos modelos de

carreira de Holmstrom (1999) e de Persson e Tabellini (2003) argumenta-se que a maior

Como documentam Neto, Blanco e Borsani (2001), para dez democracias sulamericanas entre 1980 e
1998, gabinetes superdimensionados e divididos por muitas legendas tendem a estar relacionados com
maiores déficits publicos.

Essa légica reverbera com o trabalho de Kontopoulos e Perotti (1999), que afirma que os gastos gover-
namentais variam positivamente com o ntimero de partidos na coalizao.
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quantidade de recursos empregada pelo governo nao é fruto de demandas especificas por
bens publicos ou da necessidade de se criar consensos no parlamento, mas sim absorvida
pelo préprio partido (GALINDO-SILVA, 2015). Ainda, é possivel que a inabilidade de se
fazer promessas pré-eleitorais factiveis também colabore para a criacao de ciclos eleitorais
(HANUSCH; KEEFER, 2013a). Como em Hanusch e Keefer (2013b), politicos que veicu-
lam promessas de campanha nao criveis e que nao conseguem garantir apoio dos eleitores

optam por galgar apoio a partir do aumento de transferéncias pré-eleitorais.

O surgimento de partidos politicos numa democracia representativa esta atrelado a
diversos fatores. Em primeiro lugar, ¢ inegavel o impacto dos sistemas eleitorais, o proprio
ambiente em que os partidos atuam. Eles constituem as regras institucionais nas quais
se compete por votos. Evidentemente, no primeiro plano os sistemas eleitorais definem as
regras formais pelas quais se traduzem os votos depositados nas urnas em cadeiras efetivas
nas instancias representativas (REYNOLDS; REILLY; ELLIS, 2008). Fundamentalmente,
eles sdo instituicoes!® que apontam os vencedores e os perdedores das disputas por poder

politico e, assim, delimitam as estratégias dos partidos na competicao eleitorall!.

Referéncia candnica na literatura de Ciéncia Politica que relaciona sistemas elei-
torais e partidos politicos é a Lei de Duverger'?. Sucintamente, ela atesta que sistemas
eleitorais com distritos de membro tnico e com regras de pluralidade simples possuem
numero consideravelmente menor de partidos politicos do que sistemas organizados na
forma de listas proporcionais (BOWLER, 2006). Logicamente ha excegoes a essa regra
e nem sempre os sistemas eleitorais levam aos mesmos resultados em contextos socio-
politicos diferentes: por um lado, sistemas majoritarios nao consolidaram a agregacao dos
partidos no Canads e na India e, por outro lado, sistemas proporcionais nao impediram a
formacdo de um partido tnico dominante na Namibia e na Africa do Sul (REYNOLDS;
REILLY; ELLIS, 2008).

Aqui se emprega uma no¢ao mais geral de que institui¢oes sdo restrigdes formais - constituicoes, leis,
parlamentos - e informais - regras de comportamento, cédigos de conduta - que delimitam as regras do
jogo e moldam as interag¢des humanas (NORTH, 1990).

Para além dessa fungdo prevalecente, o sistema eleitoral influencia as leis eleitorais: como se delimitam
os distritos eleitorais, como se registram os eleitores, como se d4 o design das cédulas de votagao, como
os votos sdo contabilizados e etc. (REYNOLDS; REILLY; ELLIS, 2008).

Um de seus relevantes corolarios é que, mais do que simples dispositivos de contagem de votos, os sistemas
eleitorais representam um conjunto de institui¢ds que privilegia certos partidos politicos.
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De toda forma, sistemas eleitorais impactam distintamente a formacgao de partidos
nos diferentes paises - principalmente nas novas democracias. A construgao - ou mesmo
a reconstrucao - de sistemas eleitorais foi dura missado para os paises que, assim como
o Brasil, vivenciaram transi¢oes democraticas nas décadas de 1970 e 1980. A principal
diferenca entre os sistemas eleitorais das democracias consolidadas e das democracias es-
tabelecidas ou reestabelecidas a partir de 1974!® é o grau de institucionalizacdo de seu
sistema partidario'*. Em outras palavras, ¢ o nivel de solidificacdao de instituicdes ou pra-
ticas democraticas até que se tornem bem consolidadas e, eventualmente, universalmente
aceitas na sociedade (MAINWARING, 1998), (MAINWARING; TORCAL, 2006). Em
comparag¢ao a seus pares nas democracias mais consolidadas, as democracias mais novas
convivem com maior grau de personalismo na escolha de candidatos, com mecanismos de
controle interno mais fracos, com maior volatilidade eleitoral e eleitores mais fluidos - ou

seja, trocam constantemente de partido - e, também, com maior incerteza'®.

Nao é de se espantar, portanto, que surjam agremiacoes que sejam apenas meios
para que lideres carismaticos e personalistas possam viabilizar suas candidaturas nos
dias de eleicago (MAINWARING, 1998)%. Nesse tipo de partido se d4 pouco valor a
competéncia ou as preferéncias politicas de seus membros e se selecionam candidatos de
acordo com a lealdade pessoal frente ao lider politico!”. Logo, pouco se faz para limitar

o impeto de politicos em aumentar os gastos orcamentarios quando da proximidade de

eleicoes (HANUSCH; KEEFER, 2013a).

Certamente, a formagao de partidos politicos nao estd associada apenas ao sis-

Também denominadas third wave democracies, como apresentadas por Huntington (1991). Ver também
Mainwaring (1998) sobre esse ponto.

Explora-se a institucionalizagdo por meio de quatro conceitos: volatilidade eleitoral, enraizamento dos
partidos na sociedade, legitimidade dos partidos e das préprias elei¢bes e organizacdo intra-partidaria
(MAINWARING, 1998).

Mainwaring e Torcal (2006) discutem com maior detalhe os impactos da fraca institucionalizacdo do
sistema, partiddrio nas novas democracias, bem como na teoria dos sistemas partidarios.

De forma geral, liderancas individuais se tornaram os reais condutores do processo politico interno dos
partidos nas democracias contemporaneas. Ironicamente, a ingeréncia das elites bombardeou sua propria
capacidade de monopolizar o poder de decisdao e minou sua capacidade de disciplinar o comportamento
dos politicos quando sao eleitos - principalmente na implementagao do programa partidario quando no
governo (SCHMITTER, 2001).

No Brasil, essa receita parece se adequar ao cendrio politico. O sistema eleitoral fomenta a indisciplina
e a falta de solidariedade - bem como dilui a coesdo e as nogoes de compromisso - dentro dos partidos
politicos e, portanto, os fragiliza e debilita o sistema representativo (MAINWARING, 1997).
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tema eleitoral, como devassado anteriormente. Uma segunda maneira para se analisar
o surgimento, a permanéncia e o sucesso de partidos na arena eleitoral é a teoria dos
partidos-cartel de Katz e Mair (1995)!8. Para Katz e Mair (1995) a formacio de partidos
politicos nas democracias ocidentais - especificamente a partir do século XIX - segue pro-
cesso dialético em que cada novo tipo de partido perpetra um conjunto de reagoes que
se somam e resultam na criacdo de um novo modelo de partido a fim de perpetuar esse

ciclo!.

A cartelizacao dos partidos politicos aflora quando as agremiagoes politicas aban-
donam sua funcao primeira como representantes da sociedade civil e direcionam seus
esforgos para agenciar os interesses entre a sociedade civil e o Estado®® (KATZ; MAIR,
1995). Segundo Katz e Mair (2009), & medida em que se aproximam do Estado, os parti-
dos abrem janelas de oportunidade para cooperarem entre si e, assim, forjam-se incentivos
para regular a competicao eleitoral - principalmente o acesso aos recursos ptublicos?! - e
para controlar a entrada de novos desafiantes a partir de aliangas entre os partidos rele-

vantes.

Explica-se. O elo entre competicao eleitoral e acesso aos fundos partidarios existe
porque compete aos legisladores - e, no limite, aos partidos politicos - delimitar as regras
de distribuicao desses recursos. Normalmente, o montante de recursos relaciona-se positi-
vamente ao desempenho passado dos partidos - via sucesso eleitoral ou via representacao
parlamentar - e, portanto, confluem para garantir a permanéncia dos partidos existentes
e dificultar a entrada de novos competidores (KATZ; MAIR, 1995). Finalmente, os parti-

dos politicos passam a atuar como num cartel, se utilizando de recursos do Estado para

Katz e Mair (2009) ressalvam, no entanto, que Kirchheimer (1957) ja havia chamado atengdo para o
fenonemo de cartelizacao entre os partidos e o Estado. Ainda assim, diferentemente da interpretacao
de Katz e Mair (1995), que foca em fatores institucionais para justificar a presenca do partido-cartel,
Kirchheimer (1957) se vale de explicagdes socio-econdmicas.

Esse fendmeno se deu com os partidos de elite do século XIX, com os partidos de massa do inicio do
século XX, com os partidos catch-all das décadas de 1950 e 1960 e, finalmente, com os partidos-cartel a
partir da década de 1970 (KATZ; MAIR, 1995).

A tese do partido-cartel ilustra um conceito normativo diferente de democracia em que, ao invés de
mecanismo pelo qual a sociedade civil controla o Estado, ela se transfigura num servico do Estado a
sociedade civil (KOOLE, 1996).

O ocaso do ntmero de filiados fez com que, financeiramente, se reforcasse a dependéncia de recursos
publicos, pois diminui a capacidade de autofinanciamento dos partidos. Outrossim, houve movimento
para que a legislacao, formalmente, delimitasse explicitamente as atibui¢oes dos partidos e que, com isso,
se garantisse o monopdlio sobre fundos publicos especificos (SCHMITTER, 2001).
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impedir que novos partidos participem da corrida eleitroal (KATZ; MAIR, 2009).

Nesse cenario, a criacao, o desenvolvimento e o éxito dos partidos politicos depende
totalmente do acesso aos recursos provenientes do Estado e da capacidade de participar
do cartel que domina a cena politica??. Esse fato prejudica a formacdo de novos partidos
politicos que, para obter sucesso eleitoral, precisam quebrar a barreira imposta pelos

partidos existentes?.

Uma terceira forma de justificar a proliferacao de partidos politicos no Brasil pode
vir da prépria legislacao partidaria - especificamente, a Lei dos Partidos Politicos (Lei
9.096/1995). Para Gomes (2018), a legislacao original que define a criagdo de partidos
no Brasil é deveras balanceada, pois permite flexibilizacao na fundacao de legendas ao
mesmo tempo que garante mecanismos de financiamento e propicia a construcao de con-
sensos através da fusdo de partidos incentivada pelas clausulas de barreira. O problema,
no entanto, é que constantes alteragoes propostas tanto pelos legisladores quanto pela
justica?* - notadamente a admissdo da inconstitucionalidade da cldusula de barreira em
2006% - impulsionaram a proliferacdo de novos partidos por meio do recrutamento de

membros do Parlamento eleitos por outras agremiagoes (GOMES, 2018).

Na decisao unédnime de 2006, o STF (Supremo Tribunal Federal) emplacou a tese de
que a clausula de barreira dificultaria a atuacao dos partidos menores e, portanto, violaria
o pluralismo democratico e desrespeitaria a Constituicao. Logo no ano seguinte, em 2007,
o Supremo também entendeu que parlamentares que trocassem de partido perderiam seus
mandatos, mas como nao se estipulou nenhum freio para que parlamentares se filiassem a
novos partidos ou a partidos oriundos da fusao de duas outras legendas, o STF criou uma

armadilha para o sistema partidario?® (VIEIRA, 2018). Ao mesmo tempo em que retirou

Para uma investigacéo acerca da cartelizagdo de sistemas partidarios na América Latina, ver Tarouco e
Perez-Lindn (2016). Para o caso do Brasil, consultar Ribeiro (2013).

Ribeiro (2013) nota que, para o caso brasileiro, na criacdo do PSD em 2011, depois de quebrada a
resisténcia inicial, o novo partido também passou a fazer parte do cartel e a tentar bloquear a entrada
de novos competidores.

Para leitura acerca do posicionamento do STF (Supremo Tribunal Federal) como ator politico, ver Vieira
(2008). Para uma discusséo do ativismo do STF e seu impacto no sistema politico, ver Faria et al. (2013).
Ver Brasil.Supremo Tribunal Federal (2006).

Inclusive, a mudanca para uma nova legenda ou para uma legenda que incorporasse outros partidos foi
considerada justa-causa e, portanto, eximiu os parlamentares de qualquer sancao (GOMES, 2018).
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mecanismos que imporiam restricbes a manutencao de partidos com fraco desempenho
eleitoral, deu incentivos para os politicos eleitos aderirem a partidos recém-criados?”.
A auséncia de uma clausula de barreira e a maleabilidade para se trocar de partido
uniram-se a estruturas e padroes de competicao diferentes em cada estado para favorecer

o surgimento e o sucesso de novas legendas (RIBEIRO, 2013).

Ainda na perspectiva que foca na legislacao que rege a atuagao dos partidos, pode-
se elencar a decisao do mesmo STF em 2015 de derrubar o trecho da lei que criou restrigoes
de acesso ao fundo partidario por parte dos novos partidos?®:2?. Essa decisao permitiu que
legendas novas nao se contentassem com uma pequena parte do fundo partidario da qual
tinham direito, mas que também agregassem montantes do préprio fundo partidéario e de
tempo de propaganda na TV atraindo para suas fileiras politicos que ja possuiam manda-
tos de deputados federais por outros partidos. Na pratica criaram-se incentivos para que
os partidos novos filiassem politicos com mandatos a fim de impulsionar o financiamento

da propria sigla. O impacto sobre a criagao de novos partidos, no entanto, parece incerto.

Uma ultima hipotese a ser levantada para a criacao de novas agremiacoes politicas
é a de que os partidos tradicionais perderam a capacidade de representar os interesses
do eleitorado, e, assim, permitem que novos atores supram essas demandas na arena
politica®®. Aqui, caminham pari passu a inabilidade dos partidos politicos tradicionais de

3

fazerem frente aos desafios da democracia representativa contemporanea?®! e a necessidade

de se criar partidos politicos novos para levar adiante as bandeiras do eleitorado®?.

O argumento da falacia dos partidos parte do pressuposto de que, do ponto de vista

Como recorda Gomes (2018), o PSD (Partido Social Democratico) surgiu em 2011 com a quarta maior
bancada do Congresso Nacional - com 48 representantes - sem que tivesse disputado nenhuma elei¢ao.
O fundo partidédrio é formalmente denominado Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos e tem como funcao ser fonte de financiamento - ainda que nao exclusiva - publico para partidos
politicos - mesmo fora do periodo eleitoral.

Ver Falcdo (2015)

Katz e Mair (1995) discordam de que os partidos faliram como institui¢oes. A maior fluidez nas relagoes e
clivagens sociais enfraqueceu sua relagdo com a sociedade, mas eles ainda desempenham suficientemente
bem as outras funcdes institucionais dos partidos contemporaneos - atuagao no parlamento, composicao
de governo e organizagao interna.

Notadamente, a crescente fragmentagao dos interesses politicos dificulta a acdo dos partidos quando eles
estdo no governo de tal sorte que se deteriora a capacidade de implementar politicas ptiblicas (DALTON;
FARRELL; MCALLISTER, 2011).

Para debate mais geral acerca do revés dos partidos tradicionais, ver, por exemplo, Schmitter (2001) e
Dalton, Farrell e McAllister (2011).
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organizacional, os partidos de massa sdo o estagio maximo de desenvolvimento de uma
agremiacdo politica®. E til recordar que os partidos de massa se valem da combinacio
de agente representativo e de fator institucional para legitimar tanto os partidos politi-
cos quanto o proprio regime democratico (BARTOLINI; MAIR, 2001). Logo, quando os
partidos executam ineficazmente suas tarefas representativas e, portanto, perdem um dos
pilares de sustentacao do modelo do partido de massas, é natural questionar a sua viabi-
lidade institucional. Se o principal papel dos partidos politicos é defender os interesses de
uma certa parcela da sociedade, a medida que se coloca a representacao em segundo plano
nao é de se espantar que a confianca nos partidos diminua e que se busquem alternativas

para substitui-los®*.

Assim, se os partidos politicos perdem prioridade nas suas funcoes de representa-
¢do, eles, por conseguinte, se tornam disfuncionais da perspectiva do modelo de partido
de massas. Nesse momento, o descrédito da populacao frente aos partidos pode acom-
panhar reformulacoes na competicao interpartidaria. Lideres mais experientes podem se
valer desse cenario para se desvencilhar de suas legendas politicas antigas e fundar no-
vos partidos politicos com o intuito de melhor representar o eleitorado que nao se sente

contemplado com as agremiacoes existentes.

Ainda que exista quantidade crescente de literatura que aponte para o declinio
dos partidos, principalmente no que tange a canalizagdo de demandas da populacao, nao
se avizinham alternativas democraticas viaveis para substitui-los em outras fungdes pri-
mordiais - como a sele¢ao de lideres ou como a formagdo de governos® (BARTOLINT,;
MAIR, 2001). Como argumentam Bartolini e Mair (2001), o momento atual é de rea-
daptacao das fungoes dos partidos politicos - ainda como agentes do regime democratico.
Mais importante, os partidos modernos parecem estar apenas se acomodando as mudan-

¢as na sociedade - primordialmente nas alteracoes do eleitorado - e nas instituicoes para

Isso se deu, segundo Katz e Mair (1995), a partir da vertente da literatura que estuda partidos politicos
que busca classificd-los e entendé-los de acordo com a relagdo que possuem com a sociedade. Ver Duverger,
North e North (1954) Neumann (1956) Panebianco (1988).

E notéria a crescente dificuldade dos partidos politicos em mobilizar os cidaddos a fim de se obter éxito
eleitoral.

No Brasil, desde a década de 1990 os partidos cumprem papel importante nas fungoes de governo e de
tomada de decisoes. Ver Nicolau (2010) e Ribeiro (2012).
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contribuir com o desenvolvimento da democracia representativa®® (DALTON; FARRELL;
MCALLISTER, 2011). Portanto, a proliferacdo de novos partidos politicos também se

caracteriza como reacao as transformacoes inerentes ao mundo contemporaneo.

36 Bem verdade, as diferencas programéticas existentes nos programas dos partidos politicos que outrora
eram claras parecem ter evoluido para uma agenda politica mais diversa, em que mais interesses competem
entre si (DALTON; FARRELL; MCALLISTER, 2011).
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3 Revisao da Literatura

A secéo 2 apresentou a fundamentagao tedrica das manipulagoes fiscais em fungao
do calendério eleitoral. Adicionalmente, a se¢do anterior apresentou os fundamentos teori-
cos da criagdo de novos partidos e os canais por meio dos quais a presenca de um partido
novo no governo pode influenciar o perfil da politica fiscal. A secao que se segue tem como
objetivo discutir os resultados ja obtidos pela literatura sobre o tema, com especial énfase

aos estudos de perfil empirico.

3.1 Incursoes Empiricas

No que tange especificamente em identificar possiveis discrepancias em ciclos elei-
torais quando se comparam diferentes regras eleitorais ou formas de governo encontram-se
as contribui¢oes de Persson e Tabellini (2003)!. Nesse trabalho, os autores dispuseram de
dados para 60 democracias entre 1960 e 1998. Ao controlar pelo sistema politico, eles
concluiram que diminuir impostos é um fenémeno universal. No entanto, ajustes fiscais
que acontecem depois dos pleitos como corte de gastos, aumentos de tarifas e aumentos
em superavits sao elementos presentes apenas em democracias presidencialistas. Por fim,
em respeito as regras eleitorais, concluem que regras majoritarias estao associdas a cortes
de gastos apenas no periodo pré-eleitoral enquanto regras proporcionais estao relaciona-
das a aumento nos dispéndios com programas de bem-estar - como seguro-desemprego e

aposentadorias - tanto no periodo pré-eleitoral quanto no momento pos-eleitoral.

Para qualificar o debate acerca da existéncia de ciclos eleitorais, a literatura inter-
nacional buscou averiguar se sua ocorréncia seria um fenémeno comum a todos os tipos
de regimes democréaticos. Brender e Drazen (2005) se valem de uma amostra de dados em
cross-section para 106 democracias entre os anos de 1960 e 2001. Aqui, considera-se o ni-
vel de consolidagao da democracia como um indicativo de desenvolvimento. Elencaram-se

democracias consolidadas como aquelas que tiveram elei¢oes competitivas durante toda

Ver também Persson e Tabellini (2005), especialmente o capitulo 8.
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a amostra e, consequentemente, classificaram-se como novas democracias aquelas que ti-
veram elei¢coes competitivas durante apenas algum periodo de tempo. Brender e Drazen
(2005), assim, encontraram evidéncias de que, de fato, hd um ciclo eleitoral no orgamento
fiscal. No entanto, os resultados sao extremamente sensiveis & composi¢do da amostra.
Fundamentalmente, o fenémeno de ciclos eleitorais estaria restrito as novas democracias e
suas conclusoes sao robustas ao nivel de desenvolvimento dos paises, a pre-determinacao
da data das elei¢Oes, a regras constitucionais, ao nivel da democracia e ao periodo em que

foi realizada a eleicao?.

H& evidéncias, no entanto, que procuram refinar essa afirmacao. Veiga e Pinho
(2007) estudam transferéncias ao nivel municipal em cidades portuguesas de 1979 a 2002.
Seu intuito é justamente avaliar a proposigao de Brender e Drazen (2005) de que os ciclos
eleitorais estariam presentes apenas em democracias jovens. Como dispunham de dados
de toda a transicao democratica de Portugal - que comecou em 1974 - até se tornar
uma democracia estabelecida, Veiga e Pinho (2007) avaliaram como se deu a dindmica de
efeitos oportunistas da manipulagdo da concessao dessas transferéncias ao longo do tempo.
Em concordancia com Brender e Drazen (2005), ha evidéncias de que as transferéncias do
governo central s6 foram distribuidas oportunisticamente durante o periodo em que o pais
era uma jovem democracia. No entanto, averiguou-se, também, que os efeitos oportunistas
desse mecanismo fiscal foram muito menores nos primeiros anos apés o estabelecimento da
democracia em Portugal do que quando da sua consolidagao. Para Veiga e Pinho (2007), o
ambiente politico instavel no pais - que faz com que seja dificil para o incumbente planejar
seu mandato - e a propria falta de transparéncia no processo de alocacao de transferéncias

intergovernamentais fazem com que o resultado nao seja surpreeendente.

Além disso, Veiga e Pinho (2007) aventam a possibilidade de que ndo apenas os
eleitores - como o fazem Brender e Drazen (2005) -, mas também os politicos aprendam

com as interacoes democraticas®. E possivel que, com o tempo, os politicos ganhem conhe-

Schmitter e Karl (1991), por exemplo, argumentem que as democracias mais novas e frageis surgidas a
partir de 1974 nao podem esperar auferir gradualmente os multiplos canais de representagao, tais quais
existentes nas democracias consolidadas. Nesses paises, um amélgama de partidos, movimentos sociais e
associagoes buscam poder politico simultaneamente de tal sorte que se criam desafios inéditos ao processo
de democratizagcao.

Argumenta-se, também, que os politicos nas novas democracias sdo diferentes de seus pares que fundaram
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cimento acerca de quais politicas s@o mais vantajosas do ponto de vista eleitoral. Assim,
se contrapoem ao argumento de Brender e Drazen (2005) de que os eleitores tenderiam a
se acostumar com a democracia e que isso mitigaria o efeito informacional na formagcao
de ciclos econémicos. Haan e Klomp (2013) apontam, por sua vez, que é preciso descasar
os efeitos da idade da democracia da influéncia do nivel da democracia na formacao de
ciclos econémicos. Recorda-se, aqui, que na construgao de Brender e Drazen (2005), por
exemplo, existem muitos paises que sao democracias ha muito tempo, mas que recebem
classificacoes piores quanto ao seu nivel de democracia do que paises que se tornaram

democracias recentemente.

Shi e Svensson (2006), no entanto, corroboram os resultados de Brender e Drazen
(2005), mas usam outro critério para diferenciar os paises desenvolvidos e nao desen-
volvidos. Conclui-se que, em anos de eleicao, o resultado fiscal para os paises em de-
senvolvimento piora 1.3 pontos percentuais na média enquanto que a queda nos paises
desenvolvidos é de 0.1 pontos percentuais e nao ¢é estatisticamente diferente de zero. Cer-
tamente, os paises apresentam diferencas significativas em caracteristicas que afetam os

incentivos e as possibilidades dos politicos em manipularem a politica fiscal antes das

eleigoes (SHI; SVENSSON, 2006).

Para além da presenca de ciclos eleitorais em novas democracias, exploraram-se
outros mecanismos pelos quais os ciclos eleitorais se manifestam. Veiga, Veiga e Morozumi
(2017), por exemplo, relacionam a presenga de ciclos eleitorais ao nivel de liberdade de
imprensa. As oscila¢oes da atividade econdmica em consonancia com o calendario eleitoral
se dao de acordo com o grau de informacao que os eleitores tém sobre a condugao da po-
litica fiscal por parte dos governantes. Especificamente, o grau de liberdade de imprensa
é a variavel crucial para se estudar a presenca dos ciclos eleitorais. Quando a liberdade de
imprensa € baixa - e a informacgao é possivelmente manipulada pelo governo - os efeitos

eleitorais em déficits or¢camentarios sdo grandes. Por sua vez, Alt e Lassen (2006) exploram

as democracias mais consolidadas porque precisam de acesso continuo aos cargos ptublicos j& que nao tem
outra vocagao - sdo politicos profissionais - e porque seus respectivos partidos sao incapazes de lhes prover
sustento material (SCHMITTER, 2001). Como a politica se tornou uma atividade superespecializada,
os potenciais custos pessoais de derrotas eleitorais ou de contragoes organizacionais também cresceram

(KATZ; MAIR, 2009).
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como a transparéncia institucional e a polarizagao partidaria podem afetar os ciclos elei-
torais. Explorando dados para 19 paises da OCDE - e, portanto, paises industrializados e
com sistema democratico consolidado - constata-se que os ciclos eleitorais sao condicionais

a qualidade do acesso a informagoes de politica fiscal e a polarizacao partidaria.

Evidéncias empiricas para o caso do Brasil também documentam a presenca de
ciclos eleitorais®. Bittencourt e Hillbrecht (2003), por exemplo, averiguam a existéncia de
ciclos eleitorais em gastos publicos dos Estados e indicam o perfil desses gastos. Quando
da proximidade das elei¢bes, nao se encontram efeitos de reducao da arrecadacgdo, mas,

ao mesmo tempo, conclui-se que o resultado orcamentario é a variavel mais afetada.

Ainda para dados no nivel estadual, Nakaguma e Bender (2010) pressupoem a
presenca de ciclos politico-eleitorais no pais e decompoem seu efeito entre um compo-
nente de controle politico - no sentido de limitar as manipula¢des proximas das eleicoes
- e um componente de competéncia - no sentido de que elei¢des incentivam os politicos
a sinalizarem ao publico qual é a sua competéncia. Encontram-se evidéncias de que a
falta de controle politico pelo lado dos eleitores influencia, ao menos certa parte, do ciclo
eleitoral e que a competéncia é apenas marginalmente significante no caso das receitas
total e corrente. De toda forma, os resultados auferidos também apontam para a reducao
da magnitude do efeito de manipulagoes eleitoreiras sobre o orcamento ptblico - corrobo-
rando o argumento de Brender e Drazen (2005) de que ciclos eleitorais sdo condicionais &

consolidagao da democracia.

Em estudos para os municipios brasileiros, Sakurai (2009) encontra evidéncias da
existéncia de ciclos eleitorais para os municipios brasileiros. Eles se manifestam de forma
mais proeminente nas fungoes de gasto de saiide e saneamento, habitacao e urbanismo,
assiténcia e previdéncia e transportes. Além disso, ao averiguar especificamente o compor-
tamento fiscal dos municipios paulistas entre os anos de 1989 e 2001, Sakurai e Gremaud
(2007) encontram impulsos de gastos nos anos eleitorais em 1992 e 1996 tanto para a

despesa orcamentaria quanto para a despesa corrente. No entanto, o mesmo nao é valido

Em consondncia com os resultados internacionais, Gongalves e Fenolio (2007) nao encontram evidéncias
para manipulacdes da SELIC de acordo com o calendéario eleitoral.
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para a despesa de pessoal e de investimento e nem para as transferéncias correntes.

Em uma incursao diferente nos dados de elei¢cbes muncipais no pais, Klein e Sa-
kurai (2015) buscam explicar de que forma as restrigdes a reelei¢do - constitucionalmente
limitada a uma tnica reelei¢ao - impactam a possibilidade de manipulacao dos or¢amentos
das prefeituras. Os resultados apontam que quando da proximidade das elei¢des os prefei-
tos que estao no seu primeiro mandato alteram a composi¢ao de gastos dos municipios a
fim de favorecer dispéndios com bens de capital. De toda forma, eles parecem nao alterar

o equilibrio fiscal das municipalidades®.

Parece, para Klein e Sakurai (2015), que no contexto em que se encontram eleito-
res fiscalmente conservadores e os incumbentes estao minimamente limitados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela propria Lei Eleitoral, a manipulagao das contas orcamenté-
rias sem afetar sua solvéncia se torna uma saida alternativa a manipulacao oportunistica

intempestiva e ilimitada®.

Ademais, ainda no que tange a relagao entre as restri¢oes institucionais e a atua-
¢ao dos governantes, Nakaguma e Bender (2006) estudam quais os impactos da emenda
constitucional que instituiu a reeleicdo para cargos executivos e quais os efeitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre os ciclos eleitorais nos Estados brasileiros, bem
como sobre o desempenho fiscal das unidades federativas. Dados entre 1986 e 2002 apon-
tam que aquela emenda exacerbou os efeitos dos ciclos eleitorais, pois aumentou os incen-
tivos para manipulagoes oportunisticas por parte dos incumbentes. Em contrapartida, a
LRF melhorou o controle das finangas ptblicas ao restringir a atuacao dos governantes,
principalmente nas questoes relacionadas ao controle do endividamente e aos gastos de
custeio da maquina publica. Novamente ha evidéncias de que, com o passar dos anos, a

consolidagao da democracia minora o efeito de manipulagoes eleitoreiras no Brasil.

Para Klein e Sakurai (2015) os politicos que buscam a reelei¢do orientam o or¢amento para despesas mais
perceptiveis aos eleitores e para rubricas que séo eleitoralmente mais vantajosas. Ainda assim, o equilibrio
orgamentario se mantém. Como propéem Drazen e Eslava (2010), quando se valem de manipulagoes
eleitorais os politicos ndo necessariamente alteram totalmente o orcamento. Basta, de acordo com Drazen
e Eslava (2010), que se se altere apenas a sua composi¢do a fim de favorecer certos grupos dentro da
sociedade. Ainda que os eleitores sejam racionais eles podem se sentir compelidos a dar apoio ao politico
que destinar verbas e politicas publicas - ainda que de forma oportunistica - para seus préprios grupos
sociais.

Ver Schneider (2010) e Drazen e Eslava (2010).
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Os resultados de Nakaguma e Bender (2006) contrariam as conjecturas teéricas
de Meneguin e Bugarin (2001) quanto & Emenda da Reelei¢ao. Para Meneguin e Bugarin
(2001), ao se depararem com a possibilidade de governarem por mais um termo, os politi-
cos tomariam posi¢oes mais conservadoras em relagao aos seus gastos do que se se tivessem
que deixar a administragao imediatamente. No entanto, as estimativas de Nakaguma e
Bender (2006) mostraram que a possibilidade de elei¢do apenas forneceu incentivos para

potencializar manipulagoes eleitoreiras oportunistas.

Especificamente com relagdo ao objetivo dessa dissertagao, cabe destacar duas
referéncias importantes. A primeira delas é o estudo de Hanusch e Keefer (2013a), que
relaciona a presenca de ciclos eleitorais com caracteristicas institucionais de novos partidos
politicos. Notadamente, ao controlar por fatores econémicos e institucionais encontrou-
se que quando do exercicio do poder, partidos mais novos apresentam maiores niveis de
gastos do que seus pares mais velhos. Justificam-se esses resultados por conta da questao
informacional. Partidos politicos mais novos sdo menos suscetiveis a diminuir a assimetria

de informacoes que gera os ciclos eleitorais do que partidos consolidados.

Segundo os autores, destacam-se dois canais de atuacao. Por um lado, novos parti-
dos politicos sao menos experientes no exercicio do poder e, portanto, tem menor conhe-
cimento sobre quais eleitores devem focalizar suas politicas para auferir o maior retorno
eleitoral. Assim, eles tém de gastar mais para encontra-los. Por outro lado, novos partidos
tem maiores dificuldades para selecionar seus quadros politicos seguindo critérios tanto
de competéncia quanto até mesmo de preferéncias politicas. Com isso, mitigam o efeito
positivo de reduzir a assimetria de informacoes que a prépria legenda do partido tem

sobre os eleitores (HANUSCH; KEEFER, 2013a)".

A segunda referéncia a ser destacada é o estudo realizado por Galindo-Silva (2015),
que explora a relagao entre a fragilidade institucional de partidos novos e a presenca de

ciclos eleitorais nos gastos de governos locais da Colombia. Como o pais tem uma histéria

Ashworth e Mesquita (2008) propoem um modelo tedrico para explorar mais profundamente a relagio
entre selecdo, heterogeneidade ideoldgica dentro do partido e qualidade da informacao emitida pela prépria
legenda partidaria. Conclui-se que a homogeneidade ideolégica e a qualidade da informagao conferida pela
legenda partidaria estao negativamente correlacionadas com o tamanho médio das ondas partidarias, com
a polarizagao dos partidos e com o poder do Poder Executivo.
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politica bastante peculiar, em que dois partidos - o Liberal e o Conservador - dominaram
as eleicoes desde sua criagao no século XIX, o autor define como partido novo todas as
agremiagoes que jamais haviam comandado determinada localidade. Por meio do método
de Regressao Descontinua (RDD) aponta-se que municipalidades governadas por prefeitos
eleitos por novos partidos gastam mais em bens publicos - e também elevam a carga

tributaria - do que seus pares eleitos por partidos tradicionais.

Ademais, assim como Hanusch e Keefer (2013a), Galindo-Silva (2015) também
relaciona esse comportamento fiscal menos austero com a fraqueza institucional de um
partido novo. Como nao se sabe como se dard a atuacao dos novos partidos, eles devem
empregar maior esfor¢o para convencer os eleitores de que sao competentes. Assim, o

nivel de gastos escolhidos por esse tipo de incumbente é pouco informativo sobre o nivel

de rent-seeking praticado por esses agentes (GALINDO-SILVA, 2015).
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4 Contexto Institucional

Apébs entender qual o estado da arte da literatura na secdo 3, a proxima segao
se propoe a mapear o contexto institucional do Brasil, principalmente no que tange a
organizacao das elei¢oes, quais as esferas em que se desenvolve a competicao eleitoral e
quais os principais aspectos que moldam essa disputa desde a redemocratizagao do palis

na década de 1980.

4.1 Arcabouco Institucional

O Brasil é uma republica federativa com um sistema presidencialista de governo.
A estrutura é composta por trés entes federativos a saber: a Unido, os vinte e seis (26)
estados e o Distrito Federal - que abriga a capital Brasilia - e os 5570 municipios. Assim,
0s governos municipais constituem a menor unidade federativa, o que faz com que o pais
seja uma das nagoes mais politicamente descentralizadas do mundo (KLEIN; SAKURAI,
2015). Um dos resquicios do processo de transigdo do periodo da ditadura militar foi
justamente o fortalecimento dos niveis locais de governo. Como atesta Falleti (2010), o
discurso publico no pais a época equalizou descentralizagao com participagao civil e com

a propria transicao a democracia.

Bem verdade, a Constituicao de 1988 garantiu aos municipios o status de uni-
dades da federacao, o que lhes conferiu as mesmas prerrogativas dos estados membros
(FALLETI, 2010). Nao obstante, como pontua Abrucio (2005), hé hierarquia na atuagao
juridica - a Lei Organica dos municipios nao pode contrariar a Constituicao Estadual, por
exemplo -, bem como ha relativa dependéncia dos entes superiores em questoes politicas,
financeiras e administrativas®. A retomada do federalismo e da descentralizacao através de

nova constitui¢do eram pilares fundamentais na redemocratizagao e estavam explicitos na

Ainda que a Constitui¢do de 1988 nao estabelega nenhum principio para reger a hierarquia das normas
constitucionais, a atuacdo do Superior Tribunal Federal tem corroborado com esse fato ao reforgar o
entendimento de que as constituigdes estaduais devem retratar os instrumentos federais (SOUZA, 2005).
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vocalizagao das demandas dos partidos que apoiavam a candidatura de Tancredo Neves

a presidéncia (SOUZA, 2005).

Desde a redemocratizagao e depois da promulgacao da Constituicdo de 1988 o
Brasil tem realizado elei¢oes com bastante regularidade. Ocorreram oito elei¢des munici-
pais, em que se escolhem prefeitos e vereadores, e oito pleitos gerais, em que se elegem
os chefes dos executivos federal e estadual, bem como os representantes nas duas casas
parlamentares a nivel federal. Ainda, o calendario eleitoral é definido de tal sorte que as
datas dos pleitos sdo fixas e conhecidas a priori tanto por seus eleitores quanto por seus
politicos. Logo, nao ha espaco para manipulagoes e, portanto, os pleitos se dao de maneira
estritamente exégena aos agentes. Os 30 anos de experiéncia democratica dao margem

para atestar que o Brasil é uma jovem democracia em consolidacao?.

A Constituicao de 1988 também trouxe garantias institucionais importantes que
fazem com que os municipios sejam, além de interessante unidade de observagao para a
pesquisa, ente federativo fundamental. Ainda que a provisao de bens publicos esteja di-
vidida entre a Unido, os Estados e os Municipios, concentrou-se no governo local o papel
de fiador principal dos servigos, o que fez com que os outros dois abrigassem o papel de
subsidiario do sistema (KLEIN; SAKURAI, 2015). Como recordam Klasnja e Titiunik
(2017), os municipios se tornaram responsaveis por prover os servigos de transporte pu-
blico, educagao basica e satide. Ainda assim, o potencial tanto de arrecadacdo de recursos
quanto de implementagao de politicas ptiblicas é bastante heterogéneo entre eles (SOUZA,
2005). De toda forma, como é o ente federativo mais préximo dos cidadaos, o municipio

também se tornou o principal terreno para o desenvolvimento dos embates politicos.

Para além disso, formalmente, a organizagdo municipal é bastante uniforme por
todo o territério nacional. Primeiro, o prefeito, eleito por maioria simples®, é quem co-
manda o executivo municipal e a legislatura do municipio, eleita por meio do sistema

proporcional de representacdo, fica a cargo da Camara de Vereadores. Segundo, o mu-

A estipulagdo de regras e de compromissos estéveis nas quais os atores politicos competem e cooperam
em termos comuns é a expressao da consolidagdo democritica (SCHMITTER, 2001).

E importante recordar que para cidades com mais de 200 mil eleitores os candidatos vencem apenas se
obtiverem a maioria absoluta dos votos. Se nenhum candidato alcancar essa marca os dois ou duas mais
bem votados ou mais bem votadas se enfrentam num segundo turno.
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nicipio funciona como um grande distrito - em que se contabilizam todos os votos para
prefeito e para a Camara - e ha tnica legislacao federal que regulamenta todos os pleitos
locais, bem como as datas de eleigao e de posse dos vencedores (FUJIWARA et al., 2011).
Por fim, desde 1996, ambos os poderes - Executivo e Legislativo - sao eleitos em elei¢oes

municipais a cada quatro anos (KLASNJA; TITIUNIK, 2017).

Outra particularidade que facilita a comparacao de indicadores fiscais entre dife-
rentes municipios brasileiros é a confluéncia da posse dos mandatos dos prefeitos e das
prefeitas do pais. Como apontam Rocha, Orellano e Bugarin (2018), todos os incumben-
tes tomam posse no dia primeiro de janeiro do ano seguinte a que sao eleitos e, assim,
a inauguracao das administracoes municipais estd atrelada ao inicio, também, do ano
calendario. Com isso, identificam-se os resultados das diferentes variaveis fiscais com o

préoprio mandato dos representantes eleitos.

Um dos principais motivos acerca da relevancia desta dissertacao é que, por ser
uma democracia jovem com partidos politicos pouco consolidados e com um sistema poli-
tico altamente fragmentado, o Brasil pode ser um bom ponto de partida para se explorar
a relacao entre ciclos eleitorais e a formacao de partidos politicos e depois exportar os
resultados para outros paises que apresentem caracteristicas institucionais semelhantes -
i.e. novas democracias®. Igualmente, outro ponto interessante do pais é que, em perpectiva
comparada, a descentralizacao federativa é tamanha que denota que nao ha limite insti-

tucional para quanto poder é possivel delegar aos entes subnacionais (FALLETI, 2010).

Ademais, outra vantagem de se estudar o caso brasileiro é que a definicao do
calendario eleitoral se da a priori. Tanto os eleitores quanto os politicos que participam
do jogo democratico no pais ja sabem de antemao quando se darao os pleitos e nao ha a
possibilidade de manipular as datas. Em paises em que o calendario eleitoral nao é fixo, no
entanto, incorre-se no problema de identificar se a associagao positiva entre a ocorréncia
das elei¢oes e os maiores gastos eleitorais correspondem, de fato, a uma relagao causal.

E plausivel afirmar, por exemplo, que fatores nao observaveis e que, portanto, nao estao

Notadamente as democracias fundadas ou reestabelecidas a partir de 1974, tal qual a definicdo de terceira
onda democratica em Huntington (1991). Para mais discussoes acerca da terceira onda democratica, ver
Mainwaring (1997), e Mainwaring e Bizzarro (2019).
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sendo controlados regularmente nas regressoes tenham impacto tanto nas variaveis fiscais
quanto na propria definicao do calendario eleitoral. Como o calendério eleitoral no Brasil

é fixo nao se incorre nesse problema de endogeneidade. .

A literatura, tanto internacional quanto para o Brasil, ja documentou a presenca
de ciclos eleitorais e seus possiveis canais de funcionamento. No entanto, ainda nao se
explorou qual é o impacto no préprio sistema partidario do constante surgimento de novas
agremiagoes politicas. Entre 1985 e 1994, 68 partidos politicos diferentes disputaram ao
menos um cargo eletivo no pais (NICOLAU, 2018). Com a consolida¢ao da democracia,
o ritmo de criagao de novos partidos decresceu ao longo do tempo, nao obstante ainda é
marca fundamental do sistema eleitoral brasileiro. Como documentam Nicolau (2017) e
Gomes (2018) o niimero efetivo de partidos® que detém assentos na Camara dos Deputados
tém crescido indistintamente desde as elei¢oes de 1998 - passando de pouco mais de sete
no ano da reeleicao de FHC para quase 14 em 2014, quando Dilma Roussef venceu sua

segunda eleigao.

No que tange a legislacao que rege a competicao eleitoral e a atuagao dos governan-
tes, o pais se deparou com importante evolugao nas iltimas duas décadas. O fortalecimento
de institui¢oes fiscais e de mecanismos democraticos é evidente. Especificamente, mere-
cem destaque trés mecanismos que moldaram de forma perene o arcabouco institucional
brasileiro: a Emenda Constitucional da Reeleigdo (Emenda Constitucional n.16, 1997), a
Lei Eleitoral (Lei Federal n. 9504, 1997) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentar n.101, 2000). Os trabalhos de Klein e Sakurai (2015), Nakaguma e Bender (2006) e
Meneguin e Bugarin (2001) procuraram condicionar a presenca de ciclos eleitorais a essas
trés legislagoes. De toda forma, o presente trabalho quer focar em outra caracteristica do
sistema eleitoral brasileiro - notadamente, a constante criacao de novos partidos politicos

- para condicionar a presenca de ciclos eleitorais.

E interessante investigar quais os possiveis impactos da profusao de novos partidos

O ndmero efetivo de partidos (NEP) é uma medida de fragmentagio partiddria que denota a quantidade
de partidos com relevancia no sistema eleitoral ou num dado 6rgao representativo. A férmula, tal qual

1
apresentada por Laakso e Taagepera (1979), é NEP = ?v? Aqui, n é o nimero de partidos e v; é a

n
proporcao de votos ou cadeiras obtida pelo partido i.
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poiticos nos ciclos eleitorais. Sucintamente, o intuito desse trabalho é avaliar se existe
diferenca no comportamento de prefeitos eleitos por partidos novos quando comparados
a seus pares eleitos por partidos tradicionais. Nesse contexto, a andalise dessas diferencas
foca, principalmente, na evolugao de variaveis fiscais das municipalidades, como os gastos
com bens publicos locais. Para isso, explicita-se, mais a frente, a estratégia de estimacao

a ser empregada.

A titulo de ilustracao, a Tabela 1 apresenta os partidos politicos criados antes das
eleicoes de 1996 a 2012. Eles sao os principais objetos de estudo dessa dissertagao. Ela
qualifica um pouco melhor o argumento de que esse fenémeno de criagao de novos partidos

se tornou bastante proeminente nas tultimas duas décadas.

Tabela 1 — Criagao de novos partidos politicos no Brasil.

Ano Partidos novos Quais sdo as legendas novas

1996 13 PPB (Progressistas), PSL, PTN (PODE), PAN* PSDC (DC),
PRTB, PSN (PHS), PGT*, PST*, PMN, PSTU, PCO, PCB

2000 0

2004 0

2008 4 PRB, PR (PL), PSOL, PMB

2012 5 PSD, PEN (PATRIOTA), PPL*, SD, PROS

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Elaborado pelos autores.

Nota: Em 1996 ocorreram os primeiros pleitos apds a aprovagao da lei dos partidos politicos,
a Lei 9.096/1995.

Anotacoes: Entre parénteses estao os nomes atuais de legendas que eventualmente alteraram
sua nomenclatura.

Anotagoes: O * indica que a legenda deixou de existir, seja por fusdo com outra sigla ou
pela simples dissolucao.
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5 Metodologia

A secao 4 apresentou, anteriormente, rapida recapitulacao do contexto institucio-
nal brasileiro. Focaram-se questoes relativas a organizacao federativa do pais, bem como
aspectos do calendario eleitoral e da grande proliferacao de partidos politicos. Com isso,
buscou-se justificar a importancia da investigacao dessa dissertacdo. Na se¢do 5.1 que se
segue discute-se com mais detalhes a construcao da base de dados a partir de informacoes
obtidas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Depois, na se¢ao 5.2 apresenta-
se e justifica-se a escolha da regressao descontinua (RDD) como metodologia empirica da

dissertacao.

5.1 Base de Dados

A base de dados montada para o presente trabalho possui dados fiscais, dados elei-
torais e dados demograficos de municipios brasileiros. Obtém-se os resultados dos pleitos
municipais entre 1996 e 2012 do site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)!. Dessa fonte
de dados vém, também, as informagoes referentes ao partido do vencedor do pleito, bem
como sua coligacao e a quantidade de votos recebidos. As informacoes fiscais anuais entre
os anos de 1997 e 2016 referentes aos municipios sao fornecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Aqui constam, por municipio, diversas rubricas tanto de receitas quanto
de despesas. Finalmente, as variaveis demograficas - os dados populacionais e de estrutura
etaria das municipalidades - sdo encontradas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Organizaram-se os dados de forma que nos anos eleitorais s6 contam os pleitos
decisivos em cada municipio. Explica-se o porqué da designacao de pleito decisivo. No

caso dos municipios com mais de 200 mil habitantes a Constituicao Federal garante que

O TSE é a mais importante entidade da justica eleitoral no Brasil e, juntamente com os Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs), coordena e administra os processos eleitorais nos estados e nos municipios
brasileiros (ROCHA; ORELLANQO; BUGARIN, 2018).
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se nenhum dos candidatos atingir a maioria absoluta dos votos validos - excetuando-se os
votos brancos e os votos nulos - entao os dois mais bem votados ou mais bem votadas se
enfrentam numa outra oportunidade, o chamado segundo turno. O tratamento da base
de dados teve o cuidado de incluir apenas os turnos que, de fato, elegeram um prefeito
- ou uma prefeita. Ou seja, para um municipio em que ocorreu o segundo turno sé se

consideraram os votos nessa rodada decisiva.

Apresentam-se, agora, as variaveis eleitorais. Da base de dados do TSE se congre-
gou os votos totais recebidos por cada candidato a prefeito para cada um das disputas
municipais que se tinha informacao ao longo dos mais de 5500 municipios brasileiros. A
partir dessa base de dados construiram-se variaveis sempre tendo como corte uma disputa
eleitoral num dado municipio num determinado ano. Assim, tem-se a quantidade de votos
totais, que soma todos os votos validos, bem como a porcentagem de votos validos rece-
bida por cada candidato. Além disso, para as questdoes metodologicas desse trabalho, é
de extrema relevancia, como variavel eleitoral, a definicao de quais partidos se qualificam
como um partido novo e em quais eleigoes. E é exatamente esse tépico que serd discutido

na sequeéncia.

5.1.1 A definicdo de um partido novo

Seguindo Galindo-Silva (2015), um partido politico recebe a classifica¢ao de par-
tido novo até que venga um pleito municipal depois de sua fundagao e permanecera com
a designacao de partido novo durante sua primeira administracao. Por exemplo, o partido
PATRIOTAZ?, fundado em 2011, obteve sua primeira vitéria para uma prefeitura em 2018,
numa eleicdo suplementar. Assim, recebe a alcunha de partido novo nas elei¢bes munici-
pais de 2012. O PSOL, outro exemplo, foi fundado em 2005, mas angariou sua primeira
prefeitura apenas nas eleicoes de 2012. Portanto, recebe a classificacao de partido novo
nas elei¢coes de 2008 e de 2012. De forma geral, delimitaram-se os partidos novos em cada

uma das elei¢oes de acordo com a classificacao apresentada na Tabela 2.

Elencam-se consideracgoes interessantes acerca dessa classificacao dos partidos em

Note que na base de dados o partido ainda tem sua nomenclatura antiga, PEN.
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partidos novos e em partidos tradicionais. Em primeiro lugar, diversas agremiagoes mu-
daram de nome ao longo dos vinte anos. O atual Progressistas, que em 2016 ainda tinha
seu nome antigo "Partido Progressista - PP", também ja foi PPB: Partido Progressista
Brasileiro. Em segundo lugar, o antigo PFL foi refundado em 2007 e passou a se chamar
Democratas. Como muitos de seus quadros politicos e de sua estrutura partidaria nao se
alteraram, preferiu-se nao definir o partido Democratas como um partido novo nas elei¢oes
de 2008%. Em terceiro lugar, depois da redemocratizacao, assim como diversos partidos
foram criados, muitas fusoes aconteceram. Por motivos variados, dois ou mais partidos se
uniram para criar uma nova agremiacao. Nesses casos considerou-se que o partido criado
pode ser definido como um partido novo. Exemplo desse processo ¢é a fusao do Partido
Liberal (PL) e do PRONA (Partido de Reedificagdo da Ordem Nacional) em 2006. Ao
nao atingirem a clausula de barreira os dois partidos decidiram pela fusdo e criaram o

Partido da Republica (PR), hoje Partido Liberal (PL) .

Tabela 2 — Atribuicao de partido novo na base de dados.

Ano Novo Legendas

1996 1 PPB (Progressistas), PSL, PTN (Podemos), PAN* PSDC (DC),
PRTB, PSN (PHS), PGT*, PRONA, PMN

2000 1  PAN* PGT* PRONA
2004 1  PRONA
2008 1  PRB, PR (PL), PSOL, PMB

2012 1  PSD, PEN (Patriota), PPL*, SD, PROS, PMB

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Elaborado pelos autores.

Anotagoes: Entre parénteses estdo os nomes atuais de legendas que eventualmente
alteraram sua nomenclatura.

Anotagoes: O * indica que a legenda deixou de existir, seja por fusdo com outra sigla
ou pela simples dissolucao.

A tabela 3, por sua vez, congrega todas as vitérias dos partidos novos conforme a

A justicativa para tal escolha se dd pelo fato de que a designagdo de um partido novo é uma forma de
buscar agremiagoes politicas que sdo novas no cenario politico e que ainda nao se tem muita ideia de
como se comportardo no jogo democratico. Como o Democratas absorveu grande parte de um partido
bastante consolidado como o PFL, apesar de ser uma refundacao partidaria, sua criagao foi tratada na
base de dados como se o partido tivesse sido apenas renomeado.
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classificacao da Tabela 2. Observa-se que a maioria das vitorias daqueles partidos que a
presente dissertacao considera como partidos novos se concentra nos pleitos de 1996, 2008
e 2012. Respectivamente, essas legendas galgaram 12.48%, 7.86% e 9.2% dos municipios
em disputa nesses pleitos. Do universo total de 27,537 disputas eleitorais, os partidos

novos venceram 1,622 corridas, o que corresponde & praticamente 6% das vitérias.

Tabela 3 — Vitérias de partidos novos (1996 - 2012).

Ano  Pleitos disponiveis Vitéria partido novo %

1996 5,381 672 12.48
2000 5,540 1 0.018
2004 5,556 7 0.125
2008 5,527 432 7.861
2012 5,543 510 9.200
Total 27,537 1,622 5.890

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Elaborado pelos au-
tores.

As vitérias dos partidos novos, no entanto, estdo, além de concentradas em trés
dos cinco pleitos analisados, aglomeradas em apenas trés partidos: em 1996 o destaque
fica com o PPB, atualmente nomeado Progressistas. Mais tarde, em 2008 o partido com
o maior numero de vitérias dentre os partidos novos foi o PRB. Depois, em 2012, o PSD
se tornou o partido mais bem sucedido dentre os partidos novos nas eleicoes municipais
daquele ano. Para facilitar a visualizacao, a Tabela 4 distribui essas vitérias ao longo dos

anos e entre os diferentes partidos.

Nas elei¢oes de 1996 o PPB - hoje Progressistas - obteve 624 vitorias, o que repre-
senta 92.8% do total de municipios conquistados por partidos novos. O partido novo que
obteve o segundo maior ntimero de vitérias nesse pleito foi o PMN que galgou 30 munici-
palidades. Isso representa 4.4% das cidades vencidas por partidos novos em 1996. Todos

os outros partidos novos juntos representam menos de 3% das vitérias desses partidos.

Nos pleitos de 2008 apenas trés partidos se qualificaram no critério de partidos

novos nessa dissertacdo: PR - hoje PL -, PRB e PSOL. Esses trés partidos alcancaram
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432 vitorias distribuidas, no entanto, apenas entre PR - com 380, ou 88% dos municipios
vencidos por partidos novos - e entre o PRB - com 50, ou 12% das cidades vencidas por

partidos novos. O PSOL nao saiu vitorioso em nenhuma municipalidade nesse pleito.

Finalmente, em 2012 ha uma miriade maior de partidos que disputaram as elei¢oes
com a classificacdo de partido novo com a qual a presente dissertacao se ocupa. Ainda
assim, novamente, as vitorias ficaram concentradas em apenas uma legenda. O PSD, criado
em 2011, galgou 497 vitérias, o que representou 97% das 510 municipalidades vencidas
por partidos novos nessas eleicdes. O PPL - que hoje nem existe mais, pois foi incorporado
ao PC do B em 2019 - vem num distante segundo lugar, com 11 vitérias e, portanto, 2.5%

do total. Os outros 0.5% foram vencidos pelo PSOL, que obteve 2 vitdrias.

Tabela 4 — Distribuigao de vitérias entre partidos novos (1996 - 2012).

@ 6 @ 6 © O @ (© @) (11
1996 % 2000 % 2004 % 2008 % 2012 %

Total de vitérias 672 100.0 1 100.0 7 100.0 432 100.0 510 100.0
PPB(Progressistas) 624  92.8 - - - - - - - -

PMN 30 4.4 - - - - - - - _
PSL 11 1.7 - - - - - - - _
PSDC(DC) 2 0.3 - - - - - - - -
PRTB 2 0.3 - - - - - - - _
PSN(PHS) 2 0.3 - - - - - - - -
PTN(Podemos) 1 0.2 - - - - . - - .
PAN* 0 0.0 1 100.0 - - - - - _
PGT* 0 0.0 0 0.0 - - - - - -
PRONA 0 0.0 0 0.0 7 100.0 - - - -
PR(PL) - - - - - - 380 88.0 - -
PRB - - - - - - 50 12.0 - -
PSD - - - - - - - - 497 97.0
PPL* - - - - - - - - 11 2.5
PSOL - - - - - - 0 0.0 2 0.5
PEN(Patriota) - - - - - - - - 0 0.0
SD - - - - - - - - 0 0.0
PROS - - - - - - - - 0 0.0
PMB - - - - - - - - 0 0.0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Elaborado pelos autores.

Nota: As colunas (3), (5), (7), (9) e (11) reportam a proporcao de vitérias de cada partido novo em
relagdo ao total de vitérias de todos os partidos novos.

Anotacoes: Entre parénteses estao os nomes atuais de legendas que eventualmente alteraram sua no-
menclatura.

Anotagoes: O * indica que a legenda deixou de existir, seja por fusao com outra sigla ou pela simples
dissolugao.
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5.1.2 Demais variaveis da base de dados

Apos definir quais sdo os partidos novos e quais sdo os partidos tradicionais na
base de dados, cria-se uma variavel binaria para quantificar as possiveis divergéncias que
possam existir entre esses dois grupos no manejo das financas municipais. Essa variavel
dummy é denominada Nowo. Sucintamente, essa variavel toma o valor 1 para corridas
eleitorais vencidas por partidos novos num determinado municipio e toma o valor 0 caso

contrario, ou seja, para corridas eleitorais vencidas por partidos tradicionais.

Para além da variavel que designa os partidos novos, ha também variaveis dummy
para designar a posicao dos partidos politicos no espectro ideolégico. As variaveis Fsquerda
e Direita atibuem o valor 1 para as legendas que se encontram nos respectivos grupos
ideoldgicos e 0 caso contrario. Os partidos de centro, portanto, sdo tomados como grupo
base. Para a classificacdo dos partidos mais velhos se segue Rodrigues (2009) e Dantas
(2007). Adicionalmente, também se vale da classificacdo de Scheeffer (2018) e de Maciel,
Alarcon e Gimenes (2018) para auferir atribui¢do semelhante para os partidos mais jovens.
Os partidos PSDC, PSN (PHS), PTN (Podemos), PAN, PGT, PEN (Patriotas) ¢ PMB
nao foram classificados em nenhum dos estudos utilizados e, portanto, nao foram definidos

nem como partidos de esquerda nem como partidos de direita.

H4, ainda, variaveis binarias que procuram captar os efeitos da proximidade poli-
tica entre os prefeitos e entre seus pares em outros cargos executivos no pais. Pertencer
ao partido do Presidente da Republica ou do Governador do Estado pode servir como
facilitador para que os prefeitos consigam recursos de outras esferas federativas. Assim,
a variavel Presidente atribui o valor 1 para os municipios em que o prefeito é do mesmo
partido do Presidente da Reptblica e 0 para os municipios em que os prefeitos sdo de par-
tidos diferentes do chefe do Executivo Nacional. Ademais, a variavel Governador atribui o
valor 1 para os municipios em que o prefeito é do mesmo partido do Governador do estado
e 0 caso o mandatario municipal e o chefe do executivo estadual sejam de agremiagoes

diferentes.

No que tange as variaveis eleitorais, finalmente, constréi-se um indice de fragmen-
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tagdo de votos de cada pleito. Ele obedece a seguinte férmula: 1 — Zszl vZ, em que vy
denota a porcentagem de votos obtida por cada candidato k concorrendo num dado muni-
cipio m numa dada elei¢gdo. De acordo com (KLEIN; SAKURAI, 2015) quanto maior for
esse indice maior também ¢é a fragmentacao dos votos e, portanto, maior é a dificuldade
para o governante local definir qual é a politica fiscal eleitoralmente mais efetiva. Em
resumo, pode-se observar todas as variaveis eleitorais utilizadas nas estimagoes na Tabela

d.

Tabela 5 — Varidveis eleitorais.

Nome da variavel Tipo Descricao

Nowvo dummy Toma o valor 1 caso o prefeito seja eleito por um partido novo e
o valor 0 caso contrario.

Indice de Fragmentagio 0 —1 Medida de fragmentacao de votos num determinado pleito. Para
um determinado municipio num dado ano.

Esquerda dummy Toma o valor 1 quando o prefeito é de um dos seguintes partidos:
PCO, PSTU, PPL, PCB, PSOL, PC do B, PT e PDT.

E o valor 0 caso contrario.

Direita dummy Toma o valor 1 quando o prefeito é de um dos seguintes partidos:
PPB/PP, PFL/DEM, PRB, PSC, PSD e SD.

E o valor 0 caso contrario.

Presidente dummy Toma o valor 1 quando o prefeito de um dado municipio num
determinado ano é do mesmo partido do Presidente da Re-
publica.

Governador dummy Toma o valor 1 quando o prefeito de um dado municipio num

determinado ano é do mesmo partido do governador de seu
respectivo estado.

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Elaborado pelos autores.

Por fim, ha dados relativos a populacdo do municipio e a sua estrutura etaria.
Todos eles sao proveninentes do IBGE e funcionam como variaveis de controle. A varidvel
Populacao apresenta o nimero de habitantes em cada municipalidade num determinado
ano. Por sua vez, Proplj indica a proporcao de individuos com menos de 14 anos na
cidade. Analogamente, Prop65 é a proporcao de individuos com mais de 65 anos na
municipalidade. Essas sdo as varidveis demograficas da base de dados. Finalmente, a
variavel Propurb calcula a proporcao de individuos que residem nas zonas urbanas dos

municipios. Sucintamente, apresentam-se as variaveis populacionais na Tabela 6.
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Tabela 6 — Varidveis populacionais.

Nome da varidvel Tipo Descricao

Populacao Unidade Numero total de individuos do municipio.

Propi/4 0-—-1 Proporcao de individuos entre 0 e 14 anos do municipio.
Prop65 0—-1 Proporc¢ao de individuos com mais de 65 anos do municipio.
Propurd 0-1 Proporcao de individuos nas zonas urbanas do municipio.

Fonte: IBGE. Elaborado pelos autores.

Agregam-se as variaveis eleitorias e as variaveis populacionais os dados das finangas
municipais. Ha informagoes em nivel municipal tanto de receitas quanto de despesas entre
os anos de 1997 e 2016. Pelo lado da receita tem-se dados de receitas totais, de receitas
correntes e de receitas de capital®. A receital total é a soma das receitas correntes, das
receitas de capital e a subtragdo de deducgoes de receitas correntes. Por sua vez, a receita
corrente soma a receita tributaria, a receita de contribuigoes, a receita patrimonial, a
receita agropecuaria, a receita industrial, a receita de servigos, as transferéncias correntes
e outras receitas correntes. Dentro das receitas correntes é importante observar a rubrica
de receitas tributédrias, que congrega recursos advindos de impostos (IPTU, ISS, entre
outros), de taxas e de contribuigoes de melhoria decorrentes de obras publicas. Ademais, as
receitas com transferéncias correntes intergovernamentais contabilizam as transferéncias
correntes repassadas aos municipios pelos estados e pela Unidao. Finalmente, as receitas de
capital somam a receita de operacoes de crédito, a receita de alienagdo de bens, a receita
de amortizacao de empréstimos, a receita de transferéncias de capital e outras receitas de

capital. Apresenta-se um resumo dessas variaveis na Tabela 7.

Pelo lado da despesa, por sua vez, encontram-se também contas de despesas totais,
de despesas correntes e de despesas de capital. Calcula-se a despesa total como a soma

das despesas correntes e das despesas de capital. As despesas correntes, por sua vez,

Ainda que ambas as receitas correntes e as receitas de capital sejam arrecadadas dentro do exercicio
financeiro e que ambas também aumentem as disponibilidades financeiras do Estado, geralmente apenas
a primeira categoria - a de receitas correntes - tem efeito sobre o patrimoénio liquido.
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Tabela 7 — Varidveis fiscais de receita.

Nome da variavel Unidade Descrigao

Receita Total RS Soma as receitas correntes, as receitas
de capital e dedugoes de receitas cor-
rentes do municipio.

=
&

Soma a receita tributéaria, a receita de
contribuigoes, a receita patrimonial, a
receita agropecudria, a receita indus-
trial, a receita de servicos, as trans-
feréncias correntes e outras receitas
correntes do municipio.

Receitas correntes

Receitas tributdrias R$ Soma a receita com impostos, a receita
com taxas e contribui¢oes de melhorias
(decorrentes de obras publicas) do muni-
cipio.

Receitas de capital R$ Soma a receita de operagao de crédito,
a receita de alienacao de bens, a recei-
ta de amortizacao de empréstimos, a re-
ceita de transferéncias de capital e ou-
tras receitas de capital do municipio.

Receitas de transferéncias intergovernamentais RS Soma as transferéncias intergoverna-
mentais (Estados, Unido e Multigo-
vernamentias) do municipio.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaborado pelos autores.

englobam todos os dispéndios com a manutencao e funcionamento da maquina publica.
Assim, congrega as rubricas de gastos com pessoal e encargos sociais, dispéndios com
juros e encargos da divida e outras despesas correntes. Finalmente, as despesas de capital
sdo aquelas direcionadas para a formacao ou aquisicio de bens de capital. Estao sob
a sua alcada os gastos com investimentos, os dispéndios com inversoes financeiras e os
desembolsos com a amortizacdo da divida. Por fim, ha uma medida de solvéncia fiscal
denominada Resultado Fiscal. Para cada municipalidade em que os dados estao disponiveis
ela é a simples diferencga entre a receita total e a despesa total num determinado ano. De
maneira sucinta, a Tabela 8 acomoda as principais variaveis de despesa e de resultado

fiscal de interesse.

H4 ainda, uma selecido de despesas separadas por fungoes. Dentre elas encontram-

se os dispéndios com as atividades legislativas, bem como contas agregadas de gastos com
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educacao e cultura e com saneamento e satide. Para maiores detalhes sobre essas contas,

pode-se recorrer a Tabela 9 ao final dessa segao.

E importante, também, dar atencdo a detalhe metodolégico fundamental quanto
a natureza dos dados disponiveis dos dispéndios municipais. Ainda que se acredite que
a categoria despesas liquidadas aufira mais fidedignamente a contratacdo de servicos por
parte dos governos locais, o presente trabalho se valeu da categoria despesas empenhadas,

pois é a tnica que perpassa todos os anos analisados - 7.e. entre 1997 e 2016°.

Por 1litmo, é essencial ressaltar que todas as variaveis fiscais foram deflacionadas
para precos de 2000 utilizando o IPCA e que todas elas foram convertidas para valores de
seu logaritmo natural per capita. A tnica excegao a regra é a variavel Resultado Fiscal,
que é mantida apenas em termos per capita pelo fato de que pode assumir tanto valores

positivos quanto valores negativos.

A titulo de explicagdo é importante pontuar que se organizam os dados de despesas em trés categorias
distintas: despesas empenhadas, despesas liquidadas e despesas pagas. A primeira delas designa o valor
que o 6rgao publico separa para efetuar certo pagamento planejado. A segunda categoria aufere os valores
dos servigos quando eles ja foram efetivamente realizados. Por fim, a terceira categoria congrega os dados
de quando os fornecedores receberam, de fato, o montante pelo servigo.
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Tabela 8 — Variaveis fiscais de despesa e de resultado.

Nome da variavel Unidade Descricao

Despesa total R$ Soma as despesas correntes e as des-
pesas de capital do municipio.

Despesas correntes RS Soma os gastos com pessoal e encargos
sociais, dispéndios com juros e encar-
gos da divida e outras despesas cor-
rentes do municipio.

Despesas com pessoal e encargos sociais RS Soma as transferéncias a estados e ao
Distrito Federal, as transferéncias
ao exterior e as aplicagoes diretas (apo-
sentadorias e pensoes, por exemplo) do
municipio.

Despesas de capital R$ Soma 0s gastos com investimentos, os
dispéndios com inversoes financeiras
e os desembolsos com amortiza-
¢do da divida do municipio.

Resultado fiscal (receitas - despesas) R$ Diferenga entre as receitas totais
e as despesas totais do munici-

pio.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaborado pelos autores.
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Tabela 9 — Variaveis fiscais de despesa por funcao.

Nome da variavel Unidade Descrigao

Despesas legislativas RS Soma os gastos com acdo legislativa, contro-
le externo e demais subfungoes legislativas.

Despesas com saude e saneamento RS Soma os dispéndios com assisténcia hospita-
lar e ambulacional, suporte profilatico e te-
rapéutico, vigilancia sanitdria e epidemologi-
ca, alimentacdo e nutricdo, saneamento ba-
sico rural e urbano e demais subfungoes de
satide e saneamento.

<

Soma os gastos com educagao fundamental,
infantil, de jovens e adultos e especial, os
dispéndios com ensino médio, superior e
profissional e gastos com patriménio histé-
rico, artistico e arqueoldgico, difusdo cultu-
ral e demais subfuncoes de educagao e cul-
tura.

Despesas com educagdo e cultura R

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaborado pelos autores.

5.2 Estratégia de Estimacao

Como ja dito anteriormente, a presente dissertacao se ocupa de dados fiscais e
eleitorais de municipios brasileiros para averiguar se existem diferencas no comporta-
mento de prefeitos eleitos por partidos novos em relacao a seus pares eleitos por partidos
politicos tradicionais. Destacadamente, elegem-se certas categorias de gastos e receitas

orcamentarias, bem como de despesas por fungao, para realizar esse exercicio.

Para isso, se vale de uma base de dados das cinco elei¢goes municipais que ocor-
reram entre os anos de 1996 e 2012 e, consequentemente, de variaveis fiscais ao nivel
municipal que abrangem todos esses mandatos, ou seja, de 1997 a 2016. Finalmente, a fim
de identificar efeito causal entre a escolha do mandatario e o estado das finangas publicas
locais se sugere o uso da Regressao Descontinua (RDD), pois ela enderega a possivel en-

dogeneidade existente entre prefeitos eleitos por novos partidos politicos e resultados de

politicas publicas (GALINDO-SILVA, 2015).

Uma das vantagens da regressao descontinua ¢ permitir que se isolem experimen-

tos naturais aleatorios mesmo quando a atribuicao ao tratamento esta relacionada com



Capitulo 5. Metodologia 55

autosselegdo nao aleatéria por parte dos participantes (LEE, 2008). No caso de eleigoes,
por exemplo, Lee (2008) argumenta que o percentual de votos V recebidos por um dado
politico pode estar diretamente relacionado com sua experiéncia ou com o esforco que
ele ou ela empregaram na campanha. Assim, aqueles que receberam o tratamento, ou
seja, aqueles que foram eleitos - 7.e. obtiveram V' > 3" seriam sistematicamente os mais
experientes e os mais ambiciosos. No entanto, se V' contiver um termo de erro aleatério -
baseado na sorte - cuja fun¢ao de distribui¢ao de probabilidade é continua, entao o status

1
do tratamento na vizinhanca V = 3 pode ser considerado estatisticamente aleatério®.

Trazendo essa discussao para a presente dissertagao, como nao se sabe a priori,
com certeza, qual candidato ou candidata vencera os pleitos, a independéncia local garante
que municipios em que um candidato de um partido novo ganhou por uma margem
infima de votos de um concorrente filiado a um partido tradicional sejam comparaveis
com municipios em que o inverso ocorreu, ou seja, que um postulante de um partido novo
perdeu por uma margem diminuta de votos para um adversario de um partido tradicional.
Ainda que se admita que os politicos e as politicas influenciem seus resultados, nao se
espera que eles tenham controle total sobre o fato de vencerem ou nao os pleitos’. A
incerteza inerente ao processo eleitoral é a caracteristica que endossa o uso do regressao

discontinua nesse arcabouco®.

Além dessa primeira vantagem inicial, como é plausivel afirmar que, mesmo con-
trolando por caracteristicas observaveis, a decisao de concorrer a um pleito por um partido
tradicional ou por um partido novo nao é aleatoria, é necessario corrigir para caracteris-
ticas nao observaveis. E é aqui que se justifica o uso da regressao descontinua. Tal qual
apresentado por Imbens e Lemieux (2008), o desenho do RDD se da no arcabougo mo-

derno da literatura de efeitos causais. Em outras palavras, o que se propoe é um modelo de

A continuidade das fungoes de resultados potenciais também decorre diretamente da hipétese de que hé
esse componente de sorte - que é aleatorio e continuamente distribuido - na atribuicdo da variavel de
corte (LEE; LEMIEUX, 2014).

Mesmo no dia do pleito ha certa incerteza sobre quem saira vitorioso. Muitas vezes, em eleicdes que
se mostram ex post muito apertadas, diversas questoes sao bastante imprevisiveis de tal sorte que, por
exemplo, nunca se conhece exatamente a porcentagem de votos atribuida aos candidatos e candidatas
(LEE, 2001).

Como afirmam Lee e Lemieux (2014), a variacdo gerada pelo RDD advém da prépria impossibilidade dos
individuos controlarem precisamente e decisivamente a atribuicdo do tratamento.



Capitulo 5. Metodologia 56

regressao descontinua em que se vale da combinagdo do modelo causal de Rubin (RCM)

e dos modelos de resultados potenciais (RUBIN, 1974), (HOLLAND, 1986)°.

De modo geral, no modelo causal de Rubin e, por extensdo, nos modelos de re-
gressao descontinua, o que se busca ¢ o efeito causal de uma intervencao binaria ou de
um tratamento (IMBENS; LEMIEUX, 2008). Associa-se, para balizar a discussao dessa
dissertacao com a literatura de avaliagdo de impacto de politicas sociais, a eleicdo de um
politico filiado a um partido novo num dado municipio a intervencao de interesse. Assim,
os municipios que receberam a intervencao - e, portanto, constituem as unidades de obser-
vacao tratadas - sao aqueles que elegeram prefeitos de partidos novos. Em contrapartida,
as municipalidades que nao sofreram intervencao e, logo, sao as unidades de observagao

nao tratadas, sdo aquelas em que se escolheram prefeitos filiados a partidos tradicionais!®.

Recomenda-se a aplicacao do RDD em situagoes em que se dispoe de dados nao

Originalmente, a regressdo descontinua surge em Thistlethwaite e Campbell (1960). A abordagem mo-
derna refere-se a utilizacdo desse método em conjunto com as ferramentas modernas de avaliacdo de
programas em economia (LEE; LEMIEUX, 2014).

10 A principal dificuldade ao se enderecar o efeito causal por meio de modelos de resultados potenciais
a Rubin (1974) é que nao se observa a mesma unidade na situagdo em que ela é tratada e no cenério
em que ela ndo recebe o tratamento. Especificamente, tomando a presente dissertagéo, seja Y, +(1)
uma varidvel fiscal de um municipio num determinado periodo em que o prefeito foi eleito por um
partido novo e seja Yy, +(0) essa mesma varidvel fiscal nesse mesmo municipio no mesmo perfodo na
situagao inversa, ou seja, no caso em que o prefeito foi eleito por um partido tradicional. O principal
interesse, portanto, é estabelecer uma comparagéo entre e Y, 4(1) e Y5, +(0), normalmente a diferenga
Y..+(1) — Y5, +(0). No entanto, nunca se observam Y, ¢(1) e Y, (0) simultaneamente. Dado que um
municipio elegeu um prefeito por um partido novo, se observam varidveis fiscais apenas na situacao em
que ele é tratado. Analogamente, ao se eleger um prefeito de um partido tradicional, s6 se observam as
variaveis fiscais de um municipio para o caso em que nao se atribuiu o tratamento. Para contornar esse
impasse geralmente se direciona a analise para os efeitos médios do tratamento - ou seja, para as médias
de Y, +(1) — Y;,4(0) - na populagdo ou em subestratos da populagdo, ao invés de avaliar os efeitos
nos individuos (LEE; LEMIEUX, 2014). Segundo Lee e Lemieux (2014), num desenho de regressao
descontinua aborda-se essa questao ao se assumir a existéncia de relagdes implicitas entre a variavel
X que delimita o tratamento - e no presente trabalho é representado pela margem de vitéria de um
partido - e as varidveis de interesse na forma de esperancas condicionais - E[Y,,, +(1)| X] e E[Y,,,+(0)| X],
respectivamente. Se se consideram apenas caracteristicas observaveis, poder-se-ia calcular uma relagao
do tipo:

hmE[ (1 )|X—c—|—§]—hmE[ Yt (0)|X = c+¢]
,em que se estima um efeito médio do tratamento num determinado ponto de corte ¢ que € igual a:

E[Y:(1) = Y (0)| X =

A inferéncia causal através do RDD se d4 ao garantir a continuidade tanto de E[Y,, t( )| X] quanto de
E[Y;,,.(0)|X]. No caso especifico dessa presente dissertacdo, isso possibilita que municipios que estejam
nas proximidades a esquerda do ponto de corte sejam contrafactuais para municipios que se localizam
em vicissitudes a direita do cutoff.
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experimentais e em que a atribuigdo ao tratamento é conferida por uma variavel observavel
de tal sorte que se designa a intervencao a todas as unidades de observacao em que ela
ultrapassa determinado limiar'!. A escolha dos prefeitos e das prefeitas de municipios
brasileiros se encaixa nesse contexto, pois para se elegerem os candidatos devem receber
maior porcentagem de votos que seus concorrentes. Em outras palavras, a margem de

vitéria em relacdo a votacao de seus concorrentes deve ser maior do que 0'2.

Para tracar paralelo entre as possiveis diferencas na condugao de politicas publicas
existentes entre prefeitos eleitos por partidos novos e entre prefeitos eleitos por partidos
tradicionais, comparam-se disputas eleitorais em que candidatos de partidos novos ou
venceram o pleito ou se colocaram imediatamente abaixo dos vitoriosos. Esse é o conjunto
de municipios observados'®. Metodologicamente, essa escolha se d4 porque ao se assumir
que a margem de vitéria é uma variavel com densidade continua, os resultados dos pleitos
nas proximidades do ponto de corte podem ser tidos como aleatorios. Assim, se garante
que a municipalidade em que o partido novo quase ganhou é contrafactual apropriado
para uma municipalidade em que ele quase perdeu e, portanto, contrastar as variaveis
fiscais desses dois tipos de municipios indica a relagdo causal entre a presenca de um

prefeito eleito por um partido novo e o resultado de variaveis fiscais de interesse.

Em linha com a literatura tradicional em RDD - i.e. Imbens e Lemieux (2008), Lee
e Lemieux (2010), Ferreira e Gyourko (2009), Ferreira e Gyourko (2014) e Galindo-Silva

(2015) - propde-se estimar a seguinte equagao:

Yt = Bo + BilNovoy,, + P(marguit,; * B) + Bx Xt + €mt (5.1)

Em que Y, , representa as varidveis fiscais municipais de interesse numa determi-

Na literatura essa variavel que delimita o status do tratamento também é denominada ou como forcing
variable, ou como running variable ou como score variable.

H4 na base de dados, obviamente, casos em que os dois candidatos ou candidatas mais bem colocados
ou colocadas receberam a mesma quantidade de votos. Neles, obedeceu-se a atribuicdo do TSE para
averiguar o vencedor ou a vencedora.

Ainda que municipios que elegem prefeitos de novos partidos politicos possam ter caracteristicas diferentes
de municipios que escolhem prefeitos de partidos tradicionais, ao se comparar disputas acirradas as
candidaturas que venceram por uma pequena margem de vitéria podem se tornar - ex ante - bons
parametros de referéncia para os concorrentes que perderam também por uma diminuta porcentagem de
votos (LEE, 2001).
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nada localidade m num dado periodo ¢. A varidvel dummy Novo,,; toma o valor 1 se um
candidato de um partido novo foi eleito num municipio m num periodo ¢ e 0 caso contrario.
Assim, 31 denota o efeito puro de um novo partido politico. Além disso, P representa um
polindmio de ordem k ao passo que marguvit,,; ¢ a diferenca entre a porcentagem de votos
recebida pelo candidato que saiu vitorioso na elei¢do e a parcela dos votos recebida pelo
candidato que ficou na segunda posicao no pleito'*. E o que se convenciona denominar
margem de vitoria. Naturalmente, S indica os coeficientes da margem de vitoria. Ainda,
Xm, denota um conjunto de caracteristicas de um municipio m num particular momento

15, Por fim, €m,¢ Tepresenta um termo de erro estocastico.

Portanto, o efeito local da eleicdo de um prefeito filiado a um novo partido pode

ser dado por:

AT Esgp = E[Y1(1)|margvit = margvity] — E[Y,,:(0)|margvit = marguvity]  (5.2)

A hipotese fundamental para a identificacao do efeito causal é a garantia de que
todas as caracteristicas observaveis e ndo observaveis pré-determinadas durante as elei¢oes
- e que influenciam as escolhas de politica fiscal - nao sejam sistematicamente diferentes
entre os vencedores e os perdedores. Assim, ao invés de conjecturar que exista indepen-
déncia entre os resultados potenciais das variaveis fiscais de um municipio e a eleicao de
um prefeito por um partido novo, se supoe, apenas, que exista relagdo continua entre os
condicionantes dos resultados das variaveis fiscais e a margem de vitoria, bem como exista
relacdo descontinua entre participar do tratamento - nesse caso, ser eleito - e a margem

de vitoria.

Seguindo Galindo-Silva (2015), Ferreira e Gyourko (2009) e Ferreira e Gyourko (2014), é mais interessante
se valer da margem de vitoria do que da proporcao de votos obtido por cada candidato ou candidata
porque em diversos pleitos ha mais de dois concorrentes. Assim, utilizar a margem de vitéria é mais
natural para comparar elei¢oes diferentes.

H4 certo debate acerca da inclusdo de varidveis de controles no desenho da regressdo descontinua. Se
0s municipios em que candidatos de partidos novos vencem ou perdem uma disputa apertada sdo com-
paraveis em todas as outras caracteristicas ex ante perto do ponto de corte, entdo o efeito de politicos
filiados a partidos novos é invariante & inclusdo de atributos pré-determinados como covariadas. Essa
argumentagio estd presente - ainda que na exploragdo de outros problemas de pesquisa - em Lee (2001)
e em Lee (2008). Nao obstante, os atributos de base sdo fundamentais para averiguar a validade da
regressao descontinua. Como se espera que a atribuicdo do tratamento proxima do ponto de corte seja
aproximadamente aleatoria, a distribuigao de caracteristicas deve ser a mesma tanto acima quanto abaixo

do limiar de concessdo da intervengao (LEE; LEMIEUX, 2014).



16

Capitulo 5. Metodologia 59

E importante reforcar que a hipétese de identificacio supoe que, a menos da varig-
vel que indica o tratamento - 7.e a margem de vitéria -, todas as caracteristicas relevantes
variam suavemente ao redor do ponto de corte que separa corridas eleitorais em que
um partido novo quase sai vitorioso de pleitos em que um partido novo quase é der-
rotado. De maneira prética, a hipétese de identificacdo requer que E[Y,,+(1)|marguvit]
e EY,,:(0)|margvit] sejam continuas no limiar de vitéria do partido novo e, assim, se
garante que a municipalidade em que o partido novo quase ganhou é contrafactual apro-

priado para uma municipalidade em que ele quase perdeu!S.

Na presente dissertagao, apenas se consideram corridas eleitorais em que um inte-
grante de um partido novo ficou ou na primeira ou na segunda colocagdes e em que seu
concorrente mais proximo foi um politico filiado a um partido tradicional. Isso restringe a
amostra a 3111 disputas eleitorais. Por um lado, quando se colocam todos os 27547 pleitos
que se tém informacoes observa-se uma quebra na densidade de vitéria ao redor do ponto
de corte, o que inviabiliza o uso da regressao descontinua, pois se supoe que ha certa
manipulacao. Por outro lado, ao se incluirem corridas em que representantes de partidos
novos estiveram em quaisquer das trés melhores posi¢oes nas elei¢oes o que se observou
foram poucas mudancas na densidade na margem de vitéria. No entanto, o teste formal
de possibilidade de manipulacdo nao rejeitou a hipdétese nula de que ha evidéncias de
manipulacdo e, portanto, esse recorte nao pareceu razoavel. Assim, como depois de tentar
restringir para as corridas em que o partido novo aparece até o terceiro lugar nao houve
grandes mudancas, manteve-se a amostra apenas com pleitos em que os concorrentes e as

concorrentes dos partidos novos galgaram ou a primeira ou a segunda colocacao.

Assim, explicita-se na Tabela 10 as corridas relevantes para essa disserta¢ao como
aquelas em que os partidos novos, tais quais definido na se¢ao 5.1, galgaram a primeira ou
a segunda colocagoes num determinado pleito. Nela se dividem as vitérias e as derrotas
dos partidos novos naquelas que se definiram como as corridas relevantes e, também, a

sua proporc¢ao em relacao a todos os pleitos que ocorreram nos determinados anos. Bem

Note que o efeito do tratamento depende de qual é a margem de vitéria e, portanto, os resultados
identificados ao redor do ponto de corte podem nao ser passiveis de serem generalizados para toda a
populagao(LEE; LEMIEUX, 2014).
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verdade, ha niimero relevante de observacoes nas eleicoes municipais de 1996, 2008 e 2012.
De toda forma, como ja argumentado na Tabela 4 da secao 5.1, em cada um desses pleitos
concentra-se a maior parte das vitérias em trés partidos: o PPB - hoje Progressistas - em
1996, o PR - hoje PL - em 2008 e o PSD em 2012. Portanto, o niimero global de disputas
analisadas parece bastante satisfatorio. Ha 3111 corridas relevantes. Elas representam
11.3% das eleicoes disponiveis do universo de 27537 pleitos para o qual tem-se dados

entre 1996 e 2012.

Tabela 10 — Corridas eleitorais em que o partido novo ficou em primeiro ou em segundo
lugar e um partido tradicional foi seu concorrente direto (1996 - 2012).

Ano  Pleitos totais Corridas relevantes % total Vitéria partido novo % total Derrota partido novo % total

1996 5,381 1,326 24.6 647 12.0 679 12.6
2000 5,540 2 0.04 1 0.02 1 0.02
2004 5,556 12 0.2 7 0.1 5 0.1
2008 5,527 821 14.9 412 75 409 7.4
2012 5,543 950 17.1 506 9.1 444 8.0
Total 27,537 3,111 113 1,573 5.7 1,538 5.6

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Elaborado pelos autores.

Além do ja exposto, justifica-se a escolha do uso do RDD por outros motivos
adicionais. Em primeiro lugar, a regressao descontinua tem se mostrado bastante abran-
gente em aplicagoes econdmicas porque ou fronteiras geograficas ou o proprio arcabougo
institucional de politicas publicas criam descontinuidades no mecanismo de atribuicao ao
tratamento e, com isso, permitem com que ela seja explorada (HAHN; TODD; KLAAUW,
2001). Em segundo lugar, o uso do desenho da regressao descontinua é preferivel a outros
métodos tradicionais de estimacao. Avaliagoes por meio de minimos quadrados ordinérios
(MQO) ou por meio de efeitos fixos (EF) resultam em estimadores viesados, pois carac-
teristicas locais nao observaveis e choques nas economias municipais - que podem variar
tanto no tempo quanto entre as proprias municipalidades - influenciam os resultados das
eleigoes locais, bem como as decisoes tomadas pelas administra¢oes municipais (ROCHA;
ORELLANO; BUGARIN, 2018). Finalmente, em terceiro lugar, a regressao descontinua

necessita de hipéteses mais moderadas do que outros métodos nao experimentais de ana-
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lise!” e as inferéncias causais resultantes sao potencialmente mais criveis do que aquelas
geradas por outros métodos comumente utilizados na avaliagao de experimentos naturais

- i.e. diferengas em diferengas e varidveis instrumentais (LEE; LEMIEUX, 2014).

-

E primordial, de toda forma, pontuar quais sao as duas questoes que permeiam
essas hipdteses menos limitantes da regressao descontinua. Primeiro, argumenta-se que
nao héa descontinuidades ao redor do limiar de vitoria. Em outras palavras, é fundamental
que os candidatos nao possam manipular perfeitamente a quantidade de votos que rece-
bem. Do contrario, candidatos mais esforcados, por exemplo, sempre escolheriam receber
mais votos de que seus pares menos esforcados e, portanto, teriamos individuos diferentes
na area préoxima a descontinuidade. Com isso, esses dois grupos de politicos nao seriam

comparaveis.

Essa hipdtese parece estar afastada a partir do argumento visual provido pela
Figura 1, que apresenta a densidade da margem de vitéria entre partidos novos e partidos
tradicionais. A distribuicao nao apresenta quebras em volta do ponto de cutoff. Ademais, o
indicativo visual é confirmado através do teste formal de densidade conforme apresentado
pela Figura 2. Nela rejeita-se a hipdtese nula de que ha evidéncias de manipulagao ao redor
do ponto de corte. Segundo, é preciso supor, também, que a relagdo entre as variaveis
fiscais de interesse em cada municipio e a margem de vitéria é continua. Assim, impedem-
se saltos nas variaveis dependentes que poderiam estar ligados a running variable e que

prejudicariam as estimagoes.

17 Como formalizado por Hahn, Todd e Klaauw (2001).
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Figura 1 — Densidade da margem de vitéria entre partidos novos e partidos tradicionais

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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Figura 2 — Teste de densidade

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

5.2.1 Testes de falseabilidade da aleatoriedade local do mecanismo de regres-
sao descontinua

Para avaliar a plausibilidade da hipdtese de identificacao, apresentam-se diversos
testes de falseabilidade da aleatoriedade local do mecanismo de regressao descontinua
a fim de reforcar a justificativa da sua implementagao na presente dissertacdo. Assim,
constroem-se as Tabelas 11 e 12. Nelas comparam-se caracteristicas dos municipios em
que o partido novo saiu vencedor - coluna (1), é.e. vitéria novo - com atributos das
municipalidades em que o partido novo perdeu para um partido tradicional - coluna (2),

i.e. derrota novo. A materializacao dessa comparacao se deu através de propriedades tais
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quais variaveis fiscais, eleitorais, demograficas, de educacao e saneamento basico e de satde
e seguranca. A maioria delas ndo apresentou diferenca nas médias com a aplicagao do teste
t e, portanto, corroboram com a argumentagao a favor do uso da regressao descontinua. No
entanto, como variaveis como a taxa de analfabetismo e como a porcentagem de residéncias
com coleta de residuos por servigo de limpeza acusaram diferencas nas médias, deve-se
ter cautela com a for¢a do argumento da comparabilidade dos grupos de tratamento e de

controle.

Depois de comparar as caracteristicas de baseline, é importante testar se o grupo de
municipios em que os politicos de partidos tradicionais sairam marginalmente vitoriosos
¢ um bom grupo de controle para municipalidades em que candidatos de partidos novos
venceram os pleitos com uma pequena margem. O que se espera € que, para garantir a
continuidade das variaveis correlacionadas ao problema estudado, nao existam saltos em

torno do ponto de corte para essas varidveis observaveis.

Assim, a Tabela 13 apresenta na coluna (3) as estimatigoes de regressao des-
continua nao paramétrica para a variavel Novo em que se testam as proprias variaveis
observaveis correlacionadas como a variavel dependente. Além disso, a mesma Tabela 13
reporta nas colunas (1) e (2), respectivamente, as médias das varidveis de controle no caso
em que os partidos novos venceram e na situacao em que os partidos tradicionais sairam
vitoriosos. Na coluna (4), finalmente, estdo o erro-padrao para as estimagdes na coluna
(3).

Ressalta-se que para a grande maioria das variaveis observadas o coeficiente asso-
ciado a variavel Novo nao se mostrou estatisticamente significante, como era de se esperar.
Esse resultado reforca a expectativa de que o uso da regressao descontinua se faz plau-
sivel na presente dissertagao. As tnicas excegoes, e que diminuem a forca do argumento
presente aqui, foram as variaveis Governador, Presidente, Esquerda, Direita e Populacao

em t.

Além da andlise da distribuicao das corridas relevantes, da realizacdo do teste de
densidade, da observacao das caracteristicas de baseline e dos testes t de média e dos testes

de regressao descontinua usando variaveis observaveis pode-se recorrer, também, a um
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teste de placebo para averiguar a viabilidade do uso da regressao descontinua. De acordo
com Cattaneo, Idrobo e Titiunik (2018) esse é mais um teste empirico de falseabilidade
da aleatoriedade local do mecanismo da regressao descontinua. Assim, propoe-se um teste
de placebo em que se desloca o ponto de cutoff da margem de vitoria artificialmente
um pouco para a direita e um pouco para a esquerda. Em outras palavras, faz-se com
que a defini¢do do tratamento seja modificada propositalmente de forma que o grupo de

tratamento e o grupo de controle sejam alterados forcadamente.

A Tabela 14 reporta as estimacoes dos coeficientes da variavel Novo para as va-
riaveis fiscais de interesse em que se testam quatro pontos de corte diferentes: mais ou
menos 10 pontos percentuais e mais ou menos 15 pontos percentuais. Em cada um deles
desloca-se propositalmente a atribuicao do tratamento para um ponto diferente daquele
auferido na realidade e espera-se que os resultados nao sejam estatisticamente significan-
tes. Observa-se, portanto, que a grande maioria das estimagoes nao se mostrou estatistica-
mente significante. As tinicas excegoes foram a média de mandato do resultado fiscal - que
se mostrou estatisticamente significante ao nivel de significAncia de 5% ao se deslocar o
ponto de corte 10 pontos percentuais acima - e a variagado do iltimo ano de mandato frente
aos trés primeiros das despesas legislativas - que se mostrou marginalmente significante
ao nivel de significancia de 10% ao se deslocar o ponto de corte 15 pontos percentuais

acima.

Seguindo Cattaneo, Idrobo e Titiunik (2018), para evitar contaminagao de ob-
servagoes que estao acima ou abaixo do cutoff original e que mudariam de grupo - i.e.
passariam do tratamento ao controle ou vice versa - nesses pontos de corte aritificiais,
realiza-se o mesmo teste de placebo restringindo as observagoes a esquerda, ou seja, com
cutoffs negativos, - apenas com os vencedores de partidos tradicionais - e a direita, em
outras palavras, com cutoffs positivos - apenas com os vencedores de partidos novos. Os
resultados encontrados nao diferem muito daqueles apresentados na Tabela 14 e, portanto,
nao sao reportados nesta dissertacao. Essas estimativas, portanto, reforcam a justificativa

do uso do mecanismo de regressao descontinua na presente dissertacao.
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Tabela 11 — Caracteristicas de baseline.

Varidvel Vitéria novo Derrota novo Teste t de diferen-
ca de médias
(p-valor)

(1) (2) (3)

Financas Publicas
(em logaritmo natural per capita)

Receita total em t 6.38 6.36 0.493
Receitas correntes em t 6.36 6.34 0.517
Receitas tributarias em t 3.02 3.07 0.274
Receitas de transfs. intergovs. em t 6.23 6.22 0.706
Receitas de capital em t 2.35 2.31 0.612
Despesa total em t 6.35 6.34 0.593
Despesas correntes em t 6.23 6.21 0.437
Despesas com pes. e enc. sociais em t 5.76 5.73 0.295
Despesas de capital em t 3.95 3.98 0.371
Resultado fiscal em t 38.03 37.88 0.970

Caracteristicas eleitorais
Partido novo incumbente 0.05 0.04 0.163

Caracteristicas demogrdficas

Populagdo em t 32,464.04 29,846.53 0.748
% da populagao urbana em t 0.59 0.60 0.237
Taxa de desemprego (2000) 0.103 0.104 0.537

Educacdo e Saneamento Bdsico

Analfabetismo (2000) 0.21 0.20 0.017**
IDEB 2005 (anos iniciais) 3.51 3.54 0.310
% da pop. com 4 a 7 anos de estudo (2000) 0.33 0.34 0.027**
% da pop. com 8 ou mais anos de estudo (2000) 0.236 0.242 0.119
Acesso a rede geral/pluvial de esgoto (2000) 0.18 0.19 0.190
Coleta de residuos por servigo de limpeza (2000) 0.45 0.47 0.036**

Saide e Seguranca

Homicidios/100 mil habs. (1996) 9.23 9.55 0.543
Obitos infantis/residéncia (2000) 18.32 16.94 0.782

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN) e DATASUS. Elaborado pelos autores.

Nota: As colunas (1) e (2) reportam as médias das varidveis de baseline no caso de vitéria ou de derrota
de um partido novo, respectivamente, nas corridas relevantes.

Nota: Nivel de significAncia: ***(1%) **(5%) *(10%).
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Tabela 12 — Caracteristicas de baseline para as variaveis fiscais selecionadas.

Variavel Vitéria novo Derrota novo Teste t de diferen-
¢a de médias
(p-valor)

(1) (2) (3)

Média do mandato
(em logaritmo natural do valor per capita)

Receitas tributarias 3.15 3.20 0.315
Receitas de capital 3.13 3.13 0.870
Despesas com pes. e enc. sociais 5.85 5.85 0.926
Despesas de capital 4.30 4.34 0.157
Despesas legislativas 3.09 3.12 0.314
Despesas com saude e saneamento 4.76 4.76 0.856
Despesas com educacao e cultura 5.33 5.31 0.308
Resultado fiscal 39.11 41.07 0.588

Ultimo ano versus 3 primeiros anos
(em logaritmo natural per capita)

Receitas tributarias 0.30 0.66 0.477
Receitas de capital 3.23 4.94 0.588
Despesas com pes. e enc. sociais 0.20 0.13 0.372
Despesas de capital 0.39 0.31 0.446
Despesas legislativas 0.12 0.12 0.9705
Despesas com saiide e saneamento 0.45 0.31 0.268
Despesas com educacao e cultura 0.30 0.21 0.274
Resultado fiscal -3.15 -0.88 0.336

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN). Elaborado pelos autores.

Nota: Nivel de significAncia: ***(1%) **(5%) *(10%).
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Tabela 13 — Teste de continuidade de variaveis.

Variavel Vitéria novo  Derrota novo Estimativa RDD  E.P.

(1) (2) (3) (4)

Financas Piblicas
(em logaritmo natural per capita)

Receita total em t 6.38 6.36 -0.09 0.07
Receitas correntes em t 6.36 6.34 -0.10 0.07
Receitas tributarias em t 3.02 3.07 -0.10 0.15
Receitas de transfs. intergovs. em t 6.23 6.22 -0.07 0.06
Receitas de capital em t 2.35 2.31 0.25 0.17
Despesa total em t 6.35 6.34 -0.10 0.07
Despesas correntes em t 6.23 6.21 -0.09 0.07
Despesas com pes. e enc. sociais em t 5.76 5.73 -0.05 0.06
Despesas de capital em t 3.95 3.98 -0.11 0.10
Resultado fiscal em t 38.03 37.88 -1.48 12.3

Caracteristicas eleitorais e politicas

Ano da elei¢ao 2004.26 2003.78 -0.35 0.77
Troca de partido na prefeitura 1.43 1.16 0.08 0.15
Partido novo incumbente 0.05 0.04 -0.005 0.03
Indice de fragmentacao 0.528 0.526 0.009 0.008
Numero de candidatos no pleito 2.76 2.75 0.02 0.09
Governador 0.02 0.31 -0.26%** 0.03
Presidente 0.12 0.00 -0.12%%* 0.02
Esquerda 0.008 0.161 -0.17*** 0.02
Direita 0.72 0.17 0.55*** 0.04

Caracteristicas demogrdficas

Populagao em t 32,464.04 29,846.53 25641%** 10557
Proporc¢ao de individuos entre 0 e 14 anos em t 0.291 0.290 0.001 0.006
Proporc¢ao de individuos com mais de 65 anos em t 0.072 0.072 -0.003 0.002
% da populagao urbana em t 0.59 0.60 0.002 0.02
Taxa de desemprego (2000) 0.103 0.104 0.002 0.006

Educacdo e Saneamento Bdsico

Analfabetismo (2000) 0.21 0.20 0.01 0.01
IDEB 2005 (anos iniciais) 3.51 3.54 0.06 0.10
% da pop. com 4 a 7 anos de estudo (2000) 0.33 0.34 -0.008 0.009
% da pop. com 8 ou mais anos de estudo (2000) 0.236 0.242 0.004 0.011
Acesso a rede geral/pluvial de esgoto (2000) 0.18 0.19 -0.01 0.02
Coleta de residuos por servigo de limpeza (2000) 0.45 0.47 -0.003 0.025

Saide e Seguranca

Homicidios/100 mil habs. (1996) 9.23 9.55 -0.56 1.64
Obitos infantis/residéncia (2000) 18.32 16.94 15.8 9.73

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN) e DATASUS. Elaborado pelos autores.

Nota: As colunas (1) e (2) reportam as médias das varidveis de baseline no caso de vitéria ou de derrota
de um partido novo, respectivamente, nas corridas relevantes.

Nota: Nivel de significAncia: ***(1%) **(5%) *(10%).
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Tabela 14 — Teste de placebo para as variaveis de média de mandato e de variacdo de
ultimo ano frente a média dos trés primeiros.

Varidvel 010 EP. -010 EP. 015 EP. 015 EP
(1) (2) (3) (4) G © O ®

Média do mandato
(em logaritmo natural do valor per capita)

Receitas tributérias -0.061 0.151  -0.054 0.164 0.153 0.176 0.119 0.211
Receitas de capital 0.031 0.165 -0.070 0.161  0.240 0.233 -0.048 0.198
Despesas com pes. e enc. sociais 0.019 0.067 -0.022  0.064 0.150 0.074 0.028 0.087
Despesas de capital 0.061 0.096 -0.034 0.076  0.075 0.113 -0.065 0.116
Despesas legislativas 0.017 0.106  0.064 0.11 -0.037  0.181 0.059 0.144
Despesas com satude e saneamento 0.023 0.108  0.056 0.105 0.256 0.118 -0.036 0.144
Despesas com educacao e cultura 0.026 0.076  0.089 0.077  0.086 0.076 -0.039 0.086
Resultado fiscal -25.15%%  11.36  -3.652 11.72 0448 13.36 -3.391 21.01

Ultimo ano versus 3 primeiros anos
(em logaritmo natural do valor per capita)

Receitas tributédrias 0.205 0.149 -7.107 7.046 0.194 0.296 1.782 1.966
Receitas de capital -2.214  3.822 1240 8.435 0.975 2.829 0.587 0.423
Despesas com pes. e enc. sociais 0.110 0.052 -0.0195 0.0431 0.023 0.053 0.047 0.037
Despesas de capital -0.034  0.296 0.118 0.203 1.125 0.894 -0.069 0.154
Despesas legislativas 0.310 0.198 -0.220  0.227 0.135* 0.069 0.051 0.085
Despesas com satude e saneamento 0.209 0.222  0.043 0.102  0.029 0.134 0.123 0.145
Despesas com educacao e cultura 0.067 0.073 -0.040 0.071 0.116 0.126  0.040 0.065
Resultado fiscal -10.71 9.625  1.681 1.506 -3.066 11.39 -5.124 4.103

Nivel de significancia: ***(1%) **(5%) *(10%)

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN). Elaborado pelos autores.

Nota: As colunas (1), (3), (5) e (7) reportam os coeficientes da varidvel Novo para cada uma das varidveis
analisadas com as variag¢oes do ponto de corte. Por sua vez, as colunas (2), (4, (6) e (8)) apresentam
o erro padrao de cada uma dessas estimativas.

Nota: Nivel de significAncia: ***(1%) **(5%) *(10%).
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6 Resultados

Depois de abordar mais detalhadamente a construcao da base de dados e a estra-
tégica empirica utilizada na secao anterior, a proxima se¢ao se voltara para os resultados
encontrados para as estimacoes das diferentes varigveis fiscais de interesse. E importante
recordar que se calculam essas variaveis fiscais de interesse a partir do logaritmo natural
per capita de cada uma delas. A tUnica excecao é a variavel resultado fiscal que pode as-
sumir valores negativos e, portanto, é tratada apenas em termos per capita. A secao 6.1
apresenta resultados para todas as elei¢oes entre 1996 e 2012 ao passo que a secao 6.2

congrega as estimacoes separaradas para elei¢oes selecionadas.

A fim de restringir o escopo da dissertacao, estimaram-se regressoes descontinuas -
tanto paramétricas quanto nao paramétricas - para grupo selecionado de variaveis. No que
tange a arrecadacgao, foca-se nas receitas tributarias e nas receitas de capital. Em relacao
aos gastos da-se atencao as despesas de capital, as despesas legistlativas e as despesas com
saude e saneamento e aos dispéndios com educagao e cultura. Finalmente, ha também a
variavel resultado fiscal que subtrai as despesas totais das receitas totais. Todas as tabelas
de resultado tém estrutura semelhante. Reportam-se os coeficientes referentes a variavel
Novo que, recorda-se, indica a vitéoria de prefeito de partido novo numa determinada

localidade num dado pleito.

Com o intuito de facilitar a organizagao, apresentam-se todas as variaveis em tabe-
las padronizadas em que ha dois grupos distintos: o de média do mandato e o de variagao
do 1ltimo ano de mandato frente a média dos trés primeiros anos. Para além das tabelas
da segao 6, o Apéndice A apresenta os graficos para as estimagoes nao paramétricas. Para
auferir a robustez das estimacoes foram utilizados trés tipos diferentes de polinémios -
linear, quadratico e ctibico - nas estimagdes paramétricas e trés métodos diferentes de

selecao de janela - MSERD, MSETWO e CERRD - nas estimacdes nao paramétricas?.

De acordo com Calonico et al. (2017) esses trés métodos significam, respectivamente, um seletor comum
de largura de banda 6tima que otimiza o erro quadratico médio (EQM) para o estimador do efeito do
tratamento, dois seletores - um abaixo e outro acima do ponto de cutoff - de largura de banda que
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As tabelas de resultados sao, portanto, divididas em duas partes. No Painel A
congregam-se estimacoes em que as variaveis explicadas sdo as médias das respectivas
variaveis fiscais em relacao ao mandato completo dos prefeitos. Por meio dessas médias
propoe-se observar o comportamento das variaveis fiscais ao longo dos quatro anos em
que os vencedores dos pleitos controlaram o municipio. Assim, se busca averiguar se ha
diferencas sistematicas no perfil dos mandatos - como um todo - quando da vitéria de um
partido novo frente ao sucesso de um partido tradicional. O Painel B, por sua vez, retine os
resultados para as estimagoes em que a variavel dependente é a mudanca percentual entre
o ultimo ano de mandato - que é, nao coincidentemente, ano eleitoral - e a média dos trés
anos iniciais de governo. Ao comparar as mudancas das variaveis fiscais especificamente
entre o ultimo ano e entre a média dos trés anos iniciais investiga-se se ha divergéncias
entre os prefeitos filiados a partidos novos e seus pares ligados a legendas tradicionais
quando do ano eleitoral. Essa é uma forma, portanto, de se dimensionar se de fato ha
discrepancias entre os dois grupos de prefeitos no que tange as manipulagoes fiscais de

carater oportunista nos anos em que os eleitores vao as urnas.

Fundamental, também, é pontuar que as estimacoes apresentaram resultados bas-
tante variados e que eles se modificaram de acordo com a especificagdo do modelo tes-
tado ou mesmo com a alteracdo da janela de observacgoes incluidas em certos recortes
temporais - 7.e. por eleicdo. Nesse contexto, nao é possivel atestar qualquer resultado
estatisticamente significante que favoreca a hipotese de que os prefeitos de partidos novos
atuem diferentemente de prefeitos de legendas tradicionais no manejo das variaveis fiscais

selecionadas.

6.1 Estimacoes para todos os mandatos

A Tabela 15, a seguir, compila as estimagoes paramétricas para diferentes especifi-
cagoes da equacao 5.1 com a adicao de variaveis dummy para cada uma das elei¢oes entre

1996 e 2012. Apresentam-se as estimativas do coeficiente da variavel Novo. Os resultados

otimizam o EQM e um seletor comum de largura de banda étima que otimiza a taxa de erro de cobertura
(CER) para o estimador do efeito do tratamento.
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sdo estatisticamente nao significantes para ambos os grupos. A tnica excecdo é a espe-
cificacao ctbica para a média do mandato das receitas tributarias, em que o coeficiente
se mostrou estatisticamente significante ao nivel de significAncia de 1%. A especificacao
cubica para a média do mandato dos gastos com educacao e cultura foi marginalmente
significante, com coeficiente estatisticamente significante ao nivel de significAncia de 10%.
De toda forma, como esses resultados sao bastante sensiveis & mudanca de especificacao
do modelo é mais prudente considerar que nao ha diferencas estatisticamente significantes
entre prefeitos de partidos novos e mandatarios locais de partidos tradicionais quando se

analisam esses grupos de variaveis fiscais.

O fato de que o conjunto de resultados para as médias de mandato nao apresentou
coeficientes estatisticamente significantes indica que nao ha diferencas sistematicas - na
média dos quatro anos no poder - no comportamento das variaveis investigadas entre
prefeitos eleitos por partidos novos e entre governos locais comandatos por legendas tra-
dicionais. Ademais, no que tange a relacdo entre o ultimo ano de mandato e a média dos
trés primeiros anos, as estimagoes também nao foram estatisticamente significantes. Desse
modo, se sugere que nao ha divergéncias entre o comportamento de politicos de partidos
novos no ano eleitoral e de seus pares em partidos tradicionais - quando comparadas as

médias dos trés primeiros anos.

A Tabela 16, logo em seguida, reporta os resultados das estimagoes nao paramétri-
cas para o coeficiente da variavel Novo. No que tange as variaveis como média de mandato,
as estimagcoes repetiram o mesmo padrao das estimativas do modelo paramétrico. Nenhum
dos oito coeficientes associados as varidveis analisadas se mostrou estatisticamente signi-
ficante. Portanto, sugere-se, novamente, que prefeitos eleitos por partidos novos nao se
comportem, ao longo dos quatro anos de governo, de maneira diferente que seus pares em

partidos tradicionais escolhidos pela populacao para comandar o poder local.

Ao se observar os resultados que comparam o ultimo ano de mandato com a média
dos trés primeiros anos de governo os resultados sao bastante semelhantes. Praticamente
todas as variaveis sao, novamente, estatisticamente nao significantes. Marginalmente, no

entanto, a variagao das receitas de capital no ano eleitoral apresenta resultados estatis-
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Tabela 15 — Estimagoes paramétricas - Eleigoes (1996 - 2012)

B E.P. 8 E.P. 8 E.P
Varidvel (1) (2) (3) (4) (5) (6)
PAINEL A
Meédia do mandato
(em logaritmo natural do valor per capita)
Receitas tributdrias 0.038  (0.064) 0.141 (0.092)  0.293**¢  (0.110)
Receitas de capital -0.069  (0.141) 0.061 (0.186) 0.038 (0.227)
Despesas com pes. e enc. sociais -0.001  (0.025) 0.059 (0.038) 0.063 (0.049)
Despesas de capital -0.075  (0.063) -0.034 (0.090) 0.015 (0.116)
Despesas legislativas -0.024  (0.064) 0.053 (0.104) 0.085 (0.144)
Despesas com satide e saneamento 0.023  (0.039) 0.074 (0.059) 0.081 (0.082)
Despesas com educagao e cultura 0.046  (0.032) 0.049 (0.047) 0.115* (0.063)
Resultado fiscal 3352 (11.030) 8000  (11.640)  7.000  (14.850)
PAINEL B
Ultimo ano versus 38 primeiros anos
(em logaritmo natural do valor per capita)
Receitas tributérias -0.148  (0.117) -0.294 (0.204) -0.143 (0.315)
Receitas de capital -0.494  (1.159) 1.373 (2.097) 1.582 (2.806)
Despesas com pes. e enc. sociais -0.006  (0.025) 0.024 (0.036) 0.045 (0.046)
Despesas de capital 0.257  (0.355) 0.249 (0.367) -0.053 (0.340)
Despesas legislativas 0.022  (0.042) 0.089 (0.068) 0.176 (0.119)
Despesas com satide e saneamento -0.092  (0.084) 0.106 (0.119) 0.055 (0.139)
Despesas com educagio e cultura 0.036  (0.041) 0.051 (0.066) 0.002 (0.080)
Resultado fiscal 6.432 (8.689) 17.27 (22.13) 6.282 (12.04)
Covariadas Sim Sim Sim
Polinomio Linear Quadratico Cubico

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Nivel de significAncia: ***(1%) **(5%) *(10%).

Nota: As colunas (1), (3) e (5) reportam o coeficiente da varidvel partido novo frente cada uma das
especificacoes linear, quadratica e cubica. Em todas hé efeitos fixos para o municipio e para os
anos. As colunas (2), (4) e (6) reportam o erro padrio para cada varigvel.

Anotacoes: As varidveis de controle, todas referentes ao municipio, englobam a populacao, a porcentagem
de individuos com mais de 65 anos e a porcentagem de individuos de 0 a 14 anos. Ha, também,
variaveis dummy para cada uma das elei¢des entre 1996 e 2012.

ticamente significantes ao nivel de significAncia de 10%. Porém, eles nao sao robustos a
diferentes métodos de sele¢ao de janela. O que se preconiza, mais uma vez, é que prefei-
tos eleitos por partidos novos nao apresentam resultados diferentes de seus pares eleitos
por partidos tradicionais quando se avalia a variacao das varidveis fiscais selecionadas no

ultimo ano de mandato quando comparada a média dos trés primeiros anos de mandato.
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Tabela 16 — Estimagoes nao paramétricas - Eleigoes (1996 - 2012)

) E.P. 8 E.P. ) E.P.
Varidvel (1) (2) 3) (4) (5) (6)
PAINEL A

Média do mandato

(em logaritmo natural do valor per capita)

Receitas tributdrias -0.013 (0.117) 0.008 (0.117) 0.007 (0.140)
Receitas de capital 0110  (0.113) 0112  (0.109)  0.100  (0.135)
Despesas com pes. e enc. sociais -0.011 (0.048) -0.0006 (0.047) -0.008 (0.057)
Despesas de capital -0.030 (0.059) -0.043 (0.062) -0.061 (0.070)
Despesas legislativas -0.020 (0.089) -0.028 (0.092) -0.001 (0.109)
Despesas com satide e saneamento -0.044 (0.069) -0.031 (0.068) -0.086 (0.081)
Despesas com educacao e cultura 0.003 (0.045) 0.0009 (0.045) -0.003 (0.054)
Resultado fiscal 1.340 (8.752) 1.847 (8.574) -1.586 (10.43)
PAINEL B

Ultimo ano versus 3 primeiros anos

(em logaritmo natural do valor per capita)

Receitas tributarias 0.602 (0.647) 0.492 (0.496) 0.448 (0.439)
Receitas de capital 6.11% (3.422) 8.543* (4.532) 10.15 (6.967)
Despesas com pes. e enc. sociais 0.356 (0.371) 0.357 (0.371) 0.438 (0.448)
Despesas de capital 0.310 (0.328) 0.461 (0.291) 0.485 (0.384)
Despesas legislativas 0.117 (0.399) 0.143 (0.407) 0.222 (0.461)
Despesas com satide e saneamento 0.650 (0.544) 0.668 (0.541) 0.738 (0.643)
Despesas com educagao e cultura 0.383 (0.364) 0.399 (0.366) 0.471 (0.442)
Resultado fiscal -2.012 (2.540) -1.861 (2.260) -3.233 (2.680)
Kernel Triangular Triangular Triangular

Meétodo de selegio de janela MSERD MSETWO CERRD
Covariadas Nao Nao Nao

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Nivel de significancia: ***(1%) **(5%) *(10%) para a estatistica z robusta.

Nota: As colunas (1), (3) e (5) reportam o coeficiente da varidvel partido novo frente cada uma das
especificagdes de selegdo de janela: mserd, msetwo. As colunas (2), (4) e (6) reportam o erro
padrao corrigido para o viés para cada variavel .

6.2 Estimacoes por eleicao

As préximas tabelas reportam os resultados das estimacOes paramétricas para
a equacao (5.1) em que se restringem as observagdes para uma unica elei¢do. Em ou-
tras palavras, estimam-se separadamente cada um dos ciclos eleitorais entre 1996 e 2012.
Adicionou-se esse recorte as estimagoes, pois ele permite que se idenfiquem padroes que
podem nao se manifestar quando se analisa todas as elei¢oes conjuntamente. Nota-se que
a presente dissertagao se utiliza de uma definicdo de partidos novos que faz com que seja
exigua a quantidade de observagoes nas eleicoes de 2000 e de 2004 e que, portanto, nao

¢é possivel estimar resultados apenas para esses anos. Eventualmente, para manter a par-
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cimonia, reportam-se apenas os resultados mais interessantes para a presente dissertacao.

As estimagoes restritas a eleicdo de 1996 - na Tabela 17 - apontam que, no que
tange as médias de mandato, novamente, nao parece existir diferencas estatisticamente
significantes entre os prefeitos de partidos novos e entre os prefeitos de partidos tradicio-
nais para todas as variaveis analisadas. As estimacoes paramétricas restritas a eleicao de
1996 para as variaveis como média de mandato, portanto, repetem o padrao das estimati-
¢Oes paramétricas para as variaveis como média de mandato em que se consideram todas

as elei¢oes entre 1996 e 2012.

No que tange a variacao do ultimo ano de mandato frente & média dos trés pri-
meiros anos observa-se que as despesas com saude e saneamento sao estatisticamente
significantes a um nivel de significAncia de 5%. Marginalmente, os dispéndios com educa-
¢ao e cultura e a especificacao ciibica dos gastos com pessoal e com encargos sociais sao

estatisticamente significantes ao nivel de significAncia de 10%, respectivamente.

Na rubrica que engloba satde e saneamento a variacao do tltimo ano de mandato
em relacao a média dos trés primeiros indica que prefeitos de partidos novos desembolsam,
como aponta a coluna (3) da Tabela 17, duas vezes mais recursos do que prefeitos de
partidos tradicionais. Ademais, na conta de educacao e cultura os valores podem estar,
em média 65% mais altas em prefeituras comandadas por partidos novos - novamente
ao se ater a coluna (3) da Tabela 17. No entanto, faz-se a ressalva de que essa ultima
rubrica de mostrou apenas marginalmente significante. Nao se faz mencao aos resultados
dos gastos com pessoal e com encargos sociais por se tratar de estimativas sensiveis a

mudanca de especificagdo do modelo.

A Tabela 18, por sua vez, restringe as estimagoes apenas para as elei¢oes de 2008.
No que tange as variaveis fiscais observadas como média de mandato, o que se percebe é
que, assim como nas elei¢oes de 1996, no pleito de 2008 nao ha divergéncias sistematicas
na atuacao de politicos de partidos novos e politicos de partidos tradicionais. Os resultados
foram todos estatisticamente nao significantes. A tnica excecao foi a especificacao linear
para as despesas legislativas, que se mostraram marginalmente significantes ao nivel de

significdncia de 10%. Porém, esse resultado nao se mostra robusto, pois se altera quando



Capitulo 6. Resultados 75

Tabela 17 — Estimagoes paramétricas - Eleicoes 1996

B E.P. B8 E.P. 8 E.P.
Varidvel (1) (2) 3) (4) (5) (6)
PAINEL A
Média do mandato
(em logaritmo natural do valor per capita)
Receitas tributérias 0.018  (0.069) 0.035 (0.091) 0.144  (0.114)
Receitas de capital 0.139  (0.111) 0.203 (0.146)  0.171  (0.181)
Despesas com pes. e enc. sociais -0.005  (0.03)3 -0.007 (0.043)  0.036  (0.054)
Despesas de capital -0.03  (0.055) -0.069 (0.072)  -0.056  (0.089)
Despesas legislativas -0.041  (0.060) -0.070 (0.079)  -0.005  (0.097)
Despesas com satude e saneamento -0.015  (0.043) -0.005 (0.057)  0.015  (0.071)
Despesas com educagdo e cultura -0.011  (0.033) -0.011 (0.044)  -0.003  (0.055)
Resultado fiscal 1.838  (3.935) 2.084 (5.176)  1.927  (6.408)
PAINEL B
Ultimo ano versus 3 primeiros anos
(em logaritmo natural do valor per capita)
Receitas tributérias -1.010  (1.773) -0.861 (2.335)  0.779  (2.893)
Receitas de capital -12.56  (11.28) -19.76 (14.89) -18.290 (18.55)
Despesas com pes. e enc. sociais 0.395  (0.274) 0.590 (0.361)  0.794*  (0.447)
Despesas de capital 0.316  (0.315) 0.288 (0.415)  0.246  (0.515)
Despesas legislativas -0.044  (0.336) -0.113 (0.442)  -0.07  (0.549)
Despesas com satude e saneamento 0.669* (0.363) 0.997** (0.478)  1.292**  (0.592)
Despesas com educagdo e cultura 0.447*  (0.265) 0.651%* (0.349)  0.804*  (0.433)
Resultado fiscal 1.893  (7.721) 4.408 (10.17)  -5.032  (12.59)
Covariadas Sim Sim Sim
Polinéomio Linear Quadratico Ctbico

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Nivel de significAncia: ***(1%) **(5%) *(10%)

Nota: As colunas (1), (3) e (5) reportam o coeficiente da varidvel partido novo frente cada uma das
especificacoes linear, quadratica e cubica. Em todas ha efeitos fixos para o municipio e para os
anos. As colunas (2), (4) e (6) reportam o erro padrdo para cada varigvel.

Anotagoes: As varidveis de controle, todas referentes ao municipio, englobam a populagio, a porcentagem
de individuos com mais de 65 anos e a porcentagem de individuos de 0 a 14 anos.

sao testadas outras especificagoes do modelo.

Em relacao aos resultados que comparam a mudanca nas varidveis fiscais sele-
cionadas nos anos eleitorais em relagao a média dos trés primeiros anos de mandato os
coeficientes se mostraram estatisticamente nao significantes. Assim, tem-se outra sugestao
de que, quando dos anos eleitorais, prefeitos eleitos por partidos novos e prefeitos eleitos
por partidos tradicionais nao apresentam diferencas sistematicas na conducao nas varia-
veis fiscais observadas. H4, de toda forma, excecao a esse quadro geral. A especificacao

cubica para as despesas legislativas foi estatisticamente significantes ao nivel de signifi-
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cancia de 1%. Como, no entanto, esse resultado é sensivel a mudanca da especificacdo do

modelo, ele padece por falta de robustez.

Tabela 18 — Estimacoes paramétricas - Elei¢coes 2008

8 E.P. 8 E.P. 8 E.P.
Varidvel (1) (2) (3) (4) (5) (6)
PAINEL A
Média do mandato
(em logaritmo natural do valor per capita)
Receitas tributdrias 0.007 (0.054)  -0.008  (0.072) -0.007  (0.089)
Receitas de capital -0.074  (0.112) -0.0004 (0.148)  0.129  (0.183)
Despesas com pes. e enc. sociais 0.023  (0.027) 0.019 (0.036)  0.036  (0.045)
Despesas de capital 0.019  (0.052) -0.011 (0.069)  0.029  (0.085)
Despesas legislativas 0.139* (0.081) 0.000 (0.107)  0.000  (0.132)
Despesas com satde e saneamento 0.030  (0.030) 0.018 (0.039) 0.070  (0.049)
Despesas com educagio e cultura 0.027  (0.027) -0.0001 (0.035)  (0.046) (0.044)
Resultado fiscal 2.000 (4.677)  -1.00.  (6.151) -3.000 (7.640)
PAINEL B
Ultimo ano versus 3 primeiros anos
(em logaritmo natural do valor per capita)
Receitas tributérias -0.054  (0.056) 0.016 (0.075)  0.074  (0.093)
Receitas de capital 0.617  (1.310) 1.272 (1.730) 2979  (2.156)
Despesas com pes. e enc. sociais -0.024  (0.016) -0.018 (0.021)  -0.005  (0.026)
Despesas de capital 0.049  (0.108) 0.050 (0.143)  0.122  (0.179)
Despesas legislativas 0.063  (0.082) 0.170 0.108  0.327*F  (0.134)
Despesas com satude e saneamento -0.027  (0.034) -0.031 (0.045)  0.019  (0.056)
Despesas com educacio e cultura 0.001  (0.025) -0.005 (0.033) 0.029  (0.042)
Resultado fiscal 1.806  (3.038) 0799  (4.019) -0.314  (5.008)
Covariadas Sim Sim Sim
Polinomio Linear Quadratico Cubico

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Nivel de significancia: ***(1%) **(5%) *(10%)

Nota: As colunas (1), (3) e (5) reportam o coeficiente da varidvel partido novo frente cada uma das
especificacoes linear, quadratica e cubica. Em todas hé efeitos fixos para o municipio e para os
anos. As colunas (2), (4) e (6) reportam o erro padrdo para cada varigvel.

Anotacoes: As varidveis de controle, todas referentes ao municipio, englobam a populagao, a porcentagem
de individuos com mais de 65 anos e a porcentagem de individuos de 0 a 14 anos.

Na Tabela 19 condensam-se os resultados circunscritos as elei¢oes de 2012. No
conjunto de variaveis de média de mandato, observa-se, assim como nos pleitos de 1996
e de 2008, que nao ha diferencas sistematicas entre prefeitos eleitos por partidos novos e
prefeitos eleitos por partidos tracionais quando se comparam as médias dos mandatos das
variaveis fiscais selecionadas. Faz-se a ressalva de que a estimacao com polinémio qua-

dratico para a receita de capital foi estatisticamente significante ao nivel de significancia
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de 5% e os resultados com polindmio linear para os dispéndios com satde e saneamento
foram marginalmente estatisticamente significantes ao nivel de significAncia de 10%. No
entanto, essas estimagoes nao parecem indicativas de diferencas persistentes entre os dois

tipos diferentes de prefeitos, pois sao sensiveis a mudanca de especificagao do modelo.

No que tange as estimagodes em que a variavel dependente mede a variagao do ano
eleitoral relativa a média dos trés primeiros anos de mandato o que se observa é que apenas
a rubrica de despesas com pessoal e com encargos sociais é estatisticamente significante
ao nivel de significancia de 5%. Esse resultado indica que, nesse ciclo eleitoral, quando
comparados os dispéndios do tultimo ano do mandato com a média dos trés primeiros anos
no poder, prefeitos de partidos novos desembolsam de 3% a 4% pontos percentuais a mais
que prefeitos de partidos tradicionais. Ainda que a especificagao quadratica das despesas
com educacao e cultura tenha se mostrado estatisticamente significante ao nivel de sig-
nificincia de 1%, esse resultado sofreu alteracoes e ndo se manteve quando confrontado

com outras especificagoes.

Em resumo, para o ciclo eleitoral de 2012, a menos das despesas com pessoal
e encargos sociais, nao parece haver diferencas relevantes entre o comportamento dos
partidos novos quando comparados aos partidos tradicionais no manejo do orgamento

local em anos eleitorais e nos anos iniciais de mandato.
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Tabela 19 — Estimagoes paramétricas - Elei¢oes 2012
) E.P. 8 E.P. ) E.P.
Varidvel (1) (2) (3) (4) (5) (6)
PAINEL A
Meédia do mandato
(em logaritmo natural do valor per capita)
Receitas tributdrias -0.008  (0.049) 0.026 (0.065)  0.036  (0.080)
Receitas de capital 0.038  (0.078) 0.229%* (0.104)  0.181  (0.129)
Despesas com pes. e enc. sociais -0.019  (0.025) -0.014 (0.033)  -0.023  (0.041)
Despesas de capital 0.005  (0.046) 0.078 (0.061)  0.035  (0.076)
Despesas legislativas -0.075  (0.046) -0.033 (0.061)  -0.040 (0.077)
Despesas com saide e saneamento -0.066*  (0.035) -0.058 (0.046) -0.086  (0.058)
Despesas com educagdo e cultura -0.018  (0.025) -0.021 (0.033) -0.031  (0.041)
Resultado fiscal 7775 (8.830)  3.496  (11.70) 1112 (14.55)
PAINEL B
Ultimo ano versus 3 primeiros anos
(em logaritmo natural do valor per capita)
Receitas tributdrias 0.028  (0.074) 0.038 (0.098)  0.134  (0.123)
Receitas de capital 0.359  (0.295) 0.400 (0.391)  0.248  (0.493)
Despesas com pes. e enc. sociais 0.017  (0.010) 0.032%* (0.014) 0.045** (0.018)
Despesas de capital -0.053  (0.055) -0.011 (0.073)  0.071  (0.091)
Despesas legislativas 0.059  (0.048) 0.081 (0.064)  0.069  (0.081)
Despesas com saide e saneamento -0.006  (0.020) -0.016 (0.027)  -0.053  (0.034)
Despesas com educagdo e cultura 0.016  (0.012)  0.041%%¢  (0.015)  0.028  (0.020)
Resultado fiscal 1.865  (1.592) 2442 (2.112) 2.342  (2.637)
Covariadas Sim Sim Sim
Polinémio Linear Quadratico Cubico

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: Nivel de significAncia: ***(1%) **(5%) *(10%)

Nota: As colunas (1), (3) e (5) reportam o coeficiente da varidvel partido mnovo frente cada uma das
especificacoes linear, quadratica e cubica. Em todas ha efeitos fixos para o municipio e para os
anos. As colunas (2), (4) e (6) reportam o erro padrio para cada varigvel.

Anotacoes: As varidveis de controle, todas referentes ao municipio, englobam a populagao, a porcentagem
de individuos com mais de 65 anos e a porcentagem de individuos de 0 a 14 anos.
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7 Consideracoes Finais

A presente dissertacdo se beneficiou da vasta literatura, tanto nacional quanto
internacional, de ciclos eleitorais para estudar um vetor ainda pouco explorado para jus-
tificar manipulagoes oportunistas de politicos. Para isso, propos-se investigar se parti-
dos novos favoreceriam a presenca de ciclos eleitorais. Como recordam Hanusch e Keefer
(2013a), partidos politicos mais jovens sao menos provaveis de conseguir mitigar incentivos
que fazem com que, em anos eleitorais, seus politicos se engagem em praticas oportunistas.
Assim, contribui-se com a literatura ao se investigar em mais detalhes se a presenca de

novos partidos politicos no sistema eleitoral potencializaria a presenca de ciclos eleitorais.

A fim de enderecar esse problema de pesquisa aproveitou-se do contexto institu-
cional brasileiro. Apds um regime politico marcado pela supressao de direitos politicos e
individuais, o Brasil tem se engajado nos ultimos trinta anos em melhorar suas préticas
democraticas e eleitorais, constituindo, portanto, o que a literatura convencionou defi-
nir como uma nova democracia. Logo, pode-se repercutir, também, o argumento tal qual
apresentado por Brender e Drazen (2005) de que ciclos eleitorais sao fendémenos associados
as novas democracias. Ademais, a miriade de muncicipios e a constante criacdo de novas
legendas politicas forneceram material para averiguar se novos partidos politicos seriam

vetores de manipulagao de politica fiscal.

Destarte, aventaram-se diversas justificativas para que novos partidos politicos e,
portanto, seus filiados manobrassem o orcamento diferentemente de seus pares em parti-
dos politicos tradicionais. Esperava-se, acima de tudo, que esses novos atores, por diversas
razoes, exacerbassem os ciclos eleitorais. Quatro canais principais corroboravam essa afir-
macao. Primeiro, partidos novos podem ter posi¢oes antagonicas a partidos tradicionais
quanto aos niveis 6timos de gastos e de receitas no orcamento. Segundo, partidos poli-
ticos novos tém maior dificuldade em diminuir os problemas informacionais inerentes ao
problema de agente-principal das elei¢oes. Terceiro, se novos partidos tém menos repre-

sentantes nos legislativos locais, eles precisam alocar mais recursos para apoiar diferentes
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iniciativas e montar sua coalizao. Quarto e, finalmente, novos partidos se valem de pra-
ticas de rent-seeking mais proeminentemente do que partidos tradicionais, capturando as

fungoes do Estado para seu uso proprio.

Se valendo de um desenho de regressao decontinua buscou-se averiguar essas dife-
rengas entre partidos novos e partidos tradicionais num conjunto selecionado de variaveis
fiscais. Os resultados, no entanto, nao apontaram nenhuma divergéncia entre municipios
comandados por um partido novo e entre municipios governados por um partido tradi-
cional. Especificamente, entre as variaveis fiscais observadas, nao houve distin¢do entre
partidos novos e entre partidos tradicionais para as médias por mandato. Configura-se,
portanto, a similaridade entre partidos novos e partidos velhos no que tange ao manejo
do or¢gamento do mandato como um todo. Outossim, as estimagoes que comparam a vari-
acao do ano eleitoral em relacao a média dos trés primeiros anos de mandato mostraram
resultados semelhantes: nao ha oposicao entre partidos novos e partidos tradicionais. Com
isso conclui-se que nao se pode afirmar que os partidos novos fomentem a presenca de

ciclos eleitorais.

Essas conclusoes sucintam que se retome a discussao acerca da criagao de partidos
politicos no Brasil. Ainda que apresentemos altos indices de fragmentacao partidaria, como
afirma Nicolau (2017), e que observemos frequentemente o surgimento de agremiacoes -
onze desde 2008 - nao parece haver oposicoes sistematicas quando se comparam esses
dois grupos nas prefeituras. Questiona-se, entao, quais os fatores que corroborariam essa

situacao.

Logo, é impar peceber, como ja mencionado anteriormente, que o proprio sistema
eleitoral influencia na defini¢do da formacao dos partidos e no préprio carater dos represen-
tantes eleitos. O Brasil tem um sistema eleitoral de representagao proporcional com listas
abertas e com distrito de grande magnitude®. Colaboram com esse cendrio os distritos

eleitorais demasiadamente grandes, a liberdade de se estabelecer coligacoes partidarias?,

Note que a féormula de lista aberta com representacao proporcional para a eleicao da Camara dos Depu-
tados é, provalmente, um dos fatores mais longevos do sistema eleitoral brasileiro (NICOLAU, 2006).
Em outubro de 2017 vetaram-se as coligagoes partidarias por meio de uma emenda a Constitui¢do de tal
sorte que elas vigoraram apenas até as eleigoes de 2018.
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a concorréncia de eleicoes para diferentes cargos eletivos® e a distorcao nas representacoes
estaduais na Camara dos Deputados e no Senado Federal (NICOLAU, 2006). Todas essas
caracteristicas corroboram a fragmentacao partidaria, o enfraquecimento da legenda como

ferramenta para mitigar os problemas de agéncia e a criacao de novas legendas.

A defesa do fortalecimento dos partidos politicos é tema fundamental nessa dis-
cussao, pois perpassa tanto mitigar problemas de informacao em anos eleitorais quanto
conferir solidez a propria democracia. Legendas mais fortes informam melhor o eleitorado
de seu programa partidario bem como permitem aos eleitores entendimento mais claro de
quais suas posicoes em politicas publicas primordiais. De uma forma geral, a consolidacao
de agremiagoes politicas se deu de tal sorte que a historia da democracia se misturou com

a propria histéria dos partidos politicos (KATZ, 2007)%.

Além disso, o individualismo dos politicos brasileiros é refor¢cado, igualmente, pela
possibilidade de agirem independentemente de suas legendas. No limite, a legislacao eleito-
ral brasileria incentiva o comportamento individual dos politicos ao passo que desestimula
a construgao de identidades partidarias (MAINWARING, 1997)°. A juncao desses dois
fatores ¢ um dos motivos pelos quais parece nao haver diferencas entre partidos novos e
partidos tradicionais. A medida que a grande maioria das legendas no Brasil ndo resolve
o problema de agéncia, focar no partido do candidato ou da candidata pode nao ser a
melhor maneira de se averiguar quem sao, de fato, os novos agentes do sistema politico e

como eles atuam.

Para além das questdes que permeiam o sistema eleitoral brasileiro e a forca dos

partidos politicos como organizacoes, pode-se elencar o proprio arcabougo legal que arregi-

Nas chamadas Elei¢oes Gerais, que ocorrem a cada quatro anos, elegem-se membros tanto do Parlamento
quanto da Presidéncia da Reptublica e dos executivos estaduais.

Reis (2018) corrobora esse argumento ao afirmar que por muito tempo os partidos politicos capitanearam
o préprio entendimento de representacao politica e, além disso, serviram de elo entre a sociedade civil
e o sistema politico e englobaram e institucionalizaram conflitos que resultariam no uso da violéncia.
Sistemas politicos altamente desenvolvidos criam mecanismos que minimizam, ou até mesmo eliminam o
papel da violéncia no sistema (HUNTINGTON, 2006).

Pereira e Mueller (2000) ponderam, em contrapartida, que ha forgas descentralizadoras - notadamente as
regras eleitorais, o multipartidarismo e o federalismo - que impelem os candidatos a agirem em beneficio
proprio ao passo que hé faculdades centralizadoras - como as regras internas do Congresso e os poderes
da Presidéncia da Republica - que reforgam a lealdade dos politicos para com seu partido politico e que,
no limite, se fortalecem no Congresso.
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menta os partidos politicos brasileiros como um elemento potencialmente disruptivo para
o sistema. Recorda-se que ainda que a Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/1995) seja
bastante equilibrada, pois garante flexibilidade na criagdo de novos partidos, disponibiliza
ferramentas de financiamento e propicia consensos a partir da fusdo de partidos incen-
tivada pelas clausulas de barreira, nao se pode esquecer que alteragoes propostas tanto
pelos legisladores quanto pela justica - notadamente a admissao da inconstitucionalidade
da cldusula de barreira em 2006 pelo STF (Supremo Tribunal Federal) - impulsionaram
a proliferagdo de novos partidos por meio do recrutamento de membros do Parlamento

eleitos por outras agremiagoes (GOMES, 2018).

Essas alteragoes foram duros golpes na organizagao do sistema partidario porque,
por um lado, afrouxaram restrigbes que expurgariam partidos com fraco desempenho
eleitoral e, por outro lado, propiciaram que politicos aderissem a partidos recém-criados. O
PSD (Partido Social Democratico), por exemplo, foi criado em 2011 com 48 representantes
no Congresso Nacional - a quarta maior bancada - ainda que nao tivesse participado de
nenhuma corrida eleitoral (GOMES, 2018). Como ja discutido anteriormente, Ribeiro
(2013) afirma que a falta de uma clausula de barreira e a facilidade para se trocar de
legenda aliadas a heterogeneidade de estrutura de competicao em cada estado da federacao

favoreceram o surgimento e éxito de novos partidos.

Como ultimo ponto dessa debacle institucional recorda-se a decisdao de 2015 do
STF de derrubar o trecho da lei que criou restrigoes de acesso ao fundo partidario por
parte dos novos partidos. Com isso, os novos partidos politicos puderam pleitear verbas
do fundo partidario e angariar mais tempo de propaganda na TV filiando politicos que ja
possuiam mandatos como deputados federais por outros partidos. Ainda que o impacto
dessa mudancga sobre a criacao de novos partidos pareca incerta, novamente promoveram-
se medidas para que os partidos novos atraissem politicos com mandatos apenas com o

intuito de melhorar as financas partidarias.

Em resumo, os dois tltimos pontos - tanto as consequéncias do sistema eleitoral
brasileiro quanto os resultados de alteragoes e interpretagoes alternativas da legislacao

que regulam a atuacgao dos partidos - servem de reflexdo de como essas duas esferas
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afetam o processo de criagdo de novos partidos politicos. Ao se colocar mais uma vez em
debate essas caracteristicas buscou-se argumentar que talvez o préprio funcionamento do
sistema eleitoral no Brasil bem como a consolidacao, de fato, das regras que organizam os
partidos politicos impedem o fortalecimento das legendas como agregadores de informacao
e, portanto, de preferéncias da populacao. Ainda que se observe a constante criagao de
novos partidos, as praticas orcamentarias nao se diferenciam de legenda para legenda.
O que parece é que a partir das legendas partidarias nao se consegue concluir que ha
diferengas entre partidos novos e partidos tradicionais. Como dito anteriormente, dada a
valorizac¢ao do individuo em detrimento ao partido na politica brasileira, é possivel que
uma abordagem ao nivel do candidato seja mais interessante para averiguar possiveis

divergéncias entre novos e velhos atores.

Por fim, pode-se pensar em uma justificativa de cunho econémico para nao se en-
contrar diferencas entre partidos novos e partidos tradicionais. As regras que definem a
execucao dos gastos publicos no Brasil nao abrem muito espago para a alocacao dos recur-
sos livremente. Municipios tém que respeitar a provisao legal de gastar ao menos 15% de
suas receitas em saide e ao menos 25% dos recursos advindos de impostos e de transferén-
cias em educacao. H4, ainda, outras restri¢goes, como por exemplo a determinagao imposta
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de nao se gastar mais do que 60% da receita
corrente liquida dos municipios com dispéndios com pessoal. Esses condicionantes de na-
tureza fiscal que nao podem ser alterados pelas municipalidades delimitam, obviamente,
as opgoes disponiveis para os prefeitos no manejo orcamentario. Consequentemente, se ha
menos graus de liberdade para que um prefeito ou uma prefeita possa alocar os gastos
de sua gestao pelo fato de que ha amarras legais para fazé-lo, é de se esperar que nao
se encontrem divergéncias entre admnistragoes de partidos novos e governos de partidos
tradicionais. Ainda que quisessem alterar fortemente a politica de dispéndios, os politicos

estariam restritos as modificagoes previstas pelos dispositivos legais.

Reafirma-se, finalmente, o compromisso de que este estudo buscou averiguar quais
os impactos da introdugao de novos partidos politicos sobre o fenémeno dos ciclos eleito-

rais. Contrariando as expectativas criadas, no entanto, nao se pode concluir que os par-
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tidos novos sejam vetores que potencializam os ciclos eleitorais. Abre-se, de toda forma,
caminho para tentar responder outras questoes adjacentes a esse problema de pesquisa.
Pode-se buscar, a titulo de ilustracao, entender de forma detalhada quais sdo os partidos
novos formados no Brasil nos tltimos anos. Uma abordagem mais minuciosa pode fornecer
explicagdes do porqué nao foi possivel encontrar diferencas nas defini¢oes orcamentarias
entre as novas agremiacoes e as legendas tradicionais. Talvez seja necessario mergulhar em
investigagoes mais detalhadas acerca de quem sao os candidatos, de quem sao os dirigentes
e de como funcionam os processos decisorios de partidos novos. Uma possibilidade é que,
nesses quesitos, eles ndo sejam substancialmente diferentes dos partidos ja presentes no
sistema eleitoral. Outros questionamentos podem surgir, por exemplo, para averiguar se
ha diferencas de bem estar em governos de partidos novos e em administragoes de partidos

tradicionais.

Logicamente, por fim, espera-se que os resultados da presente dissertacao sejam
apenas uma modesta contribuicdo para a ampla literatura que compreende o estudo de
ciclos eleitorais. Tentou-se, claro, observar o debate acerca da criagao de partidos politicos
e se valer do contexto institucional brasileiro para sugerir um novo vetor de fomento dos
ciclos eleitorais. Ainda que nao se possa dizer que existam diferencas entre partidos novos e
partidos tradicionais, é importante levantar essa questao e oferecer evidéncias que pautem

o debate e incrementem as pesquisas acerca do tema.
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APENDICE A - Graficos das estimacSes

nao parameétricas

A.1 Graficos para as variaveis em termos da média de mandato
em termos da variacao do ano eleitoral em comparacdo com

a média dos trés primeiros anos de mandato

Seguindo (CALONICO et al., 2017), congregam-se, a seguir, os RD plots para

apresentar visualmente o efeito do tratamento nas variaveis fiscais de interesse.

As figuras 3 a 10 apresentam os resultados gréaficos - com intervalos de confianca
- das estimacoes nao paramétricas para as médias dos mandatos eleitorais das variaveis
fiscais selecionadas. Estipularam-se um kernel triangular e um polinomio de ajuste de
primeiro grau para apresentar os efeitos dos tratamentos. Em seguida, as figuras 11 a 18
reportam as estimacoes visuais nao paramétricas para a variagao entre o ano eleitoral e a
média dos trés primeiros anos de mandato das variaveis fiscais selecionadas. Estipularam-
se um kernel triangular e um polinomio de ajuste de primeiro grau para apresentar os

efeitos dos tratamentos.

RD Plot: Logaritmo da média de mandato
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Figura 3 — Logaritmo natural da média de mandato: receitas de capital.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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RD Plot: Logaritmo da média de mandato
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Figura 4 — Logaritmo natural da média de mandato: receitas tributarias.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

RD Plot: Logaritmo da média de mandato
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Figura 5 — Logaritmo natural da média de mandato: despesas de pessoal e com encargos
sociais.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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RD Plot: Logaritmo da média de mandato
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Figura 6 — Logaritmo natural da média de mandato: despesas de capital.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

RD Plot: Logaritmo da média de mandato
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Figura 7 — Logaritmo natural da média de mandato: despesas legislativas.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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RD Plot: Logaritmo da média de mandato
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Figura 8 — Logaritmo natural da média de mandato: despesas com satde e com sanea-
mento.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

RD Plot: Logaritmo da média de mandato
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Figura 9 — Logaritmo natural da média de mandato: despesas com educagdo e com cul-
tura.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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RD Plot: Média de mandato

100 150
1 1

50

Superavit

0
1

-50
1

-100
1

-2 -1 0 K 2
Margem de vitéria do partido novo

| Sample average within bin Polynomial fit of order 1 |

Figura 10 — Logaritmo natural da média de mandato: receitas totais menos despesas totais
(superavit ou resultado fiscal).

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

RD Plot: Variagao do ultimo ano de mandato
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Figura 11 — Variagdo do tdltimo ano de mandato em comparacdo com os trés primeiros:
receitas de capital.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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RD Plot: Variagéo do ultimo ano de mandato
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Figura 12 — Variagdo do tdltimo ano de mandato em comparacdo com os trés primeiros:
receitas tributarias.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

RD Plot: Variagao do ultimo ano de mandato
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Figura 13 — Variagao do tdltimo ano de mandato em comparac¢do com os trés primeiros:
despesas de capital.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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RD Plot: Variagéo do ultimo ano de mandato
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Figura 14 — Variagdo do tdltimo ano de mandato em comparacdo com os trés primeiros:
despesas com pessoal e com encargos sociais.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

RD Plot: Variagao do ultimo ano de mandato
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Figura 15 — Variagdo do tdltimo ano de mandato em comparacdo com os trés primeiros:
despesas legislativas.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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RD Plot: Variagéo do ultimo ano de mandato
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Figura 16 — Variagdo do tltimo ano de mandato em comparacdo com os trés primeiros:
despesas com saude e com saneamento.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

RD Plot: Variagao do ultimo ano de mandato
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Figura 17 — Variagdo do tdltimo ano de mandato em comparacdo com os trés primeiros:
despesas com educacao e com cultura.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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RD Plot: Variagéo do ultimo ano de mandato
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Figura 18 — Variagdo do tdltimo ano de mandato em comparacdo com os trés primeiros:

receitas totais menos despesas totais (superavit ou resultado fiscal).

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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