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RESUMO

O papel dos municipios no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 no ambito da ONU

Objetivou-se, com este trabalho, avaliar a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 proposta pela Organizacédo
das Nac¢bes Unidas (ONU) nos municipios de Ribeirdo Preto, Sertdozinho, Serrana,
Jardinépolis, Cravinhos, Brodowski, Dumont e Guatapara. O enfoque deu-se nos
ODS que permeiam as questfes ambientais e as tematicas selecionadas referem-se
aos ODS: 6 “Agua Potavel e Saneamento”; 7 “Energia Limpa e Acessivel”; 11
“Cidades e Comunidades Sustentaveis”; 12 “Consumo e Producdo Responsaveis”;
13 “Acgéo Global contra a Mudanca do Clima”; e 15 “Vida sob a Terra”. Por meio do
levantamento de documentos de planejamento municipal; noticias publicadas nos
sites das prefeituras dos municipios e entrevista com cada secretaria de meio
ambiente, foi possivel avaliar que as localidades possuem ac¢des, projetos e
programas que representam metas isoladas relativas aos ODS. Todavia, nao foi
encontrado um plano de acdo que englobasse todas as metas dos determinados
ODS. No ranking avaliado ao final da pesquisa, Ribeirdo Preto ficou em primeiro
lugar; seguido de Sertdozinho em segundo, Jardinépolis e Guatapard empatados em
terceiro lugar; Dumont e Serrana juntos em quarto; Cravinhos em quinto; e, por
altimo, Brodowski, em sexto lugar.

Palavras-chave: Agenda 2030; Politicas Publicas; Desenvolvimento Sustentavel;
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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ABSTRACT

The role of municipalities in meeting the Sustainable Development Goals of the
2030 Agenda within the UN

The objective of this study was to evaluate the implementation of the Sustainable
Development Goals (SGDs) of the 2030 Agenda proposed by the United Nations
(UN) in the municipalities of Ribeirdo Preto, Sertdozinho, Serrana, Jardindpolis,
Cravinhos, Brodowski, Dumont and Guatapara. The focus was on the SDGs that
permeate environmental issues and the selected themes refer to the SDGs: 6 “Clean
Water and Sanitation”; 7 “Affordable and Clean Energy”; 11 “Sustainable Cities and
Communities”; 12 “Responsible consumption and production”; 13 “Climate Action”;
and 15 “Life on Land”. Through the survey of municipal planning documents, news
published on the websites of city halls and interviews with each environment
secretary, it was possible to assess that the localities have actions, projects and
programs that represent isolated goals related to the SDGs. However, an action plan
that encompassed all the goals of certain SDGs was not found. In the ranking
evaluated at the end of the survey, Ribeirdo Preto was in the first place, followed by
Sertdozinho in second place, Jardin6polis and Guatapara sharing the third place,
Dumont and Serrana in fourth place, Cravinhos in fifth and finally Brodowsky, in sixty
place.

Keywords: 2030 Agenda; Public Policy; Sustainable Development; Sustainable
Development Goals.
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1. INTRODUCAO

No presente trabalho, analisa-se se oito municipios da Regido Metropolitana
de Ribeirdo Preto (RMRP) tém implementado, ou ndo, a Agenda 2030 nas
respectivas gestbes publicas, com énfase para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 6, 7, 11, 12, 13 e 15, que versam sobre questdes ambientais.
Para tanto, com a metodologia empregada, abrangeu-se a andlise de documentos e
orcamentos publicos; os sites das prefeituras municipais; e a aplicacdo de um
questionario para cada Secretaria de Meio Ambiente, ou érgdo responsavel, com o
recorte temporal de 2016 a 2021.

A motivacao de pesquisa foi entender como os municipios do interior de Sao
Paulo, com tamanhos e economias diferentes, estdo trabalhando com uma agenda
global, acordada em 2015, pelo Brasil, e que tem um prazo para ser totalmente
contemplada até 2030.

A literatura tem abordado o desenvolvimento sustentavel desde o Relatério de
Brundland (1987), quando o termo foi usado pela primeira vez e definido como “O
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geracdes satisfazerem as suas préprias necessidades”.

Autores como Porto-Gongalves; Sachs e José Eli da Veiga, trazem
argumentacdes que problematizam o uso do termo desenvolvimento sustentavel por
nao resolver os problemas, de fato, e, sim, insistir no mesmo modelo de
desenvolvimento econdémico vigente, com algumas medidas paliativas sobre os
problemas ambientais e sociais. A Agenda 2030 é, justamente, um documento de
compromisso para que todos os paises busquem um desenvolvimento sustentavel e,
por isso, se faz fundamental a contextualizacdo do termo que consta no capitulo 1
deste trabalho.

No capitulo 2, estdo apresentados todos os resultados obtidos para os
municipios estudados e uma breve conclusdo de cada um. Em seguida, no capitulo
3, os resultados estdo apresentados de maneira a comparar a situagcao de cada
municipio. Em seguida, apresentou-se uma tabela numérica que mede de maneira
guantitativa quantas metas dos ODS analisados 0s municipios estdo implementando
e, por fim, no capitulo das consideracdes finais, consta um olhar ampliado sobre

todos 0os municipios em questao.
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1.1. Contexto Ambiental

A relagéo do ser humano com o meio foi se modificando, ao longo dos anos,
passando de um cenario no qual os individuos viviam com medo e a mercé das
forcas da natureza, para uma realidade de dominacao e exploracdo ambiental, com
a qual a humanidade vem pressionando os limites do planeta Terra a cada ano.

Segundo os autores Adorno e Horkheimer, na obra A Dialética do
Esclarecimento, a relacdo entre sujeito e natureza tem sido marcada pela razéo, e o
esclarecimento tem perseguido sempre o objetivo de livrar os homens do medo e
investi-los na posi¢cdo de senhores dessa natureza. “O que os homens querem
aprender da natureza é como emprega-la para dominar completamente a ela e aos
homens” (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 20). No século XVIII, o pensamento

iluminista trouxe ainda mais forcas a ideia de dominacéao e a sujeicao da natureza:

“Vim na verdade levando-o a natureza com todos os seus filhos para prendé-
la ao seu servico e torna-la sua escrava ... as inven¢des mecéanicas dos
ultimos anos ndo exercem apenas uma orientacao gentil sobre os cursos da
Natureza, elas tém o poder de conquistar e subjuga-la, para sacudi-la em

seus alicerces”. (FRANCIS apud BURSZTYN, M.A.; BURSZTYN, M., 2013).

Ainda que as ferramentas disponiveis nos periodos anteriores ao século XVIII
ndo permitissem tamanha dominacgdo, a intengdo ja estava formada. A Revolugéo
Industrial foi um periodo de grandes avancos tecnoldgicos, entre os anos de 1760 e
1840, quando os processos de manufatura anteriormente feitos de maneira lenta e
artesanal, passaram a ser elaborados em menos tempo, com a ajuda das maquinas.
Surgiram equipamentos voltados para a industria téxtil; para o desenvolvimento das
locomotivas; e para a abertura de estradas de ferro; o que resultou em viagens mais
rapidas e transporte ampliado de mercadorias.

Inicialmente, tudo se passou na Inglaterra, pais berco da Revolucao Industrial,
e entdo se espalhou pela Europa e pelo mundo. Nesse periodo, registram-se
mudancas significativas na historia, pois, com as modificagbes econbmicas e

tecnoldgicas, consolidou-se o capitalismo, um sistema econémico baseado na

' 'am come in very truth leading you to nature with all her children to bind her to your service and
make her your slave... the mechanical inventions of recent years do not merely exert a gentle
guidance over Nature’s courses, they have the power to conquer and subdue her, to shake her to her
foundations. (FRANCIS apud BURSZTYN, M.A.; BURSZTYN, M., 2013).



19

propriedade privada dos meios de producdo e na operacdo com fins lucrativos.
Nesse cenario, as relacbes de trabalho foram modificadas e a interacdo do ser
humano com os recursos naturais também, pois, a partir dessa época, o acumulo de
mercadorias e capital comecou a se intensificar.

A fase seguinte, da Revolucdo Industrial, aconteceu entre o final do século
XIX e meados do século XX até o inicio da Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo,
as tecnologias existentes foram aperfeicoadas; o petréleo passou a ser usado como
fonte de energia para o motor de combustéo; a eletricidade a ser empregada para o
funcionamento de motores, além de tornar-se um incentivo a pesquisa no campo da
medicina, que foi favorecendo o tratamento de doencas e aumentando a expectativa
de vida das pessoas. As inovacdes comecaram a chegar em outros paises, como
Estados Unidos da América (EUA), Russia, Franca, Alemanha e Japéo.

Apés a Segunda Guerra Mundial, tem inicio a terceira fase da Revolucao
Industrial, que progride até os dias atuais; o avanco cientifico se espalha pelo globo;
as inovacbes em biotecnologia, robotica, telecomunicacdes, transporte, foram e
estdo acontecendo de maneira mais rapida e desenfreada.

O capitalismo financeiro consolidou-se; o lucro, antes focado somente nos
produtos industriais, nesse momento, voltou-se aos interesses financeiros e, como
consequéncia, aumentou o nimero de empresas multinacionais. Além de todas as
novidades que trouxeram facilidades a vida de grande parte da populagdo, também
se intensificaram as desigualdades sociais, uma vez que a concentracdo de capital
na mao de poucos foi se tornando realidade; os ricos tornando-se cada vez mais
ricos e 0s mais vulneraveis sem desfrutar das mesmas oportunidades.

Os problemas ambientais estavam aparecendo mais frequentemente, ao
passo que se criou uma “fé” de que a tecnologia poderia resolver todos as questodes,
inclusive as causadas pelo excesso de uso dos recursos naturais; despejo de
poluentes; desmatamento; poluicdo do ar e do solo; assim como outros aspectos
ambientais.

Ao longo dos periodos da Revolucédo Industrial, as familias que viviam no
campo foram migrando para as cidades, devido a modernizagdo advinda do uso de
maquinario, e a consequente dispensa de grande quantidade de trabalhadores.
Além disso, a concentracdo fundiaria, sistema em que poucas pessoas sado donas

de grandes latifindios de terras, também era uma realidade que deixava o0s
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pequenos proprietarios sem alternativas, no campo. Dessa maneira, eram obrigados
a sair em busca de empregos. O resultado desses processos resulta em
urbanizagdo pos-Revolugdo Industrial, que se caracteriza capitalista, onde o campo
passa a depender das cidades, porgue nas cidades € que acontecem as principais
transacdes econbmico-sociais que influenciam o campo.

Os municipios foram crescendo, em sua maioria sem o0s devidos
planejamentos ambiental e social, resultando nos diversos conflitos experienciados
nas cidades atualmente. Os problemas desse crescimento desordenado sao muitos,
tal como a falta de um prévio planejamento de mobilidade urbana, que resultou no
modelo de cidades que privilegia os carros e 0os meios individuais de transporte; a
poluicdo do ar e das aguas; o desmatamento; a perda de fauna e biodiversidade; as
injusticas sociais e ambientais; a grande producdo de residuos solidos que,
diariamente, vao para os aterros e lixdes; a desconexao entre seres humanos e a
natureza, dentre muitos outros.

A questdo ambiental passou a ser alvo de preocupacao e debate, quase trés
décadas depois do inicio do periodo da Revolu¢do Industrial, no final da década de
1960 e inicio de 1970. Contudo, alguns desastres e crimes ambientais tiveram
influéncia na crescente onda de preocupacdo, assim como o caso do Vale de
Meuse, na Bélgica, em 1930, quando ocorreu uma inversao de temperatura causada
pelos poluentes emitidos no ar, matando 60 pessoas; e em Donora, no Estado da
Pennsylvania (EUA), em 1948, quando uma nuvem toxica produzida por inversao

térmica causou a morte de 20 pessoas. Segundo Hogan (2007):

A importancia de Donora reside na reacdo que ela provocou na opinido
publica, no governo, e, principalmente, na comunidade cientifica. Esta
inversdo térmica levou a primeira pesquisa sistematica quanto as
consequéncias para a saude humana da poluicdo atmosférica, pesquisa
gue contou com ampla divulgacdo, alimentando as incipientes pressdes
contra a poluigéo.

Em dezembro de 1952, Londres experimentou dias seguidos de uma massa
aérea de poluicdo causada pelo aumento descontrolado da queima de combustiveis
fosseis, que ficou conhecida como o Big Smoke ou o Nevoeiro. Segundo os autores
Davis; Bell e Fletcher (2002): “Nem todas as autoridades médicas e politicas sabiam
0 que estava acontecendo, mas os agentes funerarios e floristas sabiam que foi um

problema. Eles ficaram sem caixdes e flores”.
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Conforme dados da Agéncia Brasil (2017), o episodio provocou mais de 12
mil mortes de pessoas e outras 100 mil ficaram doentes. Como forma de prevenir a
possibilidade de novos acontecimentos como os aqui relatados, foi criada a Lei do Ar
Puro, na Inglaterra, que estabeleceu limites para a emisséo de poluentes e o0s niveis
aceitaveis de qualidade do ar.

N&o somente nesse caso, mas em outros, da historia, um desastre ambiental
acaba resultando em alguma medida de prote¢cédo. Segundo Pott e Estrela (2017), ao
se estudar as politicas publicas ambientais, no mundo, nota-se um padrdo em que
primeiro vem o desastre ambiental, que causa, muitas vezes, danos irreversiveis ao
meio ambiente, mortes e doencas a populacdo, para entdo surgir alguma
mobilizagdo social visando a tomada de decisdo. A sociedade tem mostrado um
enfoque maior na remediacdo das consequéncias de danos do que no correto
planejamento e na prevencao.

Os problemas ambientais nem sempre aparecem assim que o dano é
causado, mas podem ser descobertos anos depois de terem sido responsaveis por
doencas e mortes entre a populagdo. Assim como ocorreu em 1930, no caso das
aguas da Baia de Minamata, no Japao, onde uma empresa despejou mercurio por
20 anos até que, em 1956, pacientes dessa regido comecaram a apresentar 0s
mesmos sintomas: convulsdes, surtos de psicose, febre alta. Os pacientes tinham
em comum o fato de que todos comeram grandes quantidades de peixes durante
agueles anos, na regido, e foram intoxicados pela quantidade de mercurio contida na
agua e, consequentemente, nos peixes. A doenca ficou conhecida como o Mal de
Minamata.

Apesar desses crimes ambientais, a questdo foi mais debatida em 1972,
quando o Clube de Roma pediu para cientistas do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), liderados por Dennis e Donella Meadows, que elaborassem um
relatério chamado “Os Limites do Crescimento”. O estudo contemplou a relacdo do
ser humano com o meio ambiente e a exploragdo dos recursos naturais e afirmou
que, se a humanidade continuasse a consumir 0s recursos da terra nessa mesma
velocidade, os produtos se esgotariam em menos de 100 anos. O Clube de Roma foi
criticado e taxado de querer parar o desenvolvimento, porém, trouxe a tona a

discusséo sobre as questdes ambientais.
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Também em 1972, realizou-se a Conferéncia das Nacbes Unidas em
Estocolmo, na Suécia; a primeira a discutir as questdes globais sobre meio
ambiente. Nessa oportunidade, estiveram presentes 113 paises e mais de 400
instituicbes governamentais e ndo governamentais. Apds os debates propostos na
conferéncia, foi elaborada a Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano, que
proclamou alguns principios, servindo como um guia para que os lideres dos paises,
estados e municipios, pudessem seguir para melhorar e preservar o meio ambiente
humano.

A Conferéncia e o documento foram muito importantes, para a historia
ambiental internacional, porque abriram portas para o debate e inauguraram a
agenda de discussdes ambientais, além de preceder a criacdo, pela ONU, do
Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma). O documento é
dividido entre proclamacdes e principios e a proclamacédo 6 traz um apelo a

sociedade global:

Chegamos a um momento da historia em que devemos orientar nossos atos
em todo o mundo com patrticular atengcdo as consequéncias que podem ter
para 0 meio ambiente. Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar
danos imensos e irreparaveis ao meio ambiente da terra do qual dependem
nossa vida e nosso bem-estar. Ao contrario, com um conhecimento mais
profundo e uma agao mais prudente, podemos conseguir para nés mesmos
e para nossa posteridade, condicbes melhores de vida, em um meio
ambiente mais de acordo com as necessidades e aspira¢cdes do homem.
(ONU, 1972).

E possivel notar que, ja& no inicio da década de 1970, questdes como
educagdo ambiental; responsabilidade com o0s recursos; paz entre 0s paises;
necessidade de desenvolver pesquisa na area ambiental; jA eram consideradas
importantes para que fosse possivel dar um rumo mais sustentavel para o planeta.

Em 1973, no Brasil, houve um ganho ambiental com a criacdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA) através do Decreto 73.030 de 30 de outubro no
Ministério do Interior. Dentre as competéncias da SEMA estdo o acompanhamento
das transformacdes ambientais através de técnicas de afericdo direta e
sensoriamento remoto, assessorar orgaos e entidades incumbidas da conservacéo
do meio ambiente, promover a elaboracao e o estabelecimento de normas e padroes
relativos a preservacdo do meio ambiente, entre outras (CAMARA DOS
DEPUTAODS, 1973).
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Em 1975 a Conferéncia de Belgrado foi realizada pela UNESCO na antiga
lugoslavia reunindo 65 paises, incluindo o Brasil, e propés uma nova ética de
desenvolvimento através da “Carta de Belgrado” que até os dias atuais € um marco

para as questdes ambientais:

“No6s necessitamos de uma nova ética global - uma ética que promova
atitudes e comportamentos para os individuos e sociedades, que sejam
consonantes com o lugar da humanidade dentro da biosfera; que reconheca
e responda com sensibilidade as complexas e dinamicas relacdes entre a
humanidade e a natureza, e entre os povos.” (MMA, 2020)

O documento foi muito importante para a propagacéo da Educacao Ambiental
pois categoriza metas, objetivos, destinatarios e diretrizes para os programas que
trabalham com a tematica.

Na sequéncia, em 1977, as Nacdes Unidas, com o apoio do Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente, organizaram a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo em Thilisi na antiga Unido Soviética. Neste
encontro o foco foram as questdes relacionadas a educacédo ambiental resultando na
divulgacao de quarenta e uma recomendacdes acerca do tema a nivel mundial.

Seguindo a cronologia dos fatos, entre 1978 e 1979, dois grandes crimes
ambientais vieram ao conhecimento do mundo, o primeiro deles o problema de
disposicéo de residuos toxicos da industria quimica no canal de Love Chanel em
Nova lorque. Na década de 1940 uma empresa comprou um terreno que servia de
aterro para fins de disposi¢éo final de residuos da industria quimica. Vinte anos
depois na década de 70 moradores da localidade comecaram a notar infiltraces e
vazamentos em suas casas que quando foram testados pelas autoridades foram
identificados como residuos toxicos da industria quimica.

Segundo (WHALEN, 2018 apud RABELO, 2019) foram detectados alguns
efeitos na populagdo e no meio ambiente: odor forte e sufocante, as arvores e
jardins ficaram negros, e morriam, residentes ficaram com queimadura na pele,
recém-nascidos com defeitos congénitos, taxa alta de abortos espontaneos e casos
de individuos com leucemia.

Como resposta a esse crime que prejudicou inimeras vidas, em 1986, foi
criada a Lei de Resposta Ambiental, Compensacéo e Responsabilidade nos Estados
Unidos a qual obrigava os responsaveis pela poluicdo causada a ressarcir a limpeza
das areas contaminadas por residuos perigosos (MILLER JUNIOR, 2007, apud
RABELO, 2019). Somente depois de 21 anos e milhdes de reais investidos para
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limpeza e despoluicdo do Love Chanel a cidade foi considerada apta a ser habitada
novamente.

Em margo de 1979, em Three Mile Island na Pensilvania, uma sequéncia de
erros humanos e falhas técnicas impediram que um reator de energia nuclear
esfriasse provocando o derretimento do mesmo seguido de uma contaminacdo no
interior do recinto de confinamento. Apesar da contaminacdo n&o ter atingido
ninguém, 140 mil pessoas foram temporariamente deslocadas e o evento foi
classificado em nivel 5 (de um total de 7 niveis) da Escala Internacional de Eventos
Nucleares (INES) (Greenpeace Brasil, 2011).

Em 1981 a Lei n°® 6.938 de 31 de agosto marcou um grande avanco para a
legislagdo ambiental brasileira com a instituicdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, a constituicdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA com fungcdo consultiva e
deliberativa.

A Politica traz sete objetivos que estdo alinhados com o que vinham sendo

discutido nas Conferéncias que aconteceram nos anos anteriores:

A compatibilizacao do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; a definicdo de
areas prioritarias de acéo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios; ao estabelecimento de critérios e
padrées de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais; ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais; a difuséo
de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formacao de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico; a preservacao e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencéo do equilibrio ecoldgico propicio a vida; & imposi¢éo, ao poluidor
e ao predador, da obrigacédo de recuperar e/ou indenizar os danos causados
e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos. (Camara dos Deputados, 1973)

Também em 1981 foi instituida a Lei 6.902, de 27 de abril que dispde sobre a
criacdo de EstacBes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental e da outras
providéncias.

Na década de 80, no Brasil, houve um salto expressivo no nimero de grupos
de base e agéncias estatais ambientais, de aproximadamente 40 em 1980 para
cerca de 400 em 1985 (VIOLA, 1992, p. 6) o que se mostra uma fase de maior

tomada de consciéncia ambiental. Na esfera internacional estava acontecendo uma


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.902-1981?OpenDocument
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avaliacdo de 10 anos ap6s a Conferéncia de Estocolmo, o encontro aconteceu sob
os cuidados do PNUMA em Nairobi, capital do Quénia, e resultou na Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento implementada em 1983.

Depois de alguns avancos o maior desastre quimico da histéria ocorreu em
Bhopal, na india, através de um vazamento de gases toxicos remanescentes de uma
indUstria de agrotoxicos que provocou a ocorréncia de cerca de 20 mil mortes e 150
mil pessoas contaminadas em consequéncia do contato com o0s gases
(FUNDACENTRO, 2014).

Entre 1985 e 1987 a pauta da protecdo a camada de 0zb6nio estava em foco.
Primeiramente houve um encontro de paises na Austria “manifestando preocupacéo
técnica e politica quanto aos possiveis impactos que poderiam ser causados com 0
fendmeno da redugdo da camada de ozbénio” (MMA, 2020). Deste encontro foi
formalizado a Convencédo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozb6nio que
trouxe em seu texto a disposicdo da comunidade internacional em aderir a
mecanismos de protecdo ao o0zbOnio estratosférico, e contava com sugestdes de
medidas juridico-administrativas que os governos deveriam implementar como
solucbes ao fendbmeno. (MMA, 2020).

A Constituicdo brasileira de 1988 trouxe algumas mudancas, em relacdo ao
poder de acdo do municipio e Estado, com uma proposta de descentralizacdo que
beneficiou, especialmente, as a¢cdes ambientais, porque essas sao, muitas vezes,
mais faceis de serem resolvidas no proprio municipio.

Para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que tratam
da Politica Urbana, foi instituida a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, com a
denominacéo de Estatuto da Cidade, a qual estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias. O objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e propriedade urbana com o0s instrumentos
disponibilizados na Politica, assim como o Plano Diretor, que disciplina o
parcelamento, uso e a ocupacdo do solo; do Plano Plurianual; das Diretrizes
Orcamentarias, dentre outros.

Houve um avanc¢o nas medidas ambientais propostas entre os anos de 1995
e 2001 e, segundo Boeira (2004):

O Brasil tem reconhecidamente um grande nimero de leis ambientais,
embora limitado pela incompreensdo da maioria dos legisladores sobre a
gravidade e a complexidade da problematica socioambiental. Deve-se
reconhecer, a propésito, que durante a década de 1990 houve um grande
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avanco legislativo na area, com a aprovacao de varias leis setoriais, como a
Lei Nacional de Politica de Recursos Hidricos (1997), a de Crimes
Ambientais (1998) e a da Politica Nacional de Educagcédo Ambiental (1999).

7

Todavia, é necessario compreender como as legislacbes estdo sendo
aplicadas na pratica pelo pais.

Como mencionado anteriormente, em 1983, foi criada a Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente como resultado da Conferéncia em Nairobi/Quénia. Quatro
anos depois, a comissao trouxe um importante marco para o meio ambiente, nas
guestdes internacionais, com a publicacdo do relatério Nosso Futuro Comum ou
Relatério de Brundtland. Esse relatério € que popularizou a expressao
“‘desenvolvimento sustentavel” e trouxe a definicdo do termo usada até os dias
atuais. De acordo com o Relatério Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 49), o desenvolvimento sustentavel

deve ser entendido como:

[...] um processo de transformacédo no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢cdes humanas.

O relatorio propds ideias inovadoras, quanto ao sistema de desenvolvimento
percorrido até entdo, expondo que esse modelo tende a simplificar os ecossistemas
e a reduzir o numero de espécies que nele vive e essas espécies, uma vez extintas,
ndo se renovam. A reducgéo da biodiversidade de animais e vegetais pode diminuir
muito as opc¢des das proximas geracfes, 0 que impossibilita esse modelo de se
adequar aos padrdes sustentaveis. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988).

Também abordou que os problemas ambientais ndo respeitam os limites de
propriedade e fronteiras entre cidades e paises. Dessa forma, uma grande industria,
gue despeja agua quente nos rios, ou em um brago do mar, pode afetar pescadores
do outro lado do despejo. Assim como uma grande fazenda, que usa pesticidas,
pode prejudicar pequenos produtores que acabam recebendo agua contaminada em
suas plantacdes. O relatorio ainda explora a ideia de desigualdade social resultante

do processo de desenvolvimento:

Quando um sistema se aproxima de seus limites ecolégicos, as
desigualdades se acentuam. Assim, quando uma bacia fluvial se deteriora,
0s agricultores pobres sofrem mais porque ndo podem adotar as mesmas
medidas ante erosdo que os agricultores ricos adotam. Quando se deteriora
a qualidade do ar nas cidades, os pobres, que vivem em areas mais
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vulneraveis, tem a saude mais prejudicada que os ricos que geralmente
vivem em lugares mais protegidos. Quando 0s recursos minerais
escasseiam, os retardatarios do processo de industrializacdo é que perdem
os beneficios dos suplementos baratos. Globalmente, as nacBes mais ricas
estdo em situacdo melhor do ponto de vista financeiro e tecnoldgico, para
lidar com os efeitos de uma possivel mudanca climatica. (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 52).

A reflexdo de que a tecnologia pode até ajudar na resolugdo de problemas
ambientais, mas nao sera possivel depositar todas as esperancas nela e continuar a
explorar o meio ambiente sem pensar nas consequéncias, também foi trabalhada no

documento, como no paragrafo seguinte:

Dependendo da orientacdo do processo techoldgico alguns problemas
imediatos podem ser resolvidos, mas podem surgir outros ainda maiores.
Uma tecnologia mal-empregada pode marginalizar amplos segmento da
sociedade. (NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p. 47).

Por fim, propds objetivos diretos como sugestdes para que os paises alinhem
seus desenvolvimentos para a sustentabilidade, buscando a paz entre os seres
humanos e entre a humanidade e a natureza (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 70) como descrito a seguir:

um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos cidadaos no
processo decisorio; um sistema social que possa resolver as tensdes
causadas por um desenvolvimento ndo equilibrado; um sistema de
producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base ecoldgica do
desenvolvimento; um sistema tecnolégico que busque constantemente
novas solugdes; um sistema internacional que estimule padrbes
sustentaveis de comércio e financiamento; um sistema administrativo
flexivel e capaz de autocorrigir-se.

Até 1987, foram produzidos alguns documentos que tiveram alta relevancia
na Agenda Ambiental Global, como o que foi proposto pelo Clube de Roma, em
1972, denominado The Limits of Growth e o Relatério de Brundtland, em 1987. Os
dois trazem ideias antagbnicas, quanto a capacidade da humanidade se adequar
com os limites da natureza, dentro do sistema econdmico vigente, o capitalismo.

Segundo Oliveira (2012) “Ao contrario dos Limites do Crescimento, que
preconizava o divorcio entre ecologia e economia, o Relatério Brundtland foi o
corolario do processo de alinhamento dos interesses econdmicos com a questao
ambiental” e a maior contribuicdo desse casamento entre economia e ecologia,
proposto em 1987, foi o termo Desenvolvimento Sustentavel, o qual, até os dias

atuais, tem atuado como uma meta global.
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Apesar do amplo consenso global por trds do termo Desenvolvimento
Sustentavel, autores vém trabalhando suas incoeréncias desde o inicio da
multiplicagdo do conceito. Como, por exemplo, aborda o gedgrafo Carlos Walter
Porto-Gongalves (2011, p. 111):

Assinalemos que esse consenso em torno, por exemplo, da ideologia do
desenvolvimento sustentavel ndo vem sendo construido a partir de uma
andlise preliminar da razdo por que o atual modelo de desenvolvimento é
considerado insustentavel para que se busca um modelo sustentavel. E
como se um médico pudesse se satisfazer com os sintomas da doenca,
para tentar cura-la, ndo lhe importando como a doenca se teria constituido.

Nesse trecho, o autor pontua que o desenvolvimento sustentavel, proposto
como esta, € um tratamento apenas para as consequéncias do desenvolvimento, no
sistema capitalista, ou seja, € uma proposta que ndo cumpre seus objetivos. Assim,
como se pode entender pelas palavras do autor José Eli da Veiga (2005, p. 195-196)
guando cita Goldemberg (1989, p. 9) “O lixo pode ser reciclado, a agua poluida
tratada e recuperada, bem como certos solos, mas € dificil evitar agressbes a Terra
a menos que abandonemos o progresso como meta desejada por todos”. E ele

complementa:

E esta a contradicdo que estd na base da nogdo de desenvolvimento
sustentavel. Procura-se uma solucdo de compromisso entre o industrialismo
ainda exigido pela periferia e o pds industrialismo ja inaugurado no centro.
Sejam quais forem 0s termos desse compromisso, uma coisa € certa: a
velha utopia industrialista ndo é mais sustentavel. (VEIGA, 2005).

A década de 1980 trouxe avancos legislativos, no Brasil, porém, segundo
Viola (1992), “as politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso-
legislacdo bastante ambientalizado e um comportamento individual-social muito
predatério”, complementando que as politicas tém feito o papel de estabelecer um
sistema de protecdo ambiental, todavia, a falha estd no setor politico, que nédo
consegue transmitir e fazer cumprir uma parte importante da legislacdo ambiental
pelas empresas e os individuos, deixando a pratica a desejar.

Em 1992, aconteceu, no Rio de Janeiro, a Rio 92 ou Cupula da Terra,
abordando a questdo ambiental em ambito publico, de maneira nunca feita, com a
presenca de 170 paises (POTT; ESTRELA, 2017). O Brasil mostrou um
posicionamento totalmente diferente do experienciado na Conferéncia de Estocolmo,
20 anos antes. Concomitantemente a abertura econdmica transacional do Brasil, nos

primeiros dois anos da década de 1990 (BOEIRA, 2004), o pais também trabalhava
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para mostrar uma preocupacdo ambiental e chamar a atencado internacional como
um bom parceiro econbmico. Segundo Boeira (2004 apud adaptado de VIOLA,
2002), o posicionamento avan¢ado do Brasil, na Rio 92, foi influenciado por quatro

fatores:

a) crise simbdlica do modelo desenvolvimentista (economicista e
predatério); b) sensibilizacdo do governo em relagdo aos problemas
ambientais, em raz&o da soberania sobre 2/3 da maior floresta pluvial do
mundo, sobre a qual a comunidade internacional exigia uma reavaliacéo; c)
existéncia de uma matriz energética brasileira baseada em recursos
naturais renovaveis (hidroelétrica e biomassa), hum contexto em que a
guase totalidade dos paises é dependente de combustiveis fosseis ou de
energia nuclear; d) pressdo por um compromisso globalista, j& que o Brasil
era o anfitrido da Conferéncia.

Cinco documentos foram assinados, na ocasiao da Rio 92: a Declaracéo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Convencdo sobre Mudancas
Climéticas; a Convencao sobre Biodiversidade; a Carta de Principios das Florestas;
e um documento de 300 paginas, chamado Agenda 21 (LITTLE, 2003), o qual trouxe
um “como fazer” para implementar o desenvolvimento sustentavel no mundo no

século XXI.

1.2. As Agendas Ambientais

A Agenda 21 tornou-se o documento com maior relevancia da Conferéncia e
trouxe um planejamento de curto e longo prazo, visando o desenvolvimento
sustentavel dos paises. O documento tinha 0os governos como principais agentes,
mas nao so eles, como a iniciativa privada, as organiza¢cdes ndo governamentais e a
sociedade civil. Segundo Little (2003), um dos pontos centrais do documento era o
foco na acéo local e na administracdo descentralizada. Foi criada uma agéncia para
monitorar o andamento da implementacéo das acdes relacionadas aos documentos
assinados na Conferéncia, que levou o nome de Comissdo do Desenvolvimento
Sustentavel.

A Agenda 21 tinha 41 capitulos, categorizados em quatro sessoes, dividindo
0S temas entre aspectos sociais e econ0micos; conservacao e administragdo de
recursos; fortalecimento de grupos sociais; e meios de implementagéo.

Somente em 1995, o Ministério do Meio Ambiente iniciou os processos de

reunioes e estudos para a construcdo de um arranjo institucional que definisse uma
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metodologia de acdo e conduzisse o processo da agenda nacional no Brasil para
gue esses dados fossem apresentados na Conferéncia Rio + 5, cinco anos apés a
Rio 92, da qual o Brasil era signatario da primeira hora da Conferéncia para
compartilhar suas experiéncias com a Agenda 21.

A Agenda 21 teve importante papel em intensificar o debate sobre as
consequéncias ambientais e sociais do modelo econémico vigente; todavia, segundo
Little (2003), a agenda tem, na sua implementacdo, contradicbes inerentes ao
proprio fato de ser um instrumento de mudanca nas maos; em especial, de atores e
segmentos que tém, nesse mesmo modelo, sua fonte de poder politico e econdémico.

Uma contribuicdo da Agenda 21 foi jogar luz no poder de acao do nivel local,
ao propor a Agenda 21 Local, que buscou ser um processo participativo, envolvendo
diversos setores, com o proposito de implementar os objetivos da Agenda no nivel
municipal. Segundo Little (2003), o documento funda-se na declaracédo de que € na
base local que os problemas sdo melhores identificados, e, entdo, nessa escala, é
mais facil encontrar solugfes apropriadas.

Na obra organizada por Little, os autores detectaram alguns problemas que
podem ser Uteis no debate da implementacdo das agendas que vieram ha
sequéncia. Alguns dos desafios apontados foram a promoc¢édo do engajamento das
comunidades nos processos participativos de planejamento; a internalizacdo da
Agenda 21 nas politicas publicas e a inclusdo de agentes tradicionalmente
resistentes a métodos coletivos de negociacédo e decisdo sobre temas de interesse

publico. Dentre os problemas apontados pelos autores, sobressairam:

hébitos culturais de subordinacdo politica e de afastamento da populacédo
das decisBes publicas; desinformacédo do poder municipal sobre o potencial
de desenvolvimento advindo da correta aplicacdo da A21; descontinuidade
politica; desarticulagéo e choque entre setores do governo municipal, poder
legislativo, organizacbes sociais e iniciativa privada; falta de
transversalidade e integracdo entre os setores sociais desde o nivel local
até o nacional; inexisténcia de prioridade politica e financeira para implantar
e acelerar o nivel local até o nacional e falta de divulgagcdo por parte do
governo federal e de sensibilizacdo da populagdo em uma escala mais
abrangente. (LITTLE, 2003).

Em setembro de 2000, lideres mundiais reuniram-se na sede das Nacdes
Unidas, em Nova lorque, para adotar a Declaracdo do Milénio da ONU, que
propunha oito objetivos globais, estudados e elaborados por especialistas, com o0s
seguintes temas: Acabar com a fome e a miséria; Educacédo basica de qualidade

para todos; lgualdade entre sexos e valorizacdo da mulher; Reduzir a mortalidade



31

infantil; Melhorar a saude das gestantes; Combater a Aids, a maléria, e outras
doencas; Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; e Todo mundo
trabalhando pelo desenvolvimento (Fig. 1).

Na ocasido, 192 paises-membros concordaram em implementar os oito
objetivos até 2015, além de pactuar um compromisso global para reduzir a pobreza
extrema (ONU, 2020).

Figura 1 - Objetivos do Milénio, Nacbes Unidas (ONU)

Fonte: Nag¢Bes Unidas (2000).

Os ODM colocaram em pauta a urgéncia de se combater a pobreza extrema e
trouxeram o problema para a agenda internacional de desenvolvimento.

Na sequéncia do langcamento dos ODM, aconteceu a Rio + 10 (2002) sediada
em Joanesburgo, na Africa do Sul. Em contrapartida ao alto desempenho da Rio 92,
a Rio +10 (2002) ndo avancou muito, além de ressaltar a importancia da distribuicao
de agua e saneamento e do plano de acdo para a reducdo da perda de
biodiversidade, até 2010 (ESTRELLA; POTT, 2017).

Os ODM proporcionaram avangos, ao redor do planeta. No Brasil, uma
parceria entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Pnud e o
Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade, langcou o Prémio Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, com o objetivo de mobilizar e incentivar a participacao

da sociedade e dos governos municipais na implementacdo dos ODM, ou seja,
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foram convidados a implantar projetos que desenvolviam algum dos objetivos do
milénio e a se inscrever para concorrer ao Prémio (IPEA, 2016).

Segundo o relatério final “Prémio ODM: O que se extrai da experiéncia
brasileira?” elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), nas
cinco edicbes, foram inscritas 6.187 praticas, das quais 117 foram premiadas e
divulgadas como referéncia nas areas de combate a pobreza e a fome; da
educacdo; saude; promocao de igualdade entre os sexos; e valorizagdo da mulher;
da moradia e meio ambiente; e das parcerias em prol do desenvolvimento dos

territorios. (Gréfico 1).

Brasil: Qual o Nimero de Priticas Inscritas, por Ano de Premiacfio?
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Obs.: Ndo estdo incluidas as 118 praticas inscritas em 2005 na categoria “Destaques”.
Fonte: Banco de Praticas Inscritas no Prémio ODM

Elaboracdo: Ipea/DISOC

Grafico 1 - Praticas inscritas no prémio ODM de 2005 a 2013

Em 2010, no Brasil, foi aprovada a Lei federal 12.305, que sancionou a
Politica Nacional dos Residuos Sélidos, trazendo clareza para a tematica e diversos
instrumentos para atuacdo. Apesar das grandes conferéncias internacionais;
cupulas; legislacbes; e até dos ODM, os problemas socioambientais continuaram e
se intensificaram, ao longo dos anos.

Desde 1970, o indice de Sobrecarga da Terra, elaborado pela Organizag&o
nao Governamental (ONG) - Global Footprint Network, mede o dia do ano em que a
Terra comeca a trabalhar no “negativo”, ou seja, o célculo prevé uma quantidade de

recursos naturais disponivel para ser usada naquele periodo e quanto de fato foi
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utilizado. Para obter esse célculo, a ONG faz uma divisdo entre a biocapacidade do
planeta pela pegada ecologica da humanidade e dessa conta resulta o dia da
sobrecarga na Terra.

No Gréfico 2 é possivel acompanhar que, a cada ano, o dia em que o planeta
se sobrecarregou vem chegando mais perto do inicio do ano, indicando que o
caminho humanitario para o limite entre o estilo de vida das sociedades e o meio
ambiente, esta cada vez mais perto do colapso. No inicio dos célculos, o dia da
sobrecarga foi registrado em 30 de dezembro de 1970; e, em 2021, esse dia foi em
29 de julho.

‘ Earth Overshoot Day "
1970 - 2021

1 Earth 1.7 Earths

December
November
October
September
August
July
June

M
April
March
February
Jonvary

]
~

2

QS AV o )
L L ‘\ '\ o g PSS &Y N
Qo Q9 eeesese ee@@,e ~° @W
,(,... *The calculation of Earth Overshoot Day 2020 reflects the inttial drop in
4 E C <t half of th o D, nduc ckdo s
G 2 X EARTH resource use in the first half of the year due to pa -induced lockdowns.
s\\i‘"f'.’.’f':""_"v-‘"'_f" FOdQF@ % OVERSHOOT All other years assume a constant rate of resource use throughout the year.
X A KON . DAY

Source: National Footprint and Biocapacity Accounts 2021 Edition
data.footprininetwork.org

Grafico 2 — Calculos do dia de sobrecarga do planeta — 1970 a 2021

Fonte: Earth Overshoot Day.

Tornou-se, com o passar dos anos, cada vez mais emergencial uma tomada
de atitude global, uma vez que os danos ambientais ndo respeitam as fronteiras
estipuladas pelos humanos. Desde a elaboracdo dos ODM, em 2010, a Capula das
Nacdes Unidas demandou a aceleracdo do cumprimento dos oito objetivos e cobrou
do secretario-geral da ONU, na época, Ban - KI-monn, a elaboracdo dos proximos

passos.
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Foi entdo que se iniciou um percurso de pesquisas e consultas para uma
nova agenda do desenvolvimento, que viria a ser a Agenda 2030, com seus 17 ODS
e 169 metas, lancada em 2015. Um dos diferenciais da Agenda 2030 para os ODM
foi justamente o processo de elaboracdo das metas, uma vez que os ODM
emergiram de uma série de cupulas multilaterais, durante os anos 1990, sobre o
desenvolvimento humano e, de sua formulacao, participaram especialistas de cada
grande area (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2015).

Ja4 a elaboracdo da Agenda 2030 envolveu um processo de consultas
publicas com partes interessadas, que foram sintetizadas e resultaram no relatério
“Uma Vida Digna para Todos”. O grupo de trabalho aberto para a elaboracdo dos
ODS (GTA-ODS) encarregou-se da elaboragdo de uma proposta de agenda e
contou com a participacdo de 70 paises com envolvimento da sociedade civil,
comunidade cientifica e do sistema da ONU, com o intuito de proporcionar uma
diversidade de perspectivas e experiéncias.

Na declaracdo da Agenda 2030, é mencionado que os resultados de todas as
grandes conferéncias e cupulas da ONU, que estabeleceram uma base soélida para o

desenvolvimento sustentavel, ajudaram a montar a nova Agenda (ONU, 2015):

Estas incluem a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; a Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel;
a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social; o0 Programa de Acao da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, a
Plataforma de Acdo de Pequim; e a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).

A Nova Agenda entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2016 e deveria
orientar os planejamentos e as decisdes de todos os paises que adotaram o
documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, que serve como guia de ac¢des da comunidade internacional para os
proximos anos e é um plano de acdo para todas as pessoas e o0 planeta. A
composicdo da Agenda consiste em uma declaracdo de visdo e principios; um
guadro de resultados, que sdo os ODS; um capitulo destinado a formas de
implementacéo; e, por fim, um roteiro de acompanhamento e reviséo.

Os 17 Objetivos sdo integrados e indivisiveis e mesclam as trés dimensdes
propostas pelo conceito de desenvolvimento sustentavel: economia, sociedade e
meio ambiente. O documento esta embasado em cinco Ps, que sdo: Pessoas,

Planeta, Parcerias, Paz e Prosperidade (Fig. 2).
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Figura 2 — Os cinco Ps do desenvolvimento sustentavel

Fonte: agenda 2030 (ONU, 2015).

7

Na declaracdo, é ressaltado, diversas vezes, que a Agenda defende a
erradicacao da pobreza como fator principal para que o desenvolvimento sustentavel
seja uma possibilidade, ao destacar que “todas as pessoas devem desfrutar de um
padrao basico de vida, inclusive por meio de sistema de protegdo social” (ONU,
2015).

Para a implementacdo dos ODS, € preciso que haja parcerias globais,
nacionais, estaduais e municipais, e o Objetivo 17 carrega a questédo de “Fortalecer
0s meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel”.

O acompanhamento e a avaliagdo do desempenho dos ODS é
responsabilidade priméaria dos governos, nos niveis regional, nacional e global. Na
declaracdo, a ONU afirma que indicadores estdo sendo desenvolvidos para ajudar
no monitoramento. No Anexo A deste trabalho, estdo os ODS, e as respectivas
metas, avaliados nesta pesquisa de mestrado.

Em 2021, foi langado um documento chamado “Relatério Luz 20217,
produzido por entidades da sociedade civil, que mostra o grau de implementacao
dos ODS no Brasil. Os dados apontam que, das 169 metas, 54,4% estdo em
retrocesso; 16% estagnadas; 12,4% ameacadas; e 7,7% mostram progresso

insuficiente, como é possivel observar na Figura 3.
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Implementac¢ao das metas da Agenda 2030 no Brasil
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Fonte: Relatério Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030 no Brasil Arte: Agéncia Camara 12/07/21

Figura 3 — Implementacéo das metas da Agenda 2030 no Brasil

Segundo a metodologia do relatério, as metas em retrocesso sao aquelas em
gue as politicas ou acbes correspondentes foram interrompidas, mudadas, ou
sofreram esvaziamento orcamentario. As metas ameacadas sdo as que ainda nao
sofreram retrocesso, porém indicam a meta em risco por acbes ou inacgdes, cujas
repercussdes comprometem seu alcance. As metas estagnadas sao aquelas em que
ndo houve nenhuma indicacdo de avanco, ou retrocesso, estatisticamente
significativa. As de progresso insuficiente sdo as metas que apresentam
desenvolvimento lento, aquém do necessario para sua implementacéo efetiva e, por
fim, as metas com progresso satisfatorio estdo sendo implementadas, com chances
de serem atingidas ao final da Agenda 2030 (RELATORIO LUZ, 2021).

Desde a eleicdo do atual Presidente, Jair Bolsonaro (sem partido), a
implementacdo da Agenda 2030, no Brasil, encontra desafios ainda maiores, ja que
0 governo é declaradamente contra a iniciativa global, antes acordada pelo pais.
Logo que assumiu a Presidéncia, o governo Bolsonaro revogou o Decreto
8.892/2016, que criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e, portanto, o Pais ndo tem um 6rgado nacional responsavel por
essa iniciativa.

Na tentativa de voltar a pauta para o foco, foi elaborado o PL 1.308/2021, que
institui a Politica de Promocéo da Agenda 2030, de autoria de Nilto Tatto, do Partido

dos Trabalhadores de S&o Paulo, e, até outubro de 2021, o projeto aguardava
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parecer do relator na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

Na contrapartida das iniciativas do governo federal, o Programa Cidades
Sustentaveis lancou o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades que,
atualmente, serve como ferramenta para estimular e monitorar os ODS em 770
municipios brasileiros, avaliando seus progressos, desafios, fragilidades, relativos a
implementagdo da Agenda, por meio de 88 indicadores de varias areas e temas
(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2021). Essa iniciativa aproxima as metas
e os indicadores propostos da Agenda, dos gestores publicos, e da sociedade civil,
contribuindo para a implementacéo dos ODS.

O Governo do Estado de S&o Paulo criou a Comissao Estadual de S&o Paulo
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, por meio do Decreto 63.792, de
9 de novembro de 2018. A finalidade da comissdo é internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 no Estado e associar
0S programas e projetos prioritarios de governo aos seus conceitos, ODS e as metas
(CASA CIVIL, 2018).

Percebem-se alguns avancos na implementacdo dos ODS da Agenda 2030,
na criagdo de programas e legislacdo de autoria de governos de estado e
organizacdes da sociedade civil e o retrocesso estabelecido pelo governo federal.
Assim como proposto pelo proprio documento assinado em 2015, pelos
representantes dos Estados Membros da ONU, a Agenda deve ser trabalhada por
todas as instituicbes, desde os Governos Federal, Estaduais e Municipais, passando
pelas empresas e instituicdes; organizacbes ndo governamentais; e sociedade civil.
Caso um ou mais agentes ndo estejam envolvidos no processo, a implementacao

das metas dos ODS sera prejudicada.

1.3. Métodos

No presente trabalho, buscou entender em que medida esta a implementacao
dos ODS da Agenda 2030 nos municipios do interior do Estado de Sédo Paulo
localizados na RMRP, com o objetivo de entender como as cidades do interior do

Estado estdo se organizando, ou ndo, para a implementacdo da Agenda.
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Os ODS selecionados para o estudo foram: 6, “Agua Potavel e Saneamento”;
7, “Energia Limpa e Acessivel’; 11, “Cidades e Comunidades Sustentaveis”; 12,
“Consumo e Produgao Responsaveis”; 13, “Acado Global contra Mudanga do Clima” e
o 15, “Vida Terrestre”. O recorte geogréfico corresponde a Ribeirdo Preto e as sete
cidades limitrofes: Sertdozinho; Serrana; Jardinopolis; Cravinhos; Brodowski;
Dumont e Guatapara. A investigacdo dividiu-se em trés momentos: a) revisdo de
literatura; b) analise de documentos e das noticias publicadas no site da prefeitura; e
C) entrevistas estruturadas com representantes da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, ou 6rgdo correspondente.

A andlise de documentos considerou um diagnostico da realidade dos dados
municipais, tendo como parametro as metas dos ODS da Agenda 2030 estudados
nesta pesquisa, segundo o “Guia para Localizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030”. Os demais documentos analisados
foram o Plano Plurianual (PPA) 2018-2021, de cada cidade; as Leis Orcamentarias
Anuais (LOASs) disponiveis em busca on-line e as legislagdes municipais.

Para a andlise e interpretacdo dos dados obtidos, foram realizados,
sequencialmente, os seguintes procedimentos: organizacdo e preparacdo dos
dados; analise dos dados obtidos; elaboragdo dos resultados, como proposto por
Creswell (2007).

2. Resultados

Neste capitulo, os resultados da pesquisa estdo organizados por municipios,
seguindo a sequéncia de apresentacdo sendo primeiro o diagnoéstico dos dados
levantados pelo Guia para localizacdo dos ODS nos municipios brasileiros, seguido
da analise do Plano Plurianual, as noticias do site das Prefeituras, a entrevista com

o(a) gestor(a) publico, e por fim, uma breve concluséo de cada cidade.
2.1. Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto € um municipio do interior do estado de Sdo Paulo, localizado

a 315 quildmetros da capital, com populacéo estimada de 711.825 habitantes (IBGE,
2020) e PIB per capita de R$ 51.759,84 (IBGE, 2017). Possui grau de urbanizacéo
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de 99,72% e taxa geométrica de crescimento anual da populacéo de 1,32% (PMRP,
2017). Esta inserida nos biomas da Mata Atlantica e do Cerrado; com clima definido
como tropical Gmido e possui alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de
0,800 (IBGE, 2010).

A cidade é considerada polo e é sede da RMRP, instituida em julho de 2016,
pela Lei Complementar 1.290, e abrange 34 municipios. A criacdo da RMRP
objetivou melhorar o planejamento regional para o desenvolvimento socioeconémico
e a melhoria da qualidade de vida; a utilizagdo racional do territorio, dos recursos
naturais e culturais; e a protecdo do meio ambiente, mediante o controle da
implantacdo dos empreendimentos publicos e privados na regido; a integracao do
planejamento; e da execucdo das funcdes publicas de interesse comum aos
municipios locais; além da reducdo das desigualdades regionais e a cooperagao
entre diferentes niveis de governo (SAO PAULO, 2016). (Fig. 4).

... Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto

Sub-Regides
I sub-Regido 1
[N sub-Regido 2
[ sub-Regido 3
[ sub-Regiao 4

Elaboragao: Emplasa - UDI, 2016.

Figura 4 - Mapa da Regido Metropolitana de Ribeiro Preto

Fonte: PPA Ribeirdo Preto (2018-2021).

O PIB de Ribeirdo Preto, em 2017, foi de R$ 35,31 bilhdes, posicionado no
212 lugar no ranking do Brasil (PMRP, 2019). Dos setores que compdem o PIB do
municipio, o de servicos esta em primeiro lugar, com participacao estimada de R$
23,25 bilhdes; na sequéncia, o setor da industria, com R$ 5,3 bilhdes; em terceiro,

os setores da administracéo, defesa, educacéo, saude publica e seguridade social,
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com R$ 2,78 bilhdes; e, por ultimo, o setor da agropecuaria, que gerou R$ 119,09
milhdes, registrando queda de 0,84%, em relacdo a 2016 (PMRP, 2019).

Na historia da formacdo da economia ribeirdo-pretana, o café teve grande
relevancia, pois foi a primeira atividade agricola intensiva na cidade e responsavel
por grandes mudan¢as no municipio, uma vez que se tornou o maior produtor de
café do mundo, até a quebra da bolsa de Nova lorque, em 1929 (FEA, 2012). A
histéria de Ribeirdo, com o café, foi eternizada no Hino do Municipio:

Historia exemplo, amor e fé

Assim tracamos teu peffil

Ribeirdo Preto, terra do café
Orgulho de Sao Paulo e do Brasil;
[...] Es linda joia no veludo

Dos nossos verdes infinitos cafezais
E se em ti amada terra temos tudo
Ainda procuramos dar-te mais.

A cidade também recebeu o apelido de “Califérnia Brasileira” devido a
combinacdo de uma economia baseada no agronegdécio e na alta tecnologia, riqueza
e no tempo ensolarado, na maior parte do tempo. Um tempo depois, Ribeirdo Preto
ganhou outro titulo: “Capital do Agronegdcio”, por causa de sua produtividade no
setor (FEA, 2012). No periodo da crise do petroleo, em 1970, o municipio destacou-
se como a maior produtora de agucar e alcool do mundo, dentro do Programa
Nacional de Alcool (Proalcool), que propunha o uso de etanol como combustivel.

O atual prefeito de Ribeirdo Preto, Antbnio Duarte Nogueira Janior, assinou,
em 2018, uma carta-compromisso com o Programa Cidades Sustentaveis, que €
alinhado aos 17 ODS da Agenda 2030 da ONU, comprometendo-se a fazer parte
das Cidades do Pacto Global. No evento em que o documento foi assinado,
debateram-se parcerias para a implementagcédo dos ODS com a presenca do diretor
do Programa Cidades do Pacto Global, Michael Nolan (PMRP, 2018). Entende-se
gue 0 municipio ja tem conhecimento e estimulo para a implementacdo da Agenda
2030.

2.1.1. Diagnostico Municipal segundo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030

Para iniciar o diagndstico da situagdo municipal, dentro do periodo em que
serdo analisadas as politicas publicas, foi feito um levantamento dos indicadores
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municipais disponiveis acerca das tematicas relativas aos ODS 6, 7, 11, 12, 13 e 15,
entre os anos de 2016 e 2019. Os indicadores utilizados nesta pesquisa foram
propostos por uma publicagcdo chamada “Guia para a Localizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros”, um documento articulado
pela Confederacdo Nacional dos Municipios e o Programa das Nacfes Unidas para
o Desenvolvimento, da ONU Brasil, o qual traz um levantamento de sugestdes de
indicadores para cada um dos 17 ODS e das 169 metas.

Nem todos os indicadores municipais foram encontrados no recorte de datas
proposto por esta pesquisa, mas, no Quadro 1, encontra-se um levantamento dos

dados de Ribeirdo Preto.

ODS 6 2016 2017 2018 2019

Conselho Municipal de N&o N&o N&o N&o

Saneamento

Plano Municipal de Foi criado em | Sim (Lei Sim (Lei Sim (Lei

Saneamento setembro de Complementar Complementar Complementar
2016 299/2016) 299/2016) 299/2016)

Avaliacdo oferta/demanda || 99,68% 100% 99,19 100%

do abastecimento urbano

de &gua por municipio

Numero de comités de Bacia do Bacia do Pardo | Bacia do Pardo | Bacia do Pardo

bacias hidrogréaficas com Pardo

a participacéo do

municipio

indice de perda na 61,48% 59,36% 55% 52,90%

distribuicdo de agua

indice de saneamento 98% 95,98% 100% 100%

bésico

indice de esgoto que 91,07% 94,04% 97,01% 100%

recebe tratamento

Consumo médio per 242,29 215,93 225,74 230,69

capita de agua litros/hab/dia litros/hab/dia litros/hab/dia litros/hab/dia

Quadro 1 - Indicadores municipais para o ODS 6: Agua Limpa e Saneamento

Fontes: Sistema Nacional de Informa¢Bes de Saneamento; Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo; Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

O municipio esta inserido na Bacia Hidrografica do Pardo, cujo comité foi
instalado em 12 de junho de 1996 e abrange 27 municipios, sendo Ribeirdo Preto a
sede da Secretaria Executiva. A abrangéncia da area de drenagem da Bacia do
Pardo é de 8.993 quildbmetros quadrados e engloba uma populagdo de 1.092.477
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habitantes (SEADE, 2009 apud SigRh). Segundo informacdes do site do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, uma
das preocupacfes do Comité da Bacia do Pardo é o fato de que 50% das cidades
sdo abastecidas pela mesma fonte, ou seja, o Aquifero Guarani.

O Aquifero Guarani € um corpo hidrico subterraneo que ultrapassa fronteiras,
abrangendo oito estados brasileiros, além da Argentina, do Paraguai e Uruguai
(MMA) e é uma das mais importantes fontes de dgua doce do mundo. Segundo a
Prefeitura de Ribeirdo Preto (2017), o municipio é a cidade brasileira que mais retira
agua do Aquifero e o rebaixamento do nivel da agua dessa fonte é um preocupante
problema ambiental da regido. Como tentativa de lidar com a questdo, o municipio
criou a Zona Urbana Especial (ZUE), no Plano Diretor, que restringe 0 uso e a
ocupacdo do solo na porcdo do territério que tem interseccdo com a area aflorante
(PMRP, 2017).

Ribeirdo Preto tem a maior parte de seu territdrio com contribuicdo para a
Bacia Hidrogréfica do Pardo; todavia, uma pequena parte do territério rural da cidade
tem contribuicdo para a Bacia Hidrogréafica Rio Mogi-Guacu - UGRHI - 09, por causa
do Rio Ribeirdo da Onca. Apesar da contribuicdo, a cidade nédo participa do Comité
de Bacia Hidrogréafica do Mogi-Guacu (SigRH, 2021).

Os servicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto sdo de
administracdo publica indireta, feita por uma autarquia e o Departamento de Agua e
Esgoto de Ribeirdo Preto (Daerp) é o responsavel. De acordo com os indicadores, o
municipio ndo conta com um Conselho de Saneamento Basico e o Plano Municipal
de Saneamento Basico foi aprovado pela Lei Complementar 299/2016, obedecendo
a uma exigéncia da Lei federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.

A partir de 2014, o municipio que néo fizesse o plano ndo estaria apto a
receber recursos federais para projetos de saneamento. A relacdo de oferta e
demanda de agua do municipio é alta e permaneceu acima de 99% entre 0s anos
anteriores e chegou a 100% em 2019, mostrando que a meta 6.1 “Até 2030 alcancar
0 acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos” (ONU, 2015)
esta sendo implementada, assim como a meta 6.2 “Até 2030, alcangar o acesso a
saneamento e higiene adequados e equitativo para todos, e acabar com a

defecacdo a céu aberto, com especial atencédo para as necessidades das mulheres
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e meninas e daqueles em situagao de vulnerabilidade” (ONU, 2015), j& que o indice
de esgoto que recebe tratamento e o indice de saneamento basico chegaram a
100% também. Vale ressaltar que os dados de atendimento urbano de agua e
saneamento basico podem ndo incluir areas de comunidades urbanas que
necessitam de investimentos e regularizacéo.

O gue chama a atencdo negativamente para Ribeirdo Preto € a porcentagem
altissima de perdas de &gua na distribuicao, que fechou 2018 em 55%, e outro ponto
negativo € o alto consumo médio per capita de agua, pois estudos da ONU
recomendam um consumo por habitante de 110 litros diarios para se viver com
dignidade (ANA, 2013) e o ribeirdo-pretano usa, em média, 225,74 litros por
habitante/dia (SNIS, 2018). Dessa forma, o municipio estda em descompasso com a
meta 6.4: “Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua
doce para reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez” (ONU, 2015).

O acesso universal a energia elétrica, em Ribeirdo Preto, € de 99,95%
(ATLAS BRASIL, 2010), portanto, a cidade estd em compasso com a meta 7.1 “Até
2030, assegurar 0 acesso universal, confidvel, moderno e a precos acessiveis a

servigos de energia” (ONU, 2015).

Quadro 2 - Indicadores municipais para o ODS 7: Energia acessivel e limpa

ODS 7 2016 2017 2018 2019

Consumo de energia elétrica
total no municipio

282.474 N.C.
1.807.211.673
kWh

289.569 N.C.
1.856.404.675
kWh

294.155 N.C.
1.876.159.466
kWh

308.661 N.C
1.961.335.673
kwh

Consumo final por domicilio 257.091 N.C. 264.306 N.C 269.129 N.C 283.483 N.C
(residencial) 705.827.956 728.285.685 750.440.242 803.732.355
kWh kWh kWh kWh

Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

O servico de distribuicdo de energia é feito pela CPFL Energia Paulista. A
média de consumo da cidade foi maior do que a média nacional, durante todos os
anos avaliados, sendo de 228.786 kWh, em 2016; 229.622 kWh, em 2017; 232.366
kWh, em 2018; e 236,267 kWh, em 2019. A meédia brasileira de consumo
residencial, para os anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, foi de 158.810 kWh, em
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2016; 157.917 kWh, em 2017; 159.096 kWh, em 2018; e 161.528 kWh, em 2019
(EPE BRASIL).

Segundo o Instituto Ribeirdo 2030 (2019), excluindo as grandes hidrelétricas,
a CPFL tem apenas 6% de seus contratos advindos de energia renovavel. O
municipio apresenta alto consumo de energia elétrica, e é dependente de
campanhas de conscientizacdo dos habitantes como tentativa de melhorar a
situacgéao.

No ano de 2018, Ribeirdo Preto foi o oitavo municipio que mais consumiu
energia advinda de diversas fontes (elétrica; gas natural; derivados do petréleo; gas
comprimido; e etanol) ficando atrds somente de S&o Paulo; Guarulhos; Campinas;
Cubatéo; Santo André; Paulinia; e Sdo Bernardo do Campo; com uma participacao
de 1,47% do total (GOVSP, 2018). Porém, quando focado somente na energia
elétrica, 0 municipio sobe para a sétima posicédo (GOVSP, 2018).

A Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, dispbe sobre a politica energética
nacional; as atividades relativas ao monopdlio; institui o Conselho Nacional de
Politica Energética; e a Agéncia Nacional do Petrdleo; e d& outras providéncias. E
determina, em seu capitulo 3, sec¢éo |, no artigo 3%, que: “Do Exercicio do Monopdlio,
gue pertencem a Unido, sobre os depdsitos de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional” (CASA CIVIL, 1997).

Da mesma forma, esta contado, no artigo 177 da CF que os potenciais de
energia hidraulica pertencem a Unido (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). Dessa
forma, cabe a Unido legislar em matéria de energia, cabendo aos municipios
possiveis incentivos a utilizacdo de energia solar para os prédios publicos,

empresas, industrias e residéncias.

OoDs 11 2016 2017 2018 2019

Taxa de 78 mortes 88 mortes 86 mortes 71 mortes
mortalidade por

acidentes de

transporte

terrestre

Existéncia de Sim, Lei Sim, Lei Sim, Lei Sim, Lei
legislacé@o sobre o | Complementar Complementar Complementar Complementar
uso e ocupacao 2157, de 8 de 2.157,de 8 de 2.157,de 8 de 2.157, de 8 de
do solo janeiro de 2007 janeiro de 2007 janeiro de 2007 janeiro de 2007




45

Existéncia de
acfes e/ou
instrumentos de
preservagao
cultural e natural
do municipio

Conselho de

Cultura; Conselho

de Meio
Ambiente;
Conselho
Municipal de
Urbanismo

Conselho de

Cultura; Conselho

de Meio
Ambiente;
Conselho
Municipal de
Urbanismo

Conselho de

Cultura; Conselho

de Meio
Ambiente;
Conselho
Municipal de
Urbanismo

Conselho de

Cultura; Conselho

de Meio
Ambiente;
Conselho
Municipal de
Urbanismo

Existéncia de
acles e/ou
instrumentos de
gerenciamento de
riscos

Cédigo do Meio
Ambiente, Lei
Complementar
1.616, de 19 de
janeiro de 2004

Cédigo do Meio
Ambiente, Lei
Complementar
1.616, de 19 de
janeiro de 2004

Cddigo do Meio
Ambiente, Lei
Complementar
1.616, de 19 de
janeiro de 2004

Cédigo do Meio
Ambiente, Lei
Complementar
1.616, de 19 de
janeiro de 2004

Taxa de 100% 100%
cobertura da
coleta RDO em
relacdo a

populacéo total

99,72% 99,72%

40 homicidios
dolosos

46 homicidios
dolosos

39 homicidios
dolosos

51 homicidios
dolosos

Taxa de
assassinatos em
espacos publicos

Quadro 3 - Indicadores municipais para 0 ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis

Fontes: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo; Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento; Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo; Prefeitura
de Ribeirdo Preto.

De acordo com uma analise baseada nas metas propostas pela Agenda 2030,
0 municipio esta parcialmente em compasso com a meta 11.3: “Até 2030, aumentar
a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o
planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federagéo”, pois
faz uso de legislacbes para o planejamento do uso do territério segundo a Lei
Complementar 2.157/2007, que dispbe sobre o parcelamento, uso e a ocupacédo do
solo do Municipio de Ribeirdo Preto.

Em 2018, o prefeito da cidade sancionou a Lei Complementar 2.866/2018,
gue instituiu a Revisdo do Plano Diretor de Ribeirdo Preto e, no artigo 177, fixou a
obrigatoriedade de elaboragao ou revisao de leis que sdo complementares ao Plano
Diretor. Dessa maneira, estdo em discussao as leis de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo; o Plano de Saneamento Basico Municipal; o Plano Municipal de
Educacéo; e o Codigo Municipal de Meio Ambiente (PREFEITURA DE RIBEIRAO
PRETO, 2020).

Apesar de a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei 12.587, de 3 de

janeiro de 2012, determinar que 0S municipios devem priorizar, em seus
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planejamentos urbanos, o uso de transportes ndo motorizados e 0s transportes
coletivos, o numero de usuarios de 6nibus vem caindo, ao longo dos anos, como
pode ser observado que, em 2014, o numero de passageiros do transporte coletivo
foi maior do que em 2019. O poder publico do municipio ndo subsidia a tarifa do
usuario, apenas possibilita a isencdo da taxa para estudantes da rede publica e aos

idosos com mais de 65 anos.

Numero total de viagens (2014-2019):

2014 @ 2015 2016 2017 2018 @ 2019

5.500.000
5.000.000
4.500.000

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000

—

Janeiro Fevereiro Marco Abril

Fonte: Transerp

Figura 5 - Numero total de viagens de 6nibus

Fonte: Instituto Ribeirdo 2030.

Segundo a Prefeitura de Ribeirdo Preto, o municipio tem 19,35 quilébmetros de
trecho ciclo viario implementados e 37,85 quildmetros de ciclovias, com recursos
garantidos para execuc¢do. O Plano de Mobilidade esta entre os projetos de lei em
apreciagdo pela Cémara Municipal, a partir da Lei Complementar 2.866/2018,
sancionada pelo prefeito Duarte Nogueira, em 27 de abril de 2018.

Entre as leis ja aprovadas pela Camara Municipal e sancionadas pelo
prefeito, encontra-se a Lei de Habitacdo de Interesse Social (HIS) cujo Plano de
Moradia de Interesse Social tem como objetivo estimular e facilitar a producao de
moradia popular em maior escala. No municipio, cerca de 44 mil pessoas vivem em

favelas ou ocupacoes irregulares, ao passo que o censo de 2010 apontou 15,9 mil
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imoveis vagos, evidenciando a desigualdade na cidade (INSTITUTO RIBEIRAO
2030, 2019).

A meta 11.2: “Até 2030, melhorar a seguranca viaria e 0 acesso a cidade por
meio de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e
justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como
aguelas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criangcas e pessoas
idosas”, tem como indicador proposto pelo Guia para Localizacdo dos ODS nos
Municipios Brasileiros a taxa de mortalidade por acidentes de transportes terrestres.

De acordo com o perfil InfoSiga da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de S&o Paulo, Ribeirdo Preto teve 323 dbitos decorrentes de acidentes nas
vias de transito municipais, entre os anos de 2016 e 2019, sendo que, desses, 183
pessoas estavam em motocicleta; 92, eram pedestres; 47 estavam em automoveis;
37, de bicicleta; e o restante ocorreu na categoria “outros”, ou caminh&o, e somente
uma morte em Onibus.

No mesmo documento, o indicador proposto para a meta 11.7: “Até 2030,
proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, em particular para as mulheres, criancas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situacdo de vulnerabilidade”, é a taxa
de homicidios por assassinato em espacos publicos; todavia, ndo foi encontrado o
dado com a especificidade do local ser publico. Acima pode-se conferir o nUmero de
homicidios dolosos ocorridos em Ribeirdo Preto, para os quatros anos avaliados,
que totalizam 176 ébitos.

A meta 11.4: “Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o
patrimdnio natural e cultural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial”
estd sendo implementada em Ribeirdo Preto pelos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente, Cultura e Urbanismo, que estdo ativos e com as atas das reunides

disponibilizadas no site da prefeitura.

A meta 12.5: “Até 2030, reduzir substancialmente a geracédo de residuos por
meio da Economia Circular e suas a¢des de prevencéao, reducao, reciclagem e redso
de residuos” prevé a importancia de uma boa e eficiente gestédo de residuos sélidos.

Em Ribeirdo Preto, a taxa de coleta seletiva porta a porta, dos residuos sélidos, caiu
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consideravelmente de 2016 para 2017, de 9,67% para 1%, mas cresceu em 63,17%,
de 2018 para 2019, o que mostra que a prefeitura ampliou o nimero de bairros e
ruas atendido pelo programa.

Todavia, no ano em que o percentual de coleta aumentou (2019), o
percentual de residuos sélidos que séo reciclados, em relacdo ao total produzido na
cidade, diminuiu de 0,37% para 0,33%, mostrando que, apesar da amplitude da
coleta porta a porta ter aumentado, isso ndo estd sendo suficiente para que os
residuos sejam de fato reciclados, portanto, é preciso analisar o motivo dessa falha.

OoDS 12 2016 2017 2018 2019

Taxa de cobertura coleta seletiva porta a 9,67% 1% 1% 64,17%
porta em relacdo a populacdo urbana

Ndmero de familias com coleta de lixo 100% 99,72% 99,72% 100%
Média anual de residuo urbano, em quilos, 0,93 (kg/ | 0,86 (kg/ 0,88 (kg/ 0,93
por habitante (massa RDO + RPU) coletada | hab/ dia) hab/dia) hab/dia) | (kg/hab/dia)
per capita em relacéo a populacdo urbana

Percentual de residuos sélidos que sdo 0,39% 0,23% 0,37% 0,33%
reciclados, em relagcéo ao total produzido na (SNIS, (SNIS, (SNIS, (SNIS,
cidade por ano (tx de recuperacgéo de 2016) 2017) 2018) 2019)
reciclaveis em relagdo ao total de RDO e

RPU)

Quadro 4 - Indicadores municipais para o ODS 12: Consumo e produ¢do responsaveis
Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS).

De acordo com o Plano de Residuos Sdlidos do Estado de Séao Paulo (2020)
a estimativa de geracao de residuos sélidos per capita/dia para municipios com mais
de 500 mil habitantes, é de 1,1 kg/hab/dia e, portanto, Ribeirdo Preto se encontra
ligeiramente abaixo da média, contando com o fato de que sua populacdo é de
711.825 habitantes, segundo a estimativa do IBGE (2020).

A meta 13.1: “Ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e
impactos resultantes da mudanca do clima e a desastres naturais” ndo possui
indicadores propostos pelo Guia para o nivel municipal e sera avaliada por meio da
analise dos programas e projetos da cidade.

A temperatura média anual e o total de emissdes de CO? equivalente per
capita sdo os indicadores propostos para a meta 13.2: “Integrar a Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima (PNMC) as politicas, estratégias e planejamentos
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nacionais”. A medida de CO? equivalente é internacionalmente aceita e expressa
para a quantidade de Gases do Efeito Estufa (GEEsS) em termos equivalentes da
quantidade de di6xido de carbono (CO?); segundo o Sistema de Estimativas de
Emissbes e Remocbes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) Brasil, as estimativas
abrangem as emissdes de todos os gases previstos nos inventarios, incluindo o
diéxido de carbono (co?); metano (ch*); e o éxido nitroso (N,O) que correspondem a

mais de 99% das emissdes em carbono equivalente (CO?e) e outros, como HFCs.

ODS 13 2016 2017 2018 2019
Temperatura Média 22,95 graus 23,44 graus 24 graus 24,35 Celsius
Anual Celsius Celsius Celsius

Total de emissdes de 990,76 103 971,05 103 962,07 103 972,22 103
Ccoz ton/ano total ton/ano total ton/ano total ton/ano total
Emissdes de CO2 1,96 tCO2e/hab | 1,90 tCO2e/hab | 1,85 tCO2e/hab | Ainda ndo ha
equivalente per capita dados prontos

Quadro 5 - Indicadores municipais para o ODS 13: “Combate as alteracbes climaticas”
Fontes: Centro Integrado de Informacdes Agrometeoroldgicas (Ciiagro); Dados Energéticos da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente; Seeg Brasil.

Ribeirdo Preto apresentou nimeros que indicam uma diminuicdo de CO? total,
de 2016 para 2019, assim como as emissdes de CO? equivalentes por habitante
diminuiram de 2016 para 2018. Segundo a plataforma do Seeg Brasil, as remoc¢des
de gas carbbnico que acontecem no municipio sdo maiores por causa das florestas
secundarias. O perfil de emissdo da cidade, em 2018, retratou que Ribeirdo é a 256°
cidade que mais emite CO? equivalente, do Brasil, e tais emissdes estdo divididas
entre 62% do setor de energia; 28% de residuos; 6% da agropecuaria; e 4% de
mudanca do uso da terra e das florestas.

A Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, institui a Politica Nacional do
Clima (PNMC) e tem por objetivos incentivar a adaptagdo por meio de iniciativas e
medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos relativa
aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima e propde metas, como a
reducdo das emissfes antrépicas de gases do efeito estufa e a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico e social com a protecdo do sistema climatico, dentre

outros (CASA CIVIL, 2013). A cidade ndo se encontra na zona de riscos para
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desastres, como tsunamis e elevacdo do nivel da agua do mar, porém,
historicamente, sofre com enchentes ocorridas nos corregos e rios.

OoDS 15 2016 2017 2018 2019
Numero de Unidades de Federal: N&o Federal: N&o Federal: N&o Federal: N&do

Conservacao

Estadual: Sim
Municipal: N&o

Estadual: Sim
Municipal: N&o

Estadual: Sim
Municipal: Sim

Estadual: Sim
Municipal: Sim

Espécies de fauna extintas
e ameacadas de extin¢éo

(por bioma)

17 espécies
(SMMA, 2020)

17 espécies
(SMMA, 2020)

17 espécies
(SMMA, 2020)

17 espécies
(SMMA, 2020)

Total de recursos

orgamentarios municipais
para a conservagao e uso

sustentavel da

biodiversidade e dos
ecossistemas (a aferir a

partir do orcamento
municipal)

Secretaria do
Meio
Ambiente

R$
9.344.457,00
(0,43%)

Gestao
Ambiental: R$

Secretaria do
Meio Ambiente
R$ 9.557.000,00
(0,43%)

Gestao
Ambiental:
R$ 9.557.000,00

Secretaria do
Meio Ambiente
R$
10.786.000,00
(0,48%)

Gestao
Ambiental: R$
10.786.000,00

Secretaria do
Meio Ambiente
R$
14.546.500,00
(0,61%)

Gestéao
Ambiental: R$
12.616.500,00

9.344.457,00

Quadro 6 - Indicadores municipais para o ODS 15: “Vida sobre a Terra”
Fonte: LOA de Ribeirdo Preto; Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Snuc).

A meta 15.a: “Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as
fontes, 0s recursos financeiros para a conservacdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade e dos ecossistemas, para viabilizar a implementacdo dos
compromissos nacionais e internacionais relacionados com a biodiversidade” é
indicada no Quadro 6, com o orcamento da gestdo publica destinado a conservacgao
e preservacao do meio ambiente.

Ribeirdo Preto conta com um fundo Pré-Meio Ambiente que aumentou de R$
300 mil, em 2016, para R$ 618 mil, em 2018, e R$ 1.836.500,00 em 2019. Segundo
dados do site da prefeitura para a possibilidade de utilizacdo do fundo para projetos
socioambientais, € necessario preencher um formulario com a proposta para uso do
recurso e aguardar resposta. O orcamento destinado a subfuncdo Gestdo Ambiental
foi de R$ 9.344.457,00, em 2016, para R$ 12.616.500,00, em 2019, segundo as
LOAs.

A Estacdo Ecoldgica Guarani foi instituida pelo Decreto 79, de 16 de marco

de 2018, em competéncia municipal. Na esfera administrativa estadual, existem
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mais duas areas de conservacdo: a Area de Protecdo Ambiental (APA) Morro do
Sédo Bento, criada pela Lei Ordinaria 6.131, de 27 de maio de 1988, e a Estacao
Ecoldgica de Ribeirdo, criada pelo Decreto 22.691, de 13 de setembro de 1984. De
acordo com o documento de 2009 que quantifica a vegetacao natural remanescente
para os municipios do Estado de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto tem somente 6,2% de
sua vegetacao original.

Em relacdo ao orcamento, a Secretaria de Meio Ambiente recebeu recursos
equivalentes a 0,43% do total destinado para o orcamento das secretarias, do
gabinete do prefeito e camara municipal, em 2016; em 2017, também ficou em
0,43%; em 2018, foi para 0,48%; e, em 2019, chegou a 0,61%, com um aumento de
18% em relacéo a participacdo de 2016. Na LOA de 2019, consta orgamento para a
instalacao de ecopontos municipais de reciclagem e destinagcédo de residuos no valor
de R$ 550 mil.

No quesito arborizacdo urbana, a cidade conta com um mapeamento que
indicou que a cobertura arborea de Ribeirdo Preto estd em 16% (ESALQ, 2017). A
porcentagem ideal de arborizacao é 30% e, até o ano de 2019, a cidade ndo contava
com orcamento para melhorar a situacéo vigente. A taxa de arborizacdo, em alguns
bairros, chega a menos de 14%, o que influencia na qualidade do ar e na
capacidade da cidade em sua resiliéncia climéatica.

No ambito do programa Cidades Sustentaveis, foi lancado o indice de
Desenvolvimento Sustentavel, em marco de 2020, e classificados 770 municipios,
em relacdo aos indicadores da Agenda 2030 da ONU. Ribeirdo Preto ficou em 90°
lugar, com 62,5 pontos. O ranking € explorado por cores que indicam o grau de
efetividade do ODS. A cor vermelha significa que “ha grandes desafios”; a cor
laranja significa que “ha significativos” desafios; a cor amarela, que “ha desafios”; e a
cor verde que o “ODS” foi “atingido”.

O Objetivo 6: “Agua potavel e Saneamento” recebeu a cor laranja. Os
indicadores avaliados foram: o percentual de perda de agua, que recebeu a cor
vermelha; a populacdo atendida com servicos de agua, esgotamento sanitario e
coleta domiciliar, que receberam a cor verde; e, por fim, o indicador de doencas
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado que recebeu a cor amarela.

Para o ODS 7: “Energias Renovaveis e Acessiveis” foi avaliada a

porcentagem de domicilios com acesso a energia elétrica e sinalizada com a cor
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verde. Para a tematica “Cidades e Comunidades Sustentaveis” foi avaliado o
percentual de pessoas residentes em aglomerados subnormais, que recebeu a cor
amarela; o percentual de domicilio em favelas, que esta com a cor vermelha; e o
percentual da populagédo de baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho
superior a uma hora, que recebeu a cor laranja.

O ODS 12 recebeu a cor amarela e avaliou a quantidade de residuos
domiciliares per capita, que recebeu a cor verde; e a populagéo atendida com coleta
seletiva, que foi sinalizado em laranja.

A acdo contra a mudanca global do clima € o assunto trabalhado no ODS 13
e recebeu a cor verde, pelo indice de Ribeirdo Preto, em que foram avaliadas as
emissdes de CO? equivalentes per capita e o percentual do municipio desflorestado.
Ambos os indicadores receberam a cor verde.

Por fim, o ODS 15 “Proteger a Vida Terrestre”, recebeu a cor vermelha e o
indicador utilizado foi a porcentagem de unidades de conservacdo de protecéo

integral e uso sustentavel.
2.1.2. Plano Plurianual de Ribeirdo Preto

O PPA é um plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes, 0s objetivos
e as metas a serem cumpridos pelo governo. O PPA é um instrumento previsto pela
Constituicdo Federal, no artigo 165 (GOV, 2015), e € regulamentado pelo Decreto
2.829, de 29 de outubro de 1998. E aprovado por lei quadrienal, sujeita a prazos e
ritos diferenciados de tramitagdo. Sua vigéncia vai do segundo ano de um mandato
até o final do primeiro ano do mandato seguinte.

O documento prevé a atuacédo do governo durante esse periodo por meio de
programas de duracdo continuada, ja instituidos ou a instituir em médio prazo. Para
conhecer os planos para 0 municipio, desde o inicio da gestdo até o comeco da
proxima, o PPA 2018-2021 foi escolhido como documento para andlise, neste
trabalho. O PPA de Ribeirdo Preto para os anos de 2018 a 2021 foi instituido pela
Lei 14.116, de 20 de dezembro de 2017, e dentre as bases e premissas feitas pelo
municipio foi incluida a realizacdo de um Programa de Metas que foi publicado em
margo de 2017.
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Segundo a PMRP, nesse programa, ficou definida a orientacéo estratégica do
governo, elencada depois de um processo de analise de ambiéncias e identificacao
de ameacas e oportunidades do municipio e da regido, além de um processo de
discussbes e contribuicbes da populacdo, durante o periodo eleitoral. O Programa
de Metas conta com 55 metas e, até a consulta feita em junho de 2020, apenas trés
delas tinham sido concluidas, sendo que, em relacdo a tematica socioambiental,
somente uma meta esta marcada como concluida: Participacdo Ativa na Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto (CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO,
2020).

O PPA cita que também fez parte das contribuicbes do plano os indicadores
do Programa Cidade Sustentavel (PCS), porém, quando do acesso ao portal
Cidades Sustentaveis.org.br, foi constatado que os indicadores estdo desatualizados
desde 2013, portanto, ndo foi util para esta pesquisa. Além disso, os ODS da ONU
aparecem como um dos pilares que ajudaram na constru¢ao do Programa de Metas
desse governo.

O programa esta organizado por quatro macro eixos: Governanga, que
abrange 1. Controle de Qualidade Total; 1.2. Gestdo Sustentavel da Infraestrutura; e
1.3. Afirmacgéo da Relacdo Ganha-Ganha. O segundo eixo € o de Desenvolvimento
Social, com os micro eixos de 2.1. Gestdo em Saude: Investindo na Atencdo Bésica;
2.2. Educacao: A que Precisamos e Merecemos; 2.3. Assisténcia Social: Resgate,
Inclusdo e Cidadania; 2.4. Cultura: Formacdo, Fomento e Difusdo; e 2.5. Esporte:
Formacé&o e Aperfeicoamento.

No macro eixo 3: “Desenvolvimento Econémico e Governanga Regional”,
estdo incluidos os micro temas 3.1. Turismo Regional Sustentavel; 3.2. Vetores de
Crescimento Sustentavel; e 3.3. Regido Metropolitana: AclOes Sinérgicas e
Sistémicas. No ultimo macro eixo, “Planejamento e Desenvolvimento Territorial”,
estdo: 4.1. Ordem Publica: Seguranca, Qualidade de Vida e Urbanidade; 4.2.
Planejamento Urbanistico e Ambiental; 4.3. Transporte e Mobilidade; 4.4. Habitac&o:
Seguranca e Dignidade; e 4.5. Cuidados com o Meio Ambiente: o Futuro dos Nossos
Descendentes esta sendo Construido.

Pode-se analisar que os aspectos envolvendo meio ambiente estdo sendo
representados nos micro eixos 1.2.; 3.1.; 3.2.; 4.2.; 4.3.; 4.4.; e 4.5. O PPA passa por

um diagnostico do municipio e € importante destacar o estado de endividamento do
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Governo Municipal, desde 2013. A operacao Sevandija foi responsavel por investigar
o rombo de R$ 45 milhdes dos cofres publicos, além da condenacédo da ex-prefeita

do municipio.

2013 2014 2015 2016

Divida Fundada

(em R$) 804.299.057 762.648.050 835.880.790 681.991.050

Quadro 7 - Divida fundada municipal
Fonte: PPA de Ribeiréo Preto (2018-2021).

Dentre os programas previstos no Plano Plurianual 2018-2021, foram
destacados onze, que tém consonancia com 0s temas socioambientais propostos
pelos ODS 6, 7, 11, 12, 13 e 15 e estédo sendo analisados nesta pesquisa.

O primeiro programa € o Cidade Inteligente, que tem como objetivo “Garantir
a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia da gestdo publica municipal, possibilitando
um atendimento &gil e efetivo ao municipe e as estruturas de governo”. O programa
prop6e compras publicas sustentveis com percentual crescente, sendo, no primeiro
ano (2018), de 1% até o ultimo ano (2021), quando chega a 7%. O programa
também propde “Regularizagdes Urbanisticas” a serem executadas pelo Gabinete
do secretario de Planejamento.

O programa Ribeirdo Viva busca promover as condicbes necessérias para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo e o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel do municipio por meio de aclBes destinadas a preservacdo do meio
ambiente; melhoria da qualidade ambiental; protecdo do bem-estar animal;, e a
conscientizagdo ambiental (PMRP, 2017).

A justificativa da necessidade do programa foi a presséo incessante sobre 0s
recursos naturais e a degradacdo ambiental, devido ao crescimento demografico.
Dentro do Ribeirdo Viva, foi proposto o projeto de manutencao geral; servicos de
suporte e gestao de recursos humanos para o Departamento de Gestdo Ambiental;
a gestdo do Parque Morro do S&o Bento; e a gestdo do Parque Angelo Rinaldi, com

o0 indicador de numeros de producédo de mudas. O programa representa o ODS 15:
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“Vida Terrestre”, pois disponibiliza orcamento para a gestdo dos parques e jardins
municipais e, por isso, trabalha a meta 15.5: “Tomar medidas urgentes e
significativas para reduzir a degradacdo de habitat naturais, estancar a perda da
biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameagadas”.

O terceiro programa € o Ribeirdo Segura que, segundo a prefeitura, busca
realizar acfes de resposta e preventivas, relacionadas a seguranca, ao socorro, a
assisténcia e reconstrucao, destinadas a evitar ou minimizar as agcdes criminosas
contra as pessoas e 0 patrimbnio municipal e os desastres naturais e incidentes
construtivos e tecnologicos. O primeiro projeto proposto chama-se Programa de
Prevencéao e Defesa Civil e tem como indicador a porcentagem da populacdo urbana
que reside em favelas.

Além do projeto, uma atividade chamada Fundo Municipal de Manutengé&o do
Corpo de Bombeiros tem como indicador o nimero de veiculos que passaram por
manutencao preventiva e corretiva. O programa Ribeirdo Segura relaciona-se com a
meta 13.1: “Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagcdo a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais" no que diz respeito a aumentar a
resiliéncia ao risco de catastrofes naturais e, com a meta 11.5: “Até 2030, reduzir
significativamente o numero de mortes e 0 numero de pessoas afetadas por
catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econémicas diretas causadas por
elas em relag&o ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados
a agua, com foco em proteger os pobres e as pessoas em situacdo de
vulnerabilidades”; e, com a meta 11.4: “Fortalecer as iniciativas para proteger e
salvaguardar o patrim6nio natural e cultural do Brasil, incluindo seu patriménio
material e imaterial”.

O programa Inclusdo e Cidadania tem o proposito de assegurar o0
atendimento as populagbes vulneraveis, proporcionando 0 acesso a programas
assistenciais e ao exercicio pleno da cidadania. Uma de suas atividades refere-se
aos Beneficios Sociais que sao geridos pelo Fundo de Solidariedade, cuja meta
fisica € administrar o numero de usuarios atendidos com o0s beneficios sociais
municipais.

Outra atividade proposta nesse programa é o Fundo de Desenvolvimento
Urbano, executado pelo Gabinete do secretario de Planejamento e tem como

indicador o numero de regularizacbes fundiarias feitas. Além do projeto
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Regularizacdo Fundiaria, que tem como metas anuais atingir um numero de
Unidades Habitacionais regularizadas.

O programa Fiscal Fazendéaria também tem um projeto com metas anuais de
unidades de habitacdo beneficiadas por regularizacao fundiaria. A atividade Fundo
de Desenvolvimento Urbano e o projeto Programa Fiscal Fazendaria, tém ligacéo
com a meta 11.1: “Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura,
adequada e a prego acessivel, e 0s servigos basicos e urbanizar as favelas”.

O quinto programa é o Passa Limpo Ribeirdo Preto que visa revitalizar a
cidade por meio de atividades de zeladoria que garantam a conservacdo do
municipio e uma de suas atividades propostas tém como indicador o namero de
ecopontos municipais implantados.

Outra atividade proposta é a Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos,
executada pela Coordenadoria de Limpeza Urbana, que tem como indicador os
contratos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos medidos em toneladas de
residuos coletados. Também tem atividade relacionada a manutencdo, ao
processamento e manejo de residuos solidos e, como indicador, o contrato de
limpeza urbana, processamento e manejo de residuos verdes por metro quadrado.

A manutencdo e conservacdo de areas publicas é outra atividade, além do
recapeamento asfaltico e a melhoria de vias e estradas; a limpeza do sistema de
drenagem, que tem como indicador o niumero de unidades limpas de boca-de-lobo; a
ampliacdo, recuperacdo, manutencdo e eficientizacdo do sistema de iluminacdo
publica.

O programa Passa Limpo Ribeirdo relaciona com os ODS 11 e 12 por trazer
atividades e projetos que englobam manejo de residuos solidos e questbes de
iluminacéo publica e manutencédo de ruas. As metas mais representadas séo a 11.7:
“Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia”, no que diz respeito a proporcionar acesso universal a
espacos publicos seguros; e a meta 12.4: “Apds 2020, alcancar o manejo
ambientalmente adequado dos produtos quimicos e de todos os residuos, ao longo
de todo ciclo de vida destes, de acordo com o0s marcos internacionalmente
acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e solo

para minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana e meio ambiente”.
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O programa Cidade Desenvolvida foi criado com o objetivo de promover
projetos e acdes construtivas estabelecidas pelo executivo municipal, e visa garantir
o desenvolvimento urbanistico e a plenitude das estruturas de governo, e o projeto
de pavimentacdo asfaltica e galerias de aguas pluviais, tendo como indicador o
metro quadrado de vias pavimentadas.

O segundo projeto é o de construcdo e adequacdo de calcadas em
logradouros publicos, que tem como indicador o metro quadrado feito. Existe
também o projeto de construcdo de parques na cidade, que tem como indicador o
metro quadrado de parques e pracas implementadas, e a construcdo de areas
verdes. O programa Cidade Desenvolvida ainda prevé acdes de ciclovias
permanentes de lazer e um projeto de combate e prevencdo de enchentes no
municipio.

O programa Cidade Desenvolvida trabalha com diversas metas dos ODS,
entre elas, a meta 11.1: “Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura,
adequada e a precgo acessivel, e 0s servigos basicos e urbanizar favelas”, no que se
refere a pavimentacado; a meta 11.2: “Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos,
melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos,
com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos”, no que diz
respeito as acles de ciclovias permanentes.

A meta 11.5: “Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o
namero de pessoas afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as
pessoas em situagdo de vulnerabilidades”, referente ao projeto de combate e
prevencdo de enchentes no municipio, que também estd em consonancia com o
ODS 13: “Acéo global contra as mudancgas do clima”.

O programa Gestdo Sustentavel da Infraestrutura propde garantir a
salubridade e a sustentabilidade da agua potavel disponibilizada para uso saudavel,
racional e continuo, que possui projetos nas areas de moderniza¢do e automacéao do
saneamento basico; expansdo do sistema de abastecimento de agua e ampliacéo

do sistema de coleta e afastamento de esgotos.
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Programa que se conecta diretamente com o ODS 6: “Agua potavel e
Saneamento” e as metas 6.2: “Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com
especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situacao de vulnerabilidade” e a meta 6.4: “Até 2030, aumentar substancialmente a
eficiéncia do uso da agua em todos o0s setores e assegurar retiradas sustentaveis e
o abastecimento de &gua doce para enfrentar a escassez de agua e reduzir
substancialmente o numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua”.

E o programa Saneamento Ambiental prevé acdes de limpeza urbana para o
fortalecimento da gestéo e politica municipal de saneamento basico com atividades
de coleta de lixo e residuos domésticos e drenagem ambiental e manejo de residuos
sélidos, e o programa Governanca do Daerp propfe a aquisicdo de equipamentos
com o objetivo de sanear e modernizar, representando os ODS 6 e 12 e, mais
especificamente, as metas 6.2: “Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e
higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecagdo a céu
aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacdo de vulnerabilidade” e a meta 12.4: “Até 2020, alcangar o
manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao
longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionais
acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, a agua e o solo,
para minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio ambiente”.

Por fim, o programa Pré-Transporte cidades médias que faz parte do
Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), do Governo Federal, que trouxe
projetos para Ribeirdo Preto, que, segundo o PPA sdo a implantacéo de corredores
estruturais; construcdo e adequacdo de calcadas em logradouros publicos;
construgdo de parques; de areas verdes e pracas; ciclovias permanentes de lazer;
combate e prevencdo de enchentes no municipio; além do projeto de
desapropriacdo amigavel.

Os projetos representam temas tratados nos ODS 11 e 15, com foco maior
nas metas do ODS 11, especificamente a 11.7: “Até 2030, proporcionar 0 acesso
universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular
para as mulheres, criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com

deficiéncia, e demais grupos em situacdo de vulnerabilidade”; e 11.5: “Até 2030,
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reduzir significativamente o nimero de mortes e o numero de pessoas afetadas por
desastres naturais de origem hidro meteorologica e climatolégica, bem como
diminuir substancialmente o nimero de pessoas residentes em areas de risco e as
perdas econdmicas diretas causadas por esses desastres em relagcdo ao produto
interno bruto, com especial atencdo na protecdo de pessoas de baixa renda e em

situacdo de vulnerabilidade”.

2.1.3. Noticias referentes ao meio ambiente em Ribeirao Preto

As noticias publicadas no site das prefeituras tém o objetivo de informar a
populacdo sobre os eventos e acbes do governo. Pensando na importancia de
averiguar se a Agenda 2030 e os ODS estdao sendo comunicados para a populacao
ribeirdo-pretana, foi feito um levantamento das noticias que envolviam as questdes
de meio ambiente, entre 2017-2019, no site da prefeitura.

A expressdo pesquisada foi “meio ambiente” e foram encontrados 2.999
registros. Na pesquisa, foram coletados 265 titulos de publicacdes entre 2017 e
2019. Apos a analise de todas as manchetes publicadas nesse recorte de tempo,
através da ferramenta de contagem de palavras, verificou-se quais palavras com

ligagdo com os ODS foram publicadas mais vezes.

Palavras Numero de Vezes em que Apareceu

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel | 1

OoDs 0
ONU 3
Agenda 2030 0

Quadro 8 - Ocorréncia de palavras relacionadas ao meio ambiente
Fonte: Prefeitura de Ribeirdo Preto, 2020

Palavras Numero de Ocorréncias
Meio Ambiente 35
Ambiental 23
Educacdo Ambiental 13
Plantio 11



https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_5
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_5
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Agua 11
Parque 9
Residuos Sdlidos 6
Conselho* 6
Nascentes 5
Praca 4
Esgoto 3
Sustentavel 3
Reciclaveis 3
Compostagem 3
Obras 3
Saneamento 2
Ecopontos 2
Descarte 2
Mobilidade Urbana 1
Coleta Seletiva 1
Sementes 1
Energia Elétrica 0
Energia Renovével 0
Ciclovias* (ciclo faixa 2) 0
Pedestre 0
Mudancas Climaticas 0
Poluicao Atmosférica 0
Arborizacéo 0
Vegetacéao 0

Quadro 9 - Namero de vezes em que cada palavra foi mencionada
Fonte: Site da PMRP e propria.

2.1.4. Questionario Aplicado na Secretaria de Meio Ambiente
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Com a intencéo de validar as informacfes previstas no PPA de 2018 a 2021,
um questionario pré-estruturado com perguntas abertas e fechadas foi aplicado para
a secretéria de Meio Ambiente de Ribeirdo Preto em 2020 de maneira a entender
mais a fundo as politicas publicas ambientais desse governo e as prioridades de
acao na area ambiental.

A ideia inicial era uma conversa com a aplicacdo do questionério
pessoalmente, porém, devido a pandemia do Covid-19, no primeiro semestre de
2020, a entrevista teve que ser conduzida via e-mail pela plataforma do google
forms. A secretaria é graduada em Arquitetura e Urbanismo; mestre em Engenharia
Civil - Hidraulica e Saneamento; tem doutorado em Administracéo e Livre-Docéncia
em Administragdo Geral. Quando indagada sobre o maior desafio na secretaria, ela
compartilhou que é conseguir passar para a populacdo a responsabilidade de cada
um na preservacao e conservagao do meio ambiente.

Com a segunda questéo, investigou-se: “Quais politicas publicas (programas
e projetos) permanecem, da gestao anterior?”. A secretaria respondeu que as
politicas publicas sédo fixadas em formato de leis, entdo, sdo atualizadas a cada
periodo, de acordo com as necessidades legais, sociais e ambientais, ndo havendo,
necessariamente, uma ruptura do que foi feito na gestdo anterior, mas uma
complementacao e atualizacéo.

Na sequéncia, a questao foi sobre as politicas publicas criadas nesta gestéao e
a entrevistada relatou que a educacao ambiental foi muito valorizada, assim como a
economia circular e o saneamento, como forte influenciador na qualidade do meio
ambiente.

As trés perguntas seguintes referiram-se aos ODS da ONU da Agenda 2030 e
a participagdo destes no planejamento e nas acfes da atual gestdo. A secretaria
compartilhnou que todos os objetivos e as metas do governo foram alinhados com os
ODS, de forma a serem protagonistas da sua efetivacdo e que os ODS estao
refletidos nas politicas publicas; em programas e projetos da gestdo. Além disso, na
terceira questdo indagou-se se 0 municipio possuia indicadores para acompanhar o
cumprimento das metas e a secretaria pontuou que, sim, Ribeirdo Preto previu

indicadores para acompanhar o andamento dos ODS.
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Por dltimo, foi proposto que a secretaria classificasse, em ordem de
prioridade, quais areas ambientais mais necessitam de atencdo, na questao
ambiental municipal, sendo 1 a que mais necessita de atencdo e 7 a que menos
necessita e, depois, foi pedido para que justificasse suas respostas. Segundo ela, a
educacdo ambiental estd em primeiro lugar, seguida de desmatamento/florestas e
arborizacao urbana; residuos solidos; recursos hidricos; fauna silvestre; mobilidade
urbana; e, por ultimo, energia.

A secretaria justificou sua resposta ao complementar que, com a educacao
ambiental alcancada de forma plena, é possivel implantar, manter e perenizar os
projetos relacionados ao meio ambiente. E conta que ainda ha problemas fortes de
invasdo em &reas verdes, ou de preservagdo permanente, que precisam ser
trabalhados, complementando-se também a arborizacdo urbana, para minimizar as
ilhas de calor. Ainda segundo ela, os residuos sdlidos tém hoje um papel importante,
nas questdes socioeconémicas e ndo somente nas ambientais, como fonte de renda
e geracao de energia.

Quanto aos recursos hidricos, Ribeirdo Preto faz 100% do seu abastecimento
via Aquifero Guarani, entdo, é necessario prever alternativas para o caso de
restricdo ao uso desse recurso. A fauna silvestre tem sido agraciada com corredores
ecolégicos; passagens ecoldgicas por pistas e avenidas; mas precisa ser
acompanhada de perto, principalmente quanto a superpopulacdo em areas néo
adequadas; riscos de saude publica com ocorréncia de doencas veiculadas por
animais silvestres, como 0s morcegos, e, € claro, quanto a preservacdo desses
animais: o municipio ja tem um programa estadual para atender a regiao.

A mobilidade urbana €& fundamental para proporcionar melhoria dos
transportes e reduzir a poluicdo atmosférica e o consumo de combustiveis fésseis.
Por fim, a energia € um ponto critico que faz parte de todas as agendas ambientais,
dados os fatores de poluicdo, qualidade de vida, reducdo de recursos, como tantos

outros, complementou a professora.

2.1.5. Consideracgoes

A proposta deste capitulo foi conhecer a realidade de Ribeirdo Preto através

dos indicadores propostos pelo Guia da Localizagdo dos ODS nos municipios
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brasileiros; os programas, projetos e as acdes propostos no PPA 2018-2021; as
noticias relacionadas a expressao “meio ambiente”, no site da Prefeitura e através
de um questionario enviado e respondido pela secretaria de Meio Ambiente.

As fontes de informacéo escolhidas complementam-se, e permitem observar
a producdo discursiva dos gestores (site e entrevista) e o que foi proposto no
planejamento orcamentario municipal. Através do PPA, é possivel entender os
planos de investimento do governo em um periodo de 4 anos e, dessa maneira,
conhecer em quais areas das questdes socioambientais 0 governo considerou como
prioridade para acdo. Com a leitura das noticias relacionadas ao meio ambiente, foi
possivel avaliar quais informacdes estdo sendo passadas para a populacdo da
cidade. As respostas ao questionario apresentado a representante da pasta
ambiental, permitiram identificar as percepcdes dos gestores publicos sobre a
realidade municipal e as propostas de acao.

O governo do municipio de Ribeirdo Preto elaborou seu proprio programa de
metas, composto por 55 objetivos, para serem realizados entre 2017 e 2020. Esse
documento mostra um baixo atingimento dos compromissos da gestdo, uma vez
que, das 55 metas, apenas trés foram cumpridas até dezembro de 2020, no fim do
primeiro mandato do prefeito.

Com todos esses dados disponiveis e analisados, o trabalho propbs-se a
entender se as politicas publicas ambientais da cidade apresentam sincronicidade
com os ODS da Agenda 2030 da ONU. Na entrevista, a secretaria de Meio Ambiente
mencionou que a educagcdo ambiental é a prioridade nas a¢fes da area e essa foi a
expressao que mais apareceu nas noticias relacionadas ao meio ambiente no site
da prefeitura.

Porém, a expressao “educagdo ambiental’ ndo foi mencionada nenhuma vez
no PPA 2018-2021. Essa constatacdo permite varias analises; uma delas,
entretanto, € que ndo houve reserva orcamentaria para a questdo, evidenciando
eventual falta de compromisso com o campo da educacdo sobre meio ambiente.
Embora possam ser destinados recursos suplementares, € sabido que no campo
das politicas publicas o alinhamento entre as intencbes da pasta e 0 recurso
destinado € fundamental para a implementacdo e materialidade das acdes

propostas.
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Os ODS da ONU da Agenda 2030 sdo conhecidos e firmados como
compromisso do municipio, além de terem guiado a construcdo do PPA segundo a
propria prefeitura. Os ODS notados por meio da andlise dos dados, mais
trabalhados na gestdo 2018-2021, foram o ODS 6: “Agua e Saneamento”, através
das acdes de melhoria do servico de distribuicdo de agua e do servico de esgoto; e
0 ODS 11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, com as acfes de regularizacéo
fundiéria, construcdo de moradias de interesse social e o programa Pro-transporte
do governo federal.

Apesar de os ODS fazerem parte da discussdo municipal, os gestores de
Ribeirdo Preto deixam evidente ainda precisar de um plano de acdo focado em
todos os ODS que trabalham a questdo socioambiental. S6 assim poderdo garantir
que todos estejam representados nos programas e projetos propostos no PPA e
com recurso garantido para as acoes, possibilitando, desta forma, um alinhamento

entre ideias e agoes.

2.2. Sertdozinho

Sertdozinho esta localizado no noroeste do Estado de S&o Paulo, na RMRP,
a 325 quilémetros da capital. A cidade limita-se, ao norte, com Jardinépolis e Pontal,
a oeste, com Jaboticabal e Pitangueiras; ao sul, com Barrinha e Dumont; e, a leste,
estd distante 21 quildbmetros de Ribeirdo Preto. Sertdozinho abriga 127.142
habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE para 2020 e tem seu nome
originado pelo fato da regido ter sido marcada como o inicio de um grande sertao,
gue comecou na fazenda de Inacio Maciel de Pontes - o responsavel por doar terras
para a constituicdo do Patriménio de Nossa Senhora da Aparecida do Sertdozinho
(PREFEITURA DE SERTAOZINHO, 2009).

O municipio € a maior cidade que faz fronteira com Ribeirdo Preto e é
conhecido por ser um significativo polo industrial e grande produtor de agucar e
alcool (PREFEITURA DE SERTAOZINHO, 2009). A histéria de Sertdozinho esteve
muito ligada a agropecuaria, pois foi a maior fonte de renda dos moradores, por
anos. Primeiramente, o café, e depois de 1939 a cana-de-acUcar.

A cana-de-acucar predominou por conta de um incentivo por parte do governo

local para que ocorresse a substituicdo do café pela nova cultura, de 1900 até 1910.
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Segundo Gebara (1974), é o que se pode concluir de uma proposta apresentada a
Camara Municipal, em setembro de 1900, que propunha que os produtores de cana
que construissem um engenho central para a fabricacdo de acucar, &lcool e
aguardente, poderiam ter isencédo de impostos por 20 anos. Assim um dos maiores
produtores de cana, da época, o coronel Francisco Schmidt, conseguiu, através
dessa lei, a isencdo de impostos para montar o Engenho Central de Sertdozinho, no
sitio Pocinhos.

E possivel observar a distribuicdo da populacdo ativa do municipio nos

diferentes ramos, no ano de 1974, no Quadro 10.

Atividades N° de %
Pessoas

Agropecuaria 4.693 42,55
IndUstria 2.770 25,11
Comércio 696 6,30
Prestacédo de Servicos 2.210 20,03
Administracéo Publica 282 2,55
Outras 380 3,46
Total 10.931 100

Quadro 10 - Distribuicdo da populagéo ativa do Municipio de
Sertdozinho nos diferentes ramos de atividade (1974)

Fonte: Gebara, J. (1976).

Constata-se, no quadro, que, na década de 1970, 42,55% da populacéo ativa
trabalhava com a agropecuaria; seguida da industria, com 25,11%. Na mesma
época, as espécies mais produzidas eram cana-de-agucar, com 86,38% de area
plantada; milho, com 3,58%; arroz, com 2,38%; e outros com menor porcentagem,
como amendoim, algod&o, feijao, café e laranja (GEBARA, 1974).

Também na década de 1970, comecaram a desenvolver estudos para a
viabilidade da producéo de combustivel a partir do élcool, por diversos motivos, mas,
entre eles, sobressaiu a instabilidade politica nos paises que mais exportavam
petréleo para o Brasil, ja que o pais importava 75% do petréleo que consumia e

registrava um crescimento de uso de 10% ao ano. A instabilidade politica gerou uma
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variacdo nos precos do barril entre 300% a 400%, em 1974, com valores que sairam
de US$ 2,9, em setembro, para US$ 11,65, em dezembro (SILVA, 2018).

A resposta brasileira a crise foi a criagdo do Programa Nacional do Alcool -
mais conhecido como Prodlcool -, pelo governo federal com o Decreto-Lei 76.593,
de 14 de novembro de 1975, o qual foi responsavel por fazer a producéo de alcool
sair de 600 milhdes de litros, entre 1975 e 1976, para 12,3 bilhdes de litros, em 1986
e 1987 (SILVA, 2018). As iniciativas, por parte do governo, abrangeram oS
incentivos fiscais para os produtores de cana-de-aclcar; investimento para aumentar
as vendas de veiculos a alcool; criacdo de facilidades aos compradores; e incentivos
as produtoras de automaoveis, para desenvolver carros movidos a alcool.

Sertdozinho, no centro da inddstria sucroalcooleira, teve que se reinventar
com o fim do Prodlcool, em 1990, e, entdo, muitos funcionarios, engenheiros e
operarios das usinas e empresas relacionadas a cana-de-acucar, passaram a se
dedicar a prestacdo de servicos de manutencdo para o setor sucroalcooleiro e
outros setores e muitos desses negocios pequenos se tornaram empresas
exportadoras de alta tecnologia (REVISTA FAPESP, 2006).

Em 2017, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio foi de R$
43.728,51 (IBGE, 2017), e o setor de servicos é o que mais rende, com R$
2.493.480,23 (IBGE, 2017); seguido da industria, com R$ 1.586.297,72 (IBGE,
2017); administracéo; defesa; educacéo; e saude publica; e seguridade social, com
R$ 528.909,19 (IBGE, 2017); e, por ultimo, o setor da agropecuaria, com R$
92.025,74. E constata-se uma grande mudanca no cenario econdmico de
Sertéozinho.

O territorio do municipio esta localizado no bioma da Mata Atlantica e a
cidade é banhada pelos rios Pardo, Mogi-Guacu, Ribeirdo do Onca, e uma série de
cérregos, riachos e lagoas. Segundo o site da proépria prefeitura, a flora e fauna
municipais foram devastadas justamente pelo ciclo cafeeiro e, mais a frente, pela
cana-de-agucar, restando somente uma reserva biolégica chamada Augusto Ruschi,
com aproximadamente 320 alqueires de extensdo. O municipio registra um IDH de
0,761 (IBGE, 2010) e taxa de 41,9% de urbanizacdo das vias publicas (IBGE,
2010).

O prefeito, entre 2016-2020, era filiado ao Partido da Social-Democracia

Brasileira (PSDB). Nascido em Sertdozinho, graduado em Engenharia Civil pela
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Universidade de Sao Paulo (USP), empresario, foi presidente da Associagao
Comercial e Industrial de Sertdozinho (Acis) e provedor da Santa Casa da cidade
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO, 2009). Assumiu em 2017, o seu
quarto mandato, na Prefeitura de Sertdozinho, com 61,05% dos votos validos; tendo
governado a cidade entre 2001 e 2004, foi reeleito e continuou em 2005 e 2008.
Voltou a disputar o cargo em 2012 e foi eleito novamente, com 61,05% do total de
votos validos. O prefeito que cumpre o mandato 2021-2024, € médico de formagcéo,
também filiado ao PSDB e nascido em Sertdozinho.

2.2.1. Diagnéstico Municipal segundo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030

Seguindo o Guia para Localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel nos Municipios Brasileiros, foram coletados os dados? a seguir para

cada um dos ODS estudados nesta pesquisa.

ODS 6 2016 2017 2018 2019

Conselho Municipal N&ao N&o N&o N&ao

de Saneamento

Plano Municipal de Sim, Lei Sim, Lei Sim, Lei Sim, Lei

Saneamento complementar complementar complementar complementar
247, de 2 de 247, de 2 de 247, de 2 de 247, de 2 de
maio de 2010 maio de 2010 maio de 2010 maio de 2010

Avaliacao 99,19% 99,84% 99,93% 99,90%

oferta/demanda do
abastecimento
urbano de agua por
municipio

N° de comités de
bacias hidrograficas
gue contam com a
participacéo do
municipio

2 Bacia do Pardo
e Bacia do Mogi-
Guacgu

2 Bacia do Pardo
e Bacia do Mogi-
Guacu

2 Bacia do Pardo
e Bacia do Mogi-
Guagu

2 Bacia do Pardo
e Bacia do Mogi-
Guagu

indice de perda na
distribuicdo d’agua

34,59%

36,11%

37,63%

34,41%

2 O documento “Guia para Localizagéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios
Brasileiros" sugere os indicadores a serem coletados para cada ODS. Foram inseridos no trabalho os
indicadores que estdo disponiveis para a cidade pesquisada entre os anos de 2017 e 2019.
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indice de saneamento | 99,19% 99,84% 99,93% 99,90%
basico
indice de esgoto que | 100% 100% 100% 100%

recebe tratamento

Consumo médio per | 251,70 I/hab./dia | 253,75 I/hab./dia | 250,88 I/hab./dia | 254,36 I/hab./dia
capita de agua

Quadro 11 - Indicadores municipais relativos ao ODS 6: “Agua Potavel e Saneamento Basico”
Fontes: Sistema Nacional de Informacfes de Saneamento; Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo; Prefeitura Municipal de Sertdozinho.

O servico de agua e esgoto é prestado através de uma autarquia, 0 Servico
Auténomo Agua e Esgoto e Meio Ambiente de Sertdozinho (Saemas). A cidade,
assim como Ribeirdo Preto, também possui um indice maior, do que o recomendado
pela ONU, de consumo médio per capita d’agua, o qual, em 2019, foi de 254,36
litros por habitante/dia. O territério abrange duas bacias hidrograficas, a Bacia do
Pardo e a Bacia Mogi-Guacu.

No que se refere a meta 6.1 do ODS 6: “Até 2030, alcangar o acesso
universal e equitativo a agua potavel e segura para todos” e a meta 6.2: “Até 2030,
alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e
acabar com a defecagéo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades
das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade”, Sertdozinho
mostra-se proximo a alcancar indices de 100% de atendimento da populagao
urbana, de acordo com os dados.

Também se mostra a frente, com a porcentagem em 100% do tratamento de
esgoto e contempla a meta 6.3 editada pelo Brasil: “Até 2030, melhorar a qualidade
da agua nos corpos hidricos, reduzindo a poluicdo, eliminando despejos e
minimizando o lancamento de materiais e substancias perigosas, reduzindo pela
metade a propor¢do do lancamento de efluentes ndo tratados e aumentando
substancialmente o reciclo e redso seguro localmente”.

O municipio ndo conta com um Conselho Municipal de Saneamento Basico,
por isso ndo contempla a meta 6.b editada pelo Brasil: “Apoiar e fortalecer a
participacdo das comunidades locais, priorizando o controle social para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento”. Todavia, desde 2010, Sertdozinho segue o Plano
Municipal de Saneamento Basico instituido pela Lei Complementar 247, de 2 de
maio de 2010.
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ODS 7 2016 2017 2018 2019

Consumo de energia elétrica 47.908 NC 49.661 NC 50.408 NC 52.452 NC

total no municipio 328.316.042 320.945.881 329.128.462 36.390.724
kWh kWh kWh kWh

Consumo final por domicilio 43.555 NC 46.012 NC 46.831 NC 49.048 NC

(residencial) 119.314.569 118.794.430 123.299.530 130.074.248
kWh kWh kWh kWh

Emissdes de CO2 total 191,49 103 236,79 103 203,88 103 208,37 108
t/ano t/ano t/ano t/ano

Quadro 12 - Indicadores municipais ODS 7: “Energia Limpa e Acessivel”
Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

A companhia responsavel pela distribuicdo de energia elétrica em
Sertdozinho é a Companhia Piratininga de Forca e Luz (CPFL).

A meta 7.1: “Até 2030, assegurar o0 acesso universal, confiavel, moderno e a
precos acessiveis a servigos de energia” € trabalhada em Sertdozinho, pois 99,93%
dos habitantes tém energia elétrica em suas casas, segundo o censo do IBGE de
2010.

No municipio, existem duas usinas de cana-de-acUcar que produzem energia
elétrica a partir do bagaco da cana, a Usina Santo Antbnio e a Sao Francisco.
Ambas produziram, respectivamente, nas safras de 2016 e 2017, 5.202,92
megawatt-hora e 4.179,73 megawatt-hora, que foram vendidos para a CPFL e
comercializados para a regido (GRUPO ECONOMICO BALBO, 2017). Esse
aproveitamento de mais fontes de energia renovavel deixa a cidade mais proxima da
meta 7.2 editada pelo Brasil de: “Até 2030, manter elevada a participagao de
energias renovaveis na matriz energética nacional”.

Segundo os dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) do Brasil, a
média brasileira de consumo residencial, para os anos de 2016, 2017, 2018 e 2019,
foi de 158.810 kWh, em 2016; 157,917 kWh, em 2017; 159,096 kWh, em 2018; e
161,528 kWh, em 2019 (EPE BRASIL). J&4 a média de Sertdozinho foi de 228,28
kwWh, em 2016; 215,151 kWh, em 2017; 219,405 kWh, em 2018; e 220,99 kWh, em
2019; portanto, Sertdozinho posicionou-se acima da média nacional, nos quatro

anos avaliados.
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Para o ODS 11

OoDSs 11 2016 2017 2018 2019

Taxa de 14 mortes 24 mortes 16 mortes 17 mortes
mortalidade por

acidentes de

transporte

terrestre

Existéncia de Lei Complementar | Lei Complementar | Lei Complementar | Lei

legislagcéo sobre | 264, de 21 de 264, de 21 de 264, de 21 de Complementar
ousoe setembro de 2011 | setembro de 2011 | setembro de 2011 | 264, de 21 de

ocupacgéo do
solo

setembro de 2011

Existéncia de Conselho Conselho Conselho Conselho

acles e/ou Municipal de Meio | Municipal de Meio | Municipal de Meio | Municipal de Meio

instrumentos de | Ambiente; Ambiente; Ambiente; Ambiente;

preservagao Conselho Conselho Conselho Conselho

cultural e natural | Municipal de Municipal de Municipal de Municipal de

do municipio Politicas Culturais; | Politicas Culturais; | Politicas Culturais; | Politicas Culturais;
Conselho Conselho Conselho Conselho
Municipal de Municipal de Municipal de Municipal de
Urbanismo; Urbanismo; Urbanismo; Urbanismo;
Conselho Conselho Conselho Conselho
Municipal de Municipal de Municipal de Municipal de
Cultura Cultura Cultura Cultura

Existéncia de Cadigo de Cadigo de Cddigo de Cddigo de

aclOes e/ou Protecéo Protecéo Protecéo Protecéo

instrumentos de
gerenciamento

Ambiental, Lei
Complementar

Ambiental, Lei
Complementar

Ambiental, Lei
Complementar

Ambiental, Lei
Complementar

de riscos 204/2008; entre 204/2008; entre 204/2008; entre 204/2008; entre
outras leis outras leis outras leis outras leis
municipais municipais municipais municipais

Taxa de 100% 100% 98,82% 98,83%

cobertura da

coleta RDO em

relagédo a

populagéo total

Taxa de 4 homicidios 9 homicidios 11 homicidios 5 homicidios

assassinatos em | dolosos dolosos dolosos dolosos

espacgos

publicos

Quadro 13 - Indicadores municipais para o ODS 11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis

Fontes: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo; Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento; Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo; Prefeitura
de Sertdozinho.



71

De acordo com a analise pelas metas da Agenda 2030, o municipio esta
parcialmente em compasso com a meta 11.3: “Até 2030, aumentar a urbanizagao
inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o planejamento, para o
controle social e para a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todas as unidades da federacdo”, pois faz uso de
legislacdes para o planejamento do uso do territdrio por meio da Lei Complementar
264, de 21 de setembro de 2011, que dispde sobre o uso e ocupacao do solo; e
também da Lei Complementar 328, de 3 de abril de 2019, que altera dispositivos na
primeira lei citada e dispbfe sobre o uso e ocupacdo do solo e da outras
providéncias. Além dessas leis, também consta o Codigo de Protecdo Ambiental,
implementado pela Lei Complementar 204/2008; a Lei Complementar sobre
Licenciamento Ambiental Municipalizado (Lei Complementar 249/2010); e a Lei
Ordinaria 5536/2013, que dispde sobre a arborizacdo urbana no municipio. E
possivel perceber que o municipio faz uso da legislacdo para a tematica em
questéao.

Da mesma forma, Sertdozinho contempla a meta 11.4. “Fortalecer as
iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio natural e cultural do Brasil,
incluindo seu patriménio material e imaterial” por contar com Conselho de Cultura;
Conselho de Politicas Publicas para a Cultura; e o Conselho de Meio Ambiente e
Urbanismo, de maneira ativa.

A prépria Secretaria de Meio Ambiente é responsavel pela gestdo dos
residuos solidos da cidade, através da administracdo publica direta. No que diz
respeito a meta 11.6: “Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, melhorando os indices de qualidade do ar e a gestao de residuos solidos; e
garantir que todas as cidades com acima de 500 mil habitantes tenham
implementado sistemas de monitoramento de qualidade do ar e planos de
gerenciamento de residuos sélidos” a cidade mostra que tem trabalhado na questdo
dos residuos solidos, pois tem taxas perto do 100% de coleta urbana.

A meta 11.2: “Até 2030, melhorar a seguranca viaria e o acesso a cidade por
meio de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e
justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como

aguelas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas
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idosas”, tem como indicador proposto pelo Guia para Localizacdo dos ODS no
Municipios Brasileiros, a taxa de mortalidade por acidentes de transportes terrestres.
De acordo com o perfil InfoSiga da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Séo Paulo, Sertdozinho teve 71 6bitos decorrentes de acidentes nas vias de transito
municipais, entre os anos de 2016 a 2019, sendo que, desses, 26 pessoas estavam
em automdveis; 20 estavam em motocicleta; 14 eram pedestres; 8 estavam de
bicicleta; 1 de caminh&o e na categoria “outros”.

No mesmo documento, o indicador proposto para a meta 11.7: “Até 2030,
proporcionar o0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
em particular para as mulheres, criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, e demais grupos em situacdo de vulnerabilidade” é a taxa de homicidios por
assassinato em espacos publicos; todavia ndo foi encontrado o dado com a
especificidade do local ser publico. No Quadro 13, pode-se conferir o nUmero de
homicidios dolosos ocorridos em Sertdozinho para os quatros anos avaliados, que

totalizam 29 6bitos.

ODS 12 2016 2017 2018 2019

Taxa de cobertura da coleta seletiva porta a porta 45,01% 100% 100% 100%
em relacdo a populacéo urbana

Taxa de cobertura da coleta RDO em relacdo a 100% 100% 98,82% 98,83%
populacao total

Média anual de residuo urbano, em quilos, por 0,62 kg/ 0,65 kg/ 0,72 kg/ 0,72 kg/
habitante (massa RDO + RPU) coletada per capita | hab,/dia hab,/dia hab,/dia hab,/dia
em relacao a populacéo urbana

Percentual de residuos solidos que séo reciclados, | 2,31% 1,77% 1,94% 2,38%
em relagédo ao total produzido na cidade por ano (tx
de recuperacao de reciclaveis em relagdo ao total
de RDO e RPU)

Quadro 14 - Indicadores municipais para o0 ODS 12: “Consumo e Producéo responsaveis”
Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)

A meta 12.5: “Até 2030, reduzir substancialmente a geracédo de residuos por
meio da Economia Circular e suas a¢fes de prevencao, reducdo, reciclagem e relso
de residuos” prevé a importancia de uma boa e eficiente gestédo de residuos soélidos.

O municipio de Sertdozinho registrou um salto na taxa de coleta de residuos
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reciclaveis, entre 2016 e 2017, indo de 45,01% para 100%, porcentagem que se
manteve em 2018. Apesar dessa vitoria, o percentual de residuos soélidos
efetivamente reciclados, em relagdo ao total produzido na cidade, ainda é muito
baixo e foi caindo ao longo dos anos de 2016 a 2018.

De acordo com o Plano de Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo (2020),
a média de geracdo de RSU por quilo, por habitante/dia, para municipios de 100.001
até 500 mil habitantes, é de 0,9 kg/hab./dia e, portanto, Sertdozinho se encontra
ligeiramente abaixo da média, contando com o fato de que sua populagéo esta bem
mais préoxima dos 100 mil habitantes do que dos 500 mil.

O municipio conta com uma Politica Nacional de Educacdo Ambiental
instituida pela Lei Ordinaria 5.986/2015 e com o Decreto 6.437/2015, que estabelece
as diretrizes pedagégicas da Educacdo Ambiental para a rede municipal de
Sertdozinho. As duas legislacdes contemplam, em partes, a meta 12.8: “Até 2030,
garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacao relevante e
conscientizacdo sobre o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia
com a natureza, em consonancia com o Programa Nacional de Educa¢do Ambiental
(Pronea)”.

Ainda sobre o tema da educacéo, Sertdozinho tem, desde 2008, uma Escola
de Educacdo Ambiental denominada Clovis Badelotti, instituida pela Lei 4.753, de 9
de setembro de 2008. A escola esta localizada no Parque Ecoldgico e de Lazer
“Gustavo Simioni” e é gerida pela Secretaria de Meio Ambiente. Segundo o portal do
Saemas, a escola recebe diariamente visitas de alunos das redes publica, privada e
grupos interessados tanto do municipio quanto de cidades vizinhas. Alguns dos
temas trabalhados dentro da escola, que foi construida de maneira sustentavel, séao:
“Os caminhos da agua”; “Educacdo ambiental e sustentabilidade”; “Diversidade

Vegetal”; “Uso e Preservacao do Solo”; e “Destino correto de residuos”. (Quadro 14).

ODS 13 2016 2017 2018 2019
Temperatura Média 22,99 graus 23,33 graus 23,5 graus 23,91 graus
Anual Celsius Celsius Celsius Celsius

Total de emissdes de 191,49 103 236,79 103 t/ano | 203,88 103 t/ano | 208,37 103 t/ano
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CO?2 t/ano
Emissées de CO* 2,38 2,42t/CO2e/hab | 2,47t/CO2e/hab | Ainda nao ha
equivalente per capita t/CO2e/hab dados prontos

Quadro 15 - Indicadores municipais para o ODS 13: “Agéo global

contra a Mudanga do Clima”

Fontes: Ciiagro; Dados Energéticos da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente; SEEG Brasil.

A meta 13.1: “Ampliar a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e
impactos resultantes da mudanca do clima e a desastres naturais” ndo possui
indicadores municipais propostos pelo Guia e serd avaliada apOs analise dos
programas e projetos da cidade.

A temperatura média anual e o total de emissdes de CO2 equivalente per
capita sao os indicadores propostos para a meta 13.2: “Integrar a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) as politicas, estratégias e planejamentos
nacionais”. A medida de CO? equivalente é internacionalmente aceita e expressa a
quantidade de Gases do Efeito Estufa (GEEsS) em termos equivalentes da
quantidade de diéxido de carbono (CO?), segundo o Seeg Brasil; as estimativas
incluem as emissdes de todos 0s gases previstos nos inventarios, inclusive o dioxido
de carbono (co?), metano (ch4) e o 6xido nitroso (N20) que correspondem por mais
de 99% das emissdes em carbono equivalente (CO?%e) e outros, como HFCs.

Sertdozinho apresentou niumeros que mostram uma diminuicdo na emisséo
de CO? total do municipio, de 2016 para 2019, porém, as emissdes de CO?
equivalente, por habitante, tiveram um aumento ano apés ano, de 2016 a 2018. A
cidade ficou com a posi¢do 1.0622 no ranking de emissGes por municipio brasileiro e
tais emissdes estdo divididas entre os setores de energia (57%), agropecuaria

(22%), residuos (14%) e mudanca de uso da terra e florestas (7%). (Quadro 15).

ODS 15 2016 2017 2018 2019

Numero de Unidades de | Municipal: Nao | Municipal: N&o Municipal: Ndo | Municipal: Nao
Conservacao Estadual: Nao Estadual: Nao Estadual: Nao Estadual: Nao
Federal: N&o Federal: N&do Federal: Ndo Federal: Ndo
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Espécies de fauna
extintas e ameacadas de
extingéo (por bioma)

N&o encontrado

Nao encontrado

Nao encontrado

Nao encontrado

Total de recursos

Preservacao e

Preservacao e

Preservacao e

Departamento de

orcamentarios Conservacao Conservacao Conservacéo Conservacao
municipais para a Ambiental: Ambiental: Ambiental: R$ Ambiental e
conservacéao e uso R$ R$ 16.140.558,00 Protecéo
sustentavel da 13.076.500,00 12.430.380,00 Animal: R$
biodiversidade e dos 1.917.500,00

ecossistemas (a aferir a
partir do orcamento
municipal)

Quadro 16 - Indicadores municipais para o ODS 15: “Vida sobre a Terra”

Fonte: Plano Plurianual do municipio de Sertdozinho; Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(Snuc); Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A meta 15.a: “Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as
fontes, 0s recursos financeiros para a conservacdo e O usO sustentavel da
biodiversidade e dos ecossistemas, para viabilizar a implementacdo dos
compromissos nacionais e internacionais relacionados com a biodiversidade” é
indicada no Quadro 16 com o orcamento da gestao publica destinado & conservacgéo
e preservacado do meio ambiente. Além dos departamentos e do Fundo Municipal de
Meio Ambiente, o municipio também conta com um Departamento de Educacéo
Ambiental inserido na Secretaria de Educacdo. O orgamento para o departamento,
em 2016, foi de R$ 203 mil.

As metas 15.1; 15.2 e 15.3 versam sobre a perda de habitats, extincdo de
espécies ameacadas e diversidade genética. O municipio, através do Decreto 7.005,
de 28 de dezembro de 2017, apresentou uma “Lista de espécies de mamiferos
silvestres com ocorréncia no Municipio de Sertdozinho”, com o objetivo de ampliar o
conhecimento sobre a biodiversidade local. Nessa lista, constam 28 animais que
foram registrados na cidade, com quatro considerados do grupo de vulneraveis a
extincdo; e dois sdo espécies exodticas introduzidas no Estado de Sao Paulo.
Também apresentou o Decreto 6.654, de 5 de setembro de 2016, que dispde sobre
a lista de espécies com mais de cem aves silvestres com ocorréncia na cidade. A
pesquisa e divulgacdo dessas listas ajudam no processo de tomada de consciéncia,
por parte do governo, da situacdo da fauna silvestre e, quando bem divulgada,

também alerta e conscientiza a populacdo. Todavia, € imprescindivel que as
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informacdes contidas nas listas sejam traduzidas em politicas publicas efetivas de
conservacao e resgate.

Em marco de 2021, o programa Cidades Sustentaveis® lancou um ranking de
770 cidades brasileiras em relacdo a implementacao das metas da Agenda 2030 da
ONU, chamado indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades. Sertdozinho
ocupa a 152 colocagdo, com pontuacdo final de 67,24/100, na frente de todos os
outros municipios da RMRP.

Para o ODS 6: “Agua Limpa e Saneamento”’, o municipio recebeu a cor
amarela, que indica ainda existirem desafios para a implementacdo das metas. Os
indicadores usados foram: “perda de agua”, que ficou em laranja, significando que
ha desafios significativos para a meta e também “populacéo atendida com servigo de
agua’, “populagéo atendida com esgotamento sanitario”, “populagéo atendida com
coleta domiciliar” e “doencgas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado”,
que foram completados com a cor verde, de ODS atingido.

Para o ODS 7: “Energias Renovaveis e acessiveis”, Sertdozinho recebeu a
cor verde, de “ODS Atingido”, porém, o unico indicador utilizado foi o “domicilios com
acesso a energia elétrica”.

No que se refere ao ODS 11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, o
municipio recebeu a cor amarela de “ha desafios”. Os indicadores utilizados foram
“‘populagao residente em aglomerados subnormais” e “domicilios em favelas”; ambas
receberam a cor verde, de “ODS Atingido”; e o “percentual da populagcdo de baixa
renda com tempo de deslocamento ao trabalho superior a uma hora”, que recebeu a
cor amarela, de “ha desafios”.

No ODS 12: “Produgao e consumo sustentaveis”, a cidade marcou como
“‘ODS atingido”, porém, somente dois indicadores foram avaliados, o “residuos
domiciliar per capita” e a “populagao atendida com coleta seletiva”.

Para o assunto do ODS “Agéao Climatica", a classificagéo ficou amarela, como
“ha desafios”, e os dois indicadores usados foram “emissdes de CO? per capita”, que
ficou em amarelo, e “percentual do municipio desflorestado”, que ficou em verde,

porque o indice de desmatamento caiu de 0,03, em 2018, para 0, em 2019.

30 Programa Cidades Sustentaveis lancou o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades.
Disponivel em: https://idsc-br.sdgindex.org/
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Por fim, o ODS 15: "Proteger a vida terrestre”, recebeu a pior nota e ficou em
vermelho, marcado como “ha grandes desafios”. O unico indicador utilizado foi
“‘unidades de conservagdo de protecdo integral e uso sustentavel’, que marcou

vermelho, pois ndo ha nenhuma area protegida.

2.2.2. Plano Plurianual 2018-2021 de Sertdozinho

O PPA do municipio esta regulamentado pela Lei 6.266, de 30 de junho de
2017. Ao analisar o PPA, foram localizados e destacados os programas e projetos
gue abordam temas relativos aos ODS selecionados nesta pesquisa.

Do total, foram escolhidos seis programas; o primeiro destaque € o de
Desigualdade Social e Cidadania, que tem como justificativa propiciar a populagcéo
em situacao de desamparo, pobreza e exclusao, as condicdes minimas de acesso a
bens e servicos indispensaveis a sobrevivéncia; a proposta  relaciona-se
diretamente, porém, cumpre parcialmente os objetivos da meta 11.1 editada pelo
Brasil: “Até 2030, garantir 0 acesso de todos a moradia digna, adequada e a preco
acessivel; aos servicos basicos e urbanizar os assentamentos precéarios de acordo
com as metas assumidas no Plano Nacional de Habitacdo, com especial atencao
para grupos em situacdo de vulnerabilidade”. O programa tem como indicador o
ndmero de atendimentos ao ano e um custo estimado de R$ 3.258.256,00.

O Programa 0022 Urbanismo tem o proposito de dotar o municipio dos
equipamentos e areas necessarios, otimizando a area urbana, urbanizando lotes,
pavimentando vias, reformando e construindo proprios municipais, de acordo com o
Plano Diretor do municipio, com um orcamento previsto de R$ 9.947.736,00. Esse
tema contempla os trabalhos no ODS 11, porém, falta clareza na descricdo de como
serdo pensadas, planejadas e executadas as tarefas propostas acima. Se as agoes
propostas pretendem deixar a cidade mais inclusiva e sustentivel, ou somente
continuar com o padréo de cidade existente na atualidade.

O Programa 0023 € de Servicos Publicos e tem como justificativa oferecer
aos municipes o0s servigcos publicos de manutencédo e iluminacdo de pragas, ruas e
avenidas, coleta de galhos, sinalizacdo de transito, manutencédo e instalacdo de
semaforos, transporte de maquinas e equipamentos publicos e servi¢os funerarios,

tendo custos previstos de R$ 116.597.663,00. O programa permeia temas expostos


https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_1

78

no ODS 11, como a meta 11.4: “Fortalecer as iniciativas para proteger e
salvaguardar o patriménio natural e cultural do Brasil, incluindo seu patriménio
material e imaterial”’ e a 11.7: “Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres,
criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e demais
grupos em situacdo de vulnerabilidade”, mas ndo contempla tudo o que € exigido
pelas metas.

O Programa de Saneamento Basico (0025) busca oferecer a populacao
gualidade no servico de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
saneamento ambiental, e tem um or¢camento previsto de R$ 12.076.600,00. O tema
trabalha com as metas 6.1: “Até 2030, alcancar 0 acesso universal e equitativo a
agua para consumo humano, segura e acessivel para todas e todos”; 6.2: “Até 2030,
alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e
acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades
das mulheres e meninas e daqueles em situacao de vulnerabilidade”; 6.3: “Até 2030,
melhorar a qualidade da dgua nos corpos hidricos, reduzindo a polui¢cdo, eliminando
despejos e minimizando o lancamento de materiais e substancias perigosas,
reduzindo pela metade a proporcao do langcamento de efluentes nao tratados e
aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente”.

A Protecdo ao Meio Ambiente, Programa 0027, busca prevenir, controlar e
combater enchentes e erosfes; garantir a preservacdo dos recursos hidricos; zelar
pela protecdo do meio ambiente no @mbito municipal; e tem o custo estimado em R$
75.734.687,00. O municipio conta com um or¢camento advindo das multas por danos
ao meio ambiente, que totaliza, dentro dos 4 anos do PPA, R$ 26.824,00. A tematica
do Programa 0027 também trabalha assuntos relacionados a meta 6.6: “Até 2020,
proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos, reduzindo os impactos da acdo
humana”; a meta 6.4: “Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de
agua doce para reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez”.

Por fim, o Programa 0032, de Cultura, busca a promocao do acesso a

populacdo da cidade a atividades artisticas e culturais de qualidade, que contribuem
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para o seu desenvolvimento integral e inser¢cdes social e familiar. Além de fomentar
a producéo cultural; despertar aptiddes artisticas; e difundir a masica; o orcamento
para o programa é de R$ 14.463.410,00. A meta que tem relagéo direta com o tema
€ a 11.4: “Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio natural
e cultural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial”.

Dentre as atividades e departamentos descritos no PPA, destacam-se os
Departamentos de Planejamento Urbano; Fiscalizac&o; Obras; Servigcos Municipais;
Preservacdo e Conservagdo Ambiental; e Protecdo Animal; e as atividades do
Fundo Social de Solidariedade; Festanca no Parque; Manutencdo e Operacgao
Saneamento. Dentre os projetos, destacam-se Construcdo e Reformas de Pracas
Publicas; Infraestrutura de Habitacdo; Construcdo e Ampliagdo de Estacdo de
Tratamento de Esgoto; Perfuracdo de Poco Profundo; Construcdo de Galerias de
Agua Pluvial; Construcdo da sede Saemas; Construcdo da Casa de Bombas e
Complementos; Equipamentos e Reservatério para Poco Artesianos. Os
departamentos e atividades antes descritos trabalham em conjunto com os
programas destacados previamente.

Apés tomar conhecimento dos programas, projetos, departamentos e
atividades contidos no PPA 2018-2021, do municipio de Sertdozinho, verifica-se que
os mais representados sdo os ODS 6: “Agua Potavel e Saneamento” e o 11:
“Cidades e Comunidades Sustentaveis”.

Os ODS 07 - Energia Limpa e Acessivel, o 12 - Consumo e Producéo
Responséaveis e 0 15 - Vida sobre a Terra, ndo foram explorados. O ODS 13 - A¢éo
Global contra a Mudancga do Clima foi abordado no programa Protecdo ao Meio
Ambiente, especialmente na atividade de combate a enchentes. Todavia, ndo existe,
no PPA 2018-2021, um programa, projeto, ou uma acao, especificos para mitigacao
das mudancas climaticas. Diferentemente de Ribeirdo Preto, ndo existe nenhuma
mencao a Agenda 2030 e aos ODS, nas paginas do documento do PPA, tampouco
com o termo “educacdo ambiental”’, que ndo apareceu nenhuma vez.

Apesar da representatividade de alguns temas dos ODS no PPA, é possivel
perceber que ndo existe integracdo dos temas ambientais dentro dos programas, ou
seja, 0s assuntos sdo trabalhados de maneira isolada. Outro ponto importante € que,
apesar dos ODS 6 e 11 terem sido representados de alguma forma, os ODS néo

estdo sendo trabalhados em todas as suas metas; somente de maneira parcial,


https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_4
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trabalha um ou algumas das metas propostas. Além disso, ndo existe um plano de
acao diretamente focado no cumprimento dos ODS.

Os programas 0022 Urbanismo; 0023 Servi¢os Publicos; 0025 Saneamento
basico; e 0032 Cultura, apesar de contemplarem temas dos ODS 6 e 11, séo
programas comuns em prefeituras pois focam no funcionamento de questbes
fundamentais para as cidades. Portanto, fica clara a falta de politicas publicas mais
complexas e integradas para um trabalho com a Agenda 2030 que va além das

funcdes e deveres de manutencédo do meio ambiente municipal.

2.2.3. Noticias Relacionadas ao site da Prefeitura Municipal

Foi feita uma busca por noticias através da palavra-chave “meio ambiente”,
no site da Prefeitura Municipal de Sertdozinho. A procura resultou em 681 noticias,
porém, para esta pesquisa, considerou-se o recorte temporal de 2017 a 2019, e
foram analisados somente os titulos das matérias. Os Quadros 17 e 18 representam
0s resultados.

As expressdes do Quadro 17 mostram que os assuntos da Agenda 2030, dos
ODS e do trabalho das Nagbes Unidas ndo estdo sendo comunicados para a
populacdo pelo portal de noticias da prefeitura porque ndo aparecem nenhuma vez,
entre 2017 e 20109.

Palavras Numero de Vezes em que Apareceu

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel | 0

OoDS 0
ONU 0
Agenda 2030 0

Quadro 17 - Palavras relacionadas a Agenda 2030

Fonte: Prefeitura de Sertdozinho, 2020.

As palavras destacadas no Quadro 18 tém relacdo com a Agenda 2030 e com

cada um dos ODS pesquisados neste trabalho.



Palavras Numero de Vezes em que Apareceu
Meio Ambiente 42
Ambiental 14
Pracas 11
Agua 7
Educacdo Ambiental* | 6
Coleta Seletiva 6
Conselho* 5
Ecopontos 4
Esgoto 4
Nascentes 4
Descarte 4
Obras 4
Reciclaveis 3
Sementes 3
Sustentavel 2
Residuos Sdlidos 2
Compostagem* 2
Arborizacao 2
Plantio 2
Parque 2
Mobilidade Urbana 1
Vegetacao 1
Ciclovias 1
Saneamento 0
Energia Elétrica 0
Energia Renovavel 0
Pedestre 0
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Mudancas Climéticas |0

Poluicdo Atmosférica |0

Quadro 18 - Palavras relacionadas as tematicas dos ODS
Fonte: Prefeitura de Sertdozinho, 2020.

No Quadro 18, também se detalha que a palavra “praca” foi repetida nos

nA

titulos das noticias 11 vezes e "agua" 7 vezes, sendo as tematicas mais exploradas
referentes aos ODS 15 e 6, respectivamente. “Coleta Seletiva” e “Educagao
Ambiental” também tiveram certo destaque na comunicagdo e apareceram seis
vezes.

A palavra Compostagem esta destacada no Quadro 18 pois apareceu mais do
que duas vezes. O projeto Composta Sertdo foi implementado em 2019, pela
prefeitura, em conjunto com a ONG Agir Ambiental, e possibilitou que composteiras
fossem entregues aos moradores da cidade, que também receberam um
acompanhamento para possiveis duvidas e curiosidades. A contrapartida do cidadao
era responder aos relatérios do projeto que buscava avaliar justamente esse
processo de implementacdo das composteiras domeésticas. O projeto ndo continuou,
em 2020.

A expressdo Educacdo Ambiental também esta destacada, no Quadro 18,
pois, das seis vezes em que a expressdo apareceu, quatro eram noticias
relacionadas a Escola de Educagdo Ambiental do Municipio. E, por fim, a palavra
Conselho esta grifada por indicar, em uma das noticias, que Sertdozinho € eleita em

duas camaras técnicas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

2.2.4. Questionario aplicado a Secretaria de Meio Ambiente

A secretaria de Meio Ambiente do municipio, no ano de 2020, € formada em
Engenharia Ambiental, e respondeu via Google Forms as perguntas do questionario.

Na primeira questédo, indagou-se sobre quais os maiores desafios enfrentados na
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secretaria e a resposta foi que séo a escassez de recursos humanos e financeiros e
a falta de conscientizacdo ambiental, por parte dos municipes e empreendedores. A
segunda pergunta referiu-se a quais politicas publicas (programas e projetos)
permaneceram, da gestao anterior, e a secretaria dividiu que as politicas publicas de
coleta seletiva; educacdo ambiental, selo verde; e sala verde; foram as que
permaneceram.

Nessa gestdo, foram criadas outras politicas publicas, que, segundo a
entrevistada Gabriela, sdo as dos Ecopontos; projeto de Olho no Oleo; projeto de
Compostagem; projeto Fauna Legal, Espaco Arvore; projeto das Abelhas; e de
Doacdo de Sementes. Quando indagado se os ODS da agenda 2030 séo
trabalhados pela gestéo, foi respondido que sim, através de programas, projetos,
acbes conjuntas com outros 6rgdos publicos, e fiscalizagdo ambiental de fontes
poluidoras e outras infracbes ambientais. Dessa forma, foi afirmado que os ODS
estao refletidos nos programas e projetos, porém o0 municipio ainda ndo conta com
indicadores para monitorar o desenvolvimento dos ODS.

Na penultima questdo, solicitou-se que a secretaria classificasse, em ordem
de prioridade, as areas ambientais que mais necessitam de atencdo na questao
ambiental municipal, sendo 1, a que mais necessita de atencdo, e 7 a que menos
necessita. Na resposta, foi atribuido 1 a recursos hidricos; 2, aos residuos sélidos; 3,
a fauna silvestre; 4, ao desmatamento/florestas/arborizacéo urbana; 5, a educacao
ambiental; 6, a energia elétrica; e 7 a mobilidade urbana.

Ao justificar as escolhas de prioridades expostas na resposta anterior, a

secretaria compartilhou que:

A correta gestdo de recursos hidricos tem fundamental importancia em
todos os aspectos ambientais, sendo vital para a melhoria continua da
gualidade ambiental, social e econémica do municipio. A gestéo de residuos
sélidos, conforme as politicas nacional, estadual e municipal merece
atencdo especial por ocasionar danos ambientais severos, incluindo nos
recursos hidricos através da infiltracdo de contaminantes provenientes da
decomposicao destes residuos. A fauna silvestre demanda atencéo devido
a crescente perda de habitat e, consequentemente, de biodiversidade. A
correta gestdo do verde contribui para o aumento da biodiversidade e
manutenc¢do do equilibrio climatico. A educacdo ambiental tem fundamental
importancia na fomentagcdo de todos os aspectos ambientais. Energia
elétrica e Mobilidade urbana estdo mais relacionados a outros 6rgaos

publicos. (Gabriela, secretaria do Meio Ambiente de Sertdozinho).

2.2.5. Consideracdes



84

Ao analisar todos os dados obtidos nesta pesquisa, pode-se concluir que
Sertdozinho tem um trabalho importante em relacdo as questdes ambientais, por ter
sido possivel observar, através de alguns O6timos indicadores expostos no
diagnoéstico ambiental prévio, entre 2016 e 2019. Indicadores como a taxa de oferta
e demanda de abastecimento urbano de agua a 99,93%, em 2018; 100% de
tratamento de esgoto, em 2016, 2017 e 2018; 99,93% de indice de saneamento
béasico; 100% de taxa de cobertura de residuos domiciliares; 100% da taxa de coleta
seletiva porta a porta, em 2018, e a existéncia de varias legislagbes ambientais e
conselhos municipais.

Todavia, o trabalho relacionado as metas da Agenda 2030 e dos ODS ainda é
incipiente, uma vez que as palavras ONU, ODS, Agenda 2030, Nac¢bes Unidas nao
aparecem nenhuma vez no PPA 2017-2021 e nem nas noticias relacionadas ao
meio ambiente, entre 2017 e 2019. A secretaria de Meio Ambiente compartilhou que
0os ODS séao trabalhados e refletem os programas e projetos, porém, ainda nao séo
monitorados com indicadores municipais.

Apesar da fala da secretaria de Meio Ambiente sobre os ODS, esse trabalho
pode e deve ser ampliado para programas e projetos mais complexos, engajados e
interdisciplinares, pois foi observado que, apesar de alguns temas e metas dos ODS
serem trabalhados através dos programas e projetos, esse esforco é feito de
maneira isolada e nao interdisciplinar e conjunta como propde a Agenda.

Além do que, alguns programas no PPA sdo comuns, nos planejamentos e
orcamentos municipais feitos para suprir necessidades diarias de funcionamento de
um municipio. Para que o trabalho com os ODS seja mais efetivo, sdo necessarios
programas e projetos mais abrangentes e focados para além das demandas diarias

existentes na pauta municipal.

2.3. Serrana

Serrana é um municipio com populacdo estimada de 45.644 habitantes
(IBGE, 2020) localizado a 23 quildmetros de Ribeirdo Preto. Os municipios limitrofes
séo Altinépolis, Brodowski, Cravinhos e Serra Azul. A cidade foi fundada em 1875 e
teve sua emancipacdo politica em 1949 (PREFEITURA SERRANA, 2020). Sua

histéria comecou com a mudanca de Serafim José do Bem e sua familia para uma
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fazenda na regido, atual Fazenda Santa Balbina, onde a familia passou a cultivar a
terra com arroz, feijdo, milho e algodao, para subsisténcia, e anos depois, plantaram
cana-de-acucar.

Em 1897, foi criado o municipio de Cravinhos, vizinho de Serrana, e a Vila
Serrinha - nome de Serrana até entdo - torna-se distrito da cidade, em 1912. Todos
0s recursos produzidos em Serrana eram revertidos a Cravinhos, o que causava
insatisfagcdo na populagdo de Vila Serrinha, até que houve uma disputa pela
emancipacao de Serrana, pois a populacdo de Cravinhos ndo estava de acordo.
Assim, depois que foi comprovado que, entre o0 ponto de 6nibus de Cravinhos e o
ponto de 6nibus de Serrana, havia uma distancia de 25 quildmetros, a emancipacao
foi acordada.

Segundo o site da Prefeitura de Serrana, dentre as economias do municipio,
as que mais se destacam séo a lavoura de cana-de-acucar, além da usina de acucar

e alcool, chamada Usina da Pedra; a prestacdo de servigcos em diversas areas; as

industrias de usinagem e implementos agroindustriais; e o comércio. A cidade

Figura 6 — Vista aérea de Serrana

Fonte: Site da Prefeitura de Serrana, 2013.

Segundo dados do Plano de Saneamento Basico do Municipio, o clima da
cidade é tropical de altitude, com chuvas no verdo e seca no inverno, com
temperatura média do més mais quente superior a 22°C.

Segundo o portal PIB Municipios, da Fundacao Sistema Estadual de Anélise

de Dados Estatisticos (Seade), o PIB total de Serrana, em 2002, era de R$
151.686,89 e per capita de R$ 4.489,34. A riqueza estava dividida em 71,3%, no

setor de servicos; 19,1%, na industria; e 9,6%, na agropecuaria. J& em 2014, o PIB
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foi de R$ 672.858,25 e R$ 16.343,82 per capita. O setor de servigos continuou
como principal, com 77,8% do PIB; seguido da industria, com 19%; e o setor de
agropecudria registrou queda de ' em sua participacdo, em 2014, com 3,2%.

2.3.1. Diagnostico Municipal segundo os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da Agenda 2030

Seguindo o Guia para Localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

nos Municipios Brasileiros, foram coletados, para Serrana, os dados para cada um dos ODS

estudados nesta pesquisa.

ODS 6 2016 2017 2018 2019

Conselho Municipal de N&o Néo Néo Néo

Saneamento

Plano Municipal de Sim, Decreto Sim, Reviséo Sim, Reviséo Sim, Revisao

Saneamento Municipal 354 do Plano, do Plano, do Plano.
de 9 de Decreto Decreto Decreto
novembro 105/2017 105/2017 105/2017

Avaliacao oferta/demanda | 100% 99,35% 100% 98,78%

do abastecimento urbano

de agua por municipio

N° de comités de bacias Bacia do Pardo | Bacia do Bacia do Bacia do

hidrograficas que contam Pardo Pardo Pardo

com a participacao do

municipio

indice de perda na 40,01% 63,52% 63,52% 64,45%

distribuicdo de 4gua

indice de saneamento 100% 99,35% 100% 98,78%

béasico

indice de esgoto que 0% 0% 0% 0%

recebe tratamento

Consumo médio per capita | 269,08 I/hab./dia | 168,38 167,61 161,92

de agua I/hab./dia I/hab./dia I/hab./dia

Quadro 19 - Indicadores municipais ODS 6

Fontes: Sistema Nacional de Informacfes de Saneamento; Sistema Integrado de Gerenciamento de

Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo; Prefeitura Municipal de Serrana.

O modelo de gestdao da agua e saneamento municipal é feito através da
administracdo publica direta (2018-2021), pois 0 municipio ndo conta com um
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Conselho Municipal de Saneamento e, portanto, ndo contempla a meta 6.b: “Apoiar
e fortalecer a participacdo das comunidades locais, priorizando o controle social para
melhorar a gestdo da agua e do saneamento”.

A meta 6.1: “Até 2030 alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel
e segura para todos” mostrou-se em andamento, no municipio, ja que a
porcentagem atingida em 2018, da taxa de abastecimento urbano de agua, chegou a
100%, assim como o indice de saneamento bésico, que contempla a meta 6.2: “Até
2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativo para todos,
e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagao de vulnerabilidade”.
O indice de consumo médio de agua per capita mostrou melhora, ao longo da
gestéao, e foi de 296,08 I/hab./dia para 161,92 |/hab./dia em 2019.

Contudo, a meta 6.3: “Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos
hidricos, reduzindo a poluicao, eliminando despejos e minimizando o lancamento de
materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade a proporcdo do
langamento de efluentes néo tratados e aumentando substancialmente o reciclo e
reuso seguro localmente”, necessita de atencdo imediata, em Serrana, pois o indice
de tratamento de esgoto da cidade foi de 0%, nos 4 anos avaliados.

Outro indice muito preocupante, é o de perda d’agua na distribuicdo, que foi
aumentando ao longo da gestdo e chegou a 64,45%, em 2019; desta maneira, a
meta 6.4: “Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua
doce para reduzir substancialmente o numero de pessoas que sofrem com a

escassez” nao esta sendo aplicada e precisa ser avaliada.

ODS 7 2016 2017 2018 2019
Consumo de energia elétrica 15.432 N.C 15.927 N.C 16.213 N.C 16.782 N.C
total no municipio
59.767.912 58.582.890 59.864.004 62.404.683
kWh kWh kWh
Consumo final por domicilio 14.507 N.C 15.050 N.C. 15.352 N.C 15.978 N.C
(residencial)
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32.426.542 32.581.165 33.669.150 35.594.426
kwh kwh kwh kwh

Quadro 20 - Indicadores municipais ODS 7 “Energia Limpa e Acessivel”:
Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

A companhia responsavel pela distribuicdo de energia elétrica em Serrana é a
Companhia Piratininga de Forca e Luz (CPFL).

O percentual de domicilios com acesso a energia elétrica sobre o total de
domicilios do municipio é de 99,86%, segundo o censo do IBGE de 2010, portanto a
meta 7.1: “Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a pregos
acessiveis a servicos de energia’ esta sendo trabalhada quando relacionada ao
acesso universal.

A Usina da Pedra, situada em Serrana, produz energia elétrica a partir do
bagaco proveniente da moagem da cana-de-acUcar. A energia produzida abastece o
consumo interno de todas as unidades da empresa e o0 excedente € vendido para a
concessionaria local. O total de energia elétrica exportada € de 664 mil MWh ao ano
e, segundo o site da prépria Usina € suficiente para abastecer uma populagéo de 1
milh&o de habitantes residenciais (PEDRA AGROINDUSTRIAL).

A média de consumo de energia elétrica residencial, em Serrana, foi de
186,26 kWh, em 2016; 180,40 kWh, em 2017; em 2018, foi de 182,76 kWh; e em
2019 de 185,64 kWh. De acordo com a meédia nacional de consumo residencial, a
cidade ficou acima, nos 4 anos, sendo que a média brasileira de consumo
residencial para os anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 foi de 158.810 kWh, em 2016;
157,917 kWh, em 2017; 159,096 kWh, em 2018; e 161,528 kWh, em 2019 (EPE
BRASIL).

OoDS 11 2016 2017 2018 2019

Taxa de 6 obitos 5 6bitos 1 6bito 5 6bitos
mortalidade por

acidentes de

transporte terrestre

Existéncia de Lei Lei Lei Lei

legislacédo sobre o Complementar Complementar Complementar Complementar
uso e ocupacdo do | 175/2006 175/2006 175/2006 175/2006

solo




89

Existéncia de acdes
e/ou instrumentos
de preservagéo
cultural e natural do
municipio

Conselho de
Cultura;
Conselho
Municipal de
Meio Ambiente

Conselho de
Cultura;
Conselho
Municipal de
Meio Ambiente

Conselho de
Cultura;
Conselho
Municipal de
Meio Ambiente

Conselho de
Cultura;
Conselho
Municipal de
Meio Ambiente

Existéncia de acdes

Nao encontrado

Nao encontrado

Nao encontrado

Nao encontrado

e/ou instrumentos
de gerenciamentos
de riscos

Taxa de cobertura 100% 100% 100% 100%

da coleta RDO em
relacdo a
populacéo total

2 homicidios
dolosos

2 homicidios
dolosos

2 homicidios
dolosos

5 homicidios
dolosos

Taxa de
assassinatos em
espacos publicos
(na cidade em
geral)

Quadro 21 - Indicadores municipais para o ODS 11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis”:
Fontes: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo; Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento; Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo; Prefeitura
de Serrana.

7

A questdo dos Residuos Sdélidos € tratada através do regime de
administracdo publica direta, em Serrana. A cidade possui uma taxa de cobertura da
coleta de residuos domiciliares de 100%, em relacdo a populacédo total, o que indica
um cumprimento da meta 11.6: “Até 2030, reduzir o impacto ambiental per capita
das cidades, melhorando os indices de qualidade do ar e a gestdo de residuos
soélidos” no que se refere a gestdo de RSU.

Segundo o Guia para Localizagdo dos ODS, a meta 11.3: “Até 2030,
aumentar a urbanizacado inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o
planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federacao” é
aferida por legislacdo sobre 0 uso e ocupacédo do solo nos municipios.

Em Serrana, a Lei Complementar 175/2006 dispde sobre o Cdédigo de
Parcelamento do Solo e da outras providéncias. Ademais, a Lei ordinaria 1.323/2009
dispde sobre a obrigatoriedade de implementacdo de projeto de arborizacdo urbana
nos novos parcelamentos do solo. Essa lei obriga os novos parcelamentos do solo,
publicos ou privados, aprovados a partir da data de publicagdo desta lei, a
apresentar um Projeto de Arborizagcdo Urbana, conforme exemplo descrito no

proprio texto da lei.
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A meta 11.2: “Até 2030, melhorar a seguranca viaria e 0 acesso a cidade por
meio de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e
justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como
aquelas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas
idosas” tem como indicador proposto pelo Guia para Localizagdo dos ODS no
Municipios Brasileiros, a taxa de mortalidade por acidentes de transportes terrestres.

De acordo com o perfil InfoSiga da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de S&o Paulo, Serrana teve 17 Obitos decorrentes de acidentes nas vias de
transito municipais, entre os anos de 2016 e 2019, sendo que, desses, cinco
pessoas estavam em automoéveis; trés estavam em motocicleta; sete eram
pedestres; um estava de bicicleta; e um na categoria “outros”.

A meta 11.4: “Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio
cultural e natural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial” tem como
indicador proposto a existéncia de acbes e/ou instrumentos de preservagdo do
patriménio cultural e natural do municipio”. Serrana possui os Conselhos Municipais
de Cultura e Meio Ambiente e ambos estdo em atividade. O Conselho de Meio
Ambiente estd em atividade e as atas foram disponibilizadas. No entanto, ndo foi
encontrado um Caodigo de Meio Ambiente na legislacdo municipal.

No mesmo documento, o indicador proposto para a meta 11.7: “Até 2030,
proporcionar o0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
em particular para as mulheres, criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, e demais grupos em situacdo de vulnerabilidade” é a taxa de homicidios por
assassinato em espacos publicos, todavia ndo foi encontrado o dado com a
especificidade do local ser publico. No Quadro 21, € possivel conferir o numero de
homicidios dolosos ocorridos em Serrana para 0s quatros anos avaliados, que

totalizam 11 ohitos.

ODS 12 2016 2017 2018 2019

Taxa de cobertura da coleta seletiva porta | Em branco | Em branco | Em branco | Em branco
a porta, em relagdo a populacao urbana
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NUmero de familias com coleta de lixo 100% 100% 100% 100%
Média anual de residuo urbano, em 0,27 0,54 0,60 0,60
quilos, por habitante (massa RDO + RPU) | kg/hab./dia | kg/hab./dia | kg/hab./dia | kg/hab./dia
coletada per capita em relacao a

populacdo urbana

Percentual de residuos solidos que séo Em branco | Em branco | Em branco | Em branco

reciclados, em relacéo ao total produzido
na cidade por ano (tx de recuperacéo de
reciclaveis em relagéo ao total de RDO e
RPU)

Quadro 22 - Indicadores municipais para 0 ODS 12: “Consumo e Produgéo responsaveis”:

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS).

O SNIS mantém uma base de dados anual sobre residuos sélidos e agua, no
saneamento basico. Contudo, as informacgdes sobre reciclagem de Serrana estavam
em branco em 2016, 2017, 2018 e 2019 o que leva a concluir que 0 municipio ndo
enviou os dados a plataforma.

A populacédo da cidade produziu, em média, 0,27 quilos/hab./dia de residuos
sélidos urbanos, em 2016; 0,54, em 2017; e 0,60, em 2018 e 2019. Segundo o Plano
de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo de 2020, a média para cidades com
faixa populacional entre 25.001 e 100 mil habitantes, € de 0,8 quilos por
habitante/dia. Dessa maneira, Serrana, com uma populacdo estimada de 45.644

habitantes, se mantém um pouco abaixo da média.

ODS 13

2016

2017

2018

2019

Temperatura Média
Anual

Nao consta no
Ciiagro

Nao consta no
Ciiagro

Nao consta no
Ciiagro

Nao consta no
Ciiagro

Total de emissdes de
CO2 equivalente

63,10 103 t/ano

61,93 103 t/ano

56,75 108 t/ano

61,56 103 t/ano

Emissdes de CO*
equivalente per capita

2,88 toneladas
de CO%e/hab.

2,75 toneladas
de CO%e/hab.

2,35 toneladas
de CO%¢/hab.

Ainda ndo
constam dados
para 2019

Quadro 23 - Indicadores municipais para o0 ODS 13: “Combate as alteragdes climaticas”

Fonte: Ciiagro; Dados Energéticos da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente; Seeg Brasil.
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A meta 13.1: “Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagao a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais” ndo possui indicadores propostos
pelo Guia para Localizagdo dos ODS nos Municipios e, portanto, sera avaliado
através dos programas e projetos do municipio. Nao foi possivel encontrar, no banco
de dados do Ciiagro, as temperaturas médias anuais para a cidade de Serrana.

O total de emissdes de CO? equivalente do municipio diminuiu entre 2016 e
2019, indo de 63,10 103 toneladas por ano para 61,56 103 t/ano. As emissdes de
CO? equivalente per capita também foram diminuindo, ao longo dos anos
selecionados. O perfil do municipio de Serrana, na plataforma do Seeg Brasil, para
2018, mostra que as emissdes dos Gases do Efeito Estufa estdo divididas, no
municipio, em 60%, no setor de energia; 15% da agropecuéria; 0% de processos
industriais; 21% de residuos sélidos; e 4% de mudancas de uso da terra e florestas,

deixando o municipio na posicédo 2.4462 no ranking brasileiro de emissdes.

ODS 15

2016

2017

2018

2019

Numero de Unidades
de Conservacao

Federal: Nao
Estadual: Nao
Municipal: N&o

Federal: Nao
Estadual: Nao
Municipal: N&do

Federal: Nao
Estadual: Nao
Municipal: N&o

Federal: Nao
Estadual: Nao
Municipal: N&o

Espécies de fauna N&o encontrado | N&o encontrado | N&do encontrado N&o
extintas e ameacadas encontrado
de extin¢éo (por

bioma)

Total de recursos Divisdo de Divisdo de Acéo 2023: Divisdo de

or¢camentarios
municipais para a

Conservacao e
Meio Ambiente

Conservacao e
Meio Ambiente

Preservacéo do
meio ambiente

Conservacao e
Meio

conservacao e uso para o periodo de | Ambiente
sustentavel da Limpeza e Limpeza e 2018 a 2021: R$
biodiversidade e dos Conservagao Conservagéo 1.665.627,09 Limpeza e
ecossistemas (a aferir | Urbana e Urbana e (PPA) Conservagao
a partir do orcamento | preservacéo do | Preservacéo do Urbana:
municipal) Meio Ambiente: | Meio Ambiente: 3.406.639,50
R$ 4.684.000,00 | R$ 4.684.000,00
Preservacao
do Meio
Ambiente: R$
421.714,00

Quadro 24 - Indicadores municipais para o ODS 15: “Vida sobre a Terra”

Fontes: Plano Plurianual do Municipio de Serrana; Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo

(Snuc).
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Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, Serrana néao
possui Unidades de Conservacdao em nivel federal, estadual ou municipal. Ndo
foram encontrados materiais especificos de divulgacdo sobre a fauna municipal
ameacada de extingao.

O PPA de Serrana indica uma acao chamada Preservacédo do Meio Ambiente,
para o periodo de 2018 a 2021, no valor de R$ 1.665.627,09. Existe um Fundo
Municipal Especial de Despesas para Prevencao e Reparacdo de Danos ao Meio
Ambiente, que esta vinculado ao Departamento do Meio Ambiente, conforme Lei
1013/2003, porém, nao foi possivel localizar o orcamento ou os valores adquiridos
por esse fundo, no PPA 2018-2021, nem na Lei Orcamentaria Anual de 2016, 2017
e 2018. Portanto, apesar da existéncia da lei, ndo fica clara sua aplicacdo. (Quadro
24).

De acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, do
Programa Cidades Sustentaveis, Serrana ocupa a 316%-colocacdo entre os 770
municipios avaliados e sua pontuacéo final ficou em 56/100.

O ODS 6: “Agua limpa e saneamento” recebeu a cor vermelha, indicando que
h& grandes desafios para sua plena implementagédo. Os indicadores utilizados, que
ficaram em vermelho, séo: perda de agua e doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado e os indicadores: populacdo atendida com servigco de agua;
populacdo atendida com esgotamento sanitario; e populacdo domiciliar atendida
com coleta domiciliar receberam a cor verde.

O ODS 7: “Energias Renovaveis e acessiveis” recebeu a cor verde, indicando
que o ODS foi atingido. Todavia, o unico indicador monitorado foi o de domicilios
com acesso a energia elétrica, que foi de 99,86% em 2010.

O ODS 11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, ficou sinalizado na cor
laranja, significando que ha desafios significativos para o cumprimento do tema. Os
indicadores utilizados incluem o percentual da populacéo residente em aglomerados
subnormais, o qual recebeu a cor verde. O percentual de domicilios em favelas
recebeu a cor vermelha e indica que ainda existem grandes desafios para o tema. E,
por fim, o percentual da populagdo de baixa renda com tempo de deslocamento ao
trabalho superior a uma hora, que recebeu a cor amarela indicando que ainda ha

desafios.
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O consumo e a producao responsaveis, representados pelo ODS 12, recebeu
cor amarela, indicando que ha desafios. Para monitorar, foi utilizado o percentual de
residuos domiciliar per capita que recebeu a cor verde e o percentual da populagéo
gue é atendida com coleta seletiva, que recebeu a cor vermelha, indicando que ha
grandes desafios.

O ODS 13: “Acéao contra a mudancga global do clima”, foi sinalizado com a cor
amarela. Os indicadores foram as emissdes de CO? equivalente per capita, indicado
pela cor amarela e o percentual do municipio desflorestado, que recebeu a cor
verde.

Por fim, o ODS 15: "Proteger a vida terrestre” esta em vermelho, indicando
gue ha grandes desafios. O indicador utilizado é a existéncia de unidades de
conservacao de protecdo integral e uso sustentavel e o municipio recebeu o valor
zero.

2.3.2. Plano Plurianual 2018 — 2021 de Serrana

O PPA de Serrana 2018-2021 esta instituido pela Lei 1.853/2017. O PPA
conta com 22 programas e para o interesse desta pesquisa apenas quatro foram
selecionados pois tém alguma ligacdo com os ODS.

O Programa 8: "Desporto, lazer e esportes” tem como objetivo desenvolver
acOes de governo voltadas ao lazer publico, entretenimento, folclore, festejos
tradicionais, préatica musical, e esportiva. O indicador utilizado é a porcentagem de
esporte, lazer e esportes, e tém um gasto total de R$ 12.654.413,91. Algumas das
acOes sao a promocdo de pratica esportiva, atividades de lazer e musicalizacao,
festividades tradicionais, etc. O Programa 9 € intitulado de Difusdo Cultural e busca
fomentar esse aspecto com o0 resgate do patriménio histérico municipal,
desenvolvimento de artes, musicas e dancas. A despesa destinada para tal € R$
2.258.404,48 e as acdes executadas foram atividades de lazer e musicalizacao e
apoio a pratica cultural. Os programas 8 e 9 relacionam-se com a meta 11.4:
“Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio natural e cultural
do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial” no que diz respeito ao
patrimdnio cultural.

Na sequéncia, o Programa 12, “Infraestrutura Urbana”, busca a conservacao,

manutencdo e empreendimentos na estrutura urbana, ao zelar pela limpeza,
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destinacdo de residuos soélidos, meio ambiente, malha viaria e outros. O custo total
do programa é de R$ 45.477.479,35 e o indicador é a porcentagem de obras
urbanisticas. As acdes propostas no Programa séo: planejamento urbano; limpeza e
conservacao urbana; manutencdo da malha rodoviaria; manutencdo do transito
municipal; preservacao do meio ambiente; e manutencéo da frota do municipio. Para
todas as acdes descritas foi destinado um or¢camento especifico.

Com o Programa 14, “Abastecimento de Agua e Tratamento de Esgoto”, visa-
se garantir o abastecimento de agua a populacdo, de forma ininterrupta, com
qualidade de pureza segundo as normas de saude. O indicador é a porcentagem em
DAES e o custo total é de R$ 26.785.003,46. O objetivo acima descrito tem relagéo
com o ODS 6, mais especificamente com as metas 6.1: “Até 2030, alcangar o
acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos”, ao abordar o
abastecimento de agua pela populacdo, e a meta 6.3: “Até 2030, melhorar a
qualidade da agua nos corpos hidricos, reduzindo a poluicéo, eliminando despejos e
minimizando o lancamento de materiais e substancias perigosas, reduzindo pela
metade a proporcdo do lancamento de efluentes ndo tratados e aumentando
substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente” quando aborda o tema de

tratamento de esgoto.

2.3.3. Noticias no site da Prefeitura

O site da Prefeitura Municipal de Serrana ndo publica noticias.

2.3.4. Questionario

O questionario foi respondido por meio da Plataforma do Google Forms
depois do contato prévio por e-mail. O Municipio de Serrana ndo tem uma Secretaria
de Meio Ambiente, mas possui uma divisdo de conservacdo e meio ambiente. O
funcionario responsavel pelas questdes ambientais é engenheiro elétrico, auditor
fiscal, e pés-graduado em Gestao Ambiental.

O auditor compartilnou que a maior dificuldade e os desafios enfrentados pelo
orgao administrativo responsavel pelas questdées ambientais € a falta de pessoal e

estrutura, em todos os sentidos. As duas perguntas na sequéncia buscavam
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entender quais politicas publicas (programas e projetos) permanecem da gestao
anterior e quais foram criados nesta gestdo (2018-2021) e a resposta foi “ndo se
aplica pois ndo havia e ndo ha politicas publicas claras em relacdo as questdes
ambientais, apenas tem se buscado algumas solu¢bes" (depoimento do responsavel
pelas questdes ambientais). Nao foram criados novos programas e projetos. Os
ODS da ONU da Agenda 2030 ndo foram trabalhados na gestdo e, por
consequéncia, ndo estdo refletidos nos programas e projetos implementados e néo
existem indicadores para tal.

O auditor fiscal classificou em ordem de prioridade as areas ambientais que
mais necessitam de aten¢do no municipio, sendo 1 a que mais necessita e 7 a que
menos necessita. Para a prioridade "1", ele escolheu Educagdo Ambiental, e
complementou dizendo que a melhoria da cidade, de forma geral e em relacéo a
cada uma das questdes, depende do plano de Educacdo Ambiental; de maior
valorizacdo do Meio Ambiente por toda a populacéo; de mudanca cultural. Em
segundo lugar, esta a Arborizacdo Urbana, justificado pelo fato de que a cobertura
arborea do municipio é muito inferior & recomendada pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS). Além de ndo haver um diagnostico da situacdo, ndo ha um Plano
Municipal de Arborizacdo Urbana e ndo h& incentivo para que se plantem arvores.

Na escala de prioridade 4, o respondente escolheu elencar residuos sélidos;
fauna silvestre; e mobilidade urbana; pois considera que os trés tém a mesma
prioridade. Para residuos solidos, colocou que a questdo esta parcialmente resolvida
porque “Os residuos domésticos/comerciais sdo corretamente destinados a aterros
sanitario licenciado, porém, ndo ha coleta seletiva; existem diversos locais viciados
com problemas gravissimos, nestes, ha descarte de RCC, volumosos e mesmo de
lixo; ndo ha Ecopontos; ndo ha reciclagem instituida ou incentivada pela prefeitura”
(depoimento do responséavel pelas questbes ambientais).

Para o assunto Fauna Silvestre, foi colocado que existe pouca presenca no
municipio, pois quase toda area é de agricultura. E necessario conservar as areas
de mata nativa. Na colocacdo 7 de prioridade, estdao os “recursos hidricos” e a
resposta indicou: “Nao temos problemas de abastecimento, € 100% subterraneo,
porém é fato conhecido que o nivel do aquifero Guarani esta cada vez mais baixo,
futuramente havera dificuldades para captacdo. Faz-se necessario diminuir perdas

na rede, cuidar dos mananciais, etc.” (depoimento do responsavel pelas questdes
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ambientais). Por fim, a questdo “energia elétrica” ficou com a posicdo 8, pois,
segundo o responsavel pelas questbes ambientais, “ndo ha problemas quanto ao

fornecimento de energia elétrica”.

2.3.5. Consideracdes

Ao analisar todos os dados obtidos, pode-se concluir que o municipio de
Serrana ainda ndo possui uma agenda de acdes, programas e projetos que
trabalhem os temas relacionados aos ODS da Agenda 2030 estudados nesta
pesquisa. O municipio tem alguns indices alarmantes, como o de perda de agua na
distribuicdo, que chegou a 63,52% em 2018; o indice de esgoto, que recebe
tratamento, é 0% para os 3 anos avaliados (2016, 2017 e 2018) e, sobretudo, a falta
de dados disponiveis sobre Serrana nas plataformas.

O funcionério responsavel pela pasta ambiental respondeu ao questionario
dizendo que a maior dificuldade enfrentada pelo municipio é a falta de pessoal e
estrutura para o trabalho com as questbes ambientais. Como Serrana ndo possuli
uma Secretaria de Meio Ambiente e néo sinalizou a implementacdo de uma nos
documentos avaliados, o maior desafio tende a continuar sendo um problema na
cidade.

Quando questionado sobre a ordem de prioridade para as questdes
ambientais, o funcionario respondeu que a Educacdo Ambiental € o que mais
precisa de atencdo, pois seria 0 precursor de outras melhorias na area. A expressao
“‘educacido ambiental” ndo aparece nenhuma vez no Plano Plurianual 2018-2021 do
municipio, indicando que o assunto ndo é uma prioridade para o orcamento e nao
tem uma verba destinada para o trabalho.

Apesar de haver uma legislagdo que versa sobre a obrigatoriedade de novos
empreendimentos se responsabilizarem pela arborizagdo urbana na cidade, o
funcionario compartilhou que essa questdo tem um nivel de prioridade 2,
necessitando de muita atencao, pois ndo ha incentivos para que se plante arvores e
ndo ha um plano municipal de arborizagcdo. O rompimento de informages indica que
a legislacao relacionada nédo esta sendo implementada.

Ao ser indagado sobre as politicas publicas (programas e projetos) da gestao

anterior e da gestdo 2018-2021, o responsavel pelas questdes ambientais
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respondeu que “ndo se aplica pois ndo havia e ndo ha politicas publicas claras em
relacdo as questdes ambientais, apenas tem se buscado algumas solucdes”. Essa
fala deixa claro que o municipio precisa focar na construcdo de politicas publicas

socioambientais.

2.4. Jardinépolis

O municipio de Jardinépolis estd a uma distancia de 330 quildmetros da
capital do Estado e possui como cidades limitrofes, ao sul, Ribeirdo Preto; ao norte,
Sales Oliveira; a leste, Brodowski e Batatais; e a oeste, Sertdozinho e Pontal. A
populacdo estimada, em 2020, pelo IBGE, foi de 44.970 e a cidade tem um IDH de
0,735 (2010).

Segundo o site da Prefeitura de Jardindpolis, a cidade surgiu de um pequeno
povoado, nas proximidades do Rio Pardo, e foi distrito de Batatais. No percurso do
rio, havia uma ilha e, por isso, o primeiro nome do municipio foi Ilha Grande, depois,
o nome foi mudado para Jardin6polis, em homenagem ao precursor republicano
Antbénio Silva Jardim. A emancipacédo politica aconteceu em 27 de julho de 1898 e
em fevereiro de 1999 foi criada a Comarca, sob a Lei estadual 5.285.

Ainda segundo o site municipal, Jardinopolis recebeu imigrantes italianos,
sirio-libaneses, japoneses, portugueses e espanhois, que foram atraidos,
principalmente, pela industria cafeeira e, na sequéncia, pelo cultivo de cana-de-
acucar. Além disso, o comeércio foi explorado por aqueles que nédo se dedicaram a
terra e imigrantes de familias nordestinas chegaram a buscar o garimpo a caminho
de Minas Gerais.

No inicio dos anos 2000, o PIB total da cidade foi de R$ 270.186,23 e R$
8.430,41 per capita, distribuidos em 57,2%, no setor de servicos; 24,7%, no setor da
agropecudria; e ,18,1%, na industria (FUNDACAO SEADE, 2002). Em 2014, o valor
total foi de R$ 851.497,41 e R$ 21.342,93 per capita. Os setores da economia
estavam divididos em 71,1% de participacdo para servicos; 18%, para a industria; e
10,9% para a agropecuaria. Foi possivel perceber que o setor de servigos continuou
crescente, nesses 12 anos, e a industria ultrapassou o setor do agronegdcio,
chegando a 18% em 2014 (FUNDACAO SEADE, 2014).
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2.4.1. Diagnostico Municipal segundo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030

Seguindo o Guia para Localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel nos Municipios Brasileiros, foram coletados, para Sertdozinho, os dados

a seguir especificados para cada um dos ODS estudados nesta pesquisa.

ODS 6 2016 2017 2018 2019
Conselho Municipal N&o Néo Néo Néo
de Saneamento
Plano Municipal de | Decreto Decreto Em revisdo Em reviséo pelo
Saneamento 4.840/2012, 4.840/2012, pelo Decreto | Decreto
Plano Municipal Plano Municipal 5.707/2018 5.707/2018
Integrado de Integrado de
Saneamento Saneamento
Bésico Bésico
Avaliacéo da 100% 100% 100% 100%
oferta/demanda do
abastecimento
urbano de agua por
municipio
N° de comités de Bacia do Pardo Bacia do Pardo Bacia do | Bacia do Pardo
bacias hidrogréficas UGRHI 4 UGRHI 4 Pardo UGRHI 4
que contam com a UGRHI 4
participacéo do
municipio
indice de perda na 0,00 0,00 0,01% 0,01%
distribuigdo de agua
indice de 100% 100% 100% 100%
saneamento basico
indice de esgoto que | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
recebe tratamento
Consumo médio per | 496,26 I/hab./dia | 489,83 I/hab./dia | 474,12 466,18 I/hab./dia
capita de agua I/hab./dia

Quadro 25 - Indicadores municipais ODS 6: “Agua potavel e Saneamento Basico”:

Fontes: Sistema Nacional de InformacBes de Saneamento; Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo; Prefeitura Municipal de Jardinépolis.
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O servico de agua e esgoto é prestado através da administracdo publica
direta. Os dados do diagnéstico para o municipio indicam que a meta 6.1: “Até 2030,
alcancar o acesso universal e equitativo a agua para consumo humano, segura e
acessivel para todas e todos” foi alcancada com o indice de 100% de abastecimento
de agua urbano para os 4 anos, de acordo com o SNIS. Ainda segundo o SNIS,
Jardinopolis registrou perda irriséria de agua, na distribuicdo em 2017, 2018 e 2019
e, dessa forma, est4d trabalhando com a meta 6.4: “Até 2030, aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores, assegurando
retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de
agua, e reduzir substancialmente o nUmero de pessoas que sofrem com a escassez
de agua’.

Os indices de saneamento basico municipal estdo em 100% e em sinergia
com a meta 6.2: “Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial
atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagéo de
vulnerabilidade”.

Embora os trés primeiros pontos destacados tenham sido positivos para a
gestdo da agua e saneamento em Jardinépolis, o indice de tratamento de esgoto e
de consumo médio per capita de 4gua da cidade esta em desacordo com as metas
6.3 e 6.4 respectivamente: “Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos
hidricos, reduzindo a polui¢édo, eliminando despejos e minimizando o langcamento de
materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade a propor¢cdo do
langcamento de efluentes néo tratados e aumentando substancialmente o reciclo e
reuso seguro localmente” e “Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do
uso da agua em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o0
abastecimento de agua doce para reduzir substancialmente o nimero de pessoas
gue sofrem com a escassez”. A média per capita de gasto de dgua de Jardindpolis é
guatro vezes maior do que o recomendado pelas Nac¢des Unidas, de 110 litros por

hab./dia e, consequentemente, é um indice que precisa ser melhorado na cidade.
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ODS 7 2016 2017 2018 2019
Consumo de energia elétrica 17.126 N.C. 17.671 N.C. 17.870 N.C. 18.306 N.C.
total no municipio
87.506.106 91.786.123 93.135.704 96.871.702
kWh kWh kWh kWh
Consumo final por domicilio 15.793 N.C 16.390 N.C. 16.606 N.C. 17.092 N.C
(residencial)
39.149.646 39.330.484 40.342.000 41.937.998
kWh kWh kWh kWh

Quadro 26 - Indicadores municipais ODS 7 “Energia Limpa e Acessivel”:

Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

A companhia responsavel pela distribuicdo de energia elétrica em Serrana é a
Companhia Piratininga de Forca e Luz (CPFL).

O percentual de domicilios com acesso a energia elétrica sobre o total de
domicilios do municipio é de 99,81%, segundo o censo do IBGE de 2010, portanto, a
meta 7.1: “Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a precos
acessiveis a servigos de energia” esta sendo trabalhada, quando relacionado ao
acesso universal.

A média de consumo de energia elétrica residencial, em Jardinépolis, foi de
206,57 kWh, em 2016; 199,97 kWh, em 2017; 202,446 kWh, em 2018; e 204,471
kWh, em 2019. De acordo com a média nacional de consumo residencial, a cidade
ficou acima, nos 4 anos, sendo que a média brasileira de consumo residencial para
os anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 foi de 158.810 kWh; 157,917 kWh; 159,096
kWh; e 161,528 kWh, respectivamente (EPE BRASIL).

Para o ODS
ODS 11 2016 2017 2018 2019
Taxa de 12 Obitos 9 Obhitos 6 Obitos 7 Obitos
mortalidade por
acidentes de
transporte terrestre
Existéncia de Sim, Lei 1.067 Sim, Lei 1.067 Sim, Lei 1.067 de | Sim, Lei 1.067 de
legislacdo sobre o | de 1°de de 1°de 1% de dezembro | 1° de dezembro
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uso e ocupacdo do | dezembro de dezembro de de 1980 e Lei de 1980 e Lei
solo 1980 e Lei 1980 e Lei Complementar Complementar
Complementar Complementar 1/2006 1/2006
1/2006 1/2006
Existéncia de Conselho Conselho Conselho Conselho
acoOes e/ou Municipal do Municipal do Municipal do Municipal do
instrumentos de Meio Ambiente, Meio Ambiente, Meio Ambiente, Meio Ambiente,
preservacao Lei 3.198/2006 Lei 3.198/2006 Lei 3.198/2006 Lei 3.198/2006
cultural e natural Conselho Conselho Conselho Conselho
do municipio Municipal de Municipal de Municipal de Municipal de
Politica Cultural Politica Cultural Politica Cultural Politica Cultural
Lei Ordinaria Lei Ordinaria Lei Ordinaria Lei Ordinaria
3.573/2009 3.573/2009 3.573/2009 3.573/2009
Existéncia de Nao Nao Nao Nao
acles e ou

instrumentos de
gerenciamentos de
riscos

Taxa de cobertura | 100% 100% 95,96% 95,96%
da coleta RDO em
relacdo a
populacao total

Taxa de 6 homicidios 3 homicidios 2 homicidios 4 homicidios
assassinatos em dolosos dolosos dolosos dolosos
espacos publicos

Quadro 27 - Indicadores municipais para o ODS 11: “Cidades e

Comunidades Sustentaveis”

Fontes: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo; Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento; Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo; Prefeitura
de Jardinopolis.

A questdo dos residuos solidos é gerida através da administracdo publica
direto pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos de Jardindpolis (SNIS, 2018). A
cidade possui uma taxa de cobertura da coleta de residuos domiciliares de 100%,
em relagdo a populagéo total, o que indica um cumprimento da meta 11.6: “Até
2030, reduzir o impacto ambiental per capita das cidades, melhorando os indices de
qualidade do ar e a gestao de residuos solidos” no que se refere a gestdo de RSU.

Segundo o Guia para Localizagdo dos ODS, a meta 11.3: “Até 2030, aumentar a
urbanizacdo inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o planejamento, para o
controle social e para a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos

humanos, em todas as unidades da federacdo” é aferida através da existéncia de

legislacdo sobre o uso e ocupacdo do solo nos municipios. Para o municipio de
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Jardindpolis, foi encontrada a Lei 1.067, de 1° de dezembro de 1980, sobre o Uso e
Parcelamento do Solo, e a Lei Complementar 01/2006, de 5 de outubro de 2006,
gue dispde sobre o Plano Diretor Participativo, sistema e processo de planejamento
e gestdo democratica do desenvolvimento urbano e versa sobre 0 uso e a ocupacao
do solo.

A meta 11.4: “Fortalecer esforgcos para proteger e salvaguardar o patrimonio
cultural e natural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial” tem como
indicador proposto a existéncia de acbes e/ou instrumentos de preservacdo do
patrimdnio cultural e natural do municipio. Serrana possui os Conselhos Municipais
de Cultura e Meio Ambiente e ambos estdo em atividades. O municipio conta com
um Conselho de Meio Ambiente criado em 2006, entretanto as atas foram pedidas
aos gestores publicos mas ndo houve retorno. E também, com o Conselho Municipal
de Politica Cultural, criado em 2009, através da Lei Ordinaria 3.573/2009.

A meta 11.2: “Até 2030, melhorar a seguranca viaria e o acesso a cidade por
meio de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e
justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como
aquelas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criangcas e pessoas
idosas” tem como indicador proposto pelo Guia para Localizagdo dos ODS no
Municipios Brasileiros, a taxa de mortalidade por acidentes de transportes terrestres.
De acordo com o perfil InfoSiga da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Séo Paulo, Jardindpolis teve 33 6bitos decorrentes de acidentes nas vias de transito
municipais, entre os anos de 2016 a 2019, sendo que, desses, 11 pessoas estavam
em automoveis; 7 estavam em motocicleta; 7 eram pedestres; 3 estavam de
bicicleta; 1 de caminh&o; e 2 na categoria 6nibus.

No mesmo documento, o indicador proposto para a meta 11.7: “Até 2030,
proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
em particular para as mulheres, criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, e demais grupos em situacdo de vulnerabilidade” é a taxa de homicidios por
assassinato em espacos publicos, todavia ndo foi encontrado o dado com a
especificidade do local ser publico. No Quadro 27, pode-se conferir o nimero de
homicidios dolosos ocorridos em Jardinépolis para os quatros anos avaliados, que

totalizam 15 ébitos.
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ODSs 12 2016 2017 2018 2019

Taxa de cobertura coleta seletiva porta a | Em branco Em branco | Em branco | Em branco
porta em relacao a populacao urbana

Numero de familias com coleta de lixo 100% 100% 95,96% 95,96%
Média anual de residuo urbano, em | 0,70 0,73 0,71 0,73
quilos, por habitante (massa RDO + | kg/hab./dia | kg/hab./dia | kg/hab./dia | kg/hab./dia
RPU) coletada per capita em relacdo a

populacdo urbana

Percentual de residuos sélidos que séo | Em branco Em branco | Em branco | Em branco
reciclados, em relacdo ao total produzido

na cidade por ano (tx de recuperacéo de

reciclaveis em relacdo ao total de RDO e

RPU)

Quadro 28 - Indicadores municipais para o ODS 12: “Consumo e Produgao responsaveis”

Fonte: Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS).

O SNIS mantém uma base de dados anual sobre residuos sélidos e a4gua no
saneamento basico. Contudo, as informagdes sobre reciclagem de Jardindpolis
estavam em branco em 2016, 2017, 2018 e 2019. o que leva a concluir que o
municipio ndo enviou os dados a plataforma.

A populacdo da cidade produziu, em meédia, 0,70 quilos/hab./dia de residuos
solidos urbanos, em 2016; 0,73, em 2017; 0,71, em 2018; e 0,73 kg/hab/dia em
2019. Segundo o Plano de Residuos Sodlidos do Estado de S&o Paulo de 2020, a
média para cidades com faixa populacional entre 25.001 a 100 mil habitantes é de
0,8 quilos por habitante/dia. Dessa maneira, Jardindpolis, com uma populacéo

estimada de 44.970 habitantes, mantém-se um pouco abaixo da média.

ODS 13 2016 2017 2018 2019
Temperatura Média N&o tem no N&o tem no N&o tem no N&o tem no
Anual Ciiagro Ciiagro Ciiagro Ciiagro

Total de emissbes de 104,35 121,24 10%t/ano | 132,98 103 t/ano | 130,81 103 t/ano
C02 103t/ano

Emissées de CO* 4,80 5,74tC0O2%e/hab. 5,10tC0O2%/hab. Dados néo
equivalente per capita tCO2e/hab. disponiveis

Quadro 29 - Indicadores municipais para o ODS 13: “A¢ao global contra a Mudanga do Clima”:

Fontes: Ciiagro; SEEG Brasil.
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A meta 13.1: “Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagao a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais” ndo possui indicadores propostos
pelo Guia para Localizagdo dos ODS nos Municipios e, portanto, sera avaliado
através dos programas e projetos do municipio. Nao foi possivel encontrar, no banco
de dados do Ciiagro, as temperaturas médias anuais para a cidade de Jardinopolis.

O total de emissdes de CO? equivalente, do municipio, aumentou quando
comparado entre 2016, que era de 4,8 toneladas/hab., e 2018, que foi de 5,10
toneladas/hab. de CO? equivalente. Assim como as emissbes de CO? total, que
aumentaram de 104,35 103 toneladas anuais, em 2016, para 130,81 108 toneladas,
em 2019. No ranking de emiss6es dos municipios brasileiros, Jardindpolis ficou em
1.393° lugar, em 2018 e as emissdes estdo divididas em 59% no setor de energia;
20%, da agropecuaria; 3%, em mudanca de uso da terra e florestas; 9%, em

residuos; 0% de processos industriais.

ODS 15

2016

2017

2018

2019

Numero de Unidades de
Conservacao

Federal: ndo
Estadual: ndo
Municipal: ndo

Federal: ndo
Estadual: ndo
Municipal: n&o

Federal: ndo
Estadual: ndo
Municipal: ndo

Federal: ndo
Estadual: ndo
Municipal: n&o

Espécies de fauna extintas | Ndo N&o N&o N&o

e ameacadas de extingdo | encontrado encontrado encontrado encontrado
(por bioma)

Total de recursos 541: 541: 541: 541:
orcamentarios municipais | Preservacdo e | Preservacdo e | Preservacdoe | Preservagéo e
para a conservacdo e uso | Conservacao Conservacao Conservacao Conservacao
sustentavel da Ambiental Ambiental Ambiental Ambiental
biodiversidade e dos

ecossistemas (a aferir a R$ 850.500,00 | R$ 857.000,00 |R$ R$

partir do orgamento 1.301.500,00 1.480.000,00

municipal)

Quadro 30 - Indicadores municipais para o0 ODS 15 “Vida Sobre a Terra”

Fonte: Plano Plurianual do municipio de Jardindpolis; Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(Snuc).

Segundo o Snuc, Jardinopolis ndo possui Unidades de Conservagcao no nivel
federal, estadual ou municipal e ndao foram encontrados materiais especificos de
divulgacdo sobre a fauna municipal ameacada de extingdo. Dessa forma, a meta
6.2: “Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros, ampliar

a area de florestas sob manejo ambiental sustentavel e recuperar 12 milhdes de
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hectares de florestas e demais formas de vegetacdo nativa degradadas, em todos os
biomas e preferencialmente em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RLs) e, em é&reas de uso alternativo do solo, ampliar em 1,4
milhdo de hectares a area de florestas plantadas” ainda precisa ser avaliada e
trabalhada no municipio.

A meta 15.9 propde que 0s orgcamentos municipais sejam avaliados com uma
busca por valores destinados a conservacdao “Até 2020, os valores da
biodiversidade, geodiversidade e sociodiversidade seréo integrados em estratégias
nacionais e locais de desenvolvimento e erradicacdo da pobreza e reducédo da
desigualdade, sendo incorporado em contas nacionais, conforme 0 caso, e em
procedimentos de planejamento e sistemas de relatoria”. Em Jardinépolis, foi
encontrada nas LOAs dos anos analisados, a subfuncdo 541, denominada
Preservacdo e Conservacdo do Meio Ambiente, o qual teve um aumento de R$
629.500,00, de 2016 para 2019, quando totalizou R$ 1.480.000,00.

De acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, do
Programa Cidades Sustentaveis, Serrana ocupa a 3372 colocagdo entre os 770
municipios avaliados e sua pontuacéo final ficou em 55,6/100.

Para 0 ODS 6: “Agua potavel e Saneamento” foi indicado com a cor amarela,
de “ha desafios”. Os indicadores utilizados foram: perda de &gua; populacdo
atendida com servico de agua; populacédo atendida com esgotamento sanitario; e
populacdo atendida com coleta domiciliar; que receberam a cor verde de “ODS
atingido”. E, por fim, o indicador doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado, recebeu a cor amarela.

O ODS 7: “Energias renovaveis e acessiveis” recebeu a cor verde e “ODS
atingido”; todavia, o Unico indicador utilizado foi o total de domicilios com acesso a
energia elétrica, que foi de 99,81, segundo dados do IBGE, 2010.

O ODS 11: “Cidade e Comunidades Sustentaveis” recebeu a cor laranja, que
significa que “Ha desafios significativos” para atingir esse ODS. Os indicadores
utilizados, que receberam a cor verde foram: populagcéo residente em aglomerados
subnormais e percentual da populacdo de baixa renda, com tempo de
deslocamento, ao trabalho, superior a uma hora. E o indicador "domicilios em

favelas”, que recebeu a cor vermelha de “Ha grandes desafios”.
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O ODS 12: “Producédo e Consumo Sustentaveis”, foi sinalizado com a cor
amarela e avaliado através de dois indicadores: a quantidade de residuos
domiciliares per capita, que recebeu a cor verde, e o percentual da populacdo
atendida com coleta seletiva, que recebeu a cor vermelha.

O ODS 13: “Acao Climatica”, foi indicado pela cor amarela e teve dois
indicadores: as emissbes de CO? equivalente per capita, que recebeu a cor
vermelha, e o percentual do municipio desflorestado, que recebeu a cor verde.

Por fim, o ODS 15: “Proteger a Vida Terrestre”, recebeu a cor vermelha, por
causa do indicador Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e Uso

Sustentavel, que tem o valor zerado no municipio. (Quadro 30).

2.4.2. Plano Plurianual

O PPA 2018-2021 de Jardindpolis € instituido pela Lei 4.433/2017. Ao buscar
por programas e projetos que trabalham com os temas dos ODS estudados nesta
pesquisa, 12 programas foram selecionados.

A limpeza publica esta representada no Programa 0019, e busca organizar,
planejar e controlar a execucdo dos servicos de coleta, separacdo, transporte,
depdsito e disposicdo de dejetos residenciais, industriais e hospitalares. O indicador
€ a coleta de lixo medido pelo nivel de atendimento; o custo total estimado é de R$
15.716.000,00. O programa esta relacionado com o ODS 12, em sua meta 12.4: “Até
2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos
os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0S marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a satde humana e o
meio ambiente”.

O Programa 0020 € sobre Saneamento Geral e tem o objetivo de estudar,
projetar, administrar, produzir, distribuir, controlar e manter os servicos de
abastecimento de 4gua no municipio e da rede coletora de esgoto. Os indicadores
sdo o abastecimento de agua; o esgoto sanitario; e a manutencdo das redes de
agua e esgoto, tendo um custo estimado de R$ 18.402.000,00. O objetivo do
Programa 0020 se relaciona com o ODS 6 e com a metas 6.1: “Até 2030, alcancar o
acesso universal e equitativo a agua para consumo humano, segura e acessivel

para todas e todos” e 6.2: “Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene


https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_1

108

adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com
especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situacao de vulnerabilidade”.

O préximo € o Programa 0029, que se chama “Vias Publicas” e busca
restabelecer a urbanizacdo adequada para melhorar o aspecto da cidade e propiciar
a populacédo o bem-estar desejado. O indicador é a pavimentacao asfaltica e o custo
total estimado é de R$ 324 mil. O Programa 0032 visa cuidar da lluminacao Publica,
ao iluminar ruas em locais desprovidos e tem como indicador a instalacéo de bragos
de iluminacao publica. O custo total estimado para o programa é de R$ 212.000,00.
O Programa 0033 chama-se Estradas Vicinais e tem o objetivo de garantir a
gualidade no transporte de produtos agricolas produzidos no municipio. Os
indicadores sdo a garantia de qualidade do transporte de produtos agricolas e a
conservacdo de estradas vicinais, tendo um custo de R$ 2.599.000,00. Os
programas 29, 32 e 33 se relacionam com o0 ODS 11 e com a meta 11.1: “Até 2030,
garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a preco acessivel;, aos
servigos basicos e urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as metas
assumidas no Plano Nacional de Habitacdo, com especial aten¢cdo para grupos em
situagao de vulnerabilidade”.

No mesmo tépico da é&rea rural, tem-se o Programa 0033 Promocédo e
Extensao Rural, com o objetivo de atender aos pequenos e medios agricultores com
servicos agricolas de tratores, arados, grades, rocadeiras e outros equipamentos. O
indicador € o fornecimento de auxilio com servicos de maquinas e equipamentos
com um custo total estimado de R$ 458.000,00 e se relaciona com a meta 11.a:
“Apoiar a integragdo econdmica, social e ambiental em areas metropolitanas e entre
areas urbanas, periurbanas, rurais e cidades gémeas, considerando territérios de
povos e comunidades tradicionais, por meio da cooperagao Inter federativa,
reforcando o planejamento nacional, regional e local de desenvolvimento” no que se
refere a area rural.

O Programa 0036 é focado na preservacdo do meio ambiente e busca
implementar politicas de educac¢do ambiental no municipio. Dentre seus indicadores,
estéo vistorias efetuadas e licengas ambientais concedidas; realizacdo de palestras
para conscientizar a populacdo da importancia do meio ambiente, e mudas

produzidas. O custo estimado do programa é de R$ 5.379.500,00.
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O Programa 0039, Planejamento e Gestdo, tem o0 objetivo de fazer o
planejamento urbano, institucional e gerencial, a coleta, analise e divulgacao de
informacdes técnicas e de indicadores de planejamento de gestdo; elaboracdo dos
instrumentos e atividades de informatica. Tem como justificativa planejar as
atividades tanto urbana como institucional e gerencial do municipio. Este tema esta
relacionado a meta 11.3: “Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel,
aprimorar as capacidades para o planejamento, para o controle social e para a
gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em todas
as unidades da federacéao”.

O Programa 0042 é para o Desenvolvimento Urbano e tem o foco na
manutencao de pragas, parques e jardins. Os indicadores sdo o aumento da
integracdo das pessoas, conservando os logradouros dos municipios e a reforma
e/ou construcdo de pracas; o custo estimado € de R$ 14.718.000,00. O Programa
0042 relaciona-se com 11.3: “Até 2030, aumentar a urbanizag¢do inclusiva e
sustentavel, aprimorar as capacidades para o planejamento, para o controle social e
para a gestao participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos,
em todas as unidades da federacédo” no que se refere a sustentabilidade de parques,
parques e jardins.

Os quatro ultimos programas selecionados séo relacionados a cultura e
preservacdo do patrimonio publico. O Programa 0048 é sobre o resgate, a
preservacdo e fomento a cultura e tem como indicador a realizacdo da semana
cultural “neco roseto”, com um custo de R$ 268.000,00. O Programa 0052:
‘Formagdo e Fomento Cultural", busca concentrar, aprimorar, incubar e instruir
acOes que se concentram na formacao de agentes culturais e artistas locais. Dentre
os indicadores, estdo varios cursos, como de pintura livre, artesanato, teatro e aulas
de danca e tem um custo total estimado de R$ 224.000,00. O Programa 0015
“‘Promocgédo Cultural” tem o objetivo de executar atividades relacionadas a cultura e
ao turismo. Em seus indicadores, estdo a realizacdo de eventos, como o Dia do
Boiadeiro; Encantado Cordel Itinerante; e o Aniverséario da Cidade, com um custo
total de R$ 2.515.000,00. E, por fim, o Programa 0028, “Servigos de Seguranga’,
que foi pensado para exercer a guarda, protecdo e preservacao do patriménio
publico. Os quatro programas relacionam-se com a meta 11.4: “Fortalecer as

iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio natural e cultural do Brasil,


https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3

110

incluindo seu patriménio material e imaterial” no que diz respeito ao patriménio

cultural.

2.4.3. Noticias referentes a meio ambiente no site da Prefeitura

O site da Prefeitura de Jardinopolis tem uma aba especifica para noticias e
armazena 11 péaginas de reportagens. O recorte desta pesquisa filtrou noticias de
2017 a 2019 e selecionou 189 titulos. O site ndo permite a busca por palavras-
chaves, entdo foram buscadas noticias relacionadas a area ambiental. N&o foi

encontrada nenhuma palavra relativa & Agenda 2030, aos ODS e a ONU.

Palavras Numero de Vezes em que Apareceu

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel | 0

OoDSs 0
ONU 0
Agenda 2030 0

Quadro 31 - Palavras relacionadas a area ambiental
Fonte: Prefeitura de Jardinépolis, 2020.

Palavras Numero de vezes em que Apareceu
Meio Ambiente 25
Ambiental 0
Agua 27
Obras 11
Praca 9
Esgoto 8
Parque 4
Saneamento 2
Mobilidade Urbana 2
Arborizacao 2
Plantio 2
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Conselho

Pedestre

Descarte

Vegetacao

Nascentes

Energia Elétrica

Energia Renovavel* (energia solar)

Sustentavel

Ciclovias

Residuos Sdlidos

Reciclaveis

Ecopontos

Coleta Seletiva

Compostagem

Mudancas Climaticas

Poluicdo Atmosférica

Sementes

Educacdo Ambiental

Quadro 32 - Palavras relacionadas as tematicas dos ODS
Fonte: Prefeitura de Jardinopolis, 2020.

A palavra que mais apareceu nos titulos das noticias foi agua, com 27

repeticdes; obras, com 11; e, praga, com 8.

2.4.4. Questionéario
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O questionéario foi respondido por um engenheiro agrébnomo da Secretaria de
Meio Ambiente de Jardinépolis. O funcionario compartilhou que, entre os maiores
desafios da pasta, estdo “recursos, estrutura fisica e humana”. As politicas publicas
(programa e projetos) que permaneceram da gestdo anterior sdo “producdo e
distribuicdo de mudas, manutencdo de arborizacdo urbana, servicos de maquinas a
agricultores, gestao de parques, educacao ambiental e servicos administrativos”.

As politicas publicas (programas e projetos) criados na gestdo 2018-2021 sao
“triagem de residuos sélidos (parceria com terceiro setor) e compostagem”. O
funcionario disse que alguns dos ODS da Agenda 2030 séo trabalhados na gestédo e
0s ODS/metas 2.4; 12.2; 13.2 e 13.3 estdo refletidos nos projetos e programas
implementados, porém, devido a pandemia, algumas ac¢des ndo foram executadas
em 2020. Além disso, o funcionario compartilhou que o municipio possui indicadores
para monitorar o desenvolvimento dos ODS.

As duas ultimas questbes referem-se a diversas areas de atuacdo da pasta
ambiental e foi pedido para que fosse dada uma ordem de prioridade das areas que
mais necessitam atencdo (1) e a que menos necessita (7), com o resultado: 1.
Residuos Sdlidos, 2. Arborizacdo Urbana, 3. Educacdo Ambiental, 4. Recursos
Hidricos, 5. Desmatamento/florestas, 6. Mobilidade Urbana e 7. Fauna. E
complementou justificando as escolhas feitas: “1. Apesar da coleta e destinacéo ser
correta, esta ainda implantando a coleta seletiva e, h4 muito descarte irregular pela
populacéo; 2. necessidade de levantamento, plano e enriquecimento da arborizacao,
dificuldade na manutencdo e recursos. 3. melhorar Educagcdo Ambiental, falta
programa junto Educacéo; 4. necessidade de conclusdo de tratamento de esgoto,
atingindo cursos d'agua;” (depoimento de funcionario da area ambiental). As areas 5,

6 e 7 foram justificadas por apresentarem “menos problemas”.

2.4.5. Consideracdes

Ao analisar todos os dados obtidos nesta pesquisa, pode-se concluir que o

municipio de Jardindpolis ainda ndo possui uma agenda de acbes, programas e
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projetos que trabalhem os temas relacionados aos ODS da Agenda 2030 estudados
nesta pesquisa. O municipio tem alguns indices alarmantes, como o consumo de
agua per capita, que chegou a 496 litros/hab./dia, em 2016; o indice de esgoto que
recebe tratamento que é 0% para os 3 anos avaliados (2016, 2017 e 2018) e a
inexisténcia de dados sobre a reciclagem e coleta seletiva municipal dificulta a
compreensao.

No questionario respondido, o funcionario da prefeitura indicou que as
politicas publicas, os programas e projetos criados nesta gestdo sdo a triagem de
residuos solidos e a compostagem. Porém, em 2018, s6 foi encontrado orcamento
para a triagem de residuos sélidos, a agao “compostagem” tinha um or¢gamento de
0,00 reais. A &rea ambiental, que foi destacada como a que mais necessita de
atencao na cidade, pelo funcionario, foi a questdo dos residuos soélidos. Todavia, a
expressao “residuos solidos” ndo aparece nenhuma vez nos titulos das noticias,
entre 2017 e 2019, e no site da prefeitura, a palavra descarte apareceu uma vez.

O funcionéario compartilhou que as metas 12.2: “Até 2030, alcancar a gestao
sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais”; 13.2: “Integrar a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) as politicas, estratégias e planejamentos
nacionais.” e 13.3: “Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a
capacidade humana e institucional sobre mudanca do clima, seus riscos, mitigacao,
adaptacdo, impactos, e alerta precoce” estdo sendo refletidas nos programas e
projetos do PPA. O municipio possui um programa destinado a Educacdo Ambiental
que tem, dentre seus indicadores, vistorias efetuadas e licengcas ambientais
concedidas; realizacdo de palestras para conscientizar a populacdo da importancia
do meio ambiente; e mudas produzidas. O custo estimado do programa é de R$
5.379.500,00. Esse programa esta em sintonia com a Agenda 2030 e as metas 13.2
e 13.3.

2.5. Cravinhos

O municipio de Cravinhos tem uma populagéo estimada pelo IBGE (2020) em

35.579 habitantes; localiza-se a 293 quildbmetros da capital do Estado e faz fronteira
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com Ribeirdo Preto, Serrana, Serra Azul, Sdo Siméo, Luiz Anténio e Guatapara. O
IDH de 2010 foi de 0,756.

Segundo o site da Prefeitura de Cravinhos, com o declinio do café, no Rio de
Janeiro, por volta de 1876, uma familia, chamada Pereira Barreto, saiu a procura de
novas terras com potenciais produtivos, pelo sertdo paulista. Por indicacéo,
chegaram até a Fazenda Cravinhos, onde compraram 800 alqueires e, na
sequéncia, adquiriram mais 80 alqueires. Com o interesse de urbanizar a area, o
dono da fazenda fez uma publicacdo no entdo jornal A Provincia, atual O Estado de
S. Paulo, contando sobre a regido, sobre a terra roxa e produtiva, na busca de
chamar interessados para o local. Foi 0 que aconteceu, proporcionando a chegada
de fazendeiros e colonos. O Dr. Luiz Pereira Barreto também foi responsavel pela
chegada da linha de trem da Estacdo Ferroviaria Mogiana até Cravinhos. Depois
desse feito, a cidade foi sendo construida e, em 22 de julho de 1897, se emancipou-
se politicamente pela Lei 511.

O PIB de Cravinhos, em 2002, segundo o relatério da Fundacédo Seade, foi de
R$ 205.929,60, composto em 59,4% do setor de servigcos; 20,6% pelo setor de
agropecuaria e 20% pela industria. JA em 2014, o PIB foi de R$ 949.465,33, sendo
62,4% por servicos; 30,9% pela indGstria; e 6,7% pela agropecudaria. E possivel
observar que o setor de servicos ja se destacava, no inicio dos anos 2000, e seguiu
se fortalecendo. Ao passo que o0 setor da agropecuaria ja era menos expressivo e

continuou a cair ao longo dos anos.

2.5.1. Diagnostico Municipal segundo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030

Seguindo o Guia para Localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos Municipios Brasileiros, foram coletados, para Cravinhos, os dados a

seguir, para cada um dos ODS estudados nesta pesquisa.

ODS 6 2016 2017 2018 2019
Conselho Municipal de N&ao N&o N&o N&o
Saneamento encontrado encontrado encontrado encontrado

Plano Municipal de Saneamento | N&o N&o Sim, Lei 2.184 | Sim, Lei
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de 2018 2.184 de 2018
Avaliacao oferta/demanda do 100% 100% 100% 100%
abastecimento urbano de agua
por municipio
N° de comités de bacias Bacia do Bacia do Bacia do Bacia do
hidrogréficas que contam com a Pardo Pardo Pardo Pardo
participacdo do municipio
indice de perda na distribuigéo de | 26,21% 27% 26,21% 26,20%
agua
indice de saneamento basico 100% 100% 100% 100%
indice de esgoto que recebe 100% 100% 100% 100%
tratamento
Consumo médio per capita de 254,25 291,16 274,17 259,91
agua I/hab./dia I/hab./dia I/hab/dia I/hab./dia

Quadro 33 - Indicadores Municipais ODS 6: “Agua potavel e Saneamento Basico”

Fontes: Sistema Nacional de Informagfes de Saneamento; Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo; Prefeitura Municipal de Cravinhos.

O servico de agua e esgoto € prestado através de uma autarquia e, segundo
os dados do SNIS, o municipio tem um indice de abastecimento urbano de agua em
100%, assim como o indice de saneamento basico e o indice de tratamento de
esgoto. Dessa maneira, a meta 6.1 da Agenda 2030: “Até 2030, alcangar o0 acesso
universal e equitativo a agua potavel e segura para todos” e a meta 6.3: “Até 2030,
melhorar a qualidade da 4gua nos corpos hidricos, reduzindo a polui¢céo, eliminando
despejos e minimizando o lancamento de materiais e substancias perigosas,
reduzindo pela metade a propor¢cdo do lancamento de efluentes nado tratados e
aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente” estdo sendo
contempladas.

A média de consumo de agua per capita por dia é elevada, para os quatros
anos avaliados, sendo maior que a meédia nacional, de 154 litros por dia (SNIS,
2018) e maior do que a recomendacdo das NacOes Unidas, de 110 I/hab./dia
mostrando um descompasso com a meta 6.4: “Até 2030, aumentar substancialmente
a eficiéncia do uso da &gua em todos os setores, assegurando retiradas
sustentaveis e 0 abastecimento de agua doce para reduzir substancialmente o

namero de pessoas que sofrem com a escassez” da Agenda 2030.
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O 0ODS7
ODS 7 2016 2017 2018 2019
Consumo de energia elétrica | 12.831 N.C 13.111 N.C. 13.251 N.C. 13.653 N.C
total no municipio
101.200.871 105.747.193 110.092.325 116.263.852
kwWh kWh kwWh kWh
Consumo final por domicilio | 11.566 N.C 11.894 N.C 12.058 N.C. 12.479 N.C
(residencial)
28.234.987 28.326.214 29.220.197 30.768.347
kwh kWh kwWh kWh

Quadro 34 - Indicadores municipais ODS 7: “Energia Limpa e Acessivel”

Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

A companhia responsavel pela distribuicdo de energia elétrica em Cravinhos é
a CPFL. A meta 7.1: “Até 2030, assegurar o0 acesso universal, confiavel, moderno e
a pregos acessiveis a servigos de energia” esta sendo implementada, em Cravinhos,
pois 99,95% dos habitantes tém energia elétrica em suas casas, segundo o0 censo
do IBGE de 2010.

Segundo os dados da EPE do Brasil, a média de consumo de energia elétrica
residencial do Brasil para os anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 foi de 158.810 kWh;
157,917 kWh; 159,096 kWh; e 161,528 kWh, respectivamente (EPE BRASIL). A
cidade de Cravinhos teve média de consumo de 203,43 kWh, em 2016; 198,46 kWh,
em 2017; 201,94 kWh, em 2018; e 205.46 kWh, em 2019; e ficou acima da média

nacional para os quatro anos avaliados.

ODS 11 2016 2017 2018 2019

Taxa de 5 6bitos 5 6bitos 5 6bitos 3 Obitos
mortalidade por
acidentes de
transporte

terrestre

Existéncia de
legislacéo sobre o
uso e ocupacao
do solo

Sim, Lei
Complementar
2016 de 25 de
outubro de
2011

Sim, Lei
Complementar
2016 de 25 de
outubro de 2011 e
Lei Complementar
n® 263 de 3 de
fevereiro de 2017

Sim, Lei
Complementar
2016 de 25 de
outubro de 2011 e
Lei complementar
263 de 3 de
fevereiro de 2017

Sim, Lei
Complementar
2016 de 25 de
outubro de 2011 e
Lei complementar
263 de 3 de
fevereiro de 2017
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Existéncia de Conselho da Conselho da Conselho da Conselho da
acfes e/ou Cultura; Cultura; Cultura; Cultura;
instrumentos de Conselho Conselho Conselho Conselho
preservacao Municipal de Municipal de Municipal de Municipal de
cultural e natural Politicas Politicas Politicas Politicas

do municipio Culturais Culturais Culturais Culturais
Existéncia de Nao Nao Nao Nao

acbes e ou

instrumentos de

gerenciamentos

de riscos

Taxa de cobertura | 97,51% 100% Cravinhos nédo Cravinhos néo
da coleta RDO em consta no SNIS consta no SNIS
relacdo a 2018 2019
populacéo total

Taxa de 2 homicidios 3 homicidios 3 homicidios 1 homicidios
assassinatos em dolosos dolosos dolosos dolosos
espacos publicos

Quadro 35 - Indicadores municipais para o ODS 11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis”:

Fontes: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo; Sistema Nacional de Informagfes
sobre Saneamento; Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo; Prefeitura
de Cravinhos.

A meta 11.4: “Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio
cultural e natural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial” tem como
indicador proposto a existéncia de acbes e/ou instrumentos de preservacdo do
patriménio cultural e natural do municipio. Cravinhos possui os Conselhos
Municipais de Cultura e o de Politicas Publicas. Nao foram encontradas informacdes
sobre Conselho de Meio Ambiente.

Segundo o Guia para Localizagdo dos ODS, a meta 11.3: “Até 2030,
aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o
planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federacdo” &
aferida através de legislacdo sobre o uso e ocupacdo do solo nos municipios. No
site da Camara de Cravinhos foi possivel encontrar a Lei Complementar 0216/2011,
gue foi totalmente revogada desde 2017 com a nova Lei Complementar 263, que
dispde sobre a Lei de Parcelamento do Solo e atende ao disposto no Plano Diretor

do Municipio e suas leis complementares.
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A meta 11.2: “Até 2030, melhorar a seguranca viaria e 0 acesso a cidade por
meio de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e
justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como
aquelas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas
idosas” tem como indicador proposto pelo Guia para Localizagdo dos ODS no
Municipios Brasileiros, a taxa de mortalidade por acidentes de transportes terrestres.
De acordo com o perfil InfoSiga da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo, Cravinhos teve 18 obitos decorrentes de acidentes nas vias de transito
municipais, entre os anos de 2016 a 2019, e desses, quatro pessoas estavam em
automoveis; sete estavam em motocicleta; trés eram pedestres; trés, estavam em
caminh&o, e uma na categorias 6nibus.

No mesmo documento, o indicador proposto para a meta 11.7: “Até 2030,
proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, em particular para as mulheres, criancas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situacdo de vulnerabilidade” é a taxa
de homicidios por assassinato em espacos publicos, todavia ndo foi encontrado o
dado com a especificidade do local ser publico. No Quadro 35 pode-se conferir 0
namero de homicidios dolosos ocorridos em Cravinhos para 0s quatros anos

avaliados, que totalizam nove obitos.

ODs 12 2016 2017 2018 2019

Taxa de cobertura coleta seletiva Em branco | Em branco | Cravinhos Cravinhos

porta a porta em relacéo a no SNIS no SNIS nado consta no | ndo consta no

populacdo urbana SNIS 2018 SNIS 2019

Ndmero de familias com coleta de 97,51% 100% Cravinhos Cravinhos

lixo ndo consta no | ndo consta no
SNIS 2018 SNIS 2019

Média anual de residuo urbano, em | 0,63 0,63 Cravinhos Cravinhos

quilos, por habitante (massa RDO + | kg/hab./dia | kg/hab./dia | n&o consta no | ndo consta no

RPU) coletada per capita em relacéo SNIS 2018 SNIS 2019

a populacédo urbana

Percentual de residuos solidos que Em branco | Em branco | Cravinhos Cravinhos

séo reciclados, em relacdo ao total no SNIS no SNIS ndo consta no | ndo consta no

produzido na cidade por ano (tx de SNIS 2018 SNIS 2019
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recuperagdo de reciclaveis em
relacéo ao total de RDO e RPU)

Quadro 36 - Indicadores municipais para o0 ODS 12: “Consumo e

Producgéao responsaveis”:

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS.

7z

O servico de Gerenciamento de Residuos Soélidos é feito através da
Administracdo Publica Direta. Os dados referentes a reciclagem e coleta seletiva
dos materiais estdo em branco, para os anos de 2016 e 2017 e para os anos de
2018 e 2019 o municipio de Cravinhos ndo consta na listagem total de dados
analisados no banco de dados do SNIS. A falta de dados enviados pelo municipio a
plataforma dificulta a analise da situacdo nos anos estudados e mostra falta de
comprometimento da cidade com a transparéncia de informacdes.

O percentual de familias com coleta de lixo aumentou de 2016 para 2017 e
alcancou a taxa de 100%. A populacdo da cidade produziu, em média, 0,63
quilos/hab./dia de residuos soélidos urbanos, em 2016; e 0,63, em 2017; segundo o
Plano de Residuos Solidos do Estado de S&o Paulo de 2020, a média nacional para
cidades com faixa populacional entre 25.001 a 100 mil habitantes é de 0,8 quilos por
habitante/dia. Dessa maneira, Cravinhos, com uma populacdo estimada de 35.579

habitantes, mantém-se abaixo da média.

ODS 13 2016 2017 2018 2019

Temperatura Média Anual N&o N&o N&o N&o encontrado
encontrado encontrado encontrado

Total de emissdes de CO2 | 35,45 103 50,66 103 60,07 50,30 108 t/ano
t/ano t/ano 103t/ano

Emissdes de CO2 3,90 3,76 3,98 Ainda ndo constam

equivalente per capita tCO2e/hab. tCO2e/hab. tCO2e/hab. dados

Quadro 37 - Indicadores municipais para 0 ODS 13“Agé&o global contra a Mudanca do Clima”

Fonte: Ciiagro; Seeg Brasil.
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A temperatura mensal dos municipios € disponibilizada na plataforma do
Ciiagro e, com esses dados, é possivel calcular a média anual. Contudo, 0 municipio
de Cravinhos néo consta na base de dados.

A meta 13.1: “Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais” ndo possui indicadores propostos
pelo Guia para Localizagdo dos ODS nos municipios e, portanto, sera avaliado
através dos programas e projetos do municipio. O total de emissdes de CO? do
municipio aumentou consideravelmente, de 2017 para 2018, quando foi de 50,66 103
t/ano para 60,07 103%/ano, mas mostrou um regresso, em 2019, com 50,30 103
toneladas.

As emissdes de CO? equivalente de Cravinhos aumentaram, em 2018.
Segundo o Seeg Brasil (2018), as fontes de emissées do municipio atingem 48%,
advindas do setor de energia; 36%, da agropecudria; 13%, dos residuos; 3%, da
mudanca de uso da terra e florestas; e 0% de processos industriais, deixando a
cidade em 2.026° lugar no ranking de emissdes dos municipios brasileiros.

ODS 15 2016 2017 2018 2019

Numero de Unidades
de Conservacao

Federal: Nao
Estadual: Nao
Municipal: Nao

Federal: Nao
Estadual: Nao
Municipal: Nao

Federal: Nao
Estadual: Nado
Municipal: Nao

Federal: Nao
Estadual: Nao
Municipal: Nao

Espécies de fauna N&o N&o N&o encontrado N&o encontrado
extintas e ameacadas | encontrado encontrado

de exting¢éo (por

bioma)

Total de recursos N&o tem no N&o tem no 541 - Preservacao || 541 - Preservacao
orcamentarios site (foi pedido | site (foi pedido | e Conscientizacdo || e Conscientizacédo
municipais para a para a para a Ambiental - R$ Ambiental - R$
conservacgao e uso prefeitura e prefeitura e 1.500 16.500,00
sustentavel da ndo houve ndo houve

biodiversidade e dos
ecossistemas (a aferir
a partir do orcamento
municipal)

retorno em 1
ano)

retorno em 1
ano)

Quadro 38 - Indicadores municipais para o ODS 15: “Vida sobre a Terra”

Fonte: Plano Plurianual do municipio de Dumont; Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

(SNUC).
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Segundo o Snuc, Cravinhos ndo possui Unidades de Conservacdo em nivel
federal, estadual ou municipal. Ndo foram encontrados materiais especificos de
divulgacao sobre a fauna municipal ameagada de extingéo.

Na LOA de 2018, de Cravinhos, consta que o Departamento de Preservacao
e Conscientizacdo Ambiental teve verba de R$ 1.500,00. J&4 no ano de 2019, o
orcamento foi de R$ 16.500. No site da prefeitura, na aba de Transparéncia,
constam documentos publicos de 2018 para frente. Foi pedido que a prefeitura
liberasse a LOA de 2016 e 2017, mas os documentos nao foram disponibilizados.

De acordo com o Iindice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, do
Programa Cidades Sustentaveis, Cravinhos ocupa a 80?2 colocacdo dentre os 770
municipios avaliados e sua pontuacéo final ficou em 62,86/100.

O ODS “Agua limpa e saneamento” esta indicado com a cor laranja, o que
significa que “ha desafios significativos” para a implementacdo desse objetivo. Os
indicadores utilizados foram a porcentagem da populacdo atendida com servigo de
adgua e a populagdo atendida com esgotamento sanitario, ambos receberam a cor
verde: ODS atingido; perda de agua e doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado, receberam a cor amarela; e a porcentagem da populacao
atendida com coleta domiciliar, recebeu a cor vermelha, pois zerou a nota em 2018.

O ODS 7: “Energias Renovaveis e Acessiveis” foi demarcado com a cor
verde, pois 99,95% dos domicilios tém acesso a energia elétrica, sendo que esse foi
0 Unico indicador utilizado na analise.

O tema "Cidade e Comunidades Sustentaveis” representado pelo ODS 11,
recebeu a cor verde, de ODS atingido, e teve os indicadores de porcentagem da
populacdo residente em aglomerados subnormais, domicilios em favelas e
percentual da populacdo de baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho
superior a uma hora, todos indicados na cor verde.

O ODS 12 “Producédo e Consumo Sustentaveis” foi selecionado com a cor
amarela de “"ha desafios”. Os indicadores utilizados foram residuos domiciliares per
capita que receberam a cor verde e populacdo atendida com coleta seletiva que
recebeu a cor vermelha.

O tema de Ac¢éo Climética retratado no ODS 13 recebeu a cor laranja, de “ha

desafios significativos”. Os indicadores utilizados foram as emissdes de CO?



122

equivalente per capita, que recebeu a cor laranja e o percentual do municipio
desflorestado, que recebeu a cor amarela.

O ODS 15 “Proteger a Vida Terrestre” recebeu a cor vermelha, de “ha
grandes desafios”; o Unico indicador utilizado foi o de Unidades de Conservacgéo de
Protecao Integral e Uso Sustentavel, que foi indicada com a cor vermelha, porque o

municipio recebeu a cor 0,04 e o objetivo a longo prazo para este indicador € 70.

2.5.2. Plano Plurianual

O PPA 2018-2021, do municipio de Cravinhos, foi instituido pela Lei 2.253, de
19 de dezembro de 2017, e foi analisado com o propésito de encontrar programas
gue estivessem em consonancia com os ODS da Agenda 2030 estudados nesta
pesquisa.

O programa 38 “Acessibilidade da Pessoa com Deficiéncia e com Mobilidade
Reduzida" busca promover politicas publicas para as pessoas nessa situagdo para
promover a acessibilidade e autonomia necessarias, com um orcamento de R$ 100
mil. O programa 0012 “lluminagcado Publica” tem a finalidade de garantir acesso a
iluminacdo em todos os bairros, com um custo estimado de R$ 3.637.623,38 e 0
programa 0009 “Parques e Jardins” tem o objetivo de promover a manutencao e as
obras em pracas, parques e jardins, para preservar as caracteristicas ambientais
com um orcamento estimado de R$ 2.238.341,40. E também o programa 0007
“Limpeza Urbana”, responséavel por servicos, como a varricdo de ruas e a limpeza
publica municipal, tem um custo de R $14.936.081,52. As questdes representadas
pelos programas 0038, 0012, 0009 e 0007, estdo em sintonia com a meta 11.7: “Até
2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres, criancas e adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situacdo de
vulnerabilidade” no que se refere a espagos publicos seguros, acessiveis, inclusivos
e verdes.

O programa 0006 “Vias Urbanas” busca implantacdes e manutencao das vias
urbanas e da infraestrutura municipal e tem orcamento de R$ 24.414.029,22 e o
programa 0010 “Servigco Municipal de Estrada de Rodagem” é especifico para

manter as estradas de rodagem e suas respectivas frotas, com um orcamento de R$
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10.727.387,33. Ambos tém suas fungdes parcialmente relacionadas com o ODS 11,
com a meta 11.1: “Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada
e a preco acessivel, aos servicos basicos e urbanizar os assentamentos precéarios
de acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de Habitagdo, com especial
atencao para grupos em situagao de vulnerabilidade”.

A Promocédo Cultural e Artistica consta no programa 21, para divulgar e
disseminar conhecimento através dos eventos artisticos e culturais locais, com um
orcamento de R$ 2.124.000,00. O programa 39, chamado “Acessa Sao Paulo”,
busca promover a difusdo cultural, abrangendo todos os municipes através da
inclusdo digital e social. nos programas de Acesso Sdo Paulo e Telecentro e tem
verba destinada de R$ 380.000,00. Os programas citados tém consonancia com a
meta 11.4: “Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patrimonio
cultural e natural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial”.

O programa Moradias Urbanas tem o objetivo de promover um mutirdo para
construire casas e diminuir as favelas do municipio, com uma verba total estimada
em R$ 408.000,00. O programa esta em total consonancia com a meta 11.1: “Até
2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel,
€ aos servicos basicos e urbanizar as favelas”.

O programa 0301 “Saneamento Basico” tem o objetivo de ampliar e melhorar
o atendimento dos servicos de agua e esgoto, com um or¢camento de R$
7.448.050,00 e esta em consonancia com a meta 6.1: “Até 2030, alcangar o acesso
universal e equitativo a 4gua, para consumo humano, segura e acessivel para todas
e todos”.

O programa 37 “Preservar o Meio Ambiente” tem o objetivo de realizar a
Manutencdo de Programas Ambientais, e conta com o indicador “efetividade na
manutengao de programas ambientais” de 100% e um or¢gamento estimado total de
R$ 408.000,00. Relaciona-se com a temética geral dos ODS 6, 7, 11, 12, 13 e 15,
podendo ser o precursor de projetos nas diversas areas, porém, nao foram

especificados, no PPA. quais projetos seriam.

2.5.3. Noticias referentes ao meio ambiente no site da Prefeitura
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O site da Prefeitura de Cravinhos disponibiliza o recurso para pesquisa por
palavra-chave. Ao inserir a expressao “meio ambiente”, foram encontrados 85
resultados, porém, f selecionados somente os 39 titulos publicados entre 2017 e
2019. As palavras “Agenda 20307, “ODS”, “Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel” e “ONU” ndo aparecem nenhuma vez no documento.

Palavras Numero de Vezes que Apareceu

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel | 0

ODS 0
ONU 0
Agenda 2030 0

Quadro 39 — Palavras utilizadas para pesquisa no site
Fonte: Prefeitura de Cravinhos, 2020.

No Quadro 39 estdo representadas as palavras que tém consonancia com 0s
ODS 6, 7, 11, 12, 13 e 15 e quantas vezes cada palavra apareceu nas noticias do
site.

A palavra que mais apareceu foi “plantio”, com duas ocorréncias, na
sequéncia, agua (1); e educacdo ambiental (1). Pode-se perceber que as palavras
do Quadro 39 ndo apareceram com frequéncia nas noticias da prefeitura de
Cravinhos e 23 palavras n&o tiveram nenhum registro.

A expressao “educacdo ambiental’ esta marcada pois a questdo apareceu
uma vez, ao contar sobre o Programa Crianca Ecoldgica. Assim como a palavra
“reciclaveis”, pois foi representada uma vez com o projeto “Mundo Reciclando” que

recolhe 6leo usado.

Palavras Numero de vezes que apareceu
Meio Ambiente 7
Ambiental 1
Plantio 2
Agua 1
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Parque 1
Educacdo Ambiental* (crianca ecoldgica) 1
Nascentes 0
Esgoto 0
Saneamento 0
Energia Elétrica 0
Energia Renovavel 0
Sustentavel 0
Mobilidade Urbana 0
Ciclovias 0
Pedestre 0
Residuos Sélidos 0
Reciclaveis* (mundo reciclando) 0
Ecopontos 0
Coleta Seletiva 0
Descarte 0
Compostagem 0
Mudancas Climaticas 0
Poluicao Atmosférica 0
Arborizacao 0
Sementes 0
Praca 0
Vegetacao 0
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Conselho 0

Obras 0

Quadro 40 - Palavras relacionadas as tematicas dos ODS
Fonte: Prefeitura de Cravinhos, 2020.

2.5.4. Questionario

O questionario foi respondido por uma funcionéria que é biéloga de formacéao
e é concursada da Prefeitura de Cravinhos com a funcdo de digitadora, embora
trabalhe com a questdo ambiental e foi indicada pela equipe para responder as
perguntas desta pesquisa.

Os desafios enfrentados no municipio, segundo a funcionaria, envolvem a
parte administrativa e a importancia que a gestédo publica d4 a pasta ambiental. Com
um exemplo, a funcionaria compartilhou que: “Os quatro cargos relacionados ao
meio ambiente em Cravinhos foram dados para pessoas que nao trabalham com o
meio ambiente. E, também, a populacdo precisa se conscientizar ambientalmente,
ainda existe a pratica de jogar lixo na rua, jogam lixo na Area de Preservacédo do
Rio, deixam entulho na porta de casa e esperam a Prefeitura pegar. Portanto, a
populacdo ndo tem consciéncia e a Prefeitura ndo age para educar”.

Sobre as politicas publicas da gestdo anterior, € importante destacar que o
municipio tem a mesma gestdo ha 20 anos, e 8 anos com o mesmo prefeito; na
sequéncia, assumiu o vice dele, e depois o prefeito voltou. Assim, nas gestdes
anteriores da mesma equipe, o programa Municipio Verde e Azul era aplicado, mas
foi parado nos ultimos tempos. Nesta gestdo, houve a tentativa de implementar a
coleta seletiva na cidade, mas a prefeitura néo teve interesse em continuar.

Segundo a funcionaria, os 17 Objetivos da Agenda 2030 da ONU nao estao
sendo trabalhados na gestédo, ou seja, ndo estdo sendo refletidos nos programas e
projetos e ndo ha indicadores que mecam o cumprimento deles.

Para a ultima questédo, foi pedido que a funcionaria elencasse em ordem de
prioridade de 1 a 7, sendo 1 para a area ambiental que a cidade mais precisa de
atencdo e 7 a que menos precisa. Segundo ela, a ordem é: 1 para Mobilidade

Urbana, Desmatamento, Residuos Sélidos e Educacdo Ambiental; 3 para Energia; 4
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para Fauna; e 5 para Recursos Hidricos. Ao justificar, foi colocado que, antes da
ocorréncia da pandemia da covid-19, a prefeitura havia feito uma parceria com o
Servigco Nacional do Comércio (Senac), para desenvolver um plano de mobilidade
urbana para a cidade, porém, foi congelado, por enquanto, até que as coisas voltem
ao normal.

Os recursos hidricos é um assunto em que a gestdo estd sempre envolvida e
ativa nas reunides de bacias e camaras técnicas, portanto, ja é algo que vem sendo
desenvolvido. Porém, o principal recurso hidrico, que é o Rio Ribeirdo Preto, precisa
de mais atencdo, mas ndo vem recebendo. A questdo de recursos hidricos poderia
ser juntada com a questdo do desmatamento, areas de preservacao permanente e a
gestdo poderia trabalhar melhor. A arborizagdo necessita de muita atencéo, visto
que, depois da saida de uma funcionéria especifica, a questdo esta largada e sem
engajamento.

Residuos solidos também é tema de muita importancia, pois 0 municipio nao
tem coleta seletiva, e ndo ha incentivo para a questdo, e nem para uma
compostagem, além de ndo existir um local adequado para colocar material da
construcao civil. As galhadas de poda também nao tém destinacdo correta. A fauna
silvestre muito € pouca, e o que existe acaba indo para o Bosque Fabio Barreto.

A educacdo ambiental € bem trabalhada nas escolas, mas a educacédo
ambiental para a populacdo em geral e adultos ndo € nada trabalhada e é uma
guestdo muito necessaria. A energia € fornecida pela CPFL. S6 ocorre apagao
quando chove e ndo acontece sempre. Talvez fosse necessario dar mais atencao
para as fontes de energias renovaveis. Ndo tem IPTU verde, o Gnico incentivo é a

reducdo da conta e a possibilidade de vender o excedente da conta.

2.5.5. Consideracdes

Ao analisar as informacfes obtidas nesta pesquisa sobre Cravinhos é
possivel chegar a conclusdo de que o municipio ainda ndo possui uma agenda de
acOes, programas e projetos que trabalhem os temas relacionados aos ODS da
Agenda 2030.

O diagnéstico municipal, segundo os ODS foi prejudicado pela falta de dados

nas plataformas de consultas nacionais, como, por exemplo, os dados de
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reciclagem, que estdo em branco desde 2016, até 2018, na plataforma do SNIS. Em
2018, todos os dados do SNIS estdo em branco, para Cravinhos, indicando que o
municipio ndo enviou as informacdes, deixando a avaliagdo comprometida.

No questionario com a funcionaria da prefeitura, foi relatado que a pasta
ambiental ndo é uma prioridade, na gestdo publica, e que faltam funcionarios
capacitados para assumir 0s cargos ambientais, pois 0s que estdo atualmente
(2020) nédo possuem formacdo na area. A questdo da reciclagem foi destacada
como uma area que necessita de muita atencdo, pois ndo tem um programa
especifico para os residuos solidos reciclaveis; residuos da construcéo civil; e para
as galhadas de poda. Ao relacionar essa informacéo trazida na entrevista com a
auséncia de dados sobre residuos sélidos, na plataforma do SNIS, percebe-se que a
falta de dados esta relacionada a falta de atividade de reciclagem.

N&o foi encontrada multidisciplinaridade nos programas/projetos e acdes do
PPA, assim como trabalhos inovadores e claros acerca da tematica dos ODS. O
objetivo mais representado foi o ODS 11, porém, 0s programas Sd80 comuns em
outros municipios e ndo indicam um trabalho aprofundado com as teméticas.

Em concluséo, é possivel dizer que, com os documentos e as informacdes
analisados, o municipio de Cravinhos mostrou ndo estar no caminho para
implementagéo dos ODS 6, 11, 12, 13 e 15 da Agenda 2030.

2.6. Brodowski

O municipio de Brodowski esta localizado a 27,4 quildmetros de Ribeirdo
Preto e faz fronteira com os municipios de Serrana, Jardinopolis, Altinopolis e
Batatais. A populacdo estimada, segundo o IBGE, para 2020, é de 21.107 pessoas
e o IDH municipal é de 0,755 (IBGE, 2010).

A cidade surgiu ligada a expansdo da Companhia Mogiana de Estradas de
Ferro, no final do século XIX. Os trilhos construidos cortaram terras de uma fazenda
chamada Belo Monte, entre as cidades de Jardinopolis e Batatais. O inspetor-geral
da Companhia Mogiana, o engenheiro polonés Alexandre Brodowsk,i foi responsavel
por encaminhar o pedido de construcdo de uma estacdo nas areas da fazenda Belo
Monte e o local ganhou o seu nome, em homenagem, no dia 5 de setembro de 1894
(PREFEITURA BRODOWSKI, 2020). A regido comecou a crescer para um povoado,
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gue virou a cidade de Brodowski, com a emancipacédo através da Lei 1.381, em 22
de agosto de 1913.

O municipio foi planejado para atender a producéo cafeeira e, posteriormente,
chegou a ser conhecida como “Terra do Abacaxi’, fruto estampado na bandeira da
cidade, que ja ndo € mais produzido na localidade. Por ter sido fruto da expansao
dos trilhos da Mogiana, a cidade recebeu imigrantes italianos, ao longo da sua
histéria. Brodowski é internacionalmente conhecido por ser o ber¢co de um dos
maiores pintores brasileiro, Candido Portinari, e hoje abriga um museu em sua

homenagem.

Figura 7 — Brasdo de Brodowski

Fonte: Prefeitura Municipal de Brodowski
Segundo a Fundacao Seade (2015), o PIB total de Brodowski, em 2002, foi de

R$ 108.959,98, e o per capita era de R$ 6.071,55. Ja em 2014, o PIB total foi para
R$ 471.177,63 e o per capita para R$ 21.082,72. Em 2002, o ganho da cidade
estava dividido em 25,5%, no setor agropecuario; 14,0%, na industria; e 60,5%, no
setor de servicos. Em 2014, o setor da agropecuaria caiu para uma participacéo de

10,8%; a industria subiu para 21,1%; e 68,1% para servicos.

2.6.1. Diagnostico Municipal segundo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030

Seguindo o Guia para Localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos Municipios Brasileiros, foram coletados, para cada um dos ODS

estudados nesta pesquisa, os dados a seguir apresentados.
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ODS 6 2016 2017 2018 2019
Conselho Municipal de Saneamento Sim Sim Sim Sim
Plano Municipal de Saneamento Sim. Lei 2.322,de | Sim Sim Sim

18 de agosto de

2015
Avaliacéo oferta/demanda do 99,12% 100% 100% 98,61%
abastecimento urbano de agua por
municipio
N° de comités de bacias hidrograficas | Bacia do Pardo Bacia do Bacia do Bacia do
gue contam com a participacdo do Pardo Pardo Pardo
municipio
indice de perda na distribuicéo de 31,62% 0,00 517% 8,02%
agua
indice de saneamento basico 98,69% 100% 100% 98,61%
indice de esgoto que recebe 100% 100% 100% 100%
tratamento
Consumo médio per capita de 4gua 191,42 I/hab/dia 266,51 248,08 255,20

I/hab/dia I/hab/dia I/hab/dia

Quadro 41 - Indicadores municipais ODS 6
Fonte: Sistema Nacional de Informag6es de Saneamento; Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo; Prefeitura Municipal de Brodowski.

O servigco de agua e esgoto € feito por uma autarquia do Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto de Brodowski (2018-2021). o municipio mantém um Conselho
Gestor de Saneamento Basico nomeado em 2018, de acordo com o Decreto 3.878,
de 9 de agosto de 2018, obedecendo ao disposto na Lei municipal ordinaria
2.322/2015, que dispde sobre a criagdo do Conselho Gestor de Saneamento Basico.
Além do conselho, Brodowski faz parte do Comité de Bacia Hidrograficas da Bacia
do Pardo fazendo jus a meta 6.b: “Apoiar e fortalecer a participacdo das
comunidades locais, priorizando o controle social para melhorar a gestdo da agua e
do saneamento”,

A meta 6.1: “Até 2030 alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel
e segura para todos” mostrou-se em andamento no municipio, ja que a porcentagem
atingida em 2018, da taxa de abastecimento urbano de &agua, chegou a 100%,
embora esse indice tenha ido para 98,61%, em 2019. O indice de saneamento
basico contempla a meta 6.2 “Até 2030, alcangar o0 acesso a saneamento e higiene

adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com


https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_8
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_8
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_8
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especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situagao de vulnerabilidade”. O consumo médio de agua per capita mostrou piora, ao
longo da gestéo, indo de 191,42 |/hab./dia, em 2016, para 266,51 I/hab./dia em 2017;
248,08%, em 2018; e 255,20, em 2019. Indica-se a necessidade de avaliacdo e
estratégia para melhorar o desperdicio de agua.

A meta 6.3: “Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos,
reduzindo a polui¢do, eliminando despejos e minimizando o langamento de materiais
e substancias perigosas, reduzindo pela metade a propor¢cdo do langcamento de
efluentes ndo tratados e aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro
localmente” esta sendo implementada, no que diz respeito ao tratamento de esgoto,
pois, segundo os dados do SNIS, Brodowski atingiu 100% de tratamento para os
quatro anos analisados.

Outro ponto positivo para o0 ODS 6, na realidade de Brodowski, € que o indice
de perda de agua na distribuicdo diminuiu de 31,62%, em 2016, para 8,02%, em
2019, tendo chegado a 0 em 2017.

OoDS 7 2016 2017 2018 2019
Consumo de energia elétrica 8.995 N.C 10.528 N.C 10.722 N.C 11.194 N.C
total no municipio
19.990.807 44.274.793 45.897.118 47.083.760
kWh kwh kWh kwh
Consumo final por domicilio 8.995 N.C 9.613 N.C. 9.805 N.C 10.305 N.C
(residencial)
19.990.807 21.394.505 22.647.176 24.590.885
kWh KWh kWh kwh

Quadro 42 - Indicadores municipais ODS 7 “Energia Limpa e Acessivel”:
Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

A distribuicdo de energia elétrica em Brodowski é feita pela CPFL, e o
percentual de domicilios com acesso a energia elétrica sobre o total de domicilios do
municipio € de 99,98%, segundo o censo do IBGE de 2010, portanto, a meta 7.1
“Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confiavel, moderno e a precos acessiveis a
servicos de energia” esta sendo trabalhada, quando relacionada ao acesso

universal.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#coll_6_3
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A média de consumo de energia elétrica residencial, em Brodowski, foi de
185,202 kWh em 2016; 185,465 kWh, em 2017; 192,749, em 2018; e 198,85 kWh,
em 2019. Ao comparar com a média nacional de consumo residencial, a cidade ficou
acima, nos 4 anos, sendo que a média brasileira de consumo residencial, para os
anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 foi de 158.810 kWh, em 2016; 157,917 kWh, em
2017; 159,096 kWh, em 2018; e 161,528 kWh, em 2019 (EPE BRASIL). (Quadro
41).

ODS 11 2016 2017 2018 2019

Taxa de mortalidade por | 1 dbito 2 6bitos 3 obitos 3 6bitos

acidentes de transporte
terrestre

Lei 2005, de 18
de maio de
2010

Lei 2005, de 18
de maio de
2010

Lei 2005, de 18
de maio de
2010

Lei 2005, de 18
de maio de
2010

Existéncia de legislacao
sobre 0 uso e ocupacao
do solo

Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor

Existéncia de acbes Conselho de Conselho de Conselho de Conselho de
e/ou instrumentos de Defesa do Meio | Defesa do Meio | Defesa do Meio | Defesa do Meio
preservacédo cultural e Ambiente Ambiente Ambiente Ambiente
natural do municipio (2008) (2008) (2008) (2008)
Conselho Conselho Conselho Conselho
Municipal de Municipal de Municipal de Municipal de
Cultura (2010) Cultura (2010) Cultura (2010) Cultura (2010)

Existéncia de a¢bes e
ou instrumentos de

Nao encontrado
Caddigo de Meio

Nao encontrado
Cadigo de Meio

Nao encontrado
Cddigo de Meio

Nao encontrado
Caodigo de Meio

gerenciamentos de Ambiente Ambiente Ambiente Ambiente
riscos Municipal Municipal Municipal Municipal
Taxa de cobertura da 100% 87,61% 97,58% Brodowski ndo
coleta RDO em relacéo consta na lista
a populacéo total

Taxa de assassinatos 2 homicidios 2 homicidios 0 homicidios 0 homicidios
em espagos publicos dolosos dolosos dolosos dolosos

Quadro 43 - Indicadores municipais para o ODS 11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis”:

Fontes: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo; Sistema Nacional de Informactes
sobre Saneamento; Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo; Prefeitura
de Brodowski.
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A questdo dos Residuos Sdélidos € tratada através do regime de
administracdo publica direta, em Brodowski; a cidade possuia uma taxa de cobertura
da coleta de residuos domiciliares de 100%, em 2016, porém, esse alcance caiu
para 87,61%, em 2017 e voltou a crescer em 2018, para 97,58% em relacdo a
populacao total, o que indica que esta havendo um esfor¢o para contemplar a meta
11.6: “Até 2030, reduzir o impacto ambiental per capita das cidades, melhorando os
indices de qualidade do ar e a gestdo de residuos solidos”, ao que se refere a
gestao de RSU.

Segundo o Guia para Localizagdo dos ODS, a meta 11.3: “Até 2030,
aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o
planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federacédo” é
aferida pela legislacdo sobre uso e ocupacdo do solo nos municipios. No site da
Camara Municipal de Brodowski, com a pesquisa pelas palavras “uso e ocupacao do
solo", somente foram encontradas trés legislagdes, que versam sobre o tema. A Lei
1.254, de 9 de dezembro de 1994, que “Dispde sobre a area de ocupagao em
terrenos para construgcao residencial e comercial e da outras providéncias”; na
sequéncia, a Lei Complementar 2005, de 18 de maio de 2010, que “estabelece as
diretrizes sobre arborizagéo urbana nos projetos de parcelamento do solo, na forma
de loteamento ou arruamento” e, por fim, a Lei Complementar 275, de 20 de
novembro de 2017, que ‘“Institui o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Brodowski e da outras providéncias”.

A meta 11.4: “Fortalecer esfor¢cos para proteger e salvaguardar o patriménio
cultural e natural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial” tem como
indicador proposto acdes e/ou instrumentos de preservacdo dos patriménios cultural
e natural do municipio. Em Brodowski, foi encontrado o Conselho de Defesa do Meio
Ambiente, criado em 2008; o Conselho Municipal de Cultura, criado em 2010; e o
Conselho Gestor de Saneamento Basico, criado em 2018.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
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ODS 12 2016 2017 2018 2019
Taxa de cobertura coleta seletiva porta | Em branco | Em branco | Em branco | Brodowski
a porta em relagdo a populagao no SNIS no SNIS no SNIS nao consta
urbana na lista
Numero de familias com coleta de lixo | 100% 87,61% 97,58% Brodowski
ndo consta
na lista
Média anual de residuo urbano, em 1,39 0,35 0,45 Brodowski
quilos, por habitante (massa RDO + kg/hab/dia kg/hab/dia | kg/hab/dia | ndo consta
RPU) coletada per capita em relacédo a na lista

populacdo urbana

Percentual de residuos sélidos que sdo | Em branco | 0,02% 0,0% Brodowski
reciclados, em relacéo ao total no SNIS nao consta
produzido na cidade por ano (tx de na lista

recuperacédo de reciclaveis em relacdo
ao total de RDO e RPU)

Quadro 44 - Indicadores municipais para o ODS 12: “Consumo e Produgao responsaveis”
Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

A Prefeitura de Brodowski administra a gestdo de residuos sélidos através da
Administracdo Publica Direta. O SNIS mantém uma base de dados anual sobre
residuos sélidos e agua no saneamento basico. Contudo, as informacdes sobre
reciclagem de Brodowski estavam em branco, em 2016, 2017 e 2018, o que se pode
concluir que o municipio ndo enviou os dados a plataforma. Com exce¢édo do dado
de 2017 e 2018, com relacdo ao percentual de residuos solidos que séo reciclados,
guando comparados ao total produzido na cidade por ano, que, em 2017, a cidade
marcou 0,02%; e, em 2018, 0,0%.

A populacdo da cidade produziu, em média, 1,39 quilos/hab./dia de residuos
sélidos urbanos, em 2016; 0,35, em 2017; e 0,45, em 2018; segundo o Plano de
Residuos Sdlidos do Estado de Séao Paulo de 2020, a média para cidades com faixa
populacional até 25 mil habitantes é de 0,7 quilos por habitante por dia. Dessa
maneira, Brodowski, com uma populacdo estimada de 21.107 habitantes, esteve
muito acima da média, em 2016, porém diminuiu e se posiciona abaixo da média
nacional, em 2017 e 2018.

ODS 13 2016 2017 2018 2019
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Temperatura Média 22,58 Graus 22,55 Graus Temp incorreta na 23,07 Graus
Anual Celsius Celsius fonte (-40 graus) Celsius

Total de emissdes de 24,03 103 23,83 103 25,31 103 t/ano 25,89 103t/ano
COz? t/ano t/ano

Emissées de CO” 3,98T 4,18 T 4,31 T CO?e/hab. Dados néo
equivalente per capita CO2%e/hab. CO2%e/hab. disponiveis

Quadro 45 - Indicadores municipais para o ODS 13: “Ac¢ao global contra a

Mudanca do Clima”
Fonte: Ciiagro; Seeg Brasil.

A meta 13.1: “Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagao a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais” ndo possui indicadores propostos
pelo Guia para Localizagdo dos ODS nos Municipios e, portanto, sera avaliada
através dos programas e projetos do municipio. As emissdes per capita de CO?
equivalente, de Brodowski, aumentaram, de 2016 para 2018, em 0,33 103 t/ano,
assim como o total de emissdes de CO* que também aumentou em 1,28103 t/ano.

Brodowski estd colocada em 2.431° lugar no ranking de emissdes por
municipio brasileiro e tais emissbes estdo divididas em 48%, no setor da

agropecuaria; 33%, em energia; 15%, em residuos; 4%, em mudanca de uso da

terra e florestas; e 0% em processos industriais.

ODS 15

2016

2017

2018

2019

Numero de Unidades de
Conservacao

Federal: Nao
Estadual: Nao
Municipal: Nao

Federal: Nao
Estadual: Nao
Municipal: Nao

Federal: Nao
Estadual: Nao
Municipal: Nao

Federal: Nao
Estadual: Nao
Municipal: Nao

Espécies de fauna N&o N&o encontrado | N&o encontrado | N&o encontrado
extintas e ameacadas encontrado

de extingao (por bioma)

Total de recursos LOA: LOA de 2017 LOA: LOA:
orcamentarios Preservacéo e nao consta no Preservacéo e Preservacéo e
municipais para a Conservacao site da Conservacao Conservacao
conservacao e uso Ambiental: R$ prefeitura nem Ambiental: R$ Ambiental: R$
sustentavel da 67.000,00 na Camara 40.000,00 60.000,00
biodiversidade e dos Municipal de

ecossistemas (a aferir a Brodowski Parques e

partir do orgamento Jardins: R$

municipal)

103.000,00
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Quadro 46 - Indicadores municipais para o ODS 15: “Vida sobre a Terra”:

Fonte: Plano Plurianual do municipio de Brodowski; Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(Snuc).

Segundo o Snuc, Brodowski ndo possui Unidades de Conservagdo em nivel
federal, estadual ou municipal. Nao foram encontrados materiais especificos de
divulgacao sobre a fauna municipal ameacada de extingao.

O orcamento municipal destinado a conservacao foi encontrado na LOA de
2016, na atividade Preservacdo e Conservacdo Ambiental, que recebeu orcamento
de R$ 67 mil e, em 2018, a LOA registrou, para a mesma funcéo, R$ 40 mil e R$
103 para a funcéo Parques e Jardins. (Quadro 44).

De acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, do
Programa Cidades Sustentaveis, Brodowski ocupa a 722 colocacédo dentre os 770
municipios avaliados e sua pontuacéo final ficou em 63,4/100.

O ODS 6” Agua Potavel e Saneamento” recebeu a cor laranja e foi sinalizado
como “ha desafios significativos”. Os indicadores utilizados que receberam a cor
verde foram: perda de agua, populacdo atendida com servico de agua e populacéo
atendida com esgotamento sanitario. O indicador “populagdo atendida com coleta
domiciliar” recebeu a cor vermelha e o de “doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado” recebeu laranja.

O ODS 7 “Energias Renovaveis e Acessiveis” recebeu a cor verde e somente
o indicador sobre domicilios com acesso a energia elétrica foi avaliado.

O tema das “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, trazido pelo ODS 11,
recebeu a cor amarela e os indicadores avaliados foram: populacéo residente em
aglomerados subnormais e domicilios em favelas, que receberam a cor verde; e 0
percentual da populagcéo de baixa renda, com tempo de deslocamento ao trabalho
superior a uma hora, que recebeu a cor amarela.

O ODS 12 “Produgdo e Consumo Sustentaveis” foi sinalizado com a cor
amarela e teve dois indicadores avaliados: percentual de residuos domiciliar per
capita que recebeu a cor verde e “populagcdo atendida com coleta seletiva” que
recebeu a cor vermelha.

A tematica da “Acéao global contra a mudanga do clima” é representada pelo

ODS 13 e recebeu a cor amarela. Os indicadores avaliados foram as emissdes de
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CO? equivalente per capita, que recebeu a cor vermelha, e o percentual do municipio
desflorestado, que recebeu a cor verde.

Por fim, o ODS 15 “Proteger a Vida Terrestre”, foi sinalizado com a cor
vermelha e foi avaliado pelo nimero de unidades de conservacdo de protecdo

integral e uso sustentavel.

2.6.2. Plano Plurianual

O PPA 2018-2021 do municipio esta instituido pela Lei 2.503, de 20 de
novembro de 2017. Na busca por programas e projetos que tivessem relagdo com
0s ODS trabalhados neste estudo, seis foram destacados.

O programa 0011: “Areas Urbanas” é justificado pela necessidade de
recapeamento asfaltico de ruas, rebaixamento de guias, sarjetas e rampas em
prédios publicos, e arborizacao de ruas e logradouros publicos. O indicador proposto
€ o0 percentual de obras e melhorias das areas urbanas com meta de até 95%, em
2021. O programa 0016: “lluminacao Publica” justifica-se pela necessidade de
ampliacdo e melhoria da rede de iluminacdo publica em vias e logradouros e tem
como objetivo melhorar e ampliar esse servico em parceria com a CPFL.

Os dois programas destacados acima se relacionam com o ODS 11 e, mais
especificamente, com a meta 11.7: “Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusos, acessiveis e verdes, particularmente para
mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia” no que diz respeito
a melhoria de acesso aos espacos publicos e de aumentar o verde das cidades”.

Limpeza Publica € o nome do programa 0012, que tem como justificativa a
construcdo do galpdo de reciclagem de lixo; ampliacdo e varricdo de ruas e
logradouros e estudos para coleta seletiva de lixo, portanto, o objetivo € manter a
cidade em boas condi¢cbes e preservar a qualidade do meio ambiente e a saude. O
indicador selecionado para medir 0s avancos é o percentual de ruas e logradouros
trabalhados. O tema esta relacionado com a meta 12.5: “até 2030, reduzir
substancialmente a geracdo de residuos por meio da Economia Circular e suas
acOes de prevencgao, redugéo, reciclagem e reuso de residuos”.

Parques e Jardins € o programa 0014, que se propde a ampliar as areas

verdes da cidade através da construcao, reforma e arborizacdo de pracas e jardins,
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com o objetivo de trazer lazer e conforto para a populacdo, sendo avaliado pelo
percentual de construcdo, reforma e manutencédo feitos ao longo do periodo. O
programa relaciona-se com a tematica trabalhada pelo ODS 15: “Vida Terrestre”,
mas com ligacdo direta com a meta 11.3: “Até 2030, aumentar a urbanizacéo
inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o planejamento, para o
controle social e para a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todas as unidades da federacdo” no que se refere a
implementacéo de espacos verdes de parques e jardins.

As estradas vicinais sédo o foco do programa 0018, que busca a construcao de
pontes e mata-burros e a reforma do leito carrocavel, para melhorar as condi¢des do
trdfego e o escoamento da producdo agricola. O indicador é o percentual de
estradas novas e melhoradas. O programa tem relacdo com a meta 11.3: “Até 2030,
aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o
planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federacdo”. E o
programa 0023: “Promocao e Extensdo Rural” que busca incentivar a agricultura e a
producdo agricola do municipio, tendo os agricultores como publico-alvo. Tem
afinidade com a meta 11.3, no que se refere a aprimorar a capacidade de
planejamento e gestdo participativa para a promocao de sustentabilidade nos

assentamentos humanos.

2.6.3. Noticias referentes ao meio ambiente do site da Prefeitura

No site da prefeitura consta uma &area dedicada para “noticias das
secretarias”, porém, ao clicar no arquivo, sdo disponibilizadas somente cinco
paginas de conteudo, e todos de 2020. Nesta pesquisa, estdo sendo analisadas
noticias no site da prefeitura com a palavra-chave “meio ambiente”, entre os anos de
2017-2019; por essa razao, a analise das informacdes néo foi realizada.

No entanto, ao colocar a expressao “meio ambiente” no localizador da pagina
da prefeitura, o site direciona para outra pagina, com sete publicacbes de 2017. A
primeira publicacéo é a pagina que informa o nome do secretario de Agricultura e

Meio Ambiente, seus dados e formacao, assim como 0s meios de contato.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
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Na segunda pagina, estdo disponibilizados os telefones lteis da estrutura do
governo, assim como da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente. Na terceira,
consta uma pagina com o nome de cada secretaria municipal. As outras quatro

postagens sdo Leis Ordinarias desde 1968 até 2011.

2.6.4. Questionério

O questionario foi respondido por uma funcionéaria e engenheira agrénoma da
Secretaria de Meio Ambiente de Brodowski, depois de varias tentativas de contato
com o secretario por meio de ligacGes e e-mails. A entrevista foi presencial, gravada
e a primeira questdo referiu-se aos maiores desafios enfrentados na pasta
ambiental. A funciondria relatou que a questdo dos residuos soélidos € a mais
desafiadora, por causa do descarte irregular em beira de corregos e terrenos nao
construidos “E mesmo a prefeitura ndo tem um lugar licenciado para alocar esse lixo
e depois mandar para o local correto.” A respondente também compartilhou que
houve dificuldade em instituir uma cooperativa de reciclagem para a cidade porque
nao conseguiu a adeséo dos catadores, que preferiram continuar autbnomos.

A segunda pergunta a respeito de quais politicas publicas (programas e
projetos) permaneceram da gestao anterior para a atual, a engenheira disse que o
programa do Estado de S&o Paulo chamado Municipio Verde e Azul foi muito
trabalhado, na gestdo anterior, 2013-2017 e perdeu forca nesta gestédo, 2018-2021.
Além do projeto dos ecopontos e da revitalizagdo das ciclovias, com plantios no
decorrer da avenida principal.

Quando indagada sobre quais eram as politicas publicas, programas e
projetos implementados na gestédo de 2018-2021, a funcionaria ndo soube informar e
disse que perguntaria ao secretario, que néo deu retorno.

Os ODS néo séo trabalhados na gestao e, segundo a funcionaria, a prefeitura
nem “tomou conhecimento da Agenda 2030”. Dessa forma, também ndo possui
indicadores para monitorar 0 processo.

A Ultima questao pediu para que fosse classificado em ordem de prioridade as
areas ambientais que mais necessitam de atencdo, na questdo ambiental municipal,
sendo 1 a que mais necessita de atencdo e 7 a que menos necessita. A ordem

escolhida foi: Residuos Sélidos (1), Recursos Hidricos (2), Desmatamento, Florestas
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e Arborizacdo Urbana (2), Fauna Silvestre (6), Educacdo Ambiental (7), Mobilidade
Urbana (7) e Energia (7).

Quando indagada sobre justificar as escolhas feitas na questado antes citada,
a entrevistada compartilhou que “Residuos Soélidos é uma das coisas que mais
precisa. Como fazemos o transbordo, temos muita dificuldade nessa area. Para os
recursos hidricos, um grande problema € a falta de galerias de agua nas ruas, que
acaba ocasionando enchentes e alagamentos. A parte de arborizacdo urbana é
muito ruim, o pessoal prefere retirar arvores a plantar. A fauna aqui é tranquila, ndo
temos muito problema, além dos atropelamentos nas rodovias. E um problema sério
porque a Via Paulista, quando pega um animal atropelado, traz para a Prefeitura,
porém ndo temos para onde levar o animal. A educacdo ambiental nas escolas é
muito boa e a mobilidade urbana estd sendo muito trabalhada. Por fim, a energia

elétrica também ndo é um problema, ndo costuma ter apagdes”.

2.6.5. Consideracdes

Depois da analise e compreensao de todos os dados e informacdes coletados
para o municipio de Brodowski, foi possivel conhecer mais da realidade municipal
entre os anos de 2016-2021. E possivel concluir que a cidade n&do iniciou um
trabalho com a Agenda 2030 da ONU pois, além de nado ter sido encontrada
nenhuma mencéo aos ODS e nem a Agenda 2030, a entrevistada da Secretaria de
Meio Ambiente também compartilhou a inexisténcia desse tema.

O municipio mostrou alguns avancos nos dados de avaliagdo de oferta e
demanda de abastecimento de agua no municipio, que chegou a 100%, em 2017, e
se manteve em 2018, além do indice de saneamento basico, que manteve 0 mesmo
trajeto, e o indice de esgoto que recebe tratamento. Os trés indices citados foram
avaliados em 100%, no SNIS de 2018. Todavia, o0 consumo médio per capita de
agua aumentou de 2016 para 2018 e marcou 248,08 litros por habitante/dia, ficando
muito acima da média proposta pela ONU, que propde o uso de 110 litros por
habitante/dia, para suprir todas as necessidades basicas.

Os dados referentes ao ODS 12, também sdo preocupantes, pois 0 municipio
nao preencheu o SNIS 2016, 2017 e 2018, na questdo da taxa de cobertura de

coleta seletiva porta a porta em relacdo a populacao urbana e quando foi analisado
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o percentual de residuos sdlidos que séo reciclados, em relacdo ao total produzido
na cidade por ano, o dado de 2018 é de 0%, ou seja, a cidade nao faz a reciclagem
dos residuos solidos.

O Unico dado positivo é a diminuicdo da quantidade coletada, em média
urbana anual de residuo, por quilo, por habitante, per capita, em relacdo a
populacao, que foi de 1,39 kg/hab./dia, em 2016, para 0,45 kg/hab./dia, em 2018. O
total de emissdes de CO2 cresceu, nos anos avaliados, assim como as emissoes de
CO? equivalentes per capita.

O PPA 2016-2021 de Brodowski tem projetos, programas e acdes que
versam sobre meio ambiente e melhorias de infraestrutura urbana, como os
programas “areas urbanas”, ‘limpeza publica” e “parques e jardins”, contemplando
parcialmente algumas metas do ODS 11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, e
do ODS 12: “Consumo e Produgao Responsaveis”. Todavia, no PPA 2016-2021, ndo
h& nada referente a Agenda 2030, dos ODS 7, 13 e 15 especificamente e sobre
educacao ambiental.

E possivel concluir que o municipio teve avangos em algumas areas isoladas,

mas precisa de planejamento para a implementacdo dos ODS.

2.7. Dumont

O municipio de Dumont esta a 18 quildmetros de Ribeirdo Preto e tem como
cidades vizinhas Sertdozinho, Barrinha e Guatapard e a populacdo estimada em
2020, pelo IBGE, foi de 10.023 habitantes. Em 2010, o IDH foi de 0,744 e apenas
39% da area de Dumont era urbanizada (IBGE, 2010).

Em 1879, a familia de Alberto Santos Dumont, conhecido como pai da
aviacdo, comprou uma fazenda chamada Arindelva, na regido de Ribeirdo Preto.
Em 10 anos, a fazenda teve aumentada sua produc¢do e chegou a conquistar o titulo
de maior propriedade agricola do Brasil, com cinco milhdes de pés de café
(CAMARA DUMONT). A propriedade, que passou a se chamar Dumont, demandou
a construgcdo de uma estrada de ferro com 30 quildmetros, para o escoamento da
producdo cafeeira e atraiu imigrantes europeus, para a substituicdo do trabalho
escravo. A fazenda foi vendida a companhia inglesa Dumont Coffees Company, que

continuou a expanséo, construindo armazéns, farmacias e secadores de café, para
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ajudar no desenvolvimento. Depois de uma crise da cultura cafeeira, em 1940, os
ingleses venderam a éarea, dividida em lotes, para particulares. Até entdo, Dumont
era um distrito subordinado ao municipio de Ribeirdo Preto, porém, em 1964,
adquiriu sua independéncia, pela Lei estadual 8.092.

Segundo pesquisa da Fundacéo Seade (2014), o PIB per capita do municipio,
em 2002, era de R$ 6.738,82, sendo 52,2% proveniente do setor de servigos; 31%,
do setor da agropecuaria; e 16,8%, da industria. J& em 2014, o valor do PIB era de
R$ 18.970,45, composto em 62% pelo setor de servicos; 24,1%, pela indlstria; e
13,9%, pela agropecuaria, observando uma queda de 17,1% de participacdo do

setor agropecuario, ao longo de 12 anos.

2.7.1. Diagnostico Municipal segundo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030

Seguindo o Guia para Localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos Municipios Brasileiros, foram coletados, para Dumont, os dados a
seguir apresentados para cada um dos ODS estudados nesta pesquisa.

Para o ODS 6:
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ODS 6 2016 2017 2018 2019
Conselho Municipal N&o Conselho Conselho Conselho
de Saneamento municipal de municipal de municipal de
controle social de | controle social de | controle social de
saneamento Lei saneamento Lei saneamento Lei
1.745 de 19 de 1.745, de 19 de 1.745, de 19 de
dezembro de dezembro de 2017 | dezembro de 2017
2017
Plano Municipal de Lei 1.675, | Lei 1.675, de 30 Lei 1.675, de 30 Lei 1.675, de 30
Saneamento de 30 de de abril de 2015 de abril de 2015 de abril de 2015
abril de
2015
Avaliacéo 96,73% 95,27% Dumont néo Dumont néo
oferta/demanda do consta na lista de | consta na lista de
abastecimento municipios do municipios do
urbano de agua por SNIS 2018 SNIS 2019
municipio
N® de comités de Mogi- Mogi-Guacu Mogi-Guagu Mogi-Guacu
bacias hidrogréficas | Guacgu
gue contam com a
participacéo do
municipio
indice de perda na 32,44% 32,44% Dumont ndo Dumont ndo
distribuigdo de agua consta na lista de | consta na lista de
municipios do municipios do
SNIS 2018 SNIS 2019
indice de 96,76% 95,27% Dumont nédo Dumont néo
saneamento basico consta na lista de | consta na lista de
municipios do municipios do
SNIS 2018 SNIS 2019
indice de esgoto que | 100% 100% Dumont ndo Dumont néo
recebe tratamento consta na lista de | consta na lista de
municipios do municipios do
SNIS 2018 SNIS 2019
Consumo médio per | 286,57 286,57 I/hab./dia Dumont nédo Dumont nédo
capita de agua I/hab./dia consta na lista de | consta na lista de
municipios do municipios do
SNIS 2018 SNIS 2019

Quadro 47 -: Indicadores municipais ODS 6: “Agua Potavel e

Saneamento Basico

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento; Sistema Integrado de Gerenciamento de

Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo; Prefeitura Municipal de Dumont.

7

O abastecimento de agua € gerido através do modelo de Administracao
Publica Direta. Segundo os dados do SNIS, para 2016 e 2017, o municipio conta

com 96,73% da populacdo com acesso a abastecimento urbano de agua em 2016 e



144

esse indice caiu um pouco, em 2017, chegando a 95,27%. Os dados para 2018 néo
foram encontrados nas plataformas de dados nacionais e, desta maneira, foi
prejudicada a avaliacdo da trajetéria municipal. O indice de saneamento basico
também sofreu leve queda, de 2016 para 2017, indo de 96,76% para 95,27%.

Dessa maneira, a meta 6.1 da Agenda 2030: “Até 2030, alcancar o acesso
universal e equitativo a agua potavel e segura para todos” e a meta 6.3: “Até 2030,
melhorar a qualidade da 4gua nos corpos hidricos, reduzindo a polui¢éo, eliminando
despejos e minimizando o langcamento de materiais e substancias perigosas,
reduzindo pela metade a proporcdo do lancamento de efluentes nédo tratados e
aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente” estdo com
indices préximos a 100%, mas existe preocupacdo com a perda de forca em 2017 e
a falta de dados em 2018.

A média de consumo de agua per capita, por dia, é elevada, para os dois anos
avaliados, sendo maior que a média nacional de 154 litros por dia (SNIS, 2018) e
maior do que a recomendacdo da ONU, de 110 I/hab/dia, mostrando descompasso
com a meta 6.4: “Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua
em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua
doce para reduzir substancialmente o numero de pessoas que sofrem com a
escassez” da Agenda 2030.

ODS 7 2016 2017 2018 2019

Consumo de energia elétrica 3.399 N.C 3.588 N.C 3.648 N.C 3.782 N.C
total no municipio

21.200.961 23.111.824 23.378.942 24.772.445

kwh kWh kWh kWh
Consumo final por domicilio 3.090 N.C 3.291 N.C 3.349 N.C 3.489 N.C
(residencial)

8.045.743 8.423.706 8.661.898 9.233.055

kWh kWh kWh kWh

Quadro 48 - Indicadores Municipais ODS 7: “Energia Limpa e Acessivel”

Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

A companhia responsavel pela distribuicdo de energia elétrica em Dumont € a
CPFL. A meta 7.1: “Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a
precos acessiveis a servicos de energia” esta sendo implementada, em Dumont,
pois 100% dos habitantes tém energia elétrica em suas casas, segundo o censo do
IBGE de 2010.

Segundo os dados da EPE Brasil, a média de consumo de energia elétrica
residencial do Brasil, foi de 158.810 kWh, em 2016; 157,917 kWh, em 2017; 159,096
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kwh, em 2018; e 161,528 kWh, em 2019 (EPE BRASIL). Ja a média de Dumont, foi

maior do que a nacional, nos 4 anos consecutivos, sendo de 216,983 kWh, em 2016;

213,301 kWh, em 2017; 215,534 kWh, em 2018; e 220,52 kWh, em 2019.
Para o ODS 11

OoDSs 11 2016 2017 2018 2019

Taxa de mortalidade | 2 6bitos 5 6bitos 1 ébito 1 6bito

por acidentes de

transporte terrestre

Existéncia de Lei Lei Lei Lei

legislacéo sobre o complementar complementar complementar complementar
uso e ocupacéo do 116, de 1° de 116, de 1° de 116, de 1° de 116, de 1° de

solo

agosto de 2013

agosto de 2013

agosto de 2013

agosto de 2013

Existéncia de agbes | Conselho Conselho Conselho Conselho
e/ou instrumentos de | Municipal de Municipal de Municipal de Municipal de
preservacdo cultural | Cultura (Lei Cultura (Lei Cultura (Lei Cultura (Lei
e natural do 448/2010) 448/2010) 448/2010) 448/2010)
municipio Conselho Conselho Conselho Conselho
Municipal de Municipal de Municipal de Municipal de

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Existéncia de agcbes | Nao N&o N&o N&o

e/ou instrumentos de

gerenciamentos de

riscos

Taxa de cobertura da | 100% 96,45% em Dumont ndo Dumont ndo
coleta RDO em relacdo a consta na lista de | consta na lista de
relacdo a populacéo populagéo total | municipios do municipios do
total SNIS 2018 SNIS 2019

Taxa de 0 0 0 1 homicidio
assassinatos em doloso

espacos publicos

Quadro 49 - Indicadores municipais para o ODS 11: “Cidades e
Comunidades Sustentaveis”:

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo; Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento; Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo; Prefeitura
de Dumont.

A meta 11.4: “Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio
cultural e natural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial” tem como
indicador proposto a existéncia de acfes e/ou instrumentos de preservacdo do
patriménio cultural e natural do municipio. Dumont possui os Conselhos Municipais

de Cultura e de Meio Ambiente, poréem, em ligagdo com o funcionario responsavel
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pelo Conselho de Meio Ambiente da cidade, ele informou que o Conselho de Meio
Ambiente ndo esta ativo e ficou de enviar a lei de criacao.

Segundo o Guia para Localizagdo dos ODS, a meta 11.3: “Até 2030,
aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o
planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federacdo” é
aferida através de legislacdo sobre o uso e ocupacdo do solo nos municipios. No
site da Camara Municipal de Dumont consta a Lei Complementar 116, de 1° de
agosto de 2013, que “Dispbe sobre medidas acessorias no parcelamento do solo
urbano no municipio de Dumont e da outras providéncias”.

A meta 11.2: “Até 2030, melhorar a seguranca viaria e 0 acesso a cidade por
meio de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e
justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial
atencao para as necessidades das pessoas em situacao de vulnerabilidade, como
aquelas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criangcas e pessoas
idosas” tem como indicador proposto pelo Guia para Localizagdo dos ODS no
Municipios Brasileiros, a taxa de mortalidade por acidentes de transportes terrestres.
De acordo com o perfil InfoSiga da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo, Dumont registrou oito ébitos decorrentes de acidentes nas vias de
transito municipais, entre os anos de 2016 e 2019, sendo que quatro pessoas
estavam em automoveis; trés, estavam em motocicleta; e uma, em caminhao.

No mesmo documento, o indicador proposto para a meta 11.7: “Até 2030,
proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
em particular para as mulheres, criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, e demais grupos em situacdo de vulnerabilidade” é a taxa de homicidios por
assassinato em espacos publicos, todavia ndao foi encontrado o dado com a
especificidade do local ser publico. No Quadro 47, pode-se conferir 0 nimero de

homicidios dolosos ocorridos em Dumont para os 4 anos avaliados, que totalizam

um obito.

ODSs 12 2016 2017 2018 2019

Taxa de cobertura da coleta Dados em Dados em Dumont nao Dumont nédo
seletiva porta a porta em branco no branco no consta na lista | consta na lista
relacédo a populagdo urbana SNIS SNIS de municipios de municipios
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do SNIS 2018 | do SNIS 2019
NUmero de familias com 100% em 96,45% em Dumont ndo Dumont nédo
coleta de lixo relacédo a relacédo a consta na lista | consta na lista
populacdo populacéo de municipios de municipios
total total do SNIS 2018 | do SNIS 2019
Média anual de residuo 0,76 0,66 Dumont ndo Dumont nédo
urbano, em quilos, por kg/hab./dia kg/hab./dia consta na lista | consta na lista
habitante (massa RDO + de municipios | de municipios
RPU) coletada per capita em do SNIS 2018 | do SNIS 2019
relacédo a populagdo urbana
Percentual de residuos Dados em Dados em Dumont ndo Dumont ndo
sélidos que séo reciclados, branco no branco no consta na lista | consta na lista
em relacdo ao total produzido | SNIS SNIS de municipios de municipios
na cidade por ano (taxa de do SNIS 2018 | do SNIS 2019
recuperacgéo de reciclaveis
em relacdo ao total de RDO e
RPU)

Quadro 50 - Indicadores municipais para o0 ODS 12 “Consumo e Produgao responsaveis
Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

7

O servico de Gerenciamento de Residuos Solidos é feito através da

Administragcdo Publica Direta. Os dados referentes a reciclagem e coleta seletiva dos
materiais estdo em branco para os trés anos analisados no banco de dados do
SNIS. A falta de dados enviados pelo municipio a plataforma dificulta a analise da
situagdo nos anos estudados e mostra falta de comprometimento da cidade para
com a transparéncia de informagdes. No SNIS de 2018, Dumont n&o consta na lista
de cidades com dados disponiveis.

O percentual de familias com coleta de lixo diminuiu, de 2016 para 2017, em
3,55%, mostrando um possivel retrocesso do municipio. J& a producdo de lixo por
habitante foi de 0,76 kg/hab./dia, em 2016, para 0,66, em 2017, indicando que, em
2017, Dumont se posiciona abaixo da média de geracdo, segundo o Plano de
Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo de 2020 que indica a média para cidade
até 25 mil habitantes de 0,7 kg/hab./dia.

O ODS 13

ODS 13 2016 2017 2018 2019

Temperatura Média N&o consta no N&o constano | Nao consta no N&o consta no
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Anual Cllagro Cllagro Cllagro Cllagro

Total de emissdes de 9,33 103 t/ano 8,60 103 t/ano 8,65 103 t/ano 13,06 102 t/ano
CcOoz2

Emissées de CO? 4,71 4,47 tCO2%/hab. | 4,42 Ainda néo
equivalente per capita tCO2e/hab. tCO2e/hab. constam dados

Quadro 51 - Indicadores municipais para o ODS 13: “A¢éo global contra a Mudanga do Clima”

Fontes: Ciiagro; Seeg Brasil.

A temperatura mensal dos municipios € disponibilizada na plataforma do
Ciiagro e com esses dados é possivel calcular a média anual. Contudo, 0 municipio
de Dumont n&o consta na base de dados.

A meta 13.1: “Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais” ndo possui indicadores propostos
pelo Guia para Localizacdo dos ODS nos Municipios e, portanto, sera avaliado
através dos programas e projetos do municipio. O total de emissées de CO? do
municipio subiu, quando comparado, de 2016 para 2019, em 3,73 103 t/ano. Em
contrapartida, as emissdes de CO? equivalente diminuiram de 2016 para 2018.

O municipio ficou com a posicdo 4.150%, no ranking de emissdes por
municipio brasileiro e tais emissdes estdo divididas nos setores de energia (46%),
agropecuaria (41%), residuos (10%), mudanca de uso da terra e florestas (4%) e
processos industriais (0%). (SEEG Brasil, 2018).
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ODS 15 2016 2017 2018 2019
Numero de Unidades Federal: Nao Federal: Nao Federal: Nao Federal: Nao
de Conservacao Estadual: Nao Estadual: Nao Estadual: Nao Estadual:

Municipal: Nao Municipal: Nao Municipal: Nao N&o

Municipal:
N&o
Espécies de fauna N&o encontrado | N&o encontrado N&o encontrado | Nao
extintas e ameacadas encontrado
de extin¢ao (por bioma)
Total de recursos Setor de Parques | Setor de Parques | Setor de N&o consta
orcamentarios e Jardins; Projeto | e Jardins; Projeto | Parques e orcamento
municipais para a 1006: 1006: Construgdo | Jardins; na LOA.
conservacao e uso Construgéo e e Reforma de Atividade 2018
sustentavel da Reforma de Pracas, Parques | Manutencgdo da No PPA:
biodiversidade e dos Pracas, Parques | e Jardins: R$ Unidade Setor
ecossistemas (a aferir | e Jardins: 28.000,00 (2017) | Parques e Parques e
a partir do orcamento R$ 25.000,00 Jardins: R$ Jardins: R$
municipal) (2016) Atividade: 115.000,00 120.750,00
Manutencdo da | (2018)

Atividade: Unidade Parques

Manutengdo da | e Jardins: R$

Unidade Parques | 45.680,00 (2017)

e Jardins:

R$ 42.970,00

(2016)

Quadro 52 - Indicadores municipais para o ODS 15: “Vida sobre a Terra”
Fontes: Plano Plurianual do municipio de Dumont; Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo

(SNUC).

Segundo o Snuc, Dumont ndo possui Unidades de Conservacdo em nivel

federal, estadual ou municipal. Ndo foram encontrados materiais especificos de
divulgacao sobre a fauna municipal ameacada de extingdo. O orgcamento destinado
a guestdes relacionadas a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade esta
apresentado dentro da grande area de Parques e Jardins, no PPA de 2013 a 2017 e
nos anos de 2018 a 2021. Na LOA de 2018, consta verba de R$ 115 mil, para o
Setor de Parques e Jardins, como descrito no PPA. Ja na LOA de 2019, ndo consta
verba especifica para Preservacdo e Conservacdo do Meio Ambiente, tampouco
consta o orcamento para Parques e Jardins descrito no PPA para 0 mesmo ano.
N&o foi possivel acessar as LOAs de 2016 e 2017, somente o PPA 2014-2018.

De acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, do
Programa Cidades Sustentaveis, Dumont ocupa a 1432 colocacdo dentre os 770

municipios avaliados e sua pontuacéo final ficou em 60,8/100.
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Para o ODS “Agua Potavel e Saneamento”, o municipio foi indicado com a cor
vermelha, que significa que “ha grandes desafios” para o cumprimento desse
objetivo. Os indicadores analisados, que receberam a cor vermelha pela mesma
razdo, foram: populacdo atendida com servico de agua; populacdo atendida com
esgotamento sanitario; e populacdo atendida com coleta domiciliar. O indicador
“‘doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado" recebeu a cor
amarela, de “ha desafios”; e o de “perda de agua”, recebeu a cor verde, de ODS
atingido; porém, em 2018, o municipio de Dumont ndo enviou os dados para o SNIS,
e, portanto, o “0” recebido em perda de agua n&o pode ser considerado positivo.

O Objetivo 7: “Energias Renovaveis e Acessiveis” recebeu a cor verde, de
ODS atingido, e o unico indicador utilizado foi “domicilios com acesso a energia
elétrica”, que tem o valor de 100%, de acordo com o censo do IBGE de 2010.

A tematica “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, representada pelo ODS
11, recebeu a cor “amarela”, de “ha desafios”. Os indicadores utilizados que
receberam a cor verde foram: “populagéo residente em aglomerados subnormais” e
“‘domicilios em favelas” e o indicador que recebeu a cor amarela foi o de “percentual
da populacdo de baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho superior a
uma hora”.

O ODS 12: “Producédo e Consumo Sustentaveis” recebeu a cor amarela,
indicando que “ha desafios” para o cumprimento do objetivo. Os indicadores
analisados foram “residuos domiciliar per capita’, que recebeu a cor verde, e
“‘populacao atendida com coleta seletiva”, que recebeu a cor vermelha.

O ODS 13: “Acédo Climatica” foi sinalizado com a cor amarela e os dois
indicadores analisados foram o total de emissdes de CO? equivalente per capita, que
recebeu a cor vermelha e o percentual do municipio desflorestado, que recebeu a
cor verde.

Por fim, o ODS 15: “Proteger a Vida Terrestre”, foi sinalizado com vermelho e
0 unico indicador utilizado foi o de “Unidades de Conservacao de Protecao Integral e

Uso Sustentavel”’, que também recebeu a cor vermelha.

2.7.2. Plano Plurianual 2018-2021 de Dumont
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O PPA 2018-2021 do municipio de Dumont foi instituido pela Lei 1.741, de 10
de novembro de 2017. Através da analise do documento, com foco nos programas,
projetos e atividades, em consonancia com os temas da Agenda 2030, foram
selecionados dois, dos sete programas.

O Programa Gestao de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer tem como objetivo
estabelecer uma politica cultural e turistica, tornando publica a histéria do municipio;
além de fomentar o desenvolvimento do esporte e lazer, para toda a populagédo. Os
indicadores propostos pelo programa envolvem fomentar as agdes culturais com a
realizacdo de eventos; fomentar as acdes de turismo; e fomentar as acdes de
esporte e lazer, com a realizacdo de eventos, tendo um custo estimado total de R$
1.124.942,00. O programa estd em consonancia com a meta 11.4: “Fortalecer as
iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do Brasil,
incluindo seu patrimbénio material e imaterial” no que diz respeito ao patrimonio
cultural.

O segundo programa versa sobre a Gestdo dos Servigos Publicos Municipais
e busca dotar a cidade de meios necessarios para a realizacdo dos mais variados
tipos de servicos locais garantindo um servico publico de qualidade. Tem como
indicadores o funcionamento do sistema de captacéo de esgoto; o abastecimento de
agua potavel; o servico de coleta e destinacado dos rejeitos e residuos solidos; e
manter em pleno funcionamento os servi¢os de limpeza; o orgcamento total para os 4
anos do projeto é de R$ 24.250.484,00. O programa em questdo aborda assuntos
relativos aos ODS 6: “Agua potavel e Saneamento”’, por trabalhar com
abastecimento de agua e sistema de captacdo de esgoto e também com o ODS 12,
por cuidar de assuntos relacionados a coleta e destinacdo dos rejeitos e residuos
solidos.

O municipio conta com um Fundo Social de Solidariedade e uma unidade
destinada aos assuntos de parques e jardins relacionados ao cuidado do verde na
cidade, representado pelo ODS 15: “Vida Terrestre”.

2.7.3. Noticias do site da Prefeitura Municipal
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O site da Prefeitura Municipal de Dumont deixa disponivel somente 5 paginas
de noticias, e apenas duas tém contetdo. No ano de 2019, as noticias que constam

nao possuem ligagdo com a questdo ambiental.

2.7.4. Questionario

As perguntas foram respondidas pelo escriturario e engenheiro ambiental da
Prefeitura de Dumont. O funcionario compartilhou que o maior desafio enfrentado na
Secretaria de Meio Ambiente € a falta de um local adequado para despejo de
residuos de construcdo civil. Quando indagado sobre as politicas publicas que
permaneceram da gestdo anterior e quais foram criadas nesta gestdo, a resposta
para ambas as perguntas foi: “Programa Municipio Verde e Azul”.

O engenheiro ambiental compartilhou que os ODS da ONU, da Agenda 2030,
estdo sendo trabalhados nesta gestdo, e refletidos nos projetos e programas
implementados e que existem indicadores implementados no municipio para
monitorar o desenvolvimento dos ODS.

A penultima questdo pediu para que ele elencasse, por ordem de prioridade,
as areas ambientais que mais necessitam de aten¢do na questdo ambiental urbana
municipal, sendo 1 a que mais necessita de atengdo e 7 a que menos necessita. O
tema Residuos Solidos foi colocado em primeiro lugar, seguido de Arborizacéo
Urbana, Fauna Silvestre, Educacdo Ambiental, Recursos Hidricos, Desmatamento e
Energia. A Ultima pergunta pedia para que justificasse as escolhas na questédo

anterior e o respondente deixou em branco.

2.7.5. Consideracdes

A sigla ODS néo apareceu nenhuma vez no documento do PPA, bem como,
objetivo de desenvolvimento sustentavel; educacdo ambiental; sustentabilidade; e
meio ambiente. Ademais, os temas explorados na agenda 2030 ndo estdo sendo
implementados na municipalidade, através do PPA. Os dois programas encontrados
no PPA, que tém consonancia com os ODS estudados nesta pesquisa, um versa
sobre cultura e patrimoénio imaterial e o segundo chamado Gestdo dos Servicos

Publicos Municipais, contempla diversas funcdes para o funcionamento da cidade.
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Todavia, ndo existe nenhum programa especifico para as questdes ambientais,
educacao ambiental, mudancas climaticas, energias e outros assuntos.

Apesar do funciondrio dizer que os ODS da Agenda 2030 estdo sendo
trabalhados na gestéo, refletidos nos programas e projetos e monitorados; nao foi
possivel reconhecer esse trabalho através da anélise dos PPA 2013 a 2017 e do
PPA 2018/2021. Foi compartilhado, pelo funcionério, que as politicas publicas sobre
meio ambiente criadas na gestao anterior e nesta gestdo resumem-se ao Programa
Municipio Verde e Azul. Porém, o Programa do Governo do Estado de S&o Paulo
nao é por si s6 uma politica publica e sim um programa que busca incentivar os

municipios a trabalharem com pontos de qualidade ambiental.

2.8. Guatapara

A cidade fica localizada a 63,5 quildbmetros ao sul de Ribeirdo Preto e faz
fronteira com as cidades de Rincdo, Praddpolis, Barrinha, Dumont, Cravinhos, Luis
Antbnio e Motuca. A populacdo estimada para 2020, segundo o IBGE, é de 7.709
habitantes, e o IDHM (2010) foi de 0,743.

A cidade originou-se de uma antiga fazenda chamada Guatapara, que era
uma das areas pertencentes a Fazenda Agricola Dumont, da familia de Santos
Dumont. Segundo a prefeitura local, o nome da fazenda era Guatapara, por causa
de um cervo muito encontrado na regido, mas que foi extinto. A area foi desbravada
para o plantio de café e chegou a ser a maior area cafeeira do Planalto de Ribeirdo
Preto. Em 1938, o Governo Federal ordenou que os Estados e Municipios
regularizassem e fizessem a demarcacao de suas divisas em pontos fixos e entdo
foi criado o Distrito de Guatapara, pelo Decreto 9.775, de 30 de novembro de 1938,
pelo entdo prefeito de Ribeirdo Preto. Em novembro de 1989, o povo de Guatapara
decidiu pela emancipacao do Distrito e tiveram, em 1992, a primeira eleicdo para a
prefeitura da cidade.

Diferentemente dos outros municipios que sédo limitrofes de Ribeirdo Preto,
Guatapara tem um grau de urbanizacédo de somente 39,3% (IBGE, 2010) e, segundo
o Plano de Saneamento Basico Municipal, de marco de 2015, a &rea urbana
corresponde a 2%, e, a area rural, a 98%. Os dados de uso e ocupacdo do solo,

levantados em 2011 pela empresa Saneriber Engenharia, apresentou que o territorio
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conta com 463 unidades de producdo agropecuaria, divididas em 0,3% de area com
cultura perene; 68,7% de area com cultura temporaria, sendo que a cana-de-acucar
corresponde a 97,9% das culturas temporarias; 5,4% pastagens; 9% de area com
reflorestamento; 13,4% de area com vegetacdo natural; 0,3% de éarea com
vegetacdo de brejo e varzea; 0,2% de area em descanso; e 2,7% de area
complementar.
O PIB de Guatapara, de 2010, foi de R$ 114.690 composto em 51% pelo
setor de servicos; seguido do setor da Agropecuéria, com 38,81%; e, por fim, a
Indlstria, com uma expressividade de 9,35%; o PIB per capita ficou em R$
16.476,49 (FUNDACAO SEADE, 2010). J4 em 2016, o PIB por setor, segundo o
IBGE, foi de R$ 104.835,00 (50,98%), para o setor Agropecuario, seguido do setor
de Servicos, com R$ 83.405,00 (40,47%) e da Industria, com R$ 7.323,00 (3,55%),
mostrando uma retomada do setor agropecuario na cidade e justificando a
classificacdo, pelo Estado de Sdo Paulo, que definiu 0o municipio com perfil
agropecuério.
2.8.1. Diagndstico de Desenvolvimento

Municipal segundo o0s

Sustentavel da Agenda 2030

Objetivos

Seguindo o Guia para Localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos Municipios Brasileiros, foram coletados para Guatapard os dados a
seguir, para cada um dos ODS estudados nesta pesquisa.

ODS 6 2016 2017 2018 2019
Conselho Municipal de Saneamento N&o Néo N&o Néo
Plano Municipal de Saneamento Sim Sim Sim Sim
Avaliacao oferta/demanda do | 99,46% 100% 100% 100%
abastecimento urbano de agua por

municipio

N® de comités de bacias hidrogréaficas | Bacia Bacia Médio | Bacia Bacia
gque contam com a participacdo do | Médio Mogi | Mogi Médio Mogi | Médio Mogi
municipio

indice de perda na distribui¢io de agua 11,50% 11,64% 13,82% 12,58%
indice de saneamento basico 99,46% 100% 100% 100%
indice de esgoto que recebe tratamento | 24,75% 24,74% 15,14% 14,48%




155

Consumo médio per capita de agua 599,70 590,13 455,92 513,36
I/hab/dia I/hab/dia I/hab/dia I/lhab/dia

Quadro 53 - Indicadores municipais ODS 6: “Agua potavel e Saneamento Basico”:

Fontes: Sistema Nacional de Informagfes de Saneamento; Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo; Prefeitura Municipal de Guatapara.

O servico de agua e esgoto é feito através da Administracdo Publica Direta e,
segundo os dados do SNIS, a cidade tem uma oferta e demanda de abastecimento
urbano de 100%, ou seja, todos os municipes contabilizados recebem &gua
encanada em suas casas, 0 que mostra uma garantia da meta 6.1 da Agenda 2030:
“Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para
todos”. O municipio pertence a Bacia Hidrografica do Mogi-Guacu (CBH-MOGI) que
€ a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos de nimero 9. A abrangéncia é
de 43 municipios e uma populacdo de 1.466.062 habitantes (SIGRH apud SEADE,
2011). Os principais rios sdo o Mogi-Guacu, do Peixe e Jaguari-Mirim e permeia
aproximadamente 1.598 quildmetros quadrados de vegetacdo natural remanescente,
que representam 10,5% da area total (SIGRH, 2020).

A porcentagem de esgoto que recebe tratamento chama a atencao por sua
pouca expressividade e diminuicdo de percentual ao longo dos anos, sendo de
24,75%, em 2016, e 14,48%, em 2019, mostrando que 0 municipio ndo esta
implementando a meta 6.3: “Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua nos corpos
hidricos, reduzindo a poluicdo, eliminando despejos e minimizando o langcamento de
materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade a proporcdo do
langamento de efluentes n&o tratados e aumentando substancialmente o reciclo e
redso seguro localmente”.

A média de consumo de agua per capita/dia do municipio é bastante
elevada, sendo que, em 2016, o indice chegou a 599 litros por habitante/dia e, em
2019, marcou 513,36 I/hab./dia. O recomendado pela ONU, para que uma pessoa
cumpra todas as suas necessidades basicas, é de 110 litros/hab./dia, portanto, a
cidade esta em total desacordo com a meta de “Até 2030, aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores, assegurando
retiradas sustentdveis e o0 abastecimento de 4&agua doce para reduzir

substancialmente o niumero de pessoas que sofrem com a escassez”.
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OoDSs 7 2016 2017 2018 2019
Consumo de energia elétrica total | 3,117 N.C. | 3.289 N.C. 3.307 N.C. 3.525N.C
Nno municipio
13,249 13.436.783 14.184.107 15.352.654
mWh kWh kWh kWh
Consumo final por domicilio | 2,683 N.C. | 2.864 N.C. 2.881 N.C. 3.091 N.C
(residencial)
5,333 5.711.872 6.046.014 6.523.000
mWh kWh kWh kWh

Quadro 54 - Indicadores municipais ODS 7: “Energia Limpa e Acessivel”

Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.

A companhia responsavel pela distribuicdo de energia elétrica em Guatapara
€ a CPFL.

A meta 7.1: “Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a
precos acessiveis a servigos de energia” esta sendo implementada em Guatapara,
pois 99,56% dos habitantes tém energia elétrica em suas casas, segundo 0 censo
do IBGE de 2010.

Os dados da EPE do Brasil indicam que a média de consumo de energia
elétrica residencial do Brasil, foi de 158.810 kWh em 2016; 157,917 kWh, em 2017;
159,096 kWh, em 2018; e 161,528 kWh, em 2019. (EPE BRASIL). J4 a média de
Guatapara foi maior do que a nacional nos 4 anos consecutivos, sendo de kWh, em
2016; 166,197 kWh, em 2017; 174,88 kWh, em 2018; e 175,86 kWh, em 2019.

A empresa Estre possui um Aterro Sanitério localizado na cidade de
Guatapara que se tornou o destino final dos residuos de 20 cidades da Regido de
Ribeirdo Preto. Em 2017, a empresa anunciou que o aterro teria a primeira usina do
interior do Estado de Sao Paulo a produzir energia elétrica a partir do lixo. A energia
gerada pela usina de biogas € obtida através do gas metano e a planta tem
capacidade para gerar 4,2 megawatts por hora de energia e pode abastecer uma
cidade com 18 mil habitantes (CETESB, 2017). A producdo de energia através do
biogas estd em sintonia com a meta 7.2 da Agenda 2030: “Até 2030, manter elevada

a participacdo de energias renovaveis na matriz energética nacional”.
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Para o ODS 11

ODS 11 2016 2017 2018 2019

Taxa de 3 6bitos 2 6bitos 1 6bito 5 6bitos
mortalidade por
acidentes de
transporte terrestre

Existéncia de N&o encontrado | Nao N&o encontrado N&o encontrado

legislacéo sobre o encontrado

uso e ocupacéo do

solo

Existéncia de acbes | Conselho Conselho Conselho Conselho

e/ou instrumentos Municipal de Municipal de Municipal do | Municipal do

de preservacao Defesa do Meio | Defesa do Meio | Patriménio Patriménio

cultural e natural do | Ambiente (Lei Ambiente (Lei Cultural e o Fundo | Cultural e o Fundo

municipio 686, de 29 de 686, de 29 de Municipal de | Municipal de
setembro de setembro de Protecéo do | Protecéo do
2011) 2011) Patrimonio Patrimonio

Cultural (Lei 150, | Cultural (Lei 150,
de 27 de marco de | de 27 de marco de

2018) 2018)
Conselho Conselho
Municipal de | Municipal de
Defesa do Meio | Defesa do Meio
Ambiente Ambiente
Existéncia de a¢bes | Nao encontrado | Nao N&o encontrado N&o encontrado
e/ou instrumentos encontrado
de gerenciamentos
de riscos
Taxa de cobertura 57,83% 70,24% 73,44% 84,90%
da coleta RDO em
relacdo a populacao
total
Taxa de 0 0 0 1 homicidio
assassinatos em doloso

espacos publicos

Quadro 55 - Indicadores municipais para o0 ODS 11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis”:

Fontes: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo; Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento; Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo; Prefeitura
de Guatapara.

A taxa de mortalidade por acidentes terrestres aferida pelo Governo do
Estado de S&o Paulo e disponibilizada na plataforma do InfoSiga SP néo foi

encontrada para o Municipio de Guatapara.
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A meta 11.4: “Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio
cultural e natural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial” tem como
indicador proposto acdes e/ou instrumentos de preservacao do patrimonio cultural e
natural do municipio. Guatapara possui os Conselhos Municipais de Defesa do Meio
Ambiente e, a partir de 2018, o Conselho Municipal do Patriménio Cultural foi
instituido. Além do conselho, em 2018, também foi criado um Fundo Municipal de
Protecéo ao Patrimonio Cultural.

Segundo o Guia para Localizacdo dos ODS, a meta 11.3: “Até 2030,
aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o
planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federagcédo” é
aferida através de legislacao sobre o uso e ocupacdo do solo nos municipios. No
site da Camara de Guatapara ndo foi possivel encontrar nenhuma legislacdo
especifica que versa sobre 0 uso e a ocupacéao do solo.

A meta 11.2: “Até 2030, melhorar a seguranca viaria e 0 acesso a cidade por
meio de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e
justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial
atencao para as necessidades das pessoas em situacao de vulnerabilidade, como
aquelas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criangcas e pessoas
idosas” tem como indicador proposto pelo Guia para Localizagdo dos ODS nos
Municipios Brasileiros, a taxa de mortalidade por acidentes de transportes terrestres.
De acordo com o perfil InfoSiga da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo, Guatapara teve 11 Obitos decorrentes de acidentes nas vias de transito
municipais, entre os anos de 2016 a 2019, sendo que seis pessoas estavam em
automdveis; uma estava em motocicleta; duas eram pedestres; e duas pessoas
estavam de bicicleta.

No mesmo documento, o indicador proposto para a meta 11.7: “Até 2030,
proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, em particular para as mulheres, criancas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situacéo de vulnerabilidade” é a taxa
de homicidios por assassinato em espacos publicos, todavia, ndo foi encontrado o

dado com a especificidade do local ser publico. No Quadro 53, pode-se conferir 0


https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_7
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_7
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_7
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_7

159

namero de homicidios dolosos ocorridos em Guatapara, para 0S quatros anos

avaliados, que totalizam um obito.

OoDSs 12 2016 2017 2018 2019

Taxa de cobertura coleta seletiva porta | Em  branco | Em branco | Em branco | Em branco
a porta em relacdo a populacdo [ no SNIS no SNIS no SNIS no SNIS
urbana

Numero de familias com coleta de lixo | 57,87% 70,24% 73,44% 84,90%
Média anual de residuo urbano, em | 0,69 0,75 0,76 1,76

quilos, por habitante (massa RDO + | kg/hab./dia kg/hab./dia | kg/hab./dia | kg/hab./dia
RPU) coletada per capita em relacdo a
populacéo urbana

Percentual de residuos sélidos que séo | Em  branco | Em branco [ Em branco | Em branco
reciclados, em relacdo ao total | no SNIS no SNIS no SNIS no SNIS
produzido na cidade por ano (tx de
recuperacdo de reciclaveis em relacéo
ao total de RDO e RPU)

Quadro 56 - Indicadores municipais para o0 ODS 12: “Consumo e Produgao responsaveis”
Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

O servico de Gerenciamento de Residuos Sdélidos é feito através da
Administragdo Publica Direta. Os dados referentes a reciclagem e coleta seletiva dos
materiais estdo em branco para os quatro anos analisados no banco de dados do
SNIS. A falta de dados enviados pelo municipio a plataforma dificulta a analise da
situacdo nos anos estudados e mostra falta de comprometimento da cidade com a
transparéncia de informacgdes.

O percentual de familias com coleta de lixo foi aumentando, desde 2016 até
2019, porém, em 2018, ainda estava em 84,90%, o que significa que 15,1% das
familias de Guatapara ainda ndo tém acesso a esse servigo essencial.

A populagéo da cidade produziu, em média, 0,69 quilos/hab./dia de residuos
sélidos urbanos, em 2016; 0,75, em 2017; 0,76, em 2018; e 1,76 kg/hab./dia, em
2019. Segundo o Plano de Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo, de 2020, a
média para cidades com faixa populacional de até 25 mil habitantes é de 0,7 quilos
por habitante/dia. Dessa maneira, Guatapara, com uma populacdo estimada de
7.709 habitantes, ultrapassou a média, mesmo tendo um pouco mais de ¥ do
namero de habitantes considerado para essa geracdo. A meta 12.5: “Até 2030,

reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da Economia Circular e
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suas acodes de prevencao, reducdo, reciclagem e reuso de residuos” ndo esta sendo

implementada na cidade.

ODS 13 2016 2017 2018 2019
Temperatura Média Anual Sem dados Sem dados Sem dados Sem dados
Total de emissdes de CO?2 0.0185 milhdes de | 22,87 23,80 22,17 103
toneladas 103t/ano 103%t/ano t/ano
Emissdes de CO? | -24,94 tCO?/hab. -25,63 -25,17 22,17
equivalente per capita tCO?/hab. tCO%hab. tCO%hab.

Quadro 57 - Indicadores municipais para o ODS 13: “A¢éo global contra a

Mudanga do Clima”

Fontes: Ciiagro; Seeg Brasil,

A temperatura mensal dos municipios € disponibilizada na plataforma do
Ciiagro e através desses dados é possivel calcular a média anual. Contudo, o
municipio de Guatapara néo consta na base de dados.

A meta 13.1: “Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagao a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais” ndo possui indicadores propostos
pelo Guia para Localizagdo dos ODS nos municipios e, portanto, sera avaliado
atraveés dos programas e projetos do municipio. (Quadro 55).

As emissbes totais de CO? equivalente do municipio sdo negativas. Ao
analisar a plataforma do Seeg, foi possivel concluir, através do Gréfico 3, que a
razdo por esse acontecimento esta no setor de residuos. De todos os 5.570
municipios analisados, Guatapard é a 5.5652 cidade que menos liberou CO?
equivalente na atmosfera, no ano de 2018.

Grafico 3 -

des de CO?

Emiss



161

Table

200k

100k —— -----.-.-

-100k

-200k

Emissoes
[
i
I |
I |
I |
I
i

-300k
O > & & > & O & & O O O I3 D & O o A %
O N " O OV O N O O P VDT IIFIDPS
I Sl Sl S S S I S
® Energia Agropecuaria @ Processos Industriais @ Residuos

@ Mudanca de Uso da Terra e Florestas

Fonte: Seeg Municipios.

As emissfes da cidade estdo divididas em 64%, no setor da agropecuaria;
22%, no setor de energia; 14%, em mudanca de uso da terra e florestas; e néo
apresenta emissdes em residuos e processos industriais como mostra a Figura 5.

O MUNICIPIO E O BRASIL
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Figura 5 — Emissdes de Gases do Efeito Estufa
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Fonte: Seeg Municipios.

ODS 15

2016

2017

2018

2019

NuUmero de Unidades de

Municipal: ndo

Municipal: ndo

Municipal: ndo

Municipal: ndo

Conservacao Estadual: RPPN | Estadual: Estadual: Estadual: RPPN
Toca da Paca RPPN Toca da | RPPN Tocada | Tocada Paca
Federal: ndo Paca Paca Federal: ndo
Federal: ndo Federal: ndo
Espécies de fauna N&o N&o N&o N&o
extintas e ameacadas de | encontrado encontrado encontrado encontrado

extingdo (por bioma)

Total de recursos

Preservacéo e

Preservacéo e

Preservacéo e

Preservacéo e

or¢camentarios municipais | Conservagao Conservacao Conservacao Conservacao
para a conservacao e ambiental: R$ ambiental: R$ ambiental: R$ ambiental: R$
uso sustentavel da 10.760,00 47.000,00 48.000,00 49.760,00

biodiversidade e dos
ecossistemas (a aferir a
partir do orcamento
municipal)

Quadro 58 - Indicadores Municipais para o ODS 15: “Vida sobre a Terra™:

Fonte: Fontes: Plano Plurianual do municipio de Dumont; Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC).

O municipio ndo possui Unidades de Conservacdo municipais nhem federais,
porém, existe uma Reserva Particular do Patrim6nio Natural que faz parte do grupo
de Uso Sustentavel estadual. A Resolucdo é a 66/2008 e faz parte do bioma da
Mata Atlantica, com aproximadamente 1.8735 quildbmetros quadrados e tem como
objetivo conservar a diversidade bioldgica, segundo o artigo 21 do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagéo (MMA, 2020).

A meta 15.a: “Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as
fontes, 0s recursos financeiros para a conservacdo e 0O usO sustentavel da
biodiversidade e dos ecossistemas, para viabilizar a implementacdo dos
compromissos nacionais e internacionais relacionados com a biodiversidade” é
indicada no Quadro 56 com o orcamento da gestdo publica destinado a conservacgao
e preservacao do meio ambiente.

Guataparda conta com um departamento responsavel pelas questdes de

Agricultura e Meio Ambiente. Foi observado, no PPA e LOAs de 2016 e 2017, que a
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verba para a subfuncdo Preservacédo e Conservacdo Ambiental foi de R$ 10.760,00,
em 2016; R$ 47.000,00, em 2017; R$ 48.000,00, em 2018; e R$ 49.760,00, em
2019.

As metas 15.1; 15.2 e 15.3 versam sobre a perda de habitats; extincao de
espécies ameacadas; e diversidade genética; todavia, ndo foram encontradas
informac0des, acerca de uma lista especifica para a localidade, de animais em risco
de extingdo ou extintos.

De acordo com o Iindice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, do
Programa Cidades Sustentaveis, Guatapara ocupa a 2122 colocacéo entre os 770
municipios avaliados e sua pontuacao final ficou em 58,9/100.

O ODS 6: “Agua Potavel e Saneamento” foi avaliado com a cor amarela,
indicando que “ha desafios” para a sua implementacdo. Os indicadores utilizados
foram a perda de agua; a populacdo atendida com servico de agua; populacéo
atendida com esgotamento sanitario e coleta domiciliar, que receberam a cor verde
e, por fim, doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado com a cor
amarela.

O ODS 7: “Energias Renovaveis e Acessiveis” recebeu a cor verde, indicando
gue o ODS foi cumprido. Porém, o Unico indicador utilizado foi a porcentagem de
domicilios com acesso a energia elétrica, que foi de 99,56%, segundo o IBGE
(2010).

O Objetivo 11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis” foi sinalizado com a
cor amarela, indicando que “ha desafios”. Os indicadores que receberam a cor verde
de ODS atingido foram: populacdo residente em aglomerados subnormais e
domicilios em favelas. O indicador que recebeu cor amarela foi o percentual da
populacdo de baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho superior a uma
hora.

A tematica da “Producédo e Consumo Sustentaveis”, do ODS 12, foi indicado
com a cor laranja, de “ha desafios significativos”. O indicador de residuos
domiciliares per capita recebeu a cor amarela e o da populacéo atendida com coleta
seletiva a cor vermelha.

O objetivo 13: “Acdo contra a mudanga global do clima” recebeu a cor
amarela, de “ha desafios”. O total de emissdes de CO? per capita recebeu a cor

verde, e o percentual do municipio desflorestado recebeu a cor amarela.
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Por fim, o ODS 15: “Vida Terrestre”, recebeu a cor vermelha, de “Ha grandes
desafios” pois o indicador unidades de conservacdo de protecao integral e uso

sustentavel ficou em 0,45% enquanto o objetivo a longo prazo é 70%.

2.8.2. Plano Plurianual 2018 — 2021 de Guatapara

O PPA de Guatapara esta instituido pela Lei 834, de 19 de dezembro de
2017. O objetivo da leitura do documento foi a procura por programas e projetos que
estivessem em consonancia com os ODS analisados nesta pesquisa, ou seja, 6, 7,
11, 12, 13 e 15.

O primeiro programa é o 005: “Bombeiro Comunitario”, que tem o objetivo de
potencializar as atividades de combate a incéndios com foco no voluntariado e
promover campanhas de carater preventivo. Tem como justificativa garantir ao
municipio atendimento imediato, dando um primeiro combate do Bombeiro
Comunitério, até a chegada de esforcos de outras bases de apoio, como o Bombeiro
Militar. O programa usa como indicadores a brigada de incéndio; viaturas de apoio;
emissao de alvara de vistoria de bombeiro; e atividades bombeiro na escola. O custo
total destinado para os 4 anos € de R$ 63.240,00. Esse programa tem consonancia
com o ODS 13: “Agéao contra Mudancas Global do Clima”, nas metas 13.1: “Ampliar
a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos e impactos resultantes da mudanca
do clima e a desastres naturais” e a meta 13.3: “Melhorar a educagao, aumentar a
conscientizagdo e a capacidade humana e institucional sobre mudanca do clima,
seus riscos, mitigacdo, adaptacdo, impactos, e alerta precoce” pois, ao treinar os
bombeiros para atendimentos a incéndios e promover campanhas de carater
preventivo, a cidade se torna mais resiliente aos desastres naturais e educa a
populacao.

O Programa 0022, chamado “Cultura”, incentiva a criacdo e a difusdo das
expressdes artistico-culturais, democratizando o acesso das comunidades aos
servicos e meios de producdo cultural, propiciando a inclusédo social e a pratica da
cidadania. Os indicadores sdo o numero de eventos culturais e o numero de
construcbes e ampliagbes de unidades culturais. O custo total estimado é de R$
1.063.096,00.

O 24 Projeto Fazendo Arte € destinado a adolescentes, a partir de 12 anos e

adultos, e oferece atividades direcionadas ao artesanato que possam gerar renda.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods13.html#coll_13_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods13.html#coll_13_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods13.html#coll_13_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods13.html#coll_13_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods13.html#coll_13_3
https://www.ipea.gov.br/ods/ods13.html#coll_13_3

165

Justifica-se ao oferecer atividades que podem virar um oficio, os indicadores séo os
diversos trabalhos que podem ser realizados por eles e tem um orcamento de R$
88.510,00. Os programas 0022 e o 0024 estdo alinhados com a meta 11.4:
“Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio natural e cultural
do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial” no que diz respeito ao
patrimdnio cultural.

O programa 0032: “Servigos Municipais” promove agdes de limpeza e varrigao
de vias publicas, servigos funerérios, administracdo e manutencdo de cemitérios,
pracas, parques e jardins, arborizacdo, remocéo de lixo hospitalar, manutencéo de
estradas municipais e rurais, obras, implantacdo de habitacdo popular e servicos de
infraestrutura urbana necessarios aos proprios municipes.

Os indicadores sao servigos como obras de infraestrutura, recapeamento
asfaltico, coleta de lixo domiciliar, realizacédo de servigcos publicos, desapropriacdo e
construcdo de casas populares e aquisicdo de imoéveis rurais e urbanos. O custo
orcado € de R$ 8.967.489,00. O programa relaciona-se na superficialidade com
temas propostos pelos ODS 11 e 12, porém ndo versa sobre nada especifico que
destoe dos servicos municipais comumente implementados para a manutencéo dos
servigos das cidades.

O meio ambiente é representado no programa 0034 que busca garantir
recursos para a producdo de mudas de plantas, visando ao desenvolvimento e a
preservacdo do meio ambiente, possibilitando o estabelecimento de pesquisa
cientifica, convénios e parcerias com organismos publicos ou privados. A justificativa
percorre a criagdo de mecanismos legais mediante adequacgao estrutural
orcamentaria e financeira, no sentido de desenvolver gestdes para implementacao
de acBes que resultem na melhoria do meio ambiente.

Os indicadores sédo a elaboragdo de projetos; levantamento e pesquisas;
arborizacdo urbana; autorizacdo de podas e extracdo de &rvores, educacao
ambiental; acompanhamentos de esgotos tratados e de residuos solidos; e tem um
orcamento de R$ 202.480,00. O programa relaciona-se com o ODS 15: “Vida sobre
a Terra”, com a meta 15.2: “Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os
biomas brasileiros, ampliar a area de florestas sob manejo ambiental sustentavel e
recuperar 12 milhdes de hectares de florestas e demais formas de vegetacdo nativa

degradadas, em todos os biomas e preferencialmente em Areas de Preservacéo


https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html#coll_15_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html#coll_15_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html#coll_15_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html#coll_15_2
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Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLS) e, em areas de uso alternativo do solo,
ampliar em 1,4 milhdo de hectares a area de florestas plantadas”, no que diz
respeito a producdo de mudas e com a meta 15.a: “Mobilizar e aumentar
significativamente, a partir de todas as fontes, 0s recursos financeiros para a
conservacdo e o0 uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas, para
viabilizar a implementacdo dos compromissos nacionais e internacionais
relacionados com a biodiversidade”, no que se refere a criar mecanismos legais
mediante adequacéo estrutural orcamentéria e financeira no sentido de desenvolver
gestdes para implementacao de acdes que resultem na melhoria do meio ambiente.

O desenvolvimento rural e agricola é tema do programa 0035, que promove
acbes que objetivam proporcionar assisténcia ao Produtor Rural, visando orienta-lo
para novos processos de producado, conservacao do solo, melhor desempenho do
setor e aumento de producéo e/ou produtividade. Os indicadores sao as consultas
de produtores; visitas técnicas a produtores; visitas orientativas; atendimentos a
associacbes de produtores rurais; e levantamentos econOmicos de precos e
produtos agricolas.

O custo total € de R$ 994.070,00. O programa se relaciona com a meta 15.3:
“Até 2030, combater a desertificagcao, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo
terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundacgdes, e lutar para alcancar um
mundo neutro em termos de degradagéo do solo”.

O programa 0012 intitula-se “Ag¢des educativas complementares” e oferece
atividades com o objetivo de enriquecer o processo de ensino e aprendizagem por
meio da participacdo do estudante em atividades diferenciadas e prazerosas com as
quais podera desenvolver habilidades e competéncias. Um dos indicadores €
chamado “projeto meio ambiente” que estimula os alunos a trabalharem com o tema.

O programa relaciona-se com os ODS por trazer educacdo ambiental.

2.8.3. Noticias referentes a meio ambiente no site da Prefeitura
O site da Prefeitura Municipal de Guatapara ndo mantém as noticias antigas,
por isso é possivel ler somente a Ultima publicada. O municipio mantém uma pagina

na rede social Instagram e publica algumas informacdes nesse canal.

2.8.4. Questionéario


https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html#coll_15_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html#coll_15_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html#coll_15_10
https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html#coll_15_10
https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html#coll_15_10
https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html#coll_15_10
https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html#coll_15_10
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O questionario foi respondido pelo engenheiro agrénomo, responsavel técnico
pelo Departamento de Agricultura e Meio Ambiente, via Google Forms, depois de
contato via e-mail institucional.

Os maiores desafios enfrentados pelo Departamento de questdes ambientais,
segundo o respondente, é a implantacdo das politicas publicas e a implementacao
dentro do municipio. As politicas publicas que permaneceram da gestao anterior sao
o Plano de Saneamento Basico e o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos. Na gestdo 2017-2020, nada foi implementado. Segundo o funcionario, os
ODS séo parcialmente trabalhados nesta gestao e estéo refletidos nos programas e
projetos, embora ndo existam indicadores para monitorar o desenvolvimento deste
trabalho.

Ao classificar, por ordem de prioridade, as areas ambientais que mais
necessitam de atencdo, na questdo ambiental municipal, os residuos soélidos (1)
ficaram com a primeira posicdo; seguido dos recursos hidricos (2); educacédo
ambiental (3); arborizacdo urbana e florestas (4); energia (5); e, por ultimo, a fauna
silvestre (6). O respondente nao classificou a questdo da mobilidade urbana.

Ao justificar a classificagdo feita, o técnico respondeu: "A implantacdo da
politica publica voltada para saneamento basico é prioridade. O esgoto é tratado
somente 30%; ndo tem coleta seletiva implantada; e o problema com residuos
sélidos urbanos e de construcdo civil € constante. A Educacdo Ambiental € uma
ferramenta imprescindivel para que as politicas publicas voltadas ao meio ambiente

tenham funcionalidade”.

2.8.5. Consideracdes

O municipio de Guatapara é o menor dentre as 7 cidades limitrofes a Ribeiréo
Preto e foi relatada uma dificuldade com a coleta de dados nos sites oficiais de
informacédo do Estado de S&do Paulo. Os ODS nao séo citados no documento do
PPA, porém, o respondente do questionario afirma que os ODS séo parcialmente
trabalhados na gestdo. Todavia, ao analisar o PPA 2018-2021, ndo foi possivel
observar um trabalho consistente com os ODS estudados nesta pesquisa. O Unico

programa que trabalha especificamente com o meio ambiente é o 34, que traz a
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guestdo da pesquisa e producdo de mudas, podas de arvores e arborizacao urbana.
Nao foi constatado um trabalho focado com os ODS e nem uma abordagem
interdisciplinar.

Através do questionario, foi possivel constatar que o municipio ainda néo tem
um histérico de trabalho com politicas publicas socioambientais. Além disso, de
acordo com os indicadores, € preocupante o alto indice de gasto de agua por
habitante/dia; o baixo indice de tratamento de esgoto; e a falta de dados e politicas

implementadas relacionadas a coleta e reciclagem de residuos solidos reciclaveis.

3. Resultados comparativos entre os municipios pesquisados

Para analisar os dados coletados em uma escala quantitativa, foram
formuladas questbes a partir de cada meta dos ODS analisados nesta pesquisa
segundo o site do Ipea®. O municipio que marcou um ponto significa que responde
de maneira afirmativa a questéo relativa a meta, e aquele que recebeu zero pontos
respondeu de maneira negativa a pergunta. A pontuacado maxima foi estabelecida

em 49 pontos.

* Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel segundo o Ipea BRASIL. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ods/index.html.
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Abordagem

Ribeirdo
Preto

Sertdozinho

Serrana

Jardinépolis

Cravinhos

Brodowski

Dumont

Guatapara

ODS 6 - Agua Potavel e
Saneamento

6.1: Existem programas que visam
alcancar o acesso universal, equitativo
e seguro a agua para todas e todos?

6.2: Existem programas que visam
alcancar o acesso a saneamento e
higiene adequados a todos?

6.3: O municipio aumentou ou
alcancou 100% no indice de
tratamento de agua de esgoto durante
0s anos avaliados?

6.4: Existem programas que abordam
0 aumento da eficiéncia do uso da
agua em todos os setores,
assegurando retiradas sustentaveis?

6.5: O municipio faz parte de pelo
menos um Comité de Bacia
Hidrografica?

6.6: Existem programas que visam a
proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas,
rios, aquiferos e lagos?

6.b: Existem programas que buscam
apoiar e fortalecer a participacdo das
comunidades locais, priorizando o
controle social para melhorar a gestédo
da agua e do saneamento?

ODS 7 — Energia Acessivel e Limpa

7.1: Constam programas que
incentivam a economia por unidade
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imobiliaria (residencial e comercial)?

7.2: Constam programas que
incentivam o uso de energia renovavel
por unidade imobiliaria (residencial e
comercial?)

7.3: O municipio ficou abaixo ou igual
a média nacional de consumo de
energia por domicilio nos 4 anos
avaliados?

ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis

11.1: Existem programas que buscam
aumentar o acesso de todos a
habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e
urbanizar as favelas?

11.2.1: Existem programas que visam
a melhorar a seguranga viaria?

11.2.2: Existem programas que visam
a melhorar a seguranca viéria e o
acesso as cidades por meio de
sistemas de mobilidade urbana mais
sustentaveis, inclusivos, eficientes e
justos?

11.3: Existem programas que se
prop6em a aumentar a urbanizacao
inclusiva e sustentavel, e aprimorar as
capacidades para o planejamento?

11.4.1: Existem programas que visam
a fortalecer as iniciativas para proteger
e salvaguardar o patrimdnio cultural do
municipio?

11.4.2: Existem programas que visam
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a fortalecer as iniciativas para proteger
e salvaguardar o patrimonio natural do
municipio?

11.5: Existem programas que buscam
reduzir o nimero de mortes e o
namero de pessoas afetadas por
desastres naturais de origem hidro
meteoroldgica e climatolégica?

11.5.1: Existem ag8es ou instrumentos
de gerenciamento de riscos que
buscam reduzir as mortes e o nimero
de pessoas afetadas por catastrofes?

11.5.2 Existem a¢Bes ou instrumentos
de gerenciamento de riscos que
buscam reduzir as perdas
econdmicas?

11.6.1: Existem programas para
reduzir o impacto ambiental negativo
per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencao a
qualidade do ar?

11.6.2: Existem programas para
reduzir o impacto ambiental negativo
per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencéo a gestao
de residuos municipais e outros?

11.7: Existem programas que visam a
proporcionar o0 acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes?

11.b: Existem programas, projetos ou
acOes que visem a mitigacéo e
adaptacdo as mudancas climaticas?

ODS 12 - Consumo e Producao
Responsaveis
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12.1: Existem programas que visem a
fortalecer e incentivar a producéo e o
consumo sustentaveis?

12.2: Existem programas que visem a
alcancar a gestdo sustentavel e o uso
eficiente dos recursos naturais?

12.3: Existem programas que visem a
reduzir o desperdicio de alimentos em
nivel de varejo e do consumidor?

12.4: Existem programas que visem
alcancar o manejo ambientalmente
saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos?

12.5.1: Existem programas que visem
a reduzir a geracao de residuos
através das acoes de redugéo,
reciclagem e redso de residuos?

12.5.2: Existem programas que visem
a reduzir a geracao de residuos por
meio da Economia Circular?

12.5: O municipio aumentou o indice
de coleta seletiva, ao longo dos anos
avaliados?

12.6: Existem programas de incentivo
as empresas a adotar préticas
sustentaveis e integrar informacdes de
sustentabilidade em seu ciclo de
relatorios?

12.7: Existem programas que
incentivam praticas de compras
publicas sustentaveis?

12.8: Existem programas que buscam
garantir que as pessoas tenham
informacdao relevante e
conscientizacdo para o




173

desenvolvimento sustentavel e estilos
de vida em harmonia com a natureza?
(educacéo ambiental)

12.b: Existem ferramentas para
monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o
turismo acessivel a todos?

Tema nao
avaliado

Tema nao
avaliado

Tema nédo
avaliado

Tema nao
avaliado

Tema nao
avaliado

Tema ndo
avaliado

Tema
nao
avaliado

Tema nédo
avaliado

ODS 13 — Acédo contra a Mudanca
Global do Clima

13.1.1: Existem programas descritivos
que cumpram o objetivo de ampliar a
resiliéncia aos riscos da mudanca
climatica?

13.1.2: Existem programas descritivos
que cumpram o objetivo de ampliar a
capacidade adaptativa a riscos da
mudanca climatica?

13.2.1:De acordo com o EPE Brasil,
entre 2016 e 2018, o municipio
apresentou queda sucessiva de
emissdes totais de CO? equivalente
per capita?

13.2.2: De acordo com o EPE Brasil,
entre 2016 e 2019, o municipio
apresentou queda sucessiva de
emissdes totais de CO*?

13.3: O municipio possui, conforme
seu PPA e/ou legislacéo, programa de
Educacdo Ambiental com
apresentacao de propostas
pedagogicas?

ODS 15 - Vida Terrestre

15.1 e 15.2 br: Existem programas ou
projetos que visem a aumentar a area
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de florestas do municipio?

15.3 Existem programas que visam a
recuperacdo dos solos degradados?

15.5.1 Existem programas que visam a
reduzir a taxa de perda de habitats
naturais?

15.5.2 Existem programas que visam a
reduzir o risco das espécies
ameacadas de extincao?

15.5.3 Existem programas que visam
as estratégias para minimizar a perda
da variabilidade genética?

15.7 Existem programas que visam a
acabar com a caga ilegal e o trafico de
espécies da flora e fauna protegidas?

15.9 Existe orcamento destinado para
projetos com biodiversidade?

15.9.2: Existe orcamento destinado
para projetos com geodiversidade?

15.9 Existe orcamento destinado para
projetos que trabalhem a
sociodiversidade e visem a
erradicacdo da pobreza e a reducédo da
desigualdade?

15a: O orgamento destinado a
conservacao e ao uso sustentavel da
biodiversidade e dos ecossistemas
aumentou ao longo do periodo do
avaliado?

Impossivel
avaliar

Impossivel
avaliar

Total de pontos

25

20

11

14

10

11

14

Total de perguntas

49

49

49

49

49

49

49

49

Quadro 59 - Analise das acfes dos municipios em relagéo aos ODS (6, 7, 11, 12, 13 e 15)
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Até o presente momento do trabalho, o olhar estava sendo aplicado para
as especificidades de cada cidade; para a conclusédo, buscou-se ampliar do
micro para 0 macro e concluir a experiéncia e os resultados obtidos ao longo
dessa trajetdria de pesquisa.

Buscou-se fazer uma avaliacdo quantitativa da existéncia, ou ndo, de
acOes para atingir determinada meta, com uma pontuacao de até 49 pontos.
Os municipios pontuaram no seguinte ranking: Ribeirdo Preto, com 25 pontos;
Sertdozinho, com 20; Jardinépolis e Guatapara, com 14 cada; Dumont e
Serrana, com 11 cada; Cravinhos, com 10; e Brodowski, com 9 pontos.

E possivel avaliar que, mesmo Ribeirdo Preto, que pontuou 25 questées,
e se tornou a primeira cidade do ranking das avaliadas nesta pesquisa, deixou
de representar em 24 metas e, portanto, possui um caminho necessério de
atencao para implementar as metas da Agenda 2030.

Para analisar as oito cidades avaliadas através do questionario aplicado,
foram criados graficos com as informagBes obtidas. A primeira questdo
representada, no gréfico abaixo diz respeito & mencdo a Agenda 2030 nas
noticias do site da Prefeitura Municipal, com a busca pela palavra-chave “meio
ambiente” e somente uma cidade citou a expressao “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel’. Esse resultado mostra que as noticias
relacionadas a Agenda 2030 e aos ODS, com perfil ambiental, ndo estdo sendo
repassadas para a comunidade através do portal das Prefeituras Municipais,
pois mesmo a cidade que fez mencédo a Agenda somente a fez em uma noticia,

das 2.999 avaliadas.
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Cidades que citam os ODS nas noticias
4

Mimero de cidades
%]

B sim [ Mo M&o tem noticias

Fonte: Noticias do Site das Prefeituras.

Na segunda questdo avaliada, buscou-se averiguar quais cidades
trabalham com os ODS da Agenda 2030 na gestdo avaliada (2018-2021). Das
oito cidades, cinco responderam que sim e trés responderam que n&o

trabalham com os ODS.

Cidades que tem os ODS refletidos nos
programas e projetos do PPA

5
4

3

Numero de cidades

Sim

Fonte: questionério aplicado

A terceira questao perguntou se as cidades monitoram a implementacéo
dos ODS, e cinco responderam que ndo fazem monitoramento, enquanto trés

responderam que fazem.
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Cidades que monitoram os ODS nos municipios
5

NUmero de cidades

Sim

Fonte: questionério aplicado

A Ultima pergunta do questionario buscou entender a ordem de
prioridade, segundo os funcionarios, das &reas ambientais que mais
necessitam de atencao na cidade, para as que menos necessitam de atencao.
O resultado foi que 50% dos respondentes acreditam que o setor de residuos
sélidos é o que mais precisa de atencdo; 25% acreditam que a educacéo
ambiental € a area que mais precisa de atencdo; seguido de 12,5%, que
responderam “Mobilidade Urbana”, e outros 12,5%, que responderam

“Recursos Hidricos”.

Areas da pasta ambiental que necessitam ser
n° 1 em prioridade

Mobilidade Urbana

12,59

Educacao Ambiental

Recursos Hidricos 1

12,5%

Residuos Solidos
50,0°¢

Fonte: questionario aplicado
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4. Consideracgdes Finais

A pesquisa buscou averiguar a implementacdo dos ODS da Agenda
2030, em oito municipios do interior do Estado de S&o Paulo, localizados na
RMRP, através de um diagndéstico baseado nos indicadores propostos pelo
Guia de localizacdo dos ODS nos Municipios Brasileiros e uma analise dos
PPAs, das LOAs, das noticias dos sites das Prefeituras Municipais, e uma
entrevista semiestruturada com um funcionario de cada Secretaria de Meio
Ambiente ou 6rgéo responsavel

Na etapa de diagnostico, foi feito um levantamento dos dados
disponiveis para os anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, possibilitando
uma leitura da situacdo em que a Gestdo 2018-2021 recebeu 0 municipio e
ter um reflexo da evolucdo ou piora dos indicadores, a partir da proposta do
novo mandato, com a implementacdo do orcamento, de programas e
projetos do PPA 2018-2021.

Ainda sobre a etapa de diagndstico, foi experenciado uma certa
dificuldade em encontrar todas as legislacdes vigentes nas cidades, pela
falta de padronizacdo entre os municipios no formato de divulgacédo das
leis, decretos e informacdes juridicas. Alguns deixam as leis no site da
Prefeitura; outros, no site da Camara Municipal; e outros ndo disponibilizam
em nenhum portal oficial on-line encontrado.

O mesmo problema foi intensificado na busca dos PPAs e LOAs.
Muitos desses documentos ou ndo estao disponibilizados nos sites oficiais
do municipio ou estdo disponibilizados somente no formato da lei, ou seja,
sem os anexos. Para a avaliagao do orgamento, dos programas, projetos e
das acdes, € necessario ter acesso ao documento completo. Para os
municipios em que houve dificuldade de encontrar o PPA e as LOAs,
tentou-se abordagem por e-mail e telefone, chegando, em alguns casos, a
uma demora de 12 meses para a disponibilizagdo do documento, o que
dificultou a pesquisa e a transparéncia municipal, inclusive indo contra a
legislacdo vigente, como a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o fim de garantir 0 acesso

as informagoes.
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Verificou-se que os PPAs e as LOAs sdo documentos que permitem
monitorar a implementacdo da Agenda 2030, pois € onde se pode averiguar
os planos orcamentarios e os tipos de programas, projetos e acbes que
estdo sendo priorizados pela gestdo. Ao avaliar os PPAs das cidades
pesquisadas, ndo foi possivel encontrar nenhum programa especifico que
trabalhe com os ODS da Agenda 2030. Todavia, foi possivel encontrar
alguns temas de Objetivos avaliados na pesquisa, que sao recorrentes nos
programas dos PPAs, assim como programas destinados a limpeza urbana,
de pracas e jardins; saneamento e obras de vias urbanas e rurais. E
importante ressaltar que, segundo o documento que estabelece a Agenda
2030, os ODS séo integrados e indivisiveis e, dessa forma, devem ser
trabalhados em conjunto.

Ao observar as politicas publicas municipais, foram encontrados
programas que contemplam uma ou, no maximo, duas metas de um
determinado ODS, por exemplo; nesse sentido, foi possivel avaliar que a
maioria dos municipios, quando esta trabalhando com algum tema relativo
aos ODS, o faz especificadamente para uma meta em questdo, e nao
contempla o ODS completo e nem menciona esse objetivo. Dessa forma, o
trabalho com a Agenda 2030 estd fragmentado em pequenas acgles e
projetos que buscam trabalhar com alguma meta e ndo estdo com foco na
totalidade do ODS.

O objetivo geral deste trabalho foi avaliar o comprometimento dos
0ito municipios com as tematicas ambientais dos ODS da Agenda 2030 da
ONU e avaliar as politicas publicas préprias de meio ambiente. Apos a
leitura de todos os documentos, é possivel afirmar que existem politicas
publicas ambientais sendo implementadas nos municipios, que permeiam
metas e ODS da Agenda 2030. Todavia, também ¢é possivel notar que,
mesmo no caso de Ribeirdo Preto, onde o préprio PPA foi elaborado com
base na Agenda, os ODS néo sédo bem articulados e integrados na forma de
programas, projetos e agdes. O que se nota, sdo algumas iniciativas e
metas isoladas, que contemplam alguns aspectos, mas ndo um trabalho
interdisciplinar entre os temas da Agenda e nem grupos de trabalho para a

discussédo e implementacéo desses.
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Conclui-se que os municipios avaliados ndo estdo caminhando para
gue as metas da Agenda 2030 sejam plenamente atingidas até 2030, para
isso, 0s municipios precisam realizar diagnésticos situacionais e avaliar
cada tema de ODS; criar grupos de trabalho interdisciplinares, nas
secretarias municipais, para debates e discussfes de politicas publicas que
trabalnem os ODS em sua complexidade; elaborar mecanismos de
avaliacdo e monitoramento dos projetos, programas e a¢des implementados
para acompanhar cada ODS; e trabalhar na divulgacdo da teméatica com a
populacao das cidades para que todos possam se envolver com a questao -
governos, empresas, instituicbes, Organizacbes nao Governamentas

(ONGSs) e sociedade civil.
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ANEXO A

Metas Descricéo

ODS 6
6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel
e segura para todos
6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados

e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto,
com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas
e daqueles em situacdo de vulnerabilidade
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6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a polui¢éo, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo & metade a proporcdo de aguas residuais nao
tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacdo segura globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua
em todos o0s setores e assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e
reduzir substancialmente o numero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em
todos o0s niveis, inclusive via cooperacdo transfronteirica, conforme
apropriado; 6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados
com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios,
aquiferos e lagos

6a Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o0 apoio a

capacitacdo para os paises em desenvolvimento em atividades e
programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de
agua, a

41

dessalinizacao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes,
a reciclagem e as tecnologias de reuso

6b | Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a

gestao da agua e do saneamento.

Metas
OoDS 7

Descricéo
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7.1 Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confiavel, moderno e a
precos acessiveis a servi¢os de energia

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de
energias renovaveis na matriz energética global

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

7a Até 2030, reforcar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso
a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias
renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fésseis
avancadas e mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de
energia e em tecnologias de energia limpa

7b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para
o fornecimento de servicos de energia modernos e sustentaveis para
todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises
menos  desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo
com seus respectivos programas de apoio.

42

OoDS Descrigédo

11

111 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura, adequada e

a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas
11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte

seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos,
melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e
idosos
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11.3

Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

11.4

Fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o patriménio cultural
e natural do mundo

11.5

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o ndmero
de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as
perdas econbmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto
interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o
foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade

11.6

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestédo de
residuos municipais e outros

11.7

Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres
e criancgas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11a

Apoiar relacbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre
areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional
e regional de desenvolvimento

11b

Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades
e assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
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integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver
e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducdo do
Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis

11c

Apoiar 0s paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construcdes sustentaveis e resilientes,
utilizando materiais locais.

Tabela 13: Metas ODS 12

OoDS Descricdo das metas

12

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e
Consumo Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os
paises desenvolvidos assumindo a lideranca, tendo em conta o
desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento

12.2 Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos
recursos naturais

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per
capita mundial, nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas
de alimentos ao longo das cadeias de producdo e abastecimento,
incluindo as perdas pés-colheita

12.4 Até 2020, alcangar o0 manejo ambientalmente saudavel dos

produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida
destes, de acordo com o0s marcos internacionais acordados, e
reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, 4gua e solo,
para minimizar seus impactos negativos sobre a salde humana e o
meio ambiente
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12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio

da prevencao, reducdo, reciclagem e reuso
44

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes
e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informacdes
de sustentabilidade em seu ciclo de relatorios

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com
as politicas e prioridades nacionais

12.8 | Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacgéo
relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida em harmonia com a natureza

12a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas
e tecnoldgicas para mudar para padrdes mais sustentaveis de producéo e
consumo

12b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar 0s impactos
do desenvolvimento sustentdvel para o turismo sustentavel, que
gera empregos, promove a cultura e os produtos locais

12¢ Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam

0 consumo exagerado, eliminando as distor¢bes de mercado, de acordo
com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturagao fiscal
e a eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para
refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as
necessidades especificas e condi¢cdes dos paises em desenvolvimento e
minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento
de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas
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ODS 13

Descricdo das metas

45

13.1

Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao
clima e as catastrofes naturais em todos os paises

13.2

Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias
e planejamentos nacionais

13.3

Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade
humana e institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, redugcédo de impacto e
alerta precoce da mudanca do clima

13a

Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos
partes da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilh&es
por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades
dos paises em desenvolvimento, no contexto das acbes de
mitigagdo  significativas e transparéncia na implementagdo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua
capitalizacdo o mais cedo possivel

13b

Promover mecanismos para a criacAo de capacidades para o
planejamento relacionado a mudanca do clima e a gestéo eficaz, nos paises
menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens,
comunidades locais e marginalizadas. As Nacdes Unidas destacam que a
Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
[UNFCCC] é o férum internacional intergovernamental primario para
negociar a resposta global & mudanca do clima.
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ODS 15

Descricdo das metas

46

151

Até 2020, assegurar a conservagdo, recuperagcdo e uso sustentavel
de ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servicos,
em especial florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas,
em conformidade com as obrigacbes decorrentes dos acordos
internacionais

15.2

Até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentavel de todos
os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas
e aumentar substancialmente 0] florestamento e 0]
reflorestamento globalmente

15.3

Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o0 solo
degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e
inundacdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de
degradacao do solo

15.4

Até 2030, assegurar a conservacdo dos ecossistemas de
montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade
de proporcionar  beneficios que sdo essenciais para 0
desenvolvimento sustentavel;

15.5

Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacao
de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger
e evitar a extincdo de espécies ameacadas
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15.6

Garantir uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizacdo dos recursos genéticos e promover o0 acesso adequado
aos recursos genéticos

15.7

Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico
de espécies da flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto
a oferta de produtos ilegais da vida selvagem

47

15.8

Até 2020, implementar medidas para evitar a introducdo e
reduzir significativamente o impacto de espécies exoéticas invasoras
em ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as
espécies prioritarias

15.9

Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade
ao planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento,
nas estratégias de reducao da pobreza e nos sistemas de contas

15a

Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes,
0s recursos financeiros para a conservagdo e 0 UusO sustentavel
da biodiversidade e dos ecossistemas

15b

Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos o0s niveis
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar
incentivos adequados aos paises em desenvolvimento para promover o
manejo florestal sustentavel, inclusive para a conservagdo e o0
reflorestamento
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15¢ Reforcar o apoio global para os esforcos de combate a caca ilegal e ao
trafico de espécies protegidas, inclusive por meio do aumento
da capacidade das comunidades locais para buscar oportunidades
de subsisténcia sustentavel.

ANEXO B

Questionario para a pasta ambiental municipal
1) Formacdao do responsavel pela pasta ambiental municipal

2) Quais os maiores desafios enfrentados na Secretaria de Meio Ambiente
ou 6rgdo administrativo responsavel pelas questdes ambientais?
3) Quais politicas publicas (programas e projetos) permanecem da

gestao anterior?

4) Quais politicas publicas (programas e projetos) foram criadas nesta
gestdo? 5) Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU da
Agenda 2030 séo trabalhados nesta gestéo?

6) Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU da Agenda

2030 estéo refletidos nos projetos/programas implementados?

7) Existem indicadores implementados no municipio para monitorar

o desenvolvimento dos ODS?

8) Classifiqgue em ordem de prioridade as areas ambientais que mais
necessitam de atencao na questao ambiental municipal, sendo 1 a que
mais necessita de atencao e 7 a que menos necessita:

_ Residuos Sdlidos

_ Recursos Hidricos

_ Desmatamento/ Florestas/ Arborizagao Urbana
_Fauna Silvestre _ Educacdo Ambiental

__ Mobilidade Urbana
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_ Energia Elétrica

9) Justifique a classificacdo da questéao 8



