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RESUMO

Biopirataria e Direito Ambiental: estudo de caso do cupuagu

No Brasil, 0 acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais sao
regulamentados pela Medida Provisoria n. 2186-16, de 2001. Essa regulamentacdo ndo foi
capaz de conter a biopirataria, uma prética que data de tempos antigos, e cuja incidéncia é
maior nos paises megadiversos. O cupuacu, objeto de estudo do presente trabalho, foi o
primeiro caso de denuncia da biopirataria envolvendo um exemplar da biodiversidade
brasileira, mas além dele, outros exemplares de nossa biodiversidade também tiveram seus
nomes populares registrados como marca por empresas estrangeiras, entre 0s quais: 0 acai, a
copaiba e o jaborandi. Ante a importancia do assunto e da escassez de estudos sobre o tema
desenvolveu-se a presente pesquisa com o intuito de levantar, discriminar e analisar um
conjunto de fatores responsaveis pela ocorréncia de praticas de biopirataria tendo como
referéncia o estudo de caso do cupuagu. Entre os quais destacamos a inexisténcia de uma lei
que configure a biopirataria como crime; a falta de fiscalizacdo nas regiGes com maior
diversidade bioldgica; a burocratizagdo gerada pela supramencionada Medida Provisoria as
pesquisas cientificas brasileiras; as limitagdes dos Orgaos responsaveis pela concessdo de
patentes; as lacunas geradas pela legislacdo internacional, representada pelo acordo Trips; 0
fator econdmico, relativo ao rendimento econdmico que a pratica gera as empresas e
instituicdes que se utilizam de recursos genéticos e conhecimento tradicional associado e o
fator politicas publicas, dado a necessidade de politicas que valorizem o conhecimento
tradicional das comunidades. Para seu combate, propomos formas de iniciativas sociais e
politicas de conservacdo a biodiversidade e protecdo ao conhecimento tradicional, onde
destacam-se: o fortalecimento das unidades de conservacdo, principalmente as de uso
sustentavel por permitirem a presenca humana, constituindo-se num importante mecanismo de
protecéo da nossa biodiversidade e das comunidades tradicionais; a multiplicacdo do projeto
“Aldeias Vigilantes: uma nova abordagem na Protecdo dos Conhecimentos Tradicionais € no
Combate a Biopirataria na Amazonia” que visa levar & comunidade indigena um programa de
carater informativo, educativo e conscientizador sobre fatos envolvendo apropriacdo
desautorizada de conhecimentos tradicionais e recursos bioldgicos da Amazbnia, numa
linguagem adequada a diversidade étnica e cultural de cada povo; a reflexdo e aplicacdo da
Carta dos Pajés de Sao Luis do Maranhdo; o estimulo aos contratos de bioprospec¢do no
Brasil; o incentivo a cooperacdo Sul-Sul (entre paises do hemisfério sul). Além disso,
elencamos 0s elementos necessarios para a construcdo da legislacdo nacional de acesso e
reparticdo de beneficios, sugeridos a partir das contribuicdes positivas identificadas nas
legislagdes estrangeiras de acesso e reparticdo de beneficios; da aplicacdo das Diretrizes de
Bonn; da construcdo de um sistema de patentes sui generis; aplicacdo das propostas da CPI da
Biopirataria, além das contribui¢des obtidas com o processo do caso cupuagul.

Palavras-chave: Biopirataria; Direito ambiental; Cupuagu; Recursos genéticos; Protecdo a
biodiversidade; Conhecimentos tradicionais; Patentes; Diversidade bioldgica;
Ambiente e sociedade



ABSTRACT

Biopiracy and Environmental Law: study in case of Cupuagu

In Brazil, the access to the genetic resources and traditional knowledge are controlled
by Medida Provisoria n. 2186-16, of 2001. This regulation wasn’t able to contain the
biopiratary, a practice that dates from old times, and whose incidence is bigger in the
megadiversos countries. Cupuacu, object of study of the present work, was the first case of
denunciation of biopirataria involving a sample of Brazilian biodiversity, but beyond it, other
samples of our biodiversity had also their popular names registered as brands by foreign
companies, among them there are: acai, copaiba and jaborandi. In front of the importance of
the subject and the shortage of studies on the subject was developed the present research with
the intention to raise, discriminate and to analyze a set of responsible factors for the
occurrence of the practice biopiratary having as reference the study of case of cupuagu.
Among them there are: the lack of a law that configures this biopiratary as crime; the lack of
fiscalization in the regions with bigger biological diversity; the bureaucratization generated by
the Medida Provisdria against the Brazilian scientific research; the limitations of the
responsible agencies for the concession of patents; the gaps generated for the international
legislation, represented for the Trips agreement; the economic factor, relative factor to the
economic income that the first practice generates the companies and institutions which use
genetic resources and traditional knowledge and the public politics factor, to necessity of
politicians that value the traditional knowledge of the communities. For this combat, we
consider forms of social initiatives and politics of conservation to biodiversity and protection
to the traditional knowledge, where they are distinguished: the strengthening of the units of
conservation, mainly of sustainable use for allowing to the presence human being, consisting
in an important mechanism of protection of our biodiversity and the traditional communities;
the multiplication of the project "Vigilant Villages: a new boarding in the Protection of the
Traditional Knowledge and in the Combat of the Biopiratary in the Amazon" that aims at
taking the aboriginal community a program with informative character, educative and makes
counscious on facts involving anauthorized appropriation of traditional knowledge and
biological resources of the Amazon, in a suitable language to the ethnic and cultural diversity
of each people; the reflection and application of the Letter of the Pajés of Sdo Luis of the
Maranhdo; the stimulus to contract of bioprospec¢do in Brazil; the incentive to the
cooperation South-South (between countries of the south hemisphere). Moreover, we identify
the necessary elements for the construction of the national legislation of access and
distribution of benefits, suggested from the positive contributions identified in the foreign
legislations of access and distribution of benefits; of the application of Diretrizes of Bonn; the
construction of a patents’s system sui generis; application of the proposals of the CPI of the
Biopiratary, beyond the contributions gotten with the process of the cupuagu’s case.

Keywords: Biopiratary; Environment law; Cupuacu; Genetic resources; Biodiversity’s
protection; Traditional knowledge; Patents; Biological diversity; Environment
and society
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1 INTRODUCAO

A biopirataria configura-se como uma pratica antiga observada, no Brasil, desde a
época do colonialismo, com a exploracéo predatéria do pau-brasil, pelos portugueses e pelo
envio de mudas de seringueira da regido norte brasileira para a Asia, em finais do século XIX.
Essa préatica, porém tornou-se expressiva na sociedade brasileira a partir da denuncia feita
pela midia retratando a situacdo do cupuagu que teve seu nome popular registrado como
marca por diversos paises, obrigando o Brasil a pagar royalties ao exportar produtos a base
deste fruto.

Apesar de ser utilizado desde os anos 90, o termo “biopirataria” ainda hoje nao possui
um conceito oficial, dificultando a elaboragdo de um plano internacional de combate,
principalmente entre os paises megadiversos’, além de obstar a elaboracdo de uma lei
especifica interna que regulamente o assunto. O termo foi conceituado inicialmente pela Rural
Advancement Foundation Internacional (RAF), hoje Action Group on Erosion, Technology
and Concentration ( ETC), que associou a biopirataria a aplicacdo dos direitos de propriedade
intelectual, especialmente patentes de invencéo, a produtos ou processos que se derivam, de
maneira direta ou indireta, de recursos bioldgicos ou conhecimentos tradicionais.

A escolha do cupuagu como objeto de pesquisa do estudo de caso justifica-se por
representar o primeiro caso de denuncia da biopirataria no Brasil envolvendo um exemplar da
nossa biodiversidade. Acrescenta-se a isso, o fato dos autores das acles processuais de
retomada das patentes do cupuacu ao Brasil serem representantes de organizacdes nao-
governamentais e ndo representantes do Poder Pablico. Além disso, o fato do processo
envolvendo o cupuagu apresentar todas as fases processuais, inclusive ja& com um desfecho,
favorecendo assim a pesquisa das informacdes pertinentes.

A partir do cupuacu, outros casos envolvendo nossa biodiversidade foram sendo
revelados como o0 acai, a copaiba, a andiroba, denunciando um quadro de extrema fragilidade
do nosso meio ambiente natural e cultural frente a absoluta inércia do Poder Legislativo
Brasileiro que, mesmo diante desses casos deflagrados, ainda hesita em legislar a respeito.

Soma-se a omissdo dos nossos legisladores, a questdo da ma distribuicdo da
diversidade bioldgica e dos recursos financeiros e tecnoldgicos. De um lado estdo os paises
pobres que mantém grande parte da biodiversidade do planeta sem contar com apoio

1 O termo ‘megadiversos’ surgiu na ocasido do encontro organizado pelo México e pelo Brasil, em 2002, em
Cancun, com varios paises com altos indices de biodiversidade. “Através de uma declaragdo conjunta 0s
governos da Africa do Sul, Bolivia, Brasil, China, Colémbia, Costa Rica, Equador, Filipinas, india, Indonésia,
Malésia, México, Peru, Quénia e Venezuela, decidem criar o Grupo de Paises de Megadiversidade e Afins”
(JOLY, 2002, p. 2-3).
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financeiro e desenvolvimento tecnologico capaz de dirigir o uso da biodiversidade a
patamares de sustentabilidade, e de outro lado, paises ricos que contam com recursos e
biotecnologia de ponta, e, por isso, realizam inlimeras pesquisas de bioprospeccéo? nos paises
megadiversos. Diante de suas descobertas, registram as patentes e se recusam a dividir 0s
beneficios, na grande maioria dos casos.

Neste sentido, a propria legislacao internacional de protecdo a propriedade intelectual,
representada pelo Acordo Trips® contribui para a ocorréncia da biopirataria. Seu artigo 27.3(b)
autoriza os paises membros do acordo a excluirem, em suas legislagdes nacionais, a concessao
de patentes a plantas, animais e processos essencialmente bioldgicos para producao de plantas
e animais, obrigando apenas a protecdo por patentes microrganismos, processos nao
bioldgicos e microbioldgicos.

Diante disso, considerando-se a importancia do assunto em voga e a escassez de
estudos sobre o tema, o presente trabalho objetivou identificar as lacunas que propiciam a
pratica da biopirataria no Brasil, tanto na legislacdo, como em termos de fiscalizagéo,
interesses econdmicos e politicas puablicas, visando sugerir diretrizes, parametros e
recomendacdes a fim de combaté-la.

A complexidade do tema pesquisado, composto por um conjunto de fatores que néo se
limitam ao ambito juridico, foi determinante para a realizacdo da presente pesquisa no
programa de pés-graduacdo em Ambiente e Sociedade, pois proporcionou a abordagem do
tema numa perspectiva interdisciplinar, permitindo a exploracdo de aspectos sociais,
econdmicos e politicos ligados ao tema em quest&o.

A temaética ambiental é por exceléncia interdisciplinar, pois encerra questdes de ordem
natural e social, ou seja, “é o produto direto de uma relacdo entre o mundo natural e 0 mundo
social” (GIESBRECHT, 2006, p.15).

Acrescenta (FLORIANI et. al, 2002 apud GIESBRECHT, 2006, p. 15):

O tema ambiental constitui-se como um objeto interdisciplinar exemplar, que
prescinde de uma reflexdo conjugada entre dominios tradicionalmente apartados: as
ciéncias sociais e as ciéncias naturais. Dada sua complexidade, a colaboragdo entre

ciéncias fisico-naturais, disciplinas técnicas e ciéncias sociais torna-se
absolutamente imprescindivel em sua compreensgo.

Leff (2001, p. 19) assevera:

* “Bioprospeccdo é a exploracdo da diversidade biologica por recursos genéticos e bioguimicos de valor
comercial e que, dependendo da estratégia utilizada, podera fazer uso do conhecimento de comunidades
indigenas ou tradicionais — 0 etnoconhecimento.” (BASTOS JR, 2001, p. 207)

* Acordo Relativo do Direito da Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights) regula os direitos de propriedade intelectual dentro da Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC).
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A questdo ambiental, com sua complexidade, e a interdisciplinaridade emergem no
altimo terco do século XX como problematicas contemporaneas, compartilhando o
sintoma de uma crise de civilizagdo, de uma crise que se manifesta pelo
fracionamento do conhecimento e pela degradagdo do meio ambiente.

Como metodologia, realizamos um estudo de caso com abordagem qualitativa. Nesta
desenvolvemos, inicialmente, uma pesquisa de cunho histérico e documental onde foram
coletados os dados de todo o processo que envolveu o cupuacu, desde a descoberta da pratica
da biopirataria que o envolveu até o cancelamento das marcas “cupuagu” nos paises que 0
haviam registrado. Ainda na pesquisa documental, realizamos um levantamento e anélise das
legislacBes nacional e internacional que tutelam o assunto deste estudo, bem como a
realizacdo da revisdo bibliogréfica consultando a diversidade de meios de informacéo: livros,
artigos cientificos, jornais, revistas, periodicos, sites da internet, teses e dissertacoes.

Por fim, a partir de identificagdo de setores da sociedade ligados ao tema em
discussdo, como ONGs, poderes legislativo, executivo, judiciario e empresas, selecionamos
alguns representantes destes grupos para 0s quais enviamos entrevistas aberta, a distancia com
uso de e-mail, de modo a complementar e confirmar as informag0es obtidas anteriormente por
outros meios da presente pesquisa.

Com relagdo a organizagdo estrutural, o estudo apresenta-se distribuido na seguinte
forma: revisdo bibliogréafica, composta pela analise dos usos e historico do cupuagu, do
contexto juridico de protecdo a biodiversidade e da Convencdo da Diversidade Biologica,
além de um levantamento dos conceitos dados a biopirataria e dos casos identificados desta
pratica no Brasil; metodologia, onde aborda-se 0 método de trabalho cientifico utilizado, que
trata-se do estudo de caso do cupuacu, com andalise comparativa das legislacdes relacionadas
ao tema e analise de conteldo das entrevistas realizadas e, finalizando, pelos resultados e
discussdes em que se discute os motivos que favoreceram a pratica da biopirataria no Brasil,
no que tange a legislacdo nacional e internacional e outros fatores que contribuem para a sua
ocorréncia, além das sugestbes e diretrizes para 0 combate a biopirataria como as iniciativas
sociais e politicas de conservagdo a biodiversidade e elementos para a construcdo da
legislagdo nacional juntamente com a contribui¢do do caso cupuagu.

Ao finalizar o estudo, apresentamos nossas consideracdes no que se referem ao
tema estudado, nossas reflexdes criticas e sugestées no intuito de contribuir com avangos na

area.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Metodologia

A presente pesquisa constitui-se num estudo de caso sobre biopirataria envolvendo o
cupuacu. A escolha desse método de pesquisa justifica-se pela especificidade que envolve o
tema em questdo, carente de pesquisas e de conhecimentos técnicos que, por isso, encontra no
exemplo do cupuagu, um caso especifico para aprofundamento da temética.

Isso porque representa o primeiro caso de dendncia de biopirataria divulgado pela midia,
que notificou a exigéncia de pagamento de royalties, por paises que registraram como marca o
nome popular brasileiro “cupuacu”, aos produtores nacionais, no momento em que
exportassem o fruto.

Além disso, sua escolha deve-se ao fato do processo de retomada da marca “cupuagu” ao
Brasil ja ter sido concluido, compondo-se de toda a tramitacdo processual pertinente e, com
isso, apresentando-se num instrumento ideal de estudo.

Segundo (GOODE; HATT, 1968 apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 17) o caso se destaca
por se constituir numa unidade dentro de um sistema mais amplo. O interesse, portanto, incide
naquilo que ele tem de Unico, de particular, mesmo que posteriormente venham a ficar
evidentes certas semelhangas com outros casos ou situacoes.

Para (SPINOLA, 2005, p. 938):

Estudo de caso é um método de trabalho cientifico que envolve uma analise de
individuo(s), grupo(s), comunidade(s), instituicdo(s), situacdo(0es), problema(s), da
maneira mais completa e circunscrita possivel, considerando o propdsito previsto.
(...) S&o usadas diferentes formas de obtencdo de informagBes, como entrevista,
observagdo, visitas técnicas, documentos administrativos, histéria de vida, que
procuram respostas ao “por qué?” e ao “o qué?”

Acrescenta que o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa utilizada de varias formas,
com desenho de um Unico caso, ou de Varios, aplicaveis a inimeros campos. Freqlientemente,
corresponde a uma metodologia para avaliar praticas, sendo sua caracteristica basica o
fornecimento de uma visdo holistica e significativa de um evento real, que pode ser, por
exemplo, um processo organizacional ou de geréncia ou a trajetdria de vida de uma pessoa.
Portanto, existem varios tipos de estudos de caso, como os histérico-organizacionais, 0s
observacionais, a historia de vida.

Na pesquisa em questdo, trata-se de um estudo de caso de interesse juridico, socio-
econdmico e ambiental.

Quanto a abordagem, a pesquisa se desenvolveu de forma qualitativa.
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Alguns autores acreditam que todo estudo de caso é qualitativo. O estudo
qualitativo, por sua vez, é o que se desenvolve numa situacdo natural, é rico em
dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma
complexa e contextualizada. Tem uma variedade de fontes de informacéo,
recorrendo o pesquisador a uma variedade de dados, coletados em diferentes
momentos, em situagdes variadas e com uma variedade de informantes. Além disso,
procuram representar os diferentes e as vezes conflitantes pontos de vista presentes
numa situacio social (LUDKE; ANDRE, 1986, p.18).

Segundo (GRANGER, 1982 apud MINAYO; SANCHES, 1993, p. 245-246) héa varios
métodos e técnicas de analise do material qualitativo. Um verdadeiro modelo qualitativo
descreve, compreende e explica, trabalhando exatamente nesta ordem. Para (NICOLE
RAMOGNINO, 1982 apud MINAYO; SANCHES, 1993, p. 246) um trabalho de
conhecimento social tem que atingir trés dimensdes: a simbolica, a historica e a concreta. A
dimensdo simbdlica contempla os significados dos sujeitos; a histérica privilegia o tempo
consolidado do espaco real e analitico; e a concreta refere-se as estruturas e aos atores sociais
em relagéo.

Dentro da abordagem qualitativa o estudo desenvolveu-se mediante pesquisa historica,
social e documental, bem como com a realizacdo de entrevistas.

Os dados foram coletados por intermédio, inicialmente, de uma pesquisa documental de
todo o processo envolvendo o cupuacgu, desde a descoberta da pratica da biopirataria que o
envolveu até o cancelamento das marcas “cupuacu” em todos 0s paises que haviam
registrado. Com isso, vislumbrou-se levantar as informacdes sobre os fatos, acontecimentos,
atores e fatores juridicos que participaram desse processo para colher seus apontamentos e
identificar as lacunas em nosso ordenamento juridico e no presente processo de protecéo de
nossa biodiversidade.

Ainda na pesquisa documental realizou-se um levantamento e uma analise de toda a
legislagdo brasileira que tutela o objeto de estudo, observando criticas e propostas de leis para
regulamentar a matéria. Além da legislacdo nacional, foram pesquisadas legislacdes
internacionais para, atraves de uma analise comparativa, identificar exemplos positivos de leis
gue realmente protegem a biodiversidade e o conhecimento tradicional de seus paises. Neste
sentido, destacam-se 0s mais significativos como Peru e Costa Rica. Além disso, foram
identificados acordos e tratados internacionais que regulamentam a matéria e os quais o Brasil
¢ signatario.

Diante dessas informacdes realizamos a revisao bibliografica, consultando a diversidade
de meios de informacdo: livros, artigos, jornais, revistas, periodicos, sites da internet, teses e
dissertagcdes. Em toda a bibliografia pesquisada e materiais consultados encontramos

conceitos e exemplos de biopirataria, além de discussdes sobre a legislacdo nacional e
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internacional. Além disso, observamos em nosso levantamento que inexistem estudos com o
enfoque adotado por nossa pesquisa, cujo objetivo é sistematizar informacdes e contribuir
com o processo de regulamentacdo e combate a biopirataria.

Com base nas informagdes obtidas com a pesquisa sobre o cupuagu e, juntamente com 0s
dados da revisdo bibliografica identificamos diversos setores/areas da sociedade que estdo
ligados ao tema em discussdo para que pudéssemos contemplar os atores de cada segmento
envolvido na analise sobre o “caso cupuacgu”. Nesse sentido, elencamos: organiza¢fes nao-
governamentais (ONGSs), poderes legislativo, executivo e judiciario e empresa.

Dentro desses setores, escolhemos trés representantes de ONGs, um representante do
ministério publico, um representante do poder executivo, um representante do poder
legislativo, um representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e
um representante de empresa privada. Para todos enviamos um questiondrio aberto, a
distancia por meio de email, de modo a complementar os maltiplos aspectos e interesses
envolvidos na realidade estudada. De todos os escolhidos, apenas o representante do poder
legislativo ndo contribuiu com nossa pesquisa.

Ap0Os o recebimento das respostas, realizamos uma analise dos contetdos dos resultados,
os quais foram sistematizados. Dessa forma, foi também possivel identificar outros casos de
biopirataria no mundo, cuja ocorréncia da-se, principalmente nos paises megadiversos. Com
isso, avaliamos as formas de combate, protecdo e fiscalizacdo dos paises frente a biopirataria
a fim de refletir sobre a realidade brasileira e a possibilidade de adocao de novas praticas em

seu combate.
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Figura 1 — Organograma dos atores escolhidos na pesquisa

Tratando-se da interdisciplinaridade do assunto em voga, razdo que justifica-se pela
escolha do respectivo programa de pés-graduacdo, (LEFF, 2001, p. 116) assevera: “O ensino
interdisciplinar no campo ambiental implica na construcdo de novos saberes, técnicas e

conhecimentos e a sua incorporag¢do como contetidos integrados no processo de formacao”.

O tema ambiental constitui-se como um objeto interdisciplinar exemplar, que
prescinde de uma reflexdo conjugada entre dominios tradicionalmente apartados: as
ciéncias sociais e as ciéncias naturais. Dada sua complexidade, a colaboracéo entre
ciéncias fisico-naturais, disciplinas técnicas e ciéncias sociais torna-se
absolutamente imprescindivel em sua compreensdo (FLORIANI, 2004 apud
GIESBRECHT, 2006 p.15).

A incorporacdo da tematica ambiental nas ciéncias sociais é fundamental na compreensédo
da proposicdo interdisciplinar do meio ambiente como objeto. Neste sentido, (LEFF, 2001)
refere-se ao nascimento da “interdisciplinariedade ambiental” antes da viabilizacdo deste
objeto por parte das ciéncias sociais.

Acrescenta (SPINOLA, 2005, p. 922) que na atualidade existe grande preocupagio para o
avanco da reflexdo sobre o pluralismo de enfoques epistemoldgicos da questdo
socioambiental. Conforme (LEFF, 2001 apud SPINOLA, 2005, p. 922), “a construgio do
saber ambiental, tendo em vista sua complexidade, ultrapassa o logos cientifico, levando a um

didlogo de saberes; passa a haver um confronto de diversas racionalidades e tradigdes.”
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2.2 Revisdo bibliografica
2.2.1 Cupuacu: usos e historico

Segundo o site Amazonlink, nos tempos antigos, sementes de cupuagu foram negociadas
ao longo do Rio Negro e Orinoco. Sua finalidade era a extracao do suco do fruto que apds ser
abencoado por um pajé era destinado a facilitar nascimentos dificeis. Acrescenta que 0 povo
Tikuna utiliza as sementes do cupuagu para dores abdominais (AMAZONLINK, 2007).

Nos tempos atuais, as possibilidades do uso da polpa desta fruta tornaram-se muito
conhecidas em decorréncia de pesquisas que evidenciaram a multiplicidade de usos de sua
polpa e de sua semente, proporcionando grandes perspectivas de utilizacdo tecnoldgica na
industria alimenticia. Isto porque de sua polpa extrai-se um néctar com o qual pode-se
produzir refrescos, sorvetes, picolés, geléias, licores e xaropes. Além disso, também pode ser
utilizado na producéo de cremes, pudins, biscoitos, iogurtes e bombons.

Dentre os usos alimenticios, destaca-se o chocolate produzido a partir da gordura extraida
da polpa do cupuagu, o cupulate, pesquisado e patenteado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Além disso, a manteiga de cupuagu extraida a partir do 6leo de suas sementes tem uma
alta capacidade de absorcdo da agua, o que lhe rende grandes perspectivas de uso na industria

de cosméticos, pois utilizam-na como matéria-prima na producédo de hidratantes corporais.

O maior valor desta planta consiste no pericarpo do fruto, carnoso e espesso, que é
agradavel, aromatico e refrigerante, excelente para sorvetes, porém ainda mais
aproveitado, alids em grande escala, para doce de compota, 0 qual goza de grande e
merecida aceitacdo e que, devidamente acondicionado em latas, é exportado do Paré
para os demais estados e também para o estrangeiro, constituindo um artigo
comercial de facil colocagdo no mercado. (CORREA, 1978)

Na Amazobnia, o cupuacu é fonte priméria de alimento, tanto para as populagdes
indigenas quanto para os animais, sendo cultivado pelas comunidades locais ao longo do rio
Amazonas desde geracdes. O Parad é o maior produtor de cupuacgu do Brasil, no entanto ainda
é muito recente o cultivo racional do fruto que adotem técnicas de plantio, apoiadas em areas
de pesquisa e assisténcia técnica, a partir de recursos de politicas de crédito agricola.
(ENRIQUEZ; SILVA; CABRAL, 2003, p. 113)

Na regido paraense identificam-se, pelo menos, trés sistemas de organizacdo da producéo
e comercializacdo do cupuacu. Seu levantamento, no presente estudo, justifica-se pela
investigacdo dos grupos que cultivam o fruto e que sofreram prejuizos, de alguma forma, com

0 processo de biopirataria que envolveu o cupuagu.
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Tabela 1 — Sistemas de producéo e comercializacdo de cupuagu no estado do Para

. Mao-de- .
. x ivi . u i
Atividade Produto/Destino
Sistema Producéo . obra Recursos/Tecnologia x
Produtiva o da producéo
utilizada
. Producdo em
Plantio no entorno ¢ .
da casa (“fundo do espagamento Fruto in natura
quintal”) ou em irregular; ndo Destino: venda
areas antes utilizada utilizacdo de insumos | em feiras locais,
I em rocas de Produgdo do | Mao-de-obra e mudas; ndo as margens das
mandioca. em Fruto familiar utilizacdo de estradas,
conséreio lcom controles de pragas, | diretamente para
culturas temporarias adubacéo; baixo 0 consumidor
o erman(fntes acesso ao crédito final.
P ' agricola.
Fruto para as
Plantio em pequenas Producdo em feiras livres e
areas antes ocupadas Mio-de-obra consarcio ou solteiro, consumidor
por rocgas de Producéo do familiar- mediante 0 uso de final;
I mandioca, em Fruto e Diaristaé insumos e adubos; Polpa para
consorcio com Despolpamento (eventuais) Despolpamento agroindustrias de
culturas manual ou mecénico | sucos e para o
permanentes. (pré-industrial) consumidor
final.
Producéo agricola
ordenada com uso de | Polpa para rede
Plantio em grandes implementos de
extensdes de terra, Producéo do Mio-de-obra agricolas, adubacdo | supermercados,
i solteiro ou em Fruto; Compra | * "\ o quimica, poda lanchonetes,
consorcio com de terceiros (contratada) fitossanitaria, sorveterias;
culturas Despolpamento controle de pragas, Sementes para
permanentes. manejo cultural; industria de
Despolpamento cosméticos.
mecanico (industrial)

Fonte: Enriquez; Silva; Cabral, 2003, p. 114

O sistema de producdo do tipo | localiza-se em éareas distantes dos grandes mercados

consumidores, assumindo um papel complementar na renda familiar. O sistema de producdo
do tipo 1, 0 mais comum na regido, encontra-se nas areas de ocupag¢do mais recente situadas
no sul e sudeste paraense onde se formaram cooperativas agricolas que produzem o cupuagu e
o transformam em polpa, para posterior comercializagéo.

Ja o sistema de producdo do tipo Ill, pouco comum na regido, € ilustrado pelo exemplo da
Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu (CAMTA). Localizada no municipio de Tomeé-Acu
foi organizada pelos colonos nipdnicos que chegaram a regido, em 1929, fundando-a em
1949. Trata-se de uma cooperativa composta de 122 cooperados e 2.500 miniprodutores
cadastrados cujas atividades sdo producdo de polpa de frutas e recebimento e vendas de

pimenta-do-reino e cacau.
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Outra regido que também se cultiva o cupuagu e outras espécies frutiferas situa-se na
fronteira do Acre e Rondonia, na regido de Nova Califérnia. L4 um grupo de agricultores
fundou, em 1989, o projeto Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado (Reca) que
agrega diretamente mais de duzentas familias e outras 300 de forma indireta.

Dos grupos elencados, destacamos a experiéncia da cooperativa CAMTA pela
comunicacdo que a mesma estabeleceu conosco. Por meio de emails, enviamos alguns
guestionamentos que foram respondidos pelo diretor gerente. Afirmou que a cooperativa
exporta cupuagu para o Japao, porém afirma ndo ter sofrido nenhum impacto em decorréncia
da marca “Cupuacu” ter sido registrada por outros paises. Acrescentou que a empresa em
nenhum momento pagou royalties ao exportar produtos a base do fruto. Além disso, a
cooperativa participou do processo de cancelamento da marca “cupuagu” nos paises que 0
registraram junto ao governo do estado do Pard, intermediando o acordo de entrega da marca
cupuacu para o governo brasileiro, através do Itamaraty.

As informacdes, de que produtores brasileiros teriam que pagar royalties ao Japdo ao
exportar produtos a base do cupuacu, foram colhidas através da fonte “O Globo”, que
afirmou:

Apenas em 2002, quando a organizacgdo acreana Amazonlink — que ap6ia produtores
da Amaz0nia através da comercializacdo de derivados de cupuacu e de outras frutas
nativas da regido amazbnica no exterior — negociava um contrato de exportagdo de
bombons artesanais de cupuagu, tal fato veio a conhecimento publico. (...) Caso a
organizacdo desejasse manter a designagdo “cupuacu” nos rétulos dos produtos
exportados, deveria, a fim de evitar acdes legais em decorréncia de infracbes a
direitos de marca, celebrar um acordo de licenciamento com a transnacional
japonesa, recolhendo royalties pelo uso do termo (OSWALD, 2006)

Acrescenta a fonte (HAI-NET NEWS, 2007) que a empresa japonesa Asahi Foods, exigia
0 pagamento de US$ 10 mil em royalties sobre qualquer produto exportado com o nome
cupuagu no roétulo, conforme Eugénio Pantoja, advogado da ONG Amazonlink.

Outro dado, neste sentido, foi colhido no site de um jornal acreano que afirmou:

A Greenheart que exporta diversos tipos de éleos amazonicos ja foi alertada por seu
advogado que vai ter problemas em breve, especialmente se 0 negocio crescer muito
segundo explica seu socio brasileiro, José Gongalves. A ONG acreana Amazonlik,
que facilita contatos entre produtores rurais da Amazonia e compradores de produtos
sustentaveis, foi orientada a ndo deixar aparecer a palavra cupuagu em qualquer dos
produtos que eventualmente enviar para a Europa. Outra empresa, a Brasmazon,
tradicional exportadora de produtos da Amazonia, também esta em dificuldades e
acusa a Asahi Foods de traicdo ja que sempre vendeu para ela produtos derivados do
cupuagu e agora se vé na iminéncia de ndo mais poder fazé-lo (SCHNEIDER,
2006).

Assim, conclui-se que de fato empresas e produtores brasileiros sofreram impactos com o

registro da marca “cupuacu” no Japdo. Porém, ndo s6 o fruto in natura foi alvo da
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biopirataria. Dada as caracteristicas semelhantes do cupuacu com relagcdo ao cacau, ambos do
mesmo género, a semente do cupuacu produz uma gordura que vem sendo utilizada na
fabricacdo do chocolate.

Com a descoberta dessas potencialidades por empresas internacionais, diversos pedidos
de patentes foram feitos para a extracdo do 6leo da semente do cupuacu e sobre a producdo do
chocolate derivado de seu fruto, denominado “cupulate. Quase todos os pedidos foram
requeridos pela empresa Asahi Foods, do Japdo, que também registrou, em marco de 1998, o
nome popular “cupuacu” como marca comercial de varios produtos que fabricava nos Estados
Unidos, Unido Européia e também no Japdo, caracterizando assim a pratica da biopirataria e o
objeto de estudo do presente trabalho.

Porém, conforme pesquisas desenvolvidas pela Embrapa, a mesma conseguiu cancelar as
patentes e manter a titularidade de invencdo do processo do cupulate.

Além disso, a Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCF) da USP devera patentear a
tecnologia de fabricacdo do chocolate de cupuagu, compreendendo ao todo, seis produtos,
entre achocolatados e chocolates conforme constam no pedido de patente feito recentemente
pela FCF (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2006).

Os registros de patentes do cupuagu com diversas terminologias: “cupuagu”, “cupuassu”,

“cupua”.
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Registrado | EMBRAPA The Body Shop | Asahi Foods Asahi Foods Co. Asahi Foods Asahi Foods Co. Cupuacu
por International Co. Ltda Ltda Co. Ltda Ltda International
Inc
Local Brasil Reino Unido Japdo Japdo Uniéo Européia | OMPI/mundial OMPI/mundial
Data de 11/04/1998 05/08/1998 30/10/2001 18/12/2001 03/07/2002 03/07/2002 17/10/2002
publicacéo
Namero de | P11100074 GB 2321644A JP 2001299278 | JP2001348593 EP 1219698A1 | WO0125377 WO002081606
patente
Oil and fat
Processo de c i Lipids derived from
x osmetic cupuagu —
obtengdo de - Originating puag S
I Composition Theobroma Fat originating
cupulate em Comprisin from cupuagu, grandiflorum in cupuassu Cupua seed
6 eem P 9 method of Fat originating in origin fat,
P C seed, method for seed, process
tabletes upuacu roducing the L ' ; cupuassu seed, process for
Titulo aple Extract P 9 producing the for producing p ducing th
amargo com sameand Use | game and its use the same and process tor producing the
. thereof producing the same and use
leite e branco - use thereof
a partir de (Composicao (Oleo e gordura same and use thereof
tes d cosmetica (Gordura do derivados da (Produgéo e uso .
sementes de incluindo q d dura d (Produgéo e uso
cupuagu cupuagu - semente do a gordura da da gordura da (Produgéo e
' extrato de método para cupuagu - semente do
Theobroma A Theobroma cupuacu) semente do uso da gordura
grandiflorum cupuagu) produzir e uso) cupuagu) da semente do

grandiflorum,
método para
produzi-lo)

cupuagu)

Fonte: (AMAZONLINK, 2007)

Apenas em 2002, quando a ONG acreana Amazonlink, que apdia produtores da

Amazonia, através da comercializacdo de derivados de cupuagu e de outras frutas nativas da

regido para o exterior, negociava um contrato de exportacdo de bombons artesanais de

cupuacu, o fato da pratica de biopirataria envolvendo o cupuagu veio ao conhecimento

publico. Caso a organizacdo desejasse manter a designacdo ‘“cupuagu” nos rotulos dos

produtos exportados, deveria, a fim de evitar acdes legais em decorréncia de infragcdes aos

direitos de marca, celebrar um acordo de licenciamento com a transnacional japonesa,
recolhendo royalties pelo uso do termo (OSWALD, 2006).

Diante disso, a Amazonlink uniu-se ao Instituto do Direito do Comércio Internacional e

Desenvolvimento (IDCID), organizagdo paulistana fundada por professores, alunos e

pesquisadores da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, que deram o suporte

juridico para impugnar a validade dos registros das marcas envolvendo o cupuacu. Unindo-se

a este grupo, o Grupo de Trabalhos Amazodnicos (GTA) disponibilizou os recursos financeiros

que faltavam para dar entrada na acdo administrativa de invalidagdo da marca n. 4126269, em

Tbquio. Além dessas organizagdes, outros parceiros apoiaram a causa como a Associacdo dos

Produtores Alternativos (APA Flora) em Ouro Preto do Oeste (RO) entre outros.
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Quase um ano depois da abertura do processo administrativo, em 2004, a acéo
administrativa proposta pelas organizacbes brasileiras foi julgada procedente com os

seguintes argumentos que fundamentaram a decisao:

A designacdo Cupuacu é o nome de uma fruta da qual se extraem 6leos e gorduras
comodities; ao ser utilizada para distinguir os referidos éleos e gorduras, 0 nome
seria a designacdo comum de uma matéria-prima e, portanto, recairia na proibicéo
prevista no artigo 3°, paragrafo 1°, item Il da Lei de Marcas do Japdo. Por razdes de
protecdo da concorréncia e do consumidor, com fundamento no artigo 4°, paragrafo
1°, item XVI da mesma lei, os examinadores do JPO (6rgdo japonés de patentes)
consideraram a marca Cupuagu capaz de ludibriar o publico, uma vez que foi
registrada em 1998 pela empresa Asahi Foods para designar alimentos que
utilizassem quaisquer gorduras e 6leos naturais em sua composicdo. Logo, neste
caso especifico, a empresa poderia vir a fabricar um alimento sem a gordura ou 6leo
do Cupuagu, mas com a designacdo comercial “cupuacu” em sua embalagem
(OSWALD, 2006).

Com essa decisdo encerrou-se a via administrativa no Japéo; e tendo expirado o prazo
recursal sem qualquer manifestagdo da empresa japonesa, a invalidacdo da marca tornou-se
definitiva em abril de 2004. Pouco antes, houve a vitoria também brasileira com o
reconhecimento dos antecedentes da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa)
na titularidade de invencdo do processo do cupulate, também registrado por empresas
estrangeiras.

“Essa vitoria ndo significa apenas o cancelamento de uma marca comercial em si, mas
0 gue se comemora é o poder que a sociedade civil teve e tem para reagir frente a esse tipo de
monopolizagcdo dos conhecimentos tradicionais e das riquezas amazonicas”, afirma Michael
Schmidlehner, presidente da Amazonlink (SCHMIDLEHNER, 2006).

O caso envolvendo o cupuacu despertou davidas com relagdo as condigdes e situagao
dos demais representantes de nossa biodiversidade. Diante disso, uma extensa lista foi
produzida pelo Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI) contendo trés mil
nomes cientificos de plantas brasileiras, que, somado as denominacdes populares, chegam a
cinco mil nomes. A lista foi distribuida em escritérios de registros de marcas no mundo
inteiro. "E uma agdo preventiva, que vai facilitar nossa defesa, caso apareca outro caso como
este”, diz Otavio Brandelli, chefe da divisdo de Propriedade Intelectual do Ministério das
Relagdes Exteriores (DEUS, 2007).

Mesmo assim, conforme veremos em capitulo posterior, outros casos de biopirataria ja
foram identificados no Brasil envolvendo, por exemplo, 0 acai, a andiroba, o jaborandi, entre

outros, justificando o desenvolvimento do presente trabalho.
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2.2.2 Contexto juridico de protecéo a biodiversidade

Os instrumentos de protecdo a biodiversidade, ao longo de sua evolugcdo normativa,

registraram uma mudanca no enfoque tutelado, conforme observado a seguir.

Até a década de oitenta, os tratados e convencdes internacionais que disciplinavam a
matéria apresentavam, como caracteristica preponderante, uma visdo unidimensional, ou seja,
um escopo limitado de protecdo juridica aos recursos naturais considerando isoladamente
determinada espécie vegetal, animal ou mineral, ou ainda, especificadamente seus
ecossistemas.

Limitavam-se a proteger espécies raras, em vias de extin¢do, que necessitavam de especial
protecdo, além de assegurar sustentabilidade exploratoria com tratamento comercial e ndo de
desenvolvimento.

Com a promulgacdo da Convencao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES), em 1973, o enfoque unidimensional de
protecdo a biodiversidade, comecou a se alterar. Delinearam-se 0s primeiros instrumentos
gerais de aplicacdo global, formalizando uma nova visao, a pluridimensional, isto porque as
convencdes internacionais visualizaram a necessidade de tutelar ndo somente as espécies em
extingdo ou ameacgadas de extingdo, mas toda a biodiversidade, incluindo neste rol, os
conhecimentos tradicionais.

A Convencdo CITES (anexo 1) tem como objetivo regular a comercializacdo (exportacéo)
de espécies ameacadas de extincdo e de outras que possam vir a ser ameacadas de extin¢do
como consequéncia dessa comercializagdo. As partes deverdo tomar medidas adequadas para
garantir a aplicacdo das disposi¢des da presente Convencéo, sugerindo-se a designagao, por
estas, de portos de saida e de portos de entrada, onde os espécimes devem ser apresentados. De
acordo com este documento, a exportacdo de espécies sO podera ser feita através do
cumprimento de determinadas exigéncias, nomeadamente a apresentacdo de uma licenca de
exportacdo, cujas especificagbes encontram-se no anexo IV da Convencdo. Atualmente a
Convencao protege mais de 27.000 espécies de animais e plantas, todas elas espécies raras
ameacadas de extincdo ou cujos niveis de Comércio Internacional podem comprometer a sua
sobrevivéncia.

Neste sentido, conforme observagéo de (SANDS, 1995 apud KISHI, 2003, p.13):

A CITES é considerada um instrumento geral de aplicacdo global, apesar da
veiculacdo da protecdo por anexo com rol das espécies consideradas raras ou em
vias de extingdo. Isto porque o predmbulo da CITES reconhece que “a fauna e flora
selvagens constituem em suas numerosas, belas e variadas formas um elemento
insubstituivel dos sistemas naturais da terra que deve ser protegido pela presente e
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futuras geracfes” e indica em primeiro plano que “a cooperagdo internacional é
essencial a protecdo de certas espécies da fauna e da flora selvagens contra sua
excessiva exploracéo pelo comércio internacional.

Posteriormente, incrementando o debate sobre a nova abordagem global da diversidade de
genes, espécies e ecossistemas, foi lancada, em 1980, a Estratégia Mundial de Conservacdo da
Natureza, em conjunto com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura (UNESCO), o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Fundo Mundial para a
Natureza (WWF).

A Estratégia foi criada com vista a alertar a opinido publica mundial para o perigo das
pressdes exercidas sobre os sistemas bioldgicos mundiais e contribuir para a elaboracdo de
politicas sustentaveis como medidas para aliviar essas pressdes. As trés metas principais sao:
manter 0s processos ecoldgicos essenciais e o0s sistemas de suporte a vida; preservar a
diversidade genética e assegurar a utilizacdo sustentada de espécies e de ecossistemas.

A consolidacdo do enfoque pluridimensional de protecdo a biodiversidade foi dado apenas
em 1992, com a promulgacdo da Convengdo da Diversidade Bioldgica (CDB), que adotou o
paradigma global de protecdo da biodiversidade para toda a humanidade estabelecido no
Relatdrio Brundtland®.

Tal convencdo formalizou-se em tratado global para a conservacao da biodiversidade, na
forma de uma convengédo-quadro ou framework convention com inovagdes que deveriam
expressar a necessidade do acesso equitativo aos recursos genéticos e da partilha eqitativa dos

beneficios entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Nos tratados-quadro, existe a instituicio de &rgdos legisladores, como as
Conferéncias das Partes Contratantes (COPs), com a fun¢do delegada pelos Estados,
de complementar o tratado, ao passo que nos umbrella treaties (expressdo que
segundo o autor ndo tem sido traduzida em portugués ou francés), a atividade
legisladora é realizada pelos prdprios estados, de maneira autbnoma.” (....) nos
tratados-quadro, trata-se de uma estrutura unitaria, em que sdo os mesmos Estados
que participam do tratado-quadro e dos atos de sua implementacédo; ja nos umbrella
treaties, nem sempre hd uma sucessividade no tempo ou coincidéncia de foros de
negociacdo e de Estados-partes, entre estes e os tratados que se colocam sob o
guarda-chuva (SOARES, 2001, p. 175-176).

Dessa forma, a Convencdo da Diversidade Bioldgica é um exemplo desta tendéncia de
perspectiva multidimensional, que visa a preservacao da sadia qualidade de vida, orientada pelo
principio da cooperagdo internacional e da intervencao estatal. Além disso, incorporou questdes

* “Nosso Futuro Comum” ou Relatério de Brundtland foi considerado o principal documento oficial que trata da
questdo ambiental produzido sob os auspicios da ONU contendo propostas para uma estratégia de longo prazo
para o meio ambiente, em busca de um desenvolvimento sustentavel para todas as nagGes.



24

sensiveis a divergente dinamica dos hemisferios norte-sul, tomando corpo de um acordo global
sobre desenvolvimento sustentavel, e, estabelecendo, definitivamente, o direito de toda a
humanidade, presente e futura, ao meio ambiente equilibrado.

Assim, a evolucdo historica da protecdo a biodiversidade, conforme (KISHI, 2003, p. 18):

Passou da perspectiva uniparadigmal para a dimensdo holistica, ou da técnica de
abordagem unidimensional para a pluridimensional. Essa tendéncia tem reclamado,
especialmente no ambito do Programa das Na¢fes Unidas para o0 Meio Ambiente, a
intensificacdo de medidas habeis a proporcionar uma efetiva coordenacdo em
relagdo a vérias de suas convencdes e coopera¢do entre os atores internacionais.

Essa mudanca de perspectiva na legislacdo ambiental também influenciou o ordenamento
juridico brasileiro que, ao longo do tempo, também se alterou no que tange a protecdo a
biodiversidade.

Identificamos uma primeira fase, denominada exploratéria, caracteristica do periodo
colonial até a década de sessenta, em que as questdes ambientais ndo eram debatidas,
concentrando-se na conquista de novas fronteiras agricolas e pecuarias.

Posteriormente, uma segunda fase, chamada fragmentaria, periodo da década de sessenta,
ndo havia preocupagdo com o ambiente em si mesmo considerado, tutelando-se apenas aquilo
que tivesse interesse econémico. Periodo das promulgacdes do Codigo Florestal (Lei n. 4771
de 15.09.1965); Cddigo de Caca (Lei n. 5197 de 03.03.1967); Cddigo de Pesca (Decreto-lei n.
221 de 28.02.1967); dentre outras leis.

Este periodo foi substituido pela fase denominada holistica, com o advento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6938 de 1981), caracterizando-se pela autonomia
valorativa, ou seja, 0 Meio Ambiente passa a ser visto como um todo e protegido de maneira
integral. A partir dessa Politica Nacional, foram promulgadas a Constituicdo Federal, em 1988,
sendo a primeira constituicdo a reservar um capitulo especifico ao meio ambiente; Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, em 1997; Lei de Crimes Ambientais, em 1998 e o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, em 2000.

No que tange a biopirataria, o enfoque pluridimensional funcionou como um alerta sobre a
gravidade do problema ja que com a mudanca no enfoque da legislacdo ambiental
proporcionou um aumento nos debates sobre o tema ambiental e, conseqlientemente, sobre a
pratica da biopirataria. Porém, ndo promoveu ainda um combate eficaz da pratica, dai a

importancia de pesquisarmos meios para que essa pratica possa ser extinta definitivamente.
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2.2.3 Importéancia da Convencéo da Diversidade Bioldgica

A Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), como visto, inova como convengao-
quadro ao expressar a necessidade do acesso equitativo aos recursos genéticos cominado com
a partilha equitativa dos beneficios oriundos deste acesso entre comunidades tradicionais,
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Seu carater inovador decorre dos seus objetivos, previstos em seu artigo primeiro e que
representam os pilares de toda a convencdo ao acoplar a conservacdo da biodiversidade a
utilizacdo sustentavel e a partilha dos beneficios gerados pelo uso e exploracdo dos recursos

genéticos. Sao os seguintes:

| — conservacdo da diversidade bioldgica;

Il — a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o
acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado.

Com isso, estabelece um fluxo continuo de informac6es, tecnologia e recursos genéticos,
ainda que apenas em tese, haja vista as dificuldades que tal procedimento possui diante do
atual sistema de patentes.

No preambulo® do diploma legal destacamos termos importantes em que as partes
acordaram e critérios para dirimir controvérsias oportunas entre 0s paises signatarios. Ficou
acordado que a conservacdo da diversidade biologica € uma preocupacdo comum a
humanidade; que os Estados tém direitos soberanos sobre o0s seus proprios recursos
bioldgicos; que os Estados sdo responsaveis pela conservacdo de sua diversidade bioldgica e
pela utilizagdo sustentavel de seus recursos bioldgicos.

Além disso, sdo conscientes da falta geral de informacdo e de conhecimento sobre a
diversidade bioldgica e da necessidade urgente de desenvolver capacitacdo cientifica, técnica
e institucional que proporcione o conhecimento fundamental necessario ao planejamento e
implementacdo de medidas adequadas.

Acrescenta, que é vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel
reducdo ou perda da diversidade biologica; que a exigéncia fundamental para a conservacao

da diversidade bioldgica é a conservacao in situ dos ecossistemas e dos habitats naturais e a

>0 preambulo de um diploma legal como assevera (ANTUNES, 2002, p.13): “ndo tem forca vinculante, pois n&o
é propriamente uma norma juridica. E, isto sim, uma introducdo a uma norma juridica, uma declaracio
antecipatdria do que vird mais a frente, um resumo do compromisso politico do qual resultou o documento legal.
Por outro lado, o preAmbulo define os termos em que as partes concordaram e, principalmente, estabelece alguns
critérios a serem observados quando for preciso dirimir alguma controvérsia.”
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manutencdo e recuperacdo de populacOes viaveis de espécies no seu meio natural; que
medidas ex situ, preferivelmente no pais de origem, desempenham igualmente um importante
papel.

Reconhece a estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de muitas
comunidades locais e populacgdes indigenas com estilos de vida tradicionais, e que é desejavel
repartir equitativamente os beneficios derivados da utilizacdo do conhecimento tradicional, de
inovacOes e de préaticas relevantes a conservacdo da diversidade bioldgica e a utilizacdo
sustentavel de seus componentes.

Enfatiza a importancia e a necessidade de promover a cooperagao internacional, regional e
mundial entre os Estados e as organizac@es intergovernamentais e o setor ndo-governamental
para a conservacdo da diversidade biologica e a utilizacdo sustentavel de seus componentes;
reconhecendo que cabe esperar que o aporte de recursos financeiros novos e adicionais e 0
acesso adequado as tecnologias pertinentes possam modificar sensivelmente a capacidade
mundial de enfrentar a perda da diversidade bioldgica; conservar e utilizar de forma
sustentavel a diversidade bioldgica para beneficio das geracdes presentes e futuras etc.

A partir do predmbulo, a Convengdo estabeleceu uma série de principios que tratam de
temas politicos, prevencdo de danos, conservacdo e utilizacdo da diversidade biolégica como
instrumento de desenvolvimento econdmico e social.

Um deles, a soberania das nacbes sobre os recursos bioldgicos, garante aos Estados o
direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas politicas ambientais, tendo a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdigdo ou controle ndo causem dano
ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites de jurisdicdo nacional,
conforme artigo 3° da convencao. Porém apesar da soberania a preservacdo da diversidade

bioldgica é matéria de preocupacdo de todos os integrantes da comunidade internacional.

Resta consignado que a soberania sobre 0s recursos naturais é nacional, contudo o
interesse em preserva-los e conserva-los transcende o ambito estatal e se aloja no
seio de toda a humanidade, todos 0s povos constituem-se co-responsaveis e co-
interessados na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado (BASTOS JR,
2001, p. 212).

Merece destaque também o reconhecimento por parte da CDB aos conhecimentos

tradicionais para a manutencdo da biodiversidade. Neste sentido, artigo 8°j:

Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovacgdes e praticas das comunidades locais e populacées indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacao e a utilizacdo sustentavel da
diversidade biologica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovacdo e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a
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reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento,
inovacdes e préticas.

Deste artigo extrai-se outro principio, o direito a participacao e a divisdo equitativa dos
resultados da pesquisa e do desenvolvimento de recursos geneticos, além dos beneficios
derivados de sua utilizacdo comercial, conforme artigol5.7. Dessa forma, é imposto
obrigatoriamente as partes contratantes que partilnem as vantagens auferidas com a utilizacéo
comercial de produtos obtidos dos recursos genéticos ou, ainda, que tenham prioridade no
acesso a biotecnologia gerada.

Além disso, a tecnologia pertinente a conservacdo e utilizacdo sustentavel da
diversidade bioldgica deve ser objeto de transferéncia e acesso entre as partes contratantes,
porém permitidos e (ou) facilitados em condicdes justas e favoraveis, objetivando com isso,
segundo artigo 16.1 CDB, a realizacdo dos objetivos da convencao.

No caso de tecnologia sujeita a patentes e outros direitos de propriedade intelectual, o
acesso a tecnologia e sua transferéncia devem ser permitidos em condi¢fes que reconhecam e
sejam compativeis com a adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectual,
segundo artigol16.2.

Com relacdo a incorporacdo da CDB ao ordenamento juridico brasileiro, o Brasil
ratificou a convencao-quadro em 1992 na ocasido da Eco-92, Conferéncia das Nac6es Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro. Aprovada pelo
Congresso Nacional mediante a expedicdo do Decreto Legislativo n. 2 de 03/02/1994, a CDB
estd em plena vigéncia em nosso pais diante de sua promulgacdo pelo Decreto n. 2159, de 16
de marco de 1998.

Diversas iniciativas de implementacdo da CDB foram propostas através de projetos de
lei, porém foi mediante a promulgacdo de uma Medida Provisoria, MP n. 2.186-16/2001 que
regulamentou-se 0 acesso ao patriménio genético, 0 acesso e a protecdo ao conhecimento
tradicional associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e a transferéncia de
tecnologia para a sua conservacéo e utilizagéo.

Em linhas gerais, 0s principais aspectos da MP sdo: a criagdo do Conselho de Gestéo
do Patriménio Genético (CGEN), junto ao Ministério do Meio Ambiente, com competéncia
para estabelecer normas técnicas para as autorizacfes de acesso e remessa e diretrizes para
elaboracdo de contratos de utilizagdo do patrimoénio genético e de reparticdo de beneficios.

Quando o CGEN foi criado era composto apenas por representantes de 6rgdos e de
entidades da Administracdo Publica Federal. Atualmente, conta com a participacdo da

sociedade civil, ONGs e associacdes. O escopo da MP delimita-se ao acesso do patrimonio
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genético e ao conhecimento tradicional para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico e bioprospeccdo excluindo o patriménio genético humano e 0s organismos
geneticamente modificados.

Além disso, a MP autoriza a remessa de amostras de componente do patrimonio,
internamente ou para o exterior, somente mediante prévia assinatura de Termo de
Transferéncia de Material e o0 depésito de uma subamostra do material a ser remetido a
instituicdo fiel-depositaria no Brasil, conforme artigo 19.

Outro aspecto previsto pela medida proviséria foi a protecdo as comunidades
indigenas e locais, contra a utilizacdo e exploracdo ilicita e outras acdes lesivas ou ndo

autorizadas pelo Conselho de Gestéo.

O artigo 9° confere a comunidade indigena e a comunidade local que criam,
desenvolvem, dettm ou conservam conhecimento tradicional associado ao
patrimdnio genético, a garantia do direito de ter indicada a origem do acesso ao
conhecimento tradicional em todas as publicacfes, utilizacBGes, exploragdes e
divulgagBes; impedir terceiros ndo autorizados de: a) utilizar, realizar testes,
pesquisas ou exploracdo, relacionados ao conhecimento tradicional associado; b)
divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informacfes que integram ou
constituem conhecimento tradicional associado; perceber beneficios pela exploragao
econdmica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento tradicional
associado, cujos direitos sdo de sua titularidade, nos termos desta Medida Proviséria.

A Medida Proviséria reconhece, por fim, que qualquer conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético podera ser de titularidade da comunidade, ainda que apenas
um individuo, membro dessa comunidade, detenha esse conhecimento.

Com relacdo ao acesso a biodiversidade, este somente sera autorizado, segundo artigo
16 89°, apos anuéncia prévia da comunidade indigena envolvida, ouvido o érgdo indigenista
oficial, quando o acesso ocorrer em terra indigena; do 6rgdo competente, quando 0 acesso
ocorrer em area protegida; do titular de &rea privada, quando o acesso nela ocorrer; do
Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em area indispensavel a seguranca
nacional; da autoridade maritima, quando o acesso se der em aguas jurisdicionais brasileiras,
na plataforma continental e na zona econémica exclusiva.

Quanto a reparticao de beneficios, estabeleceu a medida proviséria que, os beneficios
resultantes da exploracdo econdmica de produto ou processo desenvolvido serdo repartidos de
forma justa e equitativa entre as partes contratantes. O Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio
Genetico e de Reparticdo de Beneficios tera como partes o proprietario da area, publica ou
privada, ou o representante da comunidade indigena e do Orgdo Indigenista Oficial, ou o

representante da comunidade local, além da instituicdo nacional autorizada a efetuar o acesso
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e da instituicdo destinataria, se houver (AZEVEDO; LAVRATTI; MOREIRA, 2005, p. 113-
143).

Por fim, a medida provisoria prevé em seu artigo 30 um rol de sangbes
administrativas. N&o foram tipificadas sanc¢Oes penais, pois ndo podem ser criadas por meio
de medida proviséria. Como infracfes administrativas citamos a adverténcia; multa;
apreensdo das amostras de componentes do patriménio genético e dos instrumentos utilizados
na coleta ou no processamento ou dos produtos obtidos a partir de informacdo sobre
conhecimento tradicional associado; apreensdo dos produtos derivados de amostra de
componente do patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado; suspenséo da
venda do produto derivado de amostra de componente do patriménio genético ou do
conhecimento tradicional associado e sua apreensao; embargo da atividade; entre outras.

Conforme visto, nos limitamos a abordar neste momento a Medida Proviséria apenas
no que tange a forma de introducdo da CDB no ordenamento juridico brasileiro. O estudo

critico daquela seré realizada posteriormente juntamente com as criticas pertinentes.

2.2.4 Biopirataria: em busca de um conceito oficial

O papel privilegiado que o Brasil ocupa como o pais de maior diversidade de vida do
planeta, detentor de dez a quinze por cento de toda a biodiversidade, torna-o um importante
ator no cenario internacional referente a ciéncia da biotecnologia (SANTQOS, 1997, p. 95).

A revista “EXAME”, em 2001, veiculou uma matéria intitulada “Tesouro Verde: como o
Brasil finalmente estd transformando em riqueza um potencial de dois trilhGes de ddlares
enraizado em sua flora e fauna. Bem-vindo ao novo mundo dos negocios da biodiversidade e
da biotecnologia” (ARNT, 2001, p. 52-64).

Nesta reportagem foram destacadas varias agdes que seriam aplicadas a partir do ano de
2001, com relacéo a biotecnologia. As principais consideragcdes expomos a seguir.

Em Minas Gerais, o fundo Fir Capital Partners, que dispde de setenta e cinco milhdes de
ddlares para investir, prepara o lancamento de um projeto de varredura das espécies nativas do
cerrado; a Fapesp est& aplicando catorze milhGes de reais no programa Biota para estudar as
espécies do Estado de S&o Paulo em didlogo com seus Projetos Genomas.

Em Manaus, os dezoito milhGes de reais que serdo investidos no Centro de Biotecnologia
da Amazonia (quarenta por cento ja construido) dardo um choque de qualidade na industria
quimica regional; no Rio de Janeiro, a Extracta conclui para a Glaxo testes sobre a reacdo de
oito agentes de doencas as trinta mil substancias do seu banco de espécies da Mata Atlantica;
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a Embrapa esta investindo catorze milhdes de reais no Projeto Genoma Funcional para
decifrar o DNA da raiz de varios produtos agricolas.

Além disso, em Uberlandia, no Triangulo Mineiro, a americana Monsanto vai
desembolsar este ano (2001) quarenta milhdes de ddlares em pesquisas de melhoramento de
grdos, hibridos e milho transgénico. Outra empresa, a suica Syngenta, gastard vinte e cinco
milhGes com o mesmo objetivo; fundos de investimento como o Votorantim Ventures, o
Ventana Global e o BancBoston Capital estdo analisando novos empreendimentos em
biotecnologia; a Natura, a maior fabricante nacional de cosméticos, quer fazer parcerias com
os povos do Parque Indigena do Xingu para aproveitar seus conhecimentos e langar novos
produtos.

O imenso potencial econémico atribuido a biodiversidade, como visto nos exemplos
acima, provocou a partir da segunda metade do século XX, o surgimento e o rapido
desenvolvimento de uma ciéncia — a biotecnologia — cuja origem remonta ao aprimoramento
das técnicas de fermentacdo e ao desenvolvimento das tecnologias de DNA recombinante e da
engenharia genética, como anota Bastos Jr (2001, p. 207).

Conforme prelacdo do jurista, a biotecnologia, particular ramo do conhecimento, é
usualmente compreendida como uma complexa teia de ciéncias de distintas areas
(bioquimica, microbiologia, engenharia genética e engenharia quimica) cuja especificidade
exsurge-se ndo nos produtos desenvolvidos, muito menos no tipo de material utilizado
(orgénico ou inorgéanico), mas sim na presenca de agentes biologicos que realizam conversdes
quimicas.

Contudo nem todo recurso biologico e genético produz produtos comercializaveis e
patenteaveis. Para identifica-los utilizam-se “técnicas de screening” que visam selecionar
dentre os compostos organicos submetidos a andlise, aqueles que possuem principios ativos
potencialmente utilizaveis a consecucdo dos fins de pesquisa. Por sua vez, consistem na
aplicacdo de testes sistematicos sobre os compostos e verificacdo das reacdes subsequentes
neles experimentadas. Ao conjunto destas atividades denominaram bioprospecc¢ao.

Conceituando, bioprospeccdo é a exploracdo da diversidade biologica por recursos
genéticos e bioguimicos de valor comercial e que, dependendo da estratégia utilizada, podera

fazer uso do conhecimento de comunidades indigenas ou tradicionais — 0 etnoconhecimento.

Esta é uma atividade em que todos os atores envolvidos devem obter ganhos — ou
seja, um win-win game — para possibilitar a conservacdo e o uso sustentavel da
biodiversidade, bem como a reparti¢cdo equanime e justa dos seus resultados, que se
constituem no triplice objetivo da Convengdo da Diversidade Bioldgica
(SANT’ANA, 2003 apud GERMAN-CASTELLI, 2004, p 42).
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No entanto, conforme observa (BASTOS JR., 2001, p. 208)

O crescimento da atividade bioprospectora fez nascerem conflitos de diferentes
espécies, de natureza econdmica e cultural, envolvendo disputas entre paises,
organizac0es internacionais de defesa dos interesses indigenas e diversas entidades e
grupos sociais.

Acrescenta (GERMAN-CASTELLI, 2004, p. 19): “A chegada das novas biotecnologias
abriu a possibilidade abriu as portas para uma exploracdo sem limites dos componentes
intangiveis (informacdo genética e o conhecimento tradicional associado) contidos na
biodiversidade.”

Em respostas as atividades de bioprospeccdo realizadas sem permissdo ou sem a devida
retribuicdo ao pais de origem surge o termo Biopirataria, utilizado pela primeira vez em
meados dos anos 90 pela Rural Advancement Foundation Internacional (RAFI), que associou
a biopirataria a aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual, especialmente patentes de
invencdo, a produtos ou processos que se derivam, de maneira direta ou indireta, de recursos
bioldgicos ou conhecimentos tradicionais.

A organizacdo RAFI, hoje Action Group on Erosion, Technology and Concentration
(ETC) define biopirataria como “a apropriacdo do conhecimento e dos recursos genéticos de
comunidades indigenas e agricolas por instituicdes que buscam ter o monopolio exclusivo
(mediante patentes de propriedade intelectual) sobre esses conhecimentos” (ETC GROUP,
2006).

A maior dificuldade na aceitabilidade deste termo concentra-se em torno da idéia de roubo
e extorsdo dos recursos biologicos e conhecimentos tradicionais que reporta conforme

significado do verbete pirataria no Dicionario Aurélio®.

A dificuldade em torno da aceitabilidade da existéncia de praticas bioprospectoras
ilegais — biopirataria, origina-se, dentre outros fatores, da idéia de soberania relativa
e patriménio genético da humanidade que dominava o meio académico em
momentos anteriores a Conferencia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente -
CNUMAD-92, e, atualmente, repousa sobre um discurso apologético daqueles que
negam a ilicitude de tais praticas, tendo em vista que aqueles paises que se insurgem
contra a biopirataria afiguram-se continuos violadores dos direitos de patentes,
acusacdes estas direcionadas contra o Brasil (BASTOS JR, 2001, p. 209).

Diversos pesquisadores, representantes de ONGs, membros do poder publico executivo,

legislativo e judiciario tém conceituado o termo. Dada as diferencas de opinides, entendemos

® Dicionario Aurélio Eletronico. Verbete pirataria “1. Acdo ou vida de pirata. Por extensdo roubo, extorsio”.
Verbete pirata “1. Bandido que cruza os mares s6 com o fito de roubar [cf. corsario (2).]”
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ser pertinente a discussdo dos conceitos identificados na pesquisa vislumbrando os pontos em
comum de cada opinido.
Porém, inicialmente, insta esclarecer sobre um conceito comumente utilizado pela midia
e, por isso, empregado erroneamente pela sociedade acerca do crime de trafico de animais
selvagens. Trata-se de um crime ja tipificado pela Lei dos Crimes Ambientais (9605/98) e que
ndo se confunde com a préatica da biopirataria que ainda néo é tipificada como crime.
Do exposto, retomemos nossa discussdo anterior. Para o autor (HATHAWAY, 2002,
p.95), biopirataria:
E a coleta de material bioldgico para a exploragdo industrial de seus componentes
genéticos ou moleculares, em desacordo com normas vigentes. E o roubo - ou, mais
formalmente, a apropriacdo, por mais impropria que seja - de materiais biolégicos,
genéticos e(ou) dos conhecimentos comunitarios associados a eles em desacordo

com as normas sociais, ambientais e culturais vigentes, e sem o consentimento
prévio fundamentado de todas as partes interessadas.

Fiorillo e Diaféria (1999, p.66) definem biopirataria como a “coleta de materiais para
fabricacdo de medicamentos no exterior sem o pagamento de royalties ao Brasil, materiais
estes oriundos principalmente da regido da Amazbnia, onde a diversidade dos recursos
genéticos é imensa.”

Para Alves (2002, p. 41-61) biopirataria consubstancia-se “na exploracdo predatoria,
indevida ou clandestina da fauna e flora, sem qualquer pagamento da matéria prima. E, em
outras palavras, a usurpacao de um conhecimento sem o retorno respectivo.”

O relatério da CPI da Biopirataria conceituou biopirataria, lato sensu, como a exploragao
e 0 comércio ilegais de madeira, o trafico de animais e plantas silvestres e a biopirataria,
stricto sensu, como 0 acesso irregular ao patriménio genético nacional e aos conhecimentos
tradicionais associados.

A Promotora de Justica do Ministério PGblico do Distrito Federal, Juliana Santilli’ define
como O “acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade sem o cumprimento das normas sobre a Convencdo sobre a Diversidade
Biologica, ou seja, consentimento prévio fundamentado e reparticdo justa e eqitativa dos
beneficios.”

O bibdlogo e assessor do programa de politica e direito socioambiental do Instituto
Socioambiental (ISA), Henry de Novion®, conceitua biopirataria como:

" Em entrevista concedida & autora do presente trabalho.
8 -
idem
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A apropriacdo indevida de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais com
objetivos de obter direitos de propriedade intelectual. Entende-se por “apropriacdo
indevida” o uso de conhecimentos tradicionais e recursos genéticos sem o
consentimento prévio e informado dos detentores do CTA e RG e sem o
estabelecimento de uma reparticdo de beneficios justa e eqitativa entre os
detentores.

Fernando Mathias®, advogado do Instituto Socioambiental (ISA) define como “a
privatizacdo, através de mecanismos de propriedade intelectual, de bens materiais ou
imateriais que pertencem a um patrimonio coletivo, sobre o qual ndo deve haver titularidade
individual.”

Michael F. Schmidlehner®, presidente da ONG Amazonlink, define:

De modo geral, biopirataria significa a apropriacdo de recursos biogenéticos e(ou)
conhecimentos de comunidades tradicionais, por individuos ou por instituigdes que
procuram o controle exclusivo ou monopolio sobre estes recursos e conhecimentos,
sem autorizacdo estatal ou das comunidades detentoras destes conhecimentos e sem
a reparticdo justa e eqUitativa de beneficios oriundos destes acessos e apropriagoes.

Por fim, o bidlogo e técnico do Ministério do Meio Ambiente, Bruno de Carvalho
Filizola®, define como “utilizacdo, para quaisquer fins, de recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados em desacordo com a legislagdo nacional de acesso.”

A falta de um conceito oficial a biopirataria, conforme observado na presente pesquisa
constitui-se um dos maiores obstaculos em seu combate e para a construgdo de uma legislacéo
que a tipifigue como crime. Diante disso, a partir das entrevistas colhidas e autores
pesquisados destacamos elementos comuns nas diversas definicdes dadas ao termo
‘biopirataria’ e, com isso, construimos um conceito o qual sugerimos a discussao do tema em

questao.

% Em entrevista concedida & autora do presente trabalho.
10 ;

idem
%idem
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Tabela 3 — Definicdo Biopirataria (continua)
Michael Schmidlehner Fernando Henry Novion ETC Group
(Amazonlink) Mathias (ISA) (Action Group on
(ISA) Erosion,
De modo geral, A apropriacao Technology and
biopirataria significa a A privatizacéo, indevida de Concentration)
apropriacao de recursos através de recursos genéticos e
biogenéticos e/ou mecanismos de conhecimentos Apropriacdo do
conhecimentos de propriedade tradicionais com conhecimento e dos

comunidades tradicionais,
por individuos ou por

instituicBes que procuram
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monopdlio sobre estes

recursos e conhecimentos,

intelectual, de
bens materiais
ou imateriais
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coletivo, sobre o
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direitos de
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intelectual.
Entende-se por
“apropriacdo

recursos genéticos de
comunidades indigenas

e agricolas por
instituicBes que
buscam ter o

monopélio (mediante

ONGs sem autorizacdo estatal ou qual ndo deve indevida” como o | patentes de propriedade
das comunidades haver uso de intelectual) sobre esses
detentoras destes titularidade conhecimentos conhecimentos.

conhecimentos e sem a individual. tradicionais e
reparticdo justa e recursos genéticos
equitativa de beneficios semo
oriundos destes acessos e consentimento
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dos detentores do
CTAeRGesemo
estabelecimento de
uma reparticdo de
beneficios justa e
eqlitativa entre 0s
detentores.
David Hathaway Fiorillo e
Diaféria
E a coleta de material
bioldgico para a Coleta de
exploracdo industrial de materiais para
seus componentes fabricacdo de
genéticos ou moleculares, medicamentos
em desacordo com normas | no exterior sem
vigentes. E o roubo - ou, 0 pagamento de
mais formalmente, a royalties ao
Autores apropriacéo, por mais Brasil, materiais

imprépria que seja - de
materiais biol6gicos,
genéticos e(ou) dos
conhecimentos
comunitarios associados a
eles em desacordo com as
normas sociais, ambientais
e culturais vigentes, e sem
0 consentimento prévio
fundamentado de todas as
partes interessadas.
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principalmente
da regido da
Amazobnia, onde
a diversidade
dos recursos
genéticos é
imensa.
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Poder
Executivo

Eliana Calmon Alves
Ministra STJ

Exploracéo predatoria,
indevida ou clandestina da
fauna e flora, sem qualquer
pagamento da matéria
prima. E, em outras
palavras, a usurpacéo de
um conhecimento sem o
retorno respectivo.

Bruno Filizola
Ministério do
Meio Ambiente

Utilizacdo, para
quaisquer fins,
de recursos
genéticos e
conhecimentos
tradicionais
associados em
desacordo com
a legislacdo
nacional de
acesso.

Poder
Legislativo

Relatério da CPI da
Biopirataria

Biopirataria, lato sensu, é a
exploragdo e o comércio
ilegais de madeira, 0
trafico de animais e plantas
silvestres e a biopirataria,
stricto sensu, é 0 acesso
irregular ao patrimoénio
genético nacional e aos
conhecimentos tradicionais
associados.

Ministério
Publico

Juliana Santilli

ACesso aos recursos
genéticos e conhecimentos
tradicionais associados a
biodiversidade sem o
cumprimento das normas
sobre a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica, ou
seja, consentimento prévio
fundamentado e reparticéo
justa e equitativa dos
beneficios.

Empresa

Diretor Gerente CAMTA

Biopirataria existe a muito
mais tempo que possamos
imaginar. Porém registrar
um nome que é muito
popular ou que existe ha
muito tempo é ato que nao
podemos comungar, ou
imaginar que alguém faca
isso pensando em
beneficiar-se e prejudicar
as pessoas que deles tiram
0 sustento para a sua vida.
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Conforme levantamento, os conceitos dados ao termo “biopirataria” sao amplos.
Porém, destacam-se terminologias que foram utilizadas pela maioria dos entrevistados/autores
elencados. Sdo eles: apropriacdo de recursos genéticos e(ou) conhecimentos tradicionais
associados; busca do monopolio exclusivo; sem o consentimento prévio das comunidades
detentoras do conhecimento; sem a reparticdo justa e equitativa dos beneficios.

Diante disso, elaboramos uma defini¢cdo que inclusive sugerimos como um conceito
definidor para a préatica da biopirataria, que se define da seguinte forma: € a apropriacdo dos
recursos genéticos e(ou) conhecimentos tradicionais associados, em desacordo com a
legislagdo nacional e internacional, sem o consentimento prévio e fundamentado das partes
interessadas (comunidade tradicional)'? e sem a reparticdo justa e equitativa dos beneficios

(governo e comunidade tradicional).

2.2.5 Visdo panoramica da biopirataria no Brasil

A préatica da biopirataria no Brasil data de tempos remotos. Em verdade, conforme
(ALVES, 2002, p.15):

A biopirataria é a forma moderna pela qual o mundo do século XXI da
prosseguimento a histéria de lutas coloniais, pela usurpacdo e exploragdo das
riqguezas biol6gicas nativas, a saga das grandes expedicGes exploradoras,
patrocinadas por Portugal e Espanha e a politica de colonialismo agricola das nac6es
européias.

Exemplo célebre, o Pau Brasil, &rvore da Mata Atlantica, foi explorada desde o inicio do
século XVI em decorréncia da sua casca tintorial. Os portugueses se apropriaram do segredo
dos povos indigenas da regido de extrair o pigmento vermelho da casca da arvore.
Atualmente, a arvore que deu ao Brasil seu nome, esta sendo conservada em alguns jardins
boténicos que trabalham para retird-la do rol das espécies em extingéo.

Exemplo semelhante envolveu as mudas de seringueira (Hevea spp) que foram
contrabandeadas do Brasil para o sudoeste da Asia conferindo & Inglaterra vantagem no
comércio mundial da borracha e provocando o desastre econémico da Amazonia.

Nesse sentido:

Provavelmente o caso mais infame é o do inglés Henry Wickham, que levou em
1876 sementes da arvore da seringueira - uns dizem que as sementes foram

2 por sociedades tradicionais conforme (MOLINA; LUI; PIVA-SILVA, 2007, p. 19-40) “sdo aquelas que as
relagcBes pessoais sobrepujam as relacBes econémicas em freqiiéncia e importancia para sua manutencdo e
reproducdo, e nesse processo mantém estreita relagdo com seu territério”. Para a Lei n. 11.428, de 2006,
populacBes tradicionais sdo definidas como aquelas que “vivem em estreita relagdo com o ambiente natural,
dependendo de seus recursos naturais para sua reproducdo sociocultural, por meio de atividades de baixo
impacto ambiental”.
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escondidas entre folhas de bananeira - rumo a uma nova plantacdo de Hevea
brasiliensis nas coldnias Britanicas na Malasia. Ap6s algumas décadas a Malasia
tornou-se o principal exportador de latex, arruinando a economia da Amazdnia que
era baseada principalmente na exploragdo da borracha. Nesse episodio histdrico,
Wickham foi armado cavaleiro pelo rei da Inglaterra, George V, porém, considerado
maldito pelos seringueiros brasileiros que o chamaram “o Executor da Amaz6énia”
(AMAZONLINK, 2007).

Atualmente, contabilizamos inimeros casos de biopirataria envolvendo a fauna e flora
brasileira que tém seu nome popular registrado como marca comercial de produtos em outros
paises exigindo com isso 0 pagamento de royalties por parte do Brasil, como por exemplo, a
copaiba, a andiroba, o curare, entre outros.

Amplamente denunciado o caso de patenteamento de uma variedade do ayahuasca
(nome indigena que significa “cip6 da alma”), planta amazénica utilizada por diferentes povos
indigenas e populagdes tradicionais com finalidades curativas e medicinais, bem como em
rituais xamanicos e cerimonias religiosas. A patente foi concedida ao norte-americano Loren
Miller, porém foi cancelada a pedido da ONG Center for International Environmental Law
(Ciel), em nome da Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Bacia Amazonica (Amazon
Coalition), em 1999 (AMAZONLINK, 2007).

Outro exemplo de biopirataria envolveu os pesquisadores do laboratério Abbot, um
dos gigantes no setor farmacéutico, anunciou uma nova composicao feita do veneno achado
na pele da ra amazonica Epipedobates tricolor. Os cientistas pegaram, ilegalmente, setecentos
e cinqlienta ras da espécie, sem a permissdo necesséria. A organizacgdo “Accién Ecoldgica” do
Equador requer a revogacéo da patente (AMAZONLINK, 2007).

Outro caso bastante divulgado pela midia envolveu o Acai, (Euterpe precatoria) fruta
tipica da Amazonia, que estava desde 2003 registrado no Japdo como marca de propriedade
da empresa K.K. Eyela Corporation. Os japoneses retiraram mudas e Sementes
clandestinamente das terras brasileiras e patentearam o acai como sendo deles.

o

Em fevereiro deste ano, o registro da marca "acai" foi cancelado por ordem do Japan
Patent Office, o escritdrio de registros de marcas do Japdo. "Isso criou um problema moral e
econdmico para o pais (Brasil). Se algum produtor quisesse exportar acai para o Japao, teria
de inventar outro nome ou pagar royalties para a dona da marca", explica Eduardo Veléz,
diretor do departamento de Patriménio Genético do Ministério do Meio Ambiente. Segundo

Veléz, isso era usado "de forma perversa™ como barreira ndo-tarifaria (DEUS, 2007).
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2.3 Resultados e discussoes
2.3.1 Legislacdo e a Pratica da Biopirataria
2.3.1.1 Ambito Internacional

Uma das condutas que tipifica a biopirataria configura-se pela retirada de espécies
vegetais coletadas em paises megadiversos com ou sem o0 uso de conhecimento tradicional
associado e sem o consentimento prévio dos paises detentores dessa biodiversidade. Diante
disso, importante analise no presente trabalho refere-se aos direitos de propriedade intelectual.

Na esfera internacional, o acordo Trips, sigla em inglés para acordo relativo do direito
da propriedade intelectual relacionados com o comércio (Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights) regula os direitos de propriedade intelectual dentro da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Seu objetivo principal é garantir condicGes
adequadas de protecédo aos direitos de propriedade intelectual em todos os paises membros no
intuito de diminuir as diferencas de tratamento dos direitos de propriedade intelectual no
mundo, regendo-se por um conjunto comum de regras.

O acordo Trips foi regulamentado na ocasi&o das negociacdes da Rodada Uruguai®®
por interesse do governo norte-americano no intuito de proteger as patentes de sua indudstria
farmacéutica. Como estava incluido em um pacote composto por outros acordos, uma vez
ratificado o conjunto de acordos, o Trips foi automaticamente aceito naquela ocasiao.

Diante disso, o Brasil, assim como 146 paises, ratificou o respectivo pacote
incorporando o acordo Trips, em 1995, em nosso ordenamento juridico. Nessa ocasido, 0
projeto da nova lei de patentes ja estava sendo analisado pelo Senado e teve que ser

modificado para atender as exigéncias do Trips.

O acordo TRIPS é um dos pilares do regime do comércio global, que define padrdes
de protecdo para os direitos de propriedade intelectual dos 146 paises-membros da
OMC, responsavel pelos maiores acordos multilaterais de comércio. A OMC opera
dentro do principio de um sistema liberal de comércio internacional baseado na ndo-
discriminacéo e na elimina¢do de barreiras comerciais (SANT’ANA, 2002 apud
SANTILLI, 2005, p. 8).

13 «A Rodada Uruguai foi a Gltima rodada de negociacdes multilaterais promovida no &mbito do GATT. Iniciada
oficialmente em 1986 na cidade de Punta del Este, no Uruguai, a Rodada Uruguai estabeleceu um novo
paradigma no sistema multilateral de comércio, pela incorporacdo de negociagdes de areas além de mercadorias
(servicos, propriedade intelectual) e pela criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Os setores de
agricultura e téxteis foram objeto de acordos multilaterais. Negociou-se ainda um mecanismo de solugdo de
controvérsias de aplicacdo obrigatéria. Foi concluida em Marraqueche, no Marrocos, em 1994” (INSTITUTO
DE ESTUDOS).
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O acordo Trips ndo € o resultado de negociagdes democréticas entre o publico mais
amplo e os interesses comerciais, ou entre paises industrializados e o Terceiro
Mundo. E a imposicdo de valores e interesses das multinacionais do Ocidente as
diversas sociedades e culturas do mundo (SHIVA, 2001, p.108).

Concordamos com a posi¢do de Vandana Shiva, uma vez que a estrutura do acordo
Trips foi concebida por diversas organizagdes como Pfizer, Johnson & Johnson, Monsanto,
Merck, Bristol Meyer que possuem um interesse oculto no acordo, isto €, possuem patentes de
biomateriais do terceiro mundo coletados sem o pagamento de royaltes. (SHIVA, op. cit. p.
109)

O sistema de protecédo para patentes previsto no Trips denominado pipeline concede ao
pais de origem do primeiro depdsito de pedido de patente, o direito de protecdo da mesma em
outros paises. Exigem-se dois pressupostos para concessdo da pipeline:o produto néo ter sido
industrializado e ndo ter sido oferecido a venda, no pais de origem e em qualquer outro. O
Brasil adotou de imediato a respectiva protecdo em seu territorio estabelecendo as condigdes
para sua concessao na Lei de Propriedade Intelectual, n. 9.279/96.

Conforme artigos 2° e 3°:

Artigo 2° A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o
seu interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais, efetua-se
mediante:

| - concessdo de patentes de invencdo e de modelo de utilidade;

Il - concessdo de registro de desenho industrial;

I11 - concessdo de registro de marca;

IV - represséo as falsas indicacOes geograficas; e

V - repressdo a concorréncia desleal.

Artigo 3° Aplica-se também o disposto nesta Lei:

| - ao pedido de patente ou de registro proveniente do exterior e depositado no Pais
por quem tenha protecéo assegurada por tratado ou convengdo em vigor no Brasil;

Il - aos nacionais ou pessoas domiciliadas em pais que assegure aos brasileiros ou
pessoas domiciliadas no Brasil a reciprocidade de direitos iguais ou equivalentes.

Importante ressalva que fazemos a respeito da Lei de Propriedade Intelectual refere-se
a omissdao da mesma no que tange a propriedade intelectual relativa aos conhecimentos
tradicionais associados. A partir da leitura dos artigos supramencionados conclui-se que a
mesma ndo incluiu no rol de protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial,
considerado de interesse social e desenvolvimento tecnologico e econémico do Brasil, as
patentes relativas a partir de conhecimentos tradicionais associados.

Uma vez que a CDB disciplinou a respeito de patentes mister se faz analisarmos a
relacdo existente entre a convengédo e o acordo Trips. Embora sejam diferentes quanto aos
seus objetivos e provisdes, a CDB e o Trips se interligam justamente em matéria de patentes,

conforme os artigos 16.5 e 27.3(b), respectivamente.
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Preconiza a CDB em seu artigo 16.5:

Reconhecendo que patentes e outros direitos de propriedade intelectual podem
influir na implementacdo da Convencdo, devem cooperar a esse respeito, em
conformidade com a legislagdo nacional e o direito internacional, para garantir que
esses direitos [de propriedade intelectual] ap6iem e ndo se oponham aos objetivos da
Convencdo.

Ja o acordo Trips autoriza os paises membros do acordo a excluirem, em suas
legislacBes nacionais, a concessao de patentes a plantas, animais e processos essencialmente
bioldgicos para producdo de plantas e animais, mas obriga 0s mesmos a protegerem por
patentes microorganismos, processos ndo biolégicos e microbioldgicos. Também determina
que variedades de plantas devam ser protegidas por patentes ou por um sistema sui generis**

eficiente ou ainda uma combinacédo de ambos.

Ao permitir o patenteamento de organismos vivos, 0 Trips da espaco para a
concessdo de patentes as invengdes baseadas em recursos genéticos e conhecimento
tradicional sem que seus provedores sejam recompensados pelo seu uso como
determina a CDB, ou seja, 0 Trips estaria permitindo a biopirataria. (DUTRA,;
PRESSER, 2006, p. 4)

Diante disso, um dos pontos mais polémicos e debatidos nas rodadas de negociagéo da
OMC e nas Conferéncias das Partes da CDB envolve o processo de revisdo do artigo
supramencionado do Trips.

Em 2001, a Declaracdo Ministerial de Doha (DMD)® criou um mandato especifico
para examinar a relagcdo entre o Trips e a CDB. O paragrafo 19 da DMD instruiu 0 Conselho
do Trips na OMC a levar em consideracdo a relacdo entre esses dois acordos durante seu
programa de trabalho, tomando em conta os artigos 7° e 8° do Trips (objetivos e principios,

respectivamente) e a dimenséo de desenvolvimento.

ARTIGO 7° - Objetivos

A protecdo e a aplicacdo de normas de protecdo dos direitos de propriedade
intelectual devem contribuir para a promocdo da inovacdo tecnoldgica e para a
transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio mutuo de produtores e usuérios
de conhecimento tecnoldgico e de uma forma conducente ao bem-estar social e
econdmico e a um equilibrio entre direitos e obrigacoes.

¥ «sui generis” significa Gnico ou de seu préprio género, em latim. Os direitos sui generis sdo aqueles
legalmente reconhecidos, adaptados a determinados sujeitos que, por sua natureza, ndo Se encaixam na
normativa sobre direitos de propriedade intelectual classica.

15«A Rodada Doha é o principal elemento do comércio mundial. De fato, se trata das exaustivas negociacoes
entre as maiores poténcias comerciais do mundo, com o objetivo de diminuir as barreiras comerciais, focando o
livre comércio. As negociacOes receberam o nome de “Doha”, capital do Qatar, pois foi nessa cidade que os
paises comecaram a discutir a abertura do comércio mundial. O principal problema da Rodada Doha, ou seja, do
comércio mundial, é a preocupacédo de cada pais na sua propria economia, esquecendo que o maior propdsito de
tudo isso € o combate a fome e o desenvolvimento dos paises pobres”. Disponivel em:
http://www.brasilescola.com/geografia/rodada-doha.htm. Acesso em 01/10/2007.
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ARTIGO 8° - Principios

| - Os Membros, ao formular ou emendar suas leis e regulamentos, podem adotar
medidas necessarias para proteger a salde e nutricdo publicas e para promover 0
interesse publico em setores de importancia vital para seu desenvolvimento sécio-
econdmico e tecnoldgico, desde que estas medidas sejam compativeis com o
disposto neste Acordo.

2 - Desde que compativeis com o disposto neste Acordo, poderdo ser necessarias
medidas apropriadas para evitar o abuso dos direitos de propriedade intelectual por
seus titulares ou para evitar 0 recurso a praticas que limitem de maneira
injustificavel o comércio ou que afetem adversamente a transferéncia internacional
de tecnologia.

De acordo com a redacdo dos artigos mencionados, observa-se a possibilidade de
relacionar Trips e CDB quando nos principios ressalta-se a busca da promocao do interesse
publico nos setores de importancia vital para o desenvolvimento sdcio-econbémico e
tecnoldgico, além da permissdo na adogdo de medidas que evitam o abuso dos direitos de
propriedade intelectual por seus titulares.

Nesse sentido, a CDB apresenta-se no instrumento mais relevante, de ambito
internacional, para combater possiveis abusos em matéria de propriedade intelectual, uma vez
que tem competéncia para legislar nesse assunto e defende a soberania dos paises quanto a
protecdo dos seus recursos genéticos. Com isso, abre-se a possibilidade de discussao entre
Trips e CDB.

Com base nisso, em marco de 2004, como resultado de um processo de discussdes
entre Brasil, india, Peru e Grupo Africano, foi submetido ao Conselho do Trips, um resumo
das questbes levantadas por estas nacGes agrupadas em trés “exigéncias de declaracdo”
sugerindo que elas fossem tomadas como base para o debate futuro. O documento, apesar de
bem recebido, mantém-se numa interminavel discusséo.

Com isso, 0s paises supramencionados querem evitar que sejam concedidas patentes,
em outros paises, a produtos desenvolvidos com 0s seus recursos genéticos e(ou)
conhecimento tradicional, sem que seja de seu conhecimento e sem a garantia de que haja a
distribuicdo justa e equitativa dos beneficios, ou seja, sem que 0s principios de acesso aos
recursos genéticos determinados na CDB sejam respeitados.

Segundo (DUTRA; PRESSER, 2006, p. 6), a primeira exigéncia trata da declaracdo da
fonte e do pais de origem do recurso genético e(ou) do conhecimento tradicional usado em
uma invencéo. Pretende-se, com isso, a inclusdo no processo de pedido de patente a existéncia
de algum certificado que comprove a origem do recurso genético e(ou) conhecimento
tradicional usado em uma invenc¢édo, quando necessario.

Esta exigéncia, desse modo, cumpre o dispositivo do artigo 15 da CDB que prevé o
principio da soberania dos paises sobre seus recursos genéticos, além de distinguir de forma
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relevante a figura do pais de origem e fonte dos recursos genéticos e(ou) conhecimento
tradicional associado. Isto porque uma invengdo pode se utilizar de um recurso genético
obtido em um lugar, mas que € originalmente de outro pais (por exemplo, uma espécie de
planta que é endémica a um pais, mas foi introduzida em outro por alguma razao).

A segunda exigéncia trata da declaracdo de evidéncia de consentimento prévio
informado, também baseado no artigo 15 da CDB, que prevé o uso dos recursos genéticos
condicionado ao consentimento prévio da parte provedora desse recurso. Com isso, tenta-se
garantir que recursos genéticos e(ou) o conhecimento tradicional utilizados em uma invencao
para a qual se esta requerendo a patente tenham sido obtidos de maneira legal e legitima.

Por fim, a terceira exigéncia que disciplina a declaracdo de evidéncia de reparticao
justa e equitativa dos beneficios, com fundamento no mesmo artigo 15 da CDB que estabelece
que o regime de acesso aos recursos geneticos deve ser baseado na distribuicdo justa e
equitativa dos beneficios advindos do seu uso. Nesse sentido, insta mencionar o artigo 8(j):
“as partes contratantes devem respeitar e preservar e manter o conhecimento, inovagoes e
praticas das comunidades locais e populacdes indigenas (...) e encorajar a reparticao justa e
equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovagoes e praticas.”

Importante destacar que da mesma forma que as exigéncias do acordo Trips séo
submetidas aos paises-membros, as exigéncias de declaracdo a serem incluidas no respectivo
acordo deverdo ser obrigatorias para todos os membros da OMC. Além disso, a proposta
defende que, enquanto a patente estiver sendo analisada pelo escritério de patente, sua
concessdo deve esperar até que os devidos documentos sejam recebidos. No caso da patente ja
ter sido concedida, ela devera ser revogada, principalmente nos casos em que houve intengédo
de fraude.

Quanto a forma de adogdo das exigéncias de declaracdo no acordo Trips, segundo
(DUTRA; PRESSER, 2006, p. 7) ha trés propostas. A primeira, apresentada pelo Peru, prevé
a adicdo de mais um subparagrafo dentro do artigo 27.3, que trata das possiveis exce¢des ao
patenteamento. Nessa proposta seria criado um artigo “27.3(c)”, que excluiria da concessdo de
patentes os pedidos que ndo obedecessem as regras de apresentacdo das declaracbes. A
segunda proposta, inicialmente defendida pelo Grupo Africano e india, € pela reforma do
artigo 29, que trata das condicdes para os pedidos de patentes. Por fim, a ultima proposta,
apoiada pelo Brasil, é pela inclusdo de um novo artigo no Trips contendo as exigéncias
mencionadas anteriormente no presente estudo.

Além das exigéncias propostas pelos paises biodiversos, a Suica também formulou

uma proposta de exigéncias de origem no sistema de patentes através de uma reforma no
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Tratado de Cooperacdo em Patentes, acordo administrado pela Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI)!®. Defende a introducdo da necessidade de declaragdo de
origem do recurso genético e do conhecimento tradicional no Acordo de Cooperacdo em
Patentes (PCT, sigla em inglés) e, por consequéncia, no Acordo de Lei de Patentes (PLT,
sigla em inglés), ambos os acordos administrados pela OMPI. Porém, é justamente nesse
ponto que a proposta suica recebe duras criticas daqueles paises, por ndo prever mudangas no
acordo Trips e sim no acordo PCT.

Contrariando as propostas de exigéncias de declarac¢do, os Estados Unidos, apoiados
pelo Japéo, propuseram um “sistema de contratos”, conforme (DUTRA; PRESSER, 2006, p.
11). Isto porque acreditam que tais exigéncias serdo muito custosas para 0s requerentes de
patentes levando a uma diminuic¢do dos pedidos destas, corroborando para a desprotecdo das
invencgdes que permanecerdo em segredo. Além disso, entendem que ndo ha necessidade de
modificacdo no Trips para compatibilizar-se com a CDB. Isto porque acreditam que ambos 0s
acordos sdo suficientemente flexiveis para serem implementados de maneira a se auxiliarem
mutuamente.

Defendem no “sistema de contratos” a regulacdo doméstica do acesso aos recursos
genéticos e conhecimento tradicional nos paises provedores destes, fora do sistema de
patentes mediante adocdo de contratos que devam estabelecer os direitos e obrigaces de
todos os atores envolvidos no processo, antes que haja 0 acesso aos recursos, impondo
penalidades civis e(ou) criminais para a extragdo daqueles sem permissdo, evidenciada pelo

consentimento prévio informado.

As vantagens de um sistema de contratos seriam, por exemplo, que ele poderia ser
implementado imediatamente, e que é facilmente adaptavel aos sistemas legais dos
diversos paises, sem o0 risco de atrapalhar os incentivos econdmicos para 0
desenvolvimento de inovagdes que vem com a prote¢do a propriedade intelectual. O
sistema também seria flexivel o suficiente para acomodar “as situa¢des nas quais 0
valor econdmico das invencdes resultantes da exploracdo de um recurso biolégico
pode ser largamente atribuido aos esfor¢os do inventor e de comercializagdo do
detentor da patente e ndo tanto ao recurso biolégico em si” (DUTRA; PRESSER
2006, p. 12)

6 A OMPI é uma agéncia especializada das Nagfes Unidas, responsavel por administrar 23 tratados
internacionais sobre os diversos aspectos dos direitos de propriedade intelectual. Em 2000, foi criado dentro da
OMPI o Comité Intergovernamental em Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos, Conhecimento
Tradicional e Folclore (IGC), contando com a participacdo de ONGs e outras agéncias intergovernamentais,
além dos paises-membros. O PCT, como o préprio nome sugere, € um acordo para facilitar a cooperacao
internacional no campo das patentes, simplificando o mecanismo de pedidos de patentes para invences em
diversos paises, ndo tirando o poder nacional de concessao de patentes. (DUTRA; PRESSER, 2006, p. 8-9)



44

Em suma, no plano legislativo internacional, entendemos que a reforma no acordo
Trips seria de suma relevancia para o combate a biopirataria, pois conforme a proposta das
“exigéncias de declaracdo” exigiria a declaracdo da fonte e do pais de origem do recurso
genético e(ou) conhecimento tradicional, declaracdo do consentimento prévio informado e de
reparticdo justa e eqitativa dos beneficios, proporcionando maior transparéncia nas patentes
de pesquisas envolvendo recursos genéticos e(ou) conhecimento tradicional.

As mudancas no acordo Trips também influenciariam no plano legislativo nacional
dando subsidios para a construcdo e alteracdo das legislacdes internas dos paises que detém a
biodiversidade.

Porém, apesar das propostas concretas provenientes dos paises megadiversos e do
interesse de paises europeus como a Suica em prosseguir as discussdes, a oposi¢do clara dos
Estados Unidos continua sendo o maior empecilho para a reforma do acordo Trips. Além
disso, com relacéo ao Brasil, a inexisténcia de uma legislacdo interna de acesso aos recursos
genéticos e conhecimento tradicional também contribui para a incidéncia de praticas de

biopirataria.

2.3.1.2 Ambito Nacional

A discussdo sobre a legislacdo interna e a Biopirataria suscitou inimeras questdes
importantes a serem discutidas.

Inicialmente, destacamos o exame das propostas de projetos de lei para disciplinar o
acesso aos recursos genéticos e(ou) conhecimento tradicional. Na sequéncia, analisamos a
Medida Proviséria 2196-16/2001, unica forma atualmente de regulamentacdo do assunto. Por
fim, apresentamos um estudo acerca da Politica Nacional da Biodiversidade e suas respectivas
criticas.

A regulamentacdo dos artigos 15 e 16 da CDB, que tratam do acesso aos recursos
genéticos e conhecimento tradicional, permanece até o momento atual desprovida de uma
legislacdo nacional que os disciplinem. Dessa forma, com relacdo aqueles artigos, a CDB néo
é auto-aplicavel no Brasil.

Cronologicamente, a primeira tentativa de regulamentacdo se deu em 1995, com o
Projeto de Lei 1, de autoria do Senador Dirceu Carneiro que por ter sido proposto no final da

legislatura acabou sendo arquivado.

O projeto previa a criacdo de uma comissao de recursos genéticos, com atribuicdes
de fiscalizacdo e de implementacdo de medidas conservacionistas, condicionava o
acesso a autorizacdo governamental, regulamentava a remessa para 0 exterior e
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disciplinava a introducdo de espécies, além de estatuir uma clausula penal
(ARCANJO, 2002, p.141)

Diante dessa tentativa frustrada, consideramos o primeiro projeto efetivamente
“apresentado” o proposto pela entdo Senadora Marina Silva. Trata-se do Projeto de Lei
306/1995 que foi amplamente discutido em varias audiéncias publicas pela Comissdo de
Assuntos Sociais do Senado, além da realizacdo de workshop sobre o tema “Acesso a recursos
bioldgicos: Subsidios para sua normalizacdo” em Séo Paulo, Manaus e Brasilia. (AZEVEDO
et al. 2005, p. 122)

O projeto, conforme artigo 5° previa a criacdo de uma comissdo composta por
representantes do Governo Federal e Estaduais, da comunidade cientifica, de organizacfes
ndo-governamentais e de empresas privadas, com 0s objetivos de coordenar, avaliar e
assegurar o desenvolvimento das atividades de preservagédo da diversidade e da integridade do
patrimdnio genético nacional. Previa também, em seu artigo 6° a necessidade de autorizacao
pela autoridade competente das atividades de levantamento e coleta de recursos da
diversidade biol6gica com acompanhamento de institui¢do técnico-cientifica brasileira. Além
disso, previa no artigo 17 a prote¢do do conhecimento tradicional como direito coletivo de
propriedade intelectual.

O projeto da Senadora acabou sendo aprovado na forma do substitutivo projeto
proposto pelo Senador Osmar Dias, Projeto de Lei n. 4842/1998 que excluiu as questdes
relativas a conservacdo da biodiversidade focando-se apenas no acesso aos recursos genéticos
e conhecimentos tradicionais (AZEVEDO et al., 2005).

Previa a autorizacdo de trés figuras para 0 acesso aos recursos genéticos e(ou)
conhecimentos tradicionais: Orgdo Federal, responsavel por conceder as autorizacbes de
acesso, firmar os contratos de acesso e estabelecer as autorizagdes de acesso; Comissao de
Recursos Genéticos, com participacdo da sociedade civil e responsavel por referendar as
decisbes da autoridade competente e, por fim, as Agéncias de Acesso, entidades publicas e
organizacGes privadas sem fins lucrativos, responsdveis por requerer acesso em nome de
terceiros, negociar contratos e gerenciar projetos e aplicagdes de recursos advindos dos
contratos de acesso.

Quanto ao conhecimento tradicional, previa o projeto:

A existéncia de um cadastro nacional para registro dos conhecimentos tradicionais
associados, ndo-impeditivo e ndo-condicionante dos direitos das populagdes
indigenas e comunidades locais e obriga a certificacdo da aprovacdo das
comunidades locais ou populacBes indigenas quando do depésito do pedido de
concessdo de propriedade intelectual. (AZEVEDO et al. 2005, p. 122-123)
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Ainda no ano de 1998 outros projetos foram propostos como o do Deputado Jacques
Wagner, Projeto de Lei 4.579/1998, muito similar ao seu antecessor diferenciando-se por ndo
conter a figura das agéncias de acesso, além dos projetos encaminhados pelo Poder Executivo
Federal: Projeto de Lei 4.751/1998 e Proposta de EC 618/1998.

“O Projeto de Lei 4.751/1998 é o embrido do texto que veio a ser editado na forma de
medida provisoria 2.186-16/2001 e que permanece em vigor até hoje” (AZEVEDO et al. 2005,
p. 123). Este previa como bem da Unido, o patrimdnio genético e incumbia a um 6rgdo do
Poder Executivo Federal a concessdo de autorizagcdes de acesso e remessa de amostras de
patriménio genético. Porém, este projeto ndo disciplinou acerca da protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados nem garantia de consentimento prévio fundamentado.
Em 29 de junho de 2000, o Projeto 4.751/1998 foi retirado, a pedido do Poder Executivo.

Quanto a Proposta de EC 618/1998 sua finalidade foi também incluir entre os bens da
Unido, o patrimdnio genético, alterando com isso o artigo 20 da Constituicdo Federal. “A
época, o Executivo Federal justificou ser esta a melhor opcdo, porque somente este tratamento
permitiria um adequado controle sobre o acesso e a reparticdo de beneficios.” (AZEVEDO et
al. 2005, p. 123)

Em 1999, foi a vez da propositura do Projeto de Lei 1.953/1999, de autoria do
Deputado Silas Camara, com contetdo idéntico ao do Projeto de Lei 4.751/1998. Em 2000, o
Deputado Paulo Mourao propds o Projeto de Lei 3.634/2000 que mesclou aspectos do projeto
do Senador Osmar Dias e da medida proviséria inovando quanto ao valor dos beneficios
contratados que ndo poderia ser inferior a dez por cento do faturamento bruto obtido com a
exploracdo econdmica originada do acesso ao patrimonio genético. Por solicitacdo do autor, o
Projeto foi retirado em 18 de abril de 2001 (AZEVEDO et al., 2005).

E, por fim, Projeto de Lei 377, proposto em 2003 pelo Senador Mozarildo Cavalcanti
reproduziu aspectos do projeto do Senador Osmar Dias inovando ao introduzir como bens da
Unido, os conhecimentos tradicionais.

Com relagdo a tipificacdo ao crime de biopirataria dois projetos encontram-se
atualmente, em votag&o. O primeiro, n. 7211/2002"" penaliza a extragdo de material genético
da flora e fauna brasileira, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva, para
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico ou bioprospec¢do, em desacordo com as leis

ambientais, nocivos a saude humana e ao meio ambiente, para fins econdmicos ou ilicitos.

7 Coordenacéio de Comissdes Permanentes (CCP) - Encaminhada & publicacdo. Pareceres das Comissdes de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de Constituicdo e Justica e de Cidadania publicados no
DCD de 05/05/05 PAG 16780 COL 01, Letra A. Acesso em 04 out. 2007.
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Para isso acrescenta artigos a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as
sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O segundo projeto, n. 287/2007*® institui sang®es contra crimes de biopirataria da
flora, proibindo a exportacdo de espécies vegetais, germoplasma, produto e subproduto de
origem vegetal, sem licenga do IBAMA, com pena de reclusdo ao infrator, alterando também
a Lein. 9.605, de 1998.

Conforme dados atuais da Camara dos Deputados, o projeto 377/2003 encontra-se
arquivado; o projeto 4579/98 foi apensado ao 4751/98 que foi retirado; o projeto 1953/99 foi
apensado 4842/98, que por sua vez, foi apensado ao 287/2007. Lembrando que os projetos
3634/00 e 4751/98 ambos foram retirados.

No decorrer do processo de discussdo dos diversos projetos de lei supramencionados,
em 2000, a midia noticiou a celebracdo do contrato entre Organizacdo Social “Bioamazonia”
e a empresa farmacéutica Novartis Pharma AG que gerou, na ocasido, uma reacdo negativa da
sociedade e por parte da comunidade cientifica questionando a legitimidade do acordo diante
da inexisténcia de uma lei que regulamentasse 0 acesso aos recursos genéticos do Brasil.

Diante da repercussao negativa, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, editou
a Medida Provisoria 2.052, em 29 de junho de 2000 que, ap6s diversas reedi¢des, culminou
na atual Medida Provisoria 2.186-16/2001.

Essa Medida Provisoria determina que o0 acesso ao conhecimento tradicional
associado™ e ao patriménio genético®® existente no Pais, bem como a sua remessa para 0
exterior, somente sejam efetivados com a autorizagdo da Unido e institui como autoridade
competente para este fim o Conselho de Gestéo do Patriménio Genético (CGEN).

Diversas criticas lhe sdo atribuidas diante de impropriedades e inconstitucionalidades.
Passamos a analisa-las.

O artigo 9° prevé a comunidade indigena e a comunidade local detentora do
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético direitos de impedir terceiros ndo
autorizados a utilizacdo, pesquisa, exploracdo, divulgacdo, transmissdo de dados ou

informacdes relacionados ao conhecimento tradicional associado. Dispde ainda a garantia do

'8 Coordenagdo de Comissdes Permanentes (CCP) - Encaminhada & publicacéo. Publicacdo Inicial no DCD de
20/03/07 PAG 10831 COL 01. Acesso em 04 out. 2007.

19 Conhecimento tradicional associado: informacao ou prética individual ou coletiva de comunidade indigena ou
de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patrimdnio genético. (Artigo 7°, I1)

2 patriménio genético: informacao de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de espécime
vegetal, flngico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo
destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condicdes in situ,
inclusive domesticados, ou mantidos em colegdes ex situ, desde que coletados em condices in situ no territorio
nacional, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva. (Artigo 7°, 1)
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direito de indicacdo da origem do acesso a esses conhecimentos. Porém o mesmo artigo nédo
prevé o direito a negar-se 0 acesso, ainda que outros detentores do mesmo conhecimento
tradicional a ser acessado tenham fornecido o consentimento prévio fundamentado.

Falando sobre o instituto, o 8§ 9°, do artigo 16, substituiu o consentimento prévio
fundamentado por simples anuéncia prévia, o que revela-se inconstitucional “a luz do
principio constitucional do devido consentimento prévio fundamentado para o acesso versado

na Convencao da Biodiversidade, consolidado na Constituicdo Federal”(KISHI, 2003, p.180).

Tal artigo estd em total desacordo com toda a orientacdo doutrindria nacional até
agora produzida sobre a matéria, contradiz o precedente jurisprudencial no ambito
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e afronta flagrantemente a
Constituicdo que abarca, implicitamente e expressamente conforme 88 1° e 2°, do
artigo 5° da CF/88. (...) O termo anuéncia prévia trata-se de um mero ato
declaratério formal, desprovido da necessaria participacdo, debates e troca de
informacOes entre as partes, numa relacdo ja& marcada por profundas diferencas
culturais e sécio-econdmicas.

A inconstitucionalidade do artigo supramencionado também € identificada quando a
medida provisoria exclui a “anuéncia prévia” para o acesso ao conhecimento tradicional,
prevendo-a apenas para 0 acesso aos recursos genéticos em terras indigenas.

Outra critica atribuida a Medida Provisoria refere-se a sua omissao quanto a previsao
de um sistema sui generis de protecdo do patrimdnio genético e do conhecimento de
comunidades tradicionais. Isto porque, ao longo de geracgdes, estas comunidades atribuiram
conhecimentos farmacéuticos, alimenticios e agricolas sobre plantas e animais necessitando
de um sistema de protecéo diferente daquele tradicionalmente imposto.

Questiona-se também o artigo 19, 8§1° da Medida Provisoria que vislumbra a
formalizagdo do Contrato de Utilizacdo do Patrimonio Genético e de Repartigdo de Beneficios
somente se houver constatado a possibilidade de uso comercial do material biolégico ou do
conhecimento tradicional acessado, expondo a perigo a possibilidade de efetiva participacéo e
reparticdo eqlitativa dos beneficios pelas comunidades.

Isto decorre da forma de acesso a biodiversidade proposta pela Medida Proviséria,
escalonada em duas etapas: primeiro, ocorre a pesquisa do material biolégico ou
conhecimento tradicional e, depois, a verificacdo do uso comercial daquele material. Tal
processo da azo a biopirataria, pois diante dos primeiros resultados da pesquisa de coleta,
alguns acabam escapando da necessaria partilha equitativa com o provedor do patrimonio

genético ou do conhecimento associado.
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Dessa forma, como possivel solugédo, deve-se estabelecer o Contrato de Utilizacdo do
Patriménio Genetico e de Reparticdo de Beneficios antes mesmo do acesso a biodiversidade,
como forma de protecdo da mesma.

Discute-se ainda o artigo6° da Medida Proviséria que restringe ao Conselho de Gestao
do Patriménio Genético, a protecdo da qualidade ambiental, desconsiderando todo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente definido pelo artigo 6° da Lei 6938/81, Politica Nacional do
Meio Ambiente e do artigo 23, incisos I11, VI e VIII da Constituicdo Federal que estabelece a
competéncia material comum a Unido, Estados e Municipios para exercerem politicas
publicas ambientais e suas atribuicGes administrativas para proteger o meio ambiente.

Nesse sentido, os Estados-membros sequer sdo consultados sobre a exploracdo do

patrimdnio genético existente em seu territorio.

E incongruente que os Estados-membros que detém competéncia concorrente para
legislar em matéria de conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais (artigo 24, VI da CF/88) ndo possam controlar as atividades de
bioprospeccdo em seus territdrios, tendo em vista as peculiaridades locais, sendo que
a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais ndo pode excluir a
competéncia suplementar dos Estados (88 2° e 3°, do artigo 24, da CF/88) (KISHI,
2003, p. 208).

Agravante maior encontra-se no desrespeito ao principio da precaucdo previsto no

artigo 6° da Medida Provisoria:

A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo de dano grave
e irreversivel a diversidade bioldgica, decorrente de atividades praticadas na forma
desta Medida Provisdria, o Poder Publico, por intermédio do Conselho de Gestdo do
Patrimdnio Genético, previsto no artigo 10, com base em critérios e parecer técnico,
determinard medidas destinadas a impedir o dano, podendo, inclusive, sustar a
atividade, respeitada a competéncia do drgdo responsavel pela biosseguranga de
organismos geneticamente modificados.

As doutrinas de Direito Ambiental conceituam o principio da precaugdo como aquele
segundo o qual o risco de dano significativo ao meio ambiente, ainda que nao reconhecido
com absoluta certeza, impde atitudes imediatas de precaucdo. Para (MACHADO, 2004, p.
65), “em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza 0
principio da prevencao. Em caso de davida ou de incerteza, também se deve agir prevenindo.
Esse é a grande inovacdo do principio da precaucdo”.

Apls leitura do artigo mencionado identifica-se uma inversdo ao conceito da
precaucao, que foi também adotado pela Convencdo da Diversidade Bioldgica. Isto porque
para a Medida Provisoria a ameaca tem que ser séria ou irreversivel quanto a eventual reducao

ou perda da diversidade bioldgica exigindo evidéncia técnica do perigo de dano grave. A
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CDB prescreve exatamente o contrario: “quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda
de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo
para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca”.

Além disso, os cientistas brasileiros destacam outro agravante provocado pela Medida
Provisoria, qual seja, o endurecimento gerado as pesquisas internas com exemplares da
biodiversidade, pois segundo os cientistas, tal legislacdo passou a tratad-los como criminosos e
generalizou qualquer pesquisa como sendo contraria a lei.

A matéria veiculada no jornal O Estado de S&o Paulo, em 2007, intitulada “Culpados

sem crime” destaca:

O ponto critico foi a publicacdo, em agosto de 2001, da Medida Provisoria 2.186,
que regulamentou o acesso aos recursos genéticos da biodiversidade nacional. O
objetivo era impedir que piratas cientifico-corporativos pilhassem moléculas da
fauna e da flora do Pais para transforma-las em medicamentos e cosméticos no
exterior. Mas o que se criou foi um monstro burocratico que até hoje a comunidade
cientifica luta para exterminar. O governo reconhece os problemas e promete
substituir a MP, mas o projeto estd parado por causa de discordias ministeriais.
Desde a edi¢do da medida, nenhum pesquisador pode encostar em uma folha ou uma
formiga sem autorizagdo por escrito do governo. Trabalhar com a biodiversidade
virou atividade suspeita (ESCOBAR, 2007, p. 42).

Acrescenta ainda que: “Nos Ultimos seis anos foi praticamente impossivel coletar
plantas na Amazo6nia sem ser chamado de bandido”, diz o cientista britanico Mike Hopkins,
do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), em Manaus (Ibid., p. 43).

Para os cientistas brasileiros, relata a matéria, ha 0 mesmo sentimento de perseguicao.
“Todo mundo é considerado culpado até que prove o contrario”, diz Carlos Roberto Brandéo,
do Museu de Zoologia da USP (ESCOBAR, op. cit., p. 43).

“Criminalizaram a pesquisa.” Revoltados, muitos cientistas continuaram a trabalhar
a revelia da lei, sem esperar pelas autorizagdes do Ibama ou do Conselho de Gestao
do Patrimonio Genético (CGEN), 6rgdo criado pela MP 2.186. “Se a lei fosse
aplicada tal como estd escrita, todo mundo nesse departamento seria preso”,
confessa George Shepherd, botanico da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) (ESCOBAR, 2007, p. 43).

Por fim, a reportagem retrata um importante instrumento para o combate a
biopirataria, a valorizacdo do conhecimento, isto é, realizar as pesquisas aqui antes que elas

sejam feitas la fora.



Tabela 4 — Resumo das principais criticas a Medida Provisoria

Artigo

Criticas

Artigo 9°

Prevé a comunidade indigena e a comunidade local detentora do conhecimento
tradicional associado ao patrimonio genético direitos de impedir terceiros nao
autorizados a utilizacdo, pesquisa, exploracdo, divulgacdo, transmissdo de dados ou
informacdes relacionados ao conhecimento tradicional associado, porém nao prevé o
direito de negar-se ao acesso, ainda que outros detentores do mesmo conhecimento
tradicional a ser acessado tenham fornecido o consentimento prévio fundamentado.

Artigo 16, 8 9°

Substituiu o consentimento prévio fundamentado por simples anuéncia prévia.

Omissdo quanto a previsdo de um sistema sui generis de protecdo do patrimdnio
genético e do conhecimento de comunidades tradicionais.

Artigo 6° Restringe ao Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, a protecdo da qualidade
ambiental, desconsiderando todo o Sistema Nacional do Meio Ambiente definido pelo
artigo 6° da Lei 6938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente.

Artigo 6° Desrespeito ao principio da precaucéo.

Artigo 19, 8§1°

Formalizacdo do Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios somente se houver constatado a possibilidade de uso comercial do material
bioldgico ou do conhecimento tradicional acessado, expondo a perigo a possibilidade
de efetiva participacao e reparti¢do eqitativa dos beneficios pelas comunidades.
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Posteriormente a reedicdo da Medida Provisoria 2186-16/01, no inicio de 2003, ao

assumir o Ministério do Meio Ambiente, a Ministra Marina Silva solicitou ao CGEN a

elaboracdo de um anteprojeto de lei a ser encaminhado ao Congresso Nacional, agora com a

participacdo da sociedade reativando o processo legislativo interrompido na ocasido da edicdo

da MP.

Coordenado pela Camara Técnica Legislativa do CGEN, o processo de construgdo do

Anteprojeto de Lei de Acesso ao Material Genético e seus Produtos, de Protecdo aos

Conhecimentos Tradicionais Associados e de Reparticdo de Beneficios Derivados do seu Uso

(APL), se estendeu dos meses de julho a outubro do referido ano.

Além de todos os 6rgdos governamentais do CGEN, diversos setores da sociedade
civil participaram - a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a
Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA), o Ministério Publico Federal, o
Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS) e a
Associagdo Brasileira de Organizag¢des Ndo-Governamentais (Abong), representada
por integrantes da equipe do Programa de Politica e Direito Socioambiental (PPDS)

do ISA (FONTES, 2007).

Apds discussdes, em 2004, o APL foi redigido e proposto perante a Casa Civil. Neste,

diversos pontos da MP foram esclarecidos ou alterados como a adog¢do do principio de

precaucdo; a definicdo de patriménio genético como um bem de uso comum; o tratamento
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equitativo dos conhecimentos tradicionais ao da ciéncia ocidental; o respeito a vulnerabilidade
das comunidades locais, por meio do estabelecimento de mecanismos para facilitar a defesa
dos direitos das populacGes tradicionais em processo civil e administrativo, entre eles, a
inversdo do dnus da prova; assegura as populagdes tradicionais direitos morais - inalienaveis e
indisponiveis - e patrimoniais - passiveis de cessdo a terceiros - sobre 0s seus conhecimentos
tradicionais.

Ainda na lista dos avancgos estdo a inclusdo da sociedade civil na composi¢do do
CGEN; o respeito a fungdo socioambiental de propriedades privadas como condicionantes
para a reparticdo de beneficios; a ado¢do do consentimento prévio e informado como um
processo dindmico, o que significa que as populacdes devem estar informadas e concordar
com qualquer mudancas de projetos de pesquisa ou bioprospeccao; e a criacdo do Fundo de
Reparticdo de Beneficios, que destinard recursos a povos indigenas, comunidades locais e
quilombolas que ndo sejam contemplados em um determinado contrato de reparticdo de
beneficios, mas que compartilham dos conhecimentos tradicionais do qual deriva o referido
contrato, na tentativa de resolver impasses que pode surgir em caso de conhecimentos
compartilhados.

Outra legislacdo que merece destaque em nosso estudo é a Politica Nacional da
Biodiversidade, promulgada em 2002, pelo Decreto Federal n.4339. Estabeleceu principios e
diretrizes norteadores das a¢des de conservacdo, adotando, em geral, aqueles estabelecidos na
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e na Declaracdo do Rio, ambas de 1992, na
Constituicdo e na legislacdo nacional vigente sobre a matéria.

Tem como objetivo geral a promoc¢do, de forma integrada, da conservacdo da
biodiversidade e da utilizacdo sustentadvel de seus componentes, com a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, de componentes do
patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais associados a esses recursos.

E constituida por cinco elementos, e respectivos objetivos especificos, sendo que tais
componentes devem ser considerados como eixos tematicos que orientardo as etapas de
desenvolvimento desta politica. Sdo esses componentes (i) o conhecimento da biodiversidade,
(ii) a conservacdo da biodiversidade, (iii) utilizacdo sustentavel dos componentes da
biodiversidade, (iv) monitoramento, avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de impactos sobre a
biodiversidade e (v) acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais

associados e reparticdo de beneficios.
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A analise dos principios e diretrizes da legislacdo demonstra muita inexatidao e pouca
clareza. “E um conjunto cadtico de declaracdes, principios e ‘componentes’ que ndo se
sustentam. E de se lamentar que tal norma tenha sido elaborada” (ANTUNES, 2005, p. 395).

J& no principio I, a Politica traz termos novos que ndo foram introduzidos pela CDB.
Dispde aquela que a diversidade bioldgica tem valor intrinseco, merecendo respeito
independentemente de seu valor para 0 homem ou potencial para uso humano.

Ocorre que a CDB nao reconhece valor intrinseco da diversidade bioldgica,
independentemente de seu valor para o ser humano, ao contrario, prevé, em todo o seu
conjunto de normas, a diversidade biol6gica como instrumento de desenvolvimento
econdmico aos paises que sdo ricos em diversidade biologica, porém carecem de recursos
econdmicos para explora-la.

Além disso, 0 mesmo principio se contradiz com o objetivo geral da Politica, expresso
no item cinco® do Anexo da mesma e com o principio XIV%. Isto porque, enquanto aquele
prevé o valor intrinseco da biodiversidade, independentemente de seu valor para 0 homem, o
item cinco do Anexo defende a conservagdo da mesma, em vista da sua utilizacdo por parte da
sociedade humana e, por sua vez, o principio X1V defende o valor de uso da biodiversidade
determinado pelos valores culturais.

Criticas também permeiam o principio IV que prevé a conservacdo e a utilizacao
sustentavel da biodiversidade como preocupacdo comum a humanidade, mas com
responsabilidades diferenciadas, cabendo aos paises desenvolvidos o aporte de recursos
financeiros novos e adicionais e a facilitacdo do acesso adequado as tecnologias pertinentes
para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento. Traduz em absurdo a
obrigatoriedade dos paises desenvolvidos em aportarem recursos para a utilizacdo da
diversidade bioldgica brasileira.

Problema encontra-se também no principio XVII que prevé a realizacdo de “manejo”
como forma de gestdo ambiental, porém com objetivos especificos dificeis de praticar e
avaliar como “a) reduzir distor¢cdes de mercado que afetam negativamente a biodiversidade;
b) promover incentivos para a conservacao da biodiversidade e sua utilizacdo sustentavel; e c)
internalizar custos e beneficios em um dado ecossistema o tanto quanto possivel”. Conforme

(MILARE, 2007, p. 558): “o principio, embora muito valido e oportuno, perdeu-se num

2L «A promogdo, de forma integrada, da conservacdo da biodiversidade e da utilizacdo sustentavel de seus
componentes, com a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos,
de componentes do patrimdnio genético e dos conhecimentos tradicionais associados a esses recursos”.

22 “\/alor de uso da biodiversidade é determinado pelos valores culturais e inclui valor de uso direto e indireto,
de opcdo de uso futuro e, ainda, valor intrinseco, incluindo os valores ecolégico, genético, social, econémico,
cientifico, educacional, cultural, recreativo, e estético”.
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enunciado técnico de Economia, restando vago e carente de indicagdes concretas para a
préatica”.

Além disso, o principio VIII, com certeza 0 mais problematico, no que tange a
preservacdo da diversidade bioldgica, pois afronta o principio basilar do Direito Ambiental,
principio da precaucdo. Dispde o sobremencionado principio: “onde exista evidéncia
cientifica consistente de risco sério e irreversivel a diversidade bioldgica, o Poder Publico
determinara medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradacdo ambiental.” Trata-
se de um desrespeito ao principio da precaucdo pois na hipotese de riscos, diz o principio da
Politica que deve o Poder Publico propor medidas eficazes em termos de custo onde na
verdade deveria impedir a atividade, mesmo diante da incerteza do risco conforme principio

fundamental.
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(continua)

Projeto/
Autoria

Principais pontos

Inovacéo

Atual Situacéo

Projeto 1/1995
Dirceu

Previu a criacdo de uma comissdo de
recursos genéticos com atribuicOes de

Primeiro projeto a ser elaborado,
porém por ter sido proposto no final

Arquivado.

Carneiro fiscalizagdo e implementacéo de do mandato legislativo ndo obteu

medidas conservacionistas; éxito.

condicionava 0 acesso a autorizacdo

governamental; regulamentava a

remessa para o exterior e disciplinava

a introducdo de espécies, além de

estatuir uma clausula penal.
Projeto Criacdo de comissdo com ampla Processo de discussdo amplo e Aprovado na forma
306/1995 participacdo, inclusive da sociedade democréatico com realizagéo de do substitutivo
Marina Silva civil; autoriza¢do da autoridade audiéncias publicas. projeto 4842/98.

competente para atividades com

acesso hiologico; garantia de

participagdo nacional dos beneficios

econdmicos, sociais e ambientais dos

produtos provenientes do acesso;

criacdo de direitos coletivos de

propriedade intelectual, aos CTA.
Projeto Exclui as questdes de conservacdo a | Cadastro de CTA e aprovacgdo das Apensado ao
4842/1998 biodiversidade do projeto anterior, comunidades para concessdo de projeto 287/2007.
Osmar Dias focando apenas no acesso aos RG e propriedade intelectual.

CTA,; autorizacgdo do acesso (coleta e

utilizacdo dos RG) mediante

complexo sistema com trés figuras:

autoridade competente (governo

federal), comisséo de recursos

genéticos e agéncias de acesso;

acompanhamento por institui¢des de

pesquisa e obrigatoriedade de

contratos e divisdo de beneficios.
Projeto Similar ao projeto 4842/98. Exclui a figura das agéncias de Apensado ao
4579/1998 acesso. projeto 4751/98.
Jacques
Vagner
Projeto Embrido da Medida Proviséria 2186- | Patrimonio genético considerado Retirado pelo poder
4751/1998 16; autorizagdo mediante 6rgdo do como bem da Unido. executivo em 2000.
Poder Poder Executivo Federal, composto
Executivo por conselho deliberativo e comité
Federal técnico; reparticdo de beneficios entre

Unido, proprietario da area e

comunidade tradicional; ndo ha

regras para protecdo de CT e nem

garantia de consentimento prévio.
Proposta Visa incluir o patriménio genético Visa alterar o artigo 20 CF. Retirado pelo poder
Emenda entre os bens da Unido. executivo.
Constitucional
618/1998
Poder
Executivo
Federal
Projeto Idéntico ao projeto 4751/98. Apensado ao
1953/1999 projeto 4842/98.

Silas Camara
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Projeto
3634/2000
Paulo Mouréo

Mesclou aspectos do projeto 4842/98
e da Medida Provisdria por ja ter sido
editada na época.

Estabelece que o valor dos beneficios
contratados ndo poderia ser inferior a
10% do faturamento bruto obtido
com a exploracdo econdémica
originada do acesso ao patrimdnio
genético.

Retirado pelo autor.

Projeto Penaliza a extracdo de material Acrescenta artigos a Lei n. 9.605/98, | Aguardando
7211/2002 genético da flora e fauna brasileira, que dispde sobre as sanc¢Bes penais e | votacao.
na plataforma continental ou na zona | administrativas derivadas de condutas
econdmica exclusiva, para pesquisa e | e atividades lesivas ao meio
desenvolvimento tecnoldgico ou ambiente.
bioprospeccédo, em desacordo com as
leis ambientais, nocivos a salde
humana e ao meio ambiente, para fins
econdmicos ou ilicitos.
Projeto Reproduz o projeto 4842/98. Tornam os CTs como bens da Unido. | Arquivado.
377/2003
Mozarildo
Cavalcanti
APL/2004 Adocéo do principio de precaucéo; Inclusdo da sociedade civil na Aguardando
definicdo de patriménio genético composicdo do CGEN; respeito a votacao.
como um bem de uso comum; funcdo socioambiental de
tratamento equitativo dos propriedades privadas como
conhecimentos tradicionais ao da condicionantes para a reparticdo de
ciéncia ocidental; respeito a beneficios; adogdo do consentimento
vulnerabilidade das comunidades prévio e informado como um
locais, por meio do estabelecimento processo dindmico, o que significa
de mecanismos para facilitar a defesa | que as popula¢Bes devem estar
dos direitos das populactes informadas e concordar com qualquer
tradicionais em processo civil e mudancas de projetos de pesquisa ou
administrativo, entre eles, a inversdo | bioprospeccdo; criacdo do Fundo de
do 6nus da prova; assegura as Reparticdo de Beneficios, que
populac@es tradicionais direitos destinara recursos a povos indigenas,
morais - inaliendveis e indisponiveis - | comunidades locais e quilombolas
e patrimoniais - passiveis de cessdo a | que ndo sejam contemplados em um
terceiros - sobre 0s seus determinado contrato de reparticao de
conhecimentos tradicionais. beneficios, mas que compartilham
dos conhecimentos tradicionais do
qual deriva o referido contrato, na
tentativa de resolver impasses que
pode surgir em caso de
conhecimentos compartilhados.
Projeto Institui san¢des contra crimes de Aguardando
287/2007 biopirataria da flora, proibindo a votacao.

exportacdo de espécies vegetais,
germoplasma, produto e subproduto
de origem vegetal, sem licenca do
IBAMA, com pena de reclusdo ao
infrator, alterando também a Lei n.
9.605, de 1998.
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Analisando os projetos de lei que tratam do acesso aos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados, conclui-se que os projetos n. 306/95 (Marina Silva) e n.
4842/98 (Osmar Dias) prop6em questdes substanciais para a regulamentacdo do tema em
questéo.

Destacam-se no projeto n. 306/95 a proposta de criacdo de uma comissao, com ampla
participacdo dos governos federal e estaduais, comunidade cientifica, organizacbes néo-
governamentais e empresas privadas para coordenar, avaliar e assegurar o desenvolvimento das
atividades de preservacdo da diversidade bioldgica e integridade do patriménio genético; o
acesso aos recursos genéticos e(ou) conhecimentos tradicionais associados acompanhado por
instituicdo técnico-cientifica brasileira; garantia de participacdo nacional nos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais dos produtos e processos obtidos a partir do acesso; cria¢do de
direitos coletivos de propriedade intelectual; apoio a criacdo e fortalecimento de unidades de
conservagao para conservagao da biodiversidade.

Ja o projeto n. 4842/98 apesar de excluir as questdes de conservacdo a biodiversidade
do projeto anterior inovou na figura da autorizacdo ao acesso aos recursos genéticos e(ou)
conhecimentos tradicionais associados: concedida mediante complexo sistema composto de trés
figuras: autoridade competente (governo federal), comissdo de recursos genéticos e agéncias de
acesso; cadastro de conhecimento tradicional e aprovacdo das comunidades para concesséo de
propriedade intelectual.

Percebe-se que 0s projetos destacados regulamentam situacdes que ddo azo a
biopirataria: a autorizacdo para 0 acesso aos recursos genéticos e(ou) conhecimentos
tradicionais concedida por mais de uma autoridade contribui com um grau maior de veracidade
dos dados quanto a autoria e aos interesses das pesquisas a serem realizadas, além do reforgo
proveniente do acompanhamento das institui¢cdes de pesquisa.

Além disso, a participacdo ativa das comunidades tradicionais na concessdo da
propriedade intelectual e na divisdo de beneficios transformam-na em um importante
instrumento de protecdo a biopirataria, pois se sentem incluidas no processo de acesso aos
recursos genéticos e aos seus conhecimentos e com isso contribuem no combate a pratica ilicita.

O fato do projeto n. 4842/98 ter sido apensado no projeto n. 287/07, que se encontra
atualmente em votacdo, nos permite acreditar que o tema ainda é objeto de discussdo. Isto
porque os demais foram arquivados ou retirados pelos préprios autores.

Neste sentido, destacamos os projetos n. 7211/02 e n. 287/07 por acrescentarem a Lei
de Crimes Ambientais, as seguintes sanc¢des: a extracdo de material genético da flora e fauna

brasileira, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva, para pesquisa e
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desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospecgdo, em desacordo com as leis ambientais, nocivos
a saude humana e ao meio ambiente, para fins econdmicos ou ilicitos, alem do crime de
biopirataria da flora, que proibe a exportacdo de espécies vegetais, germoplasma, produto e
subproduto de origem vegetal, sem licenca do IBAMA, com pena de reclusdo ao infrator.

Porém, ressaltamos que a auséncia de uma discussdo mais profunda acerca do conceito
de biopirataria fez com que sua tipificacao, prevista no projeto n. 287/07, tornasse superficial e
incapaz de abarcar outras condutas que também configuram o crime de biopirataria como a
apropriacdo do conhecimento tradicional associado.

Destacamos também o papel fundamental do anteprojeto de lei, encaminhado ao
Congresso Nacional, em 2004, uma vez que propde uma revisdo a Medida Provisoria no que

tange as criticas que lIhe renderam o termo “medida provisoria da novarthis”.

2.3.2 Outros fatores que contribuem para a ocorréncia da biopirataria
2.3.2.1 Fator Econémico

Analisando a biopirataria, o fator preponderante em sua ocorréncia diz respeito ao
rendimento econdbmico que a pratica gera as empresas e instituicGes que se utilizam de
recursos genéticos e conhecimento tradicional associado.

Conforme (MENCONI; ROCHA, 2003, p. 92-98), um quarto dos atuais medicamentos
industrializados € derivado de plantas, o que representa um mercado mundial na ordem de
catorze bilhdes de dolares ao ano, sendo somente no Brasil, 124 milhGes de dolares.

Dada a importancia do mercado que movimenta, a diversidade biolégica dos paises
megadiversos, como o Brasil, torna-se uma valiosa matéria-prima para as industrias
farmacéutica e biotecnoldgica.

Estima-se que o Brasil abrigue de quinze a vinte por cento de todas as espécies
animais e vegetais existentes, muitas delas com exclusividade. Uma estimativa - em principio
a Unica disponivel - coloca na biodiversidade verde e amarela uma etiqueta de quatro trilhGes
de reais.

O célculo é baseado em um estudo do pesquisador Robert Costanza, da
Universidade de Maryland (EUA), publicado na revista Nature em maio de 1997.
Ele computou o valor do fluxo de "servi¢os ambientais" - chuvas, solos, polinizagéo,
controle de temperatura, etc - fornecidos por 16 grandes biomas, como mar, rios,
lagos, florestas e desertos. O saldo final para o planeta ficou em US$ 33 trilhdes ao
ano, e com base nesses célculos, chegou-se aos R$ 4 trilhGes para o Brasil. Mas isso
nao inclui o valor de patentes e novas tecnologias desenvolvidas a partir dessa
biodiversidade. "E apenas uma aproximagcao. Ninguém tem certeza desse nimero",

diz o especialista em desenvolvimento sustentavel José Aroudo Mota, do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e da Universidade de Brasilia (UnB). "Minha
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sensacdo € que ele subestima em muito o valor real (INSTITUTO DE
TECNOLOGIA).

Em contrapartida, o Brasil perde cerca de um bilhdo de dolares com roubo de material
genético, sobretudo na Amazénia, conforme estimativa levantada pelo IBAMA, calcula-se
que o Brasil sofreu um prejuizo financeiro na ordem de dezesseis milhdes/dia de délares com
a biopirataria s6 no ano de 2003 (MENCONI; ROCHA, 2003).

Com este quadro alarmante, as estimativas nos mostram que a biopirataria movimenta
por ano cerca de vinte milhdes de dolares, o que faz dela a terceira atividade ilegal mais
lucrativa do planeta, atras apenas do trafico de armas e de drogas (VIDAL, 2007).

Através da biopirataria, nossa biodiversidade rende milhdes para empresas
estrangeiras, porém nosso pais ndo lucra na mesma proporcao que aquelas, mesmo que as
espécies nascam e cres¢cam dentro do territdrio brasileiro.

Exemplo notério envolve o medicamento Capoten, utilizado para regular a pressao
arterial e comercializado pela Bristol-Myers Squibb. A base de captopril, substancia
encontrada no veneno da jararaca, espécie da fauna brasileira, gera um faturamento anual
estimado em torno de cinco bilhdes de dolares a empresa americana, que detém a patente
sobre ele e acumula os lucros com sua vendagem (INSTITUTO DE TECNOLOGIA, 2004).

O caso mais famoso, porém, é o do professor da faculdade de medicina de Ribeirdo
Preto, Sérgio Ferreira, que descobriu no veneno da jararaca uma substancia capaz de
controlar a pressdo arterial. Sem dinheiro para tocar as pesquisas, ele aceitou uma
parceria com o laboratdrio americano Bristol-Myers Squibb. Em troca de recursos, a
empresa registrou a patente do principio ativo captopril, um mercado que gera US$
2,5 milhdes ao ano em royalties, e o Brasil também tem de pagar (INSTITUTO DE
TECNOLOGIA, 2004).

2.3.2.2 Fiscalizacdo

Dentre as entrevistas realizadas na pesquisa em questdo, todos os entrevistados
apontaram a falta de fiscalizagdo como um dos fatores que contribuem para a ocorréncia da
biopirataria.

No Brasil, consoante ao Decreto 5459/2004, cabem ao IBAMA e ao Comando da
Marinha do Ministério da Defesa, a fiscalizagdo de condutas tipificadas como crimes
ambientais e praticas de biopirataria, na plataforma continental e &guas jurisdicionais
brasileiras, respectivamente.

Dada a extensdo territorial do Brasil e os diversos paises que lhe sdo limitrofes, a

fiscalizacdo de nossa biodiversidade fica prejudicada.
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Isto porque, conforme dados publicados pelo Relatério da CPl da Biopirataria,
expedido em 2006, o IBAMA, atualmente, € ineficiente em recursos humanos e materiais.

Conforme depoimento prestado a CPI, pelo Chefe do Parque Nacional da Amazonia,
José Sales de Sousa, o Parque possui uma area de 994 mil hectares onde vivem cerca de
catorze comunidades no entorno e dentro da unidade. Em contrapartida, conta com apenas
cinco pessoas para exercer a fiscalizacdo. Em sua opinido, “seriam necessarias ao menos trinta
para fazer um trabalho razoavel. Essa situacao parece ser praticamente a regra nas unidades de
conservacao localizadas em regides distantes dos centros urbanos.”

Ainda conforme dados colhidos no mesmo relatorio, apesar dos esfor¢os de
contratacdo de novos servidores por meio de concurso publico empreendidos nos ultimos
anos, o0 numero de pessoas atuando em campo ainda estd muito aquém do necessario e esse
problema ndo esté restrito as unidades de conservacao: atinge todas as atividades de controle e
fiscalizacdo do IBAMA.

Em depoimento no dia 06/04/05, José Leland Juvéncio Barroso, analista ambiental
da Geréncia Executiva do IBAMA no Estado do Amazonas, afirmou que, dos 79
recém concursados para o Estado, a grande maioria voltou para seus locais de
origem, restando apenas treze no Amazonas. Segundo ele, o0 IBAMA tem um quadro
ja bastante envelhecido e ndo ocorrem investimentos em infra-estrutura e em botes
deslizadores, barcos, carros e outros equipamentos.

Acrescenta o Relatdrio que do total das dendncias recebidas pelo sistema Linha Verde,
do IBAMA, apenas dezoito por cento tém prosseguimento. Nas unidades da Federacédo, o
percentual de atendimento desce a niveis inaceitaveis, como o Pard, com sete por cento, 0 Rio
de Janeiro, com quatro por cento, S&o Paulo, com seis por cento, e Tocantins, com oito por
cento.

No que tange ao controle do acesso aos recursos genéticos e(ou) conhecimentos
tradicionais associados, exige a Medida Provisoria 2186-16/01 que o interessado em um
pedido de patente demonstre ao Orgdo patentario a observancia da lei, traduzido na
autorizacdo expedida pelo CGEN, informando a origem do material genético e do
conhecimento tradicional acessado. Com isso, o0 Brasil adotou o certificado de procedéncia
legal como mecanismo de rastreamento para reparti¢ao de beneficios.

Porém, a autoridade governamental competente para regulamentar o uso e
reconhecimento de mecanismos de propriedade intelectual, no Brasil, é o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI) atraves da Lei de Propriedade Industrial que também
regulamenta as patentes no campo da biotecnologia, contendo varios dispositivos relacionados

especificamente a matéria em questao.
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Visando verificar se de fato o INPI controla e fiscaliza todos os pedidos de patentes e,
com isso, atende o dispositivo do artigo 31 da Medida Provisoria, Henry Phillippe 1banez de
Novion e Fernando Mathias Baptista realizaram um estudo intitulado “O certificado de
procedéncia legal no Brasil: Estado da Arte da Implementacdo no Brasil” a fim de identificar
se de fato o certificado de procedéncia legal exigido pela MP ¢ atendido no Brasil.

Apds uma busca no Banco de Dados do INPI, verificaram-se diversas irregularidades
no processo de patentes. Conforme dados obtidos no estudo, dos 110 pedidos analisados,
apenas dezoito declararam a origem do material acessado e, deste total, apenas dez pedidos
mencionaram a unidade da federacdo em que colheram o material, onde na verdade deveriam
apresentar informagdes mais precisas do material.

Citam ainda que varios pedidos mencionaram o ‘“conhecimento popular” como
referéncia de eficacia do produto que querem comercializar, porém ndo mencionaram a

comunidade detentora daquele conhecimento que se extraiu.

Os conhecimentos tradicionais acessados nos pedidos de patente foram todos
apresentados como “conhecimentos difusos”, largamente empregados pelas
populacdes brasileiras, sem a identificacdo de qualquer comunidade provedora. Esse
dado indica a distancia que existe ainda ndo apenas na aplicacéo da legislagdo como
também na observancia dos principios de base da CDB, que sdo 0 consentimento
prévio informado e a reparticio de beneficios para acesso a conhecimentos
tradicionais (NOVION; BAPTISTA, 2006).

Sem a identificacdo da origem do material genético e(ou) conhecimento tradicional, o
requerente da protecao patentaria se esquiva de repartir os eventuais beneficios gerados com o
produto ou o processo objeto de protecéo.

Essa circunstancia gera um ciclo vicioso de omissdo no qual, por um lado, o
interessado na patente deliberadamente deixa de informar o INPI sobre a origem do
material ou do conhecimento acessado, como estratégia para ndo ser compelido a
repartir beneficios com terceiros. Por outro lado, o INPI, ao ndo exigir a divulgacéo
de origem, indiretamente incentiva os usuarios do sistema de patentes a ndo divulga-
la, criando uma situacdo dificil para o rastreamento da cadeia de pesquisa €

desenvolvimento, essencial para a reparticdo de beneficios exigida pela MP
(NOVION; BAPTISTA, 2006).

Em decorréncia do estudo, 0 CGEN e o INPI expediram em 02 de janeiro de 2007 dois
atos normativos para a regulamentacdo de acesso a recursos genéticos e reparticdo de
beneficios: a Resolugdo n. 23/2006 e n. 134/2006, respectivamente. Ambas regulamentam o
certificado de procedéncia legal para pedidos de patentes que envolvam recursos genéticos ou
conhecimentos tradicionais.

A Resolucdo n. 23/2006 do CGEN determina que o requerente do pedido de patente

de invencdo de produto ou processo, resultante de acesso a componente do patriménio
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genético, deve declarar ao INPI que cumpriu as determinagdes da Medida Provisoria 2186-
16/01, bem como informar o nimero e a data da autorizacéo de acesso correspondente emitida
pelo 6rgdo colegiado.

A Resolugdo n. 134/2006, por sua vez, detalha esse procedimento, exigindo do
requerente que informe ao INPI se o objeto do pedido foi obtido ou ndo em decorréncia de um
acesso a componente do patrimonio genético nacional.

Conforme os pesquisadores supramencionados:

Do ponto de vista da diplomacia, a regulamentacdo do certificado de procedéncia
legal em termos préaticos é fundamental para que o Brasil ganhe credibilidade
internacional, na medida em que sua posi¢do de negociacdo frente a outros paises
contrarios a idéia do certificado se fragiliza diante da prdpria incapacidade e inércia
para implementé-lo em nivel doméstico.

Basta saber agora, se de fato as ResolucBes serdo efetivamente observadas e se 0
Brasil fara a licdo de casa para o mundo ja que é um dos maiores defensores do certificado de

procedéncia legal no ambito internacional.

2.3.2.3 Politicas Publicas

Com relacdo as politicas publicas, destaca-se, inicialmente, a falta de programas de
incentivos & domesticacao de exemplares da nossa biodiversidade.
Conforme (HOMMA, 1997):
A fragilidade da economia extrativista comporta-se como um convite a biopirataria,
pois se caracteriza por uma oferta rigida, determinada pela Natureza, que depois de
atingir certa quantidade, ndo consegue atender ao crescimento da demanda. A

escassez do produto e os altos pregos constituem um estimulo e convite para
desenvolver plantios racionais desses recursos.

Exemplo disso, o jaborandi, planta utilizada no tratamento de glaucoma, cuja patente
pertence a Merck, foi marcado inicialmente por grandes estoques de producdo onde a Merck
se utilizava da coleta extrativa. Na medida em que os estoques da planta passaram a esgotar, a
industria implantou um plantio racional de 300 hectares em Barra do Corda, no Maranhao,
com colheita mecanizada e irrigagédo com pivo central (HOMMA, 1997).

Diante desse quadro, como solucdo a biopirataria, a quebra da economia extrativa,
com investimentos integrais visando a sua domesticacdo, aumentando a produtividade da terra
e mao-de-obra, ja que as reservas extrativistas, segundo o professor, apresentadas como
solucgéo ideal para a Amazobnia, ndo atendem ao crescimento do mercado, servindo apenas

para agradar a comunidade ecoldgica internacional.
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Para evitar a biopirataria é necessario que a sociedade brasileira procure investir
pesadamente na identificacdo desses recursos genéticos, efetuar a sua domesticacao,
estimular plantios racionais, extrair seus componentes ativos e efetuar seu
patenteamento. A existéncia de um parque produtivo local tende a desestimular que
outros paises efetuem esses plantios. Chama-se a atencdo que a domesticacdo ndo se
faz simplesmente plantando-se as sementes e(ou) mudas de espécies vegetais
encontradas na natureza, mas envolve, varios anos de pesquisa para efetuar a sua
domesticacdo (HOMMA, 1997).

Outra questdo que merece destaque, diz respeito a necessidade de politicas que
valorizem o conhecimento tradicional das comunidades.
Em resposta ao questiondrio realizado nesta pesquisa, sobre as dificuldades no

combate a biopirataria, o biélogo Henry Novion afirma:

(...) A viséo de que o saber tradicional é um conhecimento de segunda classe (ndo
cientifico) e que ndo ha mal em privatiza-lo, uma vez que este saber s6 é valido ap6s
ser “traduzido” para uma linguagem técnico-cientifica passivel de ser
comercializavel, em outras palavras, 0 ndo reconhecimento do valor cientifico do
saber tradicional (com as suas bases epistemologicas e métodos prdprios) leva ao
desrespeito aos direitos dos detentores desses saberes, gerando assim a apropriacao
indevida (Biopirataria).

Juliana Santilli, promotora da Justica, a0 mesmo questionamento acrescenta:

(...) Falta de investimento em pesquisas voltadas para o desenvolvimento da
biotecnologia nacional, além do fato de que as politicas na area de ciéncia e
tecnologia raramente privilegiam e valorizam o conhecimento tradicional associado
a biodiversidade.

Neste sentido, (SHIVA, 2001) critica a falta de equidade no tratamento do
conhecimento técnico ou das biotecnologias e do conhecimento tradicional, sendo interessante
gue enquanto ndo agregados processos e Vvalores econdmicos por parte de grandes
corporacgdes, tem-se a impressdo de ilegitimidade ou até de uma suposta ineficiéncia do
conhecimento tradicional.

Na ocasido da realizacdo do Seminario “Amazdnia: Ameacas e Oportunidades. Reage
Brasil!” (SOCIOAMBIENTAL, 2007), realizado nos dias 3 e 4 de setembro de 2003, na
Céamara dos Deputados foram sugeridas recomendacdes: a criacdo de um banco de dados,
disponivel a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual e aos escritorios de marcas e
patentes de todo o mundo, com denominag6es comuns brasileiras dadas a frutas, cultivares,
bebidas e produtos alimenticios, de forma a impedir que casos como 0 registro da
denominacdo popular "cupuagu™ como marca comercial nos EUA, Europa e Jap&o se repitam,
além da formulacdo e implementacdo de uma politica efetiva de ciéncia e tecnologia para a

Amazonia, dotando a regido dos recursos materiais e humanos necessarios para um amplo
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programa de avaliacdo e utilizacdo sustentavel da biodiversidade amaz6nica; em particular,
instalar e operar o Centro de Biotecnologia da Amazonia.

Outra questdo apontada refere-se a necessidade de se investir em programas de
educacéo e conscientizacdo ambiental, desde a infancia, para que a populacao se sinta inserida
no processo de protecdo a biodiversidade.

Em resposta ao questionario realizado na pesquisa, a engenheira agrbnoma Maria

Isabel Penteado comenta:

E muito dificil combater a biopirataria por leis apenas. No meu entender é
necessario investir em um programa envolvendo educa¢do ambiental (desde a
infancia) e programas intensivos de conscientizacdo, de modo a colocar 0
povo para trabalhar junto na preservacdo do ambiente.



Tabela 6 — Fatores que contribuem para a ocorréncia da biopirataria

Henry Novion

Dificuldade de se definir propriamente o conceito
de biopirataria; o ndo reconhecimento de direitos
de populagbes tradicionais por parte de
pesquisadores, empresas e estado; a néo tipificagdo
do crime de biopirataria; a inexisténcia de sangdes
penais para quem descumpre a medida provisoria
2.186-16; a visdo privatista cada vez mais
hegemo®nica das pesquisas académicas; a omisséo
do INPI em exigir o certificado de procedéncia
legal dos depositantes de patentes biotecnolégicas
(0 que poderd mudar com a publicacdo das
resolucbes supracitadas); o pouco conhecimento
dos cientistas brasileiros da legislacdo de acesso ao
patriménio genético; uma certa heranca do Brasil
de que direitos de populacBes tradicionais séo
vistos como entraves ao desenvolvimento e
progresso da ciéncia; a visdo de que o saber
tradicional é um conhecimento de segunda classe
(ndo cientifico) e que ndo had mal em privatiza-lo; a
ndo exigéncia do cumprimento da Medida
provisoria 2.186-16 por parte das agéncias de
fomento (para pesquisas) e do Instituto Nacional da
Propriedade industrial — INPI (para os pedidos de
patente).

Juliana Santilli

Falta de uma legislacdo que combata eficazmente a
biopirataria (inclusive de natureza criminal); falta
de fiscalizacdo; falta de investimento em pesquisas
voltadas para o desenvolvimento da biotecnologia
nacional; politicas na area de ciéncia e tecnologia
raramente privilegiam e valorizam o conhecimento
tradicional associado & biodiversidade.

Bruno Filizola

Conflitos de interesses; Cultura neoimperialista a
nivel global; falta de consenso dentro do governo
brasileiro;  dificuldades de mobilizacdo e
articulagdo; falta de informagéo das comunidades e
povos tradicionais; dificuldades intrinsecas a
fiscalizagdo da matéria e estruturais do 6rgdo
competente; legislacdo inadequada; reducionismo
académico que ndo reconhece a legitimidade da
reparticdo de beneficios.

Michael

Incompatibilidade de conceitos juridicos com a
cosmovisdo dos povos indigenas; falta de uma lei
especifica; falta de fiscalizagdo; falta de
conhecimento sobre o assunto por parte da
sociedade; falta de valorizacdo das culturas
indigenas e dos conhecimentos tradicionais; falta
de uma politica contundente no ambito
internacional (OMC, OMPI).

Fernando Mathias

Distorgdes no atual sistema de propriedade
intelectual, especialmente patentes, em conceitos
chave como passo inventivo, inovagdo e estado da
arte; falta de transparéncia do sistema de patentes e
de como o conhecimento e o0s recursos genéticos
transitam no  processo de  pesquisa e
desenvolvimento.

Maria Isabel Penteado

Falta de leis; falta de educacdo ambiental; falta de
programas de conscientizagdo ambiental.
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2.3.3 Iniciativas sociais e politicas de conservacdo a biodiversidade e protecdo ao
conhecimento tradicional

Iniciamos nossa discussdo adotando como referéncia a proposta do artigo 5°, VIII do
projeto n. 306/95, de autoria de Marina Silva, ministra do meio ambiente.

Prevé o artigo supramencionado que o poder publico deve apoiar a criacdo e 0
fortalecimento de unidades de conservacéo, a fim de conservar espécies, habitats, ecossistemas
representativos e a variabilidade genética dentro das espécies.

Filiamos-nos ao entendimento da ministra, pois entendemos que as unidades de
conservacao, principalmente as de uso sustentdvel por permitirem a presenca humana,
constituem-se num importante mecanismo de protecdo da nossa biodiversidade e das
comunidades tradicionais.

Criadas mediante a promulgacdo da Lei n. 9985/00 que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza, o SNUC, as unidades de conservacdo tém como

objetivos, entre outros, conforme artigo 4°:

A manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territorio
nacional e nas aguas jurisdicionais; a preservagdo e restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais e a protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia
de populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente.

As unidades de conservacdo dividem-se em duas categorias: unidades de protecdo
integral e unidades de uso sustentavel.

As de uso de protecdo integral ttm como objetivo basico preservar a natureza,
admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos, como a pesquisa cientifica. Encontram-se
nessa categoria: Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural
e Refugio da Vida Silvestre.

J& as unidades de uso sustentavel tém como objetivo basico compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
Conforme artigo 7° caput Il e artigo 2° §2° XI, “visam conciliar a exploracdo do ambiente a
garantia da perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel.”

Constituem essa categoria: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimoénio Natural.
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Para nossa pesquisa nos limitaremos ao estudo da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel por se constituir num valioso instrumento de combate a biopirataria uma vez que,
conforme artigo 20, trata-se de uma area natural que abriga populacbes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicbes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecéo da natureza e na manutencao da diversidade
bioldgica.

Conforme (LAURENCE et al., 2004 apud QUEIROZ, 2005, p. 183) “apesar da grande
controvérsia envolvida, ainda é consenso, ou quase isso, que as unidades de conservacdo sdo
uma importante medida de protecdo e conservacdo da biodiversidade em tempos de grande
ameaca.” Acrescenta (KITAMURA, 2001 apud QUEIROZ, 2005, p. 183) “as unidades de
conservacao, especialmente aquelas de uso sustentado, tém assumido naturalmente um papel
fundamental na conservagéo da biodiversidade na Amazonia.”

A criacdo da primeira Reserva de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, a de
Mamiraua, no estado do Amazonas, criada em 1996, possui em seu historico de formacao
dados relevantes para a tematica em questdo. Foi constituida, inicialmente, como Estacdo
Ecoldgica, por meio de uma solicitacdo do bidlogo José Marcio Ayres e do fotdgrafo Luis
Claudio Marigo, ao governo federal, em 1985. Esta teve por finalidade proteger uma éarea
habitada pelo primata Uacari-branco (Cacajao calvus calvus) que naguela época encontrava-
se na lista das espécies ameacadas de extingdo (QUEIROZ, 2005, p. 184).

Apesar da protecdo concedida a area, as restricdes especificas da unidade de Estacéo
Ecoldgica, que proibe a permanéncia de populacgdes residentes, “mostraram-se completamente

inviaveis em face da realidade da ocupacédo tradicional da area” (QUEIROZ, op.cit., p.184).

Mesmo que fosse possivel retirar os ocupantes tradicionais da area, 0 que ndo era,
consideradas as implicacBes praticas e financeiras desta remocdo, o efetivo
funcionamento da unidade como forma eficiente de conservagdo da biodiversidade
local ficaria completamente comprometida, caso um grande nimero de pessoas
(como moradores locais envolvidos) ndo participasse intensamente da protecdo do
local (AYRES et.al., 1996 apud QUEIROZ, 2005, p. 184).

Dessa forma, apds varias negociacBes politicas que envolveram pesquisadores e a
sociedade civil, através do plano de manejo, a Estacdo Ecoldgica de Mamiraud foi re-
categorizada a condicdo de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, em 1996 e pouco
depois, em 2000, ampliada ao nivel nacional quando incorporada no sistema nacional de

unidades de conservacao, reconhecendo a “potencialidade deste modelo de conservagdo como
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solucéo viavel para alguns contextos no ambito das relacGes das populacdes tradicionais e as
necessidades de conservacédo da biodiversidade” (QUEIROZ, 2005, p.186).

E importante ressaltar para o estudo da biopirataria o apontamento feito pelos
pesquisadores que se dedicavam a estacdo ecologica em questdo onde perceberam “que sem a
participacdo local, tanto no manejo dos recursos, como na gestdo da area, aquela unidade de
conservacao ndo seria viavel no longo prazo” (LIMA AYRES, 1996 apud QUEIROZ, 2005,
p. 185).

Esta analise € pertinente ao debate do nosso tema, pois entendemos que uma das
formas eficazes de combate a biopirataria, a qual sugerimos como diretriz, € a criacdo e o
fortalecimento das unidades de conservacgéo do tipo Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

Isto porque a propria comunidade residente da reserva contribuiu para a manutencao
da biodiversidade, pois participa da constru¢do e consolidagdo do plano de manejo que
contém as normas de uso da area e seus recursos, além do zoneamento da unidade. A gestdo
da unidade e a formulacdo do plano de manejo cabem a um conselho deliberativo, presidido
pelo érgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de Orgaos
publicos, de organizagfes da sociedade civil e das popula¢des tradicionais residentes na area
(MILARE, 2007, p. 670).

Porém, ressalta-se que a garantia da harmonia entre comunidade e conservacdo da
biodiversidade s6 se concretiza quando aquela é proporcionada uma melhoria na qualidade de
vida em termos de educacdo, saude, renda, aperfeicoamento tecnoldgico entre outros.

Na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud (RDSM) inimeros beneficios
foram observados tanto do ponto de vista da conservacao da biodiversidade local, quanto do
desenvolvimento da qualidade de vida da populacéo tradicional que habita a RDSM.

Detectou-se, no periodo de 1998 a 2004, uma grande recuperacdo das populacdes de
recursos naturais que se encontravam em declinio nos dez anos anteriores, além da
diminuicdo das taxas anuais de transformacdo de habitat. Interrompeu-se quase que
completamente o desmatamento de florestas climax na RDSM. Observaram o ressurgimento
de vérias espécies de vertebrados, antes raramente avistadas, como felinos, sirénios, quelénios
etc (QUEIROZ, 2005, p. 197).

Segundo (QUEIROZ, 2005, p. 198), os avang¢os alcangados no desenvolvimento da
qualidade da vida humana em Mamiraua também foram significativos. Houve um incremento
generalizado na renda domiciliar das comunidades-alvo dos trabalhos de alternativas
econOmicas, a ordem de 107%.
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A taxa de mortalidade infantil no local diminuiu drasticamente. Comparativamente, na
década de 90 as taxas anuais giravam em torno de 86 Gbitos por cada grupo de mil criangas
nascidas vivas na area focal de Mamiraud. Em 2004, as taxas despencaram para 18 dbitos por
mil apresentando-se abaixo do patamar nacional do ano de 2005 e também inferiores as taxas
do estado do Amazonas (QUEIROZ, op.cit., p.198).

Diante desses resultados, concluimos que o éxito nos projetos de intervencédo
ambientalista na Amazonia brasileira visando a conservacao in situ da biodiversidade, a
protecé@o dos conhecimentos tradicionais associados e, consequientemente, ao combate efetivo
da biopirataria estdo atrelados ao envolvimento das populagdes humanas diretamente ligadas
ao local a ser conservado.

Conforme Queiroz (2005, p. 199):

A unidade de conservacdo de uso sustentavel na Amazonia, sabe-se hoje, ndo pode
ser vista como uma “ilha de protecdo”, alheia a dindmica humana que ocorre ou no
seu interior, ou em suas bordas, em sua zona de amortecimento, ou mesmo em sua
zona de influéncia mais extensa. Se estes fatores humanos nédo forem considerados
intrinsecamente no planejamento de conservacdo in situ das areas amazénicas, e do
restante de sua biodiversidade, as probabilidades de sucesso na protecdo da
biodiversidade serdo sensivelmente reduzidas.

Diante do extenso territorio brasileiro e da ineficiéncia dos nossos agentes de
fiscalizacdo, as unidades de conservagdo, em especial as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, constituem-se em um efetivo instrumento de combate a biopirataria, razdo pela
qual apoiamos e sugerimos sua criacdo e propagacao, atreladas a implantacdo de politicas
publicas e projetos de educacao ambiental.

Destacamos também outra iniciativa brasileira de defesa a biodiversidade e
conhecimento tradicional que inclusive sugerimos como ferramenta de combate a pratica
ilicita da biopirataria. Trata-se do programa “Aldeias Vigilantes: uma nova abordagem na
Protecdo dos Conhecimentos Tradicionais e no Combate a Biopirataria na Amazonia”
(AMAZONLINK, 2007) que visa levar a comunidade indigena um programa de carater
informativo, educativo e conscientizador sobre fatos envolvendo apropriacdo desautorizada de
conhecimentos tradicionais e recursos biolégicos da Amaz6nia, numa linguagem adequada a
diversidade étnica e cultural de cada povo.

O projeto piloto pretende, com isso, conscientizar as comunidades indigenas do
importante “papel” que desempenham na prevencao a biopirataria elucidando as préaticas que
possam parecer inofensivas, mas que “roubam” seus conhecimentos e ndo compartilham com
a comunidade os beneficios. Além disso, pretende-se construir um sistema de informacéo de

combate a biopirataria.
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Para isso, busca-se construir, com as comunidades indigenas, por meio de oficinas,
capacidades acerca dos direitos e garantias de protecdo e acesso aos conhecimentos
tradicionais e recursos genéticos, especialmente a CDB e demais legislacdes sobre o tema;
capacitar e envolver técnicos dos 6rgaos governamentais de fiscalizacdo nas discussdes sobre
a biopirataria, por meio de curso(s) de capacitacao e divulgar os resultados do projeto como
forma de sensibilizacéo e difusdo do tema para a sociedade em geral.

O projeto vem sendo desenvolvido junto a comunidade dos Manchineri da Terra
Indigena do Mamoadate, no Municipio de Assis Brasil, estado do Acre. Surgiu mediante
unido da ONG Amazonlink aos povos indigenas Katukina, Manchineri, Yawanawa e
Kaxinawa, a partir das consideracGes feitas no Il Encontro Interinstitucional dos Povos da
Floresta do Vale do Jurud/AC, durante os meses de abril e maio de 2003. Além disso, conta
com o financiamento do governo federal por meio do Departamento do Patriménio Genético
do Ministério do Meio Ambiente.

Conforme dados colhidos no projeto, como resultados esperados, busca-se elaborar o
Manual “Aldeias Vigilantes”; construir um sistema participativo de controle do acesso aos
recursos bioldgicos; produzir um video didatico e um site para gestdo e difusdo do projeto
desenvolvido.

Dada a importancia deste projeto para a tematica, entendemos que deveria ser
multiplicado nas inimeras tribos indigenas, em todo o territério brasileiro e também proposto
nos paises megadiversos.

Neste sentido, outro destaque refere-se a carta escrita por pajés de diferentes
comunidades indigenas do Brasil, que se encontraram a convite do INPI, em dezembro de
2001, na cidade de Sao Luis do Maranhdo, para discutir o tema “A Sabedoria e a Ciéncia do
indio e a Propriedade Industrial” (GERMAN-CASTELLI, 2004).

Desse encontro resultou a Carta dos Pajés de Sdo Luis do Maranh&o, um importante
documento para Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual da ONU (OMPI),
questionando frontalmente toda forma de patenteamento que derive de acessos a
conhecimentos tradicionais com propostas para a discussdao nacional e internacional de
mecanismos de protecdo ao conhecimento tradicional, associados aos recursos genéticos no
pais e formas de reparticdo de beneficios decorrentes de sua utilizag&o.

Tal documento foi entregue a OMPI como parte da fundamentacdo da proposta
formulada pelo governo brasileiro, no sentido de que deve ser conferida protecéo legal, com

reconhecimento internacional, aos conhecimentos tradicionais.
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Destacamos algumas reivindicacOes feitas pelos pajés e que consideramos relevantes

ao tema em questao:

(@) Como representantes indigenas, somos importantes no processo da discussdo
sobre o acesso a biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais conexos porque
nossas terras e territorios contém a maior parte da diversidade biol6gica no mundo,
cerca de 50%, e que tm um grande valor social, cultural, espiritual e econdmico.
Como povos indigenas tradicionais que habitam diversos ecossistemas, temos
conhecimento sobre 0 manejo e o uso sustentavel desta diversidade biologica. Este
conhecimento é coletivo e ndo é uma mercadoria que se pode comercializar como
qualquer objeto no mercado. Nossos conhecimentos da biodiversidade ndo se
separam de nossas identidades, leis, instituicBes, sistemas de valores e da nossa
visdo cosmoldgica como povos indigenas;

(b) Recomendamos ao Governo do Brasil que abra espaco para que representacao
das comunidades indigenas possam participar no Conselho de Gestédo do Patriménio
Genético;

(c) Recomendamos ao Governo Brasileiro que regulamente por lei o acesso a
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais e conexos, discutindo amplamente
com as comunidades e organizagdes indigenas;

(d) Como representantes indigenas, afirmamos nossa oposi¢do a toda forma de
patenteamento que provenha da utilizacdo dos conhecimentos tradicionais e
solicitamos a criagdo de mecanismos de punicdo para coibir o furto da nossa
biodiversidade;

(e) Recomendamos que o governo adote uma politica de protecdo da biodiversidade
e sociodiversidade destinada ao desenvolvimento econémico sustentavel dos povos
indigenas. E fundamental que o governo garanta recursos para as nossas
comunidades desenvolverem programas de prote¢do dos conhecimentos tradicionais
e preservacdo das espécies in situ;

(f) Propomos aos governos que reconhecam 0s conhecimentos tradicionais como
saber e ciéncia, conferindo-lhe tratamento eqitativo em relagdo ao conhecimento
cientifico ocidental, estabelecendo uma politica de ciéncia e tecnologia que
reconheca a importancia dos conhecimentos tradicionais;

(9) Propomos que se adote um instrumento universal de prote¢do juridica dos
conhecimentos tradicionais, um sistema alternativo, sistema sui generis, distinto dos
regimes de protecdo dos direitos de propriedade intelectual e que entre outros
aspectos contemple: o reconhecimento das terras e territérios indigenas,
consequentemente a sua demarcacgdo. O reconhecimento da propriedade coletiva dos
conhecimentos tradicionais como imprescritiveis e impenhoréaveis e dos recursos
como bens de interesse publico; com direito aos povos e comunidades indigenas
locais negarem 0 acesso aos conhecimentos tradicionais e aos recursos genéticos
existentes em seus territorios; do reconhecimento das formas tradicionais de
organizacdo dos povos indigenas: a inclusdo do principio do consentimento prévio
informado e uma clara disposicdo a respeito da participagdo dos povos indigenas na
distribuicdo equitativas de beneficios resultantes da utilizagdo destes recursos e
conhecimentos; permitir a continuidade da livre troca entre povos indigenas dos seus
recursos e conhecimentos tradicionais;

(h) Propomos que a criacdo de bancos de dados e registros sobre os conhecimentos
tradicionais sejam discutidos amplamente com comunidades e organizacdes
indigenas e que a sua implantacdo seja apds a garantia dos direitos mencionados
neste documento.

Neste encontro estdo reunidos membros das comunidades indigenas com fortes
tradigdes bem assim como lideres experts para formular estas recomendagdes e
propostas. Preocupados com o avango da bioprospecgdo e o futuro da humanidade,
dos nossos filhos e dos nossos netos que, reafirmamos aos governos que firmemente
reconhecemos que somos detentores de direitos e ndo simplesmente interessados.
Por esta razdo temos certeza de que as nossas recomendacdes e proposi¢des serdo
acatadas para a melhoria da humanidade.
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Outra reflexdo importante se faz com relacdo a necessidade de se estimular os
contratos de bioprospeccdo no Brasil, ou seja, identificar e localizar os recursos genéticos da
biodiversidade com potencial de exploracdo e comercializacdo. Com isso, propor aplicacao
dos lucros obtidos com o estabelecimento de contratos que garantam O acesso a recursos
genéticos da biodiversidade em atividades voltadas a conservagéo.

Neste sentido, destacamos as acOes empreendidas pelo Instituto Nacional de
Biodiversidade (INBio) na Costa Rica, pelo pioneirismo no sentido de possibilitar a
exploracdo da biodiversidade com o intuito de reverter os ganhos obtidos para a conservagao
bioldgica.

Com fundamento na CDB, que permite a exploracdo dos recursos naturais para fins
comerciais e reconhece a soberania de cada pais sobre seus recursos naturais, a Costa Rica,
por meio do INBio, vem estabelecendo “diversos contratos que possibilitam desde
investigacdo bésica até a busca e identificacdo de recursos da biodiversidade para aplicacdo
comercial que podem ser utilizados por inddstrias de diversos segmentos: farmacéuticas,
biotecnoldgicas e agroquimicas” (GALORO, 2006, p. 5).

O INBio é uma organizacdo da sociedade civil, de carater ndo governamental, sem fins
lucrativos e que foi criada em 1989. Mantém com o governo da Costa Rica um regime de
colaboracdo, denominado “convénio cooperativo” que se estende a universidades, setor

empresarial e outras entidades publicas e privadas (GALORO, op.cit., p. 5).

A organizacdo tem personalidade juridica e trabalha visando o conhecimento da
diversidade bioldgica do pais, promovendo sua conservagdo e uso sustentavel. Seus
principais objetivos sdo: a execucdo de um inventéario nacional, a consolidacdo de
uma base de dados e a divulgacdo das informacBes geradas a sociedade. Somente
depois viria a bioprospeccao, que comecou a ser concretizada em 1991 (ZELEDON,
2000 apud GALORO, 2006, p. 5).

Na Costa Rica, a area relativa as atividades de bioprospeccéo representa cerca de 25%
de seu territorio (cerca de doze mil quildmetros quadrados) e estd limitada as areas de
conservagdo governamental. Cabe ao INBio o comprometimento com a garantia de
conservacdo dessas areas, ao mesmo tempo em que sdo fornecidos insumos para usos
comerciais (SITTENFELD; GAMEZ, 1994 apud GALORO, 2006, p.5).

Os contratos estipulam o pagamento de 10% do valor pago em adiantamento pelas
amostras ao Ministério do Meio Ambiente e Energia (MINAE); havendo a
descoberta de produtos com potenciais comerciais, 50% dos royalties devem ser
destinados ao INBio; destes, 50% devidos ao MINAE para a manutencéo do Sistema
Nacional de Areas de Conservacio (SINAC) (SITTENFELD; GAMEZ, 1994 apud

GALORO, 2006, p.5).
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O primeiro contrato estabelecido pelo INBio foi celebrado com a inddstria
farmacéutica Merck, em 1991, que se estendeu até 1998. Este resultou ao INBio o montante
de um milhdo, cento e trinta e cinco mil dolares, valor que foi aplicado na conservacgédo
daquelas areas (GALORO, 2006, p. 5).

Neste sentido, (MUNOS, 2001 apud GALORO, 2006, p.6) “considera as aces
realizadas na Costa Rica uma boa politica de acordos com grandes empresas para
identificacdo e exploracdo de recursos bioldgicos com potencialidade”. (DOUROJEANNI;
PADUA, 2001 apud GALORO, 2006, p.6) destacam que “paises como a Costa Rica
alcancaram progressos notaveis na maior parte dos aspectos que compdem o complexo tema
da pesquisa, do aproveitamento e da comercializacdo de recursos da biodiversidade”.

Apesar dos pontos positivos, criticas sdo tecidas ao acordo INBio no que tange a
remuneracdo que segundo (SHIVA, 2001); (ALBAGLI, 1998 apud GALORO, 2006)
entende-se ndo ser justa em comparacgéo ao lucro que a empresa possui com a comercializacdo
dos produtos. (SHIVA, 2001 apud GALORO, 2006, p. 6) classifica o termo bioprospeccéo
como uma “metafora emprestada da prospeccéo do ouro e do petrdleo”.

“Segundo a autora, essa talvez seja apenas mais uma maneira de dominagdo da
natureza e de supremacia dos paises industrializados sobre os paises em desenvolvimento em
favor de interesses puramente comerciais” (GALORO, 2006, p.6).

Além disso, Galoro (2006) critica a “transferéncia de direitos de gestdo do patriménio

natural para uma entidade privada”.

O repasse da propriedade é, no entanto, mais grave na medida em que se negociam
amostras que, na realidade, sdo dadas pelo Ministério dos Recursos Naturais em
“concessdo” ao INBio. E criada, assim, uma situacdo confusa na qual o governo
transfere a uma ONG o direito de vender a propriedade de recursos bioldgicos que
pertencem a nacdo (conforme estabelecido na legislacdo costa-riquenha). O fato de
que esta transferéncia seja tolerada porque os membros desta ONG respondem ao
governo, ndo justifica esta medida privatizadora, uma vez que o Estado, igualmente,
renuncia a parte de suas responsabilidades (GUDYNAS, 1995 apud GALORO,
2006, p. 7).

Apesar das criticas apontadas, que devem ser levadas em consideracdo na elaboracdo
de um contrato de bioprospeccao, principalmente no que tange a remuneracdo do acordo, 0
modelo desenvolvido na Costa Rica apresenta-se numa oportunidade de conhecimento e
valorizacdo da biodiversidade nacional, especialmente no caso do Brasil, onde se desconhece
grande parte das espécies existentes. Constitui-se também num incentivo ao desenvolvimento
de técnicas de prospeccdo nacionais para se detectar principios ativos de espécies com

potenciais para elaboracdo de novas drogas para uso medicinal.
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Nesse sentido, a CDB incentiva a cooperacdo internacional entre os Estados dos
hemisférios Norte e Sul no processo de desenvolvimento da bioprospeccao. Porém, na pratica,
essa cooperacdo nao se concretizou e, por isso, incentivou-se a cooperacdo Sul-Sul (entre
paises do hemisfério sul), sobre a qual discorreremos por se tratar de um importante
instrumento de protecdo a biodiversidade dos paises megadiversos.

Inicialmente, convém destacar que a impossibilidade da concretizacdo da cooperacdo
Norte-Sul se deu principalmente pelas diferencas econdmicas e ambientais que caracterizam
0s paises do Norte e do Sul: desigualdades no que tange a rigqueza acumulada, a
industrializagdo e a distribuicdo dos recursos naturais.

Isto porque, conforme destacado anteriormente, os paises do Norte detém recursos
financeiros, conhecimento tecnoldgico, processo de bioprospeccdo desenvolvido, porém sdo
desprovidos de abundancia em recursos naturais, que estdo localizados nos paises do Sul,
ricos em biodiversidade, mas carentes de recursos financeiros para aplicacdo nos projetos de
bioprospeccéo.

Diante desse quadro, o hemisfério Norte voltou-se para uma politica exploratoria, com
relagdo aos recursos naturais do Sul. Por isso, recusam-se a formalizagdo de acordos e
cooperacBes, que prevéem a distribuicdo equitativa dos beneficios; gerados a partir dos
produtos desenvolvidos; com principios ativos da biodiversidade dos paises do Sul, pois com
isso teriam que dividir os lucros obtidos com os paises detentores da biodiversidade.

Isto posto, apesar das restricbes para a concretizagdo das cooperagOes Norte-Sul,
continuamos a defender o dispositivo da CDB que considera a regulamentacdo dessa relacéo a
chave para o combate a biopirataria pois visualizamos neste embate, o principal fator para a
ocorréncia desta pratica.

Entretanto, resta-nos no momento, considerarmos a cooperagdo Sul-Sul “como
alternativa viavel dos paises amazo6nicos assegurarem sua soberania sobre a regido, facilitar o
conhecimento mutuo entre instituicdes com interesses semelhantes na regido, fortalecer a
capacidade instalada na regido e aumentar a capacidade de negociacio” (ARAGON, 2005, p.
773).

Neste sentido, diversos projetos estdo sendo desenvolvidos com a finalidade basilar de
desenvolvimento da regido amazonica. Destacamos a Organizacdo do Tratado de Cooperacéo
Amazbonica (OTCA); o Programa de Cooperacdo Sul-Sul sobre Desenvolvimento
Socioecondmico Ambientalmente Adequado nos Tropicos Umidos; a Bolsa Amazonica e a
Iniciativa Amazonica — Consorcio Internacional para a Conservacdo e Uso Sustentavel dos

Recursos Naturais.
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A Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) foi a pioneira em acles
de cooperacdo em ciéncia, tecnologia e desenvolvimento regional entre os paises que a
integram e entre outros paises e cooperacdes. Foi assinada em 1978, em Brasilia, pelos
seguintes paises: Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
Ap0s sucessivas fases, atualmente enquadra-se como organizagao multilateral de cooperacéo,
como pessoa juridica e com estrutura institucional prépria.

A proposta supramencionada foi aprovada em 2004 para os doze anos subseqiientes da

OTCA e tem como missao:

Fortalecer ou criar 0s mecanismos e instrumentos técnicos e financeiros, assim como
as politicas comuns e compativeis, para tornar efetivos 0s processos de integragdo e
desenvolvimento sustentavel regional, fomentando a ativa participacdo dos paises e
dos atores regionais e locais na formulacdo e execucdo dos diferentes planos,
programas e projetos, assim como na equitativa distribuicdo dos beneficios gerados,
favorecendo a construgdo de sinergias que potenciem a capacidade de negociacao do
conjunto dos paises em diferentes cenarios globais de negociacao diante dos temas
de interesse regional (OTCA, 2004 apud ARAGON, 2005, p.771).

O Programa de Cooperagdo Sul-Sul sobre Desenvolvimento Socioecondmico
Ambientalmente Adequado nos Tropicos Umidos, também conhecido como Programa Sul-
Sul, foi criado, entre outras finalidades, para dar cumprimento as recomendacgdes da Agenda
21, adotada na Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, especialmente no que tange a CDB.

Prevé particularmente “o fortalecimento das Reservas de Biosfera e o uso racional da
biodiversidade para o beneficio das populacfes locais e indigenas incluindo a reabilitacdo de
areas degradadas; agrossilvicultura; silviecologia e o uso sustentavel da terra” (ARAGON,
2005, p. 775).

O Programa vem sendo implementado conjuntamente pela UNESCO em Paris,
Franca, pela Universidade das Nac¢des Unidas, em Téquio, Japao e pela Academia de Ciéncias
do Terceiro Mundo, em Trieste, Italia. Para alcancar os objetivos do programa, duas
estratégias vém sendo desenvolvidas: identificacdo de formas de fortalecimento de
instituicOes locais envolvidas com pesquisa, educagcdo e gestdo, com relacdo ao uso
sustentavel dos recursos naturais e recomendacdo de acBGes que levem ao desenvolvimento
sustentavel.

Para isso, desenvolveram-se programas de mestrado em planejamento do
desenvolvimento, doutorado em meio ambiente e desenvolvimento dos Tropicos Umidos,
cursos de curta duragdo, eventos com temas como agua, manejo de ecossistemas costeiros,
populacbes humanas, ciéncia e tecnologia, Reserva da Biosfera; além de publicacdes relativas

a esses temas.
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O alcance e o impacto dos resultados do Programa mereceram da Conferéncia
Mundial de Ciéncia, realizada pela UNESCO e Internacional Council for Science
(ICSU) em Budapeste, Hungria, em 1999, sua inclusdo na lista de prioridades de

atividades que deveriam ser seguidas e apoiadas (ARAGON, 2005, p. 776).

A Bolsa Amazdnica surgiu a partir do Programa Pobreza e Meio Ambiente (POEMA),
junto a Universidade Federal do Para, em 1991, mediante “parceria entre BIOTRADE-
UNCTAD e o Nucleo de Agdo para o Desenvolvimento Sustentavel (POEMAR), ONG criada
dentro do POEMA” (ARAGON, 2005, p. 778).

Seu fundamento parte da proposta que para se atingir o desenvolvimento sustentavel
na Amazonia é necessario formular e implementar estratégias que:

Partam das especificidades do meio natural e socionatural concreto na definicéo de
modalidades de integracdo da Amaz6nia no contexto nacional e global; incentivem a
descentralizagdo do planejamento a partir do municipio; priorizem o atendimento
das necessidades basicas das populages pobres, incentivando, ao mesmo tempo, a
capacidade de auto-organizacdo das mesmas como elemento imprescindivel para
alcancar a cidadania plena; revalorizem os conhecimentos das populagdes
camponesas e indigenas como subsidios importantes de estratégias de manejo
sustentdvel dos ecossistemas regionais; criem lacos entre a produgdo e o
beneficiamento dos produtos naturais; busquem conquistar nichos de mercado que
estejam abrindo-se; penetrem no seio da sociedade regional como referéncia politica
fortalecendo as instituicBes regionais na procura da sustentabilidade (ARAGON,
2005, p. 778).

Para isso, a Bolsa Amazonica facilita a promocdo e divulgacdo de produtos
sustentaveis da regido amazonica da Bolivia, Brasil, Coldémbia e Equador, através da
comercializacao, coleta de informacéo e promocdo de produtos desta regido gerados de forma
sustentavel como produtos feitos a base de fibras, cascas, frutas, ervas aromaticas e outros.

As comunidades que compdem a Bolsa Amazo6nica sdo comunidades campesinas e
indigenas, como a Cooperativa Agricola Integral “Campesino” Ltda (CAIC) e a Cooperativa
Integral Agroextrativista de Campesinos de Pando Ltda (COINACAPA); organizacOes e
associacdes comunitarias; associacBes de pequenos produtores; sociedade civil urbana e
pequenas empresas, como Madre Tierra Amazonia Ltda, Sumar Ltda e Kamer Ltda.

A Iniciativa Amazobnica — Consorcio Internacional para a Conservacdo e Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais, integrado pelo Brasil, Bolivia, Colébmbia, Equador, Peru e
Venezuela foi criado com o intuito de “contribuir para a melhoria das condi¢des de vida das
populacbes amazonicas atraves de acdes de pesquisa e desenvolvimento socio-ambiental a
prevencdo, reducdo e recuperacdo da degradacdo de recursos naturais e a maior adogdo de

préticas que levem ao desenvolvimento sustentavel” (ARAGON, 2005, p. 779).
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Em suma, apesar dos atuais programas de cooperacdo Sul-Sul preverem o
desenvolvimento sustentdvel na regido amazoénica, além de investimentos em educacdo
ambiental, ciéncia e tecnologia, ndo desenvolvem programas especificos de combate a
biopirataria, razdo porque sugerimos para que o presente tema faga parte de seus projetos,
pois 0s programas de cooperacdo Sul-Sul envolvem os paises que detém a maior porcentagem
da biodiversidade mundial e juntos, em um programa de cooperagéo, tornam-se mais fortes

para combater a espoliacdo de seus recursos naturais.

2.3.4 Elementos para a construcdo da legislacdo nacional de acesso e reparticdo de
beneficios

2.3.4.1 Contribuic6es Estrangeiras

Diversos paises contam com uma legislacdo interna que tutela o acesso aos recursos
naturais e conhecimento tradicional, além da distribuicdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo daqueles.

Por se tratarem de paises megadiversos assim como o Brasil e, por muitos,
compartilharem com ele as dificuldades de protecdo da floresta amazonica, suas experiéncias
legislativas sdo pertinentes para a discussdao dos elementos imprescindiveis que devem
compor a legislacéo brasileira.

Inicialmente, o Peru destaca-se pelo pioneirismo na aprovacdo de uma lei de protecdo
ao acesso a biodiversidade bioldgica peruana e dos conhecimentos coletivos dos povos
indigenas (Lei n. 28216/2004).

Destaca-se neste pais a madura discussdo sobre o tema da biopirataria, razéo pela qual,

na legislacdo supramencionada, essa pratica ja foi conceituada.

(...) el acceso y uso no autorizado ni compensado de recursos biologicos o
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas por parte de terceros, sin la
autorizacion correspondiente y em contravencién de los principios establecidos em
el Convenio sobre la Diversidad Biolédgica y las normas vigentes sobre la matéria.
Esta apropiacion puede darse a través del control fisico, mediante derechos de
propiedad sobre productos que incorporam estos elementos obtenidos ilegalmente o
em algunos casos mediante la invocacion de los mismos?.

Importante ressaltar que a mesma legislacdo criou ““La Comision Nacional de

Prevencion de la Biopirateria en el Perd” que tem como funcéo, entre outras, prevenir atos

2% (...) 0 acesso e uso ndo autorizado de recursos biolégicos e conhecimentos tradicionais dos povos indigenas
por parte de terceiros, sem a autorizacdo correspondente e em contravencdo aos principios estabelecidos na
Convencdo da Diversidade Bioldgica e as normas vigentes sobre a matéria. Esta apropriacdo pode dar-se através
do controle fisico, mediante direitos de propriedade sobre produtos que incorporem estes elementos obtidos
ilegalmente ou em alguns casos mediante a invocacdo dos mesmos.
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de biopirataria, manter um registro de exemplares da biodiversidade e conhecimentos
tradicionais, impor a¢des administrativas e legais frente aos casos de biopirataria e definir a
posicdo nacional em matéria de biopirataria frente aos foruns internacionais como OMC, FAO
e CDB.

O exemplo peruano é extremamente significativo para 0 combate a prética da
biopirataria, pois além de definir a pratica e, com isso, delimitar as condutas que tipificam a
biopirataria, criou-se nesse pais um érgdo especifico para o controle da mesma que centraliza
fiscalizacdo, punicdo e pesquisa. Assim como no Peru, rico em biodiversidade, a criagéo, no
Brasil, de um departamento ou comissdo especifica para a fiscalizacdo da biopirataria
apresenta-se como um excelente mecanismo de combate a mesma.

Além disso, destacamos o regime de protecdo dos conhecimentos coletivos dos povos
indigenas vinculados aos recursos bioldgicos composto por elementos relevantes como 0 uso
da adequada terminologia “consentimento prévio informado” ao invés da terminologia

brasileira “anuéncia prévia”. Trata-se de:

Uma autorizagdo outorgada, pela organizacdo representativa dos povos indigenas
possuidoras de um conhecimento coletivo, com conformidade com as normas por
eles reconhecidas, para a realizacdo de determinada atividade que implique acessar e
utilizar tal conhecimento coletivo, mediante prévia e suficiente informacéo sobre os
propdsitos, riscos e implicagdes de tal atividade, incluindo os eventuais usos dos
conhecimentos coletivos (SANTILLI, 2003, p.92).

Conceituou-se 0 conhecimento coletivo como aquele “acumulado e transgeracional
desenvolvido pelos povos e comunidades indigenas sobre as propriedades, usos e
caracteristicas da diversidade bioldgica” (idem), além da criacdo de trés registros dos
conhecimentos coletivo dos povos indigenas: Registro Nacional Publico dos Conhecimentos
Coletivos dos Povos Indigenas, Registro Nacional Confidencial dos Conhecimentos Coletivos
dos Povos Indigenas e os Registros Locais de Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas.

A Costa Rica promulgou em 1998 a sua “Lei da Biodiversidade” destacando-se a
protecdo dos direitos intelectuais comunitarios sui generis, além do sistema de patentes
tradicional, apresentando um sistema hibrido de protecdo (SANTILLI, 2003).

No gue tange aos direitos intelectuais comunitarios sui generis estabelece o artigo 82
da referida lei que o “Estado reconhece e protege 0os conhecimentos, praticas e inova¢es dos
povos indigenas e comunidades locais, relacionados com a utilizacdo dos recursos da
biodiversidade e do conhecimento associado”.

E relevante destacar neste sistema de protecéo costarriquenho que a simples existéncia

da pratica cultural ou do conhecimento relacionado com 0s recursos genéticos e bioguimicos
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ja importa no seu reconhecimento na esfera juridica ndo exigindo declaracdo prévia,
reconhecimento expresso ou registro oficial.

Para tanto, prevé a realizacdo de um inventario dos conhecimentos, inovacdes e
praticas que as comunidades pretendam proteger através de um registro voluntario e gratuito
que devera ser feito mediante solicitacdo dos interessados, sem formalidades.

Conforme (SANTILLI, 2003, p. 95), a realizacéo do registro obriga a “Oficina Técnica
de apoio a Comissdo Nacional para a Gestdo da Biodiversidade a responder negativamente a
qualquer consulta relativa ao reconhecimento de direitos de propriedade intelectual ou
industrial sobre 0 mesmo recurso ou conhecimento”.

Tal orientagdo nos parece elogidvel, em tal aspecto, pois aos direitos intelectuais
coletivos de comunidades indigenas e tradicionais deve ser sempre reconhecida a
mesma natureza de seus direitos territoriais, aos quais se encontram intimamente
vinculados. Os direitos sdo origindrios e ndo dependem de qualquer ato de
legitimacdo por parte do Estado. Quaisquer atos de registro deverdo ser sempre

voluntarios e ndo podem ser impostos como condicdo para o exercicio de direitos
(SANTILLI, 2003, p. 95)

Ja a Venezuela garantiu em sua constituicdo, de 1999, em vigor a partir de marco de
2000, a proibicdo de patentes sobre recursos genéticos e conhecimentos ancestrais, conforme
artigo 124. Além disso, segundo o artigo 82 “ndo se reconhecera direitos de propriedade
intelectual sobre amostras coletadas ou parte delas, quando as mesmas tenham sido adquiridas
de forma ilegal, ou que empreguem o conhecimento coletivo de povos e comunidades
indigenas e locais”.

As Filipinas destacam-se pela promulgacédo de sua legislacdo interna com intuito de
implementar a CDB. A Ordem Executiva Presidencial 247, de 1995, estabelece critérios para
a realizacdo da bioprospeccdo no pais que deve ter a participacdo de um representante de
organizacdo indigena e de um representante de uma organizacdo ndo-governamental no
comité responsavel por atender aos pedidos de acesso.

Faz-se mister ressaltar as distin¢Oes de autorizagdes de acesso: pesquisa académica ou
cientifica, realizada pelas universidades e afins e pesquisa comercial, com interesses de
empresas privadas ou corporacdes internacionais. Além disso, prevé o consentimento prévio
informado das comunidades indigenas e outras comunidades filipinas assegurando as mesmas
a “restituicdo de seus bens espirituais, culturais, intelectuais e religiosos, retirados sem o seu
prévio consentimento informados, e com violacdo de suas leis, tradicbes e costumes”
(SANTILLI, 2003, p. 100).

A Coldmbia destaca-se pelo reconhecimento do carater multiétnico e pluricultural da
nacao através da elaboracdo, em 1995, de um projeto de lei visando regular a protecdo,
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conservacdo e utilizacdo da diversidade biologica e dos recursos genéticos, além do
conhecimento tradicional e dos direitos intelectuais coletivos.

Para isso estabeleceu dois regimes diferentes de acesso aos recursos genéticos: um
regime geral para questdes que ndo envolvam conhecimentos tradicionais e um regime

especial associado ao sistema sui generis de propriedade intelectual.

Neste deve haver a identificacdo das partes, as obrigacdes gerais do receptor e dos
provedores (pais e comunidades), inclusive de informa-los sobre futuros usos e a
proibicdo de transferéncia a terceiros, a aceitacdo de que o contrato se regime pelo
sistema de direitos coletivos de propriedade intelectual, distribuicdo de beneficios
entre o receptor e o provedor pelo acesso ao recurso, como também pelos beneficios
que possam ser gerados posteriormente, bem como o direito das comunidades de
restringir o acesso quando surjam objec¢des culturais (SANTILLI, 2003, p.99).

Por fim, elucidamos a experiéncia peculiar da Malasia que possui uma proposta de lei
elaborada por uma rede de organizagbes ndo-governamentais Third World Network
coordenada por um dos maiores expoentes no assunto do mundo, Dr. Gurdial Singh Nijar.
Destacam-se a inversdo do 6nus da prova em favor da comunidade que declare a ela pertencer
0 conhecimento objeto de controvérsia; a previsdo do consentimento prévio informado pela
comunidade; a proibicdo do monopdlio exclusivo sobre o conhecimento tradicional; entre
outros, conforme anota Santilli (2003, p. 99).

Dessa forma, entendemos que a reflexdo sobre os pontos relevantes das legislacdes
estrangeiras de acesso e reparticdo de beneficios é um importante exercicio aos legisladores
brasileiros, pois, a partir de um estudo comparativo, com as devidas diferengas, pode-se
aproveitar as experiéncias positivas daqueles paises.

Para isso, destacamos, atraves da tabela a seguir, as principais acdes dos paises

supramencionados.



Tabela 7 — Contribuic6es Estrangeiras

Peru

Criou ““La Comisién Nacional de Prevencion de la Biopirateria en el
Per0” que tem como funcdo, entre outras, prevenir atos de
biopirataria, manter um registro de exemplares da biodiversidade e
conhecimentos tradicionais, impor agfes administrativas e legais
frente aos casos de biopirataria e definir a posi¢cdo nacional em
matéria de biopirataria frente aos foruns internacionais como OMC,
FAO e CDB.

Costa Rica

Promulgacdo da “Lei da Biodiversidade” destacando-se a protecao
dos direitos intelectuais comunitarios sui generis, além do sistema de
patentes tradicional, apresentando um sistema hibrido de protecéo.

Venezuela

Proibicdo de patentes sobre recursos genéticos e conhecimentos
ancestrais.

Filipinas

Realizacdo da bioprospeccdo no pais que deve ter a participacdo de
um representante de organizacdo indigena e de um representante de
uma organizacdo nao-governamental no comité responsavel por
atender aos pedidos de acesso.

Coldmbia

Estabeleceu dois regimes diferentes de acesso aos recursos genéticos:
um regime geral para questdes que ndo envolvam conhecimentos
tradicionais e um regime especial associado ao sistema sui generis de
propriedade intelectual.

Malésia

Estabeleceu a inversdo do 6nus da prova em favor da comunidade que
declare a ela pertencer o conhecimento objeto de controvérsia; a
previsdo do consentimento prévio informado pela comunidade; a
proibicdo do monopdlio exclusivo sobre o conhecimento tradicional.

2.3.4.2 O Sistema de Patentes sui generis

Revistas as experiéncias estrangeiras sobre leis de acesso e reparticdo de beneficios em
que se destacam, na maioria dos casos, regimes de patentes sui generis sobre conhecimento
tradicional associado, nos filiamos ao entendimento de que esse sistema de patentes constitui-

se numa proposta contundente e eficaz para a protecdo daquele conhecimento, a ser adotada

no Brasil.

Isto posto, questiona-se por qual razéo a atual legislacdo brasileira sobre propriedade

intelectual ndo consegue proteger o conhecimento tradicional? E por qual motivo este

conhecimento necessita de um sistema de patentes diferenciado?
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Para tal discussdo, nos utilizaremos, inicialmente, da Lei de Propriedade Intelectual
(Lei n. 9279/96) que prevé como requisitos para concessdo da patente: a novidade, a atividade
inventiva e a aplicacdo industrial, conforme artigo 8°.

Acrescenta o artigo 10 que ndo se considera invencgéo, para fins de patenteamento, as
descobertas, as teorias cientificas e os métodos terapéuticos ou de diagndstico, para aplicacao
no corpo humano ou animal, e ainda, o todo ou parte de seres vivos, materiais bioldgicos
encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de
qualquer ser vivo natural e os processos biolégicos naturais.

Porém, paradoxalmente, o artigo 18, 1l permite a patente de seres vivos quando forem
microrganismos transgénicos que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade — novidade,
atividade inventiva e aplicacdo industrial, previstos no artigo 8°.

Isto posto, aplicando os requisitos supramencionados ao pedido de patente relacionado
ao conhecimento tradicional, exclui-se, ja de plano, a possibilidade de patenteamento do
mesmo, “dada a auséncia total do elemento novidade, eis que o conhecimento € ancestral e
ndo novo” (KISHI, 2003, p. 99).

Quanto ao elemento aplicacdo industrial, outro impasse é gerado com relacdo ao
conhecimento tradicional, pois muitos destes ndo tém aplicagdo industrial direta, ainda que
possam ser utilizados para desenvolver produtos ou processos que o contenham.

Outro questionamento ¢ feito quanto a titularidade da patente que, segundo o sistema
de patentes tradicional é atribuido a um inventor individual ou a um grupo que possa ser
individualmente identificado. “Os conhecimentos tradicionais sdo produzidos e gerados de
forma coletiva com base em ampla troca e circulacdo de idéias e informaces e transmitidos
oralmente de uma geracdo a outra” (SANTILLI, 2005, p. 210).

Diante da concepcdo do sistema tradicional de patentes provocar-se-ia uma
“fragmentacdo dos conhecimentos e a dissociagdo dos contextos em que sdo produzidos e
compartilhados coletivamente” (SANTILLI, op. cit. 2005).

Além disso, com relacdo ao prazo de vigéncia conferido a patente que, segundo a Lei
de Propriedade Intelectual s&o vinte anos, também ndo tem aplicabilidade ao conhecimento
tradicional, pois ndo podemos precisar 0 momento que o mesmo foi produzido ou gerado.
(SANTILLI, 2005, p. 211) indaga: “como precisar, por exemplo, 0 momento em que 0S povos
indigenas amazonicos passaram a utilizar o ayahuasca com fins medicinais?”

Impossivel assim definir um marco temporal de vigéncia para quaisquer direitos
intelectuais sobre conhecimentos tradicionais, cuja origem exata no tempo

dificilmente poderd ser precisada, que serdo transmitidos, de forma também
indefinida no tempo, para outras geragdes.
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Quanto ao elemento atividade inventiva (SHIVA, 2001, p. 32-38) expbe a

incompatibilidade entre o atual sistema de patentes e os conhecimentos tradicionais:

Os Direitos de Propriedade Intelectual sdo reconhecidos apenas quando o
conhecimento e a inovacdo geram lucro e ndo quando satisfazem necessidades
sociais. Segundo o artigo 27.1, para ser patenteavel, uma inovacdo deve ter
potencialmente uma aplicacdo industrial. Isto imediatamente exclui todos 0s setores
que produzem e inovam fora do modo de organizacdo industrial. O lucro e a
acumulacdo de capital sdo os Unicos fins da criatividade; o bem social ndo é mais
reconhecido. Os DPI s8o um mecanismo eficiente de colher os produtos da
criatividade social. Eles sdo um mecanismo ineficiente para criar e alimentar a
arvore do conhecimento.

Tais observacfes convidam-nos a pensar: quais elementos devem constar em um
sistema de patentes para protecao do conhecimento tradicional, ou seja, sui generis?

Para isso, adotamos as propostas de Nijar (1996, apud GERMAN-CASTELLI, 2004,
p. 180) e Darrel Posey (1994, apud GERMAN-CASTELLLI, 2004, p. 181).

Gurdial Singh Nijar é um estudioso especialista na presente matéria, responsavel pelo
desenvolvimento de uma proposta de lei na Malasia para prote¢cdo dos conhecimentos das
comunidades locais e indigenas contra a biopirataria.

Além disso, desenvolveu os elementos a serem considerados para o desenvolvimento
de um Regime de Direitos Comunitarios baseado na protecdo e preservacdo dos valores
fundamentais e a natureza da coesdo social e cultural, a integridade destas sociedades
responsaveis pela conservacao e uso sustentavel da diversidade biologica.

Defende a protecdo das comunidades indigenas da transformagdo de seus
conhecimentos e recursos em comodities, tendo como ponto principal neste regime, a
protecdo total do sistema de conhecimento das comunidades indigena e local. Para isso, deve
ser acordado um reconhecimento formal da maneira e forma em que as comunidades

entendem e praticam os seus conhecimentos e expressam sua criatividade.

Neste regime de direitos esta implicito o reconhecimento de que as populagoes
indigenas e as comunidades locais tém o direito de autodeterminagdo e autoprotecéo
de suas culturas, estilos de vida e praticas no mais amplo sentido. Elas teriam o
controle completo para regular o acesso, incluindo o direito de negar 0 acesso a seus
recursos tradicionais. Neste regime propde-se uma redefinicdo de “inovagdo” de
maneira que atinja a prote¢do da criatividade das comunidades tradicionais, que é
crucial para a preservacdo da biodiversidade. O reconhecimento e a protecdo dos
sistemas de conhecimentos, assim como o reconhecimento e a preservacao da vida
cultural e social das comunidades tradicionais, incluem o conhecimento e as praticas
para a conservacgao e o uso sustentavel da biodiversidade (GERMAN-CASTELLI,
2004, p. 181).
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Finalizando, defende o livre intercAmbio de conhecimentos entre as comunidades e a
obrigacdo do pagamento de royalties para a comunidade ao se utilizar comercialmente seus
conhecimentos.

O modelo proposto por Darrel Posey, em 1994, denominado Direitos de Recursos
Tradicionais (DRT), defende que a protecdo razodvel ao conhecimento tradicional deve

oferecer seguranca para:

(a) a propriedade sagrada (imagens, sons, conhecimentos, objetos materiais, cultura
ou qualquer outra coisa que seja considerada sagrada, portanto, ndo comoditizavel);
(b) o conhecimento das espécies de plantas e animais de uso corrente, uso passado
e/ou potencial, assim como dos solos e minerais; (c) conhecimento de formulagdes
que envolvam mais de um ingrediente; (e) conhecimento de espécies individuais
(métodos de plantar, cuidados, métodos de selecdo, etc); (d) conhecimento da
conservacao dos ecossistemas (métodos de proteger ou preservar um recurso em que
pode ser encontrado valor comercial, mesmo que ndo seja usado para esse proposito
ou que seja usado para outros pela comunidade local ou a cultura); (e) recursos
biogenéticos originarios (ou que tém se originado) nas terras e territérios indigenas;
(f) propriedade cultural (imagens, sons, artesanatos, arte e representac@es artisticas);
(g) sistemas classificatdrios de conhecimentos, tais como taxonomias tradicionais de
plantas (POSEY, 1994, 1996 apud GERMAN-CASTELLI, 2004, p. 181).

Para protecdo desses elementos, de acordo com Posey, faz-se necessario a conservagao
dos recursos tradicionais em condigdes in situ, isto €, como parte de suas terras, territorios e
culturas. Dessa forma, a autodeterminacdo € o ponto basilar de qualquer sistema sui generis
efetivo.

Acrescenta que o “DRT ndo é um produto fechado, sendo o marco para o
desenvolvimento de maltiplos sistemas e ‘solugdes’ que refletem a diversidade de contextos
onde os sistemas sui generis sdo requeridos” (POSEY, 1994, 1995 apud GERMAN-
CASTELLLI, 2004, p. 161). Além disso, incluem as plantas, animais e outros objetos materiais
que possam ter qualidades sagradas, cerimoniais, de heranga ou estéticas para as comunidades

tradicionais.

O DRT é um conceito de direitos integrados que reconhece os elos inextricaveis
entre diversidade cultural e biolégica e ndo vé contradicdo entre os direitos humanos
das comunidades indigenas e locais, incluindo o direito ao desenvolvimento e
conservacdo ambiental. De fato, eles se apbdiam mutuamente, dado que o destino das
pessoas tradicionais basicamente determina e é determinado pelo estado da
diversidade biolégica global (GERMAN-CASTELLLI, 2004, p. 182).

Sustentamos que um sistema com o enfoque dos DRT proporciona a construcao de
sistema sui generis com meios de prote¢do mais equitativos e com divisdo de beneficios mais
justa e equitativa, além da protecdo da cultura de forma ampla, por fundamentar-se nos
principios de:

Reconhecimento dos direitos humanos, o direito ao desenvolvimento, os direitos
coletivos, o direitos a autodeterminacdo, o direito a terra e territorios, o
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consentimento prévio fundamentado, o direito & protecdo do patrimdnio cultural, o
direito de liberdade religiosa, o direito a propriedade cultural, o direito a protecdo do
folclore, o reconhecimento das leis e praticas costumeiras, o reconhecimento do
conhecimento tradicional como saber e ciéncia, e o direito a identidade cultural
(GERMAN-CASTELLLI, 2004, p. 185)

No quadro a seguir visualizamos os direitos e acordos internacionais que apdiam 0s
DRT.

Tabela 8 - Direitos dos Recursos Tradicionais

Acordos Internacionais que 0s
apbiam

Acordos Internacionais que
0s apbiam

Categoria

Legalmente obrigatérios

Sem obrigacéo legal

Direitos humanos ICESRC, ICCPR UDHR, DDRIP, VDPA

Direitos de autodeterminacao ICESCR, ICCPR DDRIP, VDPA

Direitos coletivos ILO 169, ICESCR, ICCPR DDRIP, VDPA

Direitos a terra e territoriais ILO 169, NLs DDRIP

Direitos a liberdade de religido ICCPR, NLs UDHR

Direito ao desenvolvimento ICESCR, ICCPR, ILO 169 DDRIP, DHRD, DICEC,
VDPA

Direito a privacidade ICCPR, NLs UDHR

Consentimento fundamentado prévio CBD, NLs Agenda 21, DDRIP

Integridade ambiental CBD, CCD RD

Direitos de propriedade intelectual CBD, GATT, UPOV, WIPO, | Agenda 21

NLs

Direitos adjacentes RC
Direito a entrar em acordos legais, tais como | NLs
contratos e sociedades
Direitos de propriedade cultural UNESCO-CCP, Unesco -
WHC, NLs
Direitos de protecdo ao folclore Unesco-WIPO, Unesco-F
Direitos de prote¢do a heranca cultural Unesco-WHC
Reconhecimento as paisagens culturais Unesco-WHC

Reconhecimento as leis e praticas | CBD, ILO 169, NLs DDRIP
costumeiras
Direitos dos Produtores FAO-IUPGR

FONTE: (POSEY; DUTFIELD, 1996 apud GERMAN-CASTELLLI, 2004, p. 162.%

2 Convention of Biological Diversity (CBD); Draft Declaration of Principles on the Rights of Indigenous Peoples (formally adopted by the
UN’s Working Group on Indigenous Populations in July1994) (DDRIP, UN); Declaration on the Human Right to Development (1986)
(DHRD, UN); International Undertaking on Plant and Genetic Resources (1987 version) (FAO-IUPGR); Final Document Embodying the
Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations (1994) (GATT); International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (1966) (ICCPR, UM); International Labour Organization Convention 169 Concerning indigenous and tribal peoples in independent
countries(ILO 169); national laws (NLs); Rome Convention for the Protection of Performers, Producers of Phonograms and Broadcasting
Organizations (1969) (RC); Rio Declaration (1992) (RD); Universal Declaration of Human Rights (1948) (UDHR); Convention on the
Means of Prohibiting and Preventing the illicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property (1970) (UNESCO-CCP);
Recommendations on the Safeguarding of Traditional Cultural and Folklore (1989)( UNESCO-F); Convention Concerning the Protection of
the World Cultural and Natural Heritage (1972)( UNESCO- WHC); Model Provisions for National Laws on Protection of Expressions od
Folklore Against Illicit Exploitation and other Prejudicial Actions (1985)( UNESCO-WIPO); International Union for the Protection of New
Varieties of Plants Convention (1961, revised in 1972, 1978 and 1991)( UPOV); Vienna Declaration and Programme of Action (1993)(
VDPA, UN); World Intellectual Property Organization (administered international IPR agreements such as the Paris Convention for the
Protection of Industrial Property (1883, revised most recently in 1967)( WIPO); Berne Convention for the Protection on Literary and
Artistic Works (1986, revised most recently in 1971), Madrid Agreement Concerning the International Registration of Trademarks (1891,
revised most recently in 1967), Lisbon Agreement for the Protection of Apellations of Origin and their International Registration (1958
revised most recently in 1967, and the Patent Cooperation Trety (1970).
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Filiamos-nos ao entendimento de que o sistema sui generis pode ser idealizado aos
niveis nacional, regional ou local, mas em todos 0s casos com participacdo ampla e ativa das
populages indigenas, locais ou quilombolas.

Mas somos compelidos a questionar de que forma nosso ordenamento juridico
recepcionaria um regime juridico sui generis?

Para isso, realizaremos uma reflexdo quanto a natureza juridica dessas duas estruturas.
Inicialmente, destacamos o regime juridico sui generis baseado nas concep¢des do pluralismo
juridico e no reconhecimento da diversidade juridica existente nas sociedades tradicionais, ou

seja, regulamentadas por inimeras leis internas, costumeiras e ndo-oficiais.

A compreensdo filoséfica do pluralismo reconhece que a vida humana é constituida
por seres, objetos, valores, verdades, interesses e aspiracbes marcadas pela esséncia
da diversidade, fragmentacdo, circunstancialidade, temporalidade, fluidez e
conflituosidade. lgualmente, pode-se afirmar, com N. Glazer, que o pluralismo
cultural implica um “estado de coisas no qual cada grupo étnico mantém, em grande
medida, um estilo préprio de vida, com seus idiomas e seus costumes, além de
escolas, organizacdes e publicagdes especiais.” O pluralismo, como “multiplicidade
dos possiveis”, provém ndo sé da extensdo dos contetidos ideoldgicos, dos
horizontes sociais e econdmicos, mas, sobretudo, das situacfes de vida e da
diversidade de culturas (WOLKMER, 2001 apud SANTILLI, 2005, p. 218).

Em contrapartida, nosso ordenamento juridico é formado por normas positivistas e
formalistas do direito, baseado nas concep¢des do monismo juridico onde defende-se a idéia
de que a lei contém todo o direito e com ele se confunde. Além disso, tem no direito estatal, a
unica fonte de direito.

“O monismo juridico desconsidera a existéncia, no mesmo espaco territorial, de uma
sobreposicao de ordens juridicas, concorrente com o direito estatal e a diversidade de sistemas
juridicos desenvolvidos pelos povos tradicionais” (CAMPILONGO, 2000 apud SANTILLI,
2005, p. 218).

Esta estrutura juridica reflete na composicdo da atual Constituicdo Federal, considerada
uma lei escrita, rigida e formal.

Escrita, pois ndo se admite a existéncia de normas formalmente constitucionais se néo
estiverem corporificadas em um texto escrito, conforme Hans Kelsen, 1969. “As constitui¢des
costumeiras, que vém a ser aquelas que resultam da pratica reiterada pelo povo de um
costume constitucional, com a consciéncia de ser juridicamente obrigatério, ndo se
compatibilizam com a rigidez constitucional” (BASTOS, 2001, p. 51).

A rigidez est4 no procedimento complexo e solene exigido para modificar a propria

constituicdo, diferente do procedimento estabelecido para as leis ordinarias.
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Ja o formalismo, critério mais relevante da nossa constituicdo prevé somente a
existéncia de “classificacdes, categorizagdes ou conceituacdes se apresentarem relevancia
diante do direito, na medida em que a elas se faca corresponder um regime juridico proprio,
ou seja, um feixe de normas pertinentes” (BASTOS, 2001, p. 48).

Diante das diferencas estruturais de um sistema sui generis e do atual sistema juridico
brasileiro, defendemos a decisao estabelecida pela Costa Rica e pela Colémbia, de se manter
dois regimes de patentes, o tradicional e um voltado especificamente para conhecimentos
tradicionais.

Para isso deve o Estado brasileiro promover uma reflexdo juntamente com as
comunidades tradicionais, com as universidades, organiza¢des nao-governamentais e 0rgaos
internacionais, a fim de encontrar meios de reconhecimento da juridicidade do direito

costumeiro e ndo-oficial.

2.3.4.3 Aplicagéo das Diretrizes de Bonn

Outra discussdo relevante diz respeito a aplicabilidade das Diretrizes de Bonn na
legislagéo interna brasileira. Trata-se de um documento adotado pela Conferéncia das Partes
da CDB (COP), em abril de 2002 e desenvolvido pelo grupo de trabalho do secretariado da
CDB responsavel pela matéria de acesso a recursos genéticos, conhecimento tradicional
associado e reparticdo de beneficios (ABS, em inglés).

Este documento, de carater voluntario, traz em seu corpo medidas politicas,
legislativas e administrativas sobre o tema supramencionado, especialmente no que tange os
artigos 8(j) — populacdes indigenas e comunidades locais, 10(c) — utilizacdo costumeira dos
recursos bioldgicos, 15 — acesso a recursos genéticos, 16 — acesso a tecnologia e transferéncia
de tecnologia e 19 — gestdo da biotecnologia e distribui¢ao de seus beneficios.

Preconiza um regime de acesso e reparticdo de beneficios baseado no sistema de
Consentimento Prévio Informado, por meio de termos mutuamente acordados que busquem
clareza e certeza legal, minimizacdo dos custos de transacdo, desenvolvimento de diferentes
arranjos contratuais para diferentes recursos e usos e apresentem clausulas minimas, incluindo
as condicdes para reparticdo de beneficios.

Analisando a atual legislacdo brasileira, Medida Proviséria n. 2186-16/01,
identificamos no decorrer dos seus artigos distor¢bes frente ao regime sugerido pelas
Diretrizes de Bonn e por isso as ressaltamos no presente trabalho também como sugestdo de

mudancas naquela.
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Como ja observado, tal documento preconiza o consentimento prévio informado pelos
atores envolvidos. Nossa legislacdo utiliza o termo “Anuéncia Prévia” entendendo como
termos sinbnimos enquanto na realidade sdo essencialmente distintos.

Inicialmente, convém destacar que o consentimento prévio informado ou
fundamentado é tratado como principio fundamental humanitario no ambito da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e adotado por nossa Constituicdo Federal conforme
artigo 5° 88 1° e 2°. No momento em que a Medida Provisoria n. 2186-16/01 adota o termo
“Anuéncia Prévia” ao inves do principio comete assim uma inconstitucionalidade que também
é marcada quando exige-se a anuéncia prévia apenas para 0 acesso aos recursos genéticos em
terras indigenas excluindo para acesso ao conhecimento tradicional conforme ja grifamos
anteriormente.

Com isso, destacamos a necessaria alteragdo da inconstitucional terminologia da
Medida Provisoria o quanto antes, a fim de “evitar o risco de interpretagdes no sentido de que
se trata de um mero ato declaratério formal, desprovido da necessaria participacédo, debates e
troca de informacdes entre as partes, numa relacdo ja marcada por profundas diferencas
culturais e socio-econémicas” (KISHI, 2003, p. 181).

Com relagdo ao trdmite do processo de acesso e reparticdo de beneficios que as
Diretrizes sugerem, a ser feito por meio de termos mutuamente acordados e que busquem
clareza e certeza legal, conforme pesquisa realizada por Fernando Mathias Baptista e Henry
Phillippe Ibanez Novion, intitulada “O certificado de procedéncia legal no Brasil: estado da
arte da implementacdo da legislacdo”, o sistema de patentes brasileiro vem ignorando até hoje
a legislacéo de acesso.

Isto porque de uma amostra de pedidos de patente levantada no estudo, menos de dez
por cento indicam a origem do material genético ou do conhecimento tradicional acessado,
sendo que nenhum pedido de patente analisado contou com autorizagdo do CGEN
contrariando claramente o regime proposto pela CDB.

Como resultado do trabalho, duas ResolucBes (n. 23/2006 e n. 134/2006) foram
criadas perante 0 CGEN e o INPI, respectivamente, com a finalidade de se regulamentar de
forma efetiva 0 acesso aos recursos genéticos e reparticdo de beneficios. Resta sabermos se
tais legislacOes serdo respeitadas e aplicadas na pratica.

Dessa forma, entendemos que tais reflexdes também contribuem como sugestdes no
processo de constru¢do da legislacdo interna brasileira que deverd internalizar a solucdo
desses problemas no momento de sua elaboragéo.
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2.3.4.4 Propostas da CPI da Biopirataria

Faz-se ainda importante ressaltar as recomendag6es propostas pela CPI da Biopirataria
com relacao a legislacao.

Esta comissdo intitulada Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o
trafico de animais e plantas silvestres brasileiros, a exploragdo e comércio ilegal de madeiras e
a biopirataria no pais — CPIBIOPI comecou a se viabilizar a partir da aprovagdo do
Requerimento n. 24, de 2003, de autoria do Deputado Sarney Filho e outros, em 10 de julho
de 2003.

Todavia, apenas em 01 de abril de 2004, por um Ato da Presidéncia, deu-se
conhecimento ao Plenério da criacdo da Comissdo e definiu-se sua composicao “22 (vinte e
dois) membros titulares e de igual nimero de suplentes, mais um titular e um suplente,
atendendo ao rodizio entre as bancadas ndo contempladas”. Tais membros foram designados
por outro Ato da Presidéncia no dia de sua instalagdo, em 25 de agosto de 2004.

Menciona a situacdo da legislacdo interna brasileira com relacdo ao acesso e
reparticdo de beneficios que até o devido momento é regulamentado por uma Medida
Provisoria, que pela temporalidade desta legislacdo, deve ter duracdo de apenas trinta dias, e
por isso, ja deveria ter sido transformada em lei.

Acrescenta a divergéncia entre o legislativo e o executivo na discussao dos projetos de
lei propostos para regulamentar a matéria, procrastinando a votagdo e promulgacdo da
legislacdo em debate.

Das recomendacdes feitas pela comisséo, entendemos ser pertinente a revisdo da
Medida Provisoria 2186-16/01, no que tange ao aprimoramento dos mecanismos de reparti¢do
de beneficios e ampliacdo da seguranca juridica para a bioprospeccéo.

Além disso, a sugestdo para finalizar a tramitacdo do projeto de lei n. 7211/02 que
tipifica o crime de biopirataria; a tipificacdo penal da apropriagdo dos conhecimentos
tradicionais de comunidades locais e a garantia de aplicacdo do artigo 31 da referida Medida
Provisoria, ou seja, “a informacgdo pelo requerente da origem do material genético e do
conhecimento tradicional associado, quando for o caso, pelo 6rgdo governamental
responsavel pela concessao de patentes”.

Por fim, relevante questdo ressaltada pela CPI diz respeito as propostas de alteracGes
do artigo10, IX da lei de propriedade industrial (lei n. 9279/96) que ndo considera invencao e,
portanto, ndo patenteavel, “o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais bioldgicos

encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de
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qualquer ser vivo natural e 0s processos naturais”. Varios projetos de lei, como PL 2695/93,
propdem a alteracdo deste artigo e assim como apontado pela comissdo. Entendemos também
que tal dispositivo ndo pode sofrer modificacfes com relacdo ao seu conceito, pois trata-se do
principio fundamental do patenteamento, qual seja, a necessidade da invencao.

Apesar da inexisténcia de comunicacdo perante os responsaveis pela realizacdo da CPI
da Biopirataria, frente ao nosso questionamento sobre a aplicabilidade das recomendacdes
desta comissdo parlamentar, entendemos ser relevante tal atitude, pois além da biopirataria, a
CPI investigou também outros crimes ambientais foram investigados, como o trafico de
animais e plantas silvestres e a exploracdo e comércio ilegal de madeira.

Além disso, o fato da investigacdo ser de autoria legislativa provoca, no cerne deste
poder, uma atencdo maior por parte dos legisladores quanto a urgéncia de regulamentar a

matéria em questdo.

2.3.4.5 Contribuicdes do caso cupuagu

Passados cinco anos apos o cancelamento da marca “cupuacu” nos paises que fizeram
0 registro destacamos algumas contribui¢Ges que o caso gerou.

Inicialmente, destaca-se o avangco do poder de reacdo das comunidades tradicionais
frente a apropriacdo dos seus recursos, além do fortalecimento do poder de atuacdo das
organizacOes ndo-governamentais que apdiam estas comunidades.

Nesse sentido, a ONG Amazonlink, responsavel pela autoria do processo que cancelou
a marca “cupuacu”, desenvolveu a partir desse caso, seminarios e palestras de esclarecimento
da préatica da biopirataria; interpds outros processos de cancelamento de marcas da nossa
biodiversidade; desenvolveu o projeto Aldeias Vigilantes e outros.

Além disso, 0 “caso cupuagu” despertou no governo brasileiro dividas com relacéo as
condigOes dos demais representantes de nossa biodiversidade. Diante disso, uma extensa lista
foi produzida contendo trés mil nomes cientificos de plantas brasileiras, que, somado as
denominacdes populares, chegam a cinco mil nomes. A lista foi distribuida em escritorios de
registros de marcas no mundo inteiro.

Além do mais, a publicidade do caso supramencionado provocou uma intensificacéo
nas discussbes acerca da biopirataria. Universidades, Poderes Judiciario, Legislativo e
Executivo passaram a refletir sobre a pratica ilicita e sobre as possiveis atitudes a serem
tomadas em seu combate. O assunto foi tema principal da Conferéncia das Partes da CDB-8
(COPS8), de 2006.
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O Ministério Publico passou a intervir mais sistematicamente nos acordos de
bioprospeccdo, investigando se de fato estd ocorrendo a justa e equitativa divisdo de
beneficios entre os detentores dos conhecimentos tradicionais. Na verdade o Ministério
Publico deve acompanhar todos os atos do processo de acesso ao patrimonio genético e ao
conhecimento tradicional, envolvendo interesses das comunidades tradicionais, conforme
artigo 232, da Lei Maior.

Neste sentido, destaca-se a intervencdo do Ministério Publico Federal no primeiro caso
de monitoramento de acesso ao conhecimento tradicional, da tribo Krads, em Tocantins,
através de inquérito civil em que se exigiu oficialmente o consentimento prévio fundamentado
do acesso.”

O Legislativo também se organizou no combate a biopirataria instaurando a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Biopirataria, apurando ndo sé essa pratica ilicita, mas
também o trafico de animais e plantas silvestres brasileiros e a exploragéo e comércio ilegal
de madeiras. Na conclusdo do relatorio, formulou propostas para o combate aos crimes
indicados.

No caso da biopirataria, conforme visto, propuseram a revisdo da Medida Proviséria n.
2186-16/01, no que tange ao aprimoramento dos mecanismos de reparticdo de beneficios e da
ampliacdo da seguranca juridica para a bioprospecc¢éo; a finalizagdo da tramitacdo do projeto
de lei n. 7211/02 que tipifica o crime de biopirataria.

Além disso, a tipificagdo penal da apropriacdo dos conhecimentos tradicionais de
comunidades locais e a garantia de aplicagdo do artigo 31 da referida Medida Proviséria, ou
seja, “a informacdo pelo requerente da origem do material genético e do conhecimento
tradicional associado, quando for o caso, pelo 6rgdo governamental responsavel pela
concessao de patentes”.

Ainda no ambito do legislativo, no ano de 2007, foi proposto um projeto de lei que
prevé o crime de biopirataria contra a flora (PL n. 287/07). Instituiu san¢des contra crimes de
biopirataria da flora, proibindo a exportacdo de espécies vegetais, germoplasma, produto e
subproduto de origem vegetal, sem licenga do IBAMA, com pena de recluséo ao infrator,
alterando também a Lei n. 9.605, de 1998, lei de crimes ambientais. Conforme, dados

colhidos no site da Camara, em 2007, tal projeto de lei aguarda votacao.

> Exemplo proferido por Sandra Akemi Shimada Kishi, no curso Direito Ambiental, da Escola Superior de
Advocacia, em 06/12/2005, em Piracicaba.
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O processo do cupuagu também provocou um alerta nos paises megadiversos que
passaram a fiscalizar e investigar mais intensamente possiveis registros de marcas ou patentes
envolvendo exemplares da biodiversidade nativa.

E o caso do Peru que criou uma Comissdo Nacional contra a Biopirataria para
pesquisar casos dessa pratica e também medidas para combaté-la. Levantou ainda em 2004
uma lista de recursos vegetais e animais que foram objeto de biopirataria como Camu camu,
Yacon, Tara, Paiche, Achiote, dentre outros.

Tal comissdo, ainda em 2004, criou La Iniciativa Andino Amazonica de Prevencion de
la Biopirateria unindo esfor¢os de grupos de trabalho do Brasil, Colombia, Equador,
Venezuela para manter uma posicdo ativa de alerta, analise, prevencdo e enfrentamento da
biopirataria.

Conforme (MULLER, 2005, p. 7), dentre as atividades incluem-se: estabelecer grupos
de trabalho multidisciplinares e multisetoriais, nos paises andino amazénicos mencionados
acima, para analisar casos especificos de biopirataria e desenvolver estratégias para enfrentar
de maneira efetiva esse fenbmeno; realizacdo de investigacGes sobre temas relacionados a
biopirataria; difusdo dos resultados das atividades promovendo uma discussao politica, legal e
técnica nas reunides regionais, eventos paralelos, COPs e junto a OMC. Por fim, busca-se
transmitir as discussfes diretamente aos escritorios de propriedade intelectual dos EUA,
Europa e Japéo.

Embora a ocorréncia do caso envolvendo o cupuagu ndo tenha sido um fator
preponderante para a construcdo da legislacdo interna brasileira, soou como um alarme para a
falta de protecdo a nossa biodiversidade e ao conhecimento tradicional associado e propiciou

condutas antes ignoradas pela sociedade civil e governantes.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes sobre os meios de combate a biopirataria, apesar de se configurarem
como uma pratica antiga, ainda se mostram timidas, quando comparadas com 0s impactos
cultural, econdmico e ambiental que a pratica gera. Dada a inexisténcia de um conceito oficial e
leis que a punam, principalmente nos paises megadiversos, aliada a conotacdo pejorativa do
termo que nos remete ao roubo, sua reflexdo sofre obstadculos nos ambitos universitarios e
foruns de discussao.

Conforme salientamos, o Brasil também estd desprovido de uma legislacdo que
incorpore de forma integral a CDB. Atualmente, a Medida Proviséria n. 2186-16/01,
regulamenta o0 acesso aos recursos naturais e conhecimento tradicional associados.

Em linhas gerais, a CDB inova ao acoplar, em seus objetivos, a conservagdo da
biodiversidade a utilizacdo sustentavel e a partilha dos beneficios gerados pelo uso e
exploracdo dos recursos genéticos.

J& a referida Medida Provisoria, criou o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético
(CGEN), junto ao Ministério do Meio Ambiente, com competéncia para regular normas
técnicas para as autorizagdes de acesso e remessa e diretrizes para elaboracdo de contratos de
utilizacdo do patrimonio genético e de reparticao de beneficios.

Quanto ao conceito de biopirataria, diante da inexisténcia de uma terminologia oficial
e da necessidade de se conceitua-la, inclusive para se construir a legislacdo interna em seu
combate, realizamos um levantamento de conceitos atribuidos a pratica por autores e
entrevistados.

Com isso, elaboramos uma definicdo que inclusive sugerimos como um conceito
definidor para a pratica da biopirataria, que se constitui da seguinte forma: é a apropriagdo dos
recursos genéticos e(ou) conhecimentos tradicionais associados, em desacordo com a legislacdo
nacional e internacional, sem o consentimento prévio e fundamentado das partes interessadas
(comunidade tradicional) e sem a reparticdo justa e equitativa dos beneficios (governo e
comunidade tradicional).

Da anédlise da legislacdo internacional de propriedade intelectual, identificamos a
estreita relacdo entre CDB e o acordo Trips, (acordo relativo ao direito da propriedade
intelectual relacionado com o comércio), por ambos legislarem sobre a matéria de patentes, o
que gera uma incompatibilidade na aplicacdo dos mesmos.

Isto porque a CDB reconhece em seu artigo 16.5 que patentes e outros direitos de

propriedade intelectual podem influir na implementacdo da Convencéo, devendo a legislacédo
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nacional e o direito internacional garantir que esses direitos (de propriedade intelectual) apdiem
e ndo se oponham aos objetivos da Convencao.

Por sua vez, o Trips autoriza os paises membros do acordo a excluirem, em suas
legislacBes nacionais, a concessdo de patentes a plantas, animais e processos essencialmente
biol6gicos para producdo de plantas e animais, mas obriga 0s mesmos a protegerem por
patentes microrganismos, processos nao biolégicos e microbiolégicos.

Isto posto, como resultado de um processo de discussdes entre Brasil, india, Peru e
Grupo Africano, foi submetido ao Conselho do Trips, um resumo das questdes levantadas por
estas nacOes agrupadas em trés “exigéncias de declaracdo” sugerindo que elas fossem tomadas
como base para 0 debate futuro. Porém, até 0 momento presente tais exigéncias ndo foram
acatadas e, a cada reunido da OMC, adia-se a discussao do assunto.

Diante disso, concluimos que a reforma no acordo Trips seria de suma relevancia para
0 combate a biopirataria, pois conforme a proposta das “exigéncias de declaracdo” exigiriam a
declaracdo da fonte e do pais de origem do recurso genético e(ou) conhecimento tradicional,
declaracdo do consentimento prévio informado e de reparticdo justa e equitativa dos beneficios,
proporcionando maior transparéncia nas patentes de pesquisas envolvendo recursos genéticos
e(ou) conhecimento tradicional.

As mudancas no acordo Trips também influenciariam no plano legislativo nacional
dando subsidios para a construcdo e alteracdo das legislacdes internas dos paises que detém a
biodiversidade.

Porém, apesar das propostas concretas provenientes dos paises megadiversos, a
oposicéo clara dos Estados Unidos continua sendo o maior empecilho para a reforma do acordo
Trips. Alem disso, com relacdo ao Brasil, a inexisténcia de uma legislacdo interna de acesso aos
recursos genéticos e conhecimento tradicional também contribui para a incidéncia de praticas
de biopirataria.

No ambito da legislacdo nacional, destacamos 0 exame das propostas de projetos de lei
para disciplinar o acesso aos recursos genéticos e(ou) conhecimento tradicional; as criticas
relevantes da Medida Provisoria 2196-16/2001 e da Politica Nacional da Biodiversidade.

Analisando os projetos de lei que tratam do acesso aos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados, conclui-se que os projetos 306/95 (Marina Silva) e
4842/98 (Osmar Dias) propdem questdes substanciais para a regulamentacdo do tema em
questdo pois regulamentam situacGes que dao azo a biopirataria: a autorizacdo para 0 acesso
aos recursos genéticos e(ou) conhecimentos tradicionais concedida por mais de uma autoridade

contribui com um grau maior de veracidade dos dados quanto a autoria e aos interesses das
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pesquisas a serem realizadas, alem do reforgo proveniente do acompanhamento das instituigdes
de pesquisa.

Além disso, a participacdo ativa das comunidades tradicionais na concessdo da
propriedade intelectual e na divisdo de beneficios transformam-na em um importante
instrumento de protecdo a biopirataria, pois essas se sentem incluidas no processo de acesso aos
recursos genéticos e aos seus conhecimentos e com isso contribuem no combate a pratica
ilicita.

O fato do projeto n. 4842/98 ter sido apensado no projeto n. 287/07, que se encontra
atualmente em votacdo, nos permite acreditar que o tema ainda é objeto de discussdo. Isto
porque os demais foram arquivados ou retirados pelos préprios autores.

Neste sentido, destacamos os projetos n. 7211/02 e n. 287/07 por acrescentarem a Lei
de Crimes Ambientais, as seguintes sancfes: a extracdo de material genético da flora e fauna
brasileira, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva, para pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccdo, em desacordo com as leis ambientais, nocivos
a salude humana e ao meio ambiente, para fins econdmicos ou ilicitos, além do crime de
biopirataria da flora, que proibe a exportacdo de espécies vegetais, germoplasma, produto e
subproduto de origem vegetal, sem licenca do IBAMA, com pena de reclusdo ao infrator.

Porém, ressaltamos que a auséncia de uma discussdo mais profunda acerca do conceito
de biopirataria fez com que sua tipificacdo, prevista no projeto n. 287/07, se tornasse superficial
e incapaz de abarcar outras condutas que também configuram o crime de biopirataria como a
apropriacdo do conhecimento tradicional associado.

Salientamos também o papel fundamental do anteprojeto de lei, encaminhado ao
Congresso Nacional, em 2004, uma vez que propde uma revisdo a Medida Provisoria no que
tange as criticas que lhe renderam o termo “medida provisoria da Novarthis”.

As principais criticas podem ser sintetizadas da seguinte forma:

» Omissdo quanto a previsdo de um sistema sui generis de protecdo do patrimoénio genético e do
conhecimento de comunidades tradicionais;

 Artigo 6°, por restringir ao Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético, a protecdo da
qualidade ambiental, desconsiderando todo o Sistema Nacional do Meio Ambiente definido
pelo artigo 6° da Lei 6938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente;

* Artigo 6°, pelo desrespeito ao principio da precauc¢éo;

* Artigo 9°, por apesar de prever a comunidade indigena e & comunidade local detentora do
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético direitos de impedir terceiros ndo

autorizados a utilizacdo, pesquisa, exploracdo, divulgacdo, transmissdo de dados ou
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informacdes relacionados ao conhecimento tradicional associado, ndo prevé o direito de negar
0 acesso, ainda que outros detentores do mesmo conhecimento tradicional a ser acessado
tenham fornecido o consentimento prévio fundamentado;
 Artigo 16, § 9°, por substituir o consentimento prévio fundamentado por simples anuéncia
prévia;
* Artigo 19, 81° pela formalizagdo do Contrato de Utilizacdo do Patrimonio Genético e de
Reparticdo de Beneficios somente se houver constatada a possibilidade de uso comercial do
material biolégico ou do conhecimento tradicional acessado, colocando em risco a
possibilidade de efetiva participacdo e reparticao equitativa dos beneficios pelas comunidades.
Ja com relacdo a Politica Nacional da Biodiversidade identificamos inexatiddo e pouca
clareza em alguns principios.
e O principio | traz termos novos que nao foram introduzidos pela CDB como o
reconhecimento do valor intrinseco da diversidade bioldgica, independentemente de seu valor
para o ser humano;
» O mesmo principio contradiz o objetivo geral da Politica, isto porque, enquanto aquele prevé
o valor intrinseco da biodiversidade, independentemente de seu valor para 0 homem, o objetivo
previsto no item cinco do Anexo dessa, defende a conservagdo da biodiversidade, em vista da
sua utilizacdo por parte da sociedade humana.
e O principio IV traduz em incoeréncia a obrigatoriedade dos paises desenvolvidos em
aportarem recursos para a utilizacdo da diversidade bioldgica brasileira.
* O principio V11 afronta o principio basilar do Direito Ambiental, principio da precaugéo, pois
na hipotese de riscos, diz o principio que deve o Poder Publico propor medidas eficazes em
termos de custo, quando na verdade deveria impedir a atividade, mesmo diante da incerteza do
risco conforme principio fundamental.
O principio XVII traz objetivos especificos dificeis de praticar e avaliar como “a) reduzir
distor¢des de mercado que afetam negativamente a biodiversidade; b) promover incentivos para
a conservacdo da biodiversidade e sua utilizacdo sustentavel; e c) internalizar custos e
beneficios em um dado ecossistema o tanto quanto possivel”.
Além da analise das legislacGes, investigamos outros fatores que contribuem para a
pratica da biopirataria. Em suma, elencamos 0s seguintes itens:
* Dificuldade na definicdo do conceito de biopirataria;
* N&o reconhecimento de direitos de populacdes tradicionais por parte de pesquisadores,
empresas e estado;
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» A inexisténcia de tipificacdo do crime de biopirataria, de sancdes penais para gquem
descumpre a medida provisoria 2.186-16;

* A visdo privatista cada vez mais hegemdnica das pesquisas académicas;

» A omissdo do INPI em exigir o certificado de procedéncia legal dos depositantes de patentes
biotecnoldgicas;

* O pouco conhecimento dos cientistas brasileiros da legislacdo de acesso ao patrimoénio
genético;

* A heranga do Brasil de que direitos de populacgdes tradicionais séo vistos como entraves ao
desenvolvimento e progresso da ciéncia;

* A visdo de que o saber tradicional € um conhecimento de segunda classe (nédo cientifico) e
que ndo ha mal em privatiza-lo;

* A ndo exigéncia do cumprimento da Medida provisoria 2.186-16 por parte das agéncias de
fomento (para pesquisas) e do Instituto Nacional da Propriedade industrial — INPI (para os
pedidos de patente);

* Falta de fiscalizacdo e de investimento em pesquisas voltadas para o desenvolvimento da
biotecnologia nacional,

» Falta de informacéo das comunidades e povos tradicionais;

» Falta de programas de conscientizacdo ambiental e de educacdo ambiental;

* Falta de uma politica contundente no &mbito internacional (OMC, OMPI) que promova maior
justica social.

Na busca de solugbes para os itens elencados, identificamos formas de iniciativas
sociais e programas de conservacao a biodiversidade que podem ser adotados no combate a
biopirataria.

Sugerimos o fortalecimento e incentivo as unidades de conservacéo, principalmente as
de uso sustentdvel, pois conforme os dados apresentados constituem-se num importante
mecanismo de protecdo a nossa biodiversidade e as comunidades tradicionais.

Além disso, destacamos o programa “Aldeias Vigilantes: uma nova abordagem na
Protecdo dos Conhecimentos Tradicionais e no Combate a Biopirataria na Amazénia” no
processo de conscientizacdo e informacdo as comunidades indigenas sobre os fatos envolvendo
apropriacdo desautorizada de conhecimentos tradicionais e recursos bioldgicos da Amazonia,
numa linguagem adequada a diversidade étnica e cultural de cada povo.

Destacamos também a Carta dos Pajés de Sdo Luis do Maranhdo, por se tratar de um
importante documento para Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual da ONU (OMPI),



98

questionando frontalmente toda forma de patenteamento que derive de acessos de
conhecimentos tradicionais.

Destacamos as seguintes propostas: ado¢do do governo adote por uma politica de
protecdo da biodiversidade e sociodiversidade destinada ao desenvolvimento econdmico
sustentavel dos povos indigenas; garantia do governo as comunidades indigenas aos recursos
para que possam desenvolver programas de protecdo dos conhecimentos tradicionais e
preservacao das espécies in situ; apoio financeiro para que as comunidades indigenas possam
qualificar seus técnicos e realizar suas pesquisas; participagdo dos povos indigenas nas
instancias de decisdes nacionais e internacionais sobre biodiversidade e conhecimentos
tradicionais; reconhecimento dos conhecimentos tradicionais como saber e ciéncia, conferindo-
Ihes tratamento equitativo em relacdo ao conhecimento cientifico ocidental.

Além disso, adocdo de um sistema sui generis internacional de protecdo juridica dos
conhecimentos tradicionais, distinto dos regimes de protecdo dos direitos de propriedade
intelectual e que, entre outros aspectos, contemple: o reconhecimento das terras e territorios
indigenas, o reconhecimento da propriedade coletiva dos conhecimentos tradicionais como
imprescritiveis e impenhoraveis, o direito dos povos e comunidades indigenas locais de
negarem 0 acesso a esses recursos, reconhecimento das formas tradicionais de organizagéo dos
povos indigenas, a inclusdo do principio do consentimento prévio informado e uma clara
disposicdo a respeito da participacdo dos povos indigenas na distribuicdo equitativa de
beneficios resultantes da utilizacdo destes recursos e conhecimentos, permitir a continuidade da
livre troca entre povos indigenas dos seus recursos e conhecimentos tradicionais.

Enfatizamos a necessidade de se estimular os contratos de bioprospec¢do no Brasil,
com aplicacdo dos lucros obtidos através dos contratos na conservacdo da biodiversidade.
Neste sentido, recomendamos as acdes empreendidas pelo Instituto Nacional de Biodiversidade
(INBio) na Costa Rica, pelo pioneirismo no sentido de possibilitar a exploragdo da
biodiversidade com o intuito de reverter os ganhos obtidos para a conservacao bioldgica.

Outra ferramenta ao estimulo a bioprospeccdo sdo as formas de cooperagdo entre 0s
paises do hemisfério sul que sdo consideradas “como alternativa viavel dos paises amazdnicos
assegurarem sua soberania sobre a regido, facilitar o conhecimento mutuo entre instituicdes
com interesses semelhantes na regido, fortalecer a capacidade instalada na regido e aumentar a
capacidade de negociacao”.

Citamos diversos projetos que estdo sendo desenvolvidos com a finalidade basilar de
desenvolvimento da regido amazonica: Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica

(OTCA); Programa de Cooperacdo Sul-Sul sobre Desenvolvimento Socioeconémico
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Ambientalmente Adequado nos Tropicos Umidos; Bolsa Amazénica e Iniciativa Amazonica —
Consorcio Internacional para a Conservacdo e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais.

Quanto aos elementos que deverdo estar presentes na construcao da legislagédo interna
brasileira, para 0 acesso aos recursos naturais e conhecimentos tradicionais associados e
reparticdo de beneficios recomendamos: a aplicacdo no Brasil das experiéncias positivas dos
paises megadiversos; a construcdo de um sistema de patentes sui generis; formas de
aplicabilidade das Diretrizes de Bonn; a acolhida das propostas da CPI da Biopirataria, além
das contribui¢Ges provenientes do processo que envolveu o cupuagu.

Abordamos a situacdo do Peru pelo pioneirismo na aprovacdo de uma lei de protecéo
ao acesso a biodiversidade biologica peruana e dos conhecimentos coletivos dos povos
indigenas (Lei 28216/2004), pois além de definir a pratica da biopirataria, criou-se um 6rgao
especifico para o controle da mesma que centraliza fiscalizacdo, punigdo e pesquisa.

Abordamos ainda a situac¢do da Costa Rica pela promulgagédo, em 1998, da sua “Lei da
Biodiversidade” destacando-se a protecdo dos direitos intelectuais comunitarios sui generis,
além do sistema de patentes tradicional, apresentando um sistema hibrido de protecéo.

Abordamos também a situacdo da Venezuela por garantir em sua constituicdo, de
1999, a proibicéo de patentes sobre recursos genéticos e conhecimentos ancestrais, aléem do seu
artigo 82 que “ndo se reconhecera direitos de propriedade intelectual sobre amostras coletadas
ou parte delas, quando as mesmas tenham sido adquiridas de forma ilegal, ou que empreguem o
conhecimento coletivo de povos e comunidades indigenas e locais”.

Com relacéo as Filipinas salientamos a promulgacdo da Ordem Executiva Presidencial
247, de 1995, com intuito de implementar a CDB. Estas vém estabelecendo critérios para a
realizacdo da bioprospec¢do no pais que deve ter a participacdo de um representante de
organizacdo indigena e de um representante de uma organizacdo ndo-governamental no comité
responsavel para atender pedidos de acesso.

A Colémbia destaca-se pelo reconhecimento do carater multiétnico e pluricultural da
nacdo num projeto de lei visando regular a protecdo, conservacdo e utilizacdo da diversidade
biolégica e dos recursos genéticos, além do conhecimento tradicional e direitos intelectuais
coletivos. Para isso estabeleceu dois regimes diferentes de acesso aos recursos genéticos: um
regime geral para questes que ndo envolvam conhecimentos tradicionais e um regime especial
associado ao sistema sui generis de propriedade intelectual.

Por fim, abordamos a experiéncia peculiar da Malasia que detém uma proposta de lei
elaborada por uma rede de organizagdes ndo-governamentais Third World Network coordenada

por um dos maiores expoentes no assunto do mundo, Dr. Gurdial Singh Nijar. Destacam-se a
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inversdo do dnus da prova em favor da comunidade que declare a si pertencer tal conhecimento
objeto de controversia; previsdo do consentimento prévio informado pela comunidade; proibe-
se 0 monopolio exclusivo sobre o conhecimento tradicional; entre outros.

Além disso, refletimos sobre o sistema tradicional de patentes do Brasil e a
necessidade de se elaborar aqui um sistema de patentes sui generis.

As criticas sobre a atual legislacdo de propriedade intelectual refletem a
incompatibilidade de se proteger neste sistema, os conhecimentos tradicionais associados aos
recursos naturais.

O requisito da novidade previsto no artigo 18, Ill para a patenteabilidade, exclui, de
plano, patentes provenientes de conhecimentos tradicionais “dada a auséncia total do elemento
novidade, eis que o conhecimento € ancestral e ndo novo” (KISHI, 2003, p. 99).

Outro requisito, aplicacdo industrial, também gera outro impasse com relacdo ao
conhecimento tradicional, pois muitos destes ndo tém aplicacdo industrial direta, ainda que
possam ser utilizados para desenvolver produtos ou processos que 0 contenham.

A titularidade da patente também merece criticas, pois segundo o sistema de patente
tradicional, a autoria é atribuida a um inventor individual ou a um grupo que possa ser
individualmente identificado. “Os conhecimentos tradicionais sdo produzidos e gerados de
forma coletiva com base em ampla troca e circulacdo de idéias e informacdes e transmitidos
oralmente de uma geracdo a outra” (SANTILLI, 2005, p. 210).

Além disso, com relacdo ao prazo de vigéncia conferido a patente que, segundo a Lei
de Propriedade Intelectual é de vinte anos, também ndo tem aplicabilidade ao conhecimento
tradicional, pois ndo podemos precisar o momento que 0 mesmo foi produzido ou gerado.

Na discussdo da construcdo de um sistema sui generis adotamos as propostas de Nijar

(1996, apud GERMAN-CASTELLI, 2004, p. 180) e Darrel Posey (1994, apud GERMAN-
CASTELLI, 2004, p. 181).

Em linhas gerais, Nijar desenvolveu os elementos a serem considerados para o
desenvolvimento de um Regime de Direitos Comunitarios baseado na protecdo e preservacao
dos valores fundamentais e a natureza da coesdo social e cultural, a integridade destas
sociedades responsaveis pela conservacgdo e uso sustentavel da diversidade biolégica.

Defende a protecdo das comunidades indigenas da apropriacdo de seus conhecimentos
e recursos, tendo como ponto principal neste regime, a protecdo total do sistema de
conhecimento das comunidades indigena e local. Para isso, deve ser acordado um
reconhecimento formal da maneira e forma em que as comunidades entendem e praticam o0s

seus conhecimentos e expressam sua criatividade.
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Darrel Posey propbs o chamado sistema de Direitos de Recursos Tradicionais (DRT)
onde defende a protecdo razoavel do conhecimento tradicional através da seguranga a
propriedade sagrada (imagens, sons, conhecimentos, objetos materiais, cultura ou qualquer
outra coisa que seja considerada sagrada, portanto, ndo apropriavel); no conhecimento das
espécies de plantas e animais de uso corrente, uso passado e/ou potencial, assim como dos
solos e minerais; no conhecimento de formulagdes que envolvam mais de um ingrediente; no
conhecimento de espécies individuais (métodos de plantar, cuidados, métodos de sele¢do; etc.);
no conhecimento da conservagdo dos ecossistemas (métodos de proteger ou preservar um
recurso em que pode ser encontrado valor comercial, mesmo que ndo seja usado para esse
propdsito ou que seja usado para outros pela comunidade local ou a cultura); nos recursos
biogenéticos originarios (ou que tém se originado) nas terras e territorios indigenas; na
propriedade cultural (imagens, sons, artesanatos, arte e representacdes artisticas); nos sistemas
classificatorios de conhecimentos, tais como taxonomias tradicionais de plantas.

Concomitantemente, refletimos sobre a estrutura juridica do nosso ordenamento
juridico que é baseado no monismo juridico, isto €, formado por normas positivistas e
formalistas do direito, onde assume-se a idéia de que a lei contém todo o direito e com ele se
confunde.

Em contrapartida, discutimos o regime juridico sui generis baseado nas concep¢es do
pluralismo juridico e no reconhecimento da diversidade juridica existente nas sociedades
tradicionais, ou seja, regulamentadas por inimeras leis internas, costumeiras e ndo-oficiais.

Diante da incompatibilidade de estruturas, para que nosso ordenamento juridico
recepcione ou, juntamente com as comunidades tradicionais, construa um regime sui generis,
deve o Estado brasileiro promover uma reflexdo juntamente com essas comunidades, com as
universidades, organizacdes ndo-governamentais e 6rgdos internacionais, para encontrar meios
de reconhecimento da juridicidade do direito costumeiro e ndo-oficial daquelas comunidades.

Outro elemento relevante na construcdo da legislacdo nacional é a adocdo das
Diretrizes de Bonn, documento adotado pela Conferéncia das Partes da CDB (COP), em abril
de 2002 e desenvolvido pelo grupo de trabalho do secretariado da Convencéo, responsavel pela
matéria de acesso a recursos genéticos, conhecimento tradicional associado e reparticdo de
beneficios.

Essas diretrizes preconizam um regime de acesso e reparticdo de beneficios baseado
no sistema de Consentimento Prévio Informado, por meio de termos mutuamente acordados

que busquem clareza e certeza legal, minimizagdo dos custos de transacdo, desenvolvimento de
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diferentes arranjos contratuais para diferentes recursos e usos e apresentem clausulas minimas,
incluindo as condi¢es para reparti¢do de beneficios.

Entendemos pela relevancia dessa discussdo, pois os elementos sugeridos pelas
Diretrizes de Bonn ndo estdo presentes na atual Medida Provisoria, conforme discussao anterior
e sdo de extrema relevancia para o combate a biopirataria. Dai nossa indicagdo para a ado¢do
desses elementos na legislacéo brasileira.

Torna-se importante ressaltar também as propostas apresentadas pela CPl da
Biopirataria, realizada pelo Poder Legislativo. Em suma, destacam-se a revisdo da Medida
Provisoria 2186-16/01, no que tange ao aprimoramento dos mecanismos de reparticdo de
beneficios e da ampliamento da seguranca juridica para a bioprospec¢do; a sugestdo para
finalizar a tramitacdo do projeto de lei n. 7211/02 que tipifica o crime de biopirataria; a
tipificacdo penal da apropriacdo dos conhecimentos tradicionais de comunidades locais e a
garantia de aplicacdo do artigo 31 da referida Medida Provisoria.

Finalizando, refletimos acerca das contribui¢fes provenientes do caso cupuagu.

Destacamos o avanco do poder de reacdo das comunidades tradicionais frente a
apropriacdo dos seus recursos, alem do fortalecimento do poder de atuacdo das organizagdes
ndo-governamentais que apdiam estas comunidades.

A partir do cupuagu, o governo brasileiro descobriu outros casos de biopirataria
envolvendo representantes da nossa biodiversidade. Para tanto, elaborou uma extensa lista
contendo nomes cientificos e populares de plantas brasileiras e a distribuiu em escritérios de
registros de marcas no mundo inteiro.

O Ministério Publico passou a intervir mais sistematicamente nos acordos de
bioprospeccao, investigando se de fato estd ocorrendo a justa e equitativa divisdo de beneficios
entre os detentores dos conhecimentos tradicionais.

O Legislativo também se organizou no combate a biopirataria através da Comissdo
Parlamentar de Inquerito (CPI) da Biopirataria e na propositura do projeto de lei (PL n.
287/07), que prevé o crime de biopirataria contra a flora, proibindo a exportacdo de espécies
vegetais, germoplasma, produto e subproduto de origem vegetal, sem licenca do IBAMA, com
pena de reclusdo ao infrator, alterando também a Lei n. 9.605, de 1998, lei de crimes
ambientais.

Enfim, sabemos que o presente trabalho ndo esgotou a tematica em questdo, mas
cumpriu os objetivos propostos ao realizar um levantamento e uma reflex&o sobre os principais
pontos que devem compor as discussdes para a construcdo de uma legislacdo de combate a

biopirataria e para a realizacdo de atividades que contribuam para essa finalidade.
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Considerando a extensdo do Brasil e a competéncia exclusiva do Poder Legislativo
para a construcdo da legislacdo, visualizamos como forma relevante de combate a pratica de
biopirataria: a propagacdo de projetos e programas de cunho educativo visando informar as
comunidades tradicionais quanto as diversas praticas de biopirataria diagnosticadas e formas de
combate.

Além disso, deve-se incentivar a cooperacdo interinstitucional em nivel nacional
unindo esforcos e parcerias entre museus, universidades, laboratorios, ONGs, empresas, 0rgaos
governamentais e representantes das comunidades, além dos grupos internacionais de pesquisa.

Outro estimulo deve ser pela criacdo de linhas de pesquisa que ocupem espacos de
conhecimento sobre a biodiversidade nacional, com o aproveitamento ético dos conhecimentos
tradicionais e da elaboracdo de um inventario macro dos representantes da biodiversidade
brasileira.

Dessa forma, defendemos agBes pontuais em locais estratégicos, ou seja, ricos em
biodiversidade e conhecimentos tradicionais, pois contribuirdo de forma mais expressiva para a
erradicacdo da biopirataria. Neste sentido, destacamos e sugerimos o fortalecimento das
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e a disseminacdo de projetos semelhantes ao
“Aldeias Vigilantes”.

Com isso, e demais sugestdes apresentadas na presente pesquisa, acreditamos
contribuir para que o Brasil consiga atingir a desejada soberania dos seus recursos naturais e

culturais defendida pela Convengéo da Diversidade Bioldgica.
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ANEXO A - CONVENGAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA - Decreto Legislativo n° 2, de 1994

Artigo 1 Objetivos
Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as disposicBGes pertinentes, sdo a conservagao da
diversidade biologica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e eqitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a
transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado.

Artigo 2 Utilizacéo de termos para os propositos desta Convengao:
Area protegida significa uma area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada,e administrada para
alcancar objetivos especificos de conservagéo.
Biotecnologia significa qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize sistemas biolégicos, organismos vivos, ou seus
derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizacao especifica.
Condicao in situ significa as condi¢fes em que recursos genéticos existem em ecossistemas e habitats naturais e, no caso
de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas.
Conservacao ex situ significa a conservacao de componentes da diversidade bioldgica fora de seus habitats naturais.
Conservacdo in situ significa a conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutencdo e recuperacdo de
populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde
tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas.
Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros,
0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.
Ecossistema significa um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microorganismos e 0 seu meio
inorganico que interagem como uma unidade funcional.
Espécie domesticada ou cultivada significa espécie em cujo processo de evolucédo influiu o ser humano para atender suas
necessidades.
Habitat significa o lugar ou tipo de local onde um organismo ou populagdo ocorre naturalmente.
Material genético significa todo material de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha unidades
funcionais de hereditariedade.
Organizacdo regional de integracdo econdmica significa uma organizagdo constituida de Estados soberanos de uma
determinada regido, a que os Estados-Membros transferiram competéncia em relacdo a assuntos regidos por esta
Convengdo, e que foi devidamente autorizada, conforme seus procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar
amesma e a ela aderir.
Pais de origem de recursos genéticos significa o pais que possui esses recursos genéticos em condi¢des in situ.
Pais provedor de recursos genéticos significa o pais que prové recursos genéticos coletados de fontes in situ, incluindo
populacBes de espécies domesticadas e silvestres, ou obtidas de fontes ex situ, que possam ou nao ter sido originados
nesse pais.
Recursos bioldgicos compreendem recursos genéticos, organismos ou partes destes, populacdes, ou qualquer outro
componente bidtico de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para a humanidade.
Recursos genéticos significam material genético de valor real ou potencial.
Tecnologia inclui biotecnologia.
Utilizacao sustentavel significa a utilizagdo de componentes da diversidade biolégica de modo e em ritmo tais que nédo
levem, no longo prazo, a diminuicdo da diversidade bioldgica, mantendo assim seu potencial para atender as necessidades
e aspiragdes das geracOes presentes e futuras.

Artigo 3 Principio

Os Estados, em conformidade com a Carta das Naces Unidas e com os principios de Direito internacional, tém o direito
soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos
limites da jurisdi¢do nacional.

Artigo 4 Ambito Jurisdicional
Sujeito aos direitos de outros Estados, e a ndo ser que de outro modo expressamente determinado nesta Convencéo, as
disposi¢des desta Convencéo aplicam-se em relagdo a cada Parte Contratante:
a) No caso de componentes da diversidade bioldgica, nas areas dentro dos limites de sua jurisdi¢do nacional; e
b) No caso de processos e atividades realizadas sob sua jurisdi¢do ou controle, independentemente de onde ocorram seus
efeitos, dentro da area de sua jurisdi¢do nacional ou além dos limites da jurisdi¢do nacional.
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Artigo 5 Cooperacéo

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, cooperar com outras Partes Contratantes,
diretamente ou, quando apropriado, mediante organizagdes internacionais competentes, no que respeita a areas além da
jurisdicdo nacional e em outros assuntos de matuo interesse, para a conservagao e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica.

Artigo 6 Medidas Gerais para a Conservacéo e a Utilizacdo Sustentavel
Cada Parte Contratante deve, de acordo com suas proprias condicOes e capacidades:a) Desenvolver estratégias, planos ou
programas para a conservacao € a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica ou adaptar para esse fim estratégias,
planos ou programas existentes que devem refletir, entre outros aspectos, as medidas estabelecidas nesta Convencgéo
concernentes & Parte interessada; e
b) integrar, na medida do possivel e conforme o caso, a conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica
em planos, programas e politicas setoriais ou intersetoriais pertinentes.

Artigo 7 ldentificagdo e Monitoramento
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, em especial para os propdsitos dos arts. 8 a 10:
a) Identificar componentes da diversidade biologica importantes para sua conservacdo e sua utilizagdo sustentavel,
levando em conta a lista indicativa de categorias constante no anexo I;
b) Monitorar, por meio de levantamento de amostras e outras técnicas, os componentes da diversidade bioldgica
identificados em conformidade com a alinea (a) acima, prestando especial atengdo aos que requeiram urgentemente
medidas de conservacéo e aos que oferecam o maior potencial de utilizagdo sustentavel,
¢) Identificar processos e categorias de atividades que tenham ou possam ter sensiveis efeitos negativos na conservagéo e
na utilizagcdo sustentavel da diversidade bioldgica, € monitorar seus efeitos por meio de levantamento de amostras e outras
técnicas; e
d) Manter e organizar, por qualquer sistema, dados derivados de atividades de identificacdo e monitoramento em
conformidade com as alineas a, b e ¢ acima.

Artigo 8 Conservagdo in situ
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:
a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a
diversidade bioldgica;
b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selecdo, estabelecimento e administracdo de areas protegidas ou areas
onde medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica;
¢) Regulamentar ou administrar recursos biol6gicos importantes para a conservacao da diversidade bioldgica, dentro ou
fora de &reas protegidas, a fim de assegurar sua conservacao e utiliza¢do sustentavel;
d) Promover a protecdo de ecossistemas, habitats naturais e manutengéo de populagdes vidveis de espécies em seu meio
natural;
e) Promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio em areas adjacentes as areas protegidas a fim de
reforcar a protecdo dessas areas;
f) Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperacdo de espécies ameagadas, mediante, entre
outros meios, a elaboracéo e implementagdo de planos e outras estratégias de gestéo;
g) Estabelecer ou manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os riscos associados a utilizagéo e liberacéo
de organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia que provavelmente provoquem impacto ambiental negativo
gue possa afetar a conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, levando também em conta 0s riscos
para a salide humana;
h) Impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exoéticas que ameacem 0S ecossistemas, habitats ou
espécies;
i) Procurar proporcionar as condi¢es necessarias para compatibilizar as utilizagbes atuais com a conservacdo da
diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentavel de seus componentes;
j) Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovac@es e praticas das
comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagdo e a utilizagéo
sustentavel da diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovacdo e a participacdo dos
detentores desse conhecimento, inovacdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da
utilizacdo desse conhecimento,
inovacOes e praticas;
k) Elaborar ou manter em vigor a legislacdo necessaria e/ou outras disposi¢des regulamentares para a protecdo de
espécies e populages ameacadas;
1) Quando se verifique um sensivel efeito negativo a diversidade bioldgica, em conformidade com o art. 7, regulamentar
ou administrar 0s processos e as categorias de atividades em causa; e
m) Cooperar com o aporte de apoio financeiro e de outra natureza para a conservacgao in situ a que se referem as alineas a
| acima, particularmente aos paises em desenvolvimento.
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Artigo 9 Conservacao ex situ
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, e principalmente a fim de complementar medidas
de conservacdo in situ:
a) Adotar medidas para a conservacao ex situ de componentes da diversidade biologica, de preferéncia no pais de origem
desses componentes;
b) Estabelecer e manter instalacGes para a conservagdo ex situ e pesquisa de vegetais, animais e microorganismos, de
preferéncia no pais de origem dos recursos genéticos;
¢) Adotar medidas para a recuperacao e regeneracgao de espécies ameagadas e para reintrodugdo em seu habitat natural em
condi¢des adequadas;
d) Regulamentar e administrar a coleta de recursos bioldgicos de habitats naturais com a finalidade de conservacao ex situ
de maneira a ndo ameacar ecossistemas e populacBes in situ de espécies, exceto quando forem necessarias medidas
temporarias especiais ex situ de acordo com a alinea (c) acima; e
e) Cooperar com o aporte de apoio financeiro e de outra natureza para a conservacao ex situ a que se referem as alineas a
d acima; e com o estabelecimento e a manutencéo de instalacdes de conservagdo ex situ em paises em desenvolvimento.

Artigo 10 Utilizacdo Sustentavel de Componentes da Diversidade Bioldgica
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:
a) Incorporar o exame da conservacdo e utilizacdo sustentavel de recursos bioldgicos no processo decisorio nacional;
b) Adotar medidas relacionadas a utilizagdo de recursos biol6gicos para evitar ou minimizar impactos negativos na
diversidade bioldgica;
c) Proteger e encorajar a utilizagdo costumeira de recursos bioldgicos de acordo com préticas culturais tradicionais
compativeis com as exigéncias de conservacdo ou utilizagao sustentavel;
d) Apoiar populacdes locais na elaboracdo e aplicacdo de medidas corretivas em &reas degradadas onde a diversidade
bioldgica tenha sido reduzida; e
e) Estimular a cooperacdo entre suas autoridades governamentais e seu setor privado na elaboragdo de métodos de
utilizagdo sustentavel de recursos bioldgicos.

Artigo 11 Incentivos
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, adotar medidas econdmica e socialmente
racionais que sirvam de incentivo a conservacao e utilizagao sustentavel de componentes da diversidade bioldgica.

Artigo 12 Pesquisa e Treinamento
As Partes Contratantes, levando em conta as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, devem;
a) Estabelecer e manter programas de educagdo e treinamento cientifico e técnico sobre medidas para a identificacéo,
conservacdo e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica e seus componentes, e proporcionar apoio a esses
programas de educacdo e treinamento destinados as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento;
b) Promover e estimular pesquisas que contribuam para a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica,
especialmente nos paises em desenvolvimento, conforme, entre outras, as decisdes da Conferéncia das Partes tomadas em
conseqiéncia das recomendacdes do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico; e
¢) Em conformidade com as disposicGes dos arts. 16, 18 e 20, promover e cooperar na utilizacdo de avancos cientificos da
pesquisa sobre diversidade bioldgica para elaborar métodos de conservagdo e utilizacdo sustentavel de recursos
bioldgicos.

Artigo 13 Educacéo e Conscientizacgéo Publica
As Partes Contratantes devem:
a) Promover e estimular a compreensdo da importancia da conservacdo da diversidade biol6gica e das medidas
necessarias a esse fim, sua divulgacdo pelos meios de comunicacdo, e a inclusdo desses temas nos programas
educacionais; e
b) Cooperar, conforme o caso, com outros Estados e organizagdes internacionais na elaboragdo de programas
educacionais de conscientizacdo publica no que concerne a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica.

Artigo 14 Avaliacdo de Impacto e Minimizagdo de Impactos Negativos
1. Cada Parte Contratante, na medida do possivel e conforme o caso, deve:
a) Estabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliagdo de impacto ambiental de seus projetos propostos que
possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade bioldgica, a fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o
caso, permitir a participacéo publica nesses procedimentos;
b) Tomar providéncias adequadas para assegurar que sejam devidamente levadas em conta as conseqiiéncias ambientais
de seus programas e politicas que possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade biolégica;
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c) Promover, com base em reciprocidade, notificacdo, intercdmbio de informacgdo e consulta sobre atividades sob sua
jurisdicdo ou controle que possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade biol6gica de outros Estados ou &reas
além dos limites da jurisdicdo nacional, estimulando-se a adocdo de acordos bilaterais, regionais ou multilaterais,
conforme o caso;

d) Notificar imediatamente, no caso em que se originem sob sua jurisdi¢do ou controle, perigo ou dano iminente ou grave
a diversidade bioldgica em area sob jurisdicdo de outros Estados ou em areas além dos limites da jurisdicdo nacional, os
Estados que possam ser afetados por esse perigo ou dano, assim como tomar medidas para prevenir ou minimizar esse
perigo ou dano; e

e) Estimular providéncias nacionais sobre medidas de emergéncia para o caso de atividades ou acontecimentos de origem
natural ou outra que representem perigo grave e iminente a diversidade bioldgica e promover a cooperagdo internacional
para complementar tais esfor¢os nacionais e, conforme o caso e em acordo com os Estados ou organizacfes regionais de
integracdo econdmica interessados, estabelecer planos conjuntos de contingéncia.

2. A Conferéncia das Partes deve examinar, com base em estudos a serem efetuados, as questdes da responsabilidade e
reparacdo, inclusive restauracdo e indenizacdo, por danos causados a diversidade bioldgica, exceto quando essa
responsabilidade for de ordem estritamente interna.

Artigo 15 Acesso a Recursos Genéticos
1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, a autoridade para determinar o
acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais e esta sujeita a legislagao nacional.
2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condi¢des para permitir 0 acesso a recursos genéticos para utilizacao
ambientalmente saudavel por outras Partes Contratantes e ndo impor restrigdes contrarias aos objetivos desta Convencao.
3. Para os propdsitos desta Convencdo, 0s recursos genéticos providos por uma Parte Contratante, a que se referem este
artigo e os artigos 16 e 19, sdo apenas aqueles providos por Partes Contratantes que sejam paises de origem desses
recursos ou por Partes que os tenham adquirido em conformidade com esta Convencéo.
4. O acesso, quando concedido, devera sé-lo de comum acordo e sujeito ao disposto no presente artigo.
5. O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da Parte Contratante
provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por essa Parte.
6. Cada Parte Contratante deve procurar conceber e realizar pesquisas cientificas baseadas em recursos genéticos
providos por outras Partes Contratantes com sua plena participagdo e, na medica do possivel, no territério dessas Partes
Contratantes.
7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas, conforme o caso e em
conformidade com os arts. 16 e 19 e, quando necessario, mediante 0 mecanismo financeiro estabelecido pelos arts. 20 e
21, para compartilhar de forma justa e eqitativa os resultados da pesquisa e do desenvolvimento de recursos genéticos e
o0s beneficios derivados de sua utilizacdo comercial e de outra natureza com a Parte Contratante provedora desses
recursos. Essa partilha deve dar-se de comum acordo.

Artigo 16 Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia
1. Cada Parte Contratante, reconhecendo que a tecnologia inclui biotecnologia, e que tanto o acesso a tecnologia quanto
sua transferéncia entre Partes Contratantes sdo elementos essenciais para a realizagcdo dos objetivos desta Convencao,
compromete se, sujeito ao disposto neste artigo, a permitir e/ou facilitar a outras Partes Contratantes acesso a tecnologias
gue sejam pertinentes a conservagdo e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica ou que utilizem recursos genéticos e
ndo causem dano sensivel a0 meio ambiente, assim como a transferéncia dessas tecnologias.
2. O acesso a tecnologia e sua transferéncia a paises em desenvolvimento, a que se refere 0 § 1 acima, devem ser
permitidos e/ou facilitados em condi¢Bes justas e as mais favoraveis, inclusive em condi¢Bes concessionais e
preferenciais quando de comum acordo, e, caso necessario, em conformidade com o mecanismo financeiro estabelecido
nos arts. 20 e 21. No caso de tecnologia sujeita a patentes e outros direitos de propriedade intelectual, o acesso a
tecnologia e sua transferéncia devem ser permitidos em condi¢des que reconhecam e sejam compativeis com a adequada
e efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectual. A aplicacdo deste paragrafo deve ser compativel com os 8§ 3, 4
e 5 abaixo.
3. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas, conforme o caso, para que as
Partes Contratantes, em particular as que sdo paises em desenvolvimento, que provéem recursos genéticos, tenham
garantido o acesso a tecnologia que utilize esses recursos e sua transferéncia, de comum acordo, incluindo tecnologia
protegida por patentes e outros direitos de propriedade intelectual, quando necessario, mediante as disposi¢es dos arts.
20 e 21, de acordo com o direito internacional e conforme os 88 4 e 5 abaixo.
4. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas, conforme o caso, para que 0
setor privado permita o acesso a tecnologia a que se refere 0 § 1 acima, seu desenvolvimento conjunto e sua transferéncia
em beneficio das institui¢des governamentais e do setor privado de paises em desenvolvimento, e a esse respeito deve
observar as obrigacdes constantes dos 88 1, 2 e 3 acima.
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5. As Partes Contratantes, reconhecendo que patentes e outros direitos de propriedade intelectual podem influir na
implementacdo desta Convencao, devem cooperar a esse respeito em conformidade com a legislacdo nacional e o direito
internacional para garantir que esses direitos apdiem e ndo se oponham aos objetivos desta Convencao.

Artigo 17 Intercdmbio de Informagdes

1. As Partes Contratantes devem proporcionar o intercambio de Informag@es, de todas as fontes disponiveis do publico,
pertinentes a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, levando em conta as necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento.

2. Esse intercambio de Informages deve incluir o intercambio dos resultados de pesquisas técnicas, cientificas, e socio-
econdmicas, como também Informagdes sobre programas de treinamento e de pesquisa, conhecimento especializado,
conhecimento indigena e tradicional como tais e associados as tecnologias a que se refere 0 § 1 do art. 16. Deve também,
guando possivel, incluir a repatriacdo das Informagoes.

Artigo 18 Cooperacéo Técnica e Cientifica
1. As Partes Contratantes devem promover a cooperagdo técnica e cientifica internacional no campo da conservacdo e
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, caso necessario, por meio de instituicbes nacionais e internacionais
competentes.
2. Cada Parte Contratante deve, ao implementar esta Convencao, promover a cooperacdo técnica e cientifica com outras
Partes Contratantes, em particular paises em desenvolvimento, por meio, entre outros, da elaboracdo e implementacéo de
politicas nacionais. Ao promover essa cooperacao, deve ser dada especial atencdo ao desenvolvimento e fortalecimento
dos meios nacionais mediante a capacitacdo de recursos humanos e fortalecimento institucional.
3. A Conferéncia das Partes, em sua primeira sessdo, deve determinar a forma de estabelecer um mecanismo de
intermediacdo para promover e facilitar a cooperagao técnica e cientifica.
4. As Partes Contratantes devem, em conformidade com sua legislacdo e suas politicas nacionais, elaborar e estimular
modalidades de cooperacdo para o desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias, inclusive tecnologias indigenas e
tradicionais, para alcancar os objetivos desta Convencdo. Com esse fim, as Partes Contratantes devem também promover
a cooperagdo para a capacitacdo de pessoal e o intercambio de técnicos.
5. As Partes Contratantes devem, no caso de comum acordo, promover o estabelecimento de programas de pesquisa
conjuntos e empresas conjuntas para o desenvolvimento de tecnologias relevantes aos objetivos desta Convencéo.

Artigo 19 Gestéo da Biotecnologia e Distribuicéo de seus Beneficios
1. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas, conforme o caso, para permitir a
participacdo efetiva, em atividades de pesquisa biotecnolégica, das Partes Contratantes, especialmente paises em
desenvolvimento, que provéem os recursos genéticos para essa pesquisa, e se possivel nessas Partes Contratantes.
2. Cada Parte Contratante deve adotar todas as medidas possiveis para promover e antecipar acesso prioritario, em base
justa e equitativa das Partes Contratantes, especialmente paises em desenvolvimento, aos resultados e beneficios
derivados de biotecnologias baseadas em recursos genéticos providos por essas Partes Contratantes. Esse acesso deve ser
de comum acordo.
3. As Partes devem examinar a necessidade e as modalidades de um protocolo que estabeleca procedimentos adequados,
inclusive, em especial, a concordancia prévia fundamentada, no que respeita a transferéncia, manipulagéo e utilizacdo
seguras de todo organismo vivo modificado pela biotecnologia, que possa ter efeito negativo para a conservagéo e
utilizacdo sustentavel da diversidade biologica.
4. Cada Parte Contratante deve proporcionar, diretamente ou por solicitagdo, a qualquer pessoa fisica ou juridica sob sua
jurisdicdo provedora dos organismos a que se refere o0 § 3 acima, & Parte Contratante em que esses organismos devam ser
introduzidos, todas as Informagdes disponiveis sobre a utilizacdo e as normas de seguranca exigidas por essa Parte
Contratante para a manipulacdo desses organismos, bem como todas as Informagdes disponiveis sobre os potenciais
efeitos negativos desses organismos especificos.

Artigo 20 Recursos Financeiros

1. Cada Parte Contratante compromete-se a proporcionar, de acordo com a sua capacidade, apoio financeiro e incentivos
respectivos as atividades nacionais destinadas a alcancar os objetivos desta Convengdo em conformidade com seus
planos, prioridades e programas nacionais.

2. As Partes paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros novos e adicionais para que as Partes paises em
desenvolvimento possam cobrir integralmente os custos adicionais por elas concordados decorrentes da implementacéo
de medidas em cumprimento das obrigaces desta Convengdo, bem como para que se beneficiem de seus dispositivos.
Estes custos devem ser determinados de comum acordo entre cada Parte pais em desenvolvimento e o mecanismo
institucional previsto no art. 21,

de acordo com politicas, estratégias, prioridades programaticas e critérios de aceitabilidade, segundo uma lista indicativa
de custos adicionais estabelecida pela Conferéncia das Partes. Outras Partes, inclusive paises em transi¢do para uma
economia de mercado, podem assumir voluntariamente as obrigacdes das Partes paises desenvolvidos. Para os fins deste
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artigo, a Conferéncia das Partes deve estabelecer, em sua primeira sessdo, uma lista de Partes paises desenvolvidos e
outras Partes que voluntariamente assumam as obrigacGes das Partes paises desenvolvidos. A Conferéncia das Partes
deve periodicamente revisar e, se necessario, alterar a lista. Contribui¢Bes voluntarias de outros paises e fontes podem ser
também estimuladas. Para o cumprimento desses compromissos deve ser levada em conta a necessidade de que o fluxo de
recursos seja adequado, previsivel e oportuno, e a importancia de distribuir os custos entre as Partes contribuintes
incluidas na citada lista.

3. As Partes paises desenvolvidos podem também prover recursos financeiros relativos a implementagdo desta Convencao
por canais bilaterais, regionais e outros multilaterais.

4. O grau de efetivo cumprimento dos compromissos assumidos sob esta Convencdo das Partes paises em
desenvolvimento dependerd do cumprimento efetivo dos compromissos assumidos sob esta Convencdo pelas Partes
paises desenvolvidos, no que se refere a recursos financeiros e transferéncia de tecnologia, e levara plenamente em conta
o fato de que o desenvolvimento econdmico e social e a erradicacdo da pobreza séo as prioridades primordiais e absolutas
das Partes paises em desenvolvimento.

5. As Partes devem levar plenamente em conta as necessidades especificas e a situacdo especial dos paises de menor
desenvolvimento relativo em suas medidas relativas a financiamento e transferéncia de tecnologia.

6. As Partes Contratantes devem também levar em conta as condicdes especiais decorrentes da dependéncia da
diversidade biologica, sua distribuicdo e localizacdo nas Partes paises em desenvolvimento, em particular os pequenos
estados insulares.

7. Deve-se também levar em consideragdo a situacdo especial dos paises em desenvolvimento, inclusive os que sao
ecologicamente mais vulnerdveis, como 0s que possuem regides aridas e semi-aridas, zonas costeiras e montanhosas.

Artigo 21 Mecanismos Financeiros
1. Deve ser estabelecido um mecanismo para prover, por meio de doa¢do ou em bases concessionais, recursos financeiros
para os fins desta Convencao, as Partes paises em desenvolvimento, cujos elementos essenciais sdo descritos neste artigo.
O mecanismo deve operar, para os fins desta Convencao, sob a autoridade e a orientacdo da Conferéncia das Partes, € a
ela responder. As operacdes do mecanismo devem ser realizadas por estrutura institucional a ser decidida pela
Conferéncia das Partes em sua primeira sessdo. A Conferéncia das Partes deve determinar, para os fins desta Convencao,
politicas, estratégicas, prioridades programaticas e critérios de aceitabilidade relativos ao acesso e a utilizagdo desses
recursos. As Contribuicdes devem levar em conta a necessidade mencionada no Artigo 20 de que o fluxo de recursos seja
previsivel, adequado e oportuno, de acordo com 0 montante de recursos necessarios, a ser decidido periodicamente pela
Conferéncia das Partes, bem como a importancia da distribui¢do de custos entre as partes contribuintes incluidas na lista a
que se refere o pardgrafo 2 do Artigo 20. Contribui¢Bes voluntarias podem também ser feitas pelas Partes paises
desenvolvidos e por outros paises e fontes. O mecanismo deve operar sob um sistema de administracdo democratico e
transparente.
2. Em conformidade com os objetivos desta Convencdo, a Conferéncia das partes deve determinar, em usa primeira
sessdo, politicas, estratégias e prioridades programaticas, bem como diretrizes e critérios detalhados de aceitabilidade para
acesso e utilizacdo dos recursos financeiros, inclusive o acompanhamento e a avaliacdo periddica de sua utilizacdo. A
Conferéncia das Partes deve decidir sobre as providéncias para a implementacdo do paragrafo 1 acima ap6s consulta a
estrutura institucional
encarregada da operacdo do mecanismo financeiro.
3. A Conferéncia das Partes deve examinar a eficacia do mecanismo estabelecido neste Artigo, inclusive os critérios e as
diretrizes referidas no Paragrafo 2 acima, em ndo menos que dois anos da entrada em vigor desta Convencao, e a partir de
entdo periodicamente. Com base nesse exame, deve, se necessario, tomar medidas adequadas para melhorar a eficacia do
mecanismo.
4. As Partes Contratantes devem estudar a possibilidade de fortalecer as instituicGes financeiras existentes para prover
recursos financeiros para a conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica.

Artigo 22 Relacdo com Outras Convences Internacionais
1. As disposicdes desta Convencdo ndo devem afetar os direitos e obrigacdes de qualquer Parte Contratante decorrentes
de qualquer acordo internacional existente, salvo se o exercicio desses direitos e 0 cumprimento dessas obrigacGes cause
grave dano ou ameaca a diversidade biolégica.
2. As Partes Contratantes devem implementar esta Convencdo, no que se refere e ao meio ambiente marinho, em
conformidade com os direitos e obrigacBes dos Estados decorrentes do Direito do mar.

Artigo 23 Conferéncia das Partes
1. Uma Conferéncia das Partes é estabelecida por esta Convenc¢do. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes deve ser
convocada pelo Diretor Executivo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente no mais tardar dentro de um
ano da entrada em vigor desta Convencdo. Subseqlientemente, sessdes ordinarias da Conferéncia das Partes devem ser
realizadas em intervalos a serem determinados pela Conferéncia em sua primeira sessao.
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2. Sessdes extraordinarias da Conferéncia das Partes devem ser realizadas quando for considerado necessario pela
Conferéncia, ou por solicitacdo escrita de qualquer Parte, desde que, dentro de seis meses apds a solicitacdo ter sido
comunicada as Partes pelo Secretariado, seja apoiada por pelo menos um terco das Partes.

3. A Conferéncia das Partes deve aprovar e adotar por consenso suas regras de procedimento e as de quaisquer
organismos subsidiario que estabele¢a, bem como as normas de administracéo financeira do Secretariado. Em cada sesséo
ordinéria, a Conferéncia das Partes deve adotar um orcamento para o exercicio até a seguinte sessao ordinaria.

4. A Conferéncia das partes deve manter sob exame a implementacéo desta Conveng&o, e, com esse fim, deve:

a) Estabelecer a foram e a periodicidade da comunicacdo das Informacdes a serem apresentadas em conformidade com o
Aurtigo 26, e examinar essas Informagdes, bem como os relatdrios apresentados por qualquer 6rgdo subsidiario;

b) Examinar os pareceres cientificos, técnicos e tecnoldgicos apresentados de acordo com o Artigo 25;

¢) Examinar e adotar protocolos, caso necessario, em conformidade com o Artigo 28;

d) Examinar e adotar, caso necessario, emendas a esta Convencéo e a seus anexos, em conformidade com os Artigos 29 e
30;

e) Examinar emendas a qualquer protocolo, bem como a quaisquer de seus anexos €, se assim decidir, recomendar sua
adocdo as partes desses protocolos;

f) Examinar e adotar caso necessario, anexos adicionais a esta Convengdo, em conformidade com o Artigo 30;

g) Estabelecer os érgdos subsidiarios, especialmente de consultoria cientifica e técnica, considerados necessarios a
implementacdo desta Convencao;

h) Entrar em contato, por meio do Secretariado, com o0s érgaos executivos de Convencgdes que tratem de assuntos objeto
desta Convencao, para com eles estabelecer formas adequadas de cooperacéo; e

i) Examinar e tomar todas as demais medidas que possam ser necessarias para alcancar os fins desta Convencgao, a luz da
experiéncia adquirida na sua implementacéo.

5. As Nagdes Unidas, seus organismos especializados e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, bem como qualquer
Estado que nédo seja Parte desta Convencédo, podem se fazer representar como observadores nas sessdes da Conferéncia
das Partes. Qualquer outro drgdo ou organismo, governamental ou ndo-governamental, competente no campo da
conservacao e da utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, que informe ao Secretariado do seu desejo de se fazer
representar como observador numa sessdo da Conferéncia das Partes, pode ser admitido, a menos que um terco das Partes
apresente objecdo. A admisséo e a participacdo de observadores deve sujeitar-se as regras de procedimento adotadas pela
Conferéncia das Partes.

Artigo 24 Secretariado
1. Fica estabelecido um Secretariado com as seguintes fungdes:
a) Organizar as sessdes da Conferéncia das Partes prevista no Artigo 23 e prestar Ihes servigo;
b) Desempenhar as fungdes que lhe atribuam os protocolos;
c) Preparar relatérios sobre o desempenho de suas fungdes sob esta convencdo e apresentd-los & Conferéncia das Partes;
d) Assegurar a coordenagdo com outros organismos internacionais pertinentes e, em particular, tomar as providéncias
administrativas e contratuais necessarias para o desempenho eficaz de suas funcdes; e
e) Desempenhar as de mias fun¢des que lhe forem atribuidas pela Conferéncia das Partes.
2. Em sua primeira sessdo ordinaria, a Conferéncia das Partes deve designar o Secretariado dentre as organizacoes
internacionais competentes que se tenham demonstrado dispostas a desempenhar as funcGes de secretariado previstas
nesta Convengéo.

Artigo 25 Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico
1. Fica estabelecido um 6rgdo subsidiario de assessoramento cientifico, técnico e tecnolégico para prestar, em tempo
oportuno, a Conferéncia das Partes e, conforme o caso, aos seus demais drgdos subsidiarios, assessoramento sobre a
implementacdo desta Convencdo. Este 6rgdo deve estar aberto & participacdo de todas as Partes e deve ser
multidisciplinar. Deve ser composto por representantes governamentais com competéncias nos campos de especializagédo
pertinentes. Deve apresentar relatorios regularmente a Conferéncia das Partes sobre todos os aspectos de seu trabalho.
2. Sob a autoridade da Conferéncia das Partes e de acordo com as diretrizes por ela estabelecidas, e a seu pedido, o 6rgédo
deve:
a) Apresentar avaliag@es cientificas e técnicas da situagdo da diversidade bioldgica;
b) Preparar avaliacGes cientificas e técnicas dos efeitos dos tipos de medidas adotadas, em conformidade com o previsto
nesta Convencao;
c) Identificar tecnologias e conhecimentos técnicos inovadores, eficientes e avangados relacionados a conservacgao e a
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica e prestar assessoramento sobre as formas e meios de promover o0
desenvolvimento e/ou a transferéncia dessas tecnologias;
d) Prestar assessoramento sobre programas cientificos e cooperagdo internacional em pesquisa e desenvolvimento,
relativos & conservacgdo e a utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica; e
e) Responder a questfes cientificas, técnicas, tecnoldgicas e metodoldgicas que Ihe formulem a Conferéncia das Partes e
seus Orgdos subsidiarios.
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3. As funcdes, mandato, organizacdo e funcionamento deste 6rgdo podem ser posteriormente melhor definidos pela
Conferéncia das Partes.

Artigo 26 Relatorios
Cada Parte Contratante deve, com a periodicidade a ser estabelecida pela Conferéncia das Partes, apresentar-lhe relatérios
sobre medidas que tenha adotado para a implementacdo dos dispositivos desta Convencdo e sobre sua eficacia para
alcancar os seus objetivos.

Artigo 27 Solucéo de Controvérsias
1. No caso de controvérsia entre Partes Contratantes no que respeita & interpretacdo ou aplicacdo desta Convencéo, as
Partes envolvidas devem procurar resolvé-la por meio de negociagéo.
2. Se as Partes envolvidas ndo conseguirem chegar a um acordo por meio de negociacdo, podem conjuntamente solicitar
0s bons oficios ou a mediacdo de uma terceira Parte.
3. Ao ratificar, aceitar, ou aprovar esta Convencao ou a ela aderir, ou em qualquer momento posterior, um Estado ou
organizacao de integracdo econdmica regional pode declarar por escrito ao Depositario que, nos casos de controvérsia ndo
resolvida de acordo com o0 § 1° ou 0 8§ 2_ acima, aceita como compulsdrios um ou ambos dos seguintes meios de solucédo
de controvérsias:
a) arbitragem de acordo com o procedimento estabelecido na Parte 1 do Anexo II;
b) submissdo da controvérsia a Corte Internacional de Justica.
4. Se as Partes na controvérsia ndo tiverem aceito, de acordo com o pardgrafo 3° acima, aquele ou qualquer outro
procedimento, a controvérsia deve ser submetida a conciliagdo de acordo com a Parte 2 do Anexo I, a menos que as
Partes concordem de outra maneira.
5. O disposto neste artigo aplica-se a qualquer protocolo salvo se de outra maneira disposto nesse protocolo.

Artigo 28 Adocéo dos Protocolos
1. As Partes Contratantes devem cooperar na formulacéo e adogéo de protocolos desta Convencéo.
2. Os protocolos devem ser adotados em sessdo da Conferéncia das Partes.
3. O texto de qualquer protocolo proposto deve ser comunicado pelo Secretariado as Partes Contratantes pelo menos seis
meses antes dessa sessdo.

Artigo 29 Emendas a Convencao ou Protocolos
1. Qualquer Parte Contratante pode propor emendas a esta Convengdo. Emendas a qualquer protocolo podem ser
propostas por quaisquer Partes dos mesmos.
2. Emendas a esta Convencéo devem ser adotadas em sessdo da Conferéncia das Partes. Emendas a qualquer protocolo
devem ser adotadas em sessdo das Partes dos protocolos pertinentes. O texto de qualquer emenda proposta a esta
Convencdo ou a qualquer protocolo, salvo se de outro modo disposto no protocolo, deve ser comunicado as Partes do
instrumento pertinente pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da sessdo na qual sera proposta sua adogdo.
Propostas de emenda devem também ser comunicadas pelo Secretariado aos signatarios desta Convencdo, para
informacéo.
3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre as emendas propostas a esta
Convencdo ou a qualquer protocolo. Uma vez exauridos todos os esforcos para chegar a um consenso sem que se tenha
chegado a um acordo a emenda deve ser adotada, em Gltima instancia, por maioria de dois tergos das Partes do
instrumento pertinente presentes e votantes nessa sessdo, e deve ser submetida pelo Depositéario a todas as Partes para
ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao.
4. A ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao de emendas deve ser notificada por escrito ao Depositario. As emendas adotadas
em, conformidade com o paragrafo 3° acima devem entrar em vigor entre as Partes que as tenham aceito no nonagésimo
dia ap6s o depdsito dos instrumentos de ratificagcdo, aceitacdo ou aprovacdo de pelo menos dois tercos das Partes
Contratantes desta Convencao ou das Partes do protocolo pertinente, salvo se de outro modo disposto nesse protocolo. A
partir de entdo, as emendas devem entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia ap6s a Parte ter
depositado seu instrumento de ratificacéo, aceitacdo ou aprovacao das emendas.
5. Para os fins deste artigo, “Partes presentes e votantes” significa Partes presentes e que emitam voto afirmativo ou
negativo.

Artigo 30 Adocdo de Anexos e Emendas a Anexos
1. Os anexos a esta Convencgdo ou a seus protocolos constituem parte integral da Convencéo ou do protocolo pertinente,
conforme o caso, e, salvo se expressamente disposto de outro modo, qualquer referéncia a esta Convencéo e a seus
protocolos constitui a0 mesmo tempo referéncia a quaisquer de seus anexos. Esses anexos devem restringir-se a assuntos
processuais, cientificos, técnicos e administrativos.
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2. Salvo se disposto de outro modo em qualquer protocolo no que se refere a seus anexos, para a proposta, adogdo e
entrada em vigor de anexos suplementares a esta Convencdo ou de anexos a quaisquer de seus protocolos, deve-se
obedecer o seguinte procedimento:

a) 0s anexos a esta Convencdo ou a qualquer protocolo devem ser propostos e adotados de acordo com o procedimento
estabelecido no artigo. 29;

b) qualquer Parte que ndo possa aceitar um anexo suplementar a esta Convencdo ou um anexo a qualquer protocolo do
qual é Parte o deve notificar, por escrito, ao Depositario, dentro de um ano da data da comunicacdo de sua adocéo pelo
Depositario. O Depositario deve comunicar sem demora a todas as Partes qualquer notificagdo desse tipo recebida. Uma
Parte pode a qualquer momento retirar uma declaracdo anterior de objecéo, e, assim, 0s anexos devem entrar em vigor
para aquela Parte de acordo com o disposto na alinea c abaixo;

€) um ano apds a data da comunicacdo pelo Depositario de sua adogdo, o anexo deve entrar em vigor para todas as Partes
desta Convencdo ou de qualquer protocolo pertinente que ndo tenham presentado uma notificagdo de acordo com o
disposto na alinea b acima.

3. A proposta, adocédo e entrada em vigor de emendas aos anexos a esta Convencdo ou a qualquer protocolo devem estar
sujeitas ao procedimento obedecido no caso da proposta, ado¢cdo e entrada em vigor de anexos a esta Convencao ou
anexos a qualquer protocolo.

4. Se qualquer anexo suplementar ou uma emenda a um anexo for relacionado a uma emenda a esta Convengéo ou
qualquer protocolo, este anexo suplementar ou esta emenda somente deve entrar em vigor quando a referida emenda a
Convencdo ou protocolo estiver em vigor.

Artigo 31 Direito de Voto
1. Salvo o disposto no paragrafo 2° abaixo, cada Parte Contratante desta Convencgdo ou de qualquer protocolo deve ter um
voto.
2. Em assuntos de sua competéncia, organizagdes de integracdo econdmica regional devem exercer seu direito ao voto
com um ndmero de votos igual ao nimero de seus Estados-Membros que sejam Partes Contratantes desta Convencao ou
de protocolo pertinente. Essas organiza¢Ges ndo devem exercer seu direito de voto se seus Estados-Membros exercerem
0S Seus, e vice-versa.

Artigo 32 Relagdes entre esta Convencéo e seus Protocolos
1. Um Estado ou uma organizacdo de integracdo econémica regional ndo pode ser Parte de um protocolo salvo se for, ou
se tornar simultaneamente, Parte Contratante desta Convencéo.
2. Decisdes decorrentes de qualquer protocolo devem ser tomadas somente pelas Partes do protocolo pertinente. Qualquer
Parte Contratante que ndo tenha ratificado, aceito ou aprovado um protocolo pode participar como observadora em
gualquer sessdo das Partes daquele protocolo.

Artigo 33 Assinatura
Esta Convencao esta aberta a assinatura por todos os Estados e qualquer organizacdo de integracdo econémica regional na
cidade do Rio de Janeiro de 5 de junho de 1992 a 14 de junho de 1992, e na sede das Nag¢des Unidas em Nova lorque, de
15 de junho de 1992 a 4 de junho de 1993.

Artigo 34 Ratificagdo, Aceitacdo ou Aprovacao
1. Esta Convencdo e seus protocolos estdo sujeitos a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo, pelos Estados e por
organizacGes de integracdo econdmica regional. Os Instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo devem ser
depositados junto ao Depositéario.
2. Qualquer organizacdo mencionada no paragrafo 1° acima que se torne Parte Contratante desta Convengdo ou de
quaisquer de seus protocolos, sem que seja Parte contratante nenhum de seus Estados-Membros, deve ficar sujeita a todas
as obrigacdes da Convencdo ou do protocolo, conforme o caso. No caso dessas organizacdes, se um ou mais de seus
Estados-Membros for uma Parte Contratante desta Convencdo ou de protocolo pertinente, a organizacdo e seus Estados-
Membros devem decidir sobre suas respectivas responsabilidades para 0 cumprimento de suas obrigagdes previstas nesta
Convencdo ou no protocolo, conforme o caso. Nesses casos, a organizagdo e os Estados Membros ndo devem exercer
simultaneamente direitos estabelecidos por esta Convencao ou pelo protocolo pertinente.
3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitagdo ou aprovacdo, as organizagcGes mencionadas no paragrafo 1° acima
devem declarar o &mbito de sua competéncia no que respeita a assuntos regidos por esta Convencdo ou por protocolo
pertinente. Essas organizagdes devem também informar ao Depositario de qualquer modificagdo pertinente no ambito de
sua competéncia.

Artigo 35 Adeséo
1. Esta Convencdo e quaisquer de seus protocolos esta aberta a adesdo de Estados e organizacbes de integracdo
econdmica regional a partir da data em que expire 0 prazo para a assinatura da Convencéo ou do protocolo pertinente. Os
instrumentos de adesdo devem ser depositados junto ao Depositario.
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2. Em seus instrumentos de adesdo, as organizacfes mencionadas no § 1° acima devem declarar o dmbito de suas
competéncias no que respeita aos assuntos regidos por esta Convencdo ou pelos protocolos. Essas organizacfes devem
também informar ao Depositario qualquer modificacao pertinente no &mbito de suas competéncias.

3. O disposto no artigo 34, paragrafo 2°, deve aplicar-se a organizagdes de integracdo econdmica regional que adiram a
esta Convencdo ou a quaisquer de seus protocolos.

Artigo 36 Entrada em Vigor
1. Esta Convencgdo entra em vigor no nonagésimo dia apés a data de depdsito do trigésimo instrumento de ratificacao,
aceitacdo, aprovacao ou adeséo.
2. Um protocolo deve entrar em vigor no nonagésimo dia ap6s a data do depdsito do nimero de instrumentos de
ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo estipulada nesse protocolo.
3. Para cada Parte Contratante que ratifique, aceite ou aprove esta Convencao ou a ela adira apds o depdsito do trigésimo
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo, esta Convencdo entra em vigor no nonagésimo dia apds a data
de deposito pela Parte Contratante do seu instrumento de ratificacdo, aceitacéo, aprovagdo ou adeséo.
4. Um protocolo, salvo se disposto de outro modo nesse protocolo, deve entrar em vigor para uma Parte Contratante que o
ratifique, aceite ou aprove ou a ele adira ap6s sua entrada em vigor de acordo com o paragrafo 2° acima, no nonagésimo
dia apds a data do deposito do instrumento de ratificagdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo por essa Parte Contratante, ou
na data em que esta Convencao entre em vigor para essa Parte Contratante, a que for posterior.
5. Para os fins dos pardgrafos 1 e 2 acima, os instrumentos depositados por uma organizacao de integragdo econdmica
regional ndo devem ser contados como adicionais aqueles depositados por Estados-Membros dessa organizacao.

Artigo 37 Reservas
Nenhuma reserva pode ser feita a esta Convencéo.

Artigo 38 Denuincias
1. Apo6s dois anos da entrada em vigor desta Convencdo para uma Parte Contratante, essa Parte Contratante pode a
gualquer momento denuncia-la por meio de notificacdo escrita ao Depositario.
2. Essa denuncia tem efeito um ano ap6s a data de seu recebimento pelo Depositario, ou em data posterior se assim for
estipulado na notificacdo de denuncia.
3. Deve ser considerado que qualquer Parte Contratante que denuncie esta Convencdo denuncia também os protocolos de
que é Parte.

Artigo 39 Disposicdes Financeiras Provisdrias
Desde que completamente reestruturado, em conformidade com o disposto no Artigo 21, o Fundo para o Meio Ambiente
Mundial, do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento, do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, e do Banco Internacional para a Reconstrucdo e o desenvolvimento, deve ser a estrutura institucional
provisdria a que se refere o Artigo 21, no periodo entre a entrada em vigor desta Convencdo e a primeira sessdo da
Conferéncia das Partes ou até que a Conferéncia das Partes designe uma estrutura institucional em conformidade com o
Artigo 21.

Artigo 40 Disposic¢des Transitorias para o Secretariado
O Secretariado a ser provido pelo Diretor Executivo do Programa das Na¢fes Unidas para o Meio Ambiente deve ser o
Secretariado a que se refere o Artigo 24, pardgrafo 2, provisoriamente pelo periodo entre a entrada em vigor desta
Convengdo e a primeira sessdo da conferéncia das Partes.

Artigo 41 Depositario
O Secretario-Geral das Nacdes Unidas deve assumir as funcdes de Depositéario desta Convencéo e de seus protocolos.

Artigo 42 Textos Auténticos
O original desta Convencdo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo igualmente auténticos,
deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nac6es Unidas. Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente
autorizados para esse fim, firmam esta Convencdo. Feita no Rio de Janeiro, aos 5 dias de junho de mil novecentos e
noventa e dois.

Anexo |
Identificacdo e Monitoramento
1. Ecossistemas e habitats: compreendendo grande diversidade, grande ndmero de espécies endémicas ou ameagadas, ou
vida silvestre; 0s necessarios as espécies migratérias; de importancia social, econdémica, cultural ou cientifica; ou que
sejam representativos, Unicos ou associados a processos evolutivos ou outros processos bioldgicos essenciais;
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2. Espécies e imunidades que: estejam ameacadas; sejam espécies silvestres aparentadas de espécies domesticadas ou
cultivadas; tenham valor medicinal, agricola ou qualquer outro valor econdmico; sejam de importancia social, cientifica
ou cultural; ou seja de importancia para a pesquisa sobre a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade
biolégica, como as espécies de referéncia; e
3. Genomas e genes descritos como tendo importancia social, cientifica ou econémica.

Anexo |1

Parte 1 - Arbitragem

Artigo 1
A Parte demandante deve notificar o Secretariado de que as Partes estdo submetendo uma controvérsia a arbitragem em
conformidade com o Artigo 27. A notificacdo deve expor o objeto em questdo a ser arbitrado, e incluir, em particular, os
artigos da Convencdo ou do Protocolo de cuja interpretacdo ou aplicagcdo se tratar a questdo. Se as Partes ndo
concordarem no que respeita o objeto da controvérsia, antes de ser o Presidente do tribunal designado, o tribunal de
arbitragem deve definir o objeto em questdo. O Secretariado deve comunicar a informacdo assim recebida a todas as
Partes Contratantes desta Convencéo ou do protocolo pertinente.

Artigo 2
1. Em controvérsias entre duas Partes, o tribunal de arbitragem deve ser composto e trés membros. Cada uma das Partes
das controvérsias deve nomear um arbitro e os dois arbitros assim nomeados devem designar de comum acordo um
terceiro arbitro que deve presidir o tribunal. Este Gltimo ndo pode ser da mesma nacionalidade das Partes em controvérsia,
nem ter residéncia fixa em territdrio de uma das Partes; tampouco deve estar a servi¢o de nenhuma delas, nem ter tratado
do caso a qualquer titulo.
2. Em controvérsias entre mais de duas Partes, as Partes que tenham o mesmo interesse devem nomear um arbitro de
comum acordo.
3. Qualquer vaga no tribunal deve ser preenchida de acordo com o procedimento previsto para a nomeacao inicial.

Artigo 3
1. Se o Presidente do tribunal de arbitragem néo for designado dentro de dois meses apds a nomeacdo do segundo arbitro,
0 Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, a pedido de uma das partes, deve designar o Presidente no prazo adicional de dois
meses.
2. Se uma das Partes em controvérsia nao nomear um arbitro no prazo de dois meses ap6s o recebimento da demanda, a
outra parte pode disso informar o Secretario-Geral, que deve designa-lo no prazo adicional de dois meses.

Artigo 4
O tribunal de arbitragem deve proferir suas decisfes de acordo com o disposto nesta Convencdo, em qualquer protocolo
pertinente, e com o direito internacional.

Artigo 5
Salvo se as Partes em controvérsia de outro modo concordarem, o tribunal de arbitragem deve adotar suas préprias regras
de procedimento.

Artigo 6
O tribunal de arbitragem pode, a pedido de uma das Partes, recomendar medidas provisérias indispensaveis de protecéo.

Artigo 7
As Partes em controvérsia devem facilitar os trabalhos do tribunal de arbitragem e, em particular, utilizando todos os
meios a sua disposi¢do:
a ) Apresentar-lhe todos os documentos, informagdes e meios pertinentes; e
b ) Permitir-lhe, se necessario, convocar testemunhas ou especialistas e ouvir seus
depoimentos.

Artigo 8
As Partes e os arbitros sdo obrigados a proteger a confidencialidade de qualquer informacao recebida com esse carater
durante os trabalhos do tribunal de arbitragem.

Artigo 9
Salvo se decidido de outro modo pelo tribunal de arbitragem devido a circunstancias particulares do caso, 0s custos do
tribunal deve ser cobertos em proporcdes iguais pelas Partes em controvérsia. O tribunal deve manter um registro de
todos os seus gastos, e deve apresentar uma prestacéo de contas final as Partes.

Artigo 10
Qualquer Parte Contratante que tenha interesse de natureza juridica no objeto em questdo da controvérsia, que possa ser
afetado pela decisdo sobre o caso, pode intervir no processo com o consentimento do tribunal.

Artigo 11
O tribunal pode ouvir e decidir sobre contra-argumentacdes diretamente relacionadas ao objeto em questdo da
controvérsia.

Artigo 12
As decisbes do tribunal de arbitragem tanto em matéria processual quanto sobre o fundo da questdo devem ser tomadas
por maioria de seus membraos.

Artigo 13
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Se uma das Partes em controvérsia ndo comparecer perante o tribunal de arbitragem ou ndo apresentar defesa de sua
causa, a outra Parte pode solicitar ao tribunal que continue o processo e profira seu laudo. A auséncia de uma das Partes
ou a abstencdo de uma parte de apresentar defesa de sua causa nao constitui impedimento ao processo. Antes de proferir
sua decisdo final, o tribunal de arbitragem deve certificar-se de que a demanda estd bem fundamentada de fato e de
direito.

Artigo 14
O tribunal deve proferir sua deciséo final em cinco meses a partir da data em que for plenamente constituindo, salvo se
considerar necessario prorrogar esse prazo por um periodo ndo superior a cinco meses.

Artigo 15
A decisdo final do tribunal de arbitragem deve se restringir ao objeto da questdo em controvérsia e deve ser
fundamentada. Nela devem constar os nomes dos membros que a adotaram e na data. Qualquer membro do tribunal pode
anexar a decisdo final um parecer em separado ou um parecer divergente.

Artigo 16
A decisdo é obrigatdria para as Partes em controvérsia. Dela ndo ha recurso, salvo se as Partes em controvérsia houverem
concordado com antecedéncia sobre um procedimento de apelagéo.

Artigo 17
As controvérsias que surjam entre as partes em controvérsia no que respeita a interpretacdo ou execugdo da decisdo final
pode ser submetida por qualquer uma das Partes a decisdo do tribunal que a proferiu.

Parte 2 - Conciliagéo

Artigo 1
Uma Comissdo de conciliacdo deve ser criada a pedido de uma das Partes em controvérsia. Essa comissdo, salvo se as
Partes concordarem de outro modo, deve ser composto de cinco membros, dois nomeados por cada Parte envolvida e um
Presidente escolhido conjuntamente pelos membros.

Artigo 2
Em controvérsias entre mais de duas Partes, as Partes com o mesmo interesse devem nomear, de comum acordo, seus
membros na comissdo. Quando duas ou mais Partes tiverem interesses independentes ou houver discordancia sobre o fato
de terem ou ndo 0 mesmo interesse, as Partes devem nomear seus membros separadamente.

Artigo 3
Se no prazo de dois meses a partir da data do pedido de criagdo de uma comisséo de conciliagdo, as Partes ndo houverem
nomeado 0s membros da comissdo, o Secretario-Geral das Nagfes Unidas, por solicitagdo da Parte que formulou o
pedido, deve nomeados no prazo adicional de dois meses.

Artigo 4
Se o Presidente da comissdo de conciliagdo ndo for escolhido nos dois meses seguintes @ nomeacéo do ultimo membro da
comissdo, o Secretario-Geral das NagBes Unidas, por solicitacdo de uma das Partes, deve designa-lo no prazo adicional de
dois meses.

Artigo 5
A comissdo de conciliacdo devera tomar decisdes por maioria de seus membros. Salvo se as Partes em controvérsia
concordarem de outro modo, deve definir seus préprios procedimentos. A comissdo deve apresentar uma proposta de
solucdo da controvérsia, que as Partes devem examinar em boa fé.

Artigo 6
Uma divergéncia quanto a competéncia da comissao de conciliagdo deve ser decidida pela comisséo.

ANEXO B - MEDIDA PROVISORIA No 2.186-16, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1o Esta Medida Proviséria dispde sobre os bens, os direitos e as obrigacdes relativos:

| - a0 acesso a componente do patrim6nio genético existente no territério nacional, na plataforma continental e na
zona econdmica exclusiva para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospeccéo;

Il - a0 acesso ao conhecimento tradicional associado ao patrimoénio genético, relevante a conservacao da diversidade
biologica, a integridade do patriménio genético do Pais e a utilizagdo de seus componentes;

111 - & repartigdo justa e eqitativa dos beneficios derivados da exploracdo de componente do patriménio genético e
do conhecimento tradicional associado; e

IV - a0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para a conservacao e a utilizagéo da diversidade bioldgica.

§ 1o O acesso a componente do patriménio genético para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico
ou bioprospeccdo far-se-a na forma desta Medida Provisoria, sem prejuizo dos direitos de propriedade material ou
imaterial que incidam sobre o componente do patriménio genético acessado ou sobre o local de sua ocorréncia.

§ 20 O acesso a componente do patrimdnio genético existente na plataforma continental observaré o disposto na Lei
no 8.617, de 4 de janeiro de 1993.
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Art. 20 O acesso ao patrimdnio genético existente no Pais somente sera feito mediante autoriza¢do da Unido e terd o
seu uso, comercializacdo e aproveitamento para quaisquer fins submetidos a fiscalizacdo, restrices e reparticdo de
beneficios nos termos e nas condigdes estabelecidos nesta Medida Proviséria e no seu regulamento.

Art. 30 Esta Medida Proviséria ndo se aplica ao patriménio genético humano.

Art. 40 E preservado o intercambio e a difusio de componente do patriménio genético e do conhecimento
tradicional associado praticado entre si por comunidades indigenas e comunidades locais para seu préprio beneficio e
baseados em prética costumeira.

Art. 50 E vedado o acesso ao patrimdnio genético para praticas nocivas ao meio ambiente e a saide humana e para
o0 desenvolvimento de armas bioldgicas e quimicas.

Art. 60 A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo de dano grave e irreversivel a
diversidade bioldgica, decorrente de atividades praticadas na forma desta Medida Provis6ria, o Poder Publico, por
intermédio do Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, previsto no art. 10, com base em critérios e parecer técnico,
determinard medidas destinadas a impedir o dano, podendo, inclusive, sustar a atividade, respeitada a competéncia do
orgdo responsavel pela biosseguranca de organismos geneticamente modificados.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 70 Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, considera-se
para os fins desta Medida Proviséria:

| - patriménio genético: informacdo de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de espécime
vegetal, flngico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres
Vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condig¢des in situ, inclusive domesticados,
ou mantidos em cole¢des ex situ, desde que coletados em condi¢Bes in situ no territério nacional, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva;

Il - conhecimento tradicional associado: informacdo ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de
comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético;

Il - comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de quilombos, distinto por suas
condigdes culturais, que se organiza, tradicionalmente, por geragGes sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas
instituicBes sociais e econdmicas;

IV - acesso ao patrimonio genético: obtencdo de amostra de componente do patrimonio genético para fins de
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccgdo, visando a sua aplicagdo industrial ou de outra
natureza;

V - acesso ao conhecimento tradicional associado: obtengdo de informagéao sobre conhecimento ou préatica individual
ou coletiva, associada ao patrimdnio genético, de comunidade indigena ou de comunidade local, para fins de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccéo, visando sua aplicacéo industrial ou de outra natureza;

VI - acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia: acdo que tenha por objetivo o acesso, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologia para a conservacgdo e a utilizacdo da diversidade biol6gica ou tecnologia desenvolvida a partir
de amostra de componente do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado;

VII - bioprospeccdo: atividade exploratdria que visa identificar componente do patrimdnio genético e informacéo
sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial;

VIII - espécie ameacada de extingdo: espécie com alto risco de desaparecimento na natureza em futuro préximo,
assim reconhecida pela autoridade competente;

IX - espécie domesticada: aquela em cujo processo de evolucdo influiu o ser humano para atender as suas
necessidades;

X - Autorizagdo de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob condi¢des especificas, 0 acesso a amostra de
componente do patrimbnio genético e sua remessa & instituicdo destinataria e o0 acesso a conhecimento tradicional
associado;

XI - Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob condigdes especificas, 0 acesso a
amostra de componente do patriménio genético e sua remessa a instituicdo destinataria e 0 acesso a conhecimento
tradicional associado, com prazo de duracgdo de até dois anos, renovavel por iguais periodos;

XII - Termo de Transferéncia de Material: instrumento de adeséo a ser firmado pela instituicdo destinataria antes da
remessa de qualquer amostra de componente do patriménio genético, indicando, quando for o caso, se houve acesso a
conhecimento tradicional associado;

XIIl - Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios: instrumento juridico
multilateral, que qualifica as partes, o objeto e as condi¢Ges de acesso e de remessa de componente do patrimonio
genético e de conhecimento tradicional associado, bem como as condigdes para reparticdo de beneficios;

X1V - condicdo ex situ: manutencdo de amostra de componente do patrimdnio genético fora de seu habitat natural,
em colecdes vivas ou mortas.

CAPITULO Il
DA PROTECAO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO
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Art. 80 Fica protegido por esta Medida Proviséria 0 conhecimento tradicional das comunidades indigenas e das
comunidades locais, associado ao patrimonio genético, contra a utilizacdo e exploracéo ilicita e outras acfes lesivas ou
ndo autorizadas pelo Conselho de Gestdo de que trata o art. 10, ou por instituicdo credenciada.

8 1o O Estado reconhece o direito das comunidades indigenas e das comunidades locais para decidir sobre o uso de
seus conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio genético do Pais, nos termos desta Medida Proviséria e do seu
regulamento.

§ 20 O conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético de que trata esta Medida Provisoria integra o
patrimdnio cultural brasileiro e podera ser objeto de cadastro, conforme dispuser o Conselho de Gestdo ou legislacao
especifica.

§ 30 A protecdo outorgada por esta Medida Proviséria ndo podera ser interpretada de modo a obstar a preservacao, a
utilizacdo e o desenvolvimento de conhecimento tradicional de comunidade indigena ou comunidade local.

§ 40 A protecdo ora instituida ndo afetard, prejudicaré ou limitara direitos relativos & propriedade intelectual.

Art. 90 A comunidade indigena e & comunidade local que criam, desenvolvem, detém ou conservam conhecimento
tradicional associado ao patrimdnio genético, é garantido o direito de:

| - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as publicacdes, utilizacfes, exploracdes e
divulgacdes;

Il - impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracdo, relacionados ao conhecimento tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informagfes que integram ou constituem conhecimento tradicional
associado;

Il - perceber beneficios pela exploragdo econdmica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento
tradicional associado, cujos direitos sdo de sua titularidade, nos termos desta Medida Provisoria.

Paragrafo Gnico. Para efeito desta Medida Provis6ria, qualquer conhecimento tradicional associado ao patriménio
genético podera ser de titularidade da comunidade, ainda que apenas um individuo, membro dessa comunidade, detenha
esse conhecimento.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS

Art. 10. Fica criado, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, de
carater deliberativo e normativo, composto de representantes de érgaos e de entidades da Administragdo Pablica Federal
que detém competéncia sobre as diversas a¢des de que trata esta Medida Provisoria.

§ 10 O Conselho de Gestdo sera presidido pelo representante do Ministério do Meio Ambiente.

§ 20 O Conselho de Gestéo terd sua composicao e seu funcionamento dispostos no regulamento.

Art. 11. Compete ao Conselho de Gestdo:

I - coordenar a implementacéo de politicas para a gestdo do patriménio genético;

Il - estabelecer:

a) normas técnicas;

b) critérios para as autorizacGes de acesso e de remessa;

c) diretrizes para elaboracdo do Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios;

d) critérios para a criacdo de base de dados para o registro de informacé&o sobre conhecimento tradicional associado;

Il - acompanhar, em articulagdo com 6rgéos federais, ou mediante convénio com outras institui¢des, as atividades
de acesso e de remessa de amostra de componente do patrim6nio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado;

IV - deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio genético, mediante anuéncia prévia
de seu titular;

b) autorizac&o de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia de seu titular;

c) autorizacdo especial de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimbnio genético a instituicdo
nacional, pablica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolGgicas e afins, e a
universidade nacional, publica ou privada, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por iguais periodos, nos
termos do regulamento;

d) autorizacdo especial de acesso a conhecimento tradicional associado a instituicdo nacional, publica ou privada,
gue exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, e a universidade nacional, pablica ou
privada, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do regulamento;

e) credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou de instituicdo publica federal de
gestdo para autorizar outra instituicdo nacional, publica ou privada, que exerga atividade de pesquisa e desenvolvimento
nas areas bioldgicas e afins:

1. a acessar amostra de componente do patrimdnio genético e de conhecimento tradicional associado;

2. a remeter amostra de componente do patrimonio genético para instituicdo nacional, pablica ou privada, ou para
instituicdo sediada no exterior;
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f) credenciamento de institui¢do publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de componente do patrimonio
genético;

V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios quanto ao
atendimento dos requisitos previstos nesta Medida Proviséria e no seu regulamento;

VI - promover debates e consultas pdblicas sobre os temas de que trata esta Medida Provisoria;

VIl - funcionar como instancia superior de recurso em relagdo a decisdo de instituicdo credenciada e dos atos
decorrentes da aplicacdo desta Medida Provisoria;

VIII - aprovar seu regimento interno.

8 1o Das decisBes do Conselho de Gestéo cabera recurso ao plenario, na forma do regulamento.

§ 20 O Conselho de Gestdo poderd organizar-se em camaras tematicas, para subsidiar decisdes do plenério.

Art. 12. A atividade de coleta de componente do patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado, que contribua para o0 avango do conhecimento e que ndo esteja associada a bioprospec¢éo, quando envolver a
participacdo de pessoa juridica estrangeira, sera autorizada pelo 6rgdo responsavel pela politica nacional de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, observadas as determinacdes desta Medida Provisoria e a legislacdo vigente.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo observara as normas técnicas definidas pelo Conselho
de Gestdo, o qual exercera supervisao dessas atividades.

Art. 13. Compete ao Presidente do Conselho de Gestdo firmar, em nome da Unido, Contrato de Utilizacdo do
Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

§ 1o Mantida a competéncia de que trata o caput deste artigo, o Presidente do Conselho de Gestdo subdelegara ao
titular de instituicdo publica federal de pesquisa e desenvolvimento ou instituicdo publica federal de gestdo a competéncia
prevista no caput deste artigo, conforme sua respectiva area de atuacao.

§ 20 Quando a instituicdo prevista no paragrafo anterior for parte interessada no contrato, este serd firmado pelo
Presidente do Conselho de Gest&o.

Art. 14. Caber4 a instituicdo credenciada de que tratam os nimeros 1 e 2 da alinea "e" do inciso IV do art. 11 desta
Medida Provis6ria uma ou mais das seguintes atribuicdes, observadas as diretrizes do Conselho de Gestéo:

| - analisar requerimento e emitir, a terceiros, autorizacao:

a) de acesso a amostra de componente do patrimonio genético existente em condicOes in situ no territério nacional,
na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, mediante anuéncia prévia de seus titulares;

b) de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia dos titulares da area;

c) de remessa de amostra de componente do patriménio genético para instituicdo nacional, pablica ou privada, ou
para instituicdo sediada no exterior;

Il - acompanhar, em articulagdo com 6rgdos federais, ou mediante convénio com outras instituicdes, as atividades de
acesso e de remessa de amostra de componente do patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional associado;

I1 - criar e manter:

a) cadastro de coleces ex situ, conforme previsto no art. 18 desta Medida Provisdria;

b) base de dados para registro de informagdes obtidas durante a coleta de amostra de componente do patrimdnio
genético;

c) base de dados relativos as Autorizacdes de Acesso e de Remessa, aos Termos de Transferéncia de Material e aos
Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento;

IV - divulgar, periodicamente, lista das Autoriza¢des de Acesso e de Remessa, dos Termos de Transferéncia de
Material e dos Contratos de Utilizacdo do Patrim6nio Genético e de Reparticdo de Beneficios;

V - acompanhar a implementacdo dos Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizacdo do
Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios referente aos processos por ela autorizados.

§ 1o A instituicdo credenciada devera, anualmente, mediante relatério, dar conhecimento pleno ao Conselho de
Gestéo sobre a atividade realizada e repassar cépia das bases de dados a unidade executora prevista no art. 15.

§ 20 A instituicdo credenciada, na forma do art. 11, devera observar o cumprimento das disposicdes desta Medida
Proviséria, do seu regulamento e das decisdes do Conselho de Gestdo, sob pena de seu descredenciamento, ficando,
ainda, sujeita a aplicacdo, no que couber, das penalidades previstas no art. 30 e na legislacdo vigente.

Art. 15. Fica autorizada a criacdo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de unidade executora que exercera a
funcdo de secretaria executiva do Conselho de Gestéo, de que trata o art. 10 desta Medida Proviséria, com as seguintes
atribuicGes, dentre outras:

I - implementar as deliberagdes do Conselho de Gestéo;

Il - dar suporte as instituicGes credenciadas;

111 - emitir, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestéo e em seu nome:

a) Autorizag8o de Acesso e de Remessa;

b) Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa;

IV - acompanhar, em articulagdo com os demais érgdos federais, as atividades de acesso e de remessa de amostra de
componente do patrimdnio genético e de acesso a conhecimento tradicional associado;
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V - credenciar, de acordo com deliberagdo do Conselho de Gestdo e em seu nome, instituicdo publica nacional de
pesquisa e desenvolvimento ou instituicdo publica federal de gestdo para autorizar instituicdo nacional, publica ou
privada:

a) a acessar amostra de componente do patriménio genético e de conhecimento tradicional associado;

b) a enviar amostra de componente do patrimoénio genético para instituicdo nacional, pdblica ou privada, ou para
instituicdo sediada no exterior, respeitadas as exigéncias do art. 19 desta Medida Provisoria;

VI - credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome, instituicdo publica nacional para
ser fiel depositaria de amostra de componente do patrimdnio genético;

VII - registrar os Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparti¢do de Beneficios, apds anuéncia do
Conselho de Gestéo;

VIII - divulgar lista de espécies de intercAmbio facilitado constantes de acordos internacionais, inclusive sobre
seguranca alimentar, dos quais o Pais seja signatario, de acordo com o § 20 do art. 19 desta Medida Provisoria;

IX - criar e manter:

a) cadastro de colec¢des ex situ, conforme previsto no art. 18;

b) base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de amostra de componente do patrimdnio
genético;

c) base de dados relativos as AutorizacGes de Acesso e de Remessa, aos Termos de Transferéncia de Material e aos
Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios;

X - divulgar, periodicamente, lista das Autorizacdes de Acesso e de Remessa, dos Termos de Transferéncia de
Material e dos Contratos de Utilizacéo do Patrim6nio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

CAPITULO V
DO ACESSO E DA REMESSA

Art. 16. O acesso a componente do patriménio genético existente em condigdes in situ no territorio nacional, na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva, e ao conhecimento tradicional associado far-se-4 mediante a coleta
de amostra e de informacdo, respectivamente, e somente sera autorizado a instituicdo nacional, pablica ou privada, que
exerca atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, mediante prévia autorizacao, na forma desta
Medida Proviséria.

§ 1o O responsavel pela expedicdo de coleta devera, ao término de suas atividades em cada area acessada, assinar
com o seu titular ou representante declaracdo contendo listagem do material acessado, na forma do regulamento.

§ 20 Excepcionalmente, nos casos em que o titular da area ou seu representante nao for identificado ou localizado
por ocasido da expedigdo de coleta, a declaragdo contendo listagem do material acessado devera ser assinada pelo
responsavel pela expedi¢do e encaminhada ao Conselho de Gestéo.

§ 30 Sub-amostra representativa de cada populacdo componente do patrim6nio genético acessada deve ser
depositada em condicgdo ex situ em institui¢do credenciada como fiel depositéria, de que trata a alinea "f" do inciso IV do
art. 11 desta Medida Proviséria, na forma do regulamento.

§ 40 Quando houver perspectiva de uso comercial, 0 acesso a amostra de componente do patriménio genético, em
condices in situ, e ao conhecimento tradicional associado sé podera ocorrer ap6s assinatura de Contrato de Utilizagdo do
Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

§ 50 Caso seja identificado potencial de uso econdmico, de produto ou processo, passivel ou ndo de protecdo
intelectual, originado de amostra de componente do patriménio genético e de informacgdo oriunda de conhecimento
tradicional associado, acessado com base em autorizacdo que ndo estabeleceu esta hipotese, a instituicdo beneficiaria
obriga-se a comunicar ao Conselho de Gestdo ou a instituicdo onde se originou o0 processo de acesso e de remessa, para a
formalizagdo de Contrato de Utilizacdo do Patrim6nio Genético e de Repartigdo de Beneficios.

§ 60 A participacdo de pessoa juridica estrangeira em expedicdo para coleta de amostra de componente do
patriménio genético in situ e para acesso de conhecimento tradicional associado somente sera autorizada quando em
conjunto com instituicdo publica nacional, ficando a coordenagdo das atividades obrigatoriamente a cargo desta Gltima e
desde que todas as instituicdes envolvidas exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins.

8 70 A pesquisa sobre componentes do patriménio genético deve ser realizada preferencialmente no territério
nacional.

§ 80 A Autorizacdo de Acesso e de Remessa de amostra de componente do patriménio genético de espécie de
endemismo estrito ou ameagada de extingdo dependera da anuéncia prévia do 6rgdo competente.

§ 90 A Autorizacdo de Acesso e de Remessa dar-se-a ap0s a anuéncia prévia:

I - da comunidade indigena envolvida, ouvido o drgéo indigenista oficial, quando o acesso ocorrer em terra indigena;

Il - do 6rgdo competente, quando 0 acesso ocorrer em area protegida;

111 - do titular de area privada, quando o acesso nela ocorrer;

IV - do Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em area indispenséavel a seguranca nacional;

V - da autoridade maritima, quando o acesso se der em aguas jurisdicionais brasileiras, na plataforma continental e
na zona econdmica exclusiva.

§ 10. O detentor de Autorizacdo de Acesso e de Remessa de que tratam os incisos | a VV do § 90 deste artigo fica
responsavel a ressarcir o titular da &rea por eventuais danos ou prejuizos, desde que devidamente comprovados.
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§ 11. A institui¢do detentora de Autorizagdo Especial de Acesso e de Remessa encaminhard ao Conselho de Gestéo
as anuéncias de que tratam os 88 8° e 9° deste artigo antes ou por ocasido das expedices de coleta a serem efetuadas
durante o periodo de vigéncia da Autorizacdo, cujo descumprimento acarretard o seu cancelamento.

Art. 17. Em caso de relevante interesse publico, assim caracterizado pelo Conselho de Gestédo, 0 ingresso em area
publica ou privada para acesso a amostra de componente do patriménio genético dispensara anuéncia prévia dos seus
titulares, garantido a estes o disposto nos arts. 24 e 25 desta Medida Provisoria.

8 10 No caso previsto no caput deste artigo, a comunidade indigena, a comunidade local ou o proprietario devera ser
previamente informado.

§ 20 Em se tratando de terra indigena, observar-se-a o disposto no § 6o do art. 231 da Constituicdo Federal.

Art. 18. A conservacdo ex situ de amostra de componente do patriménio genético deve ser realizada no territorio
nacional, podendo, suplementarmente, a critério do Conselho de Gestdo, ser realizada no exterior.

§ 1o As colegdes ex situ de amostra de componente do patriménio genético deverdo ser cadastradas junto & unidade
executora do Conselho de Gestdo, conforme dispuser o regulamento.

8 20 O Conselho de Gestdo poderd delegar o cadastramento de que trata o § 1o deste artigo a uma ou mais
instituicdes credenciadas na forma das alineas "d" e "e" do inciso 1V do art. 11 desta Medida Proviséria.

Art. 19. A remessa de amostra de componente do patriménio genético de instituicdo nacional, pdblica ou privada,
para outra instituicdo nacional, publica ou privada, sera efetuada a partir de material em condicGes ex situ, mediante a
informacdo do uso pretendido, observado o cumprimento cumulativo das seguintes condicGes, além de outras que o
Conselho de Gestdo venha a estabelecer:

| - dep6sito de sub-amostra representativa de componente do patriménio genético em cole¢do mantida por instituigdo
credenciada, caso ainda nao tenha sido cumprido o disposto no § 3o do art. 16 desta Medida Provisoria;

Il - nos casos de amostra de componente do patrimdnio genético acessado em condi¢des in situ, antes da edi¢o
desta Medida Provisdria, o deposito de que trata o inciso anterior seré feito na forma acessada, se ainda disponivel, nos
termos do regulamento;

Il - fornecimento de informacdo obtida durante a coleta de amostra de componente do patrimdnio genético para
registro em base de dados mencionada na alinea "b" do inciso Il do art. 14 e alinea "b" do inciso IX do art. 15 desta
Medida Provisoria;

IV - prévia assinatura de Termo de Transferéncia de Material.

§ 1o Sempre que houver perspectiva de uso comercial de produto ou processo resultante da utilizacdo de
componente do patrimdnio genético serd necessaria a prévia assinatura de Contrato de Utilizagdo do Patriménio Genético
e de Reparti¢do de Beneficios.

§ 20 A remessa de amostra de componente do patrimdnio genético de espécies consideradas de intercambio
facilitado em acordos internacionais, inclusive sobre seguranca alimentar, dos quais o Pais seja signatario, devera ser
efetuada em conformidade com as condicdes neles definidas, mantidas as exigéncias deles constantes.

8 30 A remessa de qualquer amostra de componente do patriménio genético de instituicdo nacional, pablica ou
privada, para instituicdo sediada no exterior, serd efetuada a partir de material em condicBes ex situ, mediante a
informacdo do uso pretendido e a prévia autorizacdo do Conselho de Gestdo ou de instituicdo credenciada, observado o
cumprimento cumulativo das condi¢des estabelecidas nos incisos | a IV e 8§ 10 e 20 deste artigo.

Art. 20. O Termo de Transferéncia de Material tera seu modelo aprovado pelo Conselho de Gestéo.

CAPITULO VI
DO ACESSO A TECNOLOGIA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Art. 21. A instituicdo que receber amostra de componente do patriménio genético ou conhecimento tradicional
associado facilitara o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para a conservagdo e utilizacdo desse patrimonio
ou desse conhecimento a instituicdo nacional responséavel pelo acesso e remessa da amostra e da informagdo sobre o
conhecimento, ou instituicdo por ela indicada.

Art. 22. O acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia entre instituicdo nacional de pesquisa e
desenvolvimento, publica ou privada, e instituicdo sediada no exterior, podera realizar-se, dentre outras atividades,
mediante:

| - pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico;

Il - formac&o e capacitagdo de recursos humanos;

I11 - intercAmbio de informacoes;

IV - intercdmbio entre instituicdo nacional de pesquisa e instituicdo de pesquisa sediada no exterior;

V - consolidagdo de infra-estrutura de pesquisa cientifica e de desenvolvimento tecnol6gico;

VI - exploracdo econdmica, em parceria, de processo e produto derivado do uso de componente do patriménio
genético; e

VII - estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnoldgica.

Art. 23. A empresa que, no processo de garantir 0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia & instituicao
nacional, pablica ou privada, responsavel pelo acesso e remessa de amostra de componente do patrimdnio genético e pelo
acesso a informacdo sobre conhecimento tradicional associado, investir em atividade de pesquisa e desenvolvimento no
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Pais, fard jus a incentivo fiscal para a capacitacéo tecnoldgica da indUstria e da agropecudria, e a outros instrumentos de
estimulo, na forma da legislacdo pertinente.
CAPITULO VII
DA REPARTIGAO DE BENEFICIOS

Art. 24. Os beneficios resultantes da exploracdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir de
amostra de componente do patrimdnio genético e de conhecimento tradicional associado, obtidos por instituicdo nacional
ou instituicdo sediada no exterior, serdo repartidos, de forma justa e equitativa, entre as partes contratantes, conforme
dispuser o regulamento e a legislacdo pertinente.

Paragrafo Gnico. A Unio, quando néo for parte no Contrato de Utilizagio do Patrimdnio Genético e de Reparticio
de Beneficios, sera assegurada, no que couber, a participacdo nos beneficios a que se refere o caput deste artigo, na forma
do regulamento.

Art. 25. Os beneficios decorrentes da exploracdo econdmica de produto ou processo, desenvolvido a partir de
amostra do patriménio genético ou de conhecimento tradicional associado, poderdo constituir-se, dentre outros, de:

| - divisdo de lucros;

Il - pagamento de royalties;

111 - acesso e transferéncia de tecnologias;

IV - licenciamento, livre de 6nus, de produtos e processos; e

V - capacitacdo de recursos humanos.

Art. 26. A exploragdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir de amostra de componente do
patrimdnio genético ou de conhecimento tradicional associado, acessada em desacordo com as disposi¢cdes desta Medida
Provisoria, sujeitara o infrator ao pagamento de indenizagdo correspondente a, no minimo, vinte por cento do faturamento
bruto obtido na comercializacdo de produto ou de royalties obtidos de terceiros pelo infrator, em decorréncia de
licenciamento de produto ou processo ou do uso da tecnologia, protegidos ou ndo por propriedade intelectual, sem
prejuizo das san¢des administrativas e penais cabiveis.

Art. 27. O Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios devera indicar e qualificar
com clareza as partes contratantes, sendo, de um lado, o proprietario da area publica ou privada, ou o representante da
comunidade indigena e do érgdo indigenista oficial, ou o representante da comunidade local e, de outro, a instituicdo
nacional autorizada a efetuar o0 acesso e a instituicdo destinataria.

Art. 28. Séo clausulas essenciais do Contrato de Utilizagdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios,
na forma do regulamento, sem prejuizo de outras, as que disponham sobre:

| - objeto, seus elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido;

Il - prazo de duracdo;

111 - forma de reparticdo justa e equitativa de beneficios e, quando for o caso, acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia;

IV - direitos e responsabilidades das partes;

V - direito de propriedade intelectual;

VI - resciséo;

VII - penalidades;

VIII - foro no Brasil.

Paragrafo Unico. Quando a Unido for parte, o contrato referido no caput deste artigo reger-se-a pelo regime juridico
de direito publico.

Art. 29. Os Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios serdo submetidos para
registro no Conselho de Gestao e s6 terdo eficacia apos sua anuéncia.

Paragrafo Unico. Serdo nulos, ndo gerando qualquer efeito juridico, os Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio
Genético e de Reparticdo de Beneficios firmados em desacordo com os dispositivos desta Medida Proviséria e de seu
regulamento.

CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 30. Considera-se infracdo administrativa contra o patriménio genético ou ao conhecimento tradicional
associado toda agdo ou omissdo que viole as normas desta Medida Provisoria e demais disposi¢des legais pertinentes.
(Vide Decreto n° 5.459, de 2005)

§ 1o As infragBes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no regulamento desta Medida Provisoria,
com as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - apreensdo das amostras de componentes do patriménio genético e dos instrumentos utilizados na coleta ou no
processamento ou dos produtos obtidos a partir de informag&o sobre conhecimento tradicional associado;

IV - apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do patrimdnio genético ou do conhecimento
tradicional associado;
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V - suspensdo da venda do produto derivado de amostra de componente do patrimdnio genético ou do conhecimento
tradicional associado e sua apreensao;

VI - embargo da atividade;

VII - interdi¢éo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;

VIII - suspenséo de registro, patente, licenga ou autorizacao;

IX - cancelamento de registro, patente, licenca ou autorizag&o;

X - perda ou restrigdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

X1 - perda ou suspensdo da participacdo em linha de financiamento em estabelecimento oficial de crédito;

XII - intervencdo no estabelecimento;

XII1 - proibi¢do de contratar com a Administragéo Publica, por periodo de até cinco anos.

§ 20 As amostras, os produtos e os instrumentos de que tratam os incisos Il1, IV e V do § 1o deste artigo, terdo sua
destinacéo definida pelo Conselho de Gestéo.

§ 30 As sangdes estabelecidas neste artigo serdo aplicadas na forma processual estabelecida no regulamento desta
Medida Provisoria, sem prejuizo das san¢des civis ou penais cabiveis.

§ 40 A multa de que trata o inciso Il do § 1o deste artigo serd arbitrada pela autoridade competente, de acordo com a
gravidade da infracdo e na forma do regulamento, podendo variar de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

8 50 Se a infragdo for cometida por pessoa juridica, ou com seu concurso, a multa sera de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquienta milhdes de reais), arbitrada pela autoridade competente, de acordo com a gravidade
da infracdo, na forma do regulamento.

8§ 60 Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A concessdo de direito de propriedade industrial pelos 6rgdos competentes, sobre processo ou produto
obtido a partir de amostra de componente do patrim6nio genético, fica condicionada a observancia desta Medida
Proviséria, devendo o requerente informar a origem do material genético e do conhecimento tradicional associado,
quando for o caso.

Art. 32. Os orgdos federais competentes exercerdo a fiscalizagdo, a interceptacdo e a apreensdao de amostra de
componente do patriménio genético ou de produto obtido a partir de informacdo sobre conhecimento tradicional
associado, acessados em desacordo com as disposi¢oes desta Medida Provisoria, podendo, ainda, tais atividades serem
descentralizadas, mediante convénios, de acordo com o regulamento.

Art. 33. A parcela dos lucros e dos royalties devidos a Unido, resultantes da exploragdo econémica de processo ou
produto desenvolvido a partir de amostra de componente do patriménio genético, bem como o valor das multas e
indenizacOes de que trata esta Medida Provisoria serdo destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei
no 7.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo Naval, criado pelo Decreto no 20.923, de 8 de janeiro de 1932, e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, criado pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados exclusivamente na conservacgdo da diversidade
biologica, incluindo a recuperacdo, criacdo e manutencdo de bancos depositarios, no fomento a pesquisa cientifica, no
desenvolvimento tecnoldgico associado ao patriménio genético e na capacitacdo de recursos humanos associados ao
desenvolvimento das atividades relacionadas ao uso e a conservagdo do patriménio genético.

Art. 34. A pessoa que utiliza ou explora economicamente componentes do patriménio genético e conhecimento
tradicional associado devera adequar suas atividades as normas desta Medida Proviséria e do seu regulamento.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara esta Medida Proviséria até 30 de dezembro de 2001.

Art. 36. As disposicOes desta Medida Provisoria ndo se aplicam & matéria regulada pela

Art. 37. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria no 2.186-15, de 26 de julho de
2001.

Art. 38. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

ANEXO C - ACORDO SOBRE ASPECTOS DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
RELACIONADOS AO COMERCIO (TRIPS)

PARTE |
DISPOSICOES GERAIS E PRINCIPIOS BASICOS
ARTIGO 1
Natureza e Abrangéncia das Obriga¢des
1 - Os Membros colocardo em vigor o disposto neste Acordo. Os Membros poderdo, mas ndo estardo obrigados a prover,
em sua legislacdo, protecdo mais ampla que a exigida neste Acordo, desde que tal protecdo ndo contrarie as disposi¢coes
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deste Acordo. Os Membros determinardo livremente a forma apropriada de implementar as disposi¢des deste Acordo no
ambito de seus respectivos sistema e prética juridicos.
2 - Para os fins deste Acordo, o termo "propriedade intelectual” refere-se a todas as categorias de propriedade intelectual
que sdo objeto das Secbes 1 a 7 da Parte I1.
3 - Os Membros concederdo aos nacionais de outros Membros(l) o tratamento previsto neste Acordo. No que concerne ao
direito de propriedade intelectual pertinente, serdo considerados nacionais de outros Membros as pessoas fisicas ou
juridicas que atendam aos critérios para usufruir da protecdo prevista estabelecidos na Convengdo de Paris (1967), na
Convengdo de Berna (1971), na Convengdo de Roma e no Tratado sobre Propriedade Intelectual em Matéria de Circuitos
Integrados, quando todos os Membros do Acordo Constitutivo da OMC forem membros dessas Convencdes.(2) Todo
Membro que faca uso das possibilidades estipuladas no pardgrafo 3° do art.5 ou no pardgrafo 2° do art.6 da Convengéo de
Roma fard uma notificagdo, segundo previsto naquelas disposi¢des, ao Conselho para os Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comeércio (0 "Conselho para TRIPS").
(1) O termo "nacionais" é utilizado neste Acordo para designar, no caso de um territorio aduaneiro separado Membro da
OMC, pessoas fisicas ou juridicas, que tenham domicilio ou um estabelecimento industrial ou comercial real e efetivo
naquele territdrio aduaneiro.
(2) Neste Acordo, o termo "Convencdo de Paris" refere-se a Convencdo de Paris para a Protecdo da Propriedade
Industrial; "Convencéo de Paris (1967)" refere-se a Ata de Estocolmo dessa Convengao de 14 de julho de 1967. O termo
"Convencdo de Berna" refere-se a Convencédo de Berna relativa a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas; "Convencao
de Berna (1971)" refere-se a Ata de Paris dessa Convencdo de 24 de julho de 1971. O termo "Convengdo de Roma"
refere-se a Convencao Internacional para a Protecdo dos Artistas-Intérpretes, Produtores de Fonogramas e OrganizacGes
de radiodifusdo, adotada em Roma em 26 de outubro de 1961. O termo "Tratado sobre a Propriedade Intelectual em
Matéria de Circuitos Integrados” (Tratado PICI) refere-se ao Tratado sobre a Propriedade Intelectual em Matéria de
Circuitos Integrados, adotado em Washington em 26 de maio de 1989. O termo "Acordo Constitutivo da OMC" refere-se
ao Acordo que criaa OMC.

ARTIGO 2

Convencdes sobre Propriedade Intelectual

1 - Com relagéo as Partes I, 11l e IV deste Acordo, os Membros cumprirdo o disposto nos Artigos 1 a 12 e 19, da
Convengdo de Paris (1967).
2 - Nada nas Partes | a IV deste Acordo derrogara as obrigacdes existentes que os Membros possam ter entre si, em
virtude da Convencdo de Paris, da Convencdo de Berna, da Convencdo de Roma e do Tratado sobre a Propriedade
Intelectual em Matéria de Circuitos Integrados.

ARTIGO 3

Tratamento Nacional

1 - Cada Membro concedera aos nacionais dos demais Membros tratamento ndo menos favoravel que o outorgado a seus
prdprios nacionais com relagdo a protecdo (3) da propriedade intelectual, salvo as excecdes ja previstas, respectivamente,
na Convencao de Paris (1967), na Convencdo de Berna (1971), na Convenc¢do de Roma e no Tratado sobre a Propriedade
Intelectual em Matéria de Circuitos Integrados. No que concerne a artistas-intérpretes, produtores de fonogramas e
organizac@es de radiodifusdo, essa obrigacdo se aplica apenas aos direitos previstos neste Acordo. Todo Membro que faca
uso das possibilidades previstas no art.6 da Convencéo de Berna e no paragrafo I.b, do art.16 da Convencao de Roma fara
uma notificacdo, de acordo com aquelas disposi¢oes, ao Conselho para TRIPS.
(3) Para os efeitos dos Artigos 3 e 4 deste Acordo, a "protecdo” compreendera aspectos que afetem a existéncia, obtengdo,
abrangéncia, manutencdo e aplicacdo de normas de protecdo dos direitos de propriedade intelectual, bem como os
aspectos relativos ao exercicio dos direitos de propriedade intelectual de que trata especificamente este Acordo.
2 - Os Membros poderdo fazer uso das exce¢des permitidas no parégrafo 1° em relacdo a procedimentos judiciais e
administrativos, inclusive a designacdo de um endereco de servigo ou a nomeagdo de um agente em sua area de
jurisdicdo, somente quando tais excecdes sejam necessarias para assegurar o cumprimento de leis e regulamentos que nao
sejam incompativeis com as disposi¢fes deste Acordo e quando tais praticas ndo sejam aplicadas de maneira que
poderiam constituir restricdo disfarcada ao comércio.

ARTIGO 4

Tratamento de Nagé@o Mais Favorecida

Com relacdo a protecdo da propriedade intelectual, toda vantagem, favorecimento, privilégio ou imunidade que um
Membro conceda aos nacionais de qualquer outro pais sera outorgada imediata e incondicionalmente aos nacionais de
todos os demais Membros. Esta isenta desta obrigacdo toda vantagem, favorecimento, privilégio ou imunidade concedida
por um Membro que:
a) resulte de acordos internacionais sobre assisténcia judicial ou sobre aplicacdo em geral da lei e ndo limitados em
particular & protecao da propriedade intelectual;
b) tenha sido outorgada em conformidade com as disposi¢des da Convencédo de Berna (1971) ou da Convengdo de Roma
gue autorizam a concessao tratamento em fun¢do do tratamento concedido em outro pais e ndo do tratamento nacional;
c) seja relativos aos direitos de artistas-intérpretes, produtores de fonogramas e organizac@es de radiodifusdo néo prevista
neste Acordo;
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d) resultem de acordos internacionais relativos a prote¢do da propriedade intelectual que tenham entrado em vigor antes
da entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC, desde que esses acordos sejam notificados ao Conselho para
TRIPS e ndo constituam discriminacgdo arbitraria ou injustificavel contra os nacionais dos demais Membros.
ARTIGO 5
Acordos Multilaterais Sobre Obtencéo ou Manutengao da Prote¢édo
As obrigagdes contidas nos Artigos 3 e 4 ndo se aplicam aos procedimentos previstos em acordos multilaterais concluidos
sob os auspicios da OMPI relativos a obtengdo e manutencéo dos direitos de propriedade intelectual.
ARTIGO 6
Exaustdo
Para os propdsitos de solucdo de controvérsias no marco deste Acordo, e sem prejuizo do disposto nos Artigos 3 e 4, nada
neste Acordo sera utilizado para tratar da questdo da exaustdo dos direitos de propriedade intelectual.
ARTIGO 7
Objetivos
A protecdo e a aplicacdo de normas de protecdo dos direitos de propriedade intelectual devem contribuir para a promogao
da inovacdo tecnoldgica e para a transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio matuo de produtores e usuérios de
conhecimento tecnoldgico e de uma forma conducente ao bem-estar social e econdmico e a um equilibrio entre direitos e
obrigacoes.
ARTIGO 8
Principios
I - Os Membros, ao formular ou emendar suas leis e regulamentos, podem adotar medidas necessarias para proteger a
saude e nutricdo publicas e para promover o interesse publico em setores de importancia vital para seu desenvolvimento
s6cio-econdmico e tecnoldgico, desde que estas medidas sejam compativeis com o disposto neste Acordo.
2 - Desde que compativeis com o disposto neste Acordo, poderdo ser necessarias medidas apropriadas para evitar o abuso
dos direitos de propriedade intelectual por seus titulares ou para evitar o recurso a praticas que limitem de maneira
injustificavel o comércio ou que afetem adversamente a transferéncia internacional de tecnologia.
PARTE Il
NORMAS RELATIVAS A EXISTENCIA, ABRANGENCIA E EXERCICIO DOS DIREITOS DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL
SECAO 1: DIREITO DO AUTOR E DIREITOS CONEXOS
ARTIGO 9
Relagdo com a Convencdo de Berna
1 - Os Membros cumprirdo o disposto nos Artigos 1 a 21 e no Apéndice da Convencédo de Berna (1971). Ndo obstante, os
Membros ndo terdo direitos nem obrigacdes, neste Acordo, com relacdo aos direitos conferidos pelo art.6 "bis" da citada
Convengdo, ou com relagdo aos direitos dela derivados.
2 - A protec¢do do direito do autor abrangerd expressdes e ndo idéias, procedimentos, métodos de opera¢do ou conceitos
matematicos como tais.
ARTIGO 10
Programas de Computador e Compilacfes de Dados
1 - Programa de computador, em cédigo fonte ou objeto, serdo protegidos como obras literarias pela Convengéo de Berna
(1971).
2 - As compilagdes de dados ou de outro material, legiveis por maquina ou em outra forma, que em fungéo da selecéo ou
da disposicdo de seu contetdo constituam criagdes intelectuais, deverdo ser protegidas como tal. Essa protecdo, que nao
se estendera aos dados ou ao material em si, se dard sem prejuizo de qualquer direito autoral subsistente nesses dados ou
materiais.
ARTIGO 11
Direitos de Aluguel
Um Membro conferira aos autores e a seus sucessores legais, pelo menos no que diz respeito a programas de computador
e obras cinematograficas, o direito de autorizar ou proibir o aluguel publico comercial dos originais ou das copias de suas
obras protegidas pelo direito do autor. Um Membro estara isento desta obrigacdo no que respeita a obras
cinematograficas, a menos que esse aluguel tenha dado lugar a uma ampla copiassem dessas obras, que comprometa
significativamente o direito exclusivo de reproducdo conferido por um Membro aos autores e seus sucessores legais. Com
relacdo aos programas de computador, esta obrigacdo ndo se aplica quando o programa em si ndo constitui o objeto
essencial do aluguel.
ARTIGO 12
Duracao da protecdo
Quando a duragdo da protecdo de uma obra, ndo fotogréfica ou de arte aplicada, for calculada em base diferente a da vida
de uma pessoa fisica, esta duracdo ndo sera inferior a 50 anos, contados a partir do fim do ano civil da publicacdo
autorizada da obra ou, na auséncia dessa publica¢do autorizada nos 50 anos subseqlientes a realizacdo da obra, ha 50
anos, contados a partir do fim do ano civil de sua realizacéo.
ARTIGO 13
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Limitagdes e Exce¢des

Os Membros restringirdo as limitacfes ou excecBes aos direitos exclusivos a determinados casos especiais, que nédo
conflitem com a exploracdo normal da obra e ndo prejudiquem injustificavelmente os interesses legitimos do titular do
direito.

ARTIGO 14
Protecdo de Artistas-Intérpretes, Produtores de Fonogramas (Gravacdes Sonoras) e Organizacdes de Radiodifusao
1 - No que respeita a fixagdo de suas apresentaces em fonogramas, 0s artistas-intérpretes terdo a possibilidade de evitar a
fixacdo de sua apresentacdo ndo fixada e a reproducdo desta fixacdo, quando efetuadas sem sua autorizagdo. Os artistas-
intérpretes terdo também a possibilidade de impedir a difusdo por meio de transmissdo sem fio e a comunicacdo ao
publico de suas apresentac@es ao vivo, quando efetuadas sem sua autorizagao.
2 - Os produtores de fonogramas gozardo do direito de autorizar ou proibir a reproducdo direta ou indireta de seus
fonogramas.
3 - As organizacOes de radiodifusdo terdo o direito de proibir a fixacdo, a reproducdo de fixacdes e a retransmissao por
meios de difusdo sem fio, bem como a comunicacdo ao publico de suas transmissdes televisivas, quando efetuadas sem
sua autorizacdo. Quando ndo garantam esses direitos as organizacdes de radiodifusdo, os Membros concederdo aos
titulares do direito de autor, nas matérias objeto das transmissdes, a possibilidade de impedir os atos antes mencionados,
sujeitos as disposi¢des da Convencdo de Berna (1971).
4 - As disposigdes do art.11 relativas a programas de computador serdo aplicadas "mutatis mutandis™ aos produtores de
fonogramas e a todos os demais titulares de direitos sobre fonogramas, segundo o determinado pela legislagdo do
Membro. Se, em 15 de abril de 1994, um Membro tiver em vigor um sistema equitativo de remuneracéo dos titulares de
direitos no que respeita ao aluguel de fonogramas, poderd manter esse sistema desde que o aluguel comercial de
fonogramas ndo esteja causando prejuizo material aos direitos exclusivos de reproducéo de titulares de direitos.
5 - A duracdo da protecdo concedida por este Acordo aos artistas-intérpretes e produtores de fonogramas se estenderd
pelo menos até o final de um prazo de 50 anos, contados a partir do final do ano civil no qual a fixagéo tenha sido feita ou
a apresentacdo tenha sido realizada. A duracdo da protecdo concedida de acordo com o paragrafo 3° serd de pelo menos
20 anos, contados a partir do fim do ano civil em que a transmisséo tenha ocorrido.
6 - Todo Membro podera, em relagcdo aos direitos conferidos pelos paragrafos 1°, 2° e 3°, estabelecer condicdes,
limitacOes, excecOes e reservas na medida permitida pela Convencéo de Roma. N&o obstante, as disposi¢fes do art.18 da
Convencdo de Berna (1971) também serdo aplicadas, "mutatis mutandis"”, aos direitos sobre os fonogramas de artistas-
intérpretes e produtores de fonogramas.

SECAO 2: MARCAS
ARTIGO 15
Objeto da Protecao

1 - Qualquer sinal, ou combinacéo de sinais, capaz de distinguir bens e servigos de um empreendimento daqueles de outro
empreendimento, poderd constituir uma marca. Estes sinais, em particular palavras, inclusive nomes proprios, letras,
numerais, elementos figurativos e combinacéo de cores, bem como qualquer combinacdo desses sinais, serdo registraveis
como marcas. Quando os sinais ndo forem intrinsecamente capazes de distinguir os bens e servigos pertinentes, 0s
Membros poderdo condicionar a possibilidade do registro ao caréater distintivo que tenham adquirido pelo seu uso. Os
Membros poderao exigir, como condicdo para o registro, que os sinais sejam visualmente perceptiveis.
2 - O disposto no paragrafo 1° ndo sera entendido como impedimento a que um Membro denegue o registro de uma marca
por outros motivos, desde que estes ndo infrinjam as disposi¢es da Convengéo de Paris (1967).
3 - Os Membros poderdo condicionar a possibilidade do registro ao uso da marca. N&o obstante, o uso efetivo de uma
marca ndo constituira condicao para a apresentacéo de pedido de registro. Uma solicitacdo de registro ndo sera indeferida
apenas com base no fato de que seu uso pretendido ndo tenha ocorrido antes de expirado um prazo de trés anos, contados
a partir da data da solicitac&o.
4 - A natureza dos bens ou servigos para os quais se aplique uma marca ndo constituird, em nenhum caso, obstaculo a seu
registro.
5 - Os Membros publicardo cada marca antes ou prontamente apds o seu registro e concederdo oportunidade razoavel
para o recebimento de pedidos de cancelamento do registro. Ademais, os Membros poderdo oferecer oportunidade para
gue o registro de uma marca seja contestado.

ARTIGO 16

Direitos Conferidos

I - O titular de marca registrada gozara de direito exclusivo de impedir que terceiros, sem seu consentimento, utilizem em
operagdes comerciais sinais idénticos ou similares para bens ou servi¢os que sejam idénticos ou similares aqueles para 0s
quais a marca esta registrada, quando esse uso possa resultar em confusdo. No caso de utilizacdo de um sinal idéntico
para bens e servigos idénticos presumir-se-a uma possibilidade de confusdo. Os direitos descritos acima ndo prejudicardo
quaisquer direitos prévios existentes, nem afetardo a possibilidade dos Membros reconhecerem direitos baseados no uso.
2 - O disposto no art.6 "bis" da Convencéo de Paris (1967) aplicar-se-4, "mutatis mutandis”, a servi¢os. Ao determinar se
uma marca é notoriamente conhecida, os Membros levardo em consideragdo o conhecimento da marca no setor pertinente
do publico, inclusive o conhecimento que tenha sido obtido naquele Membro, como resultado de promocéo da marca.
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3 - O disposto no art.6 "bis" da Convencdo de Paris (1967) aplicar-se-4, "mutatis mutandis", aos bens e servigos que nao
sejam similares aqueles para 0s quais uma marca esteja registrada, desde que o uso dessa marca, em relagcdo aqueles bens
e servicos, possa indicar uma conexao entre aqueles bens e servicos e o titular da marca registrada e desde que seja
provavel que esse uso prejudique os interesses do titular da marca registrada.

ARTIGO 17

Excecdes

Os Membros poderdo estabelecer excecdes limitadas aos direitos conferidos para uma marca, tal como o uso adequado de
termos descritivos, desde que tais excecOes levem em conta os legitimos interesses do titular da marca e de terceiros.

ARTIGO 18

Duracéo da Protecgéo

O registro inicial de uma marca, e cada uma das renovagdes do registro, tera duracéo néo inferior a sete anos. O registro
de uma marca seré renovavel indefinidamente.

ARTIGO 19

Requisito do Uso

1 - Se sua manutencdo requer o uso da marca, um registro s6 poderd ser cancelado apds transcorrido um prazo
ininterrupto de pelo menos trés anos de ndo uso, a menos que o titular da marca demonstre motivos validos, baseados na
existéncia de obstaculos a esse uso. Serdo reconhecidos como motivos validos para o ndo uso circunstancias alheias a
vontade do titular da marca, que constituam um obstaculo ao uso da mesma, tais como restricdes a importacdo ou outros
requisitos oficiais relativos aos bens e servicos protegidos pela marca.
2 - O uso de uma marca por outra pessoa, quando sujeito ao controle de seu titular, serd reconhecido como uso da marca
para fins de manutencéo do registro.

ARTIGO 20

Outros Requisitos

O uso comercial de uma marca ndo sera injustificavelmente sobrecarregado com exigéncias especiais, tais como 0 uso
com outra marca, 0 uso em uma forma especial ou o0 uso em detrimento de sua capacidade de distinguir os bens e servigos
de uma empresa daqueles de outra empresa. Esta disposicdo ndo impedird uma exigéncia de que uma marca que
identifiqgue a empresa produtora de bens e servigos seja usada juntamente, mas ndo vinculadamente, com a marca que
distinga os bens e servicos especificos em questdo daquela empresa.

ARTIGO 21

Licenciamento e Cessédo
Os Membros poderdo determinar as condi¢des para a concessao de licencas de uso e cessdo de marcas, no entendimento
de que ndo serdo permitidas licengas compulsorias e que o titular de uma marca registrada tera o direito de ceder a marca,
com ou sem a transferéncia do negdcio ao qual a marca pertenca.
SECAO 3: INDICACOES GEOGRAFICAS

ARTIGO 22
Protecdo das Indicaces Geogréaficas
1 - Indicacbes Geogréficas sdo, para os efeitos deste Acordo, indicacdes que identifiquem um produto como originario do
territério de um Membro, ou regido ou localidade deste territdrio, quando determinada qualidade, reputacdo ou outra
caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a sua origem geogréfica.
2 - Com relacdo as indicacOes geograficas, os Membros estabelecerdo os meios legais para que as partes interessadas
possam impedir:
a) a utilizacdo de qualquer meio que, na designacdo ou apresentacdo do produto, indique ou sugira que o produto em
questdo provém de uma area geogréafica distinta do verdadeiro lugar de origem, de uma maneira que conduza o publico a
erro quanto a origem geogréfica do produto;
b) qualquer uso que constitua um ato de concorréncia desleal, no sentido do disposto no art.10 "bis" da Convengéo de
Paris (1967).
3 - Um Membro recusara ou invalidara, "ex officio", se sua legislacdo assim o permitir, ou a pedido de uma parte
interessada o registro de uma marca que contenha ou consista em indicacdo geografica relativa a bens néo originarios do
territorio indicado, se o uso da indicacdo na marca para esses bens for de natureza a induzir o publico a erro quanto ao
verdadeiro lugar de origem.
4 - As disposicGes dos paragrafos 1°, 2° e 3° serdo aplicadas a uma indicacdo geografica que, embora literalmente
verdadeira no que se refere ao territorio, regido ou localidade da qual o produto se origina, dé ao publico a falsa idéia de
que esses bens se originam em outro territorio.

ARTIGO 23

Protecao Adicional as Indica¢des Geogréficas para Vinhos e Destinados

1 - Cada Membro proverd os meios legais para que as partes interessadas possam evitar a utilizacdo de uma indicacéo
geogréfica que identifique vinhos em vinhos ndo originarios do lugar indicado pela indicagdo geogréfica em questdo, ou
que identifique destilados como destilados ndo originarios do lugar indicado pela indicacdo geografica em questdo,
mesmo quando a verdadeira origem dos bens esteja indicada ou a indicacdo geogréafica utilizada em tradugdo ou

acompanhada por expressdes como "espécie”, "tipo", "estilo", "imitacdo" ou outras similares (4).
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(4) Sem prejuizo do disposto na primeira frase do art.42, os membros poderdo alternativamente, com relacdo a essas
obrigacdes, estabelecer medidas administrativas para lograr a aplicacdo de normas de protecao.
2 - O registro de uma marca para vinhos que contenha ou consista em uma indicacdo geogréfica que identifique vinhos,
ou para destilados que contenha ou consista em uma indicacdo geografica que identifique destilados, sera recusado ou
invalidado, "ex officio", se a legislacdo de um Membro assim o permitir, ou a pedido de uma parte interessada, para 0s
vinhos ou destilados que ndo tenham essa origem.
3 - No caso de indicacdes geograficas homonimas para vinhos, a prote¢do sera concedida para cada indicagdo, sem
prejuizo das disposicdes do paragrafo 4° do art.22. Cada Membro determinard as condi¢des praticas pelas quais serao
diferenciadas entre si as indicacBes geograficas homénimas em questdo, levando em consideracdo a necessidade de
assegurar tratamento eqitativo aos produtores interessados e de ndo induzir a erro 0s consumidores.
4 - Para facilitar a prote¢do das indicacGes geograficas para vinhos, realizar-se-80, no Conselho para TRIPS, negociacdes
relativas ao estabelecimento de um sistema multilateral de notificacdo e registro de indicacbes geograficas para vinhos
passiveis de protecdo nos Membros participantes desse sistema.
ARTIGO 24
Negociacdes Internacionais; Excecbes
1 - Os Membros acordam entaular negociagdes com o objetivo de aumentar a protecdo as indicagdes geograficas
especificas mencionadas no art.23. As disposi¢des dos paragrafos 4° a 8° abaixo nao serdo utilizadas por um Membro
como motivo para deixar de conduzir negociagdes ou de concluir acordos bilaterais e multilaterais. No contexto de tais
negociacdes, 0s Membros se mostrardo dispostos a considerar a aplicabilidade ulterior dessas disposi¢Ges a indicagdes
geograficas especificas cuja utilizacdo tenham sido o objeto dessas negociagdes.
2 - O Conselho para TRIPS mantera sob revisdo a aplicagdo das disposigdes desta Secdo; a primeira dessas revisdes sera
realizada dentro de dois anos da entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC.
Qualquer questdo que afete 0 cumprimento das obrigagdes estabelecidas nessas disposi¢des podera ser levada a atencéo
do Conselho, o qual, a pedido de um Membro, realizara consultas com qualquer outro Membro ou Membros sobre as
questBes para as quais ndo tenha sido possivel encontrar uma solucdo satisfatéria mediante consultas bilaterais ou
multilaterais entre os Membros interessados. O Conselho adotard as medidas que se acordem para facilitar o
funcionamento e para a consecucao dos objetivos dessa Secéo.
3 - Ao implementar as disposicGes dessa Secdo, nenhum Membro reduzird a protecdo as indicagBes geograficas que
concedia no periodo imediatamente anterior a data de entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC.
4 - Nada nesta Sec¢do exigira que um Membro evite 0 uso continuado e similar de uma determinada indicagdo geografica
de outro Membro, que identifique vinhos e destilados em relacdo a bens e servicos, por nenhum de seus nacionais ou
domiciliarios que tenham utilizado esta indicacdo geografica de forma continuada para esses mesmos bens e servicos, ou
outros afins, no territdrio desse Membro:
a) por, no minimo, 10 anos antes de 15 de abril de 1994; ou
b) de boa-fé, antes dessa data.
5 - As medidas adotadas para implementar esta Secdo ndo prejudicardo a habilitacdo ao registro, a validade do registro,
nem o direito ao uso de uma marca, com base no fato de que essa marca é idéntica ou similar a uma indicacdo geogréfica,
guando essa marca tiver sido solicitada ou registrada de boa-fé, ou quando os direitos a essa marca tenham sido
adquiridos de boa-fé mediante uso:
a) antes da data de aplicacéo dessas disposi¢des naquele Membro, segundo estabelecido na Parte VI; ou
b) antes que a indicacdo geografica estivesse protegida no seu pais de origem.
6 - Nada nesta Secdo obrigard um Membro a aplicar suas disposi¢cdes a uma indicagdo geografica de qualquer outro
Membro relativa a bens e servicos para 0s quais a indicacdo pertinente seja idéntica ao termo habitual em linguagem
corrente utilizado como nome comum para 0s mesmos bens e servi¢os no territorio daquele Membro. Nada do previsto
nesta Secdo obrigard um Membro a aplicar suas disposi¢des a uma indicacdo geografica de qualquer outro Membro
relativa a produtos de viticultura para os quais a indicacdo relevante seja igual ao nome habitual para uma variedade de
uva existente no territério daquele Membro na data da entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC.
7 - Um Membro poderé estabelecer que qualquer requerimento formulado no ambito desta Secdo, relativo ao uso ou
registro de uma marca, deve ser apresentado dentro de um prazo de cinco anos ap6s tornado do conhecimento geral
naquele Membro o uso sem direito da indicacdo protegida, ou apds a data do registro da marca naquele Membro, desde
gue a marca tenha sido publicada até aquela data, quando anterior a data na qual o uso sem direito tornou-se do
conhecimento geral naquele Membro, desde que a indicagdo geogréafica ndo seja utilizada ou registrada de ma-fé.
8 - As disposicOes desta Secdo ndo prejudicardo de forma alguma o direito de qualquer pessoa de usar, em operac6es
comerciais, seu nome ou o de seu predecessor no negocio, exceto quando esse nome for utilizado de maneira que induza
0 publico a erro.
9 - Nao havera, neste Acordo, obrigacdo de proteger indicacdes geogréaficas que ndo estejam protegidas, que tenham
deixado de estar protegidas ou que tenham caido em desuso no seu pais de origem.
SECAO 4: DESENHOS INDUSTRIAIS
ARTIGO 25
Requisitos para a Protecéo
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1 - Os Membros estabelecerdo protecdo para desenhos industriais criados independentemente, que sejam novos ou
originais. Os Membros poderdo estabelecer que os desenhos ndo serdo novos ou originais se estes ndo diferirem
significativamente de desenhos conhecidos ou combinagdes de caracteristicas de desenhos conhecidos. Os Membros
poderdo estabelecer que essa protecdo ndo se estendera a desenhos determinados essencialmente por consideracées
técnicas ou funcionais.
2 - Cada Membro assegurara que os requisitos para garantir protecdo a padrdes de tecidos - particularmente no que se
refere a qualquer custo, exame ou publicacdo - ndo dificulte injustificavelmente a possibilidade de buscar e de obter essa
protecdo. Os Membros terdo liberdade para cumprir com essa obrigacdo por meio de lei sobre desenhos industriais ou
mediante lei de direito autoral.

ARTIGO 26

Protecdo
1 - O titular de um desenho industrial protegido tera o direito de impedir terceiros, sem sua autorizagdo, de fazer, vender
ou importar artigos que ostentem ou incorporem um desenho que constitua uma cépia, ou seja substancialmente uma
copia, do desenho protegido, quando esses atos sejam realizados com fins comerciais.
2 - Os Membros poderdo estabelecer algumas excecles a protecdo de desenhos industriais, desde que tais exce¢des nédo
conflitem injustificavelmente com a exploragdo normal de desenhos industriais protegidos, nem prejudiquem
injustificavelmente o legitimo interesse do titular do desenho protegido, levando em conta o legitimo interesse de
terceiros.
3 - A duracdo da protecdo outorgada sera de, pelo menos, dez anos.
SECAO 5: PATENTES
ARTIGO 27
Matéria Patenteavel

1 - Sem prejuizo do disposto nos paragrafos 2° e 3° abaixo, qualquer invenc¢do, de produto ou de processo, em todos 0s
setores tecnoldgicos, sera patentedvel, desde que seja nova, envolva um passo inventivo e seja passivel de aplicacdo
industrial.(5) Sem prejuizo do disposto no paragrafo 4° do art.65, no paragrafo 8° do art.70 e no paragrafo 3° deste Artigo,
as patentes serdo disponiveis e os direitos patentéarios serdo usufruiveis sem discriminacdo quanto ao local de invencao,
guanto a seu setor tecnoldgico e quanto ao fato de os bens serem importados ou produzidos localmente.
(5) Para os fins deste Artigo, os termos "passo inventivo" "passivel de aplicagdo industrial” podem ser considerados por
um Membro como sinénimos aos termos "nédo ébvio" e "utilizavel".
2 - Os Membros podem considerar como ndo patentedveis invengdes cuja exploragcdo em seu territdrio seja necessario
evitar para proteger a ordem publica ou a moralidade, inclusive para proteger a vida ou a sadde humana, animal ou
vegetal ou para evitar sérios prejuizos ao meio ambiente, desde que esta determinacdo ndo seja feita apenas por que a
exploragdo é proibida por sua legislagao.
3 - Os Membros também podem considerar como nédo patenteaveis:
a) métodos diagndsticos, terapéuticos e cirargicos para o tratamento de seres humanos ou de animais;
b) plantas e animais, exceto microorganismos e processos essencialmente bioldgicos para a produgdo de plantas ou
animais, excetuando-se 0s processos nao biol6gicos e microbiolégicos. Nao obstante, os Membros concederdo protecdo a
variedades vegetais, seja por meio de patentes, seja por meio de um sistema "sui generis" eficaz, seja por uma
combinacdo de ambos. O disposto neste subparagrafo serd revisto quatro anos apds a entrada em vigor do Acordo
Constitutivo da OMC.

ARTIGO 28

Direitos Conferidos

1 - Uma patente conferird a seu titular os seguintes direitos exclusivos:
a) quando o objeto da patente for um produto, o de evitar que terceiros sem seu consentimento produzam, usem,
cologuem a venda, vendam, ou importem(6) com esses propdsitos aqueles bens;
(6) Esse direito, como todos os demais direitos conferidos por esse Acordo relativos ao uso, venda, importacdo e outra
distribuicdo de bens, esté sujeito ao disposto no art.6.
b) quando o objeto da patente for um processo, o de evitar que terceiros sem seu consentimento usem o processo e usem,
cologuem a venda, vendam, ou importem com esses propositos pelo menos o produto obtido diretamente por aquele
processo.
2 - Os titulares de patente terdo também o direito de cedé-la ou transferi-la por sucessdo e o de efetuar contratos de
licenca.

ARTIGO 29

CondicGes para os Requerentes de Patente

1 - Os Membros exigirdo que um requerente de uma patente divulgue a invencdo de modo suficientemente claro e
completo para permitir que um técnico habilitado possa realiza-la e podem exigir que o requerente indique o melhor
método de realizar a invengdo que seja de seu conhecimento no dia do pedido ou, quando for requerida prioridade, na
data prioritaria do pedido.
2 - Os Membros podem exigir que o requerente de uma patente forneca informacBes relativas a seus pedidos
correspondentes de patente e as concessdes no exterior.
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ARTIGO 30
Excecbes aos Direitos Conferidos

Os Membros poderdo conceder exce¢des limitadas aos direitos exclusivos conferidos pela patente, desde que elas ndo
conflitem de forma nédo razodvel com sua exploragdo normal e ndo prejudiquem de forma ndo razoavel os interesses
legitimos de seu titular, levando em conta os interesses legitimos de terceiros.

ARTIGO 31

Outro Uso sem Autorizacdo do Titular

Quando a legislacdo de um Membro permite outro uso (7) do objeto da patente sem autorizacdo de seu titular, inclusive o
uso pelo Governo ou por terceiros autorizados pelo Governo, as seguintes disposicGes serdo respeitadas:
(7) O termo "outro uso" refere-se ao uso diferente daquele permitido pelo art.30.
a) a autorizacdo desse uso serd considerada com base no seu mérito individual;
b) esse uso sé podera ser permitido se o usuario proposto tiver previamente buscado obter autorizagdo do titular, em
termos e condi¢Bes comerciais razoaveis, e que esses esforcos ndo tenham sido bem sucedidos num prazo razoavel. Essa
condicdo pode ser dispensada por um Membro em caso de emergéncia nacional ou outras circunstancias de extrema
urgéncia ou em casos de uso publico ndo comercial. No caso de uso publico ndo comercial, quando o Governo ou 0
contratante sabe ou tem base demonstravel para saber, sem proceder a uma busca, que uma patente vigente é ou sera
usada pelo ou para o Governo, o titular sera prontamente informado;
¢) o alcance e a duracdo desse uso serdo restritos ao objetivo para o qual foi autorizado e, no caso de tecnologia de
semicondutores, serd apenas para uso publico ndo comercial ou para remediar um procedimento determinado como sendo
anticompetitivo ou desleal apds um processo administrativo ou judicial;
d) esse uso sera ndo exclusivo;
e) esse uso ndo sera transferivel, exceto conjuntamente com a empresa ou parte da empresa que dele usufrui;
f) esse uso sera autorizado predominantemente para suprir o mercado interno do Membro que o autorizou;
g) sem prejuizo da protecdo adequada dos legitimos interesses das pessoas autorizadas, a autorizacao desse uso podera ser
terminada se e quando as circunstancias que o propiciaram deixarem de existir e se for improvavel que venham a existir
novamente. A autoridade competente terd o poder de rever, mediante pedido fundamentado, se essas circunstancias
persistem;
h) o titular serd adequadamente remunerado nas circunstancias de cada uso, levando-se em conta o valor econémico da
autorizacdo;
i) a validade legal de qualquer decisao relativa a autorizagéo desse uso estara sujeita a recurso judicial ou a outro recurso
independente junto a uma autoridade claramente superior naquele Membro;
j) qualquer decisdo sobre a remuneragdo concedida com relagcdo a esse uso estara sujeita a recurso judicial ou outro
recurso independente junto a uma autoridade claramente superior naquele Membro;
k) os Membros ndo estdo obrigados a aplicar as condi¢des estabelecidas nos subparagrafos "b" e "f"" quando esse uso for
permitido para remediar um procedimento determinado como sendo anticompetitivo ou desleal apds um processo
administrativo ou judicial. A necessidade de corrigir praticas anticompetitivas ou desleais pode ser levada em conta na
determinacdo da remuneracdo em tais casos. As autoridades competentes terdo o poder de recusar a terminacdo da
autorizacdo se e quando as condic¢Bes que a propiciaram forem tendentes a ocorrer novamente;
I) quando esse uso é autorizado para permitir a exploracdo de uma patente ("a segunda patente") que ndo pode ser
explorada sem violar outra patente ("a primeira patente"), as seguintes condi¢des adicionais serdo aplicadas:
i) a invencdo identificada na segunda patente envolverd um avango técnico importante de consideravel significado
econdmico em relagdo a invencao identificada na primeira patente;
ii) o titular da primeira patente estara habilitado a receber uma licenca cruzada, em termos razodveis, para usar a invencao
identificada na segunda patente; e
iii) 0 uso autorizado com relacdo & primeira patente serd nao transferivel, exceto com a transferéncia da segunda patente.

ARTIGO 32

Nulidade/Caducidade

Havera oportunidade para recurso judicial contra qualquer decisdo de anular ou de caducar uma patente.

ARTIGO 33

Vigéncia

A vigéncia da patente ndo sera inferior a um prazo de 20 anos, contados a partir da data do depdsito.(8)
(8) Entende-se que aqueles Membros que ndo dispem de um sistema de concessao original podem dispor que o termo de
prote¢do sera contado a partir da data do depo6sito no sistema de concessao original.

ARTIGO 34

Patentes de Processo: Onus da Prova

1 - Para os fins de processos civeis relativos a infracdo dos direitos do titular referidos no parégrafo 1.b do art.28, se o
objeto da patente € um processo para a obtencdo de produto, as autoridades judiciais terdo o poder de determinar que 0
réu prove que 0 processo para obter um produto idéntico é diferente do processo patenteado. Conseqlientemente, 0s
Membros disporao que qualquer produto idéntico, quando produzido sem o consentimento do titular, sera considerado, na
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auséncia de prova em contrario, como tendo sido obtido a partir do processo patenteado, pelo menos em uma das
circunstancias seguintes:
a) se o produto obtido pelo processo patenteado for novo;
b) se existir probabilidade significativa de o produto idéntico ter sido feito pelo processo e o titular da patente ndo tiver
sido capaz, depois de empregar razoaveis esforcos, de determinar o processo efetivamente utilizado.
2 - Qualquer Membro podera estipular que o dnus da prova indicado no paragrafo 1° recaira sobre a pessoa a quem se
imputa a infracdo apenas quando satisfeita a condicao referida no subparagrafo "a" ou apenas quando satisfeita a condicéo
referida no subparagrafo "b".
3 - Na aducdo da prova em contrario, os legitimos interesses dos réus na protecdo de seus segredos de negocio e de
fabrica serdo levados em consideragao.
SECAO 6: TOPOGRAFIAS DE CIRCUITOS INTEGRADOS

ARTIGO 35
Relacdo com o Tratado sobre a Propriedade Intelectual em Matéria de Circuitos Integrados
Os Membros acordam outorgar protecdo as topografias de circuitos integrados (denominados adiante "topografias') em
conformidade com os Artigos 2 a 7 (salvo o paragrafo 3° do art.6), art.12 e paragrafo 3° do art.16 do Tratado sobre
Propriedade Intelectual em Matéria de Circuitos Integrados e, adicionalmente, em cumprir com as disposi¢des seguintes.

ARTIGO 36

Abrangéncia da Prote¢éo

Sem prejuizo do disposto no paragrafo 1° do art.37, os Membros consideraro ilicitos os seguintes atos, se realizados sem
a autorizacdo do titular do direito:(9) importar, vender ou distribuir por outro modo para fins comerciais uma topografia
protegida, um circuito integrado no qual esteja incorporada uma topografia protegida ou um artigo que incorpore um
circuito integrado desse tipo, somente na medida em que este continue a conter uma reproducdo ilicita de uma topografia.
(9) Entende-se que o termo "titular de direito™ possui, nesta Secdo, 0 mesmo significado do termo "titular do direito" no
Tratado sobre a Propriedade Intelectual em Matéria de Circuitos Integrados.

ARTIGO 37

Atos que ndo Exigem a Autorizagdo do Titular do Direito

1 - Sem prejuizo do disposto no art.36, nenhum Membro considerara ilicita a realizacdo de qualquer dos atos a que se
refere aquele artigo em relagdo a um circuito integrado que contenha uma topografia reproduzida de forma ilicita ou a
qualquer produto que incorpore um tal circuito integrado, quando a pessoa que tenha efetuado ou ordenado tais atos ndo
sabia e ndo tinha base razoavel para saber, quando da obteng¢do do circuito integrado ou do produto, que ele continha uma
topografia reproduzida de forma ilicita. Os Membros disporao que, apds essa pessoa ter sido suficientemente informada
de que a topografia fora reproduzida de forma ilicita, ela podera efetuar qualquer daqueles atos com relagéo ao estoque
disponivel ou previamente encomendado, desde que pague ao titular do direito uma quantia equivalente a uma
remuneracao razodvel, equivalente & que seria paga no caso de uma licenca livremente negociada daquela topografia.
2 - As condigBes estabelecidas nos subparagrafos "a" a "k" do art.31 aplicar-se-80, "mutatis mutandis”, no caso de
qualquer licenciamento ndo voluntario de uma topografia ou de seu uso pelo ou para 0 Governo sem a autorizacdo do
titular do direito.

ARTIGO 38

Duracéo da Protecéo
1 - Nos Membros que exigem o registro como condicdo de protegdo, a duracdo da protecdo de topografias ndo expirara
antes de um prazo de dez anos contados do deposito do pedido de registro ou da primeira exploracdo comercial, onde
quer que ocorra no mundo.
2 - Nos Membros que ndo exigem registro como condicdo de prote¢do, as topografias serdo protegidas por um prazo ndo
inferior a dez anos da data da primeira exploragdo comercial, onde quer que ocorra no mundo.
3 - Sem prejuizo dos paragrafos 1° e 2°, um Membro pode dispor que a prote¢do terminard quinze anos apo6s a cria¢do da
topografia.
SECAO 7: PROTECAO DE INFORMACAO CONFIDENCIAL

ARTIGO 39
1 - Ao assegurar protecdo efetiva contra competicdo desleal, como disposto no art.10 "bis" da Convencéo de Paris (1967),
os Membros protegerdo informagdo confidencial de acordo com o paragrafo 2° abaixo, e informagdo submetida a
Governos ou a Agéncias Governamentais, de acordo com o paragrafo 3° abaixo.
2 - Pessoas fisicas e juridicas terdo a possibilidade de evitar que informagdes legalmente sob seu controle seja divulgada,
adquirida ou usada por terceiros, sem seu consentimento, de maneira contréria a praticas comerciais honestas,(10) desde
que tal informacéo:
(10) Para os fins da presente disposicdo, a expressdo "de maneira contraria a praticas comerciais honestas" significara
pelo menos préaticas como violagdo ao contrato, abuso de confianga, inducdo a infracdo, e inclui a obten¢do de informacao
confidencial por terceiros que tinham conhecimento, ou desconheciam por grave negligéncia, que a obtencdo dessa
informac&o envolvia tais préticas.
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a) seja secreta, no sentido de que ndo seja conhecida em geral nem facilmente acessivel a pessoas de circulos que
normalmente lidam com o tipo de informacdo em questdo, seja como um todo, seja na configuracdo e montagem
especificas de seus componentes;
b) tenha valor comercial por ser secreta; e
c) tenha sido objeto de precaugdes razoaveis, nas circunstancias, pela pessoa legalmente em controle da informacéo, para
manté-la secreta.
3 - Os Membros que exijam a apresentacdo de resultados de testes ou outros dados ndo divulgados, cuja elaboracdo
envolva esforgo consideravel, como condicdo para aprovar a comercializagdo de produtos farmacéuticos ou de produtos
agricolas quimicos que utilizem novas entidades quimicas, protegerdo esses dados contra seu uso comercial desleal.
Ademais, os Membros adotardo providéncias para impedir que esses dados sejam divulgados, exceto quando necessario
para proteger o publico, ou quando tenham sido adotadas medidas para assegurar que 0s dados sejam protegidos contra o
uso comercial desleal.
SECAO 8: CONTROLE DE PRATICAS DE CONCORRENCIA DESLEAL EM CONTRATOS DE LICENCAS

ARTIGO 40
1 - Os Membros concordam que algumas préaticas ou condicfes de licenciamento relativas a direitos de propriedade
intelectual que restringem a concorréncia podem afetar adversamente o comércio e impedir a transferéncia e
disseminacéo de tecnologia.
2 - Nenhuma disposicao deste Acordo impedird que os Membros especifiquem em suas legislacdes condi¢des ou praticas
de licenciamento que possam, em determinados casos, constituir um abuso dos direitos de propriedade intelectual que
tenha efeitos adversos sobre a concorréncia no mercado relevante. Conforme estabelecido acima, um Membro pode
adotar, de forma compativel com as outras disposi¢des deste Acordo, medidas apropriadas para evitar ou controlar tais
praticas, que podem incluir, por exemplo, condi¢cBes de cessdo exclusiva, condigdes que impegam impugnacdes da
validade e pacotes de licencas coercitivos, & luz das leis e regulamentos pertinentes desse Membro.
3 - Cada Membro aceitara participar de consultas quando solicitado por qualquer outro Membro que tenha motivo para
acreditar que um titular de direitos de propriedade intelectual, que seja nacional ou domiciliado no Membro ao qual o
pedido de consultas tenha sido dirigido, esteja adotando praticas relativas a matéria da presente Secdo, em violacdo as leis
e regulamentos do Membro que solicitou as consultas e que deseja assegurar o cumprimento dessa legislacdo, sem
prejuizo de qualquer acdo legal e da plena liberdade de uma decisao final por um ou outro Membro. O Membro ao qual
tenha sido dirigida a solicitacdo dispensara consideracdo plena e receptiva as consultas com o Membro solicitante,
propiciara adequada oportunidade para sua realizagdo e cooperara mediante o fornecimento de informagGes nao
confidenciais, publicamente disponiveis, que sejam de relevancia para o assunto em questdo, e de outras informacdes de
que disponha o Membro, sujeito a sua legislagdo interna e a conclusdo de acordos mutuamente satisfatorios relativos a
salvaguarda do seu carater confidencial pelo Membro solicitante.
4 - Um Membro, cujos nacionais ou pessoas nele domiciliadas estejam sujeitas a a¢des judiciais em outro Membro,
relativas a alegada violagdo de leis e regulamentos desse outro Membro em matéria objeto desta Secéo, terd oportunidade,
caso assim o solicite, para efetuar consulta nas mesmas condi¢des previstas no paragrafo 3°.

PARTE Il

APLICACAO DE NORMAS DE PROTECAO DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
SECAO 1: OBRIGACOES GERAIS

ARTIGO 41
1 - Os Membros assegurardo que suas legislacdes nacionais disponham de procedimentos para a aplicacdo de normas de
protecdo como especificadas nesta Parte, de forma a permitir uma agéo eficaz contra qualquer infracdo dos direitos de
propriedade intelectual previstos neste Acordo, inclusive remédios expeditos destinados a prevenir infragdes e remédios
gue constituam um meio de dissuasdo contra infracdes ulteriores. Estes procedimentos serdo aplicados de maneira a evitar
a criacao de obstaculos ao comércio legitimo e a prover salvaguardas contra seu uso abusivo.
2 - Os procedimentos relativos a aplicacdo de normas de protecdo dos direitos de propriedade intelectual serdo justos e
equitativos. Ndo serdo desnecessariamente complicados ou onerosos, nem comportardo prazos ndo razoaveis ou atrasos
indevidos.
3 - As decisfes sobre o mérito de um caso serdo, de preferéncia, escritas e fundamentadas. Estardo a disposicao, pelo
menos das partes do processo, sem atraso indevido. As decisGes sobre 0 mérito de um caso serdo tomadas apenas com
base em provas sobre as quais as Partes tenham tido oportunidade de se manifestar.
4 - As Partes de um processo terdo a oportunidade de que uma autoridade judicial reveja as decisbes administrativas
finais e pelo menos os aspectos legais das decisfes judiciais iniciais sobre o mérito do pedido, sem prejuizo das
disposicoes jurisdicionais da legislagdo de um Membro relativa a importancia do caso. Nao havera obrigacdo, contudo, de
prover uma oportunidade para revisdo de absolvi¢Ges em casos criminais.
5 - O disposto nesta Parte ndo cria qualquer obrigacdo de estabelecer um sistema juridico para a aplicagdo de normas de
protecdo da propriedade intelectual distinto do j& existente para aplicacdo da legislagdo em geral. Nenhuma das
disposicOes desta Parte cria qualquer obrigacdo com relacdo & distribuicdo de recursos entre a aplicagdo de normas
destinadas a protecdo dos direitos de propriedade intelectual e a aplicacdo da legislagdo em geral.

SECAO 2: PROCEDIMENTOS E REMEDIOS CIVIS E ADMINISTRATIVOS
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ARTIGO 42
Procedimentos Justos e Equitativos
Os Membros fardo com que os titulares de direitos (11) possam dispor de procedimentos judiciais civis relativos a
aplicacdo de normas de protecdo de qualquer direito de propriedade intelectual coberto por este Acordo. Os réus terdo
direito a receber, em tempo habil, intimacdo por escrito e que contenha detalhes suficientes, inclusive as razdes das
pretensdes. Sera permitido as partes fazer-se representar por um advogado independente e os procedimentos ndo imporao
exigéncias excessivas quanto a obrigatoriedade de comparecimento pessoal. Todas as partes nesses procedimentos estarao
devidamente habilitadas a fundamentar suas pretensdes e a apresentar todas as provas pertinentes. O procedimento
fornecerd meios para identificar e proteger informagdes confidenciais, a menos que isto seja contrario a disposigdes
constitucionais vigentes.
(11) Para efeitos desta Parte, o termo "titular de direito" inclui federagBes e associagdes que possuam capacidade legal
para exercer tais direitos.

ARTIGO 43

Provas

1 - Quando uma parte tiver apresentado provas razoavelmente acessiveis, suficientes para sustentar suas pretensoes e tiver
indicado provas relevantes para a fundamentacdo de suas pretensdes que estejam sob o controle da parte contréaria, as
autoridades judiciais terdo o poder de determinar que esta apresente tais provas, sem prejuizo, quando pertinente, das
condicBes que asseguram protecao da informacdo confidencial.
2 - Nos casos em que uma das partes no processo denegue, voluntariamente ou sem motivos validos, acesso a informacao
necessaria, ou ndo a forneca dentro de um prazo razoavel, ou obstaculize significativamente um procedimento relativo a
uma acao de aplicacdo de normas de protegdo, um Membro pode conceder as autoridades judiciais o poder de realizar
determinacfes judiciais preliminares e finais, afirmativas ou negativas, com base nas informagdes que lhes tenham sido
apresentadas, inclusive a reclamacéo ou a alegagdo apresentada pela parte adversamente afetada pela recusa de acesso a
informacdo, sob condicdo de conceder as partes oportunidade de serem ouvidas sobre as alegacdes ou provas.

ARTIGO 44

Ordens Judiciais

1 - As autoridades judiciais terdo o poder de determinar que uma parte cesse uma violacdo "inter alia" para impedir a
entrada nos canais de comércio sob sua jurisdicdo de bens importados que envolvam violagdo de um direito de
propriedade intelectual, imediatamente apds a liberagdo alfandegaria de tais bens. Os Membros nao estdo obrigados a
conceder este poder com relagdo a matéria protegida, que tenha sido adquirida ou encomendada por uma pessoa antes de
saber, ou de ter motivos razoaveis para saber, que operar com essa matéria ensejaria a violagdo de um direito de
propriedade intelectual.
2 - Néo obstante as demais disposicOes desta Parte e desde que respeitadas as disposicdes da Parte Il, relativas
especificamente & utilizacdo por Governos, ou por terceiros autorizados por um Governo, sem a autorizagdo do titular do
direito, os Membros poderéo limitar os remédios disponiveis contra tal uso ao pagamento de remuneracgdo, conforme o
disposto na alinea "h" do art.31. Nos outros casos, 0s remédios previstos nesta Parte serdo aplicados ou, quando esses
remédios forem incompativeis com a legislacdo de um Membro, serd possivel obter sentencas declaratérias e
compensacao adequada.

ARTIGO 45

Indenizaces
1 - As autoridades judiciais terdo o poder de determinar que o infrator pague ao titular do direito uma indenizacdo
adequada para compensar o dano que este tenha sofrido em virtude de uma violagdo de seu direito de propriedade
intelectual cometido por um infrator que tenha efetuado a atividade infratora com ciéncia, ou com base razoavel para ter
ciéncia.
2 - As autoridades judiciais terdo também o poder de determinar que o infrator pague as despesas do titular do direito, que
poderdo incluir os honorarios apropriados de advogado. Em casos apropriados, os Membros poderdo autorizar as
autoridades judiciais a determinar a reparacdo e/ou 0 pagamento de indenizagdes previamente estabelecidas, mesmo
guando o infrator ndo tenha efetuado a atividade infratora com ciéncia, ou com base razoavel para ter ciéncia.

ARTIGO 46

Outros Remédios

A fim de estabelecer um elemento de dissuasdo eficaz contra violagdes, as autoridades judiciais terdo o poder de
determinar que bens, que se tenha determinado sejam bens que violem direitos de propriedade intelectual, sejam objeto de
disposicéo fora dos canais comerciais, sem qualquer forma de compensacéo, de tal maneira a evitar qualquer prejuizo ao
titular do direito, ou, quando esse procedimento for contrario a requisitos constitucionais em vigor, que esses bens sejam
destruidos. As autoridades judiciais terdo também o poder de determinar que materiais e implementos cujo uso
predominante tenha sido o de elaborar os bens que violam direitos de propriedade intelectual sejam objeto de disposicao
fora dos canais comerciais, sem qualquer forma de compensacdo, de maneira a minimizar os riscos de violagdes
adicionais. Na consideracao desses pedidos, serd levada em conta a necessidade de proporcionalidade entre a gravidade
da violacdo e os remédios determinados, bem como os interesses de terceiras partes. Com relacdo a bens com marca
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contrafeita, a simples remocdo de marca ilicitamente afixada ndo sera suficiente para permitir a liberacdo dos bens nos
canais de comércio, a ndo ser em casos excepcionais.

ARTIGO 47

Direito a Informacéo

Os Membros poderdo dispor que as autoridades judiciais tenham o poder de determinar que o infrator informe ao titular
do direito a identidade de terceiras pessoas envolvidas na producdo e distribuicdo dos bens ou servicos que violem
direitos de propriedade intelectual e de seus canais de distribui¢do, a menos que isto seja desproporcional a gravidade da
violacéo.

ARTIGO 48

Indenizacdo do Réu

1 - As autoridades judiciais terdo o poder de determinar que uma parte, a pedido da qual tenham sido tomadas medidas e
que tenha abusado dos procedimentos de aplicacdo de normas de protecdo de direitos de propriedade intelectual,
provenha a parte que tenha sido equivocadamente objeto de ordem judicial ou de medida cautelar compensacdo adequada
pelo prejuizo em que incorreu por conta desse abuso. As autoridades judiciais terdo também o poder de determinar ao
demandante que pague as despesas do réu, que podem incluir honoréarios adequados de advogado.
2 - Os Membros s6 poderdo isentar autoridades e funcionarios publicos de estarem sujeitos a medidas apropriadas de
reparacdo, relativas a aplicacdo de qualquer lei sobre a protecdo ou a observancia de direitos de propriedade intelectual,
guando as agdes tiverem sido efetuadas ou pretendidas de boa-fé, no contexto da aplicacdo daquela legislacéo.

ARTIGO 49

Procedimentos Administrativos
Na medida em que qualquer remédio civel possa ser determinado como decorréncia de procedimentos administrativos
sobre 0 mérito de um caso, esses procedimentos conformar-se-d40 a principios substantivamente equivalentes aos
estabelecidos nesta Secao.
SECAO 3: MEDIDAS CAUTELARES

ARTIGO 50
1 - As autoridades judiciais terdo o poder de determinar medidas cautelares rapidas e eficazes:
a) para evitar a ocorréncia de uma violacdo de qualquer direito de propriedade intelectual, em especial para evitar a
entrada nos canais comerciais sob sua jurisdicdo de bens, inclusive de bens importados, imediatamente apds sua liberacao
alfandegaria;
b) para preservar provas relevantes relativas a uma alegada violagéo.
2 - As autoridades judiciais terdo o poder de adotar medidas cautelares, "inaudita altera parte”, quando apropriado, em
especial quando qualquer demora tendera a provocar dano irreparavel ao titular do direito, ou quando exista um risco
comprovado de que as provas sejam destruidas.
3 - As autoridades judiciais terdo o poder de exigir que o requerente fornega todas as provas razoavelmente disponiveis,
de modo a se convencer, com grau suficiente de certeza, que o requerente é o titular do direito e que seu direito esta sendo
violado ou que tal violagdo é iminente e de determinar que o requerente deposite uma caucdo ou garantia equivalente,
suficiente para proteger o réu e evitar abuso.
4 - Quando medidas cautelares tenham sido adotadas "inaudita altera parte"”, as partes afetadas serdo notificadas sem
demora, no mais tardar ap6s a execucdo das medidas. Uma revisao, inclusive o direito a ser ouvido, tera lugar mediante
pedido do réu, com vistas a decidir, dentro de um prazo razoavel ap6s a notificacdo das medidas, se essas medidas serdo
alteradas, revogadas ou mantidas.
5 - A autoridade que executard as medidas cautelares poderd requerer ao demandante que ele provenha outras
informacdes necessarias a identificacdo dos bens pertinentes.
6 - Sem prejuizo do disposto no pardgrafo 4°, as medidas cautelares adotadas com base nos paragrafos 1° e 2° serdo
revogadas ou deixardo de surtir efeito, quando assim requisitado pelo réu, se o processo conducente a uma decisdo sobre
0 mérito do pedido néo for iniciado dentro de um prazo razoavel. Nos casos em que a legislagdo de um Membro assim o
permitir, esse prazo serd fixado pela autoridade judicial que determinou as medidas cautelares. Na auséncia de sua
fixacdo, o prazo nao sera superior a 20 dias Uteis ou a 31 dias corridos, o que for maior.
7 - Quando as medidas cautelares forem revogadas, ou quando elas expirarem em funcdo de qualquer ato ou omissdo por
parte do demandante, ou quando for subseqlientemente verificado que ndo houve violacdo ou ameaga de violagcdo a um
direito de propriedade intelectual, as autoridades judiciais, quando solicitadas pelo réu, terdo o poder de determinar que o
demandante forneca ao réu compensacao adequada pelo dano causado por essas medidas.
8 - Na medida em que qualquer medida cautelar possa ser determinada como decorréncia de procedimento administrativo,
esses procedimentos conformar-se-do a principios substantivamente equivalentes aos estabelecidos nesta Secéo.

SECAO 4: EXIGENCIAS ESPECIAIS RELATIVAS A MEDIDAS DE FRONTEIRA

ARTIGO 51
Suspenséo de Liberagdo pelas Autoridades Alfandegarias
Os Membros adotardo procedimentos,(12),(13) de acordo com as disposi¢des abaixo, para permitir que um titular de
direito, que tenha base vélida para suspeitar que a importacdo de bens com marca contrafeita ou pirateados(14) possa
ocorrer, apresente um requerimento por escrito junto as autoridades competentes, administrativas ou judiciais, para a
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suspensao pelas autoridades alfandegérias da liberagdo desses bens. Os Membros podem permitir que um requerimento
dessa natureza seja feito com relacdo a bens que envolvam outras violagdes de direitos de propriedade intelectual, desde
que as exigéncias desta Secdo sejam satisfeitas. Os Membros também podem permitir processos correspondentes,
relativos a suspensao da liberagdo pelas autoridades alfandegarias de bens que violem direitos de propriedade intelectual
destinados a exportacao de seus territdrios.
(12) Quando um Membro tiver desmontado substantivamente todos os controles sobre a movimentagdo de bens através
de sua fronteira com outro Membro com o qual ele faz parte de uma unido aduaneira, ele ndo estara obrigado a aplicar as
disposi¢des desta Secdo naquela fronteira.
(13) Fica entendido que ndo havera obrigagdo de aplicar esses procedimentos a importagcbes de bens colocados no
mercado de um terceiro pais pelo titular do direito ou com o seu consentimento, nem a bens em transito.
(14) Para os fins deste Acordo, entende-se por:
a) "bens com marca contrafeita" quaisquer bens inclusive a embalagem, que ostentem sem autorizacdo uma marca que
seja idéntica a marca registrada relativa a tais bens ou que ndo pode ser distinguida, em seus aspectos essenciais, dessa
marca e que, por conseguinte, viola os direitos do titular da marca registrada em questdo na legislacdo do pais de
importacao;
b) "bens pirateados" quaisquer bens que constituam copias efetuadas sem a permissdo do titular do direito ou de pessoa
por ele devidamente autorizada no pais onde for produzido e que séo elaborados direta ou indiretamente a partir de um
artigo no qual a elaboracdo daquela copia teria constituido uma violagcdo de um direito autoral ou conexo na legislacéo do
pais de importacao.

ARTIGO 52

Requerimento
Qualquer titular de direito que inicie os procedimentos previstos no art.51 terd de fornecer provas adequadas para
satisfazer as autoridades competentes, de acordo com a legislagdo do pais de importacdo, que existe "prima facil", uma
violacdo do direito de propriedade intelectual do titular do direito e de fornecer uma descricdo suficientemente detalhada
dos bens, de forma a que sejam facilmente reconhecidos pelas autoridades alfandegarias. As autoridades competentes
informardo ao requerente, dentro de um prazo de tempo razoavel, se aceitaram o requerimento e, quando determinado
pelas autoridades competentes, 0 prazo em que agirdo as autoridades alfandegarias.

ARTIGO 53

Caucao ou Garantia Equivalente

1 - As autoridades competentes terdo o poder de exigir que o requerente deposite uma caucgdo ou garantia equivalente,
suficiente para proteger o requerido e evitar abuso. Essa caucao ou garantia equivalente ndo detera despropositadamente o
recurso a esses procedimentos.
2 - De acordo com requerimento previsto nesta Se¢do, quando a liberacdo de bens envolvendo desenhos industriais,
patentes, topografias de circuito integrado ou informacfes confidenciais tiverem sido suspensas pelas autoridades
alfandegarias, com base numa decisdo que ndo tenha sido tomada por uma autoridade judicial ou por outra autoridade
independente, e o prazo estipulado no art.55 tenha expirado sem a concessdo de alivio provisério pelas autoridades
devidamente capacitadas, o proprietario, importador ou consignatéario desses bens tera direito a sua liberacdo quando
depositar uma caucdo suficiente para proteger o titular do direito de qualquer violacdo, desde que todas as outras
condigdes de importacdo tenham sido cumpridas. O pagamento dessa caucdo nao restringira o direito a outros remédios
disponiveis para o titular do direito, ficando entendido que a caucéo serd liberada se o titular do direito desistir do direito
de litigar dentro de um prazo razoavel.

ARTIGO 54

Notificacdo de Suspenséo

O importador e o requerente serdo prontamente notificados da suspenséo da liberagdo dos bens, de acordo com o art.51.

ARTIGO 55

Duracgéo da Suspensdo

Se as autoridades alfandegarias ndo tiverem sido informadas, num prazo de até 10 dias Uteis apds a notificacdo ao
requerente da suspensao da liberacdo, de que um processo tendente a uma decisdo sobre o mérito do pedido tenha sido
iniciado por outra parte que ndo o réu, ou que a autoridade devidamente capacitada tenha adotado medidas cautelares
prolongando a suspensdo da liberagdo dos bens, os bens serdo liberados, desde que todas as outras condigcdes para
importacdo e exportacdo tenham sido cumpridas; em casos apropriados, esse limite de tempo pode ser estendido por 10
dias Uteis adicionais. Se o processo tendente a uma decisdo sobre o mérito do pedido tiver sido iniciado, havera, quando
solicitada pelo réu, uma revisdo, inclusive o direito de ser ouvido, a fim de se decidir, dentro de um prazo razoavel, se
essas medidas serdo modificadas, revogadas ou confirmadas. N&o obstante o acima descrito, quando a suspensdo da
liberacdo dos bens for efetuada ou mantida de acordo com uma medida judicial cautelar, serdo aplicadas as disposi¢6es do
paragrafo 6° do art.50.

ARTIGO 56

Indenizacdo do Importador e do Proprietario dos Bens
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As autoridades pertinentes terdo o poder de determinar que 0 requerente pague ao importador, ao consignatario e ao
proprietario dos bens uma compensacdo adequada por qualquer dano a eles causado pela retencéo injusta dos bens ou
pela retencdo de bens liberados de acordo com o art.55.

ARTIGO 57

Direito & Inspecao e & Informacao

Sem prejuizo da protecdo de informagdes confidenciais, 0s Membros fornecerdo as autoridades competentes o poder de
conceder ao titular do direito oportunidade suficiente para que quaisquer bens detidos pelas autoridades alfandegarias
sejam inspecionados, de forma a fundamentar as pretensdes do titular do direito. As autoridades competentes terdo
também o poder de conceder ao importador uma oportunidade equivalente para que quaisquer desses bens sejam
inspecionados. Quando a decisdo de mérito for pela procedéncia do pedido, os Membros podem prover as autoridades
competentes o poder de informar ao titular do direito os nomes e endere¢os do consignador, do importador e do
consignatario e da quantidade de bens em questéo.

ARTIGO 58

Acéo Ex Officio

Quando os Membros exigem que as autoridades competentes atuem por conta propria e suspendam a liberacdo de bens
em relacdo aos quais elas obtiveram prova inicial de que um direito de propriedade intelectual esteja sendo violado:
a) as autoridades competentes podem buscar obter, a qualquer momento, do titular do direito qualquer informacdo que
possa assisti-las a exercer esse poder;
b) o importador e o titular do direito serdo prontamente notificados da suspensdo. Quando o importador tiver apresentado
uma medida contra a suspensdo junto as autoridades competentes, a suspensdo estara sujeita, "mutatis mutandis", as
condic@es estabelecidas no art.55;
c) os Membros sO poderdo isentar autoridades e servidores publicos de estarem sujeitos a medidas apropriadas de
reparacdo quando os atos tiverem sido praticados ou pretendidos de boa-fé.

ARTIGO 59

Remédios

Sem prejuizo dos demais direitos de acdo a que faz jus o titular do direito e ao direito do réu de buscar uma revisao por
uma autoridade judicial, as autoridades competentes terdo o poder de determinar a destrui¢do ou a alienagéo de bens que
violem direitos de propriedade intelectual, de acordo com os principios estabelecidos no art.46. Com relagdo a bens com
marca contrafeita, as autoridades ndo permitirdo sua reexportacdo sem que sejam alterados nem os submeterdo a
procedimento alfandegario distinto, a ndo ser em circunstancias excepcionais.

ARTIGO 60

Importacdes De Minimis
Os Membros poderdo deixar de aplicar as disposi¢des acima no caso de pequenas quantidades de bens, de natureza nao
comercial, contidos na bagagem pessoal de viajantes ou enviados em pequenas consignacoes.
SECAO 5: PROCEDIMENTOS PENAIS

ARTIGO 61
Os Membros proverdo a aplicacdo de procedimentos penais e penalidades pelo menos nos casos de contrafacdo voluntéria
de marcas e pirataria em escala comercial. Os remédios disponiveis incluirdo prisdo e/ou multas monetérias suficientes
para constituir um fator de dissuasdo, de forma compativel com o nivel de penalidades aplicadas a crimes de gravidade
correspondente. Em casos apropriados, os remédios disponiveis também incluirdo a apreenséo, perda e destruicdo dos
bens que violem direitos de propriedade intelectual e de quaisquer materiais e implementos cujo uso predominante tenha
sido na consecucéo do delito.
Os Membros podem prover a aplicagdo de procedimentos penais e penalidades em outros casos de violagdo de direitos de
propriedade intelectual, em especial quando eles forem cometidos voluntariamente e em escala comercial.

PARTE IV

AQUISICAO E MANUTENCAO DE DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E PROCEDIMENTOS
INTER-PARTES CONEXOS

ARTIGO 62
1 - Os Membros podem exigir o cumprimento de procedimentos e formalidades razoaveis, como uma condi¢do da
obtencdo ou manutencdo dos direitos de propriedade intelectual estabelecidos pelas Se¢des 2 a 6 da Parte Il. Esses
procedimentos e formalidades serdo compativeis com as disposicdes deste Acordo.
2 - Quando a obtencédo de um direito de propriedade intelectual estiver sujeita a concessdo do direito ou a seu registro, 0s
Membros, sem prejuizo do cumprimento dos requisitos substantivos para obtencdo dos direitos, assegurardo que oS
procedimentos para concessao ou registro permitam a concessao ou registro do direito num prazo razoavel, de modo a
evitar reducdo indevida do prazo de protecao.
3 - O art.4 da Convencdo de Paris (1967) sera aplicado, "mutatis mutandis”, a marcas de servicos.
4 - Os procedimentos relativos a obtengdo ou manutencéo de direitos de propriedade intelectual e, quando a legislagdo de
um Membro os tiver, os relativos a nulidade administrativa, e aos procedimentos "inter partes”, como oposi¢do, anulacao
e cancelamento, obedecerdo os principios gerais estabelecidos nos paragrafos 2° e 3° do art.41.
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5 - As decisBes administrativas finais em qualquer dos procedimentos previstos no art.41 estara sujeita a revisdo por uma
autoridade judicial ou quase judicial. Ndo haveré obrigacdo, contudo, de prover uma oportunidade para essa revisao de
decisdes nos casos de oposicdo indeferida ou nulidade administrativa, desde que as razdes para esses procedimentos
possam estar sujeitas a procedimentos de invalidacéo.
PARTE V
PREVENCAO E SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
ARTIGO 63
Transparéncia

1- As leis e regulamentos e as decis@es judiciais e administrativas finais de aplicacdo geral, relativas a matéria objeto
deste Acordo (existéncia, abrangéncia, obtencdo, aplicacdo de normas de prote¢do e prevencao de abuso de direitos de
propriedade intelectual) que forem colocadas em vigor por um Membro serdo publicadas ou, quando essa publicagdo ndo
for conveniente, serdo tornadas publicas, num idioma nacional, de modo a permitir que Governos e titulares de direitos
delas tomem conhecimento. Os Acordos relativos a matéria objeto deste Acordo que estejam em vigor entre 0 Governo
ou uma Agéncia Governamental de um Membro e o Governo ou uma Agéncia Governamental de um outro Membro
também serdo publicados.
2 - Os Membros notificardo o Conselho para TRIPS das leis e regulamentos a que se refere o paragrafo 1°, de forma a
assistir aquele Conselho em sua reviséo da operacao deste Acordo. O Conselho tentard minimizar o énus dos Membros
em dar cumprimento a esta obrigagdo e pode decidir dispensa-los da obrigacdo de notificar diretamente o Conselho sobre
tais leis e regulamentos se conseguir concluir com a OMPI entendimento sobre o estabelecimento de um registro comum
contendo essas leis e regulamentos. Nesse sentido, 0 Conselho também considerara qualquer agdo exigida a respeito das
notificacdes originadas das obrigacdes deste Acordo derivadas das disposi¢des do art.6 da Convencéo de Paris (1967).
3 - Cada Membro estara preparado a suprir informagdes do tipo referido no paragrafo 1°, em resposta a um requerimento
por escrito de outro Membro. Um Membro que tenha razdo para acreditar que uma decisdo judicial ou administrativa
especifica ou um determinado acordo bilateral na area de direitos de propriedade intelectual afete seus direitos, como
previstos neste Acordo, também podera requerer por escrito permissdo de consultar ou de ser informado, com suficiente
detalhe, dessas decisdes judiciais ou administrativas especificas ou desse determinado acordo bilateral.
4 - Nada do disposto nos paragrafos 1°, 2° e 3° exigira que os Membros divulguem informac&o confidencial que impediria
a execucdo da lei ou que seria contraria ao interesse publico ou que prejudicaria os interesses comerciais legitimos de
determinadas empresas, publicas ou privadas.

ARTIGO 64

Solucéo de Controvérsias

1 - O disposto nos Artigos 22 e 23 do GATT 1994, como elaborado e aplicado pelo Entendimento de Solugdo de
Controvérsias, seréd aplicado a consultas e solu¢des de controvérsias no contexto deste Acordo, salvo disposi¢ao contraria
especificamente prevista neste Acordo.
2 - Os subparagrafos 1.b e 1.c do art.23 do GATT 1994 ndo serdo aplicados a solugdes de controvérsias no contexto deste
Acordo durante um prazo de cinco anos contados a partir da data de entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC.
3 - Durante o prazo a que se refere o paragrafo 2° o Conselho para TRIPS examinara a abrangéncia e as modalidades
para reclamac@es do tipo previsto nos subparagrafos 1.b e 1.c do art.13 do GATT 1994, efetuadas em conformidade com
este Acordo, e submeterdo suas recomendagdes a Conferéncia Ministerial para aprovagdo. Qualquer decisdo da
Conferéncia Ministerial de aprovar essas recomendacdes ou de estender o prazo estipulado no paragrafo 2° somente sera
adotada por consenso. As recomendagdes aprovadas passardo a vigorar para todos os Membros sem qualquer processo
formal de aceitacéo.

PARTE VI

DISPOSICOES TRANSITORIAS
ARTIGO 65
Disposigdes Transitorias

1 - Sem prejuizo do disposto nos paragrafos 2°, 3° e 4°, nenhum Membro estard obrigado a aplicar as disposi¢cdes do
presente Acordo antes de transcorrido um prazo geral de um ano ap6s a data de entrada em vigor do Acordo Constitutivo
da OMC.
2 - Um pais em desenvolvimento Membro tem direito a postergar a data de aplicacdo das disposicOes do presente Acordo,
estabelecida no paragrafo 1°, por um prazo de quatro anos, com excecédo dos Artigos 3, 4 e 5.
3 - Qualquer outro Membro que esteja em processo de transformacéo de uma economia de planejamento centralizado
para uma de mercado e de livre empresa e esteja realizando uma reforma estrutural de seu sistema de propriedade
intelectual e enfrentando problemas especiais na preparagdo e implementacdo de leis e regulamentos de propriedade
intelectual, podera também beneficiar-se de um prazo de adiamento tal como previsto no paragrafo 2°.
4 - Na medida em que um pais em desenvolvimento Membro esteja obrigado pelo presente Acordo a estender protecao
patentéria de produtos a setores tecnoldgicos que ndo protegia em seu territério na data geral de aplicacdo do presente
Acordo, conforme estabelecido no paragrafo 2°, ele poderd adiar a aplicacéo das disposi¢des sobre patentes de produtos
da Secdo 5 da Parte Il para tais setores tecnolégicos por um prazo adicional de cinco anos.
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5 - Um Membro que se utilize do prazo de transi¢do previsto nos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° assegurard que quaisquer
modificacBes nas suas legislacfes, regulamentos e praticas feitas durante esse prazo ndo resultem em um menor grau de
consisténcia com as disposi¢cdes do presente Acordo.

ARTIGO 66

Paises de Menor Desenvolvimento Relativo Membros

1 - Em virtude de suas necessidades e requisitos especiais, de suas limitacdes econdmicas, financeiras e administrativas e
de sua necessidade de flexibilidade para estabelecer uma base tecnolégica vidvel, os paises de menor desenvolvimento
relativo Membros ndo estardo obrigados a aplicar as disposi¢fes do presente Acordo, com excec¢do dos Artigos 3, 4 e 5,
durante um prazo de dez anos contados a partir da data de aplicacdo estabelecida no paragrafo 1° do art.65. O Conselho
para TRIPS, quando receber um pedido devidamente fundamentado de um pais de menor desenvolvimento relativo
Membro, concederé prorrogagdes desse prazo.
2 - Os paises desenvolvidos Membros concederdo incentivos a empresas e instituigdes de seus territorios com o objetivo
de promover e estimular a transferéncia de tecnologia aos paises de menor desenvolvimento relativo Membros, a fim de
habilita-los a estabelecer uma base tecnoldgica solida e viavel.

ARTIGO 67

Cooperagéo Técnica

A fim de facilitar a aplicagdo do presente Acordo, os paises desenvolvidos Membros, a pedido, e em termos e condi¢es
mutuamente acordadas, prestardo cooperacdo técnica e financeira aos paises em desenvolvimento Membros e de menor
desenvolvimento relativo Membros.
Essa cooperagdo incluira assisténcia na elaboragdo de leis e regulamentos sobre prote¢do e aplicacdo de normas de
protegdo dos direitos de propriedade intelectual, bem como sobre a prevencdo de seu abuso, e incluird apoio ao
estabelecimento e fortalecimento dos escritdrios e agéncias nacionais competentes nesses assuntos, inclusive na formagao
de pessoal.

PARTE VII

DISPOSICOES INSTITUCIONAIS: DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 68
O Conselho para TRIPS supervisionara a aplicacdo deste Acordo e, em particular, o cumprimento, por parte dos
Membros, das obrigacOes por ele estabelecidas, e Ihes oferecera a oportunidade de efetuar consultas sobre questdes
relativas aos aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio. O Conselho se desincumbira de
outras atribui¢es que Ihe forem confiados pelos Membros e, em particular, Ihes prestara qualquer assisténcia solicitada
no contexto de procedimentos de solucdo de controvérsias. No desempenho de suas fungdes, o Conselho para TRIPS
podera consultar e buscar informagdes de qualquer fonte que considerar adequada. Em consulta com a OMPI, o Conselho
deverd buscar estabelecer, no prazo de um ano a partir de sua primeira reunido, os arranjos apropriados para a cooperacgao
com os 6rgédos daquela Organizacao.

ARTIGO 69

Cooperacéo Internacional

Membros concordam em cooperar entre si com o objetivo de eliminar o comércio internacional de bens que violem
direitos de propriedade intelectual. Para este fim, estabelecerdo pontos de contato em suas respectivas administracfes
nacionais, deles dardo notificacdo e estardo prontos a intercambiar informagGes sobre o comércio de bens infratores.
Promoverao, em particular, o intercambio de informaces e a cooperagdo entre as autoridades alfandegarias no que tange
ao comércio de bens com marca contrafeita e bens pirateados.

ARTIGO 70

Protecdo da Matéria Existente

1 - Este Acordo ndo gera obrigaces relativas a atos ocorridos antes de sua data de aplicacdo para o respectivo Membro.
2 - Salvo disposicBes em contrario nele previstas, este Acordo, na data de sua publica¢do para 0 Membro em questéo,
gera obrigacdes com respeito a toda a matéria existente, que esteja protegida naquele Membro na citada data, ou que
satisfaca, ou venha posteriormente a satisfazer, os critérios de protecdo estabelecidos neste Acordo. Com relagdo ao
presente paragrafo e aos paragrafos 3° e 4° abaixo, as obrigacdes em matéria de direito do autor relacionadas com obras
existentes serdo determinadas unicamente pelo disposto no art.18 da Convencdo de Berna (1971), e as obrigacOes
relacionadas com os direitos dos produtores de fonogramas e dos artistas-intérpretes em fonogramas existentes serdo
determinadas unicamente pelo disposto no art.18 da Convencédo de Berna (1971), na forma em que foi tornado aplicavel
pelo disposto no paragrafo 6° do art.14 deste Acordo.
3 - N&o havera obrigacao de restabelecer protecdo da matéria, que, na data de aplicacdo deste Acordo para 0 Membro em
questdo, tenha caido no dominio publico.
4 - Com respeito a quaisquer atos relativos a objetos especificos que incorporem matéria protegida e que venham a violar
direitos de propriedade intelectual, nos termos de legislagdo em conformidade com este Acordo, e que se tenham iniciado,
ou para 0s quais um investimento significativo tenha sido efetuado, antes da data de aceitacdo do Acordo Constitutivo da
OMC por aquele Membro, qualquer Membro podera estabelecer uma limitacdo aos remédios disponiveis ao titular de
direito com relacdo a continuacdo desses atos apés a data de aplicacdo deste Acordo por aquele Membro. Em tais casos,
entretanto, 0 Membro estabelecera ao menos o pagamento de remuneragdo equitativa.
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5 - Nenhum Membro esta obrigado a aplicar as disposicfes do art.11 nem do pardgrafo 4° do art.14 a originais ou cOpias
compradas antes da data de aplicacdo deste Acordo para este Membro.
6 - Os Membros ndo estdo obrigados a aplicar o art.31, nem o requisito estabelecido no paragrafo 1° do art.27 segundo o
qual os direitos de patentes serdo desfrutados sem discriminacdo quanto ao setor tecnoldgico, no tocante ao uso sem a
autorizacdo do titular do direito, quando a autorizacdo para tal uso tenha sido concedida pelo Governo antes da data em
gue este Acordo tornou-se conhecido.
7 - No caso de direitos de propriedade intelectual para os quais a protecéo esteja condicionada ao registro, sera permitido
modificar solicitacGes de protecdo que se encontrem pendentes na data de aplicacdo deste Acordo para 0 Membro em
questdo, com vistas a reivindicar qualquer protecdo adicional prevista nas disposicfes deste Acordo. Tais modificacfes
ndo incluirdo matéria nova.
8 - Quando um Membro, na data de entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC, ndo conceder protecdo patentaria
a produtos farmacéuticos nem aos produtos quimicos para a agricultura em conformidade com as obrigac6es previstas no
art.27, esse Membro:
a) ndo obstante as disposi¢cdes da Parte VI, estabelecerd, a partir da data de entrada em vigor do Acordo Constitutivo da
OMC, um meio pelo qual os pedidos de patente para essas invencfes possam ser depositados;
b) aplicara a essas solicitacOes, a partir da data de aplicacdo deste Acordo, os critérios de patentabilidade estabelecidos
neste instrumento como se tais critérios estivessem sendo aplicados nesse Membro na data do depoésito dos pedidos,
guando uma prioridade possa ser obtida e seja reivindicada, na data de prioridade do pedido; e
c) estabelecera prote¢do patentaria, em conformidade com este Acordo, a partir da concessdo da patente e durante o resto
da duragdo da mesma, a contar da data de apresentacdo da solicitacdo em conformidade com o art.33 deste Acordo, para
as solicitacdes que cumpram os critérios de protecdo referidos na alinea "b" acima.
9 - Quando um produto for objeto de uma solicitacdo de patente num Membro, em conformidade com o paréagrafo 8.a,
serdo concedidos direitos exclusivos de comercializa¢do, ndo obstante as disposi¢des da Parte VI acima, por um prazo de
cinco anos, contados a partir da obtencdo da aprovacdo de comercializacdo nesse Membro ou até que se conceda ou
indefira uma patente de produto nesse Membro se esse prazo for mais breve, desde que, posteriormente & data de entrada
em vigor do Acordo Constitutivo da OMC, uma solicitacdo de patente tenha sido apresentada e uma patente concedida
para aquele produto em outro Membro e se tenha obtido a aprovacao de comercializacdo naquele outro Membro.

ARTIGO 71

Revisdo e Emenda

1 - O Conselho para TRIPS avaliara a aplicacdo deste Acordo apds transcorrido o prazo de transicdo mencionado no
paragrafo 2° do art.65.
Com base na experiéncia adquirida em sua aplicacdo, o Conselho empreendera uma revisdo do Acordo dois anos apos
aquela data e, subsequentemente, em intervalos idénticos. O Conselho poderd também efetuar avaliagdes & luz de
quaisquer acontecimentos novos e relevantes, que possam justificar modificacdo ou emenda deste Acordo.
2 - As emendas que sirvam meramente para incorporar niveis mais elevados de prote¢do dos direitos de propriedade
intelectual, alcangados e vigentes em outros acordos multilaterais, e que tenham sido aceitos no contexto desses acordos
por todos os Membros da OMC, poderdo ser encaminhados a Conferéncia Ministerial para sua deliberacdo, em
conformidade com o disposto no paragrafo 6° do art.10 do Acordo Constitutivo da OMC, a partir de uma proposta
consensual do Conselho de TRIPS.

ARTIGO 72

Reservas

N&o poderdo ser feitas reservas com relacdo a qualquer disposicdo deste Acordo sem o consentimento dos demais
Membros.

ARTIGO 73

Excec¢des de Seguranca

Nada neste Acordo seré interpretado:
a) como exigéncia de que um Membro forneca qualquer informacédo, cuja divulgacdo ele considere contréria a seus
interesses essenciais de seguranca; ou
b) como impeditivo de que um Membro adote qualquer acdo que considere necessaria para a protecdo de seus interesses
essenciais de seguranga:
i) relativos a materiais fisseis ou aqueles dos quais séo derivados;
ii) relativos ao trafico de armas, municdo e material bélico e ao trafico de outros bens e materiais efetuado, direta ou
indiretamente, com o propdsito de suprir estabelecimentos militares;
iii) adotada em tempo de guerra ou de outra emergéncia em relagGes internacionais; ou
¢) como impeditivo de um Membro adotar qualquer acdo de acordo com a Carta das Na¢des Unidas para a manutencdo da
paz e seguranca internacionais.
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ANEXO D - ENTREVISTA EMPRESA (1° QUESTIONARIO)
NOME: IVAN HOTOSHI SAIKI

FORMAGCAO: SUPERIOR INCOMPLETO

ATUAL OCUPACAO: DIRETOR GERENTE

1. Poderia me informar o histérico da formag&o da cooperativa e onde se localiza?

R- A CAMTA foi organizada pelos colonos nipdnicos que aqui chegaram em 1929, e no ano de 1931 sentiram
necessidade de se organizarem para escoar e vender seus produtos com nome de cooperativa do vale do Acara, depois
colocaram outros nomes e ap0s a Segunda guerra fundaram a Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu(CAMTA),
FUNDADA EM 30 DE SETEMBRO DE 1949, pelos remanescentes da primeira e outras pessoas que aqui viviam. A sua
localizacdo é no estado do Paré& no nordeste paraense se localiza a uns 200 km de Belém via rodoviério.

2. A comercializagdo é feita direta para o consumidor final ou ha atravessadores?
R- Via consumidores através de distribuidores espalhadas em vérias regies do Brasil

3. Diante dos inimeros produtos feitos a partir do cupuagu poderia me indicar quais tipos de consumidores
adquirem o fruto: indUstria de cosméticos, alimentos, etc.?
Alimentos no caso as polpas e de améndoas cosméticos tal como a NATURA

4. Quanto a mao-de-obra empregada, que o senhor mencionou ser feita por uma pessoa, como é realizada?
R- Mao de obra no Campo é de mais ou menos em média de uma pessoa por Hectare ao ano.

5. Quanto a rentabilidade, o senhor indicou que depende do ano. Assim, poderia me dar a rentabilidade dos anos
2005 e 2006? E me informar se nesses dois anos a oferta foi maior que a demanda ou vice-versa?

R- Em 2005 recebemos de fruta de cupuacu na fabrica apenas 96.000 kg.

Em 2004 por exemplo recebemos 1.100.000kg. Em ambos a procura foi quase a mesma.

6. Afirmando que outras empresas produzem e/ou comercializam cupuacu, poderia me citar algumas?
R- No Estado do Acre tem um assentamento agricola que hoje vende e comercializa cupuagu

7. Ao citar que exportam para o Japdo, em nenhum momento pagaram royalties para esse pais?
R-Néo

8. Quanto a participacdo em atividades de combate a biopirataria, excluindo os grupos que o senhor mencionou
gue possuem interesses duvidosos, a empresa tem interesse em desenvolver alguma atividade ja que mencionou
gue nunca tiveram oportunidade de participar, conjuntamente com o governo ou grupos sérios? O que poderia me
indicar?

R- Desde que seja para 0 bem comum de todos , e que 0s 6rgdos governamentais realmente estejam disposto a colaborar
no que for preciso e ndo para aparecer a custo de entidades realmente disposto a combater esse tipo de coisa.

ANEXO E - ENTREVISTA EMPRESA (2° QUESTIONARIO)
NOME: IVAN HOTOSHI SAIKI

FORMAGAO: SUPERIOR INCOMPLETO

ATUAL OCUPAGCAO: DIRETOR GERENTE

1. Como é constituida a empresa, seu historico e onde se localiza.
R - E CONTITUIDO DE COOPERADOS HOJE EM TORNO DE 122 SOCIOS, COMPOSTO DE 7 DIRETORES E
TRES CONSELHOS FISCAIS

2. Quais as principais caracteristicas do cupuagu:
Importéncia econémica do fruto;
Hoje é a Segunda em renda da fabrica
Producéo e comercializacéo;
Este ano produzimos em torno de 300toneladads de polpas e foi quase tudo comercializado no mercado interno
Mao-de-obra utilizada para sua produgéo;
POR HECTARE UTILIZA-SE 1 PESSOA E NA FABRICA NA SUA LINHA UTILIZAMOS EM TORNO 50
PESSOAS.
Rentabilidade;
DEPENDE DE ANO
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Oferta e demanda;

Alguns anos temos oferta maior que a demanda em outros anos a demanda é maior.
Atual preco do fruto.

R$ 67/kg

3. H& outras empresas na regido ou em outras regides que produzem e comercializam o cupuagu?
R - Sim

4. A empresa exporta cupuagu? Caso positivo, para que paises?
R — Sim para o Japéo

5. A comercializacdo do cupuagu pela empresa sofreu algum impacto em decorréncia da marca “Cupuacu” ter
sido registrada por outros paises? A empresa em algum momento pagou royalties para algum pais? Caso
afirmativo, qual a posicdo da empresa sobre esse pagamento e se comunicaram tal situacdo a um oOrgao
responsavel.

R - Néo

6. A empresa participou de alguma forma do processo de cancelamento da marca “cupuagu” nos paises que 0
registraram?

R - Sim. Estivemos com o governo do estado do Para para intermediar 0 acordo de entrega da marca cupuagu para o
governo Brasileiro, através do Itamaraty.

7. Qual a posicdo da empresa diante da pratica da biopirataria, entendendo que o fato do registro da marca
“Cupuagu’ em outros paises ter sido um ato de biopirataria? Como poderia conceitua-la?

R - Biopirataria existe a muito mais tempo que possamos imaginar. Porem registrar um nome que é muito popular ou que
existe ha muito tempo é ato que ndo podemos comungar, ou imaginar que alguém faca isso pensando em beneficiar-se e
prejudicar as pessoas que deles tiram o sustento para a sua vida.

8. Qual a posicao da empresa sobre a inexisténcia de uma lei especifica contra a biopirataria?
R - E muito complicado comentar tal fato pois isto envolve muitos interesses, comerciais, politico e etc...

9. A empresa tem interesse em participar de atividades que atuem no combate a biopirataria ja que trabalha com
frutos originarios da regido amazo6nica? Ou se ja participam, quais atividades desenvolvem?

R - Nunca tivemos oportunidades de participar desses grupos porém estive analisando muitos que tem interesse duvidoso
nesse meio. E preciso muito cuidado.

ANEXO F - ENTREVISTA ONG AMAZONLINK

NOME Michael F. Schmidlehner

IDADE 42

FORMAGCAO 3 grau incompleto (filosofia)

OCUPACAO Webdesigner e presidente da Amazonlink.org

De acordo com seu ponto de vista e experiéncia profissional:

1. De que forma sua atuacéo profissional se relaciona com a biopirataria.
As principais linhas de atuacdo da Amazonlink.org sdo: Inclusdo Digital; Combate a Biopirataria; Contatos Fairtrade

2. Como vocé define biopirataria.

De modo geral, biopirataria significa a apropriacdo de recursos biogenéticos e/ou conhecimentos de comunidades
tradicionais, por individuos ou por instituicdes que procuram o controle exclusivo ou monopolio sobre estes recursos e
conhecimentos, sem autorizacdo estatal ou das comunidades detentoras destes conhecimentos e sem a reparticéo justa e
eqlitativa de beneficios oriundos destes acessos e apropriacoes.

3. De que forma a ONG Amazonlink esté trabalhando no sentido de retomar a patente do cupuagu ao Brasil.
Temos que distinguir ente MARCA e PATENTE:

MARCA:

No caso do registro do nome “Cupuacu” como marca de uma empresa Japonesa na Europa, EUA e Japdo, esta marca foi
cancelada no Japdo através de um processo promovido pela Amazonlink.org, juntos com GTA, APA e CIITED. Veja:
http://www.biopirataria.org/more.php?id=19 0 7 0 M
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Na Europa, o cancelamento da a mesma marca foi promovido pelo Governo Brasileiro ex oficio, como conseqiiéncia da
campanha.

Nos EUA, como consequiéncia da campanha, a empresa renunciou da marca,.

PATENTE:

A empresa nunca chegou a obter uma patente envolvendo o Cupuagu. Ela aplicou varios pedidos de patentes sobre a
extracdo e utilizacdo das gorduras do Cupuagu e sobre a fabricagdo do chocolate de Cupuacu “Cupulate”. Amazonlink e
0s outros parceiros da campanha registraram objecdes e no EPO (6rgdo europeu de patentes), onde o pedido foi
indeferido. Veja: http://www.biopirataria.org/more.php?id=22 0 7. 0 M

O mesmo pedido foi também indeferido no JPO (6rgdo japonés de patentes) por intervencdo da EMBRAPA. Veja:
http://www.biopirataria.org/more.php?id=25 0 7 0 M

4. Qual 0 historico da trajetoria do cupuacu. Veja informacdes em:
http://www.biopirataria.org/patentes_cupuacu.php

5. Quais 0s prejuizos causados pela biopirataria as comunidades detentoras desses recursos e/ou conhecimentos
tradicionais e ao pais.

Estamos observando prejuizos em todos os niveis, mesmo que estes prejuizos muitas vezes ndo sdo imediatos. A
biopirataria faz parte de um conjunto de fatores, causando entre outros: Erosdo da cultura e dos conhecimentos
tradicionais; Dependéncia econdmica; Perda de identidade.

6. Quais sdo as maiores dificuldades no combate a biopirataria?
Uma grande dificuldade apresenta a incompatibilidade de conceitos juridicos com a cosmovisdo dos povos indigenas.
Estes conceitos muitas vezes provem de uma visdo positivista e reducionista.

7. Quais as lacunas que permitem ou facilitam a biopirataria no Brasil?

Falta de uma lei especifica; Falta de fiscalizacdo; Falta de conhecimento sobre o assunto por parte da sociedade; Falta de
valorizagdo das culturas indigenas e dos conhecimentos tradicionais; Falta de uma politica contundente no ambito
internacional (OMC, OMPI)

8. Na elaboracdo de uma lei especifica contra a biopirataria, quais pontos ela ndo pode deixar de contemplar?
Integridade do Patrimdnio Genético e da Biodiversidade; Soberania Nacional; Precau¢do;Consentimento Prévio
Informado; Integridade, Reconhecimento e Valorizagdo dos Conhecimentos Tradicionais; Inalienabilidade dos
Conhecimentos Tradicionais; Reparticdo de Beneficios independente da concessdo de patentes e criagdo de um fundo
gerido pelas comunidades; Os relativos a Biosseguranga e Seguranga Alimentar e Sustentabilidade ; Manutencéo do
CGEN com participacéo da sociedade civil

9. Quais 0s motivos que obstaram os projetos de lei contra a biopirataria?
Os interesses do biocomercio; Falta de vontade politica do governo

10. As atuais legislagdes séo eficazes no combate a biopirataria?

A Medida Proviséria n°® 2.186-16 prevé elementos importantes para a protegdo do patrim6nio genético e dos
conhecimentos tradicionais, tais como a anuéncia previa. Entretanto, ela ndo se torna eficaz, enquanto ndo existem
mecanismos de controle e enquanto os principais alvos da Biopirataria — as comunidades indigenas e locais — ndo tem
conhecimento de seus direitos.

11. Ha algo mais que voceé gostaria de acrescentar a respeito do tema?

Favor consultar maiores detalhes sobre nosso trabalho de combate a biopirataria — projeto Aldeias Vigilantes em
http://www.amazonlink.org/aldeiasvigilantes/ qualquer ddvida, entrar em contato com os coordenadores do projeto:
Marta Nogueira marta@amazonlink.org e Eugenio Pantoja eugenio@amazonlink.org (assessor juridico)

ANEXO G - ENTREVISTA ONG ISA (entrevistado 1)

NOME: Henry de Novion

IDADE: 27

FORMAGCAO: biblogo mestre em genética de populagdes e evolucdo humana

OCUPACAO: assessor do programa de politica e direito socioambiental do Instituto Socioambiental — ISA.

De acordo com seu ponto de vista e experiéncia profissional:

1. De que forma sua atuacéo profissional se relaciona com a biopirataria.
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Em minha atuacéo, nos Gltimos 3 anos, participando como convidado permanente (em nome da ABONG) do Conselho de
Gestdo do Patrim6nio Genético — CGEN tive oportunidade de acompanhar a andlise e autorizacdo de varios pedidos de
acesso (para pesquisas e bioprospeccdo) a componentes do patriménio genético e conhecimentos tradicionais associados.
O CGEN € o conselho responsavel por regulamentar as atividades de acesso e dessa forma criar instrumentos, orientagGes
e normas que evitem a apropriagdo indevida de conhecimentos tradicionais e recursos genéticos por empresas e
pesquisadores que objetivam a aquisi¢do de direitos de propriedade intelectual — Biopirataria.

Por outro lado, ao longo do ano de 2005 e 2006, desenvolvi, junto com Fernando Mathias, um estudo minucioso (em
anexo) sobre o estado da arte da implementagdo do certificado de procedéncia legal no Brasil. O certificado é um
documento que atesta a legalidade de um pedido de patente derivado de um acesso, isto €, atesta que um determinado
pedido de patente, que acesse recursos genéticos - RG e conhecimentos tradicionais associados — CTA, respeitou a
legislacéo nacional (Medida provisoria 2.186-16/2001), obteve o consentimento prévio informado da populagdo detentora
do RG ou do CTA e que estabeleceu os critérios de reparticdo de beneficios derivados do acesso. Em outras palavras, 0
certificado de procedéncia legal pode ser traduzido, no caso brasileiro, na autorizacdo expedida pelo CGEN para as
atividades de acesso e que funcionaria como uma prova que a atividade objeto de protecdo patentaria ndo resulta de
biopirataria.

O estudo evidenciou que, embora a MP ja estabeleca a exigéncia da autorizacdo do CGEN para a concessao de direitos de
propriedade intelectual (artigo 31 da MP), o INPI — escritério brasileiro de patentes e marcas — ndo exige a autorizagdo, o
gue demonstra o descaso do estado frente a essa pratica, que embora tenha mecanismos de coibicdo regulamentados,
ainda néo sdo efetivamente implementados.

Recentemente o0 CGEN criou, a partir das recomendacdes de nosso estudo, um grupo de trabalho - com participacédo do
ISA, INPI, entre outros — com a incumbéncia de criar um mecanismo que viabilize a implementacdo do certificado de
procedéncia legal, conforme versa o artigo 31 da MP 2.186-16.

Do GT sairam duas resolugdes, uma do CGEN e outra do INPI, criando um sistema de controle sobre os depésitos de
patente.

Abaixo repasso o link da noticia divulgando a publicacéo da resolucéo e com atalho para o estudo das patentes.
http://www.socioambiental.org/nsa/direto/direto_html?codigo=2007-01-03-155009

2. Como vocé define biopirataria.

A apropriagdo indevida de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais com objetivos de obter direitos de propriedade
intelectual. Entende-se por “apropriacdo indevida” como o uso de conhecimentos tradicionais e recursos genéticos sem o
consentimento prévio e informado dos detentores do CTA e RG e sem 0 estabelecimento de uma reparticéo de beneficios
justa e equitativa entre os detentores.

3. O Instituto Socioambiental tem, de alguma forma, auxiliado para retomar a patente do cupuagu ao Brasil?
Apoio informal as entidades da sociedade civil (Amazonlink) envolvidas e ao governo federal

4. De que forma o ISA esta trabalhando no sentido de contribuir para o combate a biopirataria? Pode-me citar
alguns projetos?

Além da publicacdo e ampla divulgacdo do estudo acima citado, participacdo no CGEN e nos grupos que discutem a
pratica, o Isa desenvolve junto a organizacOes indigenas e parceiras experiéncias de intercambio onde sdo estimuladas
discussdes relativas a apropriagdo indevida e protecdo do CTA e de RGs.

Sob a perspectiva da protecdo defensiva dos CTAs e RGs, o Isa incentiva as populagdes tradicionais (indigena,
quilombola ou local) a desenvolver seus protocolos de boas praticas, isto é, que cada organizagdo (indigena, quilombola
ou local) crie um protocolo para as pesquisas e projetos que objetivem acessar CTAs e RG. A idéia do protocolo é que
cada comunidade seja capaz de avaliar as intengdes de um projeto com base nas respostas do pesquisador/empresa
interessado. O protocolo busca levantar informagdes sobre o pesquisador ou empresa interessada em desenvolver
atividades nas comunidades. Perguntas como a que instituicdo pertence, fontes de financiamento, cronogramas, objetivos
(comerciais ou ndo) da atividade pretendida, critérios para a reparticdo de beneficios, entre outros, compdem o0s
protocolos. Esse documento serve como salvaguarda para as comunidades, que com essas informacGes em méos tém
maior autonomia e seguranca para autorizar as atividades pretendidas.

Outro iniciativa do ISA consiste de promover didlogos com outros setores da sociedade envolvidas com atividades de
acesso a RGs e CTAs. Dialogo com sociedade cientificas -Sociedade brasileira de etnobotanica e etnoecologia, empresas
publicas — organizacdo do encontro Dialogo de saberes. Etnociéncia e pesquisa agricola. Evento co-organizado pelo ISA,
a Embrapa e o IBAMA que visa discutir boas praticas de pesquisa com comunidades tradicionais de modo a construir
uma nova relagdo pesquisadores — comunidades. A idéia desse dialogo é a de se transformar a perspectiva, atualmente
dominante, de uma pesquisa que tem as comunidades como objeto de estudo, como fonte de informacdo para a
apropriacéo por DPI, para uma que trate as comunidades e seus saberes como co-autores, isto é, pesquisas participativas
gue incluam as comunidades na formulagdo e execucdo das pesquisas, inserindo ainda as demandas das proprias
comunidades na formulagéo dos estudos.
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5. Quais 0s prejuizos causados pela biopirataria as comunidades detentoras desses recursos e/ou conhecimentos
tradicionais e ao pais.

Vérias cifras sdo estimadas, inclusive as que erroneamente consideram o trafico de animais silvestres como biopirataria,
contudo prejuizos financeiros sdo dificeis de serem orcados dada a propria natureza da atividade biopirata, uma vez que
nem sempre é facil ligar o conhecimento de uma comunidade sobre o uso medicinal de uma planta e um farmaco dele
derivado. E dificil pois em quase todos os casos as inddstrias farmacéuticas e cosméticas ndo citam a fonte dos recursos e
dos conhecimentos tradicionais acessados.

Prejuizos decorrentes da biopirataria nas comunidades podem ser citadas quando se relacionam aos beneficios que estas
comunidades deixam de receber quando patentes e DPIs sdo gerados ilegalmente a partir de seus CTAs e RGs. Beneficios
monetarios ou ndo. Sem o reconhecimento, por parte do detentor de um DPI, dos direitos das comunidades, a pratica da
biopirataria acaba por contribuir para 0 quadro de pobreza e desvalorizacdo cultural que enfrentam estas comunidades
tradicionais. Reconhecer os direitos dessas comunidades auxilia muito no fortalecimento de suas culturas e auto-
valorizacao.

Para o Brasil, o principal prejuizo é o de ver seu patriménio genético e cultural ser indevidamente privatizado, e quando
falo de privatizacdo, me refiro também aos pesquisadores brasileiros que tém atuado como biopiratas. O nédo
cumprimento da MP por 90% dos pesquisadores brasileiros aponta para o fato de que a idéia do biopirata como um
estrangeiro esta longe da realidade atual. Os principais biopiratas no Brasil séo brasileiros, que acessam CTAs e RGs e
privatizam os resultados de suas pesquisas, impossibilitando uma pratica que nasce com a propria cultura humana, a
difusdo da informac&o.

Cada vez mais vemos o0 incentivo, por agéncias de fomento, de se privatizar os resultados das pesquisas, em estagios cada
vez mais iniciais. O problema esta no fato de que 90% das pesquisas no Brasil sdo financiadas com recursos publicos e a
maioria das patentes sdo requeridas por universidades publicas. Em outras palavras, o que se vé no Brasil hoje em dia é a
privatizagdo de recursos publicos, me explico. Uma pesquisa recebe dinheiro publico para desenvolver um novo farmaco
e ao final da pesquisa gera uma patente desse novo farmaco. Se o Sistema Unico de Salde quiser utilizar esse novo
farmaco deverd pagar royalties ao detentor da patente, este que recebeu verba publica para desenvolvé-la. Em outras
palavras, o cidaddo que paga impostos que porventura venha utilizar esse farmaco pagara duas vezes por ele, uma nos
impostos e outra na forma de direitos de propriedade intelectual. Nenhuma pesquisa publica, realizada com verbas
publicas, pode visar a privatizacdo de seus resultados. Os valores gastos com esse tipo de pratica nunca estao inseridos
nas estimativas de prejuizos pela biopirataria, pelo contrario, sdo, cada vez mais, incentivados por agéncias de fomento e
sociedades cientificas.

6. Quais sdo as maiores dificuldades no combate a biopirataria?

A dificuldade de se definir propriamente o conceito de biopirataria. O ndo reconhecimento de direitos de populagdes
tradicionais por parte de pesquisadores, empresas e estado.

A ndo tipificacdo do crime de biopirataria, a inexisténcia de san¢fes penais para quem descumpre a medida provisdria
2.186-16 e a cada vez mais hegemdnica visao privatista das pesquisas académicas. Essa visdo acaba incentivando a busca
de patentes a qualquer custo (diga-se sem respeitar a legislacdo). A omissdo do INPI em exigir o certificado de
procedéncia legal dos depositantes de patentes biotecnoldgicas (o que podera mudar com a publicacdo das resolugdes
supracitadas). O pouco conhecimento dos cientistas brasileiros da legislacdo de acesso ao patriménio genético, segundo o
que se diz no CGEN (n&o tenho como dar certeza deste dado), apenas 10% da pesquisa, bioprospeccao e desenvolvimento
tecnolégico no pais esta legalizado. Uma certa heranca do Brasil colonial (reforcado recentemente pelo presidente da
republica) de que direitos de populagBes tradicionais sdo vistos como entraves ao desenvolvimento e progresso da
ciéncia.

A visdo de que o saber tradicional é um conhecimento de segunda classe (ndo cientifico) e que ndo hd mal em privatiza-
lo, uma vez que este saber s6 é valido apds ser “traduzido” para uma linguagem técnico-cientifica passivel de ser
comercializavel, em outras palavras, 0 ndo reconhecimento do valor cientifico do saber tradicional (com as suas bases
epistemoldgicas e métodos préprios) leva ao desrespeito aos direitos dos detentores desses saberes, gerando assim a
apropriacdo indevida (Biopirataria).

7. Quais as lacunas que permitem ou facilitam a biopirataria no Brasil?
A ndo exigéncia do cumprimento da Medida provisoria 2.186-16 por parte das agéncias de fomento (para pesquisas) e do
Instituto Nacional da Propriedade industrial — INPI (para os pedidos de patente).

8. Na elaboracdo de uma lei especifica contra a biopirataria, quais pontos ela ndo pode deixar de contemplar?
Consentimento prévio de comunidades tradicionais para toda atividade relacionada ao acesso a conhecimentos
tradicionais e recursos genéticos.

Reparticdo de beneficios derivados do uso desses recursos e conhecimentos.

Exigéncia de um certificado de procedéncia legal para os DPIs gerados a partir de rgs e ctas por parte do INPI.

O cumprimento, por pesquisadores brasileiros, das obriga¢des listadas na medida proviséria 2.186-16/2001.

Sanc@es penais e administrativas para os infratores.
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Respeito as praticas costumeiras de populagdes tradicionais como critério para autorizagdo de qualquer atividade
relacionada as comunidades tradicionais.

9. Quais os motivos que obstaram os projetos de lei contra a biopirataria?
N&o sei.

10. As atuais legislacdes sdo eficazes no combate a biopirataria?
N&o. Estudo em anexo.

11. Ha algo mais que voceé gostaria de acrescentar a respeito do tema?

Enquanto a I6gica das empresas e da academia, com relacdo as comunidades tradicionais, persistir na manutencdo de uma
relagdo colonialista - de apropriacéo, de exclusdo e de privatizacdo - ndo for substituida por uma Idgica inclusiva, de
construcdo conjunta, que ndo busque assimilar e se apropriar, pouca efetividade terdo as leis para coibir a biopirataria.
Enqguanto a biotecnociéncia ndo reconhecer o valor cientifico dos saberes tradicionais, com seus mecanismos de validacao
e bases epistemoldgicas proprias, deixando de apenas reconhecer o valor desses saberes para a ciéncia e passando a
reconhecer o valor de ciéncia desses saberes, a logica da apropriacdo persistira e com ela a biopirataria e a privatizagdo de
saberes.

ANEXO H - ENTREVISTA ONG ISA (entrevistado 2)
NOME: Fernando Mathias

IDADE: 33

FORMAGCAO: direito

OCUPACAO: advogado do programa de politica e direito socioambiental do Instituto Socioambiental — ISA.
De acordo com seu ponto de vista e experiéncia profissional:

1.De que forma sua atuagdo profissional se relaciona com a biopirataria.
Na medida em que varias das questBes cruciais ligadas ao debate giram em torno de conceitos juridicos ligados a
propriedade intelectual e a direitos coletivos lato sensu, como meio ambiente, direitos de povos e comunidades locais.

2.Como vocé define biopirataria.
A privatizacdo, através de mecanismos de propriedade intelectual, de bens materiais ou imateriais que pertencem a um
patriménio coletivo, sobre o qual ndo deve haver titularidade individual.

3. O Instituto Socioambiental tem, de alguma forma, auxiliado para retomar a patente do cupuagu ao Brasil?
Apoio as entidades da sociedade civil envolvidas.

4. De que forma o ISA esta trabalhando no sentido de contribuir para o combate a biopirataria? Pode-me citar
alguns projetos?

A estratégia do ISA de atuagdo no tema se da em duas frentes: uma em nivel local, junto a parceiros indigenas, na forma
de iniciativas de producéo de conhecimento intercultural, protocolos de pesquisa comunitarios, entre outras e outra frente
em nivel nacional, expondo o debate sobre a regulamentacéo da legislacdo de acesso, com foco especial nos mecanismos
de propriedade intelectual.

5.Quais os prejuizos causados pela biopirataria as comunidades detentoras desses recursos e/ou conhecimentos
tradicionais e ao pais.

E dificil estimar ou até mesmo identificar prejuizos causados pela “biopirataria” em comunidades locais, na medida em
que geralmente estdo a margem do mercado e sequer sabem o que acontece nos escritorios de patentes e nos contratos de
licenciamento privados (quase ninguem sabe...).

Pode ser que o patenteamento da ayahuasca, p.ex., jamais venha a afetar diretamente os modos locais de uso da planta por
povos indigenas ou comunidades locais. Mas em uma sociedade cada vez mais globalizada, onde cada vez mais os
simbolos se transformam em ativos intangiveis e a cultura indigena passa a ser “consumida” como forma de agregar valor
socioambiental a empresas, a privatizacdo desses objetos que circulam dentro de um sistema sociocultural proprio,
tangiveis ou intangiveis, causa impacto cultural (e dano moral) direto nas comunidades que experimentam essa relagdo
com outros atores externos.

Para o Brasil e 0 mundo, o atual sistema de propriedade intelectual vem causando impacto relevante em diferentes setores
da sociedade, desde a academia, refém de suas prdprias patentes, até a cultura, onde o direito autoral passa a ser uma
barreira para 0 acesso a musicas, livros, filmes, pecas etc. Isso explica o surgimento de contra-movimentos interessantes
como o software livre, os direitos autorais abertos (creative commons) entre outros.
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6.Quais sdo as maiores dificuldades no combate a biopirataria?

Distor¢des no atual sistema de propriedade intelectual, especialmente patentes, em conceitos chave como passo inventivo,
inovacdo e estado da arte.

Falta de transparéncia do sistema de patentes e de como o conhecimento e 0s recursos genéticos transitam no processo de
pesquisa e desenvolvimento.

7. Quais as lacunas que permitem ou facilitam a biopirataria no Brasil?
Idem resposta anterior

8. Na elaboracdo de uma lei especifica contra a biopirataria, quais pontos ela ndo pode deixar de contemplar?
Limites a possibilidade de patenteamento de formas de vida e de processos ou produtos que derivem essencialmente de
conhecimentos tradicionais sobre a biodiversidade

Sistema de reparticdo de beneficios de natureza tributéria, incidindo sobre empresas ou instituicdes que trabalham com
P&D biotecnoldgico, cujos recursos sejam voltados para agdes de fortalecimento de comunidades locais ou indigenas
como remuneracdo por servi¢os ambientais de conservacdo da biodiversidade e da agrodiversidade.

Previsdo de critérios minimos para regular relagdes entre comunidades e pesquisadores ou empresas, que prescindam de
autorizacdo prévia de um o6rgdo legal (como hoje acontece com o CGEN), mas que prevejam mecanismos de
monitoramento e controle, a exemplo do sistema de Comites de Etica em Pesquisa, visando preservar o direito ao
consentimento informado da comunidade e ao recebimento de beneficios economicos ou néo relacionados ao trabalho que
se pretende desenvolver.

9. Quais 0s motivos que obstaram os projetos de lei contra a biopirataria?

Se voce se refere aos projetos que regulam a atividade de acesso a recurso genético, um dos principais motivos ¢ a falta
de entendimento dentro do governo sobre como deve ser o sistema.

Uma das principais dificuldades no monitoramento desse processo é a blindagem que existe contra a sociedade civil
organizada, na medida em que o processo de discussdo se restringe a Casa Civil.

10. As atuais legislagdes séo eficazes no combate a biopirataria?
N&o.

11. H& algo mais que vocé gostaria de acrescentar a respeito do tema?

ANEXO | - ENTREVISTA MINISTERIO PUBLICO

NOME Juliana Santilli

IDADE 41 anos

FORMAGCAO Direito

OCUPACAO - promotora de justica, do Ministério Plblico do DF, professora de Direito Socioambiental e sécia-
fundadora do Instituto Socioambiental

De acordo com seu ponto de vista e experiéncia profissional:

1. De que forma sua atuacéo profissional se relaciona com a biopirataria.
Fui assessora juridica de uma organizacéo da sociedade civil brasileira chamada Instituto Socioambiental, e promotora de
justica com atuacdo nas areas de meio ambiente e patriménio cultural.

2. Como vocé define biopirataria.

Defino a biopirataria como 0 acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade sem
0 cumprimento das normas sobre a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, ou seja, consentimento prévio
fundamentado e reparticdo justa e equitativa dos beneficios.

3. O Ministério Publico tem trabalhado no combate a biopirataria? Pode-me citar alguns projetos?
Sim, o Ministério Publico Federal, e o Ministério de alguns estados da Amazdnia, como Acre e Rondénia, tém movido
acOes contra biopiratas, mas ndo tenho exemplos especificos para citar.

4. Quais os prejuizos causados pela biopirataria as comunidades detentoras desses recursos e/ou conhecimentos
tradicionais e ao pais.
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Os prejuizos sdo de ordem moral, ética e patrimonial. Os recursos e conhecimentos de que tais comunidades sdo
detentoras sdo espoliados sem que 0s beneficios sejam compartilhados com as mesmas, e, em muitos casos, algumas
intervencdes externas geram desestruturacdo cultural e desrespeito aos seus valores espirituais e culturais.

5. Quais sdo as maiores dificuldades no combate a biopirataria?

A falta de uma legislagdo que combata eficazmente a biopirataria (inclusive de natureza criminal — tramita no Congresso
um projeto de lei que transforma a biopirataria em crime), a falta de fiscalizacdo e a falta de investimento em pesquisas
voltadas para o desenvolvimento da biotecnologia nacional, além do fato de que as politicas na area de ciéncia e
tecnologia raramente privilegiam e valorizam o conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

6. Quais as lacunas que permitem ou facilitam a biopirataria no Brasil?
Ver resposta a pergunta anterior

7. Na elaboracéo de uma lei especifica contra a biopirataria, quais pontos ela ndo pode deixar de contemplar?
Penso que os responsaveis pela pratica da biopirataria devem ser criminalmente penalizados, e que a atual Medida
Provisoria em vigor deve ser substituida por uma nova lei, que regule de forma mais sistematica a implementacéo da
Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica no Brasil, regulando o acesso ao patrim6nio genético e ao conhecimento
tradicional.

8. Quais 0s motivos que obstaram os projetos de lei contra a biopirataria?
O artigo da lei de crimes ambientais que criminalizava a biopirataria foi vetado pelo presidente da republica, porque era
excessivamente ambiguo.

9. As atuais legislacdes sdo eficazes no combate a biopirataria? Ver resposta a pergunta 7

10. Ha algo mais que voceé gostaria de acrescentar a respeito do tema? Projetos Pessoais?
Sim, tenho projeto pessoal relacionado ao tema, que é a tese de doutorado que estou desenvolvendo sobre a
agrobiodiversidade e a diversidade cultural associada.

ANEXO J - ENTREVISTA PODER EXECUTIVO (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE)
NOME BRUNO DE CARVALHO FILIZOLA

IDADE 29

FORMAGCAO BIOLOGO

OCUPACAO Técnico do Ministério do Meio Ambiente

De acordo com seu ponto de vista e experiéncia profissional:

1. De que forma sua atuacao profissional se relaciona com a biopirataria.

No Probem atualmente estamos desenvolvendo estratégia e metodologia para apoio a consolidacdo de cadeias de
produtos da sociobiodiversidade e a reparticdo de beneficios e o acesso sdo etapas fundamentais do processo.
Especificamente a questdo, coordeamos o Projeto Kampd, que visa contribuir para a consolidacdo da cadeia de valor da
“vacina do sapo” de forma sustentavel, assim como promover acordos positivos entre instituicbes de pesquisa e
detentores de conhecimento tradicional (indigenas da Amazénia ocidental).

2. Como vocé define biopirataria.
Utilizacdo, para quaisquer fins, de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados em desacordo com a
legislacdo nacional de acesso.

3. De alguma forma seu departamento ou o Ministério do Meio Ambiente como um todo esta trabalhando no
sentido de retomar a patente do cupuagu ao Brasil?

Até onde tenho informacdo a patente japonesa foi quebrada. O setor do MMA mais ligado ao tema é o Dpto de
Patrimonio Genético (SBF).

4. Quais projetos seu departamento ou 0 Ministério do Meio Ambiente como um todo esta desenvolvendo para
combater a biopirataria?

Diversas a¢Ges do MMA visam valorizar a socibiodiversidade e contribuem indiretamente para combater a Biopirataria,
especialmente aquelas que visam agregacdo de valor a estes produtos como sdo as carteiras de projeto da DADS/SDS,
PDA, CEX, CI, PDPI. Neste departamento, o principal projeto ligado diretamente ao tema € o Projeto Kamp0. Diversas
acBes especificas também sdo realizadas em outra secretaria do MMA, pelo Dpto de Patriménio Genético (DPG/SBF),
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como elaboracdo de normas e regulamentos e o Projeto Aldeias Vigilantes; e pela Coordenacgdo de Recursos Genéticos do
Depto de Conservagdo da Biodiversidade (DCBIO/SBF), como o Projeto Plantas do Futuro.

5. Quais 0s prejuizos causados pela biopirataria as comunidades detentoras desses recursos e/ou conhecimentos
tradicionais e ao pais.
Prejuizos morais, éticos e econdmicos. Sao incalculaveis.

6. Quais sdo as maiores dificuldades no combate a biopirataria?

a) Conflitos de interesses. Cultura neoimperialista a nivel global, falta de consenso dentro do governo brasileiro.
b) dificuldades de mobilizacdo e articulacdo, falta de informagéo das comunidades e povos tradicionais.

c) Dificuldades intrinsecas a fiscalizacdo da matéria e estruturais do 6rgdo competente;

d) Legislacéo inadequada.

7. Quais as lacunas que permitem ou facilitam a biopirataria no Brasil?

Falta de legislacdo adequada. Falta de cultura de protecdo a matéria.

Falta de informac@es nas bases.

Reducionismo académico que nédo reconhece a legitimidade da reparticdo de beneficios.

8. Na elaboracdo de uma lei especifica contra a biopirataria, quais pontos ela ndo pode deixar de contemplar?
 Garantir a soberania e interesses nacionais.

« Respeito ao Consentimento Prévio Fundamentado.

« Contrato de Reparti¢do de Beneficios.

* Definic¢Bes e normas claras.

« Interesses distintos, possibilitando a garantia de direitos de detentores e a viabilidade econ6mica das atividades de P&D.

9. Quais 0s motivos que obstaram os projetos de lei contra a biopirataria?
Conflitos de interesses econdmicos, sociais e politicos. Falta de experiéncias e marcos legais norteadores a nivel
internacional.

10. As atuais legislacdes sdo eficazes no combate a biopirataria?
N&o. A MP é extremamente confusa, inadequada a matéria.

11. Ha algo mais que voceé gostaria de acrescentar a respeito do tema?

ANEXO L - ENTREVISTA EMBRAPA 1

NOME: MARIA ISABEL PENTEADO

FORMACAO: ENGENHEIRA AGRONOMA

OCUPACAO: PROSPECCAO DE TECNOLOGIAS NA EMBRAPA

A histéria do cupulate tem varias facetas. A Embrapa desenvolveu um processo para utilizacdo das sementes de cupuacu,
transformando-o em um produto semelhante ao chocolate (que ¢ feito de cacau) e que foi chamado de cupulate. Esse
nome surgiu dentro da Embrapa, pelos proprios pesquisadores envolvidos.

Em 2003, se ndo me engano surgiu a "bomba" sobre o assunto, quando produtores de bombons de cupuagu da Amazonia
ndo podiam mais exportar 0 bombom com esse nhome porque a marca Cupuacgu tinha sido registrada por uma empresa
japonesa.

Nessa época foi que descobrimos que a tal empresa também havia solicitado a prote¢éo por patentes do processo no Japao
e Europa. E havia pedido o registro das marcas cupuagu e cupulate também no Japéo e Europa.

Nessa época também uma revista de grande circulacdo nacional (acho que foi a Veja) publico uma reportagem sobre um
americano que produzia cupulate.

A Embrapa tem o pedido de patente sobre o processo apenas no Brasil. Na época em que a tecnologia foi desenvolvida
ndo se tinha nocdo que o mercado de polpas fosse crescer tanto que houvesse um residuo de producdo (no caso as
sementes) que pudessem despertar interesse comercial. Decidiu-se por proteger apenas no Brasil.

Entdo o que acontece: o empresario americano tem todo direito de produzir e comercializar, sem pagar nada a Embrapa,
mesmo que ele esteja usando 0 nosso processo porque a protecao legal respeita o principio da territorialidade. Como so
protegemos no Brasil, s6 temos direitos de mercado aqui.

Porém mostramos aos escritorios europeu e japonés que havia anterioridade e, portanto a patente pedida pela empresa
japonesa ndo poderia ser concedida. O que aconteceu a Embrapa ganhou esse pleito.

Em relacdo ao registro das marcas, o que o Brasil fez, (e foi uma ONG que levou o processo adiante, embora todo o
processo tenha sido montado por nés e pela divisao de Propriedade Intelectual do Ministério das Relagdes Exteriores, mas



154

0 Brasil ndo tinha $ para pagar o processo, dizem!) foi mostrar aos escritdrios europeu e japonés que 0 nome cupuagu
definia uma variedade botanica (e por sorte as leis deles, como a nossa também o faz, proibe esse tipo de marca) e que a
expressdo cupulate se referia a um produto especifico derivado do fruto, o que a lei também ndo permite. Para explicar:
Guarana antartico: a marca é Antartica. Guarana ndo pode ser uma marca para produtos derivados de guarana. Mas
poderia ser uma marca de camisetas, por exemplo. A palavra queijo define um produto, portanto ndo pode ser uma marca.
O Brasil também ganhou esse pleito.

Na época também sugerimos ao MRE que fizesse uma lista dos nomes indigenas de produtos da biodiversidade brasileira,
numa acdo pro ativa, em vez que ter que ficar nos defendendo cada vez. Por conta do barulho, alguns outros pedidos de
marca, como andiroba, acai etc., foram retirados. Essa lista contendo mais de 100 nomes saiu se ndo me equivoco, este
ano. Como na patente da Empresa japonesa eles usavam o termo cupulate e claramente o conheciam, tanto que tentaram
registrar, tivemos indicios que essa empresa tivesse entrado em contacto com uma empresa nacional que era
informalmente parceiro da Embrapa e que deveria ter atuado no sentido de passar o processo de escala laboratorial a
industrial.

Supusemos que essa empresa havia passado a tecnologia indevidamente a outra empresa. Porém como ndo podiamos
provar nada e a tal empresa ja nem existe mais, optamos por ndo entrar nessa briga (que seria cara e possivelmente muito
dificil) e simplesmente resolver o problema dos pequenos exportadores de bombons da Amazonia.

ANEXO M - ENTREVISTA EMBRAPA 2

NOME: MARIA ISABEL PENTEADO

FORMACAO: ENGENHEIRA AGRONOMA

OCUPACAO: PROSPECCAO DE TECNOLOGIAS NA EMBRAPA

Recentemente fui fazer um curso, promovido pelo governo Sueco, que trata justamente de Recursos Genéticos e
Propriedade Intelectual.

O pessoal usa uma técnica interessante, pois primeiro eles desconstroem tudo o que a gente tem na cabeca e depois
comecam a apresentar fatos, de forma neutra (mostrando simultaneamente prés e contras) e no final do curso temos que
apresentar uma politica para um pais X sobre o0 assunto.

Bem, a conclusio que eu (e também a grande maioria dos colegas) foi a sequinte: E muito dificil combater a biopirataria
por leis apenas. No meu entender, é necessario investir em um programa envolvendo educacdo ambiental (desde a
infancia) e programas intensivos de conscientizacdo, de modo a colocar o povo pata trabalhar junto na preservacdo do
ambiente. O povo precisa entender que é parte da natureza e que conservar & vital.

Ha& outro entendimento que me parece importante, mas chega a ser perigoso de falar. Vamos ver se eu consigo me
explicar: Quando a CDB falou que o patrimdnio genético pertencia & nacdo, acredito que pensava na nagdo como um todo
e na populagdo como um todo. Entdo entendo que o que se puder arrecadar sobre o uso da diversidade e dos
conhecimentos, deve ir para um fundo e ser revertido em programas sociais decentes, que efetivamente melhorem a vida
e tragam dignidade as comunidades tradicionais e carentes. O raciocinio que se tem feito de dividir por pequenos grupos
eu acho inadministravel e esta gerando mais tensdo que solugéo.

Acho bom ter controle, penso que o CGEN, se ndo fosse pelas paixdes que o regem, é uma boa. Eu imagino que um
orgdo centralizador e com poderes, com representantes nos estados, uma burocracia simplificada, poderia ajudar muito
Isso tudo para se ter um controle, porque ndo evita a biopirataria, percebe?

O mesmo digo em relacdo a declaracdo de origem, que devera ser exigida nas patentes. Também controla, mas nao
resolve.

Eu penso que o que seria mais efetivo seria uma boa conscientizacdo, um bom programa de educacéo. Mas isso leva
tempo. Por isso deveria ser feito ja.

E penso que se a burocracia for muito grande h4 até uma acdo contraria, um aumento de pirataria em vez de diminuir. E
mais, a legislagdo ndo deve dificultar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do palis.

A Embrapa cumpre rigorosamente as leis do pais e tem um bom trabalho com criancas, no sentido de educacdo ambiental.
Faz trabalhos de conscientizacdo com algumas comunidades, e atua com voa e voto no CGEN e outros grupos
intergovernamentais que discutem o tema.



