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RESUMO

Este trabalho analisa a perspectiva da inser¢cdo do Produtor Independente
de Energia Eiétrica no Brasil, com objetivo de introduzir a concorréncia na
geracéo, dentro da nova estruturagéo do Setor.

O Setor Elétrico em todo 0 mundo, desde os primérdios de sua instalagao,
caracterizou-se pelo monopélio e pela falta de concorréncia em todos 0s
segmentos, ou seja, na geragdo, transmissdo e distribui¢do. Sempre houve a
participacédo efetiva do governo, com base no conceito de que energia elétrica
era um monopdlio do Estado porgue tinha a ver com a seguranga nacional.

Com a mudanga desse conceito e dentro de nova &tica politica neoliberat,
a energia elétrica passou a ser considerada uma commodity, isto & uma
mercadoria de primeira necessidade que poderia perfeitamente ser negociada
em um mercado concorrencial. Para a transformacgdo do sistema monopolista
para o de mercado concorrencial existe a necessidade de uma grande
reformulagdo do Setor. O modelo implementado na Reino Unido tem sido uma
importante referéncia para aproximadamente 150 paises no mundo que estéo
seguindo na diregdo da liberalizag&o e privatizac&o do setor.

Para criagdo de um mercado concorrencial na geragao aproveitou-se um
conceito que deu certo no EUA: o do Produtor Independente de Energia Eletrica,
que era, na verdade, um investidor diferente das concessionarias e tinha como
objetivo basico o lucro.

O presente trabalho tem como objetivo, portanto, dentro do contexto de
reformulacéo do Setor Elétrico Brasileiro, analisar 0s mecanismos dentro dessa
nova estrutura, que facilitem e incentivem a inser¢do do Produtor Independente
de Energia Elétrica no cenario nacional, aproveitando para tanto as experiéncias

internacionais.



ABSTRACT

This paper analyses perspectives for entry of Independent Power Producer
— IPP in the Brazilian Electric Sector, currently going trough a restructuring
process.

Worldwide, as form the beginning of implantation, the Electric Sector has
been characterized by monopoly and by the lack of competition in ail segments:
generation, transmission and distribution. Governments have always dominated
the market based on the idea that electric energy is a natural monopoly, as it
deals with national security.

With changes to this concept, and under a new neoliberal political view,
electric energy has started being considered a commodity, a product of primary
needs that can easily be traded in a competitive market. To make the system
competitive, the sector needs to go trough serious restructuring. The model used
in Great Britain has been an important reference for approximately 150 countries
worldwide which are going in the direction of liberalization and privatization of the
sector.

The American Independent Power Producer concept is being used for
creation of a competitive market. The IPP is a power producer independent from
the distributor, and is geared at making a profit.

This main goal is to propose mechanisms for installation and incentivation
of the Independent Power Producer in the new Brazilian Electric Sector.

International experience used as a guide.



1. INTRODUGAO

1.1 Definicdo do Tema

O grande desafio, para 0 proximo milénio, € sem duvida nenhuma, a
manutengao, dentro de niveis adequados de qualidade, da oferta dos servigos
de infra-estruturas, tais como: energia elétrica, transportes, telecomunicagdes,
abastecimento de &gua, saneamento, etc. As deficiencias destas infra-
estruturas, rapidamente reduzem a produtividade e deterioram a qualidade de
vida. Por outro iado, a melhoria das mesmas aumenta o bem estar e promove 0
crescimento econdmico. Apés o término 22 grande guerra mundial, tais servigos
foram assumidos pelos governos dos respectivos paises, baszados na teoria
econdmica vigente na época € fundamentada no conceito de que 0s MesSmos
eram monopdlio natural e de seguranca nacional. Dentro deste contexto, foram
criadas as empresas estatais, das quais 0s governos eram acionistas
majoritarios.

No Setor Elétrico, estas empresas eram verticalizados, atuando desde a
geracdo, transmissdo ¢€ distribuicdo. As dificuldades financeiras e a
predominancia das idéias liberais, das quais podemos citar a: participa¢ao
minima do governo na economia € a competigdo, fizeram com que modelo
vigente se esgotasse. Neste ambiente, © madelo preconizado pelos Orgaos
multilaterais (BID , BIRD) é da desverticalizacdo das empresas estatais ou seja
separagéo da geracao, transmiss&o e distribuicdo de energia elétrica. Para o
caso especifico da geragao hidroelétrico, o ideario prevé que 08 proprietarios
dos novos empreendimentos sejam delineados, através de concorréncia publica
e o prego da geragéo sera determinado pelo mercado e ndo pelo custo de
produgéo, que até entdo era a pratica usual. Este quadro abre espag;o para o
PIE, que & um produtor independente de energia elétrica, diferente de uma

concessionaria de servigo pubhco e também de um autoprodutor. Na realidade,



& um investidor, produzindo um produto de primeira necessidade, com objetivo
de ter lucra. Este novo ator propiciou em varios paises, uma participagao efetiva
da iniciativa privada nos novos empreendimentos € promoveu a competicéo, no
preco da geracao. Para Bernini (1-996) “A produg@o independente foi um novo
nicho encontrado pelos bancos e agentes de desenvolvimento de novos
negdcios, consciente dos riscos de grandes projetos de energia e da
oportunidade de que, ao se descentralizar a producéo, vir a se controlar 0s
fluxos financeiros, impedindo na pratica, que sobrecustos indesejados ou
inadimpléncias atrapalhassem o retorno dos projetos. Este € o pano de fundo
que precisa ser considerado, quando se discute a producéo independente de
energia elétrica no mundo, porque € assim que estao pensando os tomadores
de decisdo no contexto internacional, sejam banqueiros privados, sejam
financiadores institucionais - caso do BID e BIRD, sejam fabricantes, projetistas,
todos naturalmente interessados em diversificar investimentos e entrar no
mercado brasileiro - o segundo maior do mundo em potencial, s6 perdendo para
China .*

1.2 Relevancia do Tema

A introduc&o da figura do Produtor Independente tem como objetivos, a
criacdo da competitividade no segmento de geracéo, facilitar a participacéo da
iniciativa privada, possibilitar o atendimento do crescimento de carga do sistema
e aproveitar sobras de energia de processo industrial (cogeracao). Em alguns
paises do mundo os PIE’s conseguiram alcangar tais objetivos, especiaimente
nos EUA, onde desde 1989 os mesmo foram responsaveis por 50% do
incremento da poténcia instalada e operando atualmente cerca de 57 GW
(praticamente a poténcia total instalada no Brasil).

Com relacdo ao Brasil, a maior experiéncia com produgao privada de
energia elétrica, foi com a autoproducdo. O autoprodutor através de uma

concessao ou autorizagdo federal, produz para seu propric uso, a energia



elétrica , a partir de um determinado energético. A cogeracdo é considerada
como uma forma de autoprodugéo. A autoproducaoc foi concebida inicialmente,
para que a energia elétrica gerada, fosse consumida no limite de sua
propriedade. o

Os principais fatores que incentivam a iniciativa privada, a investir em
empreendimentos de geracao sao os seguintes:

* Redugdo de capacidade de investimentos das concessiondrias e em
consequéncia disso, a diminuicdo da oferta de energia e também a queda
do nivel de qualidade do fornecimento;

e Prego de energia - Conforme o nivel pre¢o a ser praticado podera viabilizar

os investimentos das empresas em autoproducéo.

Atualmente ja existe 859 MW de poténcia instalada, de geracaoc
proveniente de autoprodutores para uso exclusivo. Porém somente um nimero
pouco significativo de autoprodutores, tem acordo com concessionarias locais
para venda do superavit de energia. Neste contexto torna-se relevante a

discussao sobre o papel que o PIE poderd assumir na configuragido da nova

estrutura do setor elétrico brasileiro.

1.3 Objetivos

Os objetivos do presente trabalho s&o de primeiramente, analisar o papel
do Produtor Independente de Energia Elétrica nos paises onde foi implantado,
verificando 0 que 0 mesmo representou em termos de acréscimo de poténcia
instalada e reduc&o dos pregos da geragdo. Iremos verificar também, quais
foram as principais modificagbes introduzidas, nas legislacdes desses paises e
0s modelos financeiros utilizados. Faré parte desta analise, de que forma foram

superados os problemas elétricos e energéticos, tais como 0 acesso ao sistema



de transmissao, o preco do transporte (wheeling) e operacdo das UHE's. etc.
Mesmo considerando que até o presente momento, o Brasil apresente um
numero pequeno de Produtores Independentes, ja possui um conjunto de leis
que tratam deste assunto. Iremos avaliar se estas leis sdo adeguadas e
suficientes para alcangar o objetivo pretendido. Serdo abordadas as discussées
que estéo sendo feitas, sobre as seguintes questdes:

+ Modelo do Setor Elétrico Nacional:

e Definicdo da Rede Bésica do Sistema Nacional de Transmiss3o

+ Custos da Energia Eiétrica Gerada;

¢ Custos de Transporte de Energia Elétrica;

e Plano Decenal de Geragao;

e Plano e Programa de Operacao.

Para possibilitar uma visdo dos recursos primdrios para geracdo de
energia eletrica que o PIE podera utilizar, apresentaremos as disponibilidades
dos recursos atualmente reconhecidos, tais como:

e Potenciais Hidraulicos Remanescentes;
» Aproveitamento do Gas Natural da Bolivia, Argentina e Peru;
» Utilizagao das Sobras de Energia do Processo Industrial (Cogeragéo);

O presente estudo procura avaliar também os modelos de financiamento
que irgo suportar estes investimentos, que além do volume ser muito grande,
terdo que ter um taxa de retorno atraente dentro do mercado mundial.
Conforme BERNINI (1966). , o modelo devera ter como linhas gerais:*uma
escala modular dos projetos, 0 que implica em uma flexibilidade tecnolégica e
um volume relativamente pequeno de recursos a ser mobilizado por projeto;
combustivel adequado em disponibilidade - quantidade e precos, com
perspectiva de estabilidade no longo prazo; e um mercado competitivo, sem
barreiras & entrada de novos produtores; e gue garanta a conversibilidade do
prego de venda, o que significa que o prego de venda seja estavel e previsivel
no futuro, em moeda forte.”



1.4 Estrutura da Dissertagao

Esta Dissertacéo se encontra subdivida em 6 capitulos.

O capitulo 1 possui um‘ carater introdutorio, apresentando o conceito do
PIE e a finalidade de sua criacéo.

No capitulo 2 sdo apresentado os modelos que podem ser utilizado, no
processo de reestruturacdo do setor elétrico enfocando o modelo proposto para
reestruturacao do setor elétrico brasileiro.

No capitulo 3 € avaliada a experiéncia vivida por outros paises (EUA,
Reino Unido e Argentina) sobre o assunto, verificando as modificacbes
introduzidas nas leis e fazendo também fazer um balangoc para saber se os
objetivos pretendidos realmente foram atingidos.

No capitulo 4 sdo considerando os seguintes aspectos: as peculiaridades
do setor eiétrico brasileiro; a reestruturacdo do setor em andamento: e as leis
emitidas sobre o PIE. A partir destas consideracées é avaliada a perspectiva do
PIE de ter uma participagdo significativa, no contexto da geragao brasileira.

No capitulo 5 s&o apresentados os principais recursos energéticos para
geragao de energia elétrica disponiveis no Brasil, que poderdo ser utilizados
pelos produtores independentes de energia elétrica. Para esta analise, foram
consideradas as seguintes fontes; potencial hidroelétrico remanescente ; a
cogeracao e a utilizacdo do gas natural.

Para cada uma destas possibilidades, foi realizada uma avaliagao a partir
de estudos de caso, considerando um gerador hipotético e utilizando os
resultados de simulagbes realizadas pelé Cesp.

Ainda neste capitulo, sero apresentadas as propostas elaboradas pela
APINE (Associagdo Brasileira das Empresas Produtoras Independente de
Energia Elétrica). '

Finalizando, o capitulo 6 apresenta as conclusdes do presente estudo.



2. MODELOS PARA REESTRUTURAGAO DO SETOR ELETRICO

Na maioria dos paises; o objetivo de criar competitividade na geracao,
transmisséo e distribuicdo de energia tem exigido a reformulagdo da estrutura
do Setor Elétrico . Conforme receitudrio internacional, a primeira providéncia
nesse sentido tem sido a desverticalizacao das empresas. Qu seja, as grandes
empresas devem ser necessariamente separadas, ou seja, devem ser criadas
companhias somente de gerac&o ou transmisso ou distribuicdo. Além disso,
as empresas que tenham os mesmos donos deverdo ser juridicamente
separadas. Tal modificagdo é necessdria porque, para que a indUstria de
energia elétrica possa participar de um mercado concorrencial, tem que definir
precos em todos os segmentos. N3o pode haver, por exemplo, subsidio
cruzado. Feitas essas separagbes, em seguida sera necessario definir o novo
arranjo para o Setor. Para alcancar esse objetivo, podemos adotar modelos
que apresentam niveis de concorréncia crescente, comzgando pelo monopdlio,
passando para a concorréncia na geragao, depois agregando a concorréncia na
venda em grosso (wholesale market) e finalmente acrescentando a
concorréncia na distribuicéo (retail competition). O modelo “retail competition”
seria 0 modelo concorrencial por exceléncia, pois teria concorréncia em todos o

niveis. Esses modelos, segundo CASEAU (1994), sdo os seguintes:

2.1 O Modelo Integrado

Neste modelo, as atividades de Geragéo e Transmissdo s&o fortemente
coordenadas a longo prazo. A Geragdo e a Transmissdo sdo entidades
integradas e a Distribuicdo também pode ser integrada ou entéo separada,

conforme figura mostra a figura 2.1:



Figura 2.1 Modelo Integrado

G G

G ~ geragao, T — transmissao, D - distribuicdo, C — consumidor
Fonte: CASEAU (1994)

A Companhia tem monopélio para suprir uma determinada area, mas tem
obrigacdo de servi-la dentro dos termos do contrato de concessdo. Como
contrapartida a este monopdlio, essa Companhia é fortemente regulada nos
investimentos e nas tarifas pelas autoridades publicas.

As Companhias em diferentes dreas tem contrato entre elas, para
compra ou venda de poténcia e energia para curto, médio e longo prazo para
aumentar sua eficiéncia econdmica e confiabilidade.

Além desse modelo integrado puro, existe também o modelo integrado
‘competitivo”, onde a geragdo é em aberta competicdo, mas o Produtor
independente de Energia Elétrica ndo tem acesso ao “grid”. Somente pode
vender & Companhia onde se situa a zona de concessdo de sua localizacdo
fisica, como esta apresentado na figura 2.2 a seguir:



Figura 2.2 Modelo Integrado “Competitivo”

D

G - geragdo, T — transmissdo, D — distribuigdo, C — consumidor
Fonte: CASEAU (1994)

O Modelo integrado “competitivo” é largamente encontrado na Europa
continental.

O carater integrador desse modelo n&o implica que o sistema de
transmissdo de uma Companhia esteja fechado a outras Companhias, como
mostram os seguintes exemplos:
¢ Uma Companhia integrada pode ter uma usina locailizada na area de

concessao de outra Companhia.



e As Companhias tem energia para comprar ou vender entre elas, mesmo se
elas n&o estiverem diretamente conectadas, mas poderédo fazer isso através
de sistema de Companhia intermediaria.

Dentro da Comunidade Eurépéia, é o chamado “Directive Transit” .

2.2 0O Modelo “Open Acess”

Neste modelo, as Companhias integradas ainda existem porém o ‘“grid”
pode ser acessado pelo Produtor Independente de Energia Elétrica. Esse
modelo tem duas formas diferentes, dependendo do acesso do PIE ao ‘grid” e
aos consumidores.

* Venda a grosso (Wholesale Wheeling) onde os geradores tém o dirsito de
vender para outras Companhias, porém n&o podem vender diretamente aos
consumidores. Essas vendas sdo feitas a longo prazo. E 0 modelo existente
nos EUA, desde que foi aprovado o “Energy Policy Act”.
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Figura: 2.3 - Modelo “Open Acess ~ Wholesale Wheeling

G — geragao, T — transmissao, D — Distribuigdo, C — consumidor
Fonte: CASEAU (1994)

* Venda no Varejo (Retail Wheeling), onde os geradores t&m o direito de
vender para as Companhias e os consumidores.
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Figura 2.4 — Modelo “Open Acess — Retail Wheeling”

G G G G

M

O @ @S

G — geraglo, T — transmissdo, D - distribui¢do, C — consumidor
Fonte: CASEAU (1954)

2.3 Modelo “Spot Market”

Neste modelo, geragdc e transmiss@o serdo entidades separadas, ©s
servicos serdo “unbundled”. Existira um mercado "Spot” (Spot Market), que
podera ser organizado ou ndo pela transmissdo, onde a geragdo € o0s
consumidores poderdo comparar as ofertas e as demandas. Por definigao, o
mercado “spot” &€ somente para curto prazo (em geral um dia a frente). Porém a

geracdo, a distribuicdo e o consumidor poder&o ter contrato de iongo prazo,
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utilizado para garantir a estabilidade de prego. A entidade transmissdo tem o

monopdiio para organizar o mercado “spot”.

Figura 2.5 — Modelo “Spot Market’

o O o

G - geragdo, T — transmissao e pool, D — distribuigéo, C - consumidor cativo e independente
Fonte: CASEAU (1994)

Este modelo esta sendo progressivamente implantado no Reino Unido.

2.4 Modelo “ Retail Competition “

E uma evolucdo do modelo “Spot Market”, tendo sugerido por PAYNE (1997) e
HUNT (1996), recebendo a denominag&o de Competicdo no Vargjo (Retail
Competition). Esse modelo seria uma perspectiva para o futuro, com o seguinte
objetivo: qualquer consumidor, independentemente do seu nivel de demanda,
poderia escolher seu fornecedor. Assim, haveria concorréncia nos segmentos
Geragéo,. Distribuicéo e Comercializacgo.
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Figura 2.6 — Modelo “Retail Competition”

G’ G G G G

~ < N AN
Mercado no Atacado POOL

@

/ Mercado no Varejo

~ 7z
C - C C C C

G — geragdo, na maioria PIE, D — distribuidora efou varejista, C - consumidores.
Fonte: PAYNE (1996)

Esta estrutura mantém o mercado “spot’ e acaba com os consumidores
cativo. Todos s&o consumidores independentes, seja qual for o seu nivel de

demanda.

2.5 Modelo proposto para Setor Eilétrico Brasileiro

O modelo predominante no Sistema Brasileiro até o passado recente, €
0 integrado puro, por causa das grandes distancias envolvidas e também das
caracteristicas da geragdo: praticamente 95% & de origem hidraulica. Esta
dividido em trés sistemas:
» Sistema Interligado Norte /Nordeste

» Sistema Interligado Sul/Sudeste/Centro-Qeste
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o Sistemas Isolados da Regido Norte

Para adequar o sistema a uma nova concepgdo empresarial, durante o
governo Collor, a Secretaria Nacional de Energia, entéo dirigida por Armando
Araujo, fez a primeira proposta de reformulagéo do setor energético. O modelo
proposto tinha uma estrutura que possibilitava a concorréncia na geracdo e
contaria com uma Agéncia Nacional, que compraria toda a energia gerada e a
venderia para as Concessionarias. O modelo foi combatido, na época, porque
caracterizava uma estrutura de mercado monopsénio. Ou seja, haveria de um
lado muitos vendedores e somente um comprador e, de outro lado, muitos
compradores para um unico vendedor. Face a essas criticas, a proposta foi
engavetada e, mesmo depois da mudanca de governo, nao foi feita nenhuma
manifestagdo no sentido de discutir a reformulacdo do setor. Porém, nos
governos ltamar Franco e Fernando Henrigue Cardoso, muitas leis foram
aprovadas com o objetivo de modificar o Setor Elétrico, (Sintrel entre elas), sem
nenhuma definicdo sobre o modelo a ser adotado. Até que a Secretaria
Nacional de Energia resolveu contratar a consultora COOPERS & LYBRAND
(1977), que, com a participagdo de varios técnicos do setor, recomendou a

seguinte estrutura que pode ser visualizada na figura 2.7:



Figura 2.7

Elétrico Brasileira
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n

— Modelo proposto pela COOPERS & LYBRAND para Setor
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G(1) G(2) G(3) G(4) PIE’s dutores
N ! AN . \ /

~
p

.

/

N4

POOL

SISTEMA DE TRANSMISSAO
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G(1) — Geradoras Federais Nucieares e ltaipu,

G(2)
G(3) -
G(4) -
G(5) -

Clientes

Cativos

Geradoras Estaduais Segregadas, Por ex. CESP

- Geradoras Federais Segregadas, Por ex. Furnas e Chesf

Geradoras Subsidiarias da Distribuicdo ou Varejistas ou Privadas
Geradoras atuando como Varejistas sem uma area de concessio

Sistemna de Transmissdo formado pelas Transmissoras Federais, Transmissoras Subsidiarias

da Distribuigao, Varejistas, Novas Transmissoras e Novos Projetos

D/Vs(1) — Distribuidoras e Varejistas atuando em suas areas de concessio

D/Vs(2) — Distribuidoras e Vargjistas atuando fora de suas dreas de concesséo

Fonte: COOPERS & LYBRAND (1997)
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Principais Entidades e Associagbes Complementares

- OIS - OPERADOR INDEPENDENTE DO SISTEMA (Atual ONS)
« AP|-AGENTE DE PRODUCAO DE ITAIPU

e ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

¢ MAE ~ MERCADO ATACADISTA DE ENERGIA ELETRICA

A estrutura proposta tem uma configuracdo semelhante ao modelo “Spot
Market”, com algumas variagbes, e oferece ampla oportunidade para a atuagéo
do PIE a partir de sua implementacéo. Entretanto conforme OLIVEIRA (1997),
‘existe uma grande dificuldade de implantar um modelo Gnico para a industria
brasileira de suprimento de eletricidade. Enquanto no mercado interligado da
regido sul-sudeste-centroeste, relativamente maduro, & possivel imaginar a
introdug&o de fortes pressdes competitivas a prazo relativamente curto, é dificil
conceber a introdugdo de concorréncia nos mercados isolados da Amazdnia,
onde o consumo segue crescendo rapidamente e permanecem sendo muito
significativas as economias de escalas e de escopo. Neste Ultimo caso, a
estrutura monopolista ainda € a mais adequada. Em situacdo intermediaria se
enconira o mercado interligado norte-nordeste, onde a geracéo de eletricidade
esta concentrada em poucas centrais e a redes de transporte nao estdo ainda
suficientemente desenvolvidas.

Essa diversidade de situacGes sugere que a melhor alternativa para 0 nosso
caso seria a adog&o de estruturas diferenciadas para cada uma dessas trés
situagbes, com a progressiva convergéncia para um regime unico, na medida
em os mercados se desenvolvam e sejam plenamente interligados. Assim, no
mercado isolado seria mantido o regime monopolista no suprimento de
eletricidade para os consumidores finais, e, aoc mesmo tempo, adotado o regime
concorrencial para a expanséo da oferta de energia e capacidade (comprador
unico).

No caso da regido norte-nordeste, essa solugao também seria adotada

inicialmente, até que surja um namero  significative de geradores



independentes, que permita passar para o estagio seguinte da reforma. Na
regido sul-sudeste-centroeste, seria adotado um estagio mais avancado da
reforma, criando um mercado atacadista para a energia elétrica, aberto aos
grandes consumidores e distribuidores de eletricidade, cujo preco seria
determinado pela oferta e pela demanda.
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3. A EVOLUGAO HISTORICA E A SITUAGCAO ATUAL DO PIE, DENTRO DO
CONTEXTO INTERNACIONAL.

3.1 Nos EUA

Conforme Oliveira (1997), a ISE americana caracteriza-se pela sua
dimensao (700 GW de capacidade instalada), peloc grande numero de
concessionarias e pela diversidade de situagbes. As empresas privadas
controlam a maior parte do sistema elétrico (cerca de 73% da capacidade
instalada), porém existe uma significativa parcela sob o controle estatal (9% da
capacidade instalada nas m&os do governo federal e 10% nas dos governos
estaduais e municipais) e de cooperativas de consumidores e autogeradores
(8%). As concessionarias municipais operam como distribuidoras de
eletricidade, adqguirindo sua energia de geradoras federais ocu das empresas
verticalmente integradas.

O mercado elétrico americano € fortemente regulamentado. O papel
regulador do governo federal (FERC) fica restrito a regulagdo das relagées
comerciais interestaduais das concessionarias, sendo os reguladores estaduais
(PUC) responsaveis pelo essencial da supervisdo e controle da atuacdo das
concessionarias, inclusive no que se refere a politica tarifaria. Apesar da
diversidade de situactes e do grande ndmero de concessiondrias, o sistema
elétrico americano € operado de forma cooperativa, estruturando-se em pools
regionais, supervisionados pelos érgdos reguladores, para permitir a busca da
otimiza¢do do uso pargue instalado.

Até a década de 70, esta estrutura industrial funcionou a contentc. Apos
0 primeiro choque do petroleo, contudo, os custos das concessionarias ndo
pararam de crescer, principalmente no que se refere aos custos de capital. Por
outro lado, a preocupac&o com abastecimento energético levou o govemo

Carter a editar uma lei (Energy Policy Act), em 1978, que pretendia promover a



transi¢do ordenada do sistema energético americano para fontes alternativas ao
petroleo. Entre outros dispositivos, essa lei introduziu um conjunto de incentivos
(PURPA), que objetivavam oferecer condicdes econdmicas favoraveis & difusio
da co-geragdo e do uso de fontes renovéveis de energia. Para tanto, foi criada a
figura juridica dos geradores qualificados (qualified facilities)', que tiveram
garantido o mercado para toda sua energia excedente (obrigacdo de compra
pela concessionaria da sua &rea geografica) a uma tarifa de custo evitado
(avoided cost), isto €, uma tarifa equivalente a solicitada pela concessionaria
local nos seus projetos de expansao da oferta.

Esta tarifa, interpretada como o custo marginal de longo prazo da
concessionaria, mostrou-se extremamente rentavel no caso dos geradores
qualificados. Desde ent3o, tem ocorrido uma forte expansao da oferta de
eletricidade por parte de novos geradores, independentes das concessionarias
(EIA). Isso pode ser explicado pelo fato destes geradores ndo serem
submetidos a legislagdo PUHCA e portanto, ndo terem seus custos
supervisionados pelo regulador. Como a sua tarifa esta previamente fixada {ao
nivel do custo evitado) e os custos nao estio controlados {como ocorre com as
concessionarias), toda redugdo de custos obtida pelo gerador independente
aumenta sua lucratividade. O mesmo ndo ocorre no caso das concessionarias,
porque, no seu regime tarifario (custo do servico), a lucratividade é controlada,
sendo toda redugéo de custo repassada para os consumidores sob a forma de
menores tarifas. Obviamente, este regime ndo incentiva a reducéo de custos.

A emergéncia de muitos geradores independentes, de ceria forma,
sancionou as criticas ao regime regulatério que vinham sendo formuladas ha
algum tempo. Nesta perspectiva, os custos estariam crescendo néo por falta de
oportunidades de redugdo de custos mas sim pela acomodacdo das
concessionarias, no que se refere aoc controle de custos. Para reverter a

tendéncia crescente dos custos, era, portanto, necessario abrir 0 mercado para

1 No caso dos co-geradores, foram especificados niveis minimos de eficiéncia na utiizagdo
efetiva das calorias contidas nos combustiveis queimados. No caso das fontes renovaveis,
bastava atender a requisitos técnicos operativos.
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0s geradores independentes e promover a concorréncia na expansao de
capacidade adicional de geragdo. Paulatinamente, as concessionarias
americanas foram perdendo o monopdlio da expansao da oferta de eletricidade,
sendo obrigadas a concorrer com geradores independentes sempre que uma
nova central se fez necessaria para atender ao mercado em expansao.

Em 1992, o Congresso Americane editou nova lei energética que alterou
profundamente as condicGes de operacdo do mercado elétrico naguele pais
(EIA,1993). Essa legislagdo garante o acesso as redes de fransporte para os
geradores independentes de eletricidade, permitindo assim, que sua energia
possa ser diretamente negociada com os grandes consumidores. Em outras
palavras, abriu-se o mercado elétrico & concorréncia, passando as
concessionarias estabelecidas a ter que competir com os geradores
independentes na oferta de elefricidade para uma boa parte de seu mercado.
Em contrapartida, as concessionarias viram reduzidas as amarras financeiras,
previstas na legislagdo PUHCA, podendo gerir methor seu fluxo de caixa.

Os efeitos destas legislagdes tém sido enormes. O principal deles foi a
rapida expanséo da oferta independente de eletricidade, a custos sempre
inferiores aos da concessiondrias, particularmente nos estados, onde as tarifas
sa0 muito elevadas (tabela 3.1). Livres dos controles dos reguladores, os
geradores independentes langaram-se na conquista de mercados cativos das
concessionarias, explorando novas oportunidades oferecidas, principalmente
pela abertura do mercado do gas natural e pela tecnologia do ciclo combinado.
Paulatinamente, a desverticalizagdo das concessionérias americanas vem se
processando na pratica e, rapidamente, tem-se constituido um mercado nao
regulado para os geradores de eletricidade. Parcela crescente da energia
eletrica gerada tem seu prego governado pelos geradores independentes,
estruturando-se regimes contratuais e mercados futuros para dar sustentacao

aos projetos de expansao.
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Tabela 3.1- Tarifas Médias para Consumidores Industrias nos EUA

US$/MWh
New England 83,5
- New Hampshire 93,5
Mid — Atlantic 70,3
- New Jersey 81,6
Pacific 63,8
- California 71,9
East South Central 42 4
- Kentucky 34,4
Mountain 43,5
- ldaho 277

Fonte: OLIVEIRA (1997)

Esta nova situagdo tem levado as concessionaria verticalizadas, que, por
razoes historicas, encontram-se com altos custos de geracao (comparados com
os oferecidos pelos geradores independentes) a enfrentar uma dificil
perspectiva financeira, ja que boa parcela de seus investimentos tornaram-se
irrecuperaveis (stranded). Esta situagio tem gerado uma forte disputa entre
concessionarias, reguladores (estaduais e federal), consumidores e geradores
independentes sobre o ritmo e as condigdes econdmicas que devem governar a
abertura das redes de transportes. _

O aspecto mais vidvel desta disputa sdo obviamente os custos
irecuperdveis, cuja estimativa inicia-se em US$ 10 bilhdes, indo até US$ 200
bilhGes. As concessionarias argumentam, com legitimidade, que seus
investimentos foram feitos de boa fé, sob a supervisdo dos reguladores, ndo
sendo aceitavel somente do ponto de vista estritamente legal e com as novas
regras do jogo que venham a impor pesados prejuizos a seus acionistas. Os

grandes consumidores, particularmente aqueles localizados nas regides de
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custos elétricos elevados, argumentam que suas tarifas ndo podem permanecer
elevadas, pois sua competitividade econdmica € colocada em risco. Os
pequenos consumidores reagem a perspectiva dos custos irrecuperaveis serem
a eles repassados, provoca'ndo‘ substancial elevacao de suas tarifas. No
entanto, o regulador federal (FERC) pressiona na direcdo da rapida abertura da
redes, tendo emitido em abril de 1996 uma diretiva (order 888) gue especifica
regras para a recuperagdo, pelos menos parcial, dos custos irrecuperaveis.
Com estas diretiva, o regulador federal pretende promover o incremento rapido
dos fluxos de energia das regides de baixo custo para de alto custo, reduzindo
as tarifas elétricas nestas Ultimas. Contudo, os reguladores estaduais,
pressionados por seus constituintes locais, procuram defender suas
concessionarias do risco de prejuizos, ou seus peguenos consumidores de
aumentos tarifarios. Este conflito de interesses tem dificultado a aceleragdo do

processo de reforma do setor elétrico nos Estados Unidos.

3.1.1 Project Finance

O Project Finance é um modelo de engenharia financeira utilizado nos
EUA, que facilitou em muito a producéo independente. De acordo com
FINNERTY (1998), entre o primeiro trimestre de 1987 e o terceiro trimestre de
1989 foram documentados mais de US $ 23 bilhdes em project finance. Foram
identificados 168 projetos financiados nessa base, sendo que 102 envolviam
com cogeragéo e outras formas de produgéo de energia. O project finance pode
ser definido, segundo FINNERTY (1898), como a captacdo de recursos para
financiar um projeto de investimento de capital economicamente separavel, no
gual os provedores de recursos véem o fluxo de caixa vindo do projeto como
fonte priméaria de recursos para atender ao servico de seus empréstimos e
fornecer o retornc sobre seu capital investido no projeto. Os prazos de
vencimento da divida e dos titulos patrimoniais sdo projetados sob medida para

as caracteristica do fluxo de caixa do projeto. A caracteristica fundamental que
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distingue o project finance dos demais financiamentos & que o projeto € uma
entidade juridica distinta; ativos do projeto, contratos a ele relacionados € ©
fluxo de caixa do mesmo sdo segregados da entidade patrocinadora. No project
finance, os patrocinadores formecem, na maioria dos casos, direitos de retorno
limitados aos fluxos de caixa de seus demais ativos que ndo fazem parte do
projeto. Alem disso, normalmente oferecem os ativos do projeto, mas nenhum
dos demais ativos, para garantir empréstimos ad mesmo.

Um project finance requer uma cuidadosa engenharia financeira para alocar 0s
riscos e retornos entre as partes envolvidas, de forma que seja mutuamente

aceitavel.

3.2 No Reino Unido

Conforme OLIVEIRA (1997), a reforma revolucionou o mercado elétrico
inglés, rompendo a secular trajetoria de integracao horizontal e vertical, que
levou a constituicio de vastos monopdlios em todo mundo. Para viabilizar esta
revolucdo, os ingleses formularam um regime regulatério, obrigando ©s
participantes do mercado elétrico a respeitar regras operacionais que garantem
a estabilidade fisica do sistema elétrico®. Eles estruturaram um sofisticado
mecanismo econdmico-financeiro que permitiu abandonar o regime de custos
contabeis na formulacdo das regras tarifarias e introduzir um regime ditado
pelos custos econdmicos. Foi também estabelecido um regime contratual que
permite ao0s participantes do mercado, através de contratos individuais,
livremente negociados, determinar as condigdes econdmico-financeiras de sua
oferta (ou demanda ) de energia a longe prazo, se assim desejarem.

A reforma inglesa rompeu com conceitos historicamente estabelecidos. A

geracéo, a transmissao, a distribuicdo e a comercializagéo de eletricidade foram

? Para participar do mercado elétrico 0s agentes econdmico devem assinar acordo operative,
cujo conteddo esta expresso em um volume de 743 paginas.
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estruturadas como atividades econdmicas independentes, gue devem
necessariamente ser mantidas como tal®. Enquanto a rede transmisséo e a
rede de distribuicdo foram mantidos como monopdlio, a comercializagao fol
liberada a concorréncia, € a'geragéo foi dividida entre trés empresas“, gue
foram constrangidas a competir com cada uma de suas centrais no “POOL™,
mecanismo que coordena o despacho das centrais e fixa o prego da energia no
mercado “spot’. Neste mecanismo, 0s geradcies devem declarar com
antecedéncia sua capacidade disponivel para geracdo e O preco  Que
pretendem para sua energia para cada meia hora do dia. Esta informagéo
permite a empresa de transmissao estabelecer a curva de oferta de energia
eletrica ( ver Figura 3.1) e, com base na sua experiéncia passada de
comportamento da curva de demanda, oferecer aos consumidores uma
expectativa de preco para cada meia hora seguinte. Esta informac&o €
publicada nos jornais e deve ser utilizada pelos consumidores para definir seu
programa de consumo®. O consumo agregado efetivo determina a capacidade
(C*) necessaria para atender & demanda e, portanto, a ultima usina que deve
ser despachada para atender ao mercado € O preco para esta geragéo é

SMP(Preco Marginal do Sistema).

¥ As sucessivas tentativas de reverticalizago de algumas empresas elétricas inglesas tém sido
4objeeto de acalorado debate tendo o reguiador procurado resistir a estes movimentos.

A CEGB foi dividida em quatro empresas, uma de transmissao a trés de geracgio, sendo que
uma destas dltimas ficou com o conjunto de empresas nucleares. As 12 (doze) empresas
regionais de distribuigéo foram mantidas na sua forma anterior. Destas 16 (dezesseis) empresa,
apenas a empresa nuciear nao fo privatizada.
> Novos geradores vieram posteriormente se agregar a este universo, ampliando o namero de
atores do sistema.

6 Para que possam operar desta forma, 0s consumidores devem contar com medidores
sofisticados, capazes de mensurar 0 consumo a cada meia hora do dia, e equipamento
computadorizado, que permita ligar € desligar equipamentos com a necessaria presteza.



25

Figura 3.1 - Curvade Oferta de Energia Eletrica
Preco Marginal

e ———
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Capacidade Inst.

o
*

Fonte: OLIVEIRA (1997)

Todas as centrais despachadas sdo pagas com base No prego marginal
do sistema (PIP), 1 independentemente do prego que declaram iniciaimente. E
importante notar gue O prego pago para 0s geradores € superior ao prego
marginal, situagbes em que a utilizagdo da capacidade instalada é superior &
80% (formuia). Nestes casos, acrescenta-se a0 SMP uma parcela adicional
(VOLL x LOLP), que deve refletir o valor que a sociedade esta disposta a pagar
para evitar um possivel déficit de energia elétrica. Esta parcela funciona como
incentivo econdmico a construgao de novas centrais (ou, alternativamente, ao
achatamento da curvas de demanda), pois indica que © mercado elétrico esta
(ou nao esta) disposto a remunerar melhor novos investimentos na geragao
para evitar eventuais déficits de abastecimento. Desta forma, seja pela
expansao da oferta, seja pela redugdo da demanda , cortes no fornecimento por
falta de capacidade instalada deixarao de ocorrer. Obviamente, 0 valor adicional
nestes casos € tanto maior a probabilidade de déficit ( LOLP)’, sendo que nas
ocasibes em que a utilizagéo da capacidade instalada se aproxima de 100%, o

PIP se aproxima ao valor do déficit (VOLL).

7 O valor do déficit (VOLL) foi fixada em 2 libras/KWh inicialmente. Para se ter uma idéia da
magnitude deste valor, 0 SMP varia entre 0,15 e 0,28 libras/KWh.
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Calculo do Preco do Pool para Geradores
PIP = SMP x (1 — LOLP) + VOLL X LOLP

onde;

PIP = Preco do Pdol para Geradores;

SMP = Preco Margina do Sistema ol

LOLP = Probabilidade de déficit;

VOLL = Valor do Risco de Queda do Sistema

E também importante ressaltar que as centrais nac despachadas n&o
recebem qualquer remuneragao. Esta circunstancia induz as empresas
geradoras a praticar pregos proximos de seu custo marginal, para evitar
periodos sem remuneracdo, que podem comprometer a recuperagao de seus
investimentos. Por outro lado, a concentracdo da capacidade de geracao em
poucas empresas gera a possibilidade de manipulacdo dos pregos declarados,
de forma a garantir a remuneracdo desejada pelas empresas para seus
investimentos.

Os distribuidores e os consumidores de eletricidade compram energia
diretamente do POOL®, pagando o POP. Este é composto do PIP e de uma
parcela adicional, que remunera a empresa de transmiss&o pelo servigos
ancilares de manutencio da estabilidade da rede . A este preco, os grandes
consumidores e o distribuidores devem somar o pedégio que deve ser pago
pelo transporte , através da rede, até o ponto de entrega dos consumidores

finais, para determinar seu custo de suprimento eiétrico.

8 Inicialmente foram autorizados a comprar diretamente do POOL apenas 0s consumidores com
demanda superior a 1 MW . A partir de 1994, foram autorizados 0S consumidores com a
demanda superior a 100 KW e estava previsto que, a partir de 1998 qualguer consurmidor sera
autorizado a comprar diretamente do POOL., porem isto ndo ocorreu.



Calculo do Prego do Pool para Geradores
POP =PIP + CA
onde:
POP = Prego dovPool- para Distribuidores Grandes Consumidores;
PIP = Prego do Pool para Geradores;
CA = Custo de manter a estabilidade do sistema (6%}

O custo do pedagio € fixado pelo regulador sob regime de price cap
incentivado, regime também utilizado para as distribuidoras pelos seus custos
de transportes. Neste regime, a tarifa de transporte & fixada inicialmente em
patamar considerado adequado para remunerar € amortizar 0s investimentos
das transportadoras, bem como pagar seus custos operacionais. Nos anos
subsequentes, a tarifa é reajustada com indice de inflacdo e, em épocas de
revisao tarifaria, o reajuste & inferior a inflag&o por um indice X, que deve refietir
os ganhos de produtividade da empresa transportadora. Desta forma, a
transportadora € incentivada a reduzir seus custos para aumentar sua
lucratividade nos intervalos de revisdo tarifaria, e 0S consumidores sao
beneficiados com a posterior redugdo nas tarifas reais produzidas pelo efeito do
indice X.

A desverticalizagéo e introdugao da concorréncia geram significativos
riscos de transagao para 0s investidores interessados na ISE. Para administrar
estes riscos e viabilizar investimentos de longo prazo, 08 ingleses idealizaram
um regime de contratos financeiros de longo prazo, que permite a geradores €
distribuidores / grandes consumidores reduzirem seus riscos econdmicos. Estes
contratos sdo bilaterais, fixando preco (KWh) e quantidades (KW), € sendo
estruturados em fungdo das caracteristicas dos ofertantes e do consumidor de
energia.

Os contratos financeiros tém a virtude de permitir desvincular ©
despacho fisico das transacbes econdmicas, sendo despachadas as centrais
necessarias para atender ao mercado de acordo com © mérito econdmico

(SMP). Eveniuais disparidades entre 0 despacho e os contratos sdo objeto de
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encontros de conta financeiros entre contratantes e contratados, em fungao das

especificagdes de cada contratado.

E importante notar que, nos €asos em que o gerador (distribuidor/grande
consumidor) tem toda a sua oferta (demanda) coberta por contratos, 0 preco
efetivo do seu abastecimento é fixado, na pratica, pelas condicdes do contrato,
funcionando o prego no ‘POOL" apenas como indicador da qualidade do
contrato realizado®. Por outro lado, nas situagbes em que © gerador
(distribuidor/grande consumidor) opta por ofertar (demandar) sem contrato, ele
assume todos riscos de oscilacao do prego no “POOL." As especificidades do
gerador (distribuidor/grande consumidor) e sua oferta (demanda) de energia
que seré contratada e as condicdes econdmicas do contrato.

A experiéncia inglesa sugere aigumas licbes:

e a introducdo da concorréncia na ISE néo € tarefa simples, devendo ser
analisados com cuidado os custos de transacao antes de serem tomadas
decisdes irreversiveis,

e envolvimento do governo na ISE nao desaparece, apenas toma outra forma;

e papel do regulador € crucial na nova organizagdo industrial, devendo ser
dotado de instrumentos que lhe permitam uma equilibrada reparticdo dos
beneficios econdmicos gerados pela ISE;

e a introdugdo da concorréncia nao pode ser feita em detrimento dos
beneficios econdmicos da coordenagéo, atividade indispensavel para

garantir a eficiéncia econdmica nos sistemas elétricos;

a disponibilidade de recursos fosseis de baixo custo e a abertura do
mercado de combustiveis séo essenciais para a redugéo dos custos da ISE;
e 2 abertura da rede e a privatizagdo néo sdo condicoes suficientes para
introducéo da concorréncia. E fundamental a existéncia de uma estrutura de
mercado com numero significativo de ofertantes e demandantes, para gue 0

mercado opere eficientemente;

° |sto &, caso do POOL esteja sisteraticamente acima do prego do contrato, o gerador fez um
mau contrato (e vice-versa)
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o a reforma deve ser percebida como um processo e, neste sentido, ela

devera evoluir com o aprendizado abtido na medida em que ele avanca.

3.3 Na Argentina

Na Argentina, as reformas foram regulamentadas através da lei de n°
24.065, de 03 de janeiro de 1992 e do decreto de n° 1.398/92. O setor elétrico
foi dividido em trés atividades: Produgdo, Transporte e Distribuicdo. A Produgéo
foi definida como de interesse publico e sujeita a livre concorréncia. O
Transporte e a Distribuicdo sao atividades de servigos publico. A geragao
térmica & desregulada. Entretanto, a geragdo hidroelétrica e nuclear sao
concedidas através de contrato de concessdo. De acordo com OLIVEIRA
(1997), a reforma argentina deu origem a 31 empresas de geragdo, 25 de
distribuicdo e 13 de transmissdo. Como no Reino Unido, a atuagdo das
empresas de transmissao ficou limitados ao transporte, tendo sido aberta a rede
para geradores, distribuidores e grandes consumidores, mediante 0 pagamento
de um pedagio, estipulado com base em um regime tarifario fixado pelo
regu!ador’o. O mercado de consumo ficou dividido entre 0s grandes
consumidores (poucc menos de uma centena) e os consumidores cativos, que
continuam sendo atendidos pelas distribuidoras. Enquanto 0s grandes
consumidores e as distribuidoras podem negociar liviemente contratos de
fornecimento com as geradoras, 0S consumidores cativos tém suas tarifas
fixadas pelo regulador. |

Para estimular o investimento em transmissdo, as tarifas s&o
diferenciadas por linha, porém n&o ha obrigacao de investimento, ficando a
decisdo de construcdo de uma nova linha na necessidade do mercado. Por

outro lado, nenhum gerador pode deter mais de 10% do mercado, mas pode

19 No caso das tarifas de transporte e dos consumidores cativos, foi adotado o regime de price
cap incentivado, ficando as tarifas fixadas em délares e indexadas com a inflagéo americana.
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negociar livremente sua energia no mercado atacadista (Spot) ou atraves de
contratos. Os distribuidores tém suas tarifas reguladas, porém contam com
fundo que permite estabilizar sazonalmente o preco para seus consumidores
finais'' E importante notar que as concessdes para distribuicdo e transmisséo
sdo relicitadas a cada 10 (dez) anos, devendo ser fixado um prego para 0s
ativos da concessionarios previamente ao processo de licitacao.

Diferentemente da reforma ingiesa, no caso argentino foi criado uma
empresa (CAMMESA)'? para gerenciar o mercado atacadista de energia
elétrica’™ e para despachar as centrais, com base na disponibilidade e nos
custos operacionais declarados pelos geradores. Neste sistema, os geradores
informam a CAMMESA o preco que estd8o pagando pelo combustivel que
consomem e esta empresa, utilizando uma férmula paramétrica pré - fixada
para estimar o custo operacional de cada central, despacha as centrais na
sequéncia de seus custos, em fungdo da demanda. Para centrais hidraulicas, o
valor da agua é assimilado como custo operacional e este é estimado atraves
de um modelo computadorizado pre - estabelecido.

E interessante notar que foi fixado o custo de importacdo dos
combustiveis como limite maximo para o pre¢o que pode ser declarado pelos
geradores. Pretende-se evitar possiveis manipulagdes do pre¢o no mercado
atacadista. Contudo, mais recentemente, constatou-se a necessidade
estabelecer também valores minimos para o preco do combustivel para evitar
manipulagbes do despacho, ja que varios geradores vinham declarando preco

nulo para seu combustivel, de forma a garantir o despacho de suas centrais.

" Este fundo permite manter os pregos por periodos trimestrais.

2 A CAMMESA ¢é uma empresa da qual participam acionariamente: as associagdes dos
geradores transmissores, distribuidores e grandes consumidores cada qual detendo um bloco
de 20% do capital; o governo iniciaimente detinha os outros 20 % tendo reduzido sua parcela a
10% mais recentemente . Contudo a Secretaria de Energia goza de poder de veto nas decisdes
da CAMMESA

> A CAMMESA tem ainda a responsabilidade da gestdo dos contratos , que devem ser todos
registrados nesta empresa
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Esta situacdo estava levando a CAMMESA a despachar centrais térmicas,
enquanto centrais hidraulicas eram obrigadas a verter agua por estarem com
seus reservatorios plenos, indicando a inadequagéo das regras de despacho
adotadas. -

A reforma permitiu recolocar o sistema elétrico argentino em
funcionamento com niveis de eficiéncia técnica adequados. A entrada de
capitais privados e a concorréncia induziram a recuperagdo de centrais
indisponiveis, o término das obras paralisadas e a forte expanséo de centrais
alimentadas a gas natural. Hoje, devido a falta no novo modelo de um
Pianejamento Indicativo, a Argentina se defronta com situagao inversa a do
inicio da década, sendo o excesso de capacidade instalada disponivel fonte de
preocupacéo para os agentes do sistema elétrico. De fato, em razdo desta
situacdo, o prego da energia no mercado atacadista caiu para um patamar
abaixo de US$ 30/MWh, nivel de prego que compromete a rentabilidade de
diversas centrais privatizadas, apesar dos pregcos de venda dessas centrais

terem sido fixados muito abaixo dos seus custos de reposicao.
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4. AS PECULIARIDADES DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO: AS LEIS E
DECRETOS SOBRE O PIE, CUSTO DE TRANSPORTE,
PLANEJAMENTO INDICATIVO E A COM ERCIALIZAGAO

4.1 Introdugao

Para possibilitar a introdugéo de mercado concorrencial no Setor Elétrico
Nacional e possibilitar assim viabilizagdo do PIE, serd necessaria a
reformulacdo da atual estrutura. Como este Setor apresenta caracteristica
prépria, diferente das de outras partes do mundo, conforme apresentaremos &
seguir, e opera de forma eficiente 0s seus recursos energéticos, essas
mudancas deverédo ser feitas de forma a preservar, no inicio, as condicdes

atuais para que, no futuro, tenhamos ganhos consideraveis.

4.2 Aspectos do Sistema Hidrotérmico Brasileiro

O Sistema Brasileiro de produgdo de energia eletrica, que tem base
predominantemente hidraulica  (95%), apresenta como peculiaridade a
existéncia de grandes reservatorios de acumulacac e a convivéncia de
concessionarias de caracteristicas distintas com aproveitamentos hidroelétricos
situados em cascata, num mesmo curso de rio. Consequentemente, a operagao
desses aproveitamentos é interdependente, uma vez que cada um deles e
influenciado pelo regime de operacao dos demais situados a montante. Além
disso, a diversidade hidroldgica entre as diferentes bacias hidrogréficas onde
estado situados os aproveitamentos eleva ainda mais esta interdependéncia, na
medida em que as fases de escassez de recursos em determinados
aproveitamentos podem coincidir com fases de excedentes em outros,

possibilitando assim uma complementacéo de recursos.
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Dessa forma, a filosofia da operag@o do sistema elétrico brasileiro se
baseia no regime de operacdo em condominio, através da cooperagdo mutua
entre seus integrantes, buscando-se o rateio dos oOnus e beneficios da
interligacédo e integragéo dos sistemas e a prevaléncia do interesse comum
através da minimizagdo do custo operativo para o sistema como um todo. Os
procedimentos comerciais entre as empresas, associados a contratacZo de
suprimentos para atendimento ao mercado firme, também empregam critérios
que refletem a filosofia de operacdo condominial, tais come: o rateio de scbras
e déficits de energia garantida, o atendimento ac mercado em situagbes de
atraso de abras ou do crescimento de mercado através de re-rateio de sobras.

O atendimento ao mercado firme é assegurado através da definicao de
um programa de obras relacionado a um critério de suprimento preestabelecido
que, no caso brasileiro, corresponde ao risco anual de 5% de ocorréncia de
déficits. A disponibilidade associada a este risco € denominada energia
garantida. A desagregag@o desse valor a nivel individualizado por
aproveitamento pressupde a otimizacéo energética global do sistema coerente
com a utilizacdo racional dos recursos e das instalagbes existentes. A
coordenagdo das atividades de operacéo interligada foi institucionalizada em
1973, quando o decreto n.° 73 102 regulamentou o artigo n.° 16 da lei n.° 5899
de jutho de 1973 e criou 0 GCOL.

Segundo o texto do referido decreto, cabiam ao GCOI as fungbes de
coordenar, decidir ou encaminhar as providén_cias necessarias ao uso racional
das instalagdes geradoras e de transmissdo existentes e que vierem a existir
nos sistemas elétricos interligados, com objetivo de assegurar os requisitos de
energia e poténcia com padrdes adequados de qualidade de suprimento e
visando & economia dos combustiveis utilizados nos centrais termelétricos,
mantendo seu consumo no nivel estritamente necessaric 4 complementagao
dos recursos hidroeiétricos. Ainda segundo o decreto de n.° 73102, ac GCOl
cabe tomar medidas que assegurem a utilizagéo prioritaria das disponibilidades
de ltaipu e o rateio dos Onus e vantagens decorrentes das variagbe: das

condigdes hidrotégicas e do consumo dos sistemas interligados



4.3 Aspectos relativos a viabilidade operacional do PIE

4.3.1 Econotmica

a). Custos de Geragéo

Fonte

Custo
US $/MWh (1)

Hidraulica(2)

33% < que 40
39% entre 40 e 70
28 % > que 70

Carvao Mineral 50 a 65
Gas natural 35a40
Derivados de Petréleo 50 a 60
Biomassa/Residuos de 40 a 80
Cana de Acgucar .
Alternativas (3) Acima de 40

{1)Os custos consideram investimentos, operagdo e combustivel

{3)Residuos organicos e outros

(2) porcentual de estimativa do montanie das fontes hidraulicas
Fonte —Plano Decenal da Expansdo 1998/2007

b) Tarifa de Suprimento e Fornecimento

34

A tarifa atual de suprimento da Cesp (10/97) com relacdo & CPFL e 2

Eletropaulo é a seguinte: 32,07 US$/MWh

Fator de carga meédioconsiderado O,55 — Fonte Cesp

Tarifa de Fornecimento (10/97) a Grande Consumidores
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A2 - Consumidores atendidos na tensdo 88 a 138 kv~ 33,80 US$/MWh
A3 - Consumidores atendidos na tenséo de 69 kV 36,43 US$/MWh
A3a - Consumidores atendidos na tensdo 30 a44 kV 64,50 US$/MWhH
A4 - Consumidores atendidos na tensdo 2,3 a23kV 69,90 US$/MWh

Fator de carga médio considerado 0,6 - Fonte Cesp

Considerando-se que um Custo Médio de Transporte seja em torno de
5 00 US$/MWh, e que de acordo com os valores de Custo Unitario de Geragéo,
o PIE teria uma faixa muito restrita para competir, praticamente 0s
consumidores na classes A3 e A4. Os valores de suprimento e fornecimento
atuais estido baseados em que o mercado estd organizado em regime de
monopdlio pelo custo de servigo. Nesta situacéo, as tarifas sao regutadas de
forma a ressarcir os custos médios da concessiondrias, referendadas pelo
regulador. Contudo, ao passar para um regime concorrencial, ém que o prego
de energia passa a ser regulado pelo mercado, a tendéncia € que 0 mesmo
coincida com custo marginal. Conforme o Plano Decenal da Expanséo
1998/2007, o custo marginal de expanséo da geragéo no pais evoluiriam para
2005 de até 45 US$/MWh de 2006 até 2010 50 US/MWh, de 2011 até 2015 35
US$/MWh, de 2016 até 2020 60 MWh, 2012 até 2025 65 US$/MWh. Nestas
condicdes, ainda considerando o custo da transmissdo, os custos do
suprimento e fornecimento deverdo ser superiores aos atuais, o que, em

principio, daria condigdes de competitividade ao custo de geragao do PIE.

4.3.2 Operacao

Conforme apresentado no item 4.2, a incluséo do PIE neste contexto seria
bastante dificil, pois 0 conceito atual é de cooperagéo. A operagao de uma fonte
que busca o 6timo empresarial contrapde os seus objetivos. Neste sentido, com
a falta de mercado “Spot” ndo motivaria a participagéo de investidores privado

nos investimentos de geragao.



4.4 Principais instrumentos legais emitidos, relativos ao PIE.

4.4.1 Emitidos antes da definigdo do Modelo para o Setor

Os primeiros passos para negociar a compra de energia excedente
produzida por autoprodutor foi dado através da portaria de n° 246 de 23/12/88,
com alteracdes feitas pela portaria de n° 95 de 13/06/88. Essas portarias
regulamentaram & aquisigao de energia excedente de autoprodutor, através de
celebracdo de contratos de curto prazo por concessiondrias de servigo publico
de eletricidade e autorizaram tambéem as concessionarias integrantes do
Sistemas Elétricos Interligados a adquirir energia elétrica excedente, em
montante previamente definido nos planos e programas de operagio do GCOL
O prego a ser pago pela energia excedente, estabelecido por negociagéo entre
as partes, ndo poderia ser superior ao valor do CMLP da geragdo do sistema
interligado. A limitagdo do prego superior baseado no CMLP desmotivou 0s
interessados a vender os seus excedentes e somente alguns contratos com
usinas de producdo de alcool foram concretizados, porém com valores
contratuais muito baixos.

Mais recentemente, o govemo, através do decreto de n° 1009 de
29/12/93, criou o Sistema Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica —
SINTREL, composto pelos sistemas de transmissdo de propriedade das
empresas controladas pela Eletrobras, que integram a malha basica dos
sistemas interligados da regides Sul/Sudeste/Centroeste e Norte/Nordeste. O
objetivo principal da criagéo do SINTREL é facilitar o acesso do autoprodutor,
para vender o seu excedente para qualquer interessado, dentro do sistema
interligado. Esse decreto definia um prazo de noventa dias para estabelecer:

e As condigbes para o acesso € a utilizagdo do SINTREL;



A metodologia para valoragao da atividade de transporte de energia que
estabelecera critérios para definicao das respectivas tarifas, bem como
rateio das receitas;

Os procedimentos a serem-adotados em épocas de eventuais restrigées de
suprimento;

Os critérios e a sistematica que propiciem a adequacao técnica do sistema
de transmissdo, de forma a viabilizar 0 acesso de autoprodutores ao
SINTREL.

Até o presente momento, entretanto, essas questdes supramencionadas,

ainda ndo estdo resolvidas € nunca mais serdo, pois o Sintre! foi colocado de

lado. A lei de n° 9074 de 07/07/95 criou a figura do Produtor Independente de

Energia Elétrica, definida da seguinte maneira: “Considera-se Produtor

Independente de Energia Elétrica a pessoa juridica ou empresas reunidas em

ConsGreio que recebam concessao ou autorizagdo do poder concedente, para

produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia

produzida, por sua conta e rsco’.

A venda de energia elétrica por produtor independente podera ser feita para:

Concessionaria de servigo publico de energia elétrica;

Consumidor de energia de carga igual ou maior que 10.000 kW, atendido
em tensao igual ou superior a 69 kV. Decorridos cinco anos da publicagao
dessa lei, os consumidores com carga igual ou superior a 3.000 KW,
atendidos em tens&@o igual ou superior a 69 kV. Apos oito anos de
publicacao desta lei, 0 poder concedente podera diminuir os limites de carga
e tensao. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual
ou maior de 3.000 kW, atendidos em qualquer tenséo;

Consumidores de energia elétrica integrante de complexo industrial ou
comercial, aos quais © produtor independente também fornega vapor

oriundo de processo de cogeragao,
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« Conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de
tensao e carga, nas condigbes previamente ajustadas com a concessionaria
jocal de distribuicao;

¢ Qualgquer consumidor qué demonstre ao poder concedente n&o ter o
concessionario local the assegurado o fornecimento no prazo de até cento e
oitenta dias contatos da respectiva solicitagao.

Para regulamentar a produgao de energia elétrica por produtor
independente e por autoprodutor, 0 governo federal publicou o decreto de n°
2003 de 10/09/96. A produgéo de energia elétrica, por produtor independente &
por autoprodutor depende de concess30 ou autorizagdo, que serao outorgadas
na forma da legislacio em vigor e deste decreto. Dependem de concesséo de
uso de bem publico, precedido de licitag&o:

e aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW, por
produtor independente;

e aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 10.000 kW,
por autoprodutor.

Dependem de autorizagao:

e A implantacdo de usina termelétrica de poténcia superior a 5.000 kW,
destinada a autoprodutor & a produtor independente;

e aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e
igual ou inferior a 10.000 kW, por autoprodutor.

O aproveitamento de potencial hidrauiico igual ou inferior a 1.000 kW e a
implantacdo de usina termelétrica de poténcia igual ou inferior a 5.000 kKW
independem de concessdo OuU autorizacdo, devendo, entretanto, ser
comunicado ao 6rgao regulador e fiscalizador do poder concedente, para fins
de registro.

Para garantir a utilizagac e a comércializagéo da energia produzida, o
produtor independente e © autoprodutor teréo assegurado o livre acesso aos

sistemas de transmiss&o e de distribuiggo de concessionarios e permissionarios
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de servico publico de energia elétrica, mediante O ressarcimento do custo de

transporte envolvido.

A operagéo energeética das centrais geradoras de produtor independente
e de autoprodutor podera ser feita na modalidade integrada ou na nao
integrada. Considera-se operagdo integrada ao sistema aguela em que as
regras operativas buscam assegurar a ofimizagdo dos recursos
eletroenergéticos existentes e futuros.

O governo promulgou a Lei de n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL , autarquia
vinculada ao Ministério de Minas e Energia e tem as seguintes finalidades, entre
outras:

« Implementar as politicas e diretrizes do governo federal para exploragéo da
energia elétricae o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo 08
atos regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas
pela Lei n° 9074, de 7 de julho de 19995,

« Promover as licitagdes destinadas a contratacdo de concessionarias de
servigo publico para produg&o, transmissao e distribuicdo de energia eiétrica
e para a outorga de concessdo para aproveitamento de potenciais
hidraulicos;

« Definir o aproveitamento étimo de que sé tratam os §§ 2° e 3° do art. 5° da
Lein® 9.074, de 7 de juiho de 1995;

o Fixar os critérios para calculo do prego de transportes de que trata o § 6° do
art. 15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos

casos de negociagéo frustada entre 0s agentes envolvidos

4.4.2 Os instrumentos legais emitidos apoés definigdo do Modelo

As varias edigbes da MP de n° 1531 resultaram na lei de n° 9.648 de

27/05/98, procurando assim dar ao Setor os contornos que foram propostos
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pelos estudos da Coopers & Lybrand. Esta lei decreta os seguintes pontos
principais:

e Altera os seguintes arts. da Lein® 9.074, de 07 de julho de 1985:

§ 1° Decorridos trés anos da publicagdo desta Lei, os consumidores referidos
neste artigo poder&o estender sua opgao de compra a qualquer concessionario,
permissionario e autorizados de energia elétrica.

§ 5° O exercicio da opgéo pelo consumidor ndo podera resultar em aumento
tarifario para os consumidores remanescente da concessionaria de servicos

publicos de energia elétrica que haja perdido mercado.

§ 1° Em caso de privatizacdo de empresa detentora de concessido ou
autorizacdo de geragdo de energia elétrica, & igualmente facultado ao poder
concedente alterar o regime de exploragéo, no todo ou em parte, para produgao
independente, inclusive quanto as condigdes de extingdo da concessao ou
autorizacdo e de encampacgéo das instalacdes, bem como da indenizacdo
porventura devida.
« Altera os seguinte arts. da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que
institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL.
V1il — estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes
e a impedir a concentragao econdmica nos servicos e atividades de energia
elétrica, restricdes, limites ou condigbes para empresas, grupos empresariais e
acionistas, quanto da obtengéo e transferéncia de concessdes, permissdes e
autorizagdes, a concentragao societaria e a realizacéo de negocios entre si;
Art.26. Depende de autorizagéo da ANEEL:
| - o aproveitamento de potencial hidréuliéo de poténcia superior a 1.000 kW e
igual ou inferior a 30.000 kW, destinado a produgdo independente ou

autoprodugdo, mantida as caracteristicas de pequena central hidroelétrica
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§ 1° Para cada aproveitamento de gue se trata o inciso |, a ANEEL estipulara
percentual de redugdo ndo inferior a 50% (cinglienta por cento), a ser aplicado
gos valores das tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao €
distribuicdo, de forma a garan’ur competitividade & energia ofertada pelo
empreendimento.

E também decreta os seguintes artigos:
Art. 7° Em caso de alteragdo do regime do regime de gerador hidrico de
energia elétrica, de servigo publico para producédo independente, a nova
concessao sera outorgada a titulo oneroso, devendo o concessionario pagar
pelo uso de bem puablico, pelo prazo de cinco anos, a contar da assinatura do
respectivo contrato de concessdo, valor correspondente a até 2,5% ( dotis
inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual que auferir.
Art.8° A cota anual da Reserva Global de Reversao — RGR ficara extinta ao final
do exercicio de 2002, devendo a ANEEL proceder a revisao tarifaria de modo a
que os consumidores sejam beneficiados pela exting&o do encargo.
Art.9° Para todos os efeitos legais, a compra € venda de energia elétrica entre
concessionarias ou autorizadas, devem ser contratadas separadamente do
acesso e uso dos sistemas de transmissao e distribuigdo.
Art. 10. Passa a ser de livre negociagdo a compra € venda de energia elétrica
entre concessionarios, permissionarios e autorizados, observados 0s seguintes
prazos e demais condigbes de transicao: — nos anos de 1998 a 2002, deveido
ser contratados os seguintes montantes de energia e de demanda de poténcia:

a) durante o ano de 1998, os montantes definidos & atualizados pelo Grupo
Coordenador para Operagao Interligada — GCOI e, na falta destes, 0s
montantes acordados entre as partes;

b) durante os anos de 1999, 2000 e 2001, os respectivos montantes de
energia ja de definidos pelo Grupo Coordenador do Planejamento dos
Sistemas Elétricos — GCPS, nos Planos Decenais de Expanséo
1996/2005, 1997/2006 e 1998/2007, a serem atualizados €

complementados com definicdo dos respectivos montantes de demanda
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de poténcia pelo GCOl e referendados pelo Comité Coordenador de
Operacdes Norte/Nordeste - CCON, para o sistema  elétrico
Norte/Nordeste;
¢) durante o ano de 2002, os mesmos montantes definidos para o ano de
2001, de acordo com disposto na alinea anterior: Il — no periodo continuo
imediatamente subseqlente ao prazo de que se trata o inciso anterior, 0s
montantes de energia e de demanda de poténcia referidos em sua alinea
“¢” deverdo ser contratados com redugdo gradual a razao de 25%(vinte &
cinco por cento) do montante referentes ao ano de 2002.
Art.12. — Observado o dispostos no art.10, as transagdes de compra e venda
de energia elétrica nos sistemas elétricos interligados, serao realizados no
ambito do Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE, instituido mediante
Acordo de Mercado a ser firmado entre os interessados.
§ 1° Cabe & ANEEL definir as regras de participac&o no MAE, bem como os
mecanismos de protegdo aos consumidores.
§ 2° A compra e venda de energia elétrica que nao for objeto de contrato
bilateral, sera realizado a pregos determinados conforme as regras do Acordo
do Mercado.
§ 3° O Acordo de Mercado, que sera submetido a homologagao da ANEEL,
estabelecera as regras comerciais e os critérios de rateio dos custos
administrativos de suas atividades, bem assim a forma de solugao das
eventuais divergéncias entre os agentes integrantes, sem prejuizos da
competéncia para dirimir 0s impasses.
Art. 13. As atividades de coordenacéo e controle da operagdo da geracéo e
transmissdo de energia elétrica nos sistemas interligados, serao executados
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico, pessoa juridica de direito
privado, mediante autorizagdo da ANEEL, a ser integrado por titulares de
concessdo, permissdo ou autorizagdo e consumidores a que se referem 0s
arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 1995.



43

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outras fungdes que Ihe forem atribuidas em

contratos especificos celebrados com agentes do setor elétrico, constituiréo

at

a)

ribuicbes do Operador Nacional do Sistema Elétrico:
o planejamento € a progfamagéo da operagéo e o despacho centralizado
da geracdo, com vistas a otimizagdo dos sistemas eletroenergeticos

interligados;

b) a supervisao coordenacao dos centros de operacéo de sistemas elétricos,

d)

a supervisao e controle da operagdo dos sistemas eletroenergéticos
nacionais interligados e das interligagoes internacionais;

a contratacdo e administragao de servicos de transmissao de energia
eclétrica e respectivas condigdes de acesso, bem como dos Servigos

anciliares;

e) propor & ANEEL as ampliagbes da instalagoes da rede basica de

Art.

transmissdo, bem como os reforcos dos sistemas existentes, a serem
licitados ou autorizados;

a definicdo de regras para a operagao das instalagdes de transmiss&o da
rede basica dos sistemas elétricos interligados, & serem aprovadas pela
ANEEL.

14. Cabe ao poder concedente estabelecer a regulamentagéo do MAE,

coordenar a assinatura do Acordo de Mercado pelos agentes, definir as regras

da organizagéo inicial do Operador Nacional do Sistema Elétrico e implementar

os procedimentos necessarios para o seu funcionamento.

§ 1° A regulamentagéo prevista neste artigo abrangera dentre outros, 0s

seguintes aspectos:

a) o processo de definicdo de precos de curto prazo,

b) a definigdo de mecanismo de relocagac de energia para mitigacéo do risco

hidrologico;

c) asregras para intercambios internacionais ;

d) o processo de definicao das tarifas de uso dos sistemas de transmiss&o;

e) o tratamento dos servicos ancilares e das restricbes de transmissao;



44

f) os processos de contabilizagéo e liquidagdo financeira.

Conforme determina o art 14 da Lei citada anteriormente, o governo através o
Decreto N° 2655, de 02 dejulﬁo dé 1998, regulamenta o Mercado Atacadista de
Energia Elétrica, define as regras de organizagdc do Operador Nacicnal do
Sistema Elétrico e da outras providéncias.

DECRETA:

Capituto 1

DA EXPLORAGAQO DOS SERVIGOS E INSTALACOES DE ENERGIA
ELETRICA

Art.2° As atividades de geragdo e de comercializagdo de energia elétrica,
inclusive a importag@c e exportagdo, deverdo ser exercidas em carater
competitivo, assegurado aos agentes econdomicos interessados livre acesso acs
sistemas de transmissdo e distribuicdo, mediante o pagamento dos encargos
correspondentes e nas condi¢des gerais estabelecidas pela ANEEL.

Art. 3° No exercicio das atividades vinculadas a exploracao de energia elétrica
serao observadas as seguintes regras:

| — o concessionario de distribuicdo contabilizara, em separado, as receitas,
despesas e custos referentes & distribuicdo, & comercializacdo para
caonsumidores cativos e a comercializacao para consumidores livres;

Il — o concessionario de transmissdo contabilizard, em separado, as receitas,
despesas e custos referentes as instalagdes de rede basica e os relativos as
demais instalagdes de transmissao;

Ili - os concessionarios de servico pdbiiéo de energia elétrica contabilizara, em
separado, as receitas , despesas e custos referentes s atividades vinculadas a
concessado e as relativas a outras atividades econdmica porventura exercidas.
Capitulo li

DA GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA

ART. 4° Atividade de geracdo de energia elétrica, sera exercida mediante,

concessao ou autorizagao e a energia produzida sera destinada:
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| — ao atendimento do servi¢o publico de distribuigao

I — & comercializacdo livre, assim considerada aqguela contratada com 0s
consumidores a que se referem os artigos 12, 15 e 16 da Lei 2074, bem como
cOm concessionarios, permissibnérios e autorizados;

[l — ao consumo exclusivo em instalagdes industriais ou comerciais do gerador,
admitida a comercializagcdo, eventual e temporaria, dos excedentes, mediante
autorizacdo da ANEEL.

Art. 5° No caso de privatizacdo de empresa federal detentora de concessdo ou
autorizacdo de geracdo de energia elétrica para fins de servigo publico, o
regime de exploracao sera alterado, no todo ou em parte, para o de produgao
independente, mediante as condigdes que serdo estabelecidas no respectivos

edital, previamente aprovado pela ANEEL.

Capitulo 1l

DA TRANSMISSAO, DA DISTRIBUICAO E DA COMERCIALIZAGAO DE
ENERGIA ELETRICA

Art. 6° Ressalvados os casos indicados na legislacio especifica, a atividade de
transmissdo de energia elétrica seré exercida mediante concessdo, precedido
de licitagdo, observado o disposto no art. 3° deste regulamento.

§ 1° Os reforgos das instalagbes existentes serdo de responsabilidade da
concessionaria, mediante de autorizagio da ANEEL;

§ 2° As instalagdes e equipamentos considerados integrantes da Rede Basica
de Transmissdo, de conformidade com os procedimentos e criterios
estabelecidos pela ANEEL, serdo disponibilizadas ac Operador Nacional do
Sistema Elétrico, mediante Contrato de Prestacéo de Transmissdo, e a este
estardo subordinadas suas agdes de coordenacao e operacgéo;,

§ 3° As demais instalagbes de transmisséo, nao integrante da Rede Basica,
serdo disponibilizadas diretamente aos acessantes interessados, contra ©

pagamento dos encargos correspondentes.



46

Art. 7° A ANEEL estabelecera as condicdes gerais do acesso aos sistemas de
transmissao e de distribuicdo, compreendendo o uso e a conexao, e regulara as
tarifas correspondentes, com vistas a:

| — assegurar tratamento néo‘discriminatério a todos os usuarios dos sistemas
de transmissao e de distribuicdo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 26 da Lei
n°9427. de 1996, com a redagéo da pelo art. 4° da Lein® 9648, de 1998,

Il — assegurar a cobertura de custos compativeis com custos - padréo;

I — estimular novos investimentos na expanséo dos sistemas;

IV — induzir a utilizacao racional dos sistemas;

V — minimizar os custos de ampliacéo ou utilizagao dos sistemas elétricos.

Art. 8° A atividade de distribuicdo sera exercida mediante concessao ou
permissdo, sempre precedida da licitagao.

Art. 9° Depende de autorizagdo da ANEEL, o exercicio das atividades de
comercializagdo, inclusive a importagéo e exportagao de energia eiétrica.
Capitulo IV

DO MERCADO ATACADISTA DE ENERGIA ELETRICA

Secéo |

Das Regras do Mercado Atacadista de Energia

Art. 12. As transacdes de compra e venda de energia elétrica nos sistemas
elétricos interligados serdo realizadas no ambito do Mercado Atacadista de
Energia — MAE, instituindo mediante Acordo de Mercado a ser firmado entre os
interessados.

§ 1° A ANEEL definird as regras de participagdo no MAE, bem como 0s
mecanismo de protegdo dos interesses dos consumidores.

§ 2° Além das regras comerciais e dos criterios de rateioc dos custos
administrativos de suas atividades, o Acordo de Mercado devera contemplar:

i — procedimento para a admissdo de novos membros € indicacdo de
representantes;

It — obrigagéo para vender e comprar toda a disponibilidade e requisitos de
energia através do MAE;
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Il — regras para a comercializacdo de energia elétrica e subsequentes
contabilizagdo e liquidag&o, incluindo o tratamento das perdas;

IV — o registro dos contratos bilaterais de compra e venda de energia elétrica,

V — execugdo ou contratat;éd dos servicos de contabilizagéo e liquidagéo das
operacdes realizadas no ambito do MAE;

VI — requisitos de garantia financeira relacionada com o0s montantes
comercializados no MAE, n&o cobertos pelos contratos bilaterais registrados;

VIl — procedimentos para mediagdo de questdes entre os membros do MAE,
mantidas a ANEEL, como instancia de recursos:

VIl — contratacdo de auditoria independente para fiscalizar a operagéo do
mercado e informar aos membros do MAE e a ANEEL,

IX — regras para tratamento e divis@o dos riscos hidrologicos.

Art. 13. Para efeito de determinacac dos precos da energia elétrica no mercado
de curto prazo, serdo levados em conta os seguintes fatores:

| — a ofimizacdo do uso dos recursos para o atendimento aos requisitos de
carga, considerando as condiges técnicas e economicas para o despacho das
usinas;

Il - as previsbes das necessidade de energia dos agentes;

Il — o custo do déficit de energig;

IV — as restricbes de transmisséao;

V — a redugéo voluntéria da demanda em fung&o do prego de curto prazo;

VI — as interiigagdes internacionais.

Art. 14. Os pregos de mercado de curto prazo serdo determinados para
intervalos previamente definidos, que reflitam as variagdes do valor econdmico
da energia elétrica.

Paragrafo unico. Um prego adicional, associado @ capacidade das usinas
geradoras, podera ser introduzido, como incentivo & poténcia gerada ou posta a
disposicio do sistema elétrico.

Secao

Do Mecanismo de Realocagio de Energia
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Art.20. As regras do MAE deverdo estabelecer o Mecanismo de Realocaggo de
Energia —~ MRE, do qual participardo as usinas hidrelétricas despachadas
centralizadamente, com objetivo de compartilhar entre elas 0s riscos
hidroldgicos. .

§ 1°A critério do Operador Nacional do Sistema Eletrico ~ ONS, as usinas
hidrelétricas de capacidade instalada igual ou superior a 50 MW serao
despachadas centralizadamente, ou n&o.

§ 2 ° O MRE abrangera a parcela de cada empresa, na proporgéo da cota
parte, da energia gerada pela ltaipu Binacional destinada ao sistema brasileiro.
§ 3° As regras de natureza contébil do MRE, relativa & redistribuicdo dos
créditos e débitos de geragdo entre usinas de sua abrangéncia, devergo levar
em conta a existéncia de areas de mercado.

Art. 21 A cada usina hidrelétrica despachada centralizadamente, correspondera
um montante de energia assegurada, mediante mecanismo de compensacio
da energia efetivamente gerada.

§ 1° Considera-se energia assegurada do sistema aquela que se pode ser
obtida, a risco de déficit pré-estabelecido, conforme regras aprovadas peia
ANEEL.

§ 2° Considera-se energia assegurada de cada usina hidrelétrica participantes
do MRE a fracao a ela alocada da energia assegurada do sistema, na forma do
disposto no caput deste artigo.

§ 3° A energia assegurada relativa a cada usina participantes do MRE, de que
trata o paragrafo anterior, constituird o limite de contratacdo para os geradores
hidrelétrico do sistema, nos termos deste regulamento.

§ 4° O valor da energia assegurada alocado a cada usina hidrelétrica sera
revisto a cada cinco anos, ou na ocorréncia de fatos relevantes.

§ 5° As revisbes de que trata-se o paragrafo anterior n&o poderao implicar
reducdo superior a cinco por cento do valor estabelecido na dltima reviséo,
limitado as redugdes, em seu todo, a dez por cento do valor de base, constante

do respectivo contrato de concessao, durante a vigéncia deste.
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Art. 23. A MRE incluira regras para alocagao entre os seus membros da energia
efetivamente gerada, as quais levardo em conta as perdas de transmiss&o e
deverdo se basear em um ou mais dos seguintes parametros:

| — energia assegurada da usiﬁa; |

Il — capacidade instalada da usina;

1l — geracéo efetiva de energia de cada usina.

Art. 24. Os riscos de indisponibilidade das usinas de gerag&o hidreletrica, de
natureza nao hidrolégica, serdo assumidos individualmente pelas usinas
participantes, ndo sendo, portanto, cobertos pelo MRE.

Capitulo V

DO OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO

Art. 25. As atividades de coordenagdo e controle da operagdo da geragéo e
transmissdo de energia elétrica nos sistemas interligados serao executadas
pelo ONS.

§ 4° O ONS, entidade de direito privade que atuara mediante autorizagdo da
ANEEL, sera regido por estatuto proprio, por esta aprovado.

§ 5° O ONS nao podera desempenhar qualquer atividade comercial de compra
e venda de energia elétrica.

Capitulo VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Os contratos iniciais, a serem celebrados enire concessionarios,
permissionarios € autorizados, na forma do dispostos no art.10 da Lei no 9648,
e os demais previstos no art. 9° da mesma Lei, substituirdo, para toedos o0s
efeitos, aqueles ajustados nos termos do art. 3°da Lei n°® 8361, de 1993.

Art. 34. Ficam revogados os Decretos n° 73.102, de 7 de novembro de 1973, e
1009, de 22 de dezembro de 1993

O MME emitiu a portaria de N° 459 de 10/09/97, que regulamenta as condi¢bes
para o acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo e valores a serem
cobrados pela sua ufilizaglo, porém essa portaria sera discutida no item

“Valorizacdo do Custo de Transporte”.
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o Comentarios:

O conjunto de leis emitidas até o presente momento nao possibilita ao
investidor interessado ter uma visdo de todos aspectos que s&o0 necessarios
para uma analise técnica e econdmica para viabilizar um investimento de uma
usina de geracdo de energia elétrica. As leis emitidas ate o presente momento
nao preenchem os requisitos basicos de reestruturacéo o setor elétrico, se for
seguido 0 modelo sugerido pela Coopers & Lybrand. Para tanto, sera
necessario criar legisiagdo adicional que permita uma definicdo completa do
modelo. Alguns novos atores sugeridos pela consultoria ja estado definidos por
lei tais como: ONS — Operador Nacional do Sistema, MAE - Mercado
Atacadista de Energia Elétrica,

4.5 Valorizagao do Custo de Transporte

Baseia-se na simulagdo do uso compartithado da rede de transmissao,
atribuindo-se ao agente acessante custos proporcionais a intensidade e forma
de utilizacao das instalagdes de transmiss&o destinadas a cobertura dos custos
fixas e custos vinculados as perdas incrementais no sistemas para cobertura

dos custos variaveis de operacéo.
4.5.1 Custos de acesso a transmissao

Um “bom” modelo de alocacéo de custos de transmiss&o deve satisfazer,

dentre outras, as seguintes caracteristicas conforme GORENSTIN (1996):

» “Estabilidade - Os beneficios associados a qualquer agente que utilize o
sistema de transmissdo devem exceder os custos incididos por este
agente para a utilizago da rede. Por exemplo, o custo de utilizag&o da

rede compartithada deve ser sempre menor do gue O custo incidido
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pelo agente econdmico na construgdo do seu sistema de transmissao
particular.

Sinais. Sinais econdmicos e rateic de custos devem levar a uma
utilizacdo otima dos récuréos existentes e enviar os sinais econdmicos
convenientes para expansao do sistema.

Remuneracio adequada. O sistema de precos deve ser capaz de
remunerar os custos dos investimentos realizados e prover recursos
para a expanséo futura.

Neutralidade. O sistema de rateio de custos deve fornecer o mesmo
tratamento para todos os agentes que utilizam o sistema, evitando 0s
subsidios cruzados entre 0s agentes.

Facilidade de regulamentagdo do acesso & transmissdo, como também

pelos usudrios dos servigos.”

4.5.2 Modelo de Alocagdo de Custos

Os modelos de alocagdo baseiam-se no rateio dos custos do sistema

existente e dos reforcos para expansdo entre os usuarios da rede. Estes

modelos podem considerar dois tipos de custos:

Custo embutido — todos os custos do sistema, incluindo os do sistema
existente e reforcos s&o rateados proporcionalmente a utilizagéo da
rede;

Custo incremental — indica que a responsabilidade dos novos
agentes, que utilizam a rede esta restrita & variago dos custos de

operacao e expansdo causados por estes.

As principais metodologias baseadas no custo embutido:

a) Selo Postal (Postage Stamp},
b) MW-Miiha.

As principais metodologias baseadas no custo incremental :
c) CMCP;
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d) CMLP
a) Modelo do Selo Postal (Postage Stamp)

Este método considera que a rede de transmiss&o é planejada e operada
para garantir o atendimento a uma determinada carga total, composta pela
soma de todas as cargas que utilizam a rede de transmiss&o. Portanto, os
custos devem ser rateados em proporgdo a carga do participante,

independentemente da sua localizagao.

Figura 4.1 — Modelo Selo Postal

- -

1 2 Ctot = Custo total da Transmiss&o
\A Gp = Geragao do PIE
C2 Cp = Carga do cliente do PIE
Cn = C2+C3+C4
Ap = Alocagdo do Custo do PIE

3 4

™ I

G3 Cp C4 onde:

_ Cp
Ap = CIOI %ﬂ 4 Cp

Fonie: GORENSTIN (1996)
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o Comentarios
- Nao leva em conta a distancia que a carga do PIE sera transportada
pelo sistema

- Nao leva conta o carregamento do sistema.
b) Método do MW — Milha
Este método tem por objetivo compensar as limitagbes do método do

Selo Postal. Neste caso, o rateio € proporcional & utilizagdo de cada trecho de

circuito, conforme o esquema apresentado a seguir:

Figura 4.2 — Modelo MW - Milha

gp) F12 G2
———
Fpi2 D
1 2
o
F13 Fp13 s | F24, Fp2a
Fp23 l l
3

4
>
F34 C4
- > v

Ca___» Cp
G3 Fp34 Cp
G2 e G3 — geracdo das empresas

Gp — gerago do PIE
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Cij — Custo da transmissdo da barra i para j

Ap — Custo de alocacio para o PIE

Cp — Carga do consumidor do PIE

C2,C3,C4 — cargas normais do sistema

Fpij — Fluxo de poténcia nos trechos devido a Cp

Fij — Fluxo de poténcia nos trechos devido C2,C3,C4.
Fonte: GORENSTIN (1996)

onde:

B |Fp 12| |Fp 13|
Ap =z~ 12+ F12|T B Fp13 + F13|
|Fp 24 | g o [FP 34
T2 Fp2a + Foa|t €347 Fp 34 + F34)
|Fp 23 |
OB Fp 23 + F23|

¢ Comentérios
- N&o considera os custos de operagdo e manutengéo.
- Nao leva em consideragio o carregamento do sistema .
- N&o considera a antecipag&o e a postergacao de obras

- Custo de transag&o depende da distancia elétrica entre os agentes
c) Método do Custo Marginal de Curto Prazo - CMCP

Conforme a teoria econdmica, o custo marginal de curto prazo
representa o “preco” de compra ou venda de energia em cada ponto da rede de
transmiss@o. O método do CMCP é de compreenséo bastante simples. No
sistema ilustrado a seguir, nés tomariamos a diferenca dos CMCP das barras
de injecao e das barras de retirada e simplesmente a multiplicariamos pela

carga transacionada, conforme figura 4.3:
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Figura 4.3 — Modelo CMCP

1& ' CG%2

G2, G3 — geracéo das empresas
Cn —carga do sistema

Cp - carga do consumidor do PIE
Ap — alocacao do custo para ¢ PIE
3 4

O l%' C4

G3 Cp onde:

Ap = [CMCP4— CMCP)| = Cp
Fonte: GORENSTIN (1996)

o Comentarios
- N&o garante a recuperacac dos investimentos realizados.
- O método nao é facil de ser implementado.

- Custo cresce com o congestionamento
d) Método do Custo Marginal de Longo Prazo — CMLP

O custo da energia em um ponto qualquer da rede & dado pela variacéo
marginal do custo de expansdo e operagdo em relagdo a uma variacdo
incremental da demanda neste ponto. O custo marginal de longo prazo tem as

mesmas limitagdes do CMCP. Seu calculo, porém, € mais complexo.

Por meio do Grupo de Trabalho de Trabalho de Metodologia — GTMV do
Comité de Administrac&o do Sintrel — CAS, foi elaborada uma metodologia para

valorizagdo da transmissdo. A metodologia consiste em 4 parcelas:
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« P1 — Contabiliza a utilizagdo da rede pelo acessante durante condicoes
normais de operacéo. E baseado no MW-Milha;

e P2 - Contabiliza a utilizag&o da rede pelo acessante durante condigbes de
emergéncias. E baseado no MW-Milha;

e P3 - Valor de ajuste para assegurar a cobertura total dos elementos de
transmissado, que ndo foi considerada nas parcelas P1 e P2;

o P4 - Custos das Perdas

4.5.3 Metodologia regulamentada pela Portaria n° 459

O MME emitiu a portaria de n° 459 de 10/09/97, que reguiamenta as
condicdes para ¢ acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo e os
valores a serem cobrados pela sua utilizagao. A metodologia utilizada foi dos
precos nodais, que refletem os custos incrementais do investimento em
poténcia adicional e até o fato que o ponto de cada usuério contribui para a
necessidade de investimento naquele nodo. Os pregos nodais dependem,
portanto, dos:

« Fluxos incrementais em cada linha e transformador, ocasionados pelo usoc
incremental do sistema de transmissdo sob condigfes que causam
sobrecarga no sistema de transmissao (estas condi¢gdes podem variar de
linha para linha); e

o Custos unitarios de cada linha e transformador.

Esta regulamentagdo do acesso aos sistemas de transmisséo e de distribuicao,
aplica-se aos produtores independentes de energia elétrica e aos consumidores
e concessiondrias, nas condi¢cdes definidas nos respectivos contratos. As
transacdes de acesso aos sistemas de transmissdo e de distribuicdo ser&o
regidas por Contrato de Conex&o com Rede Elétrica e Contrato de Uso do
Sistema de Transmiss@o. A coordenagio do acesso serd exercida pelo ONS

quando for o caso, e sera baseada nos critérios definidos no Manual de
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Instrucbes de Acesso a Rede Elétrica. Os encargos mensais pelo uso da
transmissdo serdo calculados com base nos valores contratados de demanda
para o horaric de ponta - constante nos contratos de Conexdc com a Rede
Elétrica e no de Uso do Sistema de Transmissao

Como exemplo desta da portaria, mostraremos o caso do Estado de Sao
Paulo, que foi dividido em zona de geragao (S&o Paulo, Sdo Paulo Norte, Sdo
Paulo Oeste, Sao Paulo Leste, S&o Paulo Centro) e em zona de carga (Sao
Paulo, S&o Paulo Norte, S&do Paulo Oeste, S&o Paulo Leste, Sao Paulo Centro).
A transagao entre a mesma zona de carga e zona de geracdo teria um custo de
0,89 R$/kW. Com um fator de carga de 0,6, o custo seria de 1,48 R$/MWh.

« Comentarios:
Essa portaria ja estéd sendo considerada ultrapassada, pois ndo otimiza
0 uso da rede de transmissdo existente e ndo minimiza os investimentos na

geracao.

4.5.4 Nova metodologia

Para superacdo de tais problemas, considerando a desisténcia da
implementacdo do SINTREL e tendo em conta a estrutura de multipropriedade
da transmissao no Brasil, € proposto que 0 ONS, responsavel pela operacéo da
Rede Basica de Transmiss&o, contrate o uso desses ativos com empresas
proprietarias, mediante o pagamento de uma receita anual estabelecida pela
ANEEL, ressarcindo-se atraves da cobranga de encargos de uso da
transmiss&o acs usuarios do sistema, geradores e consumidores.

Os encargos de uso da transmissdo devem ser definidos de modo a
atender 0s seguintes objetivos:

e Remunerar os custos reconhecidos da transmiss&o, inclusive custos de

operag&o e manutencao, além dos custos do proprio ONS.
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o Dar sinais locacionais adequados, tendo em vista, principalmente, 0s novos
usuarios que tenham flexibilidade de escaolher em que ponto da malha iréo
se conectar, de modo a otimizar © uso da rede de transmissao existente e
minimizar investimentos na' expansao.

Alem disso, para que sejam minimizados 0s riscos dos agentes e para
assegurar gue a competicdo entre estes se dé em igualdade de condigbes,
esses encargos devem apresentar, na medida do possivel, as seguintes
caracteristicas: estabilidade; previsibilidade; ser intuitivamente justos; ser
transparentes e reprodutiveis; ser ndo discriminatorios.

A Coopers & Lybrand recomenda que os encargos de uso do sistema de
transmissé&o sejam calculados utilizando uma metodologia que reflita os custos
marginais de longo prazo. As altemativas a essa opcio seriam:

e Selo postal, considerando inadequado por ndo fornecer gualquer sinal
locacional aos usuarios;

e Custos marginais de curto praze, nédc recomendados devido as
dificuldades de implementacdo e a caracteristica indesejavel de resultarem
em tarifas extremamente instaveis;

e Metodologias baseadas em custos contdbeis, que nio fornecem os
sinais corretos aos nNovos usuarios, uma vez gue as tarifas refletem os
custos passados ao inves dos custos de expansao da rede existente.

Essa proposta de metodologia se baseia fundamentalmente nas
recomendacées dos consultores, embora sejam propostos alguns
aperfeicoamentos de menor monta a metodologia original, em funcido de
aspectos praticos de implementacao e de forma a adeguar a metodologia as
caracteristicas do sistema brasileiro.

Para o desenvolvimento dessa metodologia, as recomendacdes s&o as
seguintes: '

+ Definir os encargos de uso da transmissao em fungéo do ponto de conexao

do usudrios, gerador ou consumidor a rede eiétrica, independentemente dos
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contratos existentes entre geradores e consumidores. As tarifas assim
definidas denominam-se “tarifas nodais”;

Calcular os encargos utilizando uma metodologia baseada nos custos
marginais de longo prazo; '

Nao trabalhar com cenarios de expansio. Modelar uma rede ideal de custo
minimo, com a topologia da rede existente, mas com capacidades de
transmissdoc modificadas de modo a atender a demanda maxima prevista
nos estudos de planejamento da operagdo, dentro dos criterios de
confiabilidade considerados;

Quantificar a influéncia de cada usuario nos custos de expansdo da
transmissdo pela variacdo incremental do custo ideal de custo minimo em
funcao de variagdes incrementais na carga ou geragao do usuario;

Estimar as variagbes incrementais das capacidades de transmisséo das
linhas e transformadores usando a matriz de sensibilidade dos fluxos nas
linhas em relacdo as injegdes nas barras, obtida da solugdo do fluxo de
poténcia simplificado ( fluxo de poténcia DC);

Nzo definir explicitamente uma barra de referéncia para o calculo das tarifas
nodais. Defini-la implicitamente, de forma a obter o rateio desejado da
receita requerida entre geradores e consumidores

Trabalhar inicialmente com premissa de que metade da receita sera paga
pelos geradores e metade pelos consumidores. Essa proporcéo podera ser
revista, adiante, em funcéo de outras consideragoes.

Custear a rede de transmiss&o ideal a partir da qual seréo definidos os
encargos usando custos de reposiggo, isto é, pelo investimento que seria
necessario para construi-lo no momento atual. Usar na anualizacio desses
custos as taxas de remuneracio efetivamente praticadas no mercado;
Quanto & capacidade de transmissé&o das linhas e transformadores, usada
no calculo do custo unitéric de cada elemento (custo dividido pela

capacidade de transmiss&o do elemento), adotar seu limite operativo, dado
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pelo menor valor dentre o limite térmico do elemento, o limite para controle
de tensao e o limite de estabiiidade;

Por simplicidade, desconsiderar a diferenca entre a capacidade de
transmissdoc de cada elémento, em MVA e em MW. lIsto & sera
desconsiderada a reducao da capacidade de transmissdo de poténcia ativa

em fungao do fiuxo reativo;

Dimensionar a rede ideal de custo minimo pelo uso do sistema em regime
normal de operacéo, isto €, com todos os elementos presentes. Na hipétese
de se adotar algum critério de confiabilidade, propde-se a utilizagdo de um
unico fator de seguranca para todo sistema e nao fatores de seguranca
diferenciados por area ou critérios de confiabilidade mais elaborados, como
o de contingéncia simples (rede dimensionada para operar com N-1
elementos presentes);

Dentre as diferentes condigdes de demanda previstas (cargas pesadas e
média, de verdo e de inverno), considerar que cada elemento de
transmissé&o, linha ou transformador, deve ser remunerado pelo uso naquela
em que apresentar carregamento maximo, uma vez que € essa a situacdo
que levara a expansao da rede;

Na avaliagao do uso que os diferentes usuarios fazem do sistema de
transmiss&o, levar em conta os véarios cenarios de hidrologia possiveis, com
as respectivas probabilidades, determinadas a partir das séries histdricas de
vazbes. Essa consideracéo visa a contemplar, principaimente, as grandes
variagdes de intercambios entre regides e as diferentes possibilidades de
geragdo térmica — fatores que tém influéncia sensivel nos encargos de
transmissao;

Definir os encargos de uso da transmissdo dos geradores por sua
capacidade instalada;

Definir os encargos dos comercializadores e consumidores pela demanda
contratada. A demanda maxima em cada barra da rede sera estimada em

funcdo da demanda total contratada, em cada zona geoelétrica, e de sua
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distribuicdo por barra nos dados de fluxo de poténcia considerados no
planejamento da operagao. Prever o faturamento das diferengcas e
eventuais penalidades caso as demandas maximas anuais verificadas
ultrapassem os valores do Cont'rato.

e Agregar em zonas geoelétricas as barras de carga da transmissao e de
distribuicdo, em fungé&o da semelhanga dos valores das tarifas nodais. Os

consumidores em cada zona geoelétrica pagaréo a tarifa média da zona.

Sao pressupostos e simplificagdes da metodologia:

¢ (s encargos sao calculados com base, nao na rede existente, mas em uma
rede ideal de custc minimo, dimensionado exatamente para atender a
demanda, dentro dos critérios de confiabilidade adotados.

« Essa rede ideal tem a mesma topologia e impedéancias da rede existente,
sendo a capacidade de cada linha e transformador alterada de forma a
igualar o maior fluxo verificado no elemento, nas condigbes de demanda
consideradas no planejamento da operagéao.

s A expansao da transmiss&o pode ser feita por acréscimos marginais da
capacidade de transmissao das rotas de transmisséo existentes;

o As variagbes incrementais de fluxo em cada elemento da transmissdo, em
fungéo das variagbes incrementais da geracdo ou da demanda em cada
barra do sistema, podem ser aproximadas usando os fatores de
sensibilidade do fluxo de poténcia DC.

¢ A partir desses fluxos incrementais, é determinada a variacdo do custo de
reposiga@o da rede ideal para um aumento de 1MW na gera¢ido ou na
demanda de cada barra do sistema.

Esse modelo esta em fase de teste. Os valores que serdo apresentados
serdo meramente indicativos das tendéncias, mostrados pela metodologia em
relacdo as diversas possibilidades de simulagéo investigada. Nao devem ser
consideradas, portanto, como valores finais de tarifas de transmiss&o a serem

utitizados pelo ONS para determinagio dos encargos..



Para este calculo, foram considerados 0s seguintes itens:
e Cenarios de cargas
¢ Receita Permitida de Transmissao — RPT
e Custo de Reposicido da Inétaiagéo
¢ Taxa de desconto para anualizag&o dos custos das instalagdes
s Confiabilidade no Calculo dos Custos Nodais
¢ Responsabilidade pela Cobertura da RPT de Geradores e Cargas
e Cenarios Hidroldgicos e Métodos de Ponderagao
Convencéo de Sinais
o Gerador cuja tarifa é positiva pagara pelo uso do sistema

o Gerador com tarifa negativa sera remunerado
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Tabela 4.1- Preco para as centrais geradoras

Central Geradora Tarifa (R$/kKW.més)
Agua Vermelha 7 0,712
Angrale?2 0,424
Cachoeira Dourada 0,975
Itha Solteiro 0,656
Itaipu — Setor 50 hz 0,532
P. Médici 0,324
Porto Primavera 0,731
Mascarenha (Escelsa) -0,221
Tucurui 2,145
Serra da Mesa 1,202
Salto Santiago 0,666

Fonte: Resultados preliminares das simulagdes da ANEEL,1999
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Tabela 4.2 - Prego para zonas de carga — nas principais unidade da federagéo.

Estado Tarifa (R$/KW.més)
Bahia 0,795
Minas Gerais 1,331
Pernambuco 0,921
Rio Janeiro 1,425
Rio Grande do Sul 1,389
Sao Paulo 1.417
Tocatins 1,344

Fonte: Resultados preliminares das simulagbes da ANEEL,1999

s Comentarios:

Conforme podemos verificar, ser8o necessarios ajustes para que O

modelo possa ter resultados dentro das premissas propostas. Entretanto a
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maior preocupagdo é que os valores estdo se modificando ao longo dos anos
pela prépria dindmica do sistema de geracao, transmissao e distribuicdo. Com
isso o fluxo monetario podera passar de recebedor para pagador ou vice versa,
0 que dificultaria em muito a évafiagéo econdmica dos investimentos a serem

realizados pelo PIE.

4.6 Planejamento do Sistema Geragdo e Transmissio

Conforme sugestdo da Coopers & Lybrand (1997), o planejamento a
longo prazo da expansdo do sistema elétrico brasileiro deve ser apenas
indicativo e deve ser executado por um organismo planejador. O Planejamento
Indicativo proposto é composto pelos seguintes procedimentos:

» [dentificarda os investimentos em geracac hidrelétrica e termelétrica,
percebidos como condizentes com o desenvolvimento a minimo custo do
sistema interligado.  Contudo ndo havers determinagcdo de que os
investidores potenciais desenvolvam qualquer projetos especificados no
Plano Indicativo ou desenvolvam apenas projetos dele constantes;

* |Integrara geracdo e transmissao para os fins de planejamento de longo
prazo. Os principais sistemas interligados serdo planejados separadamente.
apesar do fato de que os intimos elos hidrolégicos e futuros elos elétricos
entre eles deverem ser expressamente reconhecidos no processo de
pianejamento;

» Considerara aspectos regionais do planejamento. Os aspectos regionais do
planejamento serdo levados em Consideragdo através de extensivas
consultas as empresas de Distribuicao e Comercializacdo durante o
processo de planejamento; e através da formagdo de comités regionais de
coordenacéo, presididos pelo ONS, que reunird as companhia de

transmisséo e as Distribuidoras/Consumidores que detenham ativos de sub-
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transmiss@o para permitir que se forme uma visdo coordenada das
necessidades de investimentos da rede;

e Basear-se- a em critérios econdmicos de planejamento de gerac&o (ou seja,
0 “valor energia nao supridé “) € ndo a probabilidade de déficit tornar-se-a
um produto do processo de planejamento. O critério de planejamento da
transmiss&o sera probabilistico:

¢ Basear-se-a em estudos apropriados do mercado. Estes serdo executados

pelo 6rgéo de planejamento indicativo com “inputs” dos comercializadores.
Cremos que deve ser dada alta prioridade ao aprimoramento de estudos de
mercado no que se refere aos horizontes de tempo tanto de estudos de
planejamento expanséo ao longo prazo quanto de estudos de planejamento
operacional de curto e médio prazos. Estes estudos sdo essenciais para o
suprimento para o suprimento seguro e confiavel de energia elétrica;

» Apresentara o efeito da sensibilidade a diferentes taxas de desconto, e

» lIdentificara projetos especificos em um horizonte de tempo de 12 a 15 anos.
Basear-se-4 em cenarios para refletir previsGes divergentes e para ser

robusto a diversas incertezas.

4.7 Comercializagdo de energia no novo Marco Regulatorio

Apresentaremos a seguir os principais aspectos do novo marco
reguiatorio que mais afetam as oportunidades de negoécio para o PIE.

4.7.1 Caracteristicas gerais do mercado

A caracteristica principal do novo modelo comercial do ISE brasileira € a
criagdo de um mercado, denominado de MAE, que substituird o atual sistema

de precos regulamentados de geragao e contrato renovaveis de suprimento.



66

O funcionamento do mercado para compra e venda de energia esta se

organizando segundo as seguintes premissas:

Estabelecimento de uma nova entidade., o Operador Nacional do Sistema,
de propriedade conjunta dos agentes do setor, o qual sera responsavel pelo
planejamento operacional, programacgéo e despacho,

Como parte do estagio final do planejamento operacional, o ONS calculara
um prego que representaré o custo marginal do sistema ou prego “spot”.
Esse preco deverd apresentar variacéo diaria e provavelmente mesmo
dentro do dia;

Os geradores e as empresas de servico publico de distribuicdo e
comercializagdo negociardo a maior parte de sua energia através de
contratos bilaterais que especificardo o prego e os volumes contratados
durante a sua vigéncia. O objetivo desses contratos seré o de proteger as
partes contra a exposi¢éo ao risco representado pela volatilidade do prego
“spot” de energia do MAE, néo tendo por finalidade garantir a entrega fisica
da energia, esse & um direito dos membros do MAE. A entrega fisica sera
estabelecida em condigcbes isondmicas a todos os consumidores
independente de contrato e respeitados apenas condicionantes de natureza
técnicas; e

Somente fluxos de energia ndo contratados serdo negociados diretamente
no MAE e liquidado ao prego deste. Todos os fluxos de energia serao, no
entanto, levados em considerag&o na determinacé@o da programacao ideal,
no tratamento de perdas e para outras funcdes relevantes. A contabilizagao
de energia no MAE devera envolver, portanto, os dados de medicdo para
toda energia do sistema.

Estes arranjos propostos tem implicages importantes no que se refere a

concorréncia e a regulamentacdo dos pregos da energia conforme

apresentamos a seguir
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« preco “spot’ do MAE serd estabelecido para cada periodo de liguidagao,
utilizando-se modelos e procedimentos acordados por todos os membros do
MAE e pela ANEEL e refletindo a oferta e demanda subjacentes de energia;

» Qs precos contratuais da énefgia serdo desregulamentados e acordados
entre as partes nos termos de um mercado competitivo, a nao ser no que se
refere aos Contratos lniciais descritos posteriormente . Os pregos do
mercado de contrato refletirdo expectativas quanto ao prego “spot” no
decorrer do periodo em questdo. Em situagéo de equilibrio, a media de
precos deveria ser suficiente para proporcionar retorno comercial ao mais

competitiva dos novos participantes do mercado.

4.7.2 Estrutura do Mercado Atacadista de Energia

A organizagdo do mercado se baseia num Mercado Atacadista de
Energia, criado por um acordo multilateral (Acordo do Mercado Atacadista de
Energia) . Toda a energia de cada sistema interligado sera negociada através
do MAE, embora uma proporgdo consideravel devera ser coberta pelos
contratos bilaterais.

O MAE devera ser estruturado de tal forma que todos os geradores com
capacidade acima de 50MW e as empresas de distribuicdo e varejista com
vendas superiores a 300GWh ao ano deveréo pertencer ac MAE (ou serem
representados). Consumidores livres poderdo participar. Outras caracteristicas
do processo de fixagdo de pregos merecem ser mencionadas: clientes de
grande porte, ou comercializadores atuando em seu nome, capazes de oferecer
redugdo ou interrupgdo de carga tambeém poderdo participar do processo de
fixacdo de pregos. Se for econdmico programar isto antes da geracao adicional,
a oferta do cliente de grande porte estabelecera o prego do MAE. O usc mais
intenso de participagdo da demanda no MAE pode ser considerado no futuro.

Reducbes de carga de clientes de grande porte, também podem ser licitada por
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comercializadores em nome dos mesmos. Isto elimina a necessidade de gue o
préprio cliente de grande porte participe do MAE. O comercializador ofereceréd
ao cliente uma tarifa que refiita seus proprios custos previstos de compra do
MAE. '

4.7.3 Regras de Negociagao

As principais regras de negociagéo envolverao a fixagao de;

e Arranjos para estabelecer pregcos do MAE diferentes em diversos sub -
mercados definidos por grandes restricdes a transmissao;

¢ Uso de uma fung&o de custo de racionamento na otimizagado, em que o valor
da energia nao suprida aumente como fung&o do volume do déficit. Em caso
extremos de hidrologia desfavoravel for necessario o racionamento fisico, a
energia sera alocada de acordo com regras técnicas, independentemente
dos volumes de energia contratados bilateralmente.

¢ Uso de fatores de perda de transmiss&o nodais para ajustar geracac e
demanda a um unico ponto para liquidagao;

¢ Uma arranjo especial, o Mecanismo de Realocacéo de Energia (MRE), para
proteger geradores hidrelétricos individuais do risco hidrolégico . O efeito do
MRE sera equivalente a um pool de risco hidroldégico ao nivel do sistema
entre todos os geradores hidrelétricos despachados de maneira
centralizada;

o Responsabilidade dos compradores de toda a energia recebida do MAE de
pagar um encargo de servigos do sistema para recuperar o custo de
servigos ancilares, pequenas restricdes a transmissdo e outros custos
comuns; e

« Um sistema de contabilidade e liquidag&o de energia em que somente os
fluxos nao contratados de energia serdo liquidados através do sistema

central. Toda a energia contratual sera liquidada bilateralmente
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4.7.4 Mecanismo de Realocagao de Energia

Um Mecanismo de Realocacac de Energia multilateral sera introduzido
para administrar o risco com que se defrontam os geradores hidrelétricos.

O MRE garantira que, sob condi¢des normais de operacdo, os geradores
hidrelétricos recebam a receita associada a sua energia garantida atraves da
realocacao da gerac@o das usinas superavitarias para as deficitarias Para
garantir justica e transparéncia, as regras do MRE serdo parte do MAE. Os
geradores termelétricos ndo participardo do MRE e a mais longo prazo, o MRE
podera ser desativado 4 medida em que aumentar a participagdo da geragdo
termelétrica no sistema e diminuir o impacte das variagdes hidrolégicas sobre o
custo marginal dos sub-sistemas.

Os arranjos propostos para o MAE criardo um ambiente comercial muito
diferente do atualmente existente. E particularmente preocupante a exposicéo
dos geradores hidrelétricos ao prego do MAE em decorréncia da otimizacao do
sistema - quando um gerador seja instruido a aumentar ou diminuir sua
producdo em relag&o a sua energia firme para otimizar o uso da agua em todo o
sistema e também das condigbes hidrologica. Se em qualquer periodo de
liquidagdo o gerador for instruido a gerar bem menos do que seu nivel de
energia assegurada (e estiver contratado até 0 limite desta) se deparara com
exposicdo a este "gap", representado pela diferencga entre seu prego contratual
e o preco do MAE.

O tratamento da exposicdo dos geradores ao risco hidrologico e crucial
para a viabilidade financeira do setor e sera um fator- chave na privatizagéo e
atracdo de novos participantes. Simulagdes realizadas na Cesp , em relagao a
ativos existentes indicam que, sob as atuais condigcbes, o impacto da exposicéo
ao preco do MAE sobre qualquer gerador especifico em decorréncia de

condigdes hidroldgicas severas seria suficiente para leva-lo a faléncia.
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O mecanismo garantira que, sob condigbes normais de operacao, 0S

geradores hidrelétricos recebam a receita associada a sua energia assegurada.

Enfatiza-se que a tendéncia é de estabelecer este mecanismo com

caracteristicas de provisorio. Deve-se manter em vigor somente até que 0 risco

hidrologico possa ser administrado de maneira mais comercial, estando aberto

tanto aos geradores hidrelétricos existentes quanto aos novos.

O MRE funcionara como segue:

Nivel de energia assegurada do sistema alocada a cada usina sera
aprovado pela ANEEL,

A energia assegurada sera determinada para todas as usinas hidreléfricas e
usinas termelétricas flexiveis que operem em regime de complementagéo
térmica, de maneira a aumentar a energia garantida do sistema'*

MRE garantird aos geradores hidrelétricos a energia assegurada a que
fazem jus desde que, em seu total, os geradores hidrelétricos do MRE
produzam © bastante para atender a energia assegurada global. Ird
realocar, em termos puramente comerciais, a producao das usinas que
gerarem acima de seus niveis de energia assegurada para as que gerarem
menos.

O preco da realocacdo de energia entre os geradores sera bastante baixo
refletindo apenas os custos operacionais e royaities dos geradores
hidrelétricos. Sera fixado neste nivel para tornar os geradores hidreiétricos
indiferentes ao nivel de produgcdo de que s@o capazes, uma vez que tém
garantida a receita associada a sua energia assegurada sob condigGes
normais do sistema; se a geracao hidrelétrica efetiva total exceder a energia
assegurada do sistema (ou seja, producéo de "energia secundéria”), ha a
possibilidade de que apenas os produtores de secundaria se beneficiarem

ou, em alternativa, metade do superavit poderia ser compartilhado por todos

'Y Esta abordagem permite alocar energia assegurada aos esquemas hidricos que tém pouca
ou nenhuma capacidade de geragdo, mas que atraves de sua regulagéo contribuem para firmar
a energia do sistema.
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os geradores hidrelétricos na proporgé&o de sua energia firme e a outra
metade alocada aos geradores responsaveis pelo superavit na proporgéo de
sua geracdo além dos niveis de energia assegurada. Desta forma os
geradores receberiam um incentivo adicional quando produzissem em niveis
étimos'™®;

e as transferéncias de energia entre os membros do MRE serdo precificadas
com base nos custos variaveis do gerador; as vendas de energia ao MAE
serdo precificadas de acordo com o preco “spot” do MAE

e se 0s geradores hidrelétricos como um todo ndo gerarem o suficiente para
atingir o nivel da energia assegurada do sistema, deverdo comprar a
diferenga de geradores termelétricos ao prego do MAE em vigor ou através
de contratos. Isto devera ocorrer como resultado do processo de otimizacao,
guando for mais econdmico despachar termelétricas flexiveis do que
hidrelétricas; tais volumes poderdo ser futuramente cobertos por contratos
entre geradores; e

e durante periodos de déficit, pode niZo haver geracdo total no sistema
suficiente para atender aos niveis de geracéo firme das usinas hidrelétricas.
Os geradores hidrelétricos ter&o, portanto, exposicdo ao MAE e ao preco de
racionamento. O MRE dard a todos os geradores hidrelétricos a mesma
exposicao proporcional e, portanto, os riscos de cada gerador serdo
menores do que se cada gerador tivesse exposigéo vinculada & sua propria

geracao.

'° Enquanto esta abordagem cria incentivos para os geradores, pode também trazer

desincentivos. Um gerador que espere que © prego do MAE seja crescente (por exemplo
devido a efeitos sazonais mas que suas expectativas sejam diferentes das do ONS) poderia ser
tentado a subestimar a disponibilidade de energia (agua) na expectativa de que seria pago um
valor superior no futuro para o estoque armazenado. Para evitar estes efeitos, a producéo e a
disponibilidade do gerador deverao ser monitoradas e penalidades aplicadas se for comprovado
um comportamento desonesto.
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Através do MRE, os geradores hidrelétricos terdo exposicdo muito
limitada aos efeitos da otimizag&o, resultante de ser sua usina instruida a gerar
abaixo de seu nivel de energia firme'®.

+ QOs valores da energia assegurada no MAE serdo avaliados periodicamente
para garantir gue continuem a refletir de maneira razoavel as condicdes
reais do sistema. A revisdo ndo deve ocorrer com muita freqiéncia, uma
vez que isto daria origem a um incentivo perverso a consecucao de novos
investimentos em usinas hidrelétricas. Portanto, recomendou-se que a
revis&o ocorra a cada 5 ou 10 anos para usinas existentes, mas que usinas
novas tenham sua energia firme fixada por 15 anos;

e A mais longo prazo, prevé-se uma evolugao gradual do mecanismo proposto
para outro baseado somente em principios de contratagdo comercial'’ Isto
se tornaria mais factivel 8 medida que aumentar a participagdo das usinas
termelétricas no sistema, reduzindo a volatiidade do pre¢o do MAE e

limitando o risco dos geradores.

4.7.5 Contratos Iniciais

Os contratos bilaterais sdo elemento crucial do modelo comercial.
Contratos bilaterais sdo contratos financeiros, predominantemente entre
geradores e comercializadores, que fixam o pregﬁo da energia negociada através
do MAE. Os contratos bilaterais reduzem a exposicdo de um gerador ou
comercializador ao pre¢co do MAE. Geradores e comercializadores estardo
livres para negociar os termos de seus contratos bilaterais em futuro préximo,

que se inicia agora para novos empreendimentos de Produtores Independentes

'® Uma questdo fevantada é se o MRE deveria ser individualizado por sistema ou Gnico para o
sistema interligado. No estagio atual dos trabalhos de reestruturacdo, recomenda-se que o
MRE somente deve ter ambito nacional quando existir um MAE nacional, ou seja, quando
houver suficiente interconexdo entre 0s dois sistemas. '
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e energia de consumidores livres ainda nac coberta por contratos existentes,

sendo gue o montante de energia do mercado liberado para negociacao livre ird

sendo gradativamente ampliado a partir de 2003 e na raz&o de 25% de todo o

montante coberto por Contratos Iniciais, até que se atinja a liberacdo completa
em 2006.

Para dar inicio ordenado ao MAE, sem descolamento dos pregcos que

estéao hoje sendo praticados no nivel do consumidor, haverda um conjunto de

Contratos Iniciais. Estes Contratos dever&o apresentar as caracteristicas que

seguem:

Volumes dos Contratos Iniciais. Os Contratos Iniciais entre geradores e
empresas de D/C especificardo o volume de energia que a empresa de D/C
comprara do gerador a um prego pré-determinado. Os contratos serdo por
volumes fixos e, portanto, sob circunstancias normais, o volume contratado
nao variara de acordo com a energia disponivel do gerador ou com a
demanda efetiva do comercializador. Quaisquer superavits ou déficits
podem ser negociados no MAE;

Os Contratos Iniciais serdo suportados por toda a carteira de usinas do
gerador e ndo serdo, portanto, especificos para cada usina. A metodologia
para calculo da energia agregada a ser incluida na carteira de Contratos
Iniciais de cada Empresa de Geracéo ou PIE sera determinada pelo ONS
atraves da aplicag&o de regras aprovadas pela ANEEL. Os volumes a serem
incluidos nos Contratos Iniciais basear-se-8o no atual critério de déficit de
5%, aplicado as unidades de geracao atualmente em operacédo. Os volumes
fixos estardo sujeitos & revisd@o em anos muito secos ou em caso de
racionamento, para proteger os geradores contra riscos excessivos:

Os Contratos Iniciais identificardo separadamente os volumes de energia

necessarios para o segmento do mercado cativo e os necessarios para o

' O MRE ndo permite a geradores individuais determinar o nivel de risco a incorrer, ja que os
hidro-geradores estdo operando sob a forma de pool e assim todos sofrem a mesma exposi¢éo
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mercado livre. Devido aos arranjos regulamentares diferentes aplicaveis a
estes dois setores, as empresas de D/C precisardo negociar separadamente

a energia para cada um deles.

4.7.6 Precos dos Contratos Iniciais

Salvo poucas excecdes, a energia sera vendida sob os Contratos Iniciais
com base em um preco simples expresso em R$/MWh. O preco manter-se-a
constante em termos reais {pela duracdo do contrato], sujeitos & indexacéo.
Sera proximo dos precos atuais de suprimento, excluido o componente de

transmissé&o.
a) Duragio dos Contratos iniciais e a Transigao

A duragdo dos Contratos Iniciais sera de 8 anos. Os volumes contratados
serao constantes nos anos de um a cinco (iniciando no ano de 1998) e
passardo a ser reduzidos gradualmente a partir de entéo, a razdo de 25% de
liberagdo de volume ao ano. Geradores e empresas de D/C estardo assim
livres para negociar novos contratos aos pregos de mercado para substituir os
volumes n&o contratados e atender & demanda crescente. A idéia subjacente a
definigdo deste perfil de contratos foi de que assim se proporcionaria equilibrio
razoavel entre a protegcdo dos consumidores contra aumentos subitos de
pregos, permitindo um ajuste gradual dos pregos de geracdo ao custo marginal
de longo prazo, de maneira a estimular investimentos e melhorar a eficiéncia

alocativa;

ao risco.
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Tabela 4.3 - Perfil de volumes de energia dos Contratos Iniciais

Ano 1998 1999 2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006
Volume 100 100 100 100 100 75 50 25 0
(em %)

Fonte: Lei n° 9.648, de 27de maio de 1998

A duragdo contratual de 8 anos, combinada a volumes de energia
gradualmente decrescentes a partir do quinto ano proporciona equilibrio
razoavel entre os interesses dos clientes em se beneficiarem de pregos em
niveis atuais por um periodo longo, sendo que o incentivo & eficiéncia alocativa
e energética sera decorrente de se permitir que os precos da geracdo sejam
ajustados ao CMLP — Custo Marginal de Longo Prazo.

A longa duragéo dos Contratos [niciais € consistente com o objetivo de
maximizar as receitas de privatizacdo, pois da aos investidores em potencial
alto grau de certeza de receitas, proporcionando uma base razoavel sobre o
desenvolvimento do mercado. A medida em que o volume de energia coberto
pelos Contratos Iniciais decrescer gradualmente, a partir do quinto ano,
geradores e empresas de D/C negociardo novos contratos para cobrir os
volumes liberados; o prego de tal cobertura contratual serd objeto de
negociagdo bilateral, mas prevé-se que reflita o preco cobrado de novos
participantes ou o Custo Marginal de Longo Prazo.

Se os consumidores finais tiverem ou ndo que enfrentar aumentos de
precos a longo prazo, isto dependera parcialmente do sucesso dos geradores
em reduzir o custo da nova geragao e, portanto, da manutencéo do CMLP em
niveis baixos; e, parcialmente, do grau da reducdo de custos obtido nos
segmentos de distribuic&o/comercializacdo do setor (em relagdo a qual ha
evidéncias no mundo e no Brasil de que consideraveis reducdes de custos
podem ser obtidas através de um gerenciamento mais eficaz). Os novos
arranjos comerciais dardo pleno apoio & concorréncia na comercializacio por

consumidores livres que atendam aos critérios aplicaveis e por consumidores
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que se tornarem livres quando for reduzido o limite em MW atualmente em
vigor. Os consumidores livres poderdao comprar de gualquer Comercializador
Autorizado do Mercado Livre ou através do MAE. A posigéo de consumidores
de grande porte que ja tenham contratos de longo prazo sera mantida

inalterada.



5. POTENCIAL DE RECURSOS ENERGETICOS DISPONIVEL NO BRASIL
PARA UTILIZAGAO DO PIE - ANALISE DE VIABILIDADE

Neste capitulo iremos apresentar os principais recursos energéticos, para
geracao de energia elétrica disponiveis no Brasil, que poder&o ser utilizados
pelo PIE. Também apresentaremos uma analise das condi¢gdes de negociagdes
da energia produzida pelo PIE tanto através de geracdo hidrica quanto de
geracdo térmica. Segundo nosso ponto de vista, e com base em experiéncias
de outros paises, 0s recursos que tém as maiores possibilidades de serem
utilizados na produgdo independente sdo os seguintes: gas natural, cogeragéo
e potencial hidroelétrico de até 30 MW.

A geracdo de energia elétrica a partir do gas natural serg,
provavelmente, a que terd maiores oportunidades dentro deste contexto, pois ja
existe internacionalmente uma tecnologia de alta eficiéncia e confiabilidade em
ciclo combinado. Entretanto, esta tecnologia ndo se encontra disponivel nas
industrias nacionais, o que restringe uma maior participagido do capital privado
nacional. Por outro lado, a queima do gas natural tem um conteldo menor de
poluicdo quando comparado com carvdo mineral e derivados de petrdleo com
exece¢ao aos oxidos de nitrogénio.

A cogeracao, por sua vez, fol um sucesso dentro do contexto de geragao
de energia elétrica independente em varios paises do mundo, pois era um
potencial disponivel na industria e n&o utilizado. Este processo termedinamico
que combina a produgao simultanea e se'qUencial de energia térmica e eletrica,
pode alcangar uma eficiéncia energetica de 90% ou mais, dependendo do modo
que as energias sdo disponibilizadas no processo. Além do mais, seréoc fontes
de geracdo elétrica distribuidas e geralmente localizadas perto do mercado
consumidor.

Para outros tipos de insumos para geracdo termelétrica, como a geragéo
termelétrica a partir do carvao mineral, a expansao no Brasil, a exemplo do que

vem ocorrendo nos paises do primeiro mundo, esta condicionada a utilizacao
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de tecnologias que minimizam os impactos ambientais. O aproveitamento do
carvao nacional, considerando-se as suas caracteristicas, necessita de adocao
de tecnologia baseada em caldeiras com combustdo em leito fluidizado
atmosférico, por razées ambientais. Levando-se em conta o custo de
transporte, sua utilizagéo devera permanecer restrita a regido Sul. Nas regides
Norte, Nordeste e Sudeste, a termoeletricidade a carvdo mineral devera ser
provavelmente baseada no consumo do combustivel importado e na tecnologia
convencional. Face ao exposto, no presente estudo ndo foram consideradas as
possibilidades do PIE implantar termoelétrica a carvao mineral.

Uma outra possibilidade seria a produg&o de energia elétrica através da
queima do lixo nos grandes centros urbanos, que tem sido uma forma muito
interessante de agregar aumento de disponibilidade de poténcia perto da carga.
Aiém disso, essa opgéo pode resolver um problema de dificil solugdo: o grande
volume de lixo produzido nestes centros e que vem aumentando de forma
assustadora nos dltimos anos. Em vérios paises, como Franga € EUA, esta
solugéo tem sido bastante utilizada. Nos EUA, algumas destas UTE's tém sido
construidas por produtores independentes. Face a situacéo incipiente que se
encontra este assunto no Brasil, € muito prematuro estudar a possibilidade de
utilizac@o desse energético pelo PIE. O tema, portanto, também n&o fara parte

do escopo deste trabalho.

5.1 Produgdo independente de energia elétrica com a utilizagao de

potencial hidroelétrico remanescente.

O potencial hidroelétrico total do pais corresponde a 129 GW ano de
energia firme a cerca de 261 GW de capacidade instalavel. Descontadas as
usinas em operagao e em construgéo, o potencial hidroelétrico a aproveitar é de
102 GW ano a cerca de 205 GW da capacidade instalavel. Aproximadamente
50% desse potencial encontra-se na regidoc Amazonica, grande parte no Estado

do Para, nas bacias dos rios Tocantins, Araguaia, Xingu e Tapajos. A estimativa
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do potencial hidroglétrico considera os aproveitamentos cuja avaliacdo técnico-

econdmica atendeu aos critérios vigentes quando da realizacdo dos estudos.

Em fungéo disso, essa avaliagdo esta sujeita a alteragbes, principalmente em

decorréncia dos impactos ambientais dagqueles aproveitamentos. A concepgdo

dos diversos aproveitamentos devera ser modificada, com objetivo de reduzir os

impactos ambientais.

A tabela 5.1 apresenta o resumo do potencial hidroelétrico, em valores

de energia firme, por bacia, considerando-se o nivel atual de conhecimento.

Tabela 5.1 - Potencial hidroelétrico brasileiro

MWano
Bacia operagao/ Inventario/ estimado total
construcéo viabilidade/
projeto basico.
Amazonas 191,50 16.662,20 | 37.173,50 54.027,20
Tocantins 3.515,50 9.5631,10 1.549,40 14.586,00
Atlant.N-Ne * 140,00 9460 | 1.329,00 1.563,60
Séo Francis. 5.707,00 267300 1.27050 9.650,50
Atlant.Les ** 909,70 5.579,90 | 1.327,00 7.8186,60
Parana 18.715,20 6.04580| 542610 30.187,10
Uruguai 141,70 6.268,00 | 1.355,40 7.765,10
Atlan.Sud.»™* 743,80 765,10 1931,00 3.439,90
Total 30.064,40 47.618,70 | 51.361,90 129.046,00
(233%) (36,9%) ({398%) (100 % )

*Compreende as bacias dos rios que desagiilem no Oceano Atlantico, ao norte da bacia

Amazonica e entre a foz do rio Tocatins e a do rio S80 Francisco.

**Compreende as bacias dos rios que desadguam no Oceano Atlantico, entre a foz do rio Sao
Francisco e a Divisa RJ/SP

“*Compreende as bacias dos rios que desdguam no Oceano Atlantico, ao Sul da divisa RJ/SP.
Fonte: Eletrobras - Plano 2015 ~ 1992
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e Comentarios:

Aproximadamente 50% do potencial remanescente do Brasil encontra-se
na regido Amazonica, segundb critérios estritamente econémico, as UHE's
deverdo ser de grande porte. Para essas obras serfo necessarios grandes
investimentos, prazo de construgdo muito longo, muitas dificuldades para
aprovacdo do EIA — RIMA.. Deve-se tambem considerar a necessidade de
implantacdo de um sistema de transmissao muito pesado, condigbes
praticamente afastam qualquer possibilidade de participag@o do PIE. Nas outras
regides, a geragdo hidroelétrica para utilizagéo do PIE seria mais viavel, desde
que atendesse as seguintes condigdes: custo por kKW instalado relativamente
baixo, prazo curto para sua construgdo, pouco ou nenhum problema para
aprovacio do EIA — RIMA e relativamente perto da rede basica. Os pequenos
aproveitamentos hidroelétricos (até 30 MW) surgem como possibilidade
bastante atrativo, principaimente se o PIE considerar os beneficios que a lei n°

9648 de 27 de maio de 1998 concede a este tipo de investimento.

5.1.1 Negociagdes da energia produzida pelo PIE

Conforme as novas regras do MAE, iremos analisar quais as formas mais
viadveis para o PIE negociar a sua producdo e viabilizar os seus investimentos.
Em muitos paises, como a Argentina, a volatilidade do prego “spot” € reduzida
e, em conseqléncia, ha uma propor¢do pequena de contratos bilaterais. No
caso do sistema brasileiro, entretanto, o preco “spot” apresenta uma volatilidade
extrema: é igual a zero por longos periodos, que podem chegar a trés ou guatro
anos; e sobe rapidamente para valores muito elevados, chegando ate ao prego
de racionamento, 540 US$/MWh. Conforme simulagdes a seguir, isto se deve a
predominancia hidrica do sistema brasileiro, que é projetado para atender a
demanda mesmo em situagbes de seca severa. Como conseqluéncia, ha um

excesso de energia hidraulica em situagdes hidrologicas médias ou até



81

ligeiramente secas, que leva 0 prego a zero. Portanto, & essencial para 0s

produtores independentes garantir  contratos, pois as condicbes de

sobrevivéncia financeira nos longos periodos de prego “spot” nulo seriam muito
dificeis para ndo dizer impossivél. ‘

Entretanto, a assinatura de um contrato expde o gerador a outro tipo de
risco, que é o de ser obrigado a comprar energia do “spot” a precos elevados
para complementar a diferenca entre produgdo e energia. No caso de uma
usina térmica, este risco é relativamente pequenc, pois nestes periodos de
preco “spot’ elevado a planta estaria gerando em sua capacidade maxima e,
portanto, atendendo a seu contrato'®. No caso de uma hidroelétrica, entretanto,
este risco & substancial, pois os periodos de pregco “spot’ elevados sao
justamente os de seca severa, onde sua produgao diminui.

Em outras palavras, a comercializagdo de geragdo hidroelétrica no
sistema brasileiro expde o dono do ativo a riscos financeiros elevados. Para
aliviar o problema, foram implementadas varias medidas, entre as quais se
destacam:

e 0s geradores hidroelétricos participam de um grande “condominio” {0 MRE),
onde a energia creditada a cada hora para efeito do MAE e de atendimento
aos contratos € a energia assegurada de cada usina, quando o conjunto de
usinas participantes do MRE produzir acima de sua energia assegurada
total ou entdo uma percentagem da produgéo total do sistema hidroelétrico,
guando a producdo das usinas do MRE for inferior a energia assegurada
global (soma das energias asseguradas dos participantes); com isto, se
reduz automaticamente os efeitos financeiros da variabilidade da produgao
de uma usina individual.

e oS contratos iniciais, os geradores cuja produgdo é inferior & energia
contratada (e que portanto estariam obrigados a comprar energia cara no

“spot’) tém o direito de reduzir temporariamente suas obrigagdes

'8 A excecdo seria a saida forgada da usina ou problemas de suprimento de combustivel.
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contratuais; com isso, reduz-se ainda mais a exposicdo do gerador

hidroelétrico ao preco do Mercado Atacadista de Energia.

Apesar dessas medidas, a comercializagdo da energia de ativos
hidroelétricos permanece com um risco substancial. Em particular, observa-se
gue nos contratos iniciais este risco foi transferido as distribuidoras. Entretanto,
na assinatura de novos contratos, este tema devera ser negociado diretamente
entre os agentes.

Se o dono do ativo hidroelétrico for uma grande concessionaria como
Gerasul ou Furnas, parte deste risco financeiro pode ser absorvido'® tendo em
vista a possivel diversidade de condicdes que estara afetando a producéo de
suas plantas, fato que devera permitir alguma compensacao financeira interna a
companhia. Entretanto, se este ativo pertencer a um Produtor Independente de
Energia de pequeno ou médio porte, 0 risco pode ser muito elevado.

No sentido de aferir as conseqéncias da exposi¢&o ao risco de prego do
MAE que os geradores deverao enfrentar, foram realizadas algumas
simulacdes de natureza prospectiva, nas quais se buscou avaliar a variagao de
receita (em termos medios, para um numero muito grande de situagdes
hidroidgicas) em fungéo da existéncia ou ndo do mecanismo de realocagao de
energia — MRE -, bem como em funcdo do nivel de contratagao de longo prazo,
que mede o grau de exposicao a precos altos do MAE.

A Tabela 5.2 ilustra os resultados obtidos?, permitindo verificar que o
MRE atenua as conseqiéncias de exposicao a pregos altos, especialmente
quando o nivel de contratagao bilateral & elevado, desaparecendo o efeito do
mecanismo quando o nivel de contratagdo de longo prazo & baixo (50%, no

exemplo), de vez gque para esta situacdo a exposicdo resulta nula em

% mMesmo assim, um dos grandes problemas dos investidores na avaliagao econdmica da
Gerasul foi a exposigdo financeira da empresa no caso de periodos hidrologicos desfavoraveis.
2 Hipéteses do estudo: energia contratada: 720 MW, valor do contrato: US$36.5/MWh;
pagamento por poténcia; US$ 2.65/kW, poténcia garantida: 1450 MW; taxa por geracdo hidro
(O&M + royalties): US$ 5/MWh. E importante observar que estes valores ndo correspondem as
expectativas futuras de precos, e foram usados somente como ilustragao.
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decorréncia do fato de que o gerador somente deveria comprar do “spot” a

pregos altos se sua produglo estivesse abaixo de 50%, o que & muito raro.

Tabela 5.2 - Receita de venda de uma gerador hipotético

RECEITA DE VENDA DA ENERGIA ( EM US$ MILHOES)

AVALIACAO DO EFEITO DO MRE

NIVEL DE CONTRATACAOQ DE LONGO PRAZO

100% 90% 50%
ANO [C/MRE |S/MRE |(%) C/ MRE {S/ MRE (%) C/MRE [S/MRE |(%)
2000 25263 [235,17 [7,42 [281,04 |267,98 14,87 365,96 1365,96 |0,00
5001 |[251.45 |23515 [6,93 [257.27 124326 |576 251,86 251,86 (0,00
2002 [28313 [274.21 |325 (281,46 (274,96 |2,36 261,72 |261,7210,00
2003 {25982 |250,92 |[3,55 |[260,15 |253,60 |2,58 |249,14 249,14 10,00
2004 125862 |251,05 [3,02 [261,90 |256,49 2,11 259,41 259,4110,00
2005 |26050 |254,88 [2,20 [267,10 |262,37 {180 127223 272,23 0,00
2006 |26557 |255,33 |401 {27064 [263,89 12,56 [27542 275,42 0,00
2007 26021 |249,08 [4,47 [264,94 (258,59 |2,46 |268,83 268,83 (0,00

Fonte: CESP — Dados de simulagéo, 1998

Sob o ponto de vista do consumidor, o problema é analogo: um
consumidor livre, uma inddstria de médio porte, por exemplo, sofreria grande
prejuizo nos momentos em que seu abastecimento estivesse muito reduzido,
provaveimente optando por comprar energia a pregos elevados no caso de
condicdes hidrolgicas desfavoraveis.

Observa-se, finalmente, que este risco depende da relagao entre
demanda e oferta de energia assegurada do sistema. Se 100% da demanda for
contratada, haverd um equilibio e o risco de periodos hidrologicos

desfavorareis estara em torno de 5%. Entretanto, a nova regulamentacao
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permite que a demanda contrate 85% de seu consumo. Neste caso, a oferta

sera inferior a demanda e o risco hidrologico aumenta.

5.1.2 Estudo de Caso

Para esse estudo de caso sera considerada uma usina hidroelétrica de
1450 MW instalados, com uma energia constante em termos comerciais,

equivalente a um montante de 668 Mwmedios.

a) Avaliacdo das Receitas para diferentes niveis de compromisso

estabelecidos através de Contratos Bilaterais

A seguir, apresenta-se uma avaliagao das receitas de comercializagao
dessa UHE, embasando-se a andlise em simulacoes representativas, feitas na
CESP, da operagdo real do sistema brasileiro, com aplicaggdo do mesmo
mecanismo de definicdo do prego “spot’ que devera ser utilizado no futuro.
Considera-se, ainda, as caracteristicas especiai_s da energia alocada aos
Consorciados Privados da usina, respaldadas por um Contrato que especifica
que todas as flutuagdes de producdo fisica devem ser absorvidas pela ONS,
exceto em situagbes de racionamento.

Na Tabela 5.3 e Figura 5.1 a seguir estd8o resumidos Os resultados
obtidos de uma série de simulagdes da operagéoe do sistema, contemplando ©
periodo 2000 a 2007, de modo a aferir as conclusdes perante diferentes
cenarios das condicdes operativas do sistema, quais sejam, com maior ou

menor risco de déficit 2!

> toram utilizadas as mesmas hipoteses da tabela 5.2
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Tabela 5.3 — Resultados possiveis de receita para cada ano do Periodo 2000

/2007, em funcdo do nivel de Contratos Bilaterais assumido.

RECEITA ANUAL ESPERADA - MiLHOES DE DOLARES

= CONTRATO ANO DO CENARIO CONSIDERADO

(%) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

0 399 230 190 203 218 238 243 247

10 384 232 196 207 221 238 243 247

20 369 233 201 211 223 239 243 247

30 353 235 207 215 226 240 744 246

40 338 235 212 220 229 240 244 246

50 32 238 217 224 231 241 244 245

60 307 239 223 528 234 242 244 748

70 201 240 208 232 237 243 244 245

80 276 242 234 236 239 243 244 245

90 760 243 239 241 242 244 245 245

100 245 245 245 245 245 245 245 245

MAXIMA 399 245 245 245 245 245 245 247
MINIMA 245 230 150 203 218 238 243 245

RISCO DE SUL 7.9 2.3 15 1.2 10 2.0 13 15
DEEICIT (%) SUDESTE| 11,8 75 3.8 32 2.6 3.4 37 21

Fonte: CESP — Dados de simulagéo, 1998
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Figura 5.1 — Resultados possiveis de receita para cada anc do Periodo 2000/

2007, em fungao do nivel de Contratos Bilaterais assumido.

RECEITA ANUAL ESPERADA

E DOLARES

MILHOES D

; 0 10 20 30 40 50 &0 70 80 S0 100
PERCENTUAL DE CONTRATO DE LONGO PRAZO (%)

[—-2000 —— 2001 ——2002 2003 —— 2004 2005 ~-~2006 —2007 | |

Fonte: CESP — Dados de simulago, 1998

Da observacao desses resultados, pode-se avangar algumas conclusées

e Quando o sistema opera em condi¢cdes de razoavel equilibrio entre oferta e
demanda (risco de racionamento proximo a 5%), a maximizagao da receita
ocorre para o nivel mais alto de contrato possivel, ou seja, quando se
comercializa 100% da energia assegurada através de Contratos Bilaterais.
Observa-se que no caso dessa UHE, considerando-se a caracteristica
especial de sua energia, onde existe a garantia de um valor constante,
exceto em situacdo de déficit no sistema, a variagdo de receita ocorre
unicamente quando ndc ha reducdo de valores contratuais por
racionamento, devido a variagdo de precos de venda da parcela nao
contratada, pregos esses que acompanham, por sua vez, as flutuacdes de

pre¢o no mercado “spot” de energia.



o Observa-se que gquando o sistema opera com elevados riscos de
racionamento, os periodos de preco elevado sdo mais freqlentes e
proporcionam maior receita quando se aproveita o prego de oportunidade do
que quando se estabelece 3 vehda através de contratos bilaterais, que nao
s30 passiveis de flutuagbes de prego. No periodo amostrado, no entanto,

somente em um dos anos avaliados (2000) mostrou-se maior vantajosa a
venda no “spot” em relagao 4 venda através de contratos bilaterais, sendo
um dos anos {2007) praticamente indiferente sob este aspecto.

Na Figura 5.2 ilustra-se a amplitude de variacdo de receita que se pode
experimentar para cada nivel de contratacéo bilateral assumido, em fungdo da
condicdo operativa do sistema {(operagdo com maior ou menor risco de déficit).
A andlise cuidadosa dos resultados estampados mostra que 0 agente gerador
estara arriscando mais se contratar menos para o futuro. Com 0% de contrato,
estaria sujeito a ganhar até US$ 400 milhdes. Porém, se vier o pior cenario, ©
mesmo agente poderia ganhar menos de US$ 200 milhdes. Por outro lado, se
contratar 100%, ganhara cerca de US § 250 milhdes, mas nao correra riscos
com os cenarios possiveis. O grafico confirma essa idéia.

Um aspecto extremamente importante para nortear a decisdo de um
agente que fosse proprietério dessa UHE, diz respeito ao perfil do fluxo de caixa
que resultaria em uma situaca@o ou outra.

Para ilustrar melhor, escolheu-se o ano de 2007, onde o nivel de receita,
em termos de valor esperado, é praticamente constante o ano todo, verificando-
se como a receita poderia vir a flutuar em funcdo do nivel de contratacao
bilateral assumido.

Nesse sentido, a figura a 5.3 ilustra as flutuacBes de receita, em termos
médios mensais, para niveis de contratagao gue variam entre os extremos 0% e
100%.
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Figura 5.2 - Limites de receita em fungéo do nivel de Contratos Bilaterais

Assumido.

LIMITES MAXIMOS E MINIMOS
DA RECEITA ANUAL ESPERADA

400 -
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Fonte: CESP - Dados de simulagao, 1998

Figura 5.3 — Receita esperada mensal do gerador para o cenario simulado do
ano 2007

RECEITA MEDIA MENSAL PARA 2007 j
CONTRATO DE LONGO PRAZG DE 0%, 50% E 100% ‘
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e 0 % =50 % =~ 100% |

Fonte: CESP - Dados de simulagdo, 1998
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Na figura 5.3, pode-se observar que quanto menor o percentual de
contratacdo, maior a oscilagdo da receita em torno da receita obtida com 100%
de contrato. Nesse caso, como os resultados estio expressos em termos
médios mensais, as ﬂutuag:ées‘estéo contidas em uma faixa pouco maior de +/-
10% em torno da média, fato que poderia induzir & uma concluséo precipitada
de que valeria a pena se expor a tais flutuagdes, em funcdo de maximizar a

receita a ser obtida.

Verifica-se uma flutuagéo extrema nos valores amostrados, com periodos

muito longos de receita mensal muito reduzida, enquanto que em outros
periodos a receita auferida pode ser superior a 10 vezes a receita baseada em
Contrato de Longo Prazo.

Evidentemente que esta variabilidade extrema de fluxo de caixa é
totalmente indesejavel para a administragdo financeira de uma empresa,
recomendando que se opte pelo fluxo “melhor comportado”, ainda que por
vezes isto conduza a uma perda de receita em termos de valor esperado.

5.2 Produgdo Independente de Energia Elétrica com utilizagao do gas

natural

O gas natural, que principalmente na regido Sudeste, tem sua producdo
associada a producéo de petrdleo, é um combustivel de penetracdo recente no
mercado nacional, tendo sua expanséo iniciada no final da década de setenta,
acompanhando o crescimento acelerade da producdo nacional de petroleo.
Com o uso limitado, representa cerca de 2,2% do consume nacional de energia
primaria. Nos proximos anos, acredita-se, havera uma significativa ampliagéo
da participacdo do gas natural na matriz energética nacional, que pode ser
reforcada pela importagc&o da Bolivia e da Argentina. Essa expanséo deverd
ser liderada pelo uso do gas como combustivel industrial, promovido n&o
apenas por ganhos operacionais, mas principalmente motivada por sua
vantagem em termos ambientais. A geragdoc a gas, ainda incipiente no Brasil,

tem tido um desenvolvimento acelerado, a nivel mundial nos Ultimos anos,
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tendo aumentado significativamente sua participacdo na geracao temoelétrica
em varios paises.

5.2.1 Projeto do Gasoduto Bolivia - Brasil

Nos ultimos 30 anos, os entendimentos para uma integracdo energeética

entre 0 Brasil e a Bolivia t&m se dado mais pela via diploméatica, nunca

chegando a compromissos formais que resultassem em fatos irreversiveis na
direcdo de acordos completos e duradouros, SO em 22/08/95 foi finalmente

assinado um acordo entre a Petrobras e YPCB, sobre o fornecimento de gas e
a construgdo do gasoduto. Trata-se de um contrato que assegura a
exclusividade e a soberania dos governos na construgdo e exploracdo do
gasoduto. Este evento precipitou decisées que deram a partida no Projeto do
Gasoduto Bolivia ~ Brasil, que esta sendo conduzido de uma forma especial,
tendo em vista as suas caracteristicas n&o ortodoxas, em relagdo aos projetos
implantados no Brasil. Além do forte envolvimento da iniciativa privada, com a
concepgao de “Project Finance’, a implantac&o do empreendimento envolve
questes de promocdo de venda de produto, diferentes daquelas observadas
para construcdo de uma refinaria, onde a demanda de mercado ja é
previamente estabelecido.

A geracdo a géas, do nosso ponto de vista, sera provaveimente a que terg
as maiores oportunidades para o PIE, uma vez que, na queima de gas, polui-se
menos do que na de outro tipo de combustivel. Ha também uma maior
confiabilidade de funcionamento das turbinas, pois serdo utilizadas as mesmas
da aviagdo. O prazo para sua implantag&o sera curto e o custo de instalacéo,
mais baixo com relacdo a outro tipo de UTE. No Plano Decenal 1998/2007 da

Eletrobras, , tem um pianejamento indicativo de mais 5000 MW de poténcia
instalada de UTE com gés natural para o Brasil.
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5.2.2 Analise de viabilidade técnica e econdmica de uma UTE, pertencente
ao PIE.

Os principais aspectos‘ de. operacdo de uma UTE, dentro da nova
estrutura regulatoria sao:

¢« A ONS ira despachar a geragdo, sob uma base de um “pool”, usando para
tanto um esquema de otimizagdo. Agregando junto ao volume de produgao
horaria das geragdes térmica e hidro (MWh), a ONS determinaréd o CMCP
($/MWh) para cada hora.

e Os geradores e consumidores dever&o participar do MAE (exceto geradores
com capacidade menores de 50 MW e varejista com vendas menores que
300 GWh/ano). Os geradores ir@o cobrar do MAE o valor ($) correspondente
a diferenga entre as suas energias produzidas (MWh) e as dos contratos
bilaterais a longo prazo que porventura tenham, multiplicado pelo CMCP
(3/MWh) para cada respectivo valor horario. Por outro lado, o consumidor
ira pagar ONS o valor correspondente ao produto do CMCP para cada
respectivo valor horario e a diferenga entre a energia consumida e a energia
dos contratos bilaterais de longo prazo.

e (s geradores e consumidores irdo pagar também os custos de transmissao,
os quais dependem exclusivamente da localizagdo em relagdo ao sistema
elétrico. Esta tarifa ndo depende do montante do contrato e devera cobrir

todos os gastos da transmisséo.
a) Calculo do Custo Marginal a Curto Prazo (CMCP)

Para o calculo do CMCP sera utilizado o programa Despacho Estocastico
Otimo, o mesmo utilizado pela Eletrobras em seus estudos de planejamento.
Nos simulamos a operacdo do sistema para um total de 64 séries de afluéncia
histdrica e foi produzida um tabela com os valores de CMCP, para cada més, e

a respectiva seqiiéncia de afluéncia no periodo. A tabela 5.4 ilustra parte do
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arquivo do Excel. A primeira linha representa os meses. A segunda linha
representa o resultado para o ano de 1998 do resultado para 1832 de
sequéncias hidrologicas. Por exemplo, para o Sistema Sul o CMCP em janeiro
de 1998 para 1932, a seqéncia foi de 59,3 US $/MWh..

Tabela 5.4 - CMCP por més e sequéncia hidrologica — Regi&o Sul -1998

Hidro  Jan Fev Mar Apr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Sequenci.

1932 593 761 986 00 796 510 521 589 587 243 745 162

1933 461 66.9 141.2 353.7 176.3 369.3 429.0 334.7 117.6 160.6 237.1 2525
1934 152.6 356.6 331.8 375.3 467.2 522.4 564.3 566.0 540.0 540.0 540.0 540.0
1935 278.4 274.5 179.7 219.6 3573 206.7 80.7 51.3 435 72 179 317

1936 223.0 276.5 374.2 437.6 291.0 312.0 246.6 200.8 184.1 232.5 274.6 283.5
" Fonte’ CESP — Dados da simulagao, 1998 e e

A figura 5.4 mostra a média anual da CMCP desde 1998 até 2007. Nota-
se gque a média anual decresce de US$ 140/MWh em 1899 para US$ 20/MWh
nos anos seguintes. Este comportamento ilustra o fato de que o sistema
brasileiro ndo esta equilibrado entre a oferta e a demanda para os proximos
dois anos. Os anos 1999 e 2000 serdo os piores anos para o suprimento do
mercado brasileiro, como reflexo da redugdo dos investimentos no periodo e 0
crescimento da carga. Estas dificuidades de suprimento serao aliviadas com a
entrada em operagdo de novas usinas hidroelétricas e térmicas de
concessionarias e PIE, muitas das quais, alias, estadc programadas para entrar
em operagdc no corrente ano. E muito interessante notar que o CMCP nos
anos de 2004 e 2005 se apresentara numa situagao equilibrada e € menor que
o CMLP, que de acordo com a publica¢do da Etetrobrés devera estar em torno
de US$ 40/MWh.



a3

Figura 5.4 - Média anual do CMCP — Regido Sul
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Fonte: CESP - Dados de simulacéo, 1998

Dado que a média do CMCP estara em torno de US$ 20/MWh, o que se
poderd esperar € que a UTE opere na base, desde que o seu custo variavel
| seja menor do que esse valor. Porem, como demostraremos a seguir, o valor do
‘ Fator Capacidade é muito baixo. Este Fator esta relacionado com a grande
variagdo do custo marginal de cada mes, o que esta diretamente relacionado
com a disponibilidade de energia hidroelétrica. Em outras palavras, o valor
medio do CMCP resulta de uma combinacdo de um numero elevado de
cenarios hidroldgicos, onde o CMCP é pequeno (Umido e condigdo hidroldgica
1 normal) e com um numero de cendrios onde o CMCP é muito alto (condi¢gbes
hidrologica seca). Estas situa¢des estio ilustradas na figura 5.5, que apresenta
i a distribuicdo probabilistica do CMCP para o ano 2000 (média mensal do

CMCP para cada cenario hidroldgico).
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Figura 5.5 - Distribuicéo anual do CMCP - 2000
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Fonte: CESP - Dados de simulagao, 1998

Nota-se que em 45 dos cenarios hidrolégicos do total de 64 (~ 70%) o
CMCP é menor do que 142 US$ /MWh. Em 16 (~25% ) este custo é menor do
que 20 US$/MWh. No outro extremo, temos 14 cenarios ( ~ 22 %) nos quais o
CMCP excede 250 US$/MWh. Entretanto, mesmo no ano 2000, onde o
suprimento deverd ser critico, deveremas ter valores do CMCP muito baixos.
Porém, a tendéncia é de ocorréncia de afluéncia critica, com a tendéncia do
valor do CMCP ser alto, em torno de 142 US$/MWh. Essa alta variaco dever
permanecer até o ano 2002, quando a geracao e o consumo estardo mais
equilibradas. Conforme podemos verificar no figura 5.6, o CMCP é menor que
22,1 US$/MWh em 49 cenarios (~76%). Em adicdo, 31 deste cenarios { ~48)
tém CMCP menor do que 10 US$/MWh. No outro extremo, em 5 cenarios ( ~
8%) CMCP excede 50 US$/MWh e 2 cenarios ( ~ 3) com valores acima dos
200 US$/Mwh.
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Figura 5.6 - Distribuicdo anual do CMCP 2002
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Fonte: CESP - Dados de simulagao, 1998

b) Resultado da Simulagao do Sistema

A proposta foi de simular a operagdo de uma planta termoelétrica de
forma a valorizar a performance da operagdo desta usina depois que for
integrada no sistema elétrico brasileiro interligado, como também estabelecer
uma perspectiva do comportamento de planta tipica térmica a gas, quando
temos de atender a diferentes niveis de take-or-pay para os contratos de
suprimento de combustivel. Tal simulagao foi feita na CESP de acordo com ©
procedimento oficial para operag&o das plantas térmicas, dentro de um contexto
em que se procura determinar a operagdo otima de um sistema de geracdo
hidrotérmico, com forte predominancia de usinas hidroelétricas. A especial
caracteristica do sistema de gerag@o brasileira requer que a operacgéo de un;la
planta hidroelétrica seja coordenada de forma a otimizar a produtividade das
plantas na mesma bacia do rio. Tambem requer que a operacdc das
termoelétricas sejam feitas no contexto sistémico que considera as condigdes

de acumulagao dos reservatdrios e a tendéncia hidroldgica futura.
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Desta forma, quando as condigbes s&o favoraveis, o complexo hidraulico
pode gerar muito mais do que o previsto dentro de estimativa de risco. Neste
caso, 0 sistema podera atender o mercadc sem necessidade de geracdo
termica. Em tal situacéo, as termoelétricas poderao ficar sem gerar ou entio
gerar um minimo devido ao contrato de fornecimento do combustivel. Essa
forma de operacéo é chamada de “Complementacdo Térmica”.

Para nossa avaliagao, foi considerada uma UTE a gés natural a ser

Instalada na regido Sudeste, que poderé representar um bom exemplo, do qual

poderemos tirar algumas conclusdes que poderdo ser generalizadas.

Caracteristicas da UTE:

¢ Poténcia nominal de 1920 MW

« Custo de O&M assumido US 21/MWh

Para a sensibilidade da analise desta planta selecionada, a simulacéo
sera feita considerando a condi¢do de take-or-pay igual a 0, isto €, maxima
flexibilidade operativa. Conforme o despacho do sistema hidrotérmico brasileiro,
onde a hidroeletricidade € predominante, podera haver uma situagdo em gue o
fator de capacidade seja igual 0. Nessa situac@o, devera haver agua suficiente
para suprir a demanda. Se por alguma razdc a usina térmica {com menos
flexibilidade) operar nesta situac@o, poderd ocorrer vertimento de agua
turbinavel, com a queima de combustivel sem necessidade e desviando assim
da geracao otima do sistema.

Entretanto, do ponto de vista técnico, as unidades térmicas ndo podem
ficar completamente fora (FC=0), pois podem precisar entrar em operacgao
repentinamente em caso de emergéncia do sistema ou aumento repentino de
carga. Portanto, estas unidades deverdo estar sempre com geragdoc minima
para que, quando necessario, possam assumir cargas do sistema
imediatamente. O empreendimento para viabilizagéo da disponibilidade do gas
depende da transferéncia permanente de uma quantidade minima de gas. A
consideracdo de FC=0 para as simulagdes & puramente tedrico. Nas

simulagbes, o fator de capacidade foi realmente o valor monitorado.
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Com o propdsito de analisar 0 comportamento da usina térmica, para
uma dada série histérica de afluéncias de agua no sistema hidraulico (1931 a

1994 ), foi simulado para uma sequéncia de afluéncia natural, considerando

para tanto configuracdo do sistema para 0 ano 2001. Essa simulacdo objetivou
mostrar os diferentes regimes de despacho que a usina térmica pode
apresentar de acordo com o nivel de carga e também gquando o despacho
econémico ja estava definido. O resultado foi obtido considerando o fator

capacidade minimo igual a zero

Figura 9.7 - Projecao do Fator de Gapacidade para dois niveis de carga

e e
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Fonte: CESP - Dados de simulacdo, 1998

O resultado obtido indica que uma usina térmica a gas devera ter um
Fator de Capacidade de 30% a 70% ao longo do ano e com uma tendéncia
para estabilizar em torno de 40%. Entretanto, como ¢ contrato para compra de
gas natural da Bolivia exige take-or-pay acima de 70%, € necessario estudo
para verificar o que fazer com gas pago porem nao utilizado. Uma solucéo seria
a criagdo do mercado do gas interruptivel, sob o risco do gas acabar sendo

queimado no “ flair “.
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5.3 Producgdo independente de energia elétrica com utilizagao de sobras

de energia do processo industrial {cogeragao )

A producao compartilhéda de calor util e trabalho tem sido alvo de
diversos artigos, estudos, trabalhos e experiéncias. Entretanto, sua viabilizag&o
ainda encontra dificuldades.

Os principais aspectos desta op¢éo no Brasil séo:

o Os sinais econdmicos nao sdo adequados , indicando controvertidamente o

N&o incentivo a esta opgao de aumento de oferta;

¢« (s agentes naturais de viabilizacao sao as unidades que ja operam ou Irdo
operar (futuras unidades ) cicios térmicos de baixo rendimento.

+ Sua viabilizagdo depende, quanto aos aspectos de producdo, basicamente
de investimento em bens de capital,

e Parque industrial brasileiro possui uma demanda reprimida por
modernizacdo, frente ao processo de abertura da economia, que requer
esfor¢os plenos para consecugao (parque industrial velho);

o Pais ainda depende fortemente da industrializacdo como vetor de
desenvolvimento;

e Sistema elétrico encontra dificuldades de promover interconexdes

pulverizadas de sistemas de geracao.

Associado a estes aspectos e dificuldades histéricas, lembramos que o
setor elétrico conviveu, nos ultimos anos, com sobras na oferta de energia
disponivel em relagdo ao mercado consumidor, o que também inibia a
expansdo da cogeragdo, tendo em vista os pregos de suprimento de energia
vigentes serem inferiores ao ofertado pelos cogeradores e o pequeno interesse
das concessionarias de energia elétrica nesta fonte energética devido ao
excesso de oferta existente. As iniciativas das concessionarias restringiram-se a
contratos experimentais de pequenos montantes, envolvendo compra de

excedentes e paralelismo com o sistema elétrico.
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A atual realidade do setor elétrico e totalmente diferente da verificada nos
ultimos anos. Vislumbram-se riscos de deficits elevados para os proximos anos,
conforme pode ser observado nos relatdrios do GCPS e GCOI que, em
conjunto com as empresas de énefgia, estdo tomando providéncias no sentido
de diminuir os riscos previstos para o periodo 2000/2001. Somado a esta nova
realidade deve ser destacado que a cogeracdo também permite uma série de
ganhos e oportunidades, com beneficios para todo o setor, tais como:
¢ Reducao de perdas eléfricas;

¢ Otimizacao do sistema elétrico;
¢ QOtimizagao do suprimento regionalizado;,
e Aumento da capacidade de reserva estrategica;
+ Postergacao de investimento na expansao do sistema;
*» Maior eficiéncia energética - economia para cogeradores,
¢ Melhoria ambiental com a introdug@o de melhorias tecnolégicas;
¢ Estimulo ao desenvolvimento dos setores de bens e servigos;
o Possibilidade de novos negécios para as concessicnarios de servigos de
energia
Neste contexto, as iniciativas de expansao dos processos devem ser
estimuladas atraves de politicas de incentivos com regras claras e estaveis, que

permitam seguranga para o investimentos.

5.3.1 Potencial de Cogeracao

O potencial de cogeracao mostrado a seguir € resultado dos trabalhos da
Comissao de Identificacdo do Potencial de Cogeracéo e Autoproduc¢do criada
no ambito do GCOI. Devemos ressaltar qué este potencial identificado, apesar
de bastante significativo, ndo contempla a totalidade do potencial existente, que
podera, com certeza, ser maior diante da existéncia de diretrizes claras de

incentivo as iniciativas de cogeragao
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Tabela 5.5 - Evolucdo do Potencial instalado (em MW)

TSETOR ATE 1996 | 1997 1998 1999 | AP. 2000
SUCROALCOLEIRO 466 532 571 746 1585
DEMAIS TERMICO 810 866 875 1182 2890
TOTAL 1276 1389 1446 1928 4475

Fonte: GCOI- Sugestdes do Setor Elétrico ao MME para viabilizagdo das iniciativas de produgao
de energia elétrica a partir de processos de cogeragdo,1994.

Tabela 5.6 - Potencial Existente a ser Vendido ( em MW)

SETOR ATE 1996 1997 1998 1999 AP.2000
SUCRO ALCOO. 30 79 118 293 890
DEMAIS TERMICOS 58 114 122 185 1643
TOTAL 88 193 240 478 2533

Fonte: GCOI — Sugestdoes do Setor Elético a0 MME para viabilizagdo das iniciativas de
produgdo de energia elétrica a partir de processos de cogeragéo — 1994 - GCOI

As grandes dificuldades de implementag&o da cogeragao no Brasil, nos
mesmos niveis dos EUA e de paises europeus, estao relacionadas com a
legislagao e as tarifas de suprimentos. E em outubro de 97, completou-se um
ano de intensas discussdes entre as areas envolvidas, na busca de uma politica
que venha a disciplinar e estimular a cogeragao no pais, complementando por
conseguinte, as regras ja estabelecidas e ainda insuficientes para esse fim.
Basicamente, as maiores divergéncia se concentram nos seguintes pontos: &
compra compulsoria de energia elétrica gerada pelos cogeradores pelas
concessionarias; as tarifas de suprimentos pré-fixadas; a duracéo de 10 anos

para os contratos entre as partes e a disponibilidade de energia de “back up”.
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5.3.2 Projeto Cogera

Apresentaremos um relato de implantagéo de um PIE, que atuaimente
encontra-se suspenso, tentando superar as dificuldades encontradas. Este €
um dos varios estudos que foram feitos e outros gque se encontram em
andamento, que dificilmente serdo implementados sem a superacao dos
problemas que serdo mencionados.

Este programa de cogerag&o previa a instalacao de trés UTE's movidas
a gas natural fornecidas pela Comgas a partir do gasoduto Bolivia — Brasil. As
UTE s seriam instaladas nas fabricas da Rhodia, em Paulinia, da Carbocloro,
em Cubatéo, e da Solvay, em Santo André, todas no Estado de Sao Paulo,
garantindo o suprimento de energia elétrica e vapor suficiente para a producao
industrial nestes locais. Ao consorcio Cogera associou-se Cogentrix Energy Inc.
dos EUA, que é um tradicionai IPP e tem uma poténcia instalada de 2000 MW,
e seria responsavel pela viabilidade do projeto e montagem de um mecanismo
financeiro para o aporte de recursos internacionais da ordem de US$ 400
milhdes, necessarios para construgéo das usinas.

As usinas do Projeto Cogera deveriam ser 'implantadas na primeira fase

do gasoduto Bolivia — Brasil e teria a seguintes poténcias nominais:

Tabela 5.7 — Poténcias Nominais do Projeto Cogera

Poténcia Necessidade | Necessidade | Excedente de Poténcia

Instalada Empresas Empresas para o Mercado
Empresas MW MW Vapor (t/h) MW
SOLVAY 215 84 84 131
CABOCLORO 237 110 85 127
RHODIA 169 52 370 117
TOTAL 621 246 539 375

Fonte: Projeto COGERA ,1997
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A proposta seria de estruturar uma empresa que supriria de eletricidade

e vapor as plantas das empresas envolvidas por um prego modico e venderia o

excedente de eletricidade ac mercado. Estaria baseada nas seguintes

premissas:

o Financiamento do projeto com recursos internacionais a base do mecanismo
financeiro * non-recourse funding’ com garantia nos seguintes aspecto;
contrato bilaterais de longo prazo, take-or-pay da demanda; indexagao
cambial.

 Utilizaco de tecnologia mais avancada, mais eficiente e ambientaimente
viavel ja comprovada e das methores técnicas de construgao disponivel,

e Aproveitar experiéncia intemacional de projetos ja instalados e em

operacao.

As dificuldades que obrigaram a suspenséo do empreendimento foram
0s seguintes:
e As tarifas a serem pagas para acesso a transmissao e distribuicdo foram
consideradas altas;
« Projetos nao licitados que, portanto, nac possuem contratos iniciais;
o N3ao existe obrigatoriedade de compra dos excedentes, COMO NOS EUA e

Europa.

5.4 Propostada APINE

Apine que €& Associacao Brasileira da Empresas Produtoras
independentes de Energia Elétrica, foi constituida em 26 de setembro de 1995,
representa a experiéncia de mais de 30.000 MW de producéo independente,
implantados no mundo inteiro, e tem COmo objetivo basico representar as

empresas interessadas na produgao independente de energia elétrica junto aos
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poderes publicos e instituicdes nacionais e internacionais, procurando facilitar a
consecucdo da meta governamental de contar, significativamente, com a
parceria da iniciativa privada para a expansao dos sistemas elétricos.
Apresentaremos a segui_r as propostas APINE {1999) para possibilitar a
ampliacdo da oferta de energia elétrica , entregue ao Ministro de Minas e

Energia em 29/03/99. As propostas s&o as seguintes:

e “Cabe ao Governo Federal, representado pelo Ministério de Minas e
Energia, assumir o verdadeiro compromisso com a expansgo dos sistemas
elétricos, de forma a assegurar o pleno atendimento do mercado em todo
territorio nacional, acima dos atores envolvidos;

e Cabe ao Governo Federal a responsabilidade do planejamento indicativo € a
definicdo de como e sob a coordenagéo de qual de seus agentes ele sera
elaborado;

¢ Formular e implementar politicas de estimulo a expansédo dos sistemas
elétricos, incluindo: a participagdo minoritaria em investimentos do setor;
atuagéo no papel de comprador de ultima instancia; financiamento a projetos
constantes do planejamento indicativo; '

e Dar inicio a estudos, sob a lideranca do Ministério de Minas e Energia, e
com apoio da sociedade, visando ao estabelecimento, dentro da legislag&o
brasileira, de mecanismos efetivos de “protecéo cambial”, considerando as
medidas adotadas por outros paises que enfrentaram problemas similares;,

o FEleger seus agentes e respectivos papéis no financiamento de projetos de
expansao da geragdo e da transmissao;

« Utilizar os editais para licitagdo de concessdo de uso de bem publico,
também como instrumentos de estimulo & competigdo, os quais devem
explicitar compartithamentos de riscos e estimulos cabiveis segundo as
politicas voltadas ao estimulo & expans&o dos sistemas € conter
informacbes com amplitude e profundidade compativeis com o porte € a

complexidade do empreendimento correspondente;
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Cabe ao Governo Federal assumir a responsabilidade de obtengdo de
dados e informacdes relativas aos empreendimentos sob licitagao
recomendados pelo planejamento indicativo, a partir de certo porte; deve
assegurar que as licitagbes ‘sejam “neutras”, inspirando confianga, e de livre
acesso a todos os interessados;

Implementar o Conselho Nacional de Politica Energética, j& legalmente
criado e regulamentado para atuar sob a presidéncia do Ministro de Minas e
Energia, devidamente apoiado por um board de técnicos, que poderiam ser
assegurados por intermédio da Secretaria de Energia, envolvendo entidades
representativas de segmentos do setor, como a Apine;

Explicitar de forma equilibrada os direitos e obrigagdes dos concessionarios
de servigos publicos, por meio de emiss&o de leis e regulamentos que
possibilitem efetiva fiscalizagéo por parte da Aneel, com agdes tempestivas
para as corregdes que mostrarem requeridas;

Aprimorar 0 MAE e ONS de forma que as regras de mercado e de operagao
passem a ser desenvolvidas em ambiente que assegure e estimuie a
representagio de todos interessados, tanto os atuais operadores como
aqueles potenciais novos atores, em processo que assegure ampla, irrestrita
e permanente divulgagdo dos estudos em andamento;

Formular e implementar politica governamental que resulte na justa
remuneracéo do gerador térmico, em que se insere: a decis&o de remunera-
lo pela capacidade instalada colocada a disposi¢éo do sistema; a postura de
compenséa-lo pelos servigos ancilares; a implantagéo efetiva dos limites ja
estabelecidos de self dealing; o equacionamento dos problemas decorrentes
da assinatura de contratos na modalidade take-or-pay entre supridores de
gas natural e produtores térmicos que estardo sujeitos as regras do
despacho determinativo estabelecidos pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS;



e Concluir os estudos em desenvolvimento gue possibilitem a formulacdo de
politicas governamentais e 0 estabelecimento de adequada regulamentagao
voltadas ao estimulo da cogeragéo e da geracéo distribuida;

e FElaborar o Regulamento nacional de Energia Elétrica como instrumento
sistematizador da legislagdo setorial, por meio de decreto presidencial

referendado exclusivamente pelo Ministro de Minas e Energia.”
« Comentarios

A grande preocupagao da APINE, com relag&o a expanséao da oferta
de energia elétrica, é que poderia ter interessados na ndo expansado da
geragdo. Ela baseia na idéia, de quanto mais restrita a oferta de eletricidade,
maior a capacidade de pressao por parte dos detentores da “energia velha’
para aumento de prego, segundo a lei de mercado. A solugéo proposta seria a
participag&o da APINE e outras entidades, no MAE e no ONS. Tal participac@o
é inviavel tanto no MAE como na ONS, pois APINE nao se enquadra nas
caracteristica do memt-> destas entidades, porém para O seus associados €
possivel desde que sejam titulares de concessao Ou autorizagdo para
exploragdo de servico de geracao.

Com relagdo as questbes das politicas de estimulo a expans&o dos
sistemas elétricos, entre as guais podemos citar: compartilhamento de riscos
envolvendo a participagdo do governoc como socio minoritario; instituicdo do
governo como comprador de ultima instancia; agente do governc para financiar
o setor; “protegcdo cambial’ no casos em que envolvam investimentos e compra
de combustivel em délares, sao muito importantes e que realmente seriam
medidas catalisadoras para promover a insercéo do PIE . Entretanto esta
participagao governamental devera enfrentar uma dura oposi¢ao da sociedade,
pois a experiencia brasileira no negdcio entre publico € privado, tem tido

inumeros conluios e de triste lembrancas para pobre contribuinte.
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CONCLUSOES

A anélise realizada ao longo do presente estudo permite concluir que os

PIEs encontram grandes dificuldades para conseguir sua insercdo no Setor

Elétrico Brasileiro. Alguns passos importantes, entretanto, ja foram dados na

tentativa de superar essas dificuldades, como apresentamos a seguir:

A nova estrutura proposta pelo COOPERS & LYBRAND considera 3

efetiva participaco do PIE na comercializacio de sua energia, tanto para o

‘pool” como diretamente para distribuidora oy para varejista ou para

consumidores.

A lei n° 9074 de 07/07/95 define os possiveis clientes da venda de sua

energia elétrica, que s&o os seguintes:

Concessionaria de Servigo publico de energia elétrica:

Consumidor de energia de carga igual ou maior que 10.000 kW, atendido
em tens&o igual ou superior a 69 kV. Decorridos cinco anos da publicagéo
dessa lei (julno/2000), os consumidores com carga igual ou superior a 3.000
kW, atendidos em tensao igual ou superior a 69 kV. Apods oito anos de
publicacdo desta |ej (jutho/2003), o poder concedente podera diminuir os
limites de carga e tens3o. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja
carga seja igual ou maior de 3.000 kKW, atendidos em qualquer tenséo;
Consumidores de energia elétrica integrante de complexo industrial ou
comercial, aos quais o produtor independente também fornega vapor
oriundo de processo de cogeragao;

Conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de
tens&o e carga, nas condi¢cdes previamente ajustadas com a concessionaria
local de distribuicao:
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e Qualguer consumidor que demonstre ao poder concedente néo ter 0
concessionario local the assegurado o fornecimento no prazo de até cento e
oitenta dias contatos da respectiva solicitacao.

Para regulamentar gz -produg:éo de energia elétrica para produtor
independente e por autoprodutor, o governo federal publicou o decreto de n°
2003 de 10/09/96. A produc&o de energia elétrica por predutor independente e
por autoprodutor depende de concessao oy autorizacao, que serdo outorgadas
na forma da legislagao em vigor e deste decreto. Dependem de concesséo de
uso de bem publico, precedido de licitac&o:

* aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 KW, por
produtor independente;

* aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 10.000 KW,
por autoprodutor.

Dependem de autorizagio:

* A implantacdo de usina termelétrica de poténcia superior a 5.000 KW,
destinada a autoprodutor e a produtor independente;

* aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e
igual ou inferior a 10.000 kW, por autoprodutor,

O aproveitamento de potencial hidraulico igual ou inferior 2 1.000 KW e a
implantac&o de usina termelétrica de poténcia igual ou inferior a 5.000 kKW
independem de concessao OU autorizagio, devendo, entretanto, ser
comunicado ao drgéo regulador e fiscalizador do poder concedente, para fins
de registro.

O artigo supracitado foi modificado pela Lei de n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, no que se segue :

* aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e
igual ou inferior a 30.000 KW, destinado a PIE oy autoproducdo, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidroeletrica .

Com relagéo a utilizac&o de insumo para geracéo de energia, deveria ser

avaliada a experiéncia inglesa, relativa a disponibilidade de recursos fosseis e
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a abertura do mercado de combustiveis, que foram essenciais para a reducéo
dos custos da ISE. Poderia também ser utilizado o mecanismo de “protecéo
cambial”, como sugere a APINE, a exemplo do que ocorre em outros paises.

A Lei n° 9.648 de 27/05/98 determinou que a ANEEL estabelecera as
condicbes gerais do acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicao,
compreendendo o uso da conex&o, e regulara as tarifas correspondentes.

As restricbes da aplicacdo da atual portaria DNAEE n° 459 (redefinicao
da rede basica, as receitas permitidas de transmissdo e a caracterizacao do
par cargalgeracao), exigem uma nova regulamentacio. Portanto, os valores
dos custos de transporte, fundamentais na viabilizagdo do PIE, ainda nao
foram definidos. Conforme a proposta da metodologia, este valor podera variar
significativamente com o passar do tempo, dependendo da mudanca das
condicionantes de disponibilidade de poténcia local onde o PIE estiver
localizado. Tal fato podera dificultar em muito a montagem de um mecanismo
financeiro tipo project finance, pois este projeto necessita de previsdes das
receitas e despesas bastante proximas das que realmente serdo realizadas.
Poderia ser avaliada a proposta do Reino Unido, de utilizac&o do “price cap”
incentivado. Nesse regime, a tarifa de transporte € fixada inicialmente em
patamar considerado adequado para remunerar e amortizar os investimento
das transportadoras, bem como pagar seus custos operacionais. Nos anos
subsequentes, a tarifa é reajustada com base no indice de inflacdo. Em épocas
de revisdo tarifaria, o reajuste deve ser inferior a inflacdo, para
necessariamente refletir ganhos de produtividade da empresa transportadora.

Ainda Lei de n°® 9.648/98 também decretou a livre negociacdo da compra
e venda de energia, criou 0 ONS e criou também o MAE, que juntamente com
a ANEEL estéo estruturando o mercado de energia elétrica. A maior dificuldade
para o PIE atualmente é fazer contratos bilaterais. O mercado da livre
negociagdo serd muito restrito, devendo representar de 10% a 15% do total no
inicio e expandir-se em cerca de 25% ao ano a partir do ano 2003.

Conforme os resultados das simulagbes dos PIEs hipotéticos, sua

viabilidade economico-financeira sé sera possivel se eles tiverem contratos



109

bilaterais que possibilitem um fluxo caixa constante, mesmo gue em algumas
circunstancias possa haver ganho de receitas devido ao alto custo do mercado
"spot”. A gerag&o termoelétrica - mesmo para 2001, ano com perspectiva de
um déficit acima do valor de referencia (5%), apresenta um fator de
capacidade media de 0,4, que é muito baixo e que dificulta o contrato “take-or-
pay” de fornecimento de gas com insumo dessa geracdo. A possibilidade de o
governo ser comprador de ultima instancia podera superar estas dificuldades,
conforme proposta da APINE. O governo teria a mesma fungdo que teve nos
EUA a lei que obrigava as concessionarias a comprar toda a producéo do IPP.
No caso brasileiro, entretanto, o governo teria que repassar essa energia para
0 mercado.

Por outro lado, o Planejamento Indicativo devera ser um elemento
fundamental na nova estrutura. Serd uma referéncia para o programa do
governo de licitacdo de concessdes, comprometido com o aproveitamento
étimo de seus recursos energéticos e com o pleno abastecimento em todo o
territdrio nacional. Seré também uma fonte referencial a municiar seus agentes
financiadores de orientagbes diretivas para tracar uma adequada politica de
estimulo a investimentos. Para os potenciais empreendedores, investidores e
produtores, o planejamento indicativo € um orientador importante na definicéo
de suas inversdes. Conforme a APINE (1999 ) "o Governo precisa dirigir agbes
no sentido do planejamento indicativo ser elaborado, assumindo ser essa
tarefa de sua responsabilidade. Estabelecido que esse planejamento € funcéo
de governo, resta a este definir quem o fard e como sera elaborado e mantido
em permanente atualizac@o. Devem ser estimuladas contribuicdes de todos os
interessados, entre os quais entidades representativas como a prapria APINE,
que possam colaborar com especialistas contratados para elaborar o
pianejamento sob a orientagéo de diretrizes e politicas publicas. Na Argentina,
em virtude principaimente da falta de um planejamento indicativo, existe um
excesso de capacidade instalada disponivel e, em face dessa situag&o, o precgo
de energia no mercado atacadista estd abaixo de US$ 30/MWh, nivel que
compromete a rentabilidade e os futuros investimentos do PIE.
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Para finalizar devemaos comentar da importancia do momento de discutir
O papel da produgdo independente de energia elétrica, pois estamos no
periodo de transicdo de mercado monopolista para o concorrencial, e também
estamos preparando a Iegislégéo sobre 0 assunto e definindo também as
empresas e 0rgaos gque irdo planejar, negociar, operar o setor elétrico
brasileiro. Portanto a insercio do Produtor Independente de Energia Elétrica
depende ainda de uma melhor definico do planejamento indicativo, do valor
do custo de transporte, da forma em que irg negociar e o preco que ira vender
esta energia. A demora destas definicbes podera adiar investimentos no setor

que podera refletir qualidade e quantidade no atendimento do mercado
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