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RESUMO

CORREA, |. F. Cultura para o desenvolvimento: o papel da cultura no
desenvolvimento da sociedade latino-americana. 2020. 212 f. Tese (Doutora em
Ciéncias Sociais) - Programa de Pés-Graduacdo em Integracdo da América Latina,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2020.

A presente tese tem como objetivo o estudo dos conceitos de cultura e de
desenvolvimento, com enfoque principal na associacdo de ambos, denominada nesta
tese como Cultura para o Desenvolvimento, proposta estratégia defendida como
mecanismo de preservacao e enaltecimento cultural, assim como de desenvolvimento
local. Para tanto, faz-se ndo somente a discussdo e revisdo bibliografica dessa
combinacdo como também uma revisdo histérica e metodologica do papel da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
na discussédo da temética em ambito internacional desde a metade do século XX até
os dias atuais, assim como sua fungcao primordial na criacdo de instrumentos de
regulamentacdo e de promoc¢ao de estudos e de projetos que algam a cultura a um
patamar ndo antes visto nas relacfes internacionais e nos ambitos governamentais.
Com enfoque na Cultura para o Desenvolvimento na América Latina, elegeu-se
Colombia e Peru como estudos de caso, revisando-se e utilizando-se iniciativas da
UNESCO, como a metodologia denominada Culture for Development Indicators Suite
(CDIS), para andlise e avaliacdo de sua interacdo nessa amostragem latino-
americana. Defende-se que, sobretudo em meio aos avancos da globalizacéo, este
uso relacional acarretou novo enfoque para a cultura vis-a-vis ao desenvolvimento,
configurando importante ferramenta de gestdo governamental e, a exemplo da CDIS,
proposta estratégica aos governos para uma analise mais assertiva das iniciativas

locais.

Palavras-chave: Cultura. Desenvolvimento. América Latina.



ABSTRACT

CORREA, I. F. Culture for Development: the role of culture in the development of
Latin American society. 2020. 212 f. Tese (Doutora em Ciéncias Sociais) - Programa
de Pos-Graduacao em Integracdo da América Latina, Universidade de Sao Paulo, Sado
Paulo, 2020.

This thesis aims to study the concepts of culture and development, with a main focus
on the association of both, called in this thesis as Culture for Development, a strategy
proposal used as a mechanism for cultural preservation and enhancement, as well as
for local development. To this end, there is not only a discussion and bibliographic
review of this combination, but also a historical and methodological review of the role
of The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) in
the discussion of this theme at the international level since the mid-twentieth century
to the present day, as well as its primary role in creating regulatory instruments and
promoting studies and projects that take culture to a level not previously seen in
international relations and governmental spheres. With a focus on Culture for
Development in Latin America, Colombia and Peru were chosen as case of studies,
reviewing and using UNESCO initiatives, such as the methodology called Culture for
Development Indicators Suite (CDIS), for analysis and evaluation interaction through
this Latin American sample. It is argued that, especially in the midst of advances in
globalization, this relational use has brought a new focus to culture vis-a-vis develop-
ment, configuring an important government management tool and, such as CDIS, a

strategic proposal for governments to analyze more assertively its local initiatives.

Keywords: Culture. Development. Latin America.



RESUMEN

CORREA, I. F. Cultura para el desarrollo: el papel de la cultura en el desarrollo
de la sociedad latinoamericana. 2020. 212 f. Tese (Doutora em Ciéncias Sociais) —
Programa de Pé6s-Graduacgéao em Integracdo da América Latina, Universidade de Séao
Paulo, Sao Paulo, 2020.

Esta tesis tiene como objetivo estudiar los conceptos de cultura y desarrollo, con un
enfoque principal en la asociacién de ambos, llamada en esta tesis como Cultura para
el Desarrollo, una propuesta de estrategia defendida como un mecanismo para la
preservacion y mejora cultural, asi como para el desarrollo local. Con este fin, no solo
hay una discusion y una revision bibliogréfica de esta combinacién, sino también una
revision historica y metodoldgica del papel de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en la discusion del tema a nivel
internacional desde el mediados del siglo XX hasta la actualidad, asi como su papel
principal en la creacion de instrumentos regulatorios y la promocién de estudios y
proyectos que lleven la cultura a un nivel nunca antes visto en las relaciones
internacionales y las esferas gubernamentales. Con un enfoque en Cultura para el
Desarrollo en América Latina, Colombia y Peru fueron elegidos como estudios de
caso, revisados y se utilizando las iniciativas de la UNESCO, como la metodologia
llamada Culture for Development Indicators Suite (CDIS), para analisis y evaluacion
por medio de la interaccion de esta muestra latinoamericana. Se argumenta que,
especialmente en medio de los avances en la globalizacién, este uso relacional ha
traido un nuevo enfoque a la cultura frente al desarrollo, configurando una herramienta
de gestion gubernamental importante y, como el CDIS, una propuesta estratégica para

gue los gobiernos analicen mas asertivamente sus iniciativas locales.

Palabras-claves: Cultura. Desarrollo. América Latina.
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INTRODUCAO

Nos meios académicos muito discute-se sobre a América Latina. Tanto sobre
sua descoberta e independéncia, quanto a respeito de seu crescimento e desafios
presentes e futuros. Questbes politicas e econbmicas afloram a cada debate e
suscitam questionamentos a aspectos de como raizes e experiéncias do passado
podem auxiliar nos avancos do futuro. Da mesma maneira, a cultura latino-americana,
em toda sua diversidade e riqueza historica, é estudada em diferentes campos do
conhecimento, por vezes de modo desvinculado de temas de cunhos politico e
econdmico. Contudo, entende-se na presente tese que cultura e desenvolvimento, em
todas as vertentes de seus amplos espectros, tratam-se de conceitos tdo similares
gue podem ser intercambiados.

O que entao seria cultura? O que seria desenvolvimento? O que significa
Cultura para o Desenvolvimento? Essas sao apenas algumas das questdes que esta
pesquisa busca responder. Contudo, o que de fato se buscara € demonstrar que tal
associacao ja existe e esta presente na sociedade contemporanea, sendo uma pratica
recorrente por meio de politicas publicas adotadas por governantes em escala mundial
e inclusive na América Latina. Assim, Cultura para o Desenvolvimento existe e pode
ser utilizada pelos governos como estratégia de desenvolvimento local; porquanto,
requer maior lapidacdo e consolidacdo. Sob o enfoque da Cultura para o
Desenvolvimento, buscam-se estudos de caso em paises latino-americanos que
servirdo de base empirica para a presente discussao.

Por meio de uma pesquisa exploratoria, na presente tese se observara que,
ainda que existente nesses paises, tal estratégia deve ser perseguida sob uma ampla
perspectiva e institucionalizada, requerendo por vezes politicas especificas para
determinadas localidades, enveredadas por iniciativas distintas e segmentadas, que
podem, inclusive, ndo absorver toda a demanda do pais de Cultura para o Desen-
volvimento.

Para o alcance desse objetivo, pergunta-se entdo como determinado pais
poderia associar a sua cultura ao desenvolvimento local, e como os setores cultural,
politico e econémico podem ser analisados e, por conseguinte, aprimorados nessas
localidades por meio de sua conexdo? Considerando-se ndo somente todas as

particularidades culturais, mas a estrutura historica de politicas associadas a cultura



19

existente nos paises de analise, assim como as circunstancias globalizantes, de suma
importancia para tais consideracdes, e tendo-se em vista toda a influéncia
intercultural, transformadora e mercadoldgica, entende-se na presente tese que uma
possivel resposta seria 0 aprimoramento de uma metodologia estratégica existente
que, ao ser utilizada, poderia analisar o impacto e a eficiéncia da Cultura para o
Desenvolvimento em dimensdes como de governanga, economia, sociedade e
patrimonio cultural dos paises.

Assim, se analisara tais dimensfes e respectivos impactos por meio das
diretrizes metodoldgicas imputadas pela Organizacdo das Nac¢bGes Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), importante representante de discussdes
em ambito supranacional da relacdo entre ambos 0s conceitos. A organizacao néo
somente, ao longo de décadas, incitou o debate sobre a interlocucdo eminente entre
cultura e desenvolvimento, debate esse perpassado por inUmeras convencles e
declaracbes em nivel mundial, como também elaborou parametros para uma possivel
estratégia de Cultura para o Desenvolvimento como uma maneira de medir-se o
desenvolvimento local, nas dimensdes supracitadas, mensurado nos paises latino-
americanos em tela. Assim, vislumbrar-se-ia ndo somente o papel de cultura e
desenvolvimento no ambito institucional daqueles paises, como também se criaria
uma medida geral da associacéo deles - 0 que pode ser universalista, como também
vista como um parametro para possiveis analises e melhorias. Tal medida é feita pela
organizacdo na metodologia denominada The Culture for Development Indicators
Suite (CDIS), que oferece um diagndstico especifico e indica as melhorias necessérias
para a melhor consecucdo do emprego da proposta estratégica em um pais.

De maneira a atender-se 0 objetivo desta pesquisa, a tese esta dividida em
quatro capitulos, os quais visam uma revisao bibliografica, conceitual e histérica das
iniciativas elaboradas pela UNESCO e pelos paises selecionados em seus respec-
tivos setores culturais, que culminam no desenvolvimento socioeconémico local, a
saber:

No primeiro capitulo, é realizada uma discussdo dos conceitos de cultura e
desenvolvimento, permeando-se sobretudo o contexto globalizante e latino-
americano. Concomitantemente, expde-se as conceituacdes realizadas pela propria
UNESCO sobre ambos os conceitos, vis-a-vis ao discutido no ambito académico,

mesclando-se e analisando-se as discussodes existentes e desenvolvidas ao longo das
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tltimas décadas, principalmente ao longo do século XX, cenario de grandes mudan-
cas politicas nessa seara no contexto global, sobretudo latino-americano.

No segundo capitulo, enfoca-se nas discussdes e iniciativas enveredadas pela
UNESCO no que tange a cultura, ao desenvolvimento e a conexao entre eles. Por
meio de reviséo historica especifica dessas iniciativas, apresenta-se todo o contexto
no qual foram criadas tais propostas, impactos e relevancias para as relacdes inter-
nacionais e para as discussdes académicas de Cultura para o Desenvolvimento,
permeando-as por dados latino-americanos, deixando-se explicita que, ainda que uma
proposta universalista da organizacdo, devem ser ressalvadas as necessidades e
caracteristicas locais, salientando-se a diversidade cultural sobretudo em meio a
globalizagéo.

De modo a continuar-se analisando as iniciativas e propostas da UNESCO por
meio de projetos e metodologias por esta elaboradas, no terceiro capitulo apresentam-
se importantes marcos estratégicos de enaltecimento, preservacdo e identidades
culturais imputados pela organizacdo, com aplicabilidade nos paises latino-
americanos, tais como as intitulagbes de Cidades Criativas, Patrimonios Culturais
Materiais e Imateriais da Humanidade, e a prépria CDIS, assim como o funcionamento
da metodologia proposta.

Finalmente, no quarto e ultimo capitulo, expde-se as razbes para a escolha de
ambos os paises do continente, Colédmbia e Peru, e a analise da CDIS realizada mais
recentemente nas duas nacdes, entre o periodo de 2009 e 2013, com enfoque
primordial nas dimensdes supracitadas - governanca, economia, sociedade e
patrimdénio - dimensdes estas consideradas como alicerces a pesquisa proposta e,
portanto, de suma relevancia para a contextualizacdo do apresentado. Entende-se
agui que toda e qualquer iniciativa que vise a preservacao cultural e o estimulo do
desenvolvimento local afigura-se fator de grande importancia na contemporaneidade.
Nesse ambito, entende-se desenvolvimento como melhoria da qualidade de vida dos
individuos de uma sociedade, que se valem de livre acesso ao exercicio de sua cultura
local e que possam viver econémico e socialmente dela, de maneira a entendé-la e
senti-la em suas atividades habituais diarias, preservando-a e enraizando-a sobretudo
em um contexto em que influéncias de culturas externas sdo basicamente inevitaveis.

Na Ameérica Latina, por exemplo, a adocdo dessas medidas € sobretudo
construida sob o impulso da mobilizacdo social. Reconhece-se que tais iniciativas

muitas vezes valeram-se de encorajamentos fundados nas proprias reformas consti-
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tucionais, sobretudo ocorridas ao longo da segunda metade do século XX. Nesse
sentido, o debate sobre diversidade incentivou a democratizacdo da sociedade sem
extinguir o risco de vicissitudes politicas que por vezes influenciaram sobremaneira o
avanco da Cultura para o Desenvolvimento naqueles paises.

Além das formas tradicionais de preservacao cultural, material e imaterial, o
respaldo de normas juridicas e politicas institucionais que promovam a homo-
geneizacao das iniciativas, sendo globalmente, localmente, € significativo na busca
por diversidade, equidade e liberdade, desafios fundamentais para a valorizacdo da
cultura como elemento fundamental ao desenvolvimento humano, em todos os
aspectos.

Todos estes tratam-se de pontos relevantes que se busca explorar em certa
medida na presente tese, justamente por permearem e conformarem toda a propo-

situra central da investigacéo, de Cultura para o Desenvolvimento.
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CULTURA E DESENVOLVIMENTO: UMA TEIA COMPLEXA DE SIGNIFICADOS

A partir da metade do século XX a diversidade cultural e sua relevancia para o
mundo passam a ser enaltecidas em meios académicos e debates politicos
contemporaneos. Sobretudo diante das vicissitudes politicas ocorridas no periodo da
Guerra Fria, quando inUmeros paises passam por processos de descolonizacao,
requerendo-se atencdo as suas identidades culturais, muitas vezes reprimidas pela
dos colonizadores (ARIZPE, 2001, p. 320).

Conta ainda no debate, o advento de processos de aproximacao entre 0s povos
do mundo, estimulados por alteracbes econdémicas e por avancos tecnoldgicos,
ambos por meio da globalizagdo. Por esses anos, a temética de estratégias e de
politicas que envolvam questdes culturais comeca a ser enaltecida em meios aca-
démicos e nos debates politicos; porquanto a cultura passa a ocupar um lugar de
destaque em meio a contemporaneidade. A rigor, tal afirmacao caberia perfeitamente
quando referida a outros momentos historicos; porém, nesse caso, contempla agora
uma novidade que faz diferenca: trata-se de que, nesse novo cenario, “a cultura trans-
bordou os limites de seu campo especifico. Ou seja, a modernidade teve como um de
seus tracos mais marcantes a emergéncia do campo da cultura - o ‘espaco social de
relacdes objetivas’ ” (BOURDIEU, 1989, p. 64).

Nesse contexto, a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultural (UNESCO), criada em 1945, teve relevante destaque ao balizar o papel
e aimportancia da cultura no mundo e no novo contexto que se conformava - conforme
sera apresentado no segundo capitulo da tese. Por meio de conferéncias e mobi-
lizacOes de Estados em nivel mundial, a organizacéo propde conceitos e instrumentos
de regulamentacéo, de promocéo de estudos e de projetos que algam a cultura a um
patamar ndo antes visto nas relagfes internacionais e nos @mbitos governamentais.

Cultura passou entdo a ser vista como instrumento de gestdo governamental na

1 Original: The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
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promocdo do desenvolvimento. A UNESCO denomina tal associagcdo como cultura
para o desenvolvimento, proposta cerne de nossa investigacao.

Autores em estudos culturais, como o antrop6logo argentino Néstor Garcia
Canclini, pesquisador da esfera cultural na América Latina, e o sociélogo jamaicano
Stuart McPhail Hall, autor destacado por suas reflexdes na seara dos estudos
culturais, abordam o papel fundamental que a cultura tem em meio aos processos de
internacionalizacdo e as dinamicas mundiais relativas ao fenébmeno da globalizacdo
e, ainda, os desdobramentos da diversidade cultural na sociedade contemporanea.
Sobre a multiculturalidade, discorre Hall (2003, p.55):

As sociedades multiculturais ndo sdo algo novo. Bem antes
da expansdo europeia (a partir do século XV) - e com crescente
intensidade desde entéo - a migracao e os deslocamentos dos povos
tém constituido mais a regra que a excec¢éao, produzindo sociedades
étnica ou culturalmente "mistas" [...]. As pessoas tém se mudado por
varias razdes - desastres naturais, alteragdes ecologicas e climaticas,
guerras, conquistas, exploracdo do trabalho, colonizag&o, escravidéao,
semiescravidao, repressao politica, guerra civil e subdesenvolvimento
econdmico.

O tempo e o espaco social, de fato, passaram por inUmeras transformacdes ao
longo do processo histérico, fomentando a multiculturalidade e, por conseguinte, as
novas dinamicas culturais. Para autores como Hall, a procura por entender-se o que
ocorre na atualidade tem suas particularidades, sobretudo ao reproduzir-se enquanto
fendmeno global na contemporaneidade. Canclini (1997) e Hall (2005) refletem sobre
a conexao entre a cultura e todas as vertentes que convergem na formagéo do novo
contexto global. Ressaltam que em paises com elevado nivel de heterogeneidade
cultural e social, como os da América Latina, haveria um rompimento entre barreiras
gue separam o tradicional do moderno; o culto do popular. Referéncias estaveis da
tradicdo que alicerca determinada cultura passam, entdo, a sofrer influéncias do
choque cultural que acarreta, em consequéncia, alteracdes na propria cultural e na

dindmica da sociedade (CANCLINI, 1997; HALL, 2005).

Ao trabalhar com a multiculturalidade contida [por exemplo] na
Ameérica Latina, com os enfoques e 0s interesses em confronto, perde
forgca a busca de uma “cultura latino-americana”. A nogao pertinente é
a de um espaco sociocultural latino-americano no qual coexistem
diversas identidades e culturas (CANCLINI, 2006, p. 174).
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Uma das formas de se entender tais processos, de maneira que sejam
extraidos seus beneficios e mitigados seus os maleficios, seria por meio de estra-
tégias politicas governamentais que assegurem a manutencdo da cultura em meio a
tais mudancas (CANCLINI, 1987, p. 22), ndo somente na América Latina como em
todo o mundo. De acordo com a UNESCO, uma das precursoras em delinear como
seriam tais estratégias politico-culturais e de como devem ser empregadas - tratando-
se de algo presente na contemporaneidade - a cultura e toda a sua multiculturalidade
no mundo moderno podem ser preservadas ao serem utilizadas como impulsiona-
doras e facilitadoras do desenvolvimento global (CDIS, 2014). Em outras palavras, a
UNESCO sugere que a integracdo de politicas que agreguem cultura e desenvol-
vimento propiciaria um ambiente favoravel ao desenvolvimento e consequentemente

promoveria e preservaria a diversidade cultural.

“Diversidade, pluralismo, interculturalidade...” sdo na atualidade valo-
res que orientam o desenvolvimento de politicas culturais e, em geral,
de todas as politicas publicas. Nao somente ocupam um lugar central
nas preocupacdes das organizag¢des internacionais como a UNESCO,
como também de instrumentos regionais [...] € has mais recentes
reformas legislativas de todos os paises latino-americanos em matéria
de cultura, desenvolvimento social, educacao, justica, saude e meio
ambiente (NIVON, 2014, p. 50, traducdo nossa).

Nesta seara, a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)? e a UNESCO, como
entidade no quadro da ONU responsavel por discussdes e diretrizes em relagdo a
questdo cultural, como sera apresentado no segundo capitulo, organizara confe-
réncias e convencdes e, até a atualidade, elaborara relatérios e pesquisas que visam
subsidiar o entendimento da cultura nas agendas governamentais da sociedade
contemporanea multicultural como impulsionadora e facilitadora do desenvolvimento,
conforme supracitado (UNESCO, 2010) e como é o caso da metodologia Culture for
Development Indicators Suite® (CDIS). Quando da ratificacdo da Declaracdo do

Milénio* pela ONU, em 2000, ocasido em que 191 nacdes firmaram o compromisso

2 Original: The United Nations (UN).

3 Metodologia de analise da estratégia de cultura para o desenvolvimento, elaborada pela UNESCO, a
ser apresentada ao longo da presente tese.

4 A Declaracdo do Milénio da ONU, assinada em Setembro de 2000, objetivava ndo somente a
instauracao de diretrizes para um mundo mais pacifico, mais préspero e mais justo, como também, no
que tange a questdo cultural, uma maior cooperacdo internacional que visasse perpassar pelos
desafios da globalizacdo, preservando-se as identidades culturais, assim como incitar uma maior
tolerancia cultural relacionada a diversidade de linguas, crencas e demais caracteristicas intrinsecas
de um povo, o respeito a natureza, de acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel e a
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de combater a pobreza no mundo, dentre outros males da sociedade, vislumbrou-se
maior possibilidade de propiciar-se pela UNESCO diretrizes estratégicas que visas-
sem uma diversidade sustentivel, proposta por meio de uma nova estratégia global,
que ndo somente integrasse a diversidade cultural per se, como também o desen-
volvimento sustentavel e a preservacéao de patrimoénios culturais materiais e imateriais
(APPADURAI, 2014, p. 46). Afora todo o trabalho envolvo em desenvolvimento e
preservacao cultural elaborados pela organizacdo desde a década de 1940, € no inicio
dos anos 2000, com o advento de uma globalizagdo mais intensa - o que reverberou
em desafios para a cultura em um mundo contemporaneo - que a relevancia de cultura
para o desenvolvimento e sua sustentabilidade ganharam maior notoriedade.

De maneira a permear-se todos esses conceitos necessarios para a presente
discussdo, este capitulo introdutério busca desdobrar os conceitos de cultura e de
desenvolvimento e seus papéis no contexto de globalizacdo, em especial aplicado as
condicBes imperantes no subcontinente latino-americano. Particularmente dar-se
inicio ao exame do papel-chave da UNESCO no contexto, apoiado em analises
extraidas de referenciais bibliograficos fundamentais aos estudos da regido, a serem

aprofundadas ao longo da tese.

1.1 O entendimento do que € cultura

Falar sobre cultura ndo € algo simples. Afinal, 0 que se pode entender como
cultura? Pesquisas que abordem o tema ndo sdo poucas. Diferentes autores, em
diversos contextos, argumentam sobre caracteristicas e classificacdes do que enten-
dem e concluem como sendo cultura.

Imaginemo-nos entdo analisando-a no contexto latino-americano de diver-
sidade extrema. Acredita-se que explanar e analisar as culturas néo se afigura tarefa
facil, tendo-se em vista dimenséo e potencialidades, sobretudo em continente reco-
nhecido por sua diversidade e caracteristicas Unicas, que o particularizam perante
outros estudos culturais ao redor do mundo.

E nessa perspectiva latino-americana que Hall (1997, p. 1) utiliza a expresséo
“virada cultural” para explicar o que considera como “a enorme expansao de tudo o

que esta associado a ela [cultura], [...] e 0 seu papel constitutivo nos aspectos da vida

concepcdo de que a responsabilidade para o alcance desses objetivos € mutua, conjunta, requerendo
uma gestéo coletiva (DECLARACAO DO MILENIO, 2000).
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social” (HALL, 1997, p.1). Tal expanséo se qualifica tanto como substantiva, quando
anota a crescente centralidade da cultura “nos processos globais de formacéo e
mudancga, sua penetracdo na vida cotidiana e seu papel constitutivo e localizado na
formacdo de identidades e subjetividades” (Ibidem, p. 21), quanto como episte-
moldgica, ao chamar a atencdo para a posi¢cdo constitutiva da cultura “nas huma-
nidades e ciéncias sociais de hoje e as modificacbes na teorizagdo e na analise”
(Ibidem, p. 21) do contemporaneo.

Da mesma forma, Antdnio Albino Canelas Rubim explica o fato de que a propa-
gacao da cultura em outros campos que conformam uma sociedade nao significa o
desaparecimento deles como campo social especifico. Ou seja, “na contem-
poraneidade, a cultura comparece como um campo social singular e, de modo
simultaneo, perpassa transversalmente todas as outras esferas societarias, como
figura quase onipresente” (RUBIM, 2007, p. 148).

Conforme se demonstrara, o desafio prontamente inicia-se pelo estabele-
cimento da relag&o entre cultura e todos os demais segmentos por ela permeados em
meio a globalizacdo, como estratégia fundamental na promoc¢ao do desenvolvimento.
De acordo com Gilberto Dupas (2007, p. 8), o desafio contemporaneo é o de tentar
constituir-se nova identidade coletiva da sociedade civil, em um contexto em que se

acentua a necessidade intrinseca do ser humano de dar sentido a vida.

1.1.2 Cultura e suas nuances

A perspectiva da cultura, na qual este estudo se concentra, ndo deve ser vista
como avessa a literatura antropoldgica ou socioldgica sobre o tema; pelo contrario.
Alicercando-se sobre bases tedricas imprescindiveis ao entendimento do que €
cultura, em seu teor sui generes, construir-se-4 uma perspectiva dela vinculada ao
desenvolvimento.

Inicia-se a analise pela conceituacao etimologica da palavra cerne de nosso
estudo: cultura. Apropriando-se, ainda que brevemente, dos estudos etimoldgicos,
assume-se que 0 conceito surge para responder questdes que se colocam em
determinado periodo histérico, em contextos sociais e politicos especificos, sendo a
principal forma de expresséo do ser humano (CUCHE, 2002, p. 16). Segundo Denys
Cuche (2002), "nomear é ao mesmo tempo colocar o problema e, de certa maneira,
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resolvé-lo” (CUCHE, 2002, p. 17). Logo, por meio de sua definicdo busca-se a sua
compreensao.

O vocébulo culture, ou do latim cultura, advém dos termos francés e germanico,
civilization e kultur, respectivamente, significando cultivo, que simbolicamente repre-
senta a esséncia espiritual de um povo em determinado lugar (TYLOR, 1871/2016).
O primeiro termo surge no século XVIII, época em que a palavra cultura adquire seu
sentido moderno, referindo-se tanto a “educacéo do espirito" quanto a "civilizagdo". O
termo germanico, por sua vez, surge no século XIX, e designa tudo o que € auténtico,
intrinseco a determinada civilizacdo, e contribui para o enriquecimento intelectual e
espiritual dos individuos que nela habitam (CUCHE, 2002, p. 27).

Em meio a sentidos mais antigos do conceito, dois em especial se destacam.
Sidney Wilfred Mintz explana que um deles seria o entendimento de que, em certas
sociedades, determinados individuos possuem cultura e outros ndo. Ou seja, expde-
se um perfil hierarquico em civilizacdes antigas. O outro, em complemento, explicita o
fato de que determinadas sociedades detinham culturas que outras ndo possuiam.
Este abrange, portanto, escopo maior do que um unico individuo - demarca quando
uma sociedade tem certa cultura e outra ndo, ou como essas se diferenciam (MINTZ,
1982, p. 224).

Ainda que bastante similares, tais panoramas conceituais diferem qualitati-
vamente: o primeiro estabelece diferencas de grau e, o segundo, diferencas intrinse-
cas de uma cultura a outra. Exemplo histérico latino-americano seria o Império Inca
que, surgido no século XIll, constituia-se por um definido sistema hierarquico,
conforme mencionado pelo antropélogo, escritor e politico brasileiro Darcy Ribeiro, em
seu livro O processo civilizatorio, de 1975.

Quando nos referimos ao fato de, em uma mesma sociedade, individuos terem
cultura enquanto outros ndo, queremos dizer que as pessoas se distinguem no sentido
hierarquico - individuos se contrastam seja por nascimento, posi¢ao social, educacéo
ou criacao, diferencas que podem se traduzir em ideias e comportamentos. Podemos
entender que seria, portanto, uma questéo de privilégios (MINTZ, p. 226).

Em contrapartida, quando nos referimos as sociedades com culturas contras-
tantes deve-se inferir que a cultura é vista como um produto, ou seja, um bem cultural
gue pode ser comercializado (MIGUEZ, 2014, p. 367), sobretudo por ser composto
por simbolos e caracteristicas Unicas que identificam determinado grupo de indi-

viduos, sobretudo no sentido espiritual e mitolégico. Em ambos o0s antigos signi-
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ficados, a diferenca reside em estabelecer-se se a cultura poderia ser transmitida tanto
aguelas sociedades cujos membros ndo a possuem guanto as que apenas alguns de
seus membros a tem. Trata-se de uma simbologia que representa determinado perfil
social ou a distingdo de um grupo de individuos para com outro. Logo, a importancia
do entendimento do que é cultura transcende a etimologia e sentidos antigos. Ainda

nas palavras de Cuche (2002, p. 2)

[...] a nocdo de cultura é inerente a reflexdo das ciéncias sociais. Ela
€ necessaria, de certa maneira, para pensar a unidade da humanidade
na diversidade além dos termos biol6gicos. Ela parece fornecer a
resposta mais satisfatoria & questéo da diferenga entre 0s povos.

Tendo sua primeira definicdo oficial nos meios académicos fornecida pelo
antropologo inglés Edward Burnett Tylor, em Primitive culture, de 1871, busca-se
agora sumarizar a compreensao de cultura de maneira a entender-se o que ela
realmente significa, a parte de sua aplicacdo as sociedades. Com base nisso, logo na
primeira pagina de Primitive culture, Tylor fornece definicdo que se afigura uma de
suas contribuicdes mais amplamente reconhecidas na antropologia: cultura é “aquele
todo complexo que inclui conhecimento, crenca, arte, moral, direito, costumes e
quaisquer outras capacidades e héabitos adquiridos pelo homem como membro da
sociedade” (TYLOR, 2016, p. 1, traducdo nossa). Dessa forma, Tylor abrangera em
uma Unica palavra todas as possibilidades e caracteristicas da realizacdo humana,
marcando fortemente na academia o carater de aprendizado de cultura.

Ao longo do século XX, outros autores buscam utilizar o conceito elaborado por
Tylor em diferentes contextos. Nao obstante, assim como h& evolucao e alteracdo do
mundo, 0os conceitos também continuam a ser moldados por perspectivas e aconte-
cimentos histéricos. Porém, ndo se pode dizer o mesmo do conceito de cultura em
sua forma sui generes; como tal o conceito elaborado por Tylor se manteve. O que
mudou foram as formas de aplica-lo aos estudos socioculturais, como sera apresen-
tado nesta investigacao.

Ou seja, ainda que sob muitas perspectivas cultura seja, em uma de suas
definicbes, as caracteristicas pelas quais os individuos expressam suas identidades
(HALL, 2005), ela € o que nos distingue uns dos outros, seja no que tange aos NOSSOS
habitos, as nossas linguas, aos nossos costumes alimenticios e de vestimentas, assim
como nossas musicas, dancas e representacdes simbdlicas advindas de nossos

antepassados e que se perpetuaram no tempo e no espaco (TYLOR, 2016). Dessa
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forma, todas essas caracteristicas, juntas, constituem a percepcdo do que conforma
a identidade de um povo.

Conforme é possivel ver-se por meio dos estudos de Tylor, a antropologia seria
uma das principais areas do conhecimento em que estudos atinentes a cultura estdo
imersos, sendo dificil dissocia-la do presente estudo. Afinal, os antropélogos nao
somente observam os comportamentos como também os traduzem, organizando e
explicando partes de condutas, habitos, costumes, dentre outras caracteristicas, que
juntas conformam o ser humanao.

O estudo do termo cultura, no entanto, também abrange outra dimensao além
da antropoldgica: a sociologica. Para o escopo da presente tese, é importante a
relacdo do entendimento antropoldgico do que é cultura com a vertente sociolégica.
Afinal, é o entendimento da importancia da cultura em uma sociedade e a forma como
ambas as abordagens estao interligadas - e que, portanto, as tornam indissociaveis -

gue alicerca este trabalho. Nas palavras de Isaura Botelho (2001, p. 74), a

[...] dimensdo sociol6gica ndo se constitui no plano do cotidiano do
individuo, mas sim em ambito especializado: € uma producdo
elaborada com a intengéo explicita de construir determinados sentidos
e de alcancar algum tipo de publico, através de meios especificos de
expressdo. Para que essa intencdo se realize, ela depende de um
conjunto de fatores que propiciem, ao individuo, condi¢des de desen-
volvimento e de aperfeicoamento de seus talentos, da mesma forma
gue depende de canais que lhe permitam expressa-los.

Em outras palavras, a dimenséo socioldgica de cultura se aproxima do conceito
gue conhecemos como civilizagdo, pois cria toda uma estrutura no qual a cultura em
si pode ser estabelecida e desenvolvida coletivamente. A fusdo destas duas no¢des
refere-se entdo as realizacdes materiais, modos de fazer e de ser de um povo, ou
seja, sua identidade, incluindo-se a concepc¢éao de patriménios e bens culturais, advin-
da de todo este simbolismo.

Falar em identidade cultural remete a um sujeito ou a um grupo em determinada
cultura, os quais incluem todos os preceitos estipulados por Tylor, que detém ou
compartilham elementos culturais que Ihe proporcionam o sentimento de perten-
cimento a uma mesma comunidade. Tais identidades estdo correlacionadas a certo
sistema simbdlico cultural que pode ser geral ou especifico de um grupo, assim como
material ou imaterial (BAUMAN, 2005; GIDDENS, 2002).
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Tais sistemas simbolicos culturais sdo constituidos por diferentes elementos
que, por conseguinte, tém diferentes valores em funcao da relevancia que apresentam
ao contexto da vida individual ou social (BAUMAN, 2005). Como dito por Max Weber,
o homem estd preso a uma teia de significados complexos que ele mesmo criou
(WEBER, 1922/2012).

O antropdlogo Gliford Geertz une tanto os elementos antropoldgicos quanto 0s
sociolégicos, oferecendo importante colaboracdo ao redefinir ou traduzir para os dias
atuais o conceito de cultura como parte do ingrediente que forma a agéo social. Para
Geertz (1973, p. 26), a cultura afigura-se um sistema simbalico e, como tal, processos
culturais devem ser interpretados. Ele parte do principio de que essa interpretacdo
seja publica, porquanto a linguagem da cultura é também universal. Assim, todo ser
humano é culto, tendo capacidade para compreender os cédigos culturais, mesmo
gue sejam diferentes entre si.

Ademais, assevera ele que muitas vezes a compreensao de culturas diferentes
remete a familiaridade com o trato de recursos simbdlicos, que faz com que pessoas
se sintam participantes daquela forma de vida e suas caracteristicas. Como festas
comunitarias, habitos e modos de criacdo, os recursos portam os significados que dao
sentido a sociedade fazendo com que todo o imaginario de um povo de certa forma
se torne publico e palpavel. Na contemporaneidade, com o advento e intensificacédo
da chamada globalizacéo, isso tende a tornar-se cada vez mais intenso. Ainda
segundo Geertz (Ibidem, p. 76), que teve grande influéncia dos estudos desenvolvidos

por Tylor, para que ocorra a compreensao minima de outras culturas é preciso

[...] adquirir uma familiaridade operacional com o0s conjuntos de
significados aos quais elas [as pessoas] levam suas vidas. Isso ndo
requer sentir como 0s outros ou pensar como eles, o que é
simplesmente impossivel. Nem virar nativo, o que € uma ideia
impraticavel e inevitavelmente falsa. Requer aprender como viver com
eles, sendo de outro lugar e tendo um mundo proprio diferente.

Assim, todos os elementos ou significados que identificam uma cultura referem-
se ao modo de vida dos membros da sociedade, ou de grupos a ela pertencentes;
inclui 0 modo como se vestem, suas formas de interacdo, padrbes de trabalho,
cerimoOnias religiosas e atividades de lazer. Nas palavras de Anthony Giddens (2002,
p.24),
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O gue une as sociedades é o fato de 0s seus membros se organizarem
em relagdes sociais estruturadas segundo uma Unica cultura. As
culturas ndo podem existir sem sociedades. Mas, do mesmo modo,
nenhuma sociedade pode existir sem cultura. Sem cultura, ndo
seriamos “humanos” sequer, no sentido em que habitualmente
usamos o termo. N&o teriamos linguagem para nos expressarmos,
nenhum sentido de autoconsciéncia, e a nossa capacidade de pensar
e raciocinar estaria severamente limitada (GIDDENS, 2002, P.24).

Nessa dimensdo sociolégica de cultura, Hall (2005) baliza a definicdo de
identidade cultural na academia. Para Hall, identidade é formada na interacdo entre o
individuo e a sociedade. O individuo tem sua esséncia interior, mas é sua interacao e
dialogo com demais identidades culturais que o determina e o caracteriza como sendo
unico. Com efeito, sob uma concepc¢éo socioldgica, a identidade preenche o espaco
entre o interior e o exterior. Em outras palavras, “a identidade é sempre vista da

perspectiva do outro” (HALL, 2005, p. 45). Conforme explanado,

[...] o fato de que projetamos a “nds préprios” nessas identidades
culturais, ao mesmo tempo que internalizamos seus significados e
valores, tornando-os “parte de nés”, contribui para alinhar nossos
sentimentos subjetivos com o0s lugares objetivos que ocupamos no
mundo social e cultural. A identidade, entdo, costura o0 sujeito a
estrutura. Estabiliza tanto os sujeitos quanto os mundos culturais que
eles habitam, tornando ambos reciprocamente mais unificados e
previsiveis (Ibidem, p. 11-12).

Ainda, segundo Denys Cuche (2002, p. 182), identidade pode ser entendida
como uma construcao que se elabora por meio da relacao entre grupos que estdo em
contato. Ou seja, a identidade surge na interacdo entre o diferente, podendo ser vista
como uma construcéo cultural ocorrida por meio da interacdo social (ALSINA, 2004,
p. 55).

Logo, na presente tese entende-se, com base em todos os autores e
conceituagcdes analisadas, que cultura é a conjuncdo de caracteristicas, sejam
simbolos, habitos ou linguas, que identifica um determinado grupo de pessoas, as
quais se reconhecem pelo mesmo sistema simbodlico conformado por estas carac-
teristicas Unicas, que lhes proporciona um sentimento de pertencimento em uma

mesma comunidade.
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1.1.3 Cultura pela UNESCO

Da mesma forma, sob a perspectiva da UNESCO, que durante mais de 70 anos
realizara encontros internacionais para debater politicas culturais globais e locais, a
serem apresentados no segundo capitulo, encontros estes que discutem a impor-
tancia da cultura e formas de sua manutencdo em meio ao desenvolvimento das
sociedades, alcando-a a instrumento de gestdo governamental na promocdo do
desenvolvimento, também se elaborou um entendimento sobre o que € cultura. Em
sua perspectiva, além de sua definicdo per se, cultura também passou a ser vista
como instrumento de gestdo governamental na promocao do desenvolvimento - ou
seja, passou a existir uma associacao entre ambos 0s conceitos, conforme abordado
no inicio deste capitulo.

Além de promover discussdes relativas a importancia da cultura nos escopos
governamentais, a UNESCO buscou conceitua-la e realizara uma tentativa de
caracteriza-la, criando divises nas quais a cultura e a sua diversidade poderiam ser
reconhecidas. Cultura, entdo, seria um mescla de diferentes caracteristicas, apresen-
tadas pela organizagao no relatério The power of culture for development (UNESCO,

2010, p. 2), as quais seriam:

i. Fonte de identidade, inovacéo e criatividade;

ii. Conjunto diverso de caracteristicas materiais, espirituais,
intelectuais e emocionais de uma sociedade ou de um grupo
social;

iii. Teia complexa de significados, relacionamentos, crencas e
valores que enquadram o relacionamento das pessoas com o
mundo;

iv.  Adquirida por meio do processo de cultivo e de melhoria do
individuo, especialmente por meio da educacao;

V. Envolvente for¢ca dinAmica em evolugao, relevante para todas as
sociedades, local ou global;

vi. Influencia e é influenciada por visdes de mundo e formas de
expressao;

vii. Localizada em um tempo e em um lugar. No abstrato, € um
conjunto de construgdes mentais, e esta enraizada em lugar e
momento da historia, sendo sempre pertencente a um local; e

viii. Recurso renovavel, se for cuidadosamente alimentada para
crescer e florescer. Quando negligenciada, é facilmente perdida
ou destruida.
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Portanto, suas estratégias elaboradas visam a preservacao destas caracteristi-
cas que, de acordo com a organizacdo, sdo as que convergem na conformacgéo do
gue se conceitua como sendo cultura. Contudo, ainda que debates e projetos fossem
desenvolvidos a partir da metade do século XX, foram trés décadas antes, na Confe-
réncia Mundial sobre Politicas Culturais, de 1982, que se anunciara a Declaracdo do
México sobre as Politicas Culturais, na qual a organiza¢do apresentou seu conceito
oficial de cultura, agregando-se a diversidade como parte indissociavel da ideia de
cultura. Destarte, de acordo com a organizac¢édo, foi abolida a ideia da cultura Unica,
puramente regional ou tipicamente nacional, incapaz de representar a totalidade em

questao. Assim, para a UNESCO, desde 1982, culturaé o

[...] conjunto de caracteristicas espirituais, materiais, intelectuais e
emocionais que definem um grupo social. [...] engloba modos de vida,
os direitos fundamentais da pessoa, sistemas de valores, tradi¢cdes e
crencgas [...] a cultura da ao homem a capacidade de refletir sobre si
mesmo. Ela é que faz de nds seres especificamente humanos, racio-
nais, criticos e eticamente comprometidos. Por meio dela discernimos
os valores e efetuamos opg¢des. Por meio dela 0 homem se expressa,
toma consciéncia de si mesmo e se reconhece como um projeto
inacabado, pde em questdo as suas proprias realizagbes, busca
incansavelmente novas significacdes e cria obras que o transcendem
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES,
1982, p.1, traducdo nossa).

Portanto, para a UNESCO o conceito de cultura também se refere a dimensao
simbdlica da existéncia socionatural de cada povo como eixo construtor das identida-
des, assim como fator econémico gerador de riguezas e de novas possibilidades de
desenvolvimento. Como aponta Jorge Werthein, cultura é “energia criadora e desejo
de expressar identidade” (WERTHEIN, 2003, p. 33).

Ainda, a organizagdo traz a tona outro conceito relacionado a cultura, o de
patriménio. Contudo, tal patrimbnio ndo se trata daquele que se refere a bens
exclusivamente materiais, mas sim de um patrimonio afetivo e, sobretudo, simbdlico,
seja este material, imaterial ou natural (CONVENCAO PARA A PROTECAO DO
PATRIMONIO MUNDIAL CULTURAL E NATURAL, 1972).

Como bem cultural material - ou tangivel - a UNESCO em sua Convencéo sobre
a Protecéo do Patrimonio Cultural Mundial e Natural, de 1972, realizada em Paris, diz

gue sao considerados patrimdénios culturais, em seu Artigo 1°:
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Monumentos: Obras arquitetdnicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos de estruturas de caracter arqueolégico,
inscricdes, grutas e grupos de elementos com valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia;
Conjuntos: Grupos de construcdes isoladas ou reunidos que, em
virtude da sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem tém
valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da
ciéncia;

Locais de interesse: Obras do homem, ou obras conjugadas do
homem e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse
arqueoldgico, com um valor universal excepcional do ponto de vista
historico, estético, etnoldgico ou antropolégico (CONVENCAO PARA
A PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NATU-
RAL, 1972, p. 2).

A definicdo busca ndo somente o enaltecimento de importantes representacdes
culturais histdricas, com especificidades Unicas, como também visa a protecdo e aos
registros desses simbolismos culturais.

O intitulado patrimdnio cultural imaterial - ou intangivel - por sua vez, seria
importante representacdo cultural de caracteristicas que constituem uma identidade,
conforme apresentado, sendo expressfes de vida e tradicbes que comunidades,
grupos e individuos em todas as partes do mundo transmitem de geracao a geracao.
Tal nocao fora definida pela UNESCO apenas em 2003, na Convencao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, como serd apresentado no segundo

capitulo, cujas principais finalidades séo:

i. A salvaguarda do patriménio cultural imaterial;

ii. O respeito ao patrimbnio cultural imaterial das comunidades,
grupos e individuos envolvidos;

iii. A conscientizagdo no plano local, nacional e internacional da
importancia do patriménio cultural imaterial e de seu reconheci-
mento reciproco;

iv. A cooperagdo e a assisténcia internacionais (CONVENCAO
PARA A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL IMA-
TERIAL, 2003, p. 4).

Em suma, para a UNESCO, cultura afigura-se um valor universal excepcional,
patrimdnio comum da humanidade e, ao mesmo tempo, uma forma de preservacao e

conservacao de identidades culturais caras as sociedades.
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1.2. Identidade e diversidade cultural em meio a um contexto globalizado

Apos analisado o conceito de cultura sob a perspectiva de pesquisadores sobre
0 tema, com destaque para a sua relevancia na determinacdo e na identificacéo de
um grupo especifico de pessoas e de uma sociedade, observa-se que a globalizacdo
pode aumentar a possibilidade das diferencas de identidades (GUEDES, 2013).
Nesse sentido, a complexidade dessas diferencas de identidades, dos intercambios
de identidades, instala-se e nos leva a pensar um individuo que ndo mais ocupe
posicdo centralizada, mas uma identidade aberta a diversas possibilidades de
articulacéo (HALL, 2005).

Hall (2005, p.21) apresenta um ponto central na questdo das identidades
culturais e a emergéncia do que se entende por identidade. Uma vez que a identidade
muda de acordo com a forma como o sujeito é representado, essa passa a néo ser
automatica, mas politizada de acordo com a estrutura social configurada. O que
implica descrever o processo como constitutivo ndo apenas de uma politica de
identidade, mas que também pode gerar diferencas. Desse modo, Hall ressalva a
importancia da interpretacdo do complexo contraponto entre semelhancas e
diferencas, pertencimento e n&do-pertencimento a etnias, cddigos linguisticos,
nacionalidades, dentre outras caracteristicas culturais. Ou seja, releva-se agora a
consideracdo dos diferentes codigos simbdlicos que sustentam as interacdes de
diferentes identidades culturais em uma sociedade contemporanea e globalizada
(GUEDES, 2013).

Partindo-se de dimens@es antropoldgicas e socioldgicas de como a cultura se
conforma por meio da interagéo social dos individuos, seja na América Latina ou em
qualquer outro local do mundo, grupos se organizam socialmente e estabelecem
sistemas sociais por meio de suas identidades. Sao por meio dessas interagcbes que
as identidades culturais se determinam e se reforgam, preservando suas diferencas e
fortalecendo o sentimento de alteridade (HALL, 2005).

De maneira a contextualizar tal afirmacao, retoma-se um pouco a histéria para
entender-se, ainda que nao profundamente, como esse processo surgiu. Emerge a
partir da segunda metade do século XX, sobretudo apés o fim da Segunda Guerra
Mundial, intensificando-se nos primordios dos anos 1980 e 1990, o fenbmeno hoje
conhecido como globalizacao - fendmeno este definido pelo cientista politico Anthony

McGrew (1992, p.101) como o termo que se utiliza para definir os processos que
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atravessam fronteiras nacionais, integrando e conectando comunidades e organi-
zacoes em novas combinacdes de espaco e tempo, tornando o mundo, em realidade
e em experiéncia, mais interconectado.

De acordo com Bauman (2005) e Giddens (2002), ainda ha dois posicio-
namentos acerca da globalizacao e de como seus impactos nas culturas leva a homo-
geneizacdao cultural, gerando-se convergéncias e viabilizando-se maior conhecimento
reciproco das culturas, seja no que tange as caracteristicas, valores e préticas,
possivelmente implicando na padronizag&o; ou entdo em como gera heterogeneidade,
desigualdade e ambiguidade, ndo se tratando de imposicéo da cultura global, e sim
de releituras, apropriacfes, associacdes entre 0 que se obtém nos processos de
globalizac&o e o que existe localmente, sendo possivel assim manter-se carateristicas
particulares dos povos (BAUMAN, 2005; GIDDENS, 2002).

Ambos os posicionamentos e preocupacfes ocorrem em um mundo globali-
zado e diverso, sendo que algumas culturas podem sofrer, mais do que outras,
influéncias de outras, normalmente advindas de paises economicamente dominantes
e detentores de importantes meios de comunicagdo, que em muito contribuem para
gue tais influéncias ocorram. Nesse contexto, a cultura pode acabar por ser utilizada
como estratégia politica de poder e de desenvolvimento econémico que se impde
sobre outras.

Ainda que seja uma realidade - afinal “a modernidade € inerentemente globa-
lizante” (GIDDENS, 2002, p. 63) - podem ser inimeros os fatores que levam algumas
culturas a sofrerem influéncias de outras. Segundo Hall (2005, p. 68), o periodo que
se seguiu a Segunda Guerra Mundial foi palco de mudancas rapidas e profundas em
inUmeras caracteristicas nas relacdes sociais, nas instituicbes dos Estados, em
construcdes culturais e em varias outras configuracdes sociais desenvolvidas durante
o periodo atual.

Estratégias de cunho liberal visando melhorar a inser¢do internacional de
atores estatais e nao estatais, incluindo-se empresas privadas e multinacionais,
também foram disseminadas sobretudo com a instauracdo do Consenso de
Washington®, em 1989, e apds o término da Guerra Fria, em 1991 (BOAS; MAR-

5 “Consenso de Washington” é o termo dado a conjungdo de medidas econémicas “neoliberais”
elaborada por instituicbes financeiras de Washington D.C., adotadas pelos Estados Unidos e
recomendadas a inmeros paises, sobretudo os da América Latina, em 1989, ao final da Guerra Fria
(GILPIN, 2002).



37

CHAND; SHAW, 1999, p. 897). A abertura de mercado e a internacionalizacéo de
empresas, bem como o maior fluxo de capital e a disseminacdo dos avancgos
tecnologicos, também foram determinantes na aproximacgdo de diferentes culturas
(Ibidem, p. 898).

Para explicar tal aproximacéo, o conceito de multiculturalismo emerge a fim
de caracterizar a cultura em meio a globalizacdo. De acordo com Andrea Semprini
(1999, p. 136), multiculturalismo ndo se restringe apenas as politicas identitarias, mas
também as questdes de diferencas sociais, de politicas multiculturais, bem como de
diversidade e de integracdo, abarcando toda uma estrutura politico-social. Ou seja,
contempla a aproximacdo e a interacdo de diferentes culturas em um mundo
globalizado, acoplando questdes adicionais as de simbolismos culturais. “A diferenca
€ antes de tudo uma realidade concreta, um processo humano e social, que 0s
homens empregam em suas praticas cotidianas e encontra-se inserida no processo
historico” (Ibidem, p.11). Para Semprini (1999), a existéncia do multiculturalismo prové
o aprofundamento nas tensdes geradas pela diferenca e, portanto, configura uma
demanda relevante na busca pela integracdo das diferencas no sistema social. Assim
sendo, entende-se que a globalizacado torna multicultural o mundo, afinal a troca de
informacdes e a aproximacao intercultural é significativa e inequivoca, promovendo a
conexao cultural e a disseminacéo de influéncias advinda dela.

Especificamente na esfera cultural, em meio aos processos de globalizacgéao, tal
hibridizacdo pode ocorrer em arquitetura, textos, romances; nas religides, na musica
e na linguagem e em encontros e trocas de diferentes civilizagdes. Neste Ultimo caso,
ela manifesta-se em mesclas, contradicbes e ambiguidades resultantes do encontro
entre culturas, promovidos principalmente pela globalizacdo (BURKE, 2003). No cam-
po dos estudos culturais, a nogao de hibridizacéo € utilizada também por estudiosos
como Homi Bahbha (1994) para caracterizar-se relagdes coloniais e suas assimetrias
de poder.

O multiculturalismo na América Latina, por exemplo, tendo-se em vista sua
diversidade cultural, pode ser visto como peculiar na modernidade, de acordo com
Canclini (2006, p. 174). Isso porque a percepcgao de hibridizagcdo pode melhor resumir
a caracteristica do continente, uma vez que comporta melhor a ideia de mescla cultural
entre tradicional e moderno, conforme anteriormente discutido (Idem, 1997).

Em Hall (2005), as consequéncias da globalizacdo multicultural sobre as

identidades podem configurar que as...
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i Identidades desintegrar-se-ao;

ii. Identidades reforgar-se-do, como mecanismo de resisténcia a
globalizacao; ou

iii.  ldentidades desaparecerdo, porém, novas identidades “hibridas”
irdo substitui-las (HALL, 2005, p.69).

Tendo-se em vista que o conceito de nacéo € distinto do conceito de Estado, e
que muitas nacdes reivindicam a criacao de seu proprio Estado, vale ressalvar que a
questdo das identidades se concerne as caracteristicas culturais mencionadas na
presente tese. Nas palavras de Luiz Carlos Bresser-Pereira (2017, p. 157), ha trés
formas de entendermos o papel do Estado; Estado € uma organizacdo, com poder de
legislar e tributar, sendo que também € lei; ainda, Estado pode ser considerado como
um tipo de sociedade com o poder de legislar e tributar. Thomas Hobbes (1642/2018)
em De Cive, diz que “governo civil” corresponde aquilo que hoje chamamos de Estado,
ou Estado-nacdo. Frente a essa conceituacao, o estado-nacdo seria uma sociedade
politico-territorial soberana. Sob este contexto, o Estado como sociedade pode inter-
vir, criar mecanismo e leis, de maneira a proteger sua cultura, sua identidade.

Logo, o Estado seria um grande gestor de um conjunto de caracteristicas
culturais, tradicdes, linguas, costumes, entre outros fatores, que formam uma iden-
tidade pela qual os individuos se identificam e se sentem partes de um grupo. E
provedor de suporte a cultura e as identidades, auxiliando na integracéo e na conexao
de comunidades e organiza¢des, como a UNESCO, na busca por novas combi-
nacdes de espaco e tempo, tornando uma determinada regido mais interconectada.
Identidade, por sua vez, iria além do Estado (VAN HAM, 2000).

Como resultante, frente a tamanha interconexao cultural que fomenta o mundo
globalizado, sao expressivas as discussdes sobre diversidade e sobre a promocé&o
das identidades locais, conforme abordadas no escopo da UNESCO pelos Estados.
Na América Latina, por exemplo, tendo-se em vista sua grande heterogeneidade de
linguas, crencas, costumes e tradi¢des, as discussdes sdo potencializadas, sobretudo
pela imperante questao social.

De acordo com Manuel Castells (2000, p. 77), ha no continente latino-ameri-
cano o temor generalizado de uma unificagcéo cultural decorrente da globalizacdo. Tal
temor estimula que organizacgdes internacionais, como a UNESCO, criem estratégias
governamentais que pressionam 0S governos nacionais de maneira a intensificar-se

a defesa e a promocdao das identidades locais e regionais por meio de politicas publi-



39

cas e mecanismos legislativos e com forca de lei. Castells (2007) ainda destaca que
o desejo latino-americana pela diversidade cultural deu ao tema da identidade no
continente um poder mobilizador e politicamente bastante eficaz.

Contudo, vale salientar que, a mesma cultura perpassa diferentes niveis sociais
e percepcdes identitarias distintas. Na América Latina, uma das regiées do mundo
mais desiguais no que tange a distribuicao de renda, por exemplo, as afinidades cultu-
rais entre elite e grupos sociais minoritarios se divergem. Seus modos da vida, suas
experiéncias cotidianas, suas oportunidades e condi¢cdes de vida contrastantes propi-
ciam experiéncias interculturais distintas, seja pela interacdo entre pessoas que
compartilham valores e visdo de mundo semelhantes, mas segmentados, seja pela
distribuicdo desigual de iniciativas estatais em todo o pais, ou pela influéncia dispar
da globalizacdo em localidades mais remotas, comparativamente as grandes capitais
(REYGADAS, 2014, p. 19).

“O multiculturalismo tem sido questionado por colocar a atengao no reconhe-
cimento do direito a diferenca, relegando as questdes de igualdade socioeconémica e
redistribuicdo de riqueza” (Ibidem, p.24, tradugédo nossa). Logo, entende-se que tais
especificidades requerem maior e melhor atencao por parte dos representantes poli-
ticos locais.

Sendo o mundo mutavel e a globalizacdo um processo espontaneo, de acordo
com o Hall (2005), dificilmente identidades culturais conseguem ser mantidas, tendo-
se em vista a interconexéo e as influéncias diversas sofridas no processo, conforme
ja visto, assim como a discrepancia existente dentro da mesma sociedade, que
compartilha uma mesma cultura de modos distintivos. Logo, como explanado por Shiv
Ganesh (2015, p. 28)

[...] essa é uma postura insustentavel, tanto do ponto de vista moral
guanto do politico, no contexto dos movimentos e dos povos indigenas
e da violenta histéria colonial que culminou no distanciamento das
pessoas do seu lugar, e da destruicdo de culturas inteiras com base
em argumentos etnocéntricos e econémicos. Do ponto de vista de uma
hibridizacdo profunda, a prépria autenticidade é mais compreendida
nao como uma propriedade imanente, mas como uma relacdo, uma
ligacdo particular entre pessoas, local e ambiente, em lugar de algo
original em si mesmo.

Logo, de acordo com Ganesh (2015), ainda que haja uma hibridizacao profunda

decorrente da globalizacdo, ndo é ela que fard com que culturas sejam dizimadas,
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como a propria histéria nos comprova, independentemente da globalizacdo ou das
diferencas sociais internas. Estas apenas intensificam as conexdes e influéncias, e
reforcam a questéo da identidade, criando combinacdes culturais Unicas.

Como explanado em seu livro Culturas hibridas, Canclini (1997) afirma que, a
época, nédo faltavam estudos sobre a hibridizacao de areas culturais especificas, como
gastronomia, dentre outras, mas que eram poucos 0s que abordavam uma visao geral
dos processos identitarios culturais, que sofrem vicissitudes ao longo das décadas
frente a fatores inexoraveis como a globalizacdo. Porquanto, define-se que culturas
hibridas podem ser entendidas como “processos socioculturais nas quais estruturas
ou praticas discretas, que existiam em forma separada, se combinam para gerar
novas estruturas, objetos e praticas” (CANCLINI, 1997, p. 14).

Pode-se entender que, em um mundo globalizado, tais processos multiculturais
sdo fomentados tendo-se em vista as aproximacoes decorrentes do aumento da
variedade de meios de comunicacao, de tecnologias e, portanto, da disseminacédo das

informagdes, assim como dos fatores e distingdes sociais inerentes das sociedades.

A globalizacdo supbBe uma interacdo funcional de atividades
econOmicas e culturais diversas, bens e servicos gerados por um
sistema com muitos centros, no qual é mais importante a velocidade
com que se percorre 0 mundo do que as posi¢des geograficas a partir
das quais esta agindo (CANCLINI, 2003, p. 32).

Tal modificacdo, por conseguinte, ainda que propicie novas varia¢cfes culturais,
pode vir a transformar o comportamento humano em fun¢éo do meio e dos processos
que interligam os individuos em associacdes, grupos e instituicdes. Pode interferir em
crencas, habitos e costumes, de maneira ndo somente individual, mas coletiva,
alterando-a substancialmente a depender de como a hibridizag&o ocorrera, se intensa
ou paulatinamente. Nesse primeiro momento, ndo se analisa se tais processos de
hibridizacdo sao benéficos ou maléficos as culturas, mas sustenta-se que se tratam
de processos continuos e, portanto, presentes e inerentes ao mundo globalizado.

Retomando-se os posicionamentos supracitados sobre globalizacdo e seus
impactos nas culturas, o sociologo inglés e tedrico de globalizacdo, Roland Robertson
(1995, p. 27, tradugdo nossa), afirma que “ndo é uma questdo de homogenia ou
heterogenia, mas sim das maneiras pelas quais essas duas tendéncias se tornaram

caracteristicas da vida em grande parte do mundo do final do século XX".
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No cenario de globalizacdo da cultura, em funcdo do contexto, um mesmo
individuo pode assumir identificacbes multiplas que mobilizam diferentes elementos
de lingua, de cultura, de religido. Tais alternancias, como expresso por Hall (2005, p.
13), ndo sdo um fendmeno recente - sempre ocorreram ao longo dos séculos, com o
passar da historia. As culturas que temos hoje ndo sdo as mesmas de séculos atras,
ainda que muito de suas caracteristicas permanecam intactas. Trata-se de um
processo natural, mas sobremaneira intensificado pela globalizagao.

Ainda que se defenda o posicionamento de Canclini (1997), o qual afirma que
as culturas se tornam hibridas, mas ndo desaparecem, salienta-se que dinamicas de
poder nas relacdes internacionais configuram uma pressao que, muitas vezes, pode
ser utilizada em reforgco a manutencao de culturas locais (HALL, 2005, p. 69), como
também podem, por outro lado, sobrepor-se a esta de maneira macica.

Segundo Joseph Nye (2002, p.30), poder “é a capacidade de obter-se resul-
tados desejados e, se necessario, mudar o comportamento dos outros para obté-lo”.
Nesse contexto, a globalizacéo influenciaria nas areas politica, econémica e social,
dependendo do segmento em que fosse conduzida e por qual agente. Ou seja, pode
interferir diretamente em qualquer area que gere uma sociedade.

Ainda, de acordo com Nye (2002, p.32), um ator, que pode ter o poder de utilizar
0S processos decorrentes da globalizacdo a seu favor, pode exercé-los pela
conjuncao do poder bruto hard power, refletido na forga militar e econémica, com o
chamado poder brando soft power. O soft power seria exercido de maneira que outros
paises cooperem por meio de valores que possam refletir-se em entretenimento, arte
e musica, dentre outros fatores, como a aquisicdo de bens culturais advindos ou
impostos por outras culturas, que acabam por conformar a cultura de determinada
sociedade (Ibidem, p. 33). Seria “a capacidade de afetar os outros para obter-se os
resultados desejados atraves da atracdo, em vez de coergdo ou contribuicao” (NYE,
2008, p. 94, traducédo nossa).

Antony Gramsci conceitua a atuagao cultural de determinadas sociedades sob
outras como hegemonia cultural. Hegemonia cultural seria a dominacdo de uma
sociedade culturalmente diversa por uma sociedade dominante, seja no que tange as
crencas como as explicacdes, percepcoes, valores e costumes, de modo que sua
visdo de mundo imposta seja aceita (GRAMSCI, 1992).

Na filosofia e na sociologia, o termo hegemonia cultural associa-se a

denotacgbes e conotacfes derivadas da palavra grega antiga ryeuovia (hegemonia),
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indicando lideranca e dominio. Na politica, hegemonia é o método de dominio imperial
indireto, com o qual o hegemon (estado lider) governa estados subordinados, pela
ameaca de intervencao, um meio implicito de poder, e ndo por forca militar direta, isto
€, invasao, ocupacéo e anexacdo (GRAMSCI, 1992).

Ao entendermos a globalizacdo como fenébmeno politico, econémico e social,
tal exercicio do soft power por paises pode, inclusive, infiltrar-se em areas como meio
ambiente, politica, relagcdes sociais e midia (STIGLITZ, 2002, p. 36), incluindo-se a
presenca de transnacionais em diferentes paises, influindo fortemente, por exemplo,

na area da cultura.

A crescente presengca de transnacionais e empresas privadas
nacionais no campo da cultura, assim como o papel desempenhado
por consorcios culturais de base e associagfes privadas nos proces-
sos de democratizacao latino-americanos, mostram a necessidade de
estender a problemética das politicas culturais ao conjunto de acdes
desenvolvidas por grupos e instituicbes que intervém nessa area
(CANCLINI, 2003, p. 19).

Leonardo Botelho Brant corrobora tal ponto de vista, afirmando que é preciso
evitar, em meio a esse processo, a perda da hegemonia nacional na cultura, justa-
mente pela questédo levantada (BRANT, 2009). Samuel Huntington em seu classico
Choque de Civilizagbes, de 1996, no qual afirmou que as identidades culturais e
religiosas dos povos sao a principal fonte de conflito no mundo pos-Guerra Fria, ainda
defende que ha forte identidade estatica de superioridade ocidental sobre outros
blocos culturais, o que em um contexto globalizante pode maximizar-se, sobretudo de
paises economicamente desenvolvidos aos em desenvolvimento (HUNTINGTON,
1996).

Partindo-se do principio de que a globalizagdo ao mesmo tempo interfere e
miscigena todas as areas que contemplam e conformam a sociedade - politica,
econdmica e social - a influéncia cultural interfere, reorganiza e dirige a producéo e a
circulacao de bens culturais, com forte impacto sobre o modo de fazer, criar e viver de

um povo. Contudo,

[...] a globalizacdo é, no entanto, um fato. N&o se trata, portanto, de
tentar nega-la. Nem tampouco devemos ter uma postura de xenofobia.
Ao contrario, prezamos profundamente as trocas culturais e a sua
diversidade que nos enriquecem e ampliam os nossos horizontes na
producao dos nossos proprios conteados (BRANT, 2009, p. 37)
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A elaboracdo de politicas publicas para a cultura hibrida, mencionada por
Canclini (1997), pressupde o entendimento do conceito de cultura, a compreenséo
dos aspectos diferenciais das terminologias da politica cultural e das politicas
publicas, e das dimensfes nas quais tais conceitos estao inseridos.

“A dimensao sociologica ndo se constitui no plano do cotidiano do individuo, mas
sim em ambito especializado” (BOTELHO, 2001, p. 74), pois esta voltada para a
construcdo de sentidos e seu alcance por meios especificos, pelo publico pretendido.
Diz respeito as condic¢des, as estruturas, as normas, aos publicos, aos profissionais e
as instituicbes que colocam em pratica seus objetivos em um circuito organizacional
e econdémico.

Botelho (2001) propde que seja necessario elaborar-se politicas publicas que
deem conta das dimens@es antropoldgicas e sociolégicas supracitadas, e cada qual
exigira instrumentos, modelos e planejamentos especificos por parte dos governos.
Nesse processo, a escuta e a participacao dos diversos atores tornam-se importante.

Observa-se que

[...] o Estado é geralmente subsidiado pelas opinides dos intelectuais
e artistas e ressaltamos que dentro do plano politico, a forma como a
cultura sera tratada estd inteiramente ligada as plataformas das
correntes politicas adotadas pelos governantes [...]. O engajamento
politico pessoal dos intelectuais é determinante para o estabeleci-
mento das correntes do pensamento politico, estando, deste modo,
muitas vezes submisso as vontades governamentais e ndo aos
interesses da populacéo (VALENTIM, 2010, p. 5).

Sendo assim, na base de argumentacao exposta assume-se que a globalizacao
influi intensamente nas culturas, seja de forma homogénea ou heterogénea, posto que
a variacao cultural se da de acordo com a forca das influéncias sofridas e possiveis
estratégias governamentais para preserva-las. Uma forma de as identidades locais
serem preservadas seria por meio da instauracdo de politicas publicas culturais
apropriadas, de acordo com a realidade da sociedade na qual seja empregada
(CANCLINI, 1987).

Sob essa concepcao, a UNESCO como uma das precursoras em delinear como
seriam as possiveis estratégias politico-culturais para estes fins, sobretudo nos
primérdios dos anos 1980 e 1990, também é considerada como uma organizacao que,
por meio de suas diretrizes, busca padronizar a cultura ou suas dimensdes para o

desenvolvimento, com um viés universalista. Como observado por Thomas Eriksen
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(2001, p. 133), organizacdes internacionais muitas vezes utilizam dimensdes culturais
para o desenvolvimento, sobretudo econémico, sem considerarem condicfes locais
especificas e sem o entendimento de qual desenvolvimento uma determinada regiéo
necessita ou quais os fatores requeridos para que isto ocorra. Ou seja, ndo se trata
de uma receita Unica; € preciso o entendimento de que diretrizes existem, mas
precisam ser adequadas as necessidades locais. Porquanto, a UNESCO propde uma
metodologia aos Estados como parametro para andlise das praticas especificas
existentes e melhorias possiveis ao desenvolvimento local, a ser apresentada nesta
pesquisa.

Sobretudo em regides culturalmente diversas, como a América Latina, tal
argumento deve ser considerado, posto que diretrizes devem ser ponderadas e
analisadas caso a caso, de maneira a ndo se generalizar ou impor-se politicas que
nao condizem com as necessidades locais. Nesse escopo, o Estado tem papel crucial
nas sociedades modernas, justamente pelo poder de administra-las e adequa-las ao
contexto local (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 165). Conforme exposto brevemente,
ele é a grande instituicio normativa e organizacional que regula e coordena politicas
estratégicas que podem ser utilizados em prol da sociedade, da cultura e do
desenvolvimento local, ainda que se utilize, como base, diretrizes previamente

delineadas por organiza¢des internacionais, como a UNESCO.

1.3. O entendimento do que seria “desenvolvimento”

Assim como se fez com o conceito de cultura, outra importante palavra para o
escopo deste trabalho é “desenvolvimento”, justamente para entender-se a proposta
de cultura para o desenvolvimento da UNESCO. Cultura sente-se, vivencia-se; € o
gue nos da identidade; sdo musicas, objetos, habitos que nos remetem ao nosso local
de origem. Vivemos em um mundo extremamente diverso, as identidades culturais
séo inumeras, e a América Latina nos fornece uma amostra contundente de como a
diversidade cultural interage, hibridiza, ao mesmo tempo que busca se elevar. Como
visto, em um mundo globalizado os sistemas culturais sofrem influéncias, sejam
locais, sejam externas. Desenvolvimento ndo é diferente nesse aspecto.

A palavra desenvolvimento pode nos remeter a processos de crescimento
econdmico, progresso, mudancgas positivas ou até mesmo a, e principalmente, compo-

nentes econdmicos, ambientais, sociais e demogréaficos. Assim como o0 conceito de



45

cultura, pode-se dizer que desenvolvimento também apresenta caracteristicas Unicas,
afinal crescimento e progresso, ainda que conceitos aparentemente pontuais, podem
divergir dependendo da cultura e da sociedade em que se analise.

Tal observacao se faz fundamental para o entendimento de cultura para o
desenvolvimento que se analisara na presente tese, tal como proposto pela UNESCO.
Diretrizes foram criadas, mas sugere-se que a realidade e as necessidades locais -
assim como a cultura e as identidades pertencentes a determinada sociedade - sejam
consideradas ao aplicar-se diretrizes e politicas estratégicas elaboradas e dissemi-
nadas por organizacfes internacionais em prol do desenvolvimento. Dito isso,
consequentemente pode-se interferir no planejamento de politicas de desenvol-
vimento das cidades, tendo o Estado o papel de buscar a legitimacdo das acdes
publicas para melhoria da qualidade de vida da populacdo e de modo equipolente. O
Estado deve compartilhar a decisdo sobre prioridades, mediando interesses dos
atores sociais e culturais e analisando a viabilidade de diretrizes advindas de organi-
zacoes externas (VAN HAM, 2000).

No intuito de aprimorar-se a discussao, foca-se agora no Estado moderno que
nasce no norte da Italia, no século XIV, com as cidades-estados governadas como
republicas. Os estados-nacao surgem entdo na Franca e na Inglaterra, em sistemas
de monarquias absolutas que se constituem na Europa depois da revolucédo comercial,
e da emergéncia de uma burguesia associada a monarquia, sendo os tratados de
Vestefalia geralmente identificados nas relagdes internacionais com o momento do
surgimento do estado-nacédo (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 157).

Sendo assim, ainda que as identidades sofram influéncias dos efeitos da
globalizacdo, o Estado como entidade legisladora p6de prover ferramentas que
propiciam a manutencao cultural, uma vez que, conforme Hobbes (1642/2018), o
poder do Estado ndo deve ser legitimado pela tradi¢céo e pela religido, mas pelo povo.
Assim, o poder do Estado esta sempre baseado na sociedade que ele regula.

Ha autores, como o trabalho de Seymour Martin Lipset, Some Social Requisites
of Democracy: Economic Development and Political Legitimacy (1959), que reforgcam

a relagdo entre desenvolvimento econémico e democracia. O autor explana que

[...] talvez a generalizacdo mais comum, associando 0s sistemas
politico a outros aspectos da sociedade, seja a de que a democracia
esta relacionada com a situacdo de desenvolvimento econdmico.
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Quanto mais préspera for a nacao, tanto maior sao as probabilidades
de que ela sustenha a democracia” (LIPSET, 1959, p. 105).

Lipset (1959) cita uma série de estudos sugerindo que o desenvolvimento
econdmico da origem a uma cultura politica democratica, em parte devido ao aumento
da educacdo. Ainda que, embasada e corroborada por dados estatisticos, néo
contemple o exponencial crescimento econdmico de paises orientais que nao adotam
0 sistema democratico.

Logo, neste estudo ndo se enviesa desenvolvimento com o regime politico que
€ aplicado em uma determinada localidade, ainda que na presente tese se embase
em politicas de Estados e organizacionais como a UNESCO, que prop6e o papel que
a cultura deve ocupar no desenvolvimento local e como este pode ser alcangado. A
proposta de cultura para o desenvolvimento deve transcender regimes politicos, ainda
gue estes influenciem sobremaneira em seu modus operandi.

Sob a nocédo de cultura, alicercando-se em bases tedricas imprescindiveis ao
entendimento do que é desenvolvimento em seu teor sui generes, inicia-se, na

sequéncia, a andlise pela conceituacdo etimoldgica da palavra.

1.3.1 Desenvolvimento e seus significados

A etimologia de desenvolvimento significa “o ato ou o efeito de desenvolver”, e
pressupfe crescimento a partir de um determinado status quo, tendo como ideia
subjacente o progresso, que pode ser econdmico, politico ou social. Trabalha-se aqui
com a ideia de que desenvolvimento, assim como cultura, seria diverso. Contudo,
desenvolvimento pode - e deve, nesta concepg¢éo - abranger todos esses quesitos
guando tratado como uma politica de Estado em prol da sociedade que o conforma.

Ainda que se conheca e se utlize a palavra em significacbes variadas,
sobretudo em meio aos processos de globalizacdo anteriormente descritos, a origem
do conceito de desenvolvimento também esta presente na biologia. Com Charles
Darwin, em 1838, a palavra desenvolvimento passa a ter a concep¢ao de evolugéo
dos seres vivos para o alcance de suas potencialidades genéticas (BROWNE, 1995).

Tal nogédo de desenvolvimento evolutivo € aplicada aos estudos académicos
das relacdes internacionais que respaldaram o chamado Paz de Vestfalia de 1648,

supracitado, famoso acordo que estabelece 0s principios que caracterizam o Estado
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moderno, destacando-se a soberania, a igualdade juridica entre Estados, a
territorialidade e a nao intervencédo. Ou seja, a partir desse acordo, as sociedades
passam a ser compreendidas como entidades que poderiam desenvolver-se, o que
se faz entender que elas seriam capazes de produzir seus préprios movimentos para
o alcance do bem-estar humano (DICKMANN, 1959).

Nye (2002), por sua vez, considera que a globalizacdo, expressa como 0
aumento da conexao e da interdependéncia do mundo, seja tdo antiga quanto a
histéria humana. Afinal, expanséao e relacdes culturais sempre estiveram presentes na
histdria, e foram justamente o que transformara o mundo no que é hoje. Porém, Nye
reitera o anteriormente discutido nesta tese, de que a novidade esta no fato de tais
conexdes serem atualmente mais densas e complexas, sob a égide da globalizacao
(NYE, 2002).

Sob essa concepcédo, pode-se dizer que a globalizacdo transcende as tra-
dicionais distingbes entre local, nacional, global e entre assuntos domésticos e
internacionais. Torna-se assim, consequentemente, uma questao a ser tratada pelos
governantes para a identidade cultural de suas sociedades (HALL, 2005).

No cerne das ciéncias econdmicas, por sua vez, de maneira preliminar a obra
de Adam Smith de 1776, The Wealth of Nations, apresenta o desenvolvimento como
fendbmeno importante para a consolidacdo do sistema capitalista. Smith (1776/1994)
diz que o desenvolvimento de determinado pais seria acelerado quando os agentes
econdmicos satisfizessem espontaneamente seus interesses individuais, sendo que
o individuo, movido pelo desejo do lucro, passaria a produzir cada vez mais e o
excedente da reproducéo seria um beneficio para toda a sociedade.

Neste tocante, segundo Miguez (2014):

A relagdo entre cultura e economia ndo €, obviamente, recente.
Resulta do desenvolvimento capitalista e deve ser percebida a partir
de dois momentos especificos. Em um primeiro momento, quando,
entre os séculos XVIII e XIX, o capitalismo avanca sobre a esfera da
circulagdo dos bens culturais transformando-os em mercadorias. Ou
seja, liberta das imposicées histéricas do mecenato e dos ditames da
igreja catdlica, a cultura estabelece, a partir de entdo, uma relagao
direta com um publico consumidor de seus produtos, os bens culturais,
por meio de uma nova instancia intermediadora, o mercado. O segun-
do momento, a partir da metade dos oitocentos, quando o capitalismo
ingressa em sua fase monopolista-oligopolista, corresponde a captura
da cultura pela légica mercantil-capitalista no exato instante de sua
producao, ou seja, quando os bens culturais passam a ser concebidos
ja como mercadorias no ato mesmo de sua criacdo, portanto, como
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produtos destinados a troca e ao consumo no mercado (MIGUEZ,
2014, p. 366-367).

Perpassado esse periodo, foi na segunda metade da década de 1940, no
imediato pos-Segunda Guerra Mundial, que desenvolvimento recebeu o status de
objeto de pesquisa cientifica com o surgimento da denominada Economia do
Desenvolvimento (CLIVE, 1987, p. 814). Economia do Desenvolvimento € o ramo da
economia cientifica que lida com os aspectos econdmicos do processo de
desenvolvimento dos paises menos ricos. Foca ndo apenas em métodos para
promover-se o crescimento econdmico e a mudanca estrutural, mas também em como
melhorar o potencial da massa humana, por exemplo, através da melhoria das
condicdes de saude, educacéo e trabalho, seja por meio de instrumentos privados ou
publicos (Ibidem, p. 818).

Com o surgimento da Economia do Desenvolvimento, o desenvolvimento passa
entdo a ser objeto especifico de investigacdo, contemplando-se quesitos sociais afora
os relativos a economia. A disciplina obteve éxito em termos de producéo cientifica e
repercussao social, sendo utilizada como alicerce na formulagéo de politicas publicas
de muitos paises no pés-Segunda Guerra. Ainda, o seu arcabouco teorico foi substan-
cialmente composto pelas propostas da Comissdo Econdmica para o Desen-
volvimento da América Latina® (CEPAL), organizagéo criada em 1948 pelo Conselho
Econdmico e Social da ONU, com o objetivo de incentivar a cooperagédo econémica
entre 0os seus membros por meio do avanco tecnoldgico e a industrializacdo dos
paises latino-americanos, tornando-os independente economicamente de paises
dominantes a época (SANAHUJA, 2009; FURTADO, 1986).

Da mesma maneira, a entdo integracado dos paises fazia-se importante nao
somente no ambito politico, mas também na economia, no comércio internacional e
na seguranca regional, propiciando o surgimento de um elevado numero de iniciativas
regionais analogas aos demais continentes, sobretudo por meio da conformacao de
organizagdes, ocorrida de maneira densa até os anos 1970 (BRESLIN; HIGGOTT,
2000).

Destarte, desenvolvimento para a América Latina foi durante muitas décadas
sinbnimo de industrializacdo e crescimento econémico. O estruturalismo cepalino e a

Teoria da Dependéncia foram conceitos teoricos elaborados a época que embasaram

6 Original: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC).
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tal definicdo no contexto conformado no pds-Segunda Guerra e ao longo da Guerra
Fria no continente. Além de areas de atuacédo para o alcance destes fins, por meio de
alternativas macroecon6micas, a CEPAL também criou uma area de desenvolvimento
social, cujo objetivo essencial seria a eliminagdo da pobreza e da desigualdade
(BIELSCHOWSKY, 2009).

Tais mudancas ocorrem justamente em momento histérico rico de aconteci-
mentos e consequentemente favoravel aos estudos das rela¢des internacionais e dos
estudos atinentes a cultura para o desenvolvimento, quando se instaura um mundo
bipolarizado, no qual ndo se busca a volta do antigo sistema econdmico internacional
do laissez-faire, do século anterior - ao contrario, a CEPAL é criada quatro anos apés
o estabelecimento do Sistema Bretton Woods de gerenciamento econdmico interna-
cional, o qual representou uma nova etapa para os paises do continente, sobretudo
no que tange a sua industrializacao, exercendo forte influéncia sobre a conformacéao
da integracao no continente (Ibidem, p. 175).

Na América Latina, ainda que mais adiante na historia tenha sofrido influéncias
externas na sua integracao regional, politica e econémica, iniciaram-se, logo em
meados dos anos 1950, projetos de desenvolvimento regional, tanto com a criacao da
CEPAL e de outras organiza¢des regionais, como também projetos advindos da ONU
por meio, por exemplo, da UNESCO (lbidem, p. 175).

Como mencionado por Ernest Haas (1967, p. 315), variaveis importantes como
economia, sociedade e politica exercem forcas diferentes nos principais atores que
coordenam uma regido de maneira geral, mas talvez isso auxilie a elucidar os motivos
gue tornam os aspectos que envolvem o regionalismo latino-americano téao ricos e
distintos dos regionalismos de outras regides. Por essa razao que diretrizes devem
ser ponderadas e analisadas caso a caso, como anteriormente discutido na presente
tese, de maneira a tentar-se nao generalizar ou impor-se politicas que ndao condizem
com as necessidades regionais, sejam sociais, politicas, econémicas ou culturais.

Ainda ha discussao apresentada pelos pesquisadores Kamer Daron Acemoglu,
Simon Johnson e James A. Robinson (2005), de que a cultura, no impacto econdémico,
desempenha um papel ainda mais profundo ao a relacionarmos com desenvol-

vimento.

A explicacdo fundamental final para o crescimento econdmico enfatiza
a ideia de que diferentes sociedades (ou talvez diferentes racas ou
grupos étnicos) tém culturas diferentes, por causa de diferentes
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experiéncias compartilhadas ou religies diferentes. A cultura é vista
como uma chave determinante dos valores, preferéncias e crencas de
individuos e sociedades e, segundo o argumento, essas diferencas
desempenham um papel fundamental na definicdo do desempenho
econdmico de uma localidade (ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON,
2005, p. 401, traducdo nossa).

Partindo-se dessa perspectiva, ndo somente caracteristicas intrinsecas da
regido como também seu passado atrelado ao colonialismo podem influenciar no
modo como todas as iniciativas engendradas pelos governos locais foram elaboradas,
assim como as oscilacdes politicas perpassadas por periodos democraticos e
ditatoriais, assim como quanto aos resultados obtidos no ambito politico e social.

Adiciona-se a questdo de desenvolvimento, com destaque, a criagdo do
conceito de “desenvolvimento como liberdade”, de Amartya Kumar Sen. Mesmo
apresentando supostamente um carater muito mais social que o expresso por Smith
(1776/1994), Sen (1999) que, reconhece no trabalho deste autor inspiragéo para suas
teses sobre justica social baseada em liberdades e capacidades individuais, apropria-
se do viés humano considerado pela economia do desenvolvimento (SEN, 1999).
Afinal, de certa maneira, ao procurar seu proprio interesse o individuo promove o
interesse da sociedade mais do que se realmente procurasse promoveé-lo.

O desenvolvimento, e todos os fatores que o permeiam, sempre foi foco de
sua analise. Na proposta de analisa-lo, Sen (1999) vislumbra em seus estudos outras
vertentes que contribuem para uma definicdo do conceito que va além da econdémica
e politica; explora entdo a possibilidade de falar-se em desenvolvimento também na
esfera social.

Quando do lancamento de Development as freedom, de 1999, Sen ja havia
criado, seis anos antes, juntamente com o economista Mahbub ul Hag, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), e sido premiado com o Prémio Nobel (Prémio do
banco da Suécia para as ciéncias economicas em memoria de Alfred Nobel) no ano
anterior por sua contribuicdo tedrica fundamental para a economia do bem-estar,
sobretudo aos paises em desenvolvimento, como sera exposto adiante.

Por meio desse livro, Sen contempla o enfoque puramente econémico comple-
mentando-o com aquilo que acredita ser relevante ao desenvolvimento: a expansao
das liberdades. Em outras palavras, desenvolvimento (diferentemente de crescimento
econdmico) nédo deve ser um fim em si mesmo; porquanto tem de abranger fatores

gue configuram diferentes formas de liberdade. Com efeito, a auséncia desses fatores
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acarreta privacao, destituicdo e opressao, sobretudo violacdo dos direitos humanos.
Logo, o autor afirma que medidas de desenvolvimento ndo podem ser baseadas
somente em fatores econdmicos. Eles sao, sim, um componente importante,
entretanto ndo sado suficientes, ja que ndo levam em conta o fator social, este impres-
cindivel a um Estado de bem-estar (SEN, 1999).

Para Sen, o desenvolvimento esta, na verdade, atrelado a liberdade em seus
varios tipos, seja ela instrumental ou constitutiva - tal desenvolvimento é possivel
qguando se viabiliza e se expanda diferentes formas de liberdade individual, sejam
politicas, sociais ou culturais (Ibidem, 1999). Essa € a principal ideia do livro.

Desenvolvimento, subdesenvolvimento ou politicas desenvolvimentistas sao
pressupostos de um conjunto de critérios e objetivos que devem estar previstos
qguando se quer alcancar o bem-estar individual ou coletivo. A busca pelo alcance
desses critérios por meio de intervencdes planejadas com vistas a transformacéao de
uma dada realidade é teorica, na medida que retine um conjunto de modelos abstratos
com base em parametros de uma realidade objetiva (OLIVEIRA, 2007, p. 13). A no¢éo
de “desenvolvimento como liberdade”, nesse contexto, abarca um leque maior de
realidades, de maneira a minimizar possiveis infracdes a especificidades locais, ainda
gue em formato generalista.

Trata-se de um discurso similar ao de Milton Friedman, ainda que em contexto

diferenciado, em seu livro Capitalism and freedom, de 1962:

Ao desenvolver-se em fins do século XVIII e principios do século XIX
0 movimento intelectual que tomou o0 nome de liberalismo enfatizava-
se a liberdade como objetivo Ultimo e o individuo como a entidade
principal da sociedade. O movimento apoiou o laissez-faire
internamente como uma forma de reduzir o papel do Estado nos
assuntos econdmicos, ampliando assim o papel do individuo; e apoiou
0 mercado livre no exterior como um modo de unir as nacdes do
mundo pacifica e democraticamente. No terreno politico, apoiou o
desenvolvimento do governo representativo e das instituicdes
parlamentares, a reducao do poder arbitrario do Estado e a protecéo
das liberdades civis dos individuos (FRIEDMAN, 1962, p. 14).

Em resumo, para Sen (1999) “desenvolvimento € a eliminagao de privagdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente” (SEN, 1999, p. 10). Nesta tentativa de
analisar-se os pressupostos da UNESCO de cultura para o desenvolvimento talvez a

definicdo de Sen para desenvolvimento nao ofere¢ca um respaldo preciso, ainda que,
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em suas proprias palavras, “é mais importante ser vagamente correto do que preci-
samente errado” (Idem, 1993, p. 320).

Contudo, parte-se da afirmacdo de que culturas, tradicdes e habitos de
determinado povo inferem diretamente nas oportunidades e nas liberdades do
individuo, afetando-o e consequentemente a sociedade em que habita, influindo no
desenvolvimento de uma regido em especifico (SEN, 1999). Sendo as culturas
dindmicas, sobretudo no processo de hibridizacdo (CANCLINI, 1997), como visto, e
em meio a uma globalizacdo que estimula o multiculturalismo, conforme exposto por
Semprini (1999), politicas publicas culturais que porventura sejam implementadas em
determinada sociedade, por certo governo, podem prover alternancias e adaptar-se
as necessidades locais. E o que Canclini propée em seu livro Politicas culturales en
America Latina, de 1987.

Canclini (1987) expde ser inegavel a afinidade e a interpenetracdo entre as
esferas da cultura e da politica ao longo da histéria. Assim como Raymond Williams
(2011), académico, critico e novelista galés, com importantes escritos em politica e
cultura, Canclini diz que a confluéncia entre politicas e cultura surge a partir de
missbes pedagogicas e centros de cultura da Republica Espanhola nos anos 1930,
com a criacdo do Conselho das Artes da Inglaterra na década de 1940 e, por fim, com
a instituicdo do Ministério dos Assuntos Culturais da Franca, em 1959 (CANCLINI,
1987).

Assim, vis-a-vis ao abordado por Canclini (1987) e Sen (1999) politicas publicas
culturais e iniciativas governamentais deveriam ndo somente adequar-se ao contexto
local e mundial, mas principalmente as necessidades e realidades sociais especificas
de determinada cultura. A proposta para que isso seja feito por meio da “expanséo
das liberdades” se daria com o fomento de praticas governamentais que estimulem a
sociedade, por meio da educacgéo, de melhor distribuicdo de renda, de acesso a saude
e participagéo institucionalizada nas iniciativas governamentais. Com efeito, haveria
melhoria das capacidades humanas que consequentemente reverberariam em um
desenvolvimento mais igualitario da sociedade, preservando-se identidades culturais
importantes concomitantemente a um crescimento econdmico (SEN, 1999, p. 374-
375).

Essa distingéo [entre liberdade humana e crescimento econémico] tem
uma influéncia pratica sobre a politica publica. Embora a prosperidade
econdmica ajude as pessoas a ter opcdes mais amplas e a levar uma
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vida mais gratificante, o mesmo se pode dizer sobre educacéao,
melhores cuidados com a saude, melhores servigcos médicos e outros
fatores que influenciam causalmente as liberdades efetivas que as
pessoas realmente desfrutam (SEN, 1999, p. 375).

Saliente-se ainda que o surgimento das politicas culturais, de acordo com
Canclini (1987) e Williams (2011), ocorre justamente apds o término da Segunda
Guerra Mundial, guando a nova ordem mundial se configura e a UNESCO passa a
tratar cultura como estratégia global, ao balizar o seu papel e a importancia no mundo
por meio de conferéncias e mobilizagbes de Estados. Assim, em consonéancia com o
abordado pela ONU e UNESCO, no que tange a melhor qualidade de vida das
pessoas, preservacao cultural, dentre outras iniciativas, observa-se que a cultura
passou cada vez mais a apresentar-se em enlaces com o campo da economia,
demandando a atencdo do mundo cientifico-académico, de instituicdes governamen-
tais, de agéncias multilaterais, de bancos de desenvolvimento e de organiza¢des néo
governamentais (MIGUEZ, 2014). Afinal, como prega-se na presente tese, cultura e
desenvolvimento detém, em meio as sociedades, grande associacao que cada vez

mais faz-se fundamental em meio aos avancos da globalizacéo.

1.3.2 Desenvolvimento pela UNESCO

De acordo com a UNESCO, colocar a cultura no centro da politica de
desenvolvimento representa um investimento substancial na acéo publica e trata-se
de condicdo prévia para processos de globalizacdo bem-sucedidos que consideram
os principios da diversidade cultural (UNESCO, 2010). Ou seja, sob essa perspectiva,
a insercdo da cultura como politica de Estado seria inerente ao desenvolvimento de
uma nagao.

Desde 1945, quando de sua fundacdo, a UNESCO parte do principio de que
desenvolvimento n&do € apenas sindbnimo de crescimento econdémico, € sim um meio
para alcancar uma existéncia intelectual, emocional, moral e espiritual mais satisfa-
téria por parte dos cidadaos que vivenciam tal desenvolvimento (UNESCO, 2010).

Em outras palavras, desenvolvimento deveria embarcar diferentes esferas do
desenvolvimento global de uma maneira sistémica, considerando-se ndo somente
guestdes econdmicas e sociais como também ambientais. Deve ser o denominado

“desenvolvimento sustentavel”. Caso desenvolvimento se restrinja apenas ao cresci-
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mento econdmico, estar-se-iam desconsiderando culturas cujas raizes estdo em
lugares indspitos, e que porventura nao desfrutariam da fortuna tanto econdémica
quanto cultural, social e criativa da democracia, o que seria um equivoco (HALL,
2003).

Afinal, como visto cultura ndo tem relacdo automatica com sistemas politicos e
econdmicos convencionais, justamente por ser diversa. A diversidade cultural e seu
respeito influem no desenvolvimento, que possui diversas facetas nao restritas apenas
ao lado econémico. O desenvolvimento sustentavel, nesse contexto, seria determi-
nante para o alcance de bem-estar social, econémico e ambiental global, tendo-se o
individuo como peca-chave determinante para tal alcance (DECLARACION DE LA
CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 1982).

No relatorio resultante da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, realizada em 2012 na cidade do Rio de Janeiro, consta que
pessoas sdo o centro do desenvolvimento sustentavel, e abordagens holisticas e
integradas ao desenvolvimento sustentavel devem ter como foco o desenvolvimento
humano, sobretudo pelo reconhecimento de que ha diferentes abordagens, visoes,
modelos e ferramentas disponiveis para cada pais (RELATORIO RIO+20, 2012).

O papel da cultura nesse contexto, sobretudo sob a Optica das relacGes
internacionais, tem cada vez mais se entrelagcado e demonstrado sua importancia aos
estudos de desenvolvimento, para além de questbes conflitivas e bélicas, como

demonstrado nos estudos de Samuel P. Huntington (1996), na década de 1990.

Se alcancar a sustentabilidade é, antes de tudo, fazer um uso
adequado dos recursos do planeta, a cultura deve estar no centro de
nossas estratégias de desenvolvimento, uma vez que as culturas
moldam o relacionamento das pessoas com outras pessoas em sua
sociedade e 0 mundo ao seu redor, incluindo o ambiente natural, e
condiciona seus comportamentos. Iniciativas e abordagens de
desenvolvimento que levem em consideracao as condi¢des e culturas
locais provavelmente resultardo em resultados mais sensiveis ao
contexto e terdo resultados equitativos, além de melhorar a apropria-
¢cdo pelos beneficiarios-alvo. A integracdo da cultura nas politicas e
programas de desenvolvimento, portanto, contribui fundamentalmente
para sua eficacia e sustentabilidade (RELATORIO RIO+20, 2012, p.
20).

Como sera abordado no segundo capitulo, a influéncia da cultura no

desenvolvimento iniciou-se muito antes da globalizacdo; é algo intrinseco da

construcéo social e que permeia as relacdes internacionais desde a Grécia antiga. O
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gue se vé no mundo contemporaneo € a intensificacdo de processos que, da maneira
correta, podem auxiliar mecanismos que sobremaneira auxiliem a sociedade moderna
a desenvolver-se (STELOWSKA, 2015, p. 53).

E sob essa perspectiva que, para a UNESCO, a relacdo de cultura com
desenvolvimento identifica a razdo de alguns paises e grupos étnicos estarem melhor
economicamente do que outros; a UNESCO sugere que recursos culturais sejam
aplicados de maneira que atuem de efetivo na promoc¢ao do desenvolvimento. Afinal,
0 mundo passou por profundas transformagdes e avang¢os, como os da ciéncia e da
tecnologia, as quais modificaram o lugar do homem no mundo e a natureza de seus
relacionamentos sociais. Educacao e cultura, nesse contexto, tiveram seus signi-
ficados amplamente expandidos, sendo ainda mais essenciais para o verdadeiro
desenvolvimento do individuo e da sociedade (DECLARACION DE LA CONFEREN-
CIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 1982, p. 1).

Dessa forma, para a UNESCO desenvolvimento € conceituado como susten-

tavel, sendo

[...] em esséncia, [...] um processo de mudanga no qual a exploragéo
de recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientacdo do desenvolvi-
mento tecnoldgico; e as mudangas institucionais estdo em harmonia e
aumentam o potencial atual e futuro de atender necessidades e
aspiracbes humanas (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987, p. 43,
traducéo nossa).

Adicionalmente, a UNESCO também reitera outros pontos a serem destacados
em resumo quanto ao que seria um desenvolvimento benéfico e sustentavel, a saber
(Ibidem, p. 41-42):

i. Atender as satisfacdbes humanas e suas aspiracdes que
objetivem o desenvolvimento, considerando-se todos os
aspectos que permeiam a vida em sociedade, como 0 acesso a
comida, abrigos, empregos, roupas e quaisquer outras que
porventura sejam especificas daquela cultura local;

ii. Compreender que os padrfes de vida que vao além do minimo
basico sdo sustentaveis apenas se 0 consumo em todos 0s
lugares respeitarem a sustentabilidade a longo prazo,
considerando-se fortemente a questao ambiental;

iii. Buscar atender necessidades essenciais para o crescimento
potencial, sendo o desenvolvimento econdmico essencial, desde
que esse nao afete os ambitos supracitados. Portanto, o
desenvolvimento sustentdvel exige que as sociedades atendam
as necessidades humanas, aumentando o potencial produtivo e
garantindo oportunidades equitativas para todos;
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iv. Portanto, o desenvolvimento sustentavel exige que as
sociedades atendam as necessidades humanas, aumentando o
potencial produz-tivo e garantindo oportunidades equitativas
para todos (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987, p.41-42,
traducéo nossa).

Dentre os desafios frente ao contexto globalizado, a organizacao diz que os
objetivos criticos que as politicas locais devem atender em prol do desenvolvimento,
seguindo o conceito de desenvolvimento sustentavel (vide suas trés dimensdes e as
interseccdes delas na llustragdo 1), ainda que n&o excludente a outros quesitos
especificos locais e em bastante consonancia com o abordado por Sen (1999), como

supracitado, incluem:

i Retomadas de crescimento;

ii. Mudancas da qualidade do crescimento;

iii. Atendimento as necessidades essenciais de emprego,
alimentos, energia, agua e saneamento.

iv.  Garantir um nivel sustentavel a populacéo;

V. Conservar e aprimorar a base de recursos:

vi. Reorientar a tecnologia e gerenciar riscos; e

vii. Fundir ambiente e economia na tomada de decisGes
RELATORIO BRUNDTLAND, 1987, p. 46, traducdo nossa).

ILUSTRACAO 1 - Intersecgdes do Desenvolvimento Sustentavel.

ECOLOGICO ECONOMICO

Sustentavel
Equitativo
SOCIAL .
m Viavel

Sustentavel

FONTE: DREO, 2006. Elaborag&o propria. Tradug&o nossa.
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Destarte, fortalecer a contribuicdo da cultura para o desenvolvimento seria algo
natural e imprescindivel para o alcance de metas, inimeras vezes reforcadas nas
conferéncias mundiais promovidas pela organizacéo. Assim sendo, iniciativas promo-
vidas pela UNESCO visam promover abordagens inovadoras e criativas que
melhorem a cultura como uma ponte para o desenvolvimento socioeconémico e
humano, de maneira sustentavel, e que, por conseguinte, estimulem a criatividade, as
indUstrias culturais e o patrimdénio cultural em todas as suas formas, como uma
ferramenta Unica de entendimento mutuo, que incentive novas oportunidades de
cooperacao internacional. Assim, a UNESCO sugere que a dimensdo cultural do
desenvolvimento, que contempla toda a ideia de desenvolvimento sustentavel, leve
em conta os seguintes aspectos (DECLARACION DE LA CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 1982, p.2):

i. Cultura constitui uma dimensao fundamental do processo de
desenvolvimento e contribui e fortalece a independéncia, a
soberania e a identidade das nac¢des. O crescimento se concebe
frequentemente em termos quantitativos, sem levar em conta
sua necesséria dimensdo qualitativa; a satisfagdo das
aspiracoes espirituais e culturais do homem. O desenvolvimento
auténtico persegue o bem-estar e a satisfacdo constante de
cada um e de todos;

. E indispensavel humanizar o desenvolvimento. Seu fim Gnico é
a pessoa em sua dignidade individual e em sua responsabilidade
social. O desenvolvimento supde a capacidade de cada indivi-
duo e de cada povo para informar-se, aprender e comunicar
suas experiéncias;

iii.  Proporcionar a todos os homens a oportunidade de realizar um
melhor destino supde ajustar permanentemente o ritmo de de-
senvolvimento;

iv.  Um numero cada vez maior de mulheres e homens desejam um
mundo melhor. Nao somente perseguem a satisfacdo das
necessidades fundamentais, sendo o de desenvolvimento hu-
mano, seu bem-estar e a possibilidade de convivéncia solidaria
com todos 0s povos. Seu objetivo ndo é a producéo, a ganancia
OU 0 consumo per se, sendo sua plena realizacdo individual e
coletiva, e a preservacao da natureza;

v. O homem é o principio e o fim do desenvolvimento;

vi.  Toda politica cultural deve resgatar o sentido profundo e humano
do desenvolvimento. Se requer novos modelos, e nesse ambito
a cultura e a educacéo devem encontrar-se;

vi. Somente pode-se assegurar o desenvolvimento equilibrado
mediante a integracao dos fatores culturais e as estratégias para
alcanca-lo; em consequéncia, tais estratégias deveriam levar em
conta sempre a dimensédo histérica, social e cultural de cada
sociedade.
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A presente tese tem como um de seus objetivos esmiucar ndo somente o
conceito de desenvolvimento que a UNESCO trabalha, como também os mecanismos
de andlise para a avaliacao de suas propostas e resultados decorrentes de iniciativas
gue promovam a intersecc¢ao de cultura e de desenvolvimento no contexto globalizado
da sociedade contemporanea. No segundo capitulo, apresentar-se-do todas as
iniciativas histéricas promovidas pela organizacdo para o alcance dos objetivos

propostos.
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A UNESCO E A PROMOCAO DA CULTURA PELO DESENVOLVIMENTO NAS
RELACOES INTERNACIONAIS

Segundo Eduardo Nivon Bolan (2006, p. 54), a novidade € a percepcédo de
politicas culturais enquanto globalidade, como uma concepc¢do que articula acdes
culturais até entdo isoladas; acdes estas que contemplam questdes culturais e que
vao além do somatério de politicas setoriais relacionadas com a arte e a educacao.
Trata-se de um leque de possibilidades muito mais amplo. Para tanto, a institu-
cionalizacdo da cultura em meio a contemporaneidade € uma das caracteristicas e
necessidades mais basicas do periodo que vivemos.

Organizacdes internacionais, nesse interim, podem prover ambiente favoravel
para a disseminacédo de ideias que reverberem em propostas adequadas de utilizacao
da cultura como politica de governo em prol do desenvolvimento, assim como o
Estado, conforme abordado no primeiro capitulo. Na América Latina, a CEPAL, como
outras comissoes instituidas pela ONU, teve papel imprescindivel no periodo apds a
Segunda Guerra Mundial, refletindo a insercédo das economias, das sociedades e das
culturas do continente no novo contexto mundial que se conformava. Trocas comer-
ciais e transferéncias culturais invariavelmente passaram a intensificar-se e tornar-se
objeto de discussdo em ambito regional, enaltecendo-se assim que o ambiente
internacional, cada vez mais complexo e interativo, ndo seria unilateral. Para além
disso, foi de grande relevancia a aproximacgédo regional na busca pela convergéncia
de ideias e diretrizes que auxiliassem no desenvolvimento local (FURTADO, 1986).

Ainda que a interacao entre cultura e esferas institucionais que visem a promo-
¢céo do desenvolvimento n&o seja um processo exclusivamente recente nas relagcoes
internacionais, foi com o advento da globalizagcdo que as interagfes e interseccdes
regionais e globais, multidirecional com muitas facetas, abrangeram de maneira cada
vez mais rapida e em maior volume a circulacdo de praticamente tudo, desde capitais
as pessoas, passando por mercadorias, informacdes, ideias e crengas, por meio de

eixos que se modificam constantemente. Os conceitos de cultura e de desenvolvi-
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mento passam a ser tao interconectados que se tornam um sé. Frente a todos os
processos sofridos pela sociedade moderna, ambos criam uma ligacéo Unica, de dificil
desassociacao.

Nas palavras de Tolina Loulanski (2006, p. 213), “com a democratizagdo da
cultura e sua definicdo socioantropoldgica expandida [...] a distancia entre patrimonio
cultural como monumento e as pessoas como suas criadoras, guardias e usuarias, foi
muito reduzida”. Nesse contexto, a ONU, por meio de uma de suas organizagbes
especializadas - a UNESCO - oferecera um marco historico para estudos culturais,
mesclados ao de desenvolvimento.

A organizacdo, como uma das precursoras a delinear no que consistem estra-
tégias politicas que envolvam cultura e desenvolvimento, e de como devem ser em-
pregadas, sublinha que tal interacéo se trata de algo inevitavel na contemporaneidade.
Diz que a cultura e toda a multiculturalidade no mundo moderno devem ser preserva-
das ao serem utilizadas como impulsionadoras e facilitadoras do desenvolvimento
global (UNESCO, 2010). Surge assim uma ideia de organizacdo formada por
diferentes Estados e, portanto, identidades, mas cuja relagdo de cooperacao depende
substancialmente do processo de formacéao de identidade entre eles, com um objetivo
em comum (WENDT, 1999). Na busca pela convergéncia dos conceitos de cultura e
de desenvolvimento em forma de estratégias governamentais, a UNESCO propds-se
a estabelecer um terreno comum a fim de que seus atores o integrem em politicas e
estratégias e, por conseguinte, construam capacidades em nivel nacional.

De maneira a entender-se o0 contexto histérico no qual tal construcao
estratégica esté inserida, neste capitulo sera feita uma imerséo no papel-chave dessa
organizacdo na conjuntura em questado, situando-se a historia dela e a evolucéo dos

conceitos propostos dentro de seu escopo e seu papel nas relagdes internacionais.

2.1 A UNESCO: conhecendo a histéria da organizacao sob a perspectiva das
relagdes internacionais

Conforme exposto no primeiro capitulo, Bordieu (1989), Semprini (1999) e
Bolan (2006) dizem que um dos aspectos marcantes de nosso tempo é o papel da
cultura no contexto globalizado. Na modernidade, cultura também se trata de um

somatoério de politicas setoriais relacionadas com arte e educagdo - mas a sua
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institucionalizacdo em outras esferas também € relevante na contemporaneidade
(BOLAN, 2006, p. 54).

Tal institucionaliza¢do, por sua vez, ainda que cada vez mais notoria nas
agendas governamentais, teve parte de sua difusdo nos anos 1940, sobretudo com a
criacdo da ONU, primeira grande organizac¢ao internacional a unir mais de cinquenta
paises apos a Segunda Guerra Mundial e a fundar a UNESCO, no mesmo ano de sua
criagdo, em 1945, como responsavel por discussdes e diretrizes em relagdo a questao
cultural dentro de sua estrutura (Ibidem, 2006).

Na seara das discussfes da promoc¢ao da cultura e da relevancia desta na
esfera institucional, as relacGes internacionais oferecem importante arcabouco
histérico e tedrico. Contudo, ainda que imbricada em choques politicos e sociais,
muitas vezes enviesando embates relacionados a soberania e a identidade nacional,
cultura sempre foi um conceito negligenciado ao comparar-se com questées econémi-
cas e militares, por exemplo (STELOWSKA, 2015, p. 51).

De acordo com a pesquisadora Diana Stelowska (2015, p. 51-52), as teorias de
relagBes internacionais talvez ndo tenham dado devida notoriedade a cultura, posto
gue sdo normalmente relacionadas a poder e guerras (6Otica realista), economia,
cooperacao internacional (6tica liberal) e relacdes de classe e conflitos sociais (6tica
marxista). Nesta ultima Gtica, deriva-se o construtivismo, teoria que tem como principal
tedrico Alexander Wendt, cujo livro Social Theory of International Politics, de 1999,
busca explicar as relagbes internacionais sob uma perspectiva social. De fato, a
analise das relacdes internacionais nessa perspectiva cresce desde os anos 1980,
tendo bem menos emprego nas analises que proliferaram ao longo dos trés séculos
que se seguiram ao marco da assinatura da Paz de Vestfalia, de 1648, pedra angular
das relacdes internacionais, como visto anteriormente.

Nas palavras de Emanuel Adler (1999, p. 205), o construtivismo seria a
perspectiva de que “o modo pelo qual o mundo material forma-se e é formado pela
acdo e interacdo humana depende de interpretacdes normativas e epistémicas
dindmicas do mundo material”’. Em outras palavras, o construtivismo diz que os Esta-
dos, assim como a identidade cultural, ndo devem ser considerados como verdades
exdgenas, pois tratam-se de construcdes sociais desenvolvidas ao longo da historia
(WENDT, 1999).

Sob o ponto de vista construtivista, o contexto globalizante em que estéao

inseridos e como este incide nas percepg¢des e entendimentos do coletivo, dentro de
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uma organizacdo internacional ou ndo, sdo também inevitaveis na analise do
fendbmeno cultural. Ainda que organizacdes nao-estatais tenham cada vez mais
relevancia nas relac¢des internacionais, sobretudo no p6s-Segunda Guerra, mudancas
sistémicas ainda assim ocorrem por meio dos Estados. Logo, juntos os Estados criam
0 que Wendt (1999) denomina como a “identidade corporativa”.

Identidade corporativa seria o conjunto de qualidades intrinsecas dos Estados,
desenvolvidas por meio de suas experiéncias e de sua construcdo social. Logo, seria
0 equivalente a conjunc¢éo das identidades de seus membros e dos recursos fisicos,
sendo as identidades a base da construcéo dos interesses que 0s relacionam. Estas,
por sua vez, seriam formadas por basicamente quatro interesses, a saber (WENDT,
1999):

- Seguranca fisica,

- Seguranca ontoldgica;

- Reconhecimento por parte dos demais membros; e

- Desenvolvimento como desejo por uma vida melhor, na qual os
Estados séo repositérios desse desejo coletivo.

Como os Estados satisfazem tais interesses depende, por sua vez, de como se
definem com relacdo aos demais membros, o que também depende de sua identidade
domeéstica, cultura e social. Porquanto, o principio da soberania também é imprescin-
divel, posto que é ela que da ao Estado o direito de existir como entidade indepen-
dente, ainda que dentro de uma organizacao com fins de cooperacéo (Ibidem, 1999).

Ademais, ainda de acordo com o construtivismo, as possiveis causas que
motivam os Estados a participarem da cooperacao de maneira ndo coercitiva seriam:
desejo de mudanca, ocorrida por modificacdo social ou politica, e/ou possiveis
sancbes ou recompensas que podem advir de outros Estados e que porventura
podem influir em uma autorreflexdo e no desejo de alteragdo do posicionamento do
Estado (ADLER, 1999).

O construtivismo mostra que mesmo nossas instituicbes mais
duradouras sdo baseadas em entendimentos coletivos; que elas sdo
estruturas reificadas que foram um dia consideradas ex nihilo pela
consciéncia humana; e que esses entendimentos foram subsequen-
temente difundidos e consolidados até que fossem tidos como
inevitaveis. Além disso, os construtivistas acreditam que a capacidade
humana de reflexdo ou aprendizado tem seu maior impacto no modo
pelo qual os individuos e atores sociais dao sentido ao mundo material
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e enguadram cognitivamente o mundo que eles conhecem, vivenciam
e compreendem. Assim, os entendimentos coletivos ddo as pessoas
razdes pelas quais as coisas sdo como séo e indicacdes de como elas
devem usar suas habilidades materiais e seu poder (WENDT, 1999, p.
206).

Ainda, essa teoria entende as relagfes internacionais como uma estrutura que
guia seus atores para a redefinicdo de suas identidades no processo de coexisténcia
com o outro (STELOWSKA, 2015, p. 52). Dentro de uma organizacao, as identidades
dos Estados podem conformar identidades corporativas sob diferentes circunstancias,
como (Ibidem, p. 52):

Contexto Estrutural da organizagdo, formado por fatores
intersubjetivos, como entendimentos coletivos, expectativas e
conhecimentos sociais. Sob uma perspectiva hobbesbiana, os
Estados podem se comportar de maneira egoista, ndo favore-cendo a
cooperacgao ou, sob uma perspectiva lockeana de respeito a soberania
nacional, os Estados dentro da organizacdo sentem-se seguros,
favorecendo assim as iniciativas de coope-racao;

Processos sistémicos dentro de uma organizacdo favorecem a
interdependéncia, promovendo mais fortemente a criagdo de uma
identidade coletiva, corporativa, mas centrada na conver-géncia das
identidades domésticas, buscando homogeneizar valores sociais e de
consumo de bens;

Praticas estratégicas para a elaboracdo ndo somente de uma
identidade corporativa, como também de integracdo entre o0s
Membros. Ac¢bes positivas decorrentes dessas praticas devem
produzir uma nova percepcao de si proprio, influenciando que os
demais membros cooperem também.

A UNESCO, sob essa perspectiva tedrica, pode ser entendida como uma
representacgdo de instituigcdes internacionais do mundo contemporéneo que objetiva o
entendimento coletivo e a construgao de propostas que visem essa diversidade, como
mencionado por Adler (1999, p. 206). Ainda com base no construtivismo, observa-se
que as circunstancias supracitadas, que conformam identidades corporativas,
também se encontram presentes na ONU e na UNESCO. Tal entendimento faz-se de
suma relevancia para a abordagem apresentada na presente tese.

Ainda de acordo com Jeffrey T. Checkel (1996, p. 324), ndo se deve preocupar
somente com diferentes escopos, como o social e o politico, mas com concepcdes
subjacentes de como estes funcionam. Nao se trata necessariamente de uma teoria
construtivista, mas sim de uma abordagem da investigacédo social baseada em duas

suposi¢des. A primeira, quanto ao ambiente no qual Estados, individuos e agentes
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tomam decisdes no que tange as questdes sociais e materiais; a outra, em como esse
ambiente e configuracdo podem promover os entendimentos e consonancias nas
acOes relativas aos seus respectivos interesses.

Para tanto, a abordagem do papel das instituicbes e das organizacdes
internacionais, assim como os efeitos das normas internacionais, faz-se relevante
para o0 estabelecimento de base comparativa, principalmente pelo estudo da
UNESCO. Aos estudos das organizagdes internacionais, a publicacdo de 1984 de
Robert Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, é importante para a compreensao do papel politico dessas entidades no
contexto global, bem com as razdes de suas criacdes sob uma Optica liberal. Estas
seriam um importante reduto no qual interesses e identidades convivem, influenciando
fortemente ndo somente no &mbito da organizacdo como em nivel doméstico de seus
membros (KEOHANE, 1984).

No que tange as normas internacionais, Martha Finnemore (1996) diz que
organizagdes per se criam diretrizes a serem adotadas por todos os seus membros,
0s quais detém caracteristicas politicas, sociais, econdmicas e culturais diversas.
Assim, ainda que beneficiem a confluéncia de ideias, projetos e perspectivas que
visem melhorias em determinado seguimento, elas podem constranger o
comportamento dos Estados em nivel nacional e internacional, influenciando na
distribuicdo de poder e nos resultados advindos de a¢des conjuntas, muitas vezes nao
beneficiando a todos os membros de maneira equanime.

Conforme abordado no primeiro capitulo, Huntington (1996) afirma que as
identidades culturais e religiosas dos povos sao a principal fonte de conflito no mundo
pos-Guerra Fria, e defende que ha forte identidade estatica de superioridade ocidental
sobre outros blocos culturais, o0 que em um contexto globalizante pode maximizar-se,
sobretudo de paises economicamente desenvolvidos aos em desenvolvimento.

Dentro de uma organizac¢ao internacional, tal afirmacdo também esta presente,
posto que paises economicamente mais fortes podem impor seus interesses de
maneira mais assertiva sobre paises que ndo detém a mesma forca (KEOHANE,
2001; NYE, 2002). Assim, os Estados e as normas que 0s regem dentro de uma or-
ganizacdo tornam-se imprescindiveis nos estudos das rela¢des internacionais e
sobretudo para o desempenho das atividades desenvolvidas dentro do escopo
organizacional, e que consequentemente refletem no ambito doméstico de seus

membros. Tornam assim a cooperagao regional ou multilateral, transnacional e



65

transgovernamental, envolvendo a sociedade civil, a principal receptora das acotes e
das iniciativas elaboradas (FINNEMORE, 1996). Finnemore (1996) argumenta ainda
que uma lbgica construtivista de adequacdo para o melhor desempenho das
organizagcbes é possivel quando um torna os interesses dos outros uma variavel
dependente, e légicas de adequacdo podem ser criadas e tornarem-se fundamentais
para determinar como a organizacao ira prosperar. Nesse escopo que o debate sobre
cultura para o desenvolvimento dentro de uma organizagao internacional deve
considerar diferentes aspectos, com caracteristicas Unicas, 0 que pode tornar a
discussdo muito mais delicada, assim como necessaria.

No escopo das discussfes e das teorias, ainda que em primeira instancia
normalmente relacionadas apenas as artes ou outros tdpicos que sugerem uma nao
associacdo as questdes politicas ou econdmicas, cultura passara a ser inserida mais
fortemente na academia e nas relagcdes internacionais, como visto, sobretudo no pés-
Segunda Guerra. Disciplinas relacionas a estudos interculturais, relacdes inter-
nacionais interculturais, politica externa cultural, diplomacia, soft power e nation
branding para a promocé&o nacional, por exemplo, foram algumas das que passaram
a ganhar notoriedade na academia aos longos das ultimas décadas.

Contudo, o tema da cultura sempre esteve presente. Conforme dito por
Stelowska (2015, p. 53), cultura consta nas relacdes entre paises e regides, na criacao
dos Estados, nas conquistas territoriais e nos processos migratérios. Todas essas
iniciativas trazem e levam caracteristicas culturais que influenciaram as dindmicas
sociais e sobremaneira alteram as percepc¢des de mundo dos individuos e das formas
de vidas locais. Do periodo medieval a descoberta do continente americano no século
XV, até a criacdo da Alliance Francaise pelo Cardial Richelieu na Franca, nos anos
1635, para preservagéo institucional da lingua francesa, e de sua cultura como
patrimdnio, diversos processos culturais conformaram a sociedade contemporéanea e
as relacdes internacionais que hoje sdo conhecidas. Por exemplo, com a
institucionalizacdo dos idiomas inglés e alemao, pelo Reino Unido em 1934 e pela
Alemanha, em 1951, ou ainda as politicas externas de utilizacdo da cultura como
influenciadora na dominagdo de outros paises, em meio a Primeira e a Segunda
Guerra Mundial, assim como durante a Guerra Fria, como anteriormente discutido na
presente tese (STELOWSKA, 2015, p. 54).
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Ou seja,

[...] as tensBes que historicamente balizaram as relacdes entre a
cultura e a sociedade, agregam-se hoje, ampliando e redefinindo tais
relacdes, fendmenos e elementos, como as novas tecnologias da
comunicacdao e da informacéo, interculturalidades, multiculturalidades,
hibridismos, localismos, globalismos, que, em seu conjunto, d&o forma
a complexas e multifacetadas possibilidades e desafios em um jogo
que é proprio do mundo (MIGUEZ, 2014, p. 364-365).

Nos Estados Unidos, por exemplo, tal politica era tdo institucionalizada como
politicas externa e estratégica que bolsas de estudos para pesquisadores e artistas
eram oferecidas para que projetos de soft power fossem desenvolvidos de maneira a
auxiliarem nas dominac@es e influéncias disseminadas durantes as guerras, sobre-
tudo em paises latino-americanos (STELOWSKA, 2015, p. 53).

Assim, as organizac¢fes internacionais, sob essa perspectiva, em um contexto
globalizante, tratam-se de uma maneira de cooperagao regional ou multilateral em
nivel global, formando regimes internacionais para governar a globalizacédo
(KEOHANE, 2001; NYE, 2002).

De acordo com Akira Iriye (1979), a cultura nas relacfes internacionais ainda
tem importante conexdo com a ciéncia politica e a antropologia, pois é justamente
essa influéncia e relacdo entre as areas que conformam as diferencas culturais e as
similaridades entre as nac¢des, uma vez que assim elas foram criadas. Logo, as
nacbes seriam conformadas por um sistema cultural e, portanto, as relacdes
internacionais séo interacdes entre sistemas culturais.

No entendimento coletivo das organizagOes internacionais, somando-se a
importancia da cultura nas relaces Internacionais a perspectiva construtivista, a
UNESCO, sob um enfoque multilateral, incorporou inUmeros paises em prol do
entendimento mutuo sobre a promoc¢ao da cultura e a preservagcdo de patrimonios
culturais de diferentes regides como politicas de Estado, visando a cooperagéo entre
estes (STELOWSKA, 2015, p. 56). Na sequéncia, iremos explorar as mais impor-
tantes iniciativas tocadas pela organizacdo nesse aspecto, visando o enaltecimento
da cultura em prol do desenvolvimento em consonancia com a iniciativa de desen-

volvimento sustentavel global, no primeiro capitulo abordado.
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2.1.1 A criacdo de uma organizacdo internacional pela cultura e desenvol-
vimento

A Carta das Nacgdes Unidas - ou Carta da ONU, documento fundador da orga-
nizacao, foi elaborada pelos 51 paises presentes na conferéncia que ocorreu em S&ao
Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945. Entretanto, a organizacao interna-
cional comecou a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945, apds a ratificacao da
Carta pela China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e ex-Unido Soviética, bem
como pelos demais signatarios, sendo, destes, 17 paises latino-americanos (CARTA
DAS NACOES UNIDAS, 1945).7

A importancia desse documento, além da criacdo da ONU em si, esta na
disseminacdo a época de importantes ideias, propésitos e principios fundamentais,
tendo-se em vista o contexto internacional de entdo, mas ainda assim vélido até os
dias atuais. Logo em seu Artigo 1° sdo informados os propdsitos balizadores da

organizacao, a saber - com destaques nossos (Ibidem, 1945):

i. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e
reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e
chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios
da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situagfes que possam levar a uma perturbagéo da
paz;

ii. Desenvolver relagbes amistosas entre as nagdes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeter-
minacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal;

iii. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econdémico, social, cultural
ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distincao de raca, sexo, lingua ou religido; e

iv. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacgdes para
a consecucdao desses objetivos comuns.

7 A ONU passou a existir com a ratificacdo da Carta da ONU pelos 5 membros permanentes do
Conselho de Seguranca, Franca, Republica da China, Uniéo Soviética, Reino Unido e Estados Unidos
da América, e pelos outros 46 signatarios, a saber: Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, Australia,
Bélgica, Bielorrissia, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Egito, El
Salvador, Equador, Etidpia, Filipinas, Grécia, Guatemala, Haiti, Honduras, india, Ir4, Iraque, Libano,
Libéria, Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Panama, Paraguai,
Peru, Polbnia, Reino Unido, Republica Dominicana, Siria, Turquia, Ucrénia, Uruguai, Venezuela
(CARTA DA ONU, 1945).
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No inciso 3° desse mesmo Artigo € possivel verificar que os ideais de
diversidade, desenvolvimento econémico e social e a mencéo da cultura, como objeto
de analise e de discussdo para os membros da organizacdo, foi algo notério e
institucionalizado. Ao longo da Carta da ONU, a cultura ainda é citada diversas vezes,
como quando da mencdo da constituicdo de sua Assembleia Geral, sendo uma de

suas atribuicbes

[..] promover cooperacdo internacional nos terrenos econdémico,
social, cultural, educacional e sanitario e favorecer o pleno usufruto
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte de
todos os povos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido
(CARTA DA ONU, Art. 13°, inciso 1°, 1945).

No Artigo 55°, por sua vez, a cultura € novamente citada, mas dessa vez
associada as questdes sociais e econémicas, constantes do Capitulo 1X, responsavel
justamente pelos propésitos da ONU no que tange a cooperagdo internacional
econdmica e social. Em complementacao, no Artigo 62° é possivel vislumbrar-se a
institucionalizacdo do tema, em que é determinado que o Conselho Econdmico e

Social, incumbido deste fim,

[...] farhd ou iniciar4d estudos e relatorios a respeito de assuntos
internacionais de carater econdmico, social, cultural, educacional,
sanitario e demais e podera fazer recomendagfes a respeito de tais
assuntos a Assembleia Geral, aos Membros das Nagdes Unidas e as
agéncias especializadas interessadas (Ibidem, Artigo 62°, inciso 1°,
1945).

Contudo, sdo nos Artigos 56° e 57°, com o fim de criar condicdes de
estabilidade e bem-estar, necessarias as relagcdes pacificas e amistosas entre as
nacdes, sobretudo em um contexto pods-Segunda Guerra Mundial, baseadas no
respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, que
0os membros da ONU sé&o incumbidos de agir, em conjunto ou separadamente, para

gue todos os propositos mencionados, sejam desenvolvidos. Reforca-se, ainda, que

[...] as véarias agéncias especializadas, criadas por acordos intergo-
vernamentais e com amplas responsabilidades internacionais, defini-
das em seus instrumentos basicos, nos campos econémico, social,
cultural, educacional, sanitario e conexos, serdo vinculadas as Nacdes
Unidas [...]. (Ibidem, Artigo 57°, 1945).
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E nesse contexto que a ONU criou suas organizacdes especializadas, sendo

trés voltadas para aspectos sociais: a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),®

a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),° e a UNESCO, a qual oferece um marco

historico para estudos culturais cerne da presente tese.

2.1.1.1 Escopo institucional

A UNESCO, com sede em Paris desde a sua criacéo, foi fundada em 16 de

novembro de 1945 - exatos vinte e quatro dias apés a criacdo da ONU. Seu objetivo

principal é o de

[...] contribuir para a paz e a seguranga, promovendo a colaboragdo
entre as nagbes por meio de educagéo, ciéncia e cultura, a fim de
promover o respeito universal pela justica, pelo Estado de Direito e
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais que séo afirmados
para os povos do mundo, sem distincdo de raca, sexo, idioma ou
religido (CONSTITUIC;AO DA UNESCO, Artigo 1°, inciso 1°, 1945,
traducéo nossa).

Conforme determinado em sua Constituicdo, que foi assinada por todos 0s seus

membros fundadores, e de maneira a alcancar esse objetivo, a organizacdo deveria

Colaborar no trabalho de promover o conhecimento e a compreen-
sdo mutuos dos povos, através de todos os meios de comunicacao
de massa e, para esse fim, recomendar os acordos internacionais
gue forem necessarios para promover o livre fluxo de ideias por
palavra e imagem;

. Dar um novo impulso a educacéo e a disseminagdo da cultura,

colaborando com os membros, a pedido deles, no desenvolvimento
de atividades educacionais; instituindo colaboracdo entre as
nacbes para promover o ideal de igualdade de oportunidades
educacionais, sem levar em consideracdo raga, sexo ou qualquer
distingdo econémica ou social; sugerindo métodos educacionais
mais adequados para preparar as criancas do mundo para as
responsabilidades da liberdade; e

Manter, aumentar e difundir o conhecimento, garantindo a conser-
vacao e a prote¢do da heranca mundial de livros, obras de arte e
monumentos da histéria e da ciéncia, e recomendando as nacdes
envolvidas as convencdes internacionais necessarias; incentivando
a cooperacao entre as nacbes em todos os ramos da atividade
intelectual, incluindo o intercdmbio internacional de pessoas ativas
nos campos da educacdo, ciéncia e cultura e o intercambio de
publicacbes, objetos de interesse artistico e cientifico e outros

8 Original: International Labour Organization (ILO).
9 Original: World Health Organization (WHO).
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materiais de informac&o; iniciando métodos de cooperacéo interna-
cional calculados para dar as pessoas de todos os paises acesso
aos materiais impressos e publicados produzidos por qualquer um
deles (CONSTITUICAO DA UNESCO, Artigo 1°, inciso 2°, 1945,
traducéo nossa).

Ao membro da ONU, é dado o direito automatico de integrar-se a UNESCO,
conforme Artigo 2° da Carta da ONU. Sendo assim, na atualidade, a UNESCO possui
193 Membros e 11 Membros associados,'? sendo todos os paises latino-americanos
participantes. Ainda, os Estados que ndo sdo membros da ONU podem ser admitidos
na UNESCO mediante recomendacdo do Conselho Executivo, por maioria de dois
tercos dos votos em votacdo realizada pela Conferéncia Geral da organizacéo
(Ibidem, 1945).

A maioria dos Estados Membros possui delegacbes permanentes que,
chefiadas por embaixadores dos paises, mantém a ligacdo entre a organizagao e seus
respectivos governos. Por conseguinte, todos os Estados Membros estabeleceram
uma Comissdo Nacional destinada a UNESCO, ou seja, comissdes que se tratam de
orgdos nacionais de cooperacdo criados com o objetivo de associar seus 6rgaos
governamentais e ndo governamentais ao trabalho desenvolvido pela UNESCO. O
intuito é o de preservar a independéncia, a integridade e a diversidade frutifera das
culturas e dos sistemas educacionais dos Estados Membros, sem intervir em assuntos
gue séo essencialmente de sua jurisdicdo nacional (Ibidem, Artigo 1°, inciso 3°, 1945).

Por abordar temas que afetam a maioria das sociedades, sobretudo no mundo
globalizado, a UNESCO sempre visou estabelecer conceitos, diretrizes e propostas
gue busquem abranger toda essa diversidade. Como discutido no primeiro capitulo, a
partir dos anos 1950, sobretudo nos primérdios dos anos 1980 e 1990, foi precursora
na conceituacdo e na discussdo de estratégias que envolvam cultura e desen-
volvimento, sobretudo pelas discussdes sobre a preservacao de cultura, patrimoénios,
diversidade e bens culturais em meio ao mundo globalizado. Contudo, conforme
observado por Eriksen (2001), organizacdes internacionais muitas vezes utilizam
dimensdes culturais para o desenvolvimento, sobretudo econémico, sem conside-
rarem condi¢cOes locais especificas e sem o entendimento de qual desenvolvimento
uma determinada regido necessita ou quais os fatores requeridos para que isto ocorra,

como abordado no inicio do presente capitulo. Porquanto, a questdo de identidade

10 A afiliacdo a UNESCO é regida pelos artigos Il e XV da Constituicdo e pelas regras 98 a 101 do
Regulamento da Conferéncia Geral (UNESCO, 1945).
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dos Estados e participacao efetiva dentro da organizacao faz-se relevante. Ou seja,
quaisquer propostas de preservacao e a relacéo de cultura com desenvolvimento ndo
se tratardo de uma receita Unica (ERIKSEN, 2001, p. 133).

Logo, é preciso o entendimento de que diretrizes existem, mas precisam ser
adequadas as necessidades locais. Nesse sentido, a UNESCO foi uma das organiza-
cOes a engendrar ambos os conceitos desde sua criacdo, mas de maneira abrangen-
te, cabendo aos governos a devida adequacao as necessidades locais.

Assim, a governanca da organizacéao é estabelecida por meio das deliberacfes
ocorridas em sua Conferéncia Geral,*! a qual é conformada por todos os Membros e
associados. Estes reinem-se a cada dois anos, juntamente com observadores de
paises parceiros, organizacdes intergovernamentais e organiza¢cdes nao governa-
mentais (ONGs). E importante salientar que cada pais tem um voto (CONSTITUICAO
DA UNESCO, 1945).

Em resumo, a UNESCO ¢ apresentada como a entidade, no quadro da ONU,
responsavel por discussfes e diretrizes em relacdo a questdo cultural. Logo, de
acordo com sua Constituicéo, teve e tem dentre os seus fins discutir questdes culturais
e propor estratégias de promocédo de sua disseminacao, preservacao e instituciona-
lizacdo. Em seus quase 75 anos de historia, foi responsavel por 28 Convencdes
Internacionais e 14 Declaracdes Universais, balizadas em cinco grandes areas/temas
principais: educacao, cultura, ciéncias naturais, ciéncias sociais e humanas e comuni-
cacao e informacao (Ibidem, 1945).

Embora esteja inscrita em seus principios a promocdo de um verdadeiro dia-
logo entre os povos, baseado no respeito pelos valores compartilhados entre
civilizacOes, culturas e pessoas, a UNESCO tem suas propostas muitas vezes ques-
tionadas por serem universalistas e ndo contemplarem todas as realidades e
caracteristicas de seus Estados Membros (FINNEMORE, 1996).

11 Ainda, a Conferéncia Geral determina as politicas e as principais linhas de trabalho da Organizacéo.
Seu dever é definir os programas e o orcamento da UNESCO. Ele também elege os Membros do
Conselho Executivo e nomeia, a cada quatro anos, o Diretor-Geral. Os idiomas de trabalho da
Conferéncia Geral sdo arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol (CONSTITUICAO DA UNESCO,
1945).
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2.2 Iniciativas de preservacdo da cultura e sua associacdo com o desen-
volvimento

Sendo a organizacao pioneira em delinear como seriam as estratégias politico-
culturais e de como devem ser empregadas, a UNESCO diz que a cultura e toda sua
multiculturalidade no mundo moderno podem ser preservadas ao serem utilizadas
como impulsionadoras e facilitadoras do desenvolvimento global (CDIS, 2014). Em
outras palavras, a UNESCO sugere que a integracdo de politicas que agreguem
cultura e desenvolvimento propicia um ambiente favoravel ao desenvolvimento
sustentavel e, consequentemente, promove e preserva a diversidade cultural.

Em meio a tal contexto, no qual busca-se a convergéncia dos conceitos de
cultura e de desenvolvimento em forma de estratégias governamentais em um mundo
globalizado e multicultural, a UNESCO prop0s-se a estabelecer consenso a fim de
gue os atores da cultura e do desenvolvimento de seus Estados Membros a integrem
em politicas e estratégias de desenvolvimento e, por conseguinte, construam

capacidades em nivel nacional para que visem principalmente (Ibidem, p.9):

i. Fortalecer os sistemas nacionais de estatistica e informagéo
sobre cultura e desenvolvimento;

ii. Informar politicas culturais para o desenvolvimento; e

iii. Posicionar a cultura nas estratégias e agendas nacionais e
internacionais de desenvolvimento.

Recorrendo-se as relacdes internacionais, pode-se dizer, portanto, que o lugar
destacado de que desfruta a cultura no contexto contemporaneo sugere seu deslo-
camento do leque das low politics (educacao, salde, emprego, seguranca etc.) em
direcdo as high politics, com sua exclusiva e restrita agenda de temas considerados
vitais para os Estados, como por exemplo politica exterior, comeércio internacional,
seguranca e economia (WELDES, 2015).

Assim, o significado de low e high politics vai cada vez mais perdendo o sentido
a medida que as relagcdes econdmicas e sociais se aprofundam entre os Estados,
causando um aumento da interdependéncia destes, sobretudo dentro de um escopo
organizacional. Essa interdependéncia vai reduzindo a fronteira entre as diferencas,
possivelmente fazendo com que objetivos da organizacao se entrelacem (KEOHANE,
2001; NYE, 2002).
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Sendo seu intuito, por meio de atividades de cunho cultural, o de salvaguardar
o patrimonio cultural, o estimulo a criatividade, bem como a preservacéao de entidades
culturais e tradi¢cdes, ou seja, preservar patrimonios culturais materiais e imateriais da
humanidade (CONSTITUICAO DA UNESCO,1945), como abordado brevemente no
primeiro capitulo, as iniciativas da UNESCO propiciaram tal confluéncia de low e high
politics nas relagdes internacionais, por meio da associacao entre cultura e desen-
volvimento. Indmeras iniciativas foram elaboradas para este fim, conforme seré
exposto na sequéncia.

Dentre convencgdes, conferéncias e declaracdes universais promovidas pela
UNESCO, diversos instrumentos legais que envolvam cultura e desenvolvimento, de
imposicéo legal aos membros, foram elaborados ao longo das décadas. Para tanto,
convencgOes e conferéncias que reforgcaram a importancia da cultura no contexto global
foram realizadas, promovendo sua institucionalizacdo e promocdo nas agendas
governamentais dos Estados Membros, ocorrem ao longo da histéria da organizacao,

a saber conforme llustragdo 2 abaixo.

ILUSTRACAO 2 - Linha do tempo das atividades promovidas pela UNESCO em
cultura e desenvolvimento.

1945 - Criagdo da UNESCO

1954 - Convencéo para a protecéo de bens
culturais em casos de conflito armado

1966 - Principios da Cooperagéo Cultural Internacional -

Conferéncia Geral da UNESCO
________________________________________ 1969 - Estudos e Documentos sobre Politicas Culturais, denominado
Estudo preliminar sobre Politicas CulturaisConvengéo para a protegéo de
bens culturais em casos de confliio armado

1970 - Convengéo sobre meios de proibir e prevenir a importagéo,
exportagéo e transferéncia ilicitas de propriedade de bem cultural
1973 - Convengéo sobre a Protegéo do Patrimonio Cultural
Mundial e Natural

1987 - Conferéncia sobre Diversidade Cultural da ONU
intitulada “O nosso futuro comum”

1989 - Conferéncia de Estocolmo sobre Politicas Culturais para o
Desenvolvimento e Década Mundial do Desenvolvimento Cultural
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1996 - “Nossa diversidade criativa”

1998 - Declaragdo da Conferéncia Intergovernamental
sobre politicas culturais para o desenvolvimento

2001 - Convencgéo sobre a Protegéo do
Patriménio Cultural Subaquatico

2002 - Declaragéo Universal sobre a Diversidade Cultural e
Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel

2003 - Convencgéo para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial

2005 - Convencéo para a Protegdo e Promogéo da Diversidade de

Expressdes Culturais

2009 - Inicio das pesquisa relacionadas ao
desenvolvimento do CDIS

FONTE: UNESCO, 2020. Elabora¢&o nossa.

2.2.1 Patrimbnios culturais materiais e naturais pela UNESCO

Fundada em 1945, apenas em 1972 na Convencdo sobre a Protecdo do
Patrimonio Cultural Mundial e Natural a UNESCO define 0 que sdo considerados
patrimonios culturais, mesmo antes de definir o conceito cerne de todas as suas
iniciativas: cultura. A iniciativa surge de um evento que suscitou especial preocupacao
internacional; a decisdo de construir-se a grande represa da Assuan no Egito que
inundaria o vale em que se encontravam os templos de Abu Simbel, um tesouro da
antiga civilizacéo egipcia (UNESCO, 2020).

Em 1959, a UNESCO decide lancar uma campanha internacional a partir de
uma solicitagdo dos governos de Egito e Sudao, de maneira a ressaltar-se a impor-
tancia da preservacédo de patriménios culturais, previsto em sua Constituicdo de 1945
(UNESCO, 2003). Acelerou-se a pesquisa arqueoldgica nas areas que seriam
inundadas, sendo que o templo de Abu Simbel foi entdo completamente desmontado
e transportado a um terreno a salvo da inundagéo e restaurado. O sucesso dessa
campanha conduziu a outras de salvamento, tais como a de Veneza, na lItalia, a de
Moenjodaro, no Paquistdo e a de Borobodur, na Indonésia, para citar apenas alguns

exemplos. Em seguida, a UNESCO iniciou, com a ajuda do Conselho Internacional de
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Monumentos e Sitios (ICOMOS), a elaboracéo o entdo projeto de convencéao sobre a
protecdo do patriménio cultural que viria a ocorrer em 1972 (UNESCO, 2003).

A ideia de combinar-se a conservacao dos sitios culturais com a dos sitios
naturais, por sua vez, foi dos Estados Unidos. Em conferéncia na Casa Branca, em
1965, em Washington, os Estados Unidos solicitam que se crie uma "Fundacéo do
Patrimonio Mundial" que estimule a cooperacao internacional a fim de proteger as
areas naturais e paisagisticas do mundo e os sitios histéricos para o presente e para
o futuro de toda a humanidade. Em 1968, a Unido Internacional para a Conservacao
da Natureza e seus Recursos (IUCN) elaborou propostas similares para seus
membros, que foram apresentadas a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, organizada em Estocolmo, também em 1972. Por ultimo, todas as
partes interessadas se puseram de acordo quanto a ado¢&o de um Unico texto. Assim,
a Conferéncia Geral da UNESCO aprovou, em 16 de novembro de 1972, a referida
Convencao sobre a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural (Ibidem, 2003).

Destarte, em 1972 ressurge no ambito da organizagdo o conceito encontrado
preliminarmente por ela para a preservacdo de bens culturais significativos a

determinada sociedade ou a humanidade: o de patriménio cultural*?.

Constatando que o patrimdnio cultural e o patriménio natural estéo
cada vez mais ameagados de destruicdo, ndo apenas pelas causas
tradicionais de degradacao, mas também pela evolucao da vida social
e econdmica que as agrava através de fenbmenos de alteracao ou de
destruicdo ainda mais importantes;

Considerando que a degradacéo ou o desaparecimento de um bem do
patrimdnio cultural e natural constitui um empobrecimento efetivo do
patrimoénio de todos os povos do mundo;

Considerando que a protecao de tal patriménio a escala nacional é na
maior parte das vezes insuficiente devido a vastiddo dos meios que
sdo necessarios para o efeito e da insuficiéncia de recursos econémi-
cos, cientificos e técnicos do pais no territério do qual se encontra o
bem a salvaguardar;

Considerando que determinados bens do patrimonio cultural e natural
se revestem de excepcional interesse que necessita a sua preser-
vacao como elementos do patriménio mundial da humanidade no seu
todo; [...]

Considerando que, perante a extensdo e a gravidade dos novos
perigos que os ameacam, incumbe a coletividade internacional, ho seu

12 Vide pagina 33, capitulo 1.
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todo, participar na protecéo do patrimonio cultural e natural, de valor
universal excepcional, mediante a concessdo de uma assisténcia
coletiva que sem se substituir & acdo do Estado interessado a
complete de forma eficaz;

Considerando que se torna indispensavel a adopgéo, para tal efeito,
de novas disposicBes convencionais que estabelecam um sistema
eficaz de protecdo coletiva do patriménio cultural e natural de valor
universal excepcional, organizado de modo permanente e segundo
métodos cientificos e modernos; [...]

Adopta no presente dia 16 de novembro de 1972 a presente Conven-
¢cdo (CONVENCAO SOBRE A PROTECAO DO PATRIMONIO
MUNDIAL CULTURAL E NATURAL, 1972, p. 1).

Palavra de origem latina patrimonium significa “tudo o que pertence ao pai,
‘pater’ ou ‘pater familia’, pai de familia” (FUNARI; PELEGRINI, 2009). Patrim6nio, sob
a perspectiva da UNESCO, conforme visto no primeiro capitulo da tese, trata-se de
bem cultural afetivo e, sobretudo, simbdélico as culturas, seja material e imaterial, ou
até mesmo natural.

Porquanto, “patriménios naturais”, por sua vez, seriam definidos no Artigo 2°,

como

i. Caracteristicas naturais que consistem em formacdes fisicas e
bioldgicas ou grupos de tais formagfes, com um valor universal
notavel do ponto de vista estético ou cientifico;

. Formacdes geoldgicas e fisiogréficas e areas delineadas com
precisdo que constituem o habitat de espécies ameacadas de
animais e plantas de notavel valor universal do ponto de vista da
ciéncia ou conservacao; e

iii.  Sitios naturais ou areas naturais delineadas com preciséo e de
valor universal extraordinario do ponto de vista da ciéncia,
conservagéao ou beleza natural (Idem, p.2).

Os principais patrimonios culturais identificados pela UNESCO aparecem na

llustracao 3.
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ILUSTRACAO 3 - Patriménios culturais materiais e naturais da humanidade,
UNESCO, dados de 2020.

@ Patriménios culturais @ Patriménios naturais @ Patrimdnios mistos (cultural/natural)
@ Patriménios culturais emperigo @ Patriménios naturais emperigo @  Patriménios mistos em perigo

FONTE: World Cultural Heritage, UNESCO, 2020, traducéo nossa.

Todos os membros da UNESCO, na ocasiao, declararam, conforme Artigo 3°,
gue garantiriam a identificacdo, protecdo, conservacéo, apresentacao e transmissao
as geracgOes futuras do patrimdénio cultural e natural referidos nos Artigos 1° e 2°,
situados em seus territérios, sendo que fariam todo o possivel para esse fim, com o
maximo de seus proprios recursos e, quando apropriado, com qualquer assisténcia e
cooperacao internacional, em particular financeira, artistica, cientifica e técnica
(CONVEN(;AO SOBRE A PROTE(;AO DO PATRIMONIO MUNDIAL CULTURAL E
NATURAL, 1972).

De maneira a cumprir-se o que esta determinado no Artigo 3°, o Artigo 5° esta-

belece que os membros devem
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i. Adotar uma politica geral que tenha como objetivo atribuir ao
patriménio cultural e natural uma funcdo na vida da comunidade
e integrar a protecdo desse patrimonio em programas
abrangentes de planejamento;

ii. Estabelecer em seus territérios, onde esses servicos nao
existam, um ou mais servicos para a protecao, conservacao e
apresentacdo do patriménio cultural e natural com um pessoal
adequado e possuindo 0s meios para desempenhar suas
funcdes;

iii. Desenvolver estudos e pesquisas cientificas e técnicas e
elaborar métodos operacionais que tornem o Estado capaz de
combater os perigos que ameagam seu patrimoénio cultural ou
natural;

iv.  Adotar as medidas legais, cientificas, técnicas, administrativas e
financeiras necessarias para a identificacao, protecao, conser-
vacado, apresentacao e reabilitacdo desse patriménio; e

V. Promover o estabelecimento ou desenvolvimento de centros
nacionais ou regionais de treinamento em protecao,
conservagao e apresentacdo do patrimonio cultural e natural e
incentivar a pesqui-sa cientifica nesse campo (CONVENCAO
SOBRE A PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL
CULTURAL E NATURAL, 1972, p. 5).

Atualmente, 1121 patriménios foram nomeados pela UNESCO, sendo destes
869 culturais materiais e 213 naturais. Destes, 149 encontram-se na Ameérica Latina,
sendo 110 patrimonios culturais (ANEXO 1) - sendo considerados 4 ameacados®® - e
47 patriménios naturais (ANEXO Il) - sendo considerados 2 ameacados* - destes, 8
patrimdnios mistos (cultural/natural).

Ainda, é importante salientar a importancia da América Latina nessa iniciativa
da UNESCO de listagem e de protecéo dos patriménios culturais, no caso material. A
primeira cidade, em sua totalidade, a se inscrever e a receber o titulo foi Quito, capital
do Equador, consagrada como Patriménio Cultural da Humanidade pela UNESCO,
em 1978, tanto pela sua integridade cultural patrimonial, quanto pela autenticidade
dos bens culturais existentes, assim como pelas iniciativas de governanca - gestdo e
protecéo®.

O Gréfico 1 indica o numero de patrimdnios culturais em cada pais da América
Latina identificados pela UNESCO.

13 Os patrimdnios culturais atualmente considerados pela UNESCO como ameagados/em perigo, na
América Latina, sdo: Cidade de Potosi, Bolivia; Fortificacdo do lado caribenho no Panama: Portobelo-
San Lorenzo, Panama; Zona arqueolégica Chan Chan, Peru; e a Cidade de Coro e seu Porto,
Venezuela (World Cultural Heritage, UNESCO, 2020).

14 Os patrimbnios naturais atualmente considerados pela UNESCO como ameacados/em perigo, na
América Latina, sdo: Reserva de biosfera do Rio Platano, Honduras e Ilhas e zonas protegidas do Golfo
da Califérnia, México (Idem, 2020).

15 Disponivel em: <https://whc.unesco.org/en/list/2/>. Acesso em: Janeiro de 2020.



79

GRAFICO 1 - Patriménios culturais materiais e naturais na América Latina, UNESCO,
2020, por paises.
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FONTE: World Cultural Heritage, UNESCO, 2020. Elaboracdo nossa.

Ainda, o bem cultural material - ou tangivel - para tornar-se patriménio, deve:

Vi.

Representar uma obra-prima do génio criativo humano; ou

Ser a manifestacdo de um intercambio consideravel de valores
humanos durante um determinado periodo ou em uma area
cultural especifica, no desenvolvimento da arquitetura, das artes
monumentais, de planejamento urbano ou de paisagismo, ou...
Aportar um testemunho Unico ou excepcional de uma tradigdo
cultural ou de uma civilizacdo ainda viva ou que tenha desapa-
recido; ou

Ser um exemplo excepcional de um tipo de edificio ou de
conjunto arquitetdbnico ou tecnoldgico, ou de paisagem que
ilustre uma ou varias etapas significativas da histéria da
humanidade, ou

Constituir um exemplo excepcional de habitat ou estabele-
cimento humano tradicional ou do uso da terra, que seja
representativo de uma cultura ou de culturas, especialmente as
gue tenham se tornado vulneraveis por efeitos de mudancgas
irreversiveis; ou

Esta associado diretamente ou tangivelmente a acontecimentos
ou tradi¢des vivas, com ideias ou crencas, ou com obras artisti-
cas ou literarias de significado universal excepcional (CONVEN-
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CAO SOBRE A PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL
CULTURAL E NATURAL, 1972, p. 6).

Entéo, em 1982, é na Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, no México,
gue a UNESCO define cultura, conforme apresentado no primeiro capitulo. Ainda que
aparente tardia conceituacdo de cultura, vale ressaltar que a UNESCO elaborou ao
longo de sua trajetdria iniciativas que tiveram de ser desenvolvidas em meio ao
contexto bipolar da Guerra Fria, no qual muitos de seus membros sofriam influéncias
bélicas, politicas, econdmicas, sociais e culturais dos Estados Unidos e da Unido
Soviética. Dentre estes, sobretudo paises do continente africano, asiatico e do Oriente
Médio, passaram por processos de descolonizagdo, requerendo atencdo as suas
identidades culturais abaladas pela dos colonizadores, muitas vezes ocasionados pelo
chamado vacuo de poder, decorrente das invasfes militares e posterior evacuacéao,
requerendo toda uma reestruturacdo destes paises (BRAUDEL, 2009).

As questbes de soberania nacional e manutencéo das identidades culturais,
nesse interim, eram substanciais e as discuss6es empregadas pela organizacédo, de
suma relevancia ao contexto global que emergia. A Unido Soviética, por exemplo,
tornou-se membro da UNESCO apenas em 1954. A Africa do Sul, do apartheid, e
membro fundadora da organizacédo, sob a alegacédo de que a UNESCO interferia em
"problemas raciais" do pais, retirou-se em 1956 e retornou apenas com Nelson
Mandela, em 1994 (UNESCO, 2003).

Logo, ndo se trata apenas da criagcdo de um conceito - foi literalmente a constru-
cdo de uma ideia que progressivamente foi-se delineando, perpassando por diferentes
contextos e circunstancias histéricas até sua ultima definicdo, nos anos 2001, confor-
me sera apresentado adiante.

Em 1986, por sua vez, na Conferéncia sobre Diversidade Cultural da ONU que
resultou no Relatério Brundtland, de 1987, elaborado em conjunto com a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, intitulado “O nosso futuro
comum”, foram incluidos os conceitos de sustentabilidade e de biodiversidade para
discusséo do conceito de cultura. Essa integracdo representa importante avanco no
trabalho de manutencdo de centros histéricos e arqueoldgicos, porque a partir desse
momento a preservacao sustentada € adotada como principio norteador das ativi-
dades de manutencao e de recuperacdo dos patrimonios historico, natural e humano
(RELATORIO BRUNDTLAND, 1987).
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Esta Comisséo acredita que as pessoas podem construir um futuro
mais prospero, mais justo, e mais seguro. Nosso relatorio, Nosso
Futuro Comum, ndo é uma previsdo de sempre crescente decadéncia
ambiental, pobreza e dificuldades em um mundo cada vez mais
poluido entre os recursos decrescentes. Em vez disso, vemos a
possibilidade de uma nova era de crescimento econdmico, que deve
ser baseado em politicas que sustentem e expandam a base de
recursos ambientais. E acreditamos que esse crescimento é abso-
lutamente essencial para aliviar a grande pobreza que esta se
aprofundando em grande parte do mundo em desenvolvimento (RE-
LATORIO BRUNDTLAND, 1987, p.11, traduc&o nossa).

Assim, surge no escopo da ONU e da UNESCO o conceito de desenvolvimento
como sendo sustentavel, entendido como sistémico e que se traduz em um modelo
de desenvolvimento global que incorpora aspectos gerais, como Vvisto anteriormente.
No Relatério Brundtland ainda consta que, na contemporaneidade, o desenvolvimento

deve procurar

[...] satisfazer as necessidades da geracao atual, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e
de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso
razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats
naturais (Ibidem, p.56, tradug&o nossa).

Ou seja, desenvolvimento sustentavel, comparado a ideia de desenvolvimento
via liberdades de Sen (1999), trata-se de uma juncéo de fatores e areas que, atrelados
a economia, favorece de maneira abrangente e equilibrada diversos setores que
compde um Estado, uma sociedade. Sob essa Gtica que se busca explanar o papel
fundamental da cultura nesse contexto. Afinal, entende-se cultura como juncao de
caracteristicas que determinam a identidade da sociedade. Da mesma maneira, ela
pode sobremaneira influir nas construg¢des sociais, nos “modos de fazer” e na maneira
como iniciativas e procedimentos publicos e privados sdo exercidos (CANCLINI,
2003).

Por sustentabilidade, entendemos a necessidade de considerar o0s
efeitos de nossas acgdes sobre a capacidade do meio ambiente de se
reproduzir ou regenerar. No Relatério Brundtland das Nag6es Unidas,
a ideia de desenvolvimento sustentavel é apresentada nos seguintes
termos: “Desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que supre
as necessidades do presente, sem comprometer a habilidade de
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geracbes futuras em suprir suas proprias necessidades. Ele contém
em si dois conceitos-chave:

- O conceito de necessidades, particularmente as necessidades es-
senciais da populacdo pobre do planeta, para quem deve ser dada
prioridade; e

- A ideia da limitacdo na maneira como tecnologia e formas de
organizacao social afetam a capacidade que o meio ambiente possui
de prover para as necessidades do presente e do futuro (RELATORIO
BRUNDTLAND, 1987, p. 43, traduc&o nossa).

Até entdo, desenvolvimento estava ligado a economia, a termos quantitativos,

sem levar-se em consideracdo a dimensao qualitativa, isto é, a satisfacao espiritual,

cultural e emocional do ser humano.

E indispensavel humanizar o desenvolvimento; seu fim ultimo é a
pessoa em sua dignidade individual e em sua responsabilidade social.
O desenvolvimento supde a capacidade de cada individuo e cada
povo para informar-se, aprender e comunicar suas experiéncias
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES,
1982, p. 1).

Com isto, porém, desenvolvimento passa a ser compreendido no ambito da

organizagcdo enquanto um processo complexo, holistico e multidimensional, que vai

além do crescimento econémico, que integra todas as energias da comunidade e deve

estar fundamentado no desejo que cada sociedade tem de expressar sua profunda

identidade.

Embora a prosperidade econémica ajude as pessoas a ter opgoes
mais amplas e a levar uma vida mais gratificante, 0 mesmo se pode
dizer sobre [...] outros fatores que influenciam causalmente as
liberdades efetivas que as pessoas realmente desfrutam. Esses
“‘desenvolvimentos sociais” tém de ser considerados diretamente
“desenvolvimentistas”, pois nos ajudam a ter uma vida mais longa,
mais livre e mais proveitosa, juntamente com o papel que
desempenham no aumento da produtividade, do crescimento econé-
mico ou das rendas individuais” (SEN, 1999, p. 375).

Durante a década de 1980, problemas econdmicos decorrentes dos choques

do petréleo (1969 e 1973) dificultaram os avancos da educacdo basica em muitos

paises em desenvolvimento, como foi o caso da América Latina, resultando além disso

na chamada “década perdida”, quando surgiram inumeras crises que consistiam em

dividas externas impagaveis, grandes déficits fiscais e volatilidade inflacionaria e

cambial (GILPIN, 2002). Nesse contexto que em janeiro de 1988 a ONU langou a
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Década Mundial do Desenvolvimento Cultural (1988-1997). De acordo com Javier
Pérez Cuéllar, diplomata e politico peruano, entdo Secretario-Geral da ONU (1982-
1991), essa importante iniciativa deveu-se a compreensdo de que os esforcos em
favor do desenvolvimento haviam muitas vezes fracassado “porque a importancia do
fator humano - a teia complexa de relacdes, crencas, valores e motivacoes existente
no centro de toda cultura - fora subestimada em muitos projetos de desenvolvimento”
(ONU, 1989, p. 9).

Simultaneamente ao lancamento da Década Mundial do Desenvolvimento
Cultural, foi criada a Comissdao Mundial de Cultura e Desenvolvimento, que
coordenada diretamente por Pérez Cuéllar contava, dentre outros renomados intelec-
tuais, com a presenca de Claude Lévi-Strauss e Celso Furtado. Do trabalho da
Comissao resulta um relatorio intitulado Nossa Diversidade Criativa, publicado em
1996, o qual, na mesma linha das reflexfes iniciadas, em 1982, reafirma a ideia de
que “o desenvolvimento divorciado do seu contexto humano e cultural ndo é mais do
que um crescimento sem alma” (NOSSA DIVERSIDADE CRIATIVA, 1996, p. 21,

traducao nossa).

Desenvolvimento compreende ndo apenas 0 acesso a bhens e
servicos, mas também a possibilidade de escolher um estilo de
coexisténcia satisfatério, pleno e agradavel. Em uma palavra, o
desabrochar da existéncia humana em suas varias formas (Ibidem, p.
21, traducédo nossa).

Retomando no tempo, nos anos 1980, mais precisamente a Conferéncia
Mundial do México de 1982, deparamo-nos com 0s conceitos de cultura e de
desenvolvimento, sendo expressos com tal proximidade que poderiam facilmente
permutar um pelo outro, sem prejuizo dos respectivos conteudos. A recomendacéo

da Década Mundial do Desenvolvimento Cultural (1989, p. 17) conceitua

i. Cultura como o0 conjunto de caracteristicas espirituais e
materiais, intelectuais e emocionais que definem um grupo
social e engloba modos de vida, os direitos fundamentais da
pessoa, sistemas de valores, tradicdes e crencas; e

ii. Desenvolvimento como um processo complexo, holistico e
multidimensional, que vai além do crescimento econémico e
integra todas as energias da comunidade e deve estar fundado
no desejo de cada sociedade de expressar sua profunda
identidade (ONU, 1989, p.17).
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Ainda, no relatério Nossa Diversidade Criativa, de 1996, diversidade cultural foi
alcada a categoria de “patriménio comum da humanidade”, “tdo necessaria para o
género humano como a diversidade bioldgica para os organismos vivos” (NOSSA
DIVERSIDADE CRIATIVA, 1996, p. 8). Na Conferéncia de Estocolmo sobre Politicas
Culturais para o Desenvolvimento, de 1998, fixaram-se objetivos como o0s da
promocao da criatividade, da participacdo na vida cultural, da diversidade cultural e
linguistica e a adocdo da politica cultural como chave da estratégia de
desenvolvimento. As politicas culturais passaram a ser concebidas com o papel
destacado no sentido de reforcar as identidades dos povos, por meio de suas
tradicdes, e desta maneira reforcando a coeséo social, orientadas pela diversidade
cultural e pelo desenvolvimento humano (CONFERENCIA DE ESTOCOLMO SOBRE
POLITICAS CULTURAIS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1998).

Entdo, concebeu-se a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, em
2002, na qual diversidade cultural também €, pela primeira vez pela organizacao,

oficialmente prevista como fator de desenvolvimento, em seu Artigo 3°, a saber:

A diversidade cultural amplia as possibilidades de escolha a
disposicdo de todos; € uma das origens do desenvolvimento, enten-
dido ndo apenas em termos de crescimento econdmico, mas também
como meio de acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral e
espiritual satisfatéria (DECLARACAO UNIVERSAL DA DIVERSI-
DADE CULTURAL, 2002, p. 3).

Em resumo, pode-se afirmar que a evolugcdo do pensamento da UNESCO
sobre a cultura foi importante construgéo no campo das ideias que, ao longo do tempo,

veio agregando complexidade ao entendimento do processo cultural.

2.2.2 Patrim6nios culturais imateriais pela UNESCO

Em 2003, a UNESCO define na Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial outra vertente de patrimdnio cultural ao contempla-lo também como
imaterial ou intangivel. Conforme abordado no primeiro capitulo, o patriménio cultural
imaterial, por sua vez, seria importante representacdo cultural de caracteristicas que
constituem uma identidade, sendo expressodes de vida e tradicbes que comunidades,

grupos e individuos em todas as partes do mundo transmitem de geracao a geracao.
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Entende-se por “patrimdnio cultural imaterial” as praticas, represen-
tacOes, expressdes, conhecimentos e competéncias - bem como os
instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais que lhes estéo
associados - que as comunidades, grupos e, eventualmente, indivi-
duos reconhecem como fazendo parte do seu patriménio cultural
(CONVENCAO PARA A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTU-
RAL IMATERIAL, 2003, Artigo 2°).

A participacédo e o enaltecimento de representacfes simbolicas culturais latino-
americanas, por exemplo, compde cerca de 14% da listagem da UNESCO,
porcentagem expressiva, mas que possivelmente ndo coaduna com a riqueza cultural
pertencente ao continente (WORLD INTANGIBLE CULTURAL HERITAGE, 2020).
Atualmente, as representacfes locais registraram e configuraram no ambito da
UNESCO um total de 548 registros.

GRAFICO 2 - Patriménios culturais materiais e naturais na América Latina, UNESCO,
2020, por paises.
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FONTE: World Intangible Cultural Heritage, 2020. Elaborac¢éo nossa.

Na Ameérica Latina ha a patrimonializacdo de 77 expressdes culturais, sejam
artisticas, alimenticias ou rituais, dentre outros (ANEXO Ill). Ainda, ha o compar-

tilhamento de 3 desses patrimbnios imateriais entre mais de um pais latino-americano
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e europeu'®. O Gréafico 2 quantifica por pais latino-americano os patrimonios
reconhecidos pela UNESCO.

Ademais, na primeira listagem de patrimonios culturais imateriais consagrados
divulgada pela organizacdo, em 2008, dos 91 registrados, 16 eram pertencentes a
América Latinal’. Além de representativos, os patrimonios culturais materiais e
imateriais podem ser vistos como alternativas estratégicas de desenvolvimento de
uma regido. Canclini pondera que integrar a América Latina, que se compde por tantas
culturas diferentes, seria uma utopia, contudo, “desenvolver politicas socioculturais
gue promovam 0 avanco tecnoldgico e a expressdo multicultural de nossas socie-
dades” (CANCLINI, 2003, p.35) talvez seja uma forma de desenvolvimento regional e
de valorizagdo de sua cultura. A iniciativa de patrimonializar tais representacoes
culturais via UNESCO, talvez possa ser entendida como uma dessas alternativas.

Com efeito, a UNESCO conseguiu, ao longo de quase oito décadas, conceituar
cultura, desenvolvimento, patriménio cultural material e imaterial, e ainda elevar a
diversidade cultural a patriménio comum da humanidade e, além disso, associar
cultura com desenvolvimento, que sob sua perspectiva, deve ser sustentavel.

A llustracdo 4 revela o mapa de relacdes entre os patrimdnios culturais

imateriais identificados pelo 6rgdo da ONU, a saber:

16 Os patrimonios culturais imateriais compartilhados no continente latino-americano, atualmente
considerados pela UNESCO, s&o: Tango, entre Argentina e Uruguai; Salvaguarda do patrimdnio
cultural intangivel das comunidades Aymara, entre Bolivia, Chile e Peru; e Misica Marimba, entre
Colémbia e Equador. Ainda, o México compartilha com a Espanha, o patriménio imaterial dos processos
artesanais de Puebla eTlaxcala (México) e Talavera de la Reina e El Puente del Arzobispo (Espanha)
(World Intangible Cultural Heritage, 2020).

17 Os primeiros patrimdnios culturais imateriais latino-americanos, registrados na UNESCO, em 2008,
foram: Cosmovisién andina de Kallawaya e Carnaval de Oruro, Bolivia; Carnaval of Barranquilla e
Espaco cultural de Palenque de San Basilio, Coldmbia; Tradicional danga dramética de Cocolo e
Espaco cultural de Congos da Villa Mella, Republica Dominicana; El Gieglense, Nicaragua;
Festividade indigena dedicada aos mortos, México; La Tumba Francesa, Cuba; Expressdes orais e
gréficas de Wajapi e Samba de roda do Recdncavo Bahiano, Brasil; Patriménio oral e manifestacfes
culturais do povo Zapara, Equador e Peru; Tradicdo de carro de boi, Costa Rica; Tradicional danca
dramatica Rabinal Achi, Costa Rica; Arte téxtil Taquile, Peru; Linguagem, danca e musica Garifuna,
Belize, Guatemala, Honduras e Nicaragua (Ibidem, 2020).
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ILUSTRACAO 4 - Constelacédo elaborada pela UNESCO para mapear todas o0s
patrimdénios culturais imateriais registrados no mundo.
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FONTE: World Intangible Cultural Heritage, 2020.

Porquanto, com base em todo o arcabouco histérico desenvolvimento pela
UNESCO ao longo das décadas, destaca a participacdo dos Estados na elaboracgéo
e convergéncia de ideias e propositos que conformam a proposta de cultura para o
desenvolvimento e, com base no ressalvado sobre o papel e participacdo relevante
dos Estados nesse contexto, sera apresentado, no terceiro capitulo, 0s mecanismos
de possiveis convergéncias e aplicabilidade dos conceitos de cultura e de desen-
volvimento na sociedade contemporanea, que podem ser utilizadas por estes como
estratégicas de manutencdo cultural, enaltecimento identitario e desenvolvimento

local.
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3

CULTURA PARA O DESENVOLVIMENTO: UMA FORCA DINAMICA
EM EVOLUCAO

Envidar esfor¢os na conceituacao de cultura e de todos os significados que a
permeiam é, por si s0, um desafio, conforme discutido até o momento na presente
tese. No primeiro capitulo, apresentou-se que - em resumo - uma cultura € constituida
por diferentes caracteristicas que, por conseguinte, resultam na identidade de
determina sociedade. Outrossim, ao falar-se sobre desenvolvimento, igualmente é
necessario deixar-se claro sobre qual desenvolvimento esta-se referindo, como sera
analisado e sob quais parametros, realidades ou circunstancias.

Logo, dificilmente seria possivel resumir-se em poucas palavras a importancia
e o significado que tais conceitos tém sob diferentes perspectivas, ainda que aborda-
gens distintas tenham sido elaboradas por renomados pesquisadores, como Canclini
(1997) e Hall (2005), e organizacdes internacionais como a UNESCO.

Conforme dito por Sen (1993, p. 320), muitas vezes a tentativa de equalizar-se
0 que é cultura, ou impor-se o que se considera como desenvolvimento a determinada
sociedade, pode néo ponderar especificidades locais. Contudo, ainda que tal padro-
nizacdo ndo seja absolutamente possivel, existem propostas que podem ser
utilizadas, ainda que requeiram complementacdes ou adequacdes a depender do
objeto de analise no qual as politicas serdo empregadas (ldem, p. 320-321).

Em um mundo globalizado em que diferentes identidades culturais interagem e
conectam-se, tal complexidade torna-se ainda mais ampla, tendo-se em vista a
amplitude das possibilidades. Como explanado por Giddens (2002, p. 19) e Hall (2005,
p. 72), enquanto o espaco, o lugar onde determinada cultura esta presente, é espe-
cifico, concreto, conhecido, familiar e delimitado, sdo as interacbes que a partir dele
ocorrem que moldam e formam as identidades e praticas sociais que caracterizam

uma cultura.
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Sendo assim, no mundo globalizado, ou moderno,

[...] os locais sdo inteiramente penetrados e moldados por influéncias
sociais bastante distantes [...] o que estrutura o local ndo é simples-
mente aquilo que esta presente na cena; a “forma visivel” do local
oculta as relacBes distanciadas que determinam sua natureza
(GIDDENS, 2002, p. 19).

Com efeito, locais permanecem fixos, enraizados em dada sociedade e cultura.
Através do tempo e das interagfes sofridas, tais espagos podem conhecer modifica-
cOes, positivas ou negativas, conforme anteriormente discutido nesta investigacao.
Nesse contexto, formas nacionais de identidade cultural podem ser redefinidas ou

extintas; reforcadas ou segmentadas.

As identidades nacionais permanecem fortes, especialmente com
respeito a coisas como direitos legais e de cidadania, mas as
identidades locais e regionais e comunitarias tém-se tornado mais
importantes. Colocadas acima do nivel da cultura nacional, as
identificacdes “globais” comegam a deslocar e, algumas vezes, a
apagar as identidades nacionais (HALL, 2005, p. 73-74).

Com tal reflexdo, Hall (2005) ilustra o papel que a cultura tem dentro da
sociedade. Demonstra que, com alteracdes sofridas no ambito da globalizag&o, cultu-
ras locais tém-se modificado. Canclini (1997), por sua vez, ao denominar tal fenébmeno
como “culturas hibridas”, vislumbra a mescla entre o que é tradicional e o0 que é
moderno, o que reforca a ideia de que, sobretudo na América Latina, mas como
fenbmeno global, h&a longa histéria de construcdo de cultura hibrida, em que moder-
nidade é sindnimo de pluralidade, assim como deve-se considerar a nocao de
hibridizacdo com base nas relagdes coloniais e suas repercussdes nas assimetrias
sociais e de poder (BAHBHA, 1994).

Para justificar sua forma de abordagem, Canclini (2003) apresenta-nos trés
hipoteses: a primeira, de que a incerteza em relacdo ao sentido e ao valor da
modernizacdo deriva ndo apenas do que separa nacdes, etnias e classes, mas
também das mesclas socioculturais entre o tradicional e 0 moderno; a segunda, de
que estudos sobre a tematica podem gerar outro modo de conceber-se a
modernizacdo, ao ndo vislumbra-la enquanto sobreposicdo do moderno com o

tradicional, mas sim como tentativa de renovacéo de processos culturais; e, a terceira
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e Ultima, a hipotese de que o olhar transdisciplinar sobre circuitos hibridos tem

consequéncias que extrapolam a investigacdo cultural. Em suas palavras,

[...] o estudo da heterogeneidade cultural é uma das vias para explicar
0s poderes obliquos que misturam instituicbes liberais e habitos
autoritarios, movimentos sociais democraticos e regimes paternalis-
tas, e as transacdes de uns com outros” (CANCLINI, 2003, p. 24-25).

Afinal, culturas nacionais ao produzirem sentidos sobre a sociedade, sentidos
estes que lhe proporcionam a sensacao de “identificar-se”, acabam por construir
identidades que, ainda que sofram influéncias externas, sdo intrinsecas de uma ou
mais localidades. As variacdes podem ser inUmeras, sendo especificas a cada
sociedade a razao das distingbes culturais e das constru¢des sociais. Nas palavras
de Anderson (1983), identidade nacional € uma “comunidade imaginada” pela
sociedade.

Anderson, na mesma perspectiva apresenta por Hall (2003), afirma que as
diferengas entre as nac¢des se encontram sobretudo no imaginéario dos individuos que
a habitam - ou seja, suas diferenciacdes sao determinadas pelo grupo de simbolos
gue para os individuos representa uma determina cultura, distinguindo-se das demais
(ANDERSON, 1983, p. 54). Dessa forma, tal sistema simbdlico no qual o individuo
esta inserido lhe proporciona o sentimento de pertencimento a uma mesma comu-
nidade.

Conforme explanado por Hall (2005) e Bauman (2005), ao examinar-se 0
fenbmeno da identidade coloca-se em destaque a importancia do lugar fisico como
elemento principal da percepcdo do individuo a respeito de sua prépria identidade.
Contudo, séo os efeitos e agBes decorrentes do fendmeno da globalizacdo que
favorecem a alteragao desse “lugar”’ (GIDDENS, 2002).

Em tal perspectiva, de que um lugar fixo, repleto de representacdes simbdolicas,
fisicas e imaginarias, gera identidade e sensacao de pertencimento, pode-se dizer que
cultura é o alicerce da construcdo social (CANCLINI, 1997). Por essa razdo que ao
analisar-se uma cultura e sua conexdo com o desenvolvimento o estudo de certa
localidade fisica em especifico se faz relevante, assim como o fato de algumas das
representacdes culturais que determinam a sociedade que a habita passarem a ser

consideradas como um produto, bem cultural, sobretudo em um contexto globalizado.
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Nesse sentido, diferentes discussdes e propostas foram elaboradas, no ambito
da ONU e as UNESCO, no intuito de conseguir-se propor uma maneira de analisar-
se quantitativa e qualitativamente a¢gdes e manifestacdes culturais que desempenhem
e afigurem papel relevante no desenvolvimento local, de maneira a nao somente
entender-se o papel dos bens culturais no desenvolvimento, como também de n&o
mercantiliza-lo de modo a fragilizar determinada representacdo simbalica cultural.
Uma delas ja foi apresentada no segundo capitulo: a preservagéo e enaltecimento de
Patrimonios Culturais da Humanidade, os quais, por conseguinte estimulam iniciativas
locais de gestdo por parte dos governos locais. Em outras palavras, a iniciativa busca
nao somente o enaltecimento de importantes representacdes culturais histéricas, com
especificidades Unicas, como também visa a protecao e registros destes simbolismos
culturais. Contudo, as iniciativas engendradas demonstraram que, frente a todo o
contexto de globalizacdo, afora a diversidade cultural e temores com relacdo a
preservacdo de identidades, demais estratégias sdo cada vez mais demandadas
(CASTELLS, 2000).

Logo, na busca por realizar um processo relacional entre cultura e desenvol-
vimento - seja sustentavel, sob a perspectiva da UNESCO, estritamente econdmico
ou de outro viés - verificou-se que 123 dissertacdes de mestrado e teses de doutorado
no Brasil a apresentam.'® Dessas, apenas 28 sdo teses de doutorado, sendo que nédo
se localizou nenhuma cujo enfoque sejam as estratégias de cultura para o
desenvolvimento imputadas pela UNESCO ou por outra organizagcdo ou governo, ou
aplicadas ao continente latino-americano.

Mesmo tratando-se de uma consulta base, tais informacdes auxiliam a sugerir
gue a presente discussao do tema pode - e deve - contribuir muito para a confluéncia
de forma institucionalizada de dois conceitos relevantes e significativos para a
sociedade contemporéanea. Para tanto, este terceiro capitulo busca desdobrar a
proposta da UNESCO de analise da possivel convergéncia entre cultura e desenvol-
vimento, explorando os caminhos dessa possibilidade, a serem analisadas no quarto

capitulo em paises do continente latino-americano.

18 Dados obtidos por meio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, um dos principais
bancos de dados de trabalhos académicos do pais, utilizando-se as palavras-chave “cultura” e
“desenvolvimento”, acessada em outubro de 2018 e revisada em janeiro de 2020.
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3.1 Cultura para o Desenvolvimento como metodologia de analise

Referéncias a importancia da cultura como motor e facilitadora do
desenvolvimento, no ambito da UNESCO, seja por meio de conferéncias, instru-
mentos de regulamentacdo ou de promoc¢ao de estudos e de projetos que alcem a
cultura a um patamar relevante nos ambitos governamentais, que seria o de enxerga-
la como instrumento de gestdo na promocédo do desenvolvimento, foram discutidas e
propostas ao longo das ultimas décadas, como visto, especialmente a partir da
metade do século XX.

De fato, no segundo capitulo observou-se que a estratégia que visa cultura para
o desenvolvimento ha muito constava na agenda da UNESCO, na busca por indica-
dores que propiciassem uma interlocucdo documentada da interacdo e sua analise

entre ambos o0s conceitos na sociedade contemporanea.

A internacionalizacao foi uma abertura das fronteiras geogréaficas de
cada sociedade para incorporar bens materiais e simbdlicos das
outras. A globalizacdo supde uma interacdo funcional de atividades
econOmicas e culturais dispersas, bens e servicos gerados por um
sistema com muitos centros, no qual é mais importante a velocidade
com que se percorre 0 mundo do que as posi¢des geograficas a partir
das quais se esta agindo (CANCLINI, 2003, p. 32).

Em meio a globalizacédo, criatividade e inovacao passaram a ser uma impor-
tante fonte locomotora da economia. Nao somente organizagdes internacionais como
as economias regionais passaram a abarcar cultura e suas expressdes criativas
enguanto importante ferramenta de gestdo publica. Em consequéncia, cada vez mais
cultura passou a integrar agendas politicas tanto de paises em desenvolvimento como
dos desenvolvidos (POL, 2007, p. 344).

Na perspectiva da UNESCO, cultura passou a ser vislumbrada como instru-
mento ativo no mercado e na economia dos paises, 0S quais consequentemente
passaram por radicais transformacdes tanto econdmicas, quanto sociais, tendo-se em
vista a eminéncia da criagdo, consumo e interacédo da sociedade com bens culturais
(Ibidem, p. 344).

Ainda que as iniciativa engendradas pela UNESCO merecam destaque, como
a de 1969, quando da publicacdo do primeiro volume da cole¢cédo Estudos e Documen-
tos sobre Politicas Culturais, denominado Estudo preliminar sobre Politicas Culturais

(vide llustracdo 2), no qual constou a primeira definicho da organizacdo sobre
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“politicas culturais”, acentuando a relagéo entre as politicas culturais e a questao
nacional, alcou-se a questéo cultural ao parametro institucional, na qual residiria sua
legitimidade. Porém, como visto, o entendimento de cultura para o desenvolvimento
surgiria décadas adiante.

Em 1982, na Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais comecgou-se a
esbocar os primeiros entendimentos formais da conexdo entre cultura e
desenvolvimento. Conforme analisado por Paulo Miguez (2014, p. 374), na declaracéo
final da conferéncia tal intencéo fica bastante clara, posto que € explicitado que
“cultura constitui uma dimensao fundamental do processo de desenvolvimento” e que
‘0 homem € o principio e o fim do desenvolvimento”, competindo as politicas culturais
a incumbéncia de “resgatar o sentido profundo e humano do desenvolvimento”
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES, 1982, p. 2,
traducdo nossa).

Cultura para o desenvolvimento como objeto de analise, entdo, passa a ganhar
maior notoriedade, mas sobretudo, aplicabilidade, com a elaboracdo do relatério
intitulado Nossa Diversidade Criativa, de 1996, mencionado no segundo capitulo, e
com a Convencdo da UNESCO de 2005 sobre Protecdo e Promocdo da Nossa
Diversidade Criativa das Expressdes Culturais. Apesar de ambiente promissor e de
todo o arcabouco tedrico elaborado, a organizacdo, desde sua criacdo em 1945,
buscou o planejamento e a implementacdo de projetos de preservacdo e de
enaltecimento cultural em diferentes segmentos. Contudo, ndo conseguiu estabelecer
rapidamente uma maneira de analisar e quantificar a contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento local, tendo-se em vista sua complexidade, possivelmente levando
tal proposta a marginalizagdo nas estratégias nacionais e internacionais de
desenvolvimento, sob a 6tica de pesquisadores do tema (NIVON; REYGADAS, 2014).
De qualquer forma, ainda assim, sua posi¢do é fundamental frente as possibilidades
apresentadas, assim como sua lideranca frente aos Estados, mobilizando-os e
propondo estratégias que de certa forma possa abarca-los, adaptando-se as
necessidades reais.

Ainda, mesmo com entendimento de desenvolvimento pela dimensao cultural,
conforme abordado no primeiro capitulo desta tese, sustenta-se a necessidade do
desenvolvimento ser sustentavel, posto que, ao pensar-se em pluralidade cultural, a

sustentabilidade reitera que
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[...] o planejamento coletivo e a exigéncia de motivacdo, e 0 que a
motiva, o coletivo individual poderia emergir de culturas entendidas
como integradoras de pontos de referéncia de significados, realiza-
¢bes, conhecimentos e valores. Sustentabilidade € indivisivel em suas
multiplas dimensd@es: cultural, econdmico, social, politico, etc (APPA-
DURAI, 2014, p.37).

Conforme discutido ainda no primeiro capitulo, ndo somente no que tange ao
econdmico e a diversidade cultural, mas também aspectos de governancga e social, tal
como distribui¢cdo de renda dentre outros, sdo imprescindiveis para uma andlise coesa
do papel da cultura no desenvolvimento. Jan Nederveen Pieterse (2007, p.1), por
exemplo, diz que esse papel dificiimente poderia ser quantificado, pois cultura sempre
esteve presente na vida em sociedade, ndo sendo algo novo devido a globalizacéo; e
porque cultura seria sempre considerada uma estrutura analoga ao Estado, mas que,
tendo-se em vista sua diversidade, dificilmente seria computada no escopo do desen-
volvimento, sobretudo em estudos de localidades, sendo possivel fazé-la apenas de

maneira informal.

A reproblematizag¢é@o n&o se inicia em uma lousa em branco, mas sim
com discursos ja estabelecidos sendo reciclados. A articulagéo entre
cultura e desenvolvimento é tanto renegada pelo desacordo com
praticas preexistentes, como seria mais um tijolo na parede dos
clichés. Cultura entra nos estudos de desenvolvimento em momento
de recuo das abordagens estruturais e macroecondmicas na teoria de
desenvolvimento em favor de abordagens microecondomicas (Ibidem,
p. 1, traducdo nossa).

Eriksen (2001, p. 129) diz que, mesmo sendo tépico debatido frequentemente
no ambito da organizacdo, a proposta recebeu pouca atencdo fora da esfera de
influéncia da UNESCO. A razao principal seria a de que diretrizes imputadas pelo
Relatério Brundtland, intitulado “O nosso futuro comum?”, de 1987, relativas a insercéo
de conceitos como sustentabilidade e biodiversidade na discussédo do conceito de
cultura e de desenvolvimento, eram mais facilmente aplicaveis as demandas
populares e governamentais a época, do que a propositura ndo absolutamente clara
de cultura para o desenvolvimento - a definicdo de cultura e suas formas de
participacdo em meio a uma sociedade néo era algo substancialmente reivindicado,
assim como ocorria com o desenvolvimento sustentavel (Ibidem, p. 130).

Ainda, Eriksen (2001, p. 133) diz que, por décadas, antropdlogos e estudiosos

culturais pleitearam que agéncias de desenvolvimento considerassem a dimensao
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cultural, especialmente ponderando condi¢cdes locais que auxiliassem no entendi-
mento do desenvolvimento de determinada localidade. Contudo, a persisténcia em
topicos sobre diversidade cultural como constitutivos da sociedade nao viabilizaram o
avanco de tais discussdes, sobretudo pela inviabilidade de equiparar-se toda essa
pluralidade em um modelo comum que se adeque as diferentes circunstancias - trata-
se do perfil universalista das propostas enviesadas por organizacdes internacionais,
anteriormente abordado.

Como contrapartida, em 2005, na Convencao sobre a Protecao e Promocéao da
Diversidade das Expressfes Culturais, a UNESCO apropriando-se do seu enten-
dimento de desenvolvimento, o sustentavel, que passou a receber grande notoriedade
da comunidade global, sobretudo apds a Declaracdo do Milénio de 2000, reiterou a
importancia de relacionar-se cultura com o desenvolvimento, pois sua operacio-
nalizacdo promoveria e protegeria a diversidade cultural, possibilitando o alcance do
desenvolvimento sustentavel. Ao considerar-se expressfes culturais como bens,
também se justificaria a utilizacdo de financiamentos publicos em determinadas
politicas a serem promovidas pelos Estados (BEUKELAER; FREITAS, 2015, p. 205).

Sendo a cultura um dos motores fundamentais do desenvolvimento,
0s aspectos culturais deste sdo tdo importantes guanto 0s seus
aspectos econdmicos, e os individuos e povos tém o direito funda-
mental de dele participarem e se beneficiarem (CONVENCAO SOBRE
A PROTECAO E PROMOGCAO DA DIVERSIDADE DAS EXPRES-
SOES CULTURAIS, 2005, p. 5).

Salientando-se a relevancia dessa Convengao, além das ja conceituadas “di-

versidade cultural”’ e “interculturalidade”, foram ainda oficialmente definidas pela orga-

nizagao termos como “expressdes culturais”, “atividades, bens e servigos culturais”,

“‘industrias culturais” e “politicas e medidas culturais” (Ibidem, p. 6-7), a saber:

Expressdes culturais sdo aquelas expressdes que resultam da
criatividade de individuos, grupos e sociedades e que possuem
conteudo cultural;

Atividades, bens e servigos culturais referem-se as atividades,
bens e servicos que, considerados sob o ponto de vista da sua
gualidade, uso ou finalidade especifica, incorporam ou transmitem
expressdes culturais, independentemente do valor comercial que
possam ter. As atividades culturais podem ser um fim em si mesmas,
ou contribuir para a producao de bens e servigos culturais;

Indastrias culturais referem-se as indastrias que produzem e
distribuem bens e servicos culturais, tais como definidos no paragrafo
[4] acima; e
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Politicas e medidas culturais referem-se as politicas e medidas
relacionadas a cultura, seja no plano local, regional, nacional ou
internacional, que tenham como foco a cultura como tal, ou cuja
finalidade seja exercer efeito direto sobre as expressfes culturais
de individuos, grupos ou sociedades, incluindo-se a criagéao,
producéo, difuséo e distribuicdo de atividades, bens e servicos cultu-
rais, e o acesso aos mesmos (CONVENCAO SOBRE A PROTECAO
E PROMOCAO DA DIVERSIDADE DAS EXPRESSOES CULTURAIS,
2005, p. 6-7).

As definigcbes apresentadas nessa Convengéo tratam-se de um marco para o
entendimento de expressdes culturais como bens que podem ou ndo ser comer-
cializados - fator esse que denota atencdo. Da mesma maneira, evidenciou-se que
politicas culturais poderiam ter maior evidéncia em agendas governamentais. Com
efeito, na seara das discussdes de cultura para o desenvolvimento, tal Convencéo
fora fundamental ao aprofundamento da integracéo de cultura e industrias criativas na

agenda de desenvolvimento dos Estados (POL, 2007, p. 344).

ILUSTRACAO 5 - Aspectos cruciais da cultura para o desenvolvimento pela
UNESCO.
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FONTE: UNESCO, 2010. Elaborac¢éo propria. Tradug¢éo nossa.
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Por fim, é no relatério The power of culture for development, de 2010,
mencionado no primeiro capitulo, que a organizacéo utiliza o termo cultura para o
desenvolvimento oficialmente, esmiu¢cando quais s&o 0s aspectos cruciais da cultura
para o alcance do desenvolvimento, a saber, conforme a llustragao 5.

Note-se que, em grande medida, 0s aspectos crucias para a intersec¢cao entre
cultura e desenvolvimento pela UNESCO, abarcam os aspectos culturais até o
momento estudados, sejam caracteristicas intrinsecas de uma sociedade, ou
patrimonios culturais materiais ou imateriais, descritos no segundo capitulo.

De acordo com os aspectos acima ilustrados, a UNESCO (2010, p. 3)

caracteriza-os da seguinte maneira:

i. Meios tradicionais de subsisténcia relacionados a formas
culturais e préticas locais cujas habilidades e conhecimentos
podem ser transmitidos de geracdo para geracao;

ii. Formas culturais e expressdes artisticas distintivas, incluindo
edificios e arquiteturas, literatura, arte, danga, mdsica, artesa-
nato, historias e filmes;

ii. Etica global que celebra o pluralismo cultural e o dialogo,
promovendo-se direitos humanos, igualdade para todos os
individuos e os grupos, incluindo-se igualdade de género e
democracia;

iv.  Préticas sociais, incluindo-se linguagem, religido, educagéo,
praticas familiares, sistemas de tomada de deciséo e processos
institucionais; e

V. Praticas e processos de habitacdo enraizados no local de
conhecimento, acumulados ao longo do tempo, incluindo-se
praticas, conhecimento e tecnologia, alimentacdo, saude, uso
dos recursos naturais e gestdo ambiental.

Além dos aspectos que relacionam cultura e desenvolvimento em uma
sociedade, sob a perspectiva da UNESCO, as esferas nas quais a cultura, por meio
de politicas publicas governamentais, ou seja, de maneira institucionalizada, pode
coexistir com desenvolvimento local sdo industrias culturais, turismo cultural, infraes-
truturas e instituicdes culturais, microempresas culturais e meios de subsisténcia

culturais.

[Cultura é] componente fundamental para o desenvolvimento
sustentavel. Como um setor de atividade, através de patrimbnios
tangiveis e intangiveis, industrias criativas e outras varias formas de
expressdes artisticas, cultura € uma poderosa contribuidora para o
desenvolvimento econdmico, a estabilidade social e a protegcédo
ambiental. Enquanto um repositério de conhecimento, significados e
valores que permeiam todos 0s aspectos das nossas vidas, cultura
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também define os modos como 0s seres humanos vivem e interagem
local e globalmente (UNESCO, 2010, p.2).

De acordo com a UNESCO (2010), Industrias culturais sdo uma das esferas
mais consideradas devido ao poder econémico global que fomenta a geracédo de
emprego e de renda. Dados de 2005 demonstram que industrias culturais detiveram
7% do PIB global. Durante os anos 1990, cresceram em uma taxa anual duas vezes
maior que industrias de servigos e quatro vezes mais que a manufatura em paises da
Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)*® (UNESCO,
2016).

Turismo cultural, por exemplo, representa cerca de 40% do turismo global. As
visitas a patrimonios culturais materiais, ndo somente, mas sobretudo aqueles consi-
derados como Patrimbnios Culturais da Humanidades pela UNESCO, produzem
grande receita, assim como as vendas locais de artesanato, musica e demais produtos
culturais que geram empregos para a comunidade (UNESCO, 2016).

Infraestruturas e instituicdes culturais, no caso, tratam-se de universidades,
museus, centros culturais, cinemas, teatros, centros de artesanatos e qualquer outra
instituicdo que gere receita e emprego com produtos culturais. Microempresas
culturais, por sua vez, baseando-se em materiais e habilidades disponiveis na
comunidade, normalmente conseguem oferecer bens e servigcos culturais a baixo
investimento de capital.

Da mesma forma, sdo considerados pela UNESCO como meios de
subsisténcia culturais os que ajudam a reter o conhecimento local e a gerar
empregos, enquanto permitem o desenvolvimento econdmico local. Isso pode variar
de artesanato a agricultura, assim como gestao de recursos naturais (UNESCO,
2010).

A lustracdo 6 identifica as areas de atuacéo e de coexisténcia da cultura para

o desenvolvimento.

19 Original: Organization for Economic Co-operation and Development.
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ILUSTRACAO 6 - Areas de atuaciio e coexisténcia da Cultura para o Desenvolvi-

mento.
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FONTE: UNESCO. O Poder para da Cultura para o Desenvolvimento, 2010. Elaboracéo prépria.

Atualmente, a cultura é um dos setores de mais rapido crescimento nas
economias pos-industriais. Conhecer seu funcionamento, além de ampliar seu
desempenho como fator de ingresso para a economia, nos permitird associar a
melhoria de condi¢des de vida como parte da mesma estratégia, favorecendo-se a
criacdo enddgena, melhor organizacdo do processo de producdo e acesso a bens
culturais (REIS, 2011). A categorizacdo dos meios pelos quais a cultura pode

convergir com o desenvolvimento local se torna relevante nesse contexto.

3.1.1 Politicas culturais e industrias criativas: breve discussao dos conceitos

Conforme visto, a génese do conceito de “expressdes culturais” como bens
nasce oficialmente na UNESCO por meio da Convencdo sobre a Protecdo e
Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO, de 2005. Mais do
qgue ser a pedra miliar das discussdes acerca da valorizagédo da cultura como ativo
para o desenvolvimento no ambito da organizacéo, tal Convencéo destacou, em seu
Artigo 14°, como deveria ocorrer a cooperagao entre os Estados em prol da expanséo

dos setores culturais, discussdo essa difundida no inicio do segundo capitulo,
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(CONVENCAO SOBRE A PROTECAO E PROMOCAO DA DIVERSIDADE DAS
EXPRESSOES CULTURAIS, 2005, p. 11-12), a saber:

As Partes procurardo apoiar a cooperacdo para o desenvolvimento
sustentavel e a reducdo da pobreza, especialmente em relagdo as
necessidades especificas dos paises em desenvolvimento, com vistas
a favorecer a emergéncia de um setor cultural dindmico pelos seguin-
tes meios, dentre outros:

a) O fortalecimento das industrias culturais em paises em desenvol-
vimento:

i. criando e fortalecendo as capacidades de produgéo e distribuicdo
culturais nos paises em desenvolvimento;

ii. facilitando um maior acesso de suas atividades, bens e servicos
culturais ao mercado global e os circuitos internacionais de distribui-
céo;

iii. permitindo a emergéncia de mercados regionais e locais viaveis;
iv. adotando, sempre que possivel, medidas apropriadas nos paises
desenvolvidos com vistas a facilitar o acesso ao seu territério das
atividades, bens e servicos culturais dos paises em desenvolvimento;
v. apoiando o trabalho criativo e facilitando, na medida do possivel, a
mobilidade dos artistas dos paises em desenvolvimento;

iv. encorajando uma apropriada colaboragéo entre paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento, em particular nas areas da musica e do
cinema.

b) O fortalecimento das capacidades por meio do intercambio de
informacdes, experiéncias e conhecimentos especializados, assim
como pela formacdo de recursos humanos nos paises em
desenvolvimento, nos setores publico e privado, no que concerne
notadamente as capacidades estratégicas e gerenciais, a formula-
¢cdo e implementacao de politicas, a promoc¢ado e distribuicdo das
expressdes culturais, o desenvolvimento das médias, pequenas
e micro empresas, e a utilizacao das tecnologias e desenvolvimento
e transferéncia de competéncias;

c) A transferéncia de tecnologias e conhecimentos mediante a introdu-
¢do de medidas apropriadas de incentivo, especialmente no campo
das industrias e das empresas culturais;

d) O apoio financeiro mediante:

i. 0 estabelecimento de um Fundo Internacional para a Diversidade
Cultural;

ii. a concessdo de assisténcia oficial ao desenvolvimento, segundo
proceda, incluindo a assisténcia técnica, a fim de estimular e incentivar
a criatividade;

ii. outras formas de assisténcia financeira, tais como empréstimos
com baixas taxas de juros, subvencdes e outros mecanismos de
financiamento.
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Todas as definicbes apresentadas pela UNESCO representaram, a época,
movimentos que estavam em crescimento desde os primordios dos anos 1950 e 1960,
quando as tematicas comecaram a ser discutidas no &mbito da organizacao. Todavia,
tal deslocamento e sua materializagdo em politicas culturais cada vez mais transver-
sais, sintonizadas e sincronizadas com o conjunto das outras politicas sociais, ndo
dependeria tdo somente do trabalho de convencimento aos Estados membros.
Requereria também que gestores dispusessem de informacgdes, dados e andlises
capazes de alimentar o processo de formulacédo, acompanhamento e avaliacao de tais
politicas (UNESCO, 2016).

Verificou-se que o periodo que tem inicio na ultima década do século XX e se
estende aos dias atuais tem, dentre seus processos distintivos, o da ocorréncia de um
intenso movimento de institucionalizacdo da cultura no campo das politicas publicas
(CALABRE, 2006, p. 329). Ou seja, ainda gue iniciativas tenham sido desenvolvidas
ao longo da segunda metade do século XX, foi apenas em periodo mais recente que
tal tematica ganhou maiores propor¢des (CANCLINI, 2003).

Assim, o desafio foi o de essencialmente produzir-se conhecimento tedrico e
pratico das varias dinamicas culturais e mapear-se as cadeias produtivas das econo-
mias da cultura e criativa com base nos conceitos estabelecidos pela UNESCO. Foi
entdo o que a organizacao se prop0s a fazer.

No continente latino-americano, pode-se dizer que se vive em uma conjuntura
fruto de processo historico originado nas décadas de 1920 e 1930, momento de
fortalecimento e modernizacdo dos Estados nacionais ha América Latina, no qual o
campo da cultura, vinculado ao da educacado, também foi objeto de elaboracédo de
politicas, como iremos demonstrar no quarto capitulo. Nas décadas de 1960 e 1970,
novas iniciativas podem ser identificadas, por parte dos governos em inserir a cultura
no campo das politicas publicas; afinal, j& vimos que a temética comecgava a ganhar
maior notoriedade em ambito mundial.

Em alguns paises da América Latina, tal periodo coincidiu com 0 momento em
que as representacOes politicas eram caracterizadas por governos autoritarios. A
partir da década de 1980, de maneira gradativa e diferenciada, novas questdes das
politicas culturais passaram a ser incorporadas aos programas de governo, dentro da
perspectiva da construcdo de sociedades menos desiguais (CANCLINI, 2003, p. 37).

Segundo Canclini (Ibidem, p.35), ja no século XXI a base do conceito de politica

cultural é o da acéo articulada entre o Estado e a sociedade como um todo - nas suas



102

fracOes organizadas ou nédo. Ou seja, a premissa € a de que uma politica cultural, por
esséncia, deveria ser construida de forma participativa.

No ambito da UNESCO, o surgimento do conceito de politica cultural surgira
em 1969, conforme supracitado, a saber:

Entende-se por “politica cultural” um conjunto de principios operacio-
nais, praticas administrativas e orcamentérias e procedimentos que
fornecem uma base para a acdo cultural do Estado. Obviamente, ndo
pode haver uma politica cultural adequada para todos os paises; cada
Estado-Membro determina sua politica cultural de acordo com os
préprios valores culturais, metas e escolhas (ESTUDO PRELIMINAR
SOBRE POLITICAS CULTURAIS, 1969, p. 4, tradug&o nossa).

Canclini (1987), por sua vez, analisa o conceito no campo dos estudos latino-
americanos em cinco movimentos distintos. De acordo com o autor, na América
Latina, sobretudo nas ultimas décadas do século XX, descricdes burocraticas pas-
saram a ser conceituadas criticamente; cronologias e discursos tornaram-se
pesquisas empiricas; politicas governamentais passaram a ter associagdo com
demandas provenientes de movimentos sociais; as pesquisa deixaram de ser
estritamente nacionais e comecaram a ter relagdes com pesquisas internacionais; e,
por fim, a documentacao sobre propostas anteriores conhecera reviséo, analise critica
e novos planejamentos (CANCLINI, 1987). Com isso, passou-se a existir movimentos
de entendimento e aperfeicoamento do que se compreendia como politicas culturais.

Nesse contexto, pela UNESCO, ainda sdo mencionados dois parametros
relevantes aos Estados membros para a implementacao de politicas culturais. Estes
seriam: a utilizacdo otimizada de recursos fisicos e humanos disponiveis ao atendi-
mento de necessidade culturais e a associacdo da cultura com o desenvolvimento

humano, em prol do desenvolvimento sustentavel.

A “politica cultural” deve ser compreendida como a totalidade
consciente e deliberada de praticas, ac6es ou auséncia de ac6es em
uma sociedade, visando a atender certas necessidades culturais por
meio da utilizacdo otimizada de todos os recursos fisicos e humanos
disponiveis aquela sociedade em dado momento. Determinados crité-
rios deverdo ser definidos para o desenvolvimento cultural, e que a
cultura deva ser associada ao cumprimento do desenvolvimento
individual, econbmico e social (ESTUDO PRELIMINAR SOBRE
POLITICAS CULTURAIS, 1969, p. 10, traducdo nossa).
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Reitera-se que na histéria das politicas culturais na América Latina, por sua
vez, encontra-se governos autoritarios que se preocupam com as questdes culturais
naquilo que dizia respeito a censura e a repressao da oposicao politica (CANCLINI,
2003). Com efeito, também existiram aqueles que construiram e reformularam
instituicdes culturais, incentivando a producéo e a difusdo das manifestacdes culturais
- sem desprezar o fato de que estes ultimos também perseguiram as oposicoes
politicas, reprimindo muitas vezes expressdes culturais que apresentem antagonis-
mos ao grupo no poder. Por outro lado, houve governos democraticos que optaram
por uma politica “neoliberal”, entregando o investimento e o poder de decisdo ao
mercado, ndo se preocupando em construir modelos de gestdo participativos ou
inclusivos (CALABRE, 2006, p. 330). Ou seja, dificilmente vislumbrou-se uma equi-
dade ou breve aproximacao na elaboragéo de politicas culturais no continente.

Ainda neste campo, a questao que se coloca é a do proprio conceito de cultura
com o qual a politica opera. Uma politica elaborada a partir do conceito de cultura,
priorizard 0 conhecimento, o letramento, as manifestacdes artisticas eruditas, a
literatura universal, a musica classica, enfim, um conceito mais amplo que toma a
cultura como o conjunto de fazeres e saberes (CATENACCI, 2001).

A politica a ser implementada pode ser a que objetiva levar cultura para o povo,
destacando-se entre um repertorio estabelecido por elementos que devam ser
disseminados, o que, muitas vezes, pode vir a desqualificar o que é praticado e produ-
zido culturalmente pelas camadas mais populares de uma sociedade. Contudo, uma
pratica politica que toma a cultura como o conjunto de saberes e fazeres de uma
sociedade deve buscar e trabalhar com o diverso, com o plural, e investir no dialogo
gue promova e fortaleca a diversidade cultural (CALABRE, 2006, p. 338).

Ha ainda a visdo de cultura que pode estar mais estritamente ligada a industria
cultural, & producédo de bens culturais dominada pela l6gica do mercado e que vai
resultar em maior auséncia do Estado (principalmente no campo de decisdo politica)
(Idem, p. 339). Portanto, a elaboragéo de politicas culturais demanda a formulacdo de
acOes com metas bem definidas, de forma a convergir com as dinamicas comerciais
presentes nesse meio.

Partindo-se dessas definigbes, Canclini (2003, p.26) definira como politica

cultural
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[...] o conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, pelas institui-
¢Oes civis e grupos comunitarios organizados a fim de orientar o
desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da
populacéo e obter consenso para um tipo de ordem ou de transfor-
macéo social.

Em complemento, Canclini (2003) acrescenta o carater transnacional dos
processos simbolicos e materiais, considerando-se a necessidade de se rever concei-
tos centralizados em realidades nacionais. Canclini ainda alerta para o fato de que os
fluxos comunicacionais atravessam fronteiras nacionais, seja por meio de comunica-
¢cOes tradicionais ou dos processos de informatizacdo das sociedades, e que a
construcdo das identidades simbdlicas ndo ocorre mais de forma restrita ao espacgo
nacional (Ibidem, p. 28). Logo, a andlise local e das particularidades da regido na qual
determinada politica sera elaborada, desenvolvida e aplicada também deve ser consi-
derada de maneira a obter-se uma otimizacdo dos possiveis resultados decorrentes
de tal politica cultural.

Para tanto, as industrias culturais figuram com importante papel nesse escopo.
De acordo com a UNESCO (2005, p. 6), industrias culturais seriam as que produzem
e distribuem bens e servigos culturais, os quais, conforme apresentado a seguir, foram
de certa forma categorizadas pela ONU de maneira a auxiliar na elaboragcédo de
projetos e de politicas especificas, assim como uma forma de analisar-se e computar-
se dados relevantes para o mercado cultural.

Atividades, bens e servicos culturais em meio as industrias culturais, por sua
vez, seriam categorizados em diferentes bens dentro do escopo da ONU, em 2009,
de maneira a relacionar-se os trabalhos da UNESCO com a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (WIPO)?° e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD),?! ambas entidades da ONU. Dessa forma, se vislum-
braria uma padronizacéo e interseccao das trés organizacfes no que tange as indus-

trias culturais e ao papel da cultura na economia mundial, conforme llustracéo 7.

20 QOriginal: World Intellectual Property Organization.
21 Original: The United Nations Conference on Trade and Development.
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ILUSTRACAO 7 - Interseccéo das categorias de industrias criativas entre a UNESCO,
UNCTAD e WIPO.

WIPO Banco de dados UNCTAD
Softwares
Fotocopias Computadores
Papéis
Direitos autorais
Sociedades de
gestdo coletiva

Pesquisa e Desenvolvimento
Vestuario

Misica Inddstria

Video Games
Performances artisticas
Filmes e Videos
Belas Artes
Fotografia
Trabalhos Manuais
Servicos de Arquitetura
Servigos de Publicidade
Museus Patrimanio
Servigos de Design /' patiménio Intangivel
Publicaces Festivais-Carnavais
Livrarias
Museus

UNESCO

Educacéo Cultural
Patriménio Natural
Turismo
Esportes

FONTE: UNESCO. The globalization of cultural trade: a shift in consumption, 2016. Elaboracao prépria.
Tradugéo nossa.

Observa-se que, dentro do escopo da UNESCO, grande parte do que é
categorizado como bem cultural tem conexdo com a UNCTAD, organizacéo respon-
savel pela promocao da integracéo entre os paises em desenvolvimento na economia
mundial, elaborando propostas intergovernamentais para esse fim (UNESCO, 2016).
Ou seja, nota-se uma colaboracdo entre uma entidade cultural e outra de desenvol-
vimento econémico dentro do ambito da ONU, o que pode demonstrar forte iniciativa
da organizagcdo em promover a cultura para o desenvolvimento.

De acordo com o UNESCO Institute for Statistics (UIS), de 2016, no contexto
global o mercado de bens culturais tem crescido exponencialmente nos ultimos anos,
principalmente nos paises em desenvolvimento, como o0os do continente latino-
americano. Na América Latina, a cultura participou de até 4% do PIB dos paises do
continente na ultima década, o que pode ser considerado um indice expressivo de
acordo com as necessidades locais. Nesse continente, tais acdes exercem um
relevante papel ao estimularem a construcado de novas agendas politicas, somadas
aos esforcos de alguns paises em elaborar legislacdes culturais e implementar planos
relativos a cultura (UNESCO, 2016).
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Porém, de acordo com o UIS e conforme demonstrado no Grafico 3 que se
referente as exportacdes de bens culturais por regido, apresentado a seguir, ha uma
discrepancia alarmante entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento no
consumo de bens culturais advindos de outras regides, sendo os Estados Unidos e
paises da Europa ocidental os principais na exportacdo de seus bens culturais aos
demais paises do mundo.

Ainda que o continente latino-americano seja um dos que menos exporta bens
culturais, figura como o terceiro continente em importacédo, em um total de 3,4%, do
montante mundial conforme os dados do UIS em 2016, o que equivale a cerca de US$
5,8 bilhdes naquele ano (UNESCO, 2016).

A questdo da influéncia cultural e os impactos que levam a uma possivel
homogeneizagéo cultural (BAUMAN, 2005; GIDDENS, 2002), discutidas brevemente
no primeiro capitulo, podem demonstrar estratégias politicas de poder e de
desenvolvimento econdmico que se impde de um pais a outro. Tratar-se-ia do soft
power mencionado por Nye (2002, p. 33) e por Stiglitz (2002, p. 36), dimensionado
pelos efeitos da globalizag&o, o qual pode viabilizar que algumas culturas sofram, mais
que outras, influéncias das demais culturas, normalmente advindas de paises
economicamente dominantes e detentores de importantes meios de comunicacao.

Em 2013, por exemplo, o continente latino-americano exportou 1,3% de bens
culturais, figurando como o 4° continente com maior exportacdo. Contudo, trata-se de
porcentagem cinco vezes menor do que a exportacdo de demais bens, sendo, no
mesmo ano, de 6,1%. Ainda, ao comparar-se tais indices com os demais paises e
continentes, observa-se que ha grande discrepancia. Os Estados Unidos e os paises
da Europa ocidental, por exemplo, foram responsaveis pela exportacdo de 49,1% de
bens culturais para o restante do mundo (UNESCO, 2016).
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GRAFICO 3 - Exportacéo de bens culturais por regido de acordo com o UIS, de
2004 a 2013, em porcentagem.
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FONTE: UNESCO. The globalization of cultural trade: a shift in consumption, 2016, p.17. Tradugéo
nossa.

O Grafico 4 mostra o percentual de importacdo de bens culturais em sete
regides do planeta. E notoria a trajetoria das politicas culturais e de dominacdo
econbmica, sobretudo dos Estados Unidos no pds-Segunda Guerra Mundial e ao
longo da Guerra Fria, seja por meio de soft power ou por hard power; o que sobre-
maneira os auxiliou na chamada hegemonia cultural, conforme ja apresentado no
primeiro capitulo da tese (GRAMSCI, 1992). Como visto, hegemonia € método de
dominio imperial indireto, com o qual o hegemon (estado lider) governa estados
subordinados, pela ameaca de intervencdo, um meio implicito de poder, e ndo por
forgca militar direta, isto €, invasdo ou ocupacédo. “A globalizagéo cultural ndo é um
ramo da engenharia genética cuja finalidade seja reproduzir em todos os paises
clones do american way of life” (CANCLINI, 2003, p. 30).
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GRAFICO 4 - Importacéo de bens culturais por regifio de acordo com o UIS, em 2013,
em porcentagem.
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FONTE: UNESCO. The globalization of cultural trade: a shift in consumption, 2016, p.19.

Tal assimetria das indastrias culturais em meio a globalizacdo ndo gera s6
desigualdade na distribuicdo de beneficios econémicos. Canclini (2003, p. 29) diz que
esse desequilibrio historico também incide fortemente nas areas sociais dos paises,
como por meio da falta de empregos e na decadéncia do desenvolvimento educativo
e cultural.

Ainda que o continente latino-americano apresente relevante potencial para
esse segmento de mercado, assim como grande riqueza cultural, a trajetéria do
continente foi diferenciada dos Estados Unidos e do préprio continente europeu, ainda
gue praticas e projetos tenham sido elaborados nesse escopo, seja na esfera
econdmica, nuclear, assim como bélica e tecnoldgica (Ibidem, 2003).

De acordo com Canclini, grande parte de setores e bens culturais latino-
americanos encontra-se hoje vinculada a segmentos dos Estados Unidos e da Eu-
ropa. Ou seja, a influéncia ainda é presente. Assim, a representacéo e a divulgacéo
desses setores por meio da globalizacdo trazem novos administradores do que
Canclini chama de “imagem do latino-americano”, categorizando-os em cinco forcas-

chave:
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i. Os grupos editoriais espanhdis;

il. Algumas empresas de comunicac¢des estadunidenses;

iii.  Os latinoamerican studies, concentrados nas universidades
estadunidenses, canadenses e europeias;

iv.  Os estudos latino-americanos, como conjunto heterogéneo de
especialistas em processos culturais; e

V. Os governos latino-americanos e suas politicas socioculturais,
as quais tém pouca participacao no que diz respeito as tendén-
cias estratégicas do desenvolvimento (CANCLINI, 2003, p. 26-
27).

Em outras palavras, parte do que hoje € vislumbrado no continente latino-
americano como politicas culturais e estratégicas vinculadas ao desenvolvimento, seja
econdbmico ou ndo, estid fortemente associada as politicas advindas de paises
dominantes. Como andlise critica, as diretrizes imputadas pela UNESCO podem ser
consideradas, da mesma forma, como padronizantes. Requer aos governos locais a
adequacao as realidades locais, mitigando-se os maleficios e aproveitando-se das

ferramentas e métricas para aprimorar-se 0S processos internos.

3.1.1.1 Economias criativas e da cultura como abordagens tedricas

Ainda que as industrias culturais e todo os demais segmentos dos setores
culturais desempenhem na contemporaneidade um papel relevante as economias
latino-americanas, ndo dispde de instrumentos que avaliem a qualidades das diretri-
zes e politicas publicas que as regem. Contudo, afora da metodologia utilizada pela
UNESCO no intuito de justamente avalizar-se os modos praticos de aplicacdo da
proposta de cultura para o desenvolvimento, outros conceitos que se relacionam com
0s conceitos de politicas e industrias culturais também foram desenvolvidos na
academia como teorias que alicergam tais propostas.

Os trabalhos de Maria Trinidad Garcia (2011), Lala Deheinzelin (2006) e
Guiomar Alonso (2001), por exemplo, expdem os caminhos que levariam a deter-
minadas localidades a assim denominada economia criativa e cultural. Evidencia-se,
destarte, a importancia das aliancas entre setores publico, privado e sociedade civil,
criando-se modelos de industrias culturais como plataforma de expressédo da
diversidade e da criatividade, permitindo que pequenas e microempresas culturais
possam ingressar no mercado e distribuir seus produtos. Neste tipo de modelo, a
diversidade e a criatividade sé&o imprescindiveis para o desenvolvimento sustentavel
das culturas (REIS, 2011).
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Partindo-se dessa premissa, a pesquisadora Ana Carla Fonseca Reis (2011)
discorre sobre os conceitos de economia da cultura e economia criativa, 0s quais
definem o papel da cultura quando suas expressodes se tornam bens, produtos de valor
simbdlico e também central do desenvolvimento, tornando-se o proprio objeto do
desenvolvimento.

Reis (2011, p. 26) ainda explana que a economia da cultura e a economia
criativa tratam-se de processos composto por fluxos e trocas, producao, distribuicao
e demanda de bens culturais, e todo o reconhecimento, valores e precos que 0sS
compdem. Parte-se do principio de que bens culturais tendem a ser consumidos e
distribuidos para transmitir suas mensagens e valores.

A economia da cultura é a utilizagcdo metodoldgica dos instrumentos e do
conhecimento da economia a favor da cultura. Ou seja, existem varias manifestacées
e expressodes culturais que acabam nao tendo impacto no mercado, mas a economia
da cultura se utiliza do instrumental tedrico para que 0s objetivos de politicas publicas
sejam alcangados. “A economia da cultura ndo diz como a politica sera, mas sim como
melhor tratar determinada politica” (Ibidem, 2011, p. 27). A economia criativa, por
sua vez, apoia-se na criatividade individual. Sendo uma evolucdo do conceito de
industria criativa. Essa permeia toda a economia, sendo um conceito que abrange a
economia da cultura e mais alguns setores que antes ndo eram considerados culturais
(Ibidem, 2011).

Assim, ambas as economias, da cultura e criativa, auxiliam na analise metodo-
l6gica das oportunidades e dos desafios apresentados na area cultural de um pais,
posto que se trata de uma area bastante influente para o desenvolvimento econémico,
humano e social, requerendo assim atencdo das autoridades locais. Com o0s
processos que ambas as economias oferecem é possivel a busca por oportunidades
de negdcios para empresas no setor cultural, seja publico ou privado. Anota-se, entéo,
gue se afiguram como formas tedricas que também tratam do que tem sido discutido

até o momento na presente tese.

3.2. Metodologias de analise propostas a Cultura para o Desenvolvimento

Contudo, o enfoque principal na investigacdo, conforme apresentado ao longo

deste capitulo, € a metodologia elaborada pela UNESCO. A organizacdo buscou
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convergir, ao longo dos seus setenta anos, cultura e desenvolvimento, por meio de
conceituacdes e estratégias, disseminando algumas importantes iniciativas, como as
Convencgdes e Declaragdes que, em ambito internacional, foram substanciais para a
histéria das relacBes internacionais no que tange as propostas de cultura para o
desenvolvimento, assim como a iniciativa promovida pelos Patriménios Culturais da
Humanidade.

Contudo, dentre suas iniciativas, ha apenas uma que busca a analise quantita-
tiva e qualitativa da relacdo entre ambos 0s conceitos em paises do mundo inteiro,
gue estipula métricas que visam um estudo mais abrangente de tais iniciativas, a
metodologia denominada Culture for Development Indicators Suite (CDIS), a ser
apresentada na sequéncia.

Conforme jé apresentado, o conceito da UNESCO sobre desenvolvimento, de
desenvolvimento sustentavel, emerge como um slogan no debate sobre desen-
volvimento (LELE, 1991). Assim como a UNESCO, demais organizac¢ées internacio-
nais, como as entidades da ONU aqui mencionadas, WIPO e UNCTAD, adotam tal
conceito como sendo o novo paradigma do desenvolvimento. Contudo,
Sharachchandra Lélé (1991) assevera que, ainda assim, para essa proposta faltaria
consisténcia em sua interpretacao.

Embora a natureza abrangente do conceito viabilize uma forca politica,
justamente pela tentativa em contemplar-se diferentes realidades, sua formulacao
atual pela corrente principal do pensamento contém pontos fracos significativos, tais
como uma percepcao incompleta dos problemas relacionados a pobreza e a degra-
dacdo ambiental, assim como uma andlise vaga sobre o crescimento econémico e
sobre os conceitos de sustentabilidade e participacéo social, pecas-chave da proposta
(Ibidem, 1991).

Em contrapartida, fora do escopo da UNESCO, nos anos 1990 ja havia sido
criado importante indice de avaliagdo ndo apenas de desenvolvimento econémico ou
sustentavel, mas que propunha a avaliacdo do desenvolvimento humano. Outros
indices foram elaborados posteriormente, como o préprio SD, mas o IDH prevalece
como o indice mais utilizado no mundo para avaliagdo da qualidade de vida da
populacao (PNUD, 2019).

O conceito de desenvolvimento humano nasce como um processo de amplia-
cao das escolhas dos individuos para que tenham capacidades e oportunidades para

serem aquilo que desejam ser (SEN, 1999). Diferentemente da perspectiva do
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crescimento econdémico, que prevé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos
recursos ou pela renda gerada, a abordagem de Desenvolvimento Humano procura
olhar diretamente para as necessidades dos individuos (PNUD, 2019).

A renda é importante, mas como um dos meios do desenvolvimento e ndo como
seu fim. E uma mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco é
transferido do crescimento econémico, ou da renda, para o ser humano. O conceito
de Desenvolvimento Humano também parte do pressuposto de que para aferir o
avanco na qualidade de vida de uma populacéo € preciso ir além do viés puramente
econdmico e considerar outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influen-
ciam a qualidade da vida humana (PNUD, 2019). Tal definicao relaciona-se sobrema-
neira com o que foi apresentado na presente tese até o momento.

Portanto, o objetivo da criagcdo do IDH, em 1990, foi o de oferecer um contra-
ponto e suplementacao a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, que considera exclusivamente a dimensdo econémica do desenvolvimento.
Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragédo com Sen, ganhadores do Prémio Nobel
de Economia em 1998 por este trabalho, o IDH pretende ser uma medida geral,
sintética, do desenvolvimento humano (Ibidem, 2019).

Apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o IDH nao
abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representacdo da
felicidade das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver".
Democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade s&o outros dos muitos aspectos
do desenvolvimento humano que nédo sdo contemplados por ele (SEN, 1999).

Desde 2010, quando o IDH completou 20 anos, novas metodologias foram
incorporadas para o seu calculo. Atualmente, os trés pilares que constituem o IDH,

séo mensurados da seguinte forma (PNUD, 2019):

a) Longevidade: uma vida longa e saudavel (salude) é medida pela
expectativa de vida;

b) Educacéo: o acesso ao conhecimento (educagéo) é medido por:
i. Média de anos de educacédo de adultos, que € o nimero médio
de anos de educacéao recebidos durante a vida por pessoas a
partir de 25 anos; e
ii. A expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade
de iniciar a vida escolar, que é o numero total de anos de
escolaridade que uma crianga na idade de iniciar a vida escolar
pode esperar receber se os padrdes prevalecentes de taxas de
matriculas especificas por idade permanecerem 0S Mesmos
durante a vida da crianca;
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¢) PIB: o padrédo de vida (renda) € medido pela renda per capita e
expressa o poder de compra dos individuos.

A Tabela 1 explica e sintetiza as trés dimensdes, em termos de indicadores e

indices, consideradas na avaliagdo e medi¢ao do IDH.

TABELA 1 - Dimens®es consideradas pelo IDH.

Dimensdes Longevidade Educacéao PIB
Indicadores Expectativa de vida Anos de Principais anos  PIB per
no nascimento escolaridade da escolaridade capita
indices indice de expectativa indice educacional indice PIB
de vida

FONTE: PNUD. Human Development Report, 2019. Elaboracao propria.

O referido indice em muitas das iniciativas da UNESCO auxiliou sobremaneira
na elaboracdo de estudos e de pesquisas voltados para o entendimento e aplicabi-
lidade de cultura para o desenvolvimento. Contudo, como sera exposto na sequéncia,
a elaboracdo da CDIS talvez abranja demais aspectos, estes mais enviesados aos
setores culturais e aos que estes interferem socialmente, em prol do intuito principal
da elaboracdo da referida metodologia. Verifica-se, a seguir, outras propostas da

organizacao.

3.2.1 Cidades Criativas e outros projetos culturais da UNESCO

Dentre as iniciativas da UNESCO de promocédo da cultura e do desenvol-
vimento, uma de grande notoriedade mundial é a denominada pela organizacdo como
“Cidades Criativas”. A proposta surgira em 2004 na comissao intitulada The UNESCO
Creative Cities (UCCN), com o fim de promover-se a cooperacdo com e entre as
cidades que, sob a perspectiva da organizacdo, sao consideradas como estratégicas
ao setor cultural local, incidindo fortemente em seu desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de cerca de 250 cidades consideradas como Cidades Criativas sob a
chancela da UNESCO, as quais apresentam seus projetos locais e os compartilham
para desenvolvimento de novas estratégias com o intuito de galgar a criatividade e as

industrias culturais no cerne dos planos desenvolvimentistas locais (UCNN, 2017). Os
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objetivos da UCCN (2017, p. 12, traducédo nossa), informados em seu Estatuto, sdo

os de:

Vi.

Fortalecer a cooperagao internacional entre as cidades que séo
reconhecidas pela criatividade e pelos fatores estratégicos nos
seus respectivos desenvolvimentos sustentaveis;

Estimular e fomentar iniciativas que visem que as cidades
membros fagam de suas criatividades um componente essencial
do desenvolvimento urbano, viabilizado por meio de parcerias
gue envolvam os setores publico e privado, assim como a socie-
dade civil;

Fortalecer a criagdo, producdo, distribuicdo e disseminagéo das
atividades culturais, bens e servigos;

Desenvolver mecanismos de criatividade e inovacdo e fomentar
oportunidades para criadores e profissionais do setor cultural;
Aprimorar 0 acesso a participagdo na vida cultural, assim como
o usufruto de bens culturais e servigos, sobretudo a grupos
marginalizados e vulneréaveis de individuos; e

Integrar fortemente a cultura e a criatividade nas estratégias e
projetos de desenvolvimento local.

A forma elaborada pela UCCN de categorizar as Cidades Criativas foi por meio

de esferas que representam segmentos culturais dentro de uma sociedade, a saber,

conforme llustracdo 8, na sequéncia:

ILUSTRACAO 8 - Categorias das Cidades Criativas da UNESCO.
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FONTE: UNESCO Creative Cities (UCCN), 2017. Elaboracéo prépria.
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Ainda, a UCCN (2017, p. 14, traducédo nossas) em seu Estatuto informa que
todos os objetivos supracitados serdo implementados em nivel nacional e interna-

cional, por meio das seguintes areas:

i. Compartilhar experiéncias, conhecimento e boas praticas;

ii. Desenvolver projetos pilotos, parcerias e iniciativas que
associem setores publicos e privados, além da sociedade civil,

iii. Promover a troca e o networking entre profissionais do setor
cultural;

iv.  Elaborar estudos, pesquisas e avaliagdes sobre as experiéncias
das Cidades Criativas;

V. Desenvolver politicas e métricas para o desenvolvimento sus-
tentavel urbano; e

vi.  Fomentar atividades de comunicacao e conscientizagao cultural.

A distribuicdo numérica das Cidade Criativas entre os continentes ampara-se
no Grafico 5 a seguir:

GRAFICO 5 - Cidades Criativas da UNESCO por continente, dados de 2016.
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FONTE: UNESCO Creative Cities (UCCN), 2016. Elaboracéo prépria.

Dentro dessas categorias, as cidades consideradas como criativas sao prove-
nientes de todos os continentes, sendo a América Latina o terceiro continente a figurar
com mais Cidades Criativas - 36 cidades ao todo, de acordo com os dados de 2018

(ANEXO 1V) - cujos paises de onde provém sdo Argentina, Bahamas, Brasil, Bolivia,
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Chile, Colébmbia, Costa Rica, Equador, Haiti, Jamaica, México, Paraguai, Peru, Repu-
blica Dominicana, Trinidad e Tobago e Uruguai (UNESCO, 2020).

Assim como realizado pelas titulagbes de Patrimdénios Culturais da Huma-
nidade, tratar-se-ia de uma maneira de ressalvar-se a cultura local, fomentando-se o
turismo cultural e o desempenho governamental no incentivo das atividades culturais
locais e melhorias nas politicas estratégicas. Portanto, ainda que cultura seja algo
intrinseco a uma sociedade, assim como o simbolismo e as expressdes culturais, seu
fomento, expansédo e associagdo ao desenvolvimento local na maioria das vezes
precisa estar relacionado a instauracdo de politicas culturais governamentais que
estimulem tal criatividade e fornecam o modus operandi para um bom desempenho
em todas as esferas culturais, econémicas, politicas e sociais (SUCIU, 2009, p. 83-
84).

GRAFICO 6 - Categorias da UNESCO para Cidades Criativas, dados de 2020.
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FONTE: UNESCO Creative Cities (UCCN), 2020. Elaboracéo prépria.

Para o recebimento do status de Cidade Criativa, por assim dizer, as cidades
ndo sdo selecionadas pela UNESCO diretamente. E necessario que as cidades se
candidatem para o recebimento do titulo em chamadas abertas anualmente, assim
como ocorre com os Patrimonios Culturais (UCCN, 2016). O Grafico 7, abaixo, mostra
a distribuicdo de Cidades Criativas no continente latino-americano por paises.

De maneira a fomentar a conexao e a troca de ideias entre representantes das
cidades criativas, em 2004 a UNESCO lancou a UNESCOQO'’s Global Alliance for Cultu-
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ral Diversity launched the Creative Cities. A proposta da rede é a de conectar cidades

criativas para que possam compartilhar experiéncias, know-how, treinamento e tecno-

logia de negdcios em nivel global. A intencdo é a de incentivar a diversidade de

produtos culturais em mercados doméstico e internacional, assim como a geragéo de

emprego e o desenvolvimento social e econdmico (UNESCO, 2016).

As cidades criativas representam uma politica branda para a
conjuntura urbana neoliberal, defendendo gastos publicos modestos e
discricionarios em ativos criativos, ao mesmo tempo em que promo-
vem um conjunto favorecido de estilos de vida da classe média com
base em formas autoindulgentes de excesso de trabalho, brincadeiras
expressivas e consumo conspicuo - ao status de um objetivo de
desenvolvimento urbano. O homem criativo opera com uma forma
especialmente atomizada de capital humano (talento), enquanto pros-
pera positivamente na competicdo implacavel e nas longas horas de
trabalho. Os lideres urbanos também séao instados a fazer o que é
necessario para transformar suas cidades em magnatas dos talentos,
tendo sido conscientizados do risco - se eles ndo atendem adequada-
mente as necessidades dos jovens e inquietos - de que perderédo o
status de uma economia brilhante e criativa (LANDRY, 2005, p. 37,
traducéo nossa).

GRAFICO 7 - Cidades Criativas da UNESCO na América Latina por pais, dados de

2018.
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FONTE: UNESCO Creative Cities (UCCN), 2020. Elaboracéo propria.
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Ainda de acordo com Siciu (2009, p. 86), ser Cidade Criativa vai além de um
titulo; trata-se de um planejamento politico de longo prazo. A capacidade de ser criati-
vo é culturalmente determinada e muitas cidades tém areas urbanas em dificuldades
sofrendo de problemas economicos, sociais e ambientais e exigindo nova abordagem
para regeneracao. Projetos e propostas que visem a obtencéo do status de Cidade
Criativa podem melhorar a qualidade de vida nessas areas, tornando-se um desafio
ao tornar politicas culturais relevantes, assim como o fazem com sua préatica e

realizagao.

3.3 A proposta da Culture for Development Indicators Suite (CDIS)

A metodologia Culture for Development Indicators Suite (CDIS) visa justamente
analisar todas essas iniciativas e outras elaboradas por governos locais, de maneira
a aprimorar-se as politicas existentes e propor-se melhorias.

Iniciado em 2009, a UNESCO por meio da CDIS promoveu a construcao de
uma metodologia que atrela toda a pesquisa desenvolvida até entdo a dados
gualitativos e quantitativos relevantes a estes estudos e que fornecem base métrica
para a avaliacdo de politicas culturais adotadas por determinados Estados.

Foram criados 22 indicadores quantitativos e qualitativos. Estes, por sua vez,
foram agrupados em 7 dimensdes que se destinam a iluminar o papel da cultura no
desenvolvimento, em paises de renda baixa a média, como os da América Latina.
Assim, a UNESCO, por meio da CDIS, visa fornecer uma abordagem baseada em
evidéncias, e informada para a introducdo da cultura nas estratégias nacionais e
internacionais de desenvolvimento, bem como nas politicas culturais (CDIS, 2014).

O desenvolvimento e implementacéo da CDIS ocorrera em um contexto global
em evolucdo. Afinal, como visto, existe ampla discussdo sobre como as politicas
nacionais e internacionais de desenvolvimento devam ser reorientadas de maneira
gue possam ser mais eficazes na promocdo do desenvolvimento, reduzindo-se as
desvantagens e aumentando-se as perspectivas de crescimento em diversos segmen-
tos (Ibidem, 2014).

Conforme apresentado, a associacao entre cultura e desenvolvimento tem sido
fomentada pela UNESCO e, ao longo de muitas décadas, fora direcionada aos

objetivos fundamentais do desenvolvimento sustentavel. No entanto, 0 sucesso das
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estratégias de desenvolvimento na melhoria do bem-estar humano depende do
reconhecimento do contexto cultural em que o desenvolvimento ocorre. Em outras
palavras, como a cultura é intrinseca a sociedade e permeia todos 0s aspectos da
vida, na verdade constitui o ambiente em que o desenvolvimento acontece. Além
disso, cultura cria as condi¢cdes que facilitam o progresso econémico e social, e,
portanto, torna-se um facilitador do desenvolvimento (UNESCO, 2010).

Contudo, o papel da cultura no desenvolvimento vai além disso. O setor cultural
faz uma contribuic&o direta em seu proprio direito ao crescimento econdmico e melho-
ria social. Industrias culturais e criativas, por exemplo, geram rendimentos, emprego
e outros beneficios econdmicos, proporcionando ao mesmo tempo uma via de
cumprimento, tanto a nivel nacional como local, conforme visto anteriormente. Nesta
e em muitas outras formas, a cultura pode ser interpretada ndo apenas como um
facilitador, mas também como um impulsionador de processos de desenvolvimento
(SUCIU, 2009).

A CDIS, neste contexto, busca ter aplicacdo prética estruturando uma andélise
que integra cultura e desenvolvimento de uma forma que seja consistente com o
pensamento tedrico e aplicado contemporaneo neste campo (CDIS, 2014).

Assim, as sete dimensodes estipuladas pela UNESCO, de maneira que todas as

formas de atuacéo da cultura possam ser empregadas, estéo dispostas na Tabela 2.

TABELA 2 - Dimensdes e modo de contribuicdo de Cultura para o Desenvolvimento
da UNESCO.

Setor cultural para o desenvolvimento econdmico e seu
potencial crescimento.
Prioridade dada pelas autoridades publicas para apoiar um
sistema de educacdo que ofereca cobertura mais ampla
Educacéo possivel, e que valorize a diversidade e a abertura que
promova o desenvolvimento de uma classe competitiva e
criativa.
Compromisso publico para criar as condicdes para estruturar
Governancga 0 setor cultural, fortalecendo-se os processos culturais e
promovendo a diversidade.
“Modos de fazer” e praticas culturais, valores e atitudes que
Participacéo social orientem o0 comportamento, inclusdo, cooperacdo e
capacitacao individual.
Lacunas objetivas e subjetivas entre mulheres e homens em
Igualdade de géneros suas oportunidades e direitos de participar na vida cultural
social, econdmica e politica.
Condic8es de acesso aos conteudos diversos e a liberdade de
expressao.

Economia

Comunicacgéo
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Compromisso publico de estabelecer e fazer cumprir normas,
politicas e medidas para proteger e promover o patrimonio,
garantindo acesso e sustentabilidade.

FONTE: CDIS, 2014. Elaboracéo prépria.

Enquanto algumas dessas dimensdes estdo diretamente relacionadas ao
impacto da cultura nos processos de desenvolvimento, outras concentram-se no papel
da cultura na criagdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento ou tem foco nos
processos necessarios para explorar plenamente o potencial da cultura. Para tanto,
os indicadores sdo esmiugcados em uma matriz, conforme expde-se abaixo na Tabela
3. O desafio, entéo, € atrelar essas dimensdes as atividades praticas de aplicabilidade
da cultura para o desenvolvimento em determinada localidade.

O desenvolvimento da metodologia CDIS exigiu a contribuicdo de muitos
atores. Envolveu extensa pesquisa interna, ampla consulta com especialistas em
desenvolvimento, profissionais, especialistas em cultura e estatisticos, bem como
testes rigorosos e implementacao participativa em 12 paises. Seu prototipo foi testado
em 6 paises preliminares - primeira fase (Bosnia-Herzegovina, Coldmbia, Costa Rica,
Gana, Uruguai e Vietnd) e uma segunda reunido de interesse foi realizada em 2011

para analisar os resultados dos paises.

TABELA 3 - Matriz das dimensdes de Cultura para o Desenvolvimento da UNESCO.

FONTE: CDIS, 2014. Elaboracéo prépria.
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Nesta etapa, varios indicadores foram eliminados, bem como a camada
intermediaria de subdimensdes supracitada. Novos indicadores foram concebidos e
testados em mais 6 paises - segunda fase (Burkina Faso, Camboja, Equador,
Namibia, Peru e Suazilandia). Esta segunda fase de testes permitiu que a CDIS fosse
totalmente compativel com o propésito dos indicadores apdés o refinamento

metodoldgico.

3.3.1 A metodologia das dimensdes

Com base no exposto, e de maneira a poder analisar a metodologia e como ela
deve ser empregada de maneira proveitosa nos paises que visam cultura para o
desenvolvimento como estratégia, entende-se na presente investigacdo que, ainda
gue todas as dimensdes sejam de suma relevancia para a proposta - afinal foram
escolhidas justamente por serem imprescindiveis nesse processo - quatro delas
destacam-se pela sua importancia ao discutido até o momento. Tratam-se das
dimensdes Governanga, Economia, Social e Patrimonio.

Conforme Tabela 2, tais dimensdes abarcam grande parte das estruturas
primordiais para ndo somente o0 entendimento, como aplicabilidade e bom
desempenho da estratégia de cultura para o desenvolvimento em uma localidade.
Para tanto, as especificidades metodoldgicas para a analise de tais dimensao, de
acordo com a CDIS (2014), séo:

a) Economia

A dimensdo Economia trata-se de uma das mais importantes e com
metodologia mais detalhada de todas as setes delineadas pela CDIS. Observa-se que,
tendo-se em vista todo o papel adquirido pela cultura no desenvolvimento, sobretudo
nas ultimas décadas, seja pela sua participagdo na economia mundial, seja por meio
da atracéo turistica aos patriménios culturais, ou pela circulacdo de bens e servigos
relacionados a cultura, como visto, a referida dimenséo requer uma atengéo especial.
Ademais, também se trata de um campo mais discutido e que fornece mais fer-
ramentas de andlise, amplamente difundidas no mundo, conforme abordado quanto

as economias criativas e da cultural.
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Todos esses quesitos viabilizam ndo somente um maior detalhamento, como
também inferem para que a economia detenha importante papel na proposta
estratégica de cultura para o desenvolvimento. Ainda, a CDIS informa que, sendo
vetor de importancia impar, sobretudo pela sua interseccdo com as areas social e
politica, assim como a ambiental, € uma dimensao que “fomenta a criatividade assim
como o capital social de um pais” (CDIS, 2014, p. 20). Por ultimo, considera e foi
elaborada em consonancia com as diretrizes imputadas pela Declaragdo do Milénio,??
anteriormente mencionada nesta tese, que tem como um dos objetivos a erradicacéo
da pobreza extrema e da fome, sendo uma das possibilidades, para tanto, empregos,

melhor distribuicdo de renda e melhoria da renda per capita.

Tendo em conta o nivel de capacidade nas estatisticas culturais e a
disponibilidade de dados na maioria dos paises de alta, média e baixa
renda, a CDIS adota uma politica simplificada e pragmatica [...]. A
elaboracéo do nucleo dos indicadores da dimensdo econdmica de-
vem, portanto, ser considerados como um primeiro passo N0 processo
de reforco das capacidades técnicas e sistemas de informacéo sobre
a medi¢éo da contribuigdo da cultura para o desenvolvimento em nivel
nacional, apontando areas prioritarias de intervencao e os principais
potenciais e lacunas que exigem exploracdes adicionais para a
formulacéo de politicas (CDIS, 2014, p. 21, traducdo nossa).

A Tabela 4 lista os indicadores e as categorias da dimensédo Economia.

TABELA 4 - Dimenséo Economia; resumo do método.

Tipo de indicador  Descritivo e contextual
Examinar a contribuicdo do setor cultural no desenvolvimento

Objetivo a
econdmico.
The International Standard Industrial Classification of Economic
A Activities (ISIC), The International Standard Classification of
Parametros

Occupations (ISCO) e The Classification of Individual Consumption
According to Purpose (COICOP).

22 Tratam-se de 8 objetivos: erradicar a pobreza extrema e a fome; alcancar o ensino primario universal;
promover a igualdade de género e empoderar as mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a
sallde materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade
ambiental e desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento (MILLENNIUM DEVELOPMENT
GOALS, 2000). Os objetivos foram estabelecidos em 2000 para que as metas fossem cumpridas até
2015, sendo que em 2015 elas foram revisados e expandidos, a saber: erradicacdo da pobreza; fome
zero e agricultura sustentavel; saide e bem-estar; igualdade de género; agua Potavel e saneamento;
energia limpa e acessivel; industria, inovacao e infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e
comunidades sustentaveis; consumo e producdo responsaveis; trabalho decente e crescimento
econdmico; acdo contra a mudanca global do clima; vida na agua; vida terrestre; paz, justica e
instituicbes eficazes; e parcerias e meios de implementacdo (OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR
NOSSO MUNDO, 2015).
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Categoria

PIB

Propdsito

Avaliar a contribuicdo das atividades culturais centrais e de equipa-
mentos/apoio ao PIB. Pretende fornecer informagdes sobre a
contribuicdo geral do setor cultural para a economia em um
determinado pais.

Defini¢cdes

- Bens e servigcos culturais: produtos que se distinguem de outros
bens e servicos econdmicos, pois "abrangem valores artisticos, este-
ticos, simbdlicos e espirituais”;

- Dominios culturais centrais: conjuntos comuns de industrias, ativi-
dades e praticas culturalmente produtivas diretamente associadas a
criagdo, produgdo, distribuicdo e gozo de conteudo cultural central, a
saber: Patriménio Cultural e Natural; Performances e Celebragoes;
Artes visuais; Livros e Imprensa; Midia audiovisual e interativa;
Design e servigos criativos; e Patrimonio Cultural Imaterial (dominio
transversal);

- Equipamentos de suporte aos dominios centrais: industrias de
apoio, bem como servigos auxiliares que facilitam ou permitem a
criacdo, producéo e distribuicdo de produtos que fazem parte de
dominios culturais centrais;

- Producdo de atividades culturais: atividades que estdo sob a
responsabilidade de um individuo ou grupo de pessoas que transfor-
mam insumos (forca de trabalho, bens e servigos e capital) em bens
e servicos (produtos), e que sdo remuneradas e se enquadram em
um dominio cultural;

- Estabelecimentos: unidades estatisticas para medir a producgéo. Os
estabelecimentos estdo ativos em apenas um local e concentram-se
em uma atividade Unica ou principal que gera pelo menos metade do
valor agregado total, sempre relacionados as atividades culturais.

Fontes

- Contas Nacionais;

- Pesquisas comerciais e de servicos;

- Pesquisas de pequenos estabelecimentos;

- Registros governamentais;

- Inquéritos as receitas e despesas das familias;

- Pesquisas de empresas domésticas;

- Fontes da forca de trabalho;

- Pesquisas culturais especiais, registros de artistas, etc.; e

- Fontes do setor privado. Por exemplo: pesquisas especiais feitas por
guildas ou anunciantes da midia.

Interpretacéo dos
resultados

- Este indicador mede apenas a contribuicdo de atividades culturais e
de equipamentos/centrais culturais privados e formais ao PIB e,
portanto, os resultados refletem apenas a “ponta do iceberg” da
contribuicdo geral das atividades culturais ao PIB nacional,

- Sugere a apresentacédo, por parte dos governos locais, de dados de
demais setores econdmicos, de maneira a poder-se compara-los com
0 desempenho do setor cultural.
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Categoria

Empregos

Propdsito

Enfocar no papel da cultura como empregadora, de maneira a melhor
entender-se seu impacto na economia nacional e desenvolvimento
social.

Definicbes

- Emprego cultural: aquele em que o individuo desempenha uma
ocupacao cultural em estabelecimento engajado ou ndo com
atividades culturais; ou individuo que trabalha em estabelecimento
engajados com atividades culturais, seja em ocupacodes relacionadas
ou ndo a cultural.

Fontes

- Censos populacionais;

- Pesquisas sobre méo-de-obra e emprego doméstico;

- Registros administrativos (por exemplo, registros de seguridade
social).

Interpretacdo dos
resultados

- Este indicador mede, por meio de dados qualitativos, como o setor
cultural contribui na criacdo de trabalhos relacionados a cultura;

- Permite detalhamento instanténeo e desagregado do emprego nas
profissdes culturais centrais e de apoio, e fornece algumas indicagdes
basicas da situacao de emprego de mulheres e homens neste setor;
- Sugere a apresentacgao, por parte dos governos locais, de dados de
empregabilidade em demais setores, com similar nivel de contribui-
cao.

Categoria

Renda per capita

Propésito

Verificar potencial demanda, valoragcdo e poder de compra de
individuos no mercado nacional de atividades, bem e servicos
culturais.

Defini¢cdes

- Despesas com bens culturais: despesas com produtos culturais
como livros, ingressos de cinema comercial, apresentacdes de teatro
e entradas pagaveis a museus. Cobre despesas domésticas nao
apenas em bens e servicos culturais produzidos no pais, mas também
os importados e comprados no exterior.

Fontes

- Relatérios de receitas e despesas das familias locais;
- Pesquisas e censos da industria;

- Pesquisas de servico;

- Pesquisas de pequenos estabelecimentos.

Interpretacéo dos
resultados

Despesas de consumo final das familias em atividades, bens e
servigcos culturais: consistem em todas as compras realizadas por
familias residentes de um pais em bens e servicos culturais
individuais fornecidos a precos economicamente e ndo economica-
mente significativos.

FONTE: CDIS, 2014, p. 19-43, traducao nossa.

b) Governanga

A dimensao Governanca visa focar nos regulamentos, politicas, medidas, me-

canismos institucionais e infraestruturas culturais instituidos pelas autoridades pu-
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blicas para estruturar setores culturais dinamicos, fortalecer processos culturais e
proteger e promover a diversidade cultural em todas as suas formas. Dessa forma,
pretende fornecer uma visdo geral do sistema cultural de um pais no que tange a
governanca e a institucionalidade.

Por conseguinte, a governanca do setor cultural deve abranger, por um lado,
estruturas de definicdo de padrdes e politicas publicas e, por outro lado, capacidades
institucionais e infraestruturas culturais. Logo, todos os quatro indicadores supracita-
dos (Tabela 2) sdo reconhecidos como indispensaveis para a criacdo de ambientes
favoraveis que permitam a cultura contribuir plenamente para o desenvolvimento
humano, oferecendo um respaldo institucionalizado e técnico aos governos locais em

prol da cultura para o desenvolvimento (CDIS, 2014, p. 64).

Em vista da disponibilidade internacional de dados, os indicadores
propostos sdo principalmente estruturais (refletindo a ratificagéo e
adocdo de instrumentos legais, sua incorporacdo na legislacéo
nacional e a existéncia de mecanismos institucionais basicos para
facilitar a realizagdo de direitos), medindo-se o cumprimento de tra-
tados e principios acordados internacionalmente e, em menor grau,
indicadores de processo (mostrando-se 0s instrumentos politicos e os
esfor¢os envidados de fato para implementar direitos e principios de
cultura e de desenvolvimento acordados internacionalmente) (CDIS,
2014, p. 63, traducdo nossa).

A Tabela 5 resume a dimensdo Governanca em termos de indicadores e

categorias.

TABELA 5 - Dimensdo Governancga: resumo do método.

Tipo de indicador  Estrutural qualitativo
Analisar o comprometimento e a agdo de autoridades publicas na
formulacdo e na implementacdo de diretrizes e regulamentacdes
Objetivo politicas e institucionais em prol do desenvolvimento de infraestru-
turas e mecanismos institucionais que visam o desenvolvimento
cultural, direitos culturais e promocéao e protecéo da diversidade.
- Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos;

Parametros - Escritério de Assuntos Juridicos das Nacdes Unidas;
- Bases de dados da UNESCO.
Categoria Configuracéo de estrutura padronizada
L Analisar a estrutura de protecdo e promog&o da cultura, direitos
Proposito . . . . .
culturais e diversidade cultural existentes e executadas no pais.
- - Estrutura de definicdo de padrbes para a cultura: corpo institucional,
Definigbes

legal e regulatorio relacionado a cultura do Estado, assim como a
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ratificacdo de instrumentos internacionais, regionais e bilaterais para

tanto.

- Contas Nacionais;

- Pesquisas comerciais e de servicos;

- Pesquisas de pequenos estabelecimentos;

- Registros governamentais;

- Inquéritos as receitas e despesas das familias;

- Pesquisas de empresas domésticas;

- Fontes da forca de trabalho;

- Pesquisas culturais especiais, registros de artistas, etc.; e

- Fontes do setor privado. Por exemplo: pesquisas especiais feitas por

guildas ou anunciantes da midia.

- Niveis internacionais e supranacionais?: contempla os instrumentos

legais ratificados pelo pais e adotados, assim como as suas execu-

¢Oes por meio das autoridades publicas, por meio da implementagéo

de medidas que atendam esses principios (peso de 40% do indica-

dor);

Interpretacéo dos - Nivel nacional: foco nas diretrizes estruturais que permitam a

resultados incorporacgédo e a construcao das obrigacdes previstas pelos acordos
supranacionais ratificados (peso de 30% do indicador);
- Leis nacionais e regulamentos administrativos internos na esfera
cultural, aplicadas por meio de diretrizes e politicas publicas que, de
fato, viabilizem a¢Bes em prol dos setores e iniciativas culturais (peso
de 30% do indicador).

Categoria Estrutura politica e institucional

Analisar as prioridades estratégicas para a promoc¢do dos setores

culturais e processos de perspectiva de desenvolvimento, além das

principais caracteristicas politicas e administrativas implementadas e

se estas sao descentralizadas.

- Estrutura politica: principais politicas publicas de promocao cultural,

setores culturais, criatividade e diversidade cultural, assim como as

Definicbes suas integracdes nos planos de desenvolvimento;

- Estrutura institucional: mecanismos institucionais que fomentam a

criacdo e operacionalizacdo das politicas publicas culturais.

- Leis culturais;

- Estrutura governamental.?*

- Indicador de 0 a 1, sendo 1 a indicacao de otimizagcdo maxima da

categoria. Quando o valor esta abaixo de 1, ha especial atencdo e

comparacao com politicas publicas similares em ambito regional;

- Analisa-se a amplitude do sistema politico e a implementacédo de

diretrizes;

Fontes

Propdésito

Fontes

Interpretacéo dos
resultados

23 A CDIS indica quais devem ser os acordos que possivelmente precisam ser ratificados pelo pais
analisado, os quais sdo, em grande parte, da UNESCO, assim como da ONU e Organizacdo Mundial
da Propriedade Intelectual (CDIS, 2014, p. 65-66).

24 A CDIS indica 6rgdos, secretarias, departamentos e setores que propiciam uma melhor estrutura
politico-cultural em 6rgdos governamentais (CDIS, 2014, p. 68-69).
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- Analisa-se o nivel de prioridade do setor cultural as autoridades pu-
blicas;

- Analisa-se a existéncia coerente de estrutura institucional e admi-
nistrativa e suas principais caracteristicas;

- Verifica-se a extensdo das caracteristicas culturais na governanca
cultural e na descentralizacdo dos processos.

Categoria

Infraestrutura

Propdsito

Verificar a distribuicdo da infraestrutura cultural de uso publico no
pais.

Defini¢cdes

- Divisdo administrativa (departamentos, regides, provincias): nimero
de infraestruturas culturais ativas nas regides e sua divisao a nivel de
Estado;

- Museus: instituicdo permanente, sem fins lucrativos, aberta ao
publico e que preserve caracteristicas culturais e histdricas, com
propésito educacional e interativo;

- Livrarias e centros de recursos midiaticos: instituicbes que detenham
colecbes e oferecam a comunidade facilidades para acesso aos
diferentes materiais para acesso a informacao, pesquisa e educacao,
fundadas por autoridades publicas;

- Exibicdes dedicadas a performances artisticas: facilidades culturais
fisicas, especificas para uso cultural e performances publicas teatrais,
musicais, dentre outras variedades. A definicdo inclui desde teatros
até anfiteatros.

Fontes

- Registro/diretorio/listagem de infraestruturas culturais nacionais,
regionais e internacionais no pais;

- Sistemas nacionais de informagao cultural;

- Diretérios internos do pais.

Interpretacdo dos

Analisa-se a porcentagem da populagéo total do pais para cada

divisdo administrativa relacionada a cultural, assim como a de
distribuicdo de museus, livrarias e recursos midiaticos e a média

resultados relativa de todas as categorias culturais existentes, medindo-se a
equidade da sua distribuicdo entre a populagéo.

Categoria Sociedade civil na governanca

Proposito Avaliar as oportunidades abertas a participagdo da sociedade civil,
sobretudo das minorias, na formulacéo e implementacao de politicas
culturais.

Definicbes - Minorias: sob uma perspectiva nacional, seriam as minorias étnicas,
culturais, religiosas e de identidade linguisticas, abarcando némades,
imigrantes que sofrem resisténcia cultural ou religiosa na integracéo
e indigenas.

Fontes - Participacéo institucionalizada de representantes das minorias em

instancias de decisdo governamentais;
- Participacao institucionalizada de representantes de setores cultu-
rais nas instancias de decisdo governamentais.

Interpretacéo dos
resultados

- Indicador de 0 a 1, sendo 1 a indicacdo de otimizacdo méxima da
categoria. Quando o valor estd abaixo de 1, h& especial atencdo
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guanto a participacdo das minorias nas tomadas de decisfes relacio-
nas a cultura;

- Orienta-se que as duas fontes de dados sejam analisadas em
separado para identificar-se as caracteristicas e peculiaridades dos
mecanismos de consulta participativa para os profissionais do setor
cultural e das minorias em nivel nacional, assim como por regional,
municipio, etc.

FONTE: CDIS, 2014, p. 61-78, tradugdo nossa.

c) Social

A dimensédo Social alicerca todo o embasamento apresentado até o momento
frente as duas dimensdes anteriores, posto que representa as percepgoes individuais
frente as tomadas de decisdes governamentais no que tange as acdes politicas
culturais que permeiam tanto a inclusdo, a qualidade e a equidade das mesmas a
populacdo que destas usufrui. Cultura, ainda, é decisiva para o aperfeicoamento das
capacidades humanas, desenvolvendo o capital humano, construindo blocos que
possibilitam inclusive, dentre muitas melhorias, o desenvolvimento sustentavel (CDIS,
2014, p. 82).

Ainda, a maneira pela qual os individuos de uma determinada localidade tomam
suas decisdes reflete, de acordo com a CDIS, na sua percepc¢ao de identidade cultural,
discutida fortemente na presente tese, assim como desempenham suas fun¢des em
comunidade, seja individual ou coletivamente. De certa maneira, tal definicho em
muito coaduna-se com a ideia de “expansao das liberdades”, abordada por Sen
(1999). Afinal, a percepcao do que € oferecido e gerido em uma comunidade reflete
sobremaneira no desempenho individual e coletivo, auxiliando no desenvolvimento

como um todo, ao entendermos tal conceituagdo de Sen como parametro.

Com base nestas premissas e considerando que é possivel se
beneficiar e participar na vida cultura, trata-se de um meio de
experimentar conexdes sociais positivas e de bem-estar, além de ser
um direito humano cultural amplamente reconhecido pela comunidade
internacional (CDIS, 2014, p. 82, tradu¢&o nossa).

A Tabela 6 sintetiza a dimenséo Social em tipo de indicador e categoriais.
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TABELA 6 - Dimensao Social: resumo do método.

Tipo de indicador

Estrutural qualitativo

Objetivo

Parametros

Demonstrar como praticas culturais, valores e atitudes influenciam no
senso comunitério e individual de inclusao, cooperagdo e empode-
ramento, assim como a multiculturalidade influencia na preservacéo
e no progresso do desenvolvimento ambiental e social.

- Pesquisa de Valores Mundiais (WVS);

- Série Global de Barbmetros;

- Pesquisa Mundial do Gallup (WP);

- Programa Internacional de Pesquisa Social (ISSP);

- Inquéritos harmonizados de uso da hora na Europa;

- Estatisticas da Unido Europeia sobre rendimento e condi¢cbes de
vida (EU-SILC).

Categoria

Participacdo

Propésito

Analisar os niveis de participagao cultural de maneira a se acessar 0s
niveis de vitalidade cultura e engajamento social em atividades
culturais e potenciais divisdes ou exclusbes em meio a sociedade.

Defini¢cdes

- Praticas culturais: home-based seriam aquelas que se referem a
guantidade de tempo dispendida pelas familias assistindo TV ou
ouvindo no radio, assim como usando o computador e a internet;
going-out inclui-se visitas a espacos culturais, cinemas, teatros, sitios
patrimoniados etc.; e identity-building cobre praticas culturais, cultura
popular, étnica e comunitaria;

- Participacao cultural: inclui praticas culturais que envolvam a
consumo de atividades desenvolvidas em meio a comunidade,
refletindo a qualidade de vida, tradi¢cdes e crengas.

Fontes

- Dados oficiais de pesquisa nacional (por exemplo, pesquisas sobre
participacdo cultural, pesquisas com usuarios temporais) que
contemplem: atendimento a filmes/cinemal/festivais de cinema,;
Atendimento ao teatro ou a um show de danca; atendimento a
apresentagfes musicais ao vivo; atendimento a parques histéricos/
culturais ou patriménios historicos; atendimento a museus, galerias
de arte ou exposicdes de artesanato; participacdo em festivais
nacionais ou locais; participacdo em celebracbes comunitérias de
eventos culturais/histéricos; e participagdo em ritos/eventos/cerimo-
nias comunitarias.

Interpretacdo dos
resultados

- Analise priméria dos dados de participacdo em atividades culturais
going-out e identity-building, pois isso oferecera uma propositura da
vitalidade cultural naquela localidade em especifico, assim como o
engajamento sociocultural, potenciais divisbes e exclusbes na
sociedade e a definicdo dos espacos culturais de maior interacdo da
populacéo local;

- Sugere-se a comparacdo desses dados com as dimensdes de
Economia e Governanga.
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Categoria Construcao de identidade participativa
. . Avaliar o grau de tolerancia e abertura a diversidade, provendo o nivel
Proposito . - .
de interconectividade da sociedade.
- Pesquisa de Valores Mundiais (WVS);
Fontes - Pesquisas Nacionais Oficiais;

- Pesquisas Regionais.

Interpretacdo dos

- Indicador de 0 a 1, sendo 1 a indicacdo de otimizacdo maxima da
categoria. Quando o valor esta abaixo de 1, ha especial atengéo
guanto a confianca dos individuos quanto a outras culturas;

- Quanto maior o valor desse indicador, melhor representacdo do

resultados sistema de valores culturais locais, demonstrando o respeito a
diferenca e a diversidade, fomento a toleréncia e reciprocidade e
respeito matuo.

Categoria Confiancga intercultural e interpessoal

L Avaliar o nivel de confianca e senso de solidariedade e cooperacao

Propdsito .

na sociedade.

- Pesquisas nacionais;

- Pesquisas regionais;

- Barbmetro: a maioria das pessoas pode ser confidvel (Q024);

Fontes - Bardmetro afro: a maioria das pessoas pode ser confiavel ou confiar

em outras (nacionalidades);
- Pesquisa de Valores Mundiais (WVS);
- Pesquisa Mundial Gallup (GPW).

Interpretacéo dos

Quanto mais proximo o resultado de 100%, maior o nivel de confiangca
interpessoal e sentimento de cooperagéo e consequentemente eleva-
se o nivel de capital social;

resultados L . .
- Sugere-se andlise comparativa com todas as categorias da
dimensao Social.

Categoria Autodeterminacao

Propésito Focar na porcentagem de pessoal que acreditam estarem com
controle sobre suas vidas, demonstrando o direito dos individuos a
autodeterminacgéo, e escolha dos modos de vida de acordo com seus
valores e crencas.

Fontes - Pesquisas oficiais nacionais com perguntas relacionadas a liberdade

de autodeterminacgéo;

- Pesquisa de Valores Mundiais (WVS);

- Pesquisas regionais com perguntas relacionadas a liberdade de
autodeterminacao, como o Latinobarémetro.

Interpretacéo dos
resultados

- Indicador de 0 a 1, sendo 1 a indicacao de otimizagcdo maxima da
categoria. Quando o valor estd abaixo de 1 ha especial atencéo
guanto a participagdo das minorias nas tomadas de decisfGes
relacionas a cultura;

- O resultado proximo ao ideal ilustrara que uma determinada
sociedade fornece um contexto politico, econémico, social e cultural

favoravel ao bem-estar individual e a satisfacdo com a vida e
construcdo de valores, normas e crengcas comuns que conseguem
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capacitar os cidadaos a viver a vida que valorizam e orientar o0 seu
desenvolvimento.

Propdsito

Focar na porcentagem de pessoal que acreditam estarem com
controle sobre suas vidas, demonstrando o direito dos individuos a
autodeterminacgéo, e escolha dos modos de vida de acordo com seus
valores e crencas.

FONTE: CDIS, 2014, p. 81-99, traducao nossa.

d) Patriménio

Patrimbnios culturais, como amplamente discutido ao longo da presente

investigacdo, sdo de suma relevancia tanto para a cultura quanto para a economia

local. Nao somente desenvolvem a economia como também sdo marcos simboélicos

culturais imprescindiveis para a preservacao identitaria de uma sociedade (CDIS,

2014, p. 130).

Assim, igualmente as demais dimensdes, sua metodologia requer uma atencao

especial no que tange aos mecanismos de analise oferecidos.

s

A nocdo de patrimbénio € importante para a cultura e o desen-
volvimento, na medida em que constitui o "capital cultural" das
sociedades contemporaneas. Contribui para a revalorizagdo continua
de culturas e identidades e é um veiculo importante para a transmissao
de conhecimentos, habilidades e conhecimentos entre geracoes.
Também fornece inspiracao para criatividade e inovagao, que resultam
em produtos culturais contemporaneos e futuros. O patrimonio cultural
possui o potencial de promover 0 acesso e 0 gozo da diversidade
cultural. Também pode enriquecer capital, moldando um sentimento
individual e coletivo de pertencimento, o que ajuda a apoiar as ques-
tdes sociais e territoriais. Além disso, o patrimdnio cultural adquire
grande significado econdmico para o setor de turismo em muitos
paises, a0 mesmo tempo em que gera novos desafios para sua
conservagao (Ibidem, p. 130).

A Tabela 7 sintetiza os indicadores e as categorias da dimensao Patrimoénio.

TABELA 7 - Dimenséao Patriménio: resumo do método.

Tipo de indicador

Estrutural qualitativo

Abordar o grau de comprometimento e a¢do das autoridades publicas
na formulacdo e implementacdo de uma estrutura multidimensional

Objetivo .
Jetv para a protecdo, salvaguarda e promocdo da sustentabilidade do
patriménio.
Parametros - Lista do Patriménio Mundial da UNESCO;
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- Listas provisérias do patrim6nio mundial da UNESCO;

- Lista representativa da UNESCO do patrimonio cultural imaterial da
humanidade;

- Lista da UNESCO como Patrimbnio Mundial em Perigo;

- Lista de patriménio imaterial da UNESCO que precisa de salva-
guarda urgente;

- Lista de registros nacionais e internacionais do patriménio sub-
aquatico.

Categoria

Sustentabilidade

Propésito

Analisar a estrutura de protecdo e de promocgao da cultura, direitos
culturais e diversidade cultural existentes e executadas no pais.

Defini¢cdes

- Plano de gerenciamento do patriménio: refere-se a um documento
gue define os aspectos significativos do patriménio de um local ou site
e detalha as politicas apropriadas para gerencia-lo, a fim de que seus
valores sejam retidos para uso futuro e apreciacao;

- Centro de documentagdo do patrimonio: refere-se as instituicbes
publicas ou privadas que coletam, processam, codificam, armazenam
e disseminam conhecimentos, informagfes e descobertas relaciona-
dos ao patrimbnio, utilizando varias técnicas para fornecer as
informagBes documentais 0 maximo de acessibilidade e usabilidade.

Interpretacéo dos
resultados

- Indicador de 0 a 1, sendo 1 a indicagdo de otimizacdo méaxima da
categoria. Quando o valor esta abaixo de 1, ha especial atengéo
guanto ao método de registros dos patrimonios, protecéo, salvaguar-
da e gerenciamento.

FONTE: CDIS, 2014, p. 130-138, traducéo nossa.

No quarto capitulo, buscar-se-a expor e analisar os resultados de dois estudos

de caso aplicado a metodologia CDIS e seus desdobramentos.
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A

ANALISES PRATICAS DE CULTURA PARA O DESENVOLVIMENTO
NA AMERICA LATINA

Ao longo da presente tese, observou-se que o periodo que tem inicio na metade
do século XX e se estende aos dias atuais apresenta, dentre seus processos distin-
tivos, a ocorréncia de um intenso movimento de institucionalizacdo da cultura no
campo governamental, o que coaduna com as iniciativas da UNESCO nesse tempo -
ou melhor dizendo, reflete sobremaneira a importancia da instituicdo nessa seara,
tendo-se em vista todas as suas contribuicbes nesse contexto ao longo das décadas.
Dentre elas, como abordado, ressaltam-se as que vinculam cultura e desenvolvimento
como propostas de politicas governamentais estratégicas.

Afinal, sendo para a UNESCO cultura um valor universal excepcional, patrimo-
nio comum da humanidade e, a0 mesmo tempo, sua associacdo com desenvol-
vimento, uma forma de preservacdo, conservacao e enaltecimento de identidades
culturais caras as sociedades, sua juncéo acaba por tratar-se de um contraponto ao
desenvolvimento social, econdmico e humano de maneira sustentavel, e que, por
conseguinte, estimula a criatividade, as industrias culturais e a preservacao de
patrimdnios culturais em todas suas formas, como ferramenta Gnica de entendimento
mutuo e incentivo de extrema relevancia a novas oportunidades de cooperacao e de
desenvolvimento nacional e internacional (UNESCO, 2010).

Em alguns documentos da organizacdo € citado o termo cultura para o
desenvolvimento, como no suprarreferido relatério The power of Culture for
Development e a metodologia Culture for Development Indicators Suite (CDIS), ambos
apresentados no terceiro capitulo. Nao obstante, em nenhum deles observa-se a
utilizagéo de cultura para o desenvolvimento como conceito. Buscar-se fazé-lo nesta
tese vis-a-vis o trabalho desenvolvido pela UNESCO, como predito em seu inicio.

Adicionalmente, propfem-se uma analise histdrica e analitica das propostas
desenvolvidas e empregadas por paises latino-americanos ao longo das ultimas
décadas, culminando-se nos dados quantitativos e qualitativos levantados pela meto-

dologia CDIS. Em sintese, neste Ultimo capitulo, sob essa perspectiva, buscar-se-a
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realizar revisdo das propostas governamentais de casos do continente latino-
americano, condicionada pelos resultados elucidados por meio da metodologia CDIS

da UNESCO e de como esta avalia cada caso.

4.1 Panoramas histéricos de politicas culturais para o desenvolvimento em
paises da América Latina

Quando da elaboragéo da CDIS pela UNESCO em 2009, o intuito era o de criar-
se evidéncias que tanto quantificassem quanto qualificassem o papel da cultura como
abordagem em estratégias nacionais e internacionais de desenvolvimento, assim
como o seu fomento e a criacdo de politicas que melhor envolvam a cultura nesse
contexto (CDIS, 2014). Tratar-se-ia de um modo pelo qual os governos poderiam
visualizar a participagdo da cultura no desenvolvimento local, viabilizando-se a
identificacdo de problemas, de necessidades e de modos de melhorias por meio da
referida associacao.

Em um contexto globalizado, o papel da cultura € uma preocupacao particular,
posto, como visto, que contribui para o desenvolvimento direta ou indiretamente, ao
passo que, ndo se limitando a uma perspectiva exclusivamente artistica, econémica
ou social, detém importante papel como projeto de Estado, sobretudo no contexto
contemporaneo e devido a sua amplitude e insertacdo (BRANT, 2009, p. 13).
Conforme abordado por Isabel Botelho (2016, p. 20), embora as dimensfes culturais
antropolégica e sociologica sejam igualmente importantes e fundamentais para o
entendimento do que tem sido estudado até 0 momento na tese, uma vez que cada
uma delas “tem determinado o tipo de investimento governamental em diversos
paises, alguns trabalhando com um conceito abrangente de cultura, outros
delimitando o universo especifico das artes como objeto de sua atuagao” (Ibidem, p.
20-21), conforme apresentado no primeiro capitulo, do ponto de vista do papel da
cultura no desenvolvimento como estratégia e politica publica, a proposta de cultura
para o desenvolvimento ndo somente abarca ambas dimensfes, como ainda exige
analise diferenciada para seu melhor entendimento.

Afinal, tendo-se em vista suas caracteristicas estruturais mais amplas, as
perspectivas devem ser objeto de responsabilidade compartilhada dentro do aparato
governamental. E dizer que, ainda que pais realizem politicas culturais efetivas e de

notoria consecucdo, ndo necessariamente cultura € vista como estratégia de
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desenvolvimento sob uma perspectiva ampla, observando, analisando e utilizando-se
todas as possiveis vertentes por esta permeadas, assim como dados e possibilidades
advindas de sua utilizagdo como projeto politico.

Ao realizar-se a conexao com o contelido apresentado nos capitulos anteriores,
emerge-se mais profundamente nas nuances que a cultura apresenta e que podem
vir a se configurar no ambito governamental. Como dito, partindo-se da dimensé&o
antropolégica, a fim de que a cultura sofra alguma influéncia politica ou interfira no
desenvolvimento local da sociedade, é necessaria a efetuacdo de medidas
socioeconbmicas que interfiram “no estilo e na qualidade de vida de cada um’
(BRUNNER, 1992, p. 19, traducdo nossa); em outras palavras, mudancas politicas
estruturais que modifiguem habitos, costumes e tradicbes, tratam-se de processos
que pode levar décadas.

Partindo-se de sua dimensao socioldgica, por sua vez, tratar-se-ia da vertente
da cultura que trata do circuito institucional em que atua. Nesse caso, mudancas politi-
cas estruturais inferem diretamente na produgéo de sentidos, utilizando-se linguagens
especificas. Politicas atuariam assim como vetores de demandas institucionais,
politicas e econbmicas, tornando-as visiveis e palpaveis aos individuos demandantes.
Tal dimenséao da cultura “é composta por circuitos organizacionais variados e comple-
x0s, deixando o plano antropoldgico relegado simplesmente ao discurso, ja que é
menos palpavel” (BOTELHO, 2016, p. 22).

Destarte, a dimensdo sociolégica de cultura se aproxima do conceito que
conhecemos como civilizacdo, pois cria toda uma estrutura na qual a cultura em si
pode ser estabelecida e desenvolvida coletivamente. Inclui-se nessa analise, sob a
perspectiva governamental, toda e qualquer politica que justamente viabiliza o
desenvolvimento da - e pela - cultura na sociedade, seja por meio de investimentos
nas industrias criativas e culturais, infraestruturas e instituicdes culturais, fomento do
turismo cultural ou de meios culturais de subsisténcia em pequenas localidades ou,
ainda, grandes polos turisticos da qual a populacéo local dependa (UNESCO, 2016).

Toda e qualquer iniciativa de politica cultural, seja em nivel nacional ou
inclusive local, sob a égide de uma organizacéo internacional como a UNESCO, visa
ndo somente o atendimento das demandas das sociedades locais como também seu
desenvolvimento e sua preservacao cultural vis a vis a dimensao antropologica de
cultura. A fusdo dessas duas nocdes refere-se a algo muito mais lapidado, que

contempla realizagbes materiais, modos de fazer e de ser de um povo, ou seja, sua
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identidade. Conforme ja visto, segundo Canclini (2003, p. 35) a base do conceito de
politica cultural € o da acao articulada entre o Estado e a sociedade como um todo -
nas suas fracdes organizadas ou ndo. Ou seja, a premissa € a de que uma politica

cultural, por esséncia, deveria ser construida de forma participativa e interligada.

Questdes de democracia e de identidade nacional nao se reduzem a
defesa do popular entendido como o lugar do valor e da autenticidade.
O que estd em jogo € a circulagéo das varias formas de expressao e
conhecimento, o uso de linguagens diversificadas e a promocgéo de
formas de cultura que propiciem avangos tanto na arte quanto na
gqualidade de vida (BOTELHO, 2016, p. 26).

No contexto latino-americano, a elaboragéo de politicas culturais, em parte, tem
a contribuicdo da sociedade civil, mas ndo é possivel aferir que tenha sido sempre
assim. Conforme explorado por Lia Calabre (2017, p. 325), o continente foi perpas-
sado por governos autoritarios e democraticos os quais, a sua maneira, lidaram
diferentemente com a questdo cultural. De maneira a configurar-se politicas que, de
fato, sejam condizentes com a realidade local e benéficas a sociedade, requer-se
esforco articulado entre governos e sociedades, pois 0 bom desempenho da cultura
para o desenvolvimento dificilmente seria possivel sem politicas para tanto, sobretudo
guando se entende que sua realizacéo visa o combate a barreiras de ordem social,

simbdlica e econbmica com o propdsito de um desenvolvimento sustentavel.

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social e a realizacao, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagéo interna-
cional e de acordo com a organizacgao e recursos de cada Estado, dos
direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade (DECLARACAO
UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANQOS, 1948, Art. 22).

Partindo-se dessas definicbes e entendimentos, e sendo cultura intrinseca a
uma sociedade, permeando todos os aspectos que a conformam e a desenvolvem, a
UNESCO entende que cultura consequentemente constitui o ambiente no qual o
desenvolvimento ocorre, conforme apresentado no segundo capitulo. Na busca pela
convergéncia entre os conceitos de cultura e de desenvolvimento, em forma de
estratégias governamentais, a organizacao propde estabelecer parametro a fim de
gue seus atores a integrem em politicas e estratégias locais; e, por conseguinte,
construam capacidades em ambito nacional. Afinal, de acordo com a UNESCO,

cultura por meio da associacdo de suas dimensfes antropoldgica e sociologica,
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alcada como plano de governo, pode criar condicdes que facilitem progresso social e
econdbmico, e consequentemente torna-se facilitadora do desenvolvimento (CDIS,
2014).

Sob tal perspectiva e baseado em todo o conteldido analisado na presente tese,
entende-se que Cultura para o Desenvolvimento € conceituada como plano
estratégico de incentivo e viabilizacdo de mecanismos que fomentam diferentes
setores culturais, ao passo que preserva as culturas de sociedades detentoras de
relevantes arcaboucos simbdélicos, possibilitando-se assim o desenvolvimento social
e econdmico local ou nacional por meio de sua associacdo, alicercada por uma
governanca adequada e condizente com tal propdsito. Trata-se de uma conceituacao
ampla, repleta de significacdes e aplicabilidades, a depender do contexto que se
analisa. A vista disso, um dos modos de mensuracio da juncdo de interligacdo e

eficiéncia seria, em principio, a metodologia apresentada pela CDIS.

[...] o papel da cultura no desenvolvimento vai além disso. O setor
cultural faz uma contribuicdo direta, por si s6, ao crescimento
econdmico e a melhoria social. As indastrias culturais e criativas, por
exemplo, geram renda, emprego e outros beneficios econémicos, ao
mesmo tempo em que oferecem uma avenida a realizacédo cultural,
tanto nacional como localmente. Desta e de muitas outras maneiras,
a cultura pode ser interpretada ndo apenas como facilitadora, mas
também como impulsionadora dos processos de desenvolvimento
(CDIS, 2014, p. 9, traducéo nossa).

Com base na conceituacdo proposta, ao analisar-se o contexto latino-
americano, nota-se que o processo de institucionaliza¢do da cultura no continente, de
maneira geral, ndo € absolutamente tardio. Iniciou-se mais oficialmente nos primordios
dos anos 1960, o que de certa maneira coincide com todo o processo engendrado
mundialmente apds o final de Segunda Guerra e com a criagdo da UNESCO em 1945
(STELOWSKA, 2015).

Processos paralelos e muitas vezes isolados foram promovidos nos paises. De
forma heterogénea, a historia do continente enriqguece o pensamento com historias
locais. Historias estas, distintas, que abrangem diversidade politica, sobretudo no que
tange a regimes militares e as propostas de industrializacdo e de desenvolvimento
econOmico concebidas pela CEPAL ou localmente pelos respectivos governos. Os
paises latino-americanos passaram assim, pouco a pouco, a discutir cultura de forma

a entendé-la como parametro de politica publica e de gestdo (CANCLINI, 2003).



138

As denominadas politicas culturais, tais como conceituadas pela UNESCO,
tratam-se de politicas e de medidas que tenham como foco a cultura “ou cuja
finalidade seja exercer efeito direto sobre as expressfes culturais de individuos,
grupos ou sociedades, incluindo-se criacao, producgéo, difusao e distribuicéo de ativi-
dades, bens e servicos culturais, e o0 acesso aos mesmos” (CONVENCAO SOBRE A
PROTECAO E PROMOCAO DA DIVERSIDADE DAS EXPRESSOES CULTURAIS.
UNESCO, 2005, p. 6).

Ao entendé-la como politica aplicada por meio da atuacado do Estado e dos
governos, em detrimento das disputas politicas entre os diversos agentes do campo
cultural no estabelecimento de suas normas, depara-se com outro conceito dentro da
literatura - a distingdo entre o que se considera politicas culturais (cultural policy),
previamente discutidas na presente tese, e politicas de cultura (cultural politics). Abre-
se parénteses para uma breve discussao dos termos.

Politicas de cultura sdo atinentes as disputas de poder em torno dos valores
simbdlicos existentes entre diferentes grupos que conformam a sociedade. Tratam-se
de politicas referentes a confrontos de ideias, disputas institucionais e das relacdes
de poder na producao, na circulacao e na distribuicdo de bens culturais. Ainda que se
tratem de conceitos distintos, eles sdo interdependentes. Em resumo, enquanto
Politicas de Cultura estdo relacionados as disputas de poder em torno de valores
culturais dentro de determinada sociedade, Politicas Culturais tratam-se de politicas
publicas voltadas a cultura e implementadas por um governo (MCGUIGAN, 1996).
Concentrara-se nestas ultimas.

Na Ameérica Latina, politicas publicas culturais tém respondido ao desafio de
funcionar, no contexto globalizado, como contraponto ao mercado. Os governos
atuam nas industrias culturais, setor privilegiado do mercado simbalico, e buscam por
iniciativas que fortalecam as respectivas identidades culturais locais fomentar
diferentes areas de atuacdo e de coexisténcia da Cultura para o Desenvolvi-mento
(vide llustragéo 6).

Conforme abordado por Marcel Mauss (2003), entende-se, nesta tese, que 0
valor das coisas nao pode ser superior ao valor da relagdo, sendo o simbolismo
fundamental para a vida social - vide discussao realizada no primeiro capitulo. Para
além das modalidades de trocas nas sociedades arcaicas, e de muitas delas
persistirem nas atuais, Mauss argumenta que, na analise da economia da cultura nas

sociedades, deve-se incluir ndo s6 a cultura, mas todos os fenbmenos humanos de
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natureza econdmica, politica, religiosa, dentre outros, sem haver nenhuma hierarquia
prévia que justifigue uma economia natural que preceda os demais fenémenos
sociais. Conclui, ainda, que a natureza desses bens produzidos pelos membros das
comunidades ndo se afigura apenas material, mas também, e sobretudo, simbdlica
(MAUSS, 2003).

Partindo-se desse pressuposto, com forte presenca também no campo do
patriménio histérico material ou imaterial da cultura popular e de expressdes artisticas,
talvez as politicas culturais latino-americanas quase ndo se voltem para 0s meios mais
amplos de divulgacdo, como os televisivos ou por meio da internet, meios estes de
suma relevancia na formacao de identidades nacionais na era globalizada (BARBA-
LHO, 2011, p. 33). E dizer que muitas das manifestacdes culturais, ainda que sob
efeitos da globalizagdo, continuam existindo apenas localmente, enraizados e
preservados, sem distribuicdo em grande escala.

De relacdo ténue com o0s setores que convergem com industrias culturais,
decorrentes em grande parte das oscilacdes politicas ao longo das décadas ou da
influéncia de culturas externas, houve pouco incentivo governamental no fomento de
iniciativas culturais, ficando-as restringidas as chamadas “expressdes da cultura
erudita e das expressfes artisticas de vanguarda que necessitam das benesses
governamentais para poderem existir’ (Ibidem, p. 31). Contudo, conforme apre-
sentado no terceiro capitulo, ainda assim o setor cultural no continente apresenta
expressiva participagdo no PIB da regido, sendo de extrema relevancia a deter-
minadas localidades e aos governos locais. Nao se quer dizer que toda e qualquer
atividade cultural deve ser apropriada pelas industrias criativas para promocao do
desenvolvimento econdémico per ser, mas vale a reflexdo sobre como estas estao
sendo preservadas e se 0 acesso e participacao é facilitado a toda a sociedade local,
ao entendermos o desenvolvimento de maneira mais ampla, como discutido ao longo
da investigacgao.

Portanto, o desafio seria a transposicéo da concepc¢ao a elaboracéo e execucao
de politicas culturais, aproveitando-se oportunidades ja existentes culturalmente
nesses paises, enaltecendo-se o simbolismo ao passo que auxilia no fomento do
desenvolvimento local - desenvolvimento este social, econémico, natural; sustentavel.
Como defende Canclini (1987), sdo as organizacdes populares e seus movimentos
que podem estimular e socializar os meios de producdo cultural e apropriar-se

criticamente do melhor deles em prol da boa consecucéo de seus objetivos locais e
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nacionais, disseminando-se a cultura e enaltecendo-se sua identidade (CANCLINI,
1987, p. 48).

Manuel Antonio Garreton foi um dos estudiosos que apresentou algumas
hip6teses sobre o papel da cultura na América Latina da contemporaneidade.
Garreton diz que a dimenséo cultural do continente € determinante para a confor-
macéao de um bloco latino-americano que, unido, consequentemente teria mais forcas
para participar do mundo globalizado e, frente a tal cenario, a América Latina seria um
dos espacos culturais mais relevantes ao contexto mundial, tendo-se em vista sua
diversidade. Por sua vez, argumenta que para a obtencdo de melhores resultados
seria necessaria a transposicdo das comunidades nacionais frente ao contexto
globalizado, com esforgos governamentais para a minimizagdo da exclusao social,
bem como a maior motivagcdo dos governantes na construcdo do espaco cultural
identitario latino-americano, conformado por suas identidades, patriménio, educacéo,
ciéncia, tecnologia e inddstrias culturais (GARRETON, 2008, p. 45-48).

Frente a tal cenario, as métricas elaboradas pela UNESCO na andlise da
Cultura para o Desenvolvimento podem ser absorvidas e adequadas as realidades
locais no intuito de incentivar-se e aprimorar-se um crescimento desse importante
segmento nos paises do continente, que passou a receber maior notoriedade no

século XXI, mas que ainda assim requer maior dinamismo.

4.2 A escolha dos paises: analises comparativas de Cultura para o Desenvol-
vimento

Frente a diversidade latino-americana, a selecdo de analises praticas de
possibilidades que enveredem cultura e desenvolvimento ndo se faz algo simples.
Dessa forma, a possibilidade encontrada na presente tese foi a de efetuar-se um
levantamento dos paises que mais apresentem patriménios culturais materiais e
imateriais e Cidades Criativas consagradas pela UNESCO, ou seja, um maior escopo
cultural previamente considerado e avalizado pela organizacao, juntamente com 0s
estudos analiticos, a partir de 2009, desenvolvidos pela metodologia CDIS.

Dentre os doze paises mundialmente analisados pela metodologia CDIS em
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sua primeira fase,?® entre 2009 a 2013, cinco foram paises latino-americanos:
Colémbia, Costa Rica, Equador, Peru e Uruguai. Posteriormente, o México também
concorda em participar dos estudos, contudo a analise dos dados ainda néo fora
disponibilizada ao publico ou nas plataformas da UNESCO.

A participacdo dos cinco paises selecionados justifica-se pela grande
contribuicdo aos estudos latino-americanos sob o ambito da UNESCO, tendo-se em
vista que, sob sua Optica, se tratam dos mais ativos no que tange as politicas culturais
no continente - bem como Argentina, Brasil e México (CDIS, 2014).

Conforme analisado nos segundo e terceiro capitulos, a UNESCO ao longo de
muitas décadas, fora direcionada aos objetivos fundamentais do desenvolvimento
sustentavel. Contudo, esta-se trabalhando com paises com contextos histéricos de
desenvolvimento particulares, envolvidos em tracos coloniais que, em muito, contribui-
ram para o formato de desenvolvimento presente na regido latino-americana, assim
como para sua cultura local, conforme argumentado pelos pesquisadores Acemoglu,
Johnson e Robinson (2005, p. 401) e Bahbha (1994).

Sob a perspectiva dos pesquisadores, que em muito corrobora com a afirmacao
de que, ainda gque exista uma métrica que avalie Cultura para o Desenvolvimento,
cada caso deve ser analisado de acordo com sua realidade local, especificidades
culturais que podem contribuir para o desenvolvimento de uma determinada localida-
de - mesma linha utilizada por Weber ao mencionar que a industrializagéo na Europa
Ocidental foi delineada pelo Protestantismo e pelo Calvinismo (WEBER, 1930/2012).

Logo, ao pensar-se em Cultura para o Desenvolvimento, dentre todas as
possibilidades inerentes a cultura de determinada regido, tanto as Cidades Criativas
como a preservacao cultural e a atracao turistica relacionada aos Patriménios
Culturais materiais e imateriais da Humanidade, reconhecidos pela UNESCO, tratam-
se de parametros para a analise da relacao entre ambos os conceitos em determinado
pais ou certa regido, sempre tendo-se em vista a diversidade inerente da localidade e
os efeitos historicos decorrentes de determinadas politicas, sobretudo por contem-
plarem todo um arcabouco simbdlico de variegadas sociedades, construindo-se a
identidade que ser& apropriada por diferentes categorias de industrias criativas e
politicas culturais (UNESCO, 2003).

25 Os paises analisados pela CDIS em sua primeira fase (2009 a 2011), foram: Bésnia e Herzegovina,
Coldmbia, Costa Rica, Gana, Uruguai e Vietna. Na segunda fase (2011 a 2013/2014), foram: Burquina
Faso, Camboja, Equador, Namibia, Peru e Suica (CDIS, 2014, p. 15).
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Na Tabela 8 apresenta-se a participacéo dos paises supracitados e eleitos pela
UNESCO para andlise pela metodologia CDIS, expondo-se a contribuicdo e a
contabilizagcdo de todas os patrimonios e as iniciativas culturais consideradas nos
respectivos paises e apresentadas a UNESCO, para entédo o recebimento dos titulos

imputados pela organizacao.

TABELA 8 - Participacdo dos paises latino-americanos da CDIS nas propostas
elaboradas pela UNESCO em sua primeira fase.

Paises Patrimonios  Patrimdnios  Patrimdnios Cidades TOTAL
culturais* materiais** imateriais Criativas
Colémbia 9 7 11 5 33
Costa Rica 4 1 1 1 v
Equador 5 3 3 3 14
Peru 12 10 11 1 34
Uruguai 2 2 1 1 6

(*) Inclui-se patrimdnios naturais e histéricos (materiais).
(**) Extraidos dos patriménios culturais.

FONTES: UNESCO Intangible cultural heritage, 2020; World Heritage Convention, 2020; UNESCO
Creative Cities Network, 2020. Elaboracg&o nossa.

Ainda, ao confrontar-se os dados, observa-se que além dos parametros da
UNESCO de Cultura para o Desenvolvimento, uma maneira de medir-se o
desenvolvimento local seria por meio do IDH, como citado no terceiro capitulo da tese,
posto que assim vislumbrar-se-ia ndo somente o PIB per capita, que considera a
dimensdo econdmica do desenvolvimento, como também uma medida geral de
desenvolvimento humano, de um indice ja consagrado e que prevalece como o mais
utilizado no mundo para avaliacdo da qualidade de vida da populacdo (PNUD, 2019).
Apresenta-se abaixo a Tabela 9, na qual € possivel verificar-se o0 crescimento

ascendente do IDH?® de todos os paises latino-americanos estudados pela CDIS.

26 Publicado pela primeira vez em 1990, o indice é calculado anualmente. Desde 2010, é recalculado
devido ao movimento de entrada e saida de paises e as adaptacdes metodoldgicas, o que possibilita
uma andlise de tendéncias. Sob essa perspectiva, 0s paises sdo analisados e enquadrados nas
seguintes categorias: IDH baixo: paises que apresentam IDH abaixo de 0,500; IDH médio: paises com
IDH entre 0,500 a 0,799; IDH alto: paises com IDH entre 0,800 a 0,899; e IDH muito alto: paises com
IDH igual ou acima de 0,900 (PNUD, 2019).
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TABELA 9 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos paises latino-americanos
participantes da CDIS, entre os anos de 2009 e 2013.

Paises CDIS 2009 2010 2011 2012 2013
Colémbia 0,729 0,735 0,736 0,746 0,750
Costa Rica 0,751 0,754 0,768 0,774 0,777
Equador 0,716 0,742 0,740 0,751 0,750
Peru 0,721 0,734 0,734 0,742 0,752
Uruguai 0,774 0,783 0,788 0,797 0,800

FONTE: PNUD Human Development Index (HDI), 2020, Elaborag&o nossa.

Sob essa perspectiva, 0s paises sdo analisados e enquadrados na categoria
de IDH médio, demonstrando relativa estabilidade, sendo o Uruguai, em 2013,
engquadrado na categoria de IDH alto. Com base na participacao destes paises latino-
americanos da CDIS nas propostas elaboradas pela UNESCO, assim como na
estabilidade do crescimento/evolucdo correlativos do IDH de 2009 a 2013, iremos

analisar, na presente tese, 0os casos e dados da Colémbia e do Peru.

4.2.1 Colombia: uma breve reflexdo histoérica

Como apresentado, ainda que apds o término da Segunda Guerra Mundial,
diferentes estratégias e politicas tenham sido implementadas, ao redor do mundo e
sobretudo em paises em desenvolvimento, na América Latina politicas culturais
comecaram a ser oficialmente implementadas nos primordios dos anos 1960.
Contudo, todo esse processo histérico teve raizes nas décadas de 1920 e 1930,
momento de fortalecimento e modernizacao dos Estados nacionais na América Latina,
no qual cultura e educacao foram objetos de politicas governamentais por muitos de
seus governantes (CALABRE, 2017, p. 323).

As entdo novas republicas latino-americanas, em meio a importantes movimen-
tos culturais e educacionais ocorridos desde o final do século XX - movimentos

literarios, universitarios e artisticos, como a Semana de Arte Moderna realizada na



144

cidade de S&o Paulo, Brasil, em 1922 - viabilizaram um fortalecimento das categorias
culturais na regido, revigorando a tematica e sua importancia no ambito regional.
Inclui-se, por exemplo, a ado¢do de um modelo de diplomacia cultural por parte de
alguns paises, como o Brasil, de cooperacdo e de aproximacdo por meio de
estratégias de politicas externas com intercambio e incentivo cultural de artistas
brasileiros com artistas de demais paises latino-americanos (NEPOMUCENO, 2015).
Os desdobramentos dessas importantes iniciativas, isoladas ou regionalmente
elaboradas, passaram, pouco a pouco, a demandar melhor estruturacdo e institu-
cionalizacao.

A Colébmbia, um dos poucos paises latino-americanos que nao vivenciou um
regime ditatorial duradouro nas décadas subsequentes, ainda que tenha sofrido a
pressao interna e de todo um continente cuja situacdo politica se modificava brusca-
mente, teve um importante marco nas politicas culturais com a fundacao da Biblioteca
Nacional, em 1777, a mais antiga das Américas, e a fundacdo do Museu Nacional, em
1824 (Ibidem, p. 18).

O mesmo ocorreu a partir dos anos 1930, década em que tais transformacdes
educacionais e culturais foram fortemente conduzidas pelo Estado, resultantes da
conclusdao do periodo denominado Republica Conservadora (1886-1930) - que
abarcou a guerra civil denominada Guerra dos Mil Dias (1899-1902) e a separac¢do do
Panama na virada do século (1903), sob a presidéncia personalista de Rafael Reyes
Prieto (1904-1909). A republica conservadora colombiana, além de refletir processos
socioeconémicos e politicos relevantes a histéria do pais, representou processos
culturais distintivos no que tange a percepcao do Estado frente a sua cultura local, que
de certa maneira estava em consonancia com as demais iniciativas na maior parte do
continente, cujos paises também buscavam por esse resgate identitario (BRAVO,
2009).

Do final do século XIX ao inicio do século XX, ao tratar-se de cultura sob uma
perspectiva institucional, esta era “concebida como um instrumento educacional para
civilizar um povo inculto” (GUTIERREZ, 2016, p. 43). Portanto, pode-se dizer que suas
primeiras politicas eram envoltas sob uma perspectiva educacional, com forte apelo
social. Desde a criacdo, em 1870, da Secretaria de Instru¢édo Publica, trouxe-se a ideia
de civilizar a populacdo colombiana, sobretudo a parcela considerada indigena e
mestica, por meio de um projeto educacional que refletia fortemente as politicas

adotadas em diferentes paises do continente a época (BRAVO, 2009).
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Na década de 1930, assim como em um bom namero de paises latino-
americanos, tentava-se enterrar os uUltimos elementos da heranca
colonial por meio do desenvolvimento de visbes nacionalistas nas
quais se reivindicava a tradicéo indigena (GUTIERREZ, 2016, p.
44).

Inicia-se entdo a denominada Republica Liberal (1930-1946), em que se
destaca o processo de modernizagao estatal e a tentativa de minimizar-se a heranca
colonial por meio do desenvolvimento de visbes nacionalistas nas quais se reivin-
dicava a tradicéo indigena (DUARTE, 2005). Retoma-se assim 0 processo identitario
abordado no primeiro capitulo e substancial para a discussédo do papel da cultura na
sociedade. Na Colébmbia, tal visdo refletiu-se na revalorizacao de seu passado indige-
na.

Na Colémbia, Maria Elena Bravo argumenta que a década de 1930 viabilizou
as transformac¢des no campo da educacéao, da cultura e da modernizacao nas praticas
de gestdo do Estado. Foi neste periodo que houve a reestruturacdo da Biblioteca
Nacional e a incorporacdo das aldeias ao processo educativo e cultural. Ainda, a
pesquisadora diz que é quando da criacdo da Escola Normal Superior, em 1936, que
se forma a primeira geracdo de cientistas sociais na Coldmbia (BRAVO, 2009, p. 45).
Tal Escola, por meio de suas pesquisas de carater histérico e de trabalhos de campo
de diversos tipos, difundiu a melhor percepc¢éo do pais quanto ao patriménio cultural
legado pelas populaces pré-colombianas distribuidas por todo seu territério. Sob
esse aspecto, as politicas culturais evoluiram na direcdo de incluir-se a preservacao
e a difuséo desse patriménio, material ou imaterial, contribuindo sobremaneira para o
fortalecimento e a reconstrucéo da identidade nacional (GUTIERREZ, 2016, p. 44).

Com a polarizacdo do movimento politico entre conservadores e liberais, h4,
em 1946, o retorno do conservadorismo autoritario, iniciando-se o periodo ditatorial
de quatro anos findado pela Frente Nacional em 1958, a qual representou um acordo
politico de alternancia de poder entre liberais e conservadores. Nesse interim, foi
criado o Instituto Colombiano de Cultura (COLCULTURA), em 1968, é6rgéo ligado ao
Ministério da Educacéo que deveria, de alguma forma, reunir outros érgaos vinculados
ao campo da cultura que se encontravam dispersos em meio ao bipartidarismo,
impulsionando-se assim a criacdo de politicas culturais. O Colcultura teve uma

importancia tdo relevante para o legado das politicas culturais no pais que foi um dos
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processos incentivadores ao inicio da elaboracdo de um plano de cultura e a criacéo
oficial de um ministério para a cultura em 1974 (BRAVO, 2009, p. 8).

Observa-se que, assim como a grande maioria dos paises latino-americanos,
a Colébmbia passara por diferentes vicissitudes politicas e econémicas que se
refletiram na sociedade de maneira contundente. De 1974 até 1991, o pais teve forte
influéncia e participacao nas iniciativas da UNESCO de incentivo a cultura e fomento

ao desenvolvimento por meio dela.

Depois da Frente Nacional assumiu a Presidéncia o partido liberal com
Alfonso Lopez Michelsen. Um momento chave ao trabalho cultural,
pois impulsionou publica¢des, a Biblioteca Nacional, o desenvolvimen-
to das belas artes, dentre outras importantes iniciativas culturais no
pais (Ibidem, p. 8, traducdo nossa).

Inclui-se, dentre os eventos representativos da énfase a cultura, sediar a
Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais na América Latina e Caribe,
em 1978, em Bogota, que enfatizou a necessidade de vincular a questdo do desenvol-
vimento cultural & ideia de melhoria global da vida das pessoas, e trouxe a questao
da identidade cultural e preservacdo dos patriménios culturais materiais e imateriais
como as principais questdes da agenda (CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL
SOBRE POLITICAS CULTURAIS NA AMERICA LATINA E CARIBE, 1978). Trata-se
de uma Conferéncia chave para o que entdo viria a ser discutido na importante
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, no México, na qual cultura foi definida
pela UNESCO, conforme apresentado no segundo capitulo.

Em 1982, ha a retomado do poder pelo partido conservador com Belisario
Betancur, cujo governo tinha como énfase a concepgéo cultural de uma identidade
nacional, que ele afirmava ser o vinculo entre as geracdes e a ponte entre o cidadao,
a nacao e o universo. Propds entdo a descentralizacdo das a¢des culturais no pais,
por meio da criagdo de Juntas Regionais de Cultura, sendo o Departamento de
Antioquia, onde se encontra a segunda cidade mais populosa do pais, Medellin, o
primeiro a formular, em 1984, um plano regional de cultura (BRAVO, 2009, p. 10).

Em 1991, por sua vez, logo no inicio do governo de César Gaviria, em meio a
um momento politico e social nebuloso e violento no pais, com a morte de um dos
candidatos a Presidéncia, Luis Carlos Galan, foi promulgada nova Constituicdo que
centraliza a cultura como o fundamento da nacionalidade. No ano seguinte, estabele-

ceu-se 0 novo Plano Nacional de Cultura - com validade de dois anos - cujo mote era
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a cultura pela paz (FIGUEIREDO, 2016, p. 204). Com isso, houve uma maior abertura
internacional da politica na Coldmbia, havendo maior intercambio cultural e comparti-
lhamento de experiéncias, em atividades discutidas no ambito da UNESCO, com os

demais paises latino-americanos.

Essa é uma mudanca inédita e fundamental para o pais. Embora, em
sua evolugéo, a politica cultural houvesse estabelecido, como objetivo
priméario, a educagdo e, secundario, a preservacdo do patrimonio
cultural, com sua respectiva contribuicdo para a identidade nacional,
agora o panorama mudava dramaticamente. Adotar a cultura como
fundamento da nacionalidade implicava uma mudanc¢a muito profunda
na consciéncia nacional. O que antes parecia motivo de vergonha,
como no caso da existéncia de notavel diversidade étnica e cultural,
passava a ser [institucionalmente] motivo de orgulho e de definicdo da
nacionalidade (GUTIERREZ, 2016, p. 44).

Com uma visdo de maior institucionalizagdo da cultura é aprovada a Lei Geral
de Cultura no governo seguinte, de Ernesto Samper, em 1997, criando-se o Ministério
da Cultura no pais. Surge da transformacédo do entéo Instituto Colombiano de Cultura
(Colcultura), de 1968, tornando-o um 6rgdo ministerial (BRAVO, 2009, p. 11), com
reflexo de muitas politicas regionais e de organiza¢des internacionais tal como a
UNESCO.

Esta lei surge de um complexo de fontes e circunstancias, como a
evolugdo das instituicfes culturais publicas e privadas colombianas e
as normas sobre patrimonio cultural, propriedade intelectual, protecéo
ao artista, imposto para espetaculos publicos, protecdo para a
industria editorial e o cinema, regulamentacdo dos meios de comuni-
cacao e reconhecimento dos direitos das comunidades étnicas, dentre
outros assuntos. Da mesma forma, observa-se a presenca dos
acordos e convénios internacionais, particularmente as declaracdes e
recomendacdes da ONU, da UNESCO e da OEA (SANABRIA, 2000,
traducdo nossa).

Vale destacar que para a criagdo da referida lei foram realizados diversos
féruns, workshops, reunides e numerosas outras atividades, cujo principal intuito era
a participacdo ativa de minorias étnicas, movimentos camponeses, trabalhadores da
cultura, artistas, criadores e um abundante conjunto de grupos de interesse aos quais
a lei afetava de alguma forma. A partir desse momento, foram geradas politicas de

diversos tipos e com diferentes objetivos destinados ao fortalecimento do setor cultural
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(GUTIERREZ, 2015, p. 45). Assim, foi prioridade ao Ministério da Cultura a realizacéo
de um compéndio das politicas culturais no pais, com a finalidade de entendé-las e
dar-lhes coeréncia. Para isso, em 2009 o Ministério da Cultura publica-o, informando

gue visava constituir

[...] uma tarefa monumental de compilagéo que nos permite incluir, em
uma mesma e Unica edicdo, todas as politicas culturais produzidas
pelo Ministério da Cultura. Um documento que nasce da soma de
muitos esfor¢cos, com o qual as a¢cées no campo cultural terdo uma
orientacdo e permitirdo as grandes definicdes em termos de cultura
gue o pais precisa, com a ativa participagdo do Estado, das entidades
privadas, da sociedade civil, das suas organizacdes e dos grupos
comunitarios (COMPENDIO DE POLITICAS CULTURALES, 2009, p.
11, traducdo nossa)

Pode-se dizer que por meio da intencéo de dialogo com a sociedade, iniciou-

se um processo cultural historico naquele pais a partir de entéo.

4.2.1.1 A perspectiva de Cultura para o Desenvolvimento na Colémbia sob a
analise da CDIS

Dados de 2018 apontam que existe cerca de 45 milhdes de indigenas na
América Latina - o equivalente a 8% da populacéo do continente (BANCO MUNDIAL,
2018). Paises como México, Guatemala, Peru e Bolivia ttm as maiores populacdes,
com mais de 80% do total da regido, ou seja, 34 milhdes. Na Coldmbia a populacéo
indigena equivale a 3,82% da populacdo, de acordo com dados de 2019 (DANE,
2019). Tanto em uma perspectiva local, quanto continental, ainda que a populagao
indigena ndo represente um ndamero expressivo, a populacéo latina de maneira geral
€ extremamente miscigenada e, portanto, diversa (SOARES, 2012). Trata-se de uma
Unica localidade que detém inimeras identidades dentro de si mesma, conformando
um arcabouco simbdlico cultural Gnico.

Afora os diferentes processos de miscigenacao e distintas dinamicas culturais
e sociais que podem interferir nas questdes identitarias locais, o que distingue latino-
americanos uns dos outros sao habitos, linguas, costumes alimenticios e de vestimen-
tas, bem como mausicas, dancas e representacdes simbolicas advindas de seus res-
pectivos antepassados e que se perpetuaram no tempo e no espaco (HALL, 2005).

Assim sendo, os movimentos decorrentes da globalizacdo impactam de modo distinto
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os diferentes ambitos locais, o que dificulta a andlise profunda do fendmeno da cultura
nesse contexto, conforme visto anteriormente. Na Coldémbia néo seria diferente.

O Compéndio de Politicas Culturais do Ministério da Cultura da Colémbia, de
2009, diz que “abrir-se” é o melhor verbo para resumi-lo (2009, p. 12). Diz claramente
gue o pais visa maior abertura ao debate de politicas culturais, sobretudo com aqueles
detentores das atividades culturais per se: populacdes locais, artesdos, gestores
culturais, representantes de inddstrias criativas e quaisquer que contribuam com as
ideias de cultura no pais, citando a importancia da economia, saude e educacgéo para
a melhor consecucdo de seu desenvolvimento vis-a-vis o ideal de desenvolvimento
sustentavel da UNESCO.

A partir de 2010, o papel da cultura no desenvolvimento foi reconhecido na
legislacdo e na Constituicdo colombiana e integrado nos planos de desenvolvimento
em todo o pais, desde o nivel municipal até estadual, inclusive em documentos
importantes como o Plano Nacional de Desenvolvimento (2010-2014) e os objetivos
do Conselho Nacional de Politica Social e Econdmica. As autoridades nacionais,
ainda, por meio do Convénio Andrés Bello, também investiram em estatisticas
culturais por meio da criacdo da “Conta Satélite da Cultura” (CSC), outro método de
analise de fomento da participacao cultural na economia, tornando a Colémbia uma
lider no campo. Houve forte investimento do governo colombiano na instauracdo do
CSC a partir de 2010, dado este considerado pela CDIS como indice de investimento
na proposta de Cultura para o Desenvolvimento, a ser apresentado adiante. A
proposta define o campo cultural como “um conjunto de atividades humanas e
produtos cuja razdo de ser consiste em criar, expressar, interpretar, conservar, e
transmitir conteados simbdlicos (VALIATI, 2007, p. 35).

Nos parametros oferecidos pela UNESCO por meio da CDIS é possivel uma
boa observacdo das dindmicas de Cultura para o Desenvolvimento na Colémbia. O
pais apresenta um setor cultural consideravelmente desenvolvido, ao comparar-se
com os demais paises da regido. Observa-se que o setor cultural contribuiu o
equivalente a 3,4% do PIB em 2008, de acordo com a CDIS (2014, p.5). Contudo,
ainda ha entraves na formulagéo da andlise de politicas culturais colombianas, tanto
por nomenclaturas insuficientemente desagregadas, dados dispersos e as poucas
informacgBes confiaveis. As medidas adotadas para contornar tais obstaculos,
principalmente os coeficientes técnicos para desagregacao setorial, possuem limita-

¢cOes, prejudicando os resultados das estimacdes.
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ILUSTRACAO 9 - DNA de Cultura para o Desenvolvimento na Colémbia, CDIS,
2014.
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Sendo a analise da Cultura para o Desenvolvimento pela CDIS um dispositivo
de visualizacéo de dados criado para facilitar uma analise transversal de indicadores
e uma sintese da contribuicdo inclusiva e multidimensional da Cultura para o
Desenvolvimento em nivel nacional, foi elaborado um codigo de barras denominado
pela UNESCO de DNA, em que 22 barras resumem o0s resultados obtidos em nivel
nacional para os 22 indicadores principais, conforme Matriz das dimensdes de Cultura
para o Desenvolvimento da UNESCO (Tabela 1) apresentada no terceiro capitulo,
sendo que cada cor ilustra uma das sete dimensdes consideradas pela UNESCO para

este fim (Tabela 2). Os indicadores de referéncia sédo representados por uma barra
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colorida sélida, enquanto os indicadores descritivos séo representados por uma barra
padronizada. Quando um indicador principal ndo foi inserido devido a falta de dados
relevantes, a barra é colorida em cinza (CDIS, 2014, p.13). Vide a llustragdo 9.

No pais, a CDIS foi realizada entre os anos de 2011 e 2014, logo em sua
primeira fase. A partir de 2010, o papel da cultura no desenvolvimento foi reconhecido
na legislacdo e na Constituicdo colombianas e integrado nos planos de desenvol-
vimento em todo o pais, desde o nivel municipal até a Unido, inclusive em documentos
importantes como o Plano Nacional de Desenvolvimento (2010-2014) e nos objetivos
do Conselho Nacional de Politica Social e Econdmica. Logo, a CDIS atuou no pais
justamente quando diferentes reformulacdes ocorriam em seu escopo (CDISCOL,
2014).

Os dados resultantes da CDIS ajudaram a destacar areas para melhorar ainda
mais as estatisticas culturais e obter o maximo impacto politico, por meio de um
processo participativo de implementacdo que visa fortalecer os caminhos para o
dialogo entre ministérios e instituicdes a respeito do desenvolvimento de um sistema
de informac&o abrangente para a melhor integracdo de cultura em suas estratégias
(CDISCOL, 2014, p. 27). Porquanto, tem sido influente metodologia, levando o
Departamento de Desenvolvimento do Ministério da Cultura a lancar um projeto
nacional para medir a contribuicdo da Cultura para o Desenvolvimento e servir como
uma ferramenta para a andlise da gestao cultural, o Diagnéstico Cultural da Colémbia:
rumo a construcdo de um indice de desenvolvimento cultural.

Verificar-se-a, na sequéncia, especificamente o que a CDIS diz sobre a contri-

buicdo da Colémbia na Cultura para o Desenvolvimento.

4.2.1.2 O que a CDIS diz

Com base no DNA elaborado pela CDIS no periodo de 2011 a 2014 na
Colébmbia, apresentar-se-a, em todos os indicadores das sete dimensfes, a contri-
buicdo da Colémbia na Cultura para o Desenvolvimento e vice-e-versa. Para efeito,
como exposto no terceiro capitulo, trabalhar-se-4 com quatro dessas dimensoes,
relacionadas ao tema da presente tese: Economia - Setor cultural para o desenvol-
vimento econdmico e seu potencial crescimento; Governang¢a - Compromisso publico
para criar as condigbes para estruturar o setor cultural, fortalecendo os processos

culturais e promovendo a diversidade; Social - “Modos de fazer” e praticas culturais,
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valores e atitudes que orientem o comportamento, inclusédo, cooperacao e capacitacédo
individual; e Patriménio - Compromisso publico de estabelecer e fazer cumprir
normas, politicas e medidas para proteger e promover o0 patrimdnio, garantindo
acesso e sustentabilidade, a saber:

a. Economia

Com base no observado no DNA de Cultura para o Desenvolvimento na
Colémbia da CDIS (llustracdo 9), observa-se que seus trés indicadores ficam abaixo
de 50% do ideal de acordo com os parametros da UNESCO. No que tange a
economia, importante dimensdo aos estudos da presente tese, tais indicadores
abrangidos, sao: PIB (1), Empregos (2) e Renda per capita (3). Aos trés indicadores
pertencentes a essa dimensdo, a CDIS incumbe a tarefa de contribuirem para a
obtencdo de um database que demonstre a contribuicdo do setor cultural para
desenvolvimento econdmico dos paises, 0 que propicia, por sua vez, a manutencao
e/ou melhora da qualidade de vida dos cidadaos (CDISCOL, 2014, p. 6).

(1) PIB: A contribuicdo de atividades culturais no PIB do pais representa a
porcentagem de contribuicdo dos setores privados e formais neste, como apresentado
na Tabela 6. A CDIS informa que se observou nos anos precedentes a CDIS um
crescimento ascendente do PIB colombiano, como demonstra o Grafico 8, abaixo
(CDISCOL, 2014, p. 5). Em 2008, por exemplo, houve contribuicdo do setor cultural
em 3,41% do PIB, sendo destes 51% advindos de atividades culturais de apoio e 49%
de atividades centrais.?’ De acordo com a CDIS, isto indica que a cultura é um setor
dindmico, responséavel por uma parte significativa da producéo nacional e ajuda a
gerar renda e a sustentar os meios de subsisténcia de seus cidadaos. A criacdo da
CSC, anteriormente mencionada, por exemplo, auxiliou sobremaneira na evolucao da
contribuicdo da cultura no PIB, sobretudo entre os anos 2005 e 2008. As atividades
centrais que mais contribuiram foram as relacionadas as midias, como televisao, radio
e publicidade (cerca de 20,25% do total em 2008) (CDIS, 2014, p. 6).

27 A CDIS entende e define como atividades centrais aquelas exclusivamente culturais e, atividade de
apoio, aquelas desenvolvidas e oferecidas ao mercado, que podem ou ndo ser advinda de areas
culturais, porém que facilitam a criacdo, producéao, distribuicdo de bens, servicos e produtos culturais
(CDIS, 2014, p. 21).
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GRAFICO 8 - PIB da Colémbia entre 2011 e 2014, em bilhdes de délares.
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FONTE: Banco Mundial, 2020. Elaborac&o nossa.

Ainda, a contribuicdo geral da cultura para a economia nacional denota-se
como significativa ao comparé-la aos demais setores importantes das industrias, como
o de transporte terrestre (3,21%) e construcéo civil (3,20%) (CDISCOL, 2014, p. 6).
Contudo, a contribuicdo da cultura para o PIB é subestimada por esse indicador, pois
s6 leva em consideracédo atividades culturais formais e privadas. Por exemplo, pode-
se citar aqui, afora o relatado pela CDIS, os eventos culturais oficiais daquele pais,
como o Festival Latinoamericano de Teatro de Manizales, o Festival Iberoamericano
de Teatro de Bogota ou a Bienal de Arquitectura. Porém, as atividades culturais que
ocorrem na economia informal e nos estabelecimentos que ndo sao de mercado, bem
como os impactos indiretos e induzidos do setor cultural, ndo s&o incorporadas nos
calculos, mas podem ser significativas. Como exemplo, pode-se citar pequenas
festividades religiosas e de carnavais, ou a producéo e venda de artesanatos locais
(OEl, 2012).

(2) Empregos: Trata-se da porcentagem de pessoas engajadas em ocupacdes
culturais em meio & empregabilidade total da populag&o do pais, conforme Tabela 6.
A CDIS apresentou que, em 2012, 2,1% da populacdo empregada na Colémbia
ocupava posicdes em estabelecimentos culturais - o equivalente a cerca de 430 mil
individuos (CDISCOL, 2014, p. 6). Destas, 72% dos individuos trabalhavam em
atividades culturais centrais, descritas na Tabela 6, enquanto 28% em equipamentos/
atividades relacionadas ao apoio destas. Embora significativa, a contribuicdo global
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do setor cultural para o emprego é subestimada neste indicador, uma vez que nao
abrange ocupacfes culturais realizadas em estabelecimentos nao culturais ou
ocupagles induzidas com forte vinculo com a cultura, dados estes de dificil
mensuragao. Ainda que a CDIS defina e considere a existéncia desse tipo de
ocupacao, esta ndao € computada. Como resultado, esse numero provavelmente néo
cobre todo o emprego informal no setor cultural, devido a relutancia de alguns
participantes em revelar tais ocupagOes durante pesquisas oficiais realizadas pelos
censos oficiais do governo colombiano (CDIS, 2014, p. 6).

bY

(3) Renda per capita: Refere-se a porcentagem da renda de consumo
destinada as atividades, bens e servigos culturais. Na Colémbia, 2,75% das despesas
de consumo das familias foram dedicadas a atividades, bens e servi¢os culturais em
2007, de acordo com a CDIS (2014, p. 7). Cerca de 65,4% das despesas de consumo
das familias foram gastas em bens e servi¢os culturais centrais e 35% em equipa-
mentos/bens e servicos de apoio. A CDIS salienta alguns dados em especifico, como
a compra de livros técnicos e material escolar (29,4%), servicos de TV a cabo (26,6%),
ingressos para cinemas (4,5%) e shows ao vivo (3,5%), os quais foram responsaveis
pela maior parcela de bens e servigos culturais centrais adquiridos pela populacao
(CDISCOL, 2014, p. 7). Nesse indicador, a subnotificacdo incide na néo inclusao de
gastos de bens e servi¢cos adquiridos em lojas informais, feiras, dentre outras locali-
dades, assim como aqueles advindos de instituicbes sem fins lucrativos.

Outra observacao da CDIS, é a distincao de distribuicdo de renda e poder de
compra das familias. A CDIS descreve que, mais da metade dos gastos com
atividades, bens e servigos culturais € realizada por familia com mais alto poder
aquisitivo (54% contra 5% das familias de mais baixo poder aquisitivo). Ainda, a CDIS
aponta que 0S consumos ocorrem majoritariamente nos centros urbanos (lbidem, p.
8).

b. Governanca

Com base no observado no DNA de Cultura para o Desenvolvimento na
Colémbia da CDIS (llustracao 9), observa-se que seus quatro indicadores, trés destas
destacam com aproveitamento de quase 100%. No que tange a governanca,

importante dimenséo aos estudos da presente tese, tais categorias abrangidas, sao:
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Configuracdo de estrutura padronizada (8), Estrutura politica e institucional (9),

Infraestrutura (10) e Sociedade civil na governanca (11).

(8) Configuracdo de estrutura padronizada: Trata-se de indice de
desenvolvimento de estrutura padrao institucionalizada para a protecdo e promocao
da cultura, direitos e diversidade cultural, conforme Tabela 7. A CDIS pontua a Colém-
bia com o resultado de 0,96/1, o qual indica marco normativo importante da cultura no
pais, com suficiente arcabouco legal, seja pela ratificacdo de instrumentos interna-
cionais ou criacdo de outros em ambito nacional. O pais, de acordo com a CDIS,
demonstra alto compromisso com os direitos culturais, diversidade e desenvolvimento
cultural. N&o so ratificou grande parte das convencdes promovidas pela UNESCO,
como a de Protecao de Patrimdnio Mundial Cultural e Natural, de 1972, e a Convencao
de Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003, ambos citados no segundo
capitulo, como também elaborou marcos legislativos de suma relevancia ao setor
cultural, por meio de mobiliza¢des e iniciativas politicas que sobremaneira contribuirdo
para o desenvolvimento do setor, conforme apresentado no breve historico de
politicas culturais do pais (CDISCOL, 2014, p. 14).

(9) Estrutura politica e institucional: Trata-se de indice de desenvolvimento de
estrutura institucional e politica de protecdo e promocao da cultura, direitos e
diversidade cultural. Nesta categoria, o resultado do pais foi igualmente alto, de
0,95/1. A CDIS informa que reflete grandes esforcos por parte das autoridades
colombianas a fim de criar uma estrutura politica e institucional abrangente para a
promocdo do setor cultural como parte do desenvolvimento, estabelecendo-se
politicas e mecanismos direcionados por meio de um sistema politico e administrativo
adequado a implementacao dos instrumentos legais supracitados. A CDIS afirma que
a Colombia apresenta resultado maximo em sub-indicador que se refere ao marco
politico de conjunto de estratégias politicas culturais e setoriais, que auxiliam na
promoc¢do da cultura no pais, como por exemplo, a realizagdo do Compendio de
Politicas Culturales do Ministério de Cultura, realizado em 2010 e citado anterior-
mente, assim como grande escopo de politicas culturais que abrangem diferentes
segmentos. Por fim, no sub-indicador de marco institucional, o resultado do pais foi

de 0,92/1, tendo-se em vista todos 0os mecanismos institucionais criados e a
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descentralizacéo cultural empregada, de maneira a distribuir-se a administracdo do

setor por todo o pais.

(10) Infraestrutura: Distribuicdo de infraestruturas culturais selecionadas
relativas a distribuicdo da populacdo do pais em divisbes administrativas subordi-
nadas ao Estado. O resultado final da Coldmbia nesse importante indicador é de
0,48/1, resultado este que se contrapdem ao até entdo apresentado pela CDIS. Ainda
que forte instrumentalizacao legal internacional e nacional, assim como administracao
descentralizada e provida de politicas publicas assertivas ao setor, o resultado do pais
nesse indicador demonstra distribuicdo desigual dos servicos culturais pela Colémbia,
em seus 32 departamentos/estados. Alguns dos exemplos apontados pela CDIS
(2014, p. 16), séo:

- Resultado de aprovacao de 0,39/1 para Museus;

- Resultado de 0,46/1 para locais de exposicdo dedicados as
artes cénicas; e

- Resultado de 0,58/1 para a distribuicéo de bibliotecas e centros
de recursos midiaticos naquele pais.

Observa-se, ainda, que varia muito a concentracdo de instalacées em relacao
ao tamanho da populacéo. Por exemplo, embora os departamentos pouco povoados
de Vaupés e Guainia tenham acesso as bibliotecas, estes ndo tém outras instalacées
culturais. Pelo contrario, o departamento de Bogota é o reduto de 16% da populacao
e tem um total de 57 Museus (13%), 117 Locais de Exposi¢cdes (28%), mas o departa-
mento ndo € equipado com bibliotecas suficientes em relacdo a sua populacédo. De
um modo geral, a maioria de todas as instalacfes esta localizada na capital e em
areas povoadas que atraem significativo turismo. De fato, mais da metade de todos
0Ss museus e locais de exposi¢cdes do pais (52% e 56% respectivamente) sao
encontrados em apenas quatro departamentos - Antioquia, Bogota, Boyacéa e Valle
del Cauca, departamentos estes que correspondem a 42% da populacdo. De acordo
com a CDIS, esse é um desafio crucial e comum para todos os paises onde a CDIS
foi implementado, pois a média desse indicador é de 0,43/1 de aprovagdo (CDISCOL,
2014, p. 16).
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(11) Sociedade civil na governanca: Refere-se ao indice de promocao da
participacdo de profissionais do setor cultural e de minorias na formulacdo e
implementagcdo de politicas culturais, métricas e programas relativos ao setor. O
resultado final para o pais é de 0,95/1, o que indica que existem muitas oportunidades
de didlogo e representacao de profissionais e minorias culturais no que diz respeito a
formulacdo e implementacdo de politicas, medidas e programas culturais. A CDIS
aponta que, na Coldmbia, existem 11 Conselhos Nacionais destinados ao setor
cultural, 32 Conselhos Departamentais de Cultura e 944 Conselhos Municipais de
Cultura (85,7% do total), sendo que em todos estes ha participacdo de agentes da
sociedade civil advindos de setores culturais (CDISCOL, 2014, p. 17).

c. Social

Com base no observado no DNA de Cultura para o Desenvolvimento na
Colbmbia da CDIS (llustragéo 9), observa-se que de suas quatro categorias trés se
destacam com alto aproveitamento. No que tange a dimensao social, outra importante
dimensao aos estudos da presente tese, tais categorias abrangidas, sdo: Participacao
(12), Construcdo de identidade participativa (13), Confianca intercultural (14),

Confianca interpessoal (15) e Autodeterminacgao (16).

(12) Participacdo: Trata-se da porcentagem da populacdo que participou, ao
menos uma vez, em atividades culturais nos ultimos 12 meses. A CDIS informa que,
na Colémbia, 65,9% da populacdo de 12 anos ou mais participou de pelo menos uma
vez de alguma atividade cultural, sejam estas visitas a cinemas, teatros, shows,
festivais de musica, galerias, museus e bibliotecas, ou até mesmo visitacbes a
monumentos historicos e arqueoldgicos. O resultado sugere um grau relativamente
alto de participacao nas atividades gerais e uma base constante para o publico cultural
domeéstico; a média para os paises participantes da CDIS situa-se em 46,1%. Ainda,
a CDIS informa que, desse percentual, 66,2% sado homens e 65,6% mulheres, o que
demonstra uma distribuicdo equivalente, sendo que ao analisar-se as faixas etérias,
essa é decrescente conforme esta aumenta - 78,9% dos individuos séo de 12 a 25
anos. Ainda, denota atencdo para o grau de participacdo de acordo com poder
aquisitivo dos participantes, como visto na dimensdo Economia: 45,8% dos
participantes de mais alto poder aquisitivo no pais, enquanto 33,2% dos participantes
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de mais baixo poder aquisitivo participaram de ao menos uma atividade cultural no
pais em 2010 (CDISCOL, 2014, p. 18).

(13) Construcdo de identidade participativa: Refere-se a porcentagem da
populacdo que participou, a0 menos uma vez, de atividade cultural de construcéo
identitaria, nos ultimos 12 meses. A CDIS informa que, em 2010, 44,1% da populacao
de 12 anos ou mais participou de, pelo menos, uma atividade cultural relacionada a
construcdo identitaria. Dentre essas atividades, inclui-se participar de praticas
culturais amadoras, cultura popular, cultura étnica, praticas comunitarias e cultura
jovem, conforme Tabela 8. Para fins deste indicador, essas atividades incluem carna-
vais, bem como festivais municipais, departamentos e nacionais. Este nimero ndo
inclui a participagdo em atividades de construgéo identitaria, como cerimonias, rituais
ou eventos comunitarios (por exemplo, nascimentos, casamentos, funerais, ritos de
passagem), pois esses dados ndo sao coletados em nivel nacional, assim como nao
sdo mencionados na metodologia da CDIS. A CDIS sugere que a porcentagem de
44,1% demonstra um grau relativamente baixo de participacdo da populagdo em
atividades culturais fortalecedores da identidade, jA que menos da metade da
populacao participa. Ainda, observa-se que, destes, 46,9% sao homens e 41,5% sao
mulheres, o que também demonstra equidade entre géneros. Outro detalhe relevante
€ que héa boa distribuicdo de participacdo entre os grupos de poder aquisitivo, assim
como nos grupos de diferentes graus escolares. Salienta-se que o governo da
Colémbia fez da sustentabilidade do patrimoénio imaterial uma prioridade, havendo
expressiva presenca do pais nas Listas de Patrimdnios Culturais Materiais e Imateriais
da UNESCO (ANEXOS I e llI).

Contudo, o resultado de 44,1% sugere um grau relativamente baixo de parti-
cipacdo da populacdo em atividades culturais de construcdo identitaria (CDISCOL,
2014, p. 21).

(14) Confianga intercultural: Este indicador fornece uma avaliacdo do grau de
tolerdncia e abertura a diversidade, fornecendo assim uma visdo dos niveis de
interconectividade dentro de uma determinada sociedade. E um resultado composto
das respostas dos entrevistados em relacdo ao outro, que se enquadram em trés
categorias: pessoas de uma etnia diferente; pessoas de uma religido diferente e

grupos indigenas. De acordo com a CDIS, cerca de 93,17% dos colombianos, em
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2005, concordam que ndo consideram pessoas de uma cultura diferente como
“‘indesejaveis”. Observou-se variacdes nos resultados entre faixas etarias e educacio-
nais. O nivel mais baixo de tolerancia foi registrado para os entrevistados com 50 anos
ou mais (89,97%), enquanto os entrevistados com idades entre 15 e 29 e 30 a 49
tiveram 93,9% e 94,07% respectivamente. Uma clara tendéncia ascendente da
tolerancia corresponde a niveis de educacdo obtidos que variam de 87,33% para
aqueles sem educacéao formal a 97,13% daqueles com educagédo universitaria. A CDIS
reitera que o indicador, ainda que expresse tolerancia basica entre a populagéo, ndo
sugere a inexisténcia de discriminagcfes e exclusbes, 0s que podem ser potencia-
lizados por atributos ndo sé culturais, como econémicos e sociais (CDISCOL, 2014,
p. 21).

(15) Confianca interpessoal: Este indicador avalia o nivel de confianca e o
senso de solidariedade e cooperacdo na Colémbia, fornecendo informagdes sobre seu
capital social. De acordo com a CDIS, em 2010 20,5% da populagdo colombiana
concordou que a maioria das pessoas pode ser confiavel. O resultado de 20,5% indica
um nivel relativamente baixo de confianca e solidariedade, pois apenas um quinto da
populacao respondeu favoravelmente (Ibidem, p. 22). Somente variagbes minimas
nos resultados podem ser vistas entre sexo e idade. Enquanto 22% das mulheres
concordam que a maioria das pessoas pode ser confiavel, apenas 19,1% dos homens
concordam. Ainda, apresentou-se variacdo entre niveis educacionais, sendo 0s
entrevistados com maior nivel superior com mais confianca (26,4%), en-quanto os de

nivel secundario apresentam menos confianca (17,1%).

(16) Autodeterminacdo: Nota média de percepcdo de liberdade em sua
autodeterminacdo e realizacdo de suas escolhas sem intervencédo externa ou do
Estado. O resultado da Colémbia quanto a esse indicador é de 8,13/10, conforme
Tabela 8. De acordo com a CDIS, o resultado representa que os individuos acreditam
gque ha "muita liberdade de escolha e controle”. Logo, indica que a maioria dos
colombianos sente que tem um grau relativamente alto de controle sobre suas vidas
e sdao livres para viver a vida que escolherem, de acordo com seus proprios valores e

crencas.
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d. Patriménio

Com base no observado no DNA de Cultura para o Desenvolvimento na
Colémbia da CDIS (llustracédo 7), a Unica categoria desta dimensao destaca-se pelo
alto aproveitamento. No que tange a dimensdo Patrimbnio, tal categoria é a de
Sustentabilidade (22).

(22) Sustentabilidade: Esta dimenséo trata-se de um indice de desenvolvimento
de uma estrutura multidimensional para a sustentabilidade dos patriménios do pais. O
resultado da Colémbia é de 0,86/1, o que reflete o alto nivel de prioridade dado a
protecdo, salvaguarda e promocéo da sustentabilidade dos patrimonios pelas autori-
dades colombianas. Como visto, no pais o desenvolvimento de politicas institucionais
e de gestdo em relacdo ao patriménio tem sido significativo nos ultimos anos. Nos
sub-indicadores, a Colbmbia apresenta o resultado de 0,87/1 para registros e
inscricdes dos patrimonios culturais, materiais e imateriais; 0,80/1 na protegao,
salvaguarda e gestdo dos mesmos, por meio de politicas e medidas legais definidas;
0,93/1 para a transmissao e a mobilizacdo de apoio populacional, que reflete nos
esforcos de sensibilizagcéo sobre o valor e as ameacas dos patrimonios. Os resultados
dos sub-indicadores demonstram que, ainda que requeira aprimoramento, 0 governo
colombiano por meio de sua histdrica trajetéria em politicas culturais, vem alcangando
bons resultados no quesito sustentabilidade de seus patriménios culturais (CDISCOL,
2014, p. 34).

4.2.2 Peru: uma breve reflexao histérica

Como dito por Patricia Balbuena Palacios, Viceministra de Interculturalidad do
Peru, de 2013 a 2016, “cultura, diversidade, a maneira como as pessoas vivem,
trabalham, se relacionam, amam, sonham e criam sdo reconhecidos no mundo inteiro
como os pilares do desenvolvimento humano” (PALACIOS, 2014, p. 6, traducéo
nossa). Tal colocacdo representa, em grande parte, tudo o que foi apresentado ao
longo desta tese: a importancia da cultura e o seu papel para o desenvolvimento de
uma sociedade. Ainda, relaciona-a com o entdo abordado por Amartya Sen e seu
conceito de “desenvolvimento como liberdade”; quanto maior a expansao das

liberdades individuais, politicas, sociais e culturais o desenvolvimento podera ser
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alcancado (SEN, 1999, p. 377).

Além disso, enquanto seu papel primordial na protecdo e estimulo cultural no
pais, Palacios argumenta ndo ser mais possivel trazer o entendimento de progresso
sem associa-lo a ideia de civiliza¢do e ao valor das contribuigées dos povos, por meio
de suas tradi¢cbes, conhecimentos e memoarias. Conclui: “Em toda a era da globali-
zacao, diferencas culturais estdo mudando para todo o seu potencial, enriqguecendo
em nossas sociedades, suas trocas e os projetos futuros que eles abrigam” (PALA-
CIOS, 2014, p. 6, tradugéo nossa).

Assim como a Colémbia, o Peru também tem um papel de suma relevancia nos
estudos culturais latino-americanos, seja por suas raizes pré-colombianas ou pela
extrema diversidade cultural tdo preservadas até os dias atuais, assim como por todo
0 arcabouco cultural e simbdlico logrado, por sua sociedade e governantes, como
valvula motriz ao desenvolvimento da nacéo. Logo, em plena globalizacao, tal diversi-
dade cultural € mostrada em todo seu potencial, propiciando meios de renda a
sociedade, trocas e projetos futuros (Ibidem, p. 7).

Contudo, assim como anteriormente discutido, diversidade e particularidades
culturais também foram vistas naquele pais como atrasos ou vestigios "tradicionais”,
culminantes do subdesenvolvimento endémico e do atraso "historico" latino-ameri-

cano. Em outras palavras, um obstaculo a modernizacao (SANDOVAL, 2014, p. 9).

Por muito tempo, desenvolvimento e cultura foram imaginados como
polos antagdnicos e lacunas intransponiveis. Isto foi assim, pois existia
uma distribuicdo desigual do poder econémico, politico e simbdlico
entre os distintos grupos étnicos-culturais que coexistiam em nossos
paises. Essa situacao se traduziu na formacao de ideologias e praticas
de discriminacgdo que concluiram na excluséo de povos indigenas e na
populacéo afrodescendente (SANDOVAL, 2014, p. 9, traducao nossa).

Oficialmente as manifestacdes de concretizacdo de politicas culturais no pais
iniciam-se em 1965 com a criacdo da primeira Lei de Fomento do campo de cultura
(Lei n° 15.621/65). Foi por meio dela que se criou o Conselho Superior de Fomento
da Cultura e os Departamentos do Peru, distribuidos entre seus “estados”, algando a
cultura ao patamar institucional, findando a iniciativa anterior, de 1962, da criagéo da
Casa da Cultura (FIGUEIREDO, 2016, p. 149). A sede na capital do pais, Lima, foi

inaugurada em 24 de julho de 1963, na Casa de Pilatos.
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Porém, foi em 1941 que as primeiras iniciativas enveredavam no entendimento
de cultura como parte integrante do desenvolvimento do pais, enaltecendo-se a
importancia de discuti-la e exalta-la quando da criacdo da Lei n° 9359, que incumbia
o Ministério da Educacéo de criar e desenvolver a Dire¢cdo de Educacao e Extenséo
Cultural, que visava criar bases para uma educacado voltada as artes e as humani-
dades de maneira geral. Assim, houve o inicio de uma descentralizacdo do setor
cultural, passando tais instancias locais a contarem com o apoio financeiro do Estado,
propiciando uma maior difusdo cultural em diferentes regides do pais. “E dizer que as
Casas de Cultura [passaram] a difundir as expressées regionais da cultura peruana e
a integra-las a uma visao global do homem” (ROZAS; URBANO, 2008, p. 267).

Em 1965, por sua vez, dissolvia-se a referida comisséo, criando-se o Sistema
Nacional de Promocéao da Cultura, composto pelo Conselho Superior de Promocéo da
Cultura, pela Casa da Cultura do Peru e pelas casas departamentais da cultura -
secretarias por estado. O entdo Conselho Superior para a Promocédo da Cultura era
formado pelo Ministro da Educacdo, pelos diretores do Arquivo Nacional, pela
Biblioteca Nacional, pela Casa da Cultura do Peru, pelo Conservatério Nacional de
Musica e pela Escola Nacional Autbnoma Superior de Belas Artes. A instituicdo teve
uma atividade editorial profusa, além da notavel revista Cultura y pueblo (1964-1970)
e da "Revista peruana de cultura" (Lima, 1963-1970), e no mimeografo o "Boletim
Informativo da Casa de Cultura do Peru " (1964-1969). Contudo, as Casas de Cultura
do Peru seriam dissolvidas em 1971, quando o Instituto Nacional da Cultura (INC) fora
criado (MUCHOTRIGO, 2006, p. 43).

O INC surge durante o governo militar de Juan Velasco Alvarado (1968-1975),
gue néo apenas findou as Casas de Cultura regionais, mas também promoveu maior
independéncia do Ministério da Educac&o no que tange a esfera cultural, viabilizando-
se uma insergédo educacional mais nacionalista, com grande comprometimento das
camadas mais populares. Neste momento, em 27 de maio de 1975, reconheceu-se o
guéchua, idioma originario dos povos pré-colombianos que habitam os Andes
Peruanos, como lingua nacional, enaltecendo-se as culturas e as linguas nativas
(Ibidem, p.43).

Nas elei¢cdes de 1980 - as primeiras, apos doze anos de governo militar - com
o retorno do regime democratico no Peru, periodo este bastante tumultuado pela
presenca de grupos guerrilheiros e promocéao de violéncia no pais, o INC é mantido,

e permanece com vinculo no Ministério da Educacdo. Contudo, cria-se ainda o
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Conselho Nacional de Cultura (CNC) que contava, em suas deliberacbes, com a
presenca e a participacédo da sociedade civil (MUCHOTRIGO, 2006).

Nesse interim, houve importante aten¢do ao patriménio historico e arqueoldgico
do pais, tendo sido, por exemplo, o sitio arqueolégico de Machu Picchu declarado
como Patriménio Mundial da Humanidade pela UNESCO em 1983, propiciando-se
assim maior visibilidade e atracdo turistica a regido. Ainda, houve acédo especial
guanto aos museus, com a criacao da Direcao de Museus, ligada ao INC, assim como
a Formacé&o em Arte e a Biblioteca e Informacéao Cultural, duas dire¢cdes de promogdes
culturais em seus respectivos escopos (ROZAS; URBANO, 2008).

Quanto a acao cultural do segundo governo de Fernando Belalnde Terry (0
primeiro havia sido antes do regime militar, entre 1963 e 1968), pode-se dizer que sua
melhor contribuicdo fora a criacdo da Lei Geral de Protecdo do Patrimonio Cultural
(CORNEJO, 1993). No governo de Alan Garcia (1985-1990), por sua vez, ndo havia
propriamente uma politica cultural organica e explicita, mas demonstrava apoio as
organizagdes externas regionais, como o Conselho Latino-Americano de Integracao
Cultural (CICLA). Em resumo, pouca consisténcia foi observada no campo do desen-
volvimento e da politica cultural no pais entre 1985 e 1990.

Contudo, com o governo de Alberto Kenya Fujimori, entre 1990 e 2000, vislum-
brava-se uma mudanca mais contundente do escopo cultural no Peru - mas infeliz-
mente nao foi o que efetivamente ocorreu. Houve a reorganizacdo das esferas de
atuacao locais, nos departamentos, mantendo-se o INC como pilar das a¢bes de
politicas culturais no pais; mas também resultou na minimizacdo de seus poderes e
possibilidades reais de acado. Ou seja, foram considerados como “dez anos que podem
ser caracterizados pela inércia das instituigdes culturais” (ROZAS; URBANO, 2008, p.
273).

Com os desdobramentos regionais ocasionados a partir de 2010, alternancias
de poder contundentes e refor¢co do papel cultural com a Declaracéo do Milénio pela
ONU, dentre outras iniciativas, notou-se no Peru uma grande expectativa com 0 novo
governo que sucedeu a Alejandro Toledo até 2006. Nesse governo foi publicado o
documento intitulado Lineamientos y programas de politica cultural del Peru 2003-
2006, que destaca o objetivo institucional do INC de estimulo a identificagdo dos
peruanos consigo mesmos e com 0 meio ambiente, a fim de que seus padrbes de
pensamento, sentimento e acao respondam as demandas de desenvolvimento que

propunha ao pais, eliminando-se os fatores negativos que afetariam sua autoestima e
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a visao do futuro. Incitou-se o livre desenvolvimento de sua capacidade criativa e de
trabalho, com expectativas de bem-estar e efeitos positivo na producédo, no desenvol-
vimento cientifico e na criagdo artistica. Em resumo, o documento propunha uma
reflexdo profunda da area cultural, com estimulos pouco presentes nos governos
anteriores (MUCHOTRIGO, 2006, p. 44).

No governo de Toledo, comecou-se a discutir a possibilidade de criar um
Ministério da Cultura. Apds reeleito em 2006, e permanecendo no cargo até 2011,
impactou a area cultural com a criacdo desse Ministério finalmente possivel em 2010,
com mais dois Vice ministérios, o Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales e o Viceministerio de Interculturalidad.

Ainda, observa-se o fomento de incentivos provados nas areas culturais, o que
auxiliara nas estratégias de marketing e de promocao cultural no pais. Por exemplo,
houve notdria expansao no campo das publicacdes de livros sobre os direitos culturais
do Peru, sobretudo aqueles relacionados aos patriménios culturais do pais e a sua
diversidade. A pesquisadora Beatriz Helena Ramsthaler Figueiro afirma que o Peru é
um dos paises latino-americanos de maior tradicdo no campo da gestdo publica de
cultu-ra, tendo-se em vista sua preocupacdo constante, ainda que suscetivel as
vicissitudes politicas, de descentralizacdo e de fomento das acfes culturais, desde
1965, e com extenso numero de publicacbes sobre o tema, fomentados a partir de
2010 (FIGUEIRO, 2016, p. 132).

4.2.2.1 A perspectiva de Cultura para o Desenvolvimento no Peru sob a analise
da CDIS.

De acordo com a UNESCO, a definicdo de uma agenda publica destinada a
revelar informagdes importantes sobre o papel da cultura nos processos de
desenvolvimento € necessaria no Peru. O papel da cultura deve ser reconhecido como
uma grande oportunidade ao pais, ajudando a orientar diretrizes, estratégias, politicas,
programas e projetos em niveis nacional e local. Nesse contexto, a nova riqueza de
dados resultante da implementagcéo da CDIS esta ajudando a reconhecer o papel da
cultura e a urgéncia de sua inclusdo em varios planos nacionais de desenvolvimento.

Os indicadores forneceram dados para analisar e criar politicas informadas, mas
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também criaram um dialogo intersetorial para a incluséo da cultura como uma questéo
transversal em todas as instituicdes governamentais.

Em um pais com mais de 4 milhées de indigenas, com mais de 47 linguas
distintas, a diversidade cultural tem duas facetas: a riqueza cultural per se, relevante
arcabouco simbdlico e de inUmeras possibilidades de preservacdo e de fomento
cultural, como também imensa dificuldade em registra-se e preserva-se tamanha
diversidade (IWGIA, 2020).

A partir de 2010, o papel da cultura no desenvolvimento foi notoriamente
reconhecido pelo governo peruano, ndo somente pela criacdo do Ministério da Cultura
como também mais recentemente pela criacdo do Plan Estratégico Sectorial Multi-
anual de Cultural (PECEM), de 2016, com estratégias de expansao cultural, sobretudo
da dimens&o histérica e patrimonial, com efetiva participagdo da sociedade civil.

O privilégio de enredar uma historia milenar a necessidade de insertar
a sociedade peruana em um mundo globalizado em construg&o supde,
para o setor governamental incumbido da cultura pelo Peru, um duplo
desafio. Por um lado, implica investigar, preservar e colocar no seu
devido patamar o patriménio histérico e, por outro lado, construir
simultaneamente espacos publicos para potencializar nossa identida-
de (PECEM, 2017, p. 4).

Nos parametros oferecidos pela UNESCO por meio da CDIS é possivel uma
boa observacdo das dindmicas de Cultura para o Desenvolvimento no Peru. O pais
apresenta um setor cultural consideravelmente desenvolvido e de grande valor
histérico, que desde 1965 busca fomenta-lo.

Sendo feita a analise da Cultura para o Desenvolvimento pela CDIS, observa-
se 0 DNA do Peru apresentado na llustracdo 10 abaixo.
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ILUSTRACAO 10 - DNA de Cultura para o Desenvolvimento na Peru, CDIS 2013-2014.
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4.2.2.20 que a CDIS diz

Com base no DNA elaborado pela CDIS em 2013 e finalizado em 2014 no Peru
apresentar-se-a, em todos os indicadores das sete dimensdes, a contribuicao do Peru
na Cultura para o Desenvolvimento. Para o referido, iremos trabalhar com as mesmas
quatro dimensdes, assim como apresentado no caso Colémbia: Economia;

Governanca; Social e Patriménio, a saber:
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a. Economia

Com base no observado no DNA de Cultura para o Desenvolvimento no Peru
da CDIS (llustracéo 10), observa-se que suas trés categorias ficam abaixo de 50% do

ideal de acordo com os parametros da UNESCO.

(1) PIB: A contribuicdo de atividades culturais no PIB do pais representa a
porcentagem de contribuicdo dos setores privados e formais neste, como apresentado
na Tabela 6. As atividades culturais privadas e formais, excluindo-se as atividades
informais, como visto, contribuiram com 1,58% do PIB do Peru no periodo de analise,
em 2007, por exemplo, de acordo com a CDIS. Cerca de 26% dessa contribuicdo
vieram de atividades centrais e 74% de atividades de apoio (CDISPERU, 2014, p. 6).
A contribuicdo de 1,58% é significativa quando comparada referencialmente com
outras industrias importantes, como madeira e industria moveleira (0,9%), producéo
pesqueira e aquicultura (0,7%) ou producdo de eletricidade, gas e agua (1,7%).
Embora significativo, o resultado demonstra que a contribuicdo do setor cultural para
o PIB, assim como no caso colombiano, é subestimada, uma vez que nao computa
atividades culturais informais. A CDIS salienta que o setor cultural informal no pais,
assim como as atividades advindas de agéncias publicas e instituicbes sem fins
lucrativos, também néo estdo inclusas neste indicador. O que infere que, contribuicdes
relevantes como as atividades que permeiam o sitio arqueoldgico de Machu Picchu,
Patrimonio Cultural da Humanidade, que é gerida por uma entidade publica, ndo estéo

inclusas nesse resultado (Ibidem, p. 7).

(2) Empregos: Trata-se da porcentagem de pessoas engajadas em ocupacdes
culturais em meio a empregabilidade total da populacao do pais, conforme Tabela 6.
De acordo com a CDIS, cerca de 3,3% da populacdo peruana em 2007 estava
empregada no setor cultural do pais, dos quais 90% eram em atividades culturais
centrais. Ainda, a CDIS apresenta um dado adicional no caso peruano, que é a
distincdo de género nas ocupacdes do setor cultural, das quais 62% eram mulheres e
38% homens (CDISPERU, 2015, p. 7). As ocupacdes que mais contribuiram para o
emprego cultural nacional foram os peleiros, bordadeiras e trabalhadores relacionados
(29,5%), teceldes (31,7%) e trabalhadores em tratamento de couro (4,8%). Ainda que
expressivo, assim como no caso colombiano, a subestimacdo dos dados por nao

computar os empregos informais afeta a andlise desse indicador substancialmente.
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(3) Renda per capita: Refere-se a porcentagem da renda de consumo destinada
as atividades culturais, bens e servicos relacionados. No Peru, cerca de 1,56% dos
gastos das familias foram em atividades, bens e servicgos culturais em 2007, de acordo
com a CDIS (CDISPERU, 2014, p. 8). Em todo o pais, 58% da despesa total foi gasta
em bens e servicos culturais centrais e 42% em bens e servicos de apoio ou
equipamento. De acordo com a CDIS isso significa que as familias peruanas gastam
mais no consumo de bens e servi¢os de puro contetdo cultural (como livros, ingressos
para teatros e apresentacles teatrais etc.) do que em equipamentos ou bens e
servicos de apoio que permitam a producao e distribuicdo de bens e servicos culturais
(por exemplo, computadores e processamento de informacgdes, equipamentos de
musica etc.). Esse resultado destaca uma demanda significativa por bens culturais
(Ibidem, p. 8).

A CDIS observa que ha diferencas entre as despesas nas areas rurais e
urbanas, explicadas ao comparar-se as despesas com bens culturais, corresponden-
temente ao aumento no poder de compra. De fato, 96% das despesas foram
realizadas por familias em areas urbanas e 57% por familias de alto poder aquisitivo
econdmico. Assim como no caso colombiano, dados de aquisicdes realizadas em
locais informais ndo sé@o considerados. Ademais, o Peru néo utiliza o COICOP, indica-

dor esse recomendado pela CDIS, conforme Tabela 6 (CDIS, 2014, p. 22).

b. Governanca

Com base no observado no DNA de Cultura para o Desenvolvimento no Peru
da CDIS (llustracdo 10), observa-se que de suas quatro categorias uma delas

destaca-se com bom aproveitamento e outra ndo apresenta dados.

(8) Configuracdo de estrutura padronizada: Trata-se de indice de desenvol-
vimento de estrutura padréo institucionalizada para a protecéo e promoc¢ao da cultura,
direitos e diversidade cultural, conforme Tabela 7. De acordo com os calculos da
CDIS, o resultado do Peru foi de 0,78/1, o que indica uma estrutura institucional para
a cultura razoéavel. O pais fez muitos esfor¢os para ratificar os principais instrumentos
juridicos internacionais que afetam o desenvolvimento cultural, os direitos e a
diversidade cultural, além de estabelecer uma estrutura nacional para reconhecer e
implementar essas obrigacdes. Por essa razao, por apresentar dificuldades na

implementagcdo dessas diretrizes em ambito nacional, e por integrar a segunda fase
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da pesquisa, a CDIS incluiu uma avaliacdo da configuracdo em ambito exclusivamente
nacional, resultando em 0,68/1. Parte substancial do relativo baixo desempenho da-
se pela necesséaria implementacdo de instrumentos de gestdo para patriménios
nacionais, assim como trabalho complexo decorrente do alto nimero de solicitaces
de registro de propriedade cultural. A CDIS salienta que se observa um aumento de
diretrizes e regulamentos, mas que ainda assim encontram-se aquém da demanda,
sobretudo no que tange a leis e politicas publicas para industrias culturais
(CDISPERU, 2014, p. 13).

(9) Estrutura politica e institucional: Trata-se de indice de desenvolvimento de
estrutura institucional e politica de protecdo e promocdo da cultura, direitos e
diversidade cultural. O resultado final do pais é de 0,50/1, o que significa que ainda
requer-se fortalecer sua estrutura institucional para a cultura. Também demonstra que
houve algum esforgo por parte das autoridades nacionais para estabelecer-se
politicas e mecanismos para a promog¢ao do setor e cumprir-se obrigacdes e priorida-
des encontradas na legislacdo nacional, assim como a criacdo de medidas focadas
na estrutura de politicas setoriais e no sistema administrativo. Igualmente, nos sub-
indicadores de marco institucional e politicos, mantem-se com médias de 0,64/1 e
0,48/1, respectivamente. A CDIS infere que possivelmente a dificuldade do pais em
avancar em uma maior estruturacdo institucional das diretrizes culturais se da pela
incompreensao da relevancia dessas politicas publicas e dos beneficios decorrentes

delas.

(10) Infraestrutura: Distribuicdo de infraestruturas culturais selecionadas
relativas a distribuicAo da populacdo do pais em divisdbes administrativas
subordinadas ao Estado. O resultado final do Peru é 0,46/1, o que de certa forma
confirma os resultados dos indices anteriores. Tal resultado reflete, portanto, que nas
25 regibes/estados do Peru ha uma distribuicdo desigual de infraestruturas culturais.

Alguns dos exemplos apontados pela CDIS (2014, p. 16), séo:

- Resultado de aprovacao de 0,53/1 para Museus;

- Resultado de 0,28/1 para locais de exposicdo dedicados as
artes cénicas; e

- Resultado de 0,58/1 para a distribuicéo de bibliotecas e centros
de recursos midiaticos.
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Com relacdo ao numero de museus por habitantes, existem apenas 7 regides
com distribuicdo equitativa. Em relacdo aos locais de exibicdo dedicados as artes
cénicas, por sua vez, a situacdo é mais preocupante; apenas 4 regides tém distribui-
cao equitativa. Nesse caso, existem 8 regides sem locais apropriados para esse tipo
de atividade cultural. Em relac&o as bibliotecas e centros de midia, existem 11 regifes
com distribuicéo equitativa (CDISPERU, 2014, p. 17).

(11) Sociedade civil na governanca: Refere-se ao indice de promocdo da
participacdo de profissionais do setor cultural e de minorias na formulacdo e imple-
mentacao de politicas culturais, métricas e programas relativos ao setor. O pais nao
apresentou dados ao indicador, sobretudo pela discordancia expressada pelas
unidades técnicas no desenvolvimento dos instrumentos sugeridos para a construcao

do indicador, conforme Tabela 7 (Ilbidem, p. 17).

c. Social

Com base no observado no DNA de Cultura para o Desenvolvimento no Peru
da CDIS (llustracdo 10), observa-se que de suas quatro categorias duas delas

destacam-se com alto aproveitamento e outras duas nao apresentaram dados.

(12) Participacdo: Trata-se da porcentagem da populacdo que participou, ao
menos uma vez, em atividades culturais nos ultimos 12 meses. Nao foram
apresentados pelo pais dados condizentes com a metodologia proposta pela CDIS
para esse indicador, conforme Tabela 8. Contudo, a CDIS informa que cerca de 18,1%
da populacao do Peru pesquisada na Pesquisa Nacional sobre o Uso do Tempo (INEI)
relatou ter participado pelo menos uma vez em uma atividade cultural por semana.
Com base nesses dados, a CDIS infere que este demonstra nivel relativamente baixo
de participacdo nas atividades culturais pela populacédo peruana. Cabe ressaltar que
esse indicador estd subestimado, pois a pesquisa utilizada considera apenas
participar de uma atividade na semana, que é um periodo de tempo muito limitado.
De acordo com a metodologia CDIS, o periodo de referéncia deve ser superior aos 12
meses anteriores, ja que a maioria das pesquisas de uso de tempo usa esse periodo
(CDISPERU, 2014, p.18).
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(13) Construcdo de identidade participativa: Refere-se a porcentagem da
populacdo que participou, a0 menos uma vez, de atividade cultural de construcao
identitaria nos ultimos 12 meses. Nao foram apresentados pelo pais dados
condizentes com a metodologia proposta pela CDIS para esse indicador, conforme
Tabela 8. Contudo, a CDIS informa que, com base nos dados apresentados pelas
autoridades peruanas, 14% da populacdo com idade acima de 12 anos participou ao
menos de uma atividade cultural na dltima semana. De acordo com a metodologia
CDIS, o periodo de referéncia deve ser superior aos 12 meses anteriores, ja que a

maioria das pesquisas de uso de tempo usa esse periodo (CDISPERU, 2014, p. 19).

(14) Confianga intercultural: Este indicador no Peru procura medir o grau de
abertura a diversidade e tolerAncia de determinada sociedade. E um resultado
composto das respostas dos entrevistados a respeito de vizinhos que se enquadram
em trés categorias: pessoas de uma etnia diferente, imigrantes/trabalhadores estran-
geiros e pessoas de uma religido diferente. Cerca de 89,3% dos peruanos em 2012
concordaram que geralmente podem aceitar pessoas de diferentes culturas. As
mulheres tém um grau maior de abertura (90,2%) para outras culturas, em
comparacao aos homens (88,5%) no pais. Observando-se a diferenca de idade, entre
18 e 29 anos ha mais tolerancia com outras culturas, atingindo uma média de 91,4%,
seguido pela faixa etaria de 30 a 49 anos, com 89,6% e finalmente a faixa etaria de
50 anos ou mais, na qual o valor médio é de 86,3% de tolerancia (Ibidem, p. 19).

(15) Confianca interpessoal: Este indicador procura avaliar o nivel de confianca
associado aos sensos de solidariedade e de cooperacéo, fornecendo informacdes
sobre o capital social existente no Peru. Cerca de 18% dos peruanos concordaram
gue a maioria das pessoas pode ser confiavel, de acordo com dados de 2011. O
resultado de 18% indica um baixo nivel de confian¢a e solidariedade, pois cerca de
1/5 da populacdo respondeu favoravelmente. Pequenas variacbes podem ser
observadas ao longo da desagregacéao por género. Cerca de 19% dos homens contra
16% das mulheres concordaram que a maioria das pessoas pode ser confiavel. As
variagdes entre idade nos grupos variam de 17% das pessoas entre 16 e 25 anos a
15% nas pessoas de 26 a 40 anos, 19% entre 41 e 60 anos e 24% nas pessoas com

61 anos ou mais (Ibidem, p. 19).
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(16) Autodeterminacdo: Nota média de percepcdo de liberdade em sua
autodeterminacdo e realizacdo de suas escolhas sem intervencdo externa ou do
Estado. O resultado desse indicador para o Peru é de 7,1/10, de acordo com a Tabela
8. De acordo com a CDIS, representa que os individuos acreditam que existe "muita
liberdade de escolha e controle” no pais. Logo, o resultado ainda indica que a maioria
dos peruanos sente que tem um grau relativamente alto de controle sobre si e tem a

liberdade de viver a vida que escolher, de acordo com seus préprios valores e crengas.

d. Patriménio

Com base no observado no DNA de Cultura para o Desenvolvimento no Peru
da CDIS (llustracdo 10), a uUnica categoria desta dimensdo destaca-se pelo alto

aproveitamento.

(22) Sustentabilidade: Esta dimensdo trata-se de um indice de desenvolvimento
de uma estrutura multidimensional para a sustentabilidade dos patriménios do pais. O
resultado do Peru é de 0,65/1, o que reflete bom nivel de prioridade dado a protecéo,
salvaguarda e promoc¢édo da sustentabilidade dos patriménios pelas autoridades
colombianas. Como visto, no pais o desenvolvimento de politicas institucionais e de
gestdo em relacdo ao patrimbnio, ainda que existem, requer aprimoramento,
sobretudo no que tange a protecao, salvaguarda e gestdo dos patrimonios culturais.
Nos sub-indicadores, o Peru apresenta o resultado de 0,90/1 para os registros e
inscricdes dos patrimonios culturais, materiais e imateriais; 0,52/1 na protec¢éo, salva-
guarda e gestdo dos mesmos, por meio de politicas e medidas legais definidas; 0,57/1
para a transmissao e a mobilizagcado de apoio populacional, que reflete nos esforgos
de sensibilizacdo sobre o valor e as ameacgas dos patrimonios. Os resultados dos sub-
indicadores demonstram que 0 governo peruano requer desenvolver uma maior
estrutura governamental direcionada a gestdo dos patriménios culturais por meio de
politicas culturais, sobretudo no que concerne ao registro e preservacao destes, como

iremos expor na sequéncia. (CDISCOL, 2014, p. 34).
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4.3 Analise dos dados apresentados: Coldmbia e Peru

Com base em todo o discutido na presente tese, seja no que tange a relacao
de cultura e desenvolvimento, quanto a conceituacdo de Cultura para o Desen-
volvimento e sua aplicabilidade com base no apresentado pela metodologia CDIS da
UNESCO e seus estudos atinentes aos paises latino-americanos, observou-se algo
nao previsto ao iniciar-se a revisdo da analise da CDIS dos dois casos apresentados.

Ainda que nesta investigacdo ndo analise-se casos especificos de dinamicas e
iniciativas culturais nos paises selecionados, mas sim a propositura de Cultura para o
Desenvolvimento sob uma perspectiva mais ampla, assume-se que Colombia e Peru
tém notoria relevancia no que tange a identidade cultural do continente, seja no
sentido de percepcdo sensorial de riqueza cultural e representatividade latino-
americana no que concerne a exportacdo de bens culturais em escala global (musi-
cas, comidas, praias e ilhas na costa caribenha, patriménios pré-colombianos histé-
ricos, dentre outros), quanto pelas suas contribuicdes como arcaboucos culturais
regionais per se (NETTO; TRIGO, 2016).

Como apresentado, ambos foram indicados com base ndo somente na selecao
realizada pela CDIS para seus estudos no continente, como sobretudo pelo nimero
elevado de Patrimonios Culturais (materiais e imateriais) e Cidades Criativas consa-
gradas pela organizacao cerne deste estudo, como suprarreferido. O nimero elevado
demonstra insfraestrutura cultural e inciativas governamentais assertivas de enal-
tecimento cultural, para fins econémicos ou nédo, e de preservacdo dos patriménios
dos paises. Trata-se de um dado positivo.

Contudo, observou-se que, ainda que os paises coadunem quanto ao histérico
atinente as politicas culturais de grande relevancia e tradi¢cdo, assim como o referido
arcabouco identitario cultural do continente, estes divergem em certa medida quanto
aos aspectos que concernem a execucao das praticas governamentais atreladas a
todas as dimensoes e caracteristicas relacionadas a cultura e ao desenvolvimento.

Como exposto no terceiro capitulo, observa-se que, ainda que ambos 0s casos
apresentem resultados econdmicos substanciais na regido, o continente de maneira
geral tem desempenho inferior ao da maioria dos continentes no setor cultural, como

observado na llustracéo 11, abaixo.
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ILUSTRACAO 11 - Participacéo econdmica e empregabilidade nos setores culturais,
em dolares por continente, em 2015.

FONTE: UNESCO. Cultural times: the first global map of cultural and creative industries, EY, 2015,
traducéo nossa.

Ainda, de acordo com a UNESCO, parte do desempenho do continente, de
maneira geral, da-se sobretudo pela comercializacdo informal de bens e servicos
culturais, assim como ocorre nos continentes africano e asiatico, atividades estas de
dificil contabilizacdo por parte das entidades internacionais e governos locais, 0 que
requereria concomitantemente politicas estratégicas de gestédo delas. A falta desses
dados fez-se presente na analise CDIS, como observado ao longo do capitulo (CDIS,
2014). Conforme vislumbrado nos casos selecionados, analisados pela CDIS, estes
tratam-se de pontos nevralgicos que requerem maior atencdo por parte dos
governantes de ambos os paises no que tange a participacdo, fomento e preservacao
da cultura em prol do desenvolvimento local.

Colébmbia e Peru tratam-se de uma amostragem perante todo o continente,
poréem a UNESCO expde que, de maneira geral, a discrepancia com outros

continentes comparativamente a riqueza cultural latino-americana, demonstra a
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necessidade de voltar-se a aten¢cédo aos pontos deficientes, como a pirataria de bens
culturais, a necessaria expanséo de oportunidades de marketing que intensifiquem a
ja relevante exportagcdo de bens culturais internacionalmente - este mais explorado e
com melhor desempenho por paises como México e Brasil - a preservacdo de
patrimdnios culturais, e demais questdes de cunho social, como a ma distribuicdo de
renda, que reverbera consequentemente na ineficaz distribuicAo de atividades
culturais pelo pais e 0 acesso diferenciado entre classes sociais a essas atividades
(UNESCO, 2016). Quando o individuo tem acesso as atividades culturais que o
conformam, h&d ndo somente a manutencédo automatica de tracos culturais marcantes
daquela sociedade, como ainda o reforcgo identitario e a disseminacédo de informacéao
e conhecimento do entendimento de sua prépria cultura e a do outro. Afinal, como
apresentado ao longo da tese sob a concepg¢édo de Sen (1999), o desenvolvimento
nasce como um processo de ampliacdo das escolhas dos individuos para que tenham
capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser. Porquanto, a oferta
dessas possibilidades se faz essencial sob a perspectiva desta investigacao.
Nota-se, por exemplo, que Colébmbia e Peru, de acordo com Alexandre
Panosso Netto e Luiz Gonzaga Godoi Trigo (2015, p.12), deixaram de ser apenas
monoculturas e exportadores de matérias primas, expandindo suas econémicas em
setores de entretenimento, hospitalidade, gastronomia, comunica¢édo e turismo nas
Ultimas décadas. No turismo mesmo, por exemplo, importante categoria no incentivo
a Cultura para o Desenvolvimento (vide llustracfes 6 e 7), as ofertas sdo complexas

e diversificadas.

A América Latina é uma regiao que sempre deslumbrou os viajantes.
Conquistadores, missionarios, funcionarios das cortes, comerciantes,
traficantes, aventureiros, cronistas e cientistas sempre se extasiaram
ante suas regifes naturais e a cultura de seus povos autéctones. Tais
povos estao espalhados pelo vasto territdrio composto por metrépoles
ricas e aldeias frageis e pobres (Ibidem, p.15).

De acordo com o indice de Competitividade em Viagens e Turismo (ICVT), o
potencial turistico cultural da Coldmbia e Peru merece destaque em nivel global,
posicionando-se entre os 50 primeiros colocados, coadunando com o elevado niumero
de turistas que os paises recebem, o qual supera a marca de 2 milhdes ao ano
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2011). Assim, em grande medida, o turismo assim

como as demais categorias que permeiam a proposta de Cultura para o Desen-
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volvimento, viabiliza possibilidades e a intersecc¢ao da cultura com o desenvolvimento
local, seja na criacdo de empregos, infraestrutura cultural, enaltecimento e reforco
identitario, assim como a compreenséao da importancia da cultura para uma sociedade
e a relevancia de sua preservacdo. Isso apenas requer ser vislumbrado como um
grande plano de governo, cujas ramificacbfes sdo inUmeras e afetam diferentes
setores que constituem o Estado, sendo uma possibilidade impar de desenvolvimento.

Ao selecionar-se quatro das sete dimensdes propostas pela metodologia CDIS
para uma possivel andlise de Cultura para o Desenvolvimento, visa-se justamente
destacar tépicos e conceitos abordados na tese e com enfoque direto na correlacao
de ambos o0s conceitos, em que pese as demais categorias, enveredadas aos
aspectos politicos, econébmicos e sociais dos respectivos paises, aspectos estes
normalmente abordados por indices como o IDH, mas que ndo se atém a pormenores

gue suscitam a reflexdo sobre o papel da cultura no desenvolvimento.

ILUSTRACAO 12 - Comparativo da Dimens&o Economia entre Colémbia e Peru.

. Indicador de referéncia
B9 indicadores descritivos

Sem dados

ECONOMIA

@ e
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I I o Renda pev copia
© 0 O o 0 0
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[dmbia Peru

FONTE: CDISCOL, 2014, p.3; CDISPERU, 2014, p.4, traducéo nossa.

A llustragdo 12 oferece um comparativo da dimensdo Economia entre os dois
paises considerados nesse estudo empirico. Como resultado, observa-se que no que
tange a dimensao Economia, tanto Colémbia quanto Peru tém no setor cultural um
importante segmento econdmico que, de fato, em muito contribui ao PIB de ambos o0s
paises. Vé-se na comparacao da llustracdo 12 com a Tabela 10, abaixo, que ambos
0S paises se encontram com seus dados abaixo de 50% do idealizado pela UNESCO.
O que nao necessariamente demonstra um baixo desempenho, mas reforca o

necessario aprimoramento dos setores que interagem entre si para o fomento
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econdmico nos paises. Afinal, as atividades culturais, como mecanismos propulsores
do crescimento econdmico, viabilizam toda uma diversificacdo das economias
nacionais, gerando receita e criando maior empregabilidade, propiciando
consequentemente o desenvolvimento (CDIS, 2014, p. 20).

Observa-se ainda que a Colémbia tem uma maior participacdo do setor cultural
no PIB do que o Peru, 0 que propicia um maior dinamismo das economias criativas e
da cultura, mencionadas no terceiro capitulo da tese. Porém, h& grande sub-
notificacdo, tendo-se em vista a inexisténcia de procedimentos e metodologias que
analisem gquantitativa e qualitativamente grande parte das atividades dos setores
culturais locais e informais (artesanatos, guias turisticos informais, visitas a
comunidades culturais que ndo fazem parte de programas oficiais, dentre outras),
assim como os impactos de atividades indiretas, que podem ser significativas aos
paises (CDIS, 2014, p. 24; CDISCOL, 2014, p. 7). Outro detalhe de suma relevancia
€ a ndo computacao de atividades advindas de agéncias publicas e de instituicoes
sem fins lucrativos, as quais muitas vezes sao responsaveis pela administracao de
Patrimonios Culturais da Humanidade, como é o caso do sitio arqueolégico de Machu
Picchu, no Peru. Simbolo cultural do pais, ainda que contabilizadas as atividades
formais que permeiam toda a infraestrutura social, cultural e economia no entorno do
patrimdnio, cerne do turismo local, a ndo computacéo dos lucros e empregabilidade
do sitio em si, assim como das inUmeras atividades culturais que dele se alicercam,
prejudica sobremaneira os indices dessa dimensdo da CDIS. Afinal, o sitio
arqueoldgico e toda a estrutura turistica que o permeia, inflaciona o preco das
propriedades na regido, assim como o preco de bens e servi¢os, além de estimular o
comercio local e nacional, como ocorre em demais localidades com Patrimonios
Culturais reconhecidos ou mesmo Cidades Criativas (BFSC, 2020). Trata-se de um

ponto deficiente ndo dos paises, mas da CDIS, ao desconsidera-los.
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TABELA 10 - Comparativo descritivo da Dimensédo Economia entre Coldmbia e Peru.

Colémbia

Peru

Economia

PIB

- Setor cultural contribui sobremaneira ao
PIB da regido, alcancando o indice de
3,41% (dados de 2008), sendo 49% ad-
vindos de atividades culturais centrais;

- Propiciou o surgimento de mais empre-
sas dindmicas, que estimularam o setor
cultural, sobretudo com a criacéo de leis
de incentivo, as quais também estimula-
ram o crescimento de industrias culturais
e criativas.

- Setor cultural contribui sobremaneira
ao PIB da regido, alcancando o indice
de 1,58% (dados de 2007), sendo 26%
advindos de atividades culturais cen-
trais;

- Nao héa contabilizagdo via CDIS de
atividades culturais informais, o que
prejudica fortemente a veracidade
deste indicador, tendo-se em vista a
relevante contribuicdo dessas ativida-
des para a economia do pais.

Empregos

- Cerca de 2,1% da populacdo esta
empregada no setor cultural (dados de
2012), sendo destes 72% em atividades
centrais;

- H& subnotificacdo, pois ndo sédo
computados e ndo ha registros
fidedignos nos censos oficiais do gover-
no com relagdo aos empregos informais
no setor.

- Cerca de 3,3% da populagdo esta
empregada no setor cultural (dados de
2007), sendo destes 90% em ativida-
des centrais;

- Ha, igualmente, subnotificagédo.

Renda per

capita

- Gastos das familias locais s&o 2,75%
destinadas a atividades, bens e servigos
culturais, sendo 65% em atividades,
bens e servigos centrais;

- O consumo de mais de 50% do setor
cultural advém de individuos residentes
em centros urbanos e de maior poder
aquisitivo no pais;

- Nao se computam dados de aquisicdo
de atividades, bens e servicos de locais
informais.

- Gastos das familias locais s&o 1,56%
destinadas a atividades, bens e
servicos culturais, sendo 58% em
atividades, bens e servigos centrais;

- O consumo de 96% do setor cultural
advém de individuos residentes em
centros urbanos e de maior poder
aquisitivo no pais;

- Também ndo se computam dados de
aquisicdo de atividades, bens e
servicos de locais informais.

FONTE: CDISCOL, 2014, p.5-8; CDISPERU, 2014, p.6-9. Elaboracao propria.

Igualmente, no que tange aos empregos, a subnotificacdo € expressiva. Ao ndo

se computar os empregos informais nesses paises que, ainda que sejam sazonais, a

depender muitas vezes do fluxo turistico (BFSC, 2020), ndo so inviabiliza dados

estatisticos como também dificulta a participacdo do governo no investimento de

projetos, iniciativas de pequenas empresas culturais, dentre outras a¢coes (CDISCOL,

2014, p. 7). Contudo, de qualquer maneira, os resultados apresentados demonstram

a importancia que tal setor tem para a geracdo de emprego nos paises, pois com

resultado expressivo, ainda que subnotificado, ha demonstracdo de que empresas

culturais e criativas contribuem fortemente a parte significativa da populacao.
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Por fim, a questdo de renda per capita, e poder de compra dos individuos
denota ndo s6 demanda por consumo de bens culturais significativa como também
salienta a desigual distribuicdo de renda em ambos os paises. Enquanto na Colémbia,
entre 2011 e 2014, periodo em que a CDIS foi realizado no pais, o Coeficiente de Gini
variou de 0,53 a 0,52, no Peru o mesmo coeficiente, dentre 2013 e 2014, seu periodo
de andlise CDIS, foi de 0,43 (WORDL BANK, 2020). 2 Em ambos os paises fica clara
a ma distribuicdo de renda que se reflete neste indicador. A CDIS sugere que ha
potencial para producao de bens culturais nacionais e que talvez seu estimulo possa
advir de politicas publicas que priorizem industrias culturais locais, bem como a melhor
distribuicdo da infraestrutura cultural pelos paises, conforme iremos apresentar na
sequéncia (CDISPERU, 2014, p. 9).

Por fim, a CDIS indica em seu relatério que ambos os paises devem aprimorar
seus levantamentos estatisticos em ambito nacional, seja distribuido em fatores
socioeconémicos, como também geograficamente, com énfase em areas de conflito
cujo fim é o de entender-se melhor os impactos de acontecimentos politicos e sociais
vis-a-vis a evolugdo do bem-estar social. Em adi¢do, a CDIS informa o fato das
autoridades peruanas e colombianas nao utilizarem fontes sugeridas pela metodologia
da UNESCO, como o ISCO (vide Tabela 6), afora demais indices utilizados pelos

governos que ndo atendem aos parametros internacionais.

ILUSTRACAO 13 - Comparativo da Dimens&o Governanca entre Coldmbia e Peru.

. indicadeor de referéncia
% Indicadores descntivos

Sem dados

GOVERMNANC A
Configuracio de estrubora padronizada
Estrubwra polica e institucional
Infraasindura
Sociedade civil na governanca

Colémbia Peru

FONTE: CDISCOL, 2014, p.3; CDISPERU, 2014, p.4, traducéo nossa.

28 Coeficiente de Gini é o indicador de avaliacdo da distribuicdo de renda, sendo o valor mais préximo
a 1, ma distribuicdo de renda, e o0 valor mais préximo a 0 melhor distribuicdo de renda (WORLD BANK,
2020).
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Em resumo, a CDIS sugere melhoria da parte estrutural de governanca, a qual
€ explicitada na dimensao seguinte (CDISPERU, 2014, p. 9; CDISCOL, 2014, p. 8).
Com relagdo a Dimenséo Governanca, muito do acima citado acaba por ser explicado
ao analisar-se os dados da CDIS em ambos os paises. Primeiramente, ao observa-se
ambos os DNAs nota-se que, em principio, o desempenho colombiano é superior ao
peruano, cujo DNA inclusive ndo computa um dos indicadores por auséncia de dados
em sua totalidade, com base nas orientagbes da metodologia da CDIS. A distin¢ao
visual acaba por ser prética.

Acerca da estrutura institucional desenvolvida pelos paises relacionada a
cultura, no que concerne as ratificacdes de convencdes e acordos internacionais de
promocao e protecao cultural da UNESCO, os dados sao similares; ambos os paises
ratificaram a grande maioria dos considerados pela CDIS. Porém, em nivel nacional,
a diferenca € mais acentuada. A institucionalizacdo colombiana apresenta resultado
muito mais expressivo que a peruana, igualando o primeiro indicador inclusive com o
internacional, de 0,96/1. Ha o desenvolvimento de politicas publicas culturais, incen-
tivos e programas elaborados e desenvolvidos por parte dos governos e autoridades
locais, contudo ha auséncia de leis, regulamentos ou decretos que promovam 0
patrocinio de iniciativas culturais, o que, de acordo com a CDIS, fomentaria substan-
cialmente o setor no pais. Outro ponto importante € a descentralizacdo da
administracdo publica da cultura pelo pais - todos os departamentos contam com
institutos ou secretarias que coordenam as atividades locais, assegurando a gover-
nanca cultural (CDISCOL, 2014, p. 15). Como informado pela CDIS, no caso peruano,
por sua vez, ndo s6 se observa dificil mobilizacdo politica que regule normas e
procedimentos do setor cultural, como também complexidade acentuada pela
diversidade cultural e fraca infraestrutura, as quais dificultam a contabilizacdo de
registros de patriménios culturais. Ainda, a CDIS denota melhorias relacionadas a
gestao dos sitios arqueoldgicos e patrimdnios culturais, que enfraquece ndo somente
os resultados obtidos, como a visibilidade internacional no pais quanto a esse
segmento, que é de suma relevancia a UNESCO, como exposto ao longo da presente

tese.
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TABELA 11 - Comparativo descritivo da Dimensdo Governanca entre Coldombia e

Peru.

Colombia

Peru

Governanca

Configuracéo da
estrutura
padronizada

Resultado de 0,96/1 que representa
forte institucionalizacdo da cultura
na estrutura governamental, sejam
pela ratificacdo de instrumentos
culturais internacionais, quanto pelo
desenvolvimento em &mbitos nacio-
nais de politicas e diretrizes subs-
tanciais ao setor.

Resultado de 0,78/1 que representa
em média institucionalizacdo da
cultura na estrutura governamental,
sejam pela ratificacdo de instrumen-
tos culturais internacionais, quanto
pelo desenvolvimento em &mbitos
nacionais de politicas e diretrizes
substanciais ao setor. Na oportuni-
dade, tratam-se da segunda fase da
implementacdo da CDIS, foi divul-
gado resultado relativo apenas ao
ambito nacional, sendo 0,68/1.

Estrutura politica e
institucional

Resultado de 0,95/1, e alta aprova-
¢d0 nos sub-indicadores tendo-se
em vista a forte institucionalizacéo
da cultura na estrutura governamen-
tal, de modo descentralizado e ex-
tremamente regimentado.

Resultado de 0,50/1, e igual aprova-
¢80 nos sub-indicadores, tendo-se
em vista a média institucionalizacéo
da cultura na estrutura governamen-
tal, a qual requer maior complemen-
tacdo e adequacao.

Infraestrutura

Resultado de 0,48/1, tendo-se em
vista a desigual distribuicdo entre os
departamentos/estados do pais de
servicos e locais culturais, como
museus, teatros e bibliotecas.

Resultado de 0,46/1, tendo-se em
vista a desigual distribuicdo entre
0s departamentos/estados do pais
de servigos e locais culturais, como
museus, teatros e bibliotecas.

Sociedade civil na
governanga

Resultado de 0,95/1, o que indica
que existem muitas oportunidades
de dialogo e representagdo de pro-
fissionais e minorias culturais no
que diz respeito a formulacdo e
implementacdo de politicas, medi-
das e programas culturais.

N&ao foram apresentados dados ao
indicador, sobretudo pela
discordancia expressada pelas
unidades técnicas no
desenvolvimento dos instrumentos
sugeridos para a constru¢éo do
indicador.

FONTE: CDISCOL, 2014, p.13-17; CDISPERU, 2014, p. 13-17

. Elaboracéo propria.

Contudo, no indicador Infraestrutura, ainda que a estrutura institucional de

governanca cultural no pais seja mais desenvolvida e expressiva na Colémbia, o

resultado obtido foi similar ao peruano, tendo-se em vista que, mesmo havendo

administracdo publica local, ha desigual distribuicdo de servi¢os e locais culturais no

pais, como anteriormente exposto. Em ambos os casos, a CDIS sugere que se

aumente a igualdade de acesso as oportunidades culturais nos demais departa-

mentos ndo ou pouco contemplados, promovendo-se assim o0 desenvolvimento

de industrias culturais e criativas para consumo domestico e lazer, proporcionando um



182

ambiente eficaz para os profissionais da cultura e empresas criarem, produzirem,
promoverem e distribuirem seu trabalho. Esta é uma questao crucial e desafio comum
entre os paises que implementaram a CDIS, uma vez que a pontuacdo média para
este indicador é de 0,43/1 (CDIS, 2014).

A dimensdo Social reflete em grande parte ndo somente os dados
apresentados de ambas as dimensfes supracitadas, como também grande parte do
discutido na presente tese, no que tange a diversidade cultural, percepcdo e
participagao.

ILUSTRACAO 14 - Comparativo da Dimens&o Social entre Colémbia e Peru.

. Indicador de referéncia
2 Indicadores descritivos
Sem dados
SOCIAL
) e .
R Panicipacio
(B Gomstrugsio de identidade participativa
D confianca intercusural
(B Confianca mlerpessoal

Q 'i:} EJ i:} E) f:.\' @ m m m Autodelemminacio
Coldmbia Peru

O RS
AN

FONTE: CDISCOL, 2014, p.3; CDISPERU, 2014, p.4, traducdo nossa.

Como observado nos DNA apresentados na llustracdo 14, novamente a
Colombia destaca-se, sobretudo pelo fato de novamente o Peru ndo apresentar
indicadores por inconsisténcia ou ndo atendimento das exigéncias metodologicas da
CDIS. Como é possivel analisar-se na Tabela 12 abaixo, a participagdo social ativa
nas atividades culturais do pais é razoavel, mas demandaria melhor distribui¢cdo delas,
em parte afetada pela questao de Infraestrutura na dimensao anterior apresentada. A
CDIS sugere gque, havendo maior acesso a essas infraestruturas culturais, consequen-
temente haverd maior participagdo da comunidade, posto que, quando da analise
CDIS, os resultados demonstraram que a maior parte dos que usufruem das ativi-
dades culturais sédo aqueles detentores de poder aquisitivo para tanto, o que em certa
medida reflete na desigual distribuicdo de renda dos paises, como mencionado na

dimensao Economia. Ainda, de acordo com a CDIS, o que corrobora parte do discutido
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na presente tese, as atividades de construcao de identidade costumam estar no centro

da conectividade social e do patrimonio cultural imaterial de uma sociedade ou grupo,

como discutido no segundo capitulo.

TABELA 12 - Comparativo descritivo da Dimensé&o Social entre Colémbia e Peru.

Colombia

Peru

Social

Participacdo

- 65,9% da populacéo de 12 anos ou
mais participou de pelo menos uma
vez de alguma atividade cultural nos
Gltimos 12 meses;

- A distribuicBo de participagdo
nestas atividades de acordo com o
poder aquisitivo é razoavel, varian-
do de 48.5% do grupo de maior
poder aquisitivo, para 33.2% do
grupo de menor poder aquisitivo.

Ndo foram apresentados dados
embasados na metodologia CDIS
ao indicador. Contudo, foram utiliza-
dos os dados da INEI, sendo o
resultado de 18,1%, o qual a CDIS
considera subnotificado.

Construcgéo
identidade

participativa

de

- 44,1% da populacéo participa de
atividades culturais que promovem
a construcdo identitaria;

- Ainda que grau relativamente
baixo, a distribuicdo das participa-
¢Bes entre os diferentes niveis de
escolaridade e entre grupos de dife-
rentes poderes aquisitivo é equili-
brada.

N&o foram apresentados todos os
dados embasados na metodologia
CDIS ao indicador. Contudo, dos
apresentados, foi observado que
14% da populacéo participou de, ao
menos, uma atividade cultural
identitaria na Gltima semana, o qual
a CDIS considera subnotificado.

Confianga

intercultural

- 93,17% dos colombianos entrevis-
tados ndo consideram o “outro” co-
mo indesejavel,

- Tolerancia nao exclui a existéncia
de discriminagdo e excluséo em
nivel cultural, econébmico ou social
no pais.

- 89,3% dos colombianos
entrevistados ndo consideram o
“outro” como indesejavel;

- Observou-se que a tolerancia é
maior entre pessoas de faixa etaria
menor.

Confianca
interpessoal

- 20,5% da populacdo colombiana
concordou que a maioria das pes-
soas pode ser confiaveis (dados de
2010);

- Individuos de maior nivel educa-
cional apresentaram maior confian-
ca interpessoal.

- 18% da populagéo peruana com-
cordou que a maioria das pessoas
pode ser confiavel (dados de 2011);
- Nao se apresentou expressiva
variacao entre género e faixa etéria.

Autodeterminacao

O resultado da Colébmbia é de
8.13/10. De acordo com a CDIS, o
resultado representa que os indivi-
duos acreditam que h& "muita liber-
dade de escolha e controle".

O resultado do Peru é de 7,1/10. De
acordo com a CDIS, o resultado re-
presenta que os individuos acredi-
tam gque h4 "muita liberdade de es-
colha e controle".

FONTES: CDISCOL, 2014, p.18-24; CDISPERU, 2014, p. 18-22. Elaboragéo propria.
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Afora a conceituacdo, os dados apresentados demonstram que boa parte da
populacao participa de atividades que propiciem a integracéo por meio de patrimonios
culturais imateriais, havendo um melhor equilibrio ao verificar-se que h&a pequena
distincdo de nivel de escolaridade ou de poder aquisitivo entre os participantes. Os
indicadores de confianca intercultural e interpessoal, por sua vez, demonstram que a
sociedade esta integrada, ainda que o grau de tolerancia ndo demonstre a auséncia
de discriminagao ou exclusao, seja cultural ou social.

Logo, embora os recentes esforcos do governo tenham estabelecido com
sucesso uma linha de base para a tolerancia, sdo necessarios esforcos adicionais
para melhorar o potencial da participacéo cultural, a fim de reforcar sentimentos de
entendimento mutuo, solidariedade e cooperacao, além de criar confianca nos paises.
Contudo, os resultados do Peru, além de estarem em alguns indicadores abaixo da
meédia de todos os paises que implementaram a CDIS até agora, que é de 19,2%,
ainda evidenciam grande subnotificacdo e inconsisténcia metodoldgica, tendo-se em
vista 0 ndo cumprimento de parte das exigéncias da metodologia CDIS.

Por fim, no que tange a Autodeterminagcdo, ambos os resultados demonstram
gue os individuos nesses paises se sentem com "muita liberdade de escolha e
controle" de suas vidas no que concerne ao exercicio de suas atividades ou mesmo
liberdades cultural e de crencas. Trata-se de uma percepcao individual, mas ao
analisarmos todos os indicadores juntos sob a perspectiva de Sen (1999) de
“expansao das liberdades”, denota-se que 0 ndo acesso as infraestruturas culturais
ou a ma administracdo desse importante segmento nos paises, em grande medida
usufruido apenas por uma parcela da populacdo, de certa maneira ndo prové toda a
liberdade que pode ser expressa individualmente.

Chegando-se a comparagédo da dimenséo final, Patriménio, observa-se pelos
DNAs que ambos os paises apresentam uma adequada sustentabilidade de seus
patrimdnios culturais. Contudo, os pormenores sao marcantes e imprescindiveis para
que o tem sido abordado aqui no que tange ao desenvolvimento sustentavel e a
relevancia do Estado na articulacédo e na gestdo de seus patrimonios. A llustracdo 15

apresenta um comparativo da dimenséao Patrimonio entre Colémbia e Peru.
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ILUSTRACAO 15 - Comparativo da Dimens&o Patrimdnio entre Colémbia e Peru.

2]

Colémbia Peru

. Indicador de referéncia
4] Indicadores descrilivos

Sem dados

PATRIMONIO
Sustentabibdade

FONTE: CDISCOL, 2014, p.3; CDISPERU, 2014, p.4, traducdo nossa.

Como se observa na Tabela 13 a seguir, o resultado geral colombiano é

superior ao peruano, o que reflete em grande parte toda a estrutura institucional

governamental, descentralizac&o e elaboragéo ou ratificagcdo de mecanismos legais,

internacional ou nacionalmente, que visam a preservacdo e a salvaguarda de

patrimdnios culturais. Logo, ao analisar-se os sub-indicadores, as distingdes ficam

mais claras.

TABELA 13 - Comparativo descritivo da Dimensao Patrimoénio entre Coldmbia e Peru

Coldmbia

Peru

Patrimoénio

Sustentabilidade

- O resultado da Colémbia é de
0,86/1, o que reflete o alto nivel de
prioridade dado a protegdo, salva-
guarda e promoc¢do da sustenta-
bilidade dos patrimdnios pelas auto-
ridades colombianas;

- Nos sub-indicadores, a Colémbia
apresenta o resultado de 0,87/1
para os registros e inscricdes dos
patriménios culturais, materiais e
imateriais; 0,80/1 na protecao, sal-
vaguarda e gestdo dos mesmos, por
meio de politicas e medidas legais
definidas; 0,93/1 para a transmissao
e a mobilizacdo de apoio popula-
cional, que reflete nos esforcos de
sensibilizagdo sobre o valor e as
ameacas dos patrimdnios.

- O resultado do Peru é de 0,65/1, o
que reflete bom nivel de prioridade
dado a protecdao, salvaguarda e pro-
mocdo da sustentabilidade dos
patrimbnios pelas autoridades co-
lombianas;

- Nos sub-indicadores, o Peru apre-
senta o resultado de 0.90/1 para os
registros e inscricdes dos patrimo-
nios culturais, materiais e imateriais;
0,52/1 na protecao, salvaguarda e
gestdo dos mesmos, por meio de
politicas e medidas legais definidas;
0,57/1 para a transmisséo e a mobi-
lizacdo de apoio populacional, que
reflete nos esforcos de sensibili-
zacao sobre o valor e as ameacas
dos patriménios.

FONTES: CDISCOL, 2014, p.18-24; CDISPERU, 2014, p. 18-22. Elaboragéo propria.
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O sub-indicador de registros e inscricdes denota uma questao relevante e que
requer atencao por parte das autoridades peruanas. A CDIS descreve que, ndo sO ha
complexa e notdria lista de registros de patriménios, cuja estrutura administrativa ndo
consegue absorver ao passo que novas descobertas arqueoldgicas séo realizadas,
como também ha alto indice de furto de patriménios no pais (CDISPERU, 2014, p.
32). Assim, o setor apresenta-se sobrecarregado, influindo em uma méa administracao
do mesmo. Na Colémbia, por sua vez, ha muitos esforcos publicos dedicados aos
registros, conservagao, gerenciamento, capacitacdo, apropriacdo social e envol-
vimento da comunidade e conscientizacao, e lacunas persistentes e seletivas exigem
acOes adicionais para melhora da estrutura multidimensional. Ha, inclusive, um
inventario nacional do patriménio cultural no pais, denominado como Bens de
Interesse Cultural (BIC), que € atualizado pelo menos uma vez por ano.

Ao mesmo tempo, infere-se em dificil controle de fiscalizac&o e gerenciamento
adequado do amplo arcabouco simbdlico existente no pais. Retoma-se novamente,
por exemplo, o famoso caso do sitio arqueolégico de Machu Picchu, que por mais de
uma ocasido necessitou ser fechado, tendo-se em vista o0 alto nimero de turistas no
local, o que desgastou e depredou em partes sua estrutura, sendo necessaria
restauracdo e revisdo da gestdo local, assim como a proposta local de construir-se
um aeroporto nas proximidades do sitio arqueolégico, afetando diretamente outro sitio
local, o vilarejo de Chinchero (UNESCO, 2016). Ainda que tais espacos reflitam
sobremaneira nos indices econbmicos dos paises, a boa gestdo, visando a
preservacao cultural, se faz fundamental, premissa encabecada pela UNESCO e de
suma relevancia para a manutencdo da identidade cultural, como abordado no

primeiro capitulo e reiterado ao longo desta investigagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi iniciada sugerindo-se que cultura e desenvolvimento, em todas
as vertentes de seus amplos espectros, tratam-se de conceitos tdo similares que
poderiam ser intercambiados. Apds decorridos quatro capitulos foi possivel analisar
gue cultura e desenvolvimento ndo s6 sdo similares e relevantes a uma sociedade,
como complementam-se; possuem uma sinergia que enriquece os individuos e as
sociedades em escala nacional e global.

A juncao entre cultura e desenvolvimento - Cultura para o Desenvolvimento -
antes como proposta estratégica, agora também como conceito, abre um leque de
possibilidades aos paises para aprimoramento institucional, fomento do dinamismo
econdmico, enrijecimento das diretrizes de preservacéo cultural, ambiental e que, por
conseguinte, refletem sobremaneira na melhoria do desenvolvimento humano.
Fatores esses que, juntos, viabilizam o desenvolvimento sustentavel. Trata-se do ci-
tado transbordamento dos campos especificos dos conceitos; perpassam trans-
versalmente esferas sociais, politicas e estruturais, contribuindo sobretudo na
contemporaneidade, com todos os seus desafios atinentes a diversidade cultural e
sua preservagao em consonancia com a globalizacéo.

Ao definir-se cultura como uma conjuncédo de caracteristicas que identifica um
determinado grupo de pessoas que se reconhece pelo mesmo sistema simbdlico, o
qual Ihe proporciona um sentimento de pertencimento a uma mesma sociedade,
ampliam-se as possibilidades, ndo s6 de caracteristicas identitarias per se como de
aspectos que podem e devem ser considerados por autoridades locais para sua
melhor gestao.

Quando se fala sobre gestdo, infere-se que os Estados, como entidades
legisladoras, podem prover ferramentas que propiciem a manutencéo dessa cultura e
criar politicas que viabilizem o desenvolvimento, concomitantemente. Ao entender-se,
conforme discutido, desenvolvimento sob a amplitude da sustentabilidade e como
possibilidade de aprimorar-se setores e segmentos institucionais que viabilizam
diferentes formas de liberdade, como o acesso a informacéo, saude, educacédo e ao
livre usufruto de sua cultura local, com efeito entendemos que quanto menor privacao
em diferentes segmentos houver, a sociedade desenvolvera seus individuos, estando
consequentemente mais apta a desenvolver-se coletivamente. Afinal, como argu-

mentado, desenvolvimento ndo deve ser baseado somente em fatores de crescimento
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econdbmico. Trata-se, sim, de uma medida de suma relevancia, mas que, associada a
cultura, expande-se de tal forma, em diferentes ramificacdes, que o torna mais eficaz,
seja no que tange a sua governancga, a sociedade, a prépria economia, como ainda a
preservacao dos patrimonios culturais locais.

Com tal entendimento, fica mais clara toda a propositura da UNESCO de
associar cultura e desenvolvimento como estratégia ao desenvolvimento global. Ainda
que haja temor com relacdo a imposicdo de propostas advindas de organizacdes
internacionais que pressionem 0S governos nacionais com um Viés universalista,
entende-se na presente tese que as iniciativas desta organizacdo em tela, ainda que
nao atendam demandas especificas locais, ficando estas a cargo das autoridades, de
maneira geral auxiliam na intensificacdo da defesa e promocéo das identidades locais
e regionais, por meio de incentivos a criacdo de politicas publicas e mecanismos
legislativos que correspondam aos objetivos tragados.

Caracteristicas intrinsecas a certas sociedades passam, entéo, a ser o do qual
pode surgir politicas que reverberem positivamente em determinada localidade.
Portanto, ressalva-se que a desigualdade social na América Latina afeta diretamente
a insercdo da Cultura para o Desenvolvimento no continente. Seus modos da vida,
suas experiéncias cotidianas, suas oportunidades e condi¢des de vida contrastantes,
propiciam experiéncias interculturais distintas, o que gera diversidade, mas de modo
segmentado, seja pela distribuicdo desigual de iniciativas estatais em todo o pais, ou
pela influéncia dispar da globalizacdo em localidades mais remotas, compara-
tivamente as grandes capitais.

Com a proposta metodologica da UNESCO, a CDIS, foi possivel verificar pela
amostra apresentada que, ainda que notoria e reconhecida diversidade cultura, o
acesso as atividades e infraestruturas culturais varia ainda de acordo com a classe
social, renda per capita e proximidade com centros urbanos. A busca da UNESCO em
criar mecanismos de analise que facilitem o entendimento da associacéo de cultura e
desenvolvimento as autoridades, e como esta poderia ser aplicada e ou aprimorada,
ainda que apresente lacunas, visa justamente fazer essa reflexdo comparativa, que
propicie uma analise mais assertiva no que tange a gestao das iniciativas culturais de
maneira mais descentralizada, possibilitando assim que os individuos tenham a op¢éo
de vivenciarem tais praticas ou ndo. Adicionalmente, iniciativas locais especificas, que
independam da atuacéo do Estado ou ndo para ocorrerem, precisam igualmente ser

registradas, para fins de preservagao e salvaguarda em certa medida.
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Outrossim, o estabelecimento de uma governanca focada na instauracédo de
diretrizes de gestdo, registro e preservacdo, se fazem importantes para a melhor
consecucdo da Cultura para o Desenvolvimento em uma localidade. As iniciativas
engendradas demonstraram que, ainda, frente a todo o contexto de globalizacéo,
afora a diversidade cultural e temores com relacdo a preservacao de identidades,
demais estratégias sdo cada vez mais demandadas. Porquanto, em maior ou menor
medida, a proposta de Cultura para o Desenvolvimento deve transcender regimes
politicos e oscilagdes econémicas, ainda que estes influenciem sobremaneira em seu
modus operandi, conforme observado nos casos latino-americanos, afora as especi-
ficidades e necessidades locais. Logo, frente a globalizacdo e aos processos que
atravessam fronteiras nacionais, integrando e conectando comunidades e orga-
nizagées em novas combinacdes de espaco e tempo, tornando o mundo, em realidade
e em experiéncia, mais interconectado, a atencédo deve ser redobrada no que tange
as questdes culturais e sociais por parte das autoridades.

Sobretudo na América Latina, mas como fendmeno global, ha longa histéria de
construcdo de cultura hibrida, em que modernidade é sinbnimo de pluralidade, assim
como deve-se considerar a no¢ao de hibridizacdo com base nas relacées coloniais e
suas repercussfes nas assimetrias sociais e de poder nesses paises, como apre-
sentado ao longo da discussédo. Afinal, o que conforma uma sociedade e sua iden-
tidade ndo é simplesmente aquilo que esta presente em cena; como também todas as
influéncias externas e internas sofridas. Em resumo, ndo somente caracteristicas
intrinsecas da regido como também seu passado atrelado as oscilacbes politicas e
sociais prementes no continente, podem influenciar no modo como todas as iniciativas
engendradas pelos governos locais foram e sdo elaboradas, assim como quanto aos
resultados obtidos.

Assim, o desafio foi essencialmente produzir conhecimento tedrico e pratico
das varias dindmicas culturais e mapear os setores envoltos pelas economias criativa
e da cultura com base nos conceitos estabelecidos pela UNESCO. Afinal, de acordo
com a organizagdo, cultura passou a ser vislumbrada como instrumento ativo no
mercado e na economia dos paises, 0S quais consequentemente passaram por
radicais transformacgfes tanto econdmicas, quanto sociais, tendo-se em vista a
eminéncia de criacdo, consumo e interacdo da sociedade com bens culturais.

A CDIS especificamente trata-se de uma metodologia diferenciada ndo sé por

propor a andlise de diferentes dimensdes que normalmente ndo sdo consideradas em
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métricas de indices internacionalmente reconhecidos, mas sobretudo pelas suas
correlagdes. Ha correlacdo com comunicacédo, igualdade de género, tolerancia e
autodeterminacéo cultural, dentre outras, que em grande medida destacam-se frente
as metodologias existentes, fator esse de importante nota.

Contudo, ainda que ofereca todo um respaldo metodolégico e que, de certa
forma, contemple diferentes realidades sociais e econémicas, como analisado, ainda
assim, ao destacar 0os quesitos que requerem revisdo, ndo necessariamente denota
quais seriam as alternativas para tanto, deixando essa responsabilidade por parte das
autoridades locais. De certa forma sua caracteristica primordial € relatar as auto-
ridades apontamentos relevantes para a boa consecucdo de Cultura para o Desen-
volvimento. Ou seja, a CDIS nao deixa de cumprir algo prometido, uma vez que isso
de fato ndo contempla seu escopo. Porquanto, ainda que a resolugéo dos problemas
nacionais dos paises que adotam a CDIS ndo seja o objetivo da metodologia, ela
acaba por dar uma visdo mais de topo do iceberg, como a mesma indica, sendo que
a problemética talvez seja muito mais profunda a depender do local analisado. Acaba
por oferecer um panorama brando, mas que ainda assim sugere topicos que suscitam
importante debate e reflexdo, sobretudo sob a conceituacdo e aplicabilidade da
proposta estratégica de Cultura para o Desenvolvimento.

Conforme dados apresentados, parte das lacunas observadas se refere a
grande subnotificagcdo em alguns dos dados, sobretudo os econdmicos relativos ao
setor cultural, tendo-se em vista a inexisténcia de procedimentos e metodologias que
analisem gquantitativa e qualitativamente grande parte das atividades dos setores
culturais locais e informais em ambitos nacionais. De fato, trata-se de um desafio
encontrado por muitos indices sob uma 6ptica mundial, como o proprio IDH, sobretudo
em areas mais remotas e ou mais carentes dos paises, onde censos e pesquisas
acabam por ndo serem desenvolvidas em sua totalidade.

Outro detalhe de suma relevancia € a ndo computacao na dimenséo Economia,
por exemplo, de atividades culturais advindas de agéncias publicas e instituicbes sem
fins lucrativos, as quais muitas vezes sdo responsaveis pela administracdo de
Patriménios Culturais da Humanidade e cujo controle e acesso podem ser de certa
forma mais trabalhosos. Ao ndo se computarem essas atividades, assim como 0s
empregos informais nestes paises, a subnotificacdo consequentemente acaba por ser
elevada, prejudicando toda a propositura de andlise da Cultura para o Desen-

volvimento.
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A politica elaborada a partir do conceito de cultura, deve priorizar o conhe-
cimento, o letramento, as manifestacfes artisticas, a literatura, a musica, enfim, seu
conceito deve ser mais amplo tomando a cultura como o conjunto de fazeres e
saberes, e todas as atividades que a interpelam. Por meio dos estudos de caso
observou-se um forte campo cultural no continente, sobretudo pelo desempenho
econdmico do setor demonstrado em seus PIB, porém, comparativamente aos demais
continentes, o aprimoramento de suas metodologias nacionais, assim como inferido
pela CDIS, é substancial e urgente para uma analise mais precisa.

Quanto a estrutura institucional dos governos locais, observou-se que ela existe
e, de maneira geral, € bem formalizada. Um t6pico bastante salientado pela CDIS € a
questdo da descentralizacdo dessa estrutura, suprarreferida, de modo que acesse
diferentes localidades, das mais urbanizadas as mais remotas, de modo néo
impositivo ou influenciador, mas que na medida do possivel consiga ter acesso aos
dados culturais destas, provendo suporte em sua preservacao e registro. Outro dado
que denota atencdo é que, ainda que exista essa estrutura, ela ndo necessariamente
é efetiva, posto que, como apresentado, em locais com estrutura institucional cultural
formalizada ndo existiam infraestruturas suficientes para a demanda populacional. As
alternativas para resolu¢do podem ser muitas, mas algumas das observadas sao a
distribuicdo de recursos para essas reparticbes publicas locais, ou até mesmo o
incentivo para maior conhecimento técnico do setor cultural aos seus gestores.

No que tange a participacdo da sociedade nas atividades culturais, esta
dimensao trouxe luz ao que foi abordado ao longo da tese, demonstrando justamente
que a funcdo primordial do Estado em prover acesso as atividades culturais e a
compreensao da sua cultura e identidade, possibilitando assim que os individuos
possam escolher quais delas participar e realizar, € essencial. Afinal, a liberdade de
acesso a informacao, provendo assim ao individuo o poder de deciséo, faz em grande
medida parte do alcance ao desenvolvimento. Em contrapartida, o oferecimento de
iniciativas publicas, culturais, sociais e sobretudo educacionais, que estimulem o
entendimento e a compreensdo da importancia da cultura, da identidade, e da
preservacao de suas caracteristicas, também se faz fundamental, posto que a propria
sociedade que fica como responséavel pela manutengéo de sua propria cultura.

Sobretudo em meio a globalizacdo, os impactos podem ser iniUmeros no que
tange as caracteristicas, valores e praticas, possivelmente implicando na padro-

nizagdo; ou entao partindo-se da perspectiva de uma eficiente gestéao cultural busca
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entendé-la como releituras, apropriacdes, associacdes entre o que se obtém nos pro-
cessos de globalizacdo e o que existe localmente, sendo assim possivel manter
carateristicas particulares dos povos.

Logo, o oferecimento e o acesso as atividades culturais e a disseminagéo do
entendimento de sua relevancia sdo ndo somente fundamentais econdmica e
culturalmente como ainda interferem intrinsicamente no individuo, uma vez que o faz
refletir sobre a sua proépria identidade, seus graus de liberdade e tolerancia para com
0 outro, enxergando na diversidade ndo uma barreira, mas uma oportunidade. Por
essa razdo, a premissa € a de que uma politica cultural, por esséncia, deve ser
construida de forma participativa, buscando abarcar todos esses pormenores que,
juntos, tornam-se grandes.

Reitera-se que a andlise local e das particularidades da regido na qual deter-
minada politica sera elaborada, desenvolvida e aplicada também deve ser
considerada de maneira a obter-se uma otimizacdo dos possiveis resultados
decorrentes de tal politica cultural. Observada a questdo de patrimdnio cultural, por
exemplo, ainda que consagrados e de reconhecimento internacional, muitos deles
podem ter suas gestdes exclusivamente em prol da economia, ndo se controlando o
guanto desse usufruto pode degrada-lo e até mesmo seus efeitos ndo previstos as
comunidades e comércio locais. Ao tratar de patrimbnio, ndo se estd somente
preservando uma cultura, um simbolo histérico e a identidade de um povo, como
também se esté avaliando o grau de comprometimento das autoridades locais com a
cultura; grau este que deve estar em consonancia com o de desenvolvimento - sob a
perspectiva de crescimento econdmico - e ndo em detrimento a este. Ainda, como isto
é visto pela comunidade local e como esta é afetada, ndo apenas economicamente,
também deve ser algo considerado, pois a conscientizacdo dessa comunidade em
muito contribui para a preservacao historica, fomento ao turismo e ao desenvolvimento
sustentavel local. Assim como o0 maior grau de conhecimento técnico dos gestores do
setor cultural, pela 6ptica da CDIS.

Por fim, ainda que dificilmente vislumbre-se uma equidade ou breve apro-
ximacao na elaboracgéo de politicas culturais no continente, o que deve prevalecer € 0
entendimento da cultura na contemporaneidade, sobretudo em prol do desenvol-
vimento. E dizer que é preciso maior conscientizagdo cultural para entender quais
vertentes podem ter poderes mobilizadores, politica, social e economicamente

bastante eficazes a sociedade como um todo. Destarte, metodologias devem ser
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usadas e aplicadas em beneficio das representagcfes locais, como parametros que
podem ou nao ser utilizados; para tanto, a referida conscientizacdo cultural e
qualificacdo técnica que estimulem e possibilitem a criagdo de adequacdes internas,
de acordo com as realidades especificas, sdo fundamentais. Quando dessa
possibilidade, Cultura para o Desenvolvimento ndo serd4 mais uma proposta ou

conceito, mas uma realidade indissociavel as esferas econémica, politica e social.
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ANEXO | - Patrimonios Culturais Materiais da Humanidade na América Latina
pela UNESCO

Pais

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Antigua e
Barbuda

Argentina

Argentina

Argentina
Argentina

Argentina

Argentina

Barbados
Bolivia
Bolivia
Bolivia
Bolivia
Bolivia
Bolivia
Brasil

Brasil

Brasil

Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil

Brasil

Patriménio (com link para a pagina da UNESCO)

Docas Navais de Antigua e Sirios Argueoldgicos relacionados

Missdes Jesuitas dos Guaranis: San Ignacio Mini, Santa Ana, Nossa Senhora
de Loreto e Santa Maria Mayor (Argentina), Ruinas de Sao Miguel das Missdes

(Brasil)

Caverna das Maos, Rio Pinturas

Bairro e Estancias Jesuitas de Cérdoba

Quebrada de Humahuaca

Qhapag Nan (Caminhos Incas), Sistema Rodoviario Andino

O Trabalho Arquitetdnico de Le Corbusier, uma Contribuicdo Impressionante
para o Movimento Moderno

Centro Histérico de Bridgetown e sua Guarnicdo Militar

Cidade de Potosi

Missdes Jesuitas de Chiguitos

Cidade Histérica de Sucre

Forte de Samaipata

Tiwanaku: Centro Espiritual e Politico da Cultura Tiwanaku

Qhapag Nan (Caminhos Incas), Sistema Rodoviario Andino

Cidade Histérica de Ouro Preto

Centro Histérico da Cidade de Olinda

Missdes Jesuitas dos Guaranis: San Ignacio Mini, Santa Ana, Nossa Senhora
de Loreto e Santa Maria Mayor (Argentina), Ruinas de Sao Miguel das Missbes

(Brasil)

Centro Histérico de Salvador na Bahia

Santudrio de Bom Jesus de Matosinhos em Congonhas do Campo

Brasilia

Pargue Nacional da Serra da Capivara

Centro Histérico de Sdo Luis

Centro Histérico da Cidade de Diamantina

Centro Histérico da Cidade de Goias



https://whc.unesco.org/en/list/1499
https://whc.unesco.org/en/list/275
https://whc.unesco.org/en/list/275
https://whc.unesco.org/en/list/275
https://whc.unesco.org/en/list/936
https://whc.unesco.org/en/list/995
https://whc.unesco.org/en/list/1116
https://whc.unesco.org/en/list/1459
https://whc.unesco.org/en/list/1321
https://whc.unesco.org/en/list/1321
https://whc.unesco.org/en/list/1376
https://whc.unesco.org/en/list/420
https://whc.unesco.org/en/list/529
https://whc.unesco.org/en/list/566
https://whc.unesco.org/en/list/883
https://whc.unesco.org/en/list/567
https://whc.unesco.org/en/list/1459
https://whc.unesco.org/en/list/124
https://whc.unesco.org/en/list/189
https://whc.unesco.org/en/list/275
https://whc.unesco.org/en/list/275
https://whc.unesco.org/en/list/275
https://whc.unesco.org/en/list/309
https://whc.unesco.org/en/list/334
https://whc.unesco.org/en/list/445
https://whc.unesco.org/en/list/606
https://whc.unesco.org/en/list/821
https://whc.unesco.org/en/list/890
https://whc.unesco.org/en/list/993

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Chile
Chile
Chile
Chile
Chile
Chile
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Costa Rica
Cuba
Cuba
Cuba
Cuba
Cuba
Cuba

Cuba

Republica
Dominicana

Equador
Equador
Equador

El Salvador

Praca de Sao Francisco na Cidade de Sao Cristévdo

Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar

Conjunto Arguiteténico da Pampulha

Sitio Arqueolégico Cais do Valongo

Paraty e llha Grande — Cultura e Biodiversidade

Parque Nacional Rapa Nui

Igrejas de Chiloé

Bairro Histérico da Cidade Portudria de Valparaiso

Féabricas de beneficiamento de salitre de Humberstone e Santa Laura

Aldeia Mineira de Sewell

QOhapaq Aen (Caminhos Incas), Sistema Rodoviario Andino

Porto, Fortalezas e Conjunto de Monumentos, Cartagena

Centro Histérico de Santa Cruz de Mompox

Parque Argueolégico Nacional de Tierradentro

Parque Argueolégico de San Agustin

Paisagem Cultural do Café da Coldmbia

Qhapag Nan (Caminhos Incas), Sistema Rodoviario Andino

Pargue Nacional Chiribiquete —"A Maloca do Jaguar"

Assentamentos Pré-colombianos com as esferas de pedra de Diquis

Cidade antiga de Havana e suas Fortificacdes

Trinidad e Vale de los Ingenios

Castelo de San Pedro de la Roca, em Santiago de Cuba

Vale de Vinales

Paisagem Arqueolégica das Primeiras Plantac6es de Café no Sudeste de Cuba

Centro Histoérico Urbano de Cienfuegos

Centro Histérico de Camaguiey

Cidade Colonial de Santo Domingo

Cidade de Quito

Centro Histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca

Qhapag Nan (Caminhos Incas), Sistema Rodoviério Andino

Sitio Arqueolégico Joya de Cerén
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https://whc.unesco.org/en/list/1272
https://whc.unesco.org/en/list/1100
https://whc.unesco.org/en/list/1493
https://whc.unesco.org/en/list/1548
https://whc.unesco.org/en/list/1308
https://whc.unesco.org/en/list/715
https://whc.unesco.org/en/list/971
https://whc.unesco.org/en/list/959
https://whc.unesco.org/en/list/1178
https://whc.unesco.org/en/list/1214
https://whc.unesco.org/en/list/1459
https://whc.unesco.org/en/list/285
https://whc.unesco.org/en/list/742
https://whc.unesco.org/en/list/743
https://whc.unesco.org/en/list/744
https://whc.unesco.org/en/list/1121
https://whc.unesco.org/en/list/1459
https://whc.unesco.org/en/list/1174
https://whc.unesco.org/en/list/1453
https://whc.unesco.org/en/list/204
https://whc.unesco.org/en/list/460
https://whc.unesco.org/en/list/841
https://whc.unesco.org/en/list/840
https://whc.unesco.org/en/list/1008
https://whc.unesco.org/en/list/1202
https://whc.unesco.org/en/list/1270
https://whc.unesco.org/en/list/526
https://whc.unesco.org/en/list/2
https://whc.unesco.org/en/list/863
https://whc.unesco.org/en/list/1459
https://whc.unesco.org/en/list/675

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

Guatemala

Guatemala

Guatemala

Haiti

Honduras

Jamaica

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

México

Antigua, na Guatemala

Parque Nacional de Tikal

Parque Argueolégico e Ruinas de Quirigua

Parque Nacional Histérico - Cidadela, Sans Souci, Ramiers

Sitio Maya de Copan

Montanhas Blue e John Crow

Centro Histérico da Cidade do México e Xochimilco

Centro Histérico de Oaxaca e Sitio Argueoldgico de Monte Alban

Centro Histérico de Puebla

Cidade Pré-Hispanica e Pargue Nacional de Palenque

Cidade Pré-Hispanica de Teotihuacan

Cidade Histérica de Guanajuato e Minas Adjacentes

Cidade Pré-Hispanica de Chichén-ltza

Centro Histérico de Morelia

Cidade Pré-Hispanica de El Tajin

Centro Histérico de Zacatecas

Pinturas Rupestre da Serra de Sdo Francisco

Primeiros Mosteiros do Século XVI nas Encostas do Popocatepetl

Zona de Monumentos Histéricos de Querétaro

Cidade Pré-Hispanica de Uxmal

Hospicio Cabafias, Guadalajara

Zona Arqueolégica de Paquimé, Casas Grandes

Zona de Monumentos Histdricos de Tlacotalpan

Zona de Monumentos Arqueolégicos de Xochicalco

Cidade Histérica Fortificada de Campeche

Antiga Cidade Maia e Florestas Tropicais Protegidas de Calakmul, em
Campeche

Missdes Franciscanas na Serra Gorda de Querétaro

Casa-estlidio de Luis Barragan

Paisagem de Agave e Antigas Instalacdes Industriais de Tequila

Campus Central da Universidade Nacional Autdnoma do México (UNAM)

Cidade Fortificada de San Miguel e o Santuério de Jesls Nazareno de
Atotonilco

Camino Real de Tierra Adentro
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https://whc.unesco.org/en/list/65
https://whc.unesco.org/en/list/64
https://whc.unesco.org/en/list/149
https://whc.unesco.org/en/list/180
https://whc.unesco.org/en/list/129
https://whc.unesco.org/en/list/1356
https://whc.unesco.org/en/list/412
https://whc.unesco.org/en/list/415
https://whc.unesco.org/en/list/416
https://whc.unesco.org/en/list/411
https://whc.unesco.org/en/list/414
https://whc.unesco.org/en/list/482
https://whc.unesco.org/en/list/483
https://whc.unesco.org/en/list/585
https://whc.unesco.org/en/list/631
https://whc.unesco.org/en/list/676
https://whc.unesco.org/en/list/714
https://whc.unesco.org/en/list/702
https://whc.unesco.org/en/list/792
https://whc.unesco.org/en/list/791
https://whc.unesco.org/en/list/815
https://whc.unesco.org/en/list/560
https://whc.unesco.org/en/list/862
https://whc.unesco.org/en/list/939
https://whc.unesco.org/en/list/895
https://whc.unesco.org/en/list/1061
https://whc.unesco.org/en/list/1061
https://whc.unesco.org/en/list/1079
https://whc.unesco.org/en/list/1136
https://whc.unesco.org/en/list/1209
https://whc.unesco.org/en/list/1250
https://whc.unesco.org/en/list/1274
https://whc.unesco.org/en/list/1274
https://whc.unesco.org/en/list/1351

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

110

México
México
México
Nicaragua
Nicaragua
Panama
Panama
Paraguai
Peru

Peru

Peru

Peru

Peru

Peru

Peru

Peru

Peru

Peru

Séo Cristovéo
e Névis
Suriname
Uruguai
Uruguai
Venezuela

Venezuela

Cavernas Pré-histéricas de Yagul e Mitla no Vale Central de Oaxaca

Aqueduto do Padre Tembleque

Vale Tehuacan-Cuicatlan: habitat originario da Mesoamérica

Ruinas de Ledn Viejo

Catedral de Leén

Fortificacdes do Lado Caribe do Panama: Portobelo-San Lorenzo

Sitio Arqueoldgico de Panama Viejo e Distrito Histérico do Panama

Missdes Jesuitas de Santissima Trinidade do Parana e Jesus de Tavarangue

Cidade de Cuzco

Santuario Histérico de Machu Picchu

Sitio Arqueolégico de Chavin

Zona Arqueolédgica de Chan Chan

Centro Histérico de Lima

Parque Nacional do Rio Abiseo

Linhas e Gedglifos de Nasca e das Pampas de Jumana

Centro Histérico da Cidade de Arequipa

Cidade Sagrada de Caral-Supe

Qhapag Nan (Caminhos Incas), Sistema Rodoviario Andino

Pargue Nacional da Fortaleza Brimstone Hill

Centro Histérico da Cidade de Paramaribo

Bairro Historico da Cidade de Coldnia do Sacramento

Paisagem Cultural e Industrial De Fray Bentos

Coro e seu Porto

Cidade Universitaria de Caracas

FONTE: World Cultural Heritage, UNESCO, 2020. Elaboracao prépria. Tradugao nossa.
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https://whc.unesco.org/en/list/1352
https://whc.unesco.org/en/list/1463
https://whc.unesco.org/en/list/1534
https://whc.unesco.org/en/list/613
https://whc.unesco.org/en/list/1236
https://whc.unesco.org/en/list/135
https://whc.unesco.org/en/list/790
https://whc.unesco.org/en/list/648
https://whc.unesco.org/en/list/273
https://whc.unesco.org/en/list/274
https://whc.unesco.org/en/list/330
https://whc.unesco.org/en/list/366
https://whc.unesco.org/en/list/500
https://whc.unesco.org/en/list/548
https://whc.unesco.org/en/list/700
https://whc.unesco.org/en/list/1016
https://whc.unesco.org/en/list/1269
https://whc.unesco.org/en/list/1459
https://whc.unesco.org/en/list/910
https://whc.unesco.org/en/list/940
https://whc.unesco.org/en/list/747
https://whc.unesco.org/en/list/1464
https://whc.unesco.org/en/list/658
https://whc.unesco.org/en/list/986

ANEXO Il - Patrim6nios Naturais da Humanidade na América Latina pela
UNESCO

Pais

1 Argentina

2  Argentina

3 Argentina
4  Argentina

5  Argentina

6 Belize

7  Bolivia

8 Brasil

9 Brasil

10 Brasil

11 Brasil

12 Brasil

13 Brasil

14 Brasil

15 Brasil

16 Coldombia
17 Coldmbia

18 Coldmbia
19 CostaRica
20 CostaRica
21 CostaRica
22 Cuba

23 Cuba

24 Dominica
25 Equador

26 Equador

Patriménio (com link para a pagina da UNESCO)

Parque Nacional Los Glaciares

Pargue Nacional do Iguacu

Peninsula Valdés

Parques Naturais de Ischigualasto e Talampaya

Pargue Nacional Los Alerces

Reserva do Sistema da Barreira de Recifes em Belize

Pargue Nacional Noel Kempff Mercado

Parque Nacional do Iguacu

Reservas de Mata Atlantica do Sudeste

Reservas de Mata Atlantica da Costa do Descobrimento

Complexo da Conservacdo da Amazdnia Central

Area de Conservacdo do Pantanal

Ilhas Atlanticas Brasileiras: Reservas Fernando de Noronha e Atol das Rocas

Areas Protegidas do Cerrado: Parques Nacionais da Chapada dos Veadeiros e
das Emas

Paraty e Ilha Grande — Cultura e Biodiversidade

Pargue Nacional Los Katios

Santuério da Fauna e Flora de Malpelo

Parque Nacional Chiribiquete — "A Maloca do Jaguar"

Reservas da Cordilheira de Talamanca-La Amistad / Pargue Nacional La Amistad

Parque Nacional da Ilha do Coco

Area de Conservacdo de Guanacaste

Pargue Nacional Desembarco del Granma

Pargue Nacional Alejandro de Humboldt

Pargue Nacional de Morne Trois Pitons

llhas Galapagos

Parque Nacional Sangay
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https://whc.unesco.org/en/list/145
https://whc.unesco.org/en/list/303
https://whc.unesco.org/en/list/937
https://whc.unesco.org/en/list/966
https://whc.unesco.org/en/list/1526
https://whc.unesco.org/en/list/764
https://whc.unesco.org/en/list/967
https://whc.unesco.org/en/list/355
https://whc.unesco.org/en/list/893
https://whc.unesco.org/en/list/892
https://whc.unesco.org/en/list/998
https://whc.unesco.org/en/list/999
https://whc.unesco.org/en/list/1000
https://whc.unesco.org/en/list/1035
https://whc.unesco.org/en/list/1035
https://whc.unesco.org/en/list/1308
https://whc.unesco.org/en/list/711
https://whc.unesco.org/en/list/1216
https://whc.unesco.org/en/list/1174
https://whc.unesco.org/en/list/205
https://whc.unesco.org/en/list/820
https://whc.unesco.org/en/list/928
https://whc.unesco.org/en/list/889
https://whc.unesco.org/en/list/839
https://whc.unesco.org/en/list/814
https://whc.unesco.org/en/list/1
https://whc.unesco.org/en/list/260

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

Guatemala

Honduras

Jamaica

México

México

México

México

México

México

México

México

Panama

Panama

Panama

Peru

Peru

Peru

Peru

Santa Lucia

Suriname

Venezuela

207

Pargue Nacional de Tikal

Reserva da Biosfera de Rio Platano

Montanhas Blue e John Crow

Sian Ka'an

Santuario de Baleias de El Vizcaino

Antiga Cidade Maia e Florestas Tropicais Protegidas de Calakmul, Campeche

llhas e Areas Protegidas do Golfo da Calif6rnia

Reserva da Biosfera Borboleta-monarca

Reserva da Biosfera El Pinacate e Grande Deserto de Altar

Arguipélago Revillagigedo

Vale Tehuacan-cuicatlan: habitat originario da Mesoamérica

Parque Nacional Darien

Reservas da Cordilheira de Talamanca-La Amistad/Pargue Nacional La Amistad

Parque Nacional Coiba e a sua Zona Especial de Protecdo Marinha

Santuario Histérico de Machu Picchu

Parque Nacional de Huascaran

Parque Nacional de Manu

Pargue Nacional do Rio Abiseo

Area de Gestdo Ambiental dos Pitons

Reserva Natural dp Suriname Central

Pargue Nacional Canaima

FONTE: World Cultural Heritage, UNESCO, 2020. Elaboracao propria. Tradugao nossa.


https://whc.unesco.org/en/list/64
https://whc.unesco.org/en/list/196
https://whc.unesco.org/en/list/1356
https://whc.unesco.org/en/list/410
https://whc.unesco.org/en/list/554
https://whc.unesco.org/en/list/1061
https://whc.unesco.org/en/list/1182
https://whc.unesco.org/en/list/1290
https://whc.unesco.org/en/list/1410
https://whc.unesco.org/en/list/1510
https://whc.unesco.org/en/list/1534
https://whc.unesco.org/en/list/159
https://whc.unesco.org/en/list/205
https://whc.unesco.org/en/list/1138
https://whc.unesco.org/en/list/274
https://whc.unesco.org/en/list/333
https://whc.unesco.org/en/list/402
https://whc.unesco.org/en/list/548
https://whc.unesco.org/en/list/1161
https://whc.unesco.org/en/list/1017
https://whc.unesco.org/en/list/701
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ANEXO Il - Patrimonios Culturais Imateriais da Humanidade na América
Latina pela UNESCO

Pais

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Argentina

Argentina —
Uruguai

Bolivia

Bolivia
Bolivia
Bolivia
Bolivia
Bolivia

Bolivia —
Chile — Peru

Brasil
Brasil
Brasil

Brasil

Brasil

Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Chile
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Colémbia

Colémbia

Patriménio (com link para a pagina da UNESCO)

Filete portefio em Buenos Aires, uma tradicional técnica de pintura

Tango

Festival da Santissima Trinidade do Senhor Jesus do Grande Poder na cidade de
La Paz

Jornadas ritualisticas em La Paz durante a festa Alasita

Puijllay e Ayarichi, misicas e dancas da cultura Yampara

Ichapekene Piesta, o maior festival de San Ignacio de Moxos

A comovisdo andina dos kallawayas

Carnaval de Oruro

Salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial das comunidades Aimaras na
Bolivia, Chile e Peru

Complexo cultural do Bumba-meu-boi de Maranhao

Roda de Capoeira

Cirio de Nazaré na cidade de Belém, Para

Frevo, performance artistica do Carnaval de Recife

Yaokwa, o ritual de manutencéo da ordem social e cosmica do povo de Enawené
Nawé

Concurso de Projetos do Programa Nacional do Patriménio Imaterial

Museu Vivo do Fandango

Expressdes orais e graficas dos Oiampis

Samba de Roda do Recbdncavo Baiano

Baile Chino

Estratégia de salvaguarda do artesanato tradicional para construcdo da paz

Tradicional musica Vallenato da antiga regido da Grande Magdalena

Festival de Sdo Francisco de Assis, Quibdd

Conhecimento tradicional dos xamé jaguar de Yurupari

Sistema normativo do povo Wayuu, aplicado pelos Pitchipi’ii (oradores)

Carnaval de Negros e Brancos

Procissbes da Semana Santa em Popayan

Carnaval de Barranguilla



https://ich.unesco.org/en/RL/filete-porteno-in-buenos-aires-a-traditional-painting-technique-01069
https://ich.unesco.org/en/RL/tango-00258
https://ich.unesco.org/en/RL/the-festival-of-the-santisima-trinidad-del-senor-jesus-del-gran-poder-in-the-city-of-la-paz-01389
https://ich.unesco.org/en/RL/the-festival-of-the-santisima-trinidad-del-senor-jesus-del-gran-poder-in-the-city-of-la-paz-01389
https://ich.unesco.org/en/RL/ritual-journeys-in-la-paz-during-alasita-01182
https://ich.unesco.org/en/RL/pujllay-and-ayarichi-music-and-dances-of-the-yampara-culture-00630
https://ich.unesco.org/en/RL/ichapekene-piesta-the-biggest-festival-of-san-ignacio-de-moxos-00627
https://ich.unesco.org/en/RL/andean-cosmovision-of-the-kallawaya-00048
https://ich.unesco.org/en/RL/carnival-of-oruro-00003
https://ich.unesco.org/en/BSP/safeguarding-intangible-cultural-heritage-of-aymara-communities-in-bolivia-chile-and-peru-00299
https://ich.unesco.org/en/BSP/safeguarding-intangible-cultural-heritage-of-aymara-communities-in-bolivia-chile-and-peru-00299
https://ich.unesco.org/en/RL/cultural-complex-of-bumba-meu-boi-from-maranhao-01510
https://ich.unesco.org/en/RL/capoeira-circle-00892
https://ich.unesco.org/en/RL/cirio-de-nazare-the-taper-of-our-lady-of-nazareth-in-the-city-of-belem-para-00602
https://ich.unesco.org/en/RL/frevo-performing-arts-of-the-carnival-of-recife-00603
https://ich.unesco.org/en/USL/yaokwa-the-enawene-nawe-people-s-ritual-for-the-maintenance-of-social-and-cosmic-order-00521
https://ich.unesco.org/en/USL/yaokwa-the-enawene-nawe-people-s-ritual-for-the-maintenance-of-social-and-cosmic-order-00521
https://ich.unesco.org/en/BSP/call-for-projects-of-the-national-programme-of-intangible-heritage-00504
https://ich.unesco.org/en/BSP/fandango-s-living-museum-00502
https://ich.unesco.org/en/RL/oral-and-graphic-expressions-of-the-wajapi-00049
https://ich.unesco.org/en/RL/samba-de-roda-of-the-reconcavo-of-bahia-00101
https://ich.unesco.org/en/RL/baile-chino-00988
https://ich.unesco.org/en/BSP/safeguarding-strategy-of-traditional-crafts-for-peace-building-01480
https://ich.unesco.org/en/USL/traditional-vallenato-music-of-the-greater-magdalena-region-01095
https://ich.unesco.org/en/RL/festival-of-saint-francis-of-assisi-quibdo-00640
https://ich.unesco.org/en/RL/traditional-knowledge-of-the-jaguar-shamans-of-yurupari-00574
https://ich.unesco.org/en/RL/wayuu-normative-system-applied-by-the-putchipuui-palabrero-00435
https://ich.unesco.org/en/RL/carnaval-de-negros-y-blancos-00287
https://ich.unesco.org/en/RL/holy-week-processions-in-popayan-00259
https://ich.unesco.org/en/RL/carnival-of-barranquilla-00051

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

Colémbia

Colémbia -
Equador

Colémbia -
Venezuela

Costa Rica
Cuba

Cuba

Cuba
Republica
Dominicana
Republica
Dominicana
Republica
Dominicana
Republica
Dominicana

Equador

Equador -
Peru

Guatemala
Guatemala
Jamaica
México
México
México
México
México
México
México
México
México
México

México —
Espanha

Panama

Panama

Espaco cultural de Palenque de Sao Basilio

Musica Marimba, cantigas e dancas tradicionais da regido do Pacifico Sul da
Colémbia e Provincia Esmeraldas do Equador

Cantos de trabalho campestre da Colombia-Venezuelana

Tradicdes de pastoreio e carro de boi na Costa Rica

Festividade de Las Parrandas no centro de Cuba

Punto

Rumba em Cuba, uma combinacéo festiva da muisica e danca e todas as praticas

associadas

Musica e danca da Bachata dominicana

Musica e danca do merengue na Republica Dominicana

Tradicdo de representacdo e danca dos Cocolo

Espaco cultural da Irmandade do Espirito Santo dos Congos da Villa Mella

Tecelagem tradicional do chapéu equatoriano de palha toquilla

Heranca oral e manifestacdes culturais do povo Zapara

Cerimébnia Nan Pa’ch

Tradicdo de representacdo e danca do Rabinal Achi

Musica Reggae da Jamaica

La Romeria: ritual da 'La llevada' da Virgem de Zapopan

Charreria, tradicdo equestre no México

Xtaxkgakget Makgkaxtlawana: centro para arte indigena e sua contribuicdo para
a salvaguarda do patrimdnio cultural intangivel do povo Totonac de Veracruz,
México

Mariachi, musica de cordas, cancéo e trompete

Parachicos na tradicional festa de Janeiro de Chiapa de Corzo

Pirekua, musica tradicional do povo P'urhépecha

Culinaria mexicana tradicional - cultura comunitaria ancestral em andamento, o
paradigma de Michoacéan

Lugares de memédria e tradicdes vivas do povo Otomi-Chichimecas de Toliman: o
Pefa de Bernal, guardido de um territério sagrado

Cerimbnia ritual dos Voadores

Festividade indigena dedicada aos mortos

Talavera artesanal de Puebla e Tlaxcala (México) e processo de manufatura das
ceramicas de Talavera de la Reina e El Puente del Arzobispo (Espanha)

Expressdes rituais e festivas da cultura do Congo

Processos artesanais e técnicas com fibras vegetais usando talcos, trancas e
pintura na tecelagem do chapéu pinta'o
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https://ich.unesco.org/en/RL/cultural-space-of-palenque-de-san-basilio-00102
https://ich.unesco.org/en/RL/marimba-music-traditional-chants-and-dances-from-the-colombia-south-pacific-region-and-esmeraldas-province-of-ecuador-01099
https://ich.unesco.org/en/RL/marimba-music-traditional-chants-and-dances-from-the-colombia-south-pacific-region-and-esmeraldas-province-of-ecuador-01099
https://ich.unesco.org/en/USL/colombian-venezuelan-llano-work-songs-01285
https://ich.unesco.org/en/RL/oxherding-and-oxcart-traditions-in-costa-rica-00103
https://ich.unesco.org/en/RL/festivity-of-las-parrandas-in-the-centre-of-cuba-01405
https://ich.unesco.org/en/RL/punto-01297
https://ich.unesco.org/en/RL/rumba-in-cuba-a-festive-combination-of-music-and-dances-and-all-the-practices-associated-01185
https://ich.unesco.org/en/RL/rumba-in-cuba-a-festive-combination-of-music-and-dances-and-all-the-practices-associated-01185
https://ich.unesco.org/en/RL/music-and-dance-of-dominican-bachata-01514
https://ich.unesco.org/en/RL/music-and-dance-of-the-merengue-in-the-dominican-republic-01162
https://ich.unesco.org/en/RL/cocolo-dance-drama-tradition-00104
https://ich.unesco.org/en/RL/cultural-space-of-the-brotherhood-of-the-holy-spirit-of-the-congos-of-villa-mella-00006
https://ich.unesco.org/en/RL/traditional-weaving-of-the-ecuadorian-toquilla-straw-hat-00729
https://ich.unesco.org/en/RL/oral-heritage-and-cultural-manifestations-of-the-zapara-people-00007
https://ich.unesco.org/en/USL/nan-pach-ceremony-00863
https://ich.unesco.org/en/RL/rabinal-achi-dance-drama-tradition-00144
https://ich.unesco.org/en/RL/reggae-music-of-jamaica-01398
https://ich.unesco.org/en/RL/la-romeria-the-pilgrimage-ritual-cycle-of-la-llevada-the-carrying-of-the-virgin-of-zapopan-01400
https://ich.unesco.org/en/RL/charreria-equestrian-tradition-in-mexico-01108
https://ich.unesco.org/en/BSP/xtaxkgakget-makgkaxtlawana-the-centre-for-indigenous-arts-and-its-contribution-to-safeguarding-the-intangible-cultural-heritage-of-the-totonac-people-of-veracruz-mexico-00666
https://ich.unesco.org/en/BSP/xtaxkgakget-makgkaxtlawana-the-centre-for-indigenous-arts-and-its-contribution-to-safeguarding-the-intangible-cultural-heritage-of-the-totonac-people-of-veracruz-mexico-00666
https://ich.unesco.org/en/BSP/xtaxkgakget-makgkaxtlawana-the-centre-for-indigenous-arts-and-its-contribution-to-safeguarding-the-intangible-cultural-heritage-of-the-totonac-people-of-veracruz-mexico-00666
https://ich.unesco.org/en/RL/mariachi-string-music-song-and-trumpet-00575
https://ich.unesco.org/en/RL/parachicos-in-the-traditional-january-feast-of-chiapa-de-corzo-00399
https://ich.unesco.org/en/RL/pirekua-traditional-song-of-the-purhepecha-00398
https://ich.unesco.org/en/RL/traditional-mexican-cuisine-ancestral-ongoing-community-culture-the-michoacan-paradigm-00400
https://ich.unesco.org/en/RL/traditional-mexican-cuisine-ancestral-ongoing-community-culture-the-michoacan-paradigm-00400
https://ich.unesco.org/en/RL/places-of-memory-and-living-traditions-of-the-otomi-chichimecas-people-of-toliman-the-pena-de-bernal-guardian-of-a-sacred-territory-00174
https://ich.unesco.org/en/RL/places-of-memory-and-living-traditions-of-the-otomi-chichimecas-people-of-toliman-the-pena-de-bernal-guardian-of-a-sacred-territory-00174
https://ich.unesco.org/en/RL/ritual-ceremony-of-the-voladores-00175
https://ich.unesco.org/en/RL/indigenous-festivity-dedicated-to-the-dead-00054
https://ich.unesco.org/en/RL/artisanal-talavera-of-puebla-and-tlaxcala-mexico-and-ceramics-of-talavera-de-la-reina-and-el-puente-del-arzobispo-spain-making-process-01462
https://ich.unesco.org/en/RL/artisanal-talavera-of-puebla-and-tlaxcala-mexico-and-ceramics-of-talavera-de-la-reina-and-el-puente-del-arzobispo-spain-making-process-01462
https://ich.unesco.org/en/RL/ritual-and-festive-expressions-of-the-congo-culture-01383
https://ich.unesco.org/en/RL/artisanal-processes-and-plant-fibers-techniques-for-talcos-crinejas-and-pintas-weaving-of-the-pintao-hat-01272
https://ich.unesco.org/en/RL/artisanal-processes-and-plant-fibers-techniques-for-talcos-crinejas-and-pintas-weaving-of-the-pintao-hat-01272

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

Peru
Peru
Peru

Peru

Peru

Peru
Peru
Peru
Peru
Peru

Uruguai

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela
Venezuela

Venezuela

'Hatajo de Negritos' e 'Hatajo de Pallitas' do litoral centro-sul peruano

Sistema tradicional de juizes de dgua de Corongo

Danca Wititi do Vale Colca

Festividade da Virgem da Candelaria de Puno

Conhecimentos, habilidades e rituais relacionados a renovacéo anual da ponte

Q'eswachaka

Eshuva, Hardkmbut oracdes cantadas do povo Huachipaire do Peru

Peregrinacdo ao Santuario do Senhor de Qoyllurit’i

Huaconada, danca ritual de Mito

Danca das Tesouras

Taquile e sua arte téxtil

Candombe e 0 seu espaco sociocultural: uma pratica comunitaria

Programa Biocultural de salvaguarda da tradicdo das Palmeiras Abencoadas na
Venezuela

Carnaval de El Callao, uma festiva representacdo da memoéria e identidade
cultural

Conhecimento tradicional e tecnologias relacionadas ao crescimento e
processamento do Curaua

Tradicdo oral Mapoyo e seus pontos de referéncia simbdlica em seu territério

A Parranda de San Pedro de Guarenas y Guatire

Diabos dancantes de Corpus Christi da Venezuela

FONTE: World Intangible Cultural Heritage, 2020. Elaboracg&o prépria. Traducdo nossa.
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file:///G:/Meu%20Drive/Final%20Doutorado/Materiais%20finais/'Hatajo%20de%20Negritos'%20e%20'Hatajo%20de%20Pallitas'%20do%20litoral%20centro-sul%20peruano
https://ich.unesco.org/en/RL/traditional-system-of-corongos-water-judges-01155
https://ich.unesco.org/en/RL/wititi-dance-of-the-colca-valley-01056
https://ich.unesco.org/en/RL/festivity-of-virgen-de-la-candelaria-of-puno-00956
https://ich.unesco.org/en/RL/knowledge-skills-and-rituals-related-to-the-annual-renewal-of-the-qeswachaka-bridge-00594
https://ich.unesco.org/en/RL/knowledge-skills-and-rituals-related-to-the-annual-renewal-of-the-qeswachaka-bridge-00594
https://ich.unesco.org/en/USL/eshuva-harakmbut-sung-prayers-of-perus-huachipaire-people-00531
https://ich.unesco.org/en/RL/pilgrimage-to-the-sanctuary-of-the-lord-of-qoylluriti-00567
https://ich.unesco.org/en/RL/huaconada-ritual-dance-of-mito-00390
https://ich.unesco.org/en/RL/scissors-dance-00391
https://ich.unesco.org/en/RL/taquile-and-its-textile-art-00166
https://ich.unesco.org/en/RL/candombe-and-its-socio-cultural-space-a-community-practice-00182
https://ich.unesco.org/en/BSP/biocultural-programme-for-the-safeguarding-of-the-tradition-of-the-blessed-palm-in-venezuela-01464
https://ich.unesco.org/en/BSP/biocultural-programme-for-the-safeguarding-of-the-tradition-of-the-blessed-palm-in-venezuela-01464
https://ich.unesco.org/en/RL/carnival-of-el-callao-a-festive-representation-of-a-memory-and-cultural-identity-01198
https://ich.unesco.org/en/RL/carnival-of-el-callao-a-festive-representation-of-a-memory-and-cultural-identity-01198
https://ich.unesco.org/en/RL/traditional-knowledge-and-technologies-relating-to-the-growing-and-processing-of-the-curagua-01094
https://ich.unesco.org/en/RL/traditional-knowledge-and-technologies-relating-to-the-growing-and-processing-of-the-curagua-01094
https://ich.unesco.org/en/USL/mapoyo-oral-tradition-and-its-symbolic-reference-points-within-their-ancestral-territory-00983
https://ich.unesco.org/en/RL/la-parranda-de-san-pedro-de-guarenas-y-guatire-00907
https://ich.unesco.org/en/RL/venezuela-s-dancing-devils-of-corpus-christi-00639

ANEXO |V - Cidades Criativas na América Latina pela UNESCO.

Pais

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Argentina
Bahamas
Bolivia
Bolivia
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Chile
Chile
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Colémbia
Costa Rica
Equador

Equador

Haiti

Jamaica

México

México

Cidade
Buenos Aires
Nassau
Cochabamba
Trinidad
Brasilia
Belém

Belo Horizonte
Curitiba
Florianopolis
Jodo Pessoa
Parati
Salvador
Santos
Valparaiso
Frutillar
Bogota
Buenaventura
Medellin
Santiago de Cali
Popayan

San Jose
Chordeleg

Duran

Jacmel

Kingston

Cidade do México

Ensenada

Categoria

Design

Desenhos e Arte folclérica
Gastronomia

Desenhos e Arte folclérica
Design

Gastronomia
Gastronomia

Design

Gastronomia

Desenhos e Arte folclérica
Gastronomia

Musica

Filme

Musica

Musica

Musica

Gastronomia

Musica

Artes midiaticas
Gastronomia

Design

Desenhos e Arte folcldrica

Desenhos e Arte folclérica

Desenhos e Arte folclérica

Musica

Design

Gastronomia
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28

29

30

31

32

33

34

35

36

México
México
México
México
Paraguai

Peru

Republica
Dominicana
Trinidad e
Tobago

Uruguai

Puebla

Querétaro

Morelia

San Cristobal de las Casas
Aregua

Arequipa

Santo Domingo

Porto da Espanha

Montevidéu

Design

Design

Musica

Desenhos e Arte folclérica
Desenhos e Arte folclérica
Gastronomia

Musica

Musica

Literatura

FONTE: UNESCO Creative Cities Network, 2020. Elaboracg&o prépria. Traducdo nossa.
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