UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERUNIDADES EM INTEGRACAO
DA AMERICA LATINA

GABRIEL DIB DAUD DE VUONO

Participacio social no Mercosul: estratégias, limites e desafios

Versao Corrigida

Sao Paulo

2021



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERUNIDADES EM INTEGRACAO
DA AMERICA LATINA

GABRIEL DIB DAUD DE VUONO

Participacio social no Mercosul: estratégias, limites e desafios

Versao Corrigida

Sdo Paulo

2021



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERUNIDADES EM INTEGRACAO
DA AMERICA LATINA

GABRIEL DIB DAUD DE VUONO

Participacio social no Mercosul: estratégias, limites e desafios

Dissertagdo a nivel de Mestrado no
Programa de Po6s-Graduagdo Interunidades
em Integracio da América Latina da
Universidade de Sdo Paulo
(PROLAM/USP) para obten¢ao do Titulo de

Mestre em Ciéncias.

Linha de pesquisa: Praticas Politicas e

Relacdes Internacionais

Orientador: Prof. Dr. André Roberto Martin.

Sdo Paulo

2021



Autorizo a reprodugio e divulgagdo total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletrénico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Catalogagdo na Publicagdo
Servigo de Biblioteca e Documentagio
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo

De Vuono, Gabriel Dib Daud
D278p Participagdo social no Mercosul: estratégias,
limites e desafios / Gabriel Dib Daud De Vuono;
orientador André Roberto Martin - S3o Paulo, 2021.
100 f£.

Dissertagdo (Mestrado)- Programa de Pés-Graduagdo
Interunidades em Integracgdoc da América Latina. Area
de concentracgdo: Integragdo da América Latina.

1. América Latina. 2. Integragdo Regional. 3.
Mercosul. 4., Participagdo Social. I. Martin, André
Roberto, orient. II. Titulo.




Universidade de S3o Paulo — PROLAM USP

Draoram= da PAc-Graduac3iog em lhtearardn rla Amarira Latina
Programa e POs-Lraduagao ein miitgieyat Anerica Laiina

- ' < H oy P “n L3+

ENTREGA DO EXEMPLAR CORRIGIDO DA DISSERTACAO/TESE

Termo de Ciéncia e Concordancia do(a) orientador(a)

Nome do(a) aluno(a): Gabriel Dib Daud De Vuono

Data da defesa: 27 de setembro de 2021

Nome do(a) orientador(a): Prof(a). Dr(a). André Roberto Martin

Nos termos da legislagdo vigente, declaro ESTAR CIENTE do contetido deste EXEMPLAR
CORRIGIDO elaborado em atencio as sugestbes dos membros da comissdo Julgadora na sesséo
de defesa do trabalho, manifestando-me plenamente favoravel ao seu encaminhamento e

publicagao no Portal Digital de Teses da USP.

S3o Paulo, 07/10/2021

Av. Prof. Licio Martins Rodrigues, 443 - 12 andar sala 116A - Cidade Universitaria.
CEP 05508-060 - Sd0 Paulo/SP - Brasil
Contatos: (11} 3091,3587/3091.3589 - www.usp.br/prolam - prolam@usp br



Discente: GABRIEL DIB DAUD DE VUONO

Titulo da dissertagdo: Participacdo social no Mercosul: estratégias, limites e

possibilidades

Aprovado em:

Prof. Dr.

Dissertacao apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo Interunidades em Integragao
da América Latina da Universidade de Sao Paulo (PROLAM/USP) para obtencdo do

titulo de Mestre em Ciéncias.

Instituicao:

Julgamento:

Prof. Dr.

Instituicao:

Julgamento:

Prof. Dr.

Instituicao:

Julgamento:




AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, irma, avos, tios, tias € primos e primas pelo amor e estimulo

constantes.

A Suzana pelo amor e companheirismo insubstituiveis.

Ao meu orientador, prof. André Roberto Martin pela amizade e pelas orientagdes

nos rumos e direcdes desta pesquisa.

Aos professores e professoras do PROLAM-USP, os quais agradeco em nome
dos professores Julio César Suzuki, Wagner Iglecias, Vivian Urquidi e Margaria
Nepomuceno pelo apoio, amizade, aprendizado e contribui¢des imprescindiveis durante

essa jornada académica.

Aos meus amigos e amigas que sempre estiveram juntos comigo nesse percurso.



RESUMO

DE VUONO, Gabriel Dib Daud. Participa¢ao social no Mercosul: estratégias, limites
e desafios. 2021. Dissertacdo (Mestrado) - PROLAM — Universidade de Sao Paulo.

Esta investigagdo tem o objetivo de analisar as estratégias, limites e desafios institucionais
da participagao social no ambito do Mercosul. Para tanto, esta dissertagao propos o debate
tedrico acerca da compreensao dos preceitos do neoliberalismo e de suas implicagdes no
regionalismo latino-americano contemporaneo, com o objetivo de estudar o processo de
integracdo regional do Mercosul desenvolvido a luz do regionalismo aberto e
compreender a dindmica participativa do bloco, analisando seus principais instrumentos
€ mecanismos institucionais. Para o desenvolvimento da presente pesquisa, realizou-se o
estudo a partir de uma abordagem interdisciplinar que parte do didlogo entre a Ciéncia
Politica e as Relagdes Internacionais a fim de analisar os movimentos e disputas politicas
e econOmicas relacionadas a integracdo mercosulina, especialmente orientados a
compreender a dindmica da participacdo dos atores sociais. Os resultados obtidos nesta
investigacdo apontam para a existéncia de uma disputa sobre o processo de integra¢ao do
Mercosul entre os governos liberais, vinculados as propostas de regionalismo aberto e
vocacdo comercial, e os governos progressistas, os quais propdem uma integracdo
multidimensional a partir de um eixo revisionista. Ainda, a baixa complexidade
institucional e a debilidade dos instrumentos e mecanismos de participacdo respondem a

razao neoliberal do regionalismo aberto.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Regionalismo. Integracdo Regional. Mercosul.

Participacao Social.



RESUMEN

DE VUONO, Gabriel Dib Daud. Participacion social en Mercosur: estrategias, limites
y desafios. 2021. Dissertacao (Mestrado) — PROLAM — Universidade de Sao Paulo.

Esta investigacion tiene como objetivo analizar las estrategias institucionales, los limites
y los desafios de la participacion social dentro del Mercosur. Por tanto, esta disertacion
propuso el debate tedrico sobre la comprension de los preceptos del neoliberalismo y sus
implicaciones para el regionalismo latinoamericano contemporaneo, con el objetivo de
estudiar el proceso de integracion regional del Mercosur desarrollado a la luz del
regionalismo abierto y comprender la dindmica de participacion del bloque, analizando
sus principales instrumentos y mecanismos institucionales. Para el desarrollo de esta
investigacion, el estudio se realizd6 desde un enfoque interdisciplinario que parte del
didlogo entre Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, con el fin de analizar los
movimientos y disputas politicas y econdémicas relacionadas con la integracion del
Mercosur, especialmente orientados a comprender la dindmica de la participacion de los
actores sociales. Los resultados obtenidos en esta investigacion apuntan a la existencia de
una disputa sobre el proceso de integracion del Mercosur entre gobiernos liberales,
vinculados a las propuestas de regionalismo abierto y vocacion comercial, y gobiernos
progresistas, que proponen la integraciéon multidimensional desde un eje revisionista.
Ademas, la baja complejidad institucional y la debilidad de los instrumentos y

mecanismos de participacion responden a la razon neoliberal del regionalismo abierto.

Palabras clave: Neoliberalismo. Regionalismo. Integraciéon regional. Mercosur.

Participacion social



ABSTRACT

DE VUONO, Gabriel Dib Daud. Social participation in Mercosur: strategies, limits,
and challenges. 202 1. Dissertagdao (Mestrado) — PROLAM — Universidade de Sao Paulo.

This investigation aims to analyze the institutional strategies, limits, and challenges of
social participation within Mercosur. Therefore, this thesis proposed the theoretical
debate on understanding the precepts of neoliberalism and its implications for
contemporary Latin American regionalism, with the aim of studying the Mercosur
regional integration process developed based on open regionalism as well as to
understanding the dynamics participation of the bloc, analyzing its main instruments and
institutional mechanisms. For the development of this research, the study was carried out
from an interdisciplinary approach based on the dialogue between Political Science and
International Relations to analyze the political and economic movements and disputes
related to Mercosur integration, especially oriented to understand the dynamics of the
social participation. The results obtained in this investigation indicate the existence of a
dispute over the Mercosur integration process between liberal governments, related to the
proposals of open regionalism and commercial vocation, and progressive governments,
which propose multidimensional integration according to a revisionist axis. Furthermore,
the low institutional complexity and weakness of the instruments and mechanisms of

participation respond to the neoliberal reason of open regionalism.

Keywords: Neoliberalism. Regionalism. Regional Integration. Mercosur. Social

Participation.
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Introducio

Esta investigacdo ¢ desenvolvida no ambito do Programa de Pods-Graduagao
Interunidades em Integracdo da América Latina da Universidade de Sao Paulo
(PROLAM/USP), vinculada a linha de pesquisa Praticas Politicas e Relagdes
Internacionais. Os estudos inseridos na referida linha de pesquisa objetivam produzir
pesquisas académicas relacionadas as praticas politicas e econOmicas internacionais
latino-americanas, com énfase nas discussdes relacionadas aos processos

contemporaneos de integracao regional.

Esta dissertagdo de mestrado tem por objeto a andlise das estratégias, limites e
desafios institucionais da participacao social no ambito do Mercosul. A incursdo que se
refere neste estudo parte-se do questionamento a respeito das formas e instrumentos de
realizacdo da participagdo social na estrutura formal no Mercosul e da capacidade dos
mecanismos institucionais de participagdo social promoverem o aprofundamento do

carater democratico do bloco sul-americano.

Para tanto, cumpre investigar, por meio de uma abordagem interdisciplinar que
parte do didlogo entre a Ciéncia Politica e as Relagdes Internacionais, o processo de
formacdo da hegemonia global do neoliberalismo e suas implicagdes no fendmeno
contemporaneo do regionalismo latino-americano, compreendendo as formulagdes
tedricas de regionalismo aberto e dos regionalismos pds-liberal e pds-hegemonico.
Ainda, necessario compreender as distintas etapas do processo de integragdo do
Mercosul, suas transformagdes e continuidades de carater politico e econdmico e

impactos na dimensao participativa do bloco.

A pertinéncia deste estudo se justifica na medida em que adota uma perspectiva
critica ao processo de integracdo mercosulino, compreendendo-o como processo
vinculado sobretudo aos preceitos do regionalismo aberto e as politicas neoliberais,
portanto, voltado essencialmente a promog¢do do livre-comércio, definindo como de

pouca relevancia as dimensdes social e participativa da integragao.

A fim de estruturar este estudo, dividiu-se esta dissertacdo em trés capitulos. O
primeiro capitulo intitulado Neoliberalismo e o regionalismo latino-americano: do

regionalismo aberto aos regionalismos alternativos apresentard em seu primeiro topico o
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debate teorico acerca do neoliberalismo e suas implicagdes no regionalismo latino-
americano, perpassando pelo estudo das origens do pensamento neoliberal no pds-2*
guerra mundial, a compreensdo dos preceitos tedricos neoliberais, primeiras experiéncias

a ado¢ao do Consenso de Washington de 1989 para a América Latina.

No primeiro topico deste capitulo intitulado Pensamento neoliberal: origens,
preceitos teoricos e implicagoes apresenta-se um estudo sobre as origens do pensamento
neoliberal, motivagdes e principais concepgdes politicas e econdmicas relacionadas. O
neoliberalismo ¢ concebido nos EUA e na Europa ao final da 2* Guerra Mundial pelo
economista austriaco Friedrich Hayek, critico do Estado de bem-estar social europeu, das
politicas econdomicas de matriz keynesiana e dos modelos societas de inspiragdo socialista
ou comunista. Em sua obra O caminho da serviddo, Hayek (2010) critica os instrumentos
estatais de regulagdo e intervengdo na economia, afirmando serem incompativeis com a
democracia liberal, bem como com a manutencdo das liberdades politico-econdmicas.
Desse modo, Hayek (2010) lanca as bases de um dos preceitos centrais do pensamento
neoliberal, a relagdo entre liberdade econdmica e liberdade politica, alegando que uma
sociedade ¢ incapaz de exercer sua liberdade na esfera politica se ndo houver garantida a

liberdade das forgas econdmicas.

A concepcdo neoliberal de Hayek se assenta em afirmar que um Estado de
pretensdo democratica ndo deve intervir, regular ou condicionar os atores do mercado,
caso o contrario, a democracia estaria em risco. Hayek adota uma concepcao de
democracia liberal voltada ao exercicio da liberdade politica por meio da garantia da
liberdade econdmica dos individuos em uma sociedade capitalista. Projetos politicos
divergentes que buscassem uma maior intervengao do Estado e da sociedade na economia,
ou transformacdes politicas que redundassem em maior participagdo popular as classes
trabalhadoras e subalternizadas eram rechagados sob o pretexto de que culminariam em

regimes politicos totalitarios ou populistas.

Os preceitos neoliberais foram propagados pelas instituicoes do sistema
financeiro internacional ganhando repercussdao na América Latina a partir dos anos 1980,
com a crise da divida externa e apos o estabelecimento do Consenso de Washington de
1989. Durante a década de 1990, com a intensificagdo do fendmeno da globalizagdo
neoliberal e o fim da guerra fria, os Estados Unidos da América consolidavam sua

hegemonia mundial com a derrocada do socialismo soviético e com a elevacdo dos
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preceitos neoliberais como parte do fim da histéria, que deveriam ser necessariamente
adotados pelos paises latino-americanos a fim modernizar suas economias e inseri-los na

economia mundial globalizada.

Neste contexto, foi formulado o receituario neoliberal para a América Latina
superar suas crises econdmicas € sociais por meio da implementagdo das politicas
neoliberais condensadas no Consenso de Washington de 1989. O objetivo desse conjunto
de medidas neoliberais era impor reformas estruturais que garantissem crescimento
econdmico, controle da inflagdo e equilibrio da balanca de pagamentos. As
recomendacdes guiavam a privatizacdo das empresas estatais, desregulamentacdo da
economia ¢ do mercado financeiro, rejeicao as politicas tarifarias protecionistas, abertura
comercial e estimulo a liberalizacdo dos fluxos de capitais. As politicas neoliberais
propunham que a América Latina deveria passar por um rapido processo de abertura
comercial e maior insercdo na economia mundial capitalista. Para tanto, umas das
estratégias adotadas para se lograr os objetivos do programa neoliberal foi a criagdo de
iniciativas de interacdo regional vinculadas as ideias do regionalismo aberto, enquanto

experiéncia politico-econdmica de integragao regional de matriz neoliberal proposta pela

CEPAL nos anos 1990, objeto de reflexdo no segundo topico deste capitulo.

No topico Regionalismo Aberto e regionalismos alternativos propde-se a
compreensdo tedrica e a andlise das principais iniciativas relacionadas ao regionalismo
aberto, enquanto projeto de integracdo regional voltado a implementacao das politicas
neoliberais, € por sua vez, voltado a liberalizagdo comercial das economias latino-
americanas. Nesse topico discute-se os objetivos do regionalismo aberto e analisa-se
brevemente suas principais experiéncias na América Latina, nomeadamente a Alca, Nafta
e Alianca do Pacifico. A concepcdo de Regionalismo Aberto foi desenvolvida pela
CEPAL com a finalidade de propor um novo modelo de regionalismo latino-americano
baseado na promogado da liberalizagdo comercial por meio da formag¢do de um espago
econdmico integrado a partir de uma perspectiva neoliberal. O regionalismo aberto
objetiva a abertura das economias latino-americanas a livre circulagdo de mercadorias
entre os paises membros e estimula a realizagdo de acordos comerciais internacionais

extrabloco.

Ainda, nesse mesmo topico, se abordard os conceitos tedricos e

experiéncias regionais vinculadas ao regionalismo pos-liberal e pos-hegemonico,
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compreendendo suas similitudes e diferencas, a partir da concepg¢ao que formulam
alternativas ao regionalismo aberto desenvolvidas no marco das transformacgdes politicas
provocadas pela onda progressista sul-americana. Igualmente, se analisara as iniciativas
de maior destaque no ambito do regionalismo pos-liberal e pos-hegemonico como a
Unasul, Alba e Celac. O regionalismo pos-liberal propde a ruptura com a centralidade
das pautas comerciais no processo de integracdo regional, distanciando-se das politicas
caracteristicas do regionalismo aberto, propondo a énfase de uma agenda positiva de
integragdo, focada na criagdo de novas institui¢des regionais e¢ aprofundamento da
cooperacao internacional em matéria social, politica, territorial, energética e cultural. A
concepgdo de regionalismo pds-hegemodnico se aproxima da concepgdo pos-liberal, no
entanto, ¢ marcada especialmente por seu carater anti-imperialista e contrario ao

neoliberalismo, propondo uma agenda de integracdo voltada a matéria de seguranca e

defesa regional.

No segundo capitulo Mercosul: Integracdo em disputa? Se analisara as etapas
da integracdo regional conduzida pelo MERCOSUL, destacando quatro fases deste
processo. O primeiro topico Antecedentes do Mercosul: Os acordos regionais entre
Argentina e Brasil na década de 1980 analisa-se o periodo de acordos bilaterais entre
Argentina e Brasil firmados durante a década de 1980 sob o signo do regionalismo
desenvolvimentista. O segundo topico intitulado A matriz neoliberal do Mercosul: anos
1990 propde a compreensdo da segunda fase do processo de integracdo marcada pela
guinada neoliberal na América do Sul que implicou na criagdo e no desenvolvimento do
Mercosul sob a matriz do regionalismo aberto, estabelecendo-se como prioridades do

bloco as questdes de natureza econdmica e comercial em uma perspectiva livre-cambista.

O terceiro topico do segundo capitulo Mercosul do Consenso de Buenos Aires:
implicagoes da onda progressista sul-americana no processo de integragdo regional
examina a etapa inaugurada com o Consenso de Buenos Aires de 2003, documento
bilateral assinado entre o presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz In4cio Lula
da Silva e o presidente da Republica Argentina, Néstor Kirchner, caracterizado pelo
movimento sul-americano de ascensao de forgas politicas de esquerda e centro-esquerda

que se convencionou denominar de onda progressista sul-americana.

Tal movimento influiu no desenvolvimento do Mercosul no curso do século

XXI, promovendo transformagdes no processo de integragao regional em vias de torna-
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lo um processo multidimensional a luz de uma perspectiva reformista inspirada nas
formulagdes do regionalismo pds-liberal, sem modificar o nucleo duro do processo de
integracdo mercosulino assentado nos preceitos do regionalismo aberto desde os anos
1990. Por fim, encerra-se o segundo capitulo com a analise da fase mais recente do
processo de integracdo do Mercosul caracterizado pela ascensao das novas direitas sul-

americanas no topico Novas direitas sul-americanas: consenso Temer-Macri e Bolsonaro.

O terceiro capitulo Participacdo social no Mercosul: fun¢do consultiva ou
tomada de decisoes? se apresentara o debate acerca da participacao social no processo de
integracdo mercosulino, dedicando-se a analise da dimensao participativa do Mercosul e
qual a sua natureza, se consultiva ou decisoria. Para tanto, propde-se o estudo acerca das
caracteristicas da participag¢ao social no Mercosul, examinando a estrutura deciséria do
bloco, os desafios da relacdo entre atores estatais, regionais e sociais, assim como seus
limites institucionais, analisando os principais mecanismos de participagdo social do

Mercosul.

O topico Estrutura decisoria do Mercosul se propde a analisar a estrutura formal
de carater decisério do Mercosul, analisando-se a composi¢ao e as competéncias das trés
instancias decisorias no bloco, o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo do
Mercado Comum (GMC) e a Comiss@o de Comércio do Mercosul (CCM). No topico
intitulado Organizagées sindicais e o Mercosul propdem-se compreender a relagdo entre
as centrais sindicais sul-americanas com o Mercosul, examinando-se a concepg¢ao das
organizacdes sindicais sobre o processo de integracdo mercosulino e os espagos

institucionais de participagao sindical existentes no Mercosul.

No tépico seguinte Instrumentos e mecanismos de participa¢do social no
MERCOSUL analisa-se as principais questdes pertinentes a compreensdo dos
instrumentos € mecanismos participativos do Mercosul, os quais circundam discussoes
acerca do déficit democratico existente no Mercosul, a relevancia da participagdo social
na consolida¢do do processo de integracao mercosulino, a dindmica participativa do bloco
€ 0s espagos institucionais existentes para participacao social. No topico Obstaculos e
desafios para a participagcdo social no MERCOSUL se abordard as principais
dificuldades relacionadas a efetivacdo da participacdo dos atores sociais no processo

mercosulino, destacando a complexidade tecno-burocratica e a escassez de recursos.
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A participacao social ¢ compreendida como a somatoria das agdes empregadas
por atores sociais organizados no ambito do processo de integragdo regional, excetuando-
se os atores que representam de maneira oficial seus Estados-membros no arcabougo
institucional da organizagdo. Para os fins desta pesquisa, consideram-se atores sociais as
organizacdes que nao estdo diretamente vinculadas as instituigdes estatais, atribuindo

especial enfoque aqueles relacionados a movimentos sociais e organizagdes sindicais.

A fim de multiplicar a participacao social no Mercosul, ao longo dos trinta anos
de existéncia do Mercosul, foram criados mecanismos de participagdo com o objetivo de
aprofundar o didlogo social no processo de integracdo. No entanto, a totalidade dos
espacos institucionais que foram criados no bloco restringem a participacao das
organizagdes sociais a funcdo consultiva, impedindo-as de influenciar diretamente a

tomada de decisdes por se fazerem ausentes dos o6rgaos decisorios do Mercosul.
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1. Neoliberalismo e o regionalismo latino-americano: do regionalismo aberto aos

regionalismos alternativos

No contexto desta dissertagdo, a participagdo social ¢ uma categoria inserta nos
estudos sobre regionalismo e decorre do movimento de integracdo regional que visa
aprofundar a dimensao participativa no Mercosul por meio do dialogo entre atores sociais,
estatais e regionais, a partir do estimulo de discussdo, formulagdo e controle das politicas
regionais. Sob esse aspecto existem atores sociais que buscam maior inser¢ao no processo

de integracao regional, com o objetivo de influir nos rumos da integracdo do Mercosul.

Contudo, o modelo de integracdo regional do bloco e seus limites institucionais
ndo possibilitam a participagdo dos atores sociais no que se refere a tomada de decisoes,
restringindo sua atuacdo a funcdo consultiva. Nesse sentido, o debate deste capitulo
analisa em qual contexto a mobilizacao histérica, politica e social da integragdo latino-
americana teve sua organizacao e papel determinados pelas ideias neoliberais, a programa
do regionalismo aberto e as propostas alternativas, tais o regionalismo pos-liberal e pos-

hegemonico.

1.1 Pensamento neoliberal: origens, preceitos tedricos e implicacdes

O neoliberalismo ¢ uma teoria politica € econdmica que sustenta uma ordem
social baseada em liberdades econdmicas e capacidades empreendedoras dos individuos,
como a livre iniciativa e no direito a propriedade privada dos meios de producdo, por
meio das quais se obteria o bem-estar humano na forma mais ideal. (HARVEY, 2008, p.
12). O neoliberalismo propaga que o desenvolvimento e o progresso de uma sociedade
sdo proporcionalmente maiores quanto for a liberdade das forg¢as do mercado, procurando
enquadrar todas as a¢des humanas no dominio do mercado. Dessa maneira, o pensamento
neoliberal sustenta que quanto mais livres forem os fluxos comerciais e a circulagdo do

capital, maior sera o bem-estar das sociedades.

As teses neoliberais contrapunham-se ao Estado de bem-estar social
caracterizado pelo controle sobre a mobilidade de capitais, ampliacao dos gastos publicos
e a intervengao estatal no dominio econdomico (ANDERSON, 1995). O Estado neoliberal
¢ vocacionado a criar condi¢des favordveis a acumulagdo de capital e viabilizar o
funcionamento dos mercados, garantindo aos individuos o exercicio de suas liberdades

econOmicas. Para atingir seus objetivos, se preciso, o Estado neoliberal deve atuar em
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prol da formagao de novos nichos de mercado a serem explorados, mercantilizando o que
no Estado keynesiano idealmente eram concebidos como direitos sociais (HARVEY,
2008). A criagdo desses novos mercados pressupde a intervencdo do Estado com o
proposito de promover privatizagdes, desregulamentacdes, precarizagdo do poder dos
sindicatos e das condi¢des de trabalho, enaltecendo o protagonismo das for¢as de mercado
em detrimento a acelera¢do do processo de desprotecdo social (FERNANDES, 1995, p.
55-56)

As ideias neoliberais ou neoclassicas foram estruturadas no pos-2* guerra
mundial em torno da Sociedade de Mont Pélerin, um grupo formado por intelectuais
europeus e norte-americanos, entre os quais Friedrich Hayek, Milton Friedman e Ludwig
Von Mises, com o intuito de reivindicar o resgate de tradi¢des do liberalismo cléssico e
opor-se radicalmente ao comunismo e as politicas keynesianas com o objetivo de

sedimentar a criagdo de um novo regime de acumulagao capitalista.

No livro O caminho da Servidao, Hayek (2010) apresenta enormes criticas aos
instrumentos estatais de regulagdo e intervenc¢ao na economia, considerando-os ameaga a
democracia e as liberdades politicas e econdmicas. A concep¢do de que as liberdades
individuais sdo garantidas pela liberdade de mercado ¢ uma das matrizes centrais do
pensamento neoliberal, e que contribuiram vigorosamente para sua propagagao
(HARVEY, 2008). Em sua obra, Hayek (2010) afirma que a proeminéncia das forcas de
mercado na sociedade inglesa foi o que possibilitou seu desenvolvimento, apresentando
uma defesa ao livre mercado e criticas a medidas de planejamento econdmico adotadas
por Estados. Desse modo, considerava que medidas de controle e condugdo coletiva da
economia seriam contraproducentes no horizonte do desenvolvimento capitalista e
conduziriam inevitavelmente ao totalitarismo, € a consequente supressao dos regimes

democraticos e das liberdades politica e economica.

O pensamento neoliberal anuncia como valores centrais da civiliza¢do ocidental
os ideais politicos da dignidade humana e da liberdade individual, os quais constituem-se
como suficientemente convincentes, sedutores e capazes de sustentar uma narrativa
assentada na defesa das liberdades em oposicdo aos regimes comunistas, fascistas e
ditatoriais, tratando-os como equivalentes, e caracterizando-os indiscriminadamente
como o caminho da servidao que deveria a todo custo ser evitado pelo Ocidente. Para a

salvaguarda da democracia, Hayek (2010) afirmava ser necessaria a rejeicdo a qualquer
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forma de condugdo coletiva da economia e restrigdes estatais impostas as forcas do
mercado, vez que as medidas estatais de interven¢do ao dominio econdmico implicariam
em restricoes a liberdade econOmica, as quais ndo eram desejaveis nem a vida

democratica, tampouco ao estimulo da economia capitalista.

Para Harvey (2008), as formula¢des neoliberais relacionam as ideias de
democracia e livre mercado, afirmando ser a primeira dependente da segunda, o que
significa, em outras palavras, que as liberdades politicas nao subsistiriam em um contexto
de controle e restricao a liberdade negocial dos individuos. Em suma, o artificio da
filosofia politica do neoliberalismo consubstanciou-se sob o véu de que a defesa liberdade
de mercado representa em alguma medida a defesa da democracia. O que denota que a
concepgdo liberal de democracia alude a garantia da liberdade formal, econdmica e
negocial, do direito de propriedade privada das corporacdes multinacionais e do capital
financeiro (HARVEY, 2008). Portanto, a ideia de liberdade no pensamento neoliberal se

degenera a mera defesa da livre iniciativa e do livre empreendimento.

Em suas origens, o pensamento neoliberal fora marginalizado, uma vez que a
época de suas primeiras formulagdes pos- Segunda Guerra Mundial (meados dos anos de
1940), a Europa e os EUA encontravam-se no auge no keynesianismo, identificado pelas
politicas de controle a mobilidade de capitais, compromisso social entre capital-trabalho,
ampliacdo de gastos publicos e intervengdes do Estado na regulagdo e condugdo
econdmica. Entretanto, a partir da crise do Estado de bem-estar social especialmente
marcado nos anos 1970, a urgéncia imposta pelo aumento do desemprego e aceleragdo da
inflagdo abriu espago a novas alternativas que se apresentaram e disputaram a criagao de

uma nova hegemonia, em que triunfou o neoliberalismo.

A despeito da origem marginalizada, a crise economica mundial do final dos
anos 1960 e inicio da década de 1970 permitiu que o mundo capitalista mergulhasse em
um intenso processo de neoliberalizagdo motivado pelo proposito da burguesia
internacional em reestabelecer as condigdes de acumulagdo capitalista e restaurar seu
poder de classe diante da possibilidade de alternativas socialistas ou social-democratas a
crise global (HARVEY, 2008). A emergéncia de partidos comunistas e socialista em
diversos paises da Europa ocidental e, da mesma forma, em regides da periferia
capitalista, como a América Latina, acentuou o receio das elites econdmicas em

experimentarem redugdo de seus ganhos e ameaca a manutengdo de suas condi¢des de
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privilégio.

A primeira experiéncia neoliberal da historia foi implementada durante a
ditadura militar de Augusto Pinochet no Chile. A vigorosa presenca do imperialismo
norte-americano na regido fez com que a América Latina se tornasse o primeiro
laboratério do neoliberalismo (HARNECKER, 2018). A intensa presenca do capital
norte-americano nos principais setores da economia chilena possibilitou ao governo
norte-americano implementar um programa de estrangulamento econdOmico que

desestabilizasse o governo do socialista Salvador Allende (KIERNAN, 2019, p. 377).

O golpe que destitui Allende da presidéncia em 1973 inaugurou uma nova etapa
na politica chilena e mundial ao transformar o pais latino-americano na primeira
experiéncia concreta de praticas politico-econdmicas neoliberais. A politica econdmica
chilena imposta pelo governo militar foi elaborada nos moldes do pensamento neoliberal
do economista norte-americano Milton Fridman, os chamados chicago boys. As acdes
governamentais adotadas consistiram na reversdo das nacionalizacdes de setores
econdmicos estratégicos, privatizagdes de empresas publicas e da previdéncia social,
desregulamentagdes sociais e econdmicas ¢ liberacdo de recursos naturais a exploragdo
privada a fim de estimularem investimentos estrangeiros na economia chilena e
permitirem uma abertura econdmica do pais ao livre comércio mundial (ANDERSON,

1995, p. 19-20; HARVEY, 2008, p. 17-19).

Ainda, deve-se destacar a violenta repressdo estatal sofrida por sindicatos,
organizagdes populares, camponesas, indigenas e partidos politicos de esquerda durante
a ditadura chilena como parte da agenda neoliberal imposta no pais com o apoio do
empresariado chileno e do governo dos EUA, especialmente por meio da CIA.
Posteriormente, a experiéncia chilena foi utilizada como modelo para as politicas
neoliberais implementadas por Margareth Thatcher no Reino Unido e Ronald Regan nos
EUA, espraiando-se igualmente pelos demais paises do centro e da periferia capitalista

como alternativa a crise econdmica global e a suas crises internas.

A expansdo mundial do capitalismo neoliberal na periferia do sistema se deu de
maneira violenta e com vigorosa intervengao do capital monopolista internacional e dos
Estados centrais, por meio de politicas coloniais e imperialistas para o terceiro mundo. A

ofensiva neoliberal iniciada nos anos 1970 se apoiou imensamente em intervencdes
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estrangeiras, golpes de estado e instaura¢ao de ditaduras militares na América Latina. Na
sequéncia da instituicdo do pinochetismo no Chile, o golpe militar de 1976 na Argentina
implementou o terrorismo de Estado contra os setores populares e inaugurou uma guinada

neoliberal no pais, que fora radicalizada apds a redemocratizacdo do pais sob o governo

de Carlos Menem (SANTOS, 2018, p. 204-205; NOVARO, PALERMO, 2007).

A concessao de empréstimos em dodlares aos paises da América Latina nos anos
1980, fomentada sob pautas de desenvolvimento estipuladas em pactos entre nagdes do
centro do capitalismo com o objetivo de desenvolver as agdes da periferia dependente
(mediante transferéncia de recursos, assun¢do de obrigagcdes e cumprimento de normas
definidas por poténcias hegemonicas), representaram condigdes suscetiveis a flutuagdo
cambial da moeda norte-americana e ao aumento das taxas de juros ocasionou o
endividamento massivo da regido. Esse endividamento conduziu de forma forgosa ao
processo de adogdo das politicas neoliberais por meio da atuacdo das instituicdes do
sistema financeiro internacional, nomeadamente o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario
Internacional, que exerceram papel preponderante na adogdo do paradigma neoliberal na

América Latina (SOARES, 2001).

A adogdo das politicas neoliberais foi consequéncia da imposicdo do Fundo
Monetario Internacional e o0 Banco Mundial, tendo em vista que a adogdo de politicas de
austeridade fiscal e do conjunto de reformas neoliberais se caracterizavam como pré-
requisitos necessarios para que os paises pudessem renegociar sua divida externa
(BANDEIRA, 2002, p. 135). Esta estratégia constrangeu os Estados latino-americanos a
adotarem os ditames neoliberais em beneficio das empresas transnacionais e dos paises

centrais, especialmente dos Estados Unidos da América (CASTIGLIONI, 2013).

O FMI e o BM sao institui¢des criadas pelos Acordos de Bretton Woods a fim
de organizarem as novas bases do desenvolvimento capitalista, propagandeando o livre-
comércio e oferecendo a ajuda financeira a paises endividados. O Banco Mundial foi
criado com capital norte-americano e expressa em suas politicas os interesses economicos
da politica externa dos EUA (KIERNAN, 2009, p. 333). A partir dos anos 1980, essas
instituicdes tornaram-se centros de estudo e difusdo ideoldgica do neoliberalismo, com a
finalidade de constitui-lo em uma doutrina mundial baseada em seus preceitos tedricos

(BORON, 1995, p. 92-95).
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O receituario neoliberal proposto pelas institui¢des financeiras internacionais
prometia a retomada do crescimento econdmico e a acentuacdo da desigualdade social
assumida como positiva para o funcionamento dos mercados por meio da disciplina
or¢amentaria baseada na reducao de gastos sociais, criacdo de um exército de reserva de
trabalhadores desempregados e implementagao de reformas fiscais capazes de reduzir

tributos incidentes sobre rendas e rendimentos do capital (ANDERSON, 1995, p. 11).

Esse conjunto de politicas neoliberais foi sintetizado no Consenso de
Washington de 1989, termo cunhado por John Williamson (1990) para representar a
condensagdo das politicas neoliberais que se propunham desde o centro do capitalismo
global para a América Latina, com o objetivo de impor reformas estruturais que
garantissem crescimento econdmico, controle da inflagdo e equilibrio da balanga de
pagamentos. As “recomendacdes” guiavam a privatizacdo das empresas estatais,
desregulamentacdo da economia e do mercado financeiro, rejei¢ao as politicas tarifarias

protecionistas, abertura comercial e estimulo a liberaliza¢do dos fluxos de capitais.

O Consenso de Washington reuniu atores do governo norte-americano, FMI,
BID e do Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD) e contou
com a presenca de economistas latino-americanos adeptos das ideias neoliberais com a
intencdo de promoverem um didlogo a respeito de problemas econdmicos focados na
contengao de despesas e abertura das economias da América Latina ao capital estrangeiro,
servindo efetivamente como cdnone neoliberal por for¢a da necessidade de criacdao do
ambiente de austeridade fiscal na regido, orientado a promover igualmente o

sucateamento de empresas estatais dos paises (DE DAVID et al, 2018, p. 386).

O retodrica neoliberal afirma que a inser¢cdo dos paises latino-americanos a
economia internacional por meio da abertura comercial e liberalizagdo do mercado traria
um incremento ao bem-estar as sociedades latino-americanas, todavia, os resultados da
implementa¢do do Consenso de Washington na América Latina foram calamitosos,
conduzindo a crises econdmicas, baixos niveis de crescimento e efeitos sociais
indesejados, como a evolucdo da pobreza, o aumento da concentragdo de renda e

reprimarizagdo das economias (OCAMPO, 2006; SOARES, 2001).

Os efeitos da adocdo das politicas neoliberais na América Latina foram

desastrosos, fazendo-se ampliar as desigualdades sociais e desencadeando o processo de
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desindustrializagdo das economias latino-americanas, bem como ocasionaram a
deterioragdo ambiental e o enfraquecimento dos movimentos populares e organizacdes

laborais da regido (HARNECKER, 2008, p. 27; SALAMA, 1995, p. 51).

A ideia de livre-comércio pressupde que as relagdes comerciais ndo deveriam
ser “aprisionadas” pela regulacdo estatal considerada prejudicial ao desenvolvimento
econdmico e social. Dessa forma, a teoria neoliberal propde a eliminacao das
denominadas barreiras alfandegarias por meio da memorizacdo dos tributos de
importagao e a rejei¢cdo de politicas protecionistas a fim de alavancar um intenso processo

de abertura comercial.

Por sua vez, a liberalizacdo comercial das economias periféricas permite a
exportagcdo de capitais, bens e servigos excedentes oriundos dos paises centrais, o que
evidencia que a defesa do livre-comércio mundial é um projeto econdomico e politico de
subjugac¢do da periferia pelo centro do capitalismo com a promessa de que a periferia, ao
adotar as politicas de liberalizagdo comercial, podera al¢ar niveis de desenvolvimento

mais elevados na ordem capitalista (CASTIGLIONI, 2013, p. 09).

A intensificagdo da internacionalizagdo da economia mundial produziu
alteragdes no sistema mundial por meio da globalizagdo econdmica associado ao cada vez
maior livre intercAmbio de bens e capitais e ao predominio econdmico das empresas
transnacionais, processo que permitiu que o regime de acumulacdo neoliberal atingisse
seu auge, constituindo-se uma hegemonia global com o fim da guerra fria e o colapso da
do sistema comunista soviético (MERINO, 2020; VIEIRA, BORBA, 2010). O
neoliberalismo € a vertente capitalista mais intransigente com teorias e praticas socialistas
€ comunistas, ndo por acaso, a ideologia neoliberal ganhou vigoroso impulso em sua
expansdo mundial ap6s a queda do muro de Berlim e a extin¢do da Unido Soviética, sendo
amplamente difundida no Leste Europeu e na América Latina nos anos seguintes

(ANDERSON, 1995, p. 18-20).

A globalizag¢do neoliberal evidencia a existéncia de uma economia mundial
descentralizada e multicéntrica, em que os fatores de produ¢do se encontram dispersos, €
ao mesmo tempo, conectados em uma cadeia produtiva global, em que as diversas etapas
existentes entre a concepg¢do, producdo e comercializagdo de bens ou prestacdo de

servicos realizam-se em diferentes Estados, cada qual com sua funcdo disposta pela
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divisdo internacional do trabalho vigente. A globalizagcdo estabelece a supremacia das
grandes empresas transnacionais e do capital financeiro, os quais orientam e conduzem
as decisoes politicas locais, nacionais e internacionais a fim de satisfazer seus interesses

de reproducao e expansao. (BEDIN, 2009, p. 173-174).

A nova ordem mundial que emergiu da queda do socialismo soviético ¢ da
criacdo de um mundo unipolar sob condugao estadunidense produziu a propagacao global
e massiva dos preceitos neoliberais, consolidando-os como hegemonicos. A partir dos
anos 1990, em algum momento e em diferentes matizes, o programa neoliberal foi
implementado na quase totalidade dos paises latino-americanos, sendo amplamente
difundido em oOrgdos estatais (como os Bancos Centrais), ambientes académicos,
empresas ¢ meios de comunicacao (HARVEY, 2008). Nesse contexto, as teses de fim da
historia defendidas por Francis Fukuyama (1992) ganharam repercussdo mundial e
sinalizavam aos paises da periferia do capitalismo o modelo politico, social e econémico

a ser adotado.

Na Argentina, por exemplo, o Banco Mundial forneceu empréstimos durante a
maior parte década de 1990 com o intuito de financiar programas de reformas estruturais
no pais, especialmente para desmantelar o aparato industrial e produtivo da economia
argentina e promover desnacionalizacdo de recursos estratégicos e de empresas publicas.
A partir de 1997 os empréstimos contraidos tiveram o intuito de aprofundar as reformas
do Estado argentino, mas sobretudo, financiar a plataforma comercial agroexportadora
por meio da construcdo de rodovias e canais orientados a producdo agricola

(CASTIGLIONI, 2013, p. 20).
1.1.1 Resisténcias populares ao neoliberalismo na América Latina

A América Latina foi o primeiro laboratorio do neoliberalismo, experiéncia
posteriormente reproduzida em outras regides do centro e da periferia mundial. Do
mesmo modo, o pioneirismo no enfrentamento popular as propostas neoliberais foi
igualmente latino-americano. Neste contexto, a atuacdo das organizacdes sociais da
regido constitui-se em motor a resisténcia as politicas propagadas pelo Consenso de

Washington na América Latina.

As organizagdes sociais e populares latino-americanas protagonizaram nos anos

24



1980 e 1990 importantes movimentos de resisténcia anticapitalistas que se opunham ao
livre comércio mundial, a globalizacdo econdmica e ao neoliberalismo. O cientista social
Eliel Machado (2013, p. 233) afirma que os principais protagonistas da resisténcia ao
neoliberalismo foram setores que nao compdem o nucleo central da relacdo capital-

trabalho.

Assim, as lutas populares contrarias ao capitalismo neoliberal ndo foram
predominantemente impulsionadas por sindicatos ou fragdes organizadas do proletariado
urbano, mas sim por organizagdes sociais vinculadas as lutas campesinas e resisténcias
indigenas. Em razdo da combatividade e resisténcia popular realizada por esses grupos,
os aparelhos repressivos e ideologicos do Estado os agridem ferozmente e tentam
desacreditar suas pautas e agendas politicas com tanta veeméncia (KLACHKO;

ARKONADA, 2018, p. 77).

Os movimentos populares do ciclo de rebelides dos anos 1990 lutavam pelo
reconhecimento de direitos sociais, politicos e econdomicos a fim de obterem melhores
condi¢cdes de vida nos limites da democracia e do Estado burgués, o que se
consubstanciava na luta pela “emancipagdo politica levada & sua maxima expressao

dentro do capitalismo” (KLACHKO; ARKONADA, 2018, p. 77).

A campanha contra a divida externa foi um movimento de resisténcia continental
durante a década de 1980 até o inicio dos anos 2000. Segundo Klachko e Arkonada (2018,
p. 69), as dividas dos paises latino-americanas foram contraidas durante os governos
militares das décadas de 1960, 70 e 80, com a finalidade de ampliar a dependéncia das
economias latino-americanas e favorecer economicamente os grupos detentores do

grande capital internacional.

A crise da divida da década de 1980 somada com a aquisi¢do de novos
empréstimos e a aplicagdo de medidas neoliberais nos anos 1990 aprofundaram ainda
mais a divida latino-americana com os credores internacionais. Neste contexto, o
argumento central da campanha baseava-se no “perdao” da divida externa dos paises
latino-americanos. O movimento contou com a lideranca do governo cubano, o qual
articulou diversas organizacdes populares, sindicatos e partidos politicos de esquerda em
torno da campanha pelo ndo pagamento da divida externa em Havana no Encontro sobre

a divida externa da América Latina e Caribe em 1985.
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Em 1989, manifestagdes populares irromperam na capital venezuelana
impulsionadas pelo repudio a medidas de ajuste fiscal acordadas entre o governo
venezuelano de Carlos Andrés Peres e o FMI. Neste episodio conhecido como o
Caracazo, a rebelido popular consistiu em saques a lojas e confrontos com as forgas
armadas estimuladas pelo aumento do custo dos transportes em virtude do encarecimento
do preco do combustivel. No mesmo ano reagdo popular semelhante teve lugar na

Argentina, conhecidos como os saques.

Durante a década de 1990 as lutas protagonizadas pelos povos indigenas tiveram
destaque entre os movimentos contestatoria da ordem capitalista, entre os quais destacam-
se a resisténcia indigena no Chile e Equador e do Exército Zapatista de Libertacao
Nacional (EZLN) no México. A EZLN foi formada a partir da organizagdo das
comunidades indigenas de Chiapas, no México, como forga social critica a sociabilidade
capitalista e a sua dinamica neoliberal, constituindo-se em um movimento de resisténcia
contrario a hegemonia dos marcos ideoldgicos do pensamento liberal (CECENA, 2004,
p. 92-93). A partir da ressignificacdo dos elementos da vida social contemporanea e da
proposta de formar um espacgo de resisténcia assentado na cosmovisao indigena maia, a
EZLN constitui um vigoroso movimento popular de rejei¢ao ao capitalismo neoliberal e

ao “pensamento unico”.

O movimento zapatista foi organizado como instrumento de luta das
comunidades indigenas de Chiapas contrarias a modernizagdo capitalista do campo, a
globalizacdo econdmica e ao neoliberalismo, os quais eram compreendidos como
ameagas a estes povos (LAO FUENTES, 2019, p. 132-133). Na Primera Declaracion de
la Selva Lancadona de 1993, a EZLN declarou os objetivos centrais da organizagdo, os
quais consistiam em luta pela terra, saude, educagdo, justica, paz e libertacdo. Uma das
acoes de maior destaque foi o levante a constituicao da zona de livre comércio da América

do Norte (NAFTA).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foi criado no Brasil

em 1984 com o objetivo de lutar pela reforma agraria® no pais, contestando a existéncia

! Segundo Sabrina Fernandes (2019, p. 170), a despeito do atual grau de urbanizacio da sociedade
brasileira, a luta pela reforma agraria nao deixou de ser uma questdo essencial a economia brasileira e a
classe trabalhadora do pais, tendo em vista o predominio do agronegocio na produgdo e abastecimento
agricola do mercado interno e internacional, bem como em virtude da constante violéncia no campo
provocada pelos latifundidrios rurais contra a populagdo camponesa e indigena.
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de grandes latifindios e a nogao de direito de propriedade na zona rural (FERNANDES,
2019, p. 170). A base social do MST ¢ formada por trabalhadores rurais e pequenos
proprietarios de terra que sofriam pressdes da agroindustria e das politicas publicas

destinadas ao grande capital agrario (MACHADO, 2013).

Na luta pela democratizagdo do acesso e uso da terra, a atuacdo do MST consiste
na ocupacgao de terras rurais improdutivas e em desacordo com os ditames da fungao
social da propriedade. O MST também se notabilizou nas lutas populares pela oposi¢ao
ao pagamento da divida externa e pela luta contraria a criagao da ALCA (HARNECKER,
2018, p. 36-37), assim como por ser membro da Via Campesina (organizagdo social de
ambito internacional) e da Coordenagao Latino-Americana de Organizagdes do Campo,
movimento camponés latino-americano em oposi¢ao ao neoliberalismo ¢ em favor da

soberania alimentar (KLACHKO; ARKONADA, 2018, p. 83).

O MST destaca-se pela resisténcia a ideologia liberal por meio da formacao
politica de seus membros e das formas de organizag¢do social em que se estruturam, as
quais se contrapdem ao modo de producdo capitalista, uma vez que primam a
coletivizagdo da terra, a auto-organizagdo ¢ a divisdo de tarefas em assentamento rurais

(MACHADO, 2013, p. 245).

Nao obstante, para Sabrina Fernandes (2019, p. 171), a burocratizacdo do MST
e sua proximidade com os governos petistas no curso dos anos 2000 reduziu seu potencial
de resisténcia e radicalidade, perdendo capacidade de mobiliza¢do popular contréria ao
programa neoliberal desenvolvidos pelo Partido dos Trabalhadores no Brasil. Nesse
mesmo sentido, Fabio Luis Barbosa dos Santos (2016, p. 53-56) afirma que o MST, sob
a influéncia do lulismo, aderiu a estratégia de conciliacdo de classes estabelecida pelo PT,
apontando que durante a presidéncia da republica do Brasil, apesar de contarem com o
apoio do MST, os governos do PT desenvolveram politicas dirigidas aos interesses do

agronegodcio, as quais o0 MST ndo foi capaz de conter ou influi-las em seu favor.

O neoliberalismo promete ser a via adequada para o desenvolvimento dos paises
da periferia do capitalismo, no entanto, as experiéncias neoliberais da América Latina
demonstram que sua implementagdo produz o efeito inverso. Isso porque o capitalismo
neoliberal em sua esséncia atende aos interesses do grande capital, das empresas

transnacionais e dos Estados centrais, ampliando a condi¢do de dependéncia dos paises
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da periferia do capitalismo. A agenda de interven¢ao minima do Estado no dominio social
e econdmico ¢ um subterfugio para que o Estado dirija sua atuag¢do e suas politicas

publicas exclusivamente ao interesse do mercado e do capital.

1.1.2 Onda progressista sul-americana: ruptura ou continuidade neoliberal?

O contexto politico latino-americano do inicio do século XXI caracterizou-se
pela busca de alternativas ao neoliberalismo, seja pela énfase em politicas sociais sem
significar um rompimento com os preceitos neoliberais, seja pela ruptura sustentada no
apoio e mobilizagdes populares (HARNECKER, 2018, p. 72). A hegemonia promoveu a
sujeicdo neoliberal de partidos de esquerda e centro-esquerda que contestavam o
neoliberalismo, mas por fim acabaram por adotar ¢ implementar as politicas que
anteriormente criticavam. Esse fendmeno, chamado por Emir Sader (2007) de mutagdo e
por Ricardo Antunes (2006 e 2011) de transformismo dos partidos que contestavam a
hegemonia neoliberal, mas que foram capturados por ela, ocorreu tanto na Europa na
década de 1980 (com Frangois Miterrand na Franca e Felipe Gonzéalez na Espanha) como,

em parte, na América Latina no século XXI.

Evitar o transformismo ou a mutagdo dos partidos contestadores da ordem
politica e econdomica hegemodnica ¢ um dos desafios da esquerda latino-americana, que
implica o risco na perda da radicalidade dos partidos de esquerda que se limitam a
administrar o capitalismo reformado e seguir com a politica implementada pelos partidos
liberais e conservadores (HARNECKER, 2019, p. 25). Segundo Perry Anderson (1995),
ao se referir ao fendmeno de sujeicdo dos partidos de esquerda ao neoliberalismo
identifica o surgimento de uma variante neoliberal progressista ao se referir aos euro-
socialistas da década de 1980. Anderson afirma que originariamente apenas governos
manifestamente inseridos no campo da direita radical ousavam implementar politicas
neoliberais, ao passo que, posteriormente, governos de outros campos e posicionamentos
politicos passaram a administrar com diligéncia as pautas neoliberais, o campo da

esquerda ndo ficou alheio a adocao de posturas com tal viés. (ANDERSON, 1995, p. 14).

Os governos progressistas do Brasil e da Argentina ndo promoveram uma ruptura
com as politicas neoliberais, ao contrario, buscaram compensa-las por meio da promog¢ao
de politicas sociais e redistributivas (HARNECKER, 2018). O Partido dos Trabalhadores

(PT) surge em 1980 oriundo das lutas populares e sindicais no processo de
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redemocratizagdo do Brasil. Neste periodo, o PT representava um processo de negacao
do socialismo soviético e busca de um socialismo democratico que promovesse uma
ruptura com o capitalismo, e especial o enfrentamento com o neoliberalismo (SADER,

2007).

Todavia, ao se analisar as politicas economicas desenvolvidas pelos governos
de Lula no Brasil, Ricardo Antunes (2005, p. 164-167; 2011, p. 142-148) afirma que o
Partido dos Trabalhadores (PT) sofreu um processo de transformismo ao longo da década
de 1990, oscilando entre o rechago as politicas neoliberais e a sujeicdo a ordem e a
institucionalidade, convertendo-se, por fim, em defensor de uma agenda social-liberal, a
qual conserva os ditames da politica neoliberal sopesando-as com a adogao de politicas

sociais assistencialistas e focalizadas.

A adaptacdo do PT aos ditames da ordem neoliberal ¢ simbolizada pelo
documento publicado durante a campanha presidencial de 2002 denominado de Carta
aos brasileiros, em que Luiz Inacio Lula da Silva, entdo candidato a presidéncia da
republica brasileira, se compromete a manter as politicas de ajuste fiscal e de pagamento
da divida externa nos moldes definidos pelas agéncias financeiras internacionais
(SADER, 2007, p. 208-218). Assim, o governo Lula manteve o tripé macroecondmico
neoliberal estabelecido no governo de Fernando Henrique Cardoso, que consistia em
perseguir metas inflacionarias, flutuagdo cambial e medidas de austeridade fiscal (LEITE,

2018, p. 100).

Desse modo, entre os anos de 2002 e 2010, os dois governos de Lula deram
continuidade a desertificagao neoliberal dos anos 1990, abandonando o horizonte de
ruptura com as politicas definidas pelo Consenso de Washington (ANTUNES, 2006). Os
governos de Lula e Dilma Roussef (2011 a 2016) conduziram uma politica de concilia¢do
de classes mediante a implementag¢do de politicas sociais assistencialistas dirigidas a
parcela mais pauperizada da populagdo, como o programa bolsa familia, e da manutencao
de politicas econdmicas subordinadas aos interesses do capital financeiro e produtivo

(ANTUNES, 2011).

O avango do neoliberalismo promovidos na década de 1990 e nos anos 2000
pelos governos do PT, caracterizado pelas privatizagdes de empresas publicas atuantes

em setores estratégicos, desregulamentacdo das atividades econdmicas e desprotecdo
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social, produziu a reprimarizacdo da economia brasileira centrada na exportacdo de
produtos advindos do agronegocio e da exploracdo de recursos naturais, acarretando um
processo de profunda desindustrializacdo e precarizacdo da condi¢do social da classe

trabalhadora (LEITE, 2018, p. 97-104).

Movimento semelhante se passou na Argentina. O governo argentino de Néstor
Kirchner (2003-2007) foi expressdo da insurrei¢ao popular em resposta a crise politico-
economica de 2001 e o esgotamento popular com as politicas neoliberais no pais
(BONNET, 2016). O kirchneirismo, reivindicando sua origem peronista, estimulou uma
politica nacional de conciliagdo de classes e buscou incentivar o fortalecimento da
burguesia nacional como meio de retomar o crescimento econdmico e proporcionar uma
alternativa nacional-desenvolvimentista a politica neoliberal de reformas estruturais

adotadas na década de 1990 (SANTOS, 2018).

Todavia, assim como no caso brasileiro, os governos de Néstor e Cristina
Kirchner expressaram o minimo da vontade popular que rechacou o programa neoliberal
adotado pelo menemismo sem, contudo, desfiar profundamente as estruturas da ordem
neoliberal estabelecida. O kirchneirismo pode ser compreendido como um processo de
insurrei¢do como restauragdo por ambicionarem o desenvolvimento nacional baseado no
equilibrio na correlagdo de forgas empreendida entre as organizagdes populares e os
grupos detentores do capital financeiro e produtivo (BONNET, 2016). Nao obstante, o
kirchneirismo nao logrou reorganizar a acumula¢do capitalista na Argentina de forma a

se contrapor ao signo neoliberal estabelecido.

1.2 Regionalismo Aberto e os regionalismos alternativos

Segundo Edgardo Lander (2004), a integracdo latino-americana ndo conduz
necessariamente a resultados positivos aos povos da regido. O que vai definir se a
integracdo produzird efeitos benéficos as sociedades latino-americanas ¢ a definicdo do
modelo sob o qual o processo de integragdao se baseia, ou seja, a qual finalidade esse
processo se destina e quais sdo os interesses e valores que o conduzem. A depender dos
preceitos e das razdes pelas quais se organiza, a integracdo regional pode aprofundar a
dependéncia latino-americana e afirmar as relagcdes de dominag¢do postas ou podera
constituir um instrumento capaz de alicercar iniciativas regionais que objetivem a

conquista de maior autonomia e soberania popular.
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Contrapdem-se, por um lado, projetos de integragdo regional voltadas a
aprofundar a abertura das economias latino-americanas, estimular a liberalizagao
comercial e a fortalecer lagos historicos de dependéncia e, por outro, iniciativas
alternativas que buscam rechagar as hegemonias estabelecidas e provocar fissuras na
ordem societal presente, fomentando autonomia e soberania na definicdo de projetos a

nivel nacional e regional de desenvolvimento econdmico e social.

A encruzilhada da integragdo latino-americana se encontra imersa entre uma
integragdo dirigida ao incentivo da concorréncia de empresas, capitais e Estados-nagao
capaz de cristalizar a supremacia dos mais aptos e eficientes na ordem capitalista,
centrada em um regime de exploragdo humana e apropriacdo privada da riqueza
socialmente produzida, e uma integracdo de caracter emancipatorio, multidimensional,

centrada na participagdo social e na ruptura de paradigmas de organizacao social.

Por meio dessas reflexdes, Lander (2004) discute brevemente em seu texto
(Modelos alternativos de integracion? Proyectos neoliberales y resistencias populares as
diferentes propostas de integragdo latino-americana voltadas aos interesses das elites
nacionais e do capital internacional em contraposi¢do aos projetos alternativos de
integracdo orientadas as demandas de autonomia, desenvolvimento, solidariedade e
resisténcia as hegemonias globais, em contraposi¢do ao predominio do capital

internacional e dos Estados centrais na ordem mundial.

Nesse mesmo sentido Ruy Mauro Marini (1992) destaca a necessidade de se
abandonar projetos de integracdo latino-americana que atendam aos interesses das
burguesias nacionais e dos atores estatais em favor a uma integrag¢do baseada na iniciativa
popular, constituida em torno da associacdo de sindicatos, organizacdes politicas e

populares e demais atores sociais latino-americanos.

O debate acima apresentado pode ser sintetizado pela indagacdo que busca
mobilizar conceitos importantes para a temdtica da integracao regional: integragdo para o
mercado ou integragdo para os povos? A partir desse dilema, busca-se introduzir o debate
tedrico sobre os modelos contemporineos de integracdo regional na América Latina,
centrando-se na compreensao do que se convencionou denominar de regionalismo aberto

e regionalismo pos-liberal e po6s-hegemonico.
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1.2.1 O Regionalismo Aberto na Ameérica Latina

A proposta de regionalismo aberto ou novo regionalismo para a América Latina
foi desenvolvida pela Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
comissao regional da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), que pretendia promover a
inser¢do internacional das economias latino-americanas por meio da abertura economica
e liberalizagdo comercial a nivel regional ou sub-regional no contexto da globalizagao

neoliberal na década de 1990.

O regionalismo aberto ¢ concebido em contraposi¢ao ao modelo de regionalismo
desenvolvimentista ou velho regionalismo proposto pela CEPAL entre os anos de 1950 e
1970. O regionalismo desenvolvimentista se caracterizava como uma proposta de
integracao regional latino-americana centrada no incentivo a industrializa¢do por meio da
substitui¢ao de importagdes, com o objetivo de diversificar a economia dos paises latino-
americanos, reduzindo a dependéncia produtiva existente em relagao aos bens primario-
exportadores (FURTADO, 1970; PREBISCH, 2000). Por sua vez, o regionalismo aberto
rejeita a politica de industrializagdo por substitui¢do de importagdes, perpetuando a
posicao da América Latina na divisdo internacional do trabalho como exportadora de bens
primarios decorrentes da explora¢do de recursos naturais, extrativismo mineral, cultivo

agricola e producdo pecudria (MERINO, 2017).

O relatorio publicado pela CEPAL em 1994 intitulado E/ regionalismo abierto
em América Latina y el Caribe: la integracion economica al servicio de la transformacion
productiva com equidad ¢ o documento oficial que apresenta a proposta de um novo
regionalismo para América Latina. As propostas da CEPAL contidas nesse documento
confrontam os postulados econdmicos desenvolvidos pela organizagdo em décadas
anteriores e se apresentam como recomendagdes adequadas a superagdo da profunda crise
latino-americana dos anos 1980 marcada pela hiperinfla¢do e o endividamento interno e

externo (OLIVEIRA, 2014, p 13).

Por for¢a desse novo posicionamento, a CEPAL (1994) iniciou a defesa pela
liberalizagdo do comércio intrarregional sob a alegag¢do de ser condicdo necessaria para
promover a transformacdo produtiva da regido, o que favoreceria a especializacao

industrial da América Latina e estimularia o aumento de investimentos estrangeiros na
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regido, fatores que, segundo a CEPAL, impulsionariam o crescimento econdmico com

equidade nos paises latino-americanos.

A CEPAL (1994) propds que os paises latino-americanos deveriam direcionar
suas respectivas politicas econdmicas € comerciais para o aumento de exportacdes,
estimulando a produ¢do de bens e servicos visando o abastecimento do mercado
internacional. A fim de estimular as exportagdes e de obter maior competitividade
internacional nas mercadorias produzidas na regidao, a CEPAL propunha a eliminagao de
barreiras comerciais e medidas protecionistas por meio da celebragdo de tratados de livre
comércio com o objetivo de formar areas de preferéncia comercial em ambito regional.
Entre as recomendacdes da CEPAL (1994) constavam orientagdes de formar zonas de
livre comércio (ZLC) mediante a eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias que
produzam restricoes ao comércio intrarregional (como as barreiras técnicas e
fitossanitarias), e unides aduaneiras, as quais se soma a uma zona de livre comércio uma
tarifa externa comum em relacdo a importagdes oriundas de Estados terceiros

(CASELLA, 1996, p. 34).

A nova configura¢do da ordem internacional que emergiu apods o fim da Guerra
Fria se caracterizou pela ofensiva da globalizagdo econdmica neoliberal e da
intensificagdo dos processos de regionaliza¢gdo no mundo. Neste cendrio, José Antonio
Sanahuja (2009, p. 12) e Alexis Saludjian (2004, p. 68) afirmam que o Regionalismo
Aberto era compreendido como uma etapa de inser¢do dos paises latino-americanos na
economia mundial. No mesmo sentido, Flavia Guerra Cavalcanti (2019, p. 72-76) afirma
que o regionalismo aberto era uma modelo de integragao neoliberal que propunha uma
espécie de laboratorio de livre comércio em escala menor, com a finalidade de inserir as
economias latino-americanas no livre-comércio mundial apds o aperfeicoamento da

liberalizagdo comercial a nivel regional.

A CEPAL (1994, p. 11) afirma sobre a finalidade das propostas de regionalismo
aberto que “os processos de integracdo seriam os futuros cimentos de uma economia
internacional livre de protecionismo e de travas ao intercdmbio de bens e servigos
(tradugdo nossa)”. Isto significa dizer que, desde logo, a CEPAL compreende o
regionalismo aberto como etapa do processo de liberalizacdo econdmica e fase
preparatoria a insercdo latino-americana no regime de competicdo internacional

estabelecido pelos preceitos capitalistas da economia mundial.
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O regionalismo aberto preconiza ndao apenas suprimir as barreiras tarifarias de
natureza comercial entre os paises que conformam um bloco econémico. De igual modo,
os preceitos do regionalismo aberto orientam a celebracao de tratados de livre comércio
entre os paises que conformam a regiao e terceiros como medida de expansao do livre
comércio global. De modo que a finalidade ultima do regionalismo aberto ¢ obter o
aprofundamento da incorporacdo das economias latino-americanas ao capitalismo

mundial neoliberal marcado pela intensificagdo do processo de globalizacdo economica.

No entanto, se observa uma contradicao entre o discurso da CEPAL sobre o
Regionalismo Aberto e os resultados concretos obtidos na regido por meio da
implementagdo de seus preceitos. Esta contradi¢ao ¢ identificada por Sanahuja (2009, p.
12) como o “paradoxo” do novo regionalismo, uma vez que a narrativa do modelo
proposto pela CEPAL estabelece como objetivo o de conferir ao Estado capacidade de
regulacdo dos fendmenos econdmicos internacionais, enquanto, por outro lado, o que
realmente sucede diante da aplicagdo da agenda de integracdo do regionalismo aberto sdao
os efeitos inversos, o de desregulamentagdo econdmica e aprofundamento dos efeitos da

globalizacdo neoliberal.

O regionalismo aberto opera como um instrumento em favor dos ajustes
estruturais de natureza neoliberal implementadas a nivel nacional nos paises da América
Latina. O Banco Interamericano de Desenvolvimento posiciona os processos de
integracao regional impulsionados a luz do regionalismo aberto como iniciativas que
objetivam estimular a liberalizagdo comercial como parte do processo de reformas
estruturais implementadas a luz das politicas estabelecidas pelo Consenso de Washington,
afirmando que o regionalismo aberto constitui elemento essencial do processo de
reformas estruturais, da estratégia de abertura econdmica, retirada do Estado e primazia
da iniciativa privada no dominio econdmico (BID, 2003; DEVLIN e

ESTEVADEORDAL, 2001).

O BID (2003, p. 4) apresenta o regionalismo aberto como elemento integrante
da estratégia internacional de cunho neoliberal estabelecida com a finalidade de promover
“uma total mudanga estrutural de politica na América Latina, com vistas a criagdo de
economias mais abertas”, buscando se caracterizar como ferramenta complementar as
reformas neoliberais e iniciativas de liberalizacdo empreendias em escala nacional

multilateral. Portanto, as iniciativas de integracao circunscritas no campo do regionalismo
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aberto sdo compreendidas como mecanismos em proveito dos propositos definidos pela

doutrina neoliberal.

O regionalismo aberto converteu-se em um modelo de integragdo hegemdnico
em toda a América Latina durante a década de 1990. A proposta do regionalismo aberto
assenta-se na criagdo de um espago econdmico integrado organizado a luz dos preceitos
neoliberais da integracdo de mercados, com o objetivo de favorecer a circulacdo de
capitais e mercadorias em um determinado espago geografico. O Regionalismo Aberto
propoe a abertura das economias latino-americanas a livre circulagao de mercadorias e
capitais, bem como a realizacdo de acordos internacionais que dispunham sobre
propriedade intelectual, compras governamentais, ¢ questdes ambientais e¢ laborais

relativas a0 comércio internacional (BRICENO-RUIZ. 2013).

Segundo Cavalcanti (2019), o Regionalismo Aberto consistia ndo somente no
desenvolvimento de um processo de integracdo regional de cardter comercial, mas
igualmente preconizava o esvaziamento da dimensdo politica da integragdo latino-
americana, ao contraste das experiéncias regionais latino-americanas das décadas
anteriores desenvolvidas a luz das prescri¢gdes do velho regionalismo. Desse modo, o
modelo de integracdo proposto pelo regionalismo aberto € caracterizado por um
acentuado déficit democratico, em razdo do predominio das for¢as de mercado em

detrimento dos atores estatais e organizagdes sociais (CAVALCANTI, 2019, p. 74-76).

Gabriel Merino (2018) identifica o regionalismo aberto como uma forma de
regionalismo dependente que impossibilita o desenvolvimento latino-americano uma vez
que favorece a conservacao dos elementos estruturais que constituem a condigdo
periférica da regido no sistema capitalista global. Nessa perspectiva, o regionalismo
aberto se traduz em um projeto de aprofundamento da dependéncia latino-americana,
direcionado no estimulo ao livre comércio e na integragdo latino-americana nas cadeias
globais de valor, promovendo uma inser¢ao internacional subordinada aos interesses do
capital internacional e um alinhamento geopolitico com as poténcias capitalistas

ocidentais, especialmente com os EUA (MERINO, 2017).

O modelo de integragdo neoliberal constitui-se em um consenso regional que
orientou a politica externa da maior parte dos paises latino-americanos no final do século

XX. Segundo José Bricefio-Ruiz (2013), o fendmeno da regionalizagdo latino-americana
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na década de 1990 era relativamente homogéneo ao centrar-se no paradigma da
integracdo regional neoliberal. O processo de redemocratizagdo e a convergéncia
ideoldgica dos governos civis eleitos na América Latina em fins da década de 1980 e
inicio dos anos 1990, os quais buscavam estratégias de proporcionar maior abertura
econdmica e inser¢ao internacional das economias de seus paises no comércio mundial,
foi um dos fatores que viabilizou esse novo ciclo de integracdo regional (OLIVEIRA,

2014, p 13).

O descontentamento dos paises latino-americanos com as negociagdes
multilaterais realizadas no ambito do GATT, a proposta norte-americana de formagao de
uma area de livre comércio hemisférica, a criagcio do NAFTA e o desenvolvimento do
processo de integragdo da Comunidade Europeia, que culminou na constitui¢cdo da Unido
Europeia com a assinatura do Tratado de Maastricht em 1992, sdo condigdes e
precedentes que estimularam uma nova onda de integracdo regional na América Latina

nos anos 1990 a luz dos preceitos do regionalismo aberto da CEPAL (OLIVEIRA, 2014,
p 13).

Em 1990, o governo norte-americano de George H. W. Bush langa a proposta de
Iniciativa para as Américas, um plano estratégico com o objetivo de estimular medidas
de reestruturagdo politico-economica para a América Latina com a finalidade de
aprofundar a inser¢do da regido na economia internacional a partir dos ditames da
liberalizagdo comercial e da livre mobilidade de capitais, propondo-se a formacao de uma
zona de livre-comércio continental. A proposta beneficiaria sobretudo o acesso de
empresas e capitais estadunidenses ao mercado latino-americano, aumentando as
exportagdes de bens e servigos para a América Latina, e permitindo maior circulagio de
capitais norte-americanos para a regiao (BANDEIRA, 2002, p. 136). Esse projeto lancou
as bases para a formulagio da proposta da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
apresentada pelo presidente norte-americano Bill Clinton na Clpula das Américas

realizada em Miami em 1994.

O propdsito da ALCA era implementar a Doutrina Monroe a economia e ao
comércio regional, formando uma rede de compromissos internacionais (juntamente com
outros tratados multilaterais de livre comércio) como parte de uma estratégia destinada a
forjar uma ordem capitalista mundial a servi¢o da prosperidade econdmica e social dos

EUA (BANDEIRA, 2010, p. 52-55). A ALCA formava parte de uma estratégia de
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conservagdo da hegemonia norte-americana no continente, vez que propunha o
estabelecimento de uma gama de compromissos internacionais relacionados ao comércio
internacional de bens e servigos, compras governamentais € investimentos estrangeiros
diretos com a finalidade de promover uma inser¢do subordinada dos paises latino-

americanos ao espago econdomico da poténcia hemisférica (BANDEIRA, 2010, p. 53).

A criacao da ALCA favoreceria a consolidacao das reformas estruturais impostas
pelas politicas neoliberais do Consenso de Washington, aprofundando e buscando a
irreversibilidade dessas medidas por meio das obrigacdes internacionais contraidas pelos
Estados com a formacdo da zona de livre comércio continental (LANDER, 2004, p. 46).
A proposta da ALCA conjugada ao constrangimento imposto pelo sistema financeiro
internacional compeliria de forma ainda mais pungente os Estados latino-americanos a
adotarem o receituario neoliberal, o que implicaria em maiores niveis de subordinagao e

dependéncia.

A proposta da ALCA nao se concretizou devido a resisténcia produzida pelos
movimentos sociais latino-americanos e pela rejei¢do dos governos progressistas sul-
americanos em firmarem o acordo comercial na Cupula das Américas de 2005 sediada
em Mar del Plata (HARNECKER, 2018; LANDER, 2004). No entanto, a descontinuidade
de seu projeto nao significou um retrocesso ou estancamento da politica externa norte-
americana de expansdo comercial na América Latina. A celebracdo de tratados bilaterais
de livre comércio entre os EUA e os paises latino-americanos, como México (1994), Chile
(2004), Peru (2009), Colombia (2012), e Panama (2012) demonstram a manuteng¢ao € o
avango descentralizado da politica hemisférica de integracdo regional de viés neoliberal

no continente.

No mesmo ano de langamento da proposta da ALCA, firmou-se o Acordo de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) envolvendo o Canada, os EUA, e o
M¢éxico em uma zona de livre comércio capaz de aprofundar a associacdo da economia
mexicana a dindmica comercial e financeira estadunidense e canadense. Em 1 de julho de
2020, os termos estabelecidos pelo NAFTA foram revisados e substituidos por um novo
pacto de livre comércio firmado entre os paises da América do Norte, o Acordo Estados

Unidos-M¢éxico-Canada (USMCA).
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Outra experiéncia regional conformada a luz do regionalismo aberto que merece
destaque ¢ a Alianga do Pacifico, que integra Chile, Colombia, México e Peru. Criada em
abril de 2011 e formalizada em 06 de julho de 2012, apresenta como seus principais
objetivos o estimulo a livre circulagao de bens, servigos, capitais e trabalhadores como
estratégia de promogao do crescimento economico e desenvolvimento social. Ainda, para
além da integracdo entre os paises membros, a Alianga do Pacifico constitui-se em um
foro regional de articulagdo politica e comercial com proje¢do internacional voltada aos

mercados da regido Asia-Pacifico (SIMOES, 2018).
1.2.2 Regionalismo Pos-liberal e Pds-hegeménico

Os regionalismos Poés-liberal e Pds-hegemodnico congregam um conjunto de
experiéncias de integracao regional latino-americana criticas ao regionalismo aberto e que
se propdem como alternativas ao modelo hegemonico estabelecido pela CEPAL nos anos
1990. Os processos politicos nacionais impulsionados na América Latina produziram
repercussdes em escala regional, de modo que para a compreensdo do regionalismo
latino-americano contemporaneo € preciso considerar as dindmicas politicas nacionais da
regido, as quais influem decisivamente em conjunto no processo de integragao (MARTIN;
ARAUJO, 2019, p. 181). As propostas de regionalismo pés-liberal e pos-hegeménico
foram formuladas sobretudo pelos governos progressistas sul-americanos no curso do
inicio dos anos 2000 em acordo a nova dinamica politica interna e regional estabelecida

no periodo

A incapacidade das politicas neoliberais em solucionarem as crises econdmicas
e sociais dos anos 1990, somada ao desprestigio da democracia liberal e dos partidos
politicos tradicionais, colaborou para a ascensdo de governos de esquerda e centro-
esquerda na América Latina no inicio do século XXI (HARNECKER, 2018). No cenério
politico regional de avanco das forcas progressistas, Harnecker (2018) destaca o
desenvolvimento de agendas politicas voltadas a salvaguarda da soberania nacional,
redugdo das desigualdades sociais, aprofundamento democratico e desenvolvimento de

iniciativas de integracdo regional.

O regionalismo pos-liberal propde a primazia das dimensdes politica, social e
participativa no processo de integracdo regional, intencionando romper com a

centralidade das pautas comerciais e econdmicas caracteristicas do regionalismo aberto
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(SANAHUIJA, 2009, p. 22). As novas concepgdes de regionalismo que emergiram na
América Latina nos primeiros anos do século XXI se assentam na contraposi¢do aos
preceitos estabelecidos pelo Consenso de Washington e, por sua vez, aos limites
estabelecidos pelo regionalismo aberto, buscando reverter as consequéncias sociais

decorrentes das politicas neoliberais dos anos 1990 (SERBIN, 2013, p. 297).

Os processos de integragao regional orientados pela concepgao do regionalismo
pos-liberal buscam reverter a tendéncia neoliberal de estabelecimento da regra da
subsidiariedade estatal na organizagdao econdmica e social, propondo o protagonismo dos
atores estatais em oposi¢do a preponderancia das for¢as de mercado e agentes privados

em ambito regional.

A perspectiva critica do regionalismo pos-liberal sobre o processo de
globalizacdo propde o reposicionamento da funcdo dos Estados frente a primazia dos
agentes do mercado e atores privados incrementada pelo processo de globalizacdo
neoliberal, propondo um retorno as politicas nacionais e regionais voltadas ao

desenvolvimento (SANAHUJA, 2009).

O paradigma do regionalismo poés-liberal € caracterizado pela dinAmica atuacao
dos Estados, tanto a nivel nacional como regional, conduzindo a politica externa e os
processos de integracao regional ao distanciamento da orientagdo neoliberal e do estimulo
a liberalizagao comercial propria do regionalismo aberto (SERBIN, 2012). Na perspectiva
do pods-liberal, a integragdo regional ¢ concebida como um instrumento em favor de uma
politica estatal direcionada ao desenvolvimento, compreendida em um processo de
revigoramento do Estado frente a globalizagdo e aos desajustes sociais produzidos pelo
programa neoliberal. Enquanto o regionalismo aberto busca atender aos interesses do
capital financeiro, empresas transnacionais e setores agroexportadores, a concepgdo de
pos-liberal compromete-se com a promo¢do do bem-estar social das populagdes
envolvidas no projeto integracionista como resultado da implementacdo de politicas

regionais voltadas ao desenvolvimento (LOCKHART, 2013).

Nessa conjuntura, o regionalismo poés-liberal propde a criacdo de novas
organizacdes e instituicdes regionais, bem como o incremento da complexidade
organizacional dos processos de integragdo ja existentes, voltando-se para o

aprofundamento da coopera¢do regional em matéria ndo comercial. De igual modo
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procura aprofundar outros aspectos possiveis da integracdo latino-americana, com
enfoque na dimensao social e participativa, a coordenacao de politicas em distintas areas
estratégicas para a regido, como infraestrutura e seguranga energética, € no estimulo a
cooperacao Sul-Sul entre os paises latino-americanos e outros do Sul Global como parte

da estratégia de projecao internacional da América Latina (SANAHUIJA, 2009).

Os regionalismos pos-liberal e pos-hegemonico se destacam pelo
estabelecimento de uma agenda de paz e seguranca para a regido, especialmente voltada
a conter a politica imperialista dos EUA na América Latina. Desse modo, a politica
externa norte-americana se constitui em um elemento referencial aos processos de
integracdo orientados no marco dessas concepgdes de regionalismo, centrados na defesa

da soberania nacional e na resisténcia a supremacia norte-americana no continente

(SERBIN, 2012, p. 80).

O sentido de regionalismo pds-hegemonico ¢ bastante vinculado a propostas de
integracdo direcionadas a resisténcia ao neoliberalismo e a hegemonia norte-americana.
A matriz pds-hegemonica apresenta caracteristicas manifestamente anti-imperialistas e
anticapitalistas em um cenario internacional de potencial decadéncia do predominio
estadunidense e de surgimento de hegemonias regionais. Segundo Cavalcanti (2019, p.
84), o regionalismo pds-hegemonico propde uma politica externa soberana em relacdo
aos EUA, buscando a ruptura com o alinhamento automatico a poténcia hemisférica por
meio de um regionalismo ativo ndo subserviente ou subalterno aos interesses norte-
americanos. Assim como o regionalismo pos-liberal, o pds-hegemonico se apresenta
como um processo de integracdo multidimensional, o qual envolve ndo s6 a dimensao
econdmico-comercial, mas igualmente se orienta a consolidagdo de agendas politicas e

sociais em ambito regional (CAVALCANTI, 2019).

O regionalismo latino-americano iniciou uma nova etapa com a ascensdo dos
governos progressistas na regido. Esse processo produziu a alteracdo da correlagdao de
forgas no subcontinente, em que o imperialismo norte-americano encontrou maiores
obstaculos para concretizar suas intervengdes, consolidou-se a derrocada do projeto de
formacdo da ALCA e promoveu-se a criacdo de espagos politicos regionais sem a
presenca dos EUA, tais como a Alternativa Bolivariana para a América (ALBA) em 2004,
a Unido das Nagdes Sul-Americanas em 2008 ¢ a Comunidade de Estados Latino-

americanos e Caribenhos (CELAC) em 2011. A formag¢ao do Consenso de Buenos Aires
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de 2003, estabelecido entre o presidente brasileiro Luiz In4cio Lula da Silva e o argentino
Néstor Kirchner; o colapso das negociagdes da ALCA e a criacdo da Unasul sdo trés

pontos de inflexdo do regionalismo latino-americano da época (BRICENO-RUIZ, 2013,
p. 11).

Essa fase da integragdo regional latino-americana instaurada pela onda
progressista sul-americana ¢ complexa, fragmentada e contraditéria, marcada pela
manuten¢do de politicas caracteristicas do regionalismo aberto, bem como por rupturas
com o modelo neoliberal de integragdo. José Bricenio-Ruiz (2013) aponta para a existéncia
de trés eixos principais do regionalismo latino-americano no inicio do século XXI. O eixo
estratégico vinculado as propostas estruturadas a partir do paradigma do regionalismo
aberto. O eixo revisionista caracterizado pelo novo regionalismo sul-americano liderado
pelo Brasil durante os governos petistas por meio do Mercosul e da Unasul, o qual buscou
transcender a agenda comercial da integragdo, implementando novas pautas regionais
relacionadas a tematicas politicas, sociais e culturais, sem, contudo, propor uma ruptura
com os preceitos econdmicos neoliberais do regionalismo aberto. E por fim, o eixo anti-
sist€émico impulsionado pelas propostas fomentadas pela Venezuela, de carater anti-
imperialista e anticapitalista, como a Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa

América (ALBA).

Os primérdios da Unasul remontam a formagio de uma Area de Livre Comércio
Sul-Americana (ALCSA) proposta em 1993 pelo governo brasileiro durante a presidéncia
de Itamar Franco com o objetivo de estimular a exportagdo de manufaturas brasileiras aos
demais paises do subcontinente. Em 2000, durante a presidéncia brasileira de Fernando
Henrique Cardoso ¢ convocada a I Cupula Sul-Americana sediada em Brasilia, que
buscou produzir uma convergéncia entre os processos de integracdo do Mercosul e a

Comunidade Andina de Nacdes (CAN) visando a formagao da ALCSA.

A Cupula de Brasilia teve como objetivo colocar a América do Sul como um dos
eixos principais da politica externa brasileira. Em 2004, instituiu-se a Comunidade Sul-
Americana de Nagdes, que precedeu a criagdo da Unido das Nacdes Sul-Americanas
(Unasul) em maio de 2008 congrega os doze paises sul-americanos em um espago
institucional de concertacdo regional. Nessa reunido foi langada a proposta da Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA), com a finalidade de

\

coordenar uma agenda regional voltada a infraestrutura de transportes, energia e
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telecomunicacdes com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID).

Segundo Féabio Luis Barbosa dos Santos (2018, p. 342-343), o projeto da IIRSA
foi planejado no contexto das iniciativas regionais voltadas ao Regionalismo Aberto
(como a ALCA e o Mercosul) diante da necessidade de superar o historico distanciamento
produtivo na América do Sul a fim de conformar uma infraestrutura regional capaz de
viabilizar o escoamento da producao de commodities voltadas ao comércio internacional,
com o objetivo de promover a integragao fisica da regido, promovendo o melhoramento
da conexdes entre os paises sul-americanos a fim de facilitar a circulagdo de mercadorias,
destacando-se entre outros projetos, a constru¢do da Rodovia Interoceanica conectando o
Atlantico e o Pacifico. Em 2009, criou-se o Cosiplan substituindo o Comité de Dire¢do
Executiva da [IRSA dentro da estrutura institucional da Unasul. As obras de infraestrutura
promovidos pela IIRSA e pelo Cosiplan sdo preponderantemente voltados as areas de
energia, comunicacao e transportes, de modo que se orientam a favorecer o escoamento
de produtos destinados a exportagdo (MARIANO, 2015, p. 45). Portanto, as iniciativas
de infraestrutura regional realizados no ambito dessas institui¢des apresentam vocagao

eminentemente comercialista.

A América do Sul era vista pelos governos do subcontinente, especialmente o
brasileiro, como um territério essencial ao desenvolvimento de propostas de integracao,
sendo o espago sul-americano concebido como a plataforma mais factivel para a execugao
de um projeto de integracdo cujo eixo central seria o Mercosul (MARTIN, ARAUJO,
2019; MERINO, 2017). A opgao geopolitica por um projeto sul-americano de integragao
em detrimento a uma proposta a nivel latino-americano, em grande medida, decorre da
pretensdo brasileira de se consolidar como uma lideranca no subcontinente e da
perspectiva presente na politica externa brasileira de que a América do Sul conformava
um espago de integracdo mais viavel em virtude das dificuldades que um projeto latino-
americano enfrentaria diante do vinculo existente entre o0 México, os paises caribenhos e

centro-americanos com os EUA (SANAHUIJA, 2009, p. 30-31).

A intensificacdo da militariza¢do da agenda de seguranga norte-americana para
a América Latina marcada pelo fortalecimento do Comando Sul, a reativagdo da IV Frota
naval, a criagdo do Plano Colombia e o envio de tropas militares norte-americanas ao pais

andino revelou a necessidade de os paises sul-americanos desenvolverem uma
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cooperacao regional em matéria de defesa (BATTAGLINO, 2009). No ambito da Unasul,
por iniciativa brasileira, criou-se em dezembro de 2008 o Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) como um foro regional de cooperagdo e didlogo entre as nacdes sul-
americanas estabelecido com o objetivo de consolidar a regido como uma zona de paz e
promover a cooperacao regional em matéria de defesa. Este novo 6rgdo seria responsavel
por realizar a gestdo de crises a nivel regional e viabilizar o intercdmbio de informagdes
entre 0s governos nacionais, assim como o estimulo a industria bélica. A criagdo de um
orgao sul-americano dessa natureza se opde a estrutura hemisférica de defesa baseada no
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e na Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) e revela, naquele momento, uma relativa perda de influéncia norte-
americana na regido em matéria de defesa, prote¢do de recursos naturais € cooperagao

militar (MERINO, 2017).

No que se refere a gestdo de crises politicas e manutencdo da paz regional, a
Unasul desempenhou um rol importante, contribuindo especialmente para a solucao
pacifica de conflitos existentes na Bolivia em virtude do massacre de 2008, em Honduras
devido ao golpe de estado de 2009 que depds o presidente Manuel Zelaya, na disputa
entre Venezuela e Colombia em 2010, crise politica no Equador em 2010, no processo de
impeachment de Fernando Lugo no Paraguai em 2012, condenando o decreto norte-
americano firmado pelo presidente Barack Obama em 2015 impondo sangdes a Venezuela

e que considerou o pais sul-americano como ameaca a seguranca dos EUA.

Em marco de 2019 foi criado o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa
(CEED) com a finalidade de se constituir em um nucleo de estudos voltado a producao
de conhecimento e difusdo de pensamento estratégico em assuntos relacionados a
politicas de seguranga e defesa regional e internacional. Ainda, destaca-se a criacdo da
Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE), criada como um centro de estudos para a
formagdo e capacitacdo de civis e militares em matéria de defesa e seguranga com o
objetivo de desenvolver atividades de ensino e pesquisa sobre questdes de interesse
comum a regido, capazes de contribuir para o fortalecimento do didlogo e cooperagao

regional em matéria de seguranca e defesa regionais.

No eixo de cooperacdo em matéria financeira, em 2007, firmou-se a ata de
criacdo do Banco do Sul vinculado a Unasul orientado a financiar projetos de

desenvolvimento em setores estratégicos da economia e voltados a redug¢do da pobreza,
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desigualdades sociais e assimetrias regionais, assim como a projetos e obras de
infraestrutura que favore¢am a integragdo regional. O Banco do Sul foi projetado como
uma alternativa as instituicdes do sistema financeiro internacional estabelecida pelo
consenso de Bretton Woods como o FMI, o Banco Mundial e o BID, uma vez que se
constitui em uma institui¢ao regional que visa financiar a realizagao de investimentos sem
imposi¢ao das condicionantes de ajustes fiscais (DESAI e VREELAND, 2011). Ainda, o
Banco do Sul propds a criacdo de um sistema de pagamentos regional com a finalidade
de reduzir a dependéncia em relagdo ao ddlar nas trocas comerciais realizadas entre os

paises sul-americanos.

A Unasul igualmente apresentou uma expressa preocupacao com a dimensao
participativa em suas normas ¢ documentos oficiais, como se observa em varios
dispositivos legais do Tratado Constitutivo da Unido das Nagdes Sul-Americanas firmado
em 23 de maio de 2008. Em seu ato juridico fundacional, a participagdo cidada ¢
reconhecida como principio basilar da integracdo sul-americana e como um dos objetivos
centrais a ser perseguido pelo bloco sul-americano (UNASUL, 2008). Os paises membros
da organizagdo atribuiram bastante relevo a matéria participativa no tratado fundacional
da Unasul, estabelecendo no artigo 18 do documento que a promog¢do da participagdo
cidada no processo de integragdo sul-americano ocorrera por meio do didlogo e interagdao
entre os atores sociais ¢ estatais, criando-se canais de informagdo, consulta e
acompanhamento das institui¢cdes regionais e espacos institucionais capazes de viabilizar

a participagdo social.

Entretanto, a despeito das reiteradas mengdes a participacdo cidada, a matéria se
limitou a compor a retorica do corpo diplomatico e dos chefes de Estado sul-americanos
com referéncias em discursos, normas e documentos oficiais. Segundo Andrés Serbin
(2012), as Cupulas Sociais que se realizavam em paralelo as Cupulas Intergovernamentais
da CSN permitiam um certo intercdmbio entre representantes dos Estados e das
organizagdes sociais, possibilitando a formulagdo e encaminhamento de recomendagdes
destinadas a Cupula Intergovernamental. No entanto, apds a criacdo da Unasul com a
incorporagdo da Cupulas Sociais na estrutura organizacional do bloco, interrompeu-se a
sistemdtica de realizagdes de cupulas simultdneas, o que prejudicou sobremaneira o

avango da dimensao participativa no ambito da Unasul.
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ApoOs a ascensdao de governos liberais e conservadores na América Latina, a
Unasul entrou em um processo de prolongada crise institucional que resultou na dentincia
tratado constitutivo da Unasul por varios de seus paises membros. Desde abril de 2018,
por decisdo conjunta, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguai e Peru suspenderam
sua participagdao na Unasul. Em 2019, os referidos paises acompanhados pelo Equador e
a Guiana sinalizaram a inten¢do de criar o Foro para o Progresso da América do Sul

(PROSUL), organizagao regional que deveria substituir a Unasul.

A Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América — Tratado de Comércio
dos Povos (ALBA-TCP) foi criada em 2004 por uma iniciativa de Cuba e Venezuela,
agregando-se posteriormente Bolivia, Nicaragua, Honduras, Equador, Dominica, Antigua
e Barbuda, Santa Lucia e Sdo Vicente e Granadinas em contraposi¢do a iniciativa da
ALCA e dos pressupostos neoliberais do regionalismo aberto, propondo uma integracao
alternativa de carater ndo mercantil e voltada a eliminagdo de assimetrias ¢ fundada em
principios de cooperagdo e solidariedade. O projeto da ALBA possui como caracteristicas
centrais o antimperialismo, buscando conformar um bloco de poder latino-americano
capaz de se opor a hegemonia norte-americana e de estimular projetos de cooperagdo Sul-

Sul.

O projeto bolivariano ¢ contraditério em relagdo a CAN ou ao Mercosul em
virtude de ndo se contrapor diretamente a esses processos de integracdo, ndo obstante
oficialmente afirma buscar transcender os limites estabelecidos por estes. Em matéria de
integragdo energética e de infraestrutura, a ALBA avangou especialmente em propostas
vinculadas ao Petrocaribe, em matéria financeira destaca-se a criacao do Fundo ALBA ¢
0 Banco da ALBA, assim como a cria¢do da rede televisiva multi-estatal TeleSur quanto

a cooperacao em matéria de comunicagao.

Em termos de estimulo a participagdo social no ambito da ALBA, destaca-se a
proposta da “diplomacia dos povos”, um elemento central da iniciativa bolivariana que
visa somar a participacdo dos movimentos sociais em questoes relativas a politica externa
e integracgdo regional, incorporando atores sociais na conducao de assuntos internacionais
buscando complementar a atuagdo da diplomacia tradicional. A diplomacia dos povos
propde o didlogo e a coordenacdo de organizagdes € movimentos sociais de distintos
paises com a finalidade de promover articulagdes desses atores em torno de

reivindicagdes sociais de carater anti-imperialista (VILLALBA, 2020). Nessa direcao
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foram criados espagos institucionais de participagdo social como Encontro de
Movimentos Sociais por ALBA e Venezuela, a incorporacdo do Conselho de Movimentos
Sociais a estrutura do bloco e a Ctipula de Conselhos de Movimentos Sociais de ALBA-

TCP.

Ainda, outra iniciativa de regionalismo que deve ser destacada foi a criacdo da
Comunidade de Estados Latino-Americanos ¢ Caribenhos (CELAC) em fevereiro de
2010. Resultado da articulagao realizada na I Capula de América Latina e o Caribe sobre
Integracdo e Desenvolvimento (CALC), que ocorreu em dezembro de 2008, a CELAC
congregou pela primeira vez a congregagao dos trinta e trés paises da América Latina em
uma Unica organizagao sem a presenca de EUA e Canada. A CELAC propde uma ruptura
com os projetos de cooperacdo hemisférica em favor de uma concertagdo regional em
assuntos de interesse comum, apresentando-se como um foro alternativo a Cupula das

Américas e a OEA.

A compreensao sobre a ideia de neoliberalismo e suas implicagdes nas politicas
de integragdo regional tém relevancia nesta incursdo por terem representado grande
influéncia no desenho e estruturagcdo dos blocos de integracao regional da América Latina

nos anos 1990, entre eles 0 Mercosul, objeto desta dissertacdo de mestrado.
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2. Mercosul: integracao em disputa?

No capitulo anterior analisamos que a integragdo latino-americana
contemporanea se encontra em uma encruzilhada entre os paradigmas do regionalismo
aberto e dos regionalismos pds-liberal e pds-hegemdnico. Por um lado, as elites liberais
e conservadoras buscam impor um modelo de integracdo subordinado aos interesses do
capital financeiro, das empresas transnacionais e dos Estados capitalistas centrais. Por
outro lado, organizagdes sociais e forcas politicas progressistas apresentam propostas
alternativas ao regionalismo aberto, que transcendam os projetos regionais
essencialmente comerciais, buscando se distanciarem do modelo de desenvolvimento

regional centrado em politicas neoliberais.

Mariana Vazquez (2017) afirma que a constru¢do do Mercosul € um processo
em disputa entre dois projetos de integragdo, a integragdo dependente, vinculada aos
preceitos do Consenso de Washington e do regionalismo aberto, e a integragdo
emancipatdria, vinculada as propostas de integracdo multidimensional que expressam
compromissos com a democratizagdo do bloco e o desenvolvimento dos povos sul-
americanos. O que se pretende realizar neste capitulo ¢ um balango critico do processo de
integracdo do Mercosul, analisando as bases da organiza¢do, as transformacdes
impulsionadas pelos governos progressistas sul-americanos e as implicagdes do cenario
politico atual, compreendendo-se como se expressa no bloco a disputa entre os diferentes

projetos de integracao regional.

No curso da histéria do Mercosul foram diversos os momentos em que essa
disputa se fez perceptivel. Seja por meio das propostas que defendem a reducao do bloco
a uma plataforma de fomento ao intercimbio comercial intrarregional e a livre circulagdo
de capitais, ou pelas propostas que visam ampliar o cerne do processo de integracdo,
agregando-se novas abordagens por meio da defesa de agendas politicas, sociais, culturais
e participativas. A disputa existente no interior do Mercosul esta relacionada com a
correlagdo de forcas existente a nivel nacional em cada Estado-membro. As forcas
politicas que ocupam os espagos de poder conseguem influir na condugdo do processo de
integragdo regional, orientando-o conforme suas demandas e politica externa para a

regido.
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A constru¢gdo do Mercosul sofreu influéncias de diferentes vertentes do
regionalismo latino-americano durante sua historia. A integragdo bilateral entre Brasil-
Argentina desenvolvida a partir de 1985, enquanto experiéncia prévia fundamental para
a constitui¢cao do Mercosul na década seguinte, possuia aspecto pendular, oscilando entre
os modelos de regionalismo desenvolvimentista e regionalismo aberto. Na sua primeira
década, o Mercosul adotou um modelo de integracdo essencialmente neoliberal, centrado
nos preceitos do regionalismo aberto proposto pela CEPAL nos anos 1990. Nos primeiros
anos do XXI, durante o apogeu dos governos progressistas na América do Sul, o processo
de integracao incorporou novas agendas regionais, transcendendo sua vocagao comercial
sem, contudo, abandona-la. Nos topicos seguintes serdo analisadas essas diferentes etapas

do processo de integragao regional do Mercosul.

2.1 Antecedentes do Mercosul: Os acordos regionais entre Argentina e Brasil na
decada de 1980

Na primeira metade da década de 1980, o contexto internacional era marcado
pela adogao de medidas de austeridade fiscal por parte dos paises latino-americanos, pela
crescente deterioragdo dos termos de troca a nivel global e pelo protecionismo nas
relagdes comerciais. Nesse periodo, Argentina e Brasil encontravam-se enormemente
endividados, suas economias sofriam com o aumento do dolar e a desvalorizagdo das
moedas nacionais em contexto global de recessdo economica. A crise dos anos 1980
desencadeou o aumento do numero de trabalhadores desempregados e o crescimento da
pobreza. A dificuldade de formularem solugdes eficazes para a grave crise econdmica e
social pode ser compreendida como uma das razdes pelas quais os dois paises
intensificaram suas relagdes bilaterais com a finalidade estabelecerem um programa de

cooperacao econdmica (MARIANO, 2015).

Entretanto, as razdes que estimularam o processo de cooperacdo expressavam
também fundamentos extraeccondmicos. A sincronicidade das transicoes democraticas
levadas a cabo nos paises sul-americanos durante a década de 1980 estimulou igualmente
a cooperagdo regional e impulsionou a formagdo de diferentes foros de concertagao
politica na regido (BIZZOZZERO, 2010). Argentina e Brasil encontravam-se em
transi¢do democratica, em que os presidentes Ratl Alfonsin e José Sarney formavam os
primeiros governos civis pos-ditadura militar. Os riscos de restauragdo do regime

ditatorial eram concretos, especialmente na Argentina. A busca em impedir retrocessos e
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solidificar as democracias liberais que se estabeleciam no Cone Sul se somava as razoes
econdmicas como fundamento ao estreitamento das relagdes bilaterais entre os dois paises

(BUENO, RAMANZINI JUNIOR e VIGEVANI, 2014; VIGEVANI, 1996).

Neste contexto, em 1985, os presidentes de Argentina e Brasil impulsionaram
um processo de integracdo bilateral por meio da assinatura da Declaragdo de Iguacu. Esse
projeto representou uma contundente inflexdo na relagdo entre os dois paises sul-
americanos anteriormente marcada por disputas e desconfiangas. A inciativa argentino-
brasileira colocou termo as relagdes conflituosas e a disputa pela lideranga sul-americana,
ao passo que garantiu a possibilidade de ampliar a influéncia dos dois paises no
subcontinente. A Declaragio de Iguacu permitiu o estreitamento dos lagos de cooperacao
bilateral na atuacao e defesa de interesses comuns em foros internacionais € a promog¢ao
de projetos em matérias de cooperacdo econdmica, cientifica e tecnoldgica no marco de
um processo de integracdo que fomentasse o aprofundamento das relagdes comerciais
bilaterais ¢ a complementariedade de setores econdmicos industriais (CANDEAS, 2010,

p. 216).

A iniciativa promovida pelos governos Sarney e Alfonsin se baseava em um
programa de cooperacdo que buscava a retomada do crescimento econdémico por meio da
adocdo de politicas de matriz desenvolvimentista que tencionavam a ampliagdo do
mercado interno e estimulavam a complementariedade dos setores produtivos de
Argentina e Brasil (MARIANO e VIGEVANI, 2000, p. 52-53; MARIANO, 2015, p. 44).
Os paises conduziam uma integracdo econdmica a partir de uma perspectiva
desenvolvimentista de fortalecimento industrial, sustentada na complementariedade de
suas economias. Nao obstante, Damidn Paikin (2019, p. 207) afirma que os acordos de
integragdo bilateral assinados entre Argentina e Brasil no curso da década de 1980
oscilavam em adotar o modelo de integracao voltado ao processo de industrializa¢ao por
substituicdo de importagdes e o regionalismo aberto, este tltimo que veio a prevalecer

como modelo hegemonico nos anos seguintes.

Nesse contexto de aceleragdo do processo de integragdo bilateral, foi formada
em 1985 a Comissao Mista de Alto Nivel presidida pelos chanceleres de ambos os paises,
em que participavam membros dos governos e representantes dos setores empresariais
com a finalidade de elaborarem propostas e programas para a agenda bilateral de

integragdo. No final do mesmo ano, foi firmada a Declaragdo Conjunta sobre Politica

49



Nuclear por meio da qual se estabelecia uma cooperagdo entre os dois paises com a

finalidade de explorar o emprego pacifico da energia nuclear.

Diante do risco de isolamento e de permanéncia as margens do processo de
integracdo empreendido por Argentina e Brasil, a iniciativa despertou o interesse em
outros paises sul-americanos como Paraguai (pds-strossnerismo) e Uruguai, que
posteriormente vieram a se incorporar ao projeto (CAETANO, 2011, p. 31). Durante o
governo uruguaio presidido por Julio Maria Sanguinetti (1985-1990), encarregado de
realizar a transicao do regime ditatorial para o regime democratico, produziu-se uma
mudanga na conduc¢do das relagdes exteriores, abandonando o isolamento internacional
promovido pela ditadura militar uruguaia e dirigindo um processo de reinser¢ao

internacional do pais (FERRO, 2006).

Em fevereiro de 1986, os presidentes de Argentina, Brasil e Uruguai realizaram
a primeira reunido entre os trés paises com o intuito de viabilizar a adesdo uruguaia ao
processo de integracdo. Dessa forma, em 06 abril de 1986, os presidentes da republica
dos trés paises se reuniram em Brasilia e firmam a Ata da Alvorada de 1986, declaragdo
tripartite que formalizou a intengdo uruguaia de se agregar ao processo de integracao

argentino-brasileiro.

Em 29 de julho de 1986, criou-se o Programa de Integragdo e Cooperagao
Econdmica (PICE), que instituiu protocolos voltados a integracdo de setores produtivos
argentinos e brasileiros, estabelecendo um programa de integracao gradual e progressivo.
O PICE viabilizou a celebracdo de acordos bilaterais sobre diversas tematicas da agenda
comum entre Argentina e Brasil, visando uma integragdo nos moldes do regionalismo
desenvolvimentista, que abarcasse para além de questdes comerciais, acordos e
protocolos adicionais em matéria de criacdo de empresas binacionais, cooperacdao
energética, acordos de complementagdo produtiva e industrial, transportes e
comunicagdes, assim como o projeto de criagdo de uma moeda comum. O objetivo do
PICE era criar uma cadeia comercial que envolvesse Argentina e Brasil, em que ambos
pudessem explorar suas vantagens comparativas a fim de ampliar a competitividade de
diferentes setores da economia. O PICE também permitiu a participagdo direta de grupos
empresariais interessados nos resultados econdmicos e comerciais que poderiam possuir

com o avango da agenda bilateral argentino-brasileira.
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Em 1988, celebraram o Tratado de Integragao, Cooperagao e Desenvolvimento,
entre Brasil e Argentina com a finalidade de criar um espago econdmico integrado entre
os dois paises por meio da remogdo das tarifas aduaneiras e barreiras ndo tarifarias ao
livre comércio, com a finalidade de promover a harmonizacdo da politica aduaneira,
comercial, agricola, industrial, de transportes, comunicagdes, cientifica e tecnologica,

assim como a coordenacdo das politicas monetaria, fiscal, cambial e de capitais.

O desenvolvimento do processo de cooperacao argentino-brasileiro provocou a
necessidade de reformulagdo das politicas externas dos demais paises sul-americanos,
especialmente daqueles localizados ao sul do subcontinente. Em virtude da nova realidade
regional que se delineava, Uruguai e o Paraguai redefiniram sua politica externa com o
intuito de convergir ao processo regional impulsionado por Argentina e Brasil, o que

posteriormente sedimentou a criagdo do Mercosul.

2.2 A matriz neoliberal do Mercosul: anos 1990

Em um contexto de profundas modificagdes do sistema capitalista mundial, que
transitava para uma etapa marcada pela hegemonia do neoliberalismo, o programa de
integracao bilateral instituido pelo Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento
foi substancialmente reformulado pela Ata de Buenos Aires firmada em 07 de julho de
1990. O documento assinado pelos presidentes Fernando Collor de Mello e Carlos Saul
Menem apresentava sobretudo o objetivo de conduzir o processo de integracdo a luz das
ideias neoliberais, ora hegemonicas, promovendo uma mudanca de rumos no projeto
regional de integracdo, afastando-se da perspectiva desenvolvimentista conduzida por

Sarney e Alfonsin (CAETANO, 2011, p. 31).

Segundo Lincoln Bizzozero (2010, p. 109), a convergéncia neoliberal da
orientacdo politica dos presidentes eleitos em Argentina (1989), Brasil (1990) e Uruguai
(1990), especialmente no tocante ao papel e atribuicdoes do Estado, do mercado e da
relagdo entre sociedade civil e entes estatais foi condi¢ao fundamental para a guinada ao
regionalismo aberto. A firma da Ata de Buenos Aires retrata notadamente a referida
convergéncia, uma vez que assinalava a expressa aderéncia do projeto a logica neoliberal,
alegando a necessidade de uma adequada inser¢ao econdmica internacional de ambos os

paises em um mundo globalizado.
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A presenga da ideologia neoliberal na redacao da Ata de Buenos Aires (1990) ¢
patente ao mencionar a necessidade de modernizacdo das economias e de ampliacdo da
oferta e qualidade dos bens em circulagao nos mercados brasileiro e argentino. Para tanto,
objetivou a formag¢dao de um mercado comum por meio da coordenagdao de politicas
macroecondmicas ¢ da redugdo tarifaria, a qual deveria ocorrer de forma automatica e
generalizada. O consenso estabelecido pela Ata de Buenos Aires conduziria a formagao

do Mercosul como um projeto de integragdo regional baseado no regionalismo aberto.

Nesse periodo, parcela das elites nacionais dos paises, como o setor industrial
brasileiro e agropastoril argentino, defendiam a necessidade de uma integragao regional
de carater comercial, assentada no mito dos beneficios da globalizagdo economica. Como
parte do programa de reformas estruturais e abertura comercial, as elites econdmicas e
seus representantes aceleraram o processo de modernizacao das economias periféricas de

seus respectivos paises por meio da integragdo mercosulina.

O Paraguai se aproximou do projeto de integragdo argentino-brasileiro apos o
fim da ditadura de Alfredo Stroessner (1954-1989). A partir da transicdo democratica, a
politica externa paraguaia sofreu consideraveis transformagdes a fim de proporcionar a
reinsercdo internacional do pais, especialmente a nivel regional, buscando superar o
isolamento internacional produzido na ultima etapa do regime strossnerista. Nesse
processo de reordenamento da politica externa paraguaia, a adesdo do pais se assentou na
compreensdo de que a atuagdo concertada com os outros membros da regido permitiria
uma maior capacidade de negociagdo conjunta em temas de relevancia internacional,

como os relacionados a agenda comercial (YEGROS, BREZZO, 2013, p. 175).

A incorporagdo do pais ao Mercosul ¢ um reflexo do rearranjo da politica externa
paraguaia realizada durante o periodo de transi¢do democratica. A proposta de adesdo ao
Mercosul apresentou um dilema a sociedade paraguaia quanto aos impactos da
incorporagdo do pais ao processo de integragdao regional impulsionado por Argentina e
Brasil. No momento em que o Paraguai adere ao projeto de integragdo do Mercosul, a
diplomacia paraguaia se depara com avangadas negociagdes. A adesdo paraguaia a um
projeto neoliberal de integragdo regional atendia aos interesses da pequena fracdo da
burguesia nacional paraguaia ligada ao capital internacional. Dessa forma, o Paraguai se

agregou subitamente a iniciativa de cooperagdo regional em curso sem que houvesse

52



maiores discussoes a respeito da existéncia de assimetrias estruturais entre os paises do

bloco que pretendiam impulsionar uma abrupta liberalizagdo comercial intrarregional.

As debilidades paraguaias decorrentes de sua condi¢ao de mediterraneidade e de
menor desenvolvimento relativo ndo foram consideradas nas negocia¢des internacionais
que levaram a forma¢do do bloco sul-americano. O governo paraguaio de Andrés
Rodriguez Pedotti (1989-1993) conduziu a adesdo paraguaia ao Mercosul de maneira
abrupta, sem que se realizasse um debate publico com as organizacgdes sociais do pais
acerca dos impactos da associagdo a um projeto de integragdo assentado na liberalizagao
comercial e na competitividade dos sujeitos econdmicos em um contexto de patentes

assimetrias estruturais entre o Paraguai o demais paises do bloco (YORE; PALAU, 2001).

A inexisténcia de discussdes prévias na sociedade paraguaia acerca da
viabilidade e conveniéncia da adesdo do pais ao bloco nos termos propostos pelos demais
membros apontou para a incapacidade de setores sociais paraguaios influirem nas
decisdes politicas de seu pais, assim como indicou que o governo paraguaio se encontrava
destituido de uma estratégia a nivel internacional que o permitisse negociar condi¢des

mais benéficas para o ingresso no bloco (YORE; PALAU, 2001).

Segundo Ricardo Scavone Yegros e Liliana M. Brezzo (2013, p. 174-175), havia
o receio por parte dos paraguaios de permanecerem isolados no subcontinente ao nao se
incorporarem ao Mercosul, uma iniciativa de integragdo impulsionada por Argentina e
Brasil, mas que tinha desde sua concepc¢do a pretensdo de estabelecer-se em nivel
regional. Os defensores do ingresso ao Mercosul afirmavam que diante da dependéncia
paraguaia em relacdo aos demais paises da Bacia do Prata, especialmente no tocante as
relagdes existentes com Argentina e Brasil, a manutencdo do isolamento paraguaio na
regido seria mais desvantajosa ao pais do que sua adesdo ao Mercosul. De tal modo que
a adesdo no Mercosul ndo era considerada como uma escolha pelos setores favoraveis,
mas sim como a unica forma de inser¢do internacional possivel naquele momento capaz

de suplantar o isolacionismo paraguaio.

Nao obstante o Paraguai j& se constituisse em uma economia aberta, a adesdo
ao processo de integracdo regional mercosulino poderia produzir efeitos danosos a
economia paraguaia, especialmente com implicagdes negativas ao setor de comércio e

servigos e a pequena industria do pais. Sob o viés liberal, a adesdo ao Mercosul constituia

53



uma oportunidade de ampliacao das exportagdes paraguaias na medida em que permitiria
o0 acesso de seus bens e servicos a um mercado consumidor ampliado substancialmente
maior do que o mercado interno do pais. Historicamente, ao menos ap6s o fim da Guerra
da Triplice Alianga, o Paraguai assentou sua estratégia de desenvolvimento na exploragao
e comercializacdo de produtos primdrios ao mercado internacional, promovendo sua
modernizagdo capitalista através de um modelo econdmico primario-exportador
(CAPUTO, 1996). A criagao de um mercado comum se fazia atraente aos intentos das
elites latifundidrias paraguaias de ampliarem o volume de bens exportados, uma vez que
a maior parte das exportagdes do pais se destinava aos paises da regido, especialmente a

Argentina e Brasil®.

No entanto, a industria paraguaia, constituida essencialmente de uma produgao
artesanal, sofreu negativamente os impactos da politica de reducdes tarifarias
intrarregionais resultantes da formacdo do Mercosul. A concorréncia ampliada
estabelecida entre os agentes econdomicos dos paises membros do bloco expods as
conhecidas assimetrias existentes e o desequilibrio entre a pequena indistria paraguaia e
as industrias de Argentina, Brasil e Uruguai. A industria paraguaia, incapaz de concorrer
em igualdade com as empresas congéneres originarias dos outros paises restou
majoritariamente prejudicada. Em virtude dessas disparidades, a adesdo ao Mercosul
materializou um forte estimulo a conserva¢do do carater exportador da economia
paraguaia baseado em commodities e a0 aumento de sua dependéncia em relacdo ao
mercado argentino-brasileiro (MASI e BITTENCOURT, 2002, p. 386). A formacao do
Mercosul permitiu acesso facilitado de bens industrializados e servigos provenientes de
Brasil e Argentina aos mercados internos de Paraguai e Uruguai, aprofundando a
influéncia regional argentino-brasileira sobre esses paises o que, por sua vez, acentuou a
dependéncia das economias dos s6cios menores em relacao aos maiores (RODRIGUEZ,

2001, p. 369).

Assim como para os demais paises que formaram o Mercosul, o cendrio

politico da reinstauragdo dos regimes democraticos na regiao e a questao da divida externa

2 Sobre o destino das exportagdes paraguaias, ver em: https://www.ip.gov.py/ip/argentina-brasil-y-chile-
principales-destinos-de-exportaciones-paraguayas-en-lo-que-va-del-2020/ e no Relatério da ALADI
(2014) disponivel em:
http://www2.aladi.org/nsfaladi/estudios.nsf/66C16F219CC41C8A03257CD7004FE453/SFILE/206.PDF
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latino-americana influenciaram a politica externa uruguaia, que se tornou muito mais
ampla e intensa nesse periodo em comparagdo a décadas anteriores, e muito mais voltada
a promover a¢des em prol de uma agenda de cooperagdo e integracdo sub-regional e
regional (PEREZ ANTON, 2005). Segundo Lilia Ferro (2006), muitas transformagdes
ocorreram no modelo de inser¢do internacional uruguaio durante consolidagao da
globalizacdo neoliberal, incorporando-se ao rol de medidas governamentais orientadas a

politica internacional a adesdo aos preceitos do regionalismo aberto.

O presidente uruguaio Luis Alberto Lacalle do Partido Nacional (1990-1995) foi
grande entusiasta da incorporagdo de seu pais ao Mercosul. Lacalle foi o primeiro civil a
assumir a presidéncia da republica uruguaia apds o término da ditadura militar, e durante
seu mandato orientou seu governo a luz da doutrina neoliberal, promovendo uma agenda
politica de ajustes estruturais, privatizagdes, desregulamentagdo econdmica. Sob a mesma
logica, conduziu a politica externa uruguaia a abertura econdmica, aderindo tardiamente
aos Acordos de Complementagdo Econdmica firmados entre Argentina e Brasil em 1985,
e em seguida ao Tratado de Assuncdo de 1991 que criou o Mercosul sob a égide do

regionalismo aberto.

A adesdo uruguaia ao Mercosul foi tida pelo governo e pelas elites do pais como
a Unica estratégia possivel de insercdo internacional no contexto marcado pelo fim da
bipolaridade caracteristica da guerra fria e pela intensificacdo do processo liberalizagdo
comercial a nivel mundial. Sobre esse periodo, Nastasia Barcel6 (2020, p. 121) comenta
as percepgoes existentes na sociedade uruguaia a respeito da participacdo do pais no
processo de integracdo, afirmando que as autoridades governamentais demonstravam
contentamento com o desenvolvimento das negociagdes diplomaticas, entretanto, setores
do pais demandavam maior celeridade ao processo € a adesdo uruguaia, assim como
criticavam a posicdo periférica que o pais desempenhava. A burguesia exportadora
uruguaia e o governo liberal de Luis Alberto Lancalle compreendiam o Mercosul como
uma plataforma de ampliag¢@o dos interesses uruguaios em uma escala global, preferindo
a concertacao regional e a defesa conjunta de temas sensiveis ao pais na ordem

internacional em detrimento da atuacao isolada.

A adesdo paraguaia e uruguaia ao processo de integracdo estimulado por Brasil
e Argentina culminou na criagdo do Mercosul em 1991 por meio da assinatura do Tratado

de Assunc¢do, o qual foi celebrado com o proposito de formar um espago econdmico
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integrado entre os quatro paises estruturado sob os ditames do regionalismo aberto em

consonancia as orientagdes politicas dos governos da época.

O Mercosul despontou como um processo de integracdo fundamentalmente
comercial, organizado institucionalmente em um modelo intergovernamental de baixa
complexidade e estruturado a luz das ideias neoliberais (BERNAL-MEZA, 2002;
CAETANO, 2011). O neoliberalismo se tornou hegemdnico na América Latina durante a
década de 1990, e a criagdo do Mercosul colaborou para a sedimentagdo da tendéncia de

liberalizagdo econdmica existente na regiao.

O Mercosul foi criado como instrumento auxiliar de implementagao das politicas
neoliberais, propiciando uma acelerada liberalizagdao comercial por meio da redugado e
eliminagdo de tarifas alfandegérias e uma desregulamentagdo econOmica e social dos
paises que o formavam. Em outras palavras, o Mercosul foi concebido como um
instrumento sub-regional em favor dos ajustes estruturais e das reformas empreendidas
em ambito nacional em Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, acelerando os programas
de liberalizagdo comercial dos governos destes paises (BANDEIRA, 2010, p. 115;
MARTIN, 2010, p. 44; MARIANO, 2015, p. 67; VAZQUEZ, 2018; VIGEVANI, 1996).

O objetivo dos governos da época era intensificar o ritmo de implementagao de
suas agendas neoliberais de abertura comercial, estabilizacdo macroecondmica e combate
a inflagdo, por meio do avango do processo de integragdo mercosulino. Nesse sentindo,
Tullo Vigevani (1996, p. 12) afirma que a reducao dos prazos propostos para a criagdo da
zona de livre comércio e unido aduaneira se deve em virtude da referida estratégia

elaborada pelos governos nacionais em relagdo ao Mercosul.

Luiz Moniz Bandeira (2010, p. 115) afirma que a criagdo do Mercosul se
espelhou no “espirito mercantilista e livre-cambista da época”, pelo qual foi concebido
como uma etapa preparatdria para a liberalizacdo comercial dos paises a nivel mundial,
em consonancia com as politicas econdmicas desenvolvidas pelo governo brasileiro de
Fernando Collor de Mello e seu correlato argentino Carlos Menem. Nesse sentido, o
Mercosul se converteu na expressdo regional da globalizagdo neoliberal (MERINO,

2018).
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Segundo Damian Paikin (2019, p. 208), a estratégia dos paises do Mercosul ao
adotarem o modelo do Regionalismo Aberto era promover a abertura comercial gradual
de suas economias, primeiramente a nivel regional e posteriormente estendendo os efeitos
da abertura comercial a esfera mundial. Desse modo, a finalidade ultima do Mercosul
nessa época era promover a inser¢ao dos paises membros no comércio mundial por meio

da adesdo ao livre mercado e de uma agenda eminentemente comercial.

Em 1° de janeiro de 1995 entrou em vigor a Tarifa Externa Comum (TEC),
efetivando-se a proposta da unido aduaneira entre os paises. Em 1996 o Mercosul firmou
acordos de livre comércio com o Chile e a Bolivia e firmou a Declaragdo sobre o Didlogo
Politico em Sao Luis, Argentina, criando o Mecanismo de Consulta e Concertagdo
Politica com a proposta de coordenar a politica externa dos paises membros do Mercosul
sobre temas internacionais de interesse comum. Em 1998, foi criado o Foro de Consulta
e Concertacdo Politica e foi celebrado o Acordo de Cooperagdo com a Comunidade
Andina de Nagdes (CAN) com o objetivo de conformar uma area de livre comércio entre

os paises membros das duas organizagdes, a qual foi instituida em outubro de 2004.

2.3 Mercosul do Consenso de Buenos Aires: implicagdes da onda progressista sul-

americana no processo de integracao regional.

A partir de 2003, com as vitdrias eleitorais de Luiz In4cio Lula da Silva no Brasil
e Néstor Kirchner na Argentina, o Mercosul sofreu transformagdes em seu processo de
integragdo, direcionando-se a um projeto de integragdo multidimensional que
compreendesse as dimensdes politica, social, participativa e cultural, para além da
tradicional dimensdo comercial, em consonédncia as propostas do regionalismo pods-
liberal. A eleicdo de Néstor Kirchner representou significativa mudanga na politica
externa argentina, impulsionando o rompimento da politica de alinhamento automatico
com os EUA e a compreensdo da integracdo regional como mecanismo de
desenvolvimento nacional e reducdo da dependéncia argentina dos centros hegemdnicos

do capitalismo global (GRANATO e ALLENDE, 2013).

De forma analoga, a politica externa brasileira do governo Lula se orientou ao
fortalecimento da cooperacdo Sul-Sul, posicionando a América do Sul no centro de sua
agenda internacional (FAUSTO, 2015). A reorientacdo das politicas externas brasileira e

argentina produziu estimulo renovado a integracdo sul-americana nesse periodo (PAIKIN,
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2019, p. 212). Segundo Marco Aurélio Garcia (2018), ex-assessor especial assuntos
internacionais do governo Lula, o Brasil compreendia a integracdo regional como eixo
central de sua politica externa. O que corrobora a compreensdo de que a politica externa
brasileira priorizou o estreitamento das relagdes internacionais com os paises da América
do Sul e a atuagdo nas organizacgdes regionais latino-americanas, como o Mercosul,

durante os mandatos presidenciais de Luiz Inacio Lula da Silva (CAVALCANTI, 2019).

Esse processo de transformagao na condugdo do Mercosul teve como marco o
conjunto de propostas langadas por Lula e Kirchner para o desenvolvimento da América
do Sul reunidas no Consenso de Buenos Aires de 2003. O Consenso de Buenos Aires ¢
uma declarag¢do assinada pelos presidentes do Brasil e Argentina em contraposi¢do as
diretrizes propostas pelo Consenso de Washington de 1989. Em um contexto politico de
esgotamento das politicas neoliberais, o Consenso de Buenos Aires foi um documento
bilateral que estabeleceu novos paradigmas norteadores da atuagdo politica e econdmica
conjunta e coordenada de Brasil e Argentina em escala nacional, regional e internacional.
Nesse cenario, os governos progressistas de ambos os paises conduziram uma mudanga
de paradigma do processo de integracdo do Mercosul, agregando-se de novas agendas
regionais ao bloco e ampliando sua dimensdo territorial no subcontinente por meio
acercamento das demais nagdes sul-americanas ao Mercosul sob o status de paises

associados. (LO BRUTTO e CRIVELLL 2019; VAZQUEZ e BRICENO-RUIZ, 2009)

Nessa esteira, Mariana Véazquez (2017) argumenta que o entendimento
argentino-brasileiro expresso no Consenso de Buenos Aires emerge como marco da
reconfiguragdo do processo de integracdo mercosulino, destacando-o como momento de
viragem na conduc¢do do bloco marcado pela aproximacdo com os pressupostos do
regionalismo pos-liberal. O aprofundamento da alianga estratégia entre Argentina e Brasil
e a ampliagdo do Mercosul aos paises do norte da América do Sul (na condi¢ao de Estados
membros ou associados), desencadeou um processo de reanimagdo do Mercosul e
implicou a reformulacdo da proposta de integragdo sul-americana por meio da adogdo de

novas agendas regionais (CAVALCANTI, 2019, p. 85).

O Consenso de Buenos Aires expressou a retérica neodesenvolvimentista dos
governos da época no tocante a implementacio de uma matriz econdmica, que se
trasladava em ambito regional em um projeto de integracao latino-americana, capaz de

conjugar crescimento econdmico com reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e
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regionais. Nesse sentido, o compromisso firmado entre Lula e Kirchner estabelece que
Brasil e Argentina objetivam intensificar a cooperagdo bilateral e a integracdo sul-
americana a fim de conduzi-la ao melhor interesse dos povos da regido. A integracdo
regional ¢ definida como uma estratégia de desenvolvimento e de inser¢ao internacional,
a qual deve combinar crescimento econdmico e justi¢a social em proveito dos povos

latino-americanos, como destaca o item 16 do documento abaixo reproduzido.

16. Entendemos que la integracion regional constituye una opcion estratégica
para fortalecer la insercion de nuestros paises en el mundo, aumentando su
capacidad de negociacion. Una mayor autonomia de decision nos permitird hacer
frente mas eficazmente a los movimientos desestabilizadores del capital
financiero especulativo y a los intereses contrapuestos de los bloques mas
desarrollados, amplificando nuestra voz en los diversos foros y organismos
multilaterales. En este sentido, destacamos que la integracion sudamericana debe
ser promovida en el interés de todos, teniendo por objetivo la conformacién de
un modelo de desarrollo en el cual se asocien el crecimiento, la justicia social y
la dignidad de los ciudadanos. (CONSENSO DE BUENOS AIRES, 2003)

No entanto, apesar do carater contestatorio enunciado no Consenso de Buenos
Aires, as transformagdes promovidas pelos governos progressistas na integragao
mercosulina nos anos que seguintes se restringiram a compor um processo de revisdo do
bloco sul-americano, que preservou sua centralidade comercial, buscando transcendé-la
por meio da implementacdo de agendas secundéarias de cunho social, politico e
participativo (BRICENO-RUIZ, 2013). Frise-se que nessa nova etapa do processo de
integracdo ndo se efetivou a ruptura com os preceitos livre-cambistas do regionalismo
aberto, conservando-se caracteristicas neoliberais, especialmente quanto a prioridade das
pautas relacionadas ao incremento do comércio internacional, a manutencdo da
burocratizagdo e a baixa complexidade institucional do Mercosul (MARIANO, 2015, p.
43).

Ap0s a guinada progressista na politica interna dos paises membros do Mercosul,
iniciou-se uma maior aproximag¢ao da Venezuela, sob a presidéncia de Hugo Chavez, com
o bloco sul-americano. Em 8 de julho de 2004 o pais tornou-se membro associado do
Mercosul. Em 18 de outubro de 2004 foi celebrado o Acordo de Complementagdo
Economica n°® 59 entre o Mercosul e Colombia, Equador e Venezuela que estabeleceu a
criacdo de uma zona de livre comércio entre os paises. O Protocolo de Adesdo da
Venezuela como membro pleno do Mercosul. O instrumento de adesdo foi firmado pelos
presidentes dos cinco paises em 2006 e demandava que fosse aprovado pelos congressos

dos quatro paises fundadores do Mercosul, no entanto, a aprovagdo da incorporagdo
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venezuelana sofreu resisténcias no parlamento paraguaio, a qual permaneceu

obstaculizada até a suspensdo paraguaia do Mercosul em 2012.

Apos o golpe articulado pela elite paraguaia que destituiu o presidente paraguaio
Fernando Lugo (2008-2012) por meio de um processo de impeachment em 29 de junho
de 2012, os demais membros do bloco sul-americano, em repudio, decidiram suspender
a participacgao do pais no Mercosul sob o argumento da violagao do Protocolo de Ushuaia.
O referido protocolo estabelece a clausula democratica aos paises membros do bloco,
permitindo a suspensdo e aplicagdo de sangdes ao pais que sofrer uma ruptura de sua
ordem constitucional. No contexto da suspensdo paraguaia se deu o ingresso da Venezuela

no Mercosul em 31 de julho de 2013 membro pleno do Mercosul.

Nesse periodo do contexto histérico do Mercosul merece destaque a ampliagdo
das agendas politicas envolvidas no processo de integragao regional e a multiplicagdo das
instancias institucionais a nivel regional com a finalidade de efetivar o carater
multidimensional ao processo mercosulino (CAVALCANTI, 2019). As novas tematicas
introduzidas na esfera do Mercosul incorporam e ampliam as dimensdes social, cultural

e participativa do bloco, transpondo os limites comerciais da integracao.

Na esteira da multiplicagdo normativa e institucional do Mercosul em matérias
ndo comerciais, estabeleceu-se o Programa de Trabalho do MERCOSUL 2004-2006 o
qual definiu uma agenda de trabalho voltada ao MERCOSUL Social, com a finalidade de
ampliar a participacdo da sociedade civil no bloco e a discussdo de tematicas sobre
direitos humanos, integra¢do educacional, cultural. Ainda, destaque-se a proposi¢cdo de
uma agenda de integracdo voltadas a integragdo fisica e energética dos Estados-membro

e ao fomento da cooperagdo cientifica e tecnologica.

Em 2010, criou-se o Plano Estratégico de A¢do Social (PEAS) o qual define dez
eixos de atuagdo voltados a (i) erradicagdo da pobreza e reducao das desigualdades
sociais, (i1) promocgao dos direitos humanos e da igualdade de género, étnica e racial, (ii1)
universalizacdo da saude publica, (iv) universaliza¢do da educagdo publica e erradicacao
do analfabetismo, (v) diversidade cultural, (vi) inclusdo produtiva, (vii) trabalho decente
e direitos previdenciarios, (viii) sustentabilidade ambiental, (ix) didlogo social e (x)

cooperacao regional para implementacao e financiamento de politicas sociais.
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Em matéria de aprofundamento do tratamento regional a matéria de direitos
humanos destaca-se a instituicdo da Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos
e Chancelarias do Mercosul e Estados Associados (RAADH) em 2004, a Declaragéo de
Assuncdo de Compromisso com a Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos no
Mercosul e Estados Associados de 2005, o Instituto de Politicas Publicas e Direitos
Humanos do Mercosul (IPPDH) criado em 2009. Ainda, necessario pontuar o
estabelecimento do Estatuto da Cidadania do Mercosul em 2010, as Diretrizes da Politica
de Igualdade de Género em 2014 e a revisdo da Declaracao Sociolaboral do Mercosul em
2015.

Com o objetivo de promover o aprofundamento da dimenséao politica e social,
estabeleceu-se Parlamento do Mercoul (PARLASUR), instituido em 2006 em
substituicdo a Comissdo Parlamentar Conjunta, o Instituto Social do Mercosul (ISM) em
2007 com a finalidade de oferecer colaboracdo técnica e planejamento na elaboragdo de
projetos sociais e promover estudos sobre politicas sociais do Mercosul. Em 2008 foi
criada a Comissdo de Coordenacdo de Ministros de Assuntos Sociais do Mercosul
(CCMASM) como o6rgdo auxiliar do Conselho do Mercado Comum, integrado pelos
representantes dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Cidadania dos Estados
membros do bloco, com a funcdo de supervisionar a execucdo de projetos sociais

existentes do ambito do Mercosul, atuando de forma conjunta ao ISM.

A multiplicacdo de drgdos e espagos institucionais no movimento de integracao
do Mercosul sofre retrocesso na medida em que se instalam nos governos da América do
Sul novas direitas que propdem uma ruptura com a politica social-liberal dos governos
progressistas, impulsionando uma agenda revigorada do neoliberalismo, que remonta a

um retorno a agenda do Consenso de Washington.
2.4 Novas direitas sul-americanas: consenso Temer-Macri e Bolsonaro

A eleicdo de Mauricio Macri a presidéncia da Argentina em 22 de novembro de
2015 e a crise politica brasileira que culminou com a destituicdo por meio do golpe
parlamentar da presidenta Dilma Roussef (2016), e a assun¢do do vice-presidente Michel
Temer a presidéncia da republica do Brasil em 31 de agosto de 2016 sdo processos
politicos que ocorrem no ambito de um giro liberal e conservador na politica sul-

americana. Essa tendéncia levou ao aprofundamento da agenda neoliberal na regido
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marcada pelo ampliado estimulo a politicas de liberalizacao comercial e a celebragao de

tratados de livre comércio (TADDEI, 2018, p. 32).

A vitoria de Macri nas elei¢des argentinas de 2015 interrompeu a sequéncia de
trés mandatos presidéncias desempenhada por governantes do Partido Justicialista e
produziram uma aceleragdo do projeto neoliberal no pais, que acarretou o agugamento da
reprimarizagdo a economia argentina, desvalorizacdo da moeda nacional,
desregulamentacdo de diversos setores da economia, reducdo tarifaria sobre as
exportacdes, liberalizacao da circulagao de capitais e aumento do custo de combustivel e

tarifa de servigos publicos (TADDEI, 2018, p. 44-45).

A respeito da politica externa, o governo macrista se mostrou adepto a projetos
de cooperagao internacional e acordos comerciais fomentadores do livre-mercado, dessa
maneira buscou viabilizar a celebragdo do tratado comercial entre Unido Europeia e
Mercosul e, por outro lado, empenhou-se em distanciar a Argentina de processos de
integragdo regional considerados por seu governo como “ideoldgicos™®, como a
UNASUL e a CELAC (TADDEI, 2018, p. 44). A eleicdo de Macri, somada morte de
Hugo Chavez em 2013, produziu consideraveis impactos no processo de integragcdo

latino-americana, estimulando um processo de fragmentacdo ou desintegracdo regional

(KLACHKO, ARKONADA, 2017, p. 280).

No ambito do Mercosul, os novos governos sul-americanos de matriz liberal-
conservadora buscaram refrear as agendas politicas relacionadas ao Mercosul social e
participativo promovidas pelos antecessores governos e, por outro lado, procuraram dar
maior robusteza ao viés econdmico-comercial do processo de integragdo mercosulino
(SANAHUIJA, 2019, p. 120). Nessa dire¢do, o consenso existente entre os governos de
Macri e Temer promoveu uma nova orientacdo na conducdo do bloco sul-americano,
pautando a necessidade de uma convergéncia com a Alianga do Pacifico, novo impulso
as negociacdes de livre-comércio com a Unido Europeia e as propostas de flexibilizagao

do Mercosul (CAETANO, LOPEZ BURIAN, LUJAN, 2019, p. 111-112)

Na posse do novo governo brasileiro presidido por Michel Temer, o chanceler

3 Clarin. Mauricio Macri: “Unasur es el ultimo ervor” donde “prevalecié la ideologia y los prejuicios. 22
de marco de 2019. Disponivel em: clarin.com/politica/mauricio-macri-unasur-ultimo-error-prevalecio-
ideologia-prejuicios 0 80rKmxSsw.html
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Jos¢ Serra defendeu em seu discurso uma nova orientagao para a politica externa
brasileira que apontava o retorno aos preceitos orientadores do regionalismo aberto, com
especial enfoque no incremento ao livre comércio intrarregional e extrabloco

(CAVALCANTI, 2019, p. 89-94).

Medidas de flexibiliza¢ao ao Mercosul sdo defendidas pelo Uruguai desde 2006,
e com a eleicdo de Mauricio Macri e a ascensao dos governos de direita nos demais paises
membros do bloco sul-americano, agregam-se maiores apoios em torno dessas propostas®.
Em geral tais propostas visam a reducdo da tarifa externa comum e a revogacao da regra
existente no ordenamento juridico comunitirio que impede os paises membros do
Mercosul estabelecerem estratégias individuais de liberalizagdo comercial, como a
celebracao de tratados de livre comércio bilaterais ou multilaterais com paises terceiros

(SANAHUJA, 2019, p. 120).

Como parte da estratégia das novas direitas sul-americanas para explorar com
maior intensidade a vocagao livre-cambista do Mercosul e, adicionalmente, promover o
isolamento da Republica Bolivariana da Venezuela na América do Sul, os chanceleres dos
quatros paises fundadores do bloco tomaram a decisdo unanime de suspender por tempo
indeterminado a Venezuela do Mercosul sob a alegacdo de violagdo do Protocolo de

Ushuaia sobre o Compromisso Democratico no Mercosul.

Em 01 de abril de 2017 foi firmada a declaragao dos Estados partes do Mercosul
sobre a Venezuela e em 05 de agosto de 2017 operou-se a suspensdo venezuelana sob o
argumento de que o governo do pais teria provocado uma ruptura da ordem democrética,
marcada por violagcdes de direitos humanos e desrespeito ao Estado de Direito. A
suspensao da Venezuela constitui-se como parte de um de um projeto das elites latino-
americanas em associagdo aos capitais internacionais e dos governos das poténcias
hegemonicas, especialmente dos EUA, de desestabilizagdo da revolugdo bolivariana apos

o falecimento de Hugo Chavez.

Em 08 de agosto 2017, foi criado o Grupo de Lima com o objetivo de formar um

consenso liberal-conservador no continente americano em torno da crise venezuelana a

4 Uruguai. Reunién entre presidentes de Uruguay, Lacalle Pou, y de Paraguay, Abdo Benitez. Disponivel
em: https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/audios/completos/reunion-entre-presidentes-uruguay-
lacalle-pou-paraguay-abdo-benitez
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fim de deslegitimar o governo de Nicolds Maduro, e posteriormente, reconhecer como
presidente venezuelano interino o autodeclarado Juan Guaidé em reunido realizada em
04 de fevereiro de 2019. Por meio da fundacional Declaragio de Lima firmada
inicialmente por doze paises (entre os quais Argentina, Brasil e Paraguai), condena-se o
governo venezuelano de romper com a ordem constitucional democratica do pais,

apoiando-se expressamente a decisdo de suspensdo da Venezuela do Mercosul.

Nas elei¢oes de outubro de 2018, o candidato de extrema-direita Jair Bolsonaro
foi eleito a presidéncia do Brasil, derrotando em segundo turno das eleigdes presidenciais
o candidato Fernando Haddad do Partido dos Trabalhadores. Como ministro da economia,
Bolsonaro nomeou o economista Paulo Guedes, que em sua primeira coletiva de imprensa
apos o resultado do pleito eleitoral afirmou que o Mercosul nao seria prioridade de sua
gestdo a cargo do Ministério da Fazenda, e tampouco seria prioritria as relagdes bilaterais
com a Argentina, que constituem o niicleo de sustentagio do bloco sul-americano®. Na
mesma oportunidade Paulo Guedes se mostrou favordvel a uma flexibilizagdo do
Mercosul, criticando-o por considera-lo “prisioneiro de aliancas ideoldgicas” vez que, em

sua concepgao, privilegiava relagdes com paises de “inclinagdes bolivarianas’®.

A politica externa brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro tem buscado
maior alinhamento com os EUA, especialmente durante a presidéncia de Donald Trump,
em temas de interesse global e regional. A politica externa brasileira no tocante aos
processos de integracdo regional ¢ caracterizada por continuidades no governo Bolsonaro
da politica inaugurada por Michel Temer, atribuindo maior énfase do projeto regional a

agenda comercial.

No ambito do estimulo ao livre comércio, em 28 de junho de 2019 o Mercosul
concluiu as negociagdes internacionais do acordo de livre-comércio com a Unido
Europeia, que se encontra atualmente em fase de revisdo legal, dependendo da aprovagao
do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais dos paises membros de ambos os

blocos regionais e posterior assinatura e ratificacdo da versao final do acordo.

5 G1. Declaracées de Paulo Guedes sobre Mercosul surpreendem membros do bloco. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/10/30/declaracoes-de-paulo-guedes-sobre-mercosul-
surpreendem-membros-do-bloco.ghtml

® Estado de Sdo Paulo. Paulo Guedes anuncia prioridades econémicas do governo Bolsonaro. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=a5p8BUHKbu&
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https://g1.globo.com/economia/noticia/2018/10/30/declaracoes-de-paulo-guedes-sobre-mercosul-surpreendem-membros-do-bloco.ghtml
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No Paraguai e Uruguai, com a elei¢do de Mario Abdo Benitez em agosto de 2018
e Luis Lacalle Pou em mar¢co de 2020 respectivamente, ganharam maior estimulo
propostas mais heterodoxas vinculadas ao retorno do regionalismo aberto no processo de
integragao do Mercosul, constituindo-se o presidente argentino Alberto Fernandéz eleito
em dezembro de 2019 como ator a realizar, em alguma medida, um contraponto a esse

Pprocesso.

A ascensao das novas direitas aos governos sul-americanas produziu sensiveis
alteragdes no ambito das relagdes internacionais da regido, com visiveis consequéncias
aos processos de integragdo. A agenda internacional destes governos foi impulsionada
pelo objetivo de desmantelamento do legado progressista na regido e por um discurso de
confrontacdo com as experiéncias de integracdo e cooperagdo concebidas como

“ideologicas” ou “bolivarianas” (SANAHUIJA, 2019, p. 122).

O suposto combate ao carater ideologico do Mercosul se desenvolve em paralelo
ao objetivo de intensificar o livre-comércio e a abertura das economias dos paises
membros, buscando a flexibilizacdo do Mercosul e a celebragdo de acordos comerciais
com outros paises e blocos regionais como etapa a maior inser¢ao internacional dos paises
sul-americanos na economia globalizada (CAVALCANTI, 2019, p. 89-94). Essa alteragao
na politica externa dos paises sul-americanos produziu retrocessos € estancamento na
agenda social e participativa no Mercosul estimulada pelos governos progressistas

predecessores.
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3. Participacao social no Mercosul: funcido consultiva ou tomada de decisoes?

Nesse capitulo abordaremos o debate tedrico acerca da participacao social no
processo de integracdo mercosulino, buscando analisar a estrutura decisoria da
organizagdo, a dimensao participativa do bloco sul-americanos e sua natureza, se assume
funcdo consultiva ou decisoria no Mercosul. Para tanto, propde-se o estudo da estrutura
decisoéria do bloco, os desafios da relacao entre atores estatais e sociais, assim como seus
limites institucionais, analisando os principais mecanismos de participagdo social

existentes no Mercosul.

A participacdo social ¢ compreendida como a somatodria das agdes empregadas
por atores sociais organizados no dmbito do processo de integragdo regional, excetuando-
se os atores que representam de maneira oficial seus Estados-membros no arcabougo
institucional da organizagdo (UPS, 2016). Para os fins desta pesquisa, consideram-se
atores sociais as organiza¢des que ndo estdo diretamente vinculadas as instituicdes
estatais, atribuindo especial enfoque aqueles relacionados a movimentos sociais €

organizagdes sindicais.

Dessa forma, o escopo desta pesquisa ndo compreende a analise dos espagos
institucionais de participagdo politica protagonizados por diplomatas, parlamentares
integrantes do PARLASUL e demais representantes governamentais que compdem o

bloco regional.

3.1 Estrutura decisdria do Mercosul

Para compreender o processo institucional de tomada de decisdes e a dinamica
participativa existente no Mercosul € preciso considerar quais sao os atores € 0s objetivos
que estimularam o processo de integracdo e que determinaram as caracteristicas da

organizacao.

A estrutura institucional formal do Mercosul foi definida nas normas que
compdem o arcabouco juridico da organiza¢do. Por meio do Tratado de Assungdo de
1991, instrumento juridico fundacional do Mercosul, e do Protocolo de Ouro Preto de
1994 os Estados membros definiram a estrutura deciséria da organizagdo baseada no
modelo intergovernamental em que a tomada de decisdes e a condugdo politica do

processo de integracdo sdo de responsabilidade do conjunto de representantes do alto
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escalao do poder executivo dos paises membros. Para fins de organizagdo, os Estados
criaram trés instancias decisorias no bloco, quais sejam: o Conselho do Mercado Comum
(CMC), o Grupo do Mercado Comum (GMC) e a Comissao de Comércio do Mercosul
(CCM).

O CMC, orgao superior do Mercosul, ¢ composto pelos Ministros das Relagdes
Exteriores e os Ministros da Economia dos Estados membros do bloco e detém a
competéncia de formular, negociar e supervisionar as politicas regionais, assim como de
realizar a tomada de decisdes com a finalidade de cumprir os objetivos da organizagao

propostos pela organizagao.

As decisdes originarias do CMC sdo tomadas por consenso por todos os Estados
membros e constituem obrigagdes que devem ser observadas (artigo 9 e 37 do Protocolo
de Ouro Preto). Os trabalhos do CMC sao auxiliados, em carater consultivo, pelo Foro de
Consulta e Concertacdo Politica e pelas Reunides de Ministros e Altas Autoridades
voltadas a distintas matérias relacionadas a integragdo fronteiri¢a, educacgdo, trabalho,
agricultura, saide, comunicagdes, cultura, turismo, energia, direitos humanos entre

outras.

O GMC corresponde ao 6rgao executivo do bloco e suas atribui¢des residem na
formulacdo de propostas de decisdo a serem adotadas pelo CMC, monitorar o
cumprimento do Tratado de Assuncdo, Protocolos Adicionais e Acordos celebrados pelo
Mercosul, definir os programas de trabalho e aprovar o orcamento previsto para a
realizacdo das atividades do bloco. Integram o GMC membros designados pelos chefes
do poder executivo de cada membro Governos, entre os quais necessariamente devem
figurar representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores, dos Ministérios da
Economia e dos Bancos Centrais. Subordinados ao GMC, o Mercosul possui uma série
de o6rgdos auxiliares desprovidos de carater decisério, como o Foro Consultivo
Economico e Social (FCES), a Comissao Sociolaboral do Mercosul (CSLM), Grupos e
Subgrupos de Trabalho (SGT), além das Reunides Especializadas e dos Grupos Ad Hoc.

Por fim, a triade de 6rgdos decisorios do Mercosul ¢ formada pelo CCM, 6rgao
encarregado por garantir a aplicacdo dos instrumentos de politica comercial do bloco e
por assistir o GMC na consecucao e suas fungdes institucionais. E formado por membros

indicados pelos Estados membros e coordenada pelos Ministérios das Relagdes
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Exteriores. A CCM dispde de orgaos auxiliares denominados de Comités Técnicos (CT)
especializados em assessoras os encargos da CCM em matéria de tarifas e questdes
aduaneiros, normas comerciais, defesa da concorréncia € do consumidor entres outras

relacionadas a politica comercial do bloco.

Ainda, de carater auxiliar, destaca-se a Secretaria do Mercosul como 6rgao de
apoio que desempenha tarefas administrativas e técnicas relacionadas, entre outras, a
preparacao de estudos necessarios o processo de integracao, elaboragdo de documentos
de trabalho, a reunido de informagdes e propostas, confeccao de relatorios acerca do
progresso do processo de integracdo, a realizagcdo de estudos sobre matérias atinentes a

integragcdo mercosulina.

A andlise da estrutura organizacional do Mercosul permite identificar a
concentragdo das competéncias decisorias do bloco em oOrgdos dirigidos por
representantes estatais do alto escaldo dos governos dos paises membros, especialmente
vinculados a matéria econdmica. Isso porque a institucionalidade no Mercosul se
estabeleceu com base na centralidade da diplomacia presidencial na conducdo do
processo de integracdo, definindo uma estrutura deciséria de carater intergovernamental

(BERNAL-MEZA, 2009; MALAMUD, 2005; MARTIN, 2010, p. 41).

O modelo intergovernamental foi propositadamente adotado na época da criagado
do Mercosul uma vez que, por sua flexibilidade e baixa complexidade, melhor atenderia
aos propositos do projeto de liberalizagdo comercial estabelecido pela organizagdo e
permitiria uma minima coordenag¢ao entre os Estados em torno de interesses comuns que,
em muitas vezes, ndo poderiam ser satisfeitos de forma isolada (MARIANO, 2015;

PORTO, FLORES JR., 2006).

Os presidentes da republica dos estados-membros foram os principais atores
estatais impulsionadores do processo de integracao regional no ambito do Mercosul, seu
ativismo presidencial associado aos designios do regionalismo aberto implicou na
proeminéncia dos chefes de Estado na estrutura institucional formal da tomada de
decisdes e na formulacao de politicas regionais do bloco. Essa institucionalidade de baixa
intensidade, concentrada no didlogo entre os chefes de Estado e seus representantes
diretos (como ministros de Estado), associou-se satisfatoriamente ao projeto de

integracao mercosulino dirigido ao incremento do livre comércio (CAETANO, 2011).
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A narrativa da relevancia e necessidade de participacao das organizagdes sociais
no processo de integracdo, expressa em documentos oficiais, normas juridicas € na
criacdo de orgdos ndo corresponde as praticas politicas presentes do Mercosul. A
preocupacao externalizada com o incremento da dimensao participativa ndo implicou em
desenvolvimento de mecanismos institucionais efetivos de participagdo social capazes de
influir nos desdobramentos do processo de integracdo. Os espagos institucionais criados
se restringem a exercer fungdo de 6rgdos de consulta desprovidos de capacidade de
monitoramento e acompanhamento das negociagdes e das tomadas de decisdao (SERBIN,

2012, p. 81).
3.2 Organizagdes sindicais e 0 Mercosul

A integragcdo econOmica entre os paises sul-americanos nao interessa somente
aos atores privados econdmicos e aos atores estatais. As organizacdes sociais e sindicais
acompanham atentamente esse processo diante das consequéncias que podem se produzir
sob a realidade laboral e social dos paises membros. Desde o inicio do processo de
integracdo entre Argentina e¢ Brasil nos anos 1980 as principais centrais sindicais da
América do Sul comegaram a articular-se regionalmente por meio da Coordenadoria de
Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS) criada em 1986, buscando acompanhar os

desenvolvimentos do processo de integragdo regional em curso.

O sindicalismo argentino, de maneira geral, apresentou uma posi¢ao favoravel a
integragdo argentino-brasileira na década de 1980. A inclinacdo favoravel das entidades
sindicais argentinas proporcionou um impulso ao acercamento das organizagdes sindicais
da regido, assim como colaborou para a permanéncia da participacao dos trabalhadores
argentinos no debate sobre a integragdo regional, mesmo quando anos depois a integragao
foi concebida como prejudicial aos interesses desses grupos organizados (VIGEVANI,

1996, p. 15).

As entidades sindicais brasileiras, como a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), em posi¢do semelhante as
organizagdes argentinas, ndo eram contrarias ao processo de integracdo econdmica nos
anos 1980, manifestando apoio as propostas de cooperacao elaboradas a luz das ideias do
regionalismo desenvolvimentista. No entanto, as centrais sindicais brasileiras ja

apresentavam criticas quanto o caradter excessivamente comercial da integracdo,
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salientando a necessidade de incorporagdo de temas sociais ao processo (VIGEVANI,
1996, p. 15). A natureza neoliberal do Mercosul produziu uma mudanca na perspectiva
do sindicalismo brasileiro sobre o processo de integracdo. No 4° Congresso da CUT
realizado em 1991, a central sindical rechagou a criagdo do Mercosul por ser contraria as
aspiragdes dos trabalhadores sul-americanos, uma vez que o modelo de integragao
adotado reproduzia a mesma doutrina que sustentava os programas de ajustes econdmicos
empreendidos no interior dos paises membros que produziam cenarios de desprotecdo

social e precarizagdo das relagdes laborais (MARIANO, 2011, p. 92-93).

A proposta de adesdo uruguaia ao Tratado de Assungdo de 1991 apresentou
resisténcias provenientes de entidades sindicais e grupos organizados da classe
trabalhadora como a Central Unica dos Trabalhadores de Uruguai denominada Plenario
Antisindical de Trabalhadores - Convengdo Nacional de Trabalhadores (PIT-CNT). Em
principio, o PIT-CTN ndo expunha posicdo contraria a integracao regional baseada nos
preceitos do regionalismo desenvolvimentista proposto pela CEPAL nos anos 1950 e
1960. No entanto, ap6s a guinada ao regionalismo aberto, as entidades sindicais uruguaias
adotaram posi¢do contraria a integracdo regional do Mercosul. As organizac¢des sindicais
uruguaias apontavam o risco de aumento do desemprego entre os trabalhadores e
apontavam possiveis impactos negativos as empresas do pais em virtude da competi¢ao
ampliada com empresas argentinas e brasileiras no mercado uruguaio decorrente do

processo de liberalizagdo comercial proposto pelo Mercosul (BARCELO, 2020).

A atuacao das centrais sindicais sul-americanas convergia em virtude do objetivo
comum de formar uma oposi¢ao ao processo de liberalizacdo comercial em prética tanto
em ambito da politica interna dos paises como em escala regional no processo de
integragdo do Mercosul. Ainda, as organizacdes sindicais buscaram se incorporar as
discussoes realizadas na esfera da integragao regional uma vez que se articulavam as lutas
laborais desenvolvidas em ambito nacional, vez que os governos dos Estados membros
se apoiavam no Mercosul como instrumento de maximizagdo de suas agendas politicas

nacionais pautadas nos preceitos neoliberais (VIGEVANI, 1996).

Durante o processo de criagdo do Mercosul e de adesdo aos ditames do
Regionalismo Aberto nos anos 1990, a centrais sindicais sul-americanas se articularam
por meio da CCSCS com o objetivo de se oporem ao carater neoliberal sob o qual foi

concebido o Mercosul. Nesse periodo, a CCSCS desempenhou um importante papel de
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contestacdo social e critica a liberalizacdo comercial, reclamando a participagdo das
organizagdes sociais e sindicais no processo de integracdo regional € nos espagos
institucionais de negociacao, pleiteando que fossem incorporadas ao bloco sul-americano
tematicas relacionadas a direitos trabalhistas e sociais, politicas econdémicas de

complementacao produtiva e integracao cultural (ALGRANATI, SEOANE, 2006).

Com a finalidade de monitorar as atividades oficiais do Mercosul, a CCSCS
promoveu diversas reunides paralelas para se discutir pautas de interesse dos
trabalhadores concernentes ao processo de integracao. Em dezembro de 1991, a CCSCS
realizou uma reunido entre representantes sindicais em simultdneo a reunido de ministros
do trabalho do Mercosul, a qual resultou um conjunto de importantes analises € propostas
sobre o processo de integracao e as relagdes laborais. Esse documento propunha a criacao
de um espago institucional na estrutura do Mercosul voltado a tematica do emprego e das
relacdes de trabalho, proposta que, devido a pressdo sindical, fora acolhida e resultou na
criagdo do Subgrupo de Trabalho sobre Relagdes Laborais, Emprego e Seguridade Social
(SGT n° 11) em 1992, no qual participam organizagdes sindicais e empresariais sob a
coordenagao dos Ministérios do Trabalho dos paises membros. A criagdo do SGT 11
esteve igualmente relacionada a atuagdo do governo argentino de Carlos Menem, que a
fim de obter apoio da Confederacao Geral do Trabalho (CGT) para executar seu programa
de reformas neoliberais no pais, atendeu a demanda sindical de participagdo no ambito

do Mercosul.

A partir da necessidade de participacdo mais pujante no Mercosul, houve
posicionamento tomado pelas centrais sindicais no sentido de realizarem atuagdes mais
comissivas nos espagos do bloco. Nesse aspecto, para que pudessem participar mais
ativamente, tornou-se imprescindivel a adogdo de estratégias de intervenc¢ao buscando
interpelar o rumo do processo de integragdao. No que se refere as medidas elaboradas, as
centrais sindicais visavam participar por meio de uma estratégia compreendida em seu
aspecto amplo, isto ¢, pelo embate direto na formulagdo de nova hegemonia no curso da
integragdo predominantemente marcada pela presenca do Estado e do capital, e, de modo

mais estrito, buscou formular medidas de carater trabalhista (VIGEVANI, 1996).

Em 1994, na ocasido da firma do Protocolo de Ouro Preto, a Coordenadoria
apresentou aos presidentes da republica dos estados-membros um novo conjunto de

reivindicagdes, dentre as quais propostas relacionadas a estrutura institucional no bloco,

71



como a criagdo de um espaco de representagao da sociedade civil junto ao Mercosul, com
a finalidade de fortalecer a participagdo social na constru¢do da integragdo regional. Dois
anos apos, atendendo as exigéncias da Coordenadoria, foi criado o Foro Consultivo
Economico-Social do Mercosul. Outra importante repercussao do trabalho desenvolvido
pela Coordenadoria foi a criagdo da Declaragdo Sociolaboral do Mercosul em 1998,
norma juridica ndo vinculante que estabelece direitos fundamentais as relagcdes de

trabalho localizadas nos paises membros.

Gradualmente, a partir das reivindicagdes sindicais, se promoveu a
institucionalizacdo da participagdo das centrais sindicais no processo de integragdo,
integrando-se igualmente aos Subgrupos de Trabalho sobre Politica Industrial e
Tecnologica (SGT-7) e sobre Politica Agricola (SGT-8). Segundo Tullo Vigevani (1996),
a inser¢do de parcela do movimento sindical ao processo de integragdo produziu duas
consequéncias fundamentais, o incremento da coordenagdo regional das organizagdes
sindicais do Cone Sul e a compreensao de que a possibilidade dos trabalhadores influirem
no processo de integragdo regional era muito dependente da articulacdo com os governos
dos paises membros, vez que a estrutura formal-institucional do bloco centrava

demasiadamente o poder decisorio nos poderes executivos nacionais € seus ministérios.

3.3 Instrumentos e mecanismos de participacdo social no Mercosul

Na busca por discussdes cientificas especificas a tematica da participagdo e da
inserc¢ao de atores sociais no processo de integracdo do Mercosul evidencia-se uma lacuna
teorica em relagdo ao estudo da atuagdo de mecanismos voltados a participagdo existentes
na institucionalidade do Mercosul, tais como o Foro Consultivo Econdmico e Social
(FCES), as Cupulas Sociais e a Unidade de Apoio a Participagdao Social (UPS). Os pontos
de relevancia para a compreensdo do que se refere a ideia de participagdo social em
sentido amplo no Mercosul circundam: (i) déficit democratico existente no Mercosul
devido a reduzida participagdo social, (ii) a relevancia da participacdo social na
consolidagdo do processo de integragdo regional e (iii) os desafios participacdo da

sociedade civil no Mercosul.

O processo de integracao regional ¢, nos termos desse estudo, compreendido

como resultado da atuacdo de atores estatais, atores econdmicos, e atores sociais, tais
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como sindicatos ¢ movimentos sociais. A despeito da pluralidade de atores envolvidos no

processo de integracao, sua conducao institucional ¢ eminentemente estatal.

Por forca da ideia de interlocugdo entre os diversos atores inseridos no processo
de integragdo, a participagdo de organizacgdes sociais ¢ concebida pelo proprio Mercosul
como indispensavel para o desenvolvimento da integracdo regional em bases solidas
(UPS, 2016). De modo que o fortalecimento dos espagos € mecanismos de participagao
social no ambito das organizacdes regionais sao compreendidos como fundamentais na

consolidagdo dos processos de integragao na América Latina (GRANATO, 2017).

Mata Diz e Lemos Junior (2016) afirmam que somente com uma efetiva
participacdo cidada, calcada na transparéncia institucional, no controle social ¢ em
politicas regionais de participagdo social, o processo de integracdo ¢ capaz de gerar
impacto positivo por for¢a do envolvimento efetivo das sociedades em seu processo.
Contudo, Leonardo Granato (2017) alerta para o desafio de promover a participagdo e o
controle social em ambito regional diante da arquitetura organizacional estabelecida pelo

Mercosul.

No ambito dos processos sul-americanos de integracao regional, a maior parte
dos mecanismos de participagdo social surgiram no transcorrer do século XXI em um
contexto de ascensdo de liderancas progressistas as presidéncias dos paises da regidao
(BERRON, 2013). Até o final dos anos 90, a participagdo da sociedade civil nos espagos
institucionais do Mercosul se restringia a setores relacionados a natureza comercial do
bloco, tais como espacos institucionais orientados a realiza¢do e consultas a organizagdes
sindicais e associagdes empresariais (GRANATO, 2017). Em virtude de criticas e anseios
sobre o carater puramente comercial, no cenario de disputas das narrativas inerentes ao
processo de integragdo, as entidades sindicais sul-americanas reivindicaram criagdo de
espago institucional em que pudessem expressar sua perspectiva e suas demandas acerca

do bloco.

A partir dessas demandas, o Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES) foi
criado pelo Protocolo de Ouro Preto no ano de 1994 (instrumento adicional ao Tratado de
Assun¢ao) como a primeira iniciativa na criagdo de um mecanismo de participacao social

no Mercosul. Em que pese, a constituicado do FCES admitir a presenga diferentes atores
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da sociedade civil, sua competéncia ¢ meramente consultiva, ndo vinculando os 6rgaos

executivos do Mercosul as suas recomendagdes dirigidas ao GMC.

Assim o €, pois o Regimento Interno do FCES estabelece que atribui¢cdes muito
especificas ao referido mecanismo de participacdo, tais como: i) emissdo de
recomendacdes, realizacdo no interior do mecanismo ou a partir de consultadas do GMC
e outros 6rgaos do Mercosul; ii) promogao de desenvolvimento econdmico e social no
bloco; iii) acompanhamento, verificagcdo e avaliagao de politicas no curso do processo de
integragdo, bem como suas fases de implantacdo; iv) sugestdo de normas e politicas
voltadas a integracdo em seus aspectos social e econdmico; v) fomento a atividades de
formagao por meio de eventos e seminarios sobre questdes relacionadas ao Mercosul; vi)
na medida em que houver conveniéncia e oportunidade realizar consultas com instituigdes
de diversas naturezas no sentido de promocao dos objetivos do Foro; vii) auxiliar para
aumentar a participagdo de atores sociais no processo de integragdo no ambito do

Mercosul e viii) qualquer outra questao atinente ao processo de integracao.

Na estrutura e organizagdo do FCES, em paridade de participacdo e designagdo
dos delegados, em cada uma das se¢des nacionais a composi¢ao da estrutura do Plenario
do Foro ¢ formada por membros dos setores empresarial e laboral que, por meio da
atuacdo em conjunto dos estados-membros, representam uma estrutura tripartite de
atuacao em sua forma consultiva (MERCOSUL/GMC/RES N° 68/96, REGULAMENTO
INTERNO DO FORO CONSULTIVO ECONOMICO SOCIAL, Capitulos III, Artigo 8°,
1°, Artigo 12°, 2°).

No curso do século XXI, outros mecanismos de participagdo foram criados no
bojo das transformacgdes sofridas pelo processo de integragdo regional a luz da ascensao
dos governos progressistas na América do Sul. Para Vazquez e Bricefo-Ruiz (2009), as
vitorias eleitorais de Luiz Indcio Lula da Silva a presidéncia do Brasil e de Néstor
Kirchner a presidéncia da Argentina marcaram uma nova etapa no processo de integragao
regional do Mercosul. Os autores consideram que a ascensao dos governos progressistas
na América do Sul conduziu a reorientacdo do processo de integracdo mercosulino,
distanciando-o de um modelo essencialmente comercial a partir de uma proposta de
aprofundamento das dimensdes politica, social e participativa (VAZQUEZ; BRICENO-
RUIZ, 2009). De igual modo, Berron (2013) afirma que os governos progressistas

buscaram fortalecer os aspectos politico e participativo no plano regional, conduzindo a
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criacdo de novas organizagodes regionais e reestruturando as existentes, entre as quais se

destaca o Mercosul.

Segundo Vazquez (2018), o processo conduzido no Mercosul a partir de 2003
foi orientado com o objetivo de aprofundar seu carater democratico por meio da promogao
da participagdo de atores sociais anteriormente excluidos do processo de integragdo.
Nesse contexto, o Consenso de Buenos Aires simbolizou a mudanga provocada pelos
governos de Argentina e Brasil na conducdo do processo de integragdo regional,
significando um compromisso assentado no aprofundamento da dimensao participativa
do Mercosul pela insercdo de novas agendas e mediante o engajamento de atores nao

estatais ao processo de integragio regional (VAZQUEZ, 2018).

Nesta esteira, elaborou-se o Programa de Trabalho 2004-2006 marcado pelo
fortalecimento da institucionalidade do Mercosul, aprofundamento das dimensdes
econdmico, cultura e social do bloco. O Programa de Trabalho do Mercosul 2004-2006
consolida a perspectiva multidimensional do Mercosul, definindo a dimensao social como

um dos eixos prioritarios do processo de integragdo do Cone Sul.

Ainda, Berron (2013) evidencia o Programa Somos Mercosul enquanto resultado
deste movimento de modificagdo dos processos de integracdo regional existentes na
América do Sul, que fora criado de a fim de torna-los mais participativos por iniciativa
da presidéncia pro tempore uruguaia em 2005. Segundo Martinez ¢ Machado (2017), o
Programa Somos Mercosul objetivava a consolidagdo da cidadania mercosulina e a
criagdo de espagos publicos de didlogo entre os representantes estatais e os atores da

sociedade civil.

Em 2006, por for¢a da ideia de dimensdo social, criaram-se as Clpulas Sociais
do Mercosul destinadas a promogdo do didlogo entre os cidaddos, organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais e os Estados, posteriormente integradas a estrutura
institucional do Mercosul, conferindo maior amplitude na interacdo dos Orgaos
mercosulinos e a sociedade civil. Tal mecanismo era anterior a Ctpula Intergovenamental
e tinha como papel o didlogo com governos e, em alguma medida, com alguns lideres
politicos (chefes de governos e Estado e ministros de relagdes exteriores) visando a
propagacdo de discussdes havidas no ambito de eventos e reunides que geravam

recomendacdes decorrentes dos foruns organizados por seus atores.

75



Para Carrenho, Queiroz e Aratjo (2014), a Cupula Social do Mercosul
representou um progresso no sentido do desenvolvimento de uma agenda social e
estruturacdo de mecanismos de decisdo baseados na transparéncia e controle
participativo. Serbin (2013) confere ainda maior importancia para as Cupulas Sociais,
afirmando constituirem o principal espago de didlogo social do Mercosul, contudo expde
o desinteresse na manuten¢do das Cupulas Sociais por parte dos Estados e da propria

sociedade civil pouco adaptada a uma atuagdo transnacional.

Contudo, apesar do fomento havido nos anos 1990 e inicio dos anos 2000 par a
criacdo de espacos de participacdo e interlocugdo entre governos e outros atores sociais
no que tange a agenda regional ndo se seguiu com a multiplicagdo desses espacos, ao
contrario, houve diminui¢do nas convocagdes de novas Clpulas Sociais, expressao de um
sintoma de desvio das organizacdes da sociedade civil de seu papel ativo no processo de

integracao e, portanto, de regionalismo (SERBIN, 2012, p. 82).

Em 2007 foi criado o Instituto Social do Mercosul com o intuito de aprofundar
a dimensao social no processo de integragdo, promover a formulagdo de politicas sociais
regionais voltadas ao desenvolvimento humano e melhoria da condicdo social das
populagdes envolvidas no processo de integracio mercosulino (MARTINEZ;

MACHADO, 2017).

Em 2010, criou-se o Plano Estratégico de Acao Social (PEAS), estabelecido pela
Decisdao CMC N° 67/10, o qual define o aprofundamento da dimensdo social do Mercosul
como um dos objetivos estratégicos da organizacdo. Para tanto, fomentar o didlogo social
no ambito regional ¢ imprescindivel, de forma que a Diretriz 24 do eixo IX do PEAS visa
assegurar o dialogo social, estimulando a interagdo entre os cidaddos e os Orgaos

mercosulinos responsaveis pela gestdo de politicas sociais.

Apesar da criagdo de diversos mecanismos de participacdo social e do
desenvolvimento normativo vinculado aos ditames da promoc¢ao da participagdo social
no Mercosul, Serbin (2013) defende que a ascensdo dos governos progressistas na regiao
promoveu o refortalecimento do poder politico do Estado, conduzindo a proeminéncia
dos atores estatais no cendrio politico regional. Neste contexto, o autor afirma que houve
a retomada da dimensdo politica dos processos de integracao regional, contudo tal fato

ndo reverberou em aumento da participagdo da sociedade civil.
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Serbin (2013) afirma que a despeito do aprofundamento das dimensdes nao
econdmicas do processo de integragdo sucedido no século XXI, as agendas politica e
social foram impulsionadas eminentemente pelos atores estatais a revelia da participacao
dos atores sociais. Em outras palavras, a ascensao dos governos progressistas na América
Latina propiciou transformagdes na conducdo do processo de integracdo regional,
todavia, a adogdo de uma agenda social no plano regional ndo conduziu ao fortalecimento

de sua dimensao participativa (SERBIN, 2013).

A perspectiva de Alemany (2016) se assemelha ao pontuado por Serbin (2013)
ao afirmar que, mesmo com a criagdo de multiplos mecanismos de participagdo social, as
formas de participacdo destes atores ndo se modificaram profundamente. Segundo a
autora, os mecanismos de participacdo nao possibilitam a atuagdo da sociedade civil na
tomada de decisdes, restringindo sua participagdo as instdncias consultivas e

eventualmente indutoras de propostas regionais (ALEMANY, 2016).

Por sua vez, Granato (2017) ndo ignora os avancgos institucionais ocorridos no
Mercosul, no entanto, defende reformas estruturais capazes de promover a efetiva
participagdo dos atores sociais, incluindo-os em todas as etapas do ciclo de politicas
publicas do Mercosul, integrando-os ao processo de formulacdo, elaboracdo, decisdo,
aplicacdo e monitoramento de politicas regionais. A necessidade de reestruturacdo da
institucionalidade do Mercosul ¢ também temadtica tratada por Miola (2017), que adverte
que o Mercosul mantém sua estrutura minimalista estabelecida pelo Tratado de Assun¢ao
1991 e pelo Protocolo de Ouro Preto de 1994. Segundo o autor, o poder decisorio no
ambito da organizagdo segue na Orbita de atuagdo dos orgdos executivos do Mercosul,
nomeadamente do CMC, do GMC e do CCM, formados tdo somente por representantes

diplomaticos e autoridades econdmicas dos Estados-membros (MIOLA, 2017).

Granato (2017) ainda defende que a gestdo publica a nivel regional se
comprometa com os preceitos fundamentais das administracdes publicas dos Estados-
membros, reivindicando o compromisso com a transparéncia, controle externo e
eficiéncia. Em outras palavras, Granato (2017) afirma que as institui¢des mercosulinas
devam se ater aos principios norteadores da gestdo publica a nivel estatal reconhecidos
no ambito interno de cada Estado membro, adaptando-se no que for necessario para sua

implementagdo no processo de integragao mercosulino.
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Serbin (2012) e Faria (2017) destacam ser relevante pontuar que espagos de
participagdo social existentes nas chancelarias dos Estados membros do Mercosul
também constituem importantes espacos de participagdo em ambito nacional, que podem
produzir resultados em termos de participagao a nivel do bloco, diante da fragilidade dos

mecanismos regionais.

A Unidade de Apoio a Participacao Social (UPS) foi criada em 2010 com a
intencdo de redesenhar a estrutura organizacional do MERCOSUL a fim promover
maiores dialogos da sociedade no ambito da organizagdo. A UPS foi criada pela Decisao
do Conselho do Mercado Comum n° 65/10, com base na proposta apresentada pelo Brasil

durante seu exercicio na presidéncia pro tempore do bloco.

Por meio da Decisdo do Conselho do Mercado Comum n° 10/15, criou-se um
cadastro de organizacdes e movimentos sociais existentes nos Estados que compdem o
MERCOSUL vinculado a UPS e que atuam na area de direitos humanos, direito a
moradia, migracdes, agricultura familiar, género, cultura e outras tematicas. Depois de
cadastradas, estas organizagdes e movimentos sociais poderdo ter acesso a agenda de
eventos oficiais e conquistar maior visibilidade em relagdo ao Mercosul e as outras
entidades cadastradas, fomentando o intercdmbio e a troca de experiéncias entre

organizagdes congeneres.

Atualmente, mais de 500 organizagdes € movimentos sociais dos Estados-
membros e Bolivia estdo registradas na base de dados da UPS. Para andlise do perfil das
organizagdes registradas apresentam-se dados relacionados ao Estado de origem e a
tematica preponderante de sua atuagdo, a partir de informacdes autodeclaradas pelas
proprias organizacdes. Em ordem decrescente dos Estados com maior nimero de
organizacgdes cadastradas, encontram-se Venezuela (154), Argentina (150), Uruguai (74),

Brasil (67), Paraguai (63) e Bolivia (16).

A partir das tematicas de atuagdo ¢ igualmente possivel analisar o perfil das
organizacgdes registradas, destacando-se tematicas relacionadas aos Direitos Humanos

(122), LGBTI (46), Juventude (44) Género (34), Ambiente (22), Cultura (20) e outras.

A UPS visa também apoiar a organizacdo da Cupula Social do Mercosul,

financiando a participagdo de organizagdes e movimentos sociais nas cupulas e pesquisas
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relacionadas aos temas relacionados a sua atuagao.

A transparéncia institucional do Mercosul e o acesso a informagdo pelos
cidadaos ¢ elemento essencial para o exercicio da participacdo social por parte dos
movimentos sociais ¢ sociedade civil (GRANATO, 2017). Neste contexto, a UPS atua
recebendo e respondendo solicitagdes destinadas a obter informagdes sobre os diversos
orgaos que compdem o Mercosul, consolidando-se como um canal institucional de

comunicac¢ao com os cidadaos mercosulinos.

Em 2017, o Conselho do Mercado Comum aprovou a Decisdo n° 30/17 com o
objetivo de promover o fortalecimento institucional da UPS. Essa decisdo incorporou a
Unidade a Secretaria do Mercosul e estabeleceu critérios de financiamento a participagdo
de organizagdes e movimentos sociais nas Cupulas Sociais e demais eventos que

permitam o diadlogo institucional entre a cidadania e as institui¢des regionais.

O objetivo central da UPS ¢ ampliar a participagdo e o controle social no
desenvolvimento do processo de integracao mercosulino. Desta forma, a UPS busca ser
um instrumento de aprofundamento da participacdo social, objetivando contribuir com a
democratiza¢do das instancias decisorias do Mercosul e com a consolidacdo de um
modelo de integracdo mais participativo. A evolug¢do da dimensao social do Mercosul e
da participacao da sociedade civil nos rumos da integragcdo consolidou-se como elemento
primordial no fortalecimento democratico da organizagdo (MARTINEZ; MACHADO,
2017).

3.4 Obstaculos e desafios para a participacao social no Mercosul

Para Andrés Serbin (2012, p. 83-84), a constancia do pensamento neoliberal
estabelecido pelo Consenso de Washington e o legado do regionalismo aberto constituem-
se nas principais barreiras para a constituicdo de um espago regional que integre a
participacdo de atores sociais no Mercosul. As decisdes acerca das negociagdes €
implementagdes dos acordos de livre comércio no marco do Mercosul foram
protagonizadas desde suas origens por representantes diplomaticos e atores econdomicos
associados ao capital transnacional, desprovidos da participacdo de trabalhadores ou de

movimentos sociais (YORE; PALAU, 2001).
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Para além do desenvolvimento institucional do Mercosul relacionado a
promocdo da participagdo social e do debate acerca das implicagdes que a estrutura
organizacional do bloco produz, se faz necessario a andlise dos desafios que as

organizacdes da sociedade civil e os atores sociais dos Estados-membros enfrentam.

Segundo Alemany (2016), a multiplicagdo dos mecanismos de participagao
social no Mercosul ndo acarreta necessariamente no aprofundamento da participagao dos
atores sociais. Para a autora, o impacto destes mecanismos depende da propor¢do em que
sociedade civil ocupa os espagos institucionais ¢ se apodera dos instrumentos regionais

(ALEMANY, 2016).

Por outro lado, Berrén (2013) discute quais sdo os principais elementos
relacionados ao aumento da participagdo social na América do Sul, destacando razdes
relativas ao vigor dos processos de integragdo regional, a complexidade tecno-burocratica
e a escassez de recursos. Para Berron (2013), o interesse por parte da sociedade civil em
participar dos processos de integracdo se relaciona com a vitalidade e robusteza destes.
Logo, quanto mais vigorosa a integragao conduzida pelas instituigdes regionais, maior o
interesse da sociedade civil em participar do processo. Da mesma forma, debilidade ou

crises que impecam o avanco da integracdo sdo fatores de desinteresse.

A complexidade tecno-burocratica € outro elemento que dificulta a participagao
das organizagdes sociais que nao possuem condi¢des materiais ou recursos humanos
suficientes que permitam participar dos processos burocraticos com eficiéncia
(BERRON, 2013). O bloco possui uma série espagos pulverizados de discussdo de pautas
econdmicas e sociais de interesse popular o que dificulta o acompanhamento da

tramitagdo das agendas discutidas no interior do bloco.

Alemany (2016) e Berron (2013) alertam para a escassez de recursos financeiros
destinados ao financiamento da participagdo dos atores sociais, reconhecendo a
insuficiéncia de recursos como obstaculo a participagdo social. A falta de recursos
destinados a financiar a participagdo e caréncia de mecanismos institucionais efetivos no
Mercosul ndo favorecem a ampliagdo de um espago publico decisorio a nivel regional

(SERBIN, 2012, p. 81).
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O diédlogo e a disputa pelos espagos de participacao acabam se restringindo na
medida em que as possibilidades de presenca nos espagos institucionais € verificada pela
capacidade de sustentacdo financeira por um conjunto de grupos que dispdem de recursos
econdmicos, que € o caso de algumas centrais sindicais, distanciando muitas vezes o
fomento e a viabilidade de participacao por redes e organizagdes sociais dependentes de
auxilio de agéncias e governos para viabilizarem sua participagdo (SERBIN, 2012, p 103).
As reunides consultivas e audiéncias publicas acontecem eminentemente de maneira
presencial em poucos focos institucionais de participagdo, desse modo se torna muito
custoso as organizagdes sociais estarem presentes nesses espagos diante da necessidade

logistica de deslocamentos internacional.

Os desafios a participagao social relacionados a insuficiéncia de recursos capazes
de materializar a participacdo de inlimeras organizagdes sociais impossibilitadas de
financiar o deslocamento, estadia, manutencdo de seus membros ¢ acompanhamento
técnico eficaz nos diversos espacos. A despeito do Mercosul ter criado espacos
institucionais a consulta popular, o bloco ndo propicia condi¢des financeiras e técnicas
capazes de promover a participagdo social em seu processo de integracdo. De modo que
grupos sociais que nao disponham de recursos proprios para participar de audiéncias
publicas e demais reunides consultivas encontram obstaculo de cunho material para

materializar sua participag@o nos espagos institucionais do bloco.

As transformagdes ocorridas no Mercosul incentivaram uma parcela da
sociedade civil a participar dos mecanismos institucionais mercosulinos, enquanto outros
grupos sociais continuaram céticos em relacdo as propostas de uma integragdo
multidimensional no Mercosul diante dos obsticulos e diferentes desafios a sua

concretizagio (BERRON, 2013).

A partir do exame dos estudos coletados, conclui-se que €é consenso entre os
autores a necessidade de aprofundar a dimensao participativa do Mercosul a partir da
ampliacdo da participagdo de atores sociais e organizacdes da sociedade civil no
desenvolvimento do processo de integragdo regional. Contudo, ha divergéncias quanto
aos desenvolvimentos obtidos no curso do processo de integracdo no que tange a
participagdo social no bloco. Por um lado, Véasquez (2018) e Vasquez e Briceno-Ruiz
(2009) reconhecem os avangos na dimensao participativa do Mercosul. Por outro lado,

Serbin (2013) afirma que o didlogo entre Estados membros e sociedade civil continua
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débil em virtude da inexisténcia de mecanismos institucionais capazes de garantir a

efetiva participagdo social dos atores ndo estatais no plano regional.

A despeito da criacao de espagos de participagdo social no bloco, Serbin (2013)
e Alemany (2016) afirmam que o centro decisorio do Mercosul segue sendo espaco de
atuacdo dos atores estatais, marcado pela baixa participagdo da sociedade civil e sua
reduzida capacidade de influenciar as decisdes tomadas nos orgdos executivos do

Mercosul.

Por sua vez, Granato (2017) reconhece o0s avangos institucionais na
implementagdo da participagao social, contudo sustenta a necessidade da realizacao de
uma profunda reforma estrutural que permita a inclusdo dos atores nao estatais nas

instancias decisorias do Mercosul, o que nao ocorreu até o presente momento.

A partir das evidéncias cientificas coletas, conclui-se que a estrutura orgéanica do
Mercosul ¢ definida pela supremacia estatal nos orgdos institucionais de tomada de
decisio e na definicdo e implementagdo de politicas regionais adotadas no
desenvolvimento do processo de integracdo, cabendo aos atores sociais a fungdo
secundaria nesse processo de carater exclusivamente consultivo. Ainda que se tenham
criado multiplos mecanismos de participacdo, instrumentos juridicos e projetos para a
ampliagdo da participagdo social, o centro decisorio formal do Mercosul segue sendo um

espaco de atuacdo dos atores estatais.
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Consideracoes finais

O contexto internacional que redundou na formagdo do Mercosul em 1991 ¢
marcado pela consolidagdo da hegemonia global neoliberal e pela transi¢ao de
paradigmas no regionalismo latino-americano, que culminou na passagem do modelo
desenvolvimentista ao regionalismo aberto. A década de 1990 foi caracterizada pela
supremacia norte-americana na nova ordem mundial, a qual impunha a América Latina a

adogao das politicas neoliberais materializadas no Consenso de Washington de 1989.

Como receitudrio de superagdo da crise da divida externa latino-americana dos
anos 1980, as institui¢des do sistema financeiro internacional e em conjunto com a
CEPAL estimularam a adogao de preceitos neoliberais, os quais foram, em distintos graus,
adotados pela maior parte dos paises latino-americanos e processos de integracao regional
nesse periodo. A proposta de regionalismo aberto formulada pela CEPAL a luz das ideias
neoliberais foi adotada maci¢camente pelas iniciativas de integracdo regional que foram

concebidas nos anos 1990.

A confluéncia politica neoliberal entre os governos civis eleitos entre o final dos
anos 1980 e inicio dos 1990 em Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai foi um fator
essencial para a constituicdo do Mercosul nos moldes em que este foi organizado. A
convergéncia da dindmica politica interna de cada pais aliada ao contexto internacional
de hegemonia neoliberal resultou na reorientagdo do processo de integracdo em curso,
acarretando o abandono dos preceitos do regionalismo desenvolvimentista orientado pela
concepeao cepalina dos anos 1960 em proveito da ado¢ao do paradigma do regionalismo

aberto.

A aproximacdo politica e diplomatica iniciada entre Argentina e Brasil buscou
sustentar os processos de transi¢do democratica em curso em ambos 0s paises, assim
como promover uma inser¢do internacional mais competitiva na economia global. A
natureza do processo de integracdo regional materializado pelo Mercosul ¢
essencialmente comercial, e em nenhum momento a vocagao livre-cambista do Mercosul

foi abandonada.

Os preceitos estabelecidos pelo regionalismo aberto constituem principios
orientadores dos processos de integracao mercosulino e, a despeito das contestagdes, nao

deixaram de ser considerados por grupos politicos liberais e conservadores, ou mesmo
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posicionados no campo da esquerda, como uma estratégia de inser¢ao internacional dos

paises sul-americanos na economia global.

Os aspectos neoliberais da integracdo mercosulina orientados a liberalizacao
comercial e a manutencdo de uma institucionalidade minima centrada na diplomacia
presidencial se mantiveram inalterados, mesmo durante a onda progressistas sul-
americanos do inicio dos anos 2000. A aproximacao dos governos progressistas com as
ideias do regionalismo pos-liberal ndo implicou na ruptura com os preceitos comerciais

do regionalismo aberto.

As transformagdes revisionistas no processo de integracdo mercosulino propostas
durante a conducdo dos governos progressistas se limitaram a agregar novas agendas
regionais ao processo de integracdo voltadas a dimensdo social e, em menor grau, a
dimensdo participativa. De maneira que ndo lograram éxito em desafiar os limites
estabelecidos pelo regionalismo aberto, reproduzindo muitas das formulas constantes no

receituario neoliberal desenvolvido pela CEPAL nos anos 1990.

De modo que ndo se promoveu uma descontinuidade com relagdo a orientagao
comercial originaria do bloco sul-americano, apenas se buscou transformar a integragao
mercosulina em um processo multidimensional relativo, sem promover o abandono do
status prioritario da dimensdo comercial e, igualmente, sem produzir um aprofundamento

efetivo das dimensdes social e participativa do bloco.

Em esséncia, o processo de integracdo do Mercosul esta pautado pelos interesses
estratégicos argentino-brasileiros, em um processo a livre circulacdo de bens, servicos e
capitais pautados pelos setores primario-exportadores, financeiros e industriais dos paises
membros do Mercosul. Existente uma disputa entre programas distintos de integragao no
Mercosul, que por um lado promovam exclusivamente sua vocagao comercial e por outro
implementem uma concepcdo multidimensional. Nao obstante, concluimos que o
compromisso dos governos liberais-conservadores e progressistas sul-americanos em
manter as politicas econdmicas neoliberais, tanto em esfera nacional como regional, ndo
provocou durante os trinta anos de existéncia do bloco transformacdes substanciais na

economia politica do processo de integragao regional mercosulino.

A andlise dos instrumentos € mecanismos de participacao existentes no Mercosul

permite concluir que existem resisténcias e rechacos a participagao de atores sociais por
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parte dos governos nacionais e, indubitavelmente, por parte do empresariado dos paises
membro do Mercosul, uma vez que os espacos institucionais de participagdo criados se

restringiram ao exercicio de fungdes consultivas.

A auséncia de espagos institucionais de participagdo social responde a razio
neoliberal do regionalismo aberto presente no processo de integracdo do Mercosul desde
sua criagdo, a qual prioriza a baixa complexidade institucional dos processos de

integragdo orientados ao cumprimento do programa neoliberal de liberalizagcao comercial.

O Tratado de Assungdo estabeleceu a competéncia do Conselho do Mercado
Comum (CMC) como 6rgao supremo para a tomada de decisdes e a conducao do processo
de integragdo regional do Mercosul. O CMC ¢ integrado exclusivamente por
representantes do alto escaldo dos poderes executivos dos Estados, nomeadamente os
Ministros das Relagdes Exteriores ¢ os Ministros da Economia dos paises membros.
Assim como no CMC, as outras duas instancias decisorias do Mercosul, o GMC e 0 CCM,

sdo igualmente integradas pelos mesmos atores estatais.

Em que pese os tratados, protocolos e demais normas juridicas criadas no &mbito
do Mercosul se referirem por diversas vezes a participagdo social como elemento
essencial para o fortalecimento da legitimidade social e do carater democratico do
processo de integracdo do Mercosul, os espagos € mecanismos institucionais voltados a
participagdo social sdo débeis e pouco efetivos. Os atores estatais exercem papel
dominante na estrutura decisoria formal do bloco, restringindo a participagcdo dos atores

sociais aos limites permitidos pela agenda neoliberal mercosulina.

A formagdo de consensos regionais no ambito do Mercosul possui carater vertical,
sendo conformados “desde acima” pelo entendimento firmado entre os governos
nacionais e as burguesias dos paises membros do Mercosul. Dessa forma, a partir do
presente estudo verificou-se a incapacidade de incorporacdo dos atores sociais na
estrutura institucional de defini¢do de problemas comunitarios, elaboracdo de uma agenda
politica deciséria para o bloco, criagdo de programas, implementa¢cdo e monitoramento
de iniciativas regionais, os quais encontram-se sobretudo sob o dominio das diplomacias

presidenciais dos Estados membros.

Desse modo, as reinvindicacdes das organizacdes sociais com relacdo a

constru¢do de espagos institucionais de efetiva participagdo e superacdo do déficit
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democratico do bloco no tocante a formulagao de politicas regionais e tomadas de decisao
ndo se concretizaram até o presente momento € tampouco parece que se realizardo em
curto espaco de tempo diante do cendrio politico atual marcado pela presenga de governos

de direita na América do Sul.

A canalizagdo das lutas socais em torno da disputa institucional e do arcabougo
juridico-legal do Mercosul, basicamente funcionou como “jogar no campo do time
adversario”. Ou seja, pautar exclusivamente as possibilidades de transformagao pela via
de reformas institucionais ou por reivindicagdo de espagos de participagdo social reduz a
atuacao aos atores sociais nos parametros aceitos pelas pautas neoliberais e aos limites da

legalidade e da institucionalidade burguesa.

A despeito da importancia da disputa institucional dentro da ordem democratico-
liberal, as lutas sociais ndo podem ser reduzidas a conflitos dentro dos espagos proprios
das instituigdes estatais, caso contrdrio, estar-se-ia relegando a possibilidade de
transformacao real. Essa transformac¢ao nao cabe dentro dos horizontes institucionais dos
Estados ou das organizagdes regionais, portanto, ndo se deve buscar amolda-la pela via

do esvaziamento da radicalidade das lutas sociais na América Latina.
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