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La interpretacion de nuestra realidad con esquemas ajenos solo
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cada vez mas solitarios. (MARQUEZ, 1982, p. 10)
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Resumo

PORTELLA JUNIOR, O. A. Pensamento cepalino e andlises marxistas latino-
americanas. 2022. 101 paginas. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Programa de Pds-
Graduacéo Integracao da América Latina. Universidade de Sao Paulo: Sdo Paulo, 2022.

Esta tese é referente a relacdo aventada entre 0 pensamento elaborado pela Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), desenvolvido primordialmente na
década de 1950, e a renovacao do pensamento marxista, observada nos anos 1960 e
1970. O trabalho foi organizado em quatro capitulos, além da introducéo e conclusoées,
gue percorrem 0s temas pertinentes a investigacdo, adotando-se uma perspectiva de
construcao histoérica dos eventos: o marxismo na América Latina (origens da teoria da
revolucdo por etapas e recep¢do), a andlise e propostas da CEPAL, pensamento
marxista na América Latina nas décadas de 1960 e 1970 e comparacdo entre o
pensamento cepalino e 0 pensamento marxista renovado. Metodologicamente, a
contraposicao entre as duas orientacbes de andlise foi feita a partir de um conjunto
significativo de obras de cada corrente de pensamento, buscando-se correspondéncias
entre elas. Para além das similitudes no campo das analises estritamente econémicas,
as conclusdes indicam uma contribui¢cdo - ampla e difusa - na construcao da identidade
latino-americana.

Palavras-chave: @ América Latina; CEPAL; marxismo; desenvolvimento;
desenvolvimentismo.



Abstract

PORTELLA JUNIOR, O. A. Thought by ECLAC and the marxist analysis in LAtin
America. 2022. 101 pages. Thesis (Ph.D.) — Postgraduate Program for Latin Americann
Integration. University of Sdo Paulo: S&o Paulo, 2022.

This thesis refers to the virtual relationship between the thought structured by the
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), developed
primarily during the decade of the 1950’s, and the renovation of the Marxist thought,
observed in the 1960’s and 1970’s. The work was organized into four chapters, in
addition to the introduction and conclusions, which cover the topics relevant to the
investigation, and it adopts a perspective of historical construction of events: Marxism in
Latin America (its reception and origins of the “two-stage theory”), ECLAC’s analysis and
proposals, Marxist thought in Latin America in the 1960’s and 1970’s, and the
comparison between ECLAC’s thought and the renewed Marxist thought.
Methodologically, the contraposition between the two sets of analysis was constructed
based on a significant array of works pertaining to each of the currents of thought,
seeking correspondences between them. Apart from the similarities in the field of strictly
economic analyses, the conclusions indicate a contribution - broad and diffuse — to the
construction of the Latin American identity.

Keywords: Latin America; ECLAC; Marxism; Development; Developmentalism



Resimen

PORTELLA JUNIOR, O. A. El pensamiento de la CEPAL y las analisis marxistas
latinoamericanas. 2022. 101 paginas, Tesis (Doctorado) — Programa de Posgrado en
Integracion latinoamericana. Universidad de Sao Paulo: Séo Paulo, 2022.

Esta tesis se refiere a la relacion sugerida entre el pensamiento elaborado por la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), desarrollado
principalmente en la década de 1950, y la renovacion del pensamiento marxista,
observada en las décadas de 1960 y 1970. El trabajo se organizé en cuatro capitulos,
ademas de la introduccién y las conclusiones, que abarcan los temas relevantes para la
investigacion, adoptando una perspectiva de construccion histérica de los eventos: el
marxismo en América Latina (origenes de la teoria de dos etapas y recepcion), el
andlisis y las propuestas de la CEPAL, el pensamiento marxista en América Latina en
las décadas de 1960 y 1970 y la comparacion entre el pensamiento cepalino y el
pensamiento marxista renovado. Metodolégicamente, el contraste entre las dos
orientaciones de analisis se realizé a partir de un conjunto significativo de obras de cada
corriente de pensamiento, buscando correspondencias entre ellas. Mas alla de las
similitudes en el campo de los andlisis estrictamente econdmicos, las conclusiones
sefialan un aporte - amplio y difuso - en la construccién de la identidad latinoamericana.

Palabras clave: América Latina; CEPAL; marxismo; desarrollo; desarrollismo.
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Introducéo

Parcela prevalente do pensamento marxista na América Latina,
caracterizou-se, entre meados dos anos 1930 e meados dos anos 1960, pelo
alinhamento as andlises e acbdes que emanavam da orientacdo da |lI
Internacional Comunista® (IC) para as economias periféricas, qual seja, aquela
que compreendia a estrutura produtiva da regido como pré-capitalista, ou
semifeudal, e, assim, propunha, como etapa anterior e absolutamente
fundamental a revolucdo de carater socialista, uma transformacao de natureza
liberal-burguesa. Evidentemente, outras interpretacdes existiam no campo do
pensamento marxista, mas a da ‘“revolugdo por etapas” era, a época,

hegemaonica.

Este entendimento relativo as condicionantes da revolucdo socialista na
América Latina, derivado de importantes proposi¢des da teoria marxista, recebe,
particularmente a partir dos anos 1960, profundas criticas, que serdo
sistematizadas ao longo da propria década de 1960 e, principalmente, na década

seguinte.

Em 1948, é criada, pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), a
Comisséo Econdmica para a América Latina (CEPAL), com o objetivo de estudar
os determinantes da condicdo de atraso da regido e as alternativas para a

superacao dessa situagao.

O pensamento elaborado pela CEPAL, em seu conjunto, incorpora e
organiza categorias de analise de forma rigorosa e original, criando, assim, uma
compreensao coesa e inovadora sobre o processo de transformacdo das

economias latino-americanas.

O subdesenvolvimento da regido é reconhecido pela CEPAL como um

fenbmeno especifico que, dessa forma, exigiria um esforgo tedrico autbnomo

L1l Internacional, ou Internacional Comunista, foi fundada por Lenin em 1919 e dissolvida em 1943,
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para sua compreensdo; este é um elemento fundamental no diagndstico

realizado pela CEPAL. De acordo com Rodriguez (1981, p. 21)

As contribuicbes da CEPAL ndo negam a existéncia de
condicbes de atraso de diversos tipos nas sociedades de menor
desenvolvimento, mas ndo associam a sua problematica a um
mero estado de atraso. Elas a enfocam num elevado grau de
abstracdo. Fundamentalmente, examinam as transformacotes
que ocorrem na estrutura da producdo material durante o
processo de industrializacdo das economias definidas como
periféricas. As contribuicbes cepalinas conseguem sistematizar
as caracteristicas da estrutura produtiva da periferia,
estabelecem os requisitos para uma transformacdo bem
proporcionada da mesma, oferecem uma réplica dos desajustes
e incongruéncias que surgem espontaneamente entre seus
diversos setores e ramos de atividade e descrevem como a sua
transformacdo € condicionada e influenciada pelas rela¢des
comerciais com o centro.

Assim, a condigdo das economias latino-americanas ndo decorria de um
“‘mero estado de atraso”, referenciado nas fases observadas nas economias
centrais, mas caracterizava-se como uma formacao — e determinacao - historica.
O conceito “centro-periferia”, que, considerando a divisdo internacional do
trabalho, implicaria, em Ultima analise, na formacgéao de um fluxo negativo de valor
entre os paises periféricos — retardatarios — e os paises centrais — desenvolvidos
-, € de importancia central para o diagndstico realizado pela CEPAL, do qual
deriva a proposicdo de substituicdo das importagcbes e as, consequentes,
politicas de inducao, ou aceleragéo, do processo de industrializagéo.

A compreensao cepalina sobre a economia latino-americana, além de
incorporar, de sua perspectiva, uma atualizacdo da condicdo da América Latina
frente a evolugédo do proprio modo de producdo capitalista, representa uma
conjugacdo, e equilibrio, entre a produgdo de conhecimento e sua
implementacdo. Como observa Adolfo Gurrieri (2011, p. 11), referindo-se ao
trabalho de Raul Prebisch:

Preferimos a expressao programa, pois a proposta de Prebisch,
além de impulsionar o conhecimento cientifico, proporcionou a

criacdo e a consolidacdo de instituicbes que permitiram o
crescimento e a difusédo de suas ideias, desempenhando o papel
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de arietes que derrubam muralhas para conhecer e transformar
a realidade.

A analise cepalina, pelas suas caracteristicas, estabeleceu uma ampla
area de contato com as analises de cunho liberal e com as analises de cunho
marxista; a primeira, com um carater de confronto e, a segunda, com um carater

de mutualidade.

Este didlogo e relacdo de reciprocidade entre a andlise cepalina e a
marxista, ocorrida, fundamentalmente, nas décadas de 1960 e 1970, é,
justamente, o objeto de estudo deste trabalho; particularmente, a contribuicdo
dessa proximidade na diversificacdo da compreensao tedrica marxista sobre a

economia latino-americana.

Diversos autores observam um movimento de renovagao do pensamento
marxista a partir desse contato. Fernando Novais (1986, p.24) atribui um
importante papel, determinante mesmo, das formula¢des cepalinas frente ao

processo de renovacao do pensamento marxista na América Latina:

Parece claro que, nos Ultimos anos, na América Latina, vem
ocorrendo um florescimento de um marxismo mais criativo e
critico em contraposicdo ao esquematismo e dogmatismo
tradicionais. Penso, assim, que uma futura histéria do marxismo
na América Latina vai apontar essas duas fases bem como o
dialogo com a chamada “economia cepalina” como ponto de
renovacdo. A discussado e critica das formulagbes da CEPAL
parece ter levado a uma revitalizacdo do marxismo, passando-
se de uma concepg¢do um tanto tosca para uma Visdo mais
aberta e refinada. Nesse sentido, poder-se-ia sugerir que o
‘pensamento cepalino” situa-se frente ao marxismo latino-
americano como, mutatis mutantis, a economia politica classica
estava para a génese do marxismo.

Outro autor que considera essa relagdo, € José Luis Fiori; no capitulo “As
trajetdrias intelectuais do debate sobre o desenvolvimento na América Latina”,
do livro “Teorias e politicas do desenvolvimento latino-americano”, organizado
por Carlos Antbnio Branddo, Fiori chama a atencdo para o fato de o
estruturalismo cepalino ter sempre estabelecido um diadlogo construtivo com

outras correntes de pensamento social e econémico; diz Fiori (2018, p.31):
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Nos anos 1960, o estruturalismo viveu seu momento de maior
proximidade e dialogo com algumas vertentes inovadoras do
pensamento marxista latino-americano. Como se sabe, antes
disso, com a ressalva de algumas contribuicdes individuais e
excepcionais, como foi o caso de Mariategui, Haya de la Torre e
Caio Prado Junior, 0 pensamento marxista ficou prisioneiro das
posicdes oficiais dos partidos comunistas latino-americanos.

Outra referéncia a essa relacdo, mesmo gque as avessas e restrita
somente ao Brasil, € dada por Emir Sader, na Introducéo ao livro de Perry
Anderson “Consideracbées sobre o marxismo ocidental/ Nas trilhas do
materialismo histérico”. Partindo do conceito de marxismo ocidental,
desenvolvido por Perry Anderson, Emir Sader (2019, p. 12), observa:

A economia sofreu sob a influéncia da alianca entre o PCB e 0
nacionalismo, que havia adotado como sua orientacdo as teses
cepalinas — de que Celso Furtado é a mais criativa expressao
entre nés, acompanhado de Maria da Conceicdo Tavares e
Carlos Lessa, entre outros. Era como se 0 marxismo entregasse
a tarefa de analisar a evolugdo do capitalismo brasileiro aos
keynesianos, livrando-se assim da responsabilidade de dar
conta do processo de acumulacdo e das relagbes entre a

economia brasileira e o capitalismo mundial a partir de seus
préprios fundamentos.

Na direcdo da relacdo aventada, pode-se caracterizar, e delimitar, o
movimento de revitalizagdo do marxismo na América Latina como o conjunto de
analises e o0s respectivos planos de acdo politica que, objetivando uma
transformacado de carater socialista, distancia-se da interpretacédo e da pratica
hegemodnica que, como visto, entendia como fundamental a etapa liberal-
burguesa. Temporalmente, esse movimento ocorre, fundamentalmente, a partir
das décadas de 1960 e 1970. A proposicdo fundamental deste trabalho foi,
assim, a de investigar a causalidade da relacdo entre as andlises empreendidas
pela CEPAL, delimitando-se aquelas dos anos 1950 e 1960, e este movimento
de revitalizagdo do pensamento marxista na América Latina, nas décadas de
1960 e 1970.

Esta relacdo de causalidade, ndo tera, mesmo que considerada
aprioristicamente, carater exclusivo, ja que outros importantes eventos

concorrem, de forma evidente, para essa din@mica renovadora.
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Fundamental para a evolugcdo do movimento comunista internacional foi a
realizagéo, em fevereiro de 1956, do XX Congresso do Partido Comunista da
Unido Soviética (PCUS) em que, o entdo secretario geral do partido, Nikita
Khrushchov, fez as denlincias sobre o periodo stalinista®. Este evento implicou,
principalmente na década seguinte, em uma série de cisfes e dissidéncias no

movimento comunista internacional.

Hobsbawm (2002, p.226), assim se refere a importancia do XX Congresso
do PCUS:

Existem dois “dez dias que abalaram o mundo” na histéria do
movimento revolucionario do século passado: os da Revolugao
de Outubro, descritos no livro de John Reed com esse titulo, e 0
XX Congresso do Partido Comunista Soviético (14-25 de
fevereiro de 1956). Ambos a dividem repentina e
irrevogavelmente em “antes” e “depois”. Nao posso imaginar
nenhum acontecimento comparavel na histéria de qualquer
movimento ideolégico ou politico importante. Em poucas
palavras, a Revolugcdo de Outubro criou um movimento
comunista internacional; o XX Congresso o destruiu.

A Revolucdo Cubana, de 1959, € também evento de forte influéncia junto
a esquerda latino-americana. Além de se contrapor a compreensao tedrica da
revolucao por etapas, apresenta novas e contundentes alternativas de acao e

luta politicas.

Outra percepcao sobre esse processo de renovagdo do pensamento
marxista, e do papel desempenhado pelo XX Congresso e pela Revolucdo
Cubana, é dada por José Paulo Netto (2012, p.11):

O “marxismo-leninismo” de raiz stalinista € implodido na América
Latina entre a segunda metade dos anos 50 e inicios dos 1960,
tendo por deflagradores o XX Congresso do PCUS e a
Revolucdo Cubana. Estes dois eventos, porém, foram apenas
detonadores: a crise (pode-se dizer: a implos&o) do marxismo-
leninismo stalinizado no subcontinente ndo foi um processo
engendrado por condicionantes externas; estas tdo somente
permitiram e fomentaram a sua deflagracdo. Nele, essenciais
foram as determinacbes endodgenas: entre outras as

2 Josef Stalin (1878 — 1953) foi secretario geral do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) de abril
de 1922 até sua morte, em margo de 1953.
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modificagbes nas estruturas produtivas, as novas inser¢cées na
divisdo internacional do trabalho, as alteracdes nas estruturas de
classe e as reconfiguracdes dos aparatos politicos e ideoldgicos
das classes dominantes.

Assim, para este autor, a revitalizacdo do pensamento marxista se deve
a proépria transformacao da estrutura do modo de producéo capitalista, com 0s

eventos citados funcionando como catalizadores desse processo.

O trabalho foi organizado a partir de uma perspectiva de construcéo
histérica dos eventos. O capitulo 1 trata do “Marxismo na América Latina”; a
primeira parte deste capitulo € dedicada a génese e desenvolvimento do
marxismo e, particularmente, a vinculacdo da via “revolugao por etapas” aos
pressupostos da teoria marxista relativos ao conceito de modo de producgéo e de
sua dinamica intrinseca na superacdo do capitalismo. O objetivo é ndo so6
estabelecer teoricamente essa vinculacdo, mas situar historicamente a
discussdo relativa a adocdo de determinadas orientagcdes politica-
revoluciondrias decorrentes desse entendimento teérico. A Revolugcdo Russa
protagoniza esse debate. A segunda parte do capitulo é dedicada a recepcéao
do marxismo na América Latina, abrangendo desde a passagem do século XIX

ao século XX, até, aproximadamente, a década de 1950.

No capitulo 2, a CEPAL ¢ apresentada tanto com relacdo a sua criacao e
periodizacdo, como quanto aos elementos constituintes de suas analises e
diagndsticos. A producao cepalina € contextualizada junto ao proprio progresso
da teoria econdmica; momento da delimitacdo da area que ficaria conhecida

como economia do desenvolvimento.

Cumpridas essas duas partes referenciais — o0 marxismo e a CEPAL - o
capitulo 3 € dedicado, justamente, ao exame do momento de renovacdo das
analises marxistas, ocorrido nas décadas de 1960 e 1970; suas caracteristicas

definidoras, sua abrangéncia tematica e geografica.

Finalmente, a discussdo da relacdo entre o pensamento cepalino e 0
movimento de renovagdo do pensamento marxista é realizada no capitulo 4,

recorrendo-se, para esse paralelo, a analise de manifestacdes de carater
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marxista, observadas no periodo considerado como aquele imediatamente pés-
CEPAL: décadas de 1960 e 1970. Para estabelecer-se esse paralelo, tracou-se
um quadro com algumas orientacfes marxistas observadas nesse periodo, que

foi confrontado em relacdo a alguns aspectos as formulacdes cepalinas.

Nas Conclusdes, apresenta-se, de forma sintética, as principais

assimilacdes do estudo.
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Capitulo 1

O marxismo na América Latina

1.1 O etapismo

A Revolucéo Industrial, processo observado na Inglaterra entre as duas
tltimas décadas do século XVIII e meados do século XIX, assinala, segundo o
historiador Hobsbawm (1979a, p.13), “a mais radical transformacdo da vida
humana ja registrada em documentos escritos”, comparada pelo autor a
revolucdo neolitica, ocorrida ha 10 mil anos, quando o homem se transformou
em agricultor. Uma transformacdo dessa magnitude condiciona, ou mesmo
determina, diversos outros eventos nas dimensdes econémica e social, politica
e geopolitica das sociedades e dos estados-na¢do. No entanto, se, por um lado,
essa transformacéo, pela elevagcéo da produtividade do trabalho, proporcionou
um crescimento acelerado da riqueza, com a continua formacdo de um
excedente econdmico de dimensdo jamais vista, por outro, sua contradicao,
como elemento transformador, € intrinseca a esse movimento. E notdria a
observacdo do pensador Tocqueville® (1958, p. 107-8 apud Hobsbawm, 1979b,
p. 43) quando de sua visita a Manchester, em 1835:

Desta vala imunda a maior corrente da industria humana flui para
fertilizar o mundo todo. Deste esgoto imundo jorra ouro puro.
Aqui a humanidade atinge o seu mais completo desenvolvimento
e sua maior brutalidade, aqui a civilizacdo faz milagres e o
homem civilizado torna-se quase um selvagem.

No campo da formalizacdo tedrica, o desenvolvimento do pensamento
liberal classico fornece a sustentacdo necessaria a expansdo do capital
vinculado a atividade industrial, e para o consequente e inevitavel enfrentamento
as politicas e praticas de cunho mercantilistas. Também aqui, sua antitese - a

critica a economia politica - € gerada.

3 A. de Toqueville, Journeys to England and Ireland, ED. J.P. Mayer, 1958.
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A Inglaterra, no inicio do século XIX, e posteriormente boa parte da
Europa, torna-se uma sociedade urbana, na qual a lideranca no processo de
acumulacéo capitalista esta claramente na atividade industrial e na participacéo
deste setor no mercado internacional. Rapidamente, o capitalismo industrial
torna-se hegemoénico. Concomitantemente, porque proprio a expansao do
capitalismo industrial, ha a formacdo de grandes massas de trabalhadores
assalariados que tém seu ritmo de trabalho ditado pela mecanizacdo da
produgédo e que, como decorréncia da divisdo do trabalho - inerente a esse
processo - exercem fungdes parciais ao longo da producéo; o trabalho artesanal
€ substituido por uma sucessao de tarefas. A principal contradicdo observada
nessas sociedades passa a ser aquela entre trabalhadores e capitalistas; o
liberalismo classico, ndo obstante, conjugando o individualismo ao bem geral da
sociedade, pela mediacéo do mercado, desempenha a funcéo de ideologia desta

fase industrial do capitalismo.

E o momento em que na Europa se materializa a modernidade;
modernidade que se revela pela racionalidade, pela intensa devoc¢ao a ciéncia e
pela aplicacdo da tecnologia a producédo, essencial para a continua busca da
produtividade, com a apropriacdo de todo o ganho advindo desse processo
sendo viabilizada pela posse privada dos meios de producao. “A grande industria
vem completar a separacdo, propria da producédo capitalista em geral, entre o
trabalhador e seus meios de producdo” (OLIVEIRA, 2003, p. 59). O conceito de
modernidade é incorporado a ideologia liberal capitalista, confundindo-se mesmo

com ela.

A ordem liberal burguesa estabelecida, ndo é formada somente a partir
dos eventos que se contrapbem as praticas mercantilistas, que funcionavam
como um inibidor ao desenvolvimento das condi¢cbes necessarias ao pleno
desenvolvimento do capital vinculado a atividade industrial; ao cooptar os
extratos populares para os movimentos contra o absolutismo, questdes relativas
a esses extratos — particularmente aquelas relativas a desigualdade social - séo
colocadas em pauta nesse processo e precisam, assim, ser acomodadas na

agenda da nova ordem. Segundo Vera Vieira (2005, p. 101):

A radicalidade inerente aos interesses dos trabalhadores acabou
por se subordinar aos interesses dos segmentos que consolidam
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sua dominacdo de classe. Pois € no interior desse
conservadorismo que os trabalhadores viram os ideais
universais de liberdade e igualdade, pelos quais haviam também
lutado, serem gradativamente reduzidos as dimensbes que
interessavam apenas aquela categoria social dominante e seus
esforcos de luta voltaram-se contra seus préprios interesses de
classe.

Assim, é a partir da necessidade dessa acomodacéao, que 0s movimentos
politicos e sociais ocorridos na Europa ao longo do século XIX, devem ser
considerados. Em grandes linhas, o processo conhecido como “restauragéo”,
com tudo o que ele representou, explicitado no Congresso de Viena em 1815,

implicou no carater dos movimentos ocorridos ao longo do século XIX.

O marxismo, um amplo e coeso sistema intelectual que integrou
concepcdes filosoficas, econbmicas, politicas e sociais, tem sua estrutura
estabelecida por Karl Marx e Friedrich Engels ao longo de aproximadamente 50
anos, entre as décadas de 1840 e 1890, em uma Europa, como Vvisto,
profundamente transformada pelo capitalismo industrial e, também

profundamente, marcada pelos movimentos sociais e politicos.

7

A arquitetura do pensamento marxista é resultado da conjugacdo de
diferentes dimensdes do conhecimento, e representa uma compreensao
harmoniosa, objetiva e profunda de realidades que se apresentam de forma
multifacetada e em constante movimento; movimento este decorrente das
contradigcbes que lhes sdo intrinsecas e que, em determinados momentos,
apresentam-se como antagbnicas. O marxismo, ao longo de sua constituicéo,
dialogou tanto com seus precursores, coOmo com 0s autores que, em areas
determinadas, representavam uma referéncia ou influéncia. Babeuf e os utopicos

sao exemplos do primeiro grupo e Hegel, Feuerbach e Ricardo, do segundo.

A analise marxista municia 0S movimentos populares com uma
interpretacdo tedrica estrutural do modo de producéo capitalista e com uma
proposta de acdo contundente e revolucionaria, emprestando-lhes uma
coeréncia e combatividade até entdo pouco observadas. E, assim, uma doutrina

construida pela aproximacdo da teoria a pratica, tendo por base a dialética
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materialista. Sobre esta relacdo entre o método e a prética, diz Saad Filho (2011,

p. 34)
Esta abordagem emprega a dialética para identificar as
caracteristicas essenciais do concreto e suas contradi¢des reais,
de modo a explicar o concreto e as fontes potenciais das
mudancas historicas. Para a dialética materialista, o
reconhecimento do fato de que a légica e a historia séo
inseparaveis ndo é uma concessdo ao empirismo, mas, ao

contrario, uma consequéncia do fato de que a realidade néo
pode ser reduzida a conceitos.

Um importante debate marca esse inicio da analise marxista. Importante
pelo seu aspecto tedrico propriamente, e pelas consequéncias quanto ao carater
das praticas politicas revolucionarias adotadas. E um debate que, dessa forma,
coloca em evidéncia a relacédo entre teoria e pratica, tdo determinante, como
visto, na caracterizacdo do marxismo. Esse debate tera, como se vera,
importancia capital na compreensao pelos marxistas do capitalismo latino-
americano, nas propostas de acao politica decorrentes de tais analises e, assim,

no proprio carater da revolucdo socialista em toda esta regido.

No prefacio de “Para a Critica da Economia Politica”, texto publicado em
1859, Marx desenvolve o conceito de “modo de produgdo”, expondo a
fundamental importancia da relacdo intrinseca entre o0s seus elementos
constituintes — forcas produtivas e relacfes de producdo — para a evolucdo
histérica das estruturas econ6mico-sociais. O modo de producdo é o
determinante, ou condicionante, de toda a base social e, consequentemente, a
base social s6 de transformara verdadeiramente com a transformacdo do

respectivo modo de producéo.

O modo de producéo, assim, € constituido por dois elementos distintos,
mas que mantém uma forte relagdo de interdependéncia: enquanto as forcas
produtivas representam os meios de producédo, conjugados com a capacitacao,
ou habilidade, dos trabalhadores, as relacbes de producdo representam as
relacdes estabelecidas entre os homens - involuntarias — necessarias a
realizacdo da producdo. Desta forma, a um determinado nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, sempre estd associada uma

determinada relacdo de producdo. As forcas produtivas constituem o elemento
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mais dindmico do modo de producdo; desenvolvem-se continuamente. As

relac6es de producéo sdo mais estaveis.

Nas palavras do proprio Marx (1982, p. 25):

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-
me de fio condutor aos meus estudos, pode ser formulado em
poucas palavras: na produc¢do social da propria vida, os homens
contraem relacdes determinadas, necessarias e independentes
de sua vontade, relagbes de producéo estas que correspondem
a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. A totalidade dessas relagbes de producéo
forma a estrutura econdémica da sociedade, a base real sobre a
gual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem forcas sociais determinadas de consciéncia. O
modo de producgdo da vida material condiciona o processo em
geral de vida social, politico e espiritual. Nao € a consciéncia que
determina o0 seu ser, mas ao contrario, é o seu ser que determina
sua consciéncia. Em uma certa etapa de seu desenvolvimento,
as forcas produtivas materiais da sociedade entram em
contradicdo com as relacdes de producdo existentes ou, 0 que
nada mais é que a sua expressao juridica, com as relacdes de
propriedade dentro das quais aquelas até entdo se tinham
movido. De formas de desenvolvimento das for¢cas produtivas
essas relacdes se transformam em seus grilhdes. Sobrevém
entdo uma época de revolugéo social. Com a transformacao da
base econbmica, toda a enorme superestrutura se transforma
com maior ou menor rapidez.

A relagdo entre os elementos constituintes do modo de producéo é, desta
forma, e em Ultima analise, a responsavel pela prépria superacdo de um
determinado modo de producdo. A medida que as forcas produtivas se
desenvolvem, as rela¢gGes de producao, que viabilizaram esse desenvolvimento
continuo, passam a inibi-las. Essa é uma contradi¢céo insoltuvel; um antagonismo
que sO sera superado com uma ruptura estrutural; pela superacédo do proprio

modo de produgéo.

Identificar, assim, a contradicdo na relacao entre o desenvolvimento das
forcas produtiva e as relagdes de producédo, com 0 mecanismo determinante da
propria evolugédo das sociedades, implica compreender essa contradicdo como
o “fundamento material da luta de classes” (GERMER, 2009, p.77), ja que a
historia das sociedades €, na perspectiva marxista, a propria historia das lutas

de classes.
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Esse antagonismo se manifesta, e se impde, quando o desenvolvimento
das forcas produtivas atinge seu ponto maximo, relativamente ao limite
determinado pelas relacbes de producdo que, sendo criadas para permitir um
maior desenvolvimento das forgas produtivas, passam, a partir desse ponto, a
inibir esse desenvolvimento. Ainda nas palavras de Marx (1982, p. 26):

Uma formacdo social nunca perece antes que estejam
desenvolvidas todas as forcas produtivas para as quais ela é
suficientemente desenvolvida, e novas relacdes de producéo
mais adiantadas jamais tomardo o lugar, antes que suas
condi¢Bes materiais de existéncia tenham sido geradas no seio
mesmo da velha sociedade. E por isso que a humanidade so se
propbe as tarefas que se pode resolver, pois se se considera
mais atentamente, se chegara a conclusdo de que a prépria
tarefa s6 aparece onde as condigbes materiais de sua solugéo
ja existem, ou, pelo menos, sdo captadas no processo de seu
devir. Em grandes tracos podem ser caracterizados, como
épocas progressivas da formacdo econdmica da sociedade, 0s
modos de producao: asiatico, antigo, feudal e burgués moderno.
As relagbes burguesas de producédo constituem a Ultima forma
antagobnica do processo social de producao, antagénicos ndo em
um sentido individual, mas de antagonismo nascente das
condicdes social de vida dos individuos; contudo, as forgas
produtivas que se encontram em desenvolvimento no seio da
sociedade burguesa criam ao mesmo tempo as condi¢des
materiais para a solugdo desse antagonismo.

Tem-se, assim, que a passagem a sociedade socialista, ou melhor, a
existéncia das condicdes materiais necessarias a superacdo do modo de
producdo capitalista, s6 se dariam em sociedades cujo desenvolvimento das
forcas produtivas se apresenta em um grau muito alto; tdo alto que imporia, para
a continuidade de seu desenvolvimento, a transformacdo das relacbes de

producao.

Em meados do século XIX, poucas sociedades apresentavam essa
condicdo; somente aquelas nas quais o capital industrial predominava. O maior
ritmo de acumulacdo, ou maior taxa de retorno do capital aplicado a atividade
industrial, recém estabelecida, subordina os capitais aplicados nos demais
setores econdmicos com, inclusive, a massa de trabalhadores industriais

[

urbanos sendo considerada como “‘uma espécie” de vanguarda da classe
trabalhadora. A revolugao socialista, dessa forma, aconteceria — ou era esperada

— em paises de forte desenvolvimento industrial.
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Como corolario dessa compreensédo, tem-se que sociedades que ainda
ndo haviam alcancado o desenvolvimento “limite” das forgcas produtivas
deveriam, primeiramente, buscar esse desenvolvimento para, entdo, colocarem-
se, objetivamente, a questéo da revolugéo socialista. Isso significava, de acordo
com o modelo concebido, promover uma revolucao liberal-burguesa que,
permitindo o desenvolvimento das for¢as produtivas, criaria as condi¢cdes para a
revolucao de carater socialista. Este modelo foi concebido a partir da observacao
das revolugdes liberais burguesas ocorridas nos paises que, entdo,
apresentavam um forte desenvolvimento industrial. Nessa perspectiva, estas
revolucdes liberais teriam desempenhado uma funcdo essencial para o
desenvolvimento e expanséo do capital industrial. Assim, para alcancar-se as
condi¢gBes necessarias a revolugdo socialista em uma determinada sociedade,
nao bastava que o modo de producao capitalista fosse dominante e hegemonico,
mas que o capitalismo estivesse em um muito alto grau de desenvolvimento o

gue, a época, equivalia estar plenamente na fase industrial do capitalismo.

Este entendimento ficou conhecido como “revolugdo (socialista) por
etapas”, ou mais simplesmente por “etapismo” e, além de implicar em uma forte
discusséo tedrica, derivou em diretrizes para a acdo politica dos marxistas em
todo o mundo capitalista periférico, que apresentava um baixo desenvolvimento

das forcas produtivas.

No entanto, dois processos, fortemente interrelacionados, mas
autonomos, acontecem de forma simultdnea a partir da revolugéo liberal: o
progresso das forcas produtivas, uma vez liberadas dos entraves representados
pelas relacdes de producao superadas, e o desenvolvimento das condi¢cfes para

a realizacao da revolucao social. De acordo com Hobsbawm (1979, p. 22):

Os anos de 1789 a 1848 foram dominados por uma dupla
revolucdo: a Revolugcdo Industrial, iniciada e largamente
confinada a Inglaterra, e a transformacgé&o politica associada e
largamente confinada & Franca. Ambas implicaram o triunfo de
uma nova sociedade, mas se ela deveria ser a sociedade do
capitalismo liberal triunfante, ou aquilo que um historiador
francés chamou “os burgueses conquistadores”, pareceu
sempre mais incerto para 0s contemporaneos do que para nos.
Atras dos idedlogos politicos burgueses estavam as massas,
prontas para a transformar revolu¢gées moderadamente liberais
em revolugbes sociais. Por baixo e em volta dos empresarios
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capitalistas, os “pobres proletarios”, descontentes e sem lugar,
gue agitavam e se insurgiam.

A simultaneidade dos eventos — pertinente e muito promissora pela

perspectiva da relagéo entre as forgcas produtivas e as relagcdes de producéo —

Y

mostra-se, no entanto, pouco consequente relativamente a efetivacdo da
revolucdo social; o capitalismo avancado sempre apresenta caminhos
alternativos que viabilizam sua expansdo, com um aparente deslocamento do
antagonismo inerente ao modo de producdo capitalista para as economias

periféricas ao sistema. Segundo Hobsbawm (1979, p. 22):

Tudo falhou, universalmente, rapidamente e - apesar de isto ndo
ter sido reconhecido por muitos anos pelos refugiados politicos
— de forma definitiva. Desde entdo, ndo iria mais ocorrer
nenhuma revolugéo social geral do tipo buscado entes de 1848
nos paises “avancados” do mundo. O centro de gravidade
destes movimentos revolucionarios sociais, e depois dos
regimes socialistas e comunistas do século XX, iria ter seu lugar
em regibes marginais e atrasadas, enquanto no periodo que este
livro lida, movimentos deste tipo iriam permanecer episodicos,
arcaicos e “subdesenvolvidos”. A subita, vasta e aparentemente
inesgotavel expanséo da economia capitalista mundial forneceu
alternativas politicas aos paises “avangados”. A revolugao
industrial (inglesa) havia engolido a revolugéo politica (francesa).

A partir dessa expansao, que conjuga internacionalizacdo e hegemonia,
alguns paises, mesmo ndo apresentando o grau de desenvolvimento das forcas
produtivas teoricamente necessario a superacdo das relacdes de producédo
capitalistas, apresentavam um clima insurrecional caracteristico de uma fase

pré-revolucionaria. Ainda de acordo com Hobsbawm (1979, p. 175):

O papel reservado a Russia era talvez o mais ambicioso. A partir
da década de 1860, uma revolugdo russa ndo era apenas uma
possibilidade, mas uma probabilidade, talvez mesmo uma
certeza. Mas enquanto em 1848 tal contingéncia seria bem
recebida apenas na medida em que removeria uma grande
pedra do caminho da vitéria de uma revolucéo ocidental, agora
tornava-se significativa por si mesma. Uma revolugdo russa
poderia de fato “dar o sinal para uma revolugio proletaria no
Ocidente, de tal forma que ambas se “complementariam” (como
Marx e Engels colocaram no prefacio de uma nova edi¢ao russa
do Manifesto Comunista). Mais ainda: poderia concebivelmente
— embora Marx nunca se tenha claramente comprometido com
esta hipétese — levar a uma transi¢éo direta da Russia de um
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comunalismo de aldeias a um desenvolvimento comunista,
passando por cima do desenvolvimento de um capitalismo
maduro. Como Marx previu de forma correta, uma RuUssia
revolucionaria mudaria as perspectivas de revolucdo em todos
os lugares.

Na virada do século XIX para o século XX, a Russia apresenta um
complexo e tenso quadro social e politico. Completando trés séculos no poder,
a dinastia Romanov governava um pais essencialmente rural, no qual 85% de
da populacdo encontrava-se no campo, 0 qual apresentava indices de
produtividade baixissimos, observando-se, inclusive, relagbes sociais de
producao servis, abolidas somente em 1861. A indlstria — e o correspondente
proletariado industrial - é incipiente e localizada quase que exclusivamente no
entorno das cidades de S&o Petersburgo e Moscou. Assim, mesmo que
fortemente marcada pelo “comunalismo de aldeias”, a Russia, nesse periodo, &
também caracterizada como uma sociedade na qual relacdes capitalistas
“avancgadas”, de cunho industrial, ja tinham se estabelecido. Nesse sentido, é
notério o trabalho de Lenin, publicado em 1899, “O Desenvolvimento do

Capitalismo na Russia”.

A radicalizacdo e a organizacdo dos diversos segmentos da sociedade
frente a este quadro criam uma base social sélida, verdadeiramente popular, e
impulsionadora dos eventos que ocorrerdo no inicio do século XX: a revolugéo
de 1905, as revolucbes de 1917 - fevereiro e outubro - e o periodo da guerra
civil. Esse clima de insurreicdo radical € somente parcialmente liderado pelos
partidos revolucionarios; o surgimento de uma forma de organizacéo popular e
autbnoma - os sovietes (conselhos) - estavam fora do estrito controle dos
partidos revolucionarios, gerando frequentemente uma postura de desconfianca.
Segundo Daniel Aarédo Reis (2017a, p. 23)

A construcdo de organizacdes autbnomas, 0s sovietes,
suscitaria receio entre as elites, admiracédo entre os partidarios
dos movimentos sociais e desconfianca entre os partidos
politicos populares que viam ali, potencialmente, um instrumento
imprevisto, de dificil controle, que Ihes escapava, em tese, das

rédeas e ao qual deveriam, pelo menos em certa medida,
adequar-se ou mesmo se subordinar.
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Entre a classe economicamente dominante, além dos defensores da
autocracia czarista, tal qual se apresentava, havia o partido daqueles que
defendiam a instauracdo de uma monarquia parlamentarista, tendo como
referéncia o sistema politico de alguns paises europeus, o Partido Constitucional
Democratico, os Kadetes (denominacdo derivada da abreviacdo do nome do
partido em russo: K D). A formacdo da Duma (parlamento), decorrente da

Revolucao de 1905, foi um movimento claramente nessa direcao.

No lado da oposicdo popular-revolucionaria, havia os Socialistas
Revolucionarios - os Populistas - com uma muito forte presenca no campo, e que
defendiam uma via para o socialismo por meio da posse coletiva da terra;
apoiavam-se na comunidade agraria tradicional russa, o mir. No inicio do século
XX, quando da Revolucdo de 1905, os populistas aderiram a ideia de uma
revolucdo em duas etapas, excetuando-se uma parcela dos militantes que néo
abandona a conviccdo na revolugdo agraria-socialista, constituindo, entdo, o

grupo chamado de “socialistas revolucionarios de esquerda”.

Outras duas correntes do pensamento socialista revolucionario na Russia
nesse periodo, encontravam-se no interior do Partido Operario Social
Democratico Russo (POSDR), criado no final do século XIX e refundado no inicio
do século XX. Essas duas correntes — bolcheviques (liderados por Lenin) e
mencheviques (liderados por Martov) — compartilhavam a ideia da revolucao
socialista em duas etapas, mas discordavam quanto ao carater da organizacao
que dirigiria 0 processo revolucionario. Enquanto os bolchevigues defendiam um
partido fortemente centrado, com uma organizacao e quadros profissionalizados,
0s menchevigues entendiam que o partido deveria ser organizado de forma mais

ampla e democratica.

Mesmo considerando-se suas especificidades, que, de maneira objetiva,
justificavam o clima pré-revolucionario existente, ter-se a Russia como palco da
primeira revolucdo socialista da historia (a probabilidade, quase certeza,
aventada por Hobsbawm), colocou uma questéo central com relagdo ao proprio
encadeamento l6gico da analise marxista: Como, e sob quais condi¢des, uma
revolucdo de carater socialista poderia acontecer em uma economia que se
encontrava em um estagio tdo distante do pleno desenvolvimento do

capitalismo? As repostas a esta questdo, como nao poderia deixar de ser, ndo
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sdo cabais; ndo expressam a superacdo do tema. Foram concebidas em
diferentes frentes e por diferentes atores e, por vezes, foram, elas proprias,
elementos de natureza politica vinculados a interesses determinados. S&o
respostas formuladas desde uma perspectiva pragmatica, relativa ao carater da
revolucédo, o que determinaria o caminho a ser seguido pela acao revoluciondria,
até aquelas voltadas para a natureza da apreensdo teérica - critica ou
mecanicista - dos escritos que estabeleceram a analise marxista, reconhecendo,
explicitamente, a importancia do antagonismo entre as forgcas produtivas e as

relacdes de producgéo na superacdo do modo de producao capitalista.

Essa discussdo, em seu inicio, chega mesmo a Marx e Engels, que
mantém, principalmente com os populistas, rica correspondéncia. Para uma
aproximacgao a esse debate, recorrer-se-a aos textos de Marx e Engels sobre a
Russia, escritos no periodo entre 1875 e 1894, e que foram organizados pelo
sociélogo Michael Lowy no livro “Lutas de classes na Russia”. (MARX, ENGELS,
2015)

Esses documentos revelam como 0 momento pré-revolucionario russo foi
visto pelos fundadores do socialismo cientifico e, indicam, inicialmente, que todo
o potencial revolucionario existente na Russia foi percebido como derivado
exclusivamente do campo, de seu histérico combativo e pela sua defesa de um
caminho direto ao socialismo; a um socialismo agrario. A revolu¢do na Russia
teria, assim, um carater bem distinto daquele projetado inicialmente para as
revolugbes socialistas e, no entendimento de Marx e Engels, explicitado no
prefacio da publicacdo russa de “Manifesto Comunista”, conforme citado por
Hobsbawm, a revolucdo agraria russa poderia ser o ponto de partida para uma
evolugdo rumo ao socialismo se contasse com revolugdes na Europa Ocidental,

para as quais funcionaria como um sinal, um catalisador.

Na introducéo a citada obra, Michael Léwy afirma que os textos indicam
uma ruptura de Marx e Engels com os préprios escritos anteriores em que
explicitavam a importancia da relacdo entre forcas produtivas e relacbes de
producéo para a superacao do modo de producéo capitalista. Essa ruptura teria
se dado no sentido destes autores admitirem a possibilidade de os processos
revoluciondrios, sob um certo conjunto de condi¢des, poderem apresentar, em

paises periféricos, diretamente um carater socialista, ndo necessariamente
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cumprindo a etapa da revolucéo liberal burguesa. Vale notar que, segundo Léwy
(2015, p. 9), esta ruptura se da em relacédo as interpretacdes equivocadas do
materialismo histérico, e n&o propriamente com relacdo aos conceitos
originalmente estabelecidos, o que remete a discussao a natureza da apreensao
teorica dos escritos originais.
Estes escritos — sobretudo os de Marx — significam uma ruptura
profunda com qualquer interpretacdo unilinear, evolucionista,
“etapista” e eurocéntrica do materialismo histérico. A partir de
1877, eles sugerem, ainda que nao de forma desenvolvida, uma
perspectiva dialética, policéntrica, que admite uma multiplicidade
de formas de transformagdo histérica, e, sobretudo, a
possibilidade que as revolugdes sociais modernas comecem na
periferia do sistema capitalista e ndo, como afirmavam alguns de
seus escritos anteriores, no centro. Trata-se de uma verdadeira
“virada” metodoldgica, politica e estratégica, que antecipa, de

forma surpreendente, os movimentos revolucionarios do século
XX.

Como adicdo a esse quadro, tem-se que todas as tendéncias
revoluciondrias presentes na Russia no final do século XIX e inicio do XX,
defendiam a revolucdo em duas etapas, estando, assim, alinhadas a analise e a
orientacdo originalmente estabelecidas. Exce¢do somente, como visto, dos
socialistas revolucionarios de esquerda, dissidéncia dos socialistas
revolucionarios e, também, dos anarquistas, que se posicionavam contrarios a
conducdo partidaria do processo revolucionario, defendendo a autogestéo
popular e, assim, assumindo uma posi¢cao muito proxima, e de defesa, a forma
de organizagéo dos sovietes. De acordo com Reis (2017a, p. 22):

Independentemente de alas ou partidos, todos os socialistas
marxistas russos concebiam a revolugdo em duas etapas: na
primeira, sob hegemonia da burguesia, a autocracia seria
derrubada e entédo formada uma republica democrética, na base
de uma Assembleia Constituinte eleita pelo sufragio universal.
Na segunda etapa, os partidos politicos e os sindicatos

socialistas colocariam na ordem do dia a questdo da revolucao
social.

No inicio do século XX, todas as discussfes que tém como objeto o
carater da revolucao - se socialista ou liberal-burguesa -, ganham intensidade;
esse ganho de intensidade se da pela prépria tensdo do momento histérico; a

proximidade da | Guerra Mundial, e pela postura assumida pela maior parte dos
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partidos membros da Il Internacional®, quando do inicio da guerra propriamente,
que aderem ao chamamento para a guerra por seus respectivos governos,
abandonando a orientacdo de solidariedade entre os trabalhadores contra um

conflito percebido como entre impérios capitalistas.

Na RuUssia, a discussao relativa ao carater da revolucdo se materializa,
ganha concretude; o entendimento de uma revolucao socialista em duas etapas
ganha sofisticacdo teorica, sendo sempre permeado pela prética politica
militante, o que exacerba a importancia fundamental da relagdo entre método e
pratica para a analise marxista. Teoricos militantes de importancia central na
histéria do pensamento marxista, Lenin e Trotsky, passam a desempenhar
funcBes determinantes no processo em curso; o desenvolvimento tedrico nunca

esteve tdo sobreposto e sincronico a acao revolucionaria como neste momento.

Duas variaveis, de certa forma ja presentes nesta discussao, adquirem
uma condi¢ao importante como elementos das argumentagdes que enriquecem
o debate quanto as alternativas e caminhos para a revolucéo e, assim, ganham
notoriedade: a primeira dizia respeito ao entendimento da revolucdo socialista
como uma revolugéo necessariamente mundial e, a segunda, sobre o processo
conhecido como “substitucionismo”, no qual uma determinada classe pode

exercer uma funcao que, a rigor, caberia a outra classe.
Quanto a primeira variavel, tem-se, segundo Claudin (1985, p.51):

Para Lénin, tanto como para Marx e Engels, a revolugéo
socialista, por esséncia, € mundial, mesmo que a tomada do
poder pela classe operaria ndo possa realizar-se
simultaneamente em todos 0s paises, nhem mesmo em VAarios ao
mesmo tempo., salvo raras conjunturas. Este carater mundial da
revolucao socialista, em Marx, deriva da propria natureza das
modernas forcas produtivas, em virtude da qual o capitalismo é
um sistema mundial, um mecanismo econdmico que tende a
integrar a sociedade humana em escala planetaria. Em ultima
instancia, produto do transito a um nivel mais alto das forgas
produtivas, o socialismo ndo pode adquirir existéncia real, com
maior razdo que o capitalismo, sendo como sistema mundial. O
gue, como condi¢cdo necessaria, implica que a revolucéo triunfe
nos paises economicamente desenvolvidos.

411 Internacional ou Internacional Socialista, criada por Engels em 1889 e dissolvida em 1926.
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Desta forma, entendendo-se a revolug&o socialista como imperativamente
mundial, a Russia, pelo clima de insurgéncia social observado, poderia sediar
uma revolucéo que desempenhasse o papel de gatilho para a revolucdo mundial.
A Revolugéo Alema, observada a partir da Revolugéo Russa de outubro de 1917,
€ percebida, pela importante participacdo da Liga Spartacus, liderada por Rosa
Luxemburgo e Karl Liebknecht, como um exemplo deste alinhamento e
demonstracao de sua factibilidade. A revolucdo socialista poderia chegar a um
pais “economicamente desenvolvido”, no qual o socialismo resultaria “do transito

a um nivel mais alto das forgas produtivas”.

Complementando a ideia da revolucao socialista como revolucdo mundial,
tem-se os conceitos de “revolu¢cdo permanente”, muito associado a Trotsky e o
de “revolucao ininterrupta”, muito associado a Lenin. De acordo com Angelo
Segrillo, a ideia de “revolugdo permanente” foi desenvolvida por Marx® (apud
Segrillo, 2003-2004, p. 240-241) ja em 1850, em uma mensagem do Comité
Central da Liga dos Comunistas, e objetivava tracar a estratégia dos comunistas

na Alemanha:

Enquanto os pequeno-burgueses democraticos querem acabar
a revolucdo o mais rapido possivel [...] € nosso interesse e nossa
tarefa tornar a revolugéo permanente até que todas as classes
exploradas tenham sido expulsas de sua situacao de dominio,
até que o proletariado tenha conquistado o poder do Estado e
gue a associagdo dos proletarios tenha avancado tanto ndo
apenas em um pais, mas em todos os paises dominantes do
planeta que a competicao entre esses proletarios tenha cessado
e gque as principais for¢as produtivas estejam concentradas nas
maos dos proletéarios [...] O grito de guerra deve ser: a Revolucao
em Permanéncia.

Uma diferenca relevante entre os conceitos de revolucdo permanente e
de revolucao ininterrupta - pode-se dizer entre Trotsky e Lenin - € que a primeira
entende que a revolucdo de carater socialista deve se dar imediatamente apos
arevolucao de carater liberal, ou seja, pode-se inferir que o objetivo da revolucéo

7

liberal ndo €, exatamente, o de proporcionar o desenvolvimento das forcas

> MARX; ENGELS. Marx-Engels Werke [“Obras de Marx-Engels”] (MEW). Berlim: Dietz, 1961-1971. 41
vols.



35

produtivas até seu limite, mas sim o de iniciar um processo revolucionario que,

além de amplitude mundial, coloque a perspectiva socialista de imediato.

A segunda, das duas variaveis que contribuem com a argumentacao para
o debate sobre o etapismo, é, como dito, o substitucionismo, que discute a
possibilidade histérica da revolucdo liberal burguesa ser dirigida pelo
proletariado, ou por setores do proletariado, em associacdo com a pequena-
burguesia. A lideranga do processo revolucionario, nessa perspectiva, garantiria
a continuidade do processo.

Todas essas dimensfes da discussao relativa ao etapismo estavam
colocadas na Rdussia no inicio do século XX e, com a Revolucdo de 1905, de
cunho liberal com, inclusive, a constituicdo de uma assembleia (Duma), a
discusséo ganha uma enorme relevancia, tornando-se mesmo fundamental para

a acdo revolucionaria.

Lenin, como lider politico e tedrico marxista, tem atividade intensa no
periodo, assume posicdes percebidas como ambiguas, e mesmo contraditérias,
relativamente ao carater da Revolucdo Russa. Sobre essas posi¢des, diz Segrillo
(2003-2004, p. 243-244):

Lenin sempre defendeu a lideranga do proletariado, tanto na fase
democratico-burguesa quanto (obviamente) na fase socialista.
Mas, até antes da primeira guerra mundial, parece notar-se em
Lenin uma percepc¢do de que a revolugdo na Russia tinha carater
eminentemente burgués e que seria prematuro falar-se de
maneira antecipada em pulo para o socialismo. Com a Primeira
Guerra Mundial, a internacionalizagdo do conflito, o
entrelacamento cada vez maior das relacdes (belicistas ou n&o)
entre 0s povos e a possibilidade do espoucar de situagdes
revolucionarias em varios pontos da Europa parece aumentar
em Lenin a impressdo de que uma situacdo revolucionaria na
Russia poderia levar ao detonamento da revolucéo socialista na
Europa. Finalmente, em 1917, a extrema aceleracdo dos
acontecimentos na Russia com o estouro da Revolucédo de
Fevereiro e a situacdo de poder dual (governo provisorio-
sovietes) levou a que Vladimir llitch desembarcasse na Russia
com suas “Teses de Abril” e outros escritos que muitos
entenderam como um auténtico chamado para a passagem
imediata da etapa democréatico-burguesa para a socialista da
revolucgéo.

Ainda recorrendo a Segrillo (2003-2004, p. 246-247), essa aparente
contradicdo nas posi¢bes assumidas e defendidas por Lenin, parece estar
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relacionada justamente a relagcéo entre a teoria e a préatica revolucionaria, relagéo
esta, como visto, tdo cara ao desenvolvimento do marxismo (a relacdo
estabelecida entre a teoria e a pratica concreta). Desta forma, decorre
diretamente da necessidade de a teoria respaldar e direcionar a acgéo
revoluciondria, em um momento de extremo dinamismo, no qual a correlacédo de
forcas muda a todo instante; a ambiguidade decorre de um processo social

convulsionado.

O “Dicionario do Pensamento Marxista”, organizado pelo sociélogo
marxista britdnico Tom Bottomore (2013, p. 383), cuja primeira edicdo em inglés
se deu em 1983 e, em portugués, em 1988, faz, no verbete “marxismo e Terceiro
Mundo” referéncia a essa contradicdo, confrontando a orientacdo leninista
(alianga entre os movimentos comunistas e as burguesias nacionais opondo-se
ao capital metropolitano associado ao modo de producédo pré-capitalista) com o
materialismo historico, que pressupde haver uma contradicdo entre o capitalismo
e 0 modo de producdo que o antecedeu, que s6 serd superada com o

desaparecimento deste:

Como conciliar essa concepg¢do com a ideia de uma alianca
entre o capital metropolitano e o feudalismo autéctone da
colénia, se as duas classes dominantes correspondentes a
essas formas situam-se respectivamente uma em um modo de
producdo capitalista e outra em um modo de produgdo pre-
capitalista? Da mesma forma, ndo ha explicacdo estrutural
possivel para o conflito entre a burguesia autéctone (nacional)
da colénia e a burguesia metropolitana dominante, embora
ambas se localizem no mesmo modo de producdo capitalista.
N&o obstante, postula-se que as contradicbes entre a burguesia
nacional colonial, de um lado, e a burguesia metropolitana a as
classes dominantes feudais, de outro, determinam as
contradicdes estruturais subjacentes a revolucdo democratico-
burguesa nas colbnias, definindo alinhamentos e posi¢des na
luta de classes.

[..]

Apesar dos problemas teéricos ndo solucionados a ela
subjacentes, a formulacdo apresentada por Lenin em 1920
continua ndo obstante, sendo até hoje o ponto de partida basico
de posi¢des divergentes dentro dos movimentos marxistas no
que diz respeito as lutas revolucionarias no Terceiro Mundo.
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Luiz Bernardo Pericas, em seu livro “Che Guevara e o debate econdmico
em Cuba”, reproduz trecho da ata de uma reunido no Ministério de Industrias,
ocorrida em 1964, na qual, Che® (1964, p. 69 apud PERICAS, 2018, p.193),
entdo ministro de Industrias de Cuba, faz comentérios criticos & adogéo, por
Lénin, da Nova Politica Econémica (NEP), em 1921. O objeto das criticas de Che
€ totalmente estranho aos propositos deste trabalho, mas a razdo aventada —
relacdo entre teoria e pratica — é elemento util para a reflexdo sobre o debate

relativo ao etapismo:

Estamos na presenca de alguns fendmenos que se produzem
porgue existe uma crise de teoria, e a crise tedrica se produz por
se haver esquecido a existéncia de Marx e porgue ali se baseiam
somente numa parte do trabalho de Lénin. O Lénin dos anos
[19]20 é tao somente uma pequena parte do trabalho de Lénin,
porque Lénin viveu muitos anos e estudou muito ... E um fato
que entre o Lénin de O Estado e a revolucdo e o de O
Imperialismo, fase superior do capitalismo e o Lénin da NEP
existe um abismo. Na atualidade se considera sobretudo este
tltimo periodo, admitindo como verdade coisas que
teoricamente ndo sao certas, que foram impostas pela pratica,
gue estao revestidas ainda pelo perfil pratico e sédo analisadas
teoricamente, como todos os problemas da economia politica do
periodo de transicao.

A Revolucdo de outubro de 1917 tem, finalmente, um inquestionavel
caréater socialista, trazendo, assim, a necessidade de internacionalizar-se e de
desempenhar a funcdo de estopim para a revolu¢cdo mundial. Tarefas estas a
serem realizadas em um momento em que se desenvolve ndo s6 a Primeira
Guerra Mundial, mas também as guerras internas, que desafiam o

estabelecimento da revolugdo. Segundo Carone (2000, p. 139):

O poder bolchevique, que se inicia nessa hora (outubro de
1917), vai levar meses e até anos para se consolidar. Até 1920
ou 1921 temos, ainda, momento de instabilidade do poder
comunista, devido aos ataques militares dos paises burgueses
a Russia: sd0 0s japoneses e americanos na Sibéria, 0s
franceses no Mar Negro, os alemaes, poloneses e franceses na
Sibéria. Mesmo nessa hora de sufoco, Lenine ndo abandona a
ideia de criar uma Internacional, a Ill.

6 GUEVARA, E. O plano e o homem. 1964, P. 69
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Da necessidade de expandir-se a revolucdo mundialmente, deriva a
fundacao, por Lenin, da Il Internacional, em 1919, ou seja, ap0s o término da
Primeira Guerra, mas ainda durante as guerras internas e dos ataques e do
isolamento imposto a RuUssia pelas poténcias capitalistas. Outro elemento
importante nesse momento € o resultado da Revolugcao Alema de 1919, que
sinaliza as dificuldades de a Revolucdo Russa funcionar, de fato, como um
catalisador da revolucdo mundial. Ainda segundo Carone (2003, p.2):

... a partir do Il congresso (julho/agosto de 1920), a IC vai se
voltar para questbes mais especificas, necessarias para
consolidar a nova linha revolucionaria, isto &, incentivar nos

paises capitalistas a ideia de criacdo de um novo modelo
partidario, a existéncia do Partido Comunista.

A proposta deste novo modelo partidario - o Partido Comunista — €, por si,
uma proposta de acéo revolucionaria e traz, ou retoma, com forga, a discussédo
do carater da revolugao - do etapismo - principalmente como direcionamento das
politicas a serem adotadas nos paises economicamente periféricos e/ou ainda
coldénias das poténcias europeias que, nesse momento, ganham atencdo. A
discussdo relativa ao carater da revolugdo € levada aos congressos da |l
Internacional e tem como figura central Lénin. De acordo com Claudin (1985, p.
66):

Quanto ao movimento de libertacdo nacional nas colbnias, a
perspectiva era clara. Desde a revolugdo de outubro, a
importancia desta “frente” da revolu¢do mundial sé havia
crescido, confirmando inteiramente as previsdes de Lénin. Os
documentos e a agéo pratica da IC concedem-lhe muita atencéo,

mas situando-a sempre como uma frente subordinada a frente
principal — a dos paises capitalistas desenvolvidos.

Na perspectiva do desenvolvimento dessa tematica — e de sua utilizagéo
como elemento de estratégia de luta politica -, € notorio e significativo o debate
entre Lénin e Manabendra Nath Roy, um jovem bengali, militante e fundador do
Partido Comunista do México, durante o Il Congresso da lll Internacional,
realizado em 1920, relativamente as estratégias a serem adotadas pelos partidos
comunistas nas areas coloniais. Enquanto Lénin marcava posicdo junto a

revolucao de duas etapas, com a formacéo de frentes compostas pela burguesia
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democratica apoiada pelos movimentos revolucionarios, Roy defende a tese de
qgue a IC deve apoiar, prioritariamente, a organizacdo e a acdo dos movimentos

exclusivamente camponeses e operarios.

Em sintese, a Revolugcdo Russa poderia representar o estopim para a
revolucdo mundial e, s6 em funcdo dessa possibilidade, aceitava-se que a
revolucdo socialista mundial comecgasse por um pais periférico, que apresentava
um muito baixo nivel de desenvolvimento das rela¢des capitalistas; assim, a
despeito das criticas recebidas, a politica etapista vingava como caminho
revolucionario para as economias coloniais e/ ou periféricas, sob a lideranca dos
partidos comunistas, e como parte da estratégia da Ill Internacional para a

revolucdo mundial:

Nesse momento, uma nhova controvérsia se estabelece entre os
revoluciondrios russos: aquela relativa ao carater da revolucdo socialista. O
carater necessariamente internacionalista da revolucao socialista é contraposto
a possibilidade da construcdo do socialismo em um dnico pais. Assim como o

etapismo, o carater da revolucdo socialista € elemento determinante para a

estratégia de luta politica.

Até o IV congresso da Internacional Comunista, realizado em 1922, e o
altimo com a participagcdo de Lenin, o carater internacional da revolucéo
socialista é reafirmado e compreendido como premissa. Antes de 1924, ndo ha
registro da proposta “revolu¢do socialista em um unico pais”. A ascenséo de
Stalin, em 1922, com a decorrente luta interna pelo poder e os interesses

internacionais soviéticos, implicou em uma reavaliagéo deste carater.

Apoiado no argumento do desenvolvimento desigual do capitalismo —
“posto que o capitalismo se desenvolve desigualmente, a revolucéo produzir-se-
a desigualmente, primeiro num pais, mais tarde noutro, ou noutros” (CLAUDIN,
1985, p.72) — Stalin, e um grupo de importantes aliados, passa a defender a
proposta do “socialismo em um s6 pais”. O fracasso dos movimentos
revoluciondrios no continente europeu, particularmente o da revolugdo alema em
1923, e a consequente “estabilidade” europeia, alcancada com a colaboracéo
dos Estados Unidos, reforcam a proposta de construcdo do socialismo em um

anico pais.
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O confronto entre o carater internacionalista e o carater nacionalista da
revolucao socialista difere, de forma essencial, do debate sobre a revolucéo por
etapas. Enquanto o debate relativo ao etapismo, como visto, € referenciado em
importantes aspectos da teoria marxista, e se da, concretamente, no momento
em que a Russia apresentava condi¢des objetivas para a revolucao socialista, a
historiografia, de maneira geral, apresenta a possibilidade da “revolucdo em um
s6 pais” como uma teoria produzida pelo stalinismo como forma de facilitar suas
acOes relativas ao controle do poder interno e as politicas e objetivos externos.
Reis (2017b, p. 424), ao apresentar um pequeno texto publicado no jornal Pravda
em marco de 1918, sobre o tratado de paz Brest-Litovski, assinado entre a
Russia e 0s impérios centrais e tdo fortemente criticado por parcela significativa
dos préprios bolcheviques, faz mencdo a um importante precedente dessa
argumentagao:

E fato, no entanto, que o tratado, contrariando principios
anteriores, relativos a uma paz “sem anexacoes e indenizagdes”,
priorizava a construgdo socialista na Ruassia revolucionaria do
investimento na revolugdo internacional. Um antecedente que

seria invocado mais tarde, ndo obstante 0s compromissos
reafirmados com a revolugdo mundial proletéria.

Esse confronto, além de colocar em campos opostos eminentes
revolucionarios, contribuiu decisivamente para a caracterizacdo do periodo
stalinista, marcado pelo grande expurgo e pelos “processos de Moscou”, meios
pelos quais o poder de Stalin se torna absoluto. Ao lado de Stalin, nesse
momento, esta Nikolai Bukharin que, juntos, derrotam revolucionarios histéricos
no XV congresso do Partido Comunista, realizado em dezembro de 1927: Leon
Trotsky, Grigori Zinoviev e Lev Kamenev. Esta cisdo entre Stalin e Trotsky ira
marcar toda a historia do movimento comunista; no periodo stalinista, de forma
intimidatoéria e, apds, como oposicao entre doutrinas. Assim, a lll Internacional,
incorpora em sua linha de acao politica, além da revolugcéo por etapas para as
economias periféricas, a “teoria” da revolugdo em um anico pais, significando
que o carater internacionalista da revolucdo socialista estaria secundarizado
frente ao irrestrito apoio a Unido Soviética. Completando o quadro, Nikolai
Bukharin exerce a secretaria geral da Internacional Comunista entre 1926 e
1929. Nas palavras de Claudin (1985, p.75):
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A teoria do socialismo num s6 pais, convertida em fundamento
tedrico da estratégia da Internacional Comunista significava, em
resumo, subordinar a revolu¢do mundial - em cada uma de suas
fases e episodios - as exigéncias da construcdo do socialismo
na URSS. [...] As estruturas ultracentralizadas da IC, o todo-
poderoso Comité Executivo, no topo da piramide, controlado, por
seu turno, pela direcdo do partido soviético, constituiam o
mecanismo idéneo para assegurar, na prética, a subordinacéo.

Assim, durante o periodo de vigéncia do pensamento marxista soviético,
que se estende, aproximadamente, de 1928 até a morte de Stalin, em 1953, a
acdo politica dos comunistas, em todo o mundo, encontrava-se subordinada as
orientacdes da Il Internacional. Com relacdo as economias coloniais ou
periféricas, que apresentavam um desenvolvimento insuficiente do capitalismo,
adicionalmente, colocava-se a necessidade de uma revolucao de carater liberal-
burguesa. Para a América Latina, esse periodo determina um importante ponto
de inflexdo no desenvolvimento do movimento comunista ja que, até 1928, nédo
havia uma orientac&do Unica para o subcontinente latino-americano e, assim, de

forma geral, o local sobrepunha-se ao geral.

As resolucdes do VI Congresso, realizado em 1928 - o primeiro apés a
morte de Lenin, ocorrida em 1924 - condicionam, ou mesmo determinam, a
orientacdo do, entdo incipiente, movimento comunista na América Latina. Os
Partidos Comunistas, forma de organizagdo recente, passam a canalizar os
movimentos revolucionarios na regido, sempre alinhados ao modelo Unico de
analise adotado pela Internacional Comunista. Segundo José Roberto do Amaral
Lapa (1980, p.11):

. as propostas programaticas da Il Internacional Comunista
foram incorporadas pelo VI Congresso Mundial em 1° de
setembro de 1928, em Moscou, e postas em pratica como
modelo Unico para a América Latina pelo Bureau Sul-americano

da Internacional Comunista que irradiava de Montevidéu para o
continente o seu programa teérico e de acao.

Evidentemente, a percepcdo da hegemonia do marxismo soviético,
materializado nas orientacfes da Il Internacional, sobre o movimento comunista
mundial, particularmente aquelas relativas a América Latina, e, principalmente,

o entendimento de que essa hegemonia tenha inibido o desenvolvimento das
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andlises marxistas relativas a estas sociedades, ndo é unanime, pelo contrério,
algumas contestacdes as tém como conjecturas ou mesmo como falsificacdes
grosseiras dos acontecimentos. E uma contra-argumentaréo espelhada: defesa
de um alto grau de independéncia dos partidos comunistas nacionais,
reconhecimento de formacdes pré-capitalistas na América Latina e alinhamento
a orientacao da revolucdo em um sé pais. O pensador equatoriano Agustin
Cueva (1937-1992) é um relevante representante dessa contestacéo; na defesa
da independéncia dos partidos comunistas, Cueva cita como exemplo o levante
comunista de 1935 no Brasil e Frente Popular chilena de 1936 (CUEVA, 2021,
p.237) e, utilizando diferentes interpretacdes da obra do emblematico marxista
peruano Jose Carlos Mariategui (1894/1930), Cueva (2021, p. 240) triangula sua
contestacao ao carater mundial da revolugéo socialista e sua concordancia com
a sobreposicao de diferentes modo-se-producdo na América Latina, condi¢do
essencial a estratégia da revolucdo em etapas:
Onde est4, entdo, a grandeza de JCM? Sobretudo, em nos ter
legado o primeiro esquema marxista de interpretacdo das
modalidades especificas de desenvolvimento do capitalismo na
América Latina, em condi¢cdes de dependéncia e articulacdo
com outras formas produtivas (feudalismo, escravidao,

comunidade produtiva); esquema que muitos de nds, seus
discipulos, continuamos considerando validos.
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1.2 O marxismo na América Latina: recepcao

Segundo Paulo Casanova, mesmo ha Europa, o pensamento marxista teve
uma lenta e dificil difusdo, com somente algumas poucas obras tedricas de Marx
e Engels sendo traduzidas para o francés e espanhol e, sobretudo, pela distor¢géo
sofrida pelo marxismo quando conjugado ao anarquismo e ao reformismo pré-
existentes. Particularmente com relacdo aos anarquistas espanhdis, diz este

autor (1999, p. 17): “O marxismo serviu-lhes para expressar o que ja pensavam’.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, o marxismo chega a

Q-

América Latina de forma ndo ordenada, dispersa e, por vezes, sobreposto
experiencias anteriores, ou mesmo simultaneas, de orientagcdo anarquista,
anarco-sindicalista e socialista; estas ultimas, em sua maioria, vinculadas a
social-democracia da Il Internacional. Nao se percebe, neste momento, qualquer
esforco de coordenacédo entre as varias manifestacbées observadas, seja as

relativas a pratica politica, ou aquelas relativas a producéo tedrica.

Pode-se conjecturar, assim, que as dificuldades, apontadas por Casanova,
com relacdo a difusdo do marxismo na Europa, tenham se reproduzido, talvez
de forma ampliada, na recep¢do do pensamento marxista ha América Latina.
Ainda segundo Casanova (1999, p.18),

“... no final do século XIX e inicio do século XX, o marxismo era
mal conhecido, inclusive nos paises e regiées da América Latina

onde mais se haviam desenvolvido as relagbes de producéo
capitalistas, como na Argentina, México ou Brasil”

De fato, a dificuldade tedrica na compreensdo do marxismo, que
caracteriza a recep¢ao do marxismo na América Latina, é refletida nas analises
que procuravam aplicar a categorizagdo marxista no entendimento de uma

realidade tdo singular e téo diversificada como a latino-americana.

A primeira experiencia observada na América Latina, foi aquela dos
partidos de orientacdo socialista que, alinhados a Il Internacional, foram

formados na passagem do século XIX para o século XX: o Partido Socialista
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Argentino, de 1896, o Partido Socialista Uruguaio, de 1910 e o Partido dos
Trabalhadores Socialistas do Chile, de 1912.

Uma primeira geracao de pensadores se forma e se desenvolve na América
Latina em torno dessas primeiras experiencias partidarias. De forma geral,
apesar de promoverem as primeiras traducdes e publicacdes de obras de Marx
e Engels, ndo sdo pensadores caracterizados como propriamente marxistas;
carregam contradi¢cdes inerentes a esse momento de recep¢do do marxismo e

de sua sobreposicdo a outras orientagdes. José Arico (1987, p. 424), diz:

O paradoxo do socialismo latino-americano consistia no fato de
que, agindo numa realidade diferente da europeia, seus esforgos
para aplicar em nosso ambiente as orientagfes fundamentais do
marxismo canonizado pela  Segunda Internacional
apresentavam efeitos contraditorios, dos quais, porém, ndo se
tinha consciéncia.

N&o obstante essas importantes iniciativas, as primeiras tentativas
significativas de analise marxista da realidade latino-americana, base para uma
atuacdo politica consistente, acontecem com o0 surgimento da corrente
propriamente comunista. O surgimento dos partidos comunistas na América
Latina se d& a partir de duas fontes: a dos Partidos Socialistas que se alinham a
Revolucdo de 1917 (Argentina, 1918; Uruguai, 1920; Chile, 1922) e os
agrupamentos anarquistas que aderem ao marxismo (México, 1919; Brasil,
1922).

Os partidos comunistas na América Latina, assim como na Europa, foram
fundados, aproximadamente, no mesmo periodo. Isso decorre da Revolucéo
Russa de 1917 e, mais particularmente, das resolucdes da Il Internacional,
convocada por Lenin em 1919 que, entre outras pontos, orientava, como Visto,
sobre a criagdo de partidos comunistas em todo o mundo. A particularidade
europeia estd no fato de que os Partidos Comunistas tém como origem,

agrupamentos marxistas bem mais antigos que os latino-americanos.

A Periodizagdo do pensamento marxista na América Latina desde sua
recepcdo, nos finais do século XIX, revela como é percebido seu

desenvolvimento, tanto o relativo a compreenséao tedérica das sociedades latino-
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americanas, como aquele relativo as préticas politicas ao longo desse periodo
de pouco mais de um século. Evidentemente, ndo ha consenso entre os atores

gue se propdem a identificar os diferentes periodos dessa evolucéo.

Michael Lowy (2012, p. 9-63) segmenta a historia do marxismo na América
Latina em trés periodos, além daquele referente a formacdo dos partidos

socialistas na ultima década do século XIX e primeira do século XX.

O primeiro € aquele que abrange, basicamente, os anos de 1920 até
meados dos anos 1930. E um marxismo revolucionario; a natureza da
transformacdo proposta € fundamentalmente socialista, apesar de elementos
como democracia e anti-imperialismo estarem presentes. “Nesse periodo, os
marxistas tendiam a caracterizar a revolucdo latino-americana como,

simultaneamente, socialista, democratica e anti-imperialista.

A obra de Mariategui e a Insurreicdo salvadorenha de 1932, sdo os
principais icones desse periodo. A contribuicdo de Mariategui, notoriamente,
extrapola em muito a funcdo de representacdo desse primeiro periodo; nas

palavras de André Kaysel (2012, p. 53):

Jose Carlos Mariategui (1894-1930), cuja apropriacdo do
materialismo histérico como método critico para apreender o real
teria lhe possibilitado produzir interpretacbes originais das
realidades de seu pais e da regido. Mais do que isso, creio que
se possa dizer que ha um consenso de que Mariategui foi o
principal autor marxista de toda a América Latina.

O segundo periodo €, justamente, o periodo no qual os Partidos
Comunistas detém a hegemonia do pensamento de esquerda; vai de meados
dos anos 1930 até 1959. E nominado como periodo stalinista, no qual a
interpretacdo soviética de marxismo e a decorrente proposta de acdo para a
Ameérica Latina segue a orientacao, ja vista, do Bureau Sul-Americana da llI
Internacional Comunista, qual seja: para a América Latina avancar em direcao
ao socialismo, era imperativo uma revolucdo de carater liberal-burgués; sé
entdo, a perspectiva para uma transformacgéo de carater socialista poderia ser

colocada. O terceiro periodo € o da diversificacao e revitalizacdo do pensamento
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marxista, ja liberto das limitagdes presentes no periodo anterior. E um periodo
em que a producdo tedrica e a pratica revolucionaria sdo intensas e

extremamente ricas.

Com relacéo aos Partidos Comunistas latino-americanos, hegemaonicos no
segundo periodo, eles sdo formados ainda no primeiro periodo, de acordo com

as orientacoes da lll Internacional. Segundo Claudia Wasserman (2010, p. 26):

A Revolugdo Russa inspirou a formacdo dos partidos
comunistas do México (1919), de Cuba (1925), do Brasil (1922),
da Bolivia (1928), do Panama (1930) e da Venezuela (1931), que
tiveram origem em organiza¢fes anarquistas ou foram frutos da
cisdo com os partidos socialistas ja existentes e filiados a Il
Internacional Socialista, como a Argentina (1896) ou o Chile
(1912).

A autora ndo cita, mas, pela sua relevancia, é importante registrar que o
Partido Comunista do Uruguai é fundado em 1920, como dissidéncia do Partido
Socialista, fundado em 1910, aderindo a Il Internacional Comunista.

Evidentemente, com relacdo ao segundo periodo - importante referéncia
para nosso estudo - a hegemonia da interpretacdo etapista nao significa, sob
nenhuma hipotese, a auséncia de outras analises e de outras interpretacdes da
realidade latino-americana. Exemplos de questionamentos a interpretacao

dominante, sdo dados por Lowy (2012, p. 12):

Um dos problemas que serviu como ponto de partida para o
guestionamento do modelo eurocéntrico (stalinista) foi a questéo
das etapas historicas do desenvolvimento econdmico na
Ameérica Latina. Ao analisar a estrutura das relagfes produtivas,
varios investigadores marxistas das décadas de 1940 e 1950,
como Caio Prado Junior, Sergio Bagu ou Marcelo Segall,
negaram que as formacdes sociais latino-americanas tivessem
sido originalmente versdes locais do feudalismo europeu.

Também Fernando Novais (1986, p. 25), que, como visto na Introducéo,
entende o didlogo com a CEPAL como um divisor de 4guas para 0 pensamento

marxista latino-americano, faz referéncia a autores que, escrevendo nos
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periodos anteriores a revitalizagdo, trazem em suas analises elementos proprios

de um marxismo latino-americano renovado:

Ha, ndo obstante, excecbes inquietantes [relativas ao periodo
anterior ao didlogo com a CEPAL] que se expressam na obra de
José Carlos Mariategui e, entre nés, de Caio Prado Jr., que sédo
pensadores com as caracteristicas da segunda fase, embora
tenham escrito durante a vigéncia da primeira.

Assim, considerando-se a producéo tedrica de alguns importantes autores,
observa-se que guestionamentos a interpretacdo hegeménica eram realizados,
mas € sO a partir dos anos 1960 que estes questionamentos encontraram

condi¢bes de se desenvolver como prética e acao politica.

A periodizacao sugerida por Léwy incorpora plenamente a percepcao do
periodo stalinista — de meados dos anos 1930 até 1959 — como um periodo de
obediéncia acritica as orientagbes da lll Internacional Comunista e que esse
comportamento inibiu o desenvolvimento, tanto o tedrico, como o da prética
politica do movimento comunista. Como ja observado, essa interpretacdo €

guestionada por diversos autores.

Claudia Wassserman entende que outros fatores, além das orientacdes da
[l Internacional, devem ser considerados na andlise das politicas empreendidas
pelos partidos comunistas nesse periodo. Afirmando inicialmente que o
“processo de stalinizacdo teve uma absor¢cdo muito desigual entre os diversos
militantes comunistas na América Latina” (2010, p. 27), a autora aventa a prépria
repressao aos militantes comunistas a partir das tentativas de tomada de poder
em EIl Salvador (1932) e no Brasil (1935) que, por si sO - a exemplo do defendido
por Coeva -, ja denotariam um néo alinhamento generalizado as diretrizes do
Cominten. Outro ponto que, segundo Wasserman (2010, p. 28), contribuiu
decisivamente para a limitacdo do movimento comunista na regidao foi,
justamente, o sucesso do nacional-populismo, principalmente em paises de

maior industrializag&o: Argentina, Brasil e México:

Os movimentos populistas, multiclassistas e populares néo
repudiavam com tanta veeméncia o catolicismo e o liberalismo,
e eram considerados pelas elites militares e oligarquicas como
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uma alternativa menos perigosa do que o marxismo. Inclusive a
maior parte dos operarios e dos camponeses latino-americanos
se mostrou muito mais disposta a seguir os partidos populistas
ou até movimentos de direita, do que os partidos comunistas,
satanizados pelas classes dominantes.

José Paulo Netto, no ja referido texto “Nota sobre 0 marxismo na América
Latina” (2018, p. 5-6), chama a atencéao, inicialmente, para a grande penetracéo
do marxismo junto a area cultural, justamente durante o periodo stalinista; este,
alids, € um dos argumentos utilizados por alguns autores para refutar a
caracteristica acritica da adesao as propostas da Il Internacional. Netto associa
essa penetracdo e consolidacdo do marxismo na dimensdo cultural das
sociedades latino-americanas, a alguns fatores mundiais: fascismo europeu,
guerra civil espanhola, Segunda Guerra mundial e o papel decisivo
desempenhado pela Unido Soviética, Revolucdo Chinesa e as lutas
anticolonialistas na Asia e na Africa. Como fatores enddgenos, Netto cita
movimentos associados a modernizacdo do capitalismo na regido:

industrializacdo, urbanizacéo e migracoes.

No entanto, apesar de chamar a atencdo para a consolidacdo do
marxismo na area cultural durante o periodo stalinista, Netto (2018, p. 6-7), ndo
contemporiza com as interpretacdes e orientacdes marxismo soviético durante o

este periodo:

E sabido que o “marxismo-leninismo” [soviético] ndo passou de
uma degradacéo, vulgar e positivista, do legado de Marx, Engels
e Lenin: frequentemente reduzido a um economicismo barato
e/ou a um sociologismo mecanicista, em geral tratou-se de uma
codificacdo escolastica da teoria social dos classicos, que
esterilizou boa parcela dos esforcos de mais de uma geracao de
comunistas. Parte expressiva da producdo dos marxistas latino-
americanos foi domesticada e amesquinhada pelos canones
desse “marxismo-leninismo”, que se tornou uma espécie de
senso-comum dos militantes comunistas e que, pelo menos até
1956, orientou a linha politica dos partidos latino-americanos.

Como visto no item precedente, outro elemento fortemente presente no
periodo do marxismo soviético foi a oposicdo entre as posicdes de Stalin e
Trotsky. Desde o XV congresso do Partido Comunista da Unido Soviética,

realizado em 1927, esse embate marca a histéria do marxismo em todo o mundo
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e a América Latina ndo é excec¢do. Apesar da hegemonia do marxismo soviético,
o trotskismo representou, se ndo uma alternativa estruturada a pratica politica,
um termo importante no confronto ideoldgico, estando presente, mesmo que

difusamente, nas formulacées que nédo concebiam as formac¢des econdémicas
latino-americanas como formacdes pré-capitalistas e, assim, questionavam a

estratégia da revolucdo em etapas. Segundo Lowy (2012, p. 35):

Por causa da sua visdo de estratégia revolucionaria, a corrente
latino-americana inspirada pelas ideias de Trotsky se
considerava continuadora das ideias do comunismo latino-
americano da década de 1920, especialmente das ideias de
Mariategui, a cuja herangca politica os trotskistas recorriam
frequentemente.

Desta forma, o periodo entre meados da década de 1930 e o final da
década de 1950, foi marcado, na América Latina, pela hegemonia do marxismo
soviético, sem que isso significasse, como dito, a auséncia de outas
manifestacfes. Os agrupamentos trotskistas e a obra de autores maiores
(Mariategui, Caio Prado Junior, Sergio Bagu e Marcelo Segall) fizeram o
fundamental contraponto ao hegemon e, nas décadas de 1960 e 1970, o

marxismo latino-americano experimentara novas movimentacoes.
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Capitulo 2

A Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL)

No periodo compreendido entre a Grande Depresséo, no inicio dos anos
1930, e a fase final da Segunda Guerra, em 1944/45, questdes de diferentes
ordens se colocaram e se conjugaram, contribuindo para a configuracdo do
mundo sob dominio estadunidense. Uma dessas questdes foi derivada da
geopolitica: era fundamental recuperar-se, no menor prazo possivel, as
economias europeias ocidentais e japonesa, destruidas pela guerra, ja que
constituiriam, juntamente aos Estados Unidos, e durante toda a guerra fria, a

triade de sustentacado do “mundo ocidental”.

O liberalismo neoclassico experimenta grande desgaste, desde e a
Grande Depresséao, pelo questionamento a suas premissas que perdem poder
explicativo frente a crise e, assim, gradativamente, deixa de inspirar e de ocupar
postos com poder de implementacdo de politicas econémicas nacionais. O
mundo adere ao keynesiano; a participacdo do estado no sistema econémico é
entendida como fundamental para a manutencdo do equilibrio e inducdo do

crescimento e desenvolvimento.

Assim, inerente a resposta a essa questao - a de uma rapida recuperacao
da Europa ocidental e do Japéo -, estd o aspecto intervencionista do estado na
economia, ou seja, 0 estado deve funcionar como sujeito dessa recuperacao;
comportamento este que se opde frontalmente aos, entdo questionados,

pressupostos liberais. Assim, observa Fernanda Cardoso (2018, p.18)

A visao Laissez-faire supunha um carater automatico, natural e
equilibrado da retomada e sustentacdo dos processos de
crescimento e desenvolvimento, desde que fossem adotadas
politicas externas condizentes com a liberalizacao do fluxo de
capitais, bens e servicos, combinadas a politicas monetéaria e
fiscal ditas prudentes, com o intuito principal de garantir a
estabilidade macroeconémica. Sob a visdo liberal, o mercado
disporia de mecanismos automéaticos de estabilizacdo que
recolocariam o0s sistemas econbmicos na trajetdria de
crescimento e desenvolvimento.
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Outra questéo observada, na mesma direcdo da anterior, é a de que, apos

a primeira guerra, e em funcao da iminéncia de um segundo conflito armado, a

utilizacdo do planejamento econdémico mostrou-se decisivo. Associado as

economias socialistas - “O planejamento, como modo sistematico de orientagéo

de uma economia em escala nacional, surgiu na Unido Soviética no fim da

década de 1920” -, (MIGLIOLI, 1982, p. 7), o planejamento passa a ser

largamente utilizado por diversos paises na preparacdo da guerra, alocando

recursos e otimizando esforcos e, no periodo pos conflito, esta plenamente

integrado as politicas de recuperacdo e crescimento econdmico, sendo

largamente utilizadas as técnicas de pesquisa operacional. O planejamento,

como instrumento de orientagcdo de uma economia, pode ser entendido, assim,

como uma intervengédo continua do Estado na economia. Ainda segundo Miglioli
(1982, p. 64):

Em consequéncia da guerra, muitos paises da Europa ocidental

estavam devastados; sua reconstrucdo exigia tanto esforco

guanto o despendido durante o conflito. E essa reconstrucéo se

apresentava como tarefa urgente em face de duas ameacas, que

provinham de lados opostos: a revolugéo social, se as condi¢des

de vida ndo fossem rapidamente melhoradas, ou o completo

dominio do capital americano, se as empresas nacionais desses
paises nao fossem logo restauradas.

A reconstrucdo econdmica desses paises requeria uma vasta
aplicacdo de capital em setores estratégicos (como energia,
transporte, industrias basicas) e a colocacao desses setores sob
a coordenacéo do Estado.

Assim, a resultante da conjugacédo das respostas a essas questdes foi a
aceitacao, pelas economias capitalistas, de uma acéao deliberada do estado em
direcdo a recuperacdo, ao crescimento e ao desenvolvimento econdmico.
Delimita-se, entdo, a area que ficara conhecida como “economia do
desenvolvimento”. Diversos autores comecam a se dedicar a esse tema e a
formular teorias sobre o desenvolvimento. Em 1984, Gerald Meier e Dudley
Seers publicam a obra Pionners in Developement’, na qual relacionam dez
autores que, nas décadas de 1940 e 1950, iniciaram esse movimento; o Unico
latino-americano da lista € Raul Prebisch, mas, de alguma forma, alguns nomes

da lista produziram conhecimento concernentes a América Latina: Albert

7 New York: Oxford University Press for the World Bank, 1984
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Hirschman, economista alem&o, com carreira feita nos Estados Unidos, era
bastante proximo de temas relativos a América Latina como, por exemplo, a
contraposicdo que assumiu com relacdo a teoria das vantagens comparativas,
de Ricardo, tendo trabalhado, inclusive, durante alguns anos, na Coldmbia. Hans
Singer, também alemao, radicado na Inglaterra, contribui com a identificacao e
conceituacao da tendéncia de deterioracédo dos termos de troca, compondo com

Raul Prebisch a tese, como ficou conhecida, “Singer-Prebisch”.

N&o obstante essas importantes contribuicbes que abrangem a América
Latina, pode-se inferir que um conjunto de pensadores, nascido e formado
intelectualmente nos paises centrais, fizesse, como decorréncia de seu ponto de
observacgéo, sua andlise com uma pré-determinada orientacao tedrica e de
valores. Segundo Fernanda Cardoso (2018, p. 19)

H& que se observar que os pioneiros, em sua ampla maioria,
formaram-se intelectualmente em centros anglo-saxfes, o que
lhes implicou resquicios de vieses tedricos da teoria econémica
tradicional, além de uma perspectiva previsivelmente

eurocéntrica, que colocava o modelo de civilizagdo europeu
como meta do desenvolvimento.

Desenvolvimento, em amplo entendimento, foi, de forma evidente, objeto
de estudo nos periodos anteriores a delimitacdo dessa area de conhecimento
especifica, nos anos 1940 e 1950; o tema desenvolvimento esta presente nas
discussdes econdmicas, pelo menos, desde a Escola Classica de pensamento

econdmico. Nas palavras de Pedro Cezar Dutra Fonseca (2015, p. 22):

Pode-se dizer que desenvolvimento, para se firmar como
categoria teorica, pressupunha seu termo antitético: o n&o
desenvolvimento, ou seja, a interrup¢do do crescimento e as
crises. A possivel existéncia de leis inerentes ao auto equilibrio
do sistema e seu oposto, as teorias de ciclo e crise, permearam
o debate econdmico do século XIX.

A guestdo desenvolvimento é, assim, bastante anterior a delimitagéo de

sua area, conhecida, a partir dos anos 1940 e 1950, como “economia do
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desenvolvimento”, ou de sua primeira vertente moderna, denominada hoje como

classica, composta pelos “Pioneiros”.

Outro aspecto a ser considerado na constru¢ao do conceito de economia
do desenvolvimento, € aquele relativo ao referencial adotado para a analise e
aplicacao de suas propostas; de maneira geral, a economia do desenvolvimento,
mesmo considerando-se toda a sua diversidade, é pensada, como “categoria
tedrica”, a partir e para uma economia capitalista; esse € seu limite de atuacao,
seu pressuposto fundamental. Esse aspecto faz com que, apesar de avancos
recentes, praticamente todo instrumental de analise do nivel de desenvolvimento
de uma dada economia, seja voltado a afericdo da magnitude do processo de

acumulagao.

Em contraposicdo a essa abordagem, esta - ao menos como possibilidade
- a construcdo marxista do conceito de desenvolvimento que, entendendo o
capitalismo como um modo de producdo formado historicamente, avanca para
além dessa temporalidade, pensando desenvolvimento a partir de categorias

mais proximas a complexidade e totalidade das sociedades.

Retomando a constru¢cdo do conceito de desenvolvimento, tem-se que,

by

para se firmar como categoria de andlise, contrapbs-se a interrupcdo do
crescimento, ou seja, a crise: “O nao desenvolvimento, passou inicialmente a ser
visto como um problema associado a ‘atraso’; mais tarde, na década de 1950,
como um fendmeno historico e estrutural: o subdesenvolvimento” (FONSECA,
2015, p.23). Nesse momento, estabelecesse 0 conceito de

“desenvolvimentismo” (2015, p. 39):

O desenvolvimentismo brotou como consciéncia do atraso e
como busca de uma estratégia nacional para supera-lo:
fendbmeno, portanto, peculiar da propria América Latina — e de
outros paises “do resto” com problematica semelhante, para
usar a expressdo de Amsden, principalmente da Asia e Africa,
embora em periodo posterior, com a possivel exce¢édo do Japao.

[..]

De forma alguma pode ser entendido como uma ideia de fora
gue foi transplantada para a América Latina, mesmo com a
ressalva de ter sido adaptada a sua realidade -cultural,
econbmica ou social: ndo ha caso de desenvolvimentismo,
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tedrico ou histérico, que tenha servido de modelo para tal copia
ou adaptacdo.

A Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL) foi criada em
19488 e é uma das cinco comissdes criadas pela Organizacdo das Nacées
Unidas (ONU) e esta entre as trés criadas no periodo imediatamente pds-guerra.
Além da CEPAL, foram criadas em 1947, a Comissédo Econbmica para a Europa
(UNECE) e a Comiss&o Econdmica e Social para a Asia e Pacifico (ESCAP). As
comissdes para a Africa e Asia Ocidental, foram criadas, respectivamente, em
1953 e 1973.

De acordo com Barbosa (2004, p. 176), “a criacdo das comissoes
econdmicas das Nacdes Unidas aproveitou a experiéncia preexistente oriunda
da Sociedade das Nagbes”. No inicio dos anos 1930, sob os efeitos da grande
depressdao, a Sociedade das Nacdes, criada em 1919 no Tratado de Versalhes,
delibera a formacgédo de uma comissao para, justamente, estudar as recorrentes
crises do modo de producdo capitalista com o objetivo de propor medidas
anticiclicas. O responsavel pelos trabalhos da comisséo foi Gottfried Haberler
que, segundo Bianchi (2003, p. 243), viria a ser, na década de 1950, um critico

das propostas cepalinas quanto ao desenvolvimento latino-americano.

A CEPAL tinha por missao, “o estudar” a América Latina, objetivando que
0 continente superasse sua condicdo de atraso. O economista argentino Raul
Prebisch assume a secretaria geral da entidade em 1950, apés um periodo como
consultor. De orientacdo keynesiana - que, alias, é adotada em todo o mundo
ocidental com, inclusive, a reconstrucao da Europa acontecendo de acordo com
essas bases tedricas - 0os estudos da CEPAL, como visto, tém como premissa
fundamental a de que o atraso das economias latino-americanas nédo pode ser
entendido, tendo-se como parametro as economias desenvolvidas; o desafio

colocado é compreender-se a especificidade dessa condicédo subdesenvolvida.

Prebisch e a producgéo cepalina sédo indissociaveis. Prebisch, em 1949,

escreve o texto “O desenvolvimento econdémico da América Latina e alguns de

8 Em 1984, a CEPAL passa a denominar-se Comiss3o Econdmica para a América Latina e o Caribe.
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seus problemas”, que Hirschman chamaria de “Manifesto latino-americano”; no
mesmo ano, apresenta uma versao ligeiramente modificada do “Manifesto”, no
texto “Estudio econdmico de América Latina” e, em 1950, produz o texto
“Problemas tedricos e praticos do crescimento econdémico”. Segundo
Bielschowsky (2018, p.48),

Esse conjunto de documentos ja continha todos os elementos
gue passariam a figurar como a grande referéncia ideol6gica e
analitica, verdadeiro programa de pesquisa e acao, para 0S

desenvolvimentistas latino-americanos.

A producdo cepalina se insere, de forma determinante, tanto no campo da
teoria, como no da politica econémica, no desenvolvimentismo, apresentando
uma sistematizacdo e estruturacdo do conhecimento relativo ao processo de

desenvolvimento econémico, a partir de uma perspectiva latino-americana.
De acordo com Fonseca (2015, p. 8):

Desenvolvimentismo pertence a mesma familia de termos como
“ortodoxia”, “neoliberalismo” e “keynesianismo”, os quais servem
para designar alternativamente duas coisas por certo
indissociaveis, mas que ndo séo exatamente 0 mesmo nem do
ponto de vista epistemolégico, nem da pratica cotidiana: i) um
fendbmeno do “mundo material”, ou seja, um conjunto de praticas
de politica econbmica propostas e/ou executadas pelos
formuladores de politicas, isto é, fatos concretos ou medidas
“‘reais” que compartilham um nucleo comum de atributos que os
caracteriza como tal; e ii) um fendmeno do “mundo do
pensamento”, ou seja, um conjunto de ideias que se propde a
expressar teorias, concepcdes ou visbes de mundo.

O alinhamento tedrico das teses cepalinas a teoria keynesiana que, como
visto, dominava o cenario econdmico desde os anos 1930, € evidente. Dentre os
pontos de coincidéncia, aquele fundamental, € o que diz respeito a critica ao
laissez-faire, a negacdo das premissas liberais neoclassicas e a defesa da

intervencao estatal objetivando a induc&o ao desenvolvimento econdémico.
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Pedro Fonseca, em artigo publicado na Revista Brasileira de Economia
(2000, p. 333) relativiza essa influéncia, apontando que a hegemonia da teoria
keynesiana, particularmente no periodo poés-guerra, ndo € suficiente para

configurar-se uma clara relagéo de influéncia:

. ndo se pode desprezar a influéncia de Keynes sobre os
principais expoentes da CEPAL, mas ha que se ponderar que
esta € apenas uma das vertentes teoricas que confluiram para
formar o chamado pensamento cepalino. Ndo ha davidas de
que, em largos tracos, é possivel associar pelo menos parte dos
éxitos da difusao deste no pos-Segunda Guerra a hegemonia do
keynesianismo entdo verificada, com a expansdo do welfare
state, das vitérias sociais-democraticas e das politicas fiscais
ativas voltadas ao pleno emprego nos paises do Primeiro
Mundo. Entretanto, este ambiente mais amplo, pro-

7

intervencionista e desenvolvimentista, € insuficiente para
sustentar a relacao entre Keynes e o0 pensamento cepalino de
forma linear.

O autor entende, assim, que o keynesianismo teve influéncia limitada na
construcdo do pensamento cepalino, indicando que parcela importante das teses
defendidas pela CEPAL ja existiam, de forma dispersa, na literatura econémica
latino-americana. A defesa da industrializagdo, por meio intervencionismo
estatal, criticas a especializacdo agricola da regido e a divisao internacional do
trabalho estavam, entre outros pontos, ja presentes na América Latina, incluindo-
se aqui, alguns programas de governo. Fonseca também identifica a influéncia
dos pioneiros do desenvolvimento, citando, nominalmente, trés deles: Nurske,
Singer e Myrdal. Aléem dessas, sao referidas trés outras fontes de inspiragéo as

ideias cepalinas.

A primeira, denominada “liberalismo de excegao”, refere-se a trabalhos
sobre o processo de industrializacdo, em que que pensadores liberais — icones
mesmo do liberalismo — como Adam Smith e Stuart Mill, foram apresentados
como tendo defendido medidas protecionistas em momentos especificos, nos
quais o liberalismo se mostrava incapaz de apresentar solugdes. A obra basica

utilizada por Fonseca nessas consideracdes foi “Pensamento industrial no Brasil
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(1880-1945)™, de Edgar Carone e, assim, a rigor, limita-se somente ao Brasil e

nao a América Latina como um todo.

A segunda fonte de inspiracdo para o estruturalismo latino-americano,
ainda de acordo com Fonseca (2000, p. 344-346), foi a de autores positivistas,
particularmente Auguste Comte (1798-1857), cujas teses ndo s admitiam, mas
defendiam a intervencdo estatal/ governamental como forma de buscar o
desenvolvimento: “Do ponto de vista da economia, suas teses tém importancia
nao so por admitirem ideologicamente certo intervencionismo, mas por enfatizar
que cabia aos governantes executarem acfes para que se alcancasse 0
progresso” (FONSECA, 2000, p. 345).

A Ultima inspiracdo do pensamento cepalino foi a do economista Friedrich
List (1789-1846), economista alemdo conhecido, de forma notoria, pela sua
defesa do protecionismo. Fonseca identifica na obra de List semelhangas com
as propostas cepalinas, defesa das economias nacionais, necessidade de
incentivos a industrializacdo e “a deterioragcdo dos termos de intercambio

resultante da especializacao agricola da nagao” (FONSECA, 2000, p. 348).

Outra referéncia, mais ampla e direta, a relacéo entre List e CEPAL é dada
por Cristovam Buarque (1983, p. 26), na apresentagao a obra “Sistema Nacional

de Economia Politica”, de List:

Isto [concepgdo de desenvolvimento de Llst], aliado as préprias
politicas instrumentais formuladas por List, fazem o seu leitor
pensar, a cada instante, nos textos da CEPAL, de Rostow, de
Lewis, de Hirschman, de Prebisch, de Furtado, e outros teéricos
do desenvolvimento que tentaram traduzir o pensamento de List
diretamente para as condic6es dos paises da América Latina,
Asia e Africa.

Uma producado da dimensao da realizada pela CEPAL - ampla, coesa e
aplicada -, desenvolvida por intelectuais de diversas formacdes e vivéncias, €
resultado de um sem-numero de influéncias teoricas. As observacdes de

Fonseca e Buarque, atentam para essa relagéo de continuidade na construgao

% Rio de Janeiro/ S3o Paulo: DIFEL, 1977.
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do conhecimento. A principal caracteristica do pensamento cepalino, talvez seja,
a de, justamente, articulando essas diversas contribuicdes, ter criado um sistema

original e incisivo sobre a economia latino-americana.

Octavio Rodriguez, em sua obra “Teoria do subdesenvolvimento da
Cepal” (1981, p.16), apresenta quadro no qual relaciona diversas contribuicdes
do pensamento cepalino a teoria econbmica, sendo algumas consideradas
fundamentais, e suas implica¢cdes no ambito da politica econémica. Abaixo, uma

versao resumida do referido quadro.

QUADRO 1 - COMPONENTES DO PENSAMENTO CEPALINO

Ambito de politica econémica
Ambito da teoria econémica — — — —
Politica de Politica de relagbes econdmicas
desenvolvimento internacionais
= A concepgdo do sistema centro- = Condugéo deliberada do = Protegdo do mercado interno
periferia. processo de industrializagdo
Contribuigdes tedricas = A teoria da deterioragdo dos = Critério de alocag3o de recusrsos/ |= Integragdo latino-americana/ Financiamento
fundamentais termos de intercambio Planificagdo do desenvolvimento externo/ Politica anticiclica
=Ainterpretagdo do processo de = Papel do Estado = Assisténcia técnica
industrializagdo
= A teoria da inflagdo = Revisdo dos principios e métodos |=Politica anticiclica e/ou compensatéria de
Outras contribuicdes da planificagdo. deterioracdo da relacdo de intercambio
tedricas
= A anélise dos obstéaculos = Acentuagdo do intervencionismo; = Exportagdo de manufaturas
estruturais ao desenvolvimento. reforma fiscal

fonte: Modificado de RODRIGUEZ, 1981, p.16

Para a CEPAL, como visto, é fundamental a utilizacdo do conceito centro-
periferia para a compreensao das economias latino-americanas; é a partir deste
conceito que o subdesenvolvimento & percebido como fendmeno préprio; “o

atraso nao € um mero atraso”.

O modelo Classico, ou Neoclassico, de Comércio Internacional que, em
grandes linhas, prega que o0s paises devem se especializar na producao
daqueles produtos em que tém maior produtividade, comparativamente aos
outros paises, € fortemente criticada pelas anélises cepalinas que identificam,

como dito, na “deterioragdo dos termos de troca” uma das principais razfes para
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Nosso atraso; dai a proposta de uma politica de substituicdo das importagdes e
a necessaria inducao da industrializacédo das nacgdes periféricas. O pensamento
cepalino foi largamente utilizado como base para politicas econémicas nesse

sentido.

Vale notar, no entanto, que essa posicdo da CEPAL, relativa a teoria
neoclassica do comeércio internacional ou, em outras palavras, relativa a defesa
da industrializag&o substitutiva das importagfes, nédo significava uma perspectiva
contraria ao livre comércio. Como observa Marcio Bobik Braga (2008, p. 77),

particularmente sobre Raul Prebisch:

Raul Prebisch, ao contrario do que muitos pensam, jamais foi
contra o livre comércio. O seu argumento centrava-se na
estrutura produtiva estabelecida a partir de um sistema de
divisdo internacional do trabalho e os canais de transmisséo do
progresso técnico, favoraveis as economias industrializadas. Ao
considerar esse sistema como prejudicial & América Latina,
propds a industrializagdo como alternativa. Mas a
industrializac&o substitutiva de importacdes ndo seria o objetivo
final das propostas, mas um passo anterior a um projeto maior:
0 aumento da participacdo da América Latina no comércio
mundial de manufaturas.

Evidentemente, as proposi¢des cepalinas sdo alvo de criticas de natureza
e carater distintos; desde as de Viner!?, que refletem um entendimento liberal do
sistema econdmico, no qual o préprio sistema, por mecanismos inerentes,
buscaria constantemente a maxima eficiéncia, sendo toda e qualquer
interferéncia prejudicial a seu funcionamento, até criticas quanto a metodologia
de andlise como a do, também ja citado, economista Gottfried Haberler que, de
acordo com Bianchi (2003, p. 243), entendia que a analise de Prebisch estava
baseada em “evidéncia empirica insuficiente, ndo havendo evidencia de que a

tendéncia desfavoravel nos termos de troca venha a prosseguir no futuro”

10 Jacob Viner (1892-1970); economista canadense, professor da Escola de Economia da Universidade de
Chicago, notdrio centro de pensamento liberal.
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Durante os seus mais de 70 anos de existéncia, a CEPAL n&o apresentou
um pensamento uniforme ou, muito menos, Unico; diversos foram os seus ciclos
e suas fases. O objetivo aqui, € o de apresentar algumas propostas de

periodizagédo do pensamento cepalino, e as fundamentacdes a elas associadas.

Octavio Rodriguez (1981, p.15), na Introducédo de sua obra “Teoria do
Subdesenvolvimento da CEPAL”, publicada em 1981, mas com varios capitulos
redigidos no inicio dos anos 1970, ao apresentar a maneira como estruturou sua
abordagem do tema, afirma que “o desenvolvimento analitico de todas as ideias
econdmicas que constituem a concepcéo originaria (da CEPAL) culmina no final
de 1950”. Na constituicao desta “concepcao originaria”, Rodriguez considera a
estruturagéo do sistema Centro — Periferia, a Teoria da deterioragéo dos termos
de intercambio e a interpretacédo do processo de industrializacdo nas economias
periféricas e vincula estes fundamentos analiticos as obras de Prebisch
anteriores a CEPAL, entre 1932 e 1943 (RODRIGUEZ, 1981, p. 31). Rodriguez
estabelece, assim, um importante ponto de inflexdo na evolugdo pensamento
cepalino; toda a inovagcdo e criatividade pela qual a CEPAL passa a ser
conhecida e reconhecida, até a atualidade, foram, segundo este autor,
formuladas, aproximadamente, nos primeiros dez anos de existéncia da

Comissao.

Em sua obra de 2009, “O Estruturalismo Latino - Americano”, Octavio
Rodriguez (2009, p.61), estabelece uma ampla periodizacédo do desenvolvimento
do pensamento cepalino: de sua estruturacdo até o inicio do século XXI.
Inicialmente, reafirma que corresponde aos anos 1950 toda a elaboracdo dos
fundamentos do pensamento cepalino: sistema centro-periferia, industrializagao

periférica e deterioracdo dos termos de troca.

O segundo periodo considerado é o que abrange as décadas de 60 e 70;
este periodo é caraterizado por Rodriguez (2009, p.27-33) como um periodo no
qual a producéo intelectual dos pesquisadores cepalinos ganha uma amplitude
maior que a propriamente econdmica e em que importantes eventos de ordem
geopolitica redefinem o papel da América Latina. Apesar de, no ambito
econdbmico, as analises ganharem profundidade em alguns aspectos como, por

exemplo, na compreens&o do denominado “estrangulamento externo”, um limite
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ao crescimento econdmico determinado pelos sucessivos desequilibrios no
balanco de pagamentos dos paises periféricos, ha no periodo um forte viés
socioldgico; um reconhecimento “que a incidéncia de fatores sociais acaba por

inibir a continuidade do desenvolvimento” (2009, p. 28).

Como momentos maiores dessa relacdo entre desenvolvimento e a

“‘incidéncia de fatores sociais”, diz Rodriguez (2009, p. 198-199):

Véarias sdo as posturas compreendidas no enfoque que se
convencionou chamar de “estilos de desenvolvimento”.
Entretanto, em todas estd presente um trago comum: O
reconhecimento da possibilidade de dar curso a um
desenvolvimento continuo, desde que sejam aplicadas politicas
adequadas, mas imbricando-as em outras politicas inscritas no
ambito social.

Desta forma, ainda segundo Rodriguez (2009, p. 199-200):

A nocdo de “desenvolvimento enddgeno”, que sintetiza os
pontos de vista estratégicos de Furtado, e que também tem em
seu nucleo uma ideia genérica de mudanca social. Entende
Furtado que esse tipo de estratégia pode muito bem comegar no
ambito sociopolitico: caberia ao Estado induzir muta¢des nesse
ambito (inclusive no que concerne as relacdes entre grupos e
classes que o comp8em), preparando o terreno para avancar
com continuidade na transformacdo dos elementos tecno-
produtivos que conformam a chamada “cultura material”.

Esta é a caracteristica essencial desta segunda fase do pensamento

cepalino, que abrange, como dito, os anos 1960 e 1970.

O periodo dos anos 1980 até o inicio do século XXI, é caracterizado por

Rodriguez (2009, p. 491) como o periodo neoestruturalista:

“‘Por meio da consulta a multiplos documentos, procurou-se
detectar vinculos entre seus conteludos e as contribuicdes
prévias do estruturalismo. A inequivoca presenca desses
vinculos justifica considerar as contribuigdes como constitutivas

de um ‘neoestruturalismo’.
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As décadas de 80 e 90 na América Latina sdo marcadas pela crise da
divida externa, com uma muito forte pressao sobre os Balan¢os de Pagamentos;
todo esforco exportador ndo parecia suficiente para neutralizar a dimenséo dos
compromissos com a amortizagcdo e servi¢co da divida. Simultaneamente, um,
também muito forte, processo inflacionario desorganizava as economias

nacionais.

Como orientacdo para as politicas econdmicas, abandona-se o
desenvolvimentismo alicergado no estruturalismo/ keynesianismo cepalino,

adotando-se um liberalismo — neoliberalismo — vinculado a ortodoxia econémica.

Ao caracterizar este periodo como neo-estruturalismo, Rodriguez (2009,
p. 511) se apoia na producdo de analises pela CEPAL que, no entanto,
raramente incorrem em politicas econdmicas. As contribuicbes do economista

chileno Fernando Fajnzylber s&o citadas particularmente, uma vez que

“certas ideias-chave elaboradas por Fernando Fajnzylber
durante a década de 1980 exercem uma influéncia muito
significativa na conformagé&o e posterior desenvolvimento desta
visdo neo-estruturalista relativa ao longo prazo”

A partir dos anos 1990, e especialmente nos primeiros anos deste século,
“‘parece se configurar um empenho por reintegrar diversos aspectos dos
fundamentos do estruturalismo, no concernente a interpretacdo do
desenvolvimento a longo prazo e das estratégias destinadas a impulsiona-lo”.

(RODRIGUEZ, 2008, p. 506)

Wilson Barbosa, por sua vez, em seu artigo, ja citado, “Relembrando a
Formacéo da CEPAL”, de 2004, apresenta o desenvolvimento das propostas da
CEPAL numa perspectiva histérica que vincula as fases percorridas pelo
pensamento cepalino, com as etapas do desenvolvimento do préprio modo de
producdo capitalista e mais diretamente com o arcabouco tedrico associado a

cada um desses momentos.
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Em grandes linhas, Barbosa percebe o periodo entre 1948-1973 como um
periodo em que a CEPAL “deu inestimavel contribuigdo para o processo de
planejamento na América Latina”. (2004, p. 197). Para o autor, a crise iniciada
em 1929 provoca uma ruptura na alianca entre os segmentos de classe que
dominavam o cenério politico-econdmico da América Latina: de um lado, os
latifundiarios que produziam para a exportacdo e, de outro, uma burguesia
comercial e financeira cujos interesses estavam vinculados a exportacédo e
importagdo. Com a crise, impulsionou-se a industrializagdo que passa a
representar um novo e importante elemento na conjugacao dos interesses
nessas sociedades; o planejamento — que sera representado formalmente pela
CEPAL, é elemento importante nesse momento. De acordo com Barbosa (2004,
p. 180)

A preocupacao central da CEPAL, em seus primeiros dez anos
de existéncia, foi elaborar uma técnica conjunta multidisciplinar
de abordagem do carater especifico do subdesenvolvimento
latino-americano, utilizando essa pluralidade para enriquecer

seus modelos keynesianos, que permitiam varias possiveis
interpretacdes para desencadear o0 movimento expansivo.

Os anos 1950 presenciam um processo local - resultado da reorganizacéo
pés crise e pos-guerra, nominado por Barbosa como “Planejamento
democratico” (2004, p. 180); os paises que melhor tinham assimilado o capital
industrial em suas composicdes, mais impulsionaram o0 processo de
planejamento e, desta forma, mais proximos estiveram dos diagnosticos e
politicas econbmicas emanadas da CEPAL que, por sua vez, encarregou-se de
expandir €” inter-relacionar os problemas da regiao” (2004, p. 182)

A década de 1960, apresenta quadro bem diverso da anterior: “as
dificuldades maiores seriam advindas ndo da esfera técnica do planejamento,
mas da erosao da vontade politica, com um recuo dos diferentes governos — a
maioria surgida de golpes de estado — da esfera publica nacional e da
cooperagao mercadoldgica regional”. (2004, p. 180). Nesse momento a CEPAL
sofre uma reorientacdo em suas atividades: de planejamento para informacéo e

divulgacéo.
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A década de 1970, particularmente a partir de 1973, marca uma
importante transformacdo no modo de producdo capitalista e, como
consequéncia, “as politicas que haviam gerado a CEPAL viram-se entao fora de
contexto” (2004, p.183). Nas palavras de Barbosa (2004, p. 183):

Sob alideranca de forcas ndo-desenvolvimentistas, os paises da
regido substituiram as politicas de crescimento pelas politicas de
ajuste, renunciando a possibilidade de que fossem economias
peculiares, distintas daquelas que haviam feito a revolucéo
industrial classica. Para isso, abandonaram os instrumentos de
planejamento baseados nas politicas de crescimento do
keynesianismo e adotaram os novos indicadores da economia

financeira metropolitana, com sua proposta de ajuste para a
globalizacéo.

O autor nao faz qualquer referéncia ao periodo posterior a década de
1970.

Em 1998, ao se comemorar 0s cinquenta anos da criagdo da CEPAL,
Ricardo Bielschowsky organiza a publicacdo de textos relevantes produzidos ao
longo deste periodo e, na introducdo a essa coletanea, apresenta uma resenha
destes cinquenta anos de pensamento. Nesta resenha, Bielschowsky (2000b, p.
17) apresenta uma sistematizacdo do pensamento cepalino por cada uma das

cinco décadas. De acordo com este autor, a sistematizacéo é facilitada:

... pelo fato de que em todas as fases em que se pode subdividi-
lo encontra-se o0 mesmo enfoque metodolégico. O que vai-se
alterando é a proépria historia real sobre a qual se debruca a
analise, bem como o contexto ideol6gico no qual ela é gerada,
obrigando-a permanentemente a adaptar énfases e a renovar
interpretacdes de modo a adaptar-se aos novos contextos.

A periodizacao apresentada pelo autor associa a cada uma das décadas
uma caracteristica historica predominante que incorre em uma determinada

proposta de politica econémica:

Das origens aos anos 1950: Periodo caracterizado como criativo e

ousado: “Os anos 1950 foram para a CEPAL os de auge da criatividade e da
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capacidade de ousar e influenciar. Prebisch e ousadia intelectual sdo sinbnimos
na América Latina”. (BIELSCHOWSKY, 2000b, p. 25)

Sistema centro-periferia, deterioragdo dos termos de intercambio,
processo de industrializacao induzida pelo Estado, sdo 0s conceitos essenciais
gue sustentam as propostas para a década. O planejamento permeia todas as

acOes desenvolvidas que objetivam o desenvolvimento.

As transformacdes significativas no cenario pés-guerra da década de
1950, colocam a CEPAL, nos anos 1960, a necessidade de incorporar, ou
ampliar, o escopo de suas analises e proposi¢des: “O quadro exigia da CEPAL
uma reorientagcdo para incluir em seus trabalhos contribuicbes de natureza
socioldgica [...] muito sdo os textos oficiais da CEPAL naquele momento que
analisam a evolucdo das sociedade latino-americana” (BIELSCHOWSKY,
2000b, p.37-38)

Deste contexto decorre as propostas de reforma agraria, como necessaria
a dinamizacdo da economia; também deste contexto, viabiliza-se o

desenvolvimento das teorias da dependéncia, nos vieses weberiano e marxista.

O periodo seguinte, anos 1970, € marcado, no plano econdmico, pelo
choque do petroleo em 1973 e o0 subsequente endividamento dos paises e, no
plano politico, pelo golpe que derrubou o presidente chileno Salvador Allende,
também em 1973.

No ambito econdmico, de acordo com Bielschowsky (2000b, p. 45) “a
novidade trazida pela crise internacional ao pensamento cepalino foi a de impor
maior énfase em analises macroecondmicas e na analise do endividamento e
dos requisitos a diversificagao das exportagdes,” e, na esfera politica (2000b, p
46):

...n80 € necessério explicar as dificuldades frente ao golpe
chileno. Entre 1973 e 1989, a sede da CEPAL no Chile perdia
aquilo que havia sido até entdo um de seus principais ativos, 0
poder de convocatéria da intelectualidade latino-americana. [...]

além do problema chileno, a CEPAL enfrentava-se com a
antipatia ostensiva de outras ditaduras.
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Na década de 1980, o endividamento externo asfixia as economias latino-
americanas e a ortodoxia econdémica, hegemonica a época, aborda a questao
pelas politicas de ajuste. As discussbes no ambito da CEPAL, deixam, pelo
cenario adverso imperativo, de priorizar o desenvolvimento, para resistir as
exigéncias do capital financeiros internacional (credores e Fundo Monetario

Internacional) quanto ao carater das politicas de ajuste.

Acompanhando os movimentos e transformacgfes do modo de producéo
capitalista, a CEPAL, frente ao imenso crescimento da desigualdade no mundo
que, na América Latina, ganha ares dramaticos, inicia os anos 1990 “com o
enunciado da proposta da ‘Transformacao produtiva com equidade’: a tarefa
prioritaria do desenvolvimento da América Latina e do Caribe nos anos 1990”.
(BIELSCHOWSKY, 2000b, p.64)

A discussdo e analise se dao, assim, em torno das “relagdes entre
desenvolvimento, emprego e equidade” (BIELSCHOWSKY, 2000b, p. 65)

Sintetizando a periodizagdo proposta por esses autores, pode-se
entender que o periodo criativo e inovador do pensamento cepalino se concentra
nos primeiros dez ou doze anos a partir de sua criacao; de 1948 ao final dos
anos 1950. Todos os trés autores vistos tém esse ponto em comum. A CEPAL é
conhecida e reconhecida por este periodo. Como criacao intelectual, esta fase

by

parece ter sido construida anteriormente a propria criacdo da CEPAL, pelos
trabalhos de Raul Prebisch. “Sistema centro-periferia”, “deterioracdo dos termos
de troca” e “inducdo do processo de industrializagao” sdo os conceitos que

permitem imediata identificacdo do pensamento cepalino.

Dois dos trés autores vistos, Rodriguez e Bielschowsky - aqueles que tém
ou tiveram maior proximidade a producdo cepalina -, reconhecem uma
continuidade e pertinéncia da analise cepalina nas décadas seguintes, sempre
acompanhando e procurando interferir nas condi¢cdes objetivas apresentadas
pela evolugcédo dos sistemas econémicos latino-americanos e, justamente, por

esse critério, segmentada.



67

O terceiro autor (Wilson Barbosa) reconhece a contribuicdo da CEPAL,
com foco no planejamento, até o inicio da década de 1970, mais especificamente
até 1973; momento de inflexdo importante, tanto econémica, como politicamente
no mundo e na América Latina. Na perspectiva desse autor, pode-se inferir, as
forcas que viabilizaram as analises e as propostas cepalinas, ndo mais se

colocam como tais a partir de 1973.



68

Capitulo 3

A analise marxista latino-americana nas décadas de 1960/70

Como visto, 0 pensamento marxista latino-americano por,
aproximadamente, trés décadas, esteve condicionado as orientacdes da Il
Internacional Comunista que, pela premissa da necessidade da revolucao
liberal-burguesa, limitavam o desenvolvimento das analises sobre as economias
latino-americanas; também como j& visto, a subordinacdo ao Comintern nesse
periodo foi predominante, mas, de forma evidente, ndo Unica; alguns pensadores
posicionavam-se contrarios a essa orientacdo, mas com pouca relevancia na
articulacédo das acdes politicas. Nas décadas de 1960 e 1970, percebeu-se uma
movimentagdo renovadora nas analises de orientacdo marxista na América
Latina, sejam elas econdmicas, sociais ou politicas. De acordo com José Paulo
Netto (2012, p. 12):

Em poucas palavras: os partidos comunistas deixaram
efetivamente de ter uma espécie de monopélio do marxismo,
seja na divulgacdo, seja na utilizacdo. Outras agéncias
(movimentos sociais, universidades institutos de pesquisa etc.)
passaram a intervir de modo novo na elaboragdo marxista. O

resultado imediato desse processo foi uma notavel renovacao do
marxismo no subcontinente.

Mas é fato que, em varios partidos, dirigentes e intelectuais
formados no periodo anterior foram capazes de, em maior ou
menor medida, contribuir para essa renovacao.

Assim, a forma de organizacéo e atuacao politica concebida por Lenin, de
importancia central no periodo da Ill Internacional Comunista, deixa de deter a
quase exclusividade relativa a interpretacdo e a aplicacdo do pensamento
marxista no subcontinente. Ainda nas palavras de Netto (2012, p. 14),
“Definitivamente, desde finais da década de 1950 o marxismo tornou-se

poliféonico na América Latina”.

Nao por acaso, a, talvez, mais estruturada proposta marxista desse
periodo - a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) - tenha sua origem na
conjugacao da militdncia marxista com o meio académico. A Teoria Marxista da

Dependéncia tem sua historia fortemente vinculada a formacdo da primeira
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organizagao revolucionaria marxista no Brasil - excetuando-se as organizagdes
trotskistas - ap0s a superacao da fase do marxismo soviético: a Organizacao
Revolucionaria Marxista — Politica Operaria (ORM-POLOP), fundada em 1961
em S&do Paulo. Com representatividade geografica apenas regional e baixa
penetracdo junto ao operariado, a POLOP reline académicos militantes que, se
contrapondo ao Partido Comunista, esbhocam a Teoria Marxista da Dependéncia,
a partir de influéncias tedricas de Lenin, Rosa Luxemburgo e Trotsky. Esse
grupo, formado basicamente por Vania Bambirra, Theotonio Dos Santos e Rui
Mauro Marini, como decorréncia do golpe de 1964 no Brasil, se exila no Chile e
no México e, com isso, permitindo que a Teoria Marxista da Dependéncia
continue a ser discutida e formulada e ganhe amplitude nas contribuicbes para
sua estruturacdo. No Chile, esse grupo de pesquisadores se reine em tono do
Centro de Estudos Socioecondmicos da Universidade do Chile (CESO) e, no
México, no Centro de Estudos Latino-Americanos da Universidade Nacional
Autdnoma do México (UNAM).

Outra contribuicdo marxista associada a formulacéo da teoria, € aquela
representada por Andre Gunder Frank, que emprega conceitos articulados por
Paul Baran e Paul Sweezy, economistas marxistas estadunidenses, na década
de 1950 e 1960.

Adicionalmente a esse quadro, hd o desenvolvimento da chamada
vertente weberiana da Teoria da Dependéncia que, desenvolvida por Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1970, p.7) propunha contribuir com o
esclarecimento sobre ...

. as condicBes, possibilidade e formas do desenvolvimento
econdmico em paises que mantém relagbes de dependéncia
com os polos hegemdnicos do sistema capitalista, mas, ao

mesmo tempo, constituiram-se como Nacdes e organizaram
Estados Nacionais que, como todo Estado, aspiram & soberania.

Finalmente, completando o0 conjunto de vertentes da Teoria da
Dependéncia, tem-se, justamente, a perspectiva cepalina que, como Vvisto,
entendia a dependéncia como funcdo da forma de insercéo internacional de

determinada economia.
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Retomando a vertente marxista tem-se que “Dialética da Dependéncia”,
de Rui Mauro Marini, é a obra considerada estrutural nesta concepc¢éo, com seu
autor sendo percebido, frequentemente, como o principal expoente do grupo
formulador desta teoria. Publicada em 1973, “Dialética da Dependéncia” gerou
intenso debate com Fernando Henrique Cardoso e Jose Serra, da vertente
weberiana, que publicam, em 1978, no “Cadernos do Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento (Cebrap)’, o texto “As desventuras da dialética da
dependéncia”. Esse confronte evidenciou a fundamental diferenca entre os
horizontes inerentes cada uma das orientacdes de andlise: uma enxergando a
condicdo de dependéncia nos limites do capitalismo, e associado a ele, e outra,
entendendo que esta superacdo so se viabilizaria com a superacdo do préprio

modo de produgéo.

“A Dialética da Dependéncia” tem por objetivo, explicitado pelo préprio
autor, contribuir com o entendimento do processo de formacdo e com o0s
mecanismos de funcionamento das economias dependentes latino-americanas
que, pela perspectiva e pelos referenciais de analise adotados, signifigue um
avanco em direcdo a elaboracdo de uma “teoria marxista da dependéncia”.
(MARINI, 2000, p. 155)

Nao por acaso, evidentemente, Marini comeca a analise do tema
Dependéncia, identificando dois tipos de desvios em que, segundo ele, incorrem
0s tedricos marxistas ao analisarem a dependéncia das economias latino-
americanas; o primeiro € o rompimento entre o fato observado e o plano abstrato
que lhe daria a sustentacdo teorica. Em funcdo da incapacidade de as
formulagbes tedricas acompanharem a dindmica dos fendémenos que se
propdem explicar, a relagdo, de duplo sentido, entre o concreto e o abstrato é
rompida, implicando em “descricdes empiricas que correm paralelamente ao
discurso tedrico, sem fundir-se com ele”. (MARINI, 2000, p.105) O segundo
desvio ocorre quando, frente a mesma dificuldade — incapacidade das
formulag@es tedricas em acompanhar a dindmica dos fendbmenos — estes autores
valem-se, simultaneamente, de outras abordagens teoricas, com a consequente
perda de rigor metodolégico e empobrecimento da perspectiva marxista de

andalise.
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Desta forma, para Marini, as formulagbes teoricas ortodoxas séo
incapazes de, por si, explicarem a formacdo e funcionamento do carater
dependente das economias latino-americanas e sdo, em funcdo desta
incapacidade, a causa comum aos dois tipos de desvios nas anélises marxistas
do fendbmeno. A razdo desta incapacidade estaria na propria configuracdo e
estrutura da formacéo capitalista latino-americana que, quando comparada ao
modelo classico do modo de producédo capitalista, ora é percebida pela sua
caracteristica de insuficiéncia, ora pela da deformagéo. Decorreria dai, inclusive,
a frequente presencga do conceito de “Pré Capitalismo” nos estudos sobre as
economias latino-americanas e que, mesmo ao referir-se as insuficiéncias de
nosso desenvolvimento, jamais poderia relacionar esta insuficiéncia a um
determinado estagio do desenvolvimento capitalista na América Latina: o
capitalismo latino-americano apresenta, em relagdo ao modelo classico,
insuficiéncias e/ou deformacdes pelas suas particularidades e néo pelo estagio

de desenvolvimento, ou ndo-desenvolvimento, em que se encontra.

Marini conclui que, pelas particularidades em sua concepcéo e formacéo,
a economia latino-americana é a de um “capitalismo sui generis, que sé ganha
sentido se o contemplarmos tanto a nivel nacional como, principalmente, a nivel
internacional” (MARINI, 2000, p. 106), sendo justamente as caracteristicas desta
forma particular do capitalismo latino-americano, a chave para a identificacéo e

compreensao dos determinantes de sua formacao e desenvolvimento.

Assim, identificado o objeto de estudo, Marini (2000, p. 108) passa a
expor, didaticamente, sua analise da forma particular que o modo de producao
capitalista adquiriu na América Latina, utilizando para isso a categorizacao e 0s

determinantes marxistas para a interpretagdo de uma formacéo econdmica.

“Colbnia produtora de metais preciosos, num primeiro momento,
contribuiu para o aumento do fluxo de mercadorias e para a
expansdo dos meios de pagamento que, a0 mesmo tempo em
que permitiam o desenvolvimento do capital comercial e
bancéario na Europa, sustentaram o sistema manufatureiro
europeu e abriram o caminho para a criacdo da grande

indUdstria”.
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A economia latino-americana, assim, desde seu inicio, tem seus

movimentos alinhados e em funcédo do, entéo incipiente, sistema capitalista.

A Dependéncia propriamente — entendida como uma “relagdo de
subordinacao entre nagdes formalmente independentes” (MARINI, 2000, p. 109)
- s6 se da quando, a partir da Revolucdo Industrial e do processo de
independéncia dos paises latino-americanos, se consolida a divisdo
internacional do trabalho, com a América Latina exportando bens primarios e os
centros do sistema, particularmente, ou principalmente, a Inglaterra, exportando

bens manufaturados.

Mesmo que tenha desempenhado um papel importante no processo de
consolidacéo do sistema capitalista nas economias europeias, a América Latina
tem sua contribuicdo fundamental a este processo quando do surgimento da
grande industria: “A criagdo da grande industria moderna teria sido fortemente
obstaculizada se nao houvesse contado com os paises dependentes e tido que

se realizar sobre uma base estritamente nacional”. (MARINI, 2000, p. 111)

Marini coloca como condicdo necesséaria a especializacdo na atividade
manufatureira, ocorrida nas economias centrais, o fornecimento externo de
produtos agropecuarios, ou seja, a subsisténcia da populacdo cada vez mais
urbana, que serve a grande inddstria, ndo € mais possivel de ser conseguida
internamente. Em um segundo momento, também o fornecimento de matéria-
prima para a industria deve ser buscado externamente, jA que, pelo grande
ganho de produtividade observado, a producdo cresce proporcionalmente mais
que o contingente de operarios empregados. E justamente respondendo a estas
duas funcbes que a América Latina se insere na economia capitalista
internacional e tem seu papel, ou condicdo dependente, claramente
estabelecida. Marini faz uma clara distingdo entre a condicdo das economias
latino-americanas no periodo colonial e a da dependéncia; mesmo tendo uma
forte relacdo de continuidade, a dependéncia representa uma mudanca de
qualidade, e ndo apenas de forma, em relacéo a condicdo colonial.

bY

A contribuicdo das economias latino-americanas a atividade industrial
europeia ndo se restringe, no entanto, a funcdo de fornecedora - quer de

produtos alimenticios, quer de matéria-prima — que unicamente responde a
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demanda das economias centrais; ao contrario, € uma contribuigcdo fundamental
a propria transformacdo do modo de producéo capitalista. A economia latino-
americana contribui decisivamente para o salto representado pela extracao da
mais-valia relativa, em relagdo a mais-valia absoluta, no curso do
desenvolvimento da acumulacéo capitalista. A questdo que se coloca neste

momento €: como se deu este processo?

Neste ponto de sua exposi¢do, Marini da atencdo aos conceitos de
produtividade e mais-valia relativa, indicando que a contribuicdo dada pelas
economias latino-americanas ao processo de desenvolvimento da mais-valia
relativa nas economias centrais, foi, obrigatoriamente, no sentido de uma
desvalorizacdo dos bens-salério, ou seja, no sentido da reducédo do valor da
mercadoria forca de trabalho. Somente através deste mecanismo, a proporgcéo
existente entre o tempo de trabalho necessario a reproducao da forca de trabalho
e a parcela excedente de trabalho, péde ser alterado; a produtividade, mesmo
que associada a este processo, por si, ndo € capaz de alterar esta propor¢ao;
produz mais produtos no mesmo periodo, mas nao altera a taxa de exploracao

do trabalho.

Assim, é através do barateamento dos meios de subsisténcia dos
trabalhadores — nos quais os alimentos fornecidos pela América Latina
participam de forma significativa - que as economias centrais obtém uma
diminuicdo no tempo necessario a reposi¢cdo da forca de trabalho e, como
decorréncia, melhoram - do ponto de vista capitalista — o ritmo da acumulacéo.
Desta forma, a questdo central da analise de Marini pode ser colocada nos
seguintes termos: como as economias latino-americanas conseguem este

barateamento nos alimentos fornecidos as economias europeias?

No plano do comércio internacional, este mecanismo — barateamento dos
bens-salario — também é evidenciado; a deterioracdo dos termos de troca (frente
a estabilidade no preco dos manufaturados) reforca e delimita a questéao central,
conforme colocada por Marini, na dimensao interna das economias latino-
americanas; desta forma, € na dinamica interna destas economias que devem
ser encontradas as razdes que possibilitaram o barateamento na oferta de bens

primarios.
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A alternativa que vincula este barateamento a uma desvalorizagéo real,
com base em ganhos de produtividade, deve ser descartada de imediato, uma
Vez gue O processo € justamente o inverso: as economias latino-americanas
possibilitam o desenvolvimento da mais-valia relativa nas economias centrais,
mas sua dindmica interna se da com base na extracdo da mais-valia absoluta e

na consequente baixa produtividade a ela associada.

A relacdo estabelecida internamente, e que explica esta aparente
contradic&do entre uma maior e mais barata oferta de alimentos e um contexto de
nao-desenvolvimento da capacidade produtiva, € a da superexploracdo do
trabalho, quer pelo aumento da intensidade do trabalho ou de sua jornada ou,
até mesmo, pela remuneracao da forca de trabalho em niveis abaixo ao da
subsisténcia e, assim, da propria reproducdo da forga de trabalho, ou seja, “a
atividade produtiva se baseia sobretudo no uso extensivo e intensivo da forca de
trabalho”. (MARINI, 2000, p.125)

E, assim, na superexploracdo do trabalho que se da o processo de
acumulacdo capitalista na América Latina; a contradicdo inerente a este
mecanismo — o valor transferido deve ser compensado na prépria producao -
constitui-se no principal elemento para a compreensao do carater dependente

das economias latino-americanas.

A formacdo e desenvolvimento do modo de producdo capitalista
dependente que, inclusive, implica, de forma imperativa, na mudanca do regime
de trabalho (o trabalho escravo, pelo salario-subsisténcia ser aproximadamente
constante ao longo do tempo, ndo € propicio ao regime de superexploragao) cria
seu proéprio ciclo de circulacdo do capital produtivo. O ciclo do capital — que, na
sua forma geral, opde o capital ao trabalho, enquanto vendedor e comprador de
mercadorias — na América Latina apresenta-se de maneira particular: por nao
estar vinculada a capacidade interna de consumo, dado que seu desenvolvimento
se da em funcao das necessidades de acumulacéo dos paises industrializados, a
producdo e a circulacdo de mercadorias apresentam-se como dois momentos
distintos, ou seja, o ciclo fundamental do processo de acumulagéo capitalista €,

na América Latina, cindido.
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Desta forma, vé-se, internamente, a compressdo do consumo individual
do trabalhador e, externamente, deslocado para as economias industrializadas, o
segundo momento do ciclo de acumulagdo, com o retorno do capital a forma
dinheiro. Este mecanismo evidencia uma maior complexidade que aquela da
simples especializagdo das economias internacionais; na verdade, a dependéncia
— em sentido amplo — acontece como funcdo desta cisdo entre producdo —
alicercada na superexploracdo — e a realizacdo do capital, sé possivel de ser

concretizada externamente.

Neste momento de sua analise, Marini distingue duas esferas no ciclo do
capital da América Latina: a primeira - a esfera baixa - representa, justamente, o
ciclo estudado: o da superexploracéo do trabalho, no plano interno, e a realizacao
do capital, no plano externo; a segunda esfera - a alta - € aquela criada pela
expectativa de consumo existente internamente junto aos estratos nao-produtivos
(bens nao-salarios); estas expectativas, assim, devem ser satisfeitas pela
importacao de bens de consumo, ja que a producao interna esté voltada para os
setores exportadores. A relacdo harmoniosa entre estas duas esferas reforca a
falsa percepcdo de uma economia internacional calcada, parece que
exclusivamente, em especializa¢des naturais - vocacoes - das regibes envolvidas,

dificultando a identificag&o da ciséo existente no ciclo do capital latino-americano.

O processo de industrializacdo na América Latina reproduz, em sua fase
inicial, 0 mesmo mecanismo observado na exportacdo de bens-salario, ou seja, 0
processo de acumulacdo continua a ser capitaneado pelo setor exportador de
bens primarios e a realizag&o do capital continua a se dar no plano externo. Desta
forma, o advento da industrializagdo, por si, ndo representou uma mudanca de
qualidade na condicdo e na forma da dependéncia nos paises que a

apresentaram.

O periodo entre guerras, no entanto, representa uma fase de transi¢céo do
modo de producéo capitalista que mudara a geografia, tanto econémica como
politica, de todo o mundo e implicara, também na América Latina, em
importantes transformacdes. “E apenas quando a crise da economia capitalista
internacional obstaculiza a acumulagdo baseada na produgao para o mercado
externo, que o eixo da acumulacdo se desloca para industria, dando origem a

moderna economia industrial que prevalece na regido”. (MARINI, 2000, p.136)



76

Assim, neste momento, a inddstria nos paises latino-americanos deixa de
estar subordinada ao setor exportador de bens primarios, passando a suprir o
mercado interno de bens de consumo e, como decorréncia importante, passa a

representar o setor econémico que apresenta a maior taxa de acumulacéo.

Este movimento induz a percepcdo que o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista no Brasil havia como que corrigido seu desvio de rota e
partiria, assim, para uma configuragdo mais proxima do desenvolvimento-padréo,
ja que o ciclo de realizacao do capital tinha seu eixo deslocado para o mercado
interno, ndo mais ficando em funcdo do setor exportador. Foi, inclusive, as
caracteristicas aparentes deste momento que proporcionaram a fundamentacéo

tedrica para as correntes de pensamento conhecidas como “desenvolvimentistas”.

No entanto, antes de representar a superacao, quer de insuficiéncias,
guer de deformacfes do capitalismo dependente, o processo de industrializacao
observado na América Latina aprofunda as caracteristicas do modelo anterior, no

qgual o ciclo de realizag&o do capital estaria cindido.

Nas economias centrais, o ciclo de realiza¢éo do capital na esfera superior
- aquela de bens ndo-salarios - se da de forma intimamente relacionada com o
aumento da produtividade do trabalho, ou seja, de forma intimamente relacionada
com a esfera inferior - aquela de bens-salario; é pela maior produtividade do
trabalho que se torna possivel uma maior demanda por bens nado-salario. A
industrializacdo da América Latina, por sua vez, acontece de forma diferente. A
mudanca qualitativa observada se da a partir de restricdes, de diversas ordens, a
importacdo de bens; €, assim, para suprir esta demanda j& existente — e ndo como
resultado do processo de criagdo da demanda, como nas economias centrais —
gue o parque industrial da América Latina se transforma e passa, de fato, a
representar o setor de maior taxa de acumulagédo no modo de producéao capitalista

latino-americano.

Em um primeiro momento, a industria deve suprir tdo somente aquela
oferta interrompida pelas restricdes as importacdes, ou seja, deve promover a
oferta de bens néo-saléarios. Como a oferta de mao-de-obra € grande - o setor

exportador libera grandes contingentes de trabalhadores — e a produgéo
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independe do custo de reproducdo da mao-de-obra, a industria reproduz, em

uma nova configuracao, a superexploracao do trabalhador.

Esta reproducdo da superexploracdo do trabalhador implica também na
reproducdo do modo de circulacdo correspondente. A questdo colocada neste
ponto € como, se a realizacdo do capital jA ndo acontece no plano externo, o
modo de circulacdo, ou melhor, sua ciséo, pode ser reproduzida? Para Marini, a
cisdo entre a producdo e a realizacdo do capital - caracteristica da economia
exportadora — d& lugar a cisé@o entre as esferas internas de circulagéo, ou seja,
enguanto nas economias centrais, como visto, a esfera superior se desenvolve
em estreita consonancia com a esfera inferior, nas economias dependentes,

estas esferas se mostram, de fato, independentes.

Para seguir o desenvolvimento verificado nas economias centrais, a
industrializacao latino-americana deveria ampliar-se de maneira significativa; de
suprir somente bens nao-salarios (esfera superior) a suprir também a demanda
por bens de consumo de carater mais popular; demanda que, por sua vez,
surgiria pelo préprio esgotamento do mercado de bens nao-salarios, ou seja,

surgiria pela propria necessidade de expanséo do capital.

Nas economias centrais - como as esferas de circulacdo ndo estavam
cindidas - esta convergéncia aconteceu de forma razoavelmente harmonica e
rapida. Nas economias dependentes, no entanto, este movimento ndo ocorreu,
nao houve o salto qualitativo no processo de acumulagéo capitalista, uma vez
gue a condicdo essencial a este salto € o ganho de produtividade do trabalho,

possibilidade que ndo se coloca como alternativa no quadro da superexploragao.

Desta forma, 0 mecanismo que, a0 mesmo tempo, eleva a capacidade
produtiva do trabalho e aprofunda a relagdo dependente existente, € o recurso a

tecnologia externa.

Recuperando a fala de José Paulo Netto (2012, p.12), “Mas é fato que,
em varios partidos, dirigentes e intelectuais formados no periodo anterior foram
capazes de, em maior ou menor medida, contribuir para essa renovacao”, tem-

se gue, a renovacado do pensamento marxista também se verificou junto a
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militantes formados no “periodo anterior’ — stalinista — e, nesse sentido, cita
como exemplos: Rodney Arismendi (1913-1989), secretario geral do Partido
Comunista Uruguaio entre 1955 e 1989, autor de “A Revolugdo na América
Latina”, antologia de textos escritos entre 1970 e 1974, e José Arico (1931-1991),
autor da obra “Marx e a América Latina”, publicada em 1980, e fundador da
Revista Pasado y presente, editada em Cérdoba, entre 1963 e 1965, que é
substituida pela publicacdo Cuadernos de Pasado y presente, editada entre
1965 e 1973, também em Cordoba. A Revista Passado y presente e,
posteriormente, Cuadernos de Pasado y presente foram publica¢gdes cuja edicéo
foi estimulada pela publicacdo Cuadernos de Cultura, 6rgdo do Partido
Comunista argentino e editada por Héctor Agosti (1911-1984) entre 1951 e 1976
que, mesmo sendo um “6rgao do partido comunista, sempre garantiu um espago
de critica e elaboragéo cultural avangada”. (NETTO, 2012, p. 12-13). Agosti

também foi responsavel pela primeira traducdo de Gramsci ao espanhol.
Nas palavras de Netto (2012, p. 13):

O trabalho de Agosti e, depois, o de Pasado y presente,
introduzindo na reflexdo e no debate a produgédo gramsciana,
sinaliza uma caracteristica que, desde entdo marcarda o
marxismo em todo o subcontinente: A abertura a novas
interlocucdes e a didlogos com inspiracdes tedricas situadas
para além do “marxismo-leninismo”.

Dessa forma, a movimentacdo que contribuiu para a renovacdo do
pensamento marxista, também contribuiu, para além daquelas diretamente
representadas pelas novas organizacfes revolucionarias ou derivadas das
proprias estruturas dos partidos comunistas, com a formag&o de um pensamento
mais amplo e eclético na Ameérica Latina - as “novas interlocugdes” -,
basicamente, e em grandes linhas, relacionado a identidade latino-americana.
Representando essa orientacdo, tem-se: Leopoldo Zea (1912-2004), do México
e Anibal Quijano (1928-2018), do Peru.

Leopoldo Zea foi professor de filosofia na Universidade Nacional
Autdnoma do México e fundador, em 1966, do Colégio de estudos da América

Latina e, em 1978, do Centro de Estudos latino-americanos nesta mesma
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Universidade tendo, inclusive, dado apoio a Rui Mauro Marini, quando este se

encontrada exilado no México.

De sua imensa obra, destaca-se, no periodo considerado: La filosofia
americana como filosofia sin méas (1969), Dependencia y liberacion en la cultura
latinoamericana (1974) e Filosofia de la historia americana (1978). Leopoldo Zea,
de acordo com a Enciclopédia Contemporanea da América Latina e Caribe
(Sader; Jinkings, 2006, p. 1289), foi um “pensador preocupado com a identidade
americana” e que teve ...

. seu periodo de maior significado para a filosofia latino-
americana forjado entre as décadas de 1960 e 1970, no contexto
das lutas de libertacdo nacional no terceiro mundo e nos
delineamentos das teorias do subdesenvolvimento e da

dependéncia. Zea defendia uma filosofia da libertagcdo como
caminho para a emancipacao de n0Ssos povos.

Finalmente, Jose Paulo Netto (2018, p. 17), observa que “na ultima fase
da filosofia do mexicano Leopoldo Zea, a questdo da dependéncia aparece

expressamente. (Dependencia y liberacion en la cultura latinoamericana, 1974)”.

Anibal Quijano, por sua vez, foi um socidlogo peruano, conhecido pelo
desenvolvimento do conceito colonialidade do poder e, apesar do
desenvolvimento deste conceito ter se dado, primordialmente, a partir dos anos
1980, Quijano é referéncia importante para as perspectivas que se apresentaram
a partir da renovacdo do pensamento marxista na Ameérica Latina e, essa
condicao, foi alcancada pelos estudos que desenvolveu sobre Mariategui, por
sua passagem pela Divisao de Assuntos Sociais da CEPAL, entre 1965 e 1971,
e pelo seu exilio no México, em 1974, quando lecionou ha UNAM, De acordo
com Rubbo (2018, p. 393):

O inicio da trajetoria académica de Quijano coincide com a
efervescéncia dos debates acerca da Teoria da Dependéncia.
Nas décadas de 1960 e 1970, “época de ouro” das ciéncias
sociais da América Latina, Quijano procurou analisar
a especificidade socioecondmica, politica e cultural do Peru. Tal
como Mariategui ja indicava na década de 1920, o Peru néo
poderia ser tratado como objeto de andlise isolado, como se

fosse condenado a seguir o modelo europeu. Aos olhos de
Quijano, fazia-se necessaria uma alternativa a andlise de crivo
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evolucionista e as andlises estrutural-funcionalistas. De fato, ao
mover-se “dentro da Oorbita da civilizacdo ocidental” (cf.
Mariategui, 1970a), o pais tecia relacbes com o0 sistema
capitalista internacional, mas dentro de uma simultaneidade de
tempos histéricos marcada pelo encontro entre tradicdes
andinas e a modernidade europeia. Assim, a busca pela
especificidade, unindo marxismo e investigacdo da realidade
nacional, teria por resultado o enfraquecimento da perspectiva
eurocéntrica nas ciéncias sociais e no ambito das estratégias
politicas.

Assim, pelo relato de Rubbo, vé-se que Anibal Quijano inicia sua
formacdo, justamente, no periodo de renovacao do pensamento marxista latino-

americano.
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Capitulo 4

CEPAL e Anédlises Marxistas

Na perspectiva do objetivo colocado para este trabalho - o de identificar-
se pontos de convergéncia e/ou relacdes de causalidade entre as analises e
proposi¢cdes marxistas e cepalinas -, confrontou-se o conjunto de autores e
conceitos, formado por referéncias relativamente diversas, tanto do ponto de
vista geografico, como da formacdo académica e da militdncia revolucionéria,
visto no Capitulo 3, com aspectos importantes do pensamento cepalino, vistos
no capitulo 2. O exame dessa confrontacdo ndo tem a pretensdo de ser
exaustivo, quer com relacao as analises marxistas, quer com relacédo as andlises
cepalinas, ambas, de forma evidente, com uma poténcia muito além do

desenvolvido neste estudo.

Assim, um primeiro elemento, que pelo seu carater fundamental se
destaca, € justamente aquele relativo ao método e as categorias utilizadas por
essas direcdes de investigacdo e que, de forma fundamental, suportam os
respectivos exercicios de apreensdo e sintese da dindmica econdémica das

sociedades latino-americanas.

No prefacio a segunda edicdo de O Capital, discutindo com o leitor sobre

o método de O Capital ou, mais especificamente, sobre a sua aplicacdo do
método dialético em O Capital, Marx (1983, p. 20) diz:

Por sua fundamentacédo, meu método dialético ndo so difere do

hegeliano, mas € também a sua antitese direta. Para Hegel, o

processo de pensamento, que ele, sob o nome de ideia,

transforma num sujeito autbnomo, é o demiurgo do real, real que

constitui apenas a sua manifestacdo externa. Para mim, pelo

contrério, o ideal ndo € nada mais que o material, transposto e
traduzido na cabeca do homem.

Dessa forma, na perspectiva do método materialista-histérico-dialético, as
categorias séo delineadas ao longo do proprio processo investigativo - de méo
dupla - entre o todo e as partes, entre o concreto e o abstrato, resultando em
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uma expressao teorica que nao é “a representacao caotica de um todo, mas uma

rica totalidade de muitas determinacgdes e relagdes” (Marx, 2011, p. 54).

Nas palavras do préprio Marx (2011, p. 54):

7

O concreto é concreto porque é a sintese de mudltiplas
determinacgfes, portanto, unidade da diversidade. Por essa
razdo, 0 concreto aparece no pensamento como processo de
sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, nao
obstante seja o ponto de partida efetivo e, em consequéncia,
também o ponto de partida da intuicdo a da representacao.

As categorias contribuem com o aprofundamento do conhecimento sobre
uma dada realidade e ndo tém, necessariamente, um carater permanente, ao
contrario, sdo produtos histéricos e, assim, temporais; sempre em movimento e
em transformacdo. Sao flexiveis e se interpenetram, estabelecendo entre si
relacbes de subordinagcdo. As categorias, dessa forma, nascem do real,
representando-o de forma abstrata para, no momento seguinte, voltarem ao real

e transformarem-se.

De forma clara, quanto maior o nivel de abstracdo, mais longevas serao
as categorias, mas isso ndo determina uma independéncia do real; toda
categoria, por mais alto que seja seu nivel de abstracdo, mantém,
necessariamente, seu vinculo com o real, com sua determinacéo histérica. De
acordo com Marx (2011, p. 58):

... as préprias categorias mais abstratas, apesar de sua validade
para todas as épocas — justamente por causa de sua abstragéo-
, ha determinabilidade dessa prépria abstracdo, sao igualmente

produtos de relacdes histéricas e tém sua plena validade s6 para
essas relacdes e no interior delas.

Uma outra importante caracteristica das categorias, na acepgdo marxista,
€ aquela que determina que as categorias utilizadas para a compreensao de
formas de alta complexidade, também explicam as formas mais simples. Ainda
nas palavras de Marx (2011, p. 58):

A sociedade burguesa € a mais desenvolvida e diversificada
organizacdo histérica da producdo. Por essa razdo, as
categorias permitem simultaneamente compreender a

organizacao e as relacdes de producdo de todas as formas de
sociedade desaparecidas ... a economia burguesa fornece a
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chave da economia antiga. Mas de modo algum a moda dos
economistas, que apagam todas as diferencas historicas e veem
a sociedade burguesa em todas as formas de sociedade.

Considerando-se essas categorias, amplas e basilares, as analises
econdmicas marxistas partem, essencialmente, do entendimento que a
contradicdo fundamental do modo de producdo capitalista é aquela entre o
carater social do trabalho e sua apropriacédo privada, na forma determinada pelo
capitalismo. Essa contradicdo fundamental, e insuperavel, no sentido de
estabelecer-se como antagbnica, manifesta-se, objetivamente, na luta de
classes; nas palavras de Marx e Engels, que iniciam a primeira parte do
Manifesto do Partido Comunista, publicado em 1848: “A histéria de todas as
sociedades até hoje existentes € a histéria das lutas de classes” (MARX;
ENGELS, 2010, p. 40).

O conjunto articulado dessas categorias constitui, assim, o referencial
metodolégico das andlises marxistas. No momento da renovacdo dessas
andlises, a presenca de alguma dessas categorias na analise realizada,
sinalizava a prépria renovacao. Nesses casos, a contraposicao era realizada nao
s6 com as analises originadas na CEPAL, mas com o prOprio carater das

analises realizadas anteriormente, no campo marxista.

Como visto, a analise cepalina, por sua vez, é, de forma notoria, muito
associada a teoria keynesiana que, conforme ja observado, alicercava as
politicas econdmicas em todo o mundo ocidental desde o periodo entreguerras,
com énfase no pos-Segunda Guerra. Talvez, como corpo tedrico coeso e
articulado, o keynesianismo seja mesmo a principal influéncia na construcao do
arcabouco cepalino, nas suas interpretacbes e proposi¢cdes que, inclusive, se
apresentavam alinhadas ao keynesianismo quanto a uma caracteristica
definidora deste: o entendimento da funcéo ativa, interventora mesmo, do Estado
junto ao sistema econémico, como forma de buscar-se o desenvolvimento e a
recuperacdo. No entanto, nas palavras de Celso Furtado, “0 modelo keynesiano
somente pode ser compreendido quando referido as economias capitalistas de
mais avangada industrializagao de sua época” (FURTADO, 2000, p. 97). Desta

forma, pela originalidade e significado de sua producdo, a CEPAL mostrou-se
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bem maior que uma simples aplicacdo mecéanica dos pressupostos keynesianos,

referenciados nas economias centrais, para a América Latina.

Outra adjetivacdo fortemente associada a CEPAL, € aquela relativa a
natureza estruturalista de suas analises, ou, mais precisamente, ao método de
investigacdo associado a essa natureza estruturalista. Domingues e Fonseca
(2021, p. 614), ao discutirem o método estruturalista latino-americano, Ihe
atribuem singularidade:

A rigor, caberia perguntar se ha um método estruturalista em
economia, entendendo-se este ndo como o estruturalismo
consagrado na antropologia, mas outro homdénimo, que teria
aflorado na América Latina na década de 1950, especialmente

sob a o impulso da Comisséo Econdmica para a América Latina
(CEPAL)

Ainda segundo Domingues e Fonseca, 0s autores estruturalistas latino-
americanos, nao deixaram uma exposicao clara sobre o método estruturalista e
suas especificidades em relacdo a outros métodos. As excecdes seriam o texto
‘Anexo Metodolégico”, do livro “Teoria e politica do desenvolvimento
econbmico”, de Celso Furtado, publicado em 1967, e a obra de Octavio

Rodriguez, “O estruturalismo latino-americano”, de 2009.

Celso Furtado, no referido texto, discute os modelos aplicados a analise
econdmica para poder, com precisdo, conceituar estrutura e, sé entao, chegar
ao conceito de estruturalismo. Inicialmente, descreve de forma genérica um
modelo linear com as respectivas relacdes estabelecidas entre as variaveis
(funcdes) para, ai, definir matriz estrutural: “o conjunto de relagdes precisas entre
as variaveis, constitui a matriz estrutural do modelo” (FURTADO, 2000, p. 93). A
matriz estrutural se modificard sempre que houver alteracdo nos parametros
estabelecidos (constantes na relagdo existente entre as variaveis), ou seja,
sempre que valores considerados constantes se transformarem em variaveis, a
complexidade e o poder explicativo do modelo aumentarao e, por esse processo,
chagasse ao conceito de estrutura e estruturalismo, este ultimo, a exemplo do ja
visto, também conceituado de forma singular. Diz Furtado (2010, p. 94-95)

E nesse sentido que se utiliza no texto o termo estrutura, o qual

se aproxima da definicdo classica de Francois Perroux:
“Proportions et relations qui caractérisent un ensemble
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économique localisé dans le temps et |'espace” (Pour un
approfondissement de la structure, 1939). Os modelos
representativos dos conjuntos econémicos complexos incluem,
além das varidveis e parametros referidos, dados de
comportamento sistematico ou ndo, que em um sentido amplo
podem ser considerados como parte da matriz estrutural.

[...]

O estruturalismo econémico (escola de pensamento surgida na
primeira metade dos anos cinquenta entre economistas latino-
americanos) teve como objetivo principal pér em evidéncia a
importancia dos “parametros n&o-econémicos” dos modelos
macroecondmicos.

Domingues e Fonseca (2021, p. 631), caracterizam o0 método
estruturalista exposto por Furtado, como um meétodo histérico-dedutivo que se
afasta do modelo hipotético-dedutivo, pela necessidade de contemplar-se, ao
longo da analise econbmica, outras variaveis de natureza ndo propriamente
econdmicas, tais como politicas, culturais e institucionais:

Em perspectiva histérica pode-se dizer que o texto [Anexo
Metodoldgico] é bastante arrojado, pois, até entéo, tais variaveis
[politicas, culturais e institucionais] eram geralmente elencadas
como coeteris paribus, ou seja, 0s economistas reconheciam
sua existéncia, mas as entendiam como fora de seu ambito de
investigacdo. Desse modo, € forcoso reconhecer a humildade
inerente a esse ponto de vista, pois reconhece os limites da
ciéncia econdbmica para compreender e prever a realidade

histérica social dos paises da América Latina, bem como a
interlocucdo necessaria com as demais ciéncias sociais.

Octavio Rodriguez, em sua obra “O estruturalismo Latino-Americano,
dedica espacgo importante para a discussao relativa ao “método cepalino”,
creditando conceitos centrais da discussao metodoldgica ao socidlogo Medina
Echavarria, membro da CEPAL de 1952 a 1977.

A discussao € iniciada e conduzida pelo reconhecimento de um esforco
para compreender-se o fendbmeno do subdesenvolvimento e, apos discorrer
sobre as principais caracteristicas econdmicas dessas sociedades
subdesenvolvidas, tanto as caracteristicas relativas as estruturas de producdo,
como aquelas relativas as estruturas de ocupacao, Rodrigues (2009, p. 46)

conclui que a superacdo da condicdo de subdesenvolvimento esta vinculada a
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conquista do equilibrio dindmico, no qual as variaveis econdmicas vao-se

determinando de forma simultdnea e combinada:
... 0 desenvolvimento consiste em uma dinamica das estruturas
da producdo de bens e servigcos e da ocupacdo da forca de
trabalho, isto €, em um conjunto de mudancas concomitantes e
compativeis na composi¢cdo setorial e subsetorial dessas
estruturas, que ddo curso a sua expansdo e complexizacdo
ordenada e continua. Posto em outros termos, O
desenvolvimento é visto analiticamente mediante o cumprimento

de condic6es de equilibrio dindmico globais e setoriais, relativos
tanto a producdo quanto a ocupacéo.

Parte integrante deste equilibrio, variaveis sociopoliticas e culturais dao
amplitude e profundidade a andlise das estruturas sociais, objetivando a
superacdo da condicdo de subdesenvolvimento e, assim, permitem a

continuidade e maior consisténcia a esse processo.

Subjacente a essa analise, de acordo com Rodriguez, estd o método
hipotético-dedutivo, que “consiste na elaboracdo de um paradigma referencial
definidor de condigbes de equilibrio, que como tais guardam coeréncia logica”
(RODRIGUEZ, 2000, p. 46). No entanto, para este autor, o método do
estruturalismo latino-americano é simultaneamente, em relacdo ao hipotético-
dedutivo, histérico-estrutural. Nesse ponto, Rodriguez (2009, p. 51) faz

referéncia especifica a Medina Echaverria:

O estreito elo entre o enfoque hipotético dedutivo e a perspectiva
histérico-estrutural constitui um trago-chave da postura de
Medina, que, na verdade os concebe como dois aspectos
indissociaveis de um mesmo método. O enfoque hipotético-
dedutivo se configura como o ponto de partida necessario dos
esforcos para perceber as especificidades do real por meio de
sua indagacao a partir da perspectiva historica-estrutural.

Outros autores discorrem sobre o método estruturalista, mas essas
reflexdes estdo inseridas em exposi¢cdes cujos temas sdo mais amplos e,
assim, ndo apresentam, pela delimitacao tematica, a profundidade apresentada

pelos dois autores precedentes.

Ricardo Bielschowsky, ao ponderar sobre o método estruturalista, adota
como ponto inicial da reflexdo a prépria CEPAL; reconhece o método cepalino

como, por um lado, “essencialmente histérico e indutivo, e, por outro, uma
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referéncia abstrato-tedrica propria, a teoria estruturalista do subdesenvolvimento
periférico latino-americano”. (BIELSCHOWSKY, 2018, p. 49). Assim, para
Bielschowsky (2018, p. 55), a teoria estruturalista do subdesenvolvimento
periférico na América Latina representa uma referéncia autbnoma que se
compde com o método histérico-indutivo.
A riqueza do método cepalino reside, portanto, numa articulagdo
muito fértil e promissora entre o método indutivo e a abstracéo
tedrica originalmente concebida por Prebisch. A oposi¢do entre

“periferia” e “centro”, que desempenhou um duplo papel
analitico, ilustra muito bem esse ponto.

José Luiz Fiori reconhece “um parentesco indiscutivel” (FIORI, 2018, p.

29) da teoria estruturalista e do método histdrico-comparativo, com o

pensamento pré-smithiano, nos séculos XVII e XVIII, e com a escola historica

alema, no século XIX, particularmente com Schmoeler e List, este ultimo ja citado

como autor que influenciara o pensamento cepalino. Assim, segundo Fiori (2018,
p. 30):

... ha uma enorme convergéncia entre os dois grupos do ponto

de vista de suas concepc¢des metodologicas. Em ambos, a

preocupacdo com a coeréncia légica e com proposicoes

formalizadas é substituida pela descrigdo e interpretagdo dos

fenbmenos econbmicos reais, em sua complexidade social e

histérica”. Por isso os dois grupos investiram no conhecimento
histérico-comparativo.

Dessa forma, ao aproximar-se do método histérico-comparativo, o
estruturalismo latino-americano, estabeleceria semelhancas entre a forma de
distintos fenémenos e, a partir disso, concluiria sobre sua origem comum. Da
escola alema, o estruturalismo compartilharia o entendimento da fungao do
Estado como elemento catalizador do desenvolvimento, particularmente quanto

a importancia da industrializacao.

Outro autor, que também reconhece a relacdo entre a teoria estruturalista

e a escola historica, de acordo com citagdo de Domingues e Fonseca (2021, p.
620), € Ha-Joon Chang:

Chang argumenta que a Escola Histérica e o Estruturalismo

Latino-Americano possuem como nucleo comum a percepgao
de um atraso relativo, e a elaboracdo de estratégias para a
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superacdo desse atraso, a partir do desenvolvimento das
capacidades produtivas da nacéo ou da regido, catalisariam os
autores de ambas as escolas, convergindo seus pressupostos,
preocupacoes tedricas e metodoldgicas de analise.

De acordo com CHANG?!, o nlcleo comum seria a percepgdo de que “as
economias atrasadas ndo podem se desenvolver se deixarem as coisas
inteiramente por conta do mercado” (CHANG, 2015, p. 126 apud DOMINGUES;
FONSECA, 2021, p. 620):

O “método cepalino”, pelo exposto, mostra-se de categorizacdo nao muito
evidente. Ora € percebido como um método histérico-dedutivo, derivado do
método hipotético-dedutivo, mas afastando-se deste pela incorporacdo de
variaveis nao propriamente econdmicas, ora percebido como hipotético-
dedutivo, mas aplicado simultaneamente ao método histérico-estrutural, ou
ainda como historico-indutivo associado a um referencial abstrato-teorico.
Finalmente, visto como histérico comparativo, com fortes vinculos com a escola
histérica alema. Por outro lado, contrapde-se, de forma clara, ao método
hipotético-dedutivo utilizado pela escola neocldssica, que preconizava a
possibilidade de um conhecimento absoluto da realidade econémica; um método
a-histoérico e atemporal, que apregoava uma neutralidade politica-ideoldgica da

ciéncia econdmica.

Contrapondo-se o método materialista-historico-dialético ao método
cepalino-estruturalista, tem-se, como pontos de aproximacao, justamente, a
adocdo de uma perspectiva histérica do subdesenvolvimento observado nas
economias latino-americanas e, também, a incorporacdo de variaveis nao
econOmicas no processo de apreensdo do real. Sobre esta aproximagéo, diz
Celso Furtado (2010, p. 96):

0s estruturalistas retomaram a tradicdo do pensamento
marxista, na medida em que este Ultimo colocou em primeiro

plano a analise das estruturas sociais como meio para
compreender o comportamento das varidveis econémicas.

1 CHANG, H. J. Economia: Modo de usar. S3o Paulo: Schwarcz, 2015.
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O distanciamento entre as abordagens metodoldgicas, por sua vez,
evidencia-se na categoria que expressa a relacdo entre o todo e as partes,
exatamente na construcdo do conceito de totalidade, tdo central para a analise
marxista. A CEPAL, muito pelo seu carater institucional, cuja producao é dirigida,
fundamentalmente, aos formuladores de politicas publicas, mas também por seu
meétodo, que nao realiza o exercicio de decomposicéo e sintese, trabalha com
totalidades que, na acepcdo marxista, sdo percebidas como superficiais e
desordenadas; como exemplo, o conceito de estado que, na andlise
estruturalista, ndo € decomposto nas categorias classes sociais e nas relacées

geopoliticas internacionais estabelecidas, para além daquelas comerciais.

Outro ponto importante a ser avaliado na confrontacdo entre a analise
cepalina e aquelas de carater marxista, € o relativo ao processo de
industrializacéo; de que forma esse processo € percebido pelas perspectivas de

analises consideradas?

A crise de 1929 é tida como momento decisivo no processo de transi¢ao
das economias latino-americanas. A grandiosidade da crise, potencializada pela
guestdo cambial, cria as condicbes para que a estrutura produtiva de boa parte
dos paises da regido, se transforme. As economias agroexportadoras se
convertem em economias nas quais o setor industrial ganha relevancia, com

impactos importantes nas areas social e politica.

As novas forcas surgidas ao longo desse processo, configuram um
ambiente no qual se coloca a questdo relativa aos caminhos para o
desenvolvimento nos paises latino-americanos. O pleno dominio do aparelho
politico-administrativo pelas oligarquias agrario-exportadoras, da lugar aos
regimes populistas que, representando o capital industrial ascendente, colocam

na pauta nacional a discussdo sobre o desenvolvimento. Vargas'?, no Brasil,

12 Getulio Vargas (1882-1954). Foi presidente do Brasil nos periodos de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954.
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Peron'3, na Argentina e Cardenas!4, no México, sdo os principais expoentes

desse momento.

Em pleno dominio do capital industrial inglés, a industrializacdo, desde o
final dos anos 1920, é percebida na América Latina como referéncia de
desenvolvimento e modernidade; significava que o mesmo caminho percorrido
pelas grandes economias europeias, seria percorrido pelas nacgbes latino-
americanas. Nenhuma orientacdo de politica econbmica negava a
industrializacdo como vetor para obter-se uma maior produtividade e
crescimento nas economias nacionais; somente os liberais se opunham a esse
processo, mas ndo propriamente com relacdo a industrializacdo em si, mas em

relacdo a inducdo do processo de industrializacao.

A compreensdo do papel desempenhado pela atividade industrial na
América Latina, foi, assim, aquele de identificacdo com o desenvolvimento. Essa
identificacéo foi de tal ordem que os conceitos passaram a ser utilizados como
sinbnimos e adquirindo, desta forma, uma posicao equidistante em relacédo ao
seu significado social. De acordo com Sergio Silva (1983, p. 21-22):

O desenvolvimento das forcas produtivas sob a dominagéo do
capital ndo é somente desenvolvimento das forcas produtivas; é
também desenvolvimento das relagbes sociais capitalistas. [...]

Ndo ha desenvolvimento das forcas produtivas, sendo sob
relagdes sociais dadas.

[.]

A nocdo de industrializacdo indica, portanto, a
revolucionarizacdo das forgas produtivas pelas relagbes
capitalistas

Mas, tal qual € empregada em um grande ndmero de estudos, a
nogcdo de industrializagdo esconde o verdadeiro conteido do
processo, fazendo-o passar por processo de desenvolvimento
neutro (socialmente neutro) das forcas produtivas.

Essa aparente neutralidade, reduz a industrializagdo a um objetivo que se
encerra em si mesmo; abstrai-se desse processo toda esséncia relativa as

relacdes sociais por ele determinadas. Apesar dessas caracteristicas, a proposta

13 Juan Domingo Peron (1895-1974). Foi presidente da Argentina nos periodos de 1946 a 1955 e de 1973
a 1974.
14 Lazaro Cardenas del Rio (1895-1970). Foi presidente do México de 1934 a 1940.
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de inducao a industrializacéo, elaborada pela CEPAL, é plenamente aceita pelos
partidos comunistas que, como visto, entendiam o desenvolvimento das forcas
produtivas - que seria potencializado pela industria - como fator essencial para a
evolugdo da burguesia nacional vinculada a atividade industrial, principalmente
no papel de aliada na luta contra o latifandio e o imperialismo, com o objetivo de
realizar-se a revolucéo liberal-burguesa. A CEPAL, evidentemente, ndo utilizava
essas categorias em suas analises, mas creditava a causa do
subdesenvolvimento também a um elemento externo. Nas palavras de Lidia
Goldenstein (1994, p. 27):
Apesar da dificuldade de explicar certos assuntos decorrente do
fato de ser ela um organismo internacional, a proposta da
CEPAL é clara: uma politica de industrializacdo deveria ser
implementada pelo Estado juntamente com a burguesia
industrial contra setores aliados dos paises centrais, 0s

exportadores tradicionais e os latifundiérios, no que teriam apoio
dos trabalhadores.

A relativizagdo do processo de industrializagdo latino-americana, so se
dard com a renovacgdo do pensamento marxista nas décadas de 1960 e 1970.
Como visto, até esse momento, as analises marxistas acompanhavam a
percepcao cepalina sobre a industrializacdo na América Latina, qual seja, de
forma independente de seu significado frente a evolugdo do modo de producao

capitalista.

A partir de entédo, o processo de industrializacéo latino-americano passa
a ser compreendido, nas analises marxistas, como parte integrante da propria
evolugdo da economia capitalista internacional e a ela subordinado. Nas
palavras de Rui Mauro Marini, “A histéria do subdesenvolvimento latino-
americano € a histéria do desenvolvimento do sistema capitalista mundial”
(MARINI,2012, p, 47)

Marini (2000, p. 141), utilizando novas categorias para a analise desse

processo, assim conceitua a industrializacéo dependente:

Partindo, entdo, do modo de circulagdo que caracterizara a
economia exportadora, a economia industrial dependente
reproduz, de forma especifica, a acumulacéo de capital baseada
na superexploracéo do trabalhador. Em consequéncia, reproduz
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também o modo de circulacdo que corresponde a esse tipo de
acumulagcédo, mesmo que de maneira modificada. Ja ndo € a
dissociacdo entre a producao e a circulacdo de mercadorias em
funcdo do mercado mundial que opera, mas a separacao entre
a esfera alta e a esfera baixa da circulagdo no interior mesmo da
economia, separacao que, ao ndo ser contraposta pelos fatores
gue atuam na economia capitalista classica, adquire um carater
muito mais radical.

Pelo exposto, evidencia-se que o entendimento do processo de
industrializacao latino-americano, entre a percepgao cepalina e a dos marxistas
ligados aos partidos comunistas, que estdo sob a hegemonia da teoria da
revolucao por etapas, convergem. A interpretacdo desse processo, realizada
pelo marxismo renovado, indica, por sua vez, uma ruptura com essa percepcao

comum.

Além de situar a industrializacdo na propria historia do desenvolvimento
do capitalismo no plano internacional, o marxismo renovado também percebe
a industrializacdo na América Latina como um elemento novo, com imenso
potencial transformador e, nesse sentido h4 uma aproximacao as formulacdes
cepalinas, mantendo-se a distancia em relacdo a orientacdo do marxismo
soviético. E exemplar a fala de Aric6'®, nos Cuadernos Pasado y Presente
(1963, p.12 apud Melo; Marochi, 2020, p. 11), que observa de Cordoba, uma
cidade industrial, essa transformag&o:

Se trata em resumen del surgimiento de um mundo hasta cierto
punto nuevo, diferente, que exige ser penetrado em sus
particulares rasgos distintivos para poder actuar eficazmente
sobre él [...] Lo que de ninguna manera significa ‘provincializar’
su empefio, reducir su cuota de generalidad, ya que los
fendbmenos que observamos es la ciudad son parte de un
proceso mas vastas de modificaciones de la vida econémica y

social que comenzé a producirse en los preambulos de la
segunda guerra mundial.

Com relacdo a concepcao do sistema centro-periferia, ponto central na

formacado da argumentacao estruturalista, ja que trata da propria condicédo de

15 ARICO, J. Pasado y presente. Cuadernos Pasado y Presente, n.1 p. 1-17, abr./jun. 1963.
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atraso, pode-se afirmar que, na perspectiva cepalina, este atraso ndao decorre
de uma questao temporal, ou seja, o fato das relacdes capitalistas de producao
serem introduzidas tardiamente em determinadas economias, nao se
configuraria com a razdo do atraso dessas economias. Segundo Rodriguez
(2009, p. 81):
Os conceitos de centro e periferia contém mais que essa simples
ideia de diferenciacéo inicial; segundo se afirma, eles vao se
conformando conforme e enquanto, nas areas atrasadas, o
progresso técnico s6 entra em exiguos setores de sua enorme
populacdo, pois geralmente ndo penetra a ndo ser ali onde se

faz necessario para produzir alimentos e matérias-primas a
baixo custo, com destino aos grandes centros industriais.

Esse processo € nominado pela CEPAL como desenvolvimento para fora,
ja que todo ganho advindo da incorporacdo tecnoldgica, além de nao ser
minimamente partilhado por todos na sociedade periférica, € direcionado as
economias centrais. O papel que o0 processo de industrializacdo
desempenharia seria, frente a esse quadro, o de inverter o sentido do valor

criado, ou seja, o sentido do desenvolvimento seria para dentro.

Adicionalmente, o desenvolvimento para fora, seria agravado,
continuamente, pelo mecanismo de deterioracdo dos termos de troca que,
ainda de acordo com Rodriguez (2009, p. 136), significa:

... uma “perda dos frutos do progresso técnico da periferia” ou
uma “transferéncia dos frutos do progresso técnico da periferia
para o centro”, expressbes Uutilizadas nos documentos
institucionais (e em outros da Cepal) para indicar que na periferia
a renda real por habitante crescerd menos que a produtividade.

Diz-se, desse modo, que a deterioragdo traz consigo uma
“concentragao dos frutos do progresso técnico nos centros”

A andlise sobre as razbes para a dicotomia centro/ periferia, ou,
desenvolvimento/ subdesenvolvimento, realizada pelo marxismo renovado
revela uma rejeicdo estrutural ao diagnostico cepalino. A critica se constroi a
partir da observacdo de que a CEPAL, apesar de entender o
subdesenvolvimento como formacgdo histérica, tem como premissa

fundamental, o entendimento do capitalismo como formacé&o néo-historica; sua



94

investigagdo e planejamento tem como horizonte, uma sociedade capitalista

desenvolvida.

Liberado das limitagbes impostas pela subordinagcdo ao Cominten, o
marxismo renovado utiliza, sem restricdes, as categorias do método historico-
dialético; o capitalismo é analisado pela categoria totalidade e, assim, sua
caracteristica de formacdo historico é ressaltada. O subdesenvolvimento
somente serd superado quando o proprio modo de producao for superado. O
evolucionismo, inerente ao entendimento cepalino desse processo - também
presente da teoria da revolugcdo por etapas - € substituido pela temporalidade
do sistema capitalista. “O desenvolvimento e o subdesenvolvimento sao

aspectos do mesmo processo universal”. (DOS SANTOS, 2015, p. 27)

A exemplo da observacdo feita por Celso Furtado, relativamente ao
método estruturalista ter incorporado aspecto do método marxista, Theotonio
Dos Santos, diz (2015, p. 91):

Nas décadas de 1970 e 1980 ha uma evolugdo muito importante
de Raul Prebisch. Ao deixar a UNCTAD ele cria a revista CEPAL,
em 1978, onde escreve um conjunto de ensaios que vai servir
de base ao seu livro sobre o sistema econdmico centro-periferia,
no qual ele revisa grande parte do seu pensamento econdmico.

Essa revisdo foi amplamente influenciada pela Teoria da
Dependéncia.

Pelas observacbes de Furtado e Dos Santos, pode-se inferir que a
influéncia entre as duas abordagens estudadas se deu, mesmo que de f forma

acanhada, em mao dupla.

A titulo de sintese, 0 quadro 2 apresenta 0s principais aspectos da
confrontacao vista entre a analise cepalina e a analise do marxismo renovado,
destacando os pontos de aproximacdo e de distanciamento nos tépicos

considerados:
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QUADRO 2 - PENSAMENTO CEPALINO E MARXISMO RENOVADO

TEMA

CEPAL

MARXISMO
RENOVADO

CONFRONTACAO

Método/ Categorias

Histdrico-Dedutivo/
Histdrico-Estrutural.

Materialismo
Historico-Dialético.

Aproximagao:
perspectiva historica
na percepcao do
real;
Distanciamento:
conceito de
Totalidade.

Processo de
Industrializacdo

Processo de
desenvolvimento
socialmente neutro.

Desenvolvimento
das forgas produtivas
e das relagbes de
producdo
capitalistas.

Aproximagao:
poténcia
transformadora do
processo;
Distanciamento:
relativizagdo do
processo.

Sistema Centro-
Periferia

Subdesenvolvimento
como construgao
histérica.

Subdesenvolvimento
como resultado da
propria evolucdo do
capitalismo.

Aproximacgao:
subdesenvolvimento
como fenbmeno
historico;
Distanciamento:
capitalismo como
formagdo a-histdrica.

fonte: Elaborado pelo autor
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Conclusodes

Pelo exposto, a “contribuicdo da CEPAL” as analises de carater marxista
na América Latina, no periodo de sua revitalizagcao, deu-se por meio da critica
exercida, particularmente, em relacdo as razbes para o estabelecimento do
sistema centro-periferia e as alternativas para sua superacdo. A percepcao de
uma relacdo de dependéncia entre economias desiguais, estabelecida a partir
de uma visdo global do capitalismo, sem duvida, foi estimulante para os
marxistas que, até entédo, restringiam suas analises, entre outras limitacdes, ao

nivel local, de nacéo.

Assim, a partir do estabelecimento de uma interpretagcéo inovadora e, em
certo sentido, moderna, a CEPAL mostrou-se como um quadro referencial ideal
- porque estruturado e coeso - para 0 marxismo construir sua analise de forma
independente, tanto em relacdo a CEPAL, como - principalmente - em relagcéo
as andlises até entdo realizadas pelo marxismo soviético. O dominio e aplicacao
do método materialista-historico-dialético, permitiu, com propriedade, o carater
renovador do diagndéstico marxista. Nao fosse o dominio da teoria e do método
marxista, em sua génese, 0s marxistas latino-americanos nao teriam, talvez,
percebido a CEPAL como possibilidade de avanco, pela critica, na intepretacéo

do capitalismo latino-americano.

Essas caracteristicas do pensamento cepalino - inovagdo e coesao -
aliadas a rejeicdo, e consequente distanciamento em relacdo ao pensamento
liberal, e a sua atualidade frente ao capitalismo, permitiram que as andlises
cepalinas ocupassem um vazio deixado pela auséncia das analises marxistas,
de carater conjuntural, mesmo durante as décadas de 1960 e 1970. Essa relacéo
deve ter motivado Emir Sader (2019, p. 12) a afirmar, como visto na Introducéo,
que “Era como se 0 marxismo entregasse a tarefa de analisar a evolugéo do

capitalismo brasileiro aos keynesianos”.

Complementarmente a contribuicAo ao desenvolvimento da analise
marxista sobre o sistema econdmico da América Latina, e inerente a ela, a

CEPAL parece também contribuir em uma outra perspectiva fundamental: a da
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percepcao da América Latina em seu conjunto; como uma unidade, mesmo que,

como descreveu Netto (2012, p. 2), como uma “unidade do diverso”.

Desde as guerras de independéncia, a América Latina ndo conhecia uma
proposta que abarcasse todo o subcontinente. O Manifesto Latino-americano, de
Prebisch, cuja primeira versdo é de 1949, cumpre essa tarefa. Nas palavras de
Alexandre de Freitas Barbosa (2012, p. 3):

Inventava-se a América Latina, uma regido com especificidade
histérica, decorrente de sua insercdo no sistema internacional,
mas agora dotadas de ferramentas de reflexdo proprias e de um
conjunto de novos instrumentos de politica econbmica
adequados a sua realidade. Ao voltar-se sobre si mesma, a
América Latina oferecia uma nova interpretacdo sobre o
universal.

N&o é por acaso, que simultaneamente ao renascimento do marxismo
revolucionario, surjam autores como Zea e Quijano que, complementarmente as
relacbes econdbmicas, mas de forma independente, estudem a questdo
identitaria e da colonizagdo como instrumento de poder e dominacdo; o

pensamento decolonial.

Mesmo os partidos comunistas, que estavam abaixo de uma mesma
orientacdo, ndo atuavam como um conjunto articulado; o nacional era o limite
para os diagndsticos e para as a¢des politicas. Também nao é por acaso, que 0
movimento comunista revolucionario da América Latina, promova em Cuba, em
1966, a partir da Conferéncia de Bandung, a reunido da Tricontinental que se
desdobraria, no ano seguinte, na formacgdo da Organizagdo Latino- Americana
de Solidadriedade (OLAS), tdo importante na decisdo sobre a opcédo de luta de

parte significativa das organizacdes e partidos marxistas revolucionarios.

A contribuicdo da CEPAL ao pensamento marxista latino-americano, em
sentido restrito, se da, por meio de areas de contato em temas comuns e pela
possibilidade de estabelecer-se um dialogo entre essas diferentes concepcoes.
Essa relacdo, no entanto, extrapola a dimensédo econdmica e mesmo a dimensao
tedrica marxista; de forma difusa, mas consistente, contribui para a construcao

da propria identidade da regiao.
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Por outro lado, a analise marxista revitalizada apresenta uma poténcia e
uma dinamica que Ihes séo proéprias, para além das contribui¢cdes cepalinas. Os
elementos intrinsecos a teoria marxista que contribuiram de forma fundamental
para essa renovagao podem ser percebidos na utilizagcdo de uma mais ampla
base de autores marxistas classicos, com destaque para Rosa Luxemburgo e a
analise do processo de acumulacdo nas economias desenvolvidas e

subdesenvolvidas, como evento Unico.

Também autores marxistas contemporaneos a fase de revitalizacdo séo
incorporados a analise e contribuem, mesmo que indiretamente, para o
diagnéstico da realidade latino-americana; Paul Sweezy e Paul Baran séo,

talvez, os dois maiores expoentes desse momento.

Finalmente, a polifonia a que se referiu Netto (2012, p. 14) € completada
pela maior amplitude tematica das analises marxistas, que ocupa espacos na
area cultural e também com relacao aos processos de dominacao.
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