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cartas do leitor relativas a reforma da previdéncia em jornais paulistas. Dissertacdo (Mestrado).
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de S&o Paulo, USP, 2020.

RESUMO

Materializada nos textos (orais ou escritos), a linguagem é o componente social que nos permite
interagir com 0 mundo, com o outro, avaliar e apreciar pessoas, objetos e relatar experiéncias. Nesta
pesquisa, propusemo-nos a compreender de que modo o0s atores sociais respondem, na carta do leitor,
ao discurso circulante sobre um tema de interesse social, a reforma da Previdéncia. Sobre esse tema,
concorrem interesses politicos e do mercado baseados em medidas neoliberais, de um lado, e 0
interesse da populacdo, de outro. Nesse campo de interesses divergentes, motivou-nos pesquisar como
0s atores sociais avaliavam e se posicionavam sobre a reforma, constituindo-se como nosso objetivo
geral. Os objetivos especificos constituem-se em: 1) identificar os discursos que circulam e sustentam
esses posicionamentos; 2) compreender quais recursos linguisticos avaliativos sdo usados de modo
relevante; 3) compreender como se configura o engajamento do leitor-autor em relacéo aos discursos e
as construcGes das perspectivas que ele produz sobre o tema, em relagdo aos discursos circulantes e na
negociacdo intersubjetiva de seu posicionamento com outros leitores. Nossa hip6tese foi de que o
Sistema da AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005) pudesse ser uma ferramenta (til para
depreender o nivel de responsividade na avaliagdo e no posicionamento do leitor sobre o tema da
reforma, constituindo-se como nossa categoria de analise. O corpus deste trabalho concentra-se no
género Carta do leitor, do qual analisamos 45 cartas que respondiam ao tema da reforma. Os dados
foram tratados via Sistema UAM Corpus Tool versdo 3.3, de O Donnell (2019). Este estudo pautou-se
na Analise Critica do Discurso, por Fairclough (1995; 2001; 2004); em Thompson (2011 [1990]; 2014
[1995]), no que compete aos conceitos de ideologia, relages de poder e formas simbdlicas; em
Charaudeau (2013), referente ao discurso da midia e ao discurso politico e nas no¢Ges de dialogismo,
heteroglossia, compreensao e atitude responsiva, de Bakhtin (2003 [1979]) e de Bakhtin; Vol6chinov
(2006 [1895-1975]). Os resultados gerados pelo uso do Sistema da AVALIATIVIDADE confirmam
que ele se mostrou como um Sistema util para compreendermos as formas de avaliacdo e de
engajamento do leitor sobre o tema, por ajudar a sistematizar os recursos linguisticos usados em tais
avaliacOes e por permitir compreender os recursos implicitos no texto que indicam as avalia¢ces do
leitor, categorizados por meio de seus subsistemas. O uso predominante do engajamento monogldssico
e contrativo, independentemente do posicionamento adotado, forneceu-nos indicios de que o padrdo
responsivo do leitor-autor prima por restringir, contestar e simular o apagamento de outras
perspectivas em face do tema da reforma. A responsividade do leitor-autor de posicionamento “contra”
e de “aceitagdo parcial” é sustentada por discursos circulantes semelhantes no que compete a ndo
aceitacdo da proposta do governo para a reforma e diferem no fato de aceitarem (de “aceitagdo
parcial”) ou ndo (“contra”) a necessidade da reforma. Ambos diferem significativamente dos pontos de
discussdo trazidos nas cartas “a favor”. Para o posicionamento favoravel a reforma, a base de
preocupacéo trazida é de ordem econémica e o leitor engaja-se de modo alinhado aos discursos do
governo. Neste, 0 espago de responsividade foi relevantemente marcado por discursos que sustentam
as ideologias dominantes, reproduzindo as relaces de poder e as ideias neoliberais que cercam o tema
da reforma. Ja nos tipos “contra” e de “aceitacdo parcial”, os espagos de responsividade foram
predominantemente marcados por discursos contestatorios criticos, nos quais ha um engajamento ndo
solidario ao discurso do governo. No posicionamento de “aceitagdo parcial”, ha a abertura para que
seja feita uma reforma que leve em conta questdes diversas da realidade do mercado de emprego, das
condi¢bes de vida e salde das pessoas. Portanto, esses valores mobilizados nos posicionamentos
“contra” e de “aceitagdo parcial” foram sustentados por discursos circulantes que entendem que a
Previdéncia Social deve manter os ideais pelos quais foi instituida no Brasil, preservando os direitos
de protecdo social garantidos pela Constituicdo de 1988.

Palavras-Chave: Sistema da AVALIATIVIDADE. Anélise Critica do Discurso. Responsividade.
Cartas do Leitor. Reforma da Previdéncia.
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ABSTRACT

Materialized in texts (oral or written), language is the social component that allows us to interact with
the world, with the other, to evaluate and appreciate people, objects, and to relate experiences. In this
research, we proposed to understand how social actors respond, in the reader’s letter, to the circulating
discourse about a theme of social interest, the reform of the Social Security. On this issue, political and
market interests based on neo-liberal measures compete on the one hand and the interest of the
population on the other. In that field of divergent interests, it motivated us to research how social
actors assessed and positioned themselves on reform, constituting our overall objective. The specific
objectives are: 1) to identify the discourses that circulate and sustain these positions; 2) to understand
which evaluative linguistic resources are used in a relevant way; 3) to understand how the reader-
author’s engagement is configured in relation to the discourses and the constructions of the
perspectives that he or she produces on the subject, in relation to the circulating discourses and in the
intersubjective negotiation of his or her position with other readers. Our hypothesis was that Martin;
White (2005)’s EVALUATION System could be a useful tool to understand the level of
responsiveness in the evaluation and the reader’s position on the subject of the reform, what
constituted our category of analysis. The corpus of this work focuses on the reader’s letter genre, from
which we analysed 45 letters responding to the Reform theme. The data were processed via the UAM
Corpus Tool version 3.3 system of O’Donnell (2019). This study was based on Fairclough's Critical
Discourse Analysis (1995; 2001; 2004); in Thompson (2011 [1990]; 2014 [1995]), regarding the
concepts of ideology, power relations and symbolic forms; in Charaudeau (2013), regarding media
discourse and political discourse and the notions of dialogue, heteroglossy, understanding and
responsive attitude, by Bakhtin (2003 [1979]) and Bakhtin; Vol6chinov (2006 [1895-1975]). The
results generated by the use of the EVALUATION system confirm that it has proven to be a useful
system for understanding the reader’s ways of evaluating and engaging on the topic, by helping to
systematise the language resources used in such evaluations and by enabling us to understand the
resources implicit in the text that indicate the reader’s evaluations, and can be categorised through
their subsystems. The predominant use of monoglossic and contractive engagement, regardless of the
positioning adopted, has provided us with evidence that the responsive pattern of the reader-author
primes for restricting, challenging and simulating the erasure of other perspectives on the subject of
reform. The responsiveness of the reader-author of “against” and “partial acceptance” positions is
underpinned by similar circulating discourses on whether the government’s proposal for reform should
not be accepted and on whether they accept (of “partial acceptance™) or not (“against”) the need for
reform. Both differ significantly from the points of discussion in the “pro” letters. For the pro-reform
position, the basis of concern brought is economic and the reader engages in a manner aligned with the
government’s speeches. In this one, the space of responsiveness has been significantly marked by
discourses that sustain the dominant ideologies, reproducing the power relations and neoliberal ideas
that surround the theme of reform. In the “against” and “partial acceptance” types, the spaces of
responsiveness were predominantly marked by critical adversarial discourses, in which there is a non-
solidarity commitment to the government’s discourse. In the position of “partial acceptance”, there is
an openness to reform that takes into account diverse issues of the reality of the employment market,
of people’s living conditions and health. Therefore, these values mobilized in the “against” and
“partial acceptance” positions were supported by circulating discourses that understand that Social
Security must maintain the ideals for which it was instituted in Brazil, preserving the social protection
rights guaranteed by the 1988 Constitution.

Keywords: EVALUATION System. Critical Discourse Analysis. Responsiveness. Letters from the
Reader. Social Security Reform.
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Introducéo

A busca por uma sociedade mais democrética, pela preservacéo e conquista de direitos
sociais perpassa pelo interesse coletivo e pela aprovacdo de leis que regem a sociedade; leis
que imputam direitos e deveres aos cidadaos e que organizam a coletividade.

Na formacdo das leis, a esfera politica, com seus representantes e 0 governo, exerce
um papel fundamental e detém o poder de gerir os recursos disponiveis, além de poder
executar acbes capazes de contribuir ou ndo para o bem social e por um nivel maior de
igualdade entre todos.

No entanto, o processo de busca pela diminuicdo das desigualdades sociais é
infringido pelo conflito de interesses entre as classes, pela pressdo do mercado, pela influéncia
das relacdes de politicas externas e pela manutencdo de privilégios de uma minoria em
detrimento da maioria.

A gestdo dos recursos financeiros, geralmente, é ponto de conflito nos governos, que
em gestbes neoliberais primam por um Estado minimo, pela diminuicdo de investimentos em
politicas publicas e programas sociais, pela falta de atencdo a salde, a educacdo, a seguranca
e a seguridade social. Em meio a esse contexto politico e econémico, circulam discursos em
nome da recessdo, da necessidade de contingenciamento, da reducdo e até do bloqueio de
investimentos publicos, a fim de justificar o controle e a melhora das contas publicas e da
economia.

A pratica discursiva é parte dessas praticas sociais, politicas e econémicas de gestdo de
recursos e mudancas nas leis e em parte se expressa pelos discursos veiculados pela midia em
defesa das propostas do governo e das acdes tomadas para a gestdo do pais, a gestdo da crise,
a melhora de investimentos e da economia.

Sobre as recessdes econdmicas, circulam discursos que naturalizam, como Unica
solugdo, a diminuicdo e a extingdo de direitos conquistados e a tomada de medidas
impopulares que acirram as desigualdades e preservam o alto poder e benesses das classes
mais abastadas, na qual se inclui a classe politica, ao primarem por seus proprios direitos e
pelo lucro do mercado. Com isso, instauram-se as assimetrias de direitos, deveres e de poder.

Discursos politicos e da midia circulam fortalecendo a crenca de que, se ha recesséo,
cortes precisam ser feitos para que o pais volte a crescer e, para tal, o sacrificio sera de todos.

Na pratica isso ndo acontece. Quem governa o pais, as leis, 0 mercado, tem em suas maos o
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poder de gerir 0s recursos, criar politicas que beneficiam a uns e ndo a outros e de manter e
preservar os direitos de certas classes, inclusive os préprios, em detrimento da maioria. E, em
nome dessa recessdo, retiram direitos. Tal como preconizado por Bessa; Sato (2018, p. 127),
ocorre a “propagacdo discursiva de um fatalismo segundo o qual se justifica a primazia da
economia sobre o individuo”.

Por meio de discursos velados e legitimados, cria-se a ilusdo de que somos uno e de
que o desenvolvimento, a melhora econémica depende do sacrificio de todos, portanto,
discursos circulantes argumentam em favor do ndo investimento em politicas publicas e
programas sociais, que sdo tidos como parte dessa rendncia.

Desse modo, instaura-se de forma naturalizada e hegemonica a diminuigéo e a
restricdo de um Estado de direitos e da promulgacdo de um Estado minimo, quando de fato,
criam-se assimetrias de poder, de direitos e deveres e estimulam-se praticas que priorizam o
mercado global e financeiro, que acirram as injusticas e o abuso de poder.

A circulagdo constante e massiva de discursos engendrados por assimetrias de poder
aparecem velados e, se ndao desvendados, vistos com critica pela sociedade, para que se
concebam a resisténcia e o enfrentamento para a mudanca, podem tornar-se legitimados e
dirigirem-se a consolidacao de leis que levam a priorizacdo dos direitos de uns em detrimento
dos direitos da maioria, a subversdo do carater de protecdo social de alguns programas e a
extingéo de direitos conquistados.

Quando de uma sociedade critica, a participacao, a luta social, 0s modos de resisténcia
e de enfrentamento sdo passiveis de promover mudancas e de preservar modos de vida menos
desiguais em uma sociedade que preza pela democracia, em que as pessoas podem participar
mais das decisdes politicas, sociais e econdémicas, que muitas vezes, transformam-se em leis e
Ihes afetam diretamente.

De acordo com Lira; Alves (2018, p. 113), o processo de transformacgdo social
“pressupde conexao entre elementos semioticos € outros elementos da vida social”, em um
movimento dialético. Essa mudanca € discursivamente orientada, ja que ela ocorre
primeiramente nos discursos, ao serem recontextualizados.

A linguagem como pratica social estabelece-se na interacdo dialética entre as
estruturas sociais, as praticas € os eventos. As estruturas sociais sao “entidades mais amplas
ou abstratas”; as praticas sociais sdo as “entidades organizacionais que fazem mediacdo entre

estruturas sociais e eventos”. Os eventos discursivos variam sua determinagdo estrutural
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conforme a esfera social em que se origina (LIRA; ALVES, 2018, p. 107-108). Tal como
preconizado pelos autores:

As linguas como estruturas sociais constituem possibilidades, selecionadas
por uma rede de praticas sociais no aspecto linguistico, ou ordem de discurso,
e se concretizam em textos. Assim, as praticas sociais articulam o discurso
como linguagem, juntamente com outros elementos ndo discursivos (LIRA;
ALVES, 2018, p. 107-108).

Pelo poder do discurso em contribuir com mudancas e transformacdes sociais, a
Andlise Critica do Discurso (ACD)?, ao estudar a linguagem em uso, contribui para identificar
as estratégias de poder operadas no e pelo discurso. Ao desvelar tais estratégias, a ACD abre
campo para “transformar os mecanismos de controle”, 0 que expande 0 escopo de
“reorganizacdo dos niveis de poder por meio de representagdes” por grupos ou pessoas, € por
suas redes discursivas, 0 que contribui, em Ultima instancia, para a reconstrucdo dos papéis
sociais (BESSA; SATO, 2018, p. 127). Nas palavras dos autores:

(...) a ADC, no bojo da analise do novo capitalismo, se ocupa
prioritariamente dos processos de mudancas, socialmente materializados nas
relacbes entre os géneros discursivos (elementos semidticos da atividade
material/acdo), os discursos (elementos semioticos das representaces que
circulam nas préaticas) e os estilos (manifestacGes semioticas dos individuos
relacionadas as identidades) (BESSA; SATO, 2018, p. 128).

A andlise de um discurso em uso, em uma situacdo comunicativa particular, € um
exemplo de uma pratica discursiva e indica 0s processos de producéo, distribuicdo e consumo
textual. Como processos sociais, todos eles fazem referéncia “aos ambientes econdmicos,
politicos e institucionais particulares nos quais o discurso ¢ gerado” (FAIRCLOUGH, 2001, p.
99).

Pensando-se nas questdes supracitadas, escolheu-se como recurso de andlise as
avaliacBes subjetivas que o leitor faz nas cartas do leitor de jornais paulistas sobre a reforma
da Previdéncia.

A escolha especifica por esse tema foi por considerar que é atual e relevante, sensivel a
sociedade no contexto vigente, uma vez que sua importancia permeia o fato de ser uma
questdo social que afetara a vida das pessoas e na qual ha a presenca do poder e controle por

parte do governo com propostas que, de modo geral, estdo em desacordo com o interesse da

! Optamos por manter a nomenclatura como Andlise Critica do Discurso (ACD) durante todo o trabalho. No
entanto, quando fizemos a citacdo literal de algum autor, mantivemos a nomenclatura usada pelo préprio autor,
podendo estar como ADC.
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maioria. Essa proposta funciona como uma medida impopular e gerou um crescente nimero
de manifestacOes e ac¢Oes discursivas em oposicao a ela.

Nas primeiras leituras das cartas do leitor, para decisdo da composicdo do corpus,
observou-se que a apreciacdo sobre a reforma, o julgamento sobre seus proponentes e a
avaliacdo sobre o sistema previdenciario vigente apareceram de forma relevante, concorrendo
posicOes divergentes.

Por ser um tema que tramitou no Congresso, para a promulgacdo de uma nova lei do
sistema de aposentadoria de nosso pais, que afetard a maioria que ainda ndo se aposentou, iSso
estimulou o leitor a produzir discursos a respeito e a expressar seu juizo de valor sobre o
assunto, 0 que se torna campo propicio para o estudo das avaliagdes subjetivas do leitor e da
negociagao intersubjetiva de seus posicionamentos com outros discursos circulantes, como é o
interesse e a proposta principal do presente trabalho.

O interesse pelo estudo das avalia¢fes subjetivas no discurso, deve-se ao fato de que,
ao ler as noticias politicas publicadas a respeito dessa reforma e as cartas dos leitores,
percebeu-se que parte dos leitores (autores das cartas)? demonstraram ter uma nogdo mais
ampla do momento politico e econdémico vigente e relacionava o tema ao contexto politico,
econbmico e social atual para formar sua avaliacdo, enquanto outros apresentaram
posicionamentos avaliativos que sugeriram uma postura mais acritica e partidaria, o que
resultou em realidades discursivas distintas sobre um mesmo acontecimento.

Por sua vez, a noticia politica publicada na midia atende a certas posi¢fes sociais,
contrarias ou a favor do governo, de acordo com o veiculo de producéo e o autor de seu texto,
merecendo destaque o tratamento dialdégico que advém do posicionamento do leitor com o
discurso da midia e com o discurso politico, que serdo tratados nesta pesquisa também sob o
ponto de vista do conceito de dialogismo e de atitude responsiva ativa de Bakhtin (2003
[1979]) e de Bakhtin; Volochinov (2006 [1895-1975]), uma vez que o dialogismo também é
um conceito base no Sistema da AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005).

Para atender ao interesse de nossa pesquisa, 0 objetivo geral do presente trabalho

busca depreender de que modo os atores sociais respondem ao discurso circulante na midia,

2 Para diferenciarmos o leitor em geral do leitor autor da “carta do leitor”, que é nosso foco de trabalho, nos
referiremos a ele durante nosso trabalho como leitor-autor, sinalizando que ele é, ao mesmo tempo, um leitor que
responde, por meio da “carta do leitor”, aos discursos circulantes sobre o tema da previdéncia e é o autor desta
carta, o que vai diferi-lo de qualquer outro leitor a que possamos fazer referéncia durante nossa pesquisa.
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via carta do leitor, e marcam um espaco de responsividade diante dos discursos sobre o tema
da reforma da Previdéncia.

Para alcancarmos esse objetivo, partimos da hipétese de que o Sistema da
AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005) pode ser um recurso Util para depreender ou
auferir o nivel de responsividade na avaliacdo e no posicionamento do leitor frente a questdes
sociais atuais e relevantes, como € o caso dessa reforma.

Os objetivos especificos deste trabalho constituem-se em:

1) compreender e identificar os discursos que circulam e sustentam 0s posicionamentos pros e
contra a reforma da Previdéncia, indiciados pelos posicionamentos de valor que o leitor
mobiliza na avaliacdo de um tema social importante;

2) compreender quais recursos linguisticos avaliativos sdo usados de modo relevante nesse
processo;

3) compreender como se configura o engajamento do leitor-autor em relacdo aos discursos e
as construcdes de perspectivas/avaliagdes que ele produz sobre o tema da reforma da
Previdéncia, em relacdo aos discursos circulantes sobre 0 mesmo tema e na negociagéo de seu
posicionamento na relacdo intersubjetiva com outros leitores.

Tendo em vista nossos objetivos, tém-se como perguntas de pesquisa:

Qual a apreciagédo que o leitor-autor faz do tema e como ele entende as implicagfes
para a sua vida e conquista da aposentadoria?

O leitor-autor apresenta uma atitude responsiva ativa ou apassivada na compreensao
do tema da reforma da Previdéncia?

Ele consegue discriminar a manipulacdo da midia e do governo em relacédo aos fatos?

Quais posicionamentos de valor sdo mobilizados para avaliar temas sociais e quais
recursos linguisticos avaliativos sdo usados nesse processo?

Como o leitor-autor engaja-se na construgdo de seus pontos de vista e na negociacéo
de seu posicionamento na relacéo intersubjetiva com outros leitores?

Ele alinha-se ou afasta-se do discurso do governo de que a reforma da Previdéncia é
uma proposta favoravel ao pais e aos trabalhadores?

O corpus deste trabalho concentra-se no género Carta do leitor. A “Carta do Leitor” ¢
um espaco do jornal destinado aos leitores para que eles possam se expressar e comunicar ao

outro seu ponto de vista ao construirem perspectivas a respeito de diversos temas. Ela
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constitui-se como um género propicio e util ao estudo das avaliagbes e dos posicionamentos
no discurso, o que justifica nossa escolha pelo uso desse género textual.

Para se ter uma abrangéncia diversificada das manifestacdes discursivas, optou-se por
trabalhar com jornais paulistas de menor e maior visibilidade, especificamente os jornais com
edicdo online que dispdem de espaco para a carta do leitor. As secdes das cartas dos leitores e
os respectivos jornais analisados foram: o “Painel do Leitor”, do jornal Folha de S.Paulo; o
“Férum dos Leitores”, do jornal O Estado de S. Paulo; a “Tribuna do Leitor”, do jornal
JCNET.com.br, de Bauru/S.P. e grande regido e a “Cartas” e “Do Leitor”, do jornal Cruzeiro
do Sul, de Sorocaba/S.P. Durante a coleta do corpus, houve, nesse ultimo jornal, a mudanca
do nome de “Cartas” para “Do Leitor”. Ressaltamos que para os jornais Folha e Estado, as
cartas sdo digitalizadas da versdo impressa.

Foi feita uma analise quantitativa e qualitativa de 45 cartas do leitor, da edicdo online
de jornais paulistas, referente ao tema da reforma da Previdéncia. Considerou-se como
delimitacdo do periodo de analise o primeiro envio ao Congresso da PEC 287/2016 da
proposta de reforma da Previdéncia do governo interino Michel Temer, em 05 de dezembro de
2016, até o periodo da aprovacao final da proposta, no segundo semestre de 2019, no mandato
do atual presidente, Jair Bolsonaro, em 23 de outubro de 2019.

N&o foram consideradas as cartas publicadas no periodo do governo da presidente
Dilma Rousseff, pois ela sofreu impeachment antes do envio da PEC da reforma da
Previdéncia ao Congresso.

O critério de selecdo das cartas incluiu as fases de aprovacdo parcial da reforma,
segundo a tramitacdo da proposta, primeiramente na Camara dos Deputados e depois no
Senado até a promulgacdo da proposta em forma de lei, o que corresponde a sua aprovacao
final.

Para atender aos nossos propdsitos de pesquisa, este estudo pautou-se na Analise
Critica do Discurso (ACD) e tem como base de categoria de andlise o Sistema da
AVALIATIVIDADE proposto por Martin; White (2005), uma vez que entendemos que € uma
ferramenta fértil para o estudo sistemético das avaliacbes feitas no discurso, por meio de
espagos que permitem construir posicionamentos e perspectivas avaliativas a respeito dos
mais diversos assuntos, como nas Cartas do Leitor.

O Sistema da AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005) permite descrever a

construcdo discursiva do que as pessoas dizem pensar e compreender e de como se
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posicionam e alinham-se aos préprios discursos, aos produzidos na midia sobre um mesmo
tema e como negociam intersubjetivamente posicionamentos com leitores em potencial.

Desse Sistema, abordamos dois dos seus trés subsistemas: a ATITUDE (afeto,
julgamento e apreciacdo) e 0 ENGAJAMENTO (monoglossia e heteroglossia). Optamos por
ndo incluir o subsistema da GRADAGCAO por nosso interesse se centrar nos recursos
avaliativos e de engajamento utilizados e ndo especificamente na propriedade da forca com
que o recurso foi empregado.

Os dados das cartas foram tratados via Sistema UAM Corpus Tool versdo 3.3,
desenvolvido por O 'Donnell (2019), a fim de sistematizar os resultados encontrados e de se
apurar as recorréncias, o que facilitou a compreensao dos dados.

Para a compreensdo dos efeitos de sentido discursivo, produzidos pelas avaliagdes e
posicionamentos presentes nos textos, foram depreendidas as recorréncias e fatores mais
relevantes encontrados e foi feita a discussdo da relacdo dialogica das cartas do leitor com
outros textos circulantes na midia. Consideramos a relacao estabelecida entre os interlocutores,
0S posicionamentos avaliativos e as formas de engajamento, com base nas nocgOes de
dialogismo e heteroglossia, de Bakhtin; Voldchinov (2006 [1895-1975]).

Para a discussdo, utilizamos, também, o referencial tedrico da Andlise Critica do
Discurso (ACD), principalmente por Fairclough (1995; 2001; 2004), considerando o uso da
linguagem como prética social e discursiva, como meio de acdo, de representacdo e de
compreensdo do mundo, tendo-se em conta 0s jogos de interesses e poder subjacentes aos
discursos e a omissdo de informagdo como forma de manipulacdo e abuso de poder.

Baseamo-nos nas contribui¢cbes de Thompson (2011 [1990]) para a compreensdo do
intercruzamento dos conceitos de poder, relagdes de dominagdo no meio social e ideologia.
Para a compreensdo do discurso politico e da midia, abordamos as contribuicbes de
Charaudeau (2013) e para a compreensdo do processo de recepgdo e apropriagdo das
mensagens da midia pautamo-nos na teoria social da midia de Thompson (2014 [1995]).

Fizemos a escolha do estudo pela ACD ja que ela exerce seu papel de abordar
problemas sociais, ao considerarmos que a proposta de reforma é uma questdo social
imbricada de formas de poder e de decisdo sobre o futuro e os direitos dos cidaddos. Além do
mais, por compartilharmos da mesma compreensdo do conceito de sujeito desse referencial
teorico, que é visto como um sujeito ativo, capaz de reagir as coercdes sociais e de contribuir

para a mudanga do meio e da sociedade.
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Para a estruturacdo e apresentacdo da nossa pesquisa, dividimos os capitulos da
seguinte forma: No primeiro capitulo, apresentamos um breve historico da Previdéncia no
sistema brasileiro e o posicionamento de estudiosos sobre o assunto, que vai desde a aceitacao
da necessidade da reforma e aceitagdo total da proposta do governo até posicionamentos
contrarios ou parcialmente a favor, que reconhecem a necessidade de reforma do sistema, mas
contestam a proposta apresentada pelo governo.

Ainda neste capitulo, apresentamos um breve histérico da proposta de reforma no
governo de Dilma Rousseff (2011-2016) e de seu substituto, quando do seu impeachment, o
governo interino Michel Temer (2016-2018) e a reformulacdo da proposta no atual governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022).

No segundo capitulo, abordamos conceitos da Linguistica Sistémico-Funcional de
Halliday; Matthiessen (2004), por ser a base de nossa categoria de analise, o Sistema da
AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005), além de abordar a no¢do da lingua como
sistema sociossemiotico e as metafuncgdes da linguagem.

Apresentamos, também, o Sistema da AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005)
propriamente dito, sua definicdo, subdivisdes e escopo de estudo. Fizemos a descricdo de seus
subsistemas focando nos dois que utilizamos em nossa pesquisa: a ATITUDE e o
ENGAJAMENTO. Propusemos uma amplia¢do no uso do subsistema da Apreciacdo (Sistema
da ATITUDE), considerando seu uso para objetos semidticos que ndo apresentam um carater
estético, como €é o tema da reforma.

No terceiro capitulo, tratamos da manifestacdo da avaliacdo subjetiva nas cartas do
leitor, focando em alguns conceitos inerentes a esse processo, como 0s conceitos de
compreensdo e atitude responsiva ativa de Bakhtin (2003 [1979]) e de Bakhtin; Voléchinov
(2006 [1895-1975]); a materializacdo dessa avaliagdo por meio da Carta do Leitor,
considerada como espaco propicio para a manifestagdo de avaliagBes e 0 desenvolvimento de
perspectivas nos textos, o conceito de lingua para Bakhtin e o dialogismo como principio
constitutivo da linguagem.

No quarto capitulo, tratamos de alguns conceitos importantes da Analise Critica do
Discurso na abordagem de temas sociais e no estudo dos textos e do discurso, ao considerar as
relacbes de poder que se estabelecem entre as instancias governamentais e a sociedade, a

aprovacao de politicas publicas e de leis, como o caso da reforma no sistema da aposentadoria
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dos brasileiros. Dentre esses, abordamos os conceitos de: poder, ideologia, hegemonia e 0s
modos de producdo, transmisséo, recepcao e compreensdo das formas simbdlicas.

No quinto capitulo, discutimos como as formas simbdlicas, mediadas pela
comunicacdo de massa e pelos meios técnicos de comunicacdo, podem contribuir para a
producdo e a disseminacao da ideologia e podem influenciar nos modos de compreenséao e
recepcdo dessas ideologias por parte do leitor-autor.

Abordamos, também, o discurso da midia e o discurso politico como instancias que
influenciam na opinido publica e como instancias (midiatica e politica) de poder, que
controlam a producéo e a transmissdo das formas simbolicas, além de discutirmos acerca do
papel da midia.

No sexto capitulo, tratamos dos procedimentos metodolégicos adotados, dos
resultados e da analise do corpus, enfatizando os dados relevantes das Cartas do leitor. Neste,
tecemos uma analise articulando-a ao referencial tedrico escolhido, aos nossos objetivos e as
perguntas de pesquisa, para a compreensao do que foi ou ndo alcangado e inter-relacionamos
esses dados aos sistemas historico, politico e econémico vigentes, a fim de contextualizarmos
nossa anélise.

Encerramos nosso trabalho com a secdo de conclusdo, com nossas consideracdes
acerca dos resultados encontrados, 0s quais correlacionamos a nossa hipotese, perguntas e
objetivos de pesquisa. Destacamos, também, o valor académico e social de nossa pesquisa,

bem como parte de suas limitagoes.
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Capitulo 1: Entendendo a Previdéncia e a proposta de reforma do sistema

previdenciario brasileiro: breve contextualizacdo

1.1 O conceito de Previdéncia e de Seguridade Social e 0s posicionamentos pros e contrarios

a reforma previdenciaria proposta pelo governo

De acordo com Santos et al. (2018) e Castro (2012), a Previdéncia é uma forma de
trazer seguranca as pessoas na idade avancgada, com o beneficio da aposentadoria ou como um
suporte financeiro quando da impossibilidade de trabalhar, como nos casos de acidentes de
trabalho; afastamentos por doenca, por licenca-maternidade ou por reclusdo (auxilio-recluséo).
A ideia que se traz é de solidariedade e volta-se a pessoas, grupos e familias que estdo em
situacdo de vulnerabilidade em funcéo do ciclo vital, como na velhice, ou por algum tipo de
risco como nos acidentes ou casos de invalidez (temporaria ou permanente).

Conforme esclarecem Marcal; Zucchetti (2017, p. 441), a “necessidade de protecdo
social” surgiu em funcdo das “varias formas violentas de opressdao”, ‘“castigos” e
“precarizacdo do ambiente de trabalho”, que geravam aos trabalhadores sequelas fisicas,
morais, patrimoniais e/ou psiquicas.

Em 1966, unificou-se o sistema previdenciario com a criacao do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), agregando todos os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS).
Em meados de 1970, foram criadas novas categorias de beneficios previdenciarios: o salario-
familia e o salario-maternidade e, ainda, foram incluidos os profissionais que antes ndo eram
cobertos, como o0s jogadores de futebol, os autdbnomos, os temporarios, as empregadas
domesticas e o trabalhador rural (MARCAL; ZUCCHETTI, 2017).

Segundo Marcal; Zucchetti (2017, p. 448), a protecdo social diz respeito a uma
“protecdo universal (saude)”, “compensatoria (assisténcia)” e “obrigacional (previdéncia)”,
pautando-se no tripé da Seguridade Social, que engloba a previdéncia social, a assisténcia
social e a saude como direitos.

Cabe ressaltar que a Previdéncia social ndo possui o carater de universalizacdo tal
como a assisténcia social, prestada a quem precisa, e a salde, considerada direito de todos.
Ela depende da contribuicéo e € proporcional a aliquota desse aporte; excecdes se fazem em
relacdo a algumas categorias, como o trabalhador rural, considerado como segurado especial,

do qual ndo se exige a contribuigdo para a garantia do beneficio (ABREU, 2016).
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Paim; Mota; José (2017, p. 39), em referéncia a Constituicdo de 1988, afirmam que a
solidariedade esta prevista no artigo 3/ como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. A seguridade social, em especial a Previdéncia, ¢ a “representacdo mais
evidente do principio da solidariedade”, sistema no qual as contribuigdes devem ser em prol
da coletividade e ndo exclusivas a quem as procedeu e busca-se, com isso, diminuir as
diferencas sociais.

De acordo com o site da Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Economia, em
Brasil (2015c), a Previdéncia no Brasil “é um direito social previsto no art. 6° da Constitui¢éo
Federal de 1988 entre os Direitos e Garantias Fundamentais”, que assegura renda de um
salario minimo ao trabalhador e sua familia, conforme previsto no art. 201 da Carta Magna.
Ela organiza-se em trés regimes distintos e independentes entre si, a saber:

1. O RGPS (art. 201 CF/88): tem suas politicas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia
Social (MPS) e executadas pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), “autarquia
Federal a ele vinculada”. E um regime de carater contributivo e obrigatério e inclui:
contribuintes individuais; empregadores; assalariados; domésticos; autbnomos e trabalhadores
rurais (com regras diferenciadas).

2. O RPPS (art. 40 CF/88): tem suas politicas elaboradas e executadas pelo Ministério da
Previdéncia Social e inclui os servidores publicos concursados. Suas regras sao definidas pela
Emenda Constitucional (EC) n.° 41/2003. Excluem-se dessa categoria: 0s agentes politicos; 0s
servidores temporarios, os cargos de confianca e os filiados a0 RGPS. E um regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario.

3. O RCP (art. 202 CF/88): tem suas politicas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia
Social e executadas pela PREVIC (Superintendéncia Nacional de Previdéncia complementar),
de adesdo facultativa. E um sistema de previdéncia complementar e facultativo dos
funcionarios publicos.

No entanto, na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), apresentada em
Brasil (2016b, p. 120), o art. 201, encontrado no Titulo VI1II, Capitulo 1l da CF/88, na Sec¢do
I11, que trata especificamente da Previdéncia Social prescreve que: “A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei a: (EC n.° 20/98, EC n.° 41/2003 e EC n.° 47/2005)”. Portanto, segundo a Constituicdo

de 1988, o Unico sistema previdenciario que abrange a Seguridade Social € 0 RGPS.
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O artigo 195 da Constituicdo Federativa de 1988, em Brasil (2016b, p. 117) diz que:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: (EC n.° 20/98, EC n.° 42/2003 e EC n.° 47/2005).

No paragrafo Unico do artigo 194, subitem VII, a Constituicdo de 1988 preconiza que
a seguridade social seja de “carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do governo nos 0rgéos colegiados” (BRASIL, 2016b, p. 117).

Os artigos 194 e 195 fazem parte do Titulo VIII, Capitulo Il da CF/88, que trata da
Seguridade Social. O artigo 194 diz que “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (EC n.° 20/98)” (BRASIL,
2016b, p. 117).

Para que o governo cumpra sua parte na contribuicdo, foram criadas a CSLL
(contribuicdo sobre o lucro liquido) e a COFINS (contribuicdo para o financiamento da
seguridade social), além do uso de parte do PIS-PASEP.

Gentil (2006, p. 32-33) ressalta as cinco fontes de arrecadacdo da Previdéncia,
previstas na Constituicdo de 1988, artigo 195, para o sustento do sistema da Seguridade Social:
1. a COFINS (contribuicédo para o financiamento da seguridade social);

2. a CPMF (contribuicdo provisoria sobre movimentacdo ou transmissdo de valores ou de
créditos e direitos de natureza financeira);

3. a CSLL (contribuicdo sobre o lucro liquido);

4. a contribuicdo ao INSS (contribuicdo dos empregadores e dos trabalhadores a seguridade
social);

5. a receita de concursos de progndsticos (loterias e apostas).

De acordo com Marques; Batich; Mendes (2003), a crescente crise fiscal-financeira do
Estado, o crescimento do trabalho informal e das taxas de desemprego, somados ao fraco
desempenho da economia, fizeram 0 governo comecar a questionar os direitos assegurados
pela Constituicdo no que se refere a protecdo social, 0 qual entende que a instituicdo desses
direitos provocou desequilibrios no sistema previdenciario, o que leva ao fortalecimento do

discurso sobre a necessidade de reformar a previdéncia social.
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As propostas de reforma baseiam-se sempre na consideracdo de que a Previdéncia é
um sistema deficitério e que piora cada vez mais devido ao envelhecimento populacional e ao
consequente aumento do numero de inativos sustentados pelos ativos, o que ndo é coerente, ja
que deixa de lado as outras fontes de custeio do sistema, criadas especificamente para atender
as necessidades da Previdéncia Social, como citado anteriormente.

Das propostas de reforma que circulam para discussdo em qualquer governo, ha
representantes e especialistas no assunto que se posicionam a favor da existéncia do déficit do
sistema previdenciario e 0s que dizem que o sistema € superavitario. As opinides divergentes
sdo influenciadas pela posicdo que os opinantes exercem na sociedade e pela metodologia que
adotam para chegar as contas que atestam os saldos da Seguridade Social, do qual a
Previdéncia faz parte.

Segundo Santos et al. (2018), em tempos de crise, 0 governo busca fazer ajustes no
pagamento dos beneficios, por meio de reformas, visando a taxa de fecundidade, a expectativa
de vida, a equivaléncia entre inativos e ativos, a fim de promover a sustentabilidade do
sistema.

Em meados dos anos 90, mais de 20 propostas sobre a reformulacdo da seguridade
social e da previdéncia surgiram, dividindo-se com base em dois pardmetros: as que
consideravam a protecdo social como obrigacdo do Estado e as que entendiam que era de
responsabilidade do cidaddo. Essa ultima, de carater claramente neoliberal, justificava que
apenas com a adocdo de um sistema privado e de capitalizacdo as pessoas teriam motivacdo
para melhorar seu rendimento e para poupar, viabilizando-se, assim, a sustentacdo financeira
do desenvolvimento do pais (MARQUES; BATICH; MENDES, 2003).

No outro polo, os que consideram o Estado como responsavel pela protecdo social
defendiam, além da continuidade de contribuicdo por parte de empregadores e empregados, a
diversificacdo das fontes de custeio do sistema para manter a sustentabilidade em épocas de
crise e baixa de contratagbes no mercado formal. A unanimidade entre os diferentes
posicionamentos foca no fim das aposentadorias especiais e por tempo de servico
(MARQUES; BATICH; MENDES, 2003).

Para a consideracdo das despesas e justificativas de reforma, os governos incluem os
trés sistemas previdenciarios: 0 RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), o sistema do
funcionalismo publico, o RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social) e o RCP (Regime
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Complementar do setor publico), além dos valores gastos com as reformas e pensdes da classe
militar (BRASIL, 2017a). Isso tanto em governos anteriores quanto no governo atual.

1.2 A proposta de reforma no governo de Dilma Rousseff (2011-2016) e do governo interino
de Michel Temer (2016-2018)

A Previdéncia ¢ um assunto que geralmente é pauta de mudanga nos governos,
ressurgiu em 2015 no governo Dilma e ganhou forca na gestdo do presidente Michel Temer
(2016-2018), que justificavam a necessidade de reforma (BRASIL, 2015d) em funcdo de
considerarem um grande e constante déficit no sistema previdenciario.

Em outubro de 2015, o Senado aprovou a Medida Provisoria (MP) 676/2015°% dando
origem a Lei 13.183/2015, que instituiu uma nova regra para a aposentadoria. A entdo
presidente, Dilma Rousseff, sancionou essa lei em novembro desse mesmo ano,
desautorizando a desaposentacdo* (BRASIL, 2015b; BRASIL, 2015e).

Tal medida alterou a regra “85/95”° aprovada em maio (1995) pelo Congresso. Nessa
regra, atingindo a pontuacdo de 85 (mulheres) e 95 (homens), resultante da soma da idade e
da contribuicdo, a integralidade do salario estava garantida. A presidente Dilma reestruturou
essa regra, com aumento da pontuacdo dessa soma a cada dois anos (calculo progressivo),
iniciando a primeira contagem dessa nova soma em dezembro de 2018, com a justificativa de
que isso melhoraria as contas da Previdéncia (BRASIL, 2015a; BRASIL, 2015f).

De acordo com Cruz; Dias (2016), em 07 de janeiro de 2016, em sua primeira
entrevista do ano, a presidente Dilma anunciou em rede nacional a necessidade de uma nova

reforma da Previdéncia.

3 BRASIL. Medida provisdria n°® 676, de 17 de junho de 2015. Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
gue dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Brasilia: Presidéncia da Republica. Secretaria-
Geral, 2015b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/mpv/mpv676impressao.htm>. Acesso em: 12 mar. 2019.

4 A Desaposentacdo refere-se ao cancelamento de uma aposentadoria anteriormente concedida ao segurado, seja
pelo RGPS ou pelo RPPS, para a concessdo de um novo beneficio mais benéfico.

> BRASIL. Fator 85/95. De acordo com a Lei 13.183/2015, foi a op¢do proposta pelo governo federal ao fator
previdenciario. O novo fator garante aposentadoria integral para quem se enquadrar nas novas regras. Agéncia
Senado. Brasilia: Senado Federal, 2015a. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/fator-85-95>. Acesso em: 12 mar. 2019.
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Em 02 de dezembro de 2015, iniciou-se o processo de impeachment de Dilma
Rousseff, com a cassac¢do do seu mandato concluido em 31 de agosto de 2016, ndo havendo o
envio da sua proposta de reforma para votagdo no Congresso. No mesmo dia, Michel Temer
foi empossado presidente interino da Republica (BRASIL, 2016e).

O presidente Temer apresentou para apreciacdo do Congresso Nacional, em 05 de
dezembro de 2016, a PEC 287/2016° (Proposta de Emenda a Constituigdo), que pretendia
alterar 0 acesso a aposentadoria e reorganizar a protecdo social aos brasileiros (MARQUES;
UGINO, 2017).

Para que uma PEC possa ser avaliada e aprovada/reprovada, segue uma tramitacao,
como é o caso da PEC da Previdéncia. Tal como posto no site do Senado, em Brasil (s./d.), a

PEC segue uma tramitacdo e regras especificas para passar a vigorar como uma lei:

A Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) pode ser apresentada pelo presidente da
Republica, por um terco dos deputados federais ou dos senadores ou por mais da
metade das assembleias legislativas, desde que cada uma delas se manifeste pela
maioria relativa de seus componentes. Ndo podem ser apresentadas PECs para
suprimir as chamadas clausulas pétreas da Constituicdo (forma federativa de Estado;
voto direto, secreto, universal e periddico; separacdo dos poderes e direitos e
garantias individuais). A PEC é discutida e votada em dois turnos, em cada Casa do
Congresso, e sera aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos
votos dos deputados (308) e dos senadores (49) (BRASIL, s./d.).

De acordo com Brasil (2005), ao ser apresentada a Camara, a PEC € avaliada pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) que advoga sobre sua legalidade,
constitucionalidade e sobre a técnica legislativa da proposta. Em seguida, passa por uma
Comissao Especial que avalia seu conteudo.

Apbs o parecer da Comissdo Especial, a PEC segue para votacdo na Camara dos
Deputados, votada em dois turnos. S&o necessarios 3/5 dos votos, em cada uma das duas
votacdes, para sua aprovacgdo (308 votos) (BRASIL, 2005).

Se aprovada nesta fase, segue para 0 Senado e recebe o parecer da CCJ; se aprovado o
texto vindo da Camara, sem quaisquer alteracdes, passa por dois turnos de votacdo no Senado.
Caso contrario, o texto volta para a Camara para ser alterado e reavaliado (“pingue-pongue”),
até que possa ser aprovado pelas duas casas. No meio de cada uma das fases, séo marcadas

sessOes para discussao e alteracéo de pontos especificos da proposta (BRASIL, 2005).

6 BRASIL. PEC 287/2016. Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constitui¢io, para dispor
sobre a seguridade social, estabelece regras de transicdo e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2016d. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposi¢cbesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=2119881>. Acesso em: 12 mar. 2019.
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Por intervencgéo federal do Estado do Rio de Janeiro, em fungédo da seguranca, e por
ser um ano de eleicdo, a PEC da Previdéncia (BRASIL, 2017b) no governo de Michel Temer
ficou suspensa e ndo seguiu adiante. No entanto, ela se manteve como uma das principais
pautas do governo seguinte, o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), e seu texto original

sofreu mudancas até sua aprovacao final em 23 de outubro de 2019.

1.3 A proposta de reforma no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022)

No dia 20 de fevereiro de 2019, a equipe econdmica do governo de Jair Bolsonaro
entregou ao Congresso um novo texto sobre a proposta de reforma da Previdéncia (PEC
06/2019)7, seguido de ampla divulgagdo na midia televisiva, jornalistica e de coletivas de
imprensa para esclarecimento da proposta. O texto do governo traz regras mais duras para a
conquista da aposentadoria quando comparada a proposta do governo anterior, de Michel
Temer.

A imprensa publicou o discurso do governo em defesa da reforma no mesmo dia da
entrega do texto ao Congresso e incluiu a integra de seu discurso e proposta, como Vistos,
respectivamente, no jornal O GLOBO.com (2019), por meio da matéria intitulada: “Reforma
é fundamental para Previdéncia ndo quebrar e sera 'justa e para todos', diz Bolsonaro em
pronunciamento” e no site UOL (2019a), com a matéria intitulada: “Leia a integra da proposta
de reforma da Previdéncia do governo Bolsonaro™®.

As noticias publicadas sobre o tema, no mesmo dia de envio do texto da reforma ao
Congresso (20.02.2019), e em dias subsequentes, podem ser consultadas por meio digital® ou

em jornais impressos.

7 BRASIL. PEC 06/2019. Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transi¢éo e disposicoes
transitorias, e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2019f. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2192459>. Acesso em: 12 mar. 2019.

8  GLOBO.COM. Reforma é fundamental para Previdéncia ndo quebrar e serd ‘justa e para todos', diz
Bolsonaro em pronunciamento. Globo.com. 20 fev. 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/
noticia/2019/02/20/reforma-e-fundamental-para-que-previdencia-nao-quebre-diz-bolsonaro-em-
pronunciamento.ghtml>. Acesso em: 12 mar. 2019.

UOL. Leia a integra da proposta de reforma da Previdéncia do governo Bolsonaro. UOL. 20 fev. 2019a.
Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/02/20/leia-a-integra-da-proposta-de-
reforma-da-previdencia-do-governo-bolsonaro.htm>. Acesso em: 12 mar. 2019.

® Exemplos de fontes online: ELIAS, J. Nova Previdéncia dificulta acesso e pode aumentar pobreza, diz
economista. UOL.. 21 fev. 2019a. Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/naticias/redacao/2019/02/21/
especialistas-avalia-reforma-previdencia.htm>. Acesso em: 14 mar. 2019.
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De acordo com a Cartilha da Nova Previdéncia, dentre os principios da reforma estéo:
um sistema mais justo e igualitario (rico se aposentara na idade do pobre); maior protecdo
social (assisténcia fasica) e separacédo entre assisténcia e previdéncia (BRASIL, 2019c).

Conforme Brasil (2019b), a proposta da reforma também foi apresentada com o
discurso de que abrangeria a todos e o beneficio seria para o crescimento do pais e para 0 bem
das pessoas, do qual foi afirmado: “A Nova Previdéncia é a mais abrangente, justa e
duradoura mudanca do sistema previdenciario brasileiro. O mais importante é que garantira
aos futuros aposentados a dignidade de uma velhice tranquila”. Além disso, foi argumentado
que:

A Nova Previdéncia veio para fixar regras hd muito tempo necessérias, para
qgue o Brasil possa reequilibrar suas contas, atrair investimentos, gerar
empregos e retomar o crescimento econémico, garantindo que todos possam
se aposentar no futuro. Essas novas regras também foram pensadas para as
futuras geragdes: trabalhadores que fardo parte de um pais com uma
economia cada vez mais solida (BRASIL, 2019b).

A proposta da Previdéncia, no governo de Bolsonaro, seguiu os tramites legais para
aprovagdo no Congresso, dando continuidade a luta de interesses entre o governo, o mercado
e as diversas classes sociais e trabalhadoras.

Dentre as novas regras mais criticadas por especialistas que se opdem a proposta de
reforma, estdo: diminuicdo das pensdes e dos beneficios de idosos de baixa renda (BCP);
aumento do tempo de contribuicdo dos ruralistas; aumento do tempo de trabalho e de
contribuicdo do setor privado, somado a diminuicdo da porcentagem para célculos do valor da
aposentadoria (fator previdenciario); a exclusdo dos Estados e Municipios e a exclusdo da
classe militar na proposta de reforma, que, proporcionalmente, gera um gasto excessivo ao
sistema de aposentadorias, superior aos do setor privado.

Segundo a equipe do governo, a proposta de reforma para os militares sera enviada ao

Congresso em PEC paralela (PEC 1645/2019)° e levara em conta as especificidades da

FOLHA DE S.PAULO. Governadores criticam pontos da reforma da previdéncia. Folha de S.Paulo. 20 fev.
2019. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/02/governadores-criticam-pontos-da-
reforma-da- previdencia.shtml>. Acesso em: 14 mar. 2019.

EL PAIS BRASIL. Proposta de reforma da Previdéncia imp&e primeiro teste a0 Governo Bolsonaro. El Pais
Brasil. 20 fev. 2019. Disponivel em:  <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/20/politica/1550665728 24105
2.html>. Acesso em: 14 mar. 2019.

10 BRASIL. PEC 1645/2019. Altera a Lei n° 6.880, de 9.12.1980, que dispGe sobre o Estatuto dos Militares; a
Lei n° 3.765, de 4.5.1960, que dispde sobre as pensdes militares; a Lei n® 4.375, de 17.8.1964 - Lei do Servigo
Militar; a Lei n® 5.821, de 10.11.1972, que dispde sobre as promogdes dos oficiais da ativa das Forgas Armadas;
e a Lei n®12.705, de 8.8.2012, que dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formacdo de militares
de carreira do Exército; e da outras providéncias. Brasilia;: Camara dos Deputados, 2019h. Disponivel em: <
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categoria; e a inclusdo de Estados e Municipios serd proposta pela PEC paralela (PEC
133/2019) 11, buscando lidar com a resisténcia dos prefeitos e governadores para sua
aprovacao (BRASIL, 2019h; BRASIL, 20199).

Os representantes do governo e especialistas que se posicionam a favor da reforma
argumentam que o sistema é deficitario e que as pessoas que se aposentam cedo no sistema
vigente ndo fazem parte dos mais pobres, 0 que acirram as desigualdades e mantém-se o
privilégio de uma minoria.

Por fim, a proposta de reforma passou por sua ultima fase de votacdo no dia
23.10.2019 e foi aprovada no Senado. Sua promulgacdo ocorreu em 12 de novembro de 2019,
passando a vigorar as novas regras de aposentadoria do nosso pais, nesse mesmo dia.

Em seguida, veremos os argumentos relevantes que circulam na midia a favor e contra
a reforma; discursos esses que sdo trazidos também nas cartas dos leitores, como argumentos
em defesa de sua apreciacdo sobre o tema da reforma e de seu posicionamento de alinhamento
ou distanciamento com discursos que circulam na midia, considerados em uma relagdo

dialdgica.

1.4 Os posicionamentos pro-reforma da Previdéncia

Apobs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o discurso neoliberal passou a ganhar
forca e defendia a flexibilizacdo do trabalho, as privatizac6es, o favorecimento do mercado
financeiro, a abertura da economia ao comércio internacional, a reducdo do custo da méo de
obra, dentre outras medidas econdmicas.

No caso da seguridade social, seus defensores advogavam em favor da sua
privatizacdo, mesmo que parcial, em favor da “descentralizacdo para as entidades privadas”,
no sentido de reduzir as acdes estatais a0 minimo necessario para combate a miséria, com
inclusdo de pessoas no mercado consumidor. Defendiam a redugdo de direitos sociais,

“substituindo-se as politicas sociais por agdes compensatorias” (ABREU, 2016, p. 112).

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194874>. Acesso em: 12 mar.
2019.

1 BRASIL. PEC 133/2019. Permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem em seus regimes
préprios de previdéncia social as mesmas regras aplicaveis ao regime proprio da Unido; modifica renincias
previdencidrias; prevé beneficio da Seguridade Social a crianga vivendo em situacdo de pobreza; e da outras
providéncias. Agéncia Senado. Brasilia: Senado Federal, 2019g. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138555>. Acesso em: 12 mar. 2019.
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De acordo com Caetano (2007), o pagamento de aposentadorias e pensfes para oS
setores publicos e privados somam 12% do PIB do Brasil, comprometendo o investimento em
outras areas que poderiam ajudar em taxas de crescimento, como educacdo ou saude, e por
outro lado, dificultam a reducéo das cargas tributarias.

Conforme Caetano (2007), o custo do gasto com a Previdéncia no Brasil é medido
pelo método de Data Envelopment Analysis (DEA). A técnica é empirica e ndo paramétrica,
assim, os resultados dos estudos indicam o alto gasto do Brasil com o sistema previdenciario
guando comparado a outros paises, inclusive de primeiro mundo. O autor aponta para a
contradicdo que esse resultado indica, ja que o pais é tido, nesse ranking, como um pais de
extensa rede de protecdo social, considerado como um lado positivo, mas que gera um alto
custo, tido como o lado negativo da quest&o.

Para Costanzi (2017), a reforma da Previdéncia ndo afetara os mais pobres, ja que no
sistema vigente eles apresentam dificuldade em contribuir por 30 anos ou mais, 0 que gera a
aposentadoria deles por idade. Quando ndo atingem os 15 anos minimos de contribuico,
aposentam-se pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BCP), assim, essa realidade sera
mantida e eles ndo serdo prejudicados.

Em defesa da reforma da Previdéncia, outro ponto criticado por Costanzi (2017) é que
0S aposentados precoces ndo estdo entre os mais pobres e estdo em torno dos 50 anos de idade,
em plena capacidade laboral, além de possuirem qualificagdo acima da média e continuarem a
trabalhar mesmo depois de aposentados.

A critica reside no fato de ele considerar a subversdo do mecanismo da aposentadoria,
que em vez de funcionar como substituicdo de renda esta funcionando como complementacao
de renda. O pagamento de aposentadoria para esse grupo de maior renda gera aumento da
desigualdade, ao se considerar a renda média de todas as fontes (COSTANZI, 2017).

Costanzi (2017) considera a reforma uma necessidade populacional, por entender que
as regras atuais sdo inadequadas. Defende que o mercado de trabalho para pessoas na faixa
dos 55-64 anos ndo é um problema, uma vez que os indices de desemprego nessa faixa etaria
sdo baixos (3,6%) quando comparado a taxa de desemprego dos jovens na faixa dos 16-24
anos (22,8%).

O parametro considerado por Costanzi (2017) € o do Pnad (Plano Nacional por
Amostra de Domicilios) /IBGE de 2015, porém ele adverte que a taxa de busca de emprego na

faixa dos 55-64 anos € menor, o que pode influenciar nos resultados. Ainda que considere esse
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fator, o autor justifica a menor taxa de desemprego entre a idade avangada como um indice
favoravel a elevacdo da idade minima para a aposentadoria, como preconiza a proposta de
reforma da Previdéncia.

O ultimo ponto de defesa de Costanzi (2017, p. 89) é o grau de investimento que se
pode aportar em outras areas com a economia que se faria com a reforma, uma vez que se
teria um “maior espago fiscal, com efeitos positivos sobre o crescimento econdmico, e
conseguentemente, sobre o incremento do emprego formal”.

Ottoni; Barbosa Filho (2017, p. 37-38) classificam o sistema previdenciario atual
como “extremamente generoso”, no qual hd a possibilidade de se aposentar por tempo de
contribuicdo, sem uma idade minima, o que afeta a arrecadacdo em fungdo da diminuigdo do
namero de contribuigdes pagas.

Conforme afirmam Ottoni; Barbosa Filho (2017, p. 37-38), 0s prejuizos ao pais,
calculados por meio de uma “estratégia de variaveis instrumentais”, em fungdo das
aposentadorias precoces, incluem os dados retirados do Pnad/IBGE e enfatizam a mudanca de
postura das pessoas, que ao conseguirem se aposentar cedo optam pela inatividade ou pela
busca de empregos com menor salario em troca de menos horas trabalhadas ou de uma
ocupacdo com maior satisfacao.

Esse cenario € entendido pelos autores como prejuizos causados a renda agregada da
economia pela aposentadoria precoce de pessoas com 65 anos ou menos. Essa perda é vista
como um ponto a ser corrigido na proposta de reforma, que é tido como os ganhos que
poderiam ser obtidos mediante a elevacdo da idade minima de 65 anos para se aposentar
(OTTONI; BARBOSA FILHO, 2017).

De acordo com Costanzi; Sidone (2018), o processo de envelhecimento populacional
tem demandado ajustes constantes nos sistemas previdenciarios, tanto no Brasil quanto em
outros paises. Na Europa e na Organizacéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), muitos paises vém reformando seus sistemas de seguridade desde meados da década
de 1990 e, no caso dos paises emergentes, como o Chile, que fez sua reforma na década de
1980, acabou servindo de modelo para diversos paises na América Latina e paises em
desenvolvimento.

No Brasil, ha uma tentativa de estabelecer idade minima para a aposentadoria e o fim
da aposentadoria por tempo de contribuicdo desde meados da década de 1990. Embora

tenham sido feitas importantes reformas em 1998, 2003 e 2012, alguns aspectos basicos e
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fundamentais, como o fim gradual da aposentadoria por tempo de contribui¢do, continuam
sem solucdo (COSTANZI; SIDONE, 2018).

Também foram feitos ajustes importantes nas regras de pensdo por morte em 2015,
mas seus efeitos foram em boa parte prejudicados pela contrarreforma estabelecida em meio a
flexibilizacdo da aplicacdo do fator previdenciario pela regra 85/95 progressiva, a qual, na
prética, permitiu a inaplicabilidade do redutor no valor de concessdo de beneficios para
muitos casos de aposentadorias em idades precoces (COSTANZI; SIDONE, 2018).

De acordo com Brasil (2019b), a Nova Previdéncia, como é chamada no governo atual,
é vista como um grande passo para a construcdo de um pais melhor e ha referéncia ao fato de
ela ser aprovada pela maioria do povo brasileiro, ja que abre a possibilidade de mais
investimentos em infraestrutura, educacdo e salde. Em contrapartida, 0 governo preconiza
gue sem a aprovacao da reforma os beneficios estariam em risco e 0 pais poderia cessar seus
pagamentos em funcdo da falta de verba, decorrente do descompasso entre a arrecadacao e o
pagamento dos beneficios.

Para o economista Paulo Tafner, citado por Elias (2019b), nenhuma reforma é perfeita,
mas necessaria. Ele defende a proposta de reforma em fungédo do excessivo gasto do pais com
o0s beneficios, conforme afirma em:

O Brasil tem um gasto previdenciario astronémico, em especial
considerando que ainda é um pais jovem e usa esses recursos para beneficios
gue vao, em grande parte, para as classes mais altas. O grande mérito dessa
proposta é que ela abrange mudancgas em todos os grupos. Hoje os pobres se
aposentam por idade, em média aos 66 anos, e 0s mais ricos por contribuig&o,
aos 55. Ao igualar isso, a proposta promove uma reducdo significativa das
desigualdades e injusticas da Previdéncia (TAFNER apud ELIAS, 2019b).

De acordo com o governo federal, em informacdo divulgada por Elias (2019b) no site
UOL, a reforma é necessaria e tem potencial para uma economia de R$ 1,167 trilhdo em uma
década, comparada a economia de R$ 400 bilhdes estimada no governo de Temer.

Segundo Elias (2019b), o economista José Marcio Camargo alega que o deficit
primario ficard em torno de R$ 110 bilhdes nesse ano, enquanto o da Previdéncia deve atingir
a marca dos R$ 300 bilhdes, o que prejudica as contas do governo e o aumento da divida
publica. Disso, decorre a diminuicdo da credibilidade do pais frente ao mercado internacional,
gera-se a necessidade de elevacdo das taxas de juros e compromete-se a capacidade de o

governo ampliar e investir em outras areas.



36

Para o Ministro da Economia do atual governo, Paulo Guedes, a Nova Previdéncia é
uma reforma do Estado e trard maior equidade e justica ao pais. Segundo o ministro:

O sistema previdenciario brasileiro é insustentavel e injusto. E um buraco
fiscal que ameaga engolir o Brasil. (...). O sistema est4 condenado a quebra.
Ja estd tecnicamente em déficit, muito antes de a populacdo brasileira
envelhecer. As disfuncBes sdo evidentes. A insustentabilidade financeira é
evidente em todas suas modalidades. (...). A velha Previdéncia quebrou. E ¢
injusta, pois transfere renda perversamente dos mais pobres para 0s mais
favorecidos, sejam eles servidores publicos, militares, legisladores (BRASIL,
2019e).

Na primeira audiéncia publica da Comissao especial da Camara dos Deputados, que
discute a PEC da Previdéncia, Guedes afirmou que o Congresso encaminhara a proposta no
sentido de que todos possam participar de um sistema mais igualitario e se aposentem com as
mesmas possibilidades: “um politico, uma dona de casa, uma empregada doméstica, todos
convergirdo para uma Previdéncia republicana” (MAXIMO, 2019).

O ministro Guedes afirmou que o Brasil gasta por ano mais de R$750 bilhGes com a
Previdéncia, o0 que supera 0s gastos com a salde, a educacédo e a seguranca. Alguns governos
locais despendem mais de 70% da verba recebida pelo estado ou municipio com gastos
previdenciarios dos servidores aposentados (MAXIMO, 2019). Segundo ele, o déficit do
sistema é alarmante:

O déficit da Previdéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que
engloba os trabalhadores da iniciativa privada e das estatais, esta em torno de
R$ 190 bilhdes. Nos estados e municipios, a Previdéncia dos servidores
locais tem déficit de R$ 100 bilhdes. Segundo o ministro, o déficit esta em
torno de R$ 50 bilhdes para a Previdéncia dos servidores locais e em torno
de R$ 20 bilhdes para os militares (MAXIMO, 2019).

Guedes alega que a tributacdo sobre a folha de pagamentos contribui para o
desequilibrio, uma vez que os encargos trabalhistas dificultam a criacdo de empregos com
carteira assinada, “criando uma massa de 50 milhdes de brasileiros que vivem na
informalidade” e ndo contribuem com a Previdéncia. Outro agravante, para o ministro, é que o
sistema atual mistura previdéncia e assisténcia social (MAXIMO, 2019).

O ministro destaca, ainda, que a previdéncia esta em saldo negativo antes mesmo de a
populacdo comecar a envelhecer, que se agrava e gera o risco de futuramente os beneficios
serem cortados por falta de dinheiro do governo para arcar com essa despesa. Ele garantiu que
ninguém recebera menos do que um salario-minimo e de que a nova previdéncia “evitara que

poucos ganhem muito e muitos recebam pouco” (BRASIL, 2019e).
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De acordo com a manifestacdo do entdo secretério especial de Previdéncia e Trabalho,
Rogério Marinho!2, as mudancas no perfil da sociedade exigem a atualizagdo do sistema
previdenciario, uma vez que o brasileiro esta vivendo mais e tendo menos filhos. Conforme
alega, essa reducdo na taxa de fecundidade tem um impacto direto sobre a receita futura da
previdéncia que € financiada por repartigao simples: “nossos estudos mostram que a média cai
de 4,1 filhos, em 1980, para 1,7 filho, a partir de 2030” (BRASIL, 2019e).

Marinho afirma que a proporgdo entre trabalhadores ativos e inativos também tem
peso no déficit do sistema: “em 1980, a relacdo era de 14 trabalhadores em idade ativa para
um aposentado. Em 2060, essa proporgao sera de apenas dois para um” (BRASIL, 2019¢).

Um dos problemas do regime atual, com um sistema de reparticdo simples, precisa ser
fortemente subsidiado pela Unido e gera um déficit que dificulta o investimento em outros
setores: “Este ano, por exemplo, o gasto com Previdéncia e Assisténcia é estimado em R$ 903
bilhGes, ou seja, 64,8% do orcamento da Unido. J& as despesas com salde deverdo ser de
R$ 132 bilhdes e em educagio, de R$ 122 bilhdes” (BRASIL, 2019¢).

Cabe destacar que, o dito pelo secretario especial da Previdéncia, em audiéncia publica,
sobre o sistema previdenciario ser de reparticdo simples, subsidiado pela Unido, como
exposto acima, ndo esta de acordo com o preconizado nos artigos 194 e 195 da Constituicdo
de 1988 (BRASIL, 2016b), que considera que o subsidio do sistema previdenciario é dever da
sociedade e do Estado, por meio de 5 fontes de custeio, com dois impostos criados justamente
para que 0 governo cumpra sua parte na contribuicdo do sistema, como discutido no inicio
deste capitulo.

Outro problema que a Nova Previdéncia pretende atacar, segundo Marinho, é a
disparidade entre os salarios dos trabalhadores que fazem parte do RGPS, que ganham em
média R$ 1.371,25, e a média da aposentadoria dos trabalhadores do Poder Legislativo, que
fica em torno de R$ 29.195,40 por més. De acordo com o secretario especial, o regime atual
subsidia quem tem mais e isso vai mudar com a reforma. “Hoje, os mais pobres se aposentam,
em média, dez anos depois dos mais ricos. E um sistema injusto” (BRASIL, 2019¢).

O entfo secretario da Previdéncia do Ministério da Economia, José Rolim Guimaraes®®,
afirmou que o sistema se torna insustentavel devido a crescente despesa previdenciaria

comparada ao crescimento do PIB brasileiro, que ndo acompanha esses gastos. O governo

12 Marinho foi substituido por Bruno Bianco em 06 fevereiro de 2020.
13 Em janeiro de 2020, Rolim foi exonerado do cargo para assumir a Presidéncia do INSS e Narlon Nogueira o
substituiu em fevereiro.
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federal alega que esse gasto comprime o orcamento publico para investimentos em salde,
educacéo, infraestrutura e assisténcia social (CASTRO, 2019).

O secretario entende que a reforma aperfeicoard a distribuicdo de renda, o que é
contestado pelo professor da UNICAMP, Henrique Nogueira de S& Earp, que diz que os
subsidios para os mais pobres vao diminuir e ndo aumentar, como alega Guimardes (CASTRO,
2019).

Por meio de um estudo feito com as planilhas de céalculos oficiais do governo, Earp
mostrou que os calculos sdo incoerentes e que o sistema € superavitario, além do que a
reforma prejudicarad os mais pobres, que contribuirdo mais, por mais tempo e receberdo menos,

e isso aumentara o nimero de pessoas que atingirdo o patamar da pobreza (CASTRO, 2019).

1.5 Os posicionamentos contrarios e parciais a reforma da Previdéncia e os posicionamentos

sobre a proposta apresentada pelo governo

Para a ANFIP (Associagcdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil); Fundacdo ANFIP (2016), o governo contraria a Constitui¢do ao incluir os regimes dos
servidores e militares para computar como déficit. Para esses 0rgdos, ainda que se cortem 0s
beneficios dos trabalhadores e os recursos da seguridade social, ndo se consegue pagar as
despesas dos regimes dos servidores e dos militares.

Paim; Mota; José (2017) corroboram essa ideia ao afirmarem que o governo inclui na
conta da previdéncia as despesas com 0s regimes de aposentadoria do setor publico, das
pensdes dos militares e dos que estdo em reserva, 0s quais tém despesas mais elevadas do que
receitas. Essa manobra € inconstitucional, uma vez que 0s regimes previdenciarios estdo em
artigos diferentes da Constituicdo e constituem-se como regimes distintos, com regras
diferenciadas.

O regime dos militares € um 6nus para o sistema publico, pois ndo prevé contribuicdes
para as reformas, ha apenas uma contribuicdo para as pensdes, uma vez que, teoricamente, 0s
militares ndo se aposentam. Para esse regime, a Constituicdo ndo estabelece um “carater
contributivo” e uma “natureza previdenciaria propriamente dita”, além de ndo estar sujeito a
regras de equilibrio financeiro e atuarial, o que se conclui:

Independentemente das razdes que justifiquem esse regime dos militares e as
suas regras de contribuicdo, os dados desse regime nunca poderiam ser
somados as contas de seguridade social. Muito menos os seus dados de
receitas e despesas serem utilizados para calculos de equilibrio de regimes
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previdenciarios ou da seguridade. Como concluir por déficit se
contabilizamos regimes ndo contributivos e que ndo sdo regidos por
exigéncias de equilibrio financeiro e atuarial? Na pratica, como ndo ha
receitas, acrescentamos apenas as despesas (ANFIP; FUNDACAO ANFIP,
2016, p. 39).

Gentil (2006, p. 231) diz que no regime publico ha regimes especiais diferentes para
magistrados, congressistas e militares. Ainda que considerado pelo governo na conta da
previdéncia, as conclusdes do estudo de Gentil levam ao superavit, indicando sobra de
R$ 18,3 bilhdes em 2004 e de R$19,9 bilhGes em 2005. Uma parte da receita da previdéncia é
destinada de “forma ilegitima ao pagamento de aposentadorias e pensdes do regime proprio
dos servidores publicos, que é atribui¢do do Tesouro Nacional € ndo do INSS”.

As regras para policiais militares e corpo de bombeiros sdo especificas para cada
federacdo. As Forcas Armadas tém sua contribuicdo previdenciaria providas pela Unido. Ja os
descontos dos pagamentos dos militares destinam-se a custear as pensdes familiares, em caso
de morte. Embora os militares ndo se aposentem, entram para a reserva ap6s 30 anos de
trabalho e podem ser chamados a ativa se necessario, e assim, continuam recebendo proventos
(PAIM; MOTA,; JOSE, 2017).

Na década de 1990, por cinco anos, o orcamento fiscal cobriu a previdéncia dos
funcionarios publicos, mas apds 1999, os proventos superaram os gastos (GENTIL, 2006). A
autora completa dizendo:

Recursos vinculados a salde publica, a assisténcia social e a aposentadoria
dos trabalhadores do setor privado vém financiando a aposentadoria de
servidores publicos, incluindo os do Legislativo e Judiciario, cujas
aposentadorias tém valores elevados, se comparados ao salario minimo, piso
e nivel da maioria das aposentadorias do RGPS (GENTIL, 2006, p. 59).

Para a ANFIP; Fundacdo ANFIP (2016, p. 38-39), hd superavit no sistema,
considerando como base metodoldgica a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. Segundo
o relatdrio de “Analise da Seguridade Social 2015, a seguridade social inclui exclusivamente
0 RGPS como sistema previdenciario, conforme artigo 195 da CF/88, e ndo leva em conta 0s
demais sistemas.

A ANFIP; Fundacdo ANFIP (2016, p. 41-42) alertam para o fato de que 0 governo
inclui na conta da seguridade social os beneficios que ndo competem a seguridade, tais como
0 auxilio-alimentacdo e o plano de salde pago aos servidores, 0s quais devem ser

considerados como “encargos patronais e direito dos servidores” e ndo como seguridade
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social. lgualmente, as despesas com assisténcia médica prestada aos militares, por meio de
hospitais proprios e convénios firmados, ndo competem ao orgamento da seguridade social.

Também € incluida na conta, indevidamente, a contribuicéo patronal para os fundos de
pensdo complementar dos servidores publicos. Portanto, conclui-se que: “Como resultado de
todos esses enxertos, que basicamente retiraram receitas e acrescentaram despesas, 0 governo
consegue florear o seu discurso de déficit da Seguridade Social” (ANFIP; FUNDACAO
ANFIP, 2016, p. 41-42).

A Previdéncia € apresentada no discurso do governo como o fator de maior gasto
publico, o que ndo confirma, uma vez que o0s gastos com juros da divida publica, segundo o
estudo da ANFIP; DIEESE (2017), superam qualquer investimento social e politico em nosso
pais:

Os gastos do Tesouro Nacional, direcionados para o pagamento dos juros
foram quase seis vezes maiores que os direcionados para a Previdéncia. (...)
E importante sublinhar que os gastos com juros beneficiam algumas
centenas de individuos e instituicdes financeiras, € 0s gastos com a
Previdéncia beneficiam, direta e indiretamente, mais de 90 milhdes de
brasileiros de menor renda (ANFIP; DIEESE, 2017, p. 20).

O estudo da ANFIP; DIEESE (2017) mostra que o discurso do déficit previdenciario é
de longa data e acentuou-se em 1988, 1990 e 2000, o qual voltou a tomar forca em 2016. No
entanto, é ressaltado que por mais de 30 anos a Previdéncia ndo sucumbiu conforme as
projecdes do poder publico, o que denunciou a falacia dos dados alarmantes do governo.

O modelo atuarial, que projeta a piora do cenario, ndo é de conhecimento publico e
ndo esta acessivel a nenhum estudioso no assunto. Nas projecGes das Leis de Diretrizes
Orcamentarias, pesquisadores constataram inimeros erros nos calculos do governo nos anos
de 2012 a 2015, portanto, consideram que se em 4 anos de projeces houve distorcdes, as
projecdes que o governo faz agora, para 40 anos correntes, ndo serdo confiaveis (ANFIP;
DIEESE, 2017).

Guilherme Delgado, pesquisador do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada),
que contribuiu com a CPI da Previdéncia, também corrobora a ideia de que as projecdes do
governo sao falhas e que devem ser feitas “a médio prazo, com transparéncia, separando-Se 0
que é receita e despesa previdenciaria legitima e o que nao ¢”. A comparagdo dos gastos
previdenciarios com tabelas internacionais, que coloca o Brasil no ranking de ser um dos 15
paises que apresentam maiores gastos previdenciarios, tambem é falha, j& que ha trés sistemas
distintos no Brasil (PAIM et al., 2017, p. 24-25).
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No relatério do Balango da CPIPREV em Paim et al. (2017), Dom Leonardo Steiner,
secretario geral da CNBB, considera que ndo é adequado comparar o Brasil a paises ricos para
se justificar a proposta de reforma, ja que ha diferencas significativas quanto a expectativa de
vida, a estruturacdo e caracteristicas do mercado de trabalho e ao nivel de escolaridade e de
salario dos trabalhadores de cada um desses paises que 0 governo apresenta em comparagao.

Estudiosos ressaltam que as variaveis demograficas ndo atuam isoladamente, mas
funcionam em consondncia com as politicas sociais e econdmicas e influenciam
positivamente a Previdéncia quando h& aumento de empregos, maiores salarios e,
consequentemente, aumento da adesao ao sistema previdenciario (ANFIP; DIEESE, 2017).

Outro dado de estudo que preocupa € que, em 2015, cerca de 80% dos trabalhadores
aposentaram-se por idade, segundo dados da Folha de S.Paulo, citados no Relatério da CPl,
0S quais nao teriam o requisito de 25 anos de contribuicdo (PAIM et al., 2017).

Levantamentos indicam que 2/3 dos aposentados recebem um salario minimo e 52%
ndo conseguem completar 25 anos de contribui¢do, tempo inicialmente proposto no texto da
proposta de reforma, o que sugere a grande dificuldade dessas pessoas em alcangarem a
aposentadoria (PAIM et al., 2017).

Para os economistas e 0s estudiosos no assunto da Previdéncia e Seguridade Social, o
que o governo chama de déficit é a parte dele no financiamento do sistema, j& que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101/2000) é clara ao declarar que a previdéncia
social é um “sistema formado pela contribuicdo dos trés participantes - empregadores,
trabalhadores e Estado” (GENTIL, 2006, p. 34).

O estudo da ANFIP; DIEESE (2017) compartilha da mesma visdo de Gentil, ao
afirmar que o déficit que surge nas contas do governo deve-se ao fato de ele ndo considerar
sua parte no modelo de sustentacdo do sistema (com a CSLL, a COFINS e parte do
PIS/PASEP), posto que desde 1989, os governos consideram na conta somente a contribuicéo
dos trabalhadores e empregadores.

Para Gentil (2006, p. 32-33), o déficit previdenciario surge do fato de o governo ndo
considerar “todas as cinco fontes de arrecadagdo da Previdéncia” previstas na Constituicdo de
1988, no artigo 195: COFINS; CPMF; CSLL; contribuicdo ao INSS e a receita de concursos
de prognosticos (loterias e apostas).

Nesse mesmo artigo (195), é citado que “a seguridade social sera financiada também

pelos recursos do orgamento da Unido”, 0 que se entende, portanto, que o governo deve usar
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tais recursos para atender & demanda da seguridade social, somados as cinco fontes
anteriormente mencionadas (GENTIL, 2006, p. 34). Desse modo, fica claro que a premissa de
que os ativos sustentam os inativos ndo € plausivel, jA& que ha outras fontes criadas para
sustentar o sistema.

A consideracdo das diversas fontes para o uso da previdéncia firmou-se na
Constituicdo de 1988 para que os recursos da seguridade social ndo ficassem atrelados apenas
as folhas de pagamento, o que seria prejudicial em momentos de crise econdmica,
desemprego e aumento de empregos informais em detrimento dos formais (GENTIL, 2006).
Esse cenario de crise € constatado nos dias de hoje (2019-2020), e ha entdo, esses outros
recursos para que o governo faga uso para dar conta dos gastos com o sistema previdenciario.

Tal como exposto por Gentil (2006, p. 36-37), a diversificacdo da captacdo da receita,
incluindo as “contribuigdes sociais sobre o faturamento, a apuragao das loterias, a
movimentagdo financeira” contribui para a seguridade social, para que esteja “menos
vulneravel ao ciclo econémico”, portanto, ndo faz sentido o governo excluir tais fontes de
recursos da conta da Previdéncia.

Diante da negacdo em considerar no balan¢o do sistema essas outras fontes de custeio
da previdéncia, pode-se entender que o governo se utiliza dessa manobra para justificar o
déficit e levar a conclusdo da necessidade urgente de reforma, o que configura o abuso de
poder por meio do controle e da manipulagéo dos dados.

Tal manobra gera a descaracterizacdo do que se compreende por seguridade social sob
os termos da lei, além da desatencdo ao processo historico de construcdo do sistema. Para
Gentil (2006), o art.195 da Constituicdo de 1988 é claro ao afirmar que a COFINS, a CSLL e
a CPMF sdo receitas de financiamento da seguridade social.

No entanto, Gentil (2006) alerta para o fato de que a Lei de Responsabilidade Fiscal
05/2000 (LRF) fere esses principios ao criar em seu artigo 68 o Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social, pertencente ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a fim de
pagar os beneficios do RGPS.

Dessa forma, a LRF entende a COFINS, a CSLL e a CPMF como “externos ao
orcamento da previdéncia”, considerando-as como recursos transferidos da Unido. Origina-se
dai o entendimento de que a Previdéncia é deficitaria e de que 0 uso desses recursos €
destinado a sanar tal déficit (GENTIL, 2006, p. 39).
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Tal como preconizado por Gentil (2006, p. 39): “Essa interpretagdo distorce a
verdadeira natureza da questdo e da margem a uma andlise defeituosa que coloca a
previdéncia social como alvo de reformas urgentes por ameacar o equilibrio fiscal do governo
geral”.

Outra manobra usada pelo governo, de unificar o or¢camento fiscal com o da
seguridade social, ao considerar indistintamente as receitas e despesas dos dois, fere o artigo
165, § 5 da Constituigcdo, que determina que o Poder Executivo deve elaborar e executar trés
orcamentos distintos: o fiscal; o de investimento das empresas da Unido e o da seguridade
social. Com essa unificacdo, o déficit do orcamento fiscal fica “camuflado” e é atribuido a
previdéncia, indevidamente (GENTIL, 2006, p. 52).

A consideracdo separada dos or¢camentos, para Gentil (2006), tornaria evidente que a
seguridade social ndo é deficitaria e que o desequilibrio advém do orcamento fiscal, que
recebe e utiliza os recursos da seguridade social e ndo o contrario. A distingdo dos or¢camentos
mostraria também que a causa dos problemas econdmicos sdo provenientes da politica
econdmica, da crise e da instabilidade que atinge os servigos sociais, dos quais a seguridade
faz parte.

De acordo com Romero (2017), ha 16 anos a ANFIP divulga o relatério de Anélise da
Seguridade Social baseado em informacdes do proprio governo, o que mostra a condicdo
superavitaria da seguridade social. Mesmo com a crise de 2015, a seguridade ficou com saldo
positivo e 0 governo tem a consciéncia disso, no entanto, propaga que ha déficit no sistema
para justificar sucessivas necessidades de reforma, a fim de ampliar seu caixa para uso
destinado a assuntos de seu interesse, mas ndo em beneficio dos trabalhadores.

Em sua tese de Doutorado, baseada nos dados dispostos na Constituicdo Federal de
1988 e nos dados estatisticos de execucdo orcamentaria do governo federal, Gentil (2006)
afirma que o sistema da seguridade social é autossustentavel e dispGe de recursos excedentes.
A autora ressalta que parte significativa das receitas € desviada para outros setores que nédo a
seguridade, da qual fazem parte a previdéncia, a saude e a assisténcia social.

Gentil (2006, p. 18) informa que o mecanismo da DRU (desvinculacdo das receitas da
Unido), permite ao governo desvincular até 20% das receitas da contribuicdo social para uso
em outros gastos, no entanto, desvincula além do permitido por lei e usa boa parte para

pagamento de juros da divida publica.
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Cabe lembrar que a PEC 31/2016 alterou a DRU de 20% para 30% até 2023, de
autoria do deputado federal André Figueiredo (PDT/CE) e outros (BRASIL, 2016a;
ROMERO, 2017).

Em Guimaraes (2016), ha um questionamento feito pela professora Sara Granemann
(UFRJ) que denuncia uma incompatibilidade entre afirmar que ha déficit e aumentar a DRU
ao longo do tempo, gerando uma retirada de verba da seguridade de até R$120 bilhdes por
ano. A professora levanta a questdo: “se ha déficit, de onde o governo tira os 30% para a
DRU”?

Para Gentil (2006, p. 27), a midia colabora muito com a ideia de déficit na previdéncia
ao publicar muitas “avaliagdes sombrias” sobre o assunto, o que faz com que até estudiosos
acreditem na urgéncia da necessidade de reforma da Previdéncia: “a imprensa noticia dados
tragicos acompanhados de linguagem dramatica sobre a situagdo da previdéncia social”.

Gentil (2006, p. 30) atenta para a importancia de esclarecer a populacdo sobre 0s
dados da Previdéncia e indica que ndo é uma tarefa facil “desmistificar esse panorama
sombrio que se construiu em torno da previdéncia social”, ja que a midia contribui fortemente
para que se mantenha tal representacdo sobre o assunto, ao focar no déficit do sistema e nao
trazer informac6es suficientes para que as pessoas entendam o jogo de interesses que permeia
a ideia de uma reforma previdenciéria.

Gentil (2006, p. 32-33) observou que o governo deixou de aplicar em servigos da
previdéncia, da salde e da assisténcia social para aplica-los no or¢camento fiscal, 0 que gerou
“superavits primarios elevados” nos ultimos tempos. A autora estudou 0s dados da
Previdéncia e da Seguridade Social no periodo de 1990-2005 e concluiu que, em raros
momentos o sistema estava em déficit, o que s6 ocorreu devido a recessdo econdémica, mas o
governo dispds dos “recursos excedentes” nos outros momentos.

Como resultado de seus estudos, Gentil (2006) verificou que do periodo de 1995-2005,
a seguridade social foi superavitaria, ao confrontar receitas e despesas, com excedente de
R$ 4,3 bilhdes em 1995 e de R$ 58,1 bilhdes em 2005. No entanto, 0s intensos desvios desses
recursos, além do permitido por lei, resultaram em retirada de R$267 bilhdes, dos quais
R$ 107 bilhdes s&o inconstitucionais, ultrapassando os 20% limitados pela DRU na época.

Gentil (2006) constatou, ainda, que a seguridade social tinha R$4,3 bilhGes de
excedentes em 1995 e R$58,1 bilhdes em 2005, e que, durante os dezesseis anos estudados,
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exceto em 1995 e 1998, a DRU excedeu os 20% permitido por lei. Desse modo, constatou-se
que o desvio superou o gasto anual em satde no periodo de 2000 a 2005.

Do estudo feito de 1990-2005, de um total de dezesseis anos, apenas em cinco 0
resultado da previdéncia ficou negativo. Nos demais, foi positivo, com saldo excedente de
R$ 8,2 bilhGes em 2004 e R$ 921 milhGes em 2005 (GENTIL, 2006).

Constatar o superavit ndo indica a ndo necessidade de se reformar o sistema, mas sim
de se fazer reformas que fagam cumprir seu papel de seguridade social e mudancas nas formas
de gerenciar o sistema para a reducdo das sonegacdes, fraudes, melhoria dos servicos
prestados, recuperacdo de crédito, incentivo a filiacdo e reducdo de gastos administrativos
(GENTIL, 2006).

Portanto, as reformas necessérias ndo sdo decorrentes de um déficit, nem do
envelhecimento populacional, mas de outras questdes que possam tornar o sistema “mais
inclusivo e autossustentavel no futuro” (GENTIL, 2006, p. 235-236).

Para se considerar um calculo rigoroso, a categoria do RPPS dos servidores federais
ndo deve entrar na conta da previdéncia, ja que recebe contribuicdes especificas de seus
beneficiarios pela PSS (Contribui¢do ao Plano de Seguridade Social do Servidor) e recebe a
contribuicdo patronal da Unido, mediante repasses do or¢camento fiscal (GENTIL, 2006).

Em seu estudo, Gentil (2006) incluiu na conta todos os proventos e despesas que estéo
previstos na Constituicdo de 1988 para a previdéncia e mostrou dados gerais da seguridade
social. Incluiu os orcamentos e despesas da salde e da assisténcia social e provou que, mesmo
considerando o sistema como um todo, ndo se pode falar em déficit.

Assim como Gentil, a ANFIP também contesta as contas do governo e adota a
“vertente constitucionalista”. Para tanto, computa as despesas e receitas da seguridade social
que atendem a Constituicdo e considera somente a RGPS no balanco do orgcamento, além de
inserir as outras fontes destinadas ao sustento do sistema e de ndo aplicar a DRU (PAIM,;
MOTA,; JOSE, 2017).

A ANFIP, em seu documento Analise da Seguridade Social 2015, denuncia que o
governo faz duas operagOes de subtracdo de valores: a DRU e a desconsideragdo de recursos
que resultam das aplicagdes financeiras dos diversos o6rgdos da Seguridade Social, além de
ndo incluir no balango todas as fontes orcamentarias destinadas a previdéncia, o que,
logicamente, cria um falso déficit no sistema (PAIM; MOTA; JOSE, 2017). Esses dados

corroboram os estudos de Gentil (2006).
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Um exemplo séo os recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tendo
aplicacdes no BNDES, recebe recursos de suas aplicagdes, que em 2015, ficou em torno de
R$14 bilhdes (PAIM; MOTA,; JOSE, 2017).

Gentil (2006) nos chama a atencdo para outro agravante, que faz com que o governo
divulgue que algumas fontes de receita da Seguridade Social (COFINS; CSLL, CPMF e
receitas de concursos de prognosticos) sejam consideradas como transferéncias da Unido e
ndo recursos proprios, pelo simples fato de que tais receitas sdo arrecadadas e administradas
pelo Ministério da Fazendal* e depositadas no Banco Central, portanto, ndo sio geridas
diretamente pelo INSS.

Assim, na falta do recurso prdprio, arrecadado e gerido pelo INSS, o Tesouro Nacional
repassa esses demais recursos a previdéncia. No entanto, pela Constituicdo,
independentemente do érgdo que faz a gestdo desses recursos, eles sdo para uso da seguridade
social (GENTIL, 2006).

Gentil (2006, p. 43-44) afirma que essa “falta de independéncia financeira dos 6rgaos
de seguridade social” abre brecha para o discurso do governo de considerar a previdéncia
como deficitaria, que fala de transferéncias de recursos, sem esclarecer que € recurso da
prépria previdéncia administrada por outro 6rgdo. As Unicas receitas préprias, geridas pelo
INSS, séo a contribuicdo social dos empregadores e dos trabalhadores previstas em folha de
pagamento, conhecidas como desconto do INSS. Conforme a autora:

Essas receitas, entretanto, continuam vinculadas a seguridade social e por ela
geridas, ou seja, devem ser aplicadas em saude, assisténcia social e
previdéncia, ainda que sejam arrecadadas, fiscalizadas, lancadas e
normatizadas pela Receita Federal, pois os 6rgdos da seguridade social tém
assegurada a gestdo de seus recursos pela Constituicdo Federal, conforme
estabelece, adicionalmente, o inciso |, 82° do art. 195 (GENTIL, 2006, p. 44).

O balanco geral da CPI destaca que o governo elabora a contabilidade previdenciaria
“a partir de suas convicg¢des e ndo do estrito postulado legal e constitucional sobre este tema”,
ou seja, o governo ndo inclui nos calculos todas as fontes que servem a seguridade social,

gerando inconsisténcias na conta, o que resulta em um falso déficit. Para agravar o quadro, o

14 0 Ministério da Fazenda foi extinto em 1 de janeiro de 2019 por meio da Medida Provisdria 870/2019 e
reestruturado como Ministério da Economia. AGENDA DE AUTORIDADES. Ministério da Economia.
Estrutura do Ministério da Economia entra em vigor. Brasilia: Ministério da Economia, 2019. Disponivel em:
<http://antigo.economia.gov.br/Economia/noticias/2019/01/estrutura-do-ministerio-da-economia-entra-em-vigor
>, Acesso em: 22 jan. 2020.
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governo inclui na conta gastos que devem ser financiados pelo orgamento fiscal e que ndo
competem a seguridade social (PAIM et al., 2017, p. 42-44).

Os estudos do governo sobre a questdo demogréfica, a expectativa de vida e o PIB sdo
inconsistentes, distorcendo ainda mais os dados. Além disso, o governo age em contribuicéo a
perda de receita do sistema, prosseguindo com as desoneracgdes, as renincias, a ma gestdo da
cobranca de dividas previdenciérias e da fiscalizacdo de fraudes no setor (PAIM et al., 2017).

O estudo organizado pela ANFIP; DIEESE (2017) busca propor ao Brasil alternativas
para se enfrentar o problema do envelhecimento populacional, os gastos com a Previdéncia e,
acima de tudo, esclarecer que o sistema ndo é deficitario, e que muitas informacGes do
governo sdo manipuladas para justificar a necessidade de reforma.

Das propostas apresentadas estdo: o entendimento de que o envelhecimento
populacional ndo é um problema demografico, mas sim de que o Brasil ndo dispde de um
“modelo econdmico compativel com as necessidades de seu desenvolvimento™. A sugestdo de
se fazer igual a outros paises produtores de Petr6leo, como a Noruega, que obteve sucesso ao
instituir o “Fundo Soberano Incidente sobre receitas de petroleo ¢ gas”, o qual passou a
financiar a Previdéncia e a saude (ANFIP; DIEESE, 2017, p. 18).

Esse sucesso obtido pela Noruega mostrou que, ao se considerar somente o indicador
“razdo dependéncia de idosos”, chega-se a uma falsa premissa de que o pagamento da
Previdéncia depende somente dos ativos no mercado de trabalho, como se fosse a Unica fonte
para sustentar os inativos, o que ndo € verdade, haja vista as outras fontes de arrecadacao que
sdo garantidas pela Constituicdo a Previdéncia (ANFIP; DIEESE, 2017, p. 18).

De acordo com Romero, presidente da ANFIP, esse 6rgdo colabora com o governo
desde o inicio de sua formacéo, inclusive fez estudos que atestaram fraudes e sonegagdes no
sistema previdenciario (PAIM et al., 2017).

Recursos destinados a Previdéncia foram usados em grandes obras, das quais:
construcdo de Brasilia (US$ 52,5 bilhdes); na Transamazbnica; na ponte Rio-Niterdi; nas
usinas de Itaipu e Volta Redonda. O governo se apropriou de R$ 400 bilhdes da Previdéncia, o
gue motivou o deputado Paulo Paim a criar projetos de lei para que os valores fossem
repostos, ja que foi um grande desvio, que atualizados chegariam a R$ 1,5 trilhdo (PAIM et al.,
2017).

Para Romero, a Previdéncia Social tirou em torno de 30 milhdes de brasileiros da

miséria e € “o mais barato e mais amplo seguro destinado a sociedade brasileira”, desse modo,
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considera que a reforma néo resolvera os desequilibrios dos beneficios rurais, militares e dos
Estados e Municipios, até dos servidores, pois esses ndo foram considerados na reforma
(PAIM et al., 2017, p. 11).

Conforme Paim et al. (2017, p. 11): “A conta estaria sendo atribuida aos servidores
publicos civis da Unido, aos beneficiarios de prestacdo continuada, e aos trabalhadores do
RGPS, sem alcancar questdes fundamentais que precisam ser discutidas”.

Paim et al. (2017) ressaltam, ainda, que o governo s6 considera os nimeros, sem levar
em conta que afetard a vida dos brasileiros, dos quais 112 milhdes tém ligacdo com a
previdéncia, tanto na condicdo de contribuinte quanto de beneficiario.

A ANFIP, segundo Romero, ndo se opOe a necessidade de reforma, mas ndo aceita a
proposta tal como apresentada pelo governo. O 6rgdo considera que ha primeiro a necessidade
de se corrigirem as distorc@es, de se acabarem com as renuncias, com as isencdes fiscais, com
as desoneraces em folha e corrigir o desequilibrio do subsistema rural, que é por volta de
R$ 100 bilhdes, bem como aumentar a fiscalizacdo e a recuperacdo dos créditos da divida
ativa, a fim de se aumentar a receita da Previdéncia, antes de se propor uma reforma que
afetara a todos os trabalhadores que nela forem inseridos (PAIM et al., 2017).

O levantamento do “Programa de Regularizacdo Tributaria”, o Refis, publicou dados
que indicavam dividas aproximadas de R$ 3 bilhdes de deputados e senadores, 0s quais atuam
para anistiar suas proprias dividas tributarias, o que prejudicard o sistema da previdéncia
(PAIM et al., 2017, p. 9).

Para justificar sua posicdo, Romero lembra que o governo projeta uma economia de
R$ 750 bilhdes em dez anos com a aprovacdo da reforma, mas ndo leva em conta as
desoneragdes “desenfreadas”, que foram proximas a R$ 450 bilhdes em um periodo de 5 anos.
As desoneragdes tinham o objetivo de melhorar a economia, gerar emprego e aumentar,
portanto, a receita da previdéncia, mas teve seu efeito contrario: um ndmero crescente de
desempregados e a crise econdmica, conforme visto desde 2011. Para Romero, “é¢ o
trabalhador quem paga a conta do insucesso da politica de incentivos, via crescimento das
desoneracdes e das contribui¢des para a seguridade social” (PAIM et al., 2017, p. 15).

Em contribuicdo a CPI da Previdéncia, Gentil apresentou dados alarmantes da politica
do governo que prejudicaram o sistema fazendo escoar altos valores da seguridade social e
que deveriam ter sido usados em beneficio da populagéo, dos quais: desoneracdes em 2015 -
R$ 151 bilhdes, com previsdo de R$ 220 bilhdes para 2017; sonegagdes em 2015 - R$ 103,7



49

bilhGes; DRU R$63,8 bilhdes; divida ativa previdenciaria - R$ 374,9 bilhGes, como resultado
do “sucateamento da Procuradoria da Fazenda Nacional”; parcelamento da divida
previdenciaria que perdoa 90% das multas e juros, mais o impacto da reforma trabalhista
sobre a previdéncia (PAIM et al., 2017, p. 17).

Para Rivania Moura, que também contribuiu com o relatorio da CPI, “o que se observa
é a tentativa de diminuir os gastos com as demandas e necessidades dos trabalhadores e da
protecdo social, para se privilegiar a rentabilidade do capital”. Rivania afirma que “O
verdadeiro problema néo é a previdéncia, mas o modelo econémico adotado, que canaliza os
recursos da previdéncia para o mercado financeiro, privilegiando as instituicdes financeiras e
os fundos de pensao” (PAIM et al., 2017, p. 19-20).

Na mesma linha de pensamento, Abreu (2016) ressalta a incompatibilidade entre a

alegacdo do déficit do sistema e 0 uso dos recursos previdenciarios:

O argumento da insustentabilidade do sistema de seguridade como premissa
de uma reforma tornava-se tentador também para permitir a apropriacdo de
seus recursos para outros fins. Paradoxalmente, era o sistema previdenciario,
entdo considerado deficitario, que financiaria os estipéndios financeiros
impostos pela estratégia de estabilizagdo monetaria (ABREU, 2016, p. 113).

A CPIPREV reuniu, em 1 de junho de 2017, os maiores devedores do sistema
previdenciario, de acordo com o “Relatério da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN)”, para entendimento do tamanho do endividamento deles junto ao sistema. Esse foi o
primeiro de sucessivos encontros com outros devedores, 0s quais, por manobras juridicas,
negaram serem devedores do sistema e justificaram que estdo em acordo com 0 governo, em
refinanciamento ou “em compensacdo” (PAIM et al., 2017, p. 38).

Da analise de todos os encontros com esses devedores, a CPl observou que as
empresas negaram estar inadimplentes e que “os débitos eventualmente apurados se referem a
matérias tributarias judicializadas, quando essas empresas entendem que a cobranca é
indevida”, o que dificulta a recuperagao desses valores (PAIM et al., 2017, p. 41).

Neste capitulo, vimos posicionamentos diversos acerca do tema da reforma da
previdéncia e os fatores a serem ponderados no processo de aprovacdo de uma PEC téo
complexa quanto esta, uma vez que influenciara a vida de muitos brasileiros no que concerne
a conquista da aposentadoria.

No proximo capitulo, abordaremos a lingua como sistema sociossemiotico, baseando-
nos na teoria de Halliday; Matthiessen (2004) e discutiremos sobre o sistema da

AVALIATIVIDADE enquanto sistema que possibilita a manifestagdo da subjetividade no
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discurso e que permite compreender a avaliagdo de eventos comunicativos e temas sociais de
forma sistematizada, o que nos auxiliara na compreensao dos posicionamentos do leitor sobre

0 tema em questao.
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Capitulo 2: Linguistica Sistémico-Funcional - A lingua como sistema sociossemiotico, as
metafuncdes da linguagem e o Sistema da AVALIATIVIDADE como categoria de analise

do texto e do discurso

2.1 A lingua como sistema sociossemidtico e as metafungdes da linguagem

A Linguistica Sistémico-Funcional é assim denominada por conceber a lingua como
uma rede de sistemas interrelacionados que permite ao falante produzir significados no evento
comunicativo a partir de escolhas, considerada, portanto, como um sistema de significados
(HALLIDAY; MATTHIESSEN, 2004).

De acordo com Gongalves-Segundo (2011), a Linguistica Sistémico-Funcional (LSF),
consiste em um modelo tedrico-analitico que integra categorias analiticas que descrevem a
lingua em uso, por meio da producdo textual, e a lingua enquanto sistema, potencial de
significacéo.

Para a Gramatica Sistémico-Funcional, a linguagem é um sistema sociossemiotico que
estd organizado em estratos e baseia-se na gramatica, caracterizando-se por sua diversidade
funcional condicionada a fatores extralinguisticos: o contexto de situacdo (registro) e o
contexto de cultura (género). Ela abrange um amplo potencial de significacdo que possibilita
ao homem construir experiéncias e estabelecer relagdes sociais organizadamente (HALLIDAY;
MATTHIESSEN, 2004; FUZER; CABRAL, 2014).

A linguagem constituiu-se, também, como modo de agir, dar e solicitar informacdes,
bens e servigos. E usada como um instrumento de ago, e a partir de seu sistema, a gramatica,
o falante/escritor podera fazer escolhas lexicais que estejam apropriadas a situacdo e que
permitira que ele cumpra seu objetivo comunicativo (HALLIDAY; MATTHIESSEN, 2004;
FUZER; CABRAL, 2014).

Santos (2014) considera a linguagem como um sistema semidtico, no qual uma
escolha feita pelo falante & sempre carregada de valores sociais e pressupde a recusa de outras
escolhas que poderiam ter sido feitas e ndo foram, o que gera a construcdo de significados
especificos.

Santos (2014) aponta para a importancia de o linguista considerar em sua analise essas

escolhas linguisticas e o significado que elas produzem no contexto de comunicacdo. Dai
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advém o fato de a gramética ser considerada como funcional, por compreender a linguagem
em uso, que é influenciada pelo contexto situacional e cultural.

Entender o sistema da lingua como sociossemiotico consiste em compreender a
linguagem como uma rede de recursos de que as pessoas fazem uso para construir
significados e como um elemento integrante da vida social (GONCALVES-SEGUNDO,
2014).

Os significados construidos pelo uso da linguagem envolvem o contexto cultural e o
situacional. O contexto cultural engloba os géneros, os estilos, os discursos e as ideologias. Ja
0 contexto situacional integra a configuracdo espago-temporal, a diversidade de suportes e as
condices fisicas da comunicacdo, a atividade planejada, a relagdo entre os participantes e as
diferengas de poder. Ambos funcionam, a0 mesmo tempo, como elementos de coercéo e de
facilitagdo (GONCALVES-SEGUNDO, 2014).

Um dos principios fundamentais para Halliday; Matthiessen (2004, p. 33) é a noc¢édo de
que a linguagem opera em contexto e € teorizada, descrita e analisada dentro de um ambiente
de significados. A nocdo de contexto abrange a situacdo que ocorre nos eventos
comunicativos particulares, na interacdo entre pessoas que constroem significados nessa
situacdo e um potencial contextual de uma comunidade (contexto de cultura).

Segundo Halliday; Matthiessen (2004), a cultura pode ser vista como um ambiente no
qual operam varios significados semi6ticos: a linguagem; a paralinguagem - que inclui os
gestos, a qualidade e o timbre de voz - dentre outros sistemas de significados expressos pelo
corpo humano, como: a danca, 0s desenhos e a arquitetura.

O sistema semantico da lingua incorpora um potencial de significados pertinentes ao
contexto de cultura. Em um uso particular, o sistema semantico baseia-se em um contexto
social situacional especifico, no qual o texto estd funcionando. Todo uso linguistico que se
faca textualmente insere-se em um determinado contexto e ha uma relagéo sistemaética entre a
organizacgéo funcional da linguagem e o meio social (FUZER; CABRAL, 2014).

A Semantica ¢ a interface entre a vertente léxico-gramatical e o contexto, para a qual o
texto é sua unidade béasica, e nele, a linguagem opera no contexto. Ela transforma as
experiéncias e os relacionamentos interpessoais em significados linguisticos, enquanto a
vertente Iéxico-gramatical transforma esses significados em palavras e adota a perspectiva do
falante (HALLIDAY; MATTHIESSEN, 2004).
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Como um sistema, a linguagem se materializa em texto, em um ordenamento
paradigmatico que representa as opg¢Bes que o falante tem disponivel no sistema da lingua
para fazer escolhas (FUZER; CABRAL, 2014).

Por sua vez, o texto pode ser entendido como uma entidade semantica na qual se
constroem significados, funcionando como uma “troca social de significados” dentro de um
contexto de situacdo e de cultura. Ele mantém padrdes de relagcdo com a situacédo, constituindo
os registros: “o registro €, portanto, a configuracdo de significados que acontece por causa da
situagdo” (FUZER; CABRAL, 2014, p. 22-25).

As autoras afirmam que o texto e o contexto funcionam em uma relacdo dialética em
que o texto carrega aspectos do contexto em que foi produzido, refletindo suas influéncias na
configuracdo linguistica:

Ao mesmo tempo em que as dimensfes contextuais delimitam e influenciam
0 que é dito e como ¢é dito, a intencdo com que é dito, 0s papéis sociais
assumidos pelos interactantes, dentre outros aspectos, também a forma como
0 texto esta construido permite deduzirmos o contexto de sua producdo
(FUZER; CABRAL, 2014, p. 27).

H& uma relacdo dindmica que se estabelece entre o texto e suas condi¢bes de producéo,
que perpassam pelo contexto em que foi produzido e no qual serd negociado. Como aponta
Santos (2014, p. 169): “As escolhas linguisticas constroem o contexto social em que o texto €
negociado ao mesmo tempo em que sdo determinadas por esse mesmo contexto, portanto, um
ndo opera sem o outro”.

Para que um texto possa ser compreendido e faca sentido, € importante que se conheca
ndo sé o contexto de situacdo como o de cultura, que se associa ao ambiente sociocultural
mais amplo, com suas ideologias e convencBes sociais e estd ligado as préaticas
institucionalizadas, as crencas e aos valores partilhados por grupos sociais determinados
(FUZER; CABRAL, 2014).

Os “propositos sociais” também fazem parte do contexto de cultura: “grupos de
pessoas que usam a linguagem para propositos semelhantes” desenvolvem, ao longo do tempo,
“tipos comuns de textos escritos e falados, ou seja, géneros que alcangam objetivos comuns”
(FUZER; CABRAL, 2014, p. 29).

Os conceitos de sistema e funcdo sdo centrais para a Linguistica Sistémico-Funcional,
para a qual a lingua é organizada nos eixos sintagmatico (estrutura/sistema) e paradigmatico
(escolhas). O eixo paradigmatico permite a producdo de significados em contextos

particulares de uso, uma vez que o falante se beneficia do amplo leque de opg¢des do sistema
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para utilizar recursos linguisticos que Ihe convém, fazendo escolhas que possam leva-lo a
atingir seu proposito comunicativo (HALLIDAY; MATTHIESSEN, 2004).

Ao fazer sua avaliacdo sobre a reforma da Previdéncia, o leitor retira do sistema da
lingua recursos linguisticos para emitir sua opinido, de acordo com os valores sociais vigentes
e dos quais acredita. Ao fazer uma escolha, ele abdica de outras que poderiam ter sido feitas,
construindo representacBes e significados especificos sobre o tema que avalia em um
determinado contexto de situagéo.

Esse contexto do qual o leitor participa esta inserido em uma rede mais ampla da qual
sofre influéncias, o contexto cultural. Desse modo, suas escolhas dialogam com os valores
vigentes na sociedade em que vive e que o faz se aproximar de discursos que circulam na
midia sobre 0 mesmo tema, e a0 mesmo tempo, o afasta de outros discursos, também
circulantes, que sdo contrarios ao que ele acredita e, assim, pode, pela linguagem, simular o
apagamento de redes discursivas das quais ndo compartilha significados e propdsitos
semelhantes e/ou convergentes aos seus.

De acordo com a teoria de Halliday, o contexto de situacdo é formado por campo,
relacdo e modo. O campo refere-se a atividade desenvolvida pelos participantes, a natureza da
acao social e seus objetivos especificos. A relacdo refere-se aos participantes, aos papéis
sociais que desempenham, a relacdo entre eles, ao nivel de controle que um exerce sobre o
outro e a distancia social ou formalidade de sua interacdo. O modo remete a fungdo exercida
pela linguagem e ao veiculo utilizado na situacdo comunicativa; trata do papel da linguagem -
“constitutivo ou auxiliar’; do “compartilhamento” - dialégico ou monoldgico - entre 0s
participantes; do “canal” - grafico ou fénico - e do “meio oral” - escrito e/ou ndo verbal
(FUZER; CABRAL, 2014, p. 30).

Essas varidveis do contexto de situacdo estdo diretamente ligadas as trés metafuncdes
da linguagem, que sédo as manifestacdes no sistema linguistico dos propositos do uso da
lingua. A metafuncéo ideacional refere-se a compreender 0 meio (campo); a metafuncéo
interpessoal refere-se a relacionar-se com outros (relacdo) e a metafuncéo textual compreende
a organizagdo da informagdo (modo) (HALLIDAY; MATTHIESSEN, 2004; FUZER;
CABRAL, 2014).

A combinacdo dessas trés variaveis do contexto de situacdo define um espaco
semiotico multidimensional, em que opera o sistema de significados realizado pela linguagem

e por outros sistemas semidticos e sociais e incorpora diferentes usos da lingua e da troca de
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significados que sdo constituidos em uma determinada situacdo (HALLIDAY;,
MATTHIESSEN, 2004).

Valores de campos ecoam os significados ideacionais; os valores das relacdes ecoam
significados interpessoais e os valores de modo ecoam os significados textuais. Tem-se, assim,
a correspondéncia entre a linguagem e o contexto (HALLIDAY; MATTHIESSEN, 2004).

As metafuncdes sdo consideradas por Halliday; Matthiessen (2004) como as funcdes
que a linguagem desempenha e atendem aos propdsitos subjacentes ao uso da lingua:
compreensdo do meio (metafuncdo ideacional); relacionamento com outros (metafuncéo
interpessoal) e organizacdo da informacdo (metafuncéo textual).

De acordo com Halliday; Matthiessen (2004) e Gongalves-Segundo (2011), a lingua
permite construir a experiéncia humana por meio da nomeacao, categorizacdo e rotulos que
atribuimos as coisas; para tanto, ela dispbe de recursos semantico-discursivos e léxico-
gramaticais. A metafuncdo ideacional é a responsavel por essas fungdes. Ela é dividida em
dois modos de construcao de experiéncia: 0 componente experiencial e a ldgica.

O componente experiencial, da metafuncdo ideacional da linguagem, refere-se a
expressao da experiéncia do mundo material e do mundo interior (0 mundo da consciéncia),
que incluem: a percepcdo; a emocdo; as lembrancas; a imaginacdo; as reacdes e a reflexdo. A
experiéncia exterior inclui as agdes ou eventos e tudo o que acontece pela acdo de atores
sociais, as quais sdo experiéncias que podem ser representadas por meio da linguagem
(HALLIDAY; MATTHIESSEN, 2004; FUZER; CABRAL, 2014).

A ldgica, da metafuncdo ideacional, define “unidades complexas”, o que denota a
linguagem como a construcdo de certas relacdes l6gicas gerais. Essas unidades complexas
referem-se as oragdes e a grupos de frases complexas, em que ha uma combinacdo de palavras
construidas com base em uma relacéo logica especifica (HALLIDAY; MATTHIESSEN, 2004,
p. 362).

Por sua vez, a metafuncéo interpessoal possibilita a representacdo dos intercambios
que ocorrem entre 0s atores sociais, abrangendo seus relacionamentos pessoais e sociais.
Nesse sentido, a linguagem abre espago para a “construcdo da (inter)subjetividade dos atores
sociais envolvidos em eventos sociodiscursivos” (HALLIDAY; MATTHIESSEN, 2004;
GONCALVES-SEGUNDO, 2011, p. 146).

A Ultima metafuncdo a ser discutida, a metafuncdo textual, & a responsavel pela

“organizacdo dos significados experienciais e interpessoais em um todo coerente”, que
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organiza a oracdo como mensagem (FUZER; CABRAL, 2014, p. 127). A lingua abre espaco
para 0 estabelecimento de “sequéncias organizadas de discurso”, o que facilita o
“gerenciamento do fluxo discursivo, de forma a estabelecer coesdo e continuidade ao longo da
producdo textual (GONCALVES-SEGUNDO, 2011, p. 146-147).

Neste subcapitulo, comentamos brevemente sobre as metafuncdes e daremos destaque,
a seguir, a metafuncgdo interpessoal, uma vez que ela estabelece uma relagdo mais estreita com
nossa categoria de andlise, o Sistema da AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005).

2.2 Metafuncdo Interpessoal e sua relacdo com o Sistema da AVALIATIVIDADE

O Sistema da AVALIATIVIDADE, categoria de andlise adotada neste trabalho,
consiste em um sistema semantico-discursivo e dialoga com a metafuncdo interpessoal e
inclui: o0 modo, a modalidade e o sistema de avaliacdo, trabalhada nos estratos léxico-
gramatical e no semantico-pragmatico, especificamente, embora sofra a influéncia dos outros
niveis de estratificacdo da linguagem, a saber: o contexto situacional (registro); o contexto
cultural (géneros) e as ideologias (discurso) (GONCALVES-SEGUNDO, 2014).

Fuzer; Cabral (2014) destacam que o sistema MODO é a parte da oracdo que
desempenha a metafuncdo interpessoal, por meio da qual a linguagem possibilita que se
negociem relagcbes. MODO (em mailsculo) é o nome dado ao sistema interpessoal primario,
ou seja, a gramaticalizacdo do sistema semantico das funcdes da fala, o que se diferencia de
modo (em minUsculo), uma das variaveis do contexto de situacgéo.

A oragdo representa a realidade e a interagdo entre falante e ouvinte, desempenhando
as funcdes da fala (dar e solicitar), além de carregar dois tipos de valores que podem ser
trocados: informacdes ou bens e servicos (FUZER; CABRAL, 2014).

A partir dessas duas categorias, tém-se as quatro funcGes primérias da fala: “oferta,
comando, declaracdo e pergunta”. Cada uma dessas funcdes relaciona-se a reacdes do outro,
podendo se constituir como respostas de apoio ou de confronto, de forma verbal ou ndo-verbal
(FUZER; CABRAL, 2014, p. 103-104).

De acordo com Halliday; Matthiessen (2004), o uso da linguagem e da gramatica da
nossa lingua ndo é apenas uma figura, como ocorréncia de um processo, mas se estabelece

COMO uma proposi¢ao ou proposta, pelas quais podemos expressar nossa avaliacdo e atitude a
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respeito do que/de quem tratamos, e a respeito de com quem lidamos. Desse modo, toda
mensagem é sobre algo e dirige-se a alguém.

Fuzer; Cabral (2014) afirmam que quando a lingua é usada para trocar informacdes, a
funcdo semantica da oracdo aparece como uma proposicdo, que pode ser questionada, posta
em duvida, negada ou confirmada. Ja na troca de bens e servigos, a oracdo nao pode ser
questionada ou negada e é denominada de proposta. E no sistema interpessoal primario
(MODO) que se realizam as proposi¢Oes e propostas no nivel léxico-gramatical, o que
permite a realizacdo da interacdo entre os participantes, considerado o papel exercido por eles
e a natureza da negociacao em curso.

Ressaltamos que a abordagem de todos esses conceitos foi feita com o propdsito
apenas de situar o Sistema da AVALIATIVIDADE, por ser ele um sistema que emana da
Linguistica Sistémico-Funcional de Halliday; Matthiessen (2004), os quais ndo foram

devidamente aprofundados por desviar do propdsito deste trabalho.

2.3 Definicdo e Escopo do Sistema da AVALIATIVIDADE

O Sistema da AVALIATIVIDADE, proposto por Martin; White (2005), emana da
Linguistica Sistémico-Funcional de Halliday; Matthiessen (2004) e permite explorar e
compreender quais recursos léxico-gramaticais e semanticos-discursivos sdo usados no texto
para que as pessoas facam avaliacdes sobre eventos comunicativos, expressando suas opinides,
pensamentos, sentimentos, crencas, valores e atitudes frente a realidade.

A AVALIATIVIDADE viabiliza a manifestacdo subjetiva do escritor/falante nos textos
e discursos, favorecendo a negociacdo de posicionamentos, permitindo que experiéncias e
vivéncias possam ser marcadas discursivamente por meio de recursos Iéxico-gramaticais e
semantico-discursivos (MARTIN; WHITE, 2005).

Conforme descrito em Martin; White (2005), o Sistema da AVALIATIVIDADE
preocupa-se com a presenca subjetiva dos escritores/falantes e a face interpessoal da
linguagem, a fim de compreender como eles adotam posturas no texto em relacdo ao proprio
material que produzem, aos produzidos pelos locutores com 0s quais se comunicam, e em
relacdo ao publico a que se destina, considerados como respondentes ideais ou potenciais.

Segundo Martin; White (2005), a atencdo do Sistema da AVALIATIVIDADE é

dirigida as construcdes textuais em que sentimentos e valores sdo compartilhados e ao uso que
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fazem dos recursos linguisticos para que esses sentimentos, emocdes, preferéncias, atitudes e
avaliacGes normativas sejam marcadas discursivamente.

Esse sistema pondera o quanto os escritores/falantes estdo alinhados ou ndo com os
discursos com os quais dialogam e o quanto os aprovam, desaprovam, criticam, aplaudem ou
os abominam. O escopo estende-se a identidade autoral que os escritores/falantes constroem
para si mesmos no texto, a persona textual (“personae”) (MARTIN; WHITE, 2005, p. 1).

White (2004, p. 177) e Martin; White (2005) preconizam que a AVALIATIVIDADE é
uma abordagem que permite analisar de forma sistematica a avaliacdo e a perspectiva criadas
nos textos e interessa-se pelas “fungdes sociais desses recursos”. Nos textos, 0s
escritores/falantes adotam “posigdes de valor determinadas socialmente” e aproximam-se ou
afastam-se das ‘“comunidades de interesse associadas ao contexto comunicacional em
questao”.

White (2004, p. 177) e Martin; White (2005) afirmam que o sistema se preocupa,
também, em compreender como essas avaliagcbes e significados sdo negociados
intersubjetivamente e como 0s autores constroem nos textos ‘“comunidades” que
compartilham sentimentos, valores e avaliacbes normativas semelhantes.

Oliveira (2014, p. 256-257) reitera que o objetivo desse sistema se constitui em
identificar os recursos avaliativos usados na avaliagdo da realidade e na negociacdo em
relacbes interpessoais. A selecdo léxico-gramatical escolhida para fazer avaliagBes nos
eventos comunicativos “tém a fungdo de estabelecer relagbes entre o escritor/falante e o
leitor/ouvinte”. E por meio da fungdo interpessoal que a lingua proporciona a interagdo entre
as pessoas.

Para Vian Jr (2009), a lingua dispbe de inimeros recursos para que o produtor de
textos possa se posicionar em relacdo ao que ele expressa, emitindo avaliagfes sobre eventos,
pessoas, objetos e elementos das relac6es sociais negociados no dia a dia:

A maneira como o produtor de um texto oral ou escrito se posiciona em
relacdo ao seu leitor ou a seu interlocutor e a forma como julga o mundo
concebido no texto que produz traz a tona diferentes tipos de avaliagdo. Tais
avaliacBes evidenciam, em termos léxico-gramaticais, os tipos de atitudes
negociadas no texto, bem como a for¢a dos sentimentos em relacdo ao objeto
de avaliacdo (VIAN JR, 2009, p. 100).

A ativagdo dos significados das avaliagdes no texto ocorre por meio explicito (direto),
em que termos escolhidos apresentam sentidos positivos ou negativos, e de modo implicito,

que dependerd das inferéncias de quem Ié e de suas interpretacdes sobre os “eventos
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descritos”, que serdo realizadas a partir do sistema de valores trazidos para o texto (WHITE,
2004, p. 180).

Martin; White (2005) listam uma série de itens lexicais que podem ativar avaliacdes
negativas ou positivas no discurso e atentam para o fato de que um dado item lexical pode
variar seu significado atitudinal de acordo com o contexto, 0 que merece a atencdo do analista.

Martin; White (2005) e Scherer; Motta-Roth (2015) compartilham a viséo de Bakhtin;
\Voléchinov (2006 [1895-1975]) a respeito de que toda comunicacdo verbal é dialogica e
retoma em certa medida o que ja foi dito a respeito do mesmo tema, e simultaneamente, pode
antecipar possiveis respostas de interlocutores potenciais, reais ou imaginarios.

Bakhtin considera que as esferas do uso da linguagem fazem “referéncia direta aos
enunciados concretos que se manifestam no discurso” e constituem-se como uma abordagem
linguistica centrada na funcdo comunicativa. Enunciado e discurso pressupéem a dinamica
dialdgica de troca entre sujeitos discursivos no processo de comunicacdo. Os géneros com
finalidade de comunicacéo e expressdo propiciam a manifestagdo da cultura e precisam ser
pensados na dimensao de espago e tempo (MACHADO, 2012, p. 156-157).

2.4. A divisdo do Sistema da AVALIATIVIDADE e a descricdo de seus subsistemas®:
ATITUDE, ENGAJAMENTO e GRADACAO

A divisdo do Sistema da AVALIATIVIDADE, conforme Martin; White (2005), é feita
pelos subsistemas da ATITUDE, ENGAJAMENTO e GRADACAO. A ATITUDE tem como
primeira divisdo: o afeto, o julgamento e a apreciagdo. O ENGAJAMENTO e dividido,
primeiramente, em monoglossia e heteroglossia. A GRADACAO, em primeira instancia, é
dividida em forca e foco. As ramificacdes de cada um desses sistemas serdo apresentadas no
decorrer deste subcapitulo.

Conforme resumem Rodrigues; Cabral (2010), a ATITUDE compete aos significados
com 0s quais o0s escritores/falantes atribuem valores intersubjetivos ou fazem assercdes sobre

0s participantes e 0s processos no que diz respeito as emocdes e aos valores socioculturais. O

15 Em funcdo das muitas ramificacdes do Sistema da AVALIATIVIDADE, adotaremos a perspectiva do foco do
que tratamos no momento e o consideraremos como Sistema. Portanto, s6 utilizaremos o termo Subsistema
quando estivermos fazendo referéncia a um Sistema anterior que o comporta, como por exemplo: Ao nos
referirmos ao Sistema da AVALIATIVIDADE (nosso foco neste momento), consideraremos como subsistemas: a
ATITUDE, o Engajamento e a GRADACAO. No entanto, ao tratarmos da ATITUDE (nosso foco neste momento)
nos referiremos a ela como o Sistema da ATITUDE, e consequentemente, ao afeto, ao julgamento e a apreciacao
como Subsistemas do Sistema da ATITUDE.
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ENGAJAMENTO recobre os recursos linguisticos que posicionam o escritor/falante face as
perspectivas presentes no texto. A GRADACAO, por sua vez, ¢ um sistema pelo qual o
escritor/ falante gradua o impacto pessoal de seu discurso e acentua ou ameniza os efeitos

valorativos atribuidos as pessoas, aos processos ou aos objetos avaliados.

2.4.1. Sistema da ATITUDE

De acordo com Martin; White (2005), a ATITUDE é dividida em: afeto, julgamento e
apreciacdo. Os escritores/falantes ao se engajarem nas relacGes interpessoais mobilizam um
conjunto de recursos semanticos que lhes permitem expressar avaliacOes afetivas (“a
emocdo™), avaliacbes de comportamento (“a ética”) e a apreciacdo das coisas (“a estética”).
Essas trés dimensdes semanticas correspondem, respectivamente, as categorias de avaliacéo
do afeto, do julgamento e da apreciacdo (OLIVEIRA, 2014, p. 252).

2.4.1.1 O subsistema do Afeto

Segundo Martin; White (2005), o afeto é dividido em trés tipos:

(In)felicidade: que diz respeito as emocdes ligadas ao coragdo e inclui a tristeza, a raiva, 0
amor, a felicidade, dentre outros.

(In)seguranca: ligada ao bem-estar social e ao quanto a pessoa confia ou ndo no ambiente.
(In)satisfacdo: diz respeito aos nossos sentimentos de satisfacdo e/ou frustracdo em relacéo as
atividades em que estamos envolvidos, as nossas metas e objetivos e inclui nosso papel como
participantes ou espectadores do meio.

Em Goncalves-Segundo (2011), encontramos um quarto tipo em que o afeto pode ser
classificado, a Inclinacdo, que esta relacionada a avaliacdo sobre a desejabilidade de algo,
como nos casos em que had expressdao de expectativas por parte do escritor/falante.
Adotaremos esta quarta classificacdo também na analise de nosso corpus.

O afeto inclui os sentimentos e as reagcbes emocionais e pode ser explicito no texto,
guando estdo presentes recursos léxico-gramaticais avaliativos, com polaridade negativa,
positiva ou ambigua; ou pode ser implicito, quando ndo ha um recurso lexical claro, mas ha a
possibilidade de o leitor fazer a inferéncia da presenca e da polaridade do afeto por meio da

compreensdo global do texto, ao focar-se no sentido semantico-discursivo e na construcao de
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sentido que emana das pistas textuais (WHITE, 2004; OLIVEIRA, 2014). Na polaridade
ambigua, o sentimento expresso nao é claramente positivo ou negativo (PRAXEDES FILHO;
MAGALHAES, 2015).

A manifestacdo da avaliacdo em Goncalves-Segundo (2011), um dos autores que
tomamos como referéncia, é classificada como inscrita ou invocada, 0 que corresponde a
manifestacdo explicita ou implicita em Martin; White (2005).

Tomamos como referéncia a proposta de Goncalves-Segundo (2011) que considera,
além do proposto por Martin; White (2005), a classificacdo da responsabilidade autoral e ndo
autoral. Entendemos que categorizar o Sistema da ATITUDE também na subcategoria de
responsabilidade autoral permite-nos explorar dados que corroborardo o nivel de engajamento
do leitor em seu posicionamento no texto.

De acordo com White (2004, p. 183), as trés categorias da ATITUDE estdo
interligadas na medida em que todas se relacionam a expressdo do afeto. Nele, a acdo da
emocdo é direta e os sentimentos sdo vistos como reacBes dos sujeitos a estimulos
determinados. Ja o Julgamento e a Apreciacdo sdo considerados como “sentimentos
institucionalizados” e representados com qualidades pertencentes ao fendmeno sob avaliagéo.

No quadro 1, a seguir, serdo apresentadas as caracteristicas do afeto, com exemplos
ilustrativos, representadas com o grau de refinamento que sera utilizado na analise de nosso
corpus.

Quadro 1 - Subsistema do Afeto (Sistema da ATITUDE), categorias baseadas em Martin;
White (2005) e ampliadas em Gongalves-Segundo (2011)

Sistema | Subsistema Aspectos Categorias Exemplos
(In)Satisfacdo interesse/ tédio/ prazer/ faria
Polaridade Positiva
A Negativa | (In)Seguranca (des)confianca em relacdo ao ambiente
T Ambigua
| (In)Felicidade alegria/ tristeza/ antipatia/ afeicdo
T Afeto . ; .
U Inclinacéo desejo/ expectativa/ esperanca de que algo
D aconteca
E Autoral Responsabilidade atribuida a voz autoral
Responsabilidade
Né&o-autoral Responsabilidade atribuida a
oz alheia/ vozes trazidas ao texto
Inscrita - Marca avaliativa linguistica clara
Manifestacéo | a
nvocada - Por Inferéncia

Fonte: Elaboracao Propria
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2.4.1.2 O subsistema do Julgamento

Como preconizado em Martin; White (2005), o julgamento é dividido em Estima
Social e Sancéo Social.

De acordo com esses autores, a estima social relaciona-se a:

Normalidade: qudo normal/(in)comum alguém é.
Capacidade: o quanto alguém é ou nédo capaz.
Tenacidade: qudo resoluto/seguro/perseverante alguém é ou néo.

Ainda segundo Martin; White (2005), o julgamento de sanc¢ao social divide-se em:
Propriedade: esta ligada a conduta e a ética e ha o questionamento do quanto a pessoa €
alguém honrado ou ndo, justo ou injusto, corrupto ou néo.

Veracidade: no qual o questionamento dirige-se ao quanto a pessoa é honesta ou desonesta,
sincera ou mentirosa.

Os julgamentos de estima social envolvem a aprovagdo ou reprovacdo sem
implicagOes legais, que geralmente se instauram nas relagfes sociais. Nesse quesito, 0
compartilhamento de valores e 0 modo como devemos ou ndo nos comportar sdo
fundamentais para a formacdo das redes sociais nas quais nos inserimos: familia, amigos,
colegas e vizinhanca (MARTIN; WHITE, 2005; GONCALVES-SEGUNDO, 2011; CABRAL;
NUNES, 2013).

Ja a sancdo social envolve implicacGes legais e € mais frequente em codificacBes por
escrito, por meio de decretos, regras, regulamentos, normas e leis que se ligam a instituicdes
de poder como a Igreja e o Estado, em que podem estar presentes puni¢cdes aos que nao
seguirem o que for estabelecido. Ela envolve a consideracdo de um conjunto de regras morais
e legais que sdo vigentes em uma determinada cultura e que regem a sociedade (MARTIN;
WHITE, 2005; CABRAL; NUNES, 2013; FERREIRA DA SILVA, 2015).

De acordo com Martin; White (2005), reiterado em Avelar; Azuaga (2003), o
julgamento € uma categoria de posicionamento atitudinal em que é avaliado o comportamento
humano intrinsecamente relacionado a exteriorizagdo da cultura e € concernente aos sistemas
que regem a sociedade, como: a (i)legalidade; a (a)moralidade; a (a)normalidade e a
(in)capacidade e esta, tambem, associado aos sistemas sociais que ndo perduram, tais como a

moda e alguns costumes.
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Refere-se aos juizos de comportamento que fazemos sobre atitudes que aprovamos,
criticamos, admiramos ou condenamos. E baseado na cultura, nas ideologias dos grupos, nas
experiéncias pessoais dos individuos e relaciona-se ao que é certo e esta ligado a moral e a
ética. O julgamento é classificado como positivo ou negativo e ativado de forma inscrita ou
invocada (MARTIN; WHITE, 2005).

Ainda que os julgamentos inscritos ocorram por meio do uso de recursos lexicais que
carregam seu valor positivo ou negativo, de aprovacgao ou reprovacgéo, a depender do contexto
podem ter seu significado alterado, tal como o afeto (CABRAL; NUNES, 2013).

Os julgamentos invocados ocorrem por meio das marcas implicitas no texto, os
chamados “tokens de julgamento”, que carregam normas socialmente compartilhadas e que
sofrem influéncias do contexto. Ao considerar a visdo de mundo de cada pessoa, tais marcas
podem ou néo ser percebidas no processo de interpretacdo (CABRAL; NUNES, 2013, p. 252-
253).

As pessoas fardo julgamentos acerca do que elas acreditam e tém como valor social,
além do “enquadramento cultural e ideologico” do qual fazem parte e compartilham. O
posicionamento ideoldgico dos participantes determina, em geral, que 0 mesmo evento seja
alvo de julgamentos diferentes ou opostos (AVELAR; AZUAGA, 2003, p. 36).

Cabral; Barros (2006) atentam para o fato de que o julgamento realizado dependera da
posicdo social de cada pessoa e da ideologia de cada grupo e sofrera variacdes de acordo com
crencas, opinides e visdes de mundo.

No caso do julgamento sobre o tema da reforma da Previdéncia, a avaliacdo do leitor-
autor nas cartas leva em consideragdo as normas e os valores vigentes e compartilhados no
meio social, expressos nos sistemas de valores trazidos ao texto.

Desse modo, o julgamento feito dependera da posicdo social que o leitor-autor ocupa;
da ideologia dos grupos aos quais pertence e de suas crencgas, opinides e visdo de mundo, o0
que corrobora a ideia de Cabral; Barros (2006), ao afirmarem a presenca desses quesitos nos
julgamentos feitos pelos sujeitos sociais.

Atestamos nas cartas que um mesmo tema gera diferentes avaliagbes e perspectivas
por parte dos seus autores, que se posicionam conforme suas visdes de mundo e avaliam o
evento de modo dialégico, o que gera a solidarizagdo ou o afastamento com discursos

circulantes na sociedade em que estdo inseridos.
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Nesse sentido, esses discursos fazem parte de uma rede dialdgica e respondem a

enunciados proferidos por outros, concordando ou ndo com eles, além de abrirem espaco para

a possibilidade de novas respostas, dando continuidade a essa rede dialdgica. Esse movimento

torna os enunciados produzidos parte do elo da comunicacdo verbal e, a carta do leitor, por ser

uma resposta dada a algo ja abordado por outros, tem-se por parte do leitor-autor uma atitude
responsiva, nos termos de Bakhtin (2003 [1979]).

No quadro 2, a seguir, serdo apresentadas as caracteristicas do julgamento, com alguns

exemplos ilustrativos, representadas com o grau de refinamento que sera utilizado na analise

de nosso corpus.

Quadro 2 - Subsistema do Julgamento (Sistema da ATITUDE), categorias baseadas em
Martin; White (2005)

Sistema | Subsistema Aspectos Catego | Subcategorias Exemplos
rias
Normalidade |natural/ familiar/
(usualidade ou | previsivel/
especialidade) | estavel/ obscuro/
(+) excéntrico/
Aprovagdo | Estima encantador/ azarado
Social Tenacidade | corajoso/ paciente/
(resolucdo ou | flexivel/ teimoso/
erseveranca
A Julgamento Polaridade p ¢a) | perseverante/ fraco/
T dependente/ covarde/
| ) incansavel/
T Reprovagio desanimado
U Capacidade |in(capaz)/ saudavel/
D (capacidade ou | maduro/ educado/
E competéncia) | ingénuo/ estipido/
ignorante/
(in)competente
Sangdo | Propriedade |bom/ modesto/
Social | (civismo/ ética |caridoso/ respeitoso/
transparéncia) |altruista/ imoral/
corrupto/(in)justo/
avarento/ arrogante
Veracidade |honesto/ manipulador/
(honestidade ou | sincero/ puro/ discreto/
sinceridade) | traicoeiro/ mentiroso/
franco/ farsante/
desonesto
Responsabilidade |  Autoral Responsabilidade atribuida a voz autoral
Ndo- autoral | Responsabilidade atribuida a voz alheia no texto
Manifestacdo Inscrita Marca linguistica avaliativa clara
Invocada Por inferéncia

Fonte: Elaboracéo Propria
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2.4.1.3 O subsistema da Apreciacéo

O terceiro subsistema da ATITUDE, a apreciagdo, refere-se as proposi¢es sobre o
valor das coisas, a0 que elas valem ou ndo em um determinado campo e, envolvem no
discurso, as avaliacbes de fendbmenos semioticos e naturais. Recobre nossas reagcdes as coisas
- se elas nos agradam ou ndo; a composicdo dos objetos - referente ao equilibrio e a
complexidade - e ao valor das coisas, em termos de valor social e em termos de utilidade - se
é inovadora, auténtica, oportuna, Gtil, além de levar em conta o risco ao individuo (MARTIN;
WHITE, 2005; GONCALVES-SEGUNDO, 2011).

Segundo Martin; White (2005, p. 56), a apreciacao é dividida em:

Reacdo: que corresponde as reacOes afetivas emotivas ou desiderativas que as coisas causam
nas pessoas, que engloba:

Reacdo-Impacto - detectada por meio de perguntas como: é algo bem recebido? “mexe”
comigo?

Reacao-Qualidade: respondida por perguntas como: as coisas nos chamam a atencao?
Trazem-nos prazer ou desprazer?

Composicdo: recobre o0s sentimentos correspondentes a avaliagdo do equilibrio e da
complexidade das caracteristicas intrinsecas aos objetos ou aos processos avaliados. E
dividida em:

Composicao-Equilibrio: responde as perguntas: E algo bem elaborado? Bem desenvolvido?
Composicao-Complexidade - Foi facil ou dificil de entender? E claro, compreensivel?
Valoracgéo: refere-se ao grau de inovacdo, autenticidade e relevancia do objeto, situacdo ou
evento avaliado. Responde as perguntas: Isso valeu a pena? E relevante? E auténtico?

Conforme Cabral; Barros (2006, p. 726), a apreciacdo pode referir-se a “objetos,
artefatos, processos e estados de coisas” em que se faz uma “avaliagdo estética da COmposicao,
estrutura e forma, da apresentagdo, do conteudo e da disposigdo de objetos e artefatos”, e
ainda, pode se tratar dos seres humanos, que podem ser apreciados sob o ponto de vista
estético (bonito/feio).

De acordo com Goncalves-Segundo (2011, p. 174), as apreciagdes constroem
avaliacOes de carater estético ou de valor social dirigidos a fenémenos semioticos ou naturais.

Na Reacdo, a avaliagdo estética € baseada na “afeigdo emotiva ou desiderativa”. Diz respeito
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a construgdo discursiva acerca de uma propriedade intrinseca a determinado objeto ou
processo.

A Reacdo-Impacto recobre os exemplos de afeicdo emotiva, tais como: “fascinante,
dramatico, intenso, sensacional, entediante, mondtono” ¢ a Reacgdo-Qualidade recobre as
afeicdes desiderativas, como: “bom, espléndido, chamativo, feio, repulsivo” (GONCALVES-
SEGUNDO, 2011, p. 174).

Na Composicao, a avaliacdo estética dirige-se a aspectos da percep¢do e organizacao
quanto ao equilibrio - “simétrico, logico, consistente, falho, contraditorio, distorcido” e
quanto & complexidade - “simples, elegante, claro, rico, extravagante, plano, monolitico”
(GONCALVES-SEGUNDO, 2011, p. 174).

Na Valoracéo, a avaliacdo baseia-se na “utilidade, importancia, eficacia ou risco para
os individuos - “importante, original, auténtico, real, util, insignificante, comum, falso,
convencional, perigoso” (GONCALVES-SEGUNDO, 2011, p. 174).

Gongalves-Segundo (2011) alerta para o fato de que as fronteiras entre as categorias
ndo sao claras, 0 que nos leva a casos ambiguos ou dupla inscri¢do, além das mudancas nas
formas linguisticas mediante o contexto em que se inserem.

No quadro 3, a seguir, serdo apresentadas as caracteristicas da apreciacao, com alguns
exemplos ilustrativos. No caso da apreciacdo, utilizaremos na analise de nosso corpus
somente até a divisdo: Reagdo; Composicdo e Valoragdo, sem as subcategorias que sao
apresentadas no quadro 3, uma vez que faremos uma adaptacdo (vide p. 125) desse subsistema,
a fim de atender aos propdsitos de nosso corpus.

Quadro 3 - Subsistema da Apreciacao (Sistema da ATITUDE), categorias baseadas em
Martin; White (2005)

Sistema | Subsistema | Categorias | Subcategorias Exemplos
Impacto | Cativante/ envolvente/ dramético/ notavel
A Reacéo - - - -
T Qualidade | Atraente/ linda/ bem-vindo/ repulsivo/ revoltante
T Equilibrio | Equilibrado/ harmonioso/ unificado/
U | Apreciacio Composicéo simétrico/ consistente
D Complexidade | Simples/ complexo/ claro/ preciso/ extravagante
E Valoracéo - Valioso/ original/ inovador/ de boa ou ma
qualidade

Fonte: Elaboracéo Propria
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Ao considerarmos o tema da avaliagdo do leitor-autor, que é a proposta da reforma da
Previdéncia, e 0 conceito do sistema de apreciacdo em Martin; White (2005), que foca no
valor estético e social de fenbmenos semioticos ou naturais, torna-se necessario adaptarmos
esse sistema para recobrirmos a avaliacdo que é feita acerca dessa proposta, que ndo abrange
uma categoria semantica estética, mas sim de valor social.

Em funcgéo de avaliar a reforma da Previdéncia em diferentes aspectos, as apreciacdes
do leitor-autor ndo podem ser enquadradas unicamente como valor social, o que nos levaria a
desprezar as nuances sutis e importantes das inscri¢des das avaliacGes subjetivas no texto, o
que justifica, por conseguinte, sua adaptacdo para atendermos as necessidades de nosso objeto
de pesquisa. Essa adaptacdo serd pormenorizada em nossos procedimentos metodoldgicos
(vide p. 124-125), a0 serem consideradas as especificidades de nosso corpus.

A proposta de reforma recebeu apreciacdes positivas e negativas por meio de duas
fontes principais, ainda que com propdsitos diferenciados: por um lado, precisou ser avaliada
pelos representantes do Congresso para ser transformada em lei.

Essa proposta circulou como uma PEC em diversas fases no Congresso, e, como tal,
foi avaliada por meio de apreciacfes positivas e negativas, para que recebesse 0s pareceres
parciais de sua aprovacao ou reprovacdo em cada uma das fases de tramitacdo até sua fase
final, para que, ao ser aprovada, se tornasse o0 novo sistema de pagamento de aposentadorias e
pensdes de nosso pais.

Paralelamente, mediante discursos circulantes na midia, essa mesma proposta recebeu
apreciacfes por parte dos leitores, incluindo as cartas dos leitores, nas quais os leitores-
autores responderam ao tema da reforma por meio de suas apreciacdes e opinides, além de
formarem representacdes mentais do que essa proposta significa para eles e do que eles
entendem que ela poderia afetar sua vida e a conquista de sua aposentadoria.

Pontos da proposta despertaram afei¢cbes emotivas e desiderativas (Reac¢des) nos seus
avaliadores (congressistas, leitores e leitores-autores) em termos de agrado e desagrado, de
impacto para a vida da populacéo, para 0 mercado e para a economia do pais, expressas por
meio de apreciagdes positivas ou negativas com relagéo a proposta.

Essas avaliagOes abrangeram a proposta do governo, que figurou em forma de texto, e
houve a apreciacdo de seu contetido e de cada um dos pontos que a compdem (Composicao),
que por fim, levou os avaliadores a fazerem apreciagdes sobre o valor global dos beneficios

ou maleficios da implementacdo de um novo sistema previdenciario no Brasil (Valoragéo),
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com apreciagdes sobre os beneficios e riscos de sua implementacdo a populacdo que ainda
néo se aposentou; sobre o valor de sua importancia para a economia, para 0 mercado, para as
contas publicas e para o Brasil.

O leitor-autor, ao produzir sua carta, também fez apreciacGes sobre essa proposta,
avaliando-a sob os mais variados aspectos, dentre eles: o conteido do texto da proposta,
conforme o que é circulado na midia; o impacto que tera para sua vida, em termos de
beneficios e maleficios; o quanto resolverd o problema do desequilibrio financeiro do pais; o
guanto € uma proposta justa que trata indistintamente a todos os brasileiros e as mais diversas
categorias (civil, militar, politicos, funcionarios publicos e privados); o quanto mantém ou
deforma o conceito de seguridade social; o quanto respeita ou fere a Constituicdo de 1988,
que deveria reger as leis do nosso pais, € 0 quanto preserva os direitos sociais conquistados.

Nesse sentido, vimos que € possivel serem feitas apreciacdes sobre um fendmeno
semidtico que ndo atende ao campo estético, como € o caso do tema da reforma, e que nédo
cabe na classificacdo unanime de valor social, como ja apontado. Se aceitarmos isso como
verdadeiro, temos que compreender que os subsistemas de reacdo e composicao do sistema de
apreciacdo podem recobrir 0os mais diversos campos semanticos e ndo se limitar ao estético,
tal como priorizado no Sistema da AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005). Neste
trabalho, € com essa perspectiva que vamos proceder as analises de nosso corpus.

Faz-se necessario o estudo da apreciacdo aplicada a outros fendmenos semidticos,
abstratos e naturais que ndo comportem o campo estético para sistematizar com solidez o que
sinalizamos. Estudo que sera feito em um trabalho a parte, ja que ndo cabe no espaco desta

pesquisa por dispersar 0s n0ssos objetivos.

2.5 Sistema do ENGAJAMENTO

O Sistema de ENGAJAMENTO permite ao escritor/falante posicionar-se em relacéo as
proposicoes de valor referenciadas no texto em relagéo ao seu proprio discurso e em relacdo a
outras vozes e posicoes alternativas, com as quais pode ou ndo se solidarizar, o que o leva a
concordar, discordar e assumir ou ndo a validade de outros pontos de vista. Esse conceito
preocupa-se em compreender 0s efeitos associados a esses posicionamentos e ao que esta em

jogo quando uma postura é escolhida em detrimento de outras (MARTIN; WHITE, 2005).
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Em White (2004, p. 184), ¢ reiterada a nogdo de que a “funcionalidade intersubjetiva”
dos valores do Sistema de ENGAJAMENTO ¢ dada com base nos conceitos de dialogismo e
heteroglossia de Bakhtin.

Ao se basear nessas nocdes, os individuos reconhecem discursos anteriores e
solidarizam-se ou nao com eles (LOVATO, 2009). No entanto, ha enunciados que simulam o
apagamento dessa rede dialdgica, denominados enunciados monogldssicos.

Martin; White (2005) alertam para o fato de que a solidariedade em relagdo a outros
posicionamentos alternativos ndo significa, necessariamente, a aceitacdo e a concordancia
com outras perspectivas, atitudes e representaces, mas sim, ela age no sentido de mostrar
tolerdncia a pontos de vista diversos e diferentes do seu, o que indica que a voz autoral esta
preparada a se envolver e a ser compreensivel com outras visdes e dispbe-se ao didlogo.

De acordo com Martin; White (2005), o ENGAJAMENTO divide-se em monoglossia e
heteroglossia. Ainda que os autores considerem que todo texto é heteroglossico, em funcédo de
fazerem parte da cadeia de comunicacdo verbal, nos termos de Bakhtin (2003 [1979]), e
serem uma resposta e uma projecdo em relacdo a outros textos circulantes, eles consideram
gue a monoglossia pode figurar em um texto quando nele as vozes autorais simulam o
apagamento dessa rede dialdgica e anulam seu efeito.

Na monoglossia, é construida uma concepcdo da realidade como se fosse Unica,
verdadeira e aceita pela comunidade discursiva e que ndo faz referéncia a outras vozes e
pontos de vista. Conforme Gongalves-Segundo (2016, p. 156), os enunciados monogldssicos
simulam o apagamento da rede de alternativas dialdgicas e bloqueiam as “condigdes de
emergéncia de perspectivas alternativas sobre a realidade, de modo que as proposigdes sejam
tidas como certas e factuais”.

Essa simulacdo gera o efeito de ndo reconhecimento de outros posicionamentos. Cria-
se um “efeito de verdade que pretende inviabilizar o questionamento” acerca da validade e
verdade das proposi¢des (GONCALVES-SEGUNDO, 2014, p. 16).

Na heteroglossia, coexistem diversas perspectivas e posicionamentos em funcdo da
ampliacdo do espaco dialogico possibilitado pelas formulagcdes que reconhecem outras
possibilidades na rede dialdgica, além do posicionamento da voz autoral. Nela, outras vozes e
posicdes sdo invocadas e ela é composta por duas aberturas dialdgicas: a expansdo e a
contracdo (SCHERER, 2013).
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A expansdo dialogica “levanta posicdes e vozes dialdgicas alternativas™ e a contracao
“age no sentido de desafiar, dispersar ou restringir o escopo dessas posigdes ou vozes”
(WHITE, 2004, p. 194).

Nesse contexto heteroglossico, o enunciado ¢ “uma estrutura intrinsecamente
respondente a outros enunciados” e, por conseguinte, engaja-se de modo ‘“resistente ou
complacente” em relagdo aos “discursos, acoes e representagcdes de outros atores sociais e/ou
instituicdes”, o que nos leva a entender o texto como um produto discursivo que serve de
campo para entendermos como a voz autoral deseja que “suas proposi¢des, propostas e
posicBes valorativas sejam lidas pelos consumidores textuais” (GONCALVES-SEGUNDO,
2011, p. 175).

O processo de expansdo dialdgica denota o reconhecimento de outras vozes e
possibilita a abertura ao dialogo por reconhecer a existéncia de outros pontos de vista e outras
perspectivas, do qual a voz autoral uma das muitas possiveis, 0 que diminui a
responsabilidade enunciativa, por um lado, porém, ha a abertura para um dialogo mais
democréatico (OLIVEIRA, 2014; GONCALVES-SEGUNDO, 2011; NININ; BARBARA,
2013).

Na expansao dialdgica, o tépico é apresentado pela voz autoral como uma questdo em
aberto, a ser discutida, “produzindo um efeito de convite a alternativas dialogicas ou
posicionamentos alternativos” (LOVATO, 2009, p. 157).

De acordo com Goncalves-Segundo (2014, p. 17); Lovato (2009) e Ninin; Barbara
(2013), a expansdo associa-se a ideia de reconhecimento da legitimidade ou da validade de
alternativas dialdgicas e € dividida em:

Ponderacao/Consideracao: em que ha o reconhecimento de alternativas dialdgicas.

Atribuicdo: que é o discurso relatado direto ou indireto, em que ha reconhecimento de outras
concepcodes da realidade. Ocorre por meio de citacdo ou relato e desvincula a voz autoral das
vozes trazidas para o texto, diminuindo, assim, a responsabilidade enunciativa. Seus subtipos
séo: Reconhecimento e Distanciamento.

Reconhecimento: ha presencga de um discurso relatado atribuido a outras vozes e o leitor pode
adotar, por vezes, uma atitude que possa parecer neutra em primeira instancia. Pode ser
representado pelos verbos falar, dizer e comentar e, geralmente, utiliza-se de processos

verbais, com a funcdo de reportar a fala de outras pessoas.
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Distanciamento: ndo ha a validacéo do discurso do outro, o que denota o distanciamento e a
ndo solidarizagdo da voz autoral com discursos alheios trazidos ao texto. Pode ser
representado pelos verbos “alegar, ouvir dizer” etc. Esse subtipo explicita, ainda mais, a
dissociacgdo das vozes autorais e externas.

Por sua vez, a contracdo dialdgica indica a rejeicdo parcial ou total de alternativas
dialdgicas, o que restringe o espaco de troca e aceitacdo, de acordo com Martin; White (2005).

Conforme Martin; White (2005) e Gongalves-Segundo (2014), a contracao dialdgica é
dividida em Contraposicao e Proposicao:

Contraposicdo/Refutacdo: anula as alternativas dialdgicas. Seus subtipos sdo: Negacdo e

Contraexpectativa.

Negacdo: anula totalmente uma dada realidade e pode ser representada por marcas de
polaridade negativa, tais como: ndo, nunca ou ninguém.

Contraexpectativa: Mantém-se uma expectativa, ou seja, uma dada representacdo ou
alternativa dialégica que ndo é aplicada ao evento enunciado e pode ser representada por

operadores concessivos e adversativos.

Proposicéo/Declaracdo: sinaliza a rejeicdo parcial de alternativas dialdgicas. Seus subtipos
sdo: Expectativa Confirmada/Concordancia; Pronunciamento/Afirmacéo e Endosso.

Tal como exemplificado em Goncalves-Segundo (2014, p. 17), suas caracteristicas sdo:
Expectativa confirmada/concordancia: constroi-se um interlocutor que partilha das ideias
apresentadas pela voz autoral e pode ser representada por expressdes como: “evidentemente”,
naturalmente, “é 6bvio que” ou certamente.

Pronunciamento/afirmacéo: gera-se a polémica entre a voz autoral e o interlocutor. Pode ser
representado por expressdes como: “o fato ¢ que”, “a verdade é que” ou “vocé€ tem que
concordar que”.

Endosso: a voz autoral valida e ratifica o discurso de outros e pode ser representado por
verbos como: “provar”, “mostrar” ou demonstrar.

No quadro 4, a seguir, serdo apresentadas as caracteristicas do ENGAJAMENTO, com
alguns exemplos ilustrativos, representadas com o grau de refinamento que sera utilizado na

analise de nosso corpus.
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Quadro 4 - Sistema de ENGAJAMENTO - adaptacéo a partir de Martin; White (2005) e de
Goncalves-Segundo (2011)

Sistema Espaco Categorias Subcategorias Marcas linguisticas
Dialdgico
- pode/ poderia/ talvez/
Ponderacao é possivel que/ parece que
E ED>_<p|a,n§ao dizer/ segundo/ conforme/ de
N lalogica Reconhecimento acordo com/ lembrar/ alertam/
G aceitacio da Atribuicéo citar/ informar/ acredita que/
A va“d;de ou pensa que/ divulgou/ publicou
J reconhecimento da
A legitimidade das alegar/ reivindicar/ argumentar/
M a't_e:r)aF'VaS Distanciamento | insiste que/ reclamou/ defendeu/
E dialégicas avaliou que
N
T apontar/ mostrar/ demonstrar/
o Endosso demonstrou que/ provou que/
confirmou/ apresentou
P - naturalmente/ obviamente/
Contracs roposicao Expectativa de fato/ evidentemente/ é claro
Dczglggig:; Confirmada que/ com certeza/ certamente/

rejeicao parcial ou
total de
alternativas
dialdgicas

é 6bvio que/ por certo

Pronunciamento

a verdade ¢ que/ o fato é que/
considero que/ no fundo/
na verdade/

Contraposicao

Negacéo

ndo/ jamais/ nunca/
nada/ ninguém/
nem sequer

Contraexpectativa

apesar de/ embora/ mas/
entretanto/ ainda que

Fonte: Elaboracéo Propria

Tal

como no julgamento, o

ENGAJAMENTO

refere-se a posicionamentos

retrospectivos quando o sujeito faz referéncia a proposi¢des prévias realizadas por outros, e a

posicionamentos prospectivos quando antecipam as ‘“respostas e argumentagdes de um

destinatario”, podendo aceitar ou discordar das posi¢des com as quais interage (LIMA,

COROA, 2010, p. 129). No caso das cartas do leitor, 0o posicionamento é retrospectivo em
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funcdo de elas serem uma resposta as noticias publicadas sobre o tema da reforma, dialogando,
portanto, com um evento consumado. A prospecgdo ocorre quando o leitor-autor antecipa
futuras respostas de leitores potenciais ou ideais em suas cartas.

Os Sistemas de ENGAJAMENTO e de GRADACAO n#o dizem respeito a instanciacio
de posicOes valorativas no discurso, mas recobrem os recursos linguisticos usados pelos
escritores/falantes para adotarem posicionamentos em relacdo as posi¢Oes valorativas
presentes no texto e as quais se dirigem. O Sistema do ENGAJAMENTO baseia-se na nogéo
de heteroglossia do Circulo de Bakhtin (GONCALVES-SEGUNDO, 2011).

2.6 Sistema da GRADACAO

O dltimo Sistema da AVALIATIVIDADE, a GRADACAO, funciona em dois eixos de
escalabilidade, classificada em funcdo da forca, representada pela intensidade e quantidade,
em uma escala graduavel ao longo das polaridades positiva e negativa; e em funcéo do foco,
representado pela “prototipicidade” e “precisdo”, que operam no sentido de intensificar ou
suavizar/amenizar o grau de positividade ou negatividade da avaliacdo feita (MARTIN;
WHITE, 2005, p. 137-138).

Optamos por ndo incluir o subsistema da GRADACAO por nosso interesse se centrar
nos recursos avaliativos e de engajamento utilizados e ndo especificamente na propriedade da
forca com que o recurso foi empregado.

No quadro 5, a seguir, serdo apresentadas as caracteristicas da GRADAGCAO, com
alguns exemplos ilustrativos, ainda que a categoria ndo tenha sido utilizada na anéalise de

NOSSO COrpus.
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Quadro 5 - Sistema da GRADACAO - adaptacéo da figura apresentada por Sobhie

(2008, p. 65), baseado em Martin; White (2005)

Sistema | Eixos Categorias | Subcategoria Tipos Subtipos exemplos
NUmero alguns/ muitos/
- - poucos
e Massa / minusculo/ pequeno/
g Quantificagao Presenca - - grande/ enorme
A
D Tempo recente chegada
A Proximidade
C Extensao Espaco distante/ perto
A Forca
o "
Tempo | curta/ longa duracdo
Distribuicéo
passagem estreita/
Espaco | noticia amplamente
difundida
Qualidade um pouco triste/
Intensificacéo (grau) - - muito triste
Processo ligeiramente
(vigor) - - perturbado
Isolamento um pouco miseravel
- - - totalmente miseravel
Infuséo - - - Chateado/ triste/
acabado
jazz de verdade/
Foco - - - tipo jazz/

parecido com jazz

Fonte: Elaboracéo Propria
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Capitulo 3: A manifestacdo da avaliacdo subjetiva nas Cartas do Leitor, o Dialogismo e 0

processo de Compreensdo e Atitude Responsiva

3.1 Género textual Carta do Leitor: o espago propicio para a manifestacdo da avaliacdo

subjetiva do leitor e para o desenvolvimento de perspectivas nos textos

Com o surgimento da era digital, cresceu a demanda por tecnologias que atendessem
as possibilidades de interacdo por meio de suportes virtuais. Nesse contexto, a Carta do Leitor,
enviada a jornais e revistas por meio virtual ganhou espaco e é amplamente utilizada por
leitores, o0 que substitui, muitas vezes, o envio das cartas por meios fisicos e impressos.

Por meio da carta do leitor, os leitores podem emitir suas opinides sobre os mais
diversos assuntos/matérias que circulam nos jornais, podem questionar, discutir, enviar suas
criticas e elogios tanto referente aos temas publicados quanto a outros aspectos, como criticas
a pessoa do jornalista ou ao préprio jornal ou revista (ANDRADE, 2008).

A carta do leitor exerce uma importante fungédo social e constitui-se como um meio
relevante para o exercicio da cidadania, uma vez que abre espaco para que o leitor possa
posicionar-se sobre os mais diferentes temas sociais que fazem parte de sua vida e que lhe
atinge, direta ou indiretamente, de forma positiva ou negativa.

Nesse sentido, a carta do leitor funciona como um espago propicio para a manifestacao
da avaliacdo do leitor e para que se criem posicionamentos diversos sobre um mesmo assunto,
abrindo-se um espaco para reflexdo e debate sobre as perspectivas variadas pelas quais se
pode compreender um mesmo objeto de discurso.

De acordo com Franca (2010), a carta do leitor € um género textual escrito por
individuos que acompanham o noticiario do pais e do mundo e seguem fatos e acontecimentos
cotidianos, caracterizando-os como agentes produtores que se informam e se posicionam
diante de temas sociais veiculados pela midia e manifestam-se publicamente contra ou a favor
de um tema por meio da carta que produz.

Conforme Batista da Silva (2013), a carta do leitor funciona também como
instrumento de manifestagéo, em que o leitor faz sua avaliagdo e manifesta seu ponto de vista
sobre temas atuais que estédo circulando na midia. As cartas sao escritas em resposta a edi¢es
anteriores e, geralmente, ndo ha uma referéncia direta a matéria publicada. O autor postula

gue o processo de escrita de uma carta inicia-se na esfera social em que se encontra o leitor e
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que gera nele uma necessidade de manifestacdo publica, a fim de demonstrar suas frustragdes,
indignacoes, fazer suas criticas e avaliagfes em geral.

Para Batista da Silva (2013, p. 10), escrever a um jornal ou revista e ndo ao alvo do
julgamento diretamente traz ao leitor a vantagem de ter seu enunciado “revestido de um
discurso de autoridade”, uma vez que a voz do leitor beneficia-se com a “relevancia da voz da
revista” ou jornal.

Como alerta Andrade (2008), em alguns jornais, a carta do leitor pode ser editada e,
assim, configurada como uma carta em co-autoria, posto que ha a intervencéo do jornalista no
conteddo publicado. Esse dado corrobora o que encontramos em nosso corpus, como as cartas

editadas em jornais de grande circulagdo (Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo).

3.2 A lingua para Bakhtin e o Dialogismo como principio constitutivo da linguagem

Bakhtin; Volochinov (2006 [1895-1975], p. 114-115) entendem a lingua como um
fendmeno social, historico e ideoldgico que deve ser compreendida na situacdo concreta por
meio das enunciacdes com foco na interacdo verbal e no seu carater dialdgico e polifénico. A
palavra, como signo, é extraida do que os autores chamam de “estoque social de signos
disponiveis”, dada sua realiza¢do no enunciado ser determinada pelas relagdes sociais.

A forma linguistica se apresenta aos locutores “no contexto de enunciagdes precisas”,
uma vez que a situacdo e os participantes imediatos configuram a forma e o estilo dessa
enunciacdo. A comunicacao verbal s6 pode ser compreendida vinculada a interacdo concreta,
que deve ser entendida em relacdo a situacdo extralinguistica, que engloba a situacdo imediata
e 0 contexto social mais amplo (BAKHTIN; VOLOCHINOV, 2006 [1895-1975], p. 96).

De acordo com Machado (2005, p. 145), “a palavra que entra para a enunciagdo é uma
unidade cultural do discurso-lingua vivo, dindmico; como tal, é dotada de tudo que é proprio
da cultura, sobretudo as significacdes cognitivas, éticas e estéticas”.

O estagio inicial da enunciacdo ocorre “na alma”, da qual a atividade mental do
individuo é tdo social quanto sua objetivacdo exterior. Tal como apresentam Bakhtin;
\Voléchinov (2006 [1895-1975], p. 116), “o grau de consciéncia, de clareza, de acabamento
formal da atividade mental ¢ diretamente proporcional ao seu grau de orientagdo social”. O
caminho percorrido da atividade mental, “o contetdo a exprimir”, até a objetivacao externa, a

“enuncia¢do”, situa-se em um territorio social.
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Para Bakhtin; Voléchinov (2006 [1895-1975], p. 125-126), a “verdadeira substancia da
lingua” ¢ constituida pelo fendmeno social da interagdo verbal, realizada por meio de
enunciacdes, que inclui ndo sé o dialogo face a face, mas qualquer outro tipo de comunicacgéo
verbal. O discurso escrito faz parte, também, de uma discussdo ideoldgica da cadeia de
comunicacdo verbal: ele responde a algo, rejeita, confirma, antecipa respostas e objecfes e
busca apoio.

Essa comunicag@o verbal “ininterrupta” representa um momento na evolugdo de um
grupo social determinado. As relagdes entre discursos enunciados constituem-se das relacdes
do discurso “com a enunciag¢do, com o contexto socio-histérico ou com o outro” (BARROS,
2005, p. 33).

De acordo com Zavala (2009, p. 154), a comunicacdo é interativa e toda a resposta
demanda outra resposta, na qual o ouvinte torna-se falante: “ndo ha palavra sem resposta, de
tal modo que as relacBes entre falante e ouvinte, escritor e leitor, emissor e receptor, se
modificam no préprio processo de comunicagdo”. Todo ato cultural vive nas fronteiras entre o
contexto préprio e o contexto alheio, o que configura a “vida dupla” da palavra.

O dialogo supBe um movimento dindmico, de diferencas, de vozes e sentidos e de
troca com o outro e com a cultura alheia. Segundo Zavala (2009, p. 153-154), isso significa
“abrir perguntas ao outro, € a0 mesmo tempo, buscar, no outro, respostas para as suas
interpelag@es, descobrindo, assim, novas possibilidades de sentido”.

Para Bakhtin (2003 [1979]), o discurso € social porque se constroi entre interlocutores
gue sdo seres sociais e porque mantém relacdo com outros discursos, no qual o dialogismo é o
principio constitutivo da linguagem e a condicdo do sentido do discurso. O autor considera
duas concepcdes do principio dialdgico: o diadlogo entre os interlocutores e o dialogo entre
discursos.

O dialogismo configura o texto como “um tecido de muitas vozes ou de muitos textos,
ou discursos que se entrecruzam, completam-se, respondem umas as outras ou polemizam
entre si no interior do texto, e nesse meio ¢é ressaltado o “carater ideoldgico dos discursos”
(BARROS, 2005, p. 33).

O texto, enquanto objeto, define-se como “objeto de significagdo” e “produto da
criagdo ideoldgica ou de enunciagdo” e abarca o “contexto historico, social, cultural”

(BARROS, 2005, p. 26).
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Barros (2005, p. 34) esclarece a diferenca entre os termos dialogismo e polifonia, dado
que o dialogismo refere-se ao “principio dialdgico constitutivo da linguagem e de todo
discurso”, e a polifonia caracteriza os textos em que o dialogismo “se deixa ver”, naqueles em
que as multiplas vozes sdo percebidas, opondo-se aos textos em que os didlogos que 0s
constituem ficam mascarados, os chamados textos monofonicos. Todo texto € dialdgico,
porém, as estratégias discursivas empregadas vao configurd-lo como polifénico ou
monofonico, que sdo, portanto, efeitos de sentido que decorrem dos “procedimentos
discursivos” e da constituicao dialdgica.

Zoppi-Fontana (2005, p. 111) afirma que as relagbes dialdgicas definem o
acontecimento da linguagem e séo as relagdes de sentido estabelecidas nos enunciados, frutos
da interagcdo verbal. As vozes dos enunciados se enfrentam e representam os diferentes
elementos historicos, sociais e linguisticos em que se baseiam a enunciagdo: “As vozes sdo
sempre vozes sociais que manifestam as consciéncias valorativas que regem a, isto €, que
compreendem ativamente os enunciados”.

Machado (2005, p. 135) afirma que enquanto visdo de mundo, o dialogismo ndo se
limita a uma Unica focalizacdo. Bakhtin o situa no campo do dialogo socratico, definindo-o
como “um debate tenso de ideias em que as palavras de um se confrontam com as palavras do
outro no interior de um unico discurso” e, como fendmeno de “bi ou multivocalidade”, pode
ser focalizado como uma manifestacdo de oralidade da qual deriva a polifonia.

Segundo Machado (2005, p. 135), o “confronto das entoagdes ¢ dos sistemas de
valores que posicionam as mais variadas visdes de mundo dentro de um dado campo de
visdo” definem mais a dialogia do que a oposic¢éo direta ao monologismo.

Para Fiorin (2005, p. 219-220), o que ¢ dialogo no discurso sdo “posi¢des de sujeitos
sociais, sdo pontos de vista acerca da realidade”. A relagdo polémica entre 0s discursos é vista
por meio da apreensdo dos diferentes discursos que circulam numa dada formacgdo social,
subdividida em classes, subclasses, grupos de interesses divergentes e diferentes pontos de
vista.

Menegassi (2009, p. 158) postula que, nas relacGes estabelecidas entre interlocutores
ha um territério comum de compartilhamento de sentidos que emana das trocas verbais, das
quais circulam “elementos carregados de proposigdes valorativas”.

De acordo com Marinho (2005, p. 235), quando héa citacdo no discurso, a analise se

centra na dindmica que se estabelece entre o contexto narrativo e o discurso citado. Nessa
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dindmica, ocorre a delimitacdo que separa a palavra alheia daquela que cita, que por sua vez,

constroi “a solidariedade”, a “inferéncia”, a “proximidade ou a distdncia” do narrador em

relacdo ao discurso citado. A mistura de vozes pode ocorrer em um discurso que se da de

modo convergente ou divergente, dado que dialogos sociais ressoam no discurso polifonico.
De acordo com Souza (2005):

Cada um de no6s encontra um mundo que ja foi articulado, elucidado,
avaliado de muitos modos diferentes ja falado por alguém. A linguagem
nunca estd completa, ela é um projeto sempre caminhando e sempre
inacabado. O conhecimento depende ndo apenas da linguagem, mas também
do juizo de valor nela implicado (SOUZA, 2005, p. 324).

Desse modo, as avaliagdes dos leitores-autores, feitas nas cartas do leitor, funcionam
como uma resposta a discursos circulantes e apresentam-se como vozes sociais que fazem
ecoar valores que circulam na sociedade e das quais emerge o confronto de um sistema de
valores, criando-se, por meio do recurso do engajamento, relacbes de solidariedade ou de
distanciamento com outras vozes e posicionamentos, constituindo-se o dialogismo, base do
Sistema da AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005).

3.3 A manifestagdo da Compreensdo Responsiva e a Atitude Responsiva como partes da
producdo e da compreensao do texto e do discurso

Os conceitos de Compreensdo Responsiva e de Atitude Responsiva sdo trabalhados
por Bakhtin (2003 [1979]) e relacionam-se as respostas dadas a enunciados anteriores e que,
ao mesmo tempo, criam a possibilidade de novas respostas e dao continuidade ao elo da
comunicacdo verbal.

A compreensao responsiva € 0 primeiro passo para gue possamos ter uma atitude
responsiva ativa, ela é a “fase inicial e preparatdria para uma resposta, (seja qual for a forma
de sua realizagdo)”. Pode realizar-se no ato, tal como na execucdo de uma ordem, ou
apresentar um efeito tardio, podendo permanecer, “por certo lapso de tempo”, como
“compreensdo responsiva muda” ou de “efeito retardado”, conquanto o que foi ouvido
encontrard um “eco no discurso ou no comportamento subsequente do ouvinte” (BAKHTIN
(2003 [1979], p. 292).

Bakhtin (2003 [1979], p. 291-292) postula que a compreensdo passiva das
significaces do discurso ouvido ¢ “apenas 0 elemento abstrato de um fato real que é o todo

constituido pela compreensdo responsiva ativa” e que essa compreensdo passiva apenas
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“duplicaria seu pensamento no espirito do outro”, uma vez que o que se espera ¢ “uma
resposta, uma concordancia, uma adesio, uma obje¢do, uma execucdo etc.” Essa
responsividade esperada do interlocutor, pelo locutor, se expressa por concordancia; adesao;
discordancia; estimulo a acdo; simpatia; adaptacdo; objecédo; execucdo e complementacao.

Para Bakhtin (2003 [1979], p. 290-291), o0 modelo esquematico de locutor-receptor e
de comunicacéo, entendido pela linguistica do século XIX, iniciada em W. Humboldt, coloca
o interlocutor no lugar de um receptor “passivo” do objeto de comunicacdo, relegado ao
segundo plano, ja que o foco da interacdo € dada ao locutor, o que distorce o “processo
complexo da comunicagao verbal”. Nas palavras do autor:

O ouvinte dotado de uma compreensdo passiva, tal como é representado
como parceiro do locutor nas figuras esquematicas da linguistica geral, ndo
corresponde ao protagonista real da comunicagdo verbal. O que é
representado € o elemento abstrato do fato real da compreensao responsiva
ativa em seu todo, geradora de uma resposta (resposta com que conta o
locutor) (...). O resultado é que o esquema distorce o quadro real da
comunicacdo verbal cujos principios essenciais sao eliminados. O papel
ativo do outro no processo da comunicacdo verbal fica minimizado ao
extremo (BAKHTIN, 2003 [1979], p. 292-293).

A compreensdo de uma fala leva a possibilidade de resposta, dado que o préprio
locutor €, em certo grau, um respondente, uma vez que nao € o primeiro a enunciar, 0 que
pressupde tanto a existéncia do sistema da lingua que utiliza quanto a existéncia de
enunciados anteriores aos quais seu enunciado responde, que estdo vinculados por algum tipo
de relacdo, como a de concordancia, discordancia ou polemizagdo, o que configura cada
enunciado como um elo da cadeia complexa de outros enunciados (BAKHTIN, 2003 [1979]).

Tal como preconizado pelo autor:

O ouvinte que recebe e compreende a significagdo (linguistica) de um
discurso adota simultaneamente, para com este discurso, uma atitude
responsiva ativa: ele concorda ou discorda (total ou parcialmente), completa,
adapta, apronta-se para executar, etc., e esta atitude do ouvinte estd em
elaboracdo constante durante todo o processo de audicdo e de compreenséo
desde o inicio do discurso, as vezes ja nas primeiras palavras emitidas pelo
locutor. A compreensdo de uma fala viva, de um enunciado vivo é sempre
acompanhada de uma atitude responsiva ativa (conquanto o grau dessa
atividade seja muito variavel); toda compreensdo € prenhe de resposta e, de
uma forma ou de outra, forcosamente a produz: o ouvinte torna-se o locutor
(BAKHTIN, 2003 [1979], p. 291).

Compreender um discurso escrito envolve a orientacdo do autor em fungéo do seu

leitor e, deste em funcdo daquele e da contrapalavra que advém do processo de interacao,
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caracterizando-se a enunciacdo e a instauracdo de uma relacdo dialégica (ANGELO;
MENEGASSI, 2011).

Angelo; Menegassi (2011, p. 217-219), baseados na teoria de Bakhtin, apresentam o
conceito de atitude responsiva ativa “criativa”, no qual o leitor age sobre a palavra do outro,
ao confronta-la com suas proprias experiéncias e converté-la em “palavra propria”.

Conforme Angelo; Menegassi (2011, p. 217-219), a compreensdo responsiva ativa s é
criativa se a resposta do leitor exprimir atitudes de continuidade do didlogo ao acionar a
“situacdo pragmatica extraverbal”, 0 que demonstra uma atitude de reflexdo pessoal, na qual
se pode perceber nas respostas do outro o discurso que advém de seu grupo social. E um claro
exemplo em que a “palavra propria” ¢ marcada por valores e ideais sociais.

O processo de compreensdo responsiva envolve a conexdo do discurso verbal com a
“situacdo pragmatica extraverbal”, pois sdo componentes essenciais para a compreensdo do
sentido dos enunciados, 0 que contribui para a interacao entre os interlocutores. Essa situacdo
pragmatica engloba: o universo de informacfes e conhecimentos compartilnados pelos
interlocutores e o conhecimento e a compreensdo comuns, 0 que possibilita a compreenséo
mUtua, necessaria para a interacdo e para a avaliacdo feita pelos interlocutores (ANGELO;
MENEGASSI, 2011, p. 202-203).

A avaliacdo do extralinguistico é fundamental para a compreensdo do que sé 1€, uma
vez que 0 processo de compreensdo se associa ao processo de descodificacdo, que envolve o
reconhecimento do codigo escrito e sua associacdo com o significado que esses signos
pretendem no texto. Ao descodificar, o leitor considera “a enunciagdo particular, portanto, os
valores sociais e as significagdes ideologicas da interagdo em curso” (ANGELO;
MENEGASSI, 2011, p. 205).

Stella (2007) afirma que ao interagirmos com a palavra do outro, dialogamos
diretamente com os valores sociais, meio pelo qual expressamos nosso ponto de vista em
relacdo a esses valores, os quais devem ser apreendidos e confirmados ou ndo pelo
interlocutor.

Apenas reconhecer o cddigo escrito e sua associacdo com o significado é denominado
como o processo de decodificagdo. J& o ato de descodificar implica que o leitor considerou a
enunciacao particular e, consequentemente, os valores sociais e as significacdes ideologicas

da interacdo vigente. A compreensdo da palavra no seu sentido particular (descodificacdo) e o
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reconhecimento do sinal (decodificagdo) s&o dois processos diferentes (ANGELO;
MENEGASSI, 2011).

O processo de descodificacdo corresponde a compreensdo e nao deve ser confundido
com o processo de identificacdo, em que é decodificado o sinal, tal como nas palavras de
Bakhtin; Voldchinov (2006 [1895-1975]):

Assim, o elemento que torna a forma linguistica um signo ndo € sua
identidade como sinal, mas sua mobilidade especifica; da mesma forma que
aquilo que constitui a descodificacdo da forma linguistica ndo € o
reconhecimento do sinal, mas a compreensdo da palavra no seu sentido
particular, isto €, a apreensdo da orientacdo que é conferida a palavra por um
contexto e uma situacao precisos, uma orientagdo no sentido da evolucao e
n&o do imobilismo (BAKHTIN; VOLOCHINOV, 2006 [1895-1975], p. 95).

De acordo com Angelo; Menegassi (2011, p. 209-210), as caracteristicas da
compreenséo responsiva sao:

- a compreensao sempre abrange a situacdo extraverbal, pragmatica e intrinseca ao enunciado;
- 0s julgamentos de valor acerca de um discurso sdo atos sociais regulares e essenciais e nao
individuais;

- a compreensdo é uma resposta a um signo por meio de signos, impregnada de significacGes
ideoldgicas;

- compreender € opor uma contrapalavra, que é o resultado da ressignificacdo da palavra do
outro (a “palavra minha”);

- compreender é descodificar e isso significa levar em conta a interacdo, os valores sociais e
as significacdes ideoldgicas;

- a compreensao revela-se de forma: imediata; pronunciada ou no ato e mostra-se em outras
interacdes sociais.

Conforme propdem Bakhtin; Voldchinov (2006 [1895-1975], p. 96), “a palavra esta
sempre carregada de um conteddo ou de um sentido ideoldogico ou vivencial”.
Compreendemos ndo as palavras pronunciadas ou as que escutamos, “mas verdades ou
mentiras, coisas boas ou mas, importantes ou triviais, agradaveis etc.”. Somente reagimos as
palavras que “despertam em nds ressonancias ideoldgicas ou concernentes a vida”.

De acordo com Bakhtin; Voldchinov (2006 [1895-1975], p. 114), “a enunciagdo ¢ o
produto da interagdo de dois individuos socialmente organizados” e, se ndo ha um interlocutor
real, ele pode ser substituido por um representante do grupo social ao qual pertence o locutor.

A palavra dirige-se a um interlocutor e sofrera variacdo de acordo com suas caracteristicas: se
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ele faz ou ndo parte do mesmo grupo social do locutor, se hé ligacéo entre eles por meio de
lagos sociais e de sua posicdo na escala social. Os autores atentam para o fato de que
“interlocutor ideal” esta situado em uma determinada época, tal como afirmam em:

O mundo interior e a reflexdo de cada individuo tém um auditério social
préprio bem estabelecido, em cuja atmosfera se constroem suas deducGes
interiores, suas motivacoes, apreciagdes etc. Quanto mais aculturado for o
individuo, mais o auditorio em questdo se aproximara do auditério médio da
criacdo ideoldgica, mas em todo caso o interlocutor ideal ndo pode
ultrapassar as fronteiras de uma classe e de uma época bem definidas
(BAKHTIN; VOLOCHINOV, 2006 [1895-1975], p. 115).

Tal como postulédo por Bakhtin; Voléchinov (2006 [1895-1975], p. 115), a “palavra é
o territorio comum do locutor ¢ do interlocutor”. Ela ¢ o “produto da interacdo do locutor e do
ouvinte”.

Do diélogo entre interlocutores, o campo central de estudo se concentra na interacéo
verbal entre sujeitos e na intersubjetividade. Nessa dindmica da interacdo, Bakhtin considera a
questdo da avaliacdo, na qual os interlocutores avaliam-se entre si por meio de contetudo ou da
expressao, tal como a entonacdo (BARROS, 2005).

De acordo com Bakhtin (2003 [1979], p. 314), a palavra do outro traz um tom
valorativo que assimilamos, reelaboramos, reacentuamos e nasce a “palavra nossa” a partir da
luta com os pensamentos dos outros, o que possibilita a responsividade inerente ao processo
de interacdo com o outro.

No entanto, essa contrapalavra s6 se constitui como “palavra minha” se trouxer algo
novo. Se permanecer no nivel da repeticdo, sem nada de novo, ndo ha a constituicdo da
“palavra minha”, 0 que se configura como um processo passivo. A transformacéo da palavra
do outro em “palavra minha” demanda uma atitude responsiva ativa: “a apropria¢do da
palavra do outro gera, necessariamente, um novo dizer, marcado pelas caracteristicas de seu
novo locutor” (MENEGASSI, 2009, p. 155). No processo ativo:

(...) como é ativo, ao ser interiormente processado, acaba-se somando as
experiéncias do sujeito que dela se apropria (a que podemos chamar de eu) e
se converte em minha palavra. Dessa forma, esse processo de transformacéo
da palavra do outro em minha palavra assinala, mais uma vez, o carater
eminentemente responsivo das praticas sociais efetivadas pela lingua, visto
que é a resposta a palavra do outro que produz a minha palavra
(MENEGASSI, 2009, p. 155).

Neste capitulo, tratamos acerca da responsividade do leitor e dos aspectos inerentes a
esse processo. Neste trabalho, a responsividade do leitor-autor e seu grau de concordancia e

de alinhamento ou ndo com os enunciados a que responde serdo investigados pelo Sistema da
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AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005), das quais as avaliagGes do leitor-autor seréo
compreendidas pelo Sistema da ATITUDE, por meio dos subsistemas do julgamento e da
apreciacdo; e a interacdo que o leitor-autor estabelece no evento comunicativo em curso sera
compreendida pelo sistema do ENGAJAMENTO; interacdo estabelecida com seu proprio

enunciado, com o enunciado a que responde e com seus interlocutores em potencial.
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Capitulo 4: A vertente da Analise Critica do Discurso na abordagem de questdes sociais e
no estudo do texto e do discurso

4.1 O proposito da Analise Critica do Discurso (ACD) e alguns conceitos essenciais

Conforme Melo (2011), a Analise Critica do Discurso (ACD) se configura como uma
abordagem tedrico-metodoldgica que objetiva investigar como as formas linguisticas agem na
reproducdo, manutencao e transformacdo social. A partir dela, torna-se possivel desenvolver
uma descricéo, explicacdo e interpretacdo dos modos como os discursos dominantes agem em
funcdo de influenciarem o conhecimento, as atitudes, as opinides e as ideologias
compartilhadas socialmente.

A ACD é um conjunto de abordagens cientificas inter e transdisciplinares para o
estudo critico da linguagem como pratica social (VIEIRA; MACEDO, 2018). Toda pratica
social é uma articulacdo de diversos elementos sociais em uma configuracéo relativamente
estavel, do qual o discurso é imprescindivel (FAIRCLOUGH, 2004).

Relacdes, identidades sociais, valores culturais e consciéncia sdo em parte discursivos.
Desse modo, a preocupacdo da ACD é analisar as relacdes dialéticas entre o discurso, que
inclui a linguagem e outras formas de semiose, a linguagem corporal, imagens visuais, além
de outros elementos da pratica social. Sua preocupacao remonta a uma analise interdiscursiva
e integra uma andlise linguistica, uma analise dos textos e de seus diferentes géneros e estilos
(FAIRCLOUGH, 2004).

A ACD constitui-se de uma teoria e de um método que permitem compreender as
conexdes entre 0 uso da linguagem e as relacdes de poder que se estabelecem na sociedade. A
preocupacdo se estabelece em como o discurso figura nas redes das praticas sociais € nos
processos de mudanca social (FAIRCLOUGH, 2004).

Gongalves-Segundo (2018) atenta para o fato de que uma abordagem critica do
discurso e da vida social deve levar em conta aspectos importantes que nos permitam
denunciar as relagdes de poder e dominagdo, a fim de viabilizar uma sociedade mais
democratica e justa, ou seja, devemos considerar as coer¢des estruturais das praticas em que
estamos inseridos e primar pela capacidade humana para agir, refletir e resistir.

Para a compreensdo do discurso ¢ importante a conexao entre “a materializagao textual

com as préaticas de producdo, distribuicdo, consumo e interpretacdo, ao considerarmos sua
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ancoragem social”, na qual o outro é sempre um elemento que deve ser considerado no
discurso, uma vez que o texto dirige-se a ele (GONCALVES-SEGUNDO, 2018, p. 81).

Para melhor compreenséao do discurso e da préatica social, Gongalves-Segundo (2018, p.
90) estabelece a ligacdo de equivaléncia entre eventos, praticas e estruturas sociais para o
dominio da linguagem, em que apresenta a seguinte correspondéncia: as estruturas sociais
situam-se no nivel de “abstracdo das linguas”, as praticas sociais correspondem as ordens do
discurso e os eventos equivalem ao texto.

Ao corroborarem a ideia de Gongalves-Segundo (2018), Lira; Alves (2018) afirmam
que o processo social pode ser melhor compreendido na interacdo entre trés elementos
fundamentais: as estruturais sociais (estruturas mais amplas e abstratas), os eventos e as
praticas sociais (entidades organizacionais que medeiam as estruturas e 0s eventos).

Conforme Lira; Alves (2018, p. 108-109), as praticas sociais consideram o discurso
como linguagem associada a elementos ndo discursivos. O préprio discurso é uma pratica
social, uma vez que a compreensdo de seu uso ocorre como um “modo de acdo historicamente
situado e socialmente constituido”, articulando as dimensdes econdmicas, politicas, culturais e
ideoldgicas.

Toda pratica social engloba os seguintes elementos: atividades; sujeitos e suas relacdes
sociais; instrumentos; objetos; tempo e lugar; formas de consciéncia; valores e o discurso, que
internaliza e € internalizado por outros elementos semioticos, em uma relagdo dialética
(FAIRCLOUGH, 2004).

De acordo com Fairclough (2004, p. 206), as praticas sociais ligadas em rede
constituem uma ordem social, tal como a ordem neoliberal emergente em nivel global ou a
ordem da educacdo em nivel local. O aspecto discurso/semi6tico de uma ordem social € o que
chamamos de “ordem do discurso”.

A ordem do discurso € uma ordenagdo social particular das relagdes entre diferentes
formas de fazer sentido - diferentes discursos, géneros e estilos - das quais ha formas
dominantes e marginais. E um sistema aberto que esta sempre em risco pelo que acontece nas
interagdes sociais (FAIRCLOUGH, 2004).

Segundo Melo (2011), uma das principais preocupac¢des da ACD é compreender como
a linguagem é usada para manter ou desafiar as relacbes de poder e ideologia que se

estabelecem nas praticas sociais e discursivas, e nesse sentido, estudar os textos e desvendar
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as pistas textuais que carregam os significados dessas relaces sociais € uma das fungdes de
uma andlise critica. E nesse processo, o estudo do contexto é fundamental.

O texto é considerado como a unidade minima de estudo da ACD, uma vez que integra
as praticas culturais e sociais de um grupo, incorporando “as interacoes e as relacdes sociais,
com suas crencas, seus valores, seus contextos, suas ideologias” (VIEIRA; MACEDO, 2018,
p. 49).

Os textos sdo entendidos por Fairclough (2004) como eventos sociais, meio pelo qual
um individuo pode agir e interagir ao escrever. Eles ndo sdo somente efeitos de estruturas
linguisticas e ordens de discurso, mas sim efeitos de outras estruturas e praticas sociais. As
praticas sociais sdo articulacbes de diferentes tipos de elementos associados a &reas
especificas da vida social, uma vez que articulam o discurso a outros elementos sociais ndo
discursivos.

Lira; Alves (2018, p. 111) chamam a atencdo para a importancia do contexto na
interpretacdo textual, o qual traz informacdes das realidades sociais e dos eventos especificos,
como o “contexto de situacdo”. Além da influéncia do contexto, os autores ressaltam a
importancia de trés outros conceitos para a compreensdo textual: a coeréncia, a
intertextualidade e a interdiscursividade.

Por sua vez, a andlise textual comporta o0 aspecto interpessoal - interagdo entre as
pessoas - e 0 aspecto ideacional - enquanto representacdo de mundo. As escolhas linguisticas,
discursivas e textuais s3o influenciadas pelo “conjunto de convengdes sociais
institucionalizadas que vivemos” (VIEIRA; MACEDO, 2018, p. 65).

Os textos sdo parte de eventos sociais que sdo moldados pelo efeito do exercicio de
poderes das estruturas sociais, incluindo as linguas, as préaticas sociais, as ordens do discurso e
0s agentes sociais. A conexao entre texto e pratica social é mediada pela pratica discursiva. A
producdo e a interpretacdo dos textos sdo moldadas e moldam a natureza da prética social
(FAIRCLOUGH, 2004).

A analise da pratica discursiva interessa-se pelas questfes sociocognitivas e pelos
aspectos da producéo e da interpretacdo de textos. Com isso, a anélise volta-se a explicagdo de
como os participantes produzem e interpretam o0s textos e se concentra na relacdo estabelecida
entre 0 evento discursivo e a ordem do discurso, além da investigacdo de quais praticas
discursivas sdo aplicadas e em quais combinacdes. A analise do evento discursivo como

pratica social refere-se a diversos niveis de organizacdo social (FAIRCLOUGH, 2004).
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Concordamos com Vieira; Macedo (2018) de que o texto pode ser compreendido como
interacédo, representacdo de mundo e traz as marcas dos atores sociais que dele se utilizam. Ele
engloba uma relacéo dialética entre sociedade e discurso, que se influenciam e se constituem
mutuamente, o que € de interesse de estudo da ACD por permitir a analise das estruturas e dos
eventos sociais, das relacdes de poder, de discriminacao e de controle presentes no discurso.

Por isso, a linguagem exerce um papel importante nas lutas, nas mudangas, nas
transformacgdes sociais e nas relacdes de poder. O sujeito da linguagem transforma e é
transformado pelas praticas discursivas, ora se conforma as ordens do discurso, ora contesta-
as ou ressignifica-as e transforma-as (VIEIRA; MACEDO, 2018).

Fairclough (2004, p. 14) acredita que todo texto tem caracteristicas sociais, cognitivas,
morais e materiais, além de consequéncias e efeitos, no qual a compreensao desses elementos
¢ fundamental para questionarmos as sociedades contemporaneas e as transformacdes do
“novo capitalismo”. Na analise das ideologias em um texto, ¢ necessario que o analista faca
uma andlise social e enfoque os efeitos que ela tem em termos de instaurar e manter as
relagcbes de dominacéo e exploracéo.

Conforme Fairclough (2004), os discursos sdo formas de representar aspectos do
mundo, incluindo o mundo social (eventos sociais, relacdes etc.), as estruturas do mundo
fisico/material (processos, relagdes, parametros temporais e espaciais) € 0 mundo mental (as
crencas, pensamentos, sentimentos e sensacoes). Incluem representacdes de como as coisas
foram ou séo e representagdes imaginarias de como poderiam ou deveriam ser.

Os discursos envolvem formas de representar que articulam a linguagem com 0s
elementos do meio social em uma relacdo dialética. As representacdes acerca da realidade séo
produzidas diferentemente em cada discurso, gerando diferentes perspectivas sobre 0 mundo,
uma vez que refletem as relagdes que cada pessoa tem com o mundo, com o lugar social que
ocupa, com sua identidade pessoal e com as relagdes sociais que estabelece (FAIRCLOUGH,
2004).

Essas representagdes ndo sdo uma copia fiel da realidade, mas sim envolvem
representacfes imaginarias de mundos possiveis, diferentes do mundo real. Na
recontextualizacdo produzida acerca da representacdo dos eventos sociais, elementos desses
eventos sdo filtrados seletivamente, dos quais alguns sdo excluidos e outros incluidos,
conforme o destaque que recebem. Esse processo afeta 0 modo como 0s eventos sao

representados, avaliados, explicados e legitimados (FAIRCLOUGH, 2004).
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Fairclough (2004, p. 27) baseia-se na Linguistica Sistémico-Funcional para a anélise
dos textos, uma vez que o referencial de Halliday preocupa-se com a relacdo entre a
linguagem e outros aspectos da vida social e orienta a analise dos textos para o seu carater
social. O autor sinaliza sua preferéncia por tratar como “tipos principais de significado” em
vez de tratar como metafuncgoes.

Ao fazer um paralelo com as metafuncdes descritas por Halliday; Matthiessen (2004),
Fairclough (2004) considera, entdo, trés tipos principais de significado: representacdo, acéo e
identificacdo, relacionando essa multifuncionalidade da linguagem a outros elementos que
sustentam sua obra: 0s géneros, os discursos, os estilos e os modos principais como o discurso
funciona como prética social (modo de representar, de ser e de agir). As pessoas agem e
interagem dentro das praticas sociais e interpretam e representam para Si € para 0S outros o
que fazem, moldando e reformulando seu modo de agir.

Vieira; Macedo (2018) compreendem que ha um consenso entre os estudiosos da ACD
de que os que se dedicam as analises linguisticas, semiéticas e discursivas consideram como
conceitos centrais da analise textual os conceitos de discurso, poder e ideologia.

O uso do termo discurso no plural (discursos) significa “discurso como pratica”,
enquanto seu uso no singular (discurso) refere-se a “parte dessas praticas”. Nesse sentido,
discurso € entendido como:

E modo de acdo sobre o mundo e sobre os outros e também é modo de
representagdo; constitui elemento da vida social intimamente interligado
com outros elementos; é moldado e restringido pela estrutura social e
contribui para a constituicdo das dimensfes dessa estrutura social. Logo, se
o discurso é um dos momentos das praticas sociais - outros momentos sdo
relacbes que revelam o poder, as crencas, os valores, 0s rituais das
instituicGes -; se o discurso é elemento social e historico, a ADC constitui
ferramenta essencial no trabalho de revelar as condi¢fes de producdo que
caracterizam esse discurso para evidenciar seu carater ideoldgico (VIEIRA,
MACEDO, 2018, p. 57).

Os discursos sdo recursos usados para que as pessoas se relacionem por meio de
“competicdo”, “cooperacdo” e “dominacdo”. O discurso figura de trés formas nas praticas
sociais (FAIRCLOUGH, 2004, p. 206):

1. figura como parte da atividade social dentro de uma pratica - ex: o assistente de loja usara a
linguagem de uma determinada forma;
2. 0 discurso figura como representacdes - 0s atores sociais produzem representacdes sobre as

mais diversas praticas, inclusive as “representagdes reflexivas” de sua propria pratica. A
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representacdo social € um processo de construgdo de préticas e serd influenciada pela posic¢éo
que o ator social ocupa dentro dessas praticas;

3. 0 discurso figura na constituicdo de identidades, uma vez que as identidades sdo
linguisticamente constituidas.

Por seu turno, o conceito de poder € importante para a ACD, pois engloba em sua base
o0 conceito de dominacgdo, além de ter relagdo com o conceito de hegemonia. As relacGes de
poder surgem do meio social e estabelecem assimetrias nas relagdes sociais, no entanto, sao
passiveis de transformagdo: “o poder ¢ instavel, as relagdes assimétricas de poder podem ser
mudadas, invertidas, superadas, por conta da concepcdo dialética da relacdo linguagem e
sociedade” (VIEIRA; MACEDO, 2018, p. 58).

J& o conceito de poder, enquanto hegemonia, diz respeito a hegemonia como lideranca
e dominacdo que podem ocorrer no ambito econdmico, politico e cultural, mas por ser
instavel é passivel de mudanca (VIEIRA; MACEDO, 2018).

De acordo com Fairclough (1995), a hegemonia integra a economia, a politica e a
ideologia e atribui um lugar auténtico a essa integracdo dentro do espaco politico e de poder e
nas relacdes dialéticas entre as diferentes classes. Ela ocorre em nivel social enquanto os
discursos ocorrem em nivel local e para compreendé-la é preciso considerar as
particularidades dos dominios institucionais.

A hegemonia no nivel social requer uma grande integracdo de recursos locais.
Qualquer analise da hegemonia e da luta hegemonica dentro de uma instituicdo precisa incluir
a analise das praticas discursivas e dos relacionamentos de dominio, oposicdo e confronto
(FAIRCLOUGH, 1995).

A hegemonia “se estabelece mais pela construgao de aliangas, pela integragao e pelo
consentimento do que pela simples dominagdo”. Ela refere-se as “aliangas e a integragdes”
gue se formam por meio de concessdes, assim, 0 consenso é muito mais forte na hegemonia
do que as coercdes (VIEIRA; MACEDO, 2018; LIRA; ALVES, 2018, p. 109).

E por isso que “a pratica discursiva (producdo, distribuicdo e consumo) e a
interpretacdo de textos, facetas da luta hegemonica, contribuem para a reproducéo ou para a
manutencao da ordem do discurso e das relagdes sociais”. A hegemonia baseia-se em relagdes
de consentimento, envolvendo a naturalizacdo de préaticas, nas quais as representacoes
ideologicas sdo parte desse processo (VIEIRA; MACEDO, 2018, p. 57-58).

Essas aliancas criadas na hegemonia estabelecem um equilibrio temporério. Elas séo
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construidas por meios ideoldgicos ou por concessfes e sdo um foco de luta constante em
torno de pontos de maior instabilidade entre as classes, em busca de se construir, sustentar ou
quebrar aliancas e relagcdes de subordinacdo/dominacdo. Essa luta hegeménica estabelece-se,
principalmente, em instituicdes sociais da sociedade civil, como em: sindicatos, escolas e
familias e € fonte de desigualdades entre diferentes niveis e dominios (FAIRCLOUGH, 1995).

A hegemonia, como foco de instabilidades, favorece a luta para a “manuteng@o ou a
transformacéo de relacdes sociais assimétricas e da ordem do discurso” (LIRA; ALVES, 2018,
p. 109). Fairclough (2004, p. 24) afirma que a ordem do discurso pode ser entendida como
uma “rede de préticas sociais em seu aspecto linguistico, dos quais seus elementos sdo 0S
discursos, 0s géneros e 0s estilos que ndo sdo puramente linguisticos”. A ordem do discurso
pode ser vista como “a organizagdo social e o controle da variagdo linguistica”.

Para Fairclough (1995) uma das lutas da hegemonia é a desnaturalizacdo das
convencdes existentes e cita como exemplo o padrdo das consultas meédicas, em que 0s
médicos fazem perguntas pré-determinadas e 0s pacientes apenas respondem, nas quais
predomina um tom impessoal, em que o foco é o conjunto dos sintomas e ndo o paciente
como um todo. Esse é um exemplo de uma relacdo hegemonica convencional na medicina, e
isso, reproduz suposicdes ideoldgicas acerca da natureza da medicina, das identidades sociais
de médicos e pacientes e da relacdo médico-paciente, que em parte, constituem tracos de
relacbes hegemonicas.

A forma de resisténcia e enfrentamento, neste caso, que assegura relacdes de poder e
dominacdo, portanto, da ideologia nesse tipo de relacdo, é um modelo alternativo de
atendimento médico em que prevaleca o didlogo. Na luta contra isso, mediante a luta
hegemonica, a ordem do discurso tende a ser enfraquecido, dando lugar a outras praticas mais
simétricas, como no caso exemplificado por Fairclough, tal como as praticas médicas de
aconselhamento, em que ha uma troca mais simétrica na relagdo médico-paciente
(FAIRCLOUGH, 1995).

Ha uma dupla relagdo do discurso com a hegemonia. Primeiro, as praticas e as lutas
hegemonicas tomam a forma de prética discursiva - na fala, na escrita e na interagdo. O
segundo ponto € que o proprio discurso é uma esfera de hegemonia cultural. A hegemonia de
um grupo ou classe sobre toda a sociedade €, em parte, uma questdo do quanto esse grupo tem
a capacidade de moldar as ordens do discurso e as praticas discursivas (FAIRCLOUGH,
1995).
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Fairclough (1995) esclarece que ao usar o termo discurso em vez de usar 0 uso da
linguagem remete ao fato de que a fala e a escrita ocorrem na reproducdo e na negociacgao das
relacbes de poder e em processos ideologicos. O conceito de hegemonia acarreta o
desenvolvimento de praticas discursivas que naturalizam relac@es e ideologias. A medida que
convencdes sdo naturalizadas, os pressupostos ideoldgicos também o sdo, 0 que se constitui
como um mecanismo eficaz para sustentar e reproduzir os aspectos culturais e ideolégicos da
hegemonia.

De acordo com Fairclough (1995), qualquer pratica discursiva pode ser interpretada
em relacdo as ordens do discurso existentes, em relacdo aos problemas e as estruturas sociais,
em relacdo as ideologias e as relacdes de poder, e com isso, é possivel avaliar se essas praticas
estdo apenas reproduzindo as normas ou se estdo buscando transforma-las de forma criativa.

Por seu turno, a ideologia para a ACD estabelece e sustenta relacbes de dominacao e é
observada na representacdo do discurso, que envolve processos ideoldgicos. Na perspectiva
de Fairclough, ideologia refere-se as significacfes da realidade construida nas dimensdes das
praticas discursivas, as quais contribuem para a producdo, a reproduc¢do ou a transformacéo
das relacGes de dominacdo e sdao mais eficientes quanto mais naturalizadas forem. Elas podem
ser modificadas nas lutas ideoldgicas das praticas discursivas (FAIRCLOUGH, 1995).

Vieira; Macedo (2018) ressaltam que tanto para Thompson quanto para Fairclough, as
ideologias séo caracterizadas por relagdes de dominacdo dentro de uma sociedade, portanto,
nem todo texto é ideoldgico.

Para Fairclough (2004), as ideologias sdo representacfes que também influenciam o
modo social de agir dos agentes sociais. Do mesmo modo, uma estruturagdo social particular
pode se tornar parte do senso comum e ser legitimada e passar a sustentar as relaces de
dominacdo (FAIRCLOUGH, 2004).

Conforme conceituam Lira; Alves (2018, p. 109), na perspectiva da ACD, as
ideologias séo representacdes de elementos da realidade “que podem contribuir para instaurar,
sustentar ou transformar relagdes sociais de poder, dominagao e exploragao”.

Goncalves-Segundo (2018, p. 86) afirma que as ideologias contribuem para a
hegemonia em fungdo do conflito que se estabelece entre “diferentes agéncias, préaticas e
discursos” que se pautam no consenso de um grupo social sobre outros, assegurados pelo
processo de “naturalizacdo das praticas”. A naturalizagdo, por sua vez, considera os elementos

de uma prética social dada como corretos, verdadeiros, legitimos e ndo abre espago para que
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0s atores questionem sua veracidade e necessidade, o que os leva a condenar “alternativas de
acao, identificacdo e representagcdo”.

Quando politicas puablicas antipopulares, como a reforma da Previdéncia, sao
legitimadas, propaga-se o discurso do fatalismo e a prioridade de fatores econémicos sobre o
direito social do individuo. Nesse sentido, a ACD, no contexto do neoliberalismo, preocupa-se
com os processos de mudancas sociais que se materializam:

(...) nas relagbes entre os géneros discursivos (elementos semidticos da
atividade material/acdo), os discursos (elementos semidticos das
representagdes que circulam nas praticas) e os estilos (manifestacGes
semidticas dos individuos relacionadas as identidades) (BESSA; SATO,
2018, p. 128).

De acordo com Fairclough (2004, p. 204), a ordem econémica é, em grande parte,
conduzida pelo discurso. A mudanca social inclui o papel da linguagem e do discurso como
nas caracterizagdes das economias contemporaneas, como “economias do conhecimento” ou
como ‘“sociedades da informacdo”. Isso se atrela a forma como a informacdo e o
conhecimento sdo produzidos, distribuidos e consumidos e concebem, neste caso, discursos
neoliberais.

Para a ACD, o problema/questdo social é passivel de mudanca, mas exige do ator
social um olhar critico para compreender que o sistema ndo é abstrato, portanto, comporta a
possibilidade de mudancas e transformagdes. A ACD, em face do poder exercido pelo
neoliberalismo, tem como uma de suas funcbes desvelar as estratégias de poder e 0s
mecanismos de controle e busca, com isso, contribuir para que as pessoas conscientizem-se
dessas formas atuantes na manutencdo das desigualdades e da dominacdo, para que, por meio
da reflexividade, reestruturem suas representacBes praticas discursivas em prol da
transformacéo social (BESSA; SATO, 2018).

Desvendar os “mecanismos de convencimento implicitos em determinados textos que
manipulam o pensamento das pessoas” € tarefa fundamental para diminuir as desigualdades
sociais, ja que o controle da sociedade, pelas instancias de poder, acirra-se frente a pessoas
menos esclarecidas (VIEIRA; MACEDO, 2018, p. 50). Essa perspectiva corrobora a
importancia do uso do pensamento critico para que o0 sujeito possa lutar e combater as
injusticas sociais, tal como preconizado por Allen (2004 [1997]).

De acordo com Allen (2004 [1997]), como ato social, o raciocinio e 0 pensamento

critico nos ajudam a compreender melhor o meio em que vivemos e fazem do individuo um
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membro ativo na sociedade, capaz de exigir seus direitos e de agir com responsabilidade, pois,
a partir do momento em que ele compreende 0 meio é capaz de envolver-se em questdes que
precisam ser mudadas e pode criar estratégias de enfrentamento e lutar para melhorar a vida
da comunidade e para combater injusticas sociais.

Nesse sentido, a ideia central é descrita por Vieira; Macedo (2018, p. 50), ao
afirmarem que, “se a ADC considera 0s sujeitos ativos, e ndo passivos”, ponderamos que,
quanto mais esclarecidos os cidadaos forem, mais perceberdo quando estdo sendo controlados

€ mais resistirao.

4.2 O conceito de Ideologia em Thompson e o intercruzamento com os conceitos de poder e

relagdes de dominagédo no meio social

O termo ideologia originou-se na Franca no final do século XVIII e foi instituido pelo
filésofo francés Destutt de Tracy, em 1796. O conceito faz referéncia ao projeto de Tracy de
constituir uma nova ciéncia dirigida a sistematizacdo das ideias e sensa¢bes e a geracdo,
combinacédo e consequéncias delas. Rapidamente, o termo tornou-se uma “arma numa batalha
politica, travada no terreno da linguagem” e ocupou um lugar central no desenvolvimento do
pensamento politico e social (THOMPSON, 2011 [1990], p. 44).

O conceito surgiu como parte do desenvolvimento das ideais do lluminismo no
contexto das revoltas sociais e politicas que marcaram o surgimento das sociedades modernas.
As mudancas constantes no conceito tiraram seu status de “ciéncia positiva e eminente” €
deram lugar a ideologia como ‘“ideias abstratas e ilusorias”, digna de “ridicularizacdo e
desprezo” (THOMPSON, 2011 [1990], p. 48).

De acordo com Thompson, o emprego do conceito de ideologia carrega os tracos dos
muitos usos que foram feitos dele durante toda sua historia, e, mesmo com tantas mudancas, o
conceito ainda esta ligado aos ideais do Illuminismo, principalmente aos ideais da
compreensdo racional do mundo (mundo socio-historico) e da “autodeterminagéo racional dos
seres humanos” (THOMPSON, 2011 [1990], p. 48).

Conforme Thompson (2011 [1990], p. 47), o conceito foi mudando radicalmente
quando associado a politica e foi atacado por Luis Napoledo Bonaparte em funcdo de sua
queda e de seu império. Originalmente, era entendido como uma “ciéncia superior”, como a

“ciéncia das ideias”, que se tornaria a base para um conhecimento cientifico e facilitaria a



95

“regulacdo natural da sociedade em particular”.

Com esse ataque de Napoledo ao termo, e ao que ele chamava de “ide6logos”, o
conceito de ideologia foi sendo associado ao republicanismo e a qualquer tipo de pensamento
religioso ou politico, transformando-se praticamente em um termo politico, o qual foi “jogado
contra os filosofos”. Com isso, deixou de se referir as ciéncias das ideias e comegou a ser
usado para tratar das ideias em si mesmas (THOMPSON, 2011 [1990], p. 47).

Thompson (2011 [1990]), em seu livro Ideologia e Cultura Moderna, propds-se a
tracar o historico do conceito de ideologia e a reformula-lo, referindo-se a um dos principais
fil6sofos e socidlogos que estudaram e abordaram este conceito, Karl Marx.

A concepgédo de ideologia de Thompson (2011 [1990], p. 76) apoia-se no que ele
denominou de “concepgdo latente” da ideologia de Marx, no entanto, com algumas alteragdes
no conceito, dos quais, o critério de negatividade. Para ele, hd uma caracteristica fundamental
que define a ideologia: o critério de sustentacao das relacdes de dominacéo.

Thompson (2011 [1990]) propde uma concepgdo critica da ideologia, com um enfoque
orientado para a andlise dos fendbmenos socio-historicos. Sua concepgdo interessa-se em
compreender como as formas simbdlicas interagem com as relacdes de poder e como o
sentido € mobilizado e favorece que grupos e pessoas ocupem posicdes de poder e, por
concordarmos com sua concepcao, assumiremos esse conceito de ideologia para guiar nossas
analises.

De acordo com Fairclough (2004), a visdo critica do conceito de ideologia como uma
modalidade de poder difere das visfes descritivas que a consideram como posicles, crencas,
perspectivas e atitudes de um grupo social, sem mencédo as relagdes de poder, dominacao e
exploracao.

Thompson (2011 [1990], p. 183) considera que as formas simbdlicas sdo “acdes”,
“gestos”, “rituais”, “manifestacOes verbais”, “textos”, “programas de televisdo” e “obras de
arte”. O autor as descreve como:

(...) um amplo espectro de agdes e falas, imagens e textos, que sdo
produzidos por sujeitos e reconhecidos por eles e outros como construtos
significativos. Falas linguisticas e expressdes, sejam elas faladas ou escritas,
sdo cruciais a esse respeito. Mas formas simbolicas podem também ser ndo
linguisticas ou quase linguisticas em sua natureza (por exemplo, uma
imagem visual ou um construto que combina imagens e palavras)
(THOMPSON, 2011 [1990], p. 79).

Thompson (2011 [1990], p. 182-185) descreve cinco aspectos caracteristicos das



96

formas simbdlicas: “intencional”; “convencional”; “estrutural”, “referencial” e “contextual”.
1. aspecto intencional: as formas simbdlicas sdo expressdes de um sujeito dirigidas a outros,
que ao produzi-las ou emprega-las atendem a certos objetivos, com o proposito de dizer algo
ao outro. A forma simbdlica é recebida como uma mensagem a ser entendida, interpretada e
compreendida. O modo de compreensdo do que o produtor intencionou dizer nao corresponde
exatamente ao que ele disse ou quis dizer e nem ao que foi interpretado pelo receptor.

2. aspecto convencional: tanto a produgdo quanto a circulagdo e a recepgdo das formas
simbolicas obedecem a regras, codigos ou convencles diversos, que variam entre as regras
gramaticais, convencdes de expressdo e estilo e incluem as regras de acdo e interacdo na
expressdo, no recebimento e na interpretacdo dessas formas simbdlicas. Tais regras fazem
parte do conhecimento social (conhecimento tacito), que ocorre implicitamente.

3. aspecto estrutural: significa que as formas simbolicas sdo constru¢fes com uma estrutura
articulada, com elementos que se relacionam uns com os outros. O significado de uma forma
simbdlica e os elementos que a constitui depende de inimeros fatores. Os elementos que se
inter-relacionam em uma forma simbdlica podem ser analisados da mesma forma que se pode
analisar a “justaposi¢do de palavras e de imagens em uma figura ou a estrutura narrativa de
um mito” (THOMPSON, 2011 [1990], p. 187).

Thompson (2011 [1990], p. 188) esclarece que a estrutura de uma forma simbdlica é
um “padrao de elementos que podem ser discernidos em casos concretos de expressdo, em
efetivas manifestagoes verbais, expressdes ou textos”.

Ja os elementos sistémicos existem independentemente de uma forma simbolica
particular, embora se realize nelas. Esses dois fatores sdo importantes, uma vez que o sentido
das formas simbolicas € “construido com tragos estruturais e elementos sistémicos”, além dos
aspectos referenciais e contextuais (THOMPSON, 2011 [1990], p. 188).

4. aspecto referencial: significa que as formas simbdlicas representam algo, referem-se a algo
e dizem alguma coisa. Em um determinado contexto, uma forma simbdlica pode substituir ou
representar um individuo, um objeto ou situacéo, tal como no exemplo dado por Thompson
(2011 [1990], p. 190-191), em que uma “pintura renascentista” pode representar “a maldade
humana” ou o “diabo”. Ao dizer algo, elas afirmam, declaram, projetam ou retratam
caracteristicas dessa forma simbolica.

5. aspecto contextual: é primordial na analise das formas simbolicas, uma vez que elas estéo

“inseridas em processos e contextos socio-historicos especificos dentro dos quais e por meio
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dos quais elas sdo produzidas, transmitidas e recebidas” (THOMPSON, 2011 [1990], p. 192).

Na visdo de Thompson, o fato de as formas simbolicas serem falhas, errdneas ou
ilusorias ndo determina que elas sejam, necessariamente, ideoldgicas, tal como é
compreendido na concepcéo de ideologia de Marx e Engel - “concepgdo polémica de Marx” -
adotada também por Napoledo Bonaparte. Este critério de negatividade ndo é adotado por
Thompson (2011 [1990], p. 76), que ndo estd preocupado com o carater de verdade ou
falsidade das formas simbdlicas, entendido por ele como um aspecto contingencial.

Ha trés aspectos relevantes que predominam no conceito de ideologia adotado por
Thompson (2011 [1990], p. 79): a nocédo de sentido (sentido das formas simbdlicas), inserido
nos contextos sociais e circulantes no mundo social; a nogdo de dominagéo e o modo pelo
qual o sentido contribui para estabelecer as rela¢cbes de dominacao.

As formas simbdlicas estdo “implicadas na constitui¢do das relagdes sociais como
tais”. O sentido é, entdo, mobilizado por elas, para estabelecer essas relages. Por meio de um
“continuo processo de produgdo e recepgdo de formas simbolicas”, o sentido pode servir para
manter e reproduzir relacdes de dominacdo e gerar assimetrias de poder, modo pelo qual se
constitui a operacionalizacdo da ideologia (THOMPSON, 2011 [1990], p. 79).

O espaco e tempo de producéo e recepcao das formas simboélicas podem coincidir, tal
como ocorre na interagcdo face a face, ou diferirem totalmente, como é o caso em que se
escreve uma carta em um contexto e ela é lida em outro (THOMPSON, 2011 [1990]).

As ideologias surgem nas sociedades de classes em que ha relacbes de dominagdo. Ao
se transcender e cessar as relacdes de dominacdo transcende-se, também, a ideologia. Essa
visdo € a negacdo por Fairclough (1995) de que a ideologia é uma forma de cimento social. A
ideologia funciona, muitas vezes, camuflando seu carater ideoldgico e naturalizando as
praticas como algo do senso comum.

Para sistematizar o conceito de ideologia e facilitar sua analise em contextos de
comunicacdo, Thompson (2011 [1990], p. 80-82) propde cinco modos de operacdo da
ideologia, que segundo ele, ndo sdo os Unicos possiveis. Esses modos sdo realizados por meio
de estratégias tipicas de construcdo simbolica, tais como seguem:

1. Legitimacdo: relacbes de dominacdo podem ser instauradas e sustentadas por serem
representadas como legitimas, como sinalizado por Max Weber, citado por Thompson (2011
[1990]). A legitimagédo baseia-se no fato de que as representagcdes de dominagéo séo vistas
como justas e dignas de apoio, dividida por Weber (apud Thompson, 2011 [1990], p. 82) em
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trés fundamentos:
racionais - que apelam para a legalidade das regras dadas;
tradicionais - que apelam para a “sacralidade de tradi¢gdes imemoraveis”;
carismaticos - que apelam para o “carater excepcional de uma pessoa individual que exerga
autoridade”.

A legitimacéo, segundo Thompson (2011 [1990], p. 82-83), pode ocorrer por meio da
Racionalizacéo, da Universalizacdo ou da Narrativizacgéo:
Racionalizacdo: o produtor de uma forma simbdlica constréi uma cadeia de raciocinio que
busca defender ou justificar um conjunto de rela¢6es ou institui¢fes sociais como algo bom,
legitimo e digno de apoio, objetivando, também, ter a adeséo das pessoas.
Universalizagdo: os interesses de um grupo de individuos ou de alguns séo apresentados
como interesse de todos.
Narrativizacdo: o presente é tratado como parte de uma tradigdo “cterna e aceitavel”,
viabilizada por meio de historias do passado que sdo contadas para firmar essa perspectiva.
2. Dissimulacdo: ocorre quando as relacdes de dominagdo sdo representadas de modo a
desviar nossa atengdo, ou por serem “ocultadas, negadas ou obscurecidas”. Conforme
Thompson (2011 [1990], p. 83), trés sdo as estratégias pelas quais a dissimulacdo se
materializa: o Deslocamento; a Eufemizacéo e o Tropo (sinédoque, metonimia e metafora):
Deslocamento: um termo usado para se referir a um determinado objeto ou pessoa passa a ser
usado para outros, transferindo-se, também, suas conota¢des positivas ou negativas. Com isso,
0 novo objeto ou pessoa passa a ter uma caracteristica/atributo (positivo ou negativo), que, na
verdade, ndo é seu.
Eufemizacdo: acOes, relagcbes sociais e instituicdes sdo descritas como de valor positivo,
aparecendo de modo sutil, havendo uma mudanca de sentido por meio das palavras
empregadas. Como no exemplo dado por Thompson (2011 [1990], p. 84) - uma supressao
violenta de um protesto € descrita como a “restaura¢do da ordem”.
Tropo: como uso figurativo da linguagem, abrange: a sinédoque - com o uso de um termo que
se refere a uma parte, € usado para fazer referéncia ao todo e vice e versa. Nesse caso, o efeito
causado ¢ da criagdo de uma “confuséo ou da inverséo das relagOes entre coletividades e suas
partes, entre grupos particulares e formagdes sociais e politicas mais amplas”. Neste caso,
termos genéricos como “os ingleses”, por exemplo, sdo usados para se referir a “governos

particulares ou a grupos dentro de um estado-nacao” (THOMPSON, 2011 [1990], p. 84-85).



99

Metonimia: o referente pode estar suposto ou € avaliado em associa¢do com algo, recebendo
as caracteristicas dele.

Metafora: levanta uma tensdo na sentenca, uma que vez que combina termos extraidos de
campos semanticos diferentes, o que pode gerar um “sentido novo e duradouro”. Com isso, a
metafora pode dissimular relacGes sociais por meio da representacao de individuos ou grupos
nela envolvidos e atribuir-lhes caracteristicas que esses individuos ou grupos nao possuem.
Via metéfora, certas caracteristicas sdo acentuadas a custa de outros, arraigando neles um tom
valorativo positivo ou negativo (THOMPSON, 2011 [1990], p. 85).

3. Unificacdo: no nivel simbolico, uma forma de unidade interliga individuos numa
identidade coletiva, desprezando suas diferengas e divisoes. A unificagdo ocorre por meio de:
Padronizacdo e da Simbolizagdo da Unidade. Segundo Thompson (2011 [1990]), suas
caracteristicas séo:

Padronizacdo: um padrdo é proposto para as formas simbolicas como um fundamento
partilhado e aceitavel de troca simbolica. Essa estratégia é usada pelas autoridades do Estado,
ao desenvolverem uma “linguagem nacional, em um contexto de grupos diversos e
linguisticamente diferenciados” e serve para estabelecer uma “identidade coletiva entre
grupos e uma hierarquia legitimada entre linguas e dialetos dentro dos limites de um estado-
na¢ao” (THOMPSON, 2011 [1990], p. 86).

Simbolizagdo da unidade: suprime as diferengas ao criar “simbolos de unidade, de identidade
e de identificacdo coletivas”, difundidas pelos grupos, como por exemplo: as bandeiras e o
hino nacional (THOMPSON, 2011 [1990], p. 86).

4. Fragmentacdo: o sentido de unificacdo se perde e as relages de dominagdo sdo mantidas
ao segmentarem pessoas ou grupos capazes de se transformar em um desafio para 0s grupos
dominantes, os quais sdo vistos como um grupo “mau, perigoso ou ameacgador”, sobre os
quais sdo dirigidas “forcas de oposicdo potencial”. A fragmentacdo ocorre por meio de
estratéegias de construcdo simbodlica como: a Diferenciagdo e o Expurgo do Outro
(THOMPSON, 2011 [1990], p. 87).

Diferenciacdo: é dada uma énfase na divisao e diferenca entre pessoas e grupos, Como se isso
fosse um impeditivo para que houvesse a unido entre eles e para que lutassem por um bem
comum. Nesse sentido, sdo representados como impossibilitados de serem participantes
efetivos no exercicio do poder (THOMPSON, 2011 [1990], p. 87).

Expurgo do Outro: o outro é visto como um inimigo (interno ou externo), tido como “mau,
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perigoso e ameagador”, contra o qual Se convoca a coletividade a resistir a ele e a expurga-lo
(THOMPSON, 2011 [1990], p. 87).

5. Reificacdo: as situacOes transitorias e histdricas sao retratadas como se fossem permanentes,
materiais e atemporais e 0s processos sdo tratados como coisas, das quais se nega seu carater
social e histérico. Portanto, ha a eliminacdo ou a ofuscacdo dos fendmenos na estratégia de
reificacdo. Ela ocorre de trés formas: pela Naturalizacdo; pela Eternalizagdo e pelas
Nominalizagao e Passivizagao.

Naturalizacdo: um “estado de coisas que ¢ uma criagdo social ¢ historica” ¢é tratado como um
acontecimento natural ou como um “resultado inevitavel de caracteristicas naturais”.
Eternalizacdo: fendmenos socio-histéricos sdo “esvaziados de seu cardter historico” e passam
a serem Vistos como “permanentes, imutaveis e recorrentes”. E o que acontece com relago a
costumes e tradicdes, em que se perdem os tracos de sua origem e sua finalidade torna-se
arraigada, impedindo, de certa forma, qualquer tipo de questionamento a respeito. Com isso,
eles se “cristalizam na vida social, e seu carater aparentemente historico” € continuamente
reafirmado por meio das construcdes simbolicas, das repeticdes, e com isso, eternaliza-se o
contingente, que passa a ser visto, cegamente, como necessario e obrigatério (THOMPSON,
2011 [1990], p. 88).

Nominalizacé@o e Passivizagdo: sdo recursos sintaticos e gramaticais que “apagam os atores ¢
a acdo” e tendem a “climinar referéncias a contextos espaciais e temporais especificos”,
passando a representar 0S processos “como coisas ou acontecimentos que ocorrem na
auséncia de um sujeito que produza essas coisas”. A nominalizagdo ocorre quando sentengas,
ou parte delas, como a descricdo das acOes e de seus participantes, sdo apresentadas como
nomes e apaga-se, com isso, 0 sujeito e suas acfes. JA na passivizacdo, 0s verbos sdo
colocados na voz passiva, como quando usamos a sentenca “o suspeito estd sendo
investigado”, no lugar de usarmos “os policiais estdo investigando o suspeito” (THOMPSON,
2011 [1990], p. 88).

Thompson (2011 [1990], p. 76) estabelece que os fendmenos simbdlicos ndo s&o
ideoldgicos em si mesmos, mas tornam-se ideolégicos quando, em situagBes particulares,
servem para instaurar ou manter relagdes de poder: “ndo podemos derivar o carater ideoldgico
dos fendmenos simbolicos dos proprios fendmenos simbolicos”. A ideologia s6 pode ser
analisada quando situarmos o fendmeno simbolico dentro de um contexto socio-historico e

em situacdes especificas, uma vez que ela somente estard presente quando esses fendmenos
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contribuirem para instaurar ou manter relagdes assimétricas de poder.

Para tanto, é necesséria a analise da interacdo entre sentido e poder, compreendida em
situacOes especificas e reais, nas quais é possivel averiguar se ha a instauracdo dessa relacédo
assimétrica de poder e de dominagdo: “somente ao examinar as maneiras como as formas
simbolicas sdo empregadas, transmitidas e compreendidas por pessoas situadas em contextos
sociais estruturados” é que podemos analisar a ideologia (THOMPSON, 2011 [1990], p. 76).

Os contextos sociais estruturados sdo constitutivos tanto da producdo, da transmissao
quanto da recepcdo e do entendimento das formas simbélicas. Como preconizado pelo autor:

Descrever esses contextos e processos como ‘“socialmente estruturados™ é
dizer que existem diferencia¢Oes sisteméticas em termos da distribui¢do ou
do acesso a recursos de varios tipos. As pessoas situadas dentro de contextos
socialmente estruturados tém, em virtude de sua localizacdo, diferentes
guantidades e diferentes graus de acesso a recursos disponiveis. A
localizacgdo social das pessoas e as qualificacbes associadas a essas posicoes,
num campo social ou numa instituicdo fornecem a esses individuos
diferentes graus de “poder” (...) (THOMPSON, 2011 [1990], p. 79-80).

Estrutura social refere-se as “assimetrias ¢ diferencas relativamente estaveis que
caracterizam os campos de interagdo e as instituigdes sociais”, o que afeta a distribuicdo de
acesso a recursos variados, as oportunidades e chances na vida e o nivel de poder que o
individuo podera ou conseguird alcancar. Estudar tais estruturas € conseguir reconhecer e
compreender os critérios, as categorias e os principios subjacentes a elas (THOMPSON, 2011
[1990], p. 198).

Thompson (2011 [1990]) esclarece que, de modo geral, o poder significa a capacidade
que o individuo tem de agir em busca de seus objetivos e interesses e pode intervir em e
alterar uma sequéncia de eventos. Dentro de uma instituicdo ou campo, o individuo dotado de
poder tem a capacidade de tomar decisfes e segue uma trajetdria que sem o poder ndo seria
possivel.

Quando as relagbes de poder sdo sistematicamente assimétricas, tem-se instaurada a
dominagdo. As relagdes de poder tornam-se assimétricas quando determinados individuos ou
grupos possuem o poder de maneira estavel e excluem ou tornam o poder inacessivel a outros
grupos. Derivam-se desse tipo de relagdo, os grupos “dominantes”, os grupos “subordinados”
e 0s que assumem uma “posi¢do intermedidria” em determinado campo. Sobressaem-se 0s
grupos dominantes que se vinculam a caracteristicas estruturais que se repetem em diferentes
contextos (THOMPSON, 2011 [1990], p. 199).

Os contextos e 0s processos simbolicos sdo estruturados de varias maneiras: por meio
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de “relagdes assimétricas de poder”, por “acesso diferenciado a recursos ou por mecanismos
institucionalizados de produgdo, transmissao e recepcao de formas simbolicas” (THOMPSON,
2011 [1990], p. 181).

As formas simbolicas complexas como o0s textos, os discursos, 0s programas de
televisdo e as obras de arte, tal como exemplificado por Thompson (2011 [1990], p. 192), sdo
constituidas, circulam e sdo recebidas no mundo social e tém seu sentido influenciado pelas
instituicOes e contextos que as “geram, medeiam e mantém”.

A interpretacdo do discurso e 0 peso a ele atribuido condicionam-se “ao fato de que
essas palavras foram expressas por esse individuo, nessa ocasido, nesse ambiente, e de que
sdo transmitidas por esse meio (um microfone, uma cadmera de televisdo ou um satélite)”; o
que significa concluir que, ao se mudar os elementos contextuais, mudam-se o sentido e o
valor atribuido por quem os recebe (THOMPSON, 2011 [1990], p. 192).

Com isso, constata-se a importancia de se considerar os elementos contextuais na
analise das formas simbdlicas, além dos dados estruturais e sistémicos. Esses dados
contextuais fazem toda a diferenca na forma de recepcdo das formas simbolicas pelo
interlocutor e englobam: o ambiente e a ocasido do discurso, seu modo de transmissao e de
recepcdo e a relacdo entre produtor e a audiéncia, que se constituem como parte dos
“processos, Instituicdes e contextos sociais dentro dos quais o discurso € pronunciado,
transmitido e recebido”. Fazem parte também dessas consideragdes: a “analise das relagdes de
poder, formas de autoridade, tipos de recursos e outras caracteristicas desses contextos”
(THOMPSON, 2011 [1990], p. 192-193).

Thompson (2011 [1990], p. 194) ressalta que da mesma forma que o estudo do
contexto é importante, o estudo da acdo e interagcdo sdo fundamentais para a compreensao das
formas simbolicas. Nos contextos sociais, um conceito imprescindivel é o de “campos de
interacdo”, desenvolvido por Pierre Bourdieu.

Segundo esse conceito, citado por Thompson (2011 [1990], p. 195), individuos
particulares estdo situados em certas posi¢cdes dentro de um espaco social e seguem
determinadas trajetorias, ambas determinadas pelo volume e distribui¢do de diversos tipos de
“recursos” ou “capital”.

Desses recursos, Thompson (2011 [1990]) destaca trés tipos que ele considera
principais e que séo trabalhados por Pierre Bourdieu:

capital econbmico: que sdo os bens financeiros, materiais e as propriedades;
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capital cultural: que abarca o conhecimento, as habilidades e as qualificagfes educacionais;
capital simbolico: que engloba os méritos acumulados e o prestigio e reconhecimento
associados a pessoa e a posicdo que ela ocupa no meio.

Conforme Bourdieu (1986), é impossivel explicar a estrutura e o funcionamento do
mundo social sem expandir o conceito de capital para além do que considera a teoria
econdmica, que segundo ele, é uma construcdo histérica do capitalismo, para tanto, em sua
teoria social, estabeleceu outras formas de capital.

Para Bourdieu (1986), capital € compreendido como ativos econémicos, culturais e
sociais que sdo acumulados por um individuo ao longo do tempo, que viabilizam a
mobilidade social em uma sociedade estratificada, funcionando como sindnimos de poder.
Significa, ndo somente os bens financeiros e riquezas econdmicas acumuladas, como, também,
todos os recursos ou poder que se manifesta em uma atividade social. O autor elaborou uma
tipologia com trés formas fundamentais de capital e uma quarta forma (capital simbolico), que
engloba esses trés: capital econémico, cultural e social.

O capital econémico pode ser diretamente conversivel em dinheiro, patriménio e pode
ser institucionalizado na forma de direitos de propriedades (BOURDIEU, 1986).

O capital cultural sdo os ativos sociais ligados a uma pessoa e inclui sua educacéo,
intelecto, estilo de fala e de vestimentas. Na forma institucionalizada, inclui o reconhecimento
adquirido por suas qualificacdes educacionais, titulos e diplomas. Como bens culturais,
podem ser incluidos os livros, dicionarios, maquinas etc. Ndo pode ser acumulado além das
capacidades apropriadas de um agente individual, tendo em vista sua capacidade bioldgica e
sua meméria (BOURDIEU, 1986).

No capital cultural, é considerada a singularidade bioldgica e a transmissao hereditaria,
portanto, combina os méritos da propriedade inata com os da transmissdo. Pelas condi¢cbes
sociais de sua transmissdo e aquisicdo serem mais sutis do que as do capital econémico,
predispde-se a funcionar como capital simbélico (BOURDIEU, 1986).

O capital social € constituido pela rede de contatos sociais e pelas relagcbes que um
individuo constréi durante sua vida. Constitui-se como 0 conjunto de recursos atuais e
potenciais ligados a relacionamentos duradouros, inclusive os institucionalizados, que podem
ser Uteis para garantir ganhos materiais ou simbolicos. Ele funciona pela légica do
conhecimento e reconhecimento, portanto, funciona como capital simbolico (BOURDIEU,
1986).
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O capital simbdlico consiste em qualquer das formas apresentadas anteriormente,
apreendido simbolicamente em uma relacdo de conhecimento e reconhecimento e pressupde a
intervencdo do habitus como uma capacidade cognitiva socialmente constituida. Ele pode
surgir da unido de ambos - capital cultural ou social - e é considerado uma medida de
prestigio ou carisma de um individuo ou uma instituicdo, que permite ao individuo desfrutar
de uma posicéo de destaque em campos especificos (BOURDIEU, 1986).

De acordo com Bourdieu (1986), o capital econémico esta na raiz de todos 0s outros
tipos de capital, uma vez que essas formas transformadas e disfarcadas podem ser convertidas,
com certo custo, a capital econdmico. Ha bens e servigos aos quais o capital econdémico da
acesso imediato e outros podem ser obtidos em virtude de um capital social de
relacionamentos (ou obrigac@es sociais), que demandam custos secundarios ou certos esforgos
para se converter em capital econémico.

Dentro de qualquer campo de interacdo, os individuos tomam por base esses recursos
(capitais) para atingir seus objetivos, o que define o poder que eles tém, e para tanto,
empregam os recursos que lhe estdo disponiveis, que dependerd da posicdo que ocupam no
meio ou em determinadas instituicdes (THOMPSON, 2011 [1990]).

Thompson (2011 [1990], p. 201) considera que o0 processo de recep¢do das formas
simbdlicas ndo é um “processo passivo de assimilacdo; ao contrario, € um processo criativo de
interpretacdo e avaliagdo no qual o significado das formas simbdlicas é ativamente constituido
e reconstituido”. Os individuos que recebem as formas simbdlicas estdo situados em
contextos socio-historicos determinados e influenciam no modo como essas sdo “recebidas,
entendidas e valorizadas™.

O estudo da recepcdo e apropriacdo das mensagens é fundamental, uma vez que leva
em conta ndo sO fatores sdcio-histéricos como também enfoca o modo como as pessoas
entendem e incorporam as mensagens as suas vidas (THOMPSON, 2011 [1990]).

Segundo Thompson (2011 [1990]), uma das caracteristicas da apropriacdo das
mensagens centra-se nos meios técnicos de transmissdo, na presenca de habilidades,
capacidades e recursos exigidos para a compreensdo das mensagens recebidas, além das
regras, convencdes e exigéncias praticas ligadas a essa compreenséo.

Thompson (2011 [1990]) ressalta que ha dois outros aspectos que devem ser levados
em conta na compreensdo da recepc¢do das formas simbdlicas, a saber: as maneiras como as

mensagens sdo compreendidas e recebidas pelo receptor/interlocutor e o papel que esta
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atividade desempenha em sua vida.

Desse modo, podemos compreender o quanto esses significados mobilizados servem
para “reafirmar ou questionar pressupostos tradicionais e divisdes ja estabelecidas e para
sustentar ou destruir relagcdes sociais existentes”. SO assim, podemos entender o quanto e
como as formas simbolicas produzidas e difundidas pelos meios técnicos da comunicacdo de
massa sao ideoldgicas (THOMPSON, 2011 [1990], p. 402).

No caso da compreensdo sobre o tema da reforma da Previdéncia, posto que é um
tema politico e social bastante complexo, de interesse da populacdo, permeado por muitas
regras e detalhes especificos para cada caso, demanda do leitor certa compreensdo e busca por
informacdes sobre a economia do pais, a gestdo dos recursos destinados a previdéncia, suas
fontes de custeio, a fim de que ele possa ter uma base mais sélida para emitir sua opinido
sobre o assunto e, a partir de entdo, conseguir avaliar o discurso do governo sobre a
necessidade de tal reforma e avaliar as implicacbes dela para a sua vida e conquista da
aposentadoria.

Nesse sentido, a compreensdo do leitor ficaria facilitada mediante a busca pela
informacdo em fontes verdadeiras e confiaveis, a fim de que pudesse ponderar, analisar e
julgar melhor a situacdo. Além do mais, a situacdo, também, demanda que o leitor faca uso de
seu capital cultural e de sua capacidade critica e de discernimento para compreender como a
decisdo do governo sobre as mudancas nas leis da aposentadoria do pais afetard sua vida no
gue compete a conquista desse direito.

No processo de recepcdo das formas simbdlicas, o individuo produz um significado
para elas: “ao receber e interpretar formas simbdlicas, os individuos baseiam-se em recursos,
regras € esquemas a eles disponiveis”. Com isso, 0 modo como as formas simbdlicas sdo
avaliadas e valorizadas podem diferir de um individuo para outro e dependem das posicdes
que ele ocupa em instituicdes ou campos socialmente estruturados (THOMPSON, 2011
[1990], p. 201).

O processo de recepgao das formas simbdlicas envolve “conjecturas e expectativas”
pessoais inerentes & historia do proprio individuo e, predominantemente, pressuposi¢des e
expectativas trazidas por esse individuo e que possuem um “carater social e historico mais
amplo”. Essas conjecturas apropriam-se de conhecimentos implicitos que os individuos
adquirem por meio de um “processo gradual de inculcac¢do” e fornecem-lhes uma “estrutura

para interpretar e assimilar o que é novo” (THOMPSON, 2014 [1995], p. 69).
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Por essa bagagem pessoal do individuo, que se soma as pressuposicdes de carater
social e histérico, 0 modo de compreensdo dos produtos da midia varia de pessoa para pessoa,
de grupo para grupo e de um contexto sécio historico a outro, tal como cita o autor:

Antes, o significado ou o sentido de uma mensagem deve ser visto como um
fendmeno complexo e mutavel, continuamente renovado e, até certo ponto,
transformado pelo proprio processo de recepcdo, interpretagdo e
reinterpretacdo: O significado que uma mensagem tem para um individuo
dependera em certa medida da estrutura que ele ou ela traz para o sustentar
(THOMPSON, 2014 [1995], p. 70).

As mensagens da midia sdo “elaboradas discursivamente” e compartilhadas com
outros, e a partir dai, retransmitidas para outros contextos de recepcao e transformadas em
fun¢do de passarem por um “processo continuo de repetigdo, reinterpretagdo, comentario, riso
e critica” (THOMPSON, 2014 [1995], p. 71).

Os individuos também podem, no contexto de recepc¢do, relatar seus pensamentos,
sentimentos e experiéncias e podem integrar aspectos de suas vidas as mensagens recebidas,
dando uma resposta a elas, o que leva a um processo de elaboracédo discursiva (THOMPSON,
2014 [1995]). Esse processo ocorre em circunstancias variadas, tal como na carta do leitor,
modo pelo qual a forma simbdlica recebida é interpretada pelo leitor que faz comentarios a
respeito de um tema que circula na midia.

Segundo Thompson (2014 [1995], p. 71), nesse processo de recep¢do e apropriacao
das mensagens da midia, os individuos constroem, gradativa e implicitamente, certa
compreensdo de si, de quem ele é e de onde se situa no tempo e no espago, uma vez que isso
amplia seus horizontes, seus conhecimentos e Ihe desperta sentimentos. E nesse processo,
mensagens sdo retidas, outras esquecidas e algumas se tornam a base para a nossa agdo e
reflexd@o. Esse processo se soma a outros na “auto forma¢do do mundo moderno”.

Outro ponto destacado por Thompson (2011 [1990], p. 406), refere-se ao que ele
chama de “interpretacdo da doxa”, que € a “interpretagdo dos entendimentos e crengas
comuns as pessoas que constituem o mundo social” e, nesse sentido, os ‘“produtos
comunicativos” ndo sd0 apenas para serem consumidos, sdo também mensagens a serem
compreendidas pelas pessoas. O autor explica que:

Ao receber as mensagens, as pessoas se apoiam em, e empregam convengoes
de varios tipos, que as possibilitam decodificar e tornar compreensivas as
mensagens, e nesse processo elas podem também avaliar as mensagens,
aceita-las ou rejeita-las, tomar posicdo diante delas etc. (THOMPSON,
2011 [1990], p. 406).
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O analista, por sua vez, ao buscar compreender essas formas de apropriacdo das
mensagens, age no sentido de tentar reconstruir o sentido que os receptores/interlocutores déo
as mensagens que recebem e procura deixar claro as convengdes implicitas que sustentam
essa interpretacdo das mensagens examinadas, e também, busca esclarecer as atitudes que 0s
interlocutores tomam frente a isso, que pode ser explicita ou implicita (THOMPSON, 2011
[1990]).

Thompson (2011 [1990], p. 409) entende que as formas de apropriacdo das mensagens
pelos interlocutores sdo um “processo ativo e potencialmente critico”, no qual as pessoas se
esforcam para compreender as mensagens, para integra-las a sua vida e para dar um sentido a
elas, avaliando-as e compartilhando-as com outros e, com isso, buscam, também,
(re)entender-se a si mesmos.

E um “mito” ver os receptores/interlocutores das mensagens como “espectadores
passivos, esponjas inerentes que simplesmente absorvem o material jogado sobre eles”, 0 que
néo corresponde ao verdadeiro sentido da apropriacdo (THOMPSON, 2011 [1990], p. 409).

Ao serem recebidas, as formas simbdlicas sdo objetos de constantes avaliacfes e
podem ser valorizadas, aplaudidas, contestadas. Diversos tipos de “valor” sdo atribuidos as
formas simbdlicas, o que é chamado por Thompson (2011 [1990], p. 193) de “processos de
valoriza¢a0”, que pode levar ao que ele considera como “conflito da valorizagao simbolica”.

Segundo Thompson (2011 [1990]), esse conflito surge pelo fato de a mesma forma
simbolica ser avaliada de varias formas por diferentes individuos e ele ocorre dentro de um
contexto social estruturado, caracterizado por diferencas e assimetrias.

De acordo com Thompson (2011 [1990], p. 203), as formas simbdlicas sofrem um
“processo de valorizagdo” ao serem recebidas e isso ocorre por meio de dois tipos: a
“valorizagdo simbodlica” e a “valoriza¢do econOmica”.

Na valorizacdo simbolica, as formas simbdlicas sdo estimadas pelos individuos que as
produzem e as recebem e sdo apreciadas, condenadas, aprovadas, reprovadas ou
menosprezadas. Na valorizagdo econdmica, é atribuido um valor econdmico as formas
simbodlicas, as quais sdo mercantilizadas como “bens simbolicos” e tornam-se “objetos que
podem ser comprados ou vendidos por um dado preco em um mercado”. As formas
simbolicas mercantilizadas € parte crescente e essencial da emergéncia e do desenvolvimento
da comunicacdo de massa, que sera abordada com mais detalhes no proximo capitulo deste
trabalho (THOMPSON, 2011 [1990], p. 203).
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O valor recebido por uma forma simbolica tera um menor ou maior peso dependendo
da posicdo que ocupa o individuo que Ihe atribuiu o valor, dado que 0s que estdo em melhores
posicBes do que outros podem até impor certas valorizacGes. Ao receber certa valorizacdo, a
forma simbolica pode ser legitimada e reconhecida como legitima pelo seu produtor e pelos
receptores, uma vez que esses respeitam e admiram a posicdo que ocupam 0s produtores.
Com isso, tem-se a valorizagdo ndo sé da forma simbolica, como também do seu produtor,
que sera “honrado”, “prestigiado” e “respeitado” (THOMPSON, 2011 [1990], p. 203).

Ao considerarmos a importancia da posicdo ocupada pelo individuo no contexto social,
tal como preconizado no conceito de “campos de intera¢do” de Bourdieu (1986), podemos
compreender que, nesta situacdo de valorizacdo do produtor, seu capital simbolico acaba
sendo reforcado, uma vez que sua posicao de prestigio diante da sociedade € enaltecida nesse
processo de valorizacdo das formas simbolicas.

No proximo capitulo, discutiremos como as formas simbdlicas, mediadas pela
comunicacdo de massa e pelos meios técnicos de comunicacdo, podem contribuir para a
producdo e a disseminacdo da ideologia e influenciar na recepg¢éo das formas simbolicas.

Abordaremos, também, aspectos do discurso da midia e do discurso politico, que
também influenciam na opinido publica e, como instancias de poder (instancia midiatica e

politica), controlam a producdo e a transmissdo das formas simbolicas.
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Capitulo 5: Algumas considerac¢des sobre a Comunicacédo de Massa, o Discurso da Midia
e o Discurso Politico

5.1 A Comunicacdo de Massa e sua relacdo com as formas simbdlicas em Thompson

Segundo Thompson (2011 [1990], p. 219-220), é provavel que as origens da
comunicacdo de massa estejam ligadas ao século XV, quando as técnicas associadas com a
imprensa de Gutenberg foram assumidas por instituicdes nos centros comerciais da Europa, a
fim de serem feitas multiplas cdpias de manuscritos e textos. A comunicacdo de massa se
intensificou na segunda metade do século XV, combinada ao desenvolvimento e a ampliagdo
das técnicas de impressdo nos principais centros comerciais da Europa e ao desenvolvimento
das primeiras formas de producéo capitalista e do comércio.

A partir de entdo, as formas de producdo, transmissdo e recepcdo das formas
simbdlicas mudou totalmente, o que é chamado por Thompson de “midiacdo da cultura
moderna”, processo que caminhou em paralelo com a expansdo do capitalismo industrial e
com a “formacao do sistema moderno de estado-nacao”. A definicdo de nossa cultura como
“moderna” refere-se ao fato de que a producéo e circulacdo das formas simbdlicas tornaram-
se parte de um processo de “mercantilizacdo e transmissao” de carater global desde o final do
século XV (THOMPSON, 2011 [1990], p. 167).

De acordo com Thompson (2011 [1990]), o surgimento da comunica¢do de massa e da
circulacdo dos jornais nos séculos XI1X e XX alterou profundamente o0 modo como recebemos
a informacdo sobre os acontecimentos em geral, além do nosso meio social imediato. Todo o
conhecimento que adquirimos desses fatos sdo intermediados pela midia e pela comunicagéo
de massa.

O desenvolvimento inicial da imprensa e das publicagcdes estava interligado ao
exercicio do poder politico, uma vez que as autoridades responsaveis pelos “aparatos
administrativos dos estados-nacfes emergentes utilizavam os jornais para selecionar o que
seria publicado, ao fazer “proclamagdes oficiais de varios tipos” e ao restringir o que
consideravam como material “perigoso”. Com o advento da imprensa, esse controle tornou-se
mais rigido e secular, porém o tipo de censura variava de um pais a outro (THOMPSON, 2011
[1990], p. 233).
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A capacidade de o estado exercer sua autoridade passa por Varios tipos de poder, dos
quais um deles é o poder cultural ou simbdlico, que se origina na atividade de producé&o,
transmisséo e recepcao do significado das formas simbolicas (THOMPSON, 2014 [1995]).

A premissa de Thompson (2011 [1990]) € de que a concepgdo estrutural da cultura
fornece a base para se pensar na emergéncia e desenvolvimento da comunicacdo de massa, 0
que remete ao conceito de “midia¢do da cultura moderna”. Nas palavras do autor:

A comunicagdo de massa €, certamente, uma questdo de tecnologia, de
mecanismos poderosos de producdo e transmissdo; mas, também, é uma
guestdo de formas simbdlicas, de expressdes significativas de varios tipos,
qgue sdo produzidas, transmitidas e recebidas por meio de tecnologias
desenvolvidas pela industria da midia. Assim, a emergéncia e o
desenvolvimento da comunicagdo de massa pode ser vista como uma
transformacdo fundamental e continua das maneiras como as formas
simbolicas sdo produzidas e circulam nas sociedades modernas
(THOMPSON, 2011 [1990], p. 167).

Ao descrever o conceito estrutural de cultura, Thompson (2011 [1990], p. 166) afirma
que por essa concepcdo os fendbmenos culturais podem ser compreendidos como “formas
simbolicas em contextos estruturados” e a analise cultural pode ser entendida como o “estudo
da constitui¢do significativa e da contextualizacdo social das formas simbdlicas”.

Segundo Thompson (2011 [1990], p. 253), a industria da midia, vem ha algum tempo
passando por grandes mudancas na era moderna em funcdo do desenvolvimento que ocorreu
no nivel da economia politica e na tecnologia. A industria da midia nas sociedades ocidentais
sdo “organizagdes comerciais ou quase comerciais” e sofrem pressdes por conta de incentivos
financeiros de varios outros tipos, além das pressdes politicas que “afetam essas induistrias
enquanto interesses comerciais’.

O desenvolvimento tecnoldgico também afeta a inddstria da midia e traz novas formas
de transmissdo, armazenamento e acesso a informacdo. Esses desenvolvimentos estdo
transformando a industria da midia e integrando-a a outras industrias de difusdo e de controle
da informacédo e comunicagdo (THOMPSON, 2011 [1990]).

O recebimento das formas simbdlicas é mediado pela midia e pelas instituicdes da
comunica¢do de massa, e vem dai, a maior parte do nosso conhecimento sobre os lideres
politicos, suas politicas, formas de gestdo, além do que conhecemos como as greves,
massacres, guerras e outros fatos histdricos. Com isso, nossa experiéncia passa a ser composta
pelo “resultado de uma série de praticas institucionalizadas que conferem a elas um status de

noticia” (THOMPSON, 2011 [1990], p. 285).
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As formas simbdlicas sdo apresentadas em formas de textos, imagens, informacdes e
ideias, de forma constante, por meio de jornais, revistas, radio, televisdo, internet e
influenciam a vida moderna, tornando-se “pontos de referéncia comuns para milhdes de
individuos”, que embora ndo interajam diretamente, partilham de uma “experiéncia comum e
de uma memoria coletiva” em fun¢do de sua “participagdo numa cultura mediada”
(THOMPSON, 2011 [1990], p. 219).

Muitos textos que circulam sdo mediados pelos meios de comunicacdo de massa, por
meio das industrias da midia. Essa mediacdo envolve um processo complexo denominado de
“cadeias” ou “redes” de textos, que liga 0 movimento do significado de uma prética social
para outra, de um evento para outro e de um texto para outro. Influenciar pessoas por meio da
mediacdo é um aspecto importante do poder exercido nas sociedades contemporaneas
(FAIRCLOUGH, 2004, p. 30).

As sociedades modernas sdo complexas e envolve a articulacdo de redes de varios
dominios ou campos - econdmico, politico, familiar e educacional - em nivel nacional, local e
global. E nessa rede, os textos s&o uma parte crucial, em que as ordens do discurso s&o
associadas a redes de praticas sociais e aos encadeamentos e conexdes que se estabelecem
entre diversos textos (FAIRCLOUGH, 2004).

De acordo com Fairclough (2004), as transformagbes no novo capitalismo incluem
transformacdes na articulacdo de praticas sociais, nas ordens do discurso e no encadeamento e
criacdo de redes de texto e cadeias de géneros, facilitadas por novas tecnologias de
comunicacgdo, como a internet.

As cadeias de género significam que os diferentes géneros sdo interligados e
contribuem para que eventos sociais diversos possam ligar-se a praticas sociais diversas, em
épocas distintas e em diferentes paises, o que facilita 0 aumento da capacidade de acdo a
distancia, viabilizada pela globalizacao, o que favorece o exercicio do poder e a capacidade de
controlar processos e de influenciar pessoas (FAIRCLOUGH, 2004).

Thompson (2011 [1990], p. 286-287) ressalta que o desenvolvimento da comunicagéo
de massa afeta a organizagdo social da vida cotidiana, influencia e cria formas de acéo e
interacdo que ocorrem em func¢do dos novos meios técnicos, o que ele chamou de “impacto
interacional dos meios técnicos”. O termo “massa” ¢ usado para definir que os produtos da
midia estdo disponiveis a uma pluralidade de receptores, mas que ndo deve ser entendido,

como se costuma, como “amontoados inertes e indiferenciados” de pessoas.
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As formas simbdlicas nas sociedades modernas sdo mediadas pelos mecanismos e
instituicOes da comunicacdo de massa, visto que sua producdo e circulagdo séo intensamente
mediadas pelas industrias da midia. A comunicagdo de massa tornou-se o canal principal para
que circule a informacdo e comunicacdo de diferentes tipos e o papel da ideologia, nas
sociedades modernas, perpassa por essa questdo (THOMPSON, 2011 [1990]).

A mediacéo das formas simbolicas, geralmente, é um processo de mao Unica e ha uma
limitagdo na possibilidade de o receptor intervir no processo comunicativo (THOMPSON,
2011 [1990]). Tal como Thompson, Charaudeau (2013) também diz que ndo ha o dialogo e a
troca entre as instancias de producdo e recepcdo, posto que esta Ultima ndo participa
ativamente do processo de producgéo e ndo pode interpelar as mensagens que séo produzidas e
transmitidas pela instancia midiatica, o que se configura como uma atividade unilateral que
gera assimetrias de poder em relacdo a instancia de producdo e de recepcéo.

Thompson (2011 [1990], p. 348) adverte que, ainda que a “natureza da midia e das
quase-interagdes mediadas” define amplos espagos para circular a ideologia, é necessario
“relacionar essas mensagens a contextos especificos dentro dos quais elas sdo recebidas”, e
somente nesse contexto de recepcdo é que as mensagens mediadas poderdo ou nao
constituirem-se como ideoldgicas.

O espaco social é heterogéneo e a significacdo dos acontecimentos que ocorrem nesse
espaco depende do “olhar lancado sobre ele por diferentes atores sociais e da realidade

construida por meio do discurso midiatico” (CHARAUDEAU, 2013, p. 131).

5.2 O Discurso da Midia e o Discurso Politico

Segundo Van Dijk (2008, p. 7), as “elites simbdlicas” tém acesso privilegiado ao
discurso publico e por meio dele controlam a “reprodu¢do discursiva da dominagdo na
sociedade”, sustentando ¢ mantendo a desigualdade e as injusticas sociais. Exemplos de elites
simbolicas sdo: “politicos, jornalistas, escritores, professores, advogados, burocratas (...)”,
podendo esses serem considerados como “poderosos”.

Van Dijk (2008, p. 22) nos alerta para o fato de que, embora possamos analisar
criticamente um discurso publico como uma noticia, propaganda politica ou um livro,
teremos a limitacdo de acesso a todas as informacdes, ja que ndo poderemos ter acesso ao

“tipo de interagdo discursiva que ocorre no topo”, tais como as reunides realizadas entre 0s
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lideres politicos ou entre os editores e jornalistas. Quando tratamos do discurso da midia ndo
temos acesso ao que acontece nos bastidores (nas reunides editoriais, nas decisdes de seus
lideres e diretores), 0 mesmo ocorre com relacdo ao discurso politico. As pessoas ndo tém o
poder de participar das decisGes do que sera ou ndo posto em pauta e divulgado nas noticias,
acesso este que é facilitado para as classes privilegiadas, como € o caso da classe politica.

O campo politico envolve muitos elementos como: os sistemas gerais, as agdes
macrossociais (governo, legislacdo e tomadas de decisdo) e as acdes microssociais (relagdes
sociais, debates, discursos, normas, valores e ideologias politicas). Esse campo politico
constitui-se do jogo de interesses e da luta de poder pelos seus membros que, muitas vezes,
opdem-se aos interesses da populacdo (CHARAUDEAU, 2013).

O controle do discurso em um evento comunicativo € uma forma de poder na medida
em que pessoas ou grupos especificos decidem as pautas que circulardo na sociedade. Esse
poder é exercido pelo envolvimento de diversos 6rgaos da estrutura social e gera uma rede de
interesses. Essa assimetria no acesso a instancia de produgdo, em funcdo do acesso
privilegiado de uma minoria aos meios de comunicagdo, contribui para o uso e o abuso do
poder. E é por meio das assimetrias de acesso, da possibilidade de influenciar ou ndo a pauta
midiatica e do discurso politico veiculado pela midia que parte desse poder é exercido (VAN
DIJK, 2008).

No discurso politico, pode haver interesses e manipulagfes implicitas, o que é um
recurso valioso do governo, ja que o “controle do discurso publico é controle da mente do
publico”, e, indiretamente, € um controle sobre suas a¢des, tal como sugere Van Dijk (2008, p.
23). O autor afirma ainda: “nao ha necessidade de coercdo se se pode persuadir, seduzir,
doutrinar ou manipular as pessoas”.

De acordo com Charaudeau (2013, p. 58), as midias se apresentam como um
“organismo especializado” que busca responder a uma demanda social em fungéo da
democracia. Nesse contexto, o papel do jornalista ¢ o de tornar publico o que seria “ignorado,
oculto ou secreto”, cumprindo sua funcdo de servir a sociedade. No entanto, esses ideais
esbarram em outra questdo de ordem econdmica. Em meio a concorréncia, 0s jornais precisam
filtrar o que publicar e precisam apelar a seducdo do leitor, podendo ser conflitivo ao seu
papel de “servico ao cidadao”, com o agravamento de o discurso da midia vir carregado das
posicdes ideologicas de cada jornal.

Charaudeau (2013, p. 73) considera como “instancia midiatica” a instancia global de
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producdo, que integra os diferentes atores que contribuem para determinar a instancia da
enunciagdo discursiva. Diversos atores trabalham em prol de as noticias fazerem sucesso junto
ao publico: os membros da direcéo, que cuidam da economia da empresa e da competitividade;
os da programacdo, para gerar audiéncia, além da redacédo e técnicos que tratam a noticia de
acordo com sua linha editorial.

Nesse sentido, a responsabilidade pela noticia sofre os efeitos da “instancia midiatica
de producio” e nao se sabe quem pode ser considerado o responsavel pelo que foi publicado,
mesmo que assinado por um jornalista, ja que por interferéncia dos atores e elementos da
instincia em si, a enunciacdo discursiva, tomada isoladamente, tem seu proposito
transformado (CHARAUDEAU, 2013, p. 74).

Para manter valido o critério de credibilidade, o cuidado com a manipulacéo deveria
ser um dos focos da industria da midia, mas o impacto de certas noticias junto ao publico faz
com que esse cuidado seja, por vezes, negligenciado. Outro problema que se encontra é a
descontextualizacdo, porquanto a informacdo pode gerar efeitos de rumores e boatos
(CHARAUDEAU, 2013).

Charaudeau (2013, p. 77-78) afirma que o jornalista deve desempenhar seu papel que
é atrelado aos da instancia midiatica, o que pode produzir contradi¢des no “contrato de
informagao”. Ao exercer seu papel, o jornalista apresenta-se como um mediador entre 0s
acontecimentos e o publico, exercendo o papel daquele que vai revelar a informacdo oculta,
fazendo com que ele assuma um papel de “adversario dos poderes instituidos e de aliado do
publico, procedendo a interrogatorios, instruindo questdes, aspirando aos papéis de juiz ou de
detetive”.

O autor ressalta que a industria da midia tem como foco querer compreender as
expectativas e interesses do publico, a fim de atender aos seus anseios enquanto consumidores
de um produto comercial, a midia. Tal como posto pelo autor:

A instancia midiatica ndo age mais como construtora de informacdo, mas
como responsavel por uma empresa empenhada em rentabilizar seu produto
da melhor forma possivel, isto €, captar 0 maior nimero de consumidores
(leitores, ouvintes, telespectadores) (CHARAUDEAU, 2013, p. 82).

Segundo Charaudeau (2013, p. 91), para cativar o publico, a industria da midia precisa
se preocupar ndo so6 com a credibilidade, mas em como atingir emocionalmente o seu publico,
que em geral, ndo ¢ passivo: “ele possui suas proprias faculdades de interpretacdo”. Uma

dupla missdo se faz a industria da midia: buscar informar com credibilidade e mobilizar a
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afetividade do publico, despertando seu interesse pelo consumo do material que ela produz.

Para Charaudeau (2013), a finalidade do contrato de informagdo e de comunicacdo
midiatica perpassa por duas principais questfes: informar o cidaddo, cumprindo uma funcéo
social e o fazer sentir, visando a captacdo de um maior nimero de consumidores, 0 que
permite as instituicGes midiaticas sobreviverem a concorréncia.

O comentario jornalistico, constituido pelo aspecto duplo credibilidade/captacdo do
contrato de comunicagdo mididtica, oscila entre o “engajamento moral” e o “distanciamento”;
o “entusiasmo” e a “frieza”; o argumento sustentado pela crenga (saber compartilhado) e o
sustentado pelo conhecimento (saber reservado); entre o informar e o esclarecer, 0 “revelar
sem acusar” e o denunciar e entre o desmascarar ou “alimentar boatos” (CHARAUDEAU,
2013, p. 187).

O aspecto informativo da midia tem um compromisso com a verdade dos fatos. E a
verdade na informacdo estd mais ligada a questdo da veracidade, com uma descricdo
verossimil e auténtica das informacgdes. Charaudeau explica que autenticar significa fazer
“crer na coincidéncia, sem filtragem nem falsas aparéncias, entre 0 que é dito e os fatos
descritos”. Quando essa transparéncia nao ocorre, a midia busca “desvendar o oculto” por
meio de entrevistas, busca de novas fontes de informacéo e/ou de provas por demonstracdes
(ex: provas cientificas ou técnicas) e por meio de imagens (CHARAUDEAU, 2013, p. 88).

Na contrapartida de informar das midias, cumprindo um papel social, tem-se o cidaddo
que precisa compreender o mundo que Ihe é apresentado pelo discurso das midias, e para
tanto, € preciso que ele possa exercer sua capacidade critica para discernir todas essas nuances
que se apresentam no discurso midiatico.

Para satisfazer ao principio da emocéo, a industria da midia precisa conhecer seu
publico, atender aos “apelos emocionais que prevalecem em cada comunidade sociocultural”
e basear-se no conhecimento das crengas que circulam. Tal como posto pelo autor:

As emogdes ndo sdo um inefavel aleatério. Elas sdo socializadas, resultam da

regulacido coletiva das trocas. Essa regulacdo, por um lado, segue os

movimentos da afetividade e, paralelamente, as representacdes que atribuem

valores as condutas e as rea¢des emocionais (CHARAUDEAU, 2013, p. 92).

Conforme Charaudeau (2013, p. 93), nesta tensdo, quanto mais a midia pende para a

credibilidade, em uma “austeridade racionalizante”, menos toca o publico; e quanto mais
pende a captacdo, atendendo as suas emocdes, menos credivel se torna.

De acordo com Charaudeau (2013, p. 187), para se equilibrar nesse paradoxo e
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compensar os efeitos suscitados, o comentério midiatico busca multiplicar os pontos de vista e
apresentar perspectivas contraditorias em um mesmo “plano de igualdade”, o que pode ser a
fonte para a falta de “andlise critica”, ainda que por sua “fragmentacao” e pela multiplicidade
dos pontos de vista apresentados, fornece os elementos para viabilizar a construgdo de uma
“verdade mediana”, sobre a qual a midia adota uma “atitude discursiva que aposta na
responsabilidade do sujeito interpretante”.

A busca dessa “verdade mediana” pelo espago publico o transforma em um lugar de
construgdo de opinifo. E um espaco no qual ha o surgimento e o confronto de anélises e
julgamentos feitos sobre os acontecimentos, promovendo o debate social (CHARAUDEAU,
2013, p. 187).

No que concerne a informacdo, num ato de comunicacdo, o papel da imprensa é
descrever os “acontecimentos brutos” de forma interpretada, o que se configura como noticia.
Essa interpretacdo sera influenciada pelo modo como a instancia midiatica imagina a instancia
receptora, a qual fard novas interpretacfes e ressignificara, a seu modo, todo o material
recebido e consumido (CHARAUDEAU, 2013, p. 114).

Segundo Charaudeau (2013), a estruturacdo do espaco social depende da industria da
midia para fornecer a informacdo e dar visibilidade publica aos acontecimentos. Para a
producdo e transmissdo da informacao, contrapde-se a instancia receptora, que se constitui de
atores sociais que participam da vida publica e reagem as noticias que consomem.

O publico, considerado como a instancia de recepcdo, se diferencia de acordo com o
suporte de transmissao - leitores (imprensa), ouvintes (radio) e telespectadores (televisdo). As
respostas intelectuais e afetivas também mudam de um publico a outro, posto que os suportes
também apresentam diferencgas nas formas de producdo e transmissdo. Os diferentes suportes
midiaticos funcionam com regras proprias e trabalhnam com material e recursos distintos de
outros suportes, ndo produzindo efeitos semelhantes no publico (CHARAUDEAU, 2013).

Os efeitos visados pela midia ndo necessariamente serdo os efeitos produzidos no
interlocutor, posto que este reconstroi o significado da mensagem a partir de suas experiéncias,
conhecimentos e crencas. Para atender & ansia do leitor e cativa-lo a consumir a informagéo,
as midias recorrem a varios tipos de discursos (CHARAUDEAU, 2013).

Num discurso informativo, busca-se 0 modelo da credibilidade, criando-se um efeito
de verdade, de “autenticidade, de verossimilhang¢a e de dramatizacao”. O discurso informativo

da midia tem relagdo com o imaginario do saber, do poder e presume a existéncia de uma
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autoridade que sabe e que vai informar outro que, supostamente, ndo sabe. Ao considerarmos
a midia em uma escala coletiva, podemos dizer que a midia detém parte do poder social
(CHARAUDEAU, 2013, p. 63).

Como instancia de poder, as midias exercem o poder por serem uma influéncia na
construcdo da opinido publica, que afeta 0 pensamento e 0 sentimento e, nesse sentido, a
instancia de produgdo ¢ “poderosa em seu conjunto”, em virtude de o poder emanar da
“maquina midiatica” e ndo de seus elementos isoladamente (sé do redator, s6 do jornalista etc.)
(CHARAUDEAU, 2013, p. 125).

No entanto, nesse processo de producdo e recepc¢do, ndo podemos afirmar de modo
generalizado que a midia deseja manipular as pessoas e que essas aceitam passivamente todas
as informagBes sem qualquer nivel critico. Quando ocorre a manipulagdo no discurso
midiatico é algo sutil e, a propria midia, sofre manipulacdes externas. O processo de
manipulacdo, para ser compreendido, envolve a consideracdo dos suportes midiaticos e de
outros fatores em conjunto (CHARAUDEAU, 2013).

Tal como posto por Charaudeau (2013, p. 252), a instancia midiatica, nesse sentido,
pode ser considerada como “um manipulador manipulado”. Ela funciona no paradoxo de ser
uma maquina poderosa e fragil, manipuladora e manipulada. A propria midia sofre pressoes
internas (representacdo da midia sobre o alvo da informacéo, sobre o interesse e a afetividade
do alvo) e press@es externas (atualidade, o poder politico e a concorréncia).

Como parte das pressdes internas sofridas pela midia, essas representacdes tendem a
privilegiar a emocdo sobre a razdo. Ha também uma autorrepresentacdo que a midia faz dela
mesma, 0 que gera um engajamento supostamente neutro do ponto de vista politico, mas de
modo engajado moral e socialmente (CHARAUDEAU, 2013).

Para se autoafirmarem e legitimarem, as préprias midias executam procedimentos para
fazer o publico reconhecer a autenticidade das informagdes midiaticas e, assim, bloqueiam
uma autocritica e a critica da opinido publica e visam a manterem-se no papel de especialistas,
e de se “submeterem as condi¢des de discurso que lhe sdo impostas”. Nesse sentido, a
instancia midiatica € vitima de seu proprio sistema de representacdo, posto que, no lugar de
efetuar a troca entre ela e o cidadédo, a troca decorre da relagdo com os “atores da maquina
econdmica” e visam a sustentar sua propria promog¢do (CHARAUDEAU, 2013, p. 259).

Em funcdo da pressdo externa por atualidade, as noticias acabam por representar o

mundo por meio de uma visdo espacial e temporal fragmentada. Isso decorre do fato de que as
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midias precisam manter sua visibilidade em alta, a fim de ndo sucumbirem & concorréncia
(CHARAUDEAU, 2013).

O poder politico configura-se como uma forte pressdo externa, porquanto participa de
modo bastante interessado na construcdo da agenda midiatica e no jogo da manipulacdo. A
guerra simbolica que emana da relacdo entre a industria midiatica e os politicos visa
influenciar a opinido publica. Cria-se uma armadilha na rela¢@o entre a “verdade” e o discurso
midiatico (CHARAUDEAU, 2013, p. 257).

Ao mesmo tempo em que a midia utiliza-se de recursos dos mais variados para
ascender a verdade e confirmar a veracidade dos fatos e, até mesmo, para denunciar as
mentiras, é obrigada a divulgar as declaragdes dos politicos e abrem espaco para o curso de
seus efeitos, que pode ser o de uma opinido publica crente em uma suposta veracidade das
mentiras ou deformac0es divulgadas pela midia (CHARAUDEAU, 2013).

Segundo Van Dijk (2008), o discurso da midia, ao pautar o discurso politico, também
influencia a opinido publica. O discurso politico influencia 0 modo de pensar e agir das
pessoas, exercendo um controle e um poder sobre a formacdo da opinido publica. Nesse
sentido, o uso e o abuso de poder que se processa por meio da manipulacdo, da persuasdo, da
seducdo e da doutrinacdo anulam a necessidade da coercao fisica e/ou imediata.

A industria da midia faz um recorte da realidade e apresenta ao espaco publico uma
realidade construida, posto que o acontecimento ndo é apresentado em seu estado bruto, mas
resulta de uma série de fatores que passam a compor um recorte do real, filtrados por
determinados critérios de selecdo dos fatos, dos atores participantes e do tratamento e
visibilidade que é dado a esse acontecimento. A midia recorta e apresenta acontecimentos
especificos que nem sempre correspondem a expectativa do publico e, a0 mesmo tempo em
que ela, muitas vezes, deforma a informacdo, essa acdo ndo necessariamente é proposital
(CHARAUDEAU, 2013).

A captura da realidade passa pelo filtro de um ponto de vista particular, que constroi
um objeto particular (fragmento do real), produzindo um “real construido”. A partir da noticia
de uma morte, relatada pelo discurso da midia, constroi-se o significado de “vitimas do
destino”, de “genocidio” ou de “solu¢ao final” no momento em que se inserem em “discursos
de inteligibilidade do mundo que apontam para sistemas de valores que caracterizam 0s
grupos sociais”, ou seja, o acontecimento so existe a partir do momento em que € nomeado

(CHARAUDEAU, 2013, p. 131).
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No campo da instancia de recepcdo, Charaudeau (2013, p. 120) esclarece que a
opinido publica pertence a um “vasto dominio do crer”, que tem relagdo com o imaginério do
saber. No entanto, contrapde algumas diferencas entre a crenca e a opinido, que ndo deve ser
confundida com o conhecimento. O conhecimento independe do sujeito que sabe, e a opinido,
remete-se a ele e revela seu ponto de vista sobre um saber.

A opinido assemelha-se a crenca por ser a favor ou contra algo, mas distingue-se pelo
“calculo de probabilidade”, que ndo existe na crenga. A opinido age no campo de confrontar a
noticia a verossimilhanca e leva a sua aceitagdo por meio do “calculo de probabilidade” de os
fatos serem crediveis. No campo da crenca, esse calculo ndo é tomado em conta, mas resulta
de um “julgamento hipotético” do interlocutor a respeito do material recebido. Tal como
esclarece Charaudeau (2013, p. 121-122): “a opinido ndo enuncia uma verdade sobre o mundo,
ela remete ao sujeito”.

Charaudeau (2013, p. 122) considera que a apreciacao do leitor participa da avaliacao
do conhecimento, mas ndo procede de um movimento em direcdo a esse conhecimento e, sim,
funciona como uma “reagdo do sujeito diante de um fato”, mantendo a distingdo entre “saber
e crenca”. Na apreciacgdo, tal como na crenga, ndo ha o “calculo da probabilidade”, mas a
“atitude reativa imediata” desempenhada em um universo afetivo e ndo racional: “com
relacdo a um fato, o sujeito sente, identifica, d& um parecer positivo ou negativo, mas nao
calcula”.

A apreciacdo é polarizada com base em um “sistema de triagem e codificacdo de
emocdes” que se pautam em um sistema de avaliagdo de comportamento dentro de uma
sociedade e constitui 0 que € considerado uma “moral”. Portanto, a opinido sobre um fato
transita no campo intelectual enquanto a apreciacdo transita no campo de uma reacédo afetiva
(CHARAUDEAU, 2013, p. 122).

Convém esclarecermos que, ainda que os conceitos trazidos por Charaudeau (2013) -
avaliagdo, julgamento e apreciagdo - apresentem uma nomenclatura coincidente aos termos
postulados no Sistema da AVALIATIVIDADE em Martin; White (2005), utilizados neste
trabalho, o sentido usado e as premissas que 0s sustentam diferem nesses autores.

Mesmo que possam apresentar raras semelhangas em sua descri¢cdo, como o fato de a
apreciacdo (no subtipo reacdo) em Martin; White (2005) e em Charaudeau (2013) ser
postulada como uma reacdo afetiva, elas diferem completamente nos dois outros subtipos

(composicdo e valoragdo social), nos quais 0 aspecto do conhecimento/racional se faz
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presente.

Outro ponto divergente é que Charaudeau (2013) ndo distingue a apreciacdo para
objetos inanimados e julgamento para pessoas, tal como no Sistema da AVALIATIVIDADE.
O ponto de convergéncia é que os termos, em ambos, sdo utilizados para fazer avaliacbes do
mundo, foco principal deste trabalho, e que o sistema de avaliacGes feito pelo sujeito em
relacdo ao mundo pauta-se no nivel social, de acordo com as normas e regras vigentes em
uma sociedade, e ndo no nivel individual.

No proximo capitulo, trataremos da analise do corpus e dos procedimentos
metodoldgicos utilizados para tal analise e depreenderemos aspectos relevantes no processo
de avaliagcdo do leitor-autor sobre o tema da reforma da Previdéncia, bem como sobre os

aspectos subjacentes que interferiram nesse processo.
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Capitulo 6: Procedimentos Metodoldgicos, Resultados e Analise do corpus

6.1 Escolha do Corpus e Delimitacao

Foi feita uma anéalise quantitativa e qualitativa de 45 cartas do leitor, da edicdo online
de jornais paulistas, referente ao tema da reforma da Previdéncia. Considerou-se como
delimitacdo do periodo de analise o primeiro envio ao Congresso da PEC 287/2016 da
proposta de reforma da Previdéncia do governo interino Michel Temer, em 05 de dezembro de
2016, até o periodo da aprovacao final da proposta, no segundo semestre de 2019, no mandato
do atual presidente, Jair Bolsonaro, em 23 de outubro de 2019. Ndo foram consideradas as
cartas publicadas no periodo do governo da presidente Dilma Rousseff, dado que ela sofreu
impeachment antes do envio desta PEC ao Congresso.

Nesta pesquisa, optamos por trabalhar com jornais paulistas de alta visibilidade (Folha
de S.Paulo e O Estado de S. Paulo) e de baixa visibilidade (JCNET.com.br e jornal Cruzeiro
do Sul). Além de uma abrangéncia diversificada de manifestac@es discursivas que esta escolha
proporciona, pode-se observar a diferenca da tratativa dos jornais quanto a opinido que é dada
pelo leitor por meio de sua carta, 0 que sera discutido nas analises.

No processo de escolha do corpus, tivemos acesso e fizemos busca de cartas em outros
jornais paulistas, como: o Jornal Comércio do Jahu (que encerrou suas atividades em 05 de
maio de 2019), o Jornal de Piracicaba, o Diario do Grande ABC etc., mas que pela auséncia
de publicacgdes de cartas sobre o tema da reforma, somada aos critérios adotados, ficaram fora

da composicao final de nosso corpus.

6.2 Critérios de inclusédo e de exclusdo

Dentro do periodo delimitado, o critério utilizado para a selecdo das cartas abrangeu o
intervalo do tempo (2016-2019) e as datas importantes na tramitagdo da proposta de reforma
da Previdéncia, que reativavam as discussdes sobre o tema. Neste Gltimo ano de coleta das
cartas (2019), foram selecionadas as cartas publicadas ap6s cada uma das fases de aprovacao
parcial da PEC 287/2016 na Camara dos Deputados e no Senado, até a aprovacéo final da
proposta, como detalhado adiante.
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O intervalo de coleta foi determinado pensando-se, também, no tempo para a
realizacdo das analises, considerando o tempo hébil para a conclusdo da pos-graduacéo. Desse
modo, os periodos para cada ano abrangeram:

Ano de 2016 (presidente interino Michel Temer): Em 05 de dezembro de 2016, o
presidente enviou ao Congresso a PEC 287/2016 para apreciacdo. Considerou-se a data a
partir desse envio até o Ultimo dia do ano, ou seja, o periodo de 05.12.16 a 31.12.2016,
totalizando 26 dias.

Ano de 2017 (presidente interino Michel Temer): Considerou-se o periodo de um més,
contados apos os 30 primeiros dias da retomada dos trabalhos na Camara dos Deputados, ou
seja, 0 periodo de 02.03.17 a 01.04.17.

Ano de 2018 (presidente interino Michel Temer): Considerou-se o periodo de um més,
contados apos os 30 primeiros dias da retomada dos trabalhos na Camara dos Deputados, ou
seja, o periodo de 05.03.18 a 04.04.18.

Ano de 2019 (presidente Jair Bolsonaro): Considerou-se o periodo de 04.07.19 a
13.07.19, passando por importantes fases de aprovacdo na Camara dos Deputados, antes de
ser encaminhada para votacdo no Senado. Como segue:

(04.07) - Data de aprovacdo na Comissdo Especial da Camara dos Deputados.

(10.07) - Terceira fase de aprovacdo, no primeiro turno de votacdo na Cémara dos
Deputados, com aprovacao do texto-base da reforma.

(12.07) - Votacdo das sugestbes dos partidos sobre os pontos de destaque para
alteracdo e ajuste do texto-base a ser votado no segundo turno da Camara, no segundo
semestre de 2019. Considerou-se até a data seguinte desta parte da votacao (13.07).

Envio da proposta ao Senado e aprovacao final da proposta:

(23.10 - 25.10) - Votacdo e aprovacdo final da proposta de reforma (23.10.19) e mais
dois dias seguinte a essa fase final.

Foram excluidas as cartas nas quais a reforma da Previdéncia ndo era o topico
discursivo principal e nas quais o assunto foi totalmente desviado. Excluimos também as
cartas que ndo continham conteudo relevante para a analise da avaliagdo do leitor-autor sobre

o tema da reforma.
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6.3 Categorias de Andlise e Referencial Tedrico

Para as categorias de analise, utilizamos o Sistema da AVALIATIVIDADE de Martin;
White (2005), abordando dois dos seus trés subsistemas: ATITUDE e ENGAJAMENTO. Do
Sistema da Apreciacdo, utilizamos somente a primeira divisdo que inclui: a Reacdo; a
Composicéao e a Valoragdo Social. Dos demais, utilizamos todas as subdivisdes propostas por
Martin; White (2005).

Os dados das cartas foram tratados pelo programa UAM Corpus Tool versdo 3.3,
desenvolvido por O Donnell (2019), para sistematizar melhor os resultados e, assim, auxiliar
na analise do corpus.

As categorias utilizadas para a analise dos recursos avaliativos empregados pelo leitor-
autor, bem como os componentes especificos estabelecidos para a compreensdo desses
recursos estdo representados na Figura 1, a seguir e compdem o Sistema da ATITUDE (afeto,
julgamento e apreciacdo). Esses dados especificos foram incluidos a partir do estudo das
cartas, nas quais se observou que eram aspectos da reforma avaliados pelo autor da carta.

Ao analisarmos as cartas, percebemos que o foco de avaliacdo sobre o tema da
reforma estendia-se a outros referentes que remetem a este principal (a proposta de reforma),
que estdo presentes em vérias cartas. Dentre eles, estdo: o sistema vigente (sistema de
aposentadoria atual do Brasil); o propositor da reforma (que engloba o governo e os
representantes da Camara e do Senado) e os afetados (qualquer pessoa ou categoria que sera
afetada, positiva ou negativamente, pela proposta de reforma).

Desses afetados, os focos de julgamentos (positivos ou negativos) foram: os politicos;
os militares; o trabalhador (setor privado); os bancos'®, os funcionarios publicos, os vilivos
que recebem pensao e “todos” (quando o leitor-autor cita as pessoas indiscriminadamente, ndo

fazendo referéncia especifica a qualquer uma das categorias anteriores).

16 0 banco ¢ considerado um “beneficiario” da proposta, uma vez que circulam discursos de que com o
endurecimento da regra para a aposentadoria aumentaria a procura pela previdéncia privada (produto dos
bancos). Em noticia publicada no caderno de economia do jornal R7, por exemplo, é estimado que, apds a
reforma da Previdéncia, o investimento em Previdéncia Privada aumentou 35,4% no terceiro trimestre de
2019, comparado ao ano anterior (R7, 2019).
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Figura 1 - Composi¢édo do Sistema da ATITUDE e seus dados especificos para a
analise do corpus, baseado no Sistema da AVALIATIVIDADE de Martin;
White (2005)
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Fonte: Extraido do Programa UAM Corpus Tool verséo 3.3 (O’DONNELL, 2019)

A avaliacdo que o leitor-autor faz da situacdo politica e econdmica atual do nosso pais
também serviram de base para a tomada de posi¢do quanto ao tema da reforma, no entanto, a
avaliacdo desses elementos contextuais foi considerada na analise discursiva, mas ndo
computada nas categorias do Sistema da AVALIATIVIDADE.

Para atendermos as especificidades de nosso corpus, adaptamos o Sistema da
Apreciacdo de Martin; White (2005). Consideramos que a categoria Reacdo sera utilizada

para abranger o impacto (positivo ou negativo) que a reforma causara sobre os afetados
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(positiva ou negativamente) e qual a avaliagdo que eles fazem dos pontos especificos da
proposta (composi¢cdo) ao avaliarem partes de seu conteldo, como por exemplo: tempo de
contribuicdo; idade para a aposentadoria; regras de transicdo; regras para cada classe, ao
pensar na igualdade entre funcionarios publicos, privados, classe de politicos, militares e nas
pensdes por morte e Beneficio de Prestacdo Continuada (BCP).

A categoria Valoracdo fard referéncia ao potencial de solucdo dos problemas
enunciados ou propostos; recobre o quanto ela atende ou ndo a necessidade (do pais, da
populacdo e da economia) e considera a avaliacdo que o leitor-autor faz do escopo de solucéo
a que o projeto se propde a entregar, conforme divulgado na Cartilha da Nova Previdéncia e
no site do governo federal (vide capitulo 1, p. 30-31, subtdpico 1.3) (BRASIL, 2019b; BRASIL,
2019c).

Sobre a adaptacdo que fizemos neste Sistema (apreciacdo), conforme indicamos no
capitulo do Sistema da AVALIATIVIDADE, no subtopico 2.4.1.3 “O subsistema da
Apreciacdo” (vide capitulo 2, p. 65), apresentaremos neste espaco 0s pormenores de Nnossos
ajustes, a fim de atender as especificidades de nosso corpus de pesquisa.

Para nortear e facilitar uma classificacdo mais adequada das apreciacdes feitas pelos
leitores-autores sobre o tema da reforma da Previdéncia, definimos perguntas diretrizes
conforme o tipo de apreciacéo, estabelecendo uma pergunta equivalente em Martin; White
(2005). Portanto, nosso norte de analise da apreciacdo seguiu 0s seguintes parametros:
Reacdo: A proposta de reforma:

E bem recebida ou n&o?

Afeta (impacta) as pessoas negativa ou positivamente?

Corresponde ou ndo as expectativas, de acordo com o que ela propde de solucao?
Composicdo: O contetdo da proposta de reforma (novas regras para a aposentadoria/
pensdes):

E bem elaborado?

Contempla a todos indistintamente, parecendo equilibrado?

As regras estabelecidas para a concessao dos beneficios sdo claras?

O conteldo é de facil ou dificil compreenséo?

Valoracgéo: A reforma da Previdéncia:

E algo que valha a pena?

Traz uma solucdo adequada aos problemas do pais, conforme o proposto pelo governo?
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E necessaria ou desnecessaria?
A figura 2, a seguir, apresenta o Sistema do ENGAJAMENTO e denota os recursos da
rede e da abertura dialdgica marcados no engajamento do leitor-autor sobre o tema da reforma.

Figura 2 - Sistema do ENGAJAMENTO, baseado no Sistema da AVALIATIVIDADE de
Martin; White (2005)

e Monoglossia Ponderacdo
ENGAJAMENTO /Exganséo[ Reconhecimento
REDE DIALOGICA Dialégica Atribuigao
Distanciamento
ABERTURA
\Heteroglossia DIALOGICA Expectativa
Confirmada
Proposicdo
-
Endosso
Pronunciamento
Contraexpectativa

\.Contragﬁo

\
Dial6gica Contraposicdo

Negacdo

Fonte: Elaboracéo Propria

Para a compreensdo dos efeitos de sentido produzidos pelas avaliagdes e
posicionamentos expressados, foram depreendidas as recorréncias e fatores mais relevantes
encontrados, a partir do qual fizemos a discussdo da relacdo dialdgica das cartas do leitor-
autor com textos circulantes na midia sobre o tema da reforma e baseamo-nos nas nocgdes de
dialogismo e heteroglossia de Bakhtin; Volochinov (2006 [1895-1975]).

Para a andlise critica discursiva, utilizamos o referencial tedrico de Fairclough (1995;
2001; 2004), levamos em conta o uso da linguagem como pratica social e discursiva, como
meio de acdo, de representacdo e compreensdo do mundo; os jogos de interesses e poder

subjacentes aos discursos; a omisséo de informagdo como forma de manipulacdo e abuso de
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poder e abrangemos o discurso politico e o da midia, com apoio das consideracbes de
Charaudeau (2013).

Utilizamos, também, as contribuicdes de Van Dijk (2008) no que concerne as
discussdes sobre 0 acesso diferenciado que as elites simbdlicas tém nas formas de controle da
producdo, transmissdo e circulacdo de discursos da midia, por meio da comunicacdo de massa,
do qual se estabelecem relagGes assimétricas de acesso e poder e consideramos a interrelacdo
entre discurso, poder e acesso.

O trabalho, também, foi fundamentado na teoria social da comunicacéo de massa e no
discurso da midia, de Thompson (2011 [1990]; 2014 [1995]), referente aos aspectos do
processo de producdo, transmisséao e recepcdo das formas simbolicas e de contedidos da midia,
no qual levamos em conta 0s conceitos relevantes como a hegemonia, a ideologia e as
relacBes de poder e dominacdo, conceitos igualmente importantes para a ACD, a fim de se
compreender os discursos (circulantes) que sustentam as avaliacfes e posicionamentos do

leitor-autor.

6.4. Resultados baseados nos dados extraidos do Programa UAM Corpus Tool 3.3, de
O’Donnell (2019)

Das 45 cartas analisadas em nosso corpus (vide Fig. 3, p. 128), 28 s&o do jornal O Estado
de S. Paulo; 4 da Folha de S.Paulo, 11 do JCNET.com.br, de Bauru/S.P. e apenas 2 do Jornal
Cruzeiro do Sul, de Sorocaba/S.P. Desse montante, temos 32 cartas (71.11%) editadas, dos
jornais de grande visibilidade (O Estado e a Folha) e 13 cartas (28.89%) nédo-editadas, dos
jornais de baixa visibilidade (JCNET.com.br e Cruzeiro do Sul).

Ao fazermos nossa coleta de cartas, observamos uma disparidade na quantidade de
cartas publicadas em cada um dos jornais, com um nimero mais expressivo de cartas
publicadas no jornal O Estado e um baixo nimero no Jornal Cruzeiro do Sul, o que causou
um desequilibrio no total de cartas estudadas para cada jornal.

Do periodo definido para a coleta de cartas (2016-2019), 2019 foi 0 ano em que mais
as cartas do leitor sobre o tema da reforma estavam disponiveis, justamente por ser 0 ano em

que a proposta transitou no Congresso e teve sua aprovagao consumada.
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Nessas cartas, predominou o posicionamento “contra a reforma” (26 cartas), e das
demais, 9 sdo “a favor da reforma”, 9 sdo “parcialmente a favor” (aceitam a reforma, mas néo
a proposta do governo) e apenas 1 apresentou um “posicionamento neutro”.

Como o posicionamento neutro apareceu em uma Unica carta, ele nao sera considerado
nas analises, uma vez que ndo ha dados suficientes e relevantes para tecer qualquer hipdtese a
respeito. Portanto, faremos a discuss@o dos outros trés tipos de posicionamento ora citados.

A Figura 3, apresentada a seguir, mostra um panorama acerca dessas caracteristicas
das cartas que compdem 0 NOSSO COrpus.

Figura 3 - Panorama dos jornais, dos dados das cartas do corpus e do
posicionamento do leitor

Total Units 45

JORNAL N=45
-estado_de_s._paulo 28| 62.22%
-jc.net_bauru 11 24.44%
-folha_de s. paulo 4/ 8.89%
-]_cruzeiro_do_sul 2| 4.44%
ANO N=45
-2016 10| 2222%
-2017 7 15.56%
-2018 2 444%
-2019 26| 57.78%
EDICAO_DAS_CARTAS N=45

- editadas 320 7T1.11%
-ndo_editadas 13| 26.89%
POSICIONAMENTO N=45
-a_favor_da_reforma 9 20.00%
-contra_a_reforma 26| 97.78%
-aceita_a_reforma_ m 9 20.00%
- neutro 1 2.22%

Fonte: Extraido do Programa UAM Corpus Tool 3.3 (O°’DONNELL, 2019)
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Para a apresentacdo dos resultados!’ e para as analises, optamos por fazer a diviséo,
primeiramente, pelo tipo de posicionamento adotado pelo leitor-autor quanto ao tema da
reforma, uma vez que a tomada de posi¢cdo em nosso trabalho é um dos dados de maior
interesse.

Ao nos referirmos a cada tipo de posicionamento, apresentaremos a seguinte
abreviacgdo, uma vez que serdo dados mencionados muitas vezes no trabalho:

1 - Posicionamento favoravel a reforma da Previdéncia = “a favor”

2 - Posicionamento contrario a reforma da Previdéncia = “contra”

3 - Posicionamento parcialmente a favor da reforma da Previdéncia (aceita a
necessidade da reforma, mas ndo a proposta do governo) = “aceitagdo parcial”®,

A partir dos posicionamentos, faremos os comentarios dos resultados relevantes tendo
em conta os padrdes predominantes da responsividade do leitor-autor, medidos pelo uso
frequente de determinados recursos avaliativos e de engajamento, conforme resultados
extraidos do programa UAM Corpus Tool 3.3, de O Donnell (2019), usado em nossa pesquisa.

A sequéncia da apresentacdo dos dados seguira as nossas categorias de analise do
Sistema da AVALIATIVIDADE: subsistema da ATITUDE (afeto, julgamento e apreciacdo) e
subsistema do ENGAJAMENTO. Ao final, apresentaremos a comparacao entre os trés tipos
de posicionamento, considerando 0s recursos avaliativos e de engajamento
predominantemente utilizados pelo leitor-autor para avaliar a proposta de reforma do sistema

previdenciario.

6.4.1 Apresentacdo dos Resultados pelo tipo de posicionamento, dados comparativos e de

relevancia

1. Posicionamento favoravel a reforma da Previdéncia

No Sistema da ATITUDE, predominou o uso do recurso da apreciacdo com 16

ocorréncias (72,73%) e, em porcentagem igual (13,64%) foram usados 0s recursos de afeto e

7 Para a composicdo do corpus, ndo fizemos um calculo de amostra especifico para definir qual a quantidade
ideal de textos para estudo, o que tornaria os resultados encontrados mais consistentes e poderiam ser
generalizados para outros discursos responsivos sobre o tema da reforma da Previdéncia. Desse modo, como
nosso corpus foi de apenas 45 cartas, 0s resultados apresentados devem ser lidos como indicios de dados
relevantes ou como hipéteses.

18 Este tipo de posicionamento aparece nas tabelas do programa UAM Corpus Tool 3.3 como “aceita-a-refo”.
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julgamento. O nimero de manifestacdes do afeto foi de 3 ocorréncias (13,64%). Desses, 0
afeto predominante foi a (in)seguranca, com 2 ocorréncias (9.09%), com um total de 100% de
polaridade negativa®® e de manifestaces inscritas, e como segunda opc&o, foi usado o recurso
do afeto de (in)satisfacdo, com 1 ocorréncia (4,55%), ambos tiveram como referente principal
0 propositor. A responsabilidade autoral foi de 100% nas ocorréncias.

No julgamento, todos os casos foram do subtipo estima social por incapacidade, com
polaridade negativa®! e manifestaces inscritas em mais da metade dos casos, direcionados
prioritariamente ao propositor da reforma. A responsabilidade autoral foi de 100%. N&o houve
nenhum julgamento por sancdo social.

Na apreciacéo, preponderou o subtipo valoragéo positiva com 14 ocorréncias (63,64%),
com mais da metade dos casos com polaridade positiva?? e manifestagdes inscritas, na qual a
reforma foi o referente predominante. A responsabilidade autoral foi de 100% nas ocorréncias.

No Sistema do ENGAJAMENTO?, o niimero de manifestacdes foi de 63 ocorréncias.
Os resultados indicam a leve predominancia da resposta de engajamento pela rede dialdgica
monoglossia, com 33 ocorréncias (52,38%), em detrimento da heteroglossia, com 30
ocorréncias (47,62%). No entanto, como a diferenca foi minima, cabe destacar também os
tipos de recursos heteroglossicos utilizados.

Nesse, foi significativa a contracdo dial6gica contraposicdo com 22 ocorréncias
(34,92%), no qual predominou a negagdo com 13 ocorréncias (20,63%), seguido da
contraposicdo contraexpectativa com 9 ocorréncias (14,29%). A expansdo dialdgica teve

baixo uso, com apenas 5 ocorréncias.

19 Os dados dos resultados encontrados no Sistema da ATITUDE podem ser consultados nos anexos, na Tabela 1
- Tabela Comparativa do Subsistema da ATITUDE - Sistema da AVALIATIVIDADE (Martin; White, 2005) nos
trés tipos de posicionamento, na pagina 256.

20 Os dados referentes a polaridade do afeto, a forma de manifestacéo, a responsabilidade autoral e ao referente
ou afetado podem ser consultados nos anexos, na Tabela 2 - Dados do Subsistema do Afeto - Sistema da
AVALIATIVIDADE (Martin; White, 2005): responsabilidade autoral, forma de manifestacdo, polaridade,
referente e afetado, na pagina 257.

21 Os dados referentes & polaridade do julgamento, & forma de manifestacdo, a responsabilidade autoral e ao
referente ou afetado podem ser consultados nos anexos, na Tabela 3 - Dados do Subsistema do Julgamento -
Sistema da AVALIATIVIDADE (Martin; White, 2005): responsabilidade autoral, forma de manifestacéo,
polaridade, referente e afetado, na pagina 258.

22 Os dados referentes a polaridade da apreciacdo, a forma de manifestagdo, a responsabilidade autoral e ao
referente ou afetado podem ser consultados nos anexos, na Tabela 4 - Dados do Subsistema da Apreciagdo -
Sistema da AVALIATIVIDADE (Martin; White, 2005): responsabilidade autoral, forma de manifestacdo,
polaridade, referente e afetado, na pagina 259.

23 Os dados dos resultados encontrados no Sistema do ENGAJAMENTO podem ser consultados nos anexos, na
Tabela 5 - Tabela Comparativa dos trés tipos de posicionamento acerca da Reforma da Previdéncia- Sistema do
ENGAJAMENTO, extraida do Programa UAM Corpus Tool 3.3, de O’Donnell (2019), na pagina 260.
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2. Posicionamento contrario a reforma da Previdéncia

No Sistema da ATITUDE, predominou o uso do recurso da apreciacdo com 56
ocorréncias (46,67%) e, em segundo lugar, foi utilizado o recurso do julgamento com 48
ocorréncias (40%). O numero de manifestacbes do afeto foi de 16 ocorréncias (13,33%). O
afeto predominante como recurso avaliativo foi a (in)satisfacdo com 11 ocorréncias (9,17%),
com polaridade negativa e predominancia da manifestacdo inscrita e referiu-se ao afetado pela
reforma, predominantemente, o trabalhador como um afetado negativamente. A
responsabilidade autoral foi de 100% nas ocorréncias.

No julgamento, o tipo que sobressaiu foi a sanc¢do social com 29 ocorréncias (24,17%),
com 19 ocorréncias (15,83%) do subtipo propriedade, com polaridade negativa (100%) e
manifestacdes inscritas e invocadas marcadas em porcentagens iguais no texto (50% em cada),
seguida do julgamento de estima social (in)capacidade, com 18 ocorréncias (15%). O
referente predominante no julgamento foi o propositor. A responsabilidade autoral foi de
100% nas ocorréncias.

Na apreciacdo, preponderou o subtipo valoracdo com 28 ocorréncias (23,33%), com
polaridade negativa e teve uma leve discrepancia na forma das manifestacdes invocadas em
detrimento das manifestacdes inscritas. O subtipo composigéo teve 16 ocorréncias (13,33%) e,
por ultimo, a reacdo, com 12 ocorréncias (10%). O referente relevante na apreciacdo foi a
reforma. A responsabilidade autoral foi de 100%.

No Sistema do ENGAJAMENTO, o nimero de manifestac6es foi de 196 ocorréncias.
O recurso da rede dialégica foi levemente preponderante pelo uso de enunciados
heterogldssicos, com 104 ocorréncias (53,06%), em detrimento do uso de enunciados
monogléssicos, com 92 ocorréncias (46,94%). Porém, pela diferenca minima, cabe
discutirmos também os resultados obtidos pelo uso dos recursos de engajamento por meio da
heteroglossia.

Nesse, preponderou a contracdo dialdgica contraposi¢cdo com 69 ocorréncias (35,20%),
prevalecendo o subtipo negacdo, com 60 ocorréncias (30,61%), seguida da contracdo
proposicdo expectativa confirmada com 10 ocorréncias (5,10%). Para a contragdo dialogica

contraposicdo contraexpectativa, os resultados indicaram 9 ocorréncias (4,59%).

3. Posicionamento parcialmente a favor da reforma



132

No Sistema da ATITUDE, predominou o uso do recurso da apreciagdo com 24
ocorréncias (48,98%), seguido do uso do recurso de julgamento, com 17 ocorréncias
(34,69%). O nimero de manifestacdes do afeto foi de 8 ocorréncias (16,33%). Sobressaiu 0
afeto do subtipo (in)satisfacdo com 7 ocorréncias (14,29%), com polaridade negativa (100%),
marcado principalmente de forma inscrita, com uma parcela minima de manifestacfes
invocadas e referiu-se, sobretudo, ao afetado trabalhador. A responsabilidade autoral foi de
100%.

No julgamento, o subtipo relevante foi o de sancdo social com 11 ocorréncias
(22,45%), das quais 10 delas do subtipo propriedade (20,41%) e referiu-se, prioritariamente,
ao propositor. A responsabilidade autoral foi de 100%.

Na apreciacdo, houve um equilibrio nos subtipos reacdo com 9 ocorréncias (18,37%),
composicdo com 8 ocorréncias (16,33%) e valoracdo com 7 ocorréncias (14,29%), nas quais
predominou a polaridade negativa, destinadas ao referente reforma. A responsabilidade
autoral foi de 100%.

No Sistema do ENGAJAMENTO, o numero de manifestacdes foi de 118 ocorréncias.
Houve uma diferenca minima na responsividade do leitor marcada por enunciados
monogldssicos, com 63 ocorréncias (53,39%), em detrimento dos enunciados heterogléssicos,
com 55 ocorréncias (46,61%). A abertura dialdgica relevante foi a contracdo dial6gica com 40
ocorréncias (33,90%), com relevancia para o subtipo contraposicdo negacdo com 25

ocorréncias (21,19%), seguida da contraexpectativa, com 15 ocorréncias (12,7%).

4 - Dados comparativos dos trés tipos de posicionamento

Dos dados comparativos dos trés tipos de posicionamento, temos o seguinte cenario:

Como as cartas de posicionamento “contra” sdo as prevalentes em nosso corpus,
compondo 57,78% das cartas totais, era esperado que neste tipo fosse encontrado um maior
namero de ocorréncias para cada recurso avaliado. As cartas de “aceitacdo parcial” e “a favor”
compdem 20% das cartas cada. Assim, como sua porcentagem € igual, seus resultados sdo
menos influenciados pelo numero total de cartas, quando comparadas entre si (“aceitacdo

parcial” versus “a favor”).
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Do Sistema da ATITUDE, o afeto foi o recurso avaliativo menos utilizado. O afeto de
insatisfacdo prevaleceu nas cartas “contra” e nas de “aceitacdo parcial” e o afeto de
inseguranca prevaleceu nas cartas “a favor”. O afeto negativo referente ao propositor se
sobressaiu nas cartas “a favor” e teve como referente principal o afetado trabalhador nas
cartas “contra” ¢ de “aceitacdo parcial”.

A responsabilidade autoral foi manifestada em 100% das ocorréncias do Sistema da
ATITUDE dos trés tipos de posicionamento. J& a forma de manifestacdo inscrita foi de 100%
na expressdo do afeto das cartas “a favor”, ocorreu no nivel de 68,75% nas cartas “contra” e
de 75% na de “aceitagdo parcial”.

No julgamento, ocorreu um maior nimero de manifestagbes no posicionamento
“contra” (48 ocorréncias), o que era esperado, seguido da “aceitagdo parcial” (17 ocorréncias)
e do “a favor” (apenas 3 ocorréncias). O julgamento do tipo sancdo social ndo apareceu no
posicionamento “a favor” e nos outros dois tipos foi mais equilibrado e predominou a
polaridade negativa. Nos trés tipos de posicionamento, este recurso avaliativo referia-se,
prioritariamente, ao propositor da reforma.

No julgamento, as manifesta¢Ges inscritas prevaleceram no posicionamento “a favor”
(66,67%), as invocadas foram prevalentes na “aceitagdo parcial” (76,47%) e tiveram uma
menor prevaléncia (54,17%) no posicionamento “contra”. Assim, nas cartas em que héa certa
restricdo na aceitacdo da reforma ou sua recusa, ha um aumento das avalia¢des invocadas.

A apreciacdo preponderou (como esperado) como recurso avaliativo utilizado pelos
leitores-autores com posicionamento “contra” (56 ocorréncias), seguido do posicionamento de
“aceitagdo parcial” (24 ocorréncias) e “a favor” (16 ocorréncias).

A apreciacdo do subtipo valoragdao foi relevante no posicionamento “a favor”,
(63,64%). Nao houve uso do subtipo reacdo e apenas 9,09% do subtipo composicéo,
apresentando baixo uso quando comparado aos outros dois tipos de posicionamento, que
tiveram a apreciacdo por reacdo, composicdo e valoracdo apresentadas de forma mais
equilibrada. A apreciacdo em todos se referiu predominantemente a reforma: 93,75% no “a
favor”, 82,14% no “contra” e 70,83% no de “aceitacdo parcial”.

Na apreciagdo, as manifestagdes inscritas prevaleceram no posicionamento “a favor”
(56,25%). As invocadas foram prevalentes na “aceitacdo parcial” (62,50%) e tiveram uma

menor prevaléncia (53,57%) no posicionamento “contra”.
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Do Sistema da ATITUDE, o recurso avaliativo mais utilizado no “a favor” foi a
apreciacédo (72,73%), e dos outros dois recursos (afeto e julgamento) houve apenas 13,64%
para cada. No “contra”, o recurso mais utilizado foi a apreciacdo (46,67%), seguida do
julgamento (40%) e do afeto (13,33%). No de “accitagdao parcial”, o mais utilizado foi a
apreciacdo (48,98%), seguida do julgamento (34,69%) e do afeto (16,33%).

Portanto, nos trés tipos de posicionamento a apreciacdo foi o recurso avaliativo mais
utilizado e o afeto foi o menos utilizado. O julgamento € um recurso proporcionalmente
relevante nos posicionamentos “contra” e de “aceitagao parcial”.

O engajamento dos leitores-autores nos textos foi marcado de forma equilibrada com
discursos monogldssicos e heteroglossicos nos trés tipos de posicionamento, com
predominancia minima do uso da monoglossia nos posicionamentos “a favor” (52,38%) e de
“aceitacdo parcial” (53,39%) e de heteroglossia no “contra” (53,06%).

Na comparacao entre os trés tipos de posicionamento, o uso da Expansédo Dial6gica no
Sistema do ENGAJAMENTO foi baixo e ndo ultrapassou os 7,94% em cada caso de
comparagdo. O uso da Contracdo Dialdgica foi bastante elevado. O uso do recurso de
contracdo dialdgica, especialmente a contraposi¢do negacao, foi significativamente relevante
nos trés tipos de posicionamento em detrimento da expanséo dialdgica que foi baixa em todos.

As Unicas formas de respostas avaliativas do leitor-autor que foram semelhantes
(100%) foram na responsabilidade autoral e na alta incidéncia da polaridade negativa dos
recursos avaliativos, ainda que haja uma diferenca no referente e nas justificativas envolvidas

nessas avaliacdes.

5 - Nivel de Relevancia dos dados, indicados pelo Programa UAM Corpus Tool 3.3
(O’DONNELL, 2019)

O programa UAM Corpus Tool 3.3, desenvolvido por O’Donnell (2019), permite-nos
fazer a comparacao entre as categorias para que possamos Verificar o nivel de relevancia dos
resultados encontrados, o que é indicado pelos sinais + (relevancia minima) ++ (média
relevancia) e +++ (alta relevancia).

Para esses casos, tem-se a interpretacdo de que os resultados encontrados ndo séo
aleatdrios, e sim, poderdo ser semelhantes se aumentarmos nosso corpus. No entanto, cabe

ressaltar que para que esses dados sejam mais consistentes, um calculo de amostra para
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determinacdo do corpus torna-se fundamental, tal como explicado no inicio deste capitulo
(vide nota de rodapé, p. 129).

No UAM Corpus Tool 3.3, na comparacao entre as categorias de analise nos trés tipos
de posicionamento, alguns dados deram indicios de terem média e alta relevancia e hd uma
possibilidade significativa de a responsividade do leitor-autor sobre o tema da reforma ser
semelhante quando da ampliagdo do corpus, ao prevalecer o uso dos mesmos recursos
avaliativos e das mesmas formas de engajamento na avaliagdo desse tema.

Das categorias avaliadas, correlacionamos os dados do Sistema da ATITUDE entre si e
os dados do ENGAJAMENTO entre si, comparando-os em cada um dos tipos de
posicionamento, seguindo a probabilidade de comparagéo entre os trés tipos: “a favor” versus
de “aceitagdo parcial”, “a favor” versus “contra” e de “aceitagdo parcial” versus “contra”.

Ressaltaremos, a seguir, somente os resultados dos dados comparativos que
apresentaram um minimo de relevancia (+) ou niveis de relevancia superiores, portanto, 0s
que ndo apresentaram qualquer relevancia indicada pelo sistema, ndo serdo destacados.

I - Relevancia no Afeto:

Nas cartas “a favor”, ha relevancia minima (+) para o afeto de inseguranca gerado
pelas acdes do propositor quanto a proposta de reforma e média relevancia (++) quanto a
polaridade negativa desse afeto.

Nas cartas “contra”, ha média relevancia (++) quanto ao afeto negativo de insatisfacdo
por parte do trabalhador no que compete ao referente reforma.

ii - Relevancia no Julgamento:

Ha relevancia minima (+) no equilibrio entre as manifestagdes inscritas e invocadas no
uso do recurso avaliativo do julgamento, independentemente da posi¢do tomada pelo leitor-
autor.

Nas cartas “contra”, ha relevancia minima (+) no uso do julgamento pelo subtipo
sangdo social e nas cartas “a favor”, pelo subtipo estima social. Assim, ainda que tenha dado
100% do uso da estima social nas cartas “a favor”, como observado nos resultados, pelo
calculo estatistico de relevancia do programa UAM Corpus Tool 3.3, a ocorréncia desta forma
responsiva ndo é intensamente provavel no uso de corpus mais expressivos, dado que sua
relevancia foi minima (+).

iii - Relevancia na Apreciacao:
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Nas cartas “contra”, ha alta relevancia (+++) para 0 uso da apreciacdo por valoragéo,
média relevancia (++) para 0 uso da apreciagdo por composicao e baixo uso da reacao (+).
iv - Relevancia no ENGAJAMENTO:

Independentemente do posicionamento adotado, ha alta relevancia (+++) no uso da
contracdo dialdgica do subtipo contraposicdo negacéo e alta relevancia (+++) no baixo uso da

expansao dialdgica como recurso de engajamento na responsividade sobre o tema da reforma.

6.5 Procedimentos Metodoldgicos para a Analise do Corpus

Para a andlise e discussdo dos dados, adotaremos o mesmo critério utilizado nos
resultados, portanto, apresentaremos as categorias de avaliacdo (Sistema da ATITUDE) e de
posicionamento (Sistema do ENGAJAMENTO) e consideraremos os resultados dos dados
comparativos e de relevancia apresentados no subtépico 6.4.1 (vide p. 129), a fim de
destacarmos os padrdes de responsividade do leitor-autor, enfatizando a analise discursiva.
Destarte, procederemos da seguinte forma:

i - Compreensao dos tipos de recursos avaliativos do Sistema da ATITUDE (afeto,
julgamento e apreciacdo), da polaridade e das formas de manifestacdo (inscrita ou invocada)
que predominaram nas avaliacdes sobre o tema da reforma da Previdéncia.

ii - Compreensdo de como se configura o engajamento (Sistema do ENGAJAMENTO)
do leitor-autor e de como ele se posiciona sobre as diferentes perspectivas presentes nos
textos, tanto criadas por ele quanto na interacdo intersubjetiva com outros posicionamentos
trazidos ao texto e negociados com o interlocutor a que se destina.

iii - Discussdo de como se processa(m) o(s) nivel(eis) de responsividade do leitor-
autor acerca dos padrdes dessas avaliacOes e posicionamentos por ele apresentados. Para
melhor compreensdo do padrdo responsivo, depreendemos as recorréncias e fatores mais
relevantes encontrados e discutimos a relacéo dialogica das cartas do leitor com outros textos
circulantes na midia, no qual consideramos as nocdes de dialogismo e heteroglossia.

iv - Ao final, faremos uma andlise critica discursiva para compreender os discursos
que circulam e sustentam as avaliacdes e posicionamentos do leitor-autor. Por conseguinte,
serdo abordados conceitos centrais da ACD, tais como: ideologia; hegemonia; relacdes de

poder e dominagdo, além de conceitos da teoria social da comunicagdo de massa de
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Thompson (2011 [1990]) referentes aos aspectos dos processos de produgdo, transmissdo e
recepcdo das formas simbdlicas e de contetudos da midia.

Cabe esclarecer que a divisdo apresentada funciona apenas para fins didaticos. Nao
pretendemos com isso apresentar uma analise “engessada” e “estatica” e desconsiderar a
dindmica e a complexidade dos elementos (discursivos e nao-discursivos) que engendram a
tomada de posicao e as avaliagdes do leitor-autor construidas nas Cartas do Leitor.

Na proxima secdo, sera feita a discussdo dos dados ora apresentados, a fim de que
possamos compreender o sentido e o efeito social que esses recursos avaliativos e de
engajamento cumpriram no texto e nos discursos nele subjacentes. Sera feita, também, a

interpretacdo desses padrdes de responsividade por meio de uma analise discursiva.

6.6. Analise do Corpus

Ao analisarmos os resultados, temos como cenario geral da responsividade do leitor-
autor algumas semelhancas nos recursos avaliativos e de posicionamento utilizados quando
comparamos os trés tipos de posicionamento (“a favor”, “contra” e de “aceitagdo parcial”).

No entanto, ha particularidades nas consideracdes que o0s leitores-autores fizeram
quanto ao sistema de aposentadorias e ao cenario politico e econémico atual que,
consequentemente, influenciaram em suas apreciacdes sobre a proposta de reforma, no seu
julgamento sobre os propositores, em suas justificativas para a adog¢éo de seu posicionamento
e no modo de negocia¢do com outras perspectivas, 0 que serd pormenorizado nas analises.

O quadro 6, a seguir, representa uma visdo geral do uso predominante dos recursos
avaliativos e de posicionamento conforme o Sistema da AVALIATIVIDADE, em cada um dos

trés tipos de posicionamento frente a reforma, a partir do qual procederemos com as analises.
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Quadro 6 - Uso predominante dos recursos avaliativos e de posicionamento
utilizados nas cartas do leitor, baseado no Sistema da
AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005)

Posicionamento Favoravel a Contrario a Parcialmente a favor
reforma reforma 21 (S A
ATITUDE
Afeto Inseguranca Insatisfacédo Insatisfacéo
propositor afetado- afetado-trabalhador
referente trabalhador
Julgamento estima social sancao social sancao social
incapacidade propriedade propriedade
subtipo
referente propositor propositor propositor
Apreciacédo valoracéo valoracéo reacdo e Composicao
reforma reforma reforma
referente
ENGAJAMENTO
Predominéncia monoglossia heteroglossia monoglossia
minima para:
Prevalente na contracdo contracdo contracdo dialdgica
Heteroglossia i i
dialogica dialogica

subtipo

contraposicéo
negacao

contraposicéo
negacao

contraposicdo negacao

Fonte: Elaboracéo proépria
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6.6.1. - Posicionamento favoravel a reforma da Previdéncia

Os excertos das cartas e as cartas completas?*, a seguir, ilustram o0s recursos
avaliativos e de posicionamento utilizados na avaliagdo do tema da reforma no tipo de
posicionamento “a favor” e estardo destacados em negrito e com simbolos sobrescritos, 0s
quais serédo discutidos posteriormente:

(1) “Ou se aprova de uma vez por todas a reforma da Previdéncia ou o Pais continua a andar
em marcha ré. (...) A economia ficou estagnada, o desanimo chegou, a desesperanca esta cada
vez mais presente e tudo parece!* estar andando a passos lentos. No entanto!, a grande
aposta? para o Brasil voltar a crescer e poupar os cofres plblicos, a reforma da Previdéncia
apresentada® pelo governo em fevereiro, que continua nas méos dos 594 congressistas, esta
semana finalmente comeca a andar. (...) O fato é que* o Estado brasileiro esta quebrado e
precisa retomar o mais rapido possivel sua credibilidade junto aos organismos nacionais e
internacionais para que retornem os investimentos. Por isso que a equipe do governo tem se
empenhado para garantir a votacdo. A previsdo inicial do governo era de poupar R$ 1,2
trilhdes em dez anos, mas! com as alteragdes da Comissdo o valor ja baixou para algo em
torno de R$ 900 a R$ 933 bhilhdes e a grande preocupacdo® do governo é exatamente a
mudanca que o texto sofre ao passar pelos tramites democraticos. (...) Nao® tem milagre se
tratando de politica, agora ou vai ou racha, senhores congressistas”. (carta 27/ O Estado)

Legenda:! contragdo contraposi¢do contraexpectativa/ 2 aprecia¢do valoragdo/ 3 contracio proposi¢io endosso/
4contragdo proposicdo pronunciamento/ Safeto de (in)seguranga/ €contragdo contraposicdo negacdo/
11 expansdo ponderagdo

(2) “(...) aprovaram o texto-base da reforma. Fato notavel?, ndo® s6 por acordar o “gigante
adormecido”, como a passos gigantes rumar para o progresso. (...) agora a promessa se cumpre
e, aprovada a reforma no Senado, teremos um Brasil que assume sua vocagdo de pais lider,
gue, corajoso, sacode de sua aba os apaniguados que Ihe dificultam os passos, a fim de rumar
para a justica social eficaz, a ser espargida a todos huma efetiva justica distributiva, quando se
da “o seu a seu dono”, na medida da necessidade e do mérito. (...)”. (carta 28 / O Estado)

Legenda:! contragdo contraposicdo contraexpectativa/ 2 apreciacdo valoragdo/ 3contragdo proposicdo
endosso/ 4contracgdo proposi¢do pronunciamento/ *afeto de (in)seguranga/ contragdo contraposi¢cdo negacdo/
11 expansdo ponderagdo

(3) “Areforma da Previdéncia morreu, embora® também seja uma prioridade nacional® Esse
episédio expde de modo claro a falta de planejamento das politicas plblicas. Nao® é de hoje
que os economistas alertam’, com andlises demogréaficas e matematicas inquestionaveis?, que
a conta da Previdéncia ficaria insustentavel® (...). Se as medidas necessarias, em ambos 0s
casos, tivessem sido tomadas no momento certo, ndo® estariamos hoje assistindo, com imensa
preocupacéo’®, ao choque constitucional de duas prioridades nacionais?. (...). Sdo problemas
gue vém retardando nosso ingresso no rol das nagdes desenvolvidas (...)”. (carta 29/ Cruzeiro
do Sul)

24 Priorizamos por manter excertos das cartas quando elas eram muito extensas, selecionando apenas os trechos
mais ilustrativos dos recursos avaliativos e de posicionamento utilizados para avaliar o tema da reforma, ou
quando o trecho se mostrou importante para a andlise discursiva. Para as cartas mais curtas, priorizamos por
manté-las por inteiro.
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Legenda:! contracdo contraposi¢do contraexpectativa’/ 2 apreciacio valoragdo/ 3contragdo proposi¢do endosso/
4contragdo proposicdo pronunciamento/ Safeto de (in)seguranga/ Scontracdo contraposicdo negagdo/ 1
expansdo ponderagado

(4) “A aprovagdo da fundamental® reforma da Previdéncia é evidente que® deve ser
comemorada, independentemente de uma andalise mais critica que se possa fazer sobre o seu
real alcance, com destaque para os setores que dispéem de lobbies para pressionar, pois nos
permite pensar que outras reformas essenciais possam avancar e distor¢des sejam corrigidas
mais a frente. Dentre estas, a grandiosa, injusta e injustificavel disparidade* entre o teto de
aposentadoria de assalariados do setor privado e o dos servidores publicos”. (carta 41
completa/ O Estado)

Legenda:! contracdo contraposi¢do contraexpectativa/ 2 apreciagdo valoragdo/ 3 contrasde proposicdo endosso/
4contragdo proposicdo pronunciamento/ Safeto de (in)seguranga/ Scontracdo contraposicdo negac¢do/ u
expansdo ponderagdo

(5) “A duras penas 0 governo conseguiu aprovar a reforma da Previdéncia, que ha pelo menos
quatro décadas se tem como necessaria?, mas! sé agora avanca. A votagdo no Senado foi téo
importante que o0 mercado reagiu imediatamente, com a bolsa chegando a 107 mil pontos e 0
délar recuando 1,34% (23/10, B1 e B8). Mas! é bom lembrar que isso ndo® resolve todos os
problemas. Executivo e Legislativo tém agora de se debrugar sobre as reformas administrativa
e tributaria, que desinche a maquina publica e racionalize os impostos. E fazer as reformas
sem que haja paternidades institucionais ou pessoais, lembrando que elas sdo imperativos da
Nac&o?. (...)”. (carta 42/ O Estado)

Legenda:! contragdo contraposi¢do contraexpectativa/ 2 aprecia¢do valoragdo/ 3 contragdo proposicio endosso/
4contragdo proposicdo pronunciamento/ Safeto de (in)seguranca/ Scontragdo contraposi¢io negacdo/
11 expansdo ponderagdo

Verificamos nestas cartas que no tipo de posicionamento “a favor”, a inseguranga foi
causada pelas ac¢des do propositor e pelas situacdes ou pessoas que impediram ou atrasaram a
aprovacdo da reforma e indica o julgamento negativo do subtipo estima social de
incapacidade dirigido ao propositor da reforma, por considera-lo incapaz de lutar contra as
adversidades que estavam protelando a votacao e a aprovacdo da proposta.

A insatisfacdo manifestada (afeto de insatisfacdo) inclui o fato de as mudancas no
texto da reforma diminuirem a quantidade de recursos a serem poupados e ao fato de a
reforma néo ser vista como prioridade pelo Congresso, segundo a compreenséo do leitor-autor.

De acordo com Martin; White (2005), o sentimento de (in)seguranca esta ligado ao
bem-estar relativo ao meio social em que estamos inseridos e considera o nivel de seguranca
ou insegurancga que sentimos.

J4 a (in)satisfacdo, segundo Martin; White (2005), diz respeito aos nossos sentimentos
de satisfacdo e/ou frustracdo em relacdo as atividades em que estamos envolvidos, as nossas

metas e objetivos e inclui nosso papel como participantes ou espectadores do meio. Portanto,
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ao ver situacdes e pessoas que dificultam o andamento e a aprovacgédo da reforma, o leitor-
autor sente-se inseguro e insatisfeito e julga negativamente a capacidade de enfrentamento do
outro, no caso, do proponente da reforma.

Conforme Awvelar; Azuaga (2003, p. 36), o julgamento é uma “categoria de
posicionamento atitudinal” em que é avaliado o comportamento humano dirigido as normas
sociais. Na estima social, que ndo envolve implicagOes legais, a capacidade mede o quanto
alguém é ou ndo capaz de lidar com uma situacdo, e no caso, o propositor foi julgado como
alguém incapaz de lidar com os impeditivos que retardaram a aprovacéao da reforma.

No tipo de posicionamento “a favor”, o leitor-autor entende que a reforma da
Previdéncia trard beneficios ao pais, é fundamental para que a economia melhore e para a
atracdo de investimentos, denotando uma resposta de apreciacdo valoracdo positiva quanto a
reforma, que é avaliada como “necessaria”, “fundamental”, como uma “prioridade nacional”,
“imperativo da Nacdo” e vista como uma “aposta” para 0 crescimento do pais e para a
“atracdo de investimentos”, conforme vimos nos excertos e cartas ilustradas anteriormente.

Em contrapartida, o fato de a reforma ndo ter sido aprovada antes é motivo que
despertou inseguranca no leitor-autor, que entende que prejuizos foram gerados ao Brasil,
como o fato de o pais continuar a “andar de marcha ré”, de ainda néo ter entrado “no rol das
nacBes desenvolvidas”, de o sistema previdenciario ser deficitario e tornar-se cada vez mais
“insustentavel”.

De acordo com Martin; White (2005) e ratificado em Gongalves-Segundo (2011), as
apreciacdes constroem avaliacOes de carater estético ou de valor social dirigidas a fenbBmenos
semidticos ou naturais.

Ao considerarmos a avaliacdo sobre o tema da reforma, compreendemos que houve,
no posicionamento “a favor”, uma avaliacdo geral positiva do valor social da reforma
(apreciacdo valoracdo), no entanto, ndo foram feitas avaliacGes dirigidas & composigéo de seu
conteudo, com anélise de pontos especificos da proposta (apreciacdo composi¢éo).

Esse recurso avaliativo, a apreciacdo composicdo, foi utilizado como recurso pelo
leitor-autor para avaliar o sistema previdenciario vigente (carta 41), apreciado como um
sistema que traz disparidades entre o teto de aposentadoria do funcionario pablico e do setor
privado.

Conforme Cabral; Barros (2006), a apreciacdo pode referir-se a objetos, processos e

estados de coisas em que se faz uma avaliacdo estética de sua composicao, estrutura, forma,
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apresentacdo e contetdo. No entanto, a avaliacdo do sistema previdenciario vigente, feita na
carta do leitor, nos permitiu verificar que uma avaliacdo de composi¢do de um fenémeno
semidtico sem um carater estético, também, é possivel.

Tal como na adaptacdo e ampliacdo do conceito de apreciacdo que propusemos no
inicio deste mesmo capitulo, no item 6.3 (vide p. 123), essa apreciacdo foi feita pelo leitor-autor
em relacdo a um fenémeno semi6tico no qual ndo esta presente o carater estético, mas que foi
possivel, ainda assim, que ele fizesse uma avaliacdo de contetdo e equilibrio, componentes
integrantes do recurso da apreciacdo composicdo, 0 que viabilizou a avaliacdo do sistema
previdenciario vigente como um sistema em que ndo ha um equilibrio no pagamento das
aposentadorias, entendido pelo leitor-autor como um sistema que gera grande disparidade no
pagamento de beneficios entre o setor publico e privado, como ilustrado na carta 41.

No tipo de posicionamento que estd em discussao (“a favor”), bem como no
posicionamento de “aceitagdo parcial’, predominam levemente o posicionamento
monoglossico, indicando a presenca de afirmacGes categdricas e factuais que suprimem as
possibilidades dialdgicas alternativas, tal como descrito em Martin; White (2005).

Nas cartas, o engajamento monoglossico esta fortemente ligado a discursos especificos
em cada um dos trés tipos de posicionamento. No posicionamento “a favor”, o engajamento
monogléssico foi usado nos seguintes tipos de discursos:

(6) “Ou se aprova de uma vez por todas a reforma da Previdéncia ou o Pais continua a andar
em marcha ré. (...). Como sabemos, tudo agora vai depender do “¢ dando que se recebe” e
“uma mao lava outra” na Camara ¢ no Senado. (...)”. (carta 27/ O Estado)

(7) “Parabéns ecoam dos rincdes da Patria para o plenario da Camara: por 379 votos a 131, os
deputados aprovaram o texto-base da reforma. (...). Ontem amanhecemos outros. (...). A
esmola forma o mendigo e o indolente, j& a justica distributiva forma o forte, o impévido
colosso, cujo futuro de grandeza, retratado no nosso Hino, enfim, chegou”. (carta 28/ O
Estado)

(8) “(...). Além da Previdéncia, da seguranca e da educacdo, o fracasso do "jeitinho" nas
politicas publicas reflete-se com clareza em graves gargalos brasileiros, como saneamento
bésico, habitacdo, infraestrutura e satide. S&o problemas que vém retardando nosso ingresso no
rol das nagdes desenvolvidas” (...). (carta 29/ Cruzeiro do Sul)

(9) “(...). Precisamos oferecer seguranga para atrair os necessarios investimentos”. (carta 42/
O Estado)

(10) “E o fim desta novela que durava anos, vespeiro em que somente Bolsonaro teve a
coragem de mexer, descascando o abacaxi. Era a reforma necessaria? para o Pais seguir
adiante. (...)”. (carta 44/ O Estado)

Legenda:! contragdo contraposi¢do contraexpectativa/ 2 apreciacdo valoragio/ 3 contragdo proposicdo endosso/
4contragdo proposicdo pronunciamento/ Safeto de (in)segurancga/ Scontragdo contraposi¢do negac¢do/ u
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| expansdo ponderagdo

Por meio do estudo dessas cartas, compreendemos que predomina o uso do
engajamento monogléssico em discursos que entendem que a reforma da Previdéncia é o
caminho para que 0 pais possa se desenvolver e que ela é imprescindivel, tanto é que a
demora na sua aprovacao é avaliada negativamente como algo que atrasa o progresso do pais
e que soO a reforma poderé trazer seguranga aos investidores para aplicarem seus recursos no
Brasil.

Outros discursos monogldssicos fazem referéncia a questdo da disparidade entre
salarios do setor publico e privado, mas, diferentemente dos outros tipos de posicionamento,
neste, os leitores-autores entendem que a reforma corrigird essa disparidade e trara mais
igualdade entre as categorias.

Tal como entendido por Bakhtin (1981), afirmacdes categdricas como essas indicam
que esses discursos buscam unificar a linguagem e manté-la afiliada e alinhada a
posicionamentos hegeménicos ou dominantes. O tipo de discurso monogléssico apoia-se em
uma unica voz autoral e se opde ao carater dialdgico da linguagem, mesmo que esteja ligado a
outros discursos e ndo seja totalmente novo.

Nessa mesma linha, Martin; White (2005) entendem que o engajamento do tipo
monogldssico gera o efeito de trazer discursos factuais, ndo permite a abertura de espaco para
outras perspectivas que sdo alternativas as pronunciadas pelo falante/escritor e ndo da margem
a discussdo e ao dialogo.

No engajamento monoglossico, o escritor/falante tem a possibilidade de enunciar algo
pressuposto ou que ndo dad margem a questionamentos, uma vez que esses enunciados sdo
apresentados como Unicos e verdadeiros e eliminem a presenca de alternativas que o
contradizem, ignorando a diversidade da cadeia dialdgica:

Proposicdes, declaradas de modo absoluto, sdo tratadas como certas,
indiscutiveis, ou como ndo-problematicas, baseadas em conhecimento
consensual, em fatos, eventos conhecidos e aceitos pela comunidade
discursiva (NININ; BARBARA, 2013, p. 132).

Por seu turno, no uso que o leitor-autor faz de enunciados heterogldssicos, ha pouca
abertura para a aceitacdo de outros posicionamentos e prevalece o engajamento de alta
responsabilidade autoral por meio do uso do recurso de contracdo dialégica contraposicéo
negacdo, que reduz o espaco dialdégico de negociacdo e aceitacdo de outras vozes e
perspectivas. Segundo Sobhie (2008), neste tipo de engajamento, a voz autoral coloca-se em
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desacordo ou rejeita a posi¢do contraria a enunciada, embora reconhega sua existéncia e
negue-a, 0 que simula seu apagamento da rede dialdgica.

Por meio do uso desse recurso de engajamento contrativo, o leitor-autor compreende
que o déficit da Previdéncia é um problema “antigo”, que a reforma néo resolvera todos os
problemas financeiros do pais, mas que, ainda assim, ela precisa ser feita, j4 que ndo ha
“milagre” na politica para solucionar os problemas econémicos do Brasil.

O recurso de contracdo dialégica contraposicdo contraexpectativa aparece como uma
forma de engajamento também relevante nas cartas, posto que é o segundo tipo de
engajamento heteroglossico mais utilizado pelo leitor-autor.

Por vezes, essas formas de engajamento aparecem combinadas com outras em uma
mesma sentenca e reforcam a restricdo do espaco para negociagdo e aceitacdo de outras
perspectivas, como ocorre na carta 42: “Mas* é bom lembrar que isso n&o® resolve todos os
problemas”.

No movimento de contraexpectativa, ha uma expectativa presente que ndo foi aplicada
ao evento enunciado. Esse recurso assemelha-se a negacdo, pois “em ambos a avaliagdo é
apresentada e, em seguida, outro significado ¢ revelado”. No entanto, na contraexpectativa
guebra-se uma expectativa que subjaz no discurso e que nao foi satisfeita no caso enunciado
(CRUZ, 2015, p. 310).

Nas cartas ilustradas anteriormente, a expectativa refere-se ao prazo para votacdo da
proposta (cartas 27 e 42), ao fato de a reforma da Previdéncia ser suficiente para solucionar 0s
problemas financeiros do pais e a quantidade de recursos que ela vai poupar (carta 27). Nesses
discursos, o leitor-autor dialoga com discursos circulantes que afirmam que o prazo para
votacdo da proposta é adequado, de que a reforma seré a solugédo para o problema financeiro
do pais e de que poupara boa quantidade de recursos financeiros, para entdo, nega-los ao
evento enunciado, o que leva a ndo aplicacdo, no evento enunciado, de que essas sdo ideias
plausiveis e aceitaveis.

O recurso de contraexpectativa ¢ utilizado, ainda, no discurso que indica que o pais
estd estagnado e no qual a expectativa de piora na economia é quebrada (carta 27) nesse
evento comunicativo, por se compreender que a reforma trard uma melhora econdmica. Neste
caso, é feita a quebra de uma expectativa ruim (estagnacdo da economia), que é substituida
pela crenca de que parte do problema sera solucionado com a reforma e que levara o pais

rumo ao “progresso’.
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Tal como afirmado por Ninin; Barbara (2013), ao engajar-se de forma contrativa, o
leitor-autor reconhece discursos alternativos, mas age no sentido de desafid-los com
proposicdes que restringem ou anulam essas alternativas dialdgicas e/ou vozes, que no caso
em discussdo, o posicionamento “a favor”, faz a voz autoral alinhar-se a discursos neoliberais
sobre o tema da reforma, uma vez que prima por uma separacao entre o fator econémico e o
social, o que serd discutido de forma pormenorizada em nossa analise discursiva.

No tipo de posicionamento “a favor”, o leitor-autor engaja-se de forma solidaria com
discursos circulantes que pregam que o Brasil se tornara insustentavel financeiramente, caso a
reforma ndo seja aprovada. Esse alinhamento estende-se as vozes externas que sdo a favor da
reforma e aos discursos do governo que afirmam que ha déficit no sistema previdenciario e
que a reforma é necesséria para manter a salde financeira do pais, tal como apresentado no
trecho a seguir, disponivel para consulta publica no site do governo federal:

E manter o sistema previdenciario sustentavel € um dos maiores desafios que
se impBe ao Estado brasileiro neste momento. Ao propor uma reforma, o
governo quer evitar que seja colocado em risco o recebimento de
aposentadorias, pensdes e demais beneficios por esta e pelas proximas
geracdes. A cada més séo pagos, rigorosamente em dia, quase R$ 34 bilhdes
correspondentes a cerca de 29 milhdes de beneficios, somente no Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS)/INSS. Se forem somados o0s
assistenciais, o valor ultrapassa os R$ 37,9 bilhdes/més. As despesas do
INSS estdo em torno de 8% do PIB e, se nada for feito, as projecOes para
2060 apontam que o percentual deve chegar a 18%, indice que inviabilizaria
a Previdéncia. No ano passado, o déficit do RGPS (coberto com recursos da
Seguridade Social - da qual a Previdéncia faz parte - que também é
deficitaria) chegou perto de R$ 150 bilhdes (BRASIL, 2016c).

Nas avaliacdes desses leitores-autores, ndo ha referéncia e preocupacao destinados a
perda de seus proprios direitos e nem da populacdo em geral, decorrente da proposta de
reforma. Ainda que a reforma tenha sido delineada para reduzir os valores das aposentadorias
e para retardar sua conquista, isso ndo é fonte de preocupacdo e de insatisfacdo trazida no

relato e na apreciacéo do leitor-autor que apoia a proposta e se posiciona a favor dela.

6.6.1.1 - Posicionamento contrario a reforma da Previdéncia

Os excertos das cartas e as cartas completas, a seguir, ilustram os recursos avaliativos

e de posicionamento utilizados na avaliagdo do tema da reforma no tipo de posicionamento
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“contra” e estardo destacados em negrito e com simbolos sobrescritos, 0s quais serdo
discutidos posteriormente:

(11) “(...). Hoje a Reforma da Previdéncia da forma que estd prejudica® o trabalhador mais
humilde, aquele que ganha entre 1 e 3 salarios minimos, normalmente trabalhadores que
"pegaram no pesado" a vida toda, trabalharam muito mais que os 35 anos para homens e 30
para mulheres, porém?, na informalidade. O tal rombo da Previdéncia existe porque grandes
empresas, assim como ja divulgado’ pela midia, devem o dobro ou mais de impostos que o tal
rombo, as desoneragdes e a tal da DRU (Desvinculacdo de Receitas) também contribuem para
o tal do rombo. (...)”. (carta 1/ JCNET)

Legenda:! contracdo contraposicdo contraexpectativa/ 2 apreciacio valora¢gdo/ 3 contragio proposicdo
endosso’ “contra¢do proposicdo pronunciamento/ Safeto de (in)seguranca/ écontragdo contraposicdo negacdo/
11 expansdo ponderagdo

(12) “Verdadeira palhacadas? essa nova previdéncia, em quem estd quebrando a mesma
n&o® se mexe!*™. Continua a ter gente que vai continuar a receber até 30 mil e o coitado que
recebe, e quando consegue, um salario minimo, e esse que ta aumentando o rombo da
previdéncia?®™. Mais uma vez enganando o povo*®”. (carta 2 completa/ Cruzeiro do Sul)

Legenda: 2 apreciacdo valoragdo/ 8contragdo contraposi¢do negacdo/ &n contragdo proposi¢do expectativa
confirmada invocada/ 4" apreciagdo composicdo invocada/ 16 julgamento de sangdo social veracidade

(13) “O desenrolar dos fatos no Congresso nos mostra que® somos cada vez mais
desiguais**™ na presente reforma da Previdéncia. Legisladores se deixam influenciar por
lobbies que integram o poder publico, mantendo seus privilégios e regras remuneratorias que
sairdo do bolso de todos (...)”. (carta 4/ O Estado)

| Legenda: 3 contragdo proposi¢do endosso / 14nv apreciagdo composi¢io invocada |

(14) “A proposta do governo é absurda?® e beira a irracionalidade?. Querem que a populacéo
morra trabalhando sem nenhuma® possibilidade de ter acesso ao beneficio previdenciéario.

Além disso, dificilmente alguém consegue manter se no emprego até os 65 anos de idade (...)".
(carta 13/ O Estado)

| Legenda:2 apreciagdo valoragdo/ 6contragdo contraposi¢do negacgdo |

(15) “Os politicos devem dar o exemplo aprovando, primeiramente, a reforma da previdéncia
deles proprios. Depois, e s depois, comecar a discutir a dos demais brasileiros. A proposta do
governo, relegando a discussdo da previdéncia dos politicos para um momento posterior, é
absolutamente imoral?! No minimo”. (carta 15 completa/ O Estado)

| Legenda:? apreciagdo valoragdo |

(16) “N&o® ha o que comemorar nesta desidratada'™ reforma. Manteve, e em alguns casos
ampliou, a diferenca de beneficios dos funcionérios publicos em relagdo ao setor privado e
ndo® incluiu estados e municipios, que tém enorme peso no déficit”. (carta 19 completa/
Folha)
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| Legenda: ¢ contragdo contraposi¢do negagdo/ 14 apreciagdo composi¢do invocada

(17) “(...). Injustificavel'® o argumento do déficit na Previdéncia visto que praticamente
metade do rendimento de todos os brasileiros, inclusive aposentados, retorna ao governo na
forma de impostos. E imoral®, ilegal'® e desumano'® o governo retirar dos mais
necessitados”. (carta 21/ JCNET)

| Legenda: Sjulgamento de sangdo social propriedade / 16 julgamento de sang¢do social veracidade

(18) “O sr. Michel Temer, assim como toda a casta politica brasileira, desde a esquerda, ao
centro até a direita, de qualquer posicéo, estdo a brincar com fogo*? '™ quanto a proposta da
reforma da Previdéncia Social! Idem os juizes do Supremo Tribunal Federal (STF)! Este povo
esta farto® e raivoso® e ndo® aceitard o absurdo de morrer em pé trabalhando?™ assim
como 0s pensionistas e aposentados em terem 10% de seus miseros estipéndios** cortados...
Estd nacdo estd a um passo da revolta® popular espontanea causada unicamente pelos
desmandos*? e imoralidade corruptiva®® de seus alienados!? e sujos politicos'®, estejam eles
no Legislativo ou no Executivo, nas prefeituras, estados e principalmente l4 na ilha da fantasia
chamada Brasilia, bem como da faustosa, cara e inepta maquina do Judiciario igualmente em
todos os niveis. H& tempos vocés estdo cutucando a onga com vara curta. A corda da
paciéncia popular esta esticadissima® ™ a ponto de se romper diante de mais esta torcéo
nada leve e hipertemeréaria parida? de quem se acha seguro e inalcancavel* ™! Aprovem
esta insanidade? apostando na folclérica pacatez “bovina”® ™ do brasileiro e vocés,
politicos e juizes (ha poucas exceg¢des para ambos), verdao dentro de suas proprias casas e vidas
0 que é um povo irado®... (...).”. (carta 22/ JCNET)

Legenda: 2apreciac3o valoracdo/ 2n apreciacdo valoracdo invocada /6 contracdo contraposicdo negacdo/

9 afeto de (in)satisfagdo/ % afeto de (in)satisfagdo invocada/ 12" julgamento de estima social tenacidade
invocado/ 1%julgamento de estima social (in)capacidade/ 12 julgamento de estima social (in)capacidade
invocado/ 4apreciacdo composicdo/ 5julgamento de sanc¢do social propriedade / 16 julgamento de sangdo
social veracidade

(19) “(...) a proposta da reforma da Previdéncia Social, ofertada pelo Governo Federal através
da PEC 287/2016, devido a falta de transparéncia®® e auséncia de representacdo de dados
técnicos e concretos quanto ao alegado?’ déficit previdenciario, esta equivocada? e representa
um duro ataque? contra direitos sociais conquistados na Constitui¢do Federal de 1988. (...)".
(carta 23/ JCNET)

Legenda: 2 apreciacdo valoragdo/ 18 julgamento de sangdo social veracidade/ 17 expans3o atribuicdo
distanciamento

(20) “(...). Essa é outra questdo, fala-se da faléncia da Previdéncia "esquecendo” de que ela faz
parte da Seguridade Social que, pasmem, é superavitaria?® Ou seja, € uma picaretagem
atras da outra®®, realizada pelo governo que aprovou o impedimento da ex-presidente em
nome da salvacdo do pais. (...) S6 ficam de fora, os amigos do rei* '™ do Legislativo, do
Judiciario, das Forcas Armadas. Ah! Quando um de nés os deixar, 0 outro conjuge recebera
somente 50% de pensdo** ™., Afinal, 2 salarios minimos (0 meu e o dela) para uma s6 pessoa
que n&do® faz mais nada, ¢ muito dinheiro. Nao® é necessario viver como um maraja®! (...)”.
(carta 25/ JCNET)
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Legenda: 2 apreciagdo valoragdo/ €contragdo contraposigdo negagdo/ 4" apreciagdo composicdo
invocada/ 15 julgamento de sangdo social propriedade/ 16 julgamento de sangdo social veracidade

(21) “O texto-base da Previdéncia aprovado no Congresso ndo® vai atender a questéo basica
que é a premiacdo de quem trabalhou?™ por muitos anos fazendo a contribuicdo
regulamentar. S8o0 milhdes de trabalhadores da iniciativa privada e alguns das estatais.
Enquanto isso, integrantes dos Executivos, dos Legislativos, do Judiciario e da area militar
n&o® terdo a preocupagdo com seus rendimentos quando se retirarem de suas fungdes. Por que
a desigualdade'*?”. (carta 40 completa/ O Estado)

| Legenda: 2" apreciacdo valoragdo invocada/ 6 contragdo contraposicdo negacdo/ 4apreciacdo composicdo |

No posicionamento “contra”, a insatisfacdo do leitor-autor refere-se a reforma da
Previdéncia e ao quanto ela prejudicara o trabalhador (afetado negativamente), o que gera o
julgamento negativo de sancdo social propriedade dirigido ao propositor, o que indica o
guestionamento do quanto o propositor elaborou uma reforma justa e igualitaria, uma vez que
ha a exclusdo e/ou protelagdo da inclusdo de diversas categorias na reforma? (militares,
politicos, Estados e Municipios), além de algumas delas entrarem na proposta com regras
diferenciadas.

Além disso, os leitores-autores denotam que ha outras medidas que se fazem
necessarias antes da reforma, a fim de corrigirem as deturpagdes que atualmente afetam o
saldo financeiro da Seguridade Social, como: a DRU (desvinculagdo das receitas da Uni&o);
as desoneracOes na folha de pagamento das empresas e as isencdes fiscais e tributarias, dos
quais seus recolhimentos seriam destinados a Seguridade Social.

Em menor proporcdo, o julgamento de sancdo social veracidade, dirigido ao propositor,
foi utilizado para trazer a divida do quanto essa reforma é de fato necessaria e para contestar
0 rombo da previdéncia apontado pelo governo. Por esse tipo de julgamento, o leitor-autor
guestiona o quanto os politicos que propdem a lei sdo verdadeiros na apresentacdo de contas
que indicam o déficit do sistema e o quanto a medida é de fato vidvel, uma vez que outras
deturpacbes ndo foram corrigidas, tal como discutido acima e de acordo com 0S recursos

avaliativos utilizados nas cartas: 2, 21, 23 e 25.

2 Até alguns meses antes da aprovacéo da reforma, cogitou-se de varias categorias ficarem de fora da proposta,
em funcdo de lobbies que se formavam no Congresso e da resisténcia que isso traria para sua aprovacdo final.
De fato, vérias categorias, incluindo Estados e Municipios, ficaram de fora da reforma quando da sua
aprovacdo final. Esses foram incluidos, posteriormente, em uma reforma paralela. A categoria dos militares foi
incluida ao final, em documento paralelo entregue pelo presidente Bolsonaro, com compensagfes para que 0S
militares resistissem menos a fazer parte da reforma geral. Essas foram estratégias utilizadas pelos
congressistas e pelo governo para driblarem a alta rejei¢do a reforma da Previdéncia e conseguirem aprova-la,
rapidamente, em um texto mais basico.
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Neste tipo de posicionamento (“contra”), hd os que ndo acreditam na existéncia do
déficit do sistema previdenciario e os que atribuem esse déficit a causas como: corrupgao,
desvio de dinheiro e ma gestéo do dinheiro da Seguridade Social.

Nos casos em que ha a consideracdo da existéncia do déficit, o leitor-autor denuncia
que o governo € o responsavel e contribui para o saldo negativo do sistema previdenciario,
uma vez que ele mantém e aumenta a DRU e desvia dinheiro da Seguridade Social para
outros fins, além de deixar de arrecadar recursos ao desonerar a folha de pagamento, de perder
receita por meio das isenc@es fiscais e previdenciarias dadas as grandes empresas e de pagar
valores diferenciados e beneficios desproporcionais a varias classes, quando comparadas a
populagéo geral, conforme excertos das cartas: 1, 2, 4 e 25.

Esses casos alinham-se a discursos de economistas e estudiosos no assunto da
Previdéncia que, também, questionam o saldo previdenciario e as fontes de escoamento do
dinheiro da Seguridade Social, tal como em:

Com o acirramento da crise do capitalismo e seus efeitos retardatarios no
Brasil, o governo federal vem adotando como uma das estratégias para o
socorro ao capital e a retomada das taxas de lucros do setor ndo financeiro da
economia, a concessdo de generosos incentivos fiscais - tecnicamente
conhecidos como gastos tributarios - a empresas, sem o controle democratico
da sociedade e sem contrapartidas sociais. As rendncias tributarias
comprometem o financiamento da seguridade social, assim como os fundos
de participacdo dos estados e dos municipios, que sdo formados a partir da
arrecadacdo dos impostos federais. Com isso, além do esvaziamento do
financiamento da seguridade social na esfera federal, também ocorre uma
diminuicdo de recursos dos fundos de participacdo de estados e municipios,
implicando um menor volume de transferéncias para os gastos orgamentarios
dos entes subnacionais com educacdo e saude. (..). O relatorio
"Demonstrativo dos gastos tributarios - Ploa 2016" da RFB (2015) fornece
pistas das renuncias tributarias sobre as contribuicbes previdenciarias.
Conforme a RFB (2015), os gastos tributarios da "contribuicdo para a
previdéncia social" devem responder por 20,05% das renuncias tributarias
em 2016. As trés principais desoneracfes, em 2016, que atingem a
contribuicdo para previdéncia social, em valores correntes, sdo: a
desoneragéo sobre folha de pagamento (R$ 14,5 bilhGes), a ndo cobranca da
contribuicdo previdenciaria patronal das entidades filantropicas (R$ 11,01
bilhdes) e o chamado Simples Nacional (R$ 20,63 bilhdes), que é um regime
especial unificado de arrecadacdo de tributos e contribuicdes devidos pelas
microempresas e empresas de pequeno porte. Também merece destaque a
imunidade tributaria concedida ao agronegécio exportador, o que implica a
necessidade de maior cobertura financeira do subsistema previdenciario rural.
No ano de 2016, essa renlncia estava estimada em R$ 6,5 bilhGes (RFB,
2016). Conforme a Anfip (2013), essa situagdo implica a necessidade de
maior solidariedade entre os trabalhadores urbanos e rurais. Essas
desoneragdes da folha de pagamento afetam diretamente o Orcamento da
Seguridade Social (OSS), pois a Contribuicio de Empregados e
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Empregadores, que integra a contribuicdo sobre a folha de pagamento,
representa mais da metade do OSS (...) (SALVADOR, 2017, p. 436-437).

Para esse mesmo tipo de posicionamento (“contra”), ha, ainda, discursos que
contestam o déficit do sistema previdenciério e que trazem a tona informagdes que ndo sdo
abordadas pelo governo e pela classe politica na tratativa do tema. Até parte da midia
denuncia essa desinformacdo, que age como forma de manipulacéo e abuso de poder. Esses
discursos corroboram as concepcOes apresentadas por estudiosos no assunto da Previdéncia,
que aceitam a necessidade da reforma, mas néo a proposta do governo (de “aceitacdo parcial”),
tal como em:

Para aprovar sua reforma em prol do sistema financeiro e prejudicial aos
trabalhadores, o governo Bolsonaro insiste na cantilena do “rombo” da
Previdéncia, agora de R$ 290,297 bilhGes, que supostamente teria ocorrido
no ano passado. NUmero fabricado, colocando tudo na mesma conta 0s
resultados do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), que atende aos
trabalhadores do setor privado, do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), que atende os servidores publicos civis da Unido, e o sistema dos
militares. O RGPS tem Orgcamento prdprio, com fontes de financiamentos
determinadas pela Constituicdo: contribuicdo de trabalhadores e
empregadores, a Cofins, a CSLL, o PIS/PASEP e receitas de prognosticos
(loteria). Ja o RPPS e o sistema dos militares sdo mantidos com recursos do
Tesouro Nacional. Além disso, 0 governo omite receitas - como o desvio de
30% da Seguridade através da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) e
ndo consideragdo do rendimento financeiro da Previdéncia - e acrescenta
despesas que nada tém a ver com o RGPS. Somente em 2017, as omissdes
diminuiram em R$ 159 bilhdes as receitas da Previdéncia. Some-se a isso a
desoneragdes que garfaram R$ 141,177 bilhdes naquele ano, de acordo com
a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP). E mesmo assim 0 governo anunciou que este ano as renincias com
isencBes previdenciarias deverdo tirar dos cofres do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) R$ 54,56 bilhdes. S&o isentos ou tém cobranga
reduzida para o INSS os exportadores agricolas - “agro é pop” -, entidades
filantropicas e micro e pequenas empresas. Ano passado, foi deixado de
arrecadar com isencgdes a esses setores R$ 46,3 bilhdes (ALBUQUERQUE,
2019).

Posto isso, temos no posicionamento “contra”, a contestacdo do déficit como gerado
unicamente pelo pagamento de pensdes e aposentadorias do regime geral (RGPS), uma vez
gue o governo inclui na conta o gasto com outros regimes previdenciarios que, por terem
regras proprias, deveriam ter suas reformas especificas e ndo terem seus déficits somados a
conta do RGPS, conforme propde o governo para justificar sua proposta de reforma, o que se
constitui como uma manobra adotada pelo governo para gerir o dinheiro publico, o qual

direciona as quantias para seus proprios interesses e para o interesse do mercado. Nesse
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sentido, o leitor-autor engaja-se de forma distante e ndo se solidariza com o discurso do
governo a esse respeito.

Por meio da sua apreciacdo sobre o tema, o leitor-autor entende que a proposta
mantém as injusticas sociais quanto ao recebimento da aposentadoria, enquanto ela protege
uma parcela da populacdo que tem lobbies de defesa no congresso, por meio de algumas
bancadas e por meio de autoridades representantes de classes especificas que influenciam em
sua defesa e mantém essas classes fora da proposta ou com regras mais brandas de incluséo,
enguanto a maioria (o afetado trabalhador) néo é representada e gera ainda mais injusticas, no
seu entendimento.

Essas injusticas e desigualdades decorrentes da proposta da reforma sdo avaliadas por
meio do recurso avaliativo apreciacdo composicdo, em que o leitor-autor avalia os pontos da
proposta e compreende se ela atende ou ndo a todos indistintamente e se ela é bem elaborada e
clara.

Ao fazer essa apreciacdo (composicao), o leitor-autor compreende que, deixar classes
de fora da proposta (cartas 2, 4 e 25 - vide p. 146-147) e diminuir o valor da penséo dos
vilvos/pensionistas (cartas 22 e 25 - vide p. 146-147) cria, mantém e eternaliza os privilégios
gerados pelo sistema atual, 0 que acirra ainda mais as desigualdades (cartas 2, 4, 19 e 40 - vide
p. 146-148). A influéncia da pressdo que esses lobbies causam para mudarem a composicéo de
pontos especificos da proposta, a fim de excluirem categorias da reforma ou abrandar a regras
para algumas delas, também, contribuem para essa apreciacao (composi¢do) negativa.

Por conseguinte, o conteudo da proposta ndo € avaliado como bem elaborado, como
equilibrado e que contempla a todos indistintamente, além de ndo manter regras claras para a
concessdo dos beneficios, uma vez que, por influéncia externa (lobbies) que interfere em sua
composicao e conteldo, as regras sdo constantemente alteradas, com inclusao de beneficios a
classes que exercem poder no governo, que gera uma ndo conformidade com a propria
Cartilha da Nova Previdéncia (BRASIL, 2019c) elaborada pelo governo, que promulga que a
reforma ¢ para todos” e de que se busca um sistema mais justo e igualitario. Nesse cenario,
h& indicios de um discurso ideoldgico por parte do governo, que é denunciado nas avaliagdes
feitas na carta do leitor, o que sera discutido mais detalhadamente mais adiante, em nossa
analise discursiva.

A partir dessa avaliacdo, por apreciacdo composicéo, feita nas cartas do leitor, e em

conformidade com o que discutimos no posicionamento “a favor”, verificamos que eventos e
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fendmenos semioticos podem ser avaliados pelo sistema da apreciacdo para além do caréater
estético, tal qual um projeto de lei (reforma previdenciaria) ou até mesmo outros fenémenos
semidticos passiveis de avaliacdo, 0 que indica que a categoria pode ser ampliada para outros
aspectos que n&o o estético e precisa ser adaptada conforme o fendmeno avaliado®.

Ao entender que o conteudo da proposta de reforma mantém e acirra desigualdades, a
reforma € vista de forma negativa e avaliada por meio do recurso da apreciacdo valoracéo
negativa, nomeada 2’ de: “imoral”; ‘“golpe liberal”; “duro ataque”; “impopular’;
“absurda’; “palhagada’; “tacanha’; “desproposito”; “equivocada”; “pena de 49 anos de
trabalhos for¢ados”, “insanidade”; “velorio da Previdéncia” e “irracionalidade”.

A apreciacdo valoracdo avalia o valor social e o grau de inovagdo e autenticidade do
fendmeno semidtico ou evento, conforme Martin; White (2005). Ao considerarmos nossa
adaptacdo do conceito, o valor social dado a proposta de reforma leva em conta o quanto essa
proposta trara as solucBes propostas pelo governo na melhora da economia e de ser um bem
para todas as pessoas e tém como parametro a avaliacdo que o leitor-autor faz dela, mediante
andlise da proposta que foi divulgada pelo préprio governo (BRASIL, 2019c).

Destarte, na avaliacdo do leitor-autor, podemos compreender que as pessoas de
posicionamento ““contra” consideram que a reforma néo sera algo benéfico e avaliam-na como
uma medida impopular, que ndo considera outras questdes como: a saude do trabalhador para
atender a idade minima exigida nas novas regras; as condi¢des do mercado de trabalho e a
existéncia de vagas no mercado de trabalho, especialmente, para a faixa etaria mais avancada
(acima dos 50 anos), além de ndo corrigir as disparidades do sistema atual, que escoam
dinheiro da Seguridade Social.

Por sua vez, o engajamento do leitor-autor indica uma leve predominéncia para a
presenca de enunciados heterogléssicos, com restricdo na abertura dialdgica, o que reduz a
disposicdo para a negociagdo com outros posicionamentos e vozes, representado
predominantemente pelo engajamento de maxima responsabilidade autoral, a contracdo
dialogica contraposigdo negagéo, na qual o leitor anula totalmente uma dada realidade como

alternativa dialdgica.

% Ressaltamos que mais estudos sobre essa adaptacdo do conceito precisam ser feitos, inclusive com outros
fendmenos e eventos semidticos e naturais, para averiguacdo do escopo que o sistema da apreciacdo pode
recobrir além do carater estético, 0 que ndo cabe neste trabalho por contemplar outros objetivos.

27 As cartas correspondentes a essas apreciacdes de valoragdo negativa referem-se respectivamente as cartas: 15;
39; 23; 1; 13; 2; 12; 13; 23; 23; 22; 9 e 13, que podem ser consultadas nos anexos, a partir da pagina 228.



153

Segundo Sobhie (2008), neste tipo de engajamento, a voz autoral se coloca em
desacordo ou rejeita a posicdo contraria a enunciada, reconhecendo sua existéncia e negando-
a, 0 que simula seu apagamento da rede dialégica. Assim, ao enunciar que “ndo ha déficit no
sistema previdencidrio”, 0 leitor-autor reconhece a existéncia de um discurso circulante que
afirma que o sistema previdenciario € deficitario, para, entdo, rejeitd-lo, e ndo aceita essa
concepgdo do déficit.

Conforme White (2004), no movimento de contracdo dialégica contraposicdo negacéo,
o leitor dialoga com enunciados contrarios ao seu e a nega¢do funciona como uma resposta a
posicionamentos alternativos, ou seja, a crencas/alegacdes e discursos opostos proferidos por
outros sobre 0 mesmo tema. A voz autoral reconhece a existéncia de outros posicionamentos
da rede dialdgica, ativa-os no texto e rejeita-os. Ao reconhecer outras vozes, fica claro o
recurso dialdgico e, ao nega-las, mostra a ndo abertura de espaco para essas outras
proposicdes em seu discurso.

Excertos de diversas cartas ilustram o0 uso desses recursos de engajamento

(contraposicdo negacdo), por vezes, combinados com outros recursos contrativos:

(22) “(...). Isso porque os cerca de 65 lobbies corporativos dos privilegiados servidores estatais
dominam o processo, enquanto os segmentos privados ndo®tem quem defenda seus interesses
e estdo a pé. (...) O corporativismo em Estados e municipios nem sequer® sera tocado”. (carta
6/ O Estado)

| Legenda: 6 contragdo contraposigdo negagdo |

(23) “A reforma da Previdéncia aprovada em primeiro turno na Camara nada mais é do que
medida fiscal, antes de tudo®™. De previdéncia tem muito pouco, na verdade®*. Nao® acabou
com a privilegiatura — pobre ndo® tem lobby em Brasilia, como o funcionalismo publico e
outras categorias protegidas. (...). Enquanto ndo® houver uma reforma politica séria no Brasil,
os brasileiros continuardo a viver ao sabor das castas e do patrimonialismo de Brasilia”. (carta
8/ O Estado)

Legenda: 2" apreciagdo valoragdo invocada/ 4 contragdo proposigdo pronunciamento/ 6contragdo
contraposi¢do negacao

(24) “A aprovacdo da reforma da Previdéncia por certo® ndo! teve como base a coeréncia do
Executivo nacional e também de muitos parlamentares'?™. Os trabalhadores da iniciativa
privada mais uma vez arcardo com aposentadorias de valor menor** ", “E mais, a idade
maior ndo® estd levando em consideracdo que em muitos setores ndo® é facil manter o
emprego com idade avancada”. Consequentemente, os recolhimentos que serdo levados em
conta para o calculo da aposentadoria serdo insuficientes!* para uma aposentadoria com valor
adequado. Sera que os defensores da proposta do governo estdo levando esta quest&o?®”.
(carta 10/ O Estado)
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| Legenda: 2 apreciagdo valoragdo/% contragdo contraposi¢cdo negagdo /4" apreciagdo composi¢do invocada/ |

(25) “Serd que esse pessoal € mesmo* sem nogdo?”. Principalmente o governo. Pois
enquanto existirem funcionarios publicos ganhando mais de 140 mil/més jamais entrard na
cabeca de um brasileiro, por mais modesto e analfabeto que seja, que ele ndo esta sendo
avaliado como trouxa’? para mexerem na sua “rica” aposentadoria”. (carta 11 completa/ O
Estado)

| Legenda: 2 apreciagdo valoragdo/% contragdo contraposi¢cdo negagcdo /4" apreciagdo composi¢do invocada/ |

(26) “O relator da PEC, deputado Alceu Moreira (PMDB-RS), The Flash'?, conseguiu a
facanha'®" de em menos de 24 horas dar parecer sobre sua admissibilidade. Mas® os
brasileiros merecem resposta para duas perguntas: 1) Como se explica’® que um cidaddo que
contribuiu com 32% de seu salario (12% do segurado e 20% do empregador) apés 30 ou
35 anos dependa de um novo segurado para garantir sua aposentadoria?® 2) Para onde
vai a arrecadacéo do PIS e da CSLL®, criados para fazer frente as aposentadorias rurais
e dos idosos, instituidas pela Constituicdo de 19887%”. (carta 16 completa/ O Estado)

Legenda: 2 apreciagdo valoragdo/® contragdo contraposi¢do negacdo/3 contragdo proposicido expectativa
confirmada invocada/4" apreciagcdo composicdo invocada/ 16 julgamento de san¢do social veracidade

(27) “(...) enquanto n&o°® realizarmos a mée de todas as reformas, a da politica, nada® vai
mudar na gestdo publica”. (cartas 17/ Folha)

Legenda: 2 apreciagdo valoragdo/® contragdo contraposigdo negacdo/8nv contragdo proposigdo expectativa
confirmada invocada/1" apreciagdo composicdo invocada/ 18 julgamento de sangdo social veracidade

(28) “(...). Ocorre que* tal beneficio foi instituido ao longo da histéria humana para que as
pessoas ao longo de suas vidas recolhendo ao Estado uma certa parcela de suas rendas, quando
geralmente ndo® tem mais salde para produzir, possam™ usufruir desses recursos e viver mais
algum tempo com um minimo de dignidade e n&o® ter que ir para a indigéncia como era no
passado remoto”. (carta 20/ JCNET)

Legenda: 2 apreciagdo valorag3o/® contragdo contraposi¢cdo negacdo/3nv contragdo proposicdo expectativa
confirmada invocada/*" apreciagdo composicdo invocada/ 6 julgamento de sangdo social veracidade

(29) “(...). Porém? toda essa parafernalia carregada de moralismo cinico ndo® serviu para
discutir a corrupcao na Previdéncia, que se expressa por desoneraces fiscais, dividas imensas
das grandes empresas e utilizacdo do dinheiro para obras faradnicas que n&o® viraram nada.
Desde a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensfes (IAPs) em 1933, que os grandes
empresarios metem a méo no dinheiro do trabalhador. (...). Ou seja, a Previdéncia ndo® esta
falida, mentira deslavadal®, mas sim roubada descaradamente® pelos integrantes desse
governo que quer reforma-la. Para agradar® ™ quem? O setor financeiro e os fundos de
pensdo. (...). Se tivéssemos mais de 50 anos, iriamos pagar um pedagio de acordo com o que
falta para completar o nosso tempo de aposentadoria. Mas® tudo bem, se estivermos com
salde, certo?”. (carta 25/ JCNET)

Legenda: 2 apreciagdo valoragdo/® contragdo contraposigdo negacdo/8nv contragdo proposigdo expectativa
confirmada invocada/*" apreciagdo composi¢do invocada/ 6 julgamento de sangdo social veracidade
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Nas cartas, o leitor-autor age dialogicamente de forma contrativa em face de discursos
que consideram que a populagdo com idade avancada tem condi¢Oes de ser produtiva, de que
0 mercado absorvera essas pessoas, de que a proposta de reforma € igualitaria, de que acabara
com as desigualdades sociais na Previdéncia e de que afetara a todos indistintamente.

Esses discursos contrativos funcionam, também, como forma de negar a reforma como
medida de solucdo para a economia do pais e segue, assim, em defesa de uma reforma politica
como uma perspectiva viavel para a resolucao desses problemas enfrentados pelo Brasil. Com
isso, o leitor-autor nega ao evento enunciado as concepc¢des que entendem que a reforma da
Previdéncia seja a solugdo e rejeita os discursos circulantes que apresentam perspectivas
contrérias ao que enuncia, 0 que o leva a denunciar a permanéncia das desigualdades
existentes e a defender uma reforma politica e ndo a previdenciaria.

Marcada por meio de seu posicionamento de contracédo dialdgica por negacédo, o leitor-
autor considera que o governo, ao excluir da reforma as classes que mais contribuem para a
geracgdo de déficit no sistema, em funcdo de ser influenciado por lobbies que lutam por manter
uma minoria fora das novas regras de aposentadoria, faz com que sua proposta passe a nao
trazer as solucBes que ele mesmo prevé na Cartilha da Nova Previdéncia (BRASIL, 2019c),
além de perpetuar as desigualdades.

Por meio da contracdo dialdgica contraposicdo contraexpectativa, como uma forma de
engajamento também relevante nas cartas, o leitor-autor que aceita a perspectiva de déficit da
Previdéncia o atribui a causas diferentes das apresentadas pelo governo. Ha no seu
engajamento, a anulacdo da perspectiva de que o alegado “rombo” se justifica pelo pagamento
de pensdes e aposentadorias aos trabalhadores.

Nessas avaliacfes, 0 governo € indicado como o responsavel pelo saldo negativo do
sistema previdenciario, em funcdo de ele retirar recursos da Previdéncia por meio da DRU;
pela desoneracdo da folha, pelos beneficios fiscais e previdenciarios dados as grandes
empresas, 0 que, consequentemente, impacta negativamente o saldo do sistema. Essas
avaliagcdes corroboram os estudos de Gentil (2006); Paim; Mota; José (2017) e Albuquerque
(2019), dos quais o leitor-autor engaja-se de modo a se alinhar a esses discursos circulantes.

Outros recursos contrativos, utilizados em propor¢cdo bem menor, reforcam a aceitacéo
de que a reforma é vista como geradora de desigualdades, como na carta 4 (vide p. 146)

(contracdo proposicdo endosso e de que a Previdéncia estd perdendo seu carater de



156

Seguridade Social, como indicado nas cartas 8 (vide p. 153) e 20 (vide p. 154) (contracdo
proposi¢do pronunciamento).

Trechos dos enunciados dos leitores, como 0s que serdo discutidos a seguir, remetem a
certos questionamentos, alguns retdricos, que foram classificados como contrativos
(expectativa confirmada ou pronunciamento e outros como monogldssicos), por reforcarem
um posicionamento antecedente, também contrativo.

Na carta 2 (vide p. 146), 0 leitor-autor posiciona-se de forma contrativa e evidencia que
a reforma ndo atinge as classes que pesam nas contas do sistema previdenciario, € na
sequéncia traz um questionamento, por meio de uma pergunta retdrica, que busca, por um
lado, fazer com o que interlocutor reflita sobre quem esta prejudicando o sistema e, por outro,
reflita sobre quem esta arcando com esse énus, dado que ndo ha correspondéncia entre eles.
Nas palavras do leitor-autor: “Continua a ter gente que vai continuar a receber até 30 mil e 0
coitado que recebe, e quando consegue, um salario minimo, e esse que ta aumentando o
rombo da previdéncia?).

Neste caso, o leitor-autor dialoga com discursos que dizem que os beneficios recebidos
pelo trabalhador contribuem para o “rombo previdenciario”, a fim de justificar a proposta de
uma nova reforma no sistema. Ao dialogar com esses discursos, aponta a incoeréncia de que a
reforma ndo atingira quem, de fato, esta contribuindo para um suposto “rombo’ no sistema, 0s
quais continuardo com seus altos beneficios, portanto, distancia-se desses discursos e engaja-
se contrativamente.

Desse modo, o leitor-autor entende que esse “rombo” ndo sera solucionado, ao
reafirmar que quem recebe apenas um salario minimo ndo pode ser responsabilizado pelo
suposto saldo deficitario da Previdéncia, 0 que marca seu posicionamento contrativo
(contracdo proposicdo expectativa confirmada) em face desses discursos e que invalida os
discursos que aceitam que os trabalhadores sejam os causadores desse saldo negativo do
sistema.

Na carta 10 (vide p. 153), a pergunta ao final do enunciado (“Sera que os defensores da
proposta do governo estdo levando esta questdo?”) parece funcionar como forma de
reafirmar um posicionamento contrativo expresso anteriormente, ja no inicio do enunciado,
marcado por contracdo dialdgica contraposicdo negacao e contragdo proposicdo expectativa
confirmada: “A aprovagdo da reforma da Previdéncia por certo ndo teve como base a

coeréncia do Executivo nacional e também de muitos parlamentares ”.
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Esse leitor-autor visita outros discursos que dizem que é necessario considerar a
questdo da idade das pessoas e as condigoes do mercado (“setores”) para propor uma reforma
e age contrativamente ao formular uma pergunta (final) que pde em duvida se o proponente
considerou esses fatores (julgamento de estima social incapacidade implicito), que sugere
afirmar que “certamente” ndo levaram em conta tais questdes, uma vez que ele denuncia a
“incoeréncia” dos proponentes ja no primeiro paragrafo, no qual a expectativa confirmada se
faz presente, conforme ilustrado.

Ao levarmos em conta esse contexto precedente, a pergunta ao final do enunciado,
parece-nos ser uma pergunta retorica, na qual ha um forte indicio de ser uma expectativa
confirmada, expressa por meio de uma sentenca e ndo por um recurso lexical explicito.

Se ndo houvesse esse engajamento inicial, marcado explicitamente pela expectativa
confirmada, a pergunta (final) poderia figurar como uma expansao dialdgica ponderacao, em
que, ao perguntar “serd”, o leitor-autor daria abertura para a entrada da voz do outro no
discurso, a fim de possibilitar tal discussdo (houve ou ndo a consideragdo por parte dos
politicos das questdes em apreco?). Portanto, a classificacdo como ponderacdo, no nosso
entendimento, sé poderia ser plausivel se ndo houvesse a marcacdo de um posicionamento
antecedente fortemente contrativo, o que nos fez revogar tal perspectiva e considera-la como
expectativa confirmada.

Caso semelhante aconteceu na carta 11 (vide p. 154), em que o leitor-autor
questiona: “serd que esse pessoal é mesmo sem no¢do”, que pela sequéncia enunciativa
sugere um caso contrativo do tipo proposi¢do pronunciamento, denotada pelo uso do “mesmo”,
que funciona como correspondente ao recurso lexical “de fato” (“sera que esse pessoal é de
fato sem nogdo”) em que ele restringe 0 espago para outras perspectivas e cria a polémica
entre a voz autoral e o interlocutor diante do evento enunciado.

Na carta 16 (vide p. 154), as duas perguntas feitas pelo leitor-autor sugerem um caso de
contracdo proposicao expectativa confirmada, por meio do uso de uma sentenca que sugere
que o leitor-autor ndo acredita (julgamento de sancdo social veracidade) que um aposentado
dependa do recurso pago por um trabalhador da ativa para receber sua aposentadoria, uma vez
gue tanto ele quanto muitos outros contribuiram a vida toda para o sistema previdenciario,
justamente, para ter seu direito assegurado ao se aposentar. Nas palavras do leitor-autor:
“Como se explicaque um cidaddo que contribuiu com 32% de seu salario (...) apos 30 ou

35 anos dependa de um novo segurado para garantir sua aposentadoria?”.
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Da mesma forma, na segunda pergunta (“Para onde vai a arrecadacao do PIS e da
CSLL, criados para fazer frente as aposentadorias rurais e dos idosos (...)?”), o leitor-autor
coloca em evidéncia o fato de que o recurso financeiro foi desviado para outros fins e ndo
aplicado na previdéncia.

Nesses casos, a0 usar uma pergunta, o leitor-autor marca seu posicionamento por meio
de uma estrutura que simula uma expansdo dialdgica, como se abrisse espago para um didlogo
e desse ao outro a oportunidade de resposta, no entanto, no contexto enunciativo, essa
pergunta, aparentemente, ja tem uma direcdo, marcada por duas perguntas retoricas (que nos
parece ser o caso). Essa direcdo indica um posicionamento contrativo, no qual o leitor-autor
visita outros discursos que afirmam que os inativos dependem dos ativos, para, entdo, desafia-
los e rejeita-los, tornando-os invalidos como perspectivas dialogicas plausiveis.

Como hipotese de uma expectativa confirmada, podemos pensar que, por meio dessa
sentenca o leitor-autor direciona sua perspectiva para a aceitacdo da concep¢do de que
(evidentemente) ndo é plausivel uma pessoa contribuir por tanto tempo com o sistema
previdenciario e depender de um trabalhador ativo para ter seu beneficio garantido, o que
busca construir um interlocutor que compartilha de suas ideias. Nesse sentido, distancia-se de
discursos que aceitam essa concepcdo (BRASIL, 2019e), como os propagados pelos
propositores da reforma.

Essa forma de se posicionar, por meio de uma pergunta, sugere que o leitor-autor
busca evitar um conflito direto com o interlocutor, ja que ndo ha uma contestacdo direta e
mais evidente as perspectivas opostas a sua, no entanto, indiretamente, ele invalida essas
outras perspectivas. Hipoteticamente, isso pode funcionar no discurso como meio de ser mais
polido na relagdo intersubjetiva com seu interlocutor ou de marcar (invocadamente) sua
indignacdo frente ao que ele desaprova, uma vez que para ele “¢ evidente” que essa
concepgdo ndo é valida.

Tal como nos casos heteroglossicos, a monoglossia, também, foi marcada por meio de
uma pergunta nas cartas 9 (vide p. 159-160): “Que dia sera o sepultamento?” e 40 (vide p. 148):
“Por que a desigualdade?”, nas quais o leitor-autor ndo colocou em ddvida sua perspectiva de
que a previdéncia foi “morta”, “aniquilada” ou de que ha desigualdade, o que simula o
apagamento da rede dialdgica e, por meio de um engajamento monogldéssico, ele impde seu
ponto de vista como correto e verdadeiro e reforgca seu posicionamento antecedente, também

monogléssico, tal como nos excertos apresentados das respectivas cartas.
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Além desses dois casos de monoglossia, 0 engajamento monogldssico esta fortemente
ligado a discursos especificos e foi usado nos seguintes trechos das cartas:

(30) “A importancia da reforma da previdéncia ¢ agradar®™ ao PSDB que vai lancar Geraldo
Alckmin com candidato a Presidéncia, com isso Michel Temer chama para si toda a
responsabilidade de aprovar uma reforma impopular?, de contrapartida garante seu ministério
e o foro privilegiado em um futuro mandado de Alckmin (...)”. (carta 1/ JCNET)

| Legenda: 2 apreciacdo valoragdo/ 9 afeto de (in)satisfacdo invocado |

(31) “(...). E abominavel® que o servidor publico se aposente com a totalidade de seus
vencimentos e a correcdo acompanhe aqueles da ativa, enquanto o restante dos aposentados
tem um teto remuneratorio corrigido anualmente abaixo da inflagdo. O remédio para
corrigirmos essas deturpacdes'* é selecionarmos e apoiarmos ostensivamente uma bancada
Brasil, formada por deputados e senadores que efetivamente tenham um compromisso com o
coletivo, exigindo que votem de forma consciente e justa para com todos os brasileiros, e que
apoiem o voto distrital € o nosso direito de retirar do poder aqueles que buscam
exclusivamente eternizar privilégios, como esta ocorrendo nestas inaceitaveis alteracdes® de
nossas aposentadorias”. (carta 4/ O Estado)

| Legenda: ? afeto de (in)satisfagdo/ 13 apreciacdo reagdo/ 14 apreciagdo composi¢do |

(32) “A reforma que deveria vir para reduzir privilégios do funcionalismo publico, civil e
militar, em relacdo aos minguados? beneficios dos trabalhadores da iniciativa privada, vai
manter o vergonhoso desequilibrio. (...). O célculo do beneficio pela média de 100% das
contribuicBes para o setor privado é o tiro de misericordia’™ na aposentadoria do
trabalhador comum. O mote de que cada categoria tem de ceder um pouco é um engodo?®.
(...). Como sempre, os aposentados da iniciativa privada vdo pagar o pato®®"™. Uma
vergonha®!”. (carta 6/ O Estado)

Legenda: 2 apreciagdo valoragdo/ ° afeto de (in)satisfagdo/ 3" apreciagcdo reagdo confirmada invocada/
1ainv gpreciagdo composi¢do invocada/ 16 julgamento de sangdo social veracidade

(33) (...). A Previdéncia passa a ter conotac&o financeira?" e deixa de ser social. E um fato
lamentavel*®”. (carta 7/ O Estado)

| Legenda: 2" apreciagdo valoragdo invocada / 13 apreciag¢do reacdo |

(34) “(...). A reforma da Previdéncia aprovada em primeiro turno na Camara nada mais € do
que medida fiscal, antes de tudo®™ (...)”. (carta 8/ O Estado)

| Legenda: 2" apreciag¢do valoragdo invocada / 13 apreciagdo reagdo |

(35) “(...). Ao invés de aprovar outras reformas necessarias ao Pais e tratar a Previdéncia com
mais cautela, mais estudos e menos desespero*?", pois estamos tratando da fase da vida do
ser humano na qual ele mais dependera de um bom saléario, uma vez que os atendimentos
béasicos, como salde, em nosso pais, sd0 um caos, querem votar essa reforma complexa®*
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como um raio*™. Hoje se tenta votar o velério®". Que dia sera o sepultamento?”. (carta 9/
O Estado)

Legenda: 2" apreciacdo valoracdo invocada / 12 julgamento de estima social (in)capacidade invocado/
14apreciagdo composigdo

(36) “A proposta do governo é absurda®? e beira a irracionalidade?. (..). Um
desproposito?!”. (carta 13/ O Estado)

Legenda: %" apreciagdo valoragdo invocada / 12" julgamento de estima social (in)capacidade invocado/
14apreciagdo composigdo

(37) “Os politicos devem dar o exemplo aprovando, primeiramente, a reforma da previdéncia
deles proprios. (...). A proposta do governo, relegando a discussdo da previdéncia dos politicos
para um momento posterior, é absolutamente imoral*®! No minimo™. (carta 15/ O Estado)

| Legenda: Sjulgamento de sangdo social propriedade |

(38) “(...). Se realmente estivessem preocupados com as finan¢as publicas, aprovariam sim as
medidas de combate a corrupcgao que estdo paralisadas, bem como dariam novos instrumentos
de investigacOes para combate & enorme sonegacdo fiscal e previdenciaria”. (carta 20/
JCNET)

(39) “(...). Injustificavel o argumento de déficit na Previdéncia visto que praticamente metade
do rendimento de todos os brasileiros, inclusive dos aposentados, retorna ao governo na forma
de impostos. E imoral, ilegal e desumano'® o governo retirar dos mais necessitados”. (carta
21/ JCNET)

| Legenda: 3julgamento de sangdo social propriedade |

(40) ““(...). Desde a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pens6es (IAPs) em 1933, que 0s
grandes empresarios metem a mdo no dinheiro do trabalhador. A indastria de base foi
construida com o dinheiro dos IAPS, a Ditadura Militar agradou os grandes empresarios com
0 dinheiro da Previdéncia. (...) Essa € outra questdo, fala-se da faléncia da Previdéncia
"esquecendo” de que ela faz parte da Seguridade Social que, pasmem, é superavitaria?! Ou
seja, € uma picaretagem?® atras da outra, realizada pelo governo que aprovou o impedimento
da ex-presidente em nome da salvagdo do pais. (...)”. (carta 25/ JCNET)

| Legenda: 2 apreciacdo valoragdo / 16 julgamento de san¢3o social veracidade |

Nessas cartas, 0s discursos monoglossicos estdo fortemente ligados a discursos de ndo
aceitacdo da reforma da Previdéncia por considerarem que o sistema vigente € superavitario e
por ela ser vista como uma reforma impopular, que ndo acabara com as desigualdades sociais,
com as deturpacBes do sistema vigente e beneficiara apenas uma minoria da populacéo, os

considerados “privilegiados”.
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Nesses discursos, a reforma é vista também como uma medida fiscal, com desmonte
de seu caréater de protecdo social, que tera seus custos arcados pelo afetado-trabalhador, com
diminuicdo de seus beneficios em funcdo das novas regras e célculos para o recebimento do
beneficio, o que acirra ainda mais as desigualdades. E nesse sentido, o leitor-autor engaja-se
de modo a se distanciar de discursos que aceitam a ideia de que a reforma diminuira as
desigualdades e acabara com os privilégios, como os propagados em Brasil (2019b) e Brasil
(2019c).

Por sua vez, o uso do engajamento por expansdo dialdgica, com abertura para a
aceitacdo de outras perspectivas, ndo ocorreu em discursos especificos que denotem uma
relevancia como padréo responsivo nas cartas sobre o tema da reforma, nos trés tipos de
posicionamento em discussao, além de seu uso ter sido minimo, o que denota a pouca abertura
para a aceitacdo de outras perspectivas sobre o tema em discusséo.

Essa falta de padrdo responsivo, no uso desse recurso, pode ter sido, também,
influenciada pelo baixo uso desse recurso para a tratativa do tema, nas cartas dos leitores. No
engajamento do leitor-autor, excertos de cartas em que foi usado o recurso da expansdo
dialégica®® seguem adiante.

(41) “O presidente Bolsonaro diz’ que a reforma da Previdéncia atendera e sera benéfica para
todos. Mas?, os entendimentos mostram® que n&o® serd bem assim, privilégios serdo
mantidos e mais alguns, criados'“™. E a conta continuara sendo paga pelos mais pobres, pela
base da piramide social. Estados e municipios devem ser incluidos na reforma (...)”. (carta 3/
O Estado)

Legenda: !contragdo contraposi¢do contraexpectativa/ 3 contragdo proposicdo endosso/ 6 contragio
contraposi¢do negac¢ao/ 7 expansdo atribuicdo reconhecimento/ 14" gpreciagdo composi¢ao invocada

(42) “(...) A corda s6 poderia® ™ arrebentar do lado do mais fraco™(...). (carta 5/ O Estado)

| Legenda: 8" contragdo proposi¢do expectativa confirmada invocada |

(43) “O cidaddo pode' até resistir e trabalhar 49 anos para receber uma aposentadoria pelo
teto e se aposentar aos 65. A questéo é* se ele terd emprego regular em cargo compativel com
sua formacdo, apos os 45, 50, 55 anos de idade. No Brasil, quem contrata profissionais com
mais de 50 ou 55 anos de idade? E como complementar o tempo de contribuicdo sem um
contrato celetista vinculado a previdéncia?”. (carta 14 completa/ O Estado)

| Legenda: “contrac¢do proposi¢do pronunciamento/ lexpansdo ponderac¢do

28 parte desses excertos contém recursos contrativos e foram apresentados nos exemplos por serem dados
importantes para nossa discussao.
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No caso da carta 3, ao usar o recurso de expansao dialdgica atribui¢do reconhecimento,
(“diz”) o leitor-autor reconhece a existéncia de um discurso que afirma que a Previdéncia “é
para todos”, como se ela fosse atingir a todos igualmente, para, na sequéncia do enunciado,
rejeitd-lo por meio do uso combinado de recursos de engajamento contrativos:
contraexpectativa, negacdo e endosso, que anulam a validade desse discurso para o evento
enunciado. Com isso, o leitor-autor endossa outro discurso circulante em que é afirmado o
contrario: que os privilégios se mantém e outros sdo criados na proposta de reforma, portanto,
ndo afeta a todos indistintamente.

De acordo com Oliveira (2014); Goncalves-Segundo (2011) e Ninin; Barbara (2013), o
processo de expansdo dialégica denota o reconhecimento de outras vozes e perspectivas e
possibilita a abertura a um didlogo mais democratico, por reconhecer a existéncia de outros
pontos de vista, do qual a voz autoral € uma das muitas possiveis.

Nesse contexto heteroglossico, o enunciado é “uma estrutura intrinsecamente
respondente a outros enunciados” e, por conseguinte, engaja-se de modo “resistente ou
complacente” em relagdo aos “discursos, agdes e representagdes de outros atores sociais e/ou
institui¢des” (GONCALVES-SEGUNDO, 2011, p. 175). Aplicado no caso em discussdo,
compreendemos que o leitor-autor reconheceu o discurso do governo e néo se afiliou a ele.

Na carta 5, 0 uso do advérbio “sé” diluiu o efeito de ponderagdo que a sentenca
poderia supostamente carregar pelo uso do “poderia” (expansdo dialdgica ponderagao), o que
gerou um efeito contrativo de que apenas 0 “mais fraco” seré afetado na reforma e denunciou
o sentido de desigualdade decorrente da proposta de reforma, tal como foi compreendido pelo
leitor-autor. O efeito de sentido que se cria, portanto, é de uma restricdo na aceitacdo de outras
perspectivas.

Neste caso, a expressdo “so poderia” fica como perspectiva mais proxima de ser
compreendida como um recurso contrativo de expectativa confirmada, se entendermos que
essa expressdo poderia ser substituida pelos recursos lexicais que indicam a expectativa
confirmada: ‘“certamente”, “obviamente” ou “evidentemente”, lido como: “A4 corda
certamente® arrebentar(ia) do lado do mais fraco” e de que o sentido gerado é 0 mesmo que
se obtém no uso desse recurso.

Conforme Martin; White (2005) e Gongalves-Segundo (2014), na expectativa

confirmada, constroi-se um interlocutor que partilha das ideias apresentadas pela voz autoral,
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que neste caso, construiu o sentido de que h&a um interlocutor que partilha de sua ideia de que
o afetado pela reforma sera somente o afetado-trabalhador (populacéo geral).

Quando a suposta expansao é seguida de uma contracdo dialdgica, as vezes combinada
com mais de um tipo em uma mesma sentenca, ela também diminuiu a funcdo de abertura
dialdgica que a expansao sugeriria em um primeiro momento do discurso, tal como nas cartas
ilustradas anteriormente.

Na carta 14, o posicionamento de expansdo dialdgica de ponderacdo tem seu efeito
“diminuido” por ser seguido do advérbio “aré” (“pode até”) e de uma contracdo proposicdo
pronunciamento (“a questdo é se””) que ocorre na sequéncia do enunciado. A particula “se”
criou a condicdo de o trabalhador conseguir atender a regra de trabalhar por mais tempo
somente sob a condigdo de o mercado de trabalho acompanhar as mudangas desta proposta de
reforma, ao oferecer condi¢fes para que isso seja viavel.

A inferéncia desse sentido, extraido do discurso trazido pelo leitor-autor, toca na
questdo de a proposta de reforma ndo levar em conta as condic¢des atuais do mercado de
trabalho e a cultura desse mercado, que é de considerar pessoas acima de certa idade
(geralmente em torno de 50 anos) como “velhas para o mercado de trabalho”.

Tal como entendido pelo leitor-autor, a proposta de reforma ndo leva em conta a saude
de uma pessoa em idade avangada, a fim de atender a essa nova realidade a que se pretende
por meio da mudanca no sistema de pagamento das aposentadorias, uma vez que prevé um
aumento na idade para que se conquiste o beneficio, independente da profissdo, das condicdes
de satde, do mercado ou de qualquer outra questdo que afete o trabalhador, o que o faz avalia-
la com o uso de recursos de apreciagdo negativa, como nas cartas: 9; 10; 13; 20, 22 e 25, e a
se engajarem de modo resistente frente a discursos que aceitam a perspectiva de que a reforma
é bem elaborada e considerou tais questes.

De acordo com o Sistema da AVALIATIVIDADE, as varias opg¢lGes e recursos
avaliativos subjetivos que sdo usados para fazer negociacGes interdiscursivas, permitem que
“a voz textual varie os termos de seu engajamento, com vozes € posicoes alternativas”
(WHITE, 2004, p. 193-194).

A possibilidade de escolha dos recursos da lingua permite “variagdes de perspectivas”
e possibilita o estabelecimento de orientagdes diferentes da “diversidade heterogldssica”
presente no texto. Assim, 0 uso de palavras ou expressdes que ativam 0 engajamento no

discurso age de duas formas: tanto no sentido de levantar posi¢cOes e vozes alternativas em um
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movimento de expansdo dialdgica, ao considerar a voz textual como uma dentre tantas outras
de uma ampla rede dialdgica, quanto age no sentido de restringir, contestar ou simular seu
apagamento na rede, 0 que caracteriza a contracdo dialdgica (WHITE, 2004, p. 193-194).

Por conseguinte, o baixo uso da expansdo dialégica no padrdo responsivo do leitor-
autor, independente do posicionamento por ele adotado no tema da reforma da Previdéncia,
indica que seu padréo responsivo prima por restringir, contestar e simular o apagamento de
outras perspectivas sobre o tema em voga, o que denota sua pouca abertura para a

consideracdo de outras perspectivas e construcdes discursivas opostas ou divergentes da sua.

6.6.1.2 - Posicionamento parcialmente a favor da reforma da Previdéncia

Os excertos das cartas e as cartas completas, a seguir, ilustram 0s recursos avaliativos
e de posicionamento utilizados na avaliacdo do tema da reforma no tipo de posicionamento de
“aceitagdo parcial” e estardo destacados em negrito e com simbolos sobrescritos, 0s quais

serao discutidos posteriormente:

(44) “N&o® sou contra a reforma da Previdéncia, pois sem ela, o Brasil nd0® anda?™, muito
embora! saiba que chegamos a esse fundo do poco pela corrupgdo, roubos nos cofres,
incompeténcia e ma gestdo. Deputados e militares ficaram fora da reforma'*™ e um corte*
™ de 60% sera feito na aposentadoria de villvos? Justamente quando a pessoa estd mais
necessitada de ajuda, vem essa lei para asfixiar'®*'"v os sobreviventes®? Quem aprova essa lei
sabe como vivem os aposentados do INSS. Por que ndo® ha uma regra para aqueles que
pagaram até o teto, determinando que ndo havera corte? Foram essas pessoas que em vida
sustentaram a Previdéncia e agora recebem como castigo™ um corte na sua pensdo. Elas
sequer conseguem pagar um convénio médico. (...)”. (carta 32/ O Estado)

Legenda: 2" apreciacdo valoragdo invocada / 6 contragdo contraposi¢do nega¢do/ 1julgamento de estima
social tenacidade/ 13" apreciag¢do reacdo confirmada invocada/ 14 apreciacdo composi¢do invocada/ 14
apreciagao composigao

(45) “(...). Mexer na aposentadoria dos trabalhadores do servigo publico e privado é uma
covardia® dos nossos legisladores. (..). Alguém ja se deu conta de que neste pais
pouquissimas pessoas conseguem um emprego decente e com carteira assinada apés os 45
anos de idade? (...). E esta a grande “sacada”® dos nossos governantes”. (carta 33/ O Estado)

| Legenda: ? afeto de (in)satisfacdo/ 16 julgamento de san¢3o social veracidade |

(46) “Presidente Michel Temer, se quiser acabar com a rejeicdo® popular a reforma da
Previdéncia é s6 aumentar de 35 anos de contribui¢do para 49 anos o tempo de contribuigdo
para a aposentadoria de politicos. Sem falar que a aposentadoria média de deputados e
senadores é muito superior a da Previdéncia Social, pois segundo’ levantamento feito por
jornal de Sao Paulo, os segurados do PSSC (Plano de Seguridade Social dos Congressistas)
recebem em média R$ 14.100,00, enquanto o beneficio médio do regime geral é de
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R$ 1.862,00. Fica dificil aceitar essa disparidade’* e ainda sofrer a ameaca de aumento de
impostos e recriagdo da CPMF sob outro nome, caso os parlamentares n&o® aprovem a
reforma tal como esté agora. (...)”. (carta 35/ JCNET)

Legenda: 6 contragdo contraposigdo negagdo / 7expansdo atribuigdo reconhecimento/ ° afeto de (in)satisfagdo/
14 apreciagdo composigdo

(47) “Viver num pais onde se preza o estado democrético de direito €, ou ao menos deveria ser,
o sonho de todo cidaddo... N&o® no Brasil. Em nosso pais o estado estd corrompido... A
democracia leiloada em acordos espdrios e o direito totalmente divorciado da Justica.
Qualquer pessoa llcida®? sabe que a reforma da Previdéncia se faz imprescindivel?. «(...).
Porém?, o que se esta se pretendendo é atropelar os direitos**™ dos trabalhadores, jogando
sobre a populacdo o 6nus*® ™ de séculos de corrupgdo e ma gestdo'?. (...). Trabalhadores
que ha alguns anos foram surpreendidos com a mudanca da lei e um tal "pedagio”, que lhes
"privilegiou" com um acréscimo de 3, 4, 5 anos a mais de trabalho e contribuicéo... (...) Mas!
ai vem a nova mudanca... e mais uma vez o direito sera pisoteado®®™... (...). A sensacdo do
trabalhador em relacdo a lei, no Brasil, é a de alguém que, apds caminhar anos pelo deserto,
avistou um oasis, mas* ao se aproximar dele viu a miragem se afastar*®™... (...) ... a poucos
passos do merecido descanso, ele vé, novamente, a miragem se perder®®™ em um novo
horizonte mutavel e inatingivel*®™, (...). Basta dizer que o senhor Michel Temer que quer
impor aposentadoria aos 70 anos para o Zé Povinho, se aposentou aos 55 anos... (...).
(Perdoem-me pela indignacao® e pelo eufemismo que a educacéo exige.)”. (carta 36/ JCNET)

Legenda: lcontracdo contraposicdo contraexpectativa/ Zapreciacdo valoracdo/ Scontragdo contraposicdo
negacio/ %afeto de (in)satisfacdo/ %julgamento de estima social (in)capacidade/ Bi™apreciacdo reacdo
confirmada invocada/ #4"apreciacdo composi¢do invocada

Nas cartas de “aceitagdo parcial”, a insatisfagdo relaciona-se & proposta apresentada
pelo governo, ainda que o individuo aceite uma reforma no sistema previdenciario. Denota a
indignacdo e o sentimento de injustica com relacdo as mudancas no sistema de recebimento
das aposentadorias devido as regras mais rigidas, ao maior tempo de contribuicdo e ao menor
valor do beneficio, em funcéo dos novos céalculos previstos pela reforma.

O afeto de insatisfacdo direciona-se, também, ao fato de o trabalhador geral (setor
privado) ser o mais afetado, dado que o leitor-autor questiona e ndo aceita a proposta do
governo de deixar de fora, em um primeiro momento, ou abrandar as regras para algumas
classes que se opbem a reforma, como: parte do funcionalismo publico, os militares, 0s
senadores, deputados e algumas outras categorias que tiveram regras mais brandas ou alguma
vantagem na proposta.

Isso gera um julgamento negativo dirigido aos propositores, caracterizado pelo uso do
recurso avaliativo do tipo julgamento sancdo social propriedade, uma vez que envolve a
questdo de leis e normas, a qual se trata de uma proposta de mudanca na lei, além de haver o

questionamento do quanto 0s propositores sdo justos, éticos e imparciais na reforma.
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Esses leitores-autores defendem a reforma da Previdéncia por entendé-la como
necessaria ao pais (apreciacdo valoracdo positiva), mas ndo concordam com a proposta do
governo e questionam suas regras para tal reforma, do ponto de vista legal e moral, por
entenderem que as injusticas serdo acirradas, o que os levam a avaliarem e a discordarem de
varios pontos do conteudo dessa proposta (apreciacdo composicdo negativa), do qual
compreendem que ela descaracterizard o sistema previdenciario atual no que compete ao seu
carater de protecdo social, uma conquista dos trabalhadores garantida pela Constituicdo de
1988 (BRASIL, 2016b).

Nesse sentido, a reforma, enquanto valor social, é avaliada de forma positiva por meio
do uso de recursos linguisticos (inscritos) apreciativos positivos, vista como: “necessaria” e
“imprescindivel”; e de forma invocada, ela é considerada como uma forma de melhorar a
economia, expressa por meio do uso da expressdo “sem ela o Brasil ndo anda”, conforme
excertos e cartas citadas anteriormente.

No entanto, a proposta apresentada pelo governo para tal reforma, quando apreciada
em sua totalidade, é avaliada negativamente, por meio do uso do recurso de apreciacdo
valoracdo e é considerada como: “irracional” e “absurda”, conforme ilustrado anteriormente.

Da mesma forma, a avaliacdo do contetudo e da composicao dessa proposta, que inclui
as novas regras de aposentadoria (mudanca no acesso a aposentadoria; aumento de idade para
a conquista do direito de se aposentar; mudanca no calculo do valor do beneficio, o que leva a
um valor menor para recebimento do beneficio; diminuicdo da pensdo por morte, alteracdo no
BCP etc.) é feita de forma negativa, por meio do uso do recurso de apreciacdo composicao,
invocada e inscrita, categorizada de: “desigualdade”; ‘“‘castigo” (por cortar a pensao);
“disparidade’; “atropelar os direitos”, “ficaram fora da reforma”, tal como descrito nas
cartas ilustradas anteriormente.

De modo geral, observou-se nas cartas de posicionamento “contra” e de “aceitacdo
parcial” que a apreciacao do leitor-autor funciona em dois eixos relevantes no que compete a
categoria da apreciacdo composi¢cdo. Primeiro, sua avaliacdo € geralmente direcionada a
pontos especificos da proposta e ao quanto esses pontos afetardo sua vida e a vida da
populacdo. Segundo, sua avaliacdo é direcionada a avaliagdo do quanto a proposta trata a
todos indistintamente, na qual o foco de sua atencéo € dirigido aos que serdo ou nao afetados

nesta proposta.
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Nessa conformidade, entendem que a proposta sacrificara o trabalhador e o fara perder
direitos, o qual arcara com todo o 6nus dessa mudanca e que “pagard o pato” (apreciacao
reacao) por todas as distor¢des que ndo serdo corrigidas no sistema atual e na gestdo dos
recursos publicos.

De acordo com Gongalves-Segundo (2011), na apreciacdo reacgdo, a avaliacdo estética
¢ baseada na “afei¢d0 emotiva ou desiderativa” e remete a construgdo discursiva acerca de
uma propriedade intrinseca a um objeto ou processo. Nessas cartas avaliadas, o uso do recurso
de apreciacdo reacdo, ligado a proposta de reforma, indica que a apreciacdo reacdo, assim
como a apreciacdo composi¢cdo, ndo necessariamente precisam estar direcionadas ao fator
estético de um determinado objeto, situacdo ou processo para que esses possam ser avaliados.

Em nossa adaptagéo sobre o uso do recurso da apreciacgéo, a apreciagdo reacao sobre a
proposta do governo engloba a questdo de compreender se ela é bem recebida ou néo e o quéo
impacta (afeta) as pessoas, de forma positiva ou negativa, bem como de compreender se ela
corresponde ou ndo as expectativas das pessoas, conforme detalhamos nos procedimentos
metodoldgicos (vide p. 136).

No que concerne ao engajamento, no posicionamento de “aceitacdo parcial”
predominam levemente discursos monogléssicos acerca do tema da reforma. Nas cartas, o
engajamento monoglossico esta fortemente ligado a discursos especificos, tal como seguem:

(48) “Tenho acompanhado com muito interesse a proposta de reforma da Previdéncia. (...).
Vejo que existem grandes lobbies com muita influéncia na formagéo de bancadas para atender
aos interesses de membros do Ministério Publico, do Judiciario, dos funcionarios publicos, da
Policias Federal, Militar, Rodoviéria, Civil, Metropolitana, das Forcas Armadas... (...). Quem é
que defende os 90% dos trabalhadores do Pais, os maiores contribuintes e 0s mais
necessitados?”. (carta 31/ O Estado)

(49) “Mexer na aposentadoria dos trabalhadores do servico publico e privado é uma
covardial® dos nossos legisladores. JA pagamos mensalidades exorbitantes para o sistema
previdenciario e, além de aumentar a contribuicdo, ainda querem elevar a idade minima para
se conseguir o tal “beneficio” (...)”. (carta 33/ O Estado)

| Legenda: 10 julgamento de estima social tenacidade |

(50) “(...). Fiquei preocupado® como esse governo corrupto®® de Michel Temer, que tenta
colocar, goela baixo, medidas terroristas?, contra o trabalhador brasileiro. (...). Agora,
falando na reforma da Previdéncia, vamos a dados reais, da atual situacdo do sistema
previdenciario. 70% dos aposentados no Brasil ganham em torno de 1 a 2 salarios minimos e
10% recebem até o teto. Agora, vocés, leitores, vao ficar chocados, que 20% restantes ganham
acima do teto, as vezes mais que o salario do presidente da Republica. Além do mais, nessa
categoria estdo essa classe de vagabundos® de politicos, gente do Legislativo e do Judiciério
e altos escal6es do funcionalismo publico. Tanto que 70% do déficit da Previdéncia esta
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diretamente em pagar a esse vagabundos®® que representam 30% do total de aposentados.
(...)”. (carta 34/ JCNET)

| Legenda: 2 apreciagdo valoragdo/ >afeto de (in)seguranga/ *3julgamento de sang¢do social propriedade |

(51) “O novo projeto esquece que essa massa ativa 2™ que af estd vem de uma geragdo que
comegava a trabalhar muito cedo, aos 12, 13, 14... Gente que contribui hd muito, muito
tempo... (...). “O cidaddo comum serd “presenteado’®*™ com mais alguns anos de
contribuicdo... Presente dado por gente que tem aposentadoria diferenciada, jornada
diferenciada, beneficios diferenciados, férias diferenciadas e salarios diferenciados...!>"
Basta uma anélise simplista para verificar que o direito do trabalhador é o mais fragil em nossa
sociedade... (...). Pior é saber como funcionam as regras para quem as propde, para que as
aprova, para quem as interpreta...(...)”. (carta 36/ JCNET)

Legenda: 12inv julgamento de estima social (in)capacidade invocado/ 13" aprecia¢do reagdo confirmada
invocada/ 15" julgamento de sancdo social propriedade confirmada invocada

No posicionamento de “aceitagdo parcial”, a monoglossia é usada como recurso de
engajamento em discursos que indicam que quem ‘“sustenta” a Previdéncia serd o mais
prejudicado, ou seja, os trabalhadores da iniciativa privada contribuintes do RGPS, os quais
terdo seus direitos “pisoteados”. Por meio do uso desse recurso, o leitor-autor também
considera que os privilégios de uma minoria continuardo, justamente, para essas classes que
mais causam 0 prejuizo no sistema de aposentadoria atual, os quais serdo 0s Unicos a terem
qguem os defenda na proposta de reforma, com lobbies no Congresso.

Na carta 31 (vide p. 167), a monoglossia aparece também pela estrutura de uma pergunta
retérica, em que o leitor-autor ja respondeu a ela na oracdo que a precede, configurando-a
como uma pergunta direcionada a uma resposta dada, ao marcar seu posicionamento
monogléssico, portanto, simula o apagamento de outras perspectivas na cadeia dialdgica.

Na carta 32 (vide p. 164), as duas perguntas retoricas também marcam um
posicionamento monogldéssico. Na primeira (“Deputados e militares ficaram fora da reforma
e um corte de 60% serd feito na aposentadoria de vilvos?”), o leitor-autor denuncia a
incompatibilidade de deixar, por um lado, categorias de fora da reforma ou de abrandar suas
regras de incluséo, e por outro, de cortar parte do beneficio dos pensionistas, o que acirram
ainda mais as desigualdades no sistema previdenciario.

A segunda pergunta (“Justamente quando a pessoa estd mais necessitada de ajuda,
vem essa lei para asfixiar os sobreviventes? ) funciona como um complemento da primeira,

na qual ela reforga que essa situacdo ocorre em um momento de maior fragilidade da vida
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humana, ao considerar a disparidade entre a necessidade de um idoso e o recebimento de um
beneficio de aposentadoria insuficiente para despesas basicas e fundamentais.

Conforme Silva; Cabral (2014), a monoglossia opBe-se a heteroglossia, uma vez que
age no sentido de fazer valer somente o discurso da voz autoral, com afirmacdes categoricas,
construindo-se um contexto comunicativo restrito, pautado em um unico discurso.

Discursos monogléssicos, nesse sentido, acabam por ndo se constituirem como um
campo fértil para a reflexdo critica, justamente por ndo abrirem espaco para a consideracao e
analise de outras perspectivas, ao convergirem todos os argumentos do leitor-autor para a
defesa de um dnico ponto de vista e por manter esse ponto de vista como uma verdade
absoluta, sem espago para questionamentos, como se fosse aceita e partilhada pelos
interlocutores.

A prética do didlogo é fundamental para o exercicio de uma postura critica. Desse
modo, refletir acerca de diferentes pontos de vista sobre um mesmo tema é imprescindivel
para se desenvolver o pensamento critico, uma vez que eles representam outras concepgoes e
vozes e servem de base para a reflexdo acerca dos argumentos e razfes que sustentam cada
um dos posicionamentos (SILVA, 2003).

Como explicita Allen (2004 [1997], p. 182), 0 pensamento critico esta preocupado
principalmente com o “relativismo social’, em que 0 conhecimento é construido
intersubjetivamente, na interacdo entre as pessoas e na consideracdo de diferentes
perspectivas.

Nas cartas, a predominancia, em segundo plano, do uso do engajamento heterogldssico
contrativo indica a reducdo do espago de discussdo e de abertura para outras vozes e
posicionamentos. O leitor-autor posiciona-se dialogicamente de forma contrativa mediante
discursos que consideram valida a proposta do governo.

Desse modo, por meio da contracdo dialdgica, ele rejeita, de forma parcial ou total,
discursos que aceitam a proposta do governo e ndo abre espaco de dialogo com perspectivas
que se aproximam desse tipo de discurso. Em vista disso, engaja-se de forma a ndo se alinhar
com esses discursos (BRASIL, 2019c; BRASIL, 2019d; BRASIL, 2019e; BRASIL, 2015¢;
BRASIL, 2019h) e afasta-se das concepgdes que apoiam a proposta de reforma proposta pelo
governo.

No padrdo responsivo do leitor-autor com posicionamento de “aceitagdo parcial”,

geralmente, apos a valoracgdo positiva da necessidade de reforma (apreciacdo valoracdo), ha
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um movimento contrativo que dialoga com discursos que afirmam que a reforma incluira a
todos “indistintamente”. O leitor-autor traz para seu texto discursos que afirmam que a
reforma englobara a todos, como o preconizado na prépria Cartilha da Nova Previdéncia, em
Brasil (2019c), para, entdo, restringir o espaco de negociacdo com eles, tanto por meio de
recursos de contracdo contraposi¢do negagdo quanto de contraexpectativa.

Em alguns casos, h4& o uso combinado com o recurso contrativo de proposicao
pronunciamento, no qual se criou a polémica entre a voz autoral e o interlocutor e ha a
rejeicdo parcial de uma dada perspectiva ao enunciado proferido. Em outros, esta presente o
uso combinado com o recurso de expectativa confirmada, em que se cria um leitor que
partilha do discurso da voz autoral, tal como afirmado em Martin; White (2005) e em
Gongcalves-Segundo (2011), conforme excertos a seguir:

(52) “(...). Mas! nédo® vejo nenhum® movimento para defender os interesses da populagcdo
contribuinte do INSS! (...). A reforma da Previdéncia é necessaria?, ndo® se discute, mas! se
for aprovada como esta a proposta, quem vai pagar a conta®®'"v é o trabalhador contribuinte
do INSS que ganha de dois a trés salarios minimos. A reforma pode' resolver parte do
problema fiscal, mas' vai aumentar a desigualdade* com relagdo a distribuicdo de renda”.
(carta 31/ O Estado)

Legenda: 1contragdo contraposicdo contraexpectativa/ 2 apreciagdo valoracdo/€ contragdo contraposicdo
negacdo/ 13" apreciagdo reacdo confirmada invocada/ 4 apreciagdo composicdo

(53) “(...). Ocorre que* quem vota e faz as leis ndo® passa dificuldades, mas! ai ficar dizendo
que estdo do lado dos mais necessitados e ndo® fazerem nada'? é uma vergonha?®, pois vilivos
nao® tém lobby, lobby s6 existe onde ha dinheiro”. (carta 32/ O Estado)

Legenda: lcontragdo contraposi¢do contraexpectativa/ 4contracdo proposi¢do pronunciamento/ € contragdo
contraposicdo negac¢do/ ? afeto de (in)satisfagdo/ 12 julgamento de estima social (in)capacidade

(54) “E claro que® é necessaria? uma reforma urgente no sistema previdenciario deste pais,
mas tdo somente! nas aposentadorias dos marajas da previdéncia®®": deputados, senadores,
desembargadores, juizes, ministros em geral, etc. (...). O que vai acontecer é que* os idosos
nao® conseguirdo emprego, consequentemente ndo® terdo dinheiro para pagar as contribuicoes
mensais e jamais se aposentardo. (...)”. (carta 33/ O Estado)

Legenda: 'contragdo contraposigdo contraexpectativa/ 2 apreciagdo valoragdo/ 4contragdo proposicdo
pronunciamento/ € contra¢do contraposicdo negacdo/ & contracdo proposi¢do expectativa confirmada/
15inv jylgamento de sangdo social propriedade invocado

(55) “(...). Pensando dessa maneira seria muito importante para nds, trabalhadores, apoiarmos
tal reforma na Previdéncia, mas® nédo® da forma que o governo quer, ou seja, em cima dos que
representam os 30% do déficit previdenciério. Existem estudos que somente mexendo na
aposentadoria desses vermes sanguesugas bastaria para colocar as contas em ordem. (...)”.
(carta 34/ JCNET)
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| Legenda: contragdo contraposi¢do contraexpectativa/ ® contragdo contraposi¢do negagdo |

(56) “(...). Mude a proposta, presidente Temer, mas! mude para melhor, acabando com este
revoltante® privilégio que tanto nos revolta®!”. (carta 35/ JCNET)

| Legenda: contragdo contraposi¢do contraexpectativa/ ° afeto de (in)satisfagdo |

Nesses casos, por meio do uso de recursos dialogicamente contrativos, o leitor-autor
entende que a populacdo em geral ndo deveria ser incluida na proposta de reforma e somente
0s tidos como “privilegiados” do sistema atual é que deveriam ser afetados por ela, o que
denuncia que a populacdo acaba por arcar com 0 “énus” decorrente da ma gestdo das contas
publicas, tendo seus direitos prejudicados. Além do mais, denunciam o fato de haver a
assimetria nas tratativas dadas a cada classe, ndo tendo grupos (lobbies) que lutem pelo
trabalhador nesta proposta de reforma.

Nesse sentido, as classes detentoras de maior capital social ttm mais vantagens nesse
processo de reforma, pois se beneficiam de suas relagdes para defendé-los na proposta de
reforma. Como preconizado por Bourdieu (1986), o capital social € constituido pela rede de
contatos sociais que um individuo constréi, inclusive os contatos institucionalizados, que
podem ser Uteis para garantir ganhos materiais ou simbolicos.

Justamente, essas redes de relacionamentos que estdo beneficiando os ditos
“privilegiados” na reforma, pelo fato de terem lobbies que os defendam e conseguem o
abrandamento das regras de aposentadoria para a classe/categoria a que pertencem.

O uso desses recursos de contracdo dialdgica, também € feito para reforcar a
necessidade de reforma do sistema previdenciario, tal como na carta 33, em que 0 uso da
expectativa confirmada (“E claro que”) age no sentido de criar um interlocutor que
compartilha da ideia de que a reforma é necessaria e importante. No entanto, o uso desse
recurso € seguido de um recurso contrativo de contraexpectativa que, em conjunto com o
advérbio “tdo somente”, restringe a aplicacdo dessa ideia (necessidade de reforma) a grupos
especificos, que sdo os grupos considerados como privilegiados na sociedade.

Esses grupos considerados privilegiados possuem mais recursos financeiros (capital
econbmico) e estdo em vantagem quanto ao capital social, como termos de Bourdieu (1986),
julgados pelo leitor-autor como “marajds da previdéncia”. Nesse sentido, a prevaléncia dos
recursos contrativos € direcionada tanto a proposta do governo quanto a restringir o alcance

dos grupos a que ela precisa ser aplicada.
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No tipo de posicionamento em discusséo (de “aceitagao parcial”), 0 caso de expansao
dialégica ponderagdo ocorreu somente na carta 31, em que o leitor-autor pondera que a
reforma trara parte da solucdo para a crise fiscal, porém, em contrapartida, aumentara a
desigualdade social por manter a ma distribuicdo da renda: “A reforma pode resolver parte do
problema fiscal, mas vai aumentar a desigualdade com relagdo a distribui¢do de renda”. Na
sequéncia do uso do recurso de ponderacdo, o leitor-autor utilizou um recurso contrativo de
contraposi¢do contraexpectativa (“mas”) e na sentenga enunciativa dialoga com discursos
circulantes que aceitam que a reforma trara maior igualdade (BRASIL, 2019c¢), resgatando-0s
em seu discurso, para, entao, rejeita-los enquanto uma alternativa dialdgica vélida.

Um exemplo de um discurso circulante com tal proposicao, rejeitada pelo leitor-autor,
pode ser ilustrada com uma afirmagéo feita, em entrevista, pelo ministro da Economia, Paulo
Guedes: “A reforma da Previdéncia esta baseada no combate a desigualdade e na reducéo de
privilégios” (MAXIMO, 2019).

O pronunciamento do Presidente Jair Bolsonaro, transmitido em cadeia nacional de
radio e televisdo, em 20 de fevereiro de 2019, transcrito no site da Jovem Pan (JOVEM PAN,
2019), serve como outro exemplo ilustrativo de um tipo de discurso que o leitor-autor de
posicionamento de “aceitacao parcial” traz para o seu texto para, entdo, anuld-lo como uma
alternativa dialégica valida, o que marca seu posicionamento e distanciamento desse tipo de
concepgao:

“Boa noite! Nacgdo brasileira, estamos determinados a mudar o rumo do
nosso Pais! Nossos objetivos sdo claros: resgatar a nossa seguranca, fazer a
economia crescer novamente e servir a quem realmente manda no Pais, a
populacdo brasileira. Sendo assim, ontem encaminhamos ao congresso um
pacote anticrime. E hoje iniciamos o processo de criacdo de uma nova
Previdéncia. E fundamental equilibrarmos as contas do pais para que o
sistema ndo quebre, como j& aconteceu com outros paises e em alguns
estados brasileiros. Precisamos garantir que, hoje e sempre, todos receberdo
seus beneficios em dia e o governo tenha recursos para ampliar
investimentos na melhoria de vida da populacéo e na geracdo de empregos.
A nova Previdéncia serd justa e para todos. Sem privilégios. Ricos e pobres,
servidores publicos, politicos ou trabalhadores privados, todos seguirdo as
mesmas regras de idade e tempo de contribuicdo. Também havera a reforma
dos sistemas de protecédo social dos militares. Respeitaremos as diferencas,
mas ndo excluiremos ninguém. E com justica: quem ganha mais, contribuird
com mais, quem ganha menos, contribuira com menos ainda. Quero lembrar
que, hoje, os homens mais pobres ja se aposentam com 65 anos e as
mulheres com 60, enquanto isso, 0s mais ricos se aposentam sem idade
minima. 1sso vai mudar. A nova Previdéncia fara a equiparacao e as pessoas
de todas as classes vdo se aposentar com a mesma idade. Mas isso nédo
ocorrera do dia para a noite. Estdo previstas regras de transi¢cdo para que
todos possam se adaptar ao novo modelo. No tocante aos direitos adquiridos,
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todos estdo garantidos, seja para quem ja estd aposentado ou para quem ja
completou os requisitos para se aposentar. Também fazem parte da nova
previdéncia o combate as fraudes e medidas de cobranca aos devedores da
Previdéncia. Os projetos seguiram hoje ao congresso nacional para um
amplo debate social sob o comando dos presidentes da Camara, Rodrigo
Maia, e do Senado, Davi Alcolumbre. N6s sabemos gque a nova previdéncia
exigira um pouco mais de cada um de nés. Porém, é para uma causa comum:
o futuro do nosso Brasil e das proximas geracdes. Estou convicto que nés
temos um pacto pelo pais, e que juntos, cada um com sua parcela de
contribuicdo, mudaremos nossa histdria, com mais investimentos,
desenvolvimento e mais empregos. Meu muito obrigado!” (JOVEM PAN,
2019).

Esse discurso traz a mensagem de que a reforma trard mais igualdade entre as pessoas,
acabara com as injusticas e com os privilégios no pagamento das aposentadorias e de que
cobrard os devedores da Previdéncia. Discursos visitados pelos leitores-autores e rejeitados
como perspectivas dialdgicas validas, uma vez que o leitor-autor entende que a reforma
mantera os privilégios e acirrara as desigualdades, representado pelo uso combinado de
recursos dialogicamente contrativos e do uso (levemente) predominante da monoglossia, na
qual nos deteremos em seguida.

Com o uso desses recursos contrativos e de engajamento monogléssico, o leitor-autor
distancia-se dos discursos do governo, de seus representantes e de outros que pregam o
mesmo tipo de discurso. De acordo com Silva; Cabral (2014), o Sistema do Engajamento
considera os recursos de afiliagdo e de distanciamento da voz autoral em relagdo a outras
vozes, bem como os modos como a voz autoral se posiciona e/ou varia sua perspectiva em
relacdo as demais alternativas e posicionamentos dialdgicos, construindo, por conseguinte, a
relacdo intersubjetiva com outros discursos e vozes circulantes.

No caso do posicionamento de “aceitagdo parcial”, o alinhamento discursivo ocorre,
prioritariamente, com discursos que prezam pela necessidade de reforma, dirigida a grupos
especificos (os “privilegiados”), nos quais ha uma rejeicdo praticamente total a proposta do

governo para tal reforma.

6.6.2 - Analise comparativa entre os trés tipos de posicionamento

Ao compararmos o0s discursos circulantes nas cartas do leitor, encontramos

semelhangas nas preocupagdes e consideragdes sobre o tema da reforma nas cartas “contra” e
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de “aceitagdo parcial”, que diferem significativamente dos pontos de discussao trazidos nas
cartas com posicionamento “a favor”.

Nas cartas com posicionamento “a favor”, o discurso comum entre os leitores-autores
passa por questdes de preocupacdo de ordem econdmica, prioritariamente, o que inclui a
preocupacdo em diminuir o “rombo” da Previdéncia e de atrair investimentos para o pais, a
fim de que o Brasil possa progredir. Esses discursos solidarizaram-se e replicam o discurso do
governo de que o pais s6 terd melhora na economia e geracdo de empregos se a reforma for
aprovada, como podemos constatar nos excertos das cartas discutidas anteriormente.

Esses discursos, por meio das motivacdes que justificam a adocdo de um
posicionamento “a favor” da reforma, sustentam e propagam discursos neoliberais que
concentram a atengdo em fatores econdmicos em detrimento de qualquer outro tipo de
preocupacdo com o bem-estar da maioria, do direito individual e coletivo no que compete ao
idoso e a aposentadoria, 0s quais se constituem como ideologicos, uma vez que sustentam
relacOes assimétricas e desigualdades nos direitos dos cidadaos.

Discursos ideoldgicos que, por meio da estratégia de universalizacdo, legitimam que
todos precisam fazer um “sacrificio” em prol do bem do pais, para o “Brasil voltar a crescer”,
mas ocultam que o sacrificio ndo atinge a todos igualmente e penaliza uma grande parte da
populacéo (inclusive a mais vulneravel) em nome de uma causa que revertera beneficios para
uma minoria.

Nesse sentido, a operacdo da ideologia se sustenta por meio da assimetria de deveres e
direitos, portanto, sustentam relagdes assimétricas de poder, conquanto quem tem mais poder
aquisitivo (capital econdmico) ou esta em vantagem em termos de capital social (posi¢do na
sociedade/acesso a recursos) ndo serd afetado pelo “sacrificio” cobrado de todos para que a
reforma atinja as metas econémicas propostas pelo governo federal e por sua equipe
econdmica.

Segundo Thompson (2011 [1990]), a legitimacao pode estabelecer e sustentar relacdes
de dominacdo por serem vistas como legitimas e dignas de apoio. E a universalizacdo
viabiliza essa legitimacdo por meio de estratégias e acordos institucionais que servem ao
interesse de grupos especificos, mas sdo apresentados como de interesse geral e universal.

Destarte, ao se afirmar na Cartilha da Nova Previdéncia, em Brasil (2019¢c): “E para

todos” e “E melhor para o Brasil”, universaliza-se um custo e um beneficio como se fosse
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afetar (negativamente) ou beneficiar a todos igualmente, e que, no balanco desse processo, 0
ganho de todos fosse inexpressivamente maior do que qualquer sacrificio.

Tal concepgdo ndo corresponde a realidade prevista na proposta de reforma, uma vez
que suas regras se apresentam como nao equilibradas e ndo afeta igualmente toda a sociedade,
ja que ela sofre a influéncia e a interferéncia de lobbies no Congresso que defendem uma
minoria e que tém o poder de alterar as regras previdenciérias antes de sua aprovacdo final,
conforme interesses de classes especificas e das pressdes impostas pelo mercado.

Nesse sentido, ao aderir a esse discurso ideologico do governo, os leitores-autores com
posicionamento “a favor” da reforma, passam a propagar, sustentar e perpetuar essas mesmas
ideologias de um discurso neoliberal e ndo ha qualquer discussdo ou reflexdo que passe pelas
assimetrias de poder, pelas diferencas na disponibilidade de recursos e condicGes entre as
classes e pelas diferencas no tipo de “sacrificio” que sera cobrado de cada pessoa, grupos e/ou
classes.

A esse discurso, somam-se outros que reforcam a ideia de que o direito assistencial
ndo deve fazer parte da Previdéncia, aniquilando o sentido inicial pelo qual o sistema
previdenciario brasileiro foi integrado a Seguridade Social e pelo qual foi instituido no Brasil
(BRASIL, 2016b), por meio da Constitui¢do de 1988.

Nesse sentido, tem-se um direito garantido pela Constituicdo de 1988 que foi
conquistado e estd ameacado de extingdo pela nova reforma, mas que ndo passa pelo discurso
dos leitores-autores que se posicionam “a favor” da reforma, os quais se alinham a discursos
neoliberais sobre o tema da reforma da Previdéncia.

Conforme Brasil (2019c), a cartilha da Nova Previdéncia tem como um de seus
principios separar a “Assisténcia” da “Previdéncia”. Esse discurso, notadamente neoliberal,
indica o desmantelamento do carater social da Previdéncia, afastando-se do direito garantido
na Constituicdo (1988) (BRASIL, 2016b).

Discursos que negam o carater social da Previdéncia condenam o assistido pelo
sistema a uma exclusdo velada, posto que vé esse sistema como “paternalista” e julga que 0
mérito do recebimento deve ser proporcional a contribuicdo, compreendendo que se o
assistido ndo contribuiu com o sistema ndo tem direito, o que discursivamente mostra a
intolerancia e o descaso com a protecdo social e 0 bem-estar das pessoas, ao se primar por

fatores econémicos.
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A mesma Cartilha (BRASIL, 2019c) que se associa a um discurso que defende o bem
de todos (“E para todos”, “E melhor para o Brasil”), paradoxalmente, segrega parte desse
“todo”, justamente aquela parte mais vulneravel desprovida de um capital econdmico, cultural
e social, nos termos de Bourdieu (1986), suficientes para uma vida digna.

A carta 28 (vide p. 138 e 141), com posicionamento “a favor” da reforma, traz discursos
semelhantes a esses, 0s quais reforcam essa ideologia neoliberal na medida em que legitima a
ideia propagada na Cartilha da Nova Previdéncia (BRASIL, 2019c) e reforca a concepcao de
que a reforma previdenciaria trard como beneficio a justica social, ao passo que o leitor-autor
afirma: “a fim de rumar para a justica social eficaz, a ser espargida a todos numa efetiva
justica distributiva, quando se da ‘o seu a seu dono’, na medida da necessidade e do mérito”.

Na sequéncia dessa mesma carta (28), o sentido de seguridade social é subvertido e
retirado de seu sentido genuino - de protecdo aos mais necessitados e vulneraveis - e
transformado, nas palavras do leitor-autor, em a “esmola que forma o mendigo e 0 indolente”,
ao passo que, ao pagar o beneficio previdenciario somente a quem contribuiu é entendido por
ele como uma acdo que leva a ‘“‘justica distributiva”, 0 que denota a total falta de empatia
para com a necessidade e vulnerabilidade alheias.

De certa forma, esse tipo de discurso traz a tona a falta de empatia dos proprios
propositores da reforma para com a camada mais vulneravel da populacdo, uma vez que a
proposta ndo considera as diferencas entre as classes, as profissdes, as condic¢fes e a cultura
do mercado de trabalho e a salde de uma pessoa em idade avancada, além de ndo levar em
conta outras politicas publicas que precisam ser feitas para atender a essa nova realidade a que
se propde com a reforma previdenciéaria.

Por conseguinte, o leitor-autor destitui do conceito de “Seguridade Social” sua
conotacdo positiva, a qual passa a receber, por deslocamento, a conotacao negativa dos termos
“mendigo” e “indolente”. Nesse sentido, seu discurso torna-se ideoldgico e opera por meio da
dissimulacdo via estratégia de deslocamento, o qual sustenta relacdes de dominagdo que
ocultam, negam ou obscurecem relagdes e processos existentes e desviam nossa atengdo para
outros contextos, conforme proposto por Thompson (2011 [1990]).

Ao transferir ao conceito de Seguridade Social uma conotagdo negativa, via estratégia
de deslocamento, o termo passa a ser entendido como um sistema que gera seres humanos
dependentes e incapazes de proverem a si mesmos, portanto, precisa ser extinto. E nesse passo,

naturaliza-se a ideia de que o direito previdenciario deve ser destinado somente a quem
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contribuiu, o que reforca a propagacdo de um discurso neoliberal e a aniquilacdo do sentido
de protecéo social.

Discursos desse tipo desviam nossa atencdo de problemas politicos, econémicos e
sociais de ordem mais ampla, como a existéncia das desigualdades sociais acirradas, a
desigualdade na distribuicdo de renda, a falta de emprego, as assimetrias de poder e de acesso
a formacdo educacional e cultural disponiveis em nossa sociedade.

Problemas esses que dificultam ou impedem de as pessoas poderem suprir suas
préprias necessidades e a de seus familiares e que, se solucionados, as tornariam cada vez
mais independentes da ajuda do Estado. Nessa medida, ndo € o sistema da Seguridade Social
que produz a dependéncia das pessoas com relacdo ao Estado, mas sim essa dependéncia é
gerada pelas condigBes precérias e recessivas advindas de um pais que ndo investe em
politicas publicas de emprego, de salude, de melhor distribuicdo de renda e em programas para
criar mecanismos para a diminuicdo e/ou combate a corrup¢do e ndo investe em politicas
sociais.

Um pais que ndo desenvolve programas eficazes de transparéncia da gestdo e do
dinheiro publico, que ndo utiliza seus recursos para o bem social, mas que, em vez disso,
destina seus recursos em prol do interesse do mercado e de uma minoria privilegiada. E nessa
conformidade, 0 mesmo sistema politico e econémico que contribui para a geracdo da pobreza
de sua sociedade, lhes nega o direito a sair dela pela falta de politicas publicas adequadas e
eficazes.

Por meio de um estudo estatistico, Campos (2017) verificou que hd uma relacdo
simétrica entre as reformas econémicas neoliberais e 0 desemprego e a pobreza. A virada do
século XXI teve um aumento significativo de desempregados e de pessoas no nivel de
extrema pobreza, ambos justificados pelo ajuste estrutural neoliberal que se consagrou, uma
vez que o neoliberalismo acarreta um minimo beneficio & comunidade e sua atencdo volta-se
aos interesses do mercado.

Leguizamén (2005) estudou a questdo da fabricacdo da pobreza em um mundo
capitalista e afirma que ha uma tensdo entre a ldgica do capital e 0 bem-estar social, o que
indica que um dos motivos do aumento da pobreza advém da falta de emprego no mundo
capitalista.

Neffa (2005), no entanto, ressalta que ndo podemos deixar de considerar que o modo

de funcionalismo capitalista gerou um grande progresso aos modos de produgdo, quando
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comparado a modos de producdo anteriores - como o trabalho escravo e o sistema feudal - e
com ele novos processos de inovagdo tecnoldgica e cientifica deram origem a primeira
revolucdo industrial, o que contribuiu para a organizacdo das empresas, do trabalho e para a
gestdo dos negocios.

Contudo, Neffa (2005) corrobora o que € dito por Leguizamon (2005), ao afirmar que
0 capitalismo contribuiu para a geracdo da pobreza por ndo conseguir abranger a todos no
mercado de trabalho. Para ele, a solu¢do dos problemas referentes a questdo da pobreza, nos
paises subdesenvolvidos, deve se concentrar no desenvolvimento das politicas de emprego,
antes mesmo das politicas de assisténcia social. No entanto, ressalta que essas sdo
fundamentais em momentos em que a vida humana estd em jogo, mas que justamente essas
politicas de cunho social que sdo minimizadas ou negadas em um sistema politico e
econdmico neoliberal.

Nas cartas, a partir do momento em que o préprio afetado pela reforma apoia e
propaga discursos neoliberais referentes a esse tema, ele contribui com o processo de
sustentar ideologias que geram e alimentam as injusticas no sistema previdenciario, ja que ao
ndo reconhecer esses ideais como uma fonte de injustica, dominacdo e perda de direitos, ndo
age no sentido de querer se libertar dessa condicao.

E como se o individuo sustentasse uma injustica contra si mesmo em nome do Brasil,
reforcando as assimetrias de poder e direitos, o que blogueia sua possibilidade de questionar
acerca da administracdo adequada dos recursos financeiros da Seguridade Social, para o fim a
que eles deveriam, de fato, serem destinados.

Além do mais, nesse tipo de posicionamento (“a favor”), ndo ha quaisquer
questionamentos e preocupacdo ligados ao fato de o dinheiro de determinados impostos
criados para suprir a Previdéncia serem desviados e aplicados para atender ao interesse do
governo e do mercado. Desse modo, ao ndo reconhecer essas distor¢cbes e ao aceitar
prontamente a proposta de reforma do governo, discursivamente, o individuo apoia e reforca
essa estrutura que subverte e retira direitos previdenciarios e de protecdo social conquistados
na Constituicdo de 1988.

Nas cartas de posicionamento a “favor”, ndo ha indicios de preocupacéo e reflexdo
sobre a atual estrutura e cultura do mercado de trabalho brasileiro, no que compete a
compreender se elas sdo adequadas e suficientes para acompanhar a proposta de reforma e ter

disponibilidade de vagas de emprego, inclusive, para profissionais a partir dos 50 anos.
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N&o hé& o questionamento de como ficardo as pessoas que nao conseguem contribuir
com o sistema, por 40 anos, para se aposentar com a integralidade do salério, conforme exige
a proposta de reforma. Para que esse tempo seja alcancado, tem-se que comecar a trabalhar
bem cedo e contar com a “sorte” de nao ficar desempregado por nenhum periodo ao longo de
sua vida.

Diante disso, cabe nos questionar: como um pais como o Brasil, na atual recessao, e
tendo enfrentado crises passadas de forma consecutiva, em que os indices de emprego sdo um
dos primeiros afetados, pode garantir que as pessoas nao figuem desempregadas e que, assim,
se justifique incluir na reforma um periodo tdo longo de contribuicdo?

Ao buscar compreender se as condi¢cdes do pais sdo favoraveis e adequadas a
instituicdo de uma reforma, tal qual a proposta pelo governo, a reflexdo do leitor-autor
tomaria um novo rumo: em vez de “aceitar” de antemao que o pais ndo tem dinheiro €
propagar um discurso de “fatalidade econdomica”, ele passaria a questionar como € feita a
gestdo do dinheiro publico e a compreender se a aplicacdo desse dinheiro atende ao direito de
uma maioria ou se beneficia apenas a uma minoria.

Como um exemplo, essa reflexdo caminharia no sentido de entender que, em um
momento de crise alarmante como o que atualmente vivemos, se ndao ha dinheiro pablico para
investimentos em projetos sociais €, em nome dessa recessao, se justificam a retirada desses
investimentos e a necessidade de se fazer uma reforma previdenciaria, ndo haveria dinheiro
publico para os gastos constantes do governo federal em propagandas para convencer a
populacdo sobre a necessidade dessa reforma.

Contudo, mesmo com a recesséo, foram gastos milhdes (PRAZERES, 2019) em
propagandas sobre a reforma, além de outros milhdes em propagandas do governo federal,
dos governadores dos estados e dos municipios para promover e divulgar suas acoes.

Conforme informa Prazeres (2019), desde 2016, foram gastos R$ 183 milhGes em
propagandas para convencer a populacdo sobre a necessidade da reforma, mais um gasto de
R$12 milhdes no governo atual, além de outros valores, ainda ndo estimados, todos para
promover a reforma previdenciaria. Agdes incoerentes e incompativeis com a falta de dinheiro
publico, como constantemente alegado pelo governo federal.

Essa reflexdo centra-se em compreender que se ndo h& recursos para aplicar na

Previdéncia e na Seguridade Social, ndo deveria haver para aplicar em ac¢6es de marketing do
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governo e, nessa disparidade, nossa atencdo volta-se ndo a falta do dinheiro, mas na aplicacao
dos recursos disponiveis no que interessa ao mercado e ao governo.

Tal como afirmado por Rivania Moura, em funcdo do modelo econémico adotado, ha
uma tentativa em diminuir os gastos com as demandas dos trabalhadores e com a protecao
social para se canalizar os recursos da previdéncia para o mercado financeiro e privilegiar as
instituicOes financeiras (PAIM et al., 2017).

Nesse sentido, os bancos s&o um dos beneficiarios que ganham com a dificuldade de
acesso da populacdo a Previdéncia Social, pois teriam aumento exponencial nas vendas dos
seus Planos de Previdéncia Privada, uma vez que contribuir para a Previdéncia Social se
tornaria desinteressante.

Silva (2004, p. 28) afirma que o que estd em pauta ndo é somente “o equilibrio atuarial
das contas da previdéncia, como alega a equipe econémica do governo, mas o equilibrio e a
coesdo da sociedade com base em formas mais justas de apropriacdo e fruicdo da riqueza
social” e complementa: “As pressdes pela reforma da previdéncia social respondem a uma
estratégia de mercantilizacdo da seguridade social, ou seja, a um processo de privatizacao”.

Assim, a Previdéncia se converte em um produto - portifélio de bancos e seguradoras -
ou no caso da capitalizacdo, passa a depender dos investimentos rentaveis, sem compromisso
com o desenvolvimento social, a qual se constitui como uma das propostas também aventadas
pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes, para substituir a Previdéncia Social, tal como é
configurada atualmente. Estimular a Previdéncia Privada e/ou a capitalizacdo sdo interesses
neoliberais que se impdem nesse cenario em que a prioridade se converte aos interesses do
mercado e ndo a prote¢do social (SILVA, 2004).

Por seu turno, as cartas de posicionamento “contra” e de “aceita¢do parcial” divergem
somente no que compete a aceitar ou nao a necessidade de reforma, na qual o posicionamento
de ““aceitacdo parcial” ¢ mais ponderado nesse quesito, embora ambos recusem a proposta
apresentada pelo governo.

Os leitores-autores desses tipos de posicionamento trazem como preocupacdo a
desigualdade na proposta e indicam que ela mantera os privilégios de certas classes em
detrimento da populacdo geral, que arcara com o 6nus da reforma em funcdo das mudancas
propostas (BRASIL, 2016c), como: o aumento da idade para recebimento do beneficio, a
diminuicdo do valor recebido, devido aos novos calculos para a composi¢cdo do valor final do

beneficio, e a diminuicdo da pensdo por morte.
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Nesse sentido, trazem & tona discursos circulantes sobre o “desmonte da Previdéncia
Social”, que afeta diretamente a maioria, ou seja, “os trabalhadores” do setor privado
contribuintes do RGPS (INSS), entendido pelos leitores-autores como 0s “mais pobres” e
realmente necessitados e, paradoxalmente, os que mais serdo prejudicados pela proposta de
reforma.

Desse modo, o discurso propagado pelo governo de que a Previdéncia serd justa e para
todos ndo se sustenta na perspectiva dos leitores-autores com posicionamento “contra” ou de
“aceitagdo parcial”, 0s quais se distanciam e ndo aderem a discursos que pregam essa ideia, tal
como a que circula no pronunciamento do presidente Bolsonaro, feito em rede nacional de
televiséo, no dia 20 de fevereiro de 2019, destacado no Portal G1, da Globo.com (2019), no
qual ele afirmou que a reforma da Previdéncia é fundamental para o sistema “ndo quebrar” e
que a mudanga sera “justa e para todos”, em suas palavras: "A nova Previdéncia sera justa e para
todos, sem privilégios".

Contréarios a esse discurso do governo, é recorrente nas cartas de posicionamento
“contra” e de “aceitacdo parcial” a discussd@o de que os lobbies existentes em defesa de
algumas classes aumentam a desigualdade entre essas e os trabalhadores do setor privado.

Em contrapartida, gera-se a discussdo de que ndo ha a defesa, de fato, pelo coletivo,
do qual os leitores-autores concluem que: “aposentado ndo tem lobby” (carta 8/ “contra™),
“segmentos privados ndo tém quem defenda seus interesses” (carta 6/ “contra”) e “ndo vejo
nenhum movimento para defender os interesses da populac@o contribuinte do INSS” (carta
31/ “de aceitacdo parcial”).

Nesse contexto, partem da compreensdo de que essas classes que tém lobbies ja séo
privilegiadas no sistema previdenciério atual, uma vez que a media de seus salarios e as
condicdes para o0 alcance de sua aposentadoria sdo mais vantajosas do que o da populacédo
geral.

Discursivamente, esses leitores-autores denunciam as disparidades entre as classes -
entre 0s mais e 0s menos privilegiados - o que nos leva ao que Bourdieu (1986) diz acerca do
capital econdmico e social, no que compete aos recursos financeiros disponiveis e & posicdo
social do sujeito como fatores determinantes a possibilidade de acesso a certos recursos ndo
acessiveis a todos, 0s quais contribuem para a obtencéo de mais beneficios e poder por parte

de uma minoria privilegiada.
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Essa assimetria de poder, evidenciada nas cartas, relaciona-se a posi¢do social ocupada
pelos representantes do governo e de instituicdes que defendem os interesses particulares de
suas classes ou grupos como: politicos, militares, empresarios, banqueiros e funcionarios
publicos do alto escaléo.

Ao estarem em uma posicdo privilegiada, seu nivel de poder e possibilidade de
influenciar e modificar as discussdes sobre a reforma sdo bem maiores do que 0 acesso e 0
poder da populacdo para conseguir interferir nessas decisdes sobre a reforma ou sobre
qualquer outro tema de interesse social.

Essa questdo faz referéncia ao sentido que esses lobbies tém para a populacdo, as
assimetrias de poder e as relagcbes de dominacdo decorrentes desse corporativismo, que, em
ultima instancia, nos remete a questdo das ideologias neoliberais subjacentes na tratativa do
tema da reforma, tanto pelo governo quanto pelos representantes politicos e classes que
influenciam na deciséo final sobre a proposta em si.

Por terem o poder de fazer e modificar as leis, os politicos protegem uma minoria,
conforme Ihes convém, e cedem a lobbies e a classes especificas, o que ndo inclui a populagéo
mais vulneravel. Nesse sentido, as assimetrias de poder geram mais desigualdades no acesso a
beneficios que sdo transformados em leis, como é o caso das regras que entrardo em vigor
com 0 novo sistema previdenciario. Para Thompson (2011 [1990]), o poder relaciona-se a
capacidade que o individuo tem de agir em busca de seus objetivos e interesses, 0 qual pode
alterar e intervir em uma dada sequéncia de eventos, tal qual fazem esses lobbies.

Dentro de uma instituicdo, o individuo dotado de poder tem a capacidade de tomar
decisdes, seguindo uma trajetoria que sem o poder ndo seria possivel. Nesse cenario, o sentido
do “sacrificio de todos”, na compreensdo do leitor-autor, restringe esse “todos” a populagdo
mais vulneravel, pois ele entende que, principalmente, os trabalhadores do setor privado
arcardo com o 6nus da reforma, o que o leva a concluir que ela ndo acabara com privilégios,
mas, sim, mantera e aumentara as desigualdades existentes no sistema previdenciario vigente.

Esse Onus que é acarretado a populacdo gera no leitor-autor o sentimento de
insatisfacdo e indignacgdo, ja que na contrapartida de seu “sacrificio” ele atesta a protecdo a
certas classes (por meio dos lobbies), o que o deixa descrente de que a reforma combatera
privilégios, tal como propagado no discurso do governo e dos defensores da proposta. E nesse

sentido, ndo se solidariza com esses discursos.
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Nas teorias socioldgicas, o conceito de lobby é discutido tanto como uma agéo positiva
quanto negativa. Ha tedricos que o defendem como algo positivo na medida em que ele
auxilia o governo a ter acesso a dados mais palpaveis de cada nicho de mercado para tomar
suas decisdes; e ha outros que defendem que os lobbies protegem certas camadas sociais, 0
que geram assimetrias no acesso a direitos (GRAZIANO, 1997; MANCUSO; GOZETTO,
2011).

Além da agdo dos lobistas profissionais, as bancadas na Camara defendem classes
especificas e favorecem-nas na reforma, tanto pela amenizacao de suas regras de inclusdo ou
por conseguirem que algumas delas figuem fora da proposta e, nesse sentido, também,
exercem lobbies, os quais séo referidos pelos leitores-autores, nas cartas.

De acordo com Graziano (1997), lobby é a representacdo técnica e especializada de
interesses especiais. O lobista é o detentor de informacdes e o portador de conhecimentos
técnicos e politicos especializados, os quais podem ser cruciais para a legislacdo e a
regulamentacdo administrativa.

Segundo Graziano (1997), os lobbies que agem em funcgéo dos interesses publicos, os
chamados lobbies dos cidaddos, sdo importantes, no entanto, sua forca ¢é
desproporcionalmente menor se comparada a forca dos lobbies que lutam por interesses
especificos, como os lobbies dos empresarios e banqueiros. A nosso ver, isso aponta,
novamente, para as assimetrias de poder e para a sustentacdo de privilégios de uma minoria.

Para Mancuso; Gozetto (2011), o termo lobby, na politica, refere-se a atuacdo de
representantes de interesses, os lobistas, para apresentar seus pleitos aos politicos tomadores
de decisdo, no momento de sua passagem pelo saldo de entrada dos edificios, onde o0s
politicos trabalham ou habitam. Tal préatica se fortaleceu em 1980 com a redemocratizacéo e é
considerada legitima.

Mancuso; Gozetto (2011) esclarecem que essa atividade é vista tanto por um lado
positivo e licito quanto negativo e ilicito, porém desassociam-se da ideia dessa atividade
como algo negativo e defendem o lobby como um instrumento democratico da representacédo
de interesses, que contribui com a tomada de decisdes, ao incluir a opinido publica.

No entanto, os autores alertam para o fato de que os diferentes segmentos sociais ndo
sdo igualmente capazes de se organizar e formar grupos fortes para exercer o lobby em defesa
de seus interesses, considerado algo mais factivel para os empresarios do setor econdmico do

que para os consumidores de um mercado competitivo ou para os contribuintes (lobbies dos
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cidaddos). Reconhecem, também, que o capital financeiro disponivel dos grupos de
empresarios ou banqueiros gera maior disponibilidade para se formarem lobbies ativos
(MANCUSO; GOZETTO, 2011).

Ao considerarmos todas essas questdes, a luz do que tratamos em nosso trabalho,
certamente, a atividade oficial dos lobistas, tanto quanto os lobbies formados pelas bancadas
na Camara, geram desigualdades na defesa de interesses, conquanto 0S empresarios e
banqueiros tém maior vantagem financeira e maior forga para formarem lobbies em defesa de
seus interesses quando comparados aos lobbies dos cidadaos.

Notadamente, essas assimetrias de poder, geradas pelas assimetrias de capital social e
capital econdmico de cada grupo, levam os leitores-autores a compreenderem os lobbies como
uma forma simbdlica que sustenta relacbes assimétricas de poder e influéncia e que
alimentam ainda mais as desigualdades na conquista de direitos e na defesa dos interesses da
populacdo mais vulneravel.

Decorre desse processo, 0 que Mancuso; Gozetto (2011) falam sobre o desequilibrio
da forca dos lobbies:

(...) quando a forca dos lobbies é muito desequilibrada e os mais fortes
arrancam privilégios injustificaveis do poder publico, as desigualdades ja
existentes podem ser ainda mais reforgcadas e o interesse publico é colocado
sob grave ameaca (MANCUSO; GOZETTO, 2011, p. 125).

Justamente, o que ocorre no processo de definicdo das regras da reforma da
Previdéncia, com o abrandamento de pontos especificos e vantagens para determinadas
classes que possuem lobbies bem estruturados e com alto poder de influéncia no Congresso.

Mancuso; Gozetto (2011) reforcam que, mesmo por vias legais, lobbies fortes podem
conseguir beneficios particulares que sdo aprovados sem qualquer transparéncia ou prova de
sua eficiéncia, eficacia e efetividade, o que leva a sociedade a arcar com as perdas geradas por
essas concessoes e pela receita renunciada.

Esse cenario nos remete, exatamente, ao que ocorre no processo de reforma da
Previdéncia, em que as isencdes e renuncias fiscais dadas as grandes empresas geram
prejuizos e levam a necessidade de mais reformas, pois tornam o sistema insustentavel.
Mancuso; Gozetto (2011) discutem essas questdes como riscos da atividade dos lobbies e
mostram projetos que transitam na Camara para impor transparéncia e regulamentar a

atividade.
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No entanto, essa regulamentacdo ndo podera mudar as assimetrias de poder inerentes
as caracteristicas do préprio grupo de lobistas, no que compete as diferencas na quantidade de
capital e capacidade de organizacdo desses grupos, o que por si sO constituem-se como base
de desigualdade no poder de articulacéo e influéncia que terdo nas decisdes politicas.

Nesse sentido, ndo temos como considerar a acao dos lobbies como algo positivo e
que trard qualquer tipo de igualdade na defesa de trabalhadores ou pensionistas na reforma
previdenciaria. Pelo contrério, no caso, os lobbies acirram ainda mais as desigualdades na
tratativa das classes e dos grupos na inclusdo desses na reforma, o que é denunciado pelos
leitores-autores de posicionamento “contra” ou de “aceita¢do parcial”.

Tal como descrito por Thompson (2011 [1990]), as qualificagcdes associadas a posi¢do
que a pessoa ocupa na sociedade fornece-lhes diferentes niveis de poder, ou seja, é uma
capacidade social ou institucional conferida a esses individuos que lhes da poder para tomar
decises, alcancarem seus objetivos e interesses. Nesse sentido, a dominacao se processa pelo
fato de esses grupos que fazem o lobby possuirem um poder, de certa forma, permanente e
significativo e ndo ha acessibilidade, no mesmo grau, para outros agentes, como € o caso da
populacdo mais vulneravel.

O sentido dessa acdo (lobby) é construido discursivamente pelos leitores-autores
como relacBes que geram assimetrias de poder e, por conseguinte, levam as assimetrias de
direitos, conquanto podem ser consideradas como ideolégicas nos termos de Thompson (2011
[1990]), uma vez que as estratégias particulares de construcdo simbdlica s6 sdo ideoldgicas se
o sentido gerado ou difundido estabelece ou sustenta relacbes de dominacdo, 0 que ocorre
tanto por meio da producdo quanto pelo modo como as formas simbolicas séo recebidas, tal
qual ocorre nas cartas do leitor.

Nas cartas (“contra” e de “aceitagdo parcial”), o leitor-autor entende que os lobbies
acirram as injusticas, ja que categorias e classes sdo protegidas da reforma e outras excluidas
pela influéncia e pressdo que esses lobbies exercem para que o texto da proposta de reforma
seja alterado e os proteja, ou aos seus, enquanto fere os trabalhadores do setor privado, por
ndo contarem com esse mesmo recurso de interferéncia e protecao (os lobbies).

Mesmo que a populacdo seja representada na Camara e no Senado por uma pequena
parte de deputados e senadores eleitos que possam defendé-los, a forca e pressdo que o0s
lobbies exercem sobre suas decisbes, somam-se aos interesses da maioria dos politicos que

também fazem parte desse corporativismo, uma vez que, paralelamente a vida publica, sdo



186

donos de empresas, instituices geradoras de lucros e capital econdmico, dos quais se
assentam seu interesse em preserva-los.

Por conseguinte, a defesa em prol do coletivo torna-se, substancialmente, menor do
que a defesa por uma minoria e constitui-se, em Ultima instancia, como assimetria de poder
que leva a assimetria de direitos e beneficios recebidos.

A legalidade dos lobbies profissionais ou da formacdo de bancadas especificas no
congresso, que defendem aos seus, tornam-se a¢Oes naturalizadas e legitimas, que perpetuam
as injusticas. Tal como esclarecido por Thompson (2011 [1990]), relacBes de dominacgédo sdo
estabelecidas e sustentadas por serem representadas como legitimas, justas e dignas de apoio e
constituem-se como ideologias.

Nessa atividade de lobistas e das bancadas, a legitimacdo pode sustentar relagdes
assimétricas de poder e funcionar por meio de estratégias tipicas como a narrativizacao e a
dissimulacao, tal como entendido em Thompson (2011 [1990]).

Na narrativizacao, o presente é parte de uma tradicdo eterna e aceitavel, conquanto se
justifique a acdo de lobistas e bancadas em defender certas classes, uma vez que essa acao é
aceita e historicamente legalizada, naturalizada e legitimada.

Pela dissimulacdo, as relagdes de dominacdo e as assimetrias de poder ficam
obscurecidas e nossa aten¢do é desviada da questdo de que, o ato de defender uma minoria ou
grupos especificos, oculta e nega o fato de que outras classes ndo recebem o mesmo
tratamento, por conseguinte, sdo prejudicadas em seus direitos, por ndo terem grupos com o
mesmo nivel de poder atuando em sua defesa.

Consequéncia disso séo as assimetrias de direitos e beneficios conquistados que ficam
veladas em nome de um bem comum e em nome do bem do Brasil, unificados sob um rétulo
gue transmite uma mensagem de igualdade, de isonomia e de justica, tal qual o discurso do
governo federal, feito em pronunciamento publico, transcrito no site da Jovem Pan (2019) e o
propagado na Cartilha da Previdéncia (BRASIL, 2019c).

Ao se padronizar a reforma da Previdéncia, no sentido de um bem comum ao Brasil e
aos seus cidadaos, unifica-se os individuos em uma identidade coletiva (os brasileiros) e nega-
se, veladamente, suas diferencas em termos de acesso a recursos, de poder, de deveres e
direitos e, em ultima insténcia, ofusca-se a falta de igualdade resultante das assimetrias nas

regras da proposta da Nova Previdéncia, para cada uma das diferentes categorias, conquanto
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ndo equilibra o risco de cada profissdo e o sacrificio cobrado de cada um, de forma igualitaria
e justa.

Por meio dessa ideologia por unificacdo (THOMPSON, 2011 [1990]), que funciona
via estratégia simbolica de padronizacdo, perpetuam-se as relacBes assimétricas de poder e
acirram-se as injusticas entre as classes quanto ao acesso ao beneficio da aposentadoria.
Beneficios esses que ndo sdo dados pelo governo, mas para o qual somos obrigados a
contribuir, por meio do INSS (RGPS), para que, ao final, tenhamos o direito a recebé-lo em
forma de aposentadoria.

Nos termos de Thompson (2011 [1990]), na unificacdo, relacdes de dominacdo séo
estabelecidas e sustentadas por meio da construcdo, no nivel simbdlico, de uma forma de
unidade que interliga os individuos em uma identidade coletiva e negligencia qualquer
diferenca e divisdo que possam separa-los e distingui-los, o que transforma as formas
simbolicas, via padronizacdo, em um referencial padrdo, em que um fundamento é partilhado
e aceito como troca simbolica.

Dos casos dos lobbies feitos pelas Bancadas na Camara, um exemplo é o caso dos
policiais federais, rodoviarios federais e policiais legislativos, em que a “Bancada da Bala”
conseguiu diminuir a idade para conquista da aposentadoria deles em 53 anos para homens e
52 anos para mulheres. Fez parte desse lobby, o proprio presidente, os parlamentares
componentes dessa Bancada e parte da Bancada do PSL, que fizeram acordos com a categoria
para que diminuissem sua aversdo a reforma. Do mesmo modo, esses lobbies obtiveram
regras mais brandas e a inclusdo de beneficios para a classe dos militares e conseguiram a
exclusdo de Estados e Municipios na proposta, 0s quais participaram de propostas
complementares, em momento posterior (FERNANDES; HAUBERT; MOURA, 2019).

No dia 03 de margo de 2020, foi aprovada a reforma da Previdéncia (paralela) dos
servidores estaduais do estado de S&o Paulo, a qual ndo foi considerada como uma proposta
justa por todos os envolvidos, que entenderam que o governo estadual ndo levou em
consideracdo todas as condicOes particulares de certas categorias, como a do policial civil, dos
professores e a dos agentes penitenciarios. No entanto, o governador do estado de Séo Paulo,
Jodo Doria, afirmou que levou em conta as insalubridades de cada uma dessas profissdes. A
PEC ainda passara por uma ultima fase de votacao final (MUNIZ; MACHADO, 2020).

Um dos pontos questionados pelo funcionalismo publico, alem do aumento da idade

em carreiras insalubres e desgastantes, foi a aliquota progressiva, que dos atuais 11% pode
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chegar até 16% de desconto e o aumento para 16% ao se aposentar, conquanto que
representantes da classe consideram que ndo ha déficit atual no sistema de aposentadorias do
funcionalismo puablico, mas que se pretende com esse aumento cobrir um déficit passado, o
que penaliza 0s que se aposentardo a partir de agora, com essa nova reforma (DALL’AGNOL,
2020).

Com esses dados, temos a compreensao de que a categoria do funcionalismo publico
também foi afetada pela reforma e ndo recebeu a mesma paridade de tratativa que a classe
militar. De acordo com o presidente Bolsonaro, o servi¢o publico ¢ “uma fabrica de marajas”
e eles sdo o “grande problema da Previdéncia no Brasil”. Em contraponto, considera que os
militares sdo os Unicos dignos de tratamento diferenciado e ndo podem ser tratados da mesma
forma que “o restante da classe trabalhadora brasileira”. Um discurso repetido de 1989, do
entdo, presidente Fernando Collor (MELIM, 2018).

Desse modo, ao transformar o funcionalismo publico em bode expiatdrio das contas da
Previdéncia, o governo federal tira de si e de todos 0s governos anteriores a responsabilidade
pela ma gestdo do pais e a ma gestdo dos recursos publicos financeiros. Ele ndo pde em pauta
todos os elementos que levam, de fato, a compreender o saldo da Previdéncia e ndo abre
espaco para rever toda uma complexidade de questdes envolvidas, mas sim age no sentido de
guiar a atencdo da populacdo para se opor e lutar por aniquilar um inimigo comum, o
funcionalismo publico. Por conseguinte, seu discurso busca conseguir a adesdo da populagéo
as suas justificativas para se aprovar a reforma.

Quando o leitor-autor adere a esse discurso generalista do governo e aceita esse bode
expiatorio, desenvolve um sentimento de que o funcionalismo publico precisa ser combatido
na reforma da Previdéncia, como se fosse o Unico responsavel pelos gastos do governo com o
pagamento de aposentadorias, e nesse sentido, passa a sustentar ideologias dominantes que
perpetuardo as disparidades entre as classes.

Essa estratégia € uma manobra do governo que apela para uma aversao que parte do
trabalhador do setor privado ja tem em relacdo aos trabalhadores publicos, e nessa manobra,
procura reforcar essa aversdo, uma tatica com boas chances de sucesso. Além do mais, essa
manobra ofusca a reflexdo acerca de outros fatores que impactam o saldo previdenciario, que
incluiu o fato de as aposentadorias dos funcionarios publicos serem pagas por um sistema

especifico, 0 RPPS, e ndo pelo regime geral da Previdéncia do setor privado, 0 RGPS (INSS),
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que é o Unico sistema, segundo a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2016b), que faz parte da
Previdéncia Social, portanto, da Seguridade Social.

Decorre dai outra manobra do governo para compor 0s saldos negativos do sistema
previdenciario, na qual todos os sistemas de aposentadoria sdo colocados na mesma conta de
modo inconstitucional, o que leva a confuséo dos saldos e gastos de cada um dos sistemas e a
falta de transparéncia, tal como denunciado no relatério da CPI da Previdéncia (PAIM et al.,
2017).

Nesse discurso, ha dois movimentos que subjazem ideologias do governo e que trazem
a tona questdes importantes a serem pensadas. Em um primeiro movimento, o funcionalismo
publico é representado como um grupo homogéneo (“uma fabrica de marajas”), destituido
de quaisquer especificidades das diferentes carreiras e cargos dos servidores publicos, que vai
desde um cargo de auxiliar de servicos gerais até cargos de diretorias e ministérios de altas
patentes do governo.

Ao se considerar a classe de funcionarios publicos como um grupo uno e homogéneo
apagam-se todas as diferencas que perfaz o trabalhador publico, o exercicio de sua atividade e
as especificidades dos diferentes cargos. Nesse sentido, a ideologia sustenta-se pelo fato de se
fazer uma generalizacdo ao se referir a categoria, tal como no discurso do presidente (MELIM,
2018), em que ele apaga todas as diferencas entre os servidores e considera um servidor
publico que exerce um cargo de auxiliar de servigos gerais no mesmo nivel de um servidor da
alta patente, que, certamente, recebe beneficios bem diferentes, o que revela as assimetrias do
préprio sistema do servi¢o publico.

Num segundo movimento, cria-se a polaridade e a segmentacdo de dois grupos que
sdo referenciados em lados opostos no discurso do governo - o grupo dos funcionarios
publicos, de um lado, e o grupo dos trabalhadores do setor privado, de outro. Desse modo,
outra forma de operacionalizacdo da ideologia passa a funcionar, a fragmentagéo.

Na fragmentacdo, o grupo do funcionalismo publico é fragmentado da classe de
trabalhadores gerais e segmentado como um grupo que se tornou um “desafio real aoS grupos
dominantes”, um alvo projetado como perigoso e ameagador as contas da previdéncia,
portanto, um inimigo a ser aniquilado; configura-se, assim, a estratégia tipica de construgdo
simbolica de expurgo do outro, de acordo com o descrito por Thompson (2011 [1990], p. 87).

Quando nas cartas do leitor, os leitores-autores expressam sua aversao pela classe do

funcionalismo publico, de modo generalizado, sem tomar em conta o abismo das diferencas
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entre eles, alinham-se ao discurso do governo de que essa categoria € a “culpada” pelo
alegado “rombo” previdenciario e sustenta uma ideologia dominante que segmenta 0s
trabalhadores do funcionalismo publico e os transformam em bode expiatorio.

Nesse compasso, afastam-se de um pensamento critico-reflexivo que levaria nossa
atencdo a um processo mais complexo, composto por muitos elementos envolvidos na
geréncia do sistema previdenciario, e em ultima instancia, que integram um problema ainda
maior, a gestdo do dinheiro publico e a do proprio pais no combate as desigualdades e na
melhoria de vida e de bem-estar de sua populacao.

A disparidade na tratativa entre as classes no tema da reforma, frequentemente
discutido pelo leitor-autor de posicionamento “contra” ¢ de “aceitacdo parcial”, encontra
respaldo em discursos circulantes na midia e justifica-se em funcéo das a¢cdes do governo, que
ndo propds regras iguais para as classes e beneficia uma minoria, principalmente, os militares.

Sancionado pelo presidente Jair Bolsonaro, em 17 de dezembro de 2019, a regra para
aposentadoria dos militares foi a mais branda de todas. Diferente dos demais (setores publicos
e privados), os militares ndo terdo idade minima e receberdo salario integral ao entrarem para
a reserva. Pagardo 10,5% de contribuicdo, ao contraponto de que a iniciativa privada paga de
7,5% a 11,68% e o funcionalismo publico de 11% a 16%. Na mesma oportunidade, o
presidente sancionou a reestruturacdo da carreira dos militares, ao ceder-lhes diversos
beneficios, 0 que diminuiu expressivamente a economia prevista com a reforma, pelo
Ministro da Economia, Paulo Guedes (UOL, 2019b).

Com essa reestruturacdo e beneficios adicionais, a previsdo de economia inicial com a
reforma dos militares passou de R$ 93,7 bilhdes para R$10,45 bilhdes, com a justificativa
oficial do governo e de politicos de que a categoria ndo recebe reajuste ha anos.
Paradoxalmente, de forma proporcional, a classe dos militares é a que mais impacta as contas
do sistema previdenciario (ANDRETTA, 2019).

Quando representantes do Congresso defendem certas categorias, por meio de
bancadas de apoio, trazem o fator merecimento como justificativa para o fato de uma minoria
ter regras especiais na proposta de reforma. Seja por serem carreiras insalubres, com
condicBes especificas que exigem mais desses profissionais ou, até mesmo, pela justificativa
de reposicao de salarios defasados, portanto, para serem incluidas na reforma, essas categorias

precisam de uma “compensacdo”, como € o caso dos militares.
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Se caminharmos na mesma logica, muitas outras categorias e profissionais do setor
publico ou privado mereceriam grandes compensagdes por sofrerem desigualdades historicas
e sociais estruturais em termos de salario, beneficios e auséncia de condicdes basicas, dignas e
fundamentais no seu ambiente de trabalho. No entanto, para esses ndo ha essa contrapartida
para os incluirem na reforma, o que gera o sentido de que a reforma perpetua as disparidades
entre as classes, tal como afirmado nas cartas de posicionamento “contra” e¢ de “aceitacdo
parcial”. Opositores da proposta de reforma fazem o mesmo tipo de dendncia.

O professor do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP), André
Bittencourt, e o advogado Augusto Leitdo, entrevistados pelo jornalista Andretta (2019),
indicam que h& outras categorias que, também, apresentam as mesmas desvantagens que a
carreira militar; desvantagens usadas pelo presidente para justificar e abrandar as regras
previdenciarias dos militares, dentre as quais sdo citadas: ndo terem o direito de fazerem
greves, correrem risco de vida e ndo terem direito ao FGTS.

No entanto, algumas outras carreiras que passam pela mesma situacdo ndo foram
beneficiadas na reforma, sdo lembrados pelos entrevistados: 0 “patrdo da iniciativa privada”,
qgue ndo pode fazer greves, funcionarios publicos que também ndo recebem FGTS ou o0s
mineradores, que correm constantes riscos de vida, diferentemente do militar, em que o risco
é presumido, ja que muitas vezes estdo em trabalhos administrativos (ANDRETTA, 2019).

No processo de mudanca do sistema previdenciario, ao transformar em lei todas essas
vantagens dadas aos militares, legitima-se o direito do militar mediante uma cadeia de
raciocinios e justificativas que se pretende considerar como justas e plausiveis, mas que, no
fundo, sdo pautadas na injustica social e no abuso de poder, ja que as demais categorias que
sofrem dos mesmos problemas ndo foram agraciadas na reforma, com tais vantagens e
reparacgdes.

A mesma linha de raciocinio se aplica quando altas patentes do governo, funcionarios
do judiciario e da classe politica recebem aumento de salario exorbitante e beneficios extras,
em nome de suas responsabilidades e atribuicGes da vida publica e justifica-se 0 merecimento
dessas categorias para esse recebimento. Nesta agdo, legitimam-se as disparidades entre as
profissdes/categorias, por meio de estratégias simbdlicas como a racionalizacéo e perpetuam-
se 0s privilégios de uma minoria.

De acordo com Thompson (2011 [1990]), no caso de a legitimacéo ser realizada por

meio da estratégia de racionalizagdo, o produtor de uma forma simbolica constréi uma cadeia
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de raciocinio e busca defender ou justificar um conjunto de relagdes, tornando-as legitimas e
aceitaveis.

Esse processo ocorre no exemplo citado anteriormente, ao se justificar o pagamento de
benesses; no caso dos lobbies, em que ha a defesa de classes especificas ou no caso da classe
dos militares, no qual se justificou que hd uma defasagem salarial que precisa ser reparada,
para, e com isso, justificar sua incluséo na reforma com melhoras na carreira e regras mais
brandas.

Desse processo, legitimam-se disparidades e injusticas como um direito plausivel
dessa minoria, justificados por seu merecimento, 0 que incoerentemente, ndo se estende o
mesmo tipo de reflexdo acerca dos direitos, do merecimento e da necessidade de reparacao
salarial de outros grupos e classes, 0 que geram assimetrias de direitos e mantém-se
fortalecidas as relaces de poder, e de modo velado, o abuso de poder.

Nesse sentido, Weber (apud Thompson, 2011 [1990]) diz que a legitimacdo se baseia
em fundamentos especificos como os racionais, que apelam a legalidade de regras dadas.
Assim, ao se transformar (legitimar) injusticas em leis, essas passam a valer e a justificar um
direito como legitimo, plausivel e digno de apoio.

Nas cartas, o que é considerado pelos leitores-autores como privilégios € visto pelos
proprios beneficiarios (“privilegiados™) como direitos legitimos decorrentes de sua posi¢cdo
social, dado que esses direitos e vantagens de seus cargos ja foram naturalizados de modo tdo
arraigado que ndo entram mais em discussdo do quanto sdo incompativeis com a realidade da
maioria e com a realidade de uma economia em recessao, citada e disseminada pelo governo
federal e parlamentares, para justificar a necessidade de reforma do sistema previdenciario
brasileiro, de outras reformas tributarias e da diminuicdo de investimentos em educacao,
salide, seguranca e projetos sociais.

Nesse sentido, ofusca-se o carater de constru¢do sdcio-historica desses beneficios,
tornando-os naturalizados, um processo no qual se sustentam relaces assimétricas por meio
da reificagdo, viabilizados pela naturalizagdo, nos termos descritos por Thompson (2011
[1990)).

Por meio da reificacdo, relagbes assimétricas de poder retratam uma situacdo
transitdria e historica como se fosse permanente, natural e atemporal, 0 que ofusca seu carater
de construcdo socio-historica (THOMPSON, 2011 [1990]). Na estratégia simbolica de

naturalizacdo, uma criacdo social, tal como os privilégios dos militares e o elevado
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reconhecimento do seu merecimento em detrimento de qualquer outra classe trabalhadora, é
vista como um acontecimento natural e garante que eles mantenham seus direitos, benesses e
posicao social em patamar elevado, acima da maioria trabalhadora.

Com isso, legitima-se o discurso de que eles fazem sacrificio pelo pais, portanto,
merecem mais beneficios e reconhecimento do que os demais trabalhadores, que, veladamente,
sdo desmerecidos no discurso do governo, uma vez que seus esforcos e importancia ndo séo
reconhecidos.

De acordo com Souza (2017), a injustica advinda dos privilégios que se tornam
permanentes s6 consegue se reproduzir por meio da legitimacdo. Essa legitimacdo precisa
esconder o mundo social injusto e deslocar nossa atengdo a outras questdes de menor
importancia, e nesse sentido, ela se perpetua. Analogamente, € um processo em que entram
em cena duas formas de operacionalizacdo da ideologia, a legitimacédo por racionalizacédo e a
dissimulacao por deslocamento, nos termos de Thompson (2011 [1990]).

Desse modo, os privilégios recebidos podem ser justificados como direitos especiais
adquiridos pela ocupacdo de determinados cargos publicos ou posi¢fes sociais, que sao
legitimados por meio de leis, que os tornam como direitos adquiridos, que ndo sdo mais
questionados, 0 que desvia nossa atencdo de que a maioria da populacdo ndo tem acesso a
qualquer tipo de direito e, submetem-se, muitas vezes, a subempregos ou a empregos
informais como Unica forma de ndo sucumbirem a longos anos de desemprego (SOUZA,
2017).

Se por um lado, o presidente Bolsonaro aprovou o aumento de direitos da classe
militar, paradoxalmente, prop6s a diminuigéo e a extingdo de alguns direitos dos trabalhadores
do setor privado, em nome do aumento do nimero de empregos, pela medida provisoria 905
(“Programa Verde Amarelo™), instituida em 11 de novembro de 2019 (ALESSI, 2019;
OHANA, 2019).

O discurso do presidente caminha na compreensdo de que os empregos precisam “se
aproximar da informalidade”, pois ¢ um “tormento” ter uma empresa no Brasil, devido a
todos os direitos que devem ser pagos a um trabalhador quando da sua demissdo. Em
entrevista, o presidente Bolsonaro afirmou: "O que o empresariado tem dito pra mim, e eu
concordo, € o seguinte: o trabalhador vai ter que viver esse dia: menos direitos e [com mais]
emprego, ou todos os direitos e desemprego” (ALESSI, 2019; OHANA, 2019).
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Enquanto legitimam-se privilégios de uma minoria, como um direito inerente ao cargo,
legitima-se a perda de direitos da populagdo geral e mais vulneravel como “um direito a se ter
um posto de trabalho”, e com isso, naturaliza-se a ideia de que ter “empregos com direitos” €
algo incompativel em nosso pais, uma disparidade que nos leva a pensar nas formas de
desigualdade de poder e, consequentemente, de acesso a direitos, que se constitui como uma
forma de injustica social.

Ainda que os militares sejam a classe que, proporcionalmente, geram mais gastos ao
sistema previdenciario se comparada as demais classes e, paradoxalmente, a mais agraciada
na reforma, ndo podemos incorrer no erro de gerar discursos que os tornem culpados pelos
saldos da previdéncia, tal qual faz o presidente Bolsonaro com o funcionalismo publico, uma
vez que, ao se encontrar alguns culpados, deixa-se de refletir sobre o tema sobre um aspecto
mais amplo e complexo.

Nesse sentido, deixariamos de analisar cada um dos pontos que beneficiam ou
prejudicam os saldos do sistema previdenciario e isentariamos o governo e os parlamentares
de suas responsabilidades pela gestdo do dinheiro publico destinado a Seguridade Social, o
que ndo levaria a mudancas que sdo realmente necessarias.

Ao passo que, ao se reconhecer essas autoridades politicas como responsaveis pela
correta administracdo dos recursos da Seguridade Social e da Previdéncia, passamos a ter em
pauta a discuss@o e consideracdo dos dados e situagdes que, de fato, contribuem para que o
sistema n&o se torne sustentavel.

Nessa conformidade, nossa atencdo volta-se a uma forma de gestdo do sistema que
permite frequentes retiradas de recursos da Previdéncia para destinar a outros fins, um deles
legalizado pela DRU, que faz retirar porcentagens cada vez maiores de recursos que deveriam
ser destinados ao pagamento das aposentadorias dos trabalhadores do setor privado
(RGPS/INSS); a uma gestdo que coloca na mesma conta as despesas de outros sistemas de
aposentadorias e pensdes, que tém suas receitas contadas em seus sistemas proprios, o que
leva a falta de transparéncia, a ofuscacao e a omisséo dos reais dados das receitas e gastos do
sistema da Previdéncia Social, tal qual rege a Constitui¢do de 1988.

Além do mais, os dados utilizados para compor as contas que resultam em saldo
negativo do sistema Previdenciario foram mantidos em sigilo pelo Ministério da Economia,
mesmo a proposta estando em tramitacdo para aprovacdo na Camara, o que fez com que

parlamentares contrarios considerassem inconstitucional prosseguir com a votacdo, ja que
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faltavam os dados sobre a estimativa dos impactos orcamentarios e financeiros, o que
contraria 0 que determina o artigo 113 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
(BRASIL, 2019a).

A consideracdo dos dados do saldo da Previdéncia como sigilosos pelo Ministério da
Economia, configura-se, também, como abuso de poder e como manipulacéo e ocultacdo das
informagdes, 0 que se constituiu como uma manobra que facilita justificar o déficit e a
insustentabilidade do sistema, que busca cobrar da populacdo a conta pelos beneficios e
renuncias fiscais dadas as grandes empresas, aos privilégios dados a uma minoria e a conta
das politicas que beneficiam o mercado de capital.

Para justificar a reforma, o governo federal considera 0s gastos com todos o0s sistemas
previdenciarios - regime geral (RGPS), funcionalismo publico (RPPS), complementar e
facultativo do funcionalismo publico (RCP) e pensdes dos militares - em uma mesma conta,
somados a justificativa do envelhecimento da populacdo, considerado como um agravante aos
cofres da Previdéncia, conforme atesta Gentil (2006).

Essa conta, também, é uma manobra do governo que leva a desinformacdo, a confuséo
na tratativa dos dados e impossibilita que se facam as devidas correcBes, conforme
necessidade de cada sistema, tal como vimos nos dados apresentados no primeiro capitulo que,
enquanto o governo federal considera todos os sistemas juntos, 0s economistas contrarios a
reforma consideram somente o RGPS, respeitando a Constituicdo de 1988 (GENTIL, 2006;
BRASIL, 2016b).

Cada um desses sistemas conta com recursos e gastos proprios, 0 que gera um balanco
especifico que ndo compete aos outros sistemas, mas que, como 0 governo coloca-0s na
mesma conta, gera-se um saldo final controverso e ofuscado, o que leva a desinformacao e ao
abuso de poder, uma vez que impede que haja uma avaliacdo clara do balango financeiro de
cada um desses sistemas separadamente, a fim de se verificar quais deles, de fato,
comprometem mais as contas publicas e precisam ser corrigidos, para se tornarem
sustentaveis.

Certas incompatibilidades sdo veladas sob forma de desinformacéo, portanto, de abuso
de poder. Ao se admitir que o saldo da Previdéncia é negativo, a reflexdo que se torna
importante é buscar compreender como o sistema pode se tornar sustentavel com constantes
retiradas de seus recursos, por meio da DRU, das renuncias fiscais e das exoneragdes na folha

de pagamento, que comprometem, substancialmente, as receitas da Seguridade Social.
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Essas questdes ndo sao tratadas pelos que se posicionam favoravel a reforma, mas sim
trazidas como pontos de discussdo pelos opositores da reforma e também pontos avaliados
nas cartas do leitor de posicionamento “contra” ou de “aceitagdo parcial”, os quais apontam
essas disparidades, portanto, consideram que o0s saldos negativos da previdéncia sdo
fabricados pelo governo, por meio dessas manobras e pela protecdo aos interesses do mercado.

Nas cartas, denunciam o fato de o governo contribuir substancialmente para esse
déficit do sistema previdenciario, o qual é o responsavel pela diminuigdo na arrecadacdo para
as contas da Seguridade Social e da Previdéncia e, paradoxalmente, propde uma reforma para
melhorar o saldo negativo que ele mesmo produz, o que prejudica, principalmente, a parte
mais vulneravel da populacéo, ja que ter4 mais dificuldade em se aposentar devido as novas
regras.

Descrito nos tipos de posicionamento “contra” e de “aceitagdo parcial”, outro ponto
em comum é o fato de que o endurecimento das regras para a conquista da aposentadoria, em
especial, 0 aumento da idade para a conquista do beneficio (62 para mulheres e 65 anos para
homens) é incompativel com a realidade das oportunidades de emprego disponiveis no
mercado de trabalho atual.

Na proposta do governo, tal cenario ndo foi levado a discussdo. Nao houve a reflexdo
de como o pais na crise atual, com altissimos indices de desemprego vai absorver tantas
pessoas de idade avancada no mercado de trabalho. Soma-se a isso a preocupagdo com a
salde e a condicdo fisica de uma pessoa idosa no desempenho de atividades que necessitem
de certo vigor e forca fisica para a realizacao de suas funcdes. Preocupacdes essas levantadas
nas cartas dos leitores de posicionamento “contra” e de “aceitagdo parcial”.

Ainda que idade avancada ndo seja correspondente a “falta de satde”, ha de se
considerar que esse fator, somado a falta de politicas publicas de emprego, a falta de vagas
disponiveis e a propria cultura do mercado de ndo empregar pessoas mais idosas, agravam o
cenario.

Nas cartas de posicionamento “contra” e¢ de “aceitacdo parcial”, ao evidenciar as
desigualdades geradas pela proposta de reforma da Previdéncia, os leitores-autores trazem a
luz da discussdo questdes que sustentam o discurso ideoldgico do governo, denunciando-as.

O governo alega que uma das propostas na nova reforma ¢é separar “Assisténcia” de

“Previdéncia”, como consta na Cartilha da Nova Previdéncia (BRASIL, 2019c). No entanto,
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nenhum outro programa ou proposta de atendimento social foi elaborado para substituir ou
“compensar” essa possibilidade de excluséo do carater assistencial da Previdéncia.

Por conseguinte, o que € justificado como um “principio” da Nova Previdéncia,
assume um significado de “desmonte do carater social” do sistema pelos que sdo atingidos
pela reforma, tal qual compreendido nas cartas do leitor, o que corrobora os discursos
circulantes de economistas e estudiosos que ndo concordam com a proposta do governo.

Nesse sentido, o discurso do governo reveste-se de um carater ideoldgico na medida
em que relacBes assimétricas se instauram nesse ponto da proposta. Conforme Thompson
(2011 [1990]), relacBes de dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas pelo fato de
serem representadas de modo a desviar nossa atencdo ou ocultar relagbes e processos
existentes, o que configura um modo de operacéo da ideologia por meio da dissimulag&o.

Quando o governo considera que excluir o carater de protecao social da Previdéncia é
apenas um ato de separar previdéncia e assisténcia, opera-se uma ideologia neoliberal por
meio da estratégia de deslocamento (ideologia que opera por dissimulacdo), reduzindo o
efeito negativo de se retirar da Previdéncia os direitos assistenciais dos cidaddos, conquistados
na Constituicdo de 1988. Ou seja, a perda de um direito adquirido e garantido é velada por um
discurso do governo de separacdo de processos, um discurso e uma acdo que ignoram o fato
de a necessidade de protecdo social ter sido instituida como um direito constitucional.

De acordo com Thompson (2011 [1990]), no deslocamento, um termo usado para se
referir a um objeto ou pessoa € deslocado para se referir a outros, como no caso supracitado,
em que o termo “separar” oculta o desmantelamento da protecdo aos idosos, prestada pelo
sistema da Seguridade Social, do qual a Previdéncia faz parte.

Segundo Marcal; Zucchetti (2017, p. 448), a protecdo social diz respeito a uma
“protecdo universal (satde)”, “compensatdria (assisténcia)” e “obrigacional (previdéncia)” e
pauta-se no tripé da Seguridade Social, cabendo ressaltar que o carater de universalizacdo
estende-se a assisténcia social e a salde e ndo a Previdéncia, com exce¢do dos segurados
especiais.

Paim; Mota; José (2017) afirmam que a solidariedade esté prevista na Constituicao de
1988 e que a Seguridade Social representa essa solidariedade, sistema no qual as
contribuicdes devem ser em prol da coletividade e ndo exclusivas a quem contribui e busca-se,

com isso, diminuir as diferencas sociais.
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Nesse sentido, a “separagdo” de objetivos - direitos previdencidrios de um lado e
assistenciais de outro - descaracteriza a natureza primeira da instituicdo da Previdéncia Social
no Brasil como forma de protecdo social e incita a um dos principios de uma politica
neoliberal, que prioriza os interesses do mercado e responsabiliza o individuo por seu préprio
bem estar, conquistas e satisfacdo de suas necessidades individuais.

Conforme Harvey (2008), o neoliberalismo é uma teoria das praticas politico-
econdmicas que entende que o bem-estar do individuo s6 é possivel ao dar-lhe liberdade para
que ele possa exercer sua capacidade empreendedora dentro de uma estrutura institucional,
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, ao livre mercado e ao livre comércio.

Nesse cenério, o papel do Estado é o de agir para garantir essa liberdade e os direitos
individuais, o qual pode usar como forma de defesa as fungdes militares, a policia e os meios
legais e fazer uso da forca fisica e de coercdes, se assim se fizer necessario. O processo de
neoliberalizacdo julga que as relagdes de mercado podem guiar e substituir as crencas éticas
antes sustentadas, e desse modo, entende-se que o bem social s6 pode existir em funcdo do
alcance e da frequéncia das transagdes de mercado (HARVEY, 2008).

Uma vez neoliberalizado, o Estado passa a ser o responsavel pelas politicas
redistributivas e reverte o fluxo das altas classes para as baixas, das quais, as privatizacdes, 0
corte de gastos publicos, as revises de cddigos tributarios (como impostos sobre consumo),
0s subsidios, as isen¢des a pessoas juridicas sdo formas de viabilizar essa redistribuicdo de
renda, que ocorre sempre em funcéo de beneficiar o mercado, ja que ele é considerado como o
gerador de empregos, de produtividade, de renda, de riqueza e de acUmulo de capital
(HARVEY, 2008).

Do funcionamento do mercado, origina-se o mercado de trabalho segmentado e
emerge no cenario mundial leis que regulam as forcas de trabalho para proteger o interesse
dos empregadores, ao passo que a ideia de trabalho se constitui como uma “mercadoria
qualquer”. Em contrapartida, o trabalhador funciona, para o capitalista, como um “mero fator
de produc¢do”, mas um fator que deve ser especializado, ter qualidades, habilidades,
conhecimentos, forca fisica, flexibilidade e docilidade, conforme a necessidade das tarefas a
serem exercidas (HARVEY, 2008, p. 180-182).

Essa é a teoria Neoliberal. Contudo, de acordo com Harvey (2008), o Estado

neoliberal, na teoria, afasta-se consideravelmente de sua pratica e torna sua aplicacdo como
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forma politica um tanto quanto instavel e contraditdria, em funcéo da evolucdo desigual de
instituicdes, poderes e fungdes.

Teoricamente, deve favorecer fortemente os direitos individuais as propriedades
privadas, as instituicbes do mercado de livre funcionamento e do livre comércio. Trata-se de
arranjos institucionais considerados essenciais a garantia das liberdades individuais. Os
direitos da propriedade intelectual, também, devem ser protegidos (por meio de patentes e
outros), a fim de estimular as mudancas tecnologicas (HARVEY, 2008).

Conforme Harvey (2008, p. 74), pela teoria neoliberal, as empresas privadas e a
iniciativa dos empreendedores sdo julgadas como centrais para a inovacdo e a criacdo de
riqgueza. Ela sustenta que a eliminacdo da pobreza ocorre em fungdo dessa liberdade
individual, do livre mercado e do livre comércio, por meio de um “efeito multiplicador”, em
gue 0 aumento da produtividade proporciona um padrdo de vida mais elevado a todos, o que é
notadamente ilusorio.

Harvey (2008) defende que a descricdo de um Estado neoliberal tipico, na prética, é
uma tarefa complicada, mas algumas configuracdes permitem caracterizd-lo como tal, e
naturalmente, passamos a compreender que o exercicio pratico do neoliberalismo estd bem
longe da propria teoria que ele sustenta.

Na pratica, o impeto da restauracdo do poder de classes (elites), foco do
neoliberalismo, busca criar um clima favoravel aos investimentos e aos negdcios. Para tanto,
podem tratar o trabalho e o ambiente como mercadorias e, em casos de conflito, o Estado
neoliberal favorecerd a integridade do sistema financeiro e a solvéncia das instituicdes
financeiras em detrimento do bem-estar da populacéo ou da qualidade ambiental (HARVEY,
2008).

No neoliberalismo, embora seja garantida a liberdade pessoal e individual no mercado,
cada individuo é julgado responsavel por suas proprias a¢fes e bem-estar, bem como deve
responder por elas e isso se estende ao campo da educacdo, da assisténcia a saude e do
sistema previdenciario (HARVEY, 2008).

Nesse cenario, o Estado tira de si a responsabilidade por suprir as necessidades de seus
cidaddos e passa a se constituir como um estado minimo, e isso, diretamente, afeta a
previdéncia e justifica a separagdo de “assisténcia” e “previdéncia”, conforme propagado na
Nova Cartilha da Previdéncia do governo federal (BRASIL, 2019c), elaborada pela equipe

econémica do governo de Jair Bolsonaro.
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No que compete & Previdéncia, Silva (2004) ressalta que as alternativas para a gestao
do sistema previdenciario sao polémicas por se remeter ao papel do Estado e de sua relagéo
com a sociedade, em um modelo econémico vigente ligado a um projeto neoliberal.

Nesse cenario politico e econémico, a inclusdo da assisténcia social na Constituicdo de
1988 € vista como assistencializacdo da Previdéncia pelos progressistas e como agravante do
déficit pelos neoliberais, e é exatamente isso que ambos buscam diminuir ou extinguir nas
reformas.

Na compreensao de Silva (2004), a Seguridade Social ndo pode sucumbir as pressdes
em favor da liberdade de mercado, principio basico do neoliberalismo e, independentemente
de os recursos da Seguridade Social serem contributivos ou fiscais, eles constituem uma parte
da riqueza social e devem ser geridos e distribuidos de modo a atender critérios de
solidariedade, universalidade e justica social e ndo serem aplicados a outros fins.

No que se refere ao tema da reforma da Previdéncia, os jornais paulistas noticiam
posicionamentos do governo, de seus representantes e de estudiosos no assunto que se
posicionam tanto de forma favoravel quanto contrérios a reforma.

Do ponto de vista dos que sdo favoraveis, prevalecem nas noticias a reproducao das
falas do governo e a apresentacdo de graficos, dados e contas que sugerem que o sistema €
deficitario, a fim de justificar a necessidade de reforma. No entanto, ndo s&o mencionadas as
fontes de custeio do sistema previdenciério, os desvios dos recursos para outros fins, nem
explicitado a juncdo das contas dos diferentes sistemas para compor o déficit da Seguridade
Social.

Em geral, nessas noticias os funcionarios publicos sdo apresentados, de forma
indiscriminada, como uma classe que gera prejuizo ao sistema previdenciario, o que resulta
em uma visdo deturpada da categoria, apresentada a sociedade como o “vildo da Previdéncia”,
0 que leva a reproducdo de um discurso dominante propagado pelo governo que encontra
apoio em parte da populagéo ja avessa a categoria.

Desse modo, a midia reproduz parte do discurso dominante e ndo esclarece todos os
pontos do tema, 0 que, negativamente, influencia na opinido do leitor. Cabe, entdo, ao leitor ir
em busca de mais informagGes, em fontes confidveis, para que possa compreender o tema e se
posicionar.

Tal como explicitado por Charaudeau (2013), o papel da midia é o de atender a uma

demanda social, no entanto, em funcéo da concorréncia, os jornais filtram o que é publicado
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para terem publico, respeitando suas posic¢Bes ideoldgicas, o0 que pode entrar em conflito com
0 seu papel de servi¢o ao cidaddo. Ela age ndo s6 como construtora da informagdo como,
também, como uma empresa empenhada em lucrar.

Para compreender os diferentes pontos de vista publicados pela midia sobre o tema da
reforma, cabe ao leitor buscar outras fontes para comparar, filtrar e conseguir processar as
informagdes que Ihes pareca verossimeis, a fim de formar seu ponto de vista sobre o assunto.
Esse processo demandaré do leitor adotar uma postura critica diante do que I e do que ouve.

Contudo, devemos considerar que o fato de a midia expor, constantemente, o leitor aos
discursos hegemdnicos dominantes pode dificultar ainda mais sua tarefa de filtrar e processar
a grande quantidade de informacdes contraditorias a que estd exposto diariamente. Nesse
sentido, a midia funcionard como uma instancia de poder na construcdo da opinido publica.
Desse modo, o que podera ser limitante a ado¢do de um pensamento e postura mais critica
diante do tema ndo sera a falta de informacdo, mas a capacidade do leitor em selecionar e
processar 0 excesso de informacdes recebidas.

A influéncia dos jornais, enquanto instancia de poder, ndo se limita as informagdes
veiculadas por jornalistas ou autoridades, mas, também, atinge as secGes especificas do jornal
e as publicacdes nelas feitas, como nas “Cartas do Leitor”. Nos jornais de grande visibilidade,
as cartas sdo editadas e sofrem a influéncia do recorte feito pelo jornalista e lideres
responsaveis pela coluna “Cartas do Leitor”.

Além disso, a selecdo das cartas a serem publicadas, também, é um ponto de corte e
depende da decisdo tomada pelos responsaveis pela coluna, os quais estardo influenciados
pelas ideologias e posicionamentos adotados pelo Jornal para o qual trabalham.

Escolhidos, também, para compor o corpus desse trabalho, nos jornais de baixa
visibilidade, que circulam no interior do estado de Sdo Paulo, em suas cidades de origem
(Bauru, Sorocaba e regifes), esse controle € menos exercido, posto que as cartas sdo
publicadas integralmente e as restricbes de publicacdo séo feitas somente as que ferem as
regras de ofensa publica, com palavras tidas como “baixo calao”.

Com isso, podemos verificar que a voz do leitor, nesses jornais, torna-se mais
fidedigna e tem um espaco mais aberto para ser ouvida, se comparado aos jornais de grande
circulacdo, posto que suas regras de producdo e circulagdo sdo menos restritivas que nesses

ultimos.
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Apos termos identificado e compreendido os discursos que circulam e sustentam 0s
posicionamentos pro, parcial e totalmente contrarios a reforma, bem como compreendido 0s
recursos linguisticos avaliativos relevantes nesse processo € o modo de engajamento do leitor-
autor em relacdo aos seus proprios discursos e na negociacdo de suas perspectivas com outros
discursos, dados que compdem nossos objetivos especificos, podemos depreender o nivel de
responsividade dos leitores-autores frente ao tema da reforma da Previdéncia, o que responde
a0 Nnosso objetivo geral.

Ao tomarmos as diferentes formas de responsividade dos leitores-autores nas cartas,
podemos estabelecer alguns niveis preponderantes dessa responsividade, conforme o tipo de
posicionamento adotado frente ao tema da reforma.

No tipo de posicionamento “a favor”, o espaco de responsividade do leitor-autor foi
relevantemente marcado por discursos que sustentam as ideologias neoliberais acerca da
reforma e seu engajamento ocorreu em direcdo a se alinhar ao discurso do governo, ao
sustentar suas ideias e ao apoié-lo na aprovacdo da proposta de reforma.

Nesse contexto, 0 modo como o leitor-autor compreende a forma simbolica, referente
a reforma, reproduz as relagcdes de poder e as ideias neoliberais que cercam o tema, portanto,
podem ser consideradas como ideoldgicas, nos termos de Thompson (2011 [1990]).

Essas estratégias de construcdo simbdlica podem ser consideradas ideoldgicas, pois o
modo como sédo recebidas, compreendidas e reproduzidas pelos leitores-autores contribuem
para reforcar as relacbes de poder e um discurso dominante sobre o tema da reforma na
medida em que sustentam essas relacBes sistematicamente assimétricas de poder
(THOMPSON, 2011 [1990]).

Essa ideologia pode ser considerada hegemdnica em sua natureza, pois
necessariamente serve para reproduzir a ordem social que favorece grupos e individuos
dominantes, que no caso, sdo: o governo federal, os representantes politicos, empresarios,
banqueiros e investidores que apoiam a reforma previdenciaria e se beneficiardo com as
mudangas propostas (THOMPSON, 2011 [1990]).

Ao analisar a ideologia presente na recepcao dessas formas simbolicas pelos leitores-
autores, no campo especifico do tema da reforma, podemos compreender o papel que elas
desempenham e as consequéncias que trazem para a vida das pessoas, e nesse sentido,
situamo-nos no “campo da mudanga de sentido e das relativas desigualdades, da ambiguidade

e do jogo de palavras, de diferentes graus de oportunidade e acessibilidade, da decepcéo e da
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autodecepcao, do ocultamento das relagdes sociais e do proprio processo de ocultamento”,
conforme estabelecido em Thompson (2011 [1990], p. 94).

Thompson (2011 [1990]) deixa claro que a mobilizagdo de sentido é somente uma das
formas pelo qual podemos reproduzir a ordem social, mas sua investigacdo € importante para
a compreensdo de fenbmenos sociais e de sua ligagdo com as relacbes de poder, abuso de
poder e dominagéo.

J& nos tipos de posicionamento “contra” e de “aceitagdo parcial”, 0 espaco de
responsividade do leitor-autor foi predominantemente marcado por discursos contestatorios
criticos, nos gquais ha um engajamento ndo solidario ao discurso do governo e aos discursos
que aceitam sua proposta de reforma.

No posicionamento de “aceitagdo parcial”, h4 a abertura para que seja feita uma
reforma no sistema previdenciario, mas que leve em conta questdes diversas da realidade do
mercado de emprego, das condi¢des de vida e salde das pessoas, além de preservar o carater
social da Previdéncia. De modo relevante, esse foi 0 Gnico ponto em desacordo com o tipo de
posicionamento “contra”, que ndo aceita a necessidade de reforma.

Na compreensdo de Thompson (2011 [1990], p. 91), discursos contestatorios criticos
ndo sdo ideoldgicos na medida em que criticam, desafiam as ideologias dominantes e agem no
sentido de denunciar as formas simbdlicas ideoldgicas e as relagdes assimétricas de poder por
elas estabelecidas e sustentadas, consideradas como ‘“formas incipientes da critica da
ideologia”. De acordo com o autor:

Ao invés de aceitar passivamente as formas ideologicas e as relagdes de
dominacéo por elas sustentadas, podem contestar ou denunciar essas formas
e relagdes, podem ridiculariza-las ou satiriza-las, podem procurar esvaziar
qualquer forca que as expressdes ideoldgicas possam ter em circunstancias
particulares. Fazendo isso, essas pessoas estdo engajando-se ndo na
promulgacdo de uma nova ideologia (embora, sob outros aspectos, elas
possam estar também fazendo isso); ao contrario, elas estdo se engajando
numa versao incipiente de uma forma de critica, que pode ser levada a efeito
de uma forma mais sistematica, dentro do marco referencial de uma
metodologia interpretativo-compreensiva (THOMPSON (2011 [1990], p. 91).

Em sua responsividade, nos posicionamentos ‘“contra” e de “aceitagdo parcial”, os
individuos levantam questionamentos, apresentam disparidades e fundamentam sua
perspectiva ao discutirem dados contextuais que cercam o tema da reforma. Desse modo,
priorizam a apreciacao da proposta e ndo se resumem a atacar 0 propositor.

Valem-se, ainda, de discursos circulantes na midia que mostram elementos variados

para a abordagem do tema, os quais sdo omitidos pelo governo, e nesse sentido, sinalizam que
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ndo aderiram, sem reflexdo e de forma imediata, a esse discurso dominante, mas sim
buscaram compreender a situagdo de modo mais amplo, para fundamentarem seu
posicionamento.

Essa ndo aceitacdo imediata do discurso do governo, somada aos questionamentos
acerca da necessidade de reforma e da proposta apresentada para tal, colocam o leitor-autor
em um campo mais fértil para o desenvolvimento da reflexdo critica, a fim de que ele possa
embasar seu posicionamento com argumentos mais consistentes.

Esse processo decorre, em Ultima instancia, da reflexdo que ele faz acerca dos dados
contextuais inerentes ao tema, 0s quais ele traz em seu discurso e que o faz levantar davidas,
apresentar questdes, apontar disparidades, comparar discursos, por fim, posicionar-se. Tais
dados sdo-lhes acessiveis a partir de discursos circulantes na midia que caminham em duas
direcdes opostas.

Por um lado, os discursos que se pautam em contas unificadas do resultado de todos os
sistemas previdenciarios, que mostram que ha um déficit, portanto, justificam a necessidade
de reforma como a Unica solucéo plausivel para equilibrar as contas do sistema previdenciario
e para salvar o Brasil da crise econdmica. Discursos hegeménicos dominantes que visam ao
interesse do mercado prezam pela capitalizacdo, pela Previdéncia privada e seguem ideais
neoliberais. Em sintese, esses sdo 0s tipos de discursos circulantes que sustentam o
posicionamento favoravel a reforma nas cartas do leitor.

Por outro lado, os discursos que consideram uma gama de fatores, de condices, de
processos e acdes que interferem no saldo do sistema previdenciario atual e apontam outras
questdes que precisam ser avaliadas e corrigidas antes de se pensar na reforma, uma vez que
se assim ndo for feito o sistema ndo sera sustentavel e novas reformas precisardo ser feitas
com maior frequéncia e em um menor espaco de tempo. Em sintese, esses sdo os tipos de
discursos circulantes que sustentam os posicionamentos de aceitagdo parcial e contrarios a
reforma nas cartas do leitor.

Nessa constante, os leitores-autores de posicionamento “contra” e de “aceitacdo
parcial”, bem como estudiosos do tema e autoridades politicas que contestam 0s reais motivos
da reforma, dirigem seu olhar e reflexdo a composi¢do do sistema previdenciario vigente no
que compete aos recursos que lhe sdo disponiveis, a0 modo como esses recursos Sao
utilizados, bem como a compreensdo desse sistema com um carater mais abrangente, o de

protecdo social aos idosos.
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A denuncia das disparidades, a contestacdo ou a aceitacdo parcial da proposta e a
dendncia do escoamento do dinheiro publico s&o indicios de uma postura critica do leitor-
autor sobre o tema da reforma. Ainda que no posicionamento de “aceitagdo parcial” ele esteja
de acordo com o discurso do déficit no sistema previdenciario, ele ndo aceita que esse déficit
advém do pagamento da aposentadoria paga aos trabalhadores, como prega o governo.

Mas sim, ele apresenta a disparidade do governo entre mostrar que ha um déficit no
sistema e continuar a retirar os recursos da Previdéncia por meio da DRU e das recorrentes
isencdes fiscais dadas as empresas, e desse modo, passa a questionar e a opor-se a proposta de
reforma como a melhor e Unica saida para solucionar esse imbréglio. Portanto, o leitor-autor
tem a ciéncia de que a reforma ndo trara as solugdes previstas pela equipe econémica do
governo, uma vez que as fontes de escoamento de recursos do sistema se manterdo intactas.

Poderiamos chegar a compreensdo de que os leitores-autores de posicionamento “a
favor” distanciam-se dessa reflexdo critica e aceitam de imediato o discurso do governo. Com
iss0, se ha falta de critica neste tipo de posicionamento, ela ndo decorre de aceitar a existéncia
de um déficit no sistema e de se posicionar favoravelmente a reforma, mas sim de aceitar
passivamente um discurso dominante, sem levar em conta essas ambiguidades na tratativa do
tema, a desinformacao e a ocultacdo de dados e por ndo considerar todos 0s processos e acdes
do governo federal que levam ao prejuizo dos saldos da previdéncia, o que os faz se alinharem
ao discurso de fatalidade econémica, portanto, apreciarem a reforma como a Unica solucdo
para as contas da Previdéncia.

Da responsividade dos leitores-autores, podemos compreender, também, que o0 grupo
que adota o posicionamento “a favor” reforca e reproduz o arsenal de concepcdes neoliberais
a que estdo constantemente expostos, ao construirem uma alianca com as ideias hegemonicas
da classe politica e econdmica do governo que tratam do tema da reforma, o que favorece e
propaga a ideologia dominante.

Ja 0s que se posicionam contrarios ou que aceitam parcialmente a reforma estabelecem,
discursivamente, uma luta contra hegeménica e abrem espaco para que se possa pensar a
solugdo do problema por meio de outras propostas alternativas. Ao proporem outras
concepcoes e agdes que tragam uma maior igualdade na tratativa das regras de inclusdo das
diferentes classes na reforma, buscam combater as concepcGes hegemonicas dominantes no

campo politico, econémico e social que se impdem ao tema da reforma da Previdéncia,
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Com isso, visa-se a uma maior justica social, a uma maior igualdade e a
sustentabilidade do sistema previdenciario, com atencdo as classes trabalhadoras e aos
cidaddos mais vulneraveis, ao mesmo tempo em que se defende a manutencdo do sentido de
protecdo social no tema da Previdéncia, ao prezar pela seguridade social na fase de idade
avancada da populacdo, especialmente, no periodo da aposentadoria, o que os leva a querer

preservar e a garantir os direitos constitucionais ja conquistados pela nossa sociedade.

Concluséao

Nesta pesquisa, propusemo-nos a compreender de que modo 0s atores sociais
respondem, na carta do leitor, ao discurso circulante sobre um tema de interesse social, a
reforma da Previdéncia.

A escolha especifica por esse tema foi por considerar que é atual e relevante, sensivel a
sociedade no contexto vigente, uma vez que sua importancia permeia o fato de ser uma
questdo social que afetara a vida das pessoas e sua conquista da aposentadoria, fase em que as
pessoas, muitas vezes, sO tém esse beneficio como fonte de renda, e na qual, questdes de
ordem de saude e outras demandas podem atingi-las.

Paralelamente, sobre esse mesmo tema, concorrem interesses politicos e do mercado,
com medidas neoliberais, no qual esta presente o poder e controle por parte do governo com
propostas que tramitaram no Congresso e se tornaram lei com a aprovacéo final da reforma da
Previdéncia, ao modificarem e dificultarem o acesso a aposentadoria, com boa parte desta
proposta em desacordo com o interesse da maioria, a qual corresponde a uma medida
impopular que gerou um crescente numero de manifestacdes e agdes discursivas em oposi¢éo
a essa proposta, além das manifestacdes de apoio.

No primeiro capitulo, trouxemos o posicionamento de estudiosos da previdéncia,
economistas, politicos e outros - de apoiadores, de opositores ou dos gque aceitam a reforma
parcialmente e se opdem somente a proposta do governo. Adotamos essa mesma divisdo para
a analise do posicionamento nas cartas do leitor (posicionamento “a favor”, “contra” e de

“aceitagdo parcial” a reforma).
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Uma das principais contribuicBes desse primeiro capitulo foi a possibilidade de
apresentarmos 0s posicionamentos diversos referentes ao tema da reforma e, assim,
fomentarmos um espaco mais democratico e dialdgico, propicio a reflexdo, o que permitiu-
nos atingir uma compreensao mais profunda e clara sobre o tema e, consequentemente, sobre
0 posicionamento do leitor-autor.

Outra contribuicdo desse primeiro capitulo foi o breve resgate histérico que fizemos
acerca da origem e implementacdo do Sistema Previdenciario no Brasil, no qual destacamos
seu carater de protecdo social, que muitas vezes, fica esquecido na tratativa do tema e
ofuscado por discursos neoliberais dominantes que circulam na sociedade atual, nas midias e
no governo.

Discursos esses que tratam o tema da Previdéncia apenas como medida fiscal e
econbmica, e que, nesse sentido, trazem a questdo do equilibrio das contas como o foco para a
solucdo dos problemas do sistema previdenciario, em que a economia passa a ter primazia
sobre os direitos e bem-estar dos cidaddos que contribuem para o sistema da Previdéncia, a
fim de terem uma qualidade de vida e possibilidade de sustento na aposentadoria.

Nesse campo de interesses divergentes, motivou-nos pesquisar como 0s atores sociais
avaliavam e se posicionavam sobre a reforma da Previdéncia, como eles compreendiam que
isso afetaria sua vida, como respondiam aos discursos circulantes na midia sobre esse tema e
COmMo negociavam suas perspectivas com outras circulantes.

Nesse sentido, a categoria de analise que nos pareceu bastante util foi o Sistema da
AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005), uma vez que ele atende a expressdo do afeto no
discurso, das avaliacbes de comportamento e das apreciacdes estéticas e de valor social, bem
como atende a negociacdo das perspectivas do autor com leitores potenciais e com 0s
discursos circulantes na sociedade.

Nossas perguntas de pesquisa foram desenvolvidas nesta direcdo, a fim de
compreendermos os afetos, os julgamentos, os modos de apreciacdo, os valores mobilizados e
0 posicionamento adotado frente ao tema. Nesse sentido, a pergunta que completou nossa
busca referiu-se a compreender se o leitor-autor se alinhava ou ndo aos discursos do governo
sobre a reforma e, em sua base, compreender quais discursos sustentavam seu posicionamento.

No segundo capitulo, abordamos conceitos da Linguistica Sistémico-Funcional de
Halliday; Matthiessen (2004), referencial tedrico do qual emana o Sistema da
AVALIATIVIDADE de Martin; White (2005), nossa categoria de anélise, e definimos este
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Sistema propriamente dito, do qual abordamos seu escopo de estudo e subsistemas.
Propusemos uma ampliacdo no uso do subsistema da apreciacdo (Sistema da ATITUDE), no
qual consideramos seu uso para objetos semidticos que ndo apresentam um carater estético.

A contribuicdo do nosso terceiro capitulo focou nos conceitos de responsividade e de
dialogismo de Bakhtin; Volochinov (2006 [1895-1975]), o que nos forneceu um arcabouco
tedrico importante para estabelecer as relacdes dialégicas entre os discursos circulantes na
midia sobre o tema da reforma e a responsividade do leitor-autor nas cartas, o que fez-nos
compreender em que medida as vozes trazidas para o texto estabelecia relaces de negociacédo
com outras perspectivas circulantes e com potenciais interlocutores, 0 que gerou uma ponte
importante de discussdo com o Sistema da AVALIATIVIDADE, principalmente, no que
compete ao subsistema do ENGAJAMENTO.

Neste terceiro capitulo, outros conceitos importantes que discutimos foram o de
compreensdo responsiva ativa, que antecede e influencia na responsividade do leitor, e 0
conceito de descodificagdo, que nos forneceu algum indicio do uso da capacidade critica de
compreensdo do leitor-autor sobre o tema da reforma, ao integrar o significado dos textos a
valores sociais vigentes. Tal como afirmado por Angelo; Menegassi (2011), a avaliacdo do
extralinguistico é fundamental para a compreensdo do que sé I&, uma vez que o processo de
compreensdo se associa ao processo de descodificacdo, que envolve o reconhecimento do
codigo escrito e sua associacdo com o significado que esses signos pretendem no texto. Ao
descodificar, o leitor considera a enunciacao particular, os valores sociais e as significaces
ideoldgicas em curso.

Stella (2007) ratifica essa compreensdo ao afirmar que, ao interagirmos com a palavra
do outro, dialogamos diretamente com os valores sociais, meio pelo qual expressamos nosso
ponto de vista em relacdo a esses valores.

Nossa hipétese, levantada inicialmente, foi de que o Sistema da AVALIATIVIDADE
de Martin; White (2005) pudesse ser uma ferramenta Util para depreender o nivel de
responsividade nas avaliagcdes e no posicionamento do leitor sobre o tema da reforma.

Os resultados encontrados e as possibilidades de discussao geradas pelo uso desse
Sistema, como categoria de analise, confirmam que ele se mostrou como um Sistema (til para
compreendermos as formas de avaliacdo, de apreciacdo e de engajamento do leitor sobre o

tema, por ajudar a sistematizar os recursos linguisticos usados em tais avaliagdes, como
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também, por permitir a compreenséo de recursos implicitos no texto que indicam parte dessas
avaliacOes, os quais puderam ser categorizados por meio de seus subsistemas.

Em nossa proposta de discussdo e analise, a apreciacdo-reacdo, subsistema da
ATITUDE, buscou compreender se a proposta do governo para a reforma foi bem recebida ou
ndo e o quao impactou (afetou) as pessoas, de forma positiva ou negativa, e se ela
correspondeu ou ndo as suas expectativas. Ja a apreciacdo-composicdo referiu-se a
compreender se 0 conteldo do texto da proposta e suas regras foram claros ou ndo e se
atendeu a todos indistintamente, parecendo equilibradas.

Por conseguinte, em nosso corpus, foi necessario adaptarmos esse subsistema (da
apreciacao) para recobrirmos a avaliagdo que foi feita acerca da proposta de reforma, que néo
abrange uma categoria semantica estética, mas sim de valor social, mas que por ser avaliada
em funcdo de diferentes aspectos, as apreciacdes que se fizeram dela ndo poderiam ser
enquadradas unicamente como valor social, 0 que nos levaria a desprezar as nuances sutis e
importantes das inscrigdes das avaliagcdes subjetivas no texto, o que justifica, por conseguinte,
sua adaptacdo para atendermos as necessidades de nosso objeto de pesquisa.

De acordo com Gongalves-Segundo (2011), na apreciacdo-reacao, a avaliacao estética
é baseada na afeicdo emotiva ou desiderativa e remete a construcao discursiva acerca de uma
propriedade intrinseca a um objeto ou processo. Na apreciacdo-composicao, a avaliacdo
estética dirige-se a aspectos da percepcdo e organizacdo quanto ao equilibrio e a
complexidade. O subtipo valoracéo diz respeito a quanto o objeto ou processo é considerado
importante, Gtil ou ndo e atende a um valor social.

Esse terceiro subtipo, a valoragédo, como se refere a um carater de valor social e foi
avaliada no tema da reforma e na proposta do governo, nao precisou de nenhuma adaptacao
de nossa parte, para o qual seguimos o proposto em Martin; White (2005).

Nas cartas avaliadas, independentemente do posicionamento adotado pelo leitor-autor
sobre o tema da reforma, os resultados e as andlises decorrentes do uso do subsistema da
apreciacdo pelo leitor-autor, principalmente dos subtipos - reacdo e composi¢do - sugerem
gue ambas as subcategorias ndo necessariamente precisam estar direcionadas ao fator estético
de um determinado objeto, situagdo ou processo para serem avaliadas (apreciadas), tal como é
delimitado na proposta de Martin; White (2005).

Contudo, sugerimos que se fagcam mais pesquisas com a aplicacdo desta categoria

(apreciacdo) a outros corpora, em cadeias de textos, que ajudem a formar um padréo de
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resposta avaliativa nos discursos e nos tragam resultados mais solidos e promissores no
estudo da linguagem avaliativa e, consequentemente, fornecam um avango ao Sistema da
AVALIATIVIDADE.

O uso predominante do recurso do engajamento, baseado em posicionamentos
monoglossicos e contrativos, independentemente do posicionamento adotado, forneceu-nos
indicios de que o padrdo responsivo do leitor-autor prima por restringir, contestar e simular o
apagamento de outras perspectivas em face do tema da reforma da Previdéncia, o que denotou
sua pouca abertura para a consideracdo de outras perspectivas e construcdes discursivas
opostas ou divergentes a sua e restringiu a abertura de um espaco mais democratico para a
discussdo do tema.

A partir dessa compreensdo mais sistematizada dos recursos avaliativos e do
engajamento do leitor sobre a reforma previdenciaria, viabilizados pela nossa categoria de
analise, o Sistema da AVALIATIVIDADE, conseguimos construir uma ponte para avangarmos
para uma andlise critica discursiva, a fim de compreendermos os discursos circulantes que
sustentam 0s posicionamentos do leitor e sua forma de avaliar o tema, o que atendeu aos
nossos objetivos especificos. Permitiu-nos, também, ampliarmos nossa compreensao acerca
do modo como os atores sociais respondem a esses discursos circulantes e marcam um espaco
de responsividade, 0 que atendeu ao nosso objetivo geral.

Neste aspecto, os capitulos quatro e cinco foram primordiais para sustentar nossa
analise critica discursiva, posto que neles abordamos conceitos importantes da ACD:
ideologia, hegemonia, relacbes de poder e dominacdo, aspectos do discurso da midia, do
discurso politico, aspectos da comunicacdo de massa e o conceito de formas simbolicas,
tratado pela teoria social de Thompson (2011 [1990]), conceito central para a compreensao da
responsividade do leitor, uma vez que trata das formas de recepcdo, compreensao e
interpretacdo de contetdos circulantes na midia e na sociedade.

Nessa andlise critica, compreendemos que a responsividade do leitor-autor de
posicionamento “contra” ¢ de “aceita¢do parcial” sdo similares e sustentados por discursos
circulantes semelhantes no que compete a ndo aceitacdo da proposta do governo para a
reforma. No entanto, diferem no fato de aceitarem (de “aceitacdo parcial”) ou nao (“contra”) a
necessidade da reforma. Ambos divergem significativamente dos pontos de discusséo trazidos
nas cartas com posicionamento “a favor” e dos discursos circulantes que sustentam esse tipo

de posicionamento.
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Para o posicionamento favoravel a reforma, a base de preocupacéo trazida € de ordem
econdmica e sustenta-se por meio de discursos neoliberais e ideoldgicos dominantes e, nesse
sentido, o leitor-autor engaja-se de modo alinhado aos discursos do governo e de sua equipe,
em que a questdo econdmica e os interesses do mercado tém primazia sobre o direito e 0 bem-
estar da populacéo.

Sustentam-se, ainda, em ndo reconhecer o carater de protecdo social do sistema
previdenciario, o que, também, pautam-se em discursos neoliberais, uma vez que para o
neoliberalismo o carater de protecdo social da Previdéncia € visto como assistencializacdo e
como agravante no gasto do sistema, tal como afirmado por Silva (2004).

Portanto, no tipo de posicionamento “a favor”, o espago de responsividade foi
relevantemente marcado por discursos que sustentam as ideologias dominantes e reproduzem
as relacdes de poder e as ideias neoliberais que cercam o tema da reforma. Nas cartas deste
tipo de posicionamento, o discurso predominante prega a necessidade de crescimento do
Brasil, usado como justificativa para se aceitar a proposta de reforma do governo e as
politicas de austeridade e, nesse sentido, apresentamos algumas questdes para reflexdo, que
caminham na direcdo de se compreender como, por que e para que um pais vai crescer, se ndo
por meio da sociedade e para a sociedade? E quem faz parte de e tem direito a esse Brasil a
que se pretende fazer avancar e melhorar economicamente com a reforma?

Nesta légica, a preocupacdo dos que se posicionam discursivamente a favor da
reforma parece ficar dissociada da reflexdo acerca de quem deveria ser o principal
beneficiario do processo de crescimento de um pais: a propria sociedade, e que a Previdéncia
deveria ser um direito extenso a todos, o que de fato, ndo serd, visto que a reforma nao prevé
um tratativa justa e igualitaria a todos os que foram por ela afetados.

Ja nos tipos de posicionamento “contra” e de “aceitagdo parcial”, o espaco de
responsividade foi predominantemente marcado por discursos contestatorios criticos, no qual
h& um engajamento ndo solidario ao discurso do governo e ao dos que aceitam sua proposta
de reforma. No posicionamento de “aceitacdo parcial”, ha a abertura para que seja feita uma
reforma no sistema previdenciario, mas que leve em conta questdes diversas da realidade do
mercado de emprego, das condi¢fes de vida e saude das pessoas, além de preservar o carater
social da Previdéncia e da justica social, no que compete a diminuicdo das desigualdades

sociais e a melhor distribuicdo de renda.
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Portanto, esses valores mobilizados foram sustentados por discursos circulantes que
entendem que a Previdéncia Social deve manter os ideais pelos quais foi instituida no Brasil,
ao preservar seu sentido de protecdo e de Seguridade Social, prestado na fase de idade
avancada da populacdo, especialmente, no periodo da aposentadoria, o que os leva a querer
assegurar os direitos garantidos pela Constituicdo de 1988.

Os posicionamentos “contra” e de “aceitagdo parcial” foram sustentados, também, por
discursos que abordam a situacdo de uma forma mais ampla e que entendem que para que a
reforma possa funcionar e o sistema previdenciario possa ser sustentavel, as verbas advindas
de impostos e contribuices criadas para sustentar a Seguridade Social devem atender, tdo e
somente, a esse fim. Por conseguinte, esses dois tipos de posicionamento abrem espago para
que a gestdo das contas publicas e as formas de administracdo do sistema previdenciario
passem por revisdes, a fim de que se preservem os recursos da Previdéncia.

Da mesma forma, consideram que a transparéncia e a solucdo deste problema so6
podem ser feitas ao se separar 0s sistemas previdenciarios e ao se corrigirem as distorcoes
especificas, com o fim dos privilégios a uma minoria, que ficam velados sob formas de
beneficios legitimados, o que indica, por fim, a cobranca por uma gestdo publica mais
eficiente, igualitaria e menos corruptiva.

A consideracdo de um contexto favoravel e que viabilize as mudancas propostas pelo
governo é outro foco de discussdo trazidos nas cartas de posicionamentos “contra” e de
“aceita¢do parcial” e que ampliam a reflexdo acerca do tema e indicam se tal proposta trara,
de fato, os beneficios sugeridos pelo governo com essa reforma.

Assim, ao considerarem que o tema nédo foi tratado pelo governo e por sua equipe
econdmica com essas preocupacdes e nao foram formuladas politicas de emprego e renda para
dar conta dessas mudancas, fica claro que as medidas tomadas para a solucdo do suposto
déficit do sistema previdenciario passou somente por questdes de medidas fiscais e
econbmicas, em detrimento de qualquer tipo de preocupacdo com a populacdo mais
vulneravel, com o bem-estar das pessoas na idade avangada, ou seja, com a seguridade social.

A compreensdo da capacidade critica na avaliacdo de temas sociais € um dos aspectos
que consideramos importante investigar, tal como sinalizamos em nossa introducdo, no
terceiro capitulo, ao tratarmos da descodificacdo no processo de interpretacdo de um discurso,

e na discusséo sobre a responsividade do leitor, em nosso sexto capitulo, o de anélise.
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Buscamos essa compreensdo guiada, principalmente, por meio de duas de nossas
perguntas de pesquisa: O leitor apresenta uma atitude responsiva ativa ou apassivada na
compreensdo do tema da reforma da Previdéncia? Ele consegue discriminar a manipulacao da
midia e do governo em relacéo aos fatos?

No entanto, ndo nos foi possivel aprofundarmos de forma mais consistente a
compreensdo do quanto os aspectos da capacidade de pensamento critico do leitor-autor
estariam correlacionados as formas das avaliagdes por ele realizadas sobre a reforma, uma vez
gue nosso arcabouco teérico ndo daria conta disso e, provavelmente, teorias ligadas ao estudo
da argumentacdo seriam mais pertinentes e atenderiam mais a esse proposito, constituindo-se
como uma das limitacbes de nossa pesquisa, uma vez que entendemos que 0 uso da
capacidade critica merece atencdo no estudo das formas de recepcdo, compreensdo e
interpretacdo das formas simbdlicas que tratam de temas sociais tdo sensiveis a nossa
sociedade.

No que compete, especificamente, & essa segunda pergunta, que carrega 0 pressuposto
de que a midia manipula a populacdo, podemos compreender, pelas contribuicdes de
Charaudeau (2013), que a manipulacdo da midia pode se dar por meio da desinformacéo e da
ocultacdo de dados e isso estaria basicamente ligado ao que o autor diz a respeito de a midia
agir em funcdo de ideologias préprias e de ter que controlar o que ela publica em funcdo da
concorréncia, de sua necessidade financeira e das pressdes politicas que sofre, uma vez que
sua fonte pagadora pode ser o proprio governo, que financia noticias a fim de divulgar suas
préprias benfeitorias e/ou a de Estados e Municipios.

Nesse sentido, pode haver o comprometimento de seu papel de servico ao cidadao,
com o ocultamento de dados que tragam a tona a possibilidade de uma melhor compreensao
dos fatos (CHARAUDEAU, 2013), tal como no caso da reforma da Previdéncia, em que,
muitas vezes, a midia ndo apresenta e discute o tema de uma forma ampla e ndo considera
todos os elementos, as disparidades e interesses divergentes que permeiam a tratativa do tema.

Consideramos que o uso do pensamento critico na avaliacdo de temas de interesse
social pode facilitar a compreensdo e a interpretacdo das formas simbolicas que circulam na
midia e em nossa sociedade e auxiliaria o leitor a compreender as ideologias dominantes
subjacentes e as forcas imbricadas que atuam em funcdo do uso e do abuso de poder por

figuras politicas e outras, que sagazmente, contribuem para a legitimacdo de discursos de
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fatalidade econdmica, que primam mais por questfes dessa ordem a custo da retirada de
direitos e da valorizacdo da qualidade de vida das pessoas.

Sobretudo, é importante que o cidaddo compreenda que a aposentadoria € um direito
que ndo é dado pelo governo, mas do qual o préprio cidaddo contribuiu, via de regra, por toda
sua vida produtiva, para ser retribuido ao final ou, no caso de néo ter contribuido por tempo
suficiente, ser um direito de protecédo social garantido por lei (BRASIL, 2016b), por meio do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BCP). E um recurso para garantir-lhe o minimo de
dignidade quando da vivéncia da terceira idade e da aposentadoria.

Como contribuicdo para nossa area, a presente pesquisa espera trazer como subsidio o
aprofundamento da compreensdo de como se instauram as avaliagbes subjetivas e o
posicionamento no discurso sobre temas sociais importantes que afetam as pessoas. E como
contribuicdo social, espera-se levar luz a como nds, como cidaddos integrantes de uma
sociedade, podemos, a partir da compreenséo critica discursiva desses eventos que nos afetam,
agirmos no sentido de reconhecermos as formas de poder e as ideologias subjacentes nos
discursos, o que nos fard receber as formas simbdlicas que circulam em nossa sociedade de
modo mais critico-reflexivo, a fim de participarmos mais ativamente da vida em sociedade, de
primarmos pela manutencdo e conquista de direitos e de lutarmos pela conservacdo e

fortalecimento do estado democratico.
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Anexos

Cartas?®®

CAETALIER.

.com.br

22/0%18 07:00 - Tribuna do Leitor

Qual é a importancia real da reforma da
Previdéncia?

A importdncia da reforma da previdéncia & agradar ao PSDB que vai langar Geraldo
Alckmin com candidato & Presidéncia, com isso Michel Temer chama para sl toda a
responsabilidade de aprovar uma reforma impopular, de contrapartida garante seu
ministério e o foro privilegiado em um futuro mandado de Alckmin (claro caso venga
a corrida presidencial).

Hoje a Reforma da Previdéncia da forma que esta prejudica o trabalhador mais
humilde, aquele que ganha entre 1 e 3 saldrios minimos, normalmente
trabalhadores que "pegaram no pesado® a vida toda, trabalharam muito mais que os
35 anos para homens e 30 para mulheres, porém, na informalidade.

O tal rombo da Previdéncia existe porque grandes empresas, assim como ja
divulgado pela midia, devem o dobro ou mals de impostos que o tal rombo, as
desoneragies e a tal da DRU (Desvinculacdo de Receitas) também contribuem para
o tal do rombo,

Precisamos eleger deputados, senadores e presidente de coragem, que realmente
recupeream esse rombo, primeiramente cobrando esses devedores & ao mesmo
tempo reforma fiscal e tributdria, onde aumente os repasses com impostos e
tributos arrecadados ao municipios (afinal, é onde o cidadio é realmente atendido,
usa servigos publicos e paga impostos.), aonde diminua a carga tributaria em cima
dos empresdrios para gerarem mais empregos e renda, precisamos de politicos que
extingam cargos indteis que serve apenas como cabldes de empregos, precisamos
fortalecer os municipios, para que ndo fiqguem dependente de emendas e projetos
de secretarias de Estados e ministérios.

Que nessa eleigdo o candidato nfo figuem somente na TV, ou gravagdes em carros
de som, posts no facebook, que va para as ruas, que fale com o cidaddo, que o
eleitor possa conhecer quem estd votando e possa ter um canal para cobrar, em
contrapartida, que o eleitor ndo se venda por um presentinho ou algo assim, analise
e escolha de acordo com o seu ideal, e o principal que o eleitor realmente cobre
depois de eleito seu candidato.

2% Em todas as cartas, optou-se por incluir somente as iniciais dos nomes para a preservacéo da identidade do
leitor-autor.
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Verdadeira palhacadas essa nova previdéncia, em quem esta
quebrando a mesma ndo se mexe, Continua a ter gente que vai
continuar a receber até 30 mil e o coitado que recebe, e quando
consegue, um saldrio minimo, e esse que td aumentando o rombo da
previdéncia? Mais uma vez enganando o povo,

CARTA3IV T

¥x ESTADAO

Forum dos Leitores

Foérum dos Leitores, O Estado de 5.Paulo

07 de julho de 2019 | 03h00

Me engana que eu gosto

O presidente Bolsonaro diz que a reforma da Previdéncia atenderi e serd benéfica para todos. Mas os
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entendimentos mostram que nfo serd bem assim, privilégios serfio mantidos e mais alguns, criados. E

a conta continuara sendo paga pelos mais pobres, pela base da pirimide social. Estados e municipios
devem ser incluidos na reforma, o Poder Legislativo estd com a solucio em maos. Sem mais
protelacoes! Sugiro também que os veneimentos piiblicos sejam limitados ao teto de 20 salirios
minimos, incluidos todos os penduricalhos, e com apenas 13 salirios anuais, Para todos.
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Desiguais na reforma

O desenrolar dos fatos no Congresso nos mostra que somos cada vez mais desiguais na presente
reforma da Previdéncia. Legisladores se deixam influenciar por lobbies que integram o poder piiblico,
mantendo seus privilégios e regras remuneratorias que sairdo do bolso de todos. E abomindvel que o
servidor piblico se aposente com a totalidade de seus vencimentos e a correciio acompanhe aqueles da
ativa, enguanto o restante dos aposentados tém um teto remuneratério corrigido anualmente abaixo
da inflaciio. O remédio para corrigirmos essas deturpagies ¢ selecionarmos e apoiarmos
ostensivamente uma bancada Brasil, formada por deputados ¢ senadores que efetivamente tenham um
compromisso com o coletivo, exigindo que votem de forma consciente e justa para com todos os
brasileiros, e que apoiem o volo distrital e o nosso direito de retirar do poder aqueles que buscam
exclusivamente eternizar privilégios, como esta ocorrendo nestas inaceitiveis alteragbes de nossas
aposentadorias.

¥~ ESTADAO
Férum dos Leitores

Férum dos Leitores, O Estado de 5.Paulo

08 de julho de 2019 | 03H00
Do lado mais fraco

Na época em que as transmissies por radiodifusfio eram o passatempo dos brasileiros novelistas, havia
na Ridio Nacional uma novela que parecia ndo ter fim: "0 Direito de Nascer®, A reforma
previdencidria, proposta pelo governo Bolsonaro, parece se transformar numa novela sem fim, pois,
por um lado o governo pretende economizar trilhdes, usando um garrote vil no trabalhador, impondo
novos padries para aposentadoria. O déficit da Previdéncia chamou atengio a partir do momento em
que a erise econdmica tirou do trabalho milhdes de contribuintes. A corda 6 poderia arrebentar do
lado mais fraco. Muita verborragia gasta nas discussies, com uma oposicio encolerizada pela perda do
protagonismo politico, a reforma do governo encontrou no Congresso um oponente de peso. Se o
governo quer conseguir reduzir on até dar fim ao fabuloso déficit da Previdéncia, privatize estatais com
subsidiarias sem razio de existir. Grande parte do déficit pode ser eliminado sem o sacrificio dos que
ainda estio trabalhando. O Congresso virou um Coliseu, enquanto o governo Brasileiro flerta com
Donald Trump, que, por sua vez, esti as voltas com os Alatolis nucleares. " Todo individuo é produto do
ambiente em que vive™ (Arthur Schopenhauer).
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Férum dos Leitores, O Estado de 5.Paulo

08 de julho de 2019 | 03h00

Privilégios renitentes

A reforma que deveria vir para reduzir privilégios do funcionalismo piblico, civil e militar, em relacio
aos minguados beneficios dos trabalhadores da iniciativa privada, vai manter o vergonhoso
desequilibrio. Isso porque os eerca de 65 lobbies corporatives dos privilegiados servidores estatais
dominam o processo, enquanto os segmentos privados ndao tém quem defenda seus interesses e estio a
pé. O cileulo do beneficio pela média de 100% das contribuigies para o setor privado é o tiro de
misericordia na aposentadoria do trabalhador comum. O mote de que cada categoria tem de ceder um
pouco ¢ um engodo. O corporativismo em Estados e municipios nem sequer seri tocado. Como

sempre, os aposentados da iniciativa privada viio pagar o pato. Uma vergonha!

CARTA 7 U. V. B.
¥¥» ESTADAO

Forum dos Leitores

Cartas selecionadas para a edicio impressa e portal estadao.com.br

Notas e Informagoes, O Estado de S.Paulo
11 de julho de 2019 | 03h00

LIMITADO

A tramitacido do projeto de reforma da Previdéncia ainda na Cimara mostra procedimentos
inaceitiveis. Como entender que um tema da maior importincia fique limitado a uma imposicio da
drea econdmica do governo federal? Por que ndo foram feitos debates transparentes, com a
participacio dos mais diferentes segmentos sociais? E para completar, hi informacdes da liberacio de
verbas para emendas de parlamentares que votarem pela aprovacio da proposta. A Previdéncia passa
a ter conotacio financeira e deixa de ser social. E um fato lamentivel.
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Reforma politica

A reforma da Previdéncia aprovada em primeiro turno na Cimara nada mais ¢ do que medida fiscal,
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antes de tudo. De previdéncia tem muito pouco, na verdade. Nio acabou com a privilegiatura - pobre
aposentado nio tem lobby em Brasilia, como o funcionalismo piblico e outras categorias protegidas. E

reforgon mais ainda o carma brasileiro da distingio dos cidadaos em diversas categorias e classes
diferentes, Enguanto ndo houver uma reforma politica séria no Brasil, os brasileiros continuarfio a

viver ao sabor das castas e do patrimonialismo de Brasilia. Exercitar a democracia apenas a cada dois

anos nas eleighes ¢ tirar todo o poder do povo de controlar os seus eleitos,
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12 de julbo de 2019 | 0300 |

VELORIO DA PREVIDENCIA

Tentam desesperadamente votar uma reforma previdenciaria que nds provaveis beneficiarios ndo sabemos
claramente como vai ficar. Pelas noticias que pude ver em jornais e pelas propagandas carregadas de mar-
keting a favor da aprovagdo pude tirar uma simples conclusdo: com a aprovagdo desta reforma estamos
velando a Previdéncia e aguardaremos o seu sepultamento. Qualquer ser humano com o minimo de inteli-
géncia vai perceber que aposentar por idade néo ird compensar. Diante disso, quem for um contribuinte
facultativo ou autdnomo vai perceber que é muito mais vidvel optar por uma previdéncia privada e com isso
favorecer os bancos que formam esse tipo de previdéncia, pois por idade ninguém mais vai conseguir apo-
sentar com 100% do saldrio. Por tempo de contribuigdo, para a maioria € preciso contribuir por mais da
metade da vida, pois chegar aos 80 anos néo é facil. Vilvas e vilvos, coitados. Isso, como muito outros pon-
tos, ndo & mostrado nas propagandas. Ao invés de aprovar outras reformas necessérias ao Pais e tratar a
Previdéncia com mais cautela, mais estudos e menos desespero, pois estamos tratando da fase da vida do
ser humano na gqual ele mais dependera de um bom salério, uma vez que os atendimentos basicos, como
salde, em nosso pals, sdo um caos, querem votar esta reforma complexa como um raio. Hoje se tenta votar
o velorio. Que dia sera o sepultamento?
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RECOLHIMENTO INSUFICIENTE

A aprovacio da reforma da Previdéncia por certo ndo teve como base a coeréncia do Executivo
nacional e também de muitos parlamentares. Os trabalhadores da iniciativa privada mais uma vez
arcarao com aposentadorias de valor menor. E mais, a idade maior nio esti levando em consideragio
que em muitos setores nio ¢ facil manter o emprego com idade avangada. Consequentemente, 0s
recolhimentos que serio levados em conta para o cileulo da aposentadoria serdo insuficientes para
uma aposentadoria com valor adequado. Sera que os defensores da proposta do governo estao levando
esta questio?

CARTA 11 A M.

Yin ESTADAO

Serd que esse pessoal ¢ mesmo
sem nogiao? Principalmente o go-
verno! Pois enquanto existirem
funciondrios ptblicos ganhando
mais de 140 mil/més, jamais en-
trard na cabega de um brasileiro,
por mais modesto e analfabeto
que seja, que ele ndo estd sendo
avaliado como trouxa para mexe-
rem na sua “rica” aposentadoria. |
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CARTA12S.C.U.

¥~ ESTADAO

Simplista e tacanha

Incrivel que especialistas so con-
sigam fazer uma reforma da Pre-
vidéncia tacanha como essa. Pa-
ra eles, tudo se resume aimpedir
que os beneficidrios se aposen-
tem. E o beneficidrio faz outra
leitura: vai pagar a aposentado-
ria por muito tempo apenas para
que os atuais aposentados, que
se aposentaram cedo, recebam
seus beneficios. E 6bvio que hd
uma tremenda deformagio nis-
s0 e estd gerando profunda revol-
ta. Aqui em casa, a minha empre-
gada jd me disse que ndo quer
mais contribuir, que ndo tem
obriga¢io de pagar a aposentado-

CARTAI3W. M.

¥on EST ADAO

ria dos outros. Afinal, ela tem 36
anos, trabalha aqui hd 18 e preci-
sard trabalhar mais 29 anos para
se aposentar aos 65. O governo
nio fez reforma. Apenas acabou
com a aposentadoria por tempo
de servigo. Serd que ndo conse-
guiriam fazer algo mais inteligen-
te, incluindo algum fundo de pre-
vidéncia, algum tipo de aplica-
¢do? Vamos 14, especialistas! Po-
nham a cabega para funcionar,
antes que o povo a pega! E esta-
mos aguardando as novas regras
para o servico publico.
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Mata o velho...

A proposta do governo ¢ absur-

daebeira aimacionalidade. Que-  1orcono emprego até os 65 anos
rem que a populagio morma tra- 4. jdade. Imaginem Conseguir
balhando sem nenhuma possibi- |\ ocupagdo profissional re-
lidade de ter acesso ao beneficio muncrada ¢ devidamente regis-
previdendidrio. Além disso, difi- uando estiver préximo
cilmente alguém consegue man-  4.c lgadc... Um despropésito!
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A2 | Espaco aberto  oowmso 11 oeoezemero oe 2016

0 ESTADO DE S.PAULO

tar o tempo de contribuigio sem
um contrato celetista vinculado
a previdéncia?

Teto inatingivel

O cidadao pode até resistir e tra-

balhar 49 anos para receber uma

aposentadoria pelo teto e se apo-
sentar aos 65. A questdo ¢ se ele
terd emprego regular em cargo
compativel com sua formagio,
apos 0s 45, 50, 55 anos de idade.
No Brasil, quem contrata profis-
sionais com mais de 50 ou 55
anos de idade? E como comple-

"CARTA15G. M. deS.

A2 | Espaco aberto  ooumso 1 o oezrveso oe 2010

wﬁﬂﬂ DE S.PAULO

Os politicos devem dar o exem-
plo aprovando, primeiramente,
a reforma da previdéncia deles
préprios. Depois, ¢ s6 depois, co-
megar a discutir a dos demais
brasileiros. A proposta do gover-
no, relegando a discussdo da pre-
vidéncia dos politicos para um
momento posterior, ¢ absoluta-
mente imoral! No minimo.
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REFORMA DA PREVIDENCIA
‘The Flash’

O relator da PEC, deputado Al-
ceu Moreira (PMDB-RS), The
Flash, conseguiu a faganha de
em menos de 24 horas dar pare-
cer sobre sua admissibilidade.
Mas os brasileiros merecem res-
posta para duas perguntas: 1) Co-
mo se explica que um cidaddo
que contribuiu com 32% de seu
salario (12% do segurado e 20%
do empregador) apods 30 ou 35
anos dependa de um novo segu-
rado para garantir sua aposenta-
doria? 2) Para onde vai a arreca-
dagdo do PIS e da CSLL, criados
para fazer frente as aposentado-
rias rurais ¢ dos idosos, institui-
das pela Constituicio de 19882

CARTA 17 J.de A. N. de A.

FOLHA DE S.PAULO

* &k

10.jul.2019 as 2h00

A liberacao pelo atual governo de R$ 2,5 bilhdes em emendas parlamentares
para acelerar a reforma da Previdéncia, nada se difere do que ocorreu nas
gestoes anteriores. Tal realidade prova que enquanto néo realizarmos a mae
de todas as reformas, a da politica, nada vai mudar na gestao publica.
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CARTA 18] 5.

FOLHA DE S.PAULO

11.jul.2019 as 2h00

Previdéncia

Enguanto policiais federais, incluindo os rodovidrios e os legislativos, que
recebem salarios muito acima da média nacional e trabalham em 6timas
condigdes com risco baixissimo, sdo vergonhosamente beneficiados por essa
corriola fascista, os operarios da construcdo civil vio carregar tijolos até os
65 anos ("Bancada da bala consegue acordo por aposentadoria mais branda

parad pUUCiHiS" {(https: {www.folha.uol.com.br/mercado,/2019,/07 /bancada-da-bala-consegue-acordo-por-

aposentadoria-mais-branda-para-policiais 5hl:r'r||]|). 0 sacrificio nao era de todos?

CARTAI9R A C.

FOLHA DE S.PAULO

12.jul.2019 as 2h00

Nao ha o que comemorar nesta desidratada reforma. Manteve, e em alguns
casos ampliou, a diferenca de beneficios dos funcionarios publicos em
relacdo ao setor privado e ndo incluiu estados e municipios, que tém enorme

peso no déficit.
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CARTA 20A.A.

.com.br

07/03/17 07:00 - Tribuna do Leitor

Previdéncia

A tentativa de se criar uma relacao entre aumento da atividade econémica e o
aumento da idade minima para se aposentar é um grande engano, para nao dizer
que também é pura maldade.

Se pensarmos assim, entdo deveriamos acabar definitivamente com tal beneficio
social e voltar a instituir também a escraviddo para acumularmos junto ao Estado
recursos infindaveis.

Ocorre que tal beneficio foi instituido ao longo da histéria humana para que as
pessoas ao longo de suas vidas recolhendo ao Estado um certa parcela de suas
rendas, quando geralmente ndo tem mais saude para produzir, possam usufruir
desses recursos e viver mais algum tempo com um minimo de dignidade e ndo ter
que ir para a indigéncia como era no passado remoto.

Infelizmente, nossos parlamentares, em sua grande maioria, assumem um discurso
sem qualquer cientificidade e beirando a raia do desumano apenas para garantir
seus privilégios no poder, sem perceber que certamente poderao amanha serem
vitimas de suas proprias acoes impensadas e que irdao prejudicar milhdes de pessoas
que ainda sequer entraram no mercado de trabalho.

Se realmente estivessem preocupados com as financas publicas, aprovariam sim as
medidas de combate a corrupgao que estdo paralisadas, bem como dariam novos
instrumentos de investigacdes para combate a enorme sonegacao fiscal e
previdenciaria.



CARTA 21 D. M.

C

07/12/16 07:00 - Tribuna do Leitor

.com.br

Reforma na Previdéncia

A reforma da Previdéncia proposta pelo governo de Michel Temer basicamente sera aumentar a
idade para os mais pobres receberem o beneficio de 65 anos para 70 anos, desvincular os
reajustes do salario minimo, trabalhadores rurais terdo que pagar contribuicdo e ndo somente
comprovar atividade e as viivas perderdo parte dos direitos. Ou seja, s6 os pobres perderdo
direitos.

Mas nenhuma palavra sobre a aposentadorias milionarias dos politicos ou dos outros que
conseguem um jeitinho. Nenhum burocrata esta ciente do calor escaldante que o trabalhador
rural suporta na roga e sequer pode cultivar milho, feifjdo ou outras culturas tradicionais, pois é
impossivel competir com os produtos transgénicos produzidos em larga escala.

Injustificavel o argumento de déficit na Previdéncia visto que praticamente metade do
rendimento de todos os brasileiros, inclusive dos aposentados, retorna ao governo na forma de
impostos. E imoral, ilegal e desumano o governo retirar dos mais necessitados.
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CARTA 22P.B.

aa2ee o700 - Tribuna do Leor

Aposentadoria e pensoes

O sr. Michel Temer, assim como toda a casta politica brasileira, desde a esquerda, ao centro até
a direita, de qualquer posigdo, estdo a brincar com fogo quanto a proposta da reforma da
Previdéncia Sociall |dem os juizes do Supremo Tribunal Federal (STF)

Este povo esta farto e raivoso e ndo aceitard o absurdo de morrer em pé trabalhando assim
como os pensionistas e aposentados em terem 10% de seus miseros estipéndios cortados...

Esta nagdo esta a um passo da revolla popular espontdnea causada unicamente pelos
desmandos e imoralidade corruptiva de seus alienados e sujos politicos, estejam eles no
Legislativo ou no Executivo, nas prefeituras, estados e principalmente la na ilha da fantasia
chamada Brasilia, bem como da faustosa, cara e inepta maquina do Judiciario igualmente em
todos 0s niveis.

Ha tempos vocés estdo culucando a onga com vara curta. A corda da paciéncia popular esta
esticadissima a ponto de se romper diante de mais esta torcio nada leve e hipertemeraria
parida de quem se acha seguro e inalcangavell

Aprovem esta insanidade apostando na folclérica pacatez "bovina® do brasileiro e vocés,
politicos e juizes (ha poucas excegbes para ambos), verdo dentro de suas proprias casas e
vidas o que & um povo irado. ..

Méo sou eu ameacando nada e ninguém, mas sim alertando para a espada da historia, que
volta e meia retorna nas méos do povo diante dos mesmos desmandos!
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CARTA 23AB.C.C.e A PR M

.com.br

00317 07.00 - Tribuna do Leitor

Reforma da previdéncia

A 21% Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Subsegdo de Bauru, através de sua
Comissdo de Assuntos Previdencidrios, vem informar que, através de reunido realizada em
16/02/2017, acompanhando o posicionamento da Seccional da OAB S3o Paulo e do
Conselho Federal, avaliou que a proposta da reforma da Previdéncia Social, ofertada pelo
Governo Federal através da PEC 287/2016, devido a falta de transparéncia e auséncia de
apresentacdo de dados técnicos e concretos quanto ao alegado déficit previdencidrio, estd
equivocada e representa um duro ataque conkra direitos socials conquistados na
Constituigdo Federal de 1988.

MNa mencionada reunido foi elaborada a Carta Aberta, cujo teor pedimos seja divulgado por
este meio de comunicagdo, Informamos também que no proxime dia 11 de margo
(sdbado) a Comissdo realizard um ato publico, com inicio as 10 horas, na Praca Rul
Barbosa, seguindo para o Calgaddo da Batista de Carvalho até a Rua 13 de Maio, no
Centro da cidade.
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CARTAZd A A A

AN DT

TECR F OF 0D - Trkauna do Leasor

Reforma da Previdéncia, um caso real de
desumanidade e as ruas!

Sertado na sala pequena depois de um duro dia de trabalho, coluna dolorida, olfou com afeto
para o filho mais velho acedindo o Mais Rovo de um quase lombo. Foram vafas guass quedas
ST LM BSpE0O esbreiinho de lempo. Era uma espéce de abdominal cai ndo cai A mulher da
casa ainda irabalhando. Esteva esperando o hordrio da kberdade para enldo esperar do |ado de
fora o Gnibus, apelidado de coletivo. Andanco o iempo, avisiou umn coletwao indnico
chacoalhardo em sua drecdo, fransbordava genta itando por privacdade. Sallando de umna
mevitdvel expendncia de mioo invasbes de espago. o conpo teve wm momanio de alivio @ ansia
da sa afetar com as suas criangas. Chegou em casa @ ola iicou mais aperiada, ao mesmo
fempo, mais fieliz

O tempo dos afagos da chegada foi curto, pois o pOuso em casa tirha que Ser Imado pels
razlo de preparar mais um dia de amanhl, mais um ta dueza da vida. O lapso de lempo dos
afagos fol sentido longo & duradouns, como que ceixando wm regisro da vida que vale na
memidna. Vale a penal Deposs da labula - segunda jprmada - cescansaram casal com pouca
COWErsa pard esvaziar a cabega e folgar as dores. Ele percebia gue desemprego provoca
busca - andanga, que por fua vez constndi dores. aguela das permas @ a cufra da humilhag o,
Esta mais dificil do axplcar, pois carrega a cabaca o o peito fica anglstia.

Huma espécie de anesiesia mlovisiva escutavam conselhos de especalistas engravatados ou
descolados: a solugho para vida de pouca renda & poupar para depois, mas antes de tudo
quitar dividas; & soluclo para muitas divides & renegociar & financiar uma divida em 40 mases,
& soluCAo para as dores & rabalhar mas; & solugao para dessmprego & da sua conta; 8 solugso
para doenga @ da sua conia. Contribua... Conbribuia por quarenia e nowe anos gue seu dia
wird... Vale a pena! Cuase pegando no sono, sentindo 8 madeira do sofd vencido, cwviam &
longe um manirac saiam da ona de conforio... saiam da zona de conforio...

Pareca gue os conselheins eram apelidados de economistas @ ndo se interessavam por genie.
0 casal enfim pegou no sono @ sonharam quasa jurtos o mesmo pesadele. Em magem prefo @
branco s& viam dexando como heranca para os §lhos, ji sofridos na nflnca, wma pena de 49
anos de rabalhos forcados. Deicavam coms hefanca o abandons & o desampar. Era o
presente de wm lempo em que o8 mais velhos nSo acudiam oS Mais Mowos & fam de seus
tombos. Tempo &m gue oS mass velhos Seniam apenas peso para 05 Mas nowvos. No pesadeio,
os filhos passanam a vida com um lastno, espéce de lomozelei@ de uma condenagdo, Ancora
que 05 puxava semprne para baixo. Os velhos momenam ao propno azar 8 ninguém reparava. 0
paso da condanacdio de ambos ia sendo meforgado maquiavelcamenie dica apds dica...

Acordaram assustados com a sensacdo de que o futuro nunca chegaria, am para os fihos
Acordaram novamaente assusiados o logo de manhd foram para a rua. Acordarsm o oufra
mafihdl foram para s Acordanam @ fofam para as fuas!
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150317 0700 - THDUNS 00 LeRor

Explicando aos familiares a reforma da
Previdéncia

&mm“po&oosmhmpmhdﬂnmmmm-mw
por um Unico grupo de poder, wmmm*mmm&w‘
do pais. Discurso antigo e apelstivo pois Carloa Lacerds falava s meama coisa de Getllio
Vargas e tivemos poucas mudancas em relacso a isso nos Gitimos ancs no Brasil. Se formos a
fundo, o tradicional jetinho brasileiro € a apologis da cormupcao. independente da escals e
todos se orguiham disso quando resolvem suas pendengas dessa forma. O patriarca da
Odebrechet confirmou 80 Juiz Moro que a histéria do caixa dois € muito antigas. Pordm tods
esss peraferndia caregada de morslismo cinico nSo servu pars discutir 8 corrupco na

& utilizacdo do dinhero pars obras faradnicas que ndo virsram nada

M.mwmmawomam)m1m que os grandes
empresarios metem a mao no dinheiro do trabathador. A indistria de base foi construida com o
dinheiro dos IAPS, a Ditadura Militar agradou os grandes empresarios com © dinhesro da
Previdéncia. Ou seja. a Previdéncia nsc ests falida. mentira deslavada mas sim roubada
damwpdmimnmdemcgmumwmmqasn’O

O setor inancewro & 8 WPEESSE0 MEama da explorssio capitalists. pols Nac produz nenhuma
riguezs @ nenhum bem s sociedade Soments os especuladores que NEo produzem Nads @ que
se beneficiam com i550, cu squeles que querem esconder © dinheiro da cormmupedo ou ganho
ilegalmente.

Nesse sentdo. 0 que oS INMegrantes Jdesses MoOVIMmeantos vB0 Jizer 8 SuUSsS esposas. seus ihos e
netos no future? Quendos famiiares, fiZemos UM GraNce MOVIMENIo NEs ruas & demubamos os
COMUPLos de LM UNICO Parsco & am roca fomos Sgraciadtos com Umas proposts de Reforms da
Previdéncia gue ndo era nossa bandeirs. Mas sers s salvacdo do pais! Esss reforma salvadors
impée que eu e sua Mae, gue ainda Ndo compiatames 50 anNcs. 50 POsEramos aposentar
quando tvarmos 85 anos, independents de quanto tempo ja trabalhamos @ quanto tempo 8
contribuimos com a Previdéncia Mas tudo bem. o trabalho encbrece’ Se tivessemos mais de 50
aSnos, INamMos pagar um padagic de acordo com o que falts pars completar © Noss0 tempo de
sposentadoria Mas tudo bem, se estivermos com sadde, certo?

Para receber o 1240 integral da Pravidéndcia precisamos contribuil com 48 Snos. 0 Que pars
QuEM COMECOU B0S ViNte SNos & NUNCS Parcu de trabalhser. serfo somente scs 00 anos. Afinal
Com essa dacde estaremos em plena forma fisica e mental Seris um desperdicio pera &
producso se eu aposentasse antes. O teto da Prewicéncia hoje equivale a praticaments um
5880 minmo do DIEESE. que € caiculado 8 partir da séne hisionca do poder de compra do
SSIAN0 MINiMo Na suB origem, Ou 568, rats-5e Somente Jo NeCEsSSEaNno Pars sobreviver, Caso
Nada SCOMEcs OuU NEC ocomar nanhum problems de saude

Essa é outra guastio fala-se da faléncia da Previdéncis "esquecendo™ de que eia far parte da
Seguridade Social que, pasmem. & superavitécia! Ou seja & uma picaretagem atrés da outra,
realizads pelo goveno que aprovou © impedimento ds ex-presidente em nome ds salvacso do
pais. Porém. "esqueceu’ de SVISar 208 manifestantes que seriam ales que pagarnam a conta
Judicidno, das Forcas Armadas.

Ah! Quando um de Nos os deicar, ommmmﬂ)*d.m Afinal, 2
salarios ménimos (o meu e © dels) para uma 35 pessoa gue Nao faz mais nada, € muito dinheiro.
NSo @ necessano viver como um maraja’

Se nilo lutarmos hoke. N@o teremcs future! Excecio: o Michelzinho!
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CARTA 26P.R.G.

W EsTAnﬁo

Forum dos Leitores

Cartas selecionadas para a edicio impressa e portal estadao.com.br

Férum dos Leitores, O Estado de S.Paulo

04 de julho de 2019 | 03000

Legado

Durante as discussies sobre a reforma da Previdéncia na Comissio Especial, constatou-se que alguns
deputados da nossa desorientada esquerda pregaram a necessidade de mais tempo para examinar o
tema, o que certamente traria como consequéncia um desastroso atraso ao cronograma de aprovacio.
Alegaram que buscavam nio prejudicar os pobres, Ora, durante os mais de 14 anos em que estiveram
no poder, pelo receio de enfraquecimento do pilar populista do sen discurso, nunca deram prioridade a
possibilidade de salvar o sistema de aposentadorias do perigo, que ji era concreto, de calote sobre as
praximas geracdes, Pensar nos mais pobres? Ora, seu triste legado € exatamente a presente legido de
brasileiros desempregados e retornando & miséria, além da economia esfacelada, cuja recuperacio

ainda levard tempo.
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CARTA2ZIT.L.

&lz_srnnﬂn

Forum dos Leitores

Notas e Informagdes, O Estado de 5.Paulo

11 de julha de 2019 03000
DISCUSSOES DA REFORMA

Ou se aprova de uma vez por todas a reforma da Previdéncia ou o Paks continua a andar em marcha ré,
Estamos no segundo semestre do ano, L se foram seis meses ¢ alguns dias de economia fraca,
desemprego em ascensio, familias cada vez mais endividadas ¢ o desespero batendo i porta. A
economia ficou estagnada, o desinimo chegou, a desesperanca esti cada vez mais presente ¢ tudo
parece estar andando a passos lentos. No entanto, a grande aposta para o Brasil valtar a coeseer ¢
poupar os cofres piblicos, a reforma da Previdéncia apresentada pelo governo em fevereiro, que
continia nas mios dos 504 congressistas, esta semana finalmente comeca a andar. Julho comegou
gelado em grande parte do Pais ¢ com pelo menos uma “boa nova™ o texto base da reforma da
Previdéncia foi aprovado pela Comissiio Especial da Ciimara. A proposta seguiu para o Plendrio da
casa, onde teri de passar por doks tumos de volagio. Como sabemos, tudo agora vad depender do *¢
dando que se recebe” ¢ “uma méo lova outra™ na Cimara ¢ no Senado, Para os trabalhadores urbanos,
a idade minima da aposentadonia para homens serd de 65 anos ¢ para mulheres de 62 anos, com
bemipe de contriboicko minima de 20 ¢ 15 anos respectivamente ¢ ainda poderd sofrer modificagdes. O
fato ¢ que o Estado brasileiro estd quebrado ¢ precisa relomar o mais ripido possivel sua credibilidade
junto a0s organismos nacionats ¢ inlernacionais par que relormem os investimentos, Por isso que a
equipe do governo tem se empenhado para garantir a volagio, A previsho inicial do governo era de
poupar R$ 1,2 trilhies em dez anos, mas com as alteragbes da Comissio o valor i batxou para algo em
borm de RS 900 a RS 933 bilhdes e a grande preccupacio do governo ¢ exatamente a mudanca que o
texto sofre ao passar pelos trimites democriticos, Talvez por isso as discussies continuario acirradas
até o8 45 minutos do segundo tempo com opositores. No meio desse jogo politico, o ministro da
Economia Paulo Guedes, ssperanca dos bolsonaristas para recuperar a economia, no melhor estilo
*Brasil: ame ou deive-0", ameacol sair do Pals caso os parlamentares ndo colocassem o projeto da
reforma em votagio, Nio tem milagre se tratando de politica, agora ou vad ou racha, senhores
COMEressistas.
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CARTA28A B.C.

33!! ESTA DAO

Forum dos Leitores

Cartas selecionadas dos leitores do "Estado’

Férum dos Leitores, O Estado de%?zulu

12 de julho de 201% | 03000

REFORMA DA PREVIDENCIA

Ciamara cumpre seu dever

Parabéns ecoam dos rincdes da Pitria para o plenario da Cimara: por 379 votos a 131, os deputados
aprovaram o texto-base da reforma. Fato notavel, nao so por acordar o “gigante adormecido”, como a
passos gigantes rumar para o progresso. Ontem amanhecemos outros. Nio mais so celeiro do mundo,
pulmdo do planeta, mas, efetivamente, agora a promessa se cumpre ¢, aprovada a reforma no Senado,
teremos um Brasil que assume sua vocacio de pais lider, que, corajoso, sacode de sua aba os
apaniguados que lhe dificultam os passos, a fim de rumar para a justica social eficaz, a ser espargida a
todos numa efetiva justica distributiva, quando se da “o sen a seu dono”, na medida da necessidade e

do mérito. A esmola forma o mendigo e o indolente, ji a justica distributiva forma o forte, o impavido
colosso, cujo futuro de grandeza, retratado no nosso Hino, enfim, chegou. |



CAFTAISR P
CRUZEIRD DO SUL+:
dires cheucks Faail, e rds desds 1900 4 Stual oomo o motica

Reforma da Previdéncia

15/0318 | Equipe Online - online@jcruzeiro.combr =

Muito lowvivel a decisio do presidente Michel Temer de decretar a intervengio na seguranga
plblica no Estado do Rio de Janeiro, onde a violéncia e a criminalidade atingiram niveis
inaceiviveis. Este ano, a partir da guerra entre facedes, cresceram paulatinamente os roubos,
assaltos, furtos, latrocinios, arrasties e assassinatos de policiais.

Por isso, é correto o ato do presidente, pois a populacio nio pode ficar, indefinidamente, como
refém do crime. Entretanto, causa espanto a solugdo apresentada por Temer, de suspender
temporariamente o decreto para que se vote a reforma da Previdéncia, diante da impossibilidade
constitucional de mudanca da Carta Magna simultaneamente a uma intervencao do governo
federal em qualquer unidade federativa.

Trata-se de um exemplo enfatico da definicio pejorativa do tal "jeitinho brasileiro™. Seria comico

nio fosse absolutamente sem propdsito. Tanto assim que a ideia ndo prosperou. A reforma da
Previdéncia morreu, embora também seja uma prioridade nacional

Esse episddio expde de modo claro a falta de planejamento das politicas pablicas. Nio & de hoje que
0% economistas alertam, com analises demograficas e matematicas inquestionaveis, que a conta
da Previdéncia ficaria insustentivel; e as dreas de inteligéncia dos diversos organismos de
seguranca jd identificaram ha tempos a gravidade da situacdo no Rio de Janeiro. Se as medidas
necessirias, em ambos os casos, tivessem sido tomadas no momento certo, nio estariamos hoje
assistindo, com imensa preocupacio, ao choque constitucional de duas prioridades nacionais.

Além da Prevideéncia, da seguranca e da educacdo, o fracasso do "jeitinho™ nas politicas pablicas
reflete-5e com clareza em graves gargalos brasileiros, como saneamento bdsico, habitacio,
infraestrutura ¢ saide. S50 problemas que vém retardando nosso ingresso no rol das nacdes
desenvolvidas.

Somos reféns de uma safra de péssimos homens pablicos, que somente as urnas podem aposentar.
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CARTA30D.C.G.

FOLHA DE S.PAULO

6.jul.2019 35 2h00
Previdéncia

O policial é um profissional diferenciado. O exercicio de sua atividade exige
condicionamento e vigor fisico. E impossivel que o policial fique na ativa até
0s 65 anos. A reforma da Previdéncia é necessidade nacional, mas precisa ser
justa e, principalmente, ndo impor aos trabalhadores esforco maior do que
permitem sua dignidade e capacidade fisica.

CARTA 31A deT.B.F.

KE ESTADEO

Forum dos Leitores

Cartas selecionadas para a edicio impressa e portal estadao.com.br

Férum dos Leitores, O Estado de S.Paulo

04 de julho de 2019 | D3h00

REFORMA DA PREVIDENCIA

Aumento da desigualdade

Tenho acompanhado com muito interesse a proposta de reforma da Previdéncia, Assisto ao vivo is
reunites da Comissiio Especial e acompanho as opinides nos principais veiculos de divalgacio. Vejo
que existem grandes lobbies com muita influéncia na formagdo de bancadas para atender aos
interesses de membros do Ministério Pablico, do Judiciirio, dos funcionirios piblicos, da Policias
Federal, Militar, Rodovidria, Civil, Metropolitana, das Forcas Armadas... Mas nio vejo nenhum
movimento para defender os interesses da populagio contribuinte do INSS! Quem ¢ que defende os
go% dos trabalhadores do Pais, os maiores contribuintes e os mais necessitados? A reforma da
Previdéncia ¢ necessiria, nio se discute, mas se for aprovada como estd a proposta, quem vai pagar a
conta ¢ o trabalhador contribuinte do INSS que ganha de dois a trés salirios minimos. A reforma pode
resolver parte do problema fiscal, mas vai aumentar a desigualdade com relacio a distribuicio de

renda.
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CARTA 32 A.
Forum dos Leitores

Cartas selecionadas para o Férum dos Leitores do portal estadao.com. br
Férum dos Leitores, O Estado de S.Paulo

13de o de 2019 | 03NO0O

ONDE ESTA O LOBBY

Nio sou contra a reforma da Previdéncia, pois sem ela, o Brasil nio anda, muito embora saiba que
chegamos a esse fundo do pogo pela corrupgio, roubos nos cofres, incompeténcia e ma gestao.
Deputados e militares ficaram fora da reforma e um corte de 60% sera feito na aposentadoria de
vitivos? Justamente quando a pessoa estd mais necessitada de ajuda, vem essa lei para asfixiar os
sobreviventes? Quem aprova essa lei sabe como vivem os aposentados do INSS. Por que nio ha uma
regra para aqueles que pagaram até o teto, determinando que nio havera corte? Foram essas pessoas
que em vida sustentaram a Previdéncia e agora rececbem como castigo um corte na sua pensio. Elas
sequer conseguem pagar um convénio médico. Como depender do SUS? Ocorre que quem vota e faz as
leis ndo passa dificuldades, mas ai ficar dizendo que estdo do lado dos mais necessitados e nio fazerem
nada ¢ uma vergonha, pois vitivos nio tém lobby, lobby s6 existe onde ha dinheiro.

CARTA33M.L.Z.B.

A2 | Espaco aberto  pommeo 1 oe oezemsro oe 2016

0 ESTADO DE S. PAULO

A grande sacada

E claro que ¢é necessdria uma re-
forma urgente no sistema previ-

dencidrio deste pais, mas tdo so-
mente nas aposentadorias dos
marajis da previdéncia: deputa-
dos, senadores, desembargado-
res, juizes, ministros em geral,
etc. Mexer na aposentadoria dos
trabalhadores do servigo publico
e privado ¢ uma covardia dos
nossos legisladores. Ja pagamos
mensalidades exorbitantes para
o sistema previdencidrio e, além
de aumentar a contribuigdo, ain-
da querem elevar a idade mini-

ma para se conseguir o tal “bene-
ficio”. Alguém ja se deu conta de
que neste pais pouquissimas pes-
soas conseguem um emprego de-
cente ¢ com carteira assinada
apds os 45 anos de idade? O que
vai acontecer ¢ que os idosos
ndo conseguirdo emprego, con-
sequentemente ndo terdo dinhei-
ro para pagar as contribuicdes
mensais ¢ jamais se aposenta-
rdo. E esta a grande “sacada” dos
nOSSOs governantes.
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CARTA 34 E A

SCNET

12Mm3aN T o700 - Tribuna do Leitor

A verdade sobre a Previdéncia

MNio sou nenhum especialista em reforma previdencidria do Brasil, mas, através de
pesquisas, eu tive oportunidade de conhecer. Fiquei preocupado como esse governa
corrupto de Michel Temer, que tenta colocar, goela baixo, medidas terroristas, contra
o trabalhador brasileire. Em primeiro lugar, o atual quadro de deputados, senadores
e o proprio governg federal, ndo tem legimidade e nem moral para fazer tal
reforma, pois foi eleito juntamente na chapa desses ladrdes do PT.

Como podemos aceitar em tirar a Dilma e ficar com esse esgoto do PMDB? Agora,
falando na reforma da Previdéncia, vamos a dados reais, da atual situacao do
sistema previdencidrio. 70% dos aposentados no Brasil ganham em tomo de 1 a 2
saldrios minimos e 10% recebem até o teto. Agora, vooés, keitores, vio ficar
chocados, que 20% restantes ganham acima do teto, as veres mais que o salario do
presidente da Repdblica.

Além do mais, nessa categoria estio essa classe de vagabundos de politicos, gente
do Legislati e do Judicidrio e altos escalfes do funcionalismo pablico. Tanto que 70%
do déficit da Previdéncia esta diretamente em pagar a esse vagabundos que
representram 30% do total de aposentados.Pensando dessa maneira seria muito
importante para nds, trabalhadores, apoiarmos tal reforma na Previdéncia, mas ndo
da forma que o governo guer, ou seja, em cima dos que representam os 30% do
défict pravidenciario.

Existern estudos que somente mexendo na aposentadoria desses vermes
sanguesugas bastaria para colocar as contas em ordem. Portanbo, vamaos aproveitar
e fazer um movimento terrorista para acabar com tais previlégios desses ratos que
temos que conviver nesse Brasil. Acorda, mocada, pois o gigante veltou a dormir!

CARTA3SM.M.A.

1300717 0700 - Triduna 00 Ledtor

Reforma da reforma

Presidente Michel Temer, se quiser acabar com a rejeigio popular & reforma da
Previdéncia é s6 aumentar de 35 anos de contribuigdo para 49 anos o tempo de
contribuicdo para a aposentadoria de politicos.

Sem falar que a aposentadoria média de deputados e senadores é muito superior 3
da Previdéncia Social, pois segundo levantamento feito por jornal de Sio Paulo, os
segurados do PSSC (Plano de Seguridade Social dos Congressistas) recebem em
média R$ 14.100,00, enquanto o beneficio médio do regime geral é de RS 1.862,00.

Fica dificil aceitar essa disparidade e ainda sofrer a ameaga de aumento de impostos
e recriagdo da CPMF sob outro nome, caso os parlamentares ndo aprovem a reforma
tal como estd agora. Mude a proposta, presidente Temer, mas mude para melhor,
acabando com este revoltante privilégio que tanto nos revolta!
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CAFTASSB.LAF

m.cnm.hr

101276 o7 o2 - Tribuna do Lelor

REFORMA DA PREVIDENCIA: A LEI, ORA A
LELl..

Viver num pais onde se preza o estado democritico de direito €, ou ao menos
deveria ser, o sonho de todo cidaddo... Ndo no Brasil, Em nosso pais o estado estd
corrompide... A democracia leiloada em acordos espurios e o direito totalmente
divorciado da Justica.

Qualquer pessoa licida sabe que a reforma da Previdéncia se faz imprescindivel...
Porém, o que se estd se pretendendo & atropelar os direitos dos trabalhadores,
jogando sobre a populacio o dnus de séculos de corrupcdo & md gestdo, O novo
projeto esquece que essa massa ativa que al estd vem de uma geragdo que
comecava a trabalhar muito cedo, aos 12, 13, 14... Gente que contribui ha muito,
muito tempo... Trabalhadores que ha alguns anos foram surpreendidos com a
mudanca da lel & um tal “peddgio”, que lhes “privilegiou” com um acréscimo de 3,
4, 5 anos a mais de trabalho e contribuicdo... Na época, a Justica, em suas
interpretagdes mirabolantes, transformou, em bom juridiqués, o direito dessas
pessoas em “perspectiva de direito”. Todos se resignaram...

13 estavam até se acostumando com a idéia... Mas al vem a nova mudanca... @ mais
uma vez o direito serd pisoteado... O ddaddo comum serd “presenteado” com mais
alguns anos de contribuigdo... Presente dado por gente que tem aposentadoria
diferenciada, jornada diferenciada, beneficios diferenciados, férias diferenciadas e
saldrios diferenciados... Basta uma andlise simplista para verificar que o direito do
trabalhador € o mais fragil em nossa sociedade... Vejamos: Enquanto o direito de
criminosos & blindado pela irretroabilidade da lel, o direito do trabalhador se altera
ao sabor dos ventos... Enquanto o nascituro tem direitos assegurados o trabalhador
tem "perspectivas de direite”... No direito que rege os contratos (e
consequentemente interesses financeiros, em sua quase totalidade), as regras
estabelecidas entre as partes tém forca de lei, @ devem ser cumpridas... é o
conhecido pacta sunt servanda... Porém, essa regra ndo serve para o trabalho! No
meu caso, como funcondrio pdblico, ac ingressar no Estado assinel um contrato
com direitos e deveres... e vi, ao longo dos anos, novas fungbes e deveres serem
sistematicamente incorporados a minha rotina, enquanto meus direitos
desapareciam, alterados unilateralmente...

A sensacdo do trabalhador em relacdo 3 lei, no Brasil, & a de alguém que, apds
caminhar anos pelo deserto, avistou um odsis, mas ao se aproximar dele viu a
miragem se afastar... Reiniciada a marcha, apés outros tantos anos de caminhada e,
a poucos passos do merecido descanso, ele vé, novamente, a miragem se perder
em um novo horizonte mutdvel e inatingivel... Serd essa a chamada sequranca
juridica em nosso pais? Pior é saber como funcionam as regras para quem as
propde, para que as aprova, para quem as interpreta... Basta dizer que o senhor
Michel Temer que quer impor apesentadoria aos 70 anos para o Zé Povinho, se
aposentou aos 55 anos... Quer saber mais?... Deixa um pouco de lado os sites e
WhatsApp de pomografia & vai conferir... Viocé val descobrir o que & p...omografia
de verdade! (Perdoem-me pela indignacdo e pelo eufemismo que a educacdo exige.)



CARTA37B.C.

290377 0700 - Triduna 00 Ladtor

Reforma total e irrestrita!

Uma amostra fiel do que podera acontecer se a Reforma da Previdéncia nio induir
estados e municipios € o que aconteceu no Rio de Janeiro, onde existe mais funciondrio
publico dependurado na Previdéncia do que trabalhando.

Numa determinada hora, o governc quebra. 56 que quando quebra, quem socorre € ©
governo federal, com dinheiro de toda a populagio brasileira, que agora, como noticiado,
deverd pagar com mais aumento de impostos.

Qual Estado enfrentard greves do funcionalismo? Melhor deixar quebrar e jogar a
responsabilidade no governo federal. Porque todo governo um dia passa, mas o povo ¢
que fica com o énus.

Ou faz-se a Reforma da Previdéncia total e irrestrita ja cu achem outro discurso para
convencer a populagio brasileira.

CARTA 38 U.V.B.

Forum dos L.eitores

Cartas selecionadas para o Forum dos Leitorea do portal estadao.com.br

Férum dos Leitores, O Estado de 5.Paulo
23 00 oututro g 2019 | 03N00

O BRASIL AMANHA?

As manifestaches populares no Chile tém como base 0 reajuste de passagens de
transporte coletivo e, também, do regime previdencidrio, que fol implementado levando
em conta a capitalizacho. Cabe, entio, uma reflexio, ou seja, peaquisas apontam que o
nivel social no Brasil ¢ preocupante. E o projeto do governo sobre a Previdéncia por certo
terd efeitos negativos, com reflexcs nos rendimentos dos futuros aposentados. £ uma
situagho que precisa de uma avaliagho sobre as formas de superar um problema de tal
magnitude. Para evitar uma crise que, por certo, tende a acontecer,

255



256

CARTA39T.R.T.

Forum dos leitores

Cartas selecionadas para o Forum dos Leitores do portal estadao.com.br

Férum dos leitores, O Estado de SPaulo
24 0e oututro oe 2019 1 0300

NOVA PREVIDENCIA

A‘“reforma” da Previdéncia esta aprovada. Consumou-se o golpe liberal contra os
trabalhadores. Qual sera a justificativa, daqui para a frente, para a ndo melhorada
economia, uma vez perdido o pretexto do déficit previdenciario?

CARTA40U.V.B.

Forum dos leitores

Cartas selecionadas para o Forum dos Leitores do portal estadao.com.br

Foeum dos leitores, O Estado de SPaulo
24 0e outitro G 2019 | 0ON0

igualdade

texto-base da Previdéncia aprovado no Congresso nao vai atender & questao basica que é a
remiacao de quem trabalhou por muitos anos fazendo a contribuicao regulamentar. Sio milhoes de
balhadores da iniciativa privada e alguns das estatais. Enquanto isso, integrantes dos Executivos,
0s Legislativos, do Judicidrio e da drea militar ndo terdo a preocupagio com seus rendimentos
uando se retirarem de suas fungdes. Por que a desigualdade?

CARTA 41A P R.

¥» ESTADAO
Férum dos leitores
Cartas sebechomadas para o Forum dos Leitores do portal estadso com. b

Forum dos leitores, O Extado de 5. Paulo
4 e oututro o 201F | 0ON00

Correcio de distorgoes

A aprovacio da fundamental reforma da Previdéncia é evidente que deve ser comemorada,
independentemente de wma andlise mais critica que se possa fazer sobre o seu real alcance, com
destaque para os setores que dispéem de lobbies para pressionar, pois nos permite pensar que oulras
reformas essenciais possam avangar ¢ distor¢des sejam corrigidas mais & frente, Dentre estas, a
grandiosa, injusta e injustificivel disparidade entre o teto de aposentadoria de assalanados do setor
privado ¢ o dos servidores phablicos,



257

CARTA42D.C.G.

¥aESTADAO

Férum dos leitores, O Estado de S.Paulo
24 de outubro de 2019 | 03000

PREVIDENCIA
E s6 0 comego

A duras penas o governo conseguiu aprovar a reforma da Previdéncia, que ha pelo menos
quatro décadas se tem como necessaria, mas s6 agora avanga. A votagao no Senado foi
tao importante que o mercado reagiu imediatamente, com a bolsa chegando a 107 mil
pontos e o délar recuando 1,34% (23/10, B1 e B8). Mas é bom lembrar que isso nio
resolve todos os problemas. Executivo e Legislativo tém agora de se debrucar sobre as
reformas administrativa e tributaria, que desinche a maquina publica e racionalize os
impostos. E fazer as reformas sem que haja paternidades institucionais ou pessoais,
lembrando que elas sio imperativos da Nagao. E s6 com elas que o Pais finalmente
podera vencer o paternalismo que vem desde a era Vargas e ingressar para valer no
competitivo mundo globalizado. Precisamos oferecer seguranga para atrair os necessarios

investimentos.

CARTA43H.S.S.

Y~ ESTADAO
Forum dos leitores

Férum dos leitores, O Estado de S.Paulo

24 de outubro de 2019 | 03n00
Finalmente a reforma foi aprovada, apés longas discussoes e atendidas exigéncias dos
congressistas, algumas fora do contexto da Previdéncia. Menos mal, pois reduziu o
rombo da Previdéncia. A proposta original de RS 1,1 trilhdo foi diminuida para RS 800
bilhoes por causa do tratamento diferenciado para algumas categorias. Melhorou, mas
poderia ter melhorado mais. Vida que segue.
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CARTA44R.C.deO.
¥aESTADAO

Forum dos leitores

Férum dos leitores, O Estado de S.Paulo
24 e outubro de 2019 03000

IMPOPULAR E NECESSARIA

E o fim desta novela que durava anos, vespeiro em que somente Bolsonaro teve a
coragem de mexer, descascando o abacaxi. Era a reforma necessaria para o Pais seguir
adiante. Uma medida impopular, sim, mas que vai colocar o Brasil nos trilhos. Antes tarde
do que nunca.

CARTA45J.G.C.
¥~ ESTADAO
Forum dos leitores

Cartas selecionadas para o Forum dos Leitores do portal estadao.com.br

Férum dos leitores, O Estado de S Paulo
24 ge oututro de 2019 | 0300

A PEDRA FILOSOFAL

O que os sabios, magos e feiticeiros procuravam durante toda a ldade Média, a pedra
filosofal, foi descoberto no século 21 no Senado Federal do Brasil, por 60 votos a favor e
19 contra: a aprovacao definitiva da reforma da Previdéncia Social. A pedra filosofal teria
poderes de transformar qualquer metal em ouro. O que a imprensa esta publicando hoje
€ que essa reforma veio como a pedra que transformara a maioria dos problemas dos
incompetentes magos morubixabas do Planalto. A aprovacao da reforma da Previdéncia
so foi ofuscada pela desisténcia do filho do presidente de assumir a embaixada brasileira
nos Estados Unidos. Isso para o governo, que acompanhava a posse do imperador do
Jap3o, ndo sabendo o custo da caravana “Holiday" para os cofres do governo. Enquanto o
Senado exulta sentindo ter salvado o Pais, a Floresta Amazoénica continua ardendo em
chamas, reduzindo o oxigénio essencial para o mundo; e praias sao invadidas pelo
derramamento de dleo despejado no mar, n3o havendo até agora para isso uma solucao,
por falta de fiscalizacao e pessoal competente no Ibama. E /a nave va, mesmo sem
timoneiro e com a bussola danificada.
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Tabela 1 - Tabela Comparativa do Subsistema da ATITUDE - Sistema da
AVALIATIVIDADE (Martin; White, 2005) nos trés tipos de posicionamento

Comparative Statistics: Features

Project: UAM 1502 2020
Counting: global
Unit: <Atitude/>
Date: Mon Jul 27 13:53:51 2020
| |a_favor_da_reformal|contra_a_reformallaceita_a_reforma__mas|
| Feature || N || Percent || N || Percent || N || Percent |
|ATITUDE-TYPE I N=22 | N=120 | N=49 |
| afeto| 3| 13.64%| 16| 13.33%[ g 16.33%)|
| julgamento| 3| 13.64%)| 48|  40.00%[ 17| 34.69%)|
| apreciacao| 16 72.73%| 56| 46.67%| 24| 48.98%)
|AFETO-TYPE I N=22 | N=120 | N=49 |
| satisfacdo| 1| 4.55%] 11| 9.17%| 7| 14.29%)|
| sequranca| 2| 9.09%| 3 2.50%| 1 2.04%)|
| felicidade| 0 0.00%| 2| 1.67%|| 0 0.00%)|
| inclinacao| 0| 0.00%| 0 0.00%[ 0 0.00%)
DULGAMENTO-TYPE | N=22 | N=120 | N=49 |
| sancdo_social| 0 0.00%| 29| 24.17%| 11 22.45%)|
| estima_social| 3| 13.64%| 19| 15.83%| 6| 12.24%)|
[SANCAO_SOCIAL-TYPE]| N=22 | N=120 | N=49 |
| propriedade| 0 0.00%| 19| 15.83%]| 10| 20.41%)|
| veracidade| 0| 0.00%| 10| 8.33%| 1 2.04%)
[ESTIMA_SOCIAL-TYPE | N=22 I N=120 I N=49
| normalidade| 0O 0.00%| o 0.00%] O 0.00%
| tenacidade| O 0.00%|| 1] 0.83%| 2| 4.08%
capacidade| 3| 13.64%|| 18|  15.00%| 4| 8.16%
APRECIACAO-TYPE | N=22 | N=120 | N=49
reacdo| 0 0.00%| 12| 10.00%| 9 18.37%
composicao| 2 9.09%| 16] 13.33%| 8 16.33%
| valoracdo| 14 63.64%| 28| 23.33%| 7| 14.29%

Fonte: Extraida do Programa UAM Corpus Tool 3.3, de O’Donnell (2019)
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Tabela 2 - Dados do Subsistema do Afeto - Sistema da AVALIATIVIDADE (Martin;
White, 2005): responsabilidade autoral, forma de manifestacéo, polaridade,

referente e afetado

Comparative Statistics: Features

Project: UAM SETEMBRO
Counting: global
Unit: <Atitude feature="afeto"/>
Date: Mon Sep 21 12:05:18 2020
| \a_favor_da_reforma |contra_a_reforma |aceita_a_reforma__mas
| Feature IN|| Percent [N | Percent [N | Percent
IAFETO-TYPE | N=3 I N=16 I N=8
satisfag§n| ]
seguranga| ]
felicidade| ]
inclinagﬁc}| ]
RESPONSABILIDADE | N=3 | N=16 | N=8 |
autoral| 3| 100.00%| 16|  100.00%| 8| 100.00%)|
n&o_autoral | 0| 0.00%]|| O 0.00%|| 0 0.00%|
POLARIDADE | N=3 [ N=16 | N=8
positival| 0 0.00%|| 1| 6.25%]| Of 0.00%
negatival| 3| 100.00%| 15| 93.75%| 8 100.00%
MANIFESTACAQ | N=3 | N=16 | N=8 |
inscrital 3 100.00%]| 11| 68.75%| 6 75.00%)
invocadal| 0f 0.00%]| 5| 31.25%| 2| 25.00%
REFERENTE | N=3 I N=16 | N=8 |
reformal 0 0.00%[ 0] 0.00%[ 1] 12.50%)
sistema_vigente[ 0] 0.00%| O] 0.00%| 1] 12.50%)
propositor| 2| 66.67%|| 3 18.75%| 2| 25.00%)
afetado 1| 33.33%|| 13| 81.25%| 4| 50.00%)|
AFETADO-TYPE | N=3 I N=16 | N=8 |
politico|| 0| 0.00%| 1] 6.25%| 0 0.00%|
militar|| 0 0.00%|| 0| 0.00%|| 0 0.00%
trabalhador| 1| 33.33%| 11 68.75%) 4| 50.00%
banco| 0| 0.00%| 0 0.00%| O 0.00%
todos| O 0.00%| O 0.00%| O 0.00%|
funciondrio_publico| 0 0.00%| o 0.00%| O 0.00%)|
viavos_pensaol| 0f 0.00%]|| 1 6.25%| 0l 0.00%)|

Fonte: Extraida do Programa UAM Corpus Tool 3.3, de O’Donnell (2019)
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Tabela 3 - Dados do Subsistema do Julgamento - Sistema da AVALIATIVIDADE
(Martin; White, 2005): responsabilidade autoral, forma de manifestacao,
polaridade, referente e afetado

Comparative Statistics: Features

Project: UAM SETEMBRO

Counting: global

Unit: <Afitude feature="julgamento"/>
Date: Mon Sep 21 12:05:48 2020
| la_favor_da_reforma [contra_a_reforma [aceita_a_reforma__mas|
[ Feature N |  Percent N || Percent | N | Percent
DULGAMENTO-TYPE N=3 N=48 | N=17
| sancao_social
| estima_social
|SANCAO_SOCIAL-TYPE|| N= I N=48 | N=17 |
propriedade
veracidade
ESTIMA_SOCIAL-TYPE || N=3 I N=48 I N=17
normalidade|
tenacidade|
capacidade|
IRESPONSABILIDADE | N=3 | N=48 | N=17 |
autoral | 3 100.00%| 48 100.00%| 17 100.00%
ndo_autoral| 0 0.00% O 0.00%| 0O 0.00%
POLARIDADE ! N=3 | N=48 N=17 |
positiva| 1| 33.33%| O] 0.00%| 3| 17.65%
| negativa| 2| 66.67%| 48|  100.00%| 14| 82.35%
MANIFESTACAO | N=3 N=48 N=17 l
inscrita 2| 66.67%| 22| 45.83%| 4 23.53%)
invocada| 1| 33.33%] 26 54.17%| 13 76.47%
REFERENTE | N=3 l N=48 ] N=17
reforma) 0| 0.00%| 2.08%| 0 0.00%|
sistema_vigente| 0| 0.00%j 1 2.08%| 2 11.76%
propositor| 3| 100.00%| 37 77.08%| 12 70.59%
afetado| 0| 0.00%| 9 18.75%| 3 17.65%
AFETADO-TYPE | N=3 J N=48 ] N=17
politico| 0| 0.00%| 1| 2.08%| 0] 0.00%
militar| 0| 0.00%| 0 0.00%] 0 0.00%!
trabalhador| 0 0.00%| 5 10.42%| 2| 11.76%)|
_ banco| 0 0.00%] 0 0.00%| 0 0.00%)
todos| 0 0.00%| 2 4.17%| 1] 5.88%)
funciondrio_publico| 0 0.00%| 1 2.08%| O 0.00%!
vitivos_pensdo| 0 0.00%| 0 0.00%| O 0.00%)

Fonte: Extraida do Programa UAM Corpus Tool 3.3, de O’Donnell (2019)



262

Tabela 4 - Dados do Subsistema da Apreciacao - Sistema da AVALIATIVIDADE (Martin;
White, 2005): responsabilidade autoral, forma de manifestacéo, polaridade,
referente e afetado

Comparative Statistics: Features

Project: UAM SETEMBRO

Counting: global
Unit:

<Atitude feature="apreciacdo"/>

Date: Mon Sep 21 12:06:06 2020
I | _da_reforma cei
Feature N [ Percent || N | Percent | N |  Percent
[APRECIACAO-TYPE N=16 N=56 I N=24 l
reagED"
composicao|
valnmgﬁn|
RESPONSABILIDADE | N=16 | N=56 | N=24
autoral| 16| 100.00%| 56/  100.00%| 24| 100.00%
[ ndo_autoral| 0 0.00%)| 0 0.00%| 0 0.00%)|
POLARIDADE | N=16 | N=56 | N=24
positiva| 11 68.75%) 3 5.36%| 5 20.83%
negativa| 5 31.25%)| 53 94.64%) 19 79.17%
[MANIFESTACAO | N=16 | N=56 | N=24
[ inscrita| 9 56.25%) 26| 46.43%| 9 37.50%
invocada| 7 43.75%) 30| 53.57%| 15 62.50%
REFERENTE N=16 N=56 N=24
propositor| 0 0.00%| 0 0.00%| 2 8.33%
afetado| 0 0.00%| 5 8.93%| 4 16.67%
|AFETADO-TYPE | N=16 I N=56 I N=24 |
politico| 0| 0.00%| 0 0.00%|| 0 0.00%
militar| 0 0.00%| 0 0.00% 1 4.17%
trabalhador| 0 0.00%| 4 7.14%[ 2| 8.33%
[ banco| 0 0.00%] 0 0.00%| 0O 0.00%
todos| 0O 0.00%| 1 1.79%| 0 0.00%
funcionario_publico| 0| 0.00%| 0 0.00%| 0 0.00%
vitives_pensdo| 0] 0.00%| O 0.00%|| 1 4.17%

Fonte: Extraida do Programa UAM Corpus Tool 3.3, de O’Donnell (2019)
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Tabela 5 - Tabela Comparativa dos trés tipos de posicionamento acerca da Reforma da
Previdéncia - Sistema do ENGAJAMENTO, extraida do Programa UAM
Corpus
Tool 3.3, de O’Donnell (2019)

Comparative Statistics: Features

Project: UAM 15 02 2020
Counting: global

Unit: <Engajamento/>
Date: Mon Jul 27 13:58:46 2020
| |la_favor_da_reforma |contra_a_reformal|aceita_a_reforma__mas
| Feature || N || Percent || N || Percent || N || Percent |
[REDE_DIALOGICA | N=63 | N=196 | N=118 |
monoglossia| 33 52.38%| 92| 46.94%| 63 53.39%
heteroglossial| 30 47.62%|| 104 53.06%| 55 46.61%
ABERTURA_DIALOGICA N=63 N=196 N=118
expansdo_dialogical| 5| 7.94%| 15 7.65% 6 5.08%
| contracdo_dialogical| 25| 39.68%| 89| 45.41%| 49| 41.53%)
[EXPANSAOQ_DIALOGICA-TYPE || N=63 | N=196 | N=118 |
| ponderacdol| 3 4.76%| 9 4.59%| 3 2.54%|
| atribuicdo| 2| 3.17%|| 6|  3.06%| 3 2.54%)
IATRIBUICAQ-TYPE | N=63 | N=196 | N=118 |
| reconhecimento| 0 0.00%|| 5| 2.55%| 3 2.54%)
| distanciamento| 2| 3.17%|| 1]  0.51%| o 0.00%)]
|CONTRACAO_DIALOGICA-TYPE| N=63 | N=196 | N=118 |
| proposicdol| 3 4.76%| 20 10.20%[ 7 5.93%|
| contraposicdo| 22| 34.92%| 69| 35.20%| 40| 33.90%|
PROPQSICAQ-TYPE N=63 N=196 N=118
expectativa_confirmadal| 2| 3.17%| 10| 5.10% 4) 3.39%
| endossal| O 0.00%| 5 2.55%| 2 1.69%)|
| pronunciamental| 1| 1.59%| 5| 2.55%|| 1]| 0.85%)
|[CONTRAPOSICAO-TYPE | N=63 | N=196 | N=118 |
| contraexpectatival 9| 14.29%| 9|  4.50%| 15| 12.71%|
| negacao| 13 20.63%|| 60| 30.61%| 25 21.19%)]

Fonte: Extraida do Programa UAM Corpus Tool 3.3, de O’Donnell (2019)



	Um estudo crítico discursivo e das marcas avaliativas da responsividade nas cartas do leitor relativas à reforma da previdência em jornais paulistas 
	AGRADECIMENTOS 
	RESUMO 
	ABSTRACT
	LISTAS 
	LISTA DE FIGURAS 
	LISTA DE QUADROS  
	LISTA DE TABELAS   

	SUMÁRIO 
	Introdução    
	Capítulo 1: Entendendo a Previdência e a proposta de reforma do sistema previdenciário brasileiro: breve contextualização  
	1.1 O conceito de Previdência e de Seguridade Social e os posicionamentos prós e contrários à reforma previdenciária proposta pelo governo 
	1.2 A proposta de reforma no governo de Dilma Rousseff (2011-2016) e do governo interino de Michel Temer (2016-2018) 
	1.3 A proposta de reforma no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022)  
	1.4 Os posicionamentos pró-reforma da Previdência 
	1.5 Os posicionamentos contrários e parciais à reforma da Previdência e os posicionamentos sobre a proposta apresentada pelo governo 

	Capítulo 2: Linguística Sistêmico-Funcional - A língua como sistema sociossemiótico, as metafunções da linguagem e o Sistema da AVALIATIVIDADE como categoria de análise do texto e do discurso 
	2.1 A língua como sistema sociossemiótico e as metafunções da linguagem 
	2.2 Metafunção Interpessoal e sua relação com o Sistema da AVALIATIVIDADE 
	2.3 Definição e Escopo do Sistema da AVALIATIVIDADE 
	2.4. A divisão do Sistema da AVALIATIVIDADE e a descrição de seus subsistemas15: ATITUDE, ENGAJAMENTO e GRADAÇÃO 
	2.4.1. Sistema da ATITUDE 
	2.4.1.1 O subsistema do Afeto 
	2.4.1.2 O subsistema do Julgamento 
	2.4.1.3 O subsistema da Apreciação 


	2.5 Sistema do ENGAJAMENTO  
	2.6 Sistema da GRADAÇÃO 

	Capítulo 3: A manifestação da avaliação subjetiva nas Cartas do Leitor, o Dialogismo e o processo de Compreensão e Atitude Responsiva  
	3.1 Gênero textual Carta do Leitor: o espaço propício para a manifestação da avaliação subjetiva do leitor e para o desenvolvimento de perspectivas nos textos  
	3.2 A língua para Bakhtin e o Dialogismo como princípio constitutivo da linguagem  
	3.3 A manifestação da Compreensão Responsiva e a Atitude Responsiva como partes da produção e da compreensão do texto e do discurso 

	Capítulo 4: A vertente da Análise Crítica do Discurso na abordagem de questões sociais e no estudo do texto e do discurso  
	4.1 O propósito da Análise Crítica do Discurso (ACD) e alguns conceitos essenciais  
	4.2 O conceito de Ideologia em Thompson e o intercruzamento com os conceitos de poder e relações de dominação no meio social 

	Capítulo 5: Algumas considerações sobre a Comunicação de Massa, o Discurso da Mídia e o Discurso Político  
	5.1 A Comunicação de Massa e sua relação com as formas simbólicas em Thompson 
	5.2 O Discurso da Mídia e o Discurso Político 

	Capítulo 6:  Procedimentos Metodológicos, Resultados e Análise do corpus  
	6.1 Escolha do Corpus e Delimitação 
	6.2 Critérios de inclusão e de exclusão 
	6.3 Categorias de Análise e Referencial Teórico 
	6.4. Resultados baseados nos dados extraídos do Programa UAM Corpus Tool 3.3, de O’Donnell (2019)  
	6.4.1 Apresentação dos Resultados pelo tipo de posicionamento, dados comparativos e de relevância  

	6.5 Procedimentos Metodológicos para a Análise do Corpus 
	6.6. Análise do Corpus 
	 6.6.1. - Posicionamento favorável à reforma da Previdência 
	6.6.1.1 - Posicionamento contrário à reforma da Previdência 
	6.6.1.2 - Posicionamento parcialmente a favor da reforma da Previdência 

	6.6.2 - Análise comparativa entre os três tipos de posicionamento 

	Conclusão 
	 Referências Bibliográficas 
	Anexos   



