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RESUMO

OLIVEIRA, Cecilia Brancher de. A modernizacao conservadora do ensino superior
brasileiro até 1968: génese e desenvolvimento. 2023. 194 f. Dissertagao (Mestrado) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2023.

A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo estabelecer articulacdes entre as
condi¢Oes materiais e ideoldgicas em que transcorreram o desenvolvimento dependente e
associado do capitalismo brasileiro e o processo historico que engendrou a modernizagdao
conservadora do ensino superior. A pesquisa foi realizada a partir da andlise qualitativa das
contribuigdes tedricas e intelectuais de autores brasileiros que se debrugaram sobre este
campo de estudos nas tultimas décadas e de fontes documentais que permitiram enriquecer o
debate e aportar novos dados acerca deste processo, que transcorreu com maior intensidade a
partir do golpe militar de 1964 e, sobretudo, da promulgacao da lei da reforma universitaria de
1968. Fundamentalmente, o propdsito desta dissertacio foi demonstrar o grau de
complexidade e heterogeneidade do processo de modernizag@o conservadora que contou com
influéncias, por vezes divergentes, de fracdes da autocracia burguesa brasileira, dos militares,
de agéncias publicas e privadas dos Estados Unidos e do movimento popular em defesa da
reforma universitaria.

Palavras-chave: Reforma Universitaria. Ditadura Militar. Modernizacdo Conservadora.
Ensino Superior. Universidade.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Cecilia Brancher de. The conservative modernization of Brazilian higher
education system until 1968: genesis and development. 2023. 194 pp. Dissertation (M.A.) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2023.

The aim of this dissertation was to establish links between the material and ideological
conditions in which the dependent and associated development of Brazilian capitalism took
place and the historical process that engendered the conservative modernization of the higher
education system. The research was carried out based on a qualitative analysis of the
theoretical and intellectual contributions of Brazilian authors who have focused on this field
of study in recent decades and also on documentary sources that have enriched the debate and
provided new data about this process, which took place with greater intensity from the 1964
military coup and, above all, from the enactment of the 1968 university reform law.
Fundamentally, the purpose of this dissertation was to demonstrate the degree of complexity
and heterogeneity of the conservative modernization process that had influences, sometimes
divergent, from fractions of the Brazilian bourgeois autocracy, the Brazilian Armed Forces,
public and private agencies in the United States and the popular movement in defense of
university reform.

Keywords: University Reform. Military Dictatorship. Conservative Modernization. Higher
Education. University.
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1 INTRODUCAO

A formacgdo humana nao se d4 apenas na esfera da educagdo formal, embora esta seja
uma parte significativa do processo educacional, quando encarado em sua totalidade.
Indissocidvel do trabalho, a categoria fundante do ser social, o ponto de partida da
humanizagdo do individuo', que complexifica e alarga o horizonte da reprodugdo humana, a
educagiio, em sentido amplo, ocupa um lugar importante na reprodugio da sociabilidade’.
Para o filésofo marxista hingaro Istvin Mészéros, ela se vincula a “internalizacdo”, por parte
dos individuos, “da legitimidade da posicdo que lhes foi atribuida na hierarquia social,
juntamente com suas expectativas ‘adequadas’ e as formas de conduta ‘certas’, mais ou

menos explicitamente estipuladas nesse terreno™

. De um lado, a sociedade exige novos e
mais complexos conhecimentos, técnicas, habilidades, comportamentos e, assim, produz as
formas concretas para reproduzi-los*. De outro, o processo educacional e a formagdo dos
individuos esbarram nos limites dessa mesma sociedade. Sob o dominio do capital, a
“internalizacdo” assegura “que cada individuo adote como suas prdprias as metas de
reproducdo objetivamente possiveis do sistema™, isso cabe tanto aos que assistem as
instituicdes de educagdo formais (por mais ou menos tempo), quanto aos que nao o fazem,
mas devem igualmente “ser induzidos a uma aceitag@o ativa (ou mais ou menos resignada)
dos principios reprodutivos orientadores dominantes na propria sociedade, adequados a sua
posi¢do na ordem social, e de acordo com as tarefas reprodutivas que lhes foram atribuidas™®.
No interior do complexo educacional, portanto, interessa-nos particularmente a esfera das
instituicdes educacionais formais de nivel superior.

A educacdo institucionalizada, sob o dominio do capital, serve a determinados
propositos, tais como a formagdo de pessoal e a produgdo de conhecimentos necessarios a
“madquina produtiva em expansao do sistema do capital”, assim como a cria¢do e transmissao
de valores que legitimam os interesses dominantes’. Segundo Mészaros, isso contribui para a
geracdo de deturpacdes e adulteracdes “como se nao pudesse haver nenhuma alternativa a

gestdo da sociedade”, que sdo instituidas quando elevados riscos se apresentam a legitimagao

' LUKACS, Gyérgy. Para uma ontologia do ser social I. Sio Paulo: Boitempo, 1997. p. 242.

> LIMA, Marteana Ferreira; IMENEZ, Susana Vasconcelos. O complexo da educagdo em Lukécs: uma andlise a
luz das categorias trabalho e reproducio social. Educagdo em revista. Sao Paulo, v.27,n. 02, p. 73-94, ago.
2011. Disponivel em: <https://www scielo.br/pdf/edur/v27n2/a05v27n2.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2021.

3 MESZAROS, Istvén. A educacdo para além do capital. Sio Paulo: Boitempo, 2008. p. 44.

* LIMA; JIMENEZ, op. cit., p. 83.

S MESZAROS, op. cit., p. 44.

°1d. Ibid.

7 Ibid. p. 35.
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da ordem social estabelecida como uma ordem natural®. Para isso, as escolas, universidades,
industria cultural, meios de comunicacdo de massa e outros 6rgaos formadores de opinido
cumprem primordial papel.

Nesse aspecto, as universidades, fruto de contextos histdricos particulares que
determinam suas dinamicas, mediagdes proprias e caracteristicas institucionais, ndo fogem a
regra. Seu surgimento e, ainda, os processos de transformacdo aos quais sdo submetidas ao
longo das décadas, estdo indissociavelmente imersos em processos historicos amplos. Nas
palavras de Darcy Ribeiro, as universidades sdo “[...] produtos residuais da vida de seus
povos, somente inteligiveis como resultantes de sequéncias histéricas singulares™: a sintese
de multiplas determinacdes. A despeito de seus ritmos proprios, sua pertinéncia social nao €
fruto somente dos logros que partem de dentro para fora, nem mesmo de sua dindmica
institucional particular. Enquanto realidade histérico-social, seus ritmos ndo sdo
autossuficientes ou autodeterminados'’. Afinal, a universidade ndo surge como “o mundo em
si e para si”’, ela deve ser compreendida “a luz de condicOes, fatores e influéncias que a
projetam no cendrio mais amplo das a¢des e das relagdes humanas™'.

Portanto, ¢ o meio social que “relaciona, historicamente, a instituicdo com as

»12 conferindo a ela o seu sentido, seus ritmos, sua

necessidades sociais por ela atendidas [...]
estrutura e fungdo social. Isto significa dizer que as instituicdes de ensino superior, enquanto
produtos histdricos particulares, sdo condicionadas pelas possibilidades de absorcdo de tais
dinamismos e do desenvolvimento material ¢ moral das sociedades em que se estabelecem.
Naturalmente, como todas as outras instituicdes formais de educacio (e ndo somente essas,
mas outras dreas indiretamente vinculadas), as universidades, surgidas no mundo arabe por
volta do século VIII e na Europa medieval na altura dos séculos XI e XII, em Bolonha,
Oxford, Paris e Modena, “tiveram de ser adaptadas no decorrer do tempo, de acordo com as
determinagdes reprodutivas em mutagdo do sistema do capital””’. Afinal, integrado a
totalidade dos complexos sociais, o complexo educacional estd vinculado a reprodugdo da
sociabilidade e deve funcionar “em sintonia com as determinacdes gerais da sociedade como

um todo”".

$ MESZAROS, Istvén. A educagdo para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2008. p. 37.

? RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969. p. 31.

'“ FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugdo?. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 154.

"' 1d. Tbid.

2 Ibid., p. 153.

13 MESZAROS, op. cit., p. 42.

" Ibid., p. 43.
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Dessa forma, na passagem para século XVIII, a universidade absolutista estava,
segundo Johan Ostling, em estado de dorméncia, intelectualmente restringida pelos
privilégios aristocraticos e centrada num modelo de educacdo escoldstica e enciclopédica". E
na segunda metade deste século que, pelo menos na Prussia e na Franga revoluciondria, entre
filésofos e intelectuais utilitaristas, idealistas, iluministas e a burguesia nascente, come¢am a
rugir os ventos de transformacgdo e reforma dessas instituigdes: a universidade medieval se
tornaria o simbolo do antigo regime'®. Para Ostling, portanto, a universidade moderna langa
suas raizes no racionalismo iluminista, sobretudo a partir da original concepgao
humboldtiana'’ para a universidade de Berlim, fundada em 1810, que comportava uma série
de principios, entre eles: a ndo-inferéncia cientifica do Estado; a liberdade de catedra e de
pensamento; a indissociabilidade entre ensino e pesquisa; a nocdo de comunidade
universitdria; e a secularizagdo'®.

Seguindo este fio, que nos encaminha a reflexdo sobre a constitui¢do do ensino
universitario no Brasil, adotamos a caracterizagdo do soci6logo Florestan Fernandes, que
compreende as universidades como instituigdes-chaves da sociedade'’, cuja fungio estd
relacionada a reproducdo das relacdes sociais e do pensamento social dominante, bem como a
formacdo de uma intelectualidade organica de classe e de quadros profissionais, técnicos e
burocratas destinados a preencher determinados postos necessdrios a esfera produtiva e ao
Estado. Entretanto, ha uma contradi¢do préopria na forma como operam e se desenvolvem tais
instituicdes: por serem incumbidas da producdo e difusdo de ciéncia, conhecimento,
tecnologia e cultura, sdo também espacos que possibilitam a fermentacdo do pensamento
critico e da producdo intelectual original. Assim, ndo somente refletem outras institui¢des ou
os dinamismos da ordem social, como também os influenciam e podem contribuir para a sua
transformacao.

A partir destas consideracdes prévias, encaramos 0 ensino superior brasileiro atual
como fruto de um largo processo histérico em permanente transformacao, e atravessado pela
particularidade do desenvolvimento desigual e dependente do modo de producdo capitalista.
Entdo, qual fun¢@o cumpre a universidade no capitalismo? E qual a particularidade do ensino

superior em um pais cuja transformacdo capitalista se dd sob uma via autocritica e

'3 OSTILING, Johan. Humboldt and the modern German University: an intellectual history. Lund: Lund
University Press, 2018. p. 23.

" Ibid., p. 24.

"7 Wilhelm von Humboldt (1767-1835) foi um linguista, filésofo e diplomata, fundador da Universidade de
Berlim e reformador do sistema educacional alemio.

'8 OSTILING, op. cit., p. 46.

' Cf. FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugdo?. Sdo Paulo: Boitempo, 2020.
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dependente? Essas sdao algumas das perguntas que orientam as reflexdes que tentaremos expor
ainda nas proximas linhas.

O desenvolvimento das forgas produtivas e a transformacdo das relacdes sociais
podem desencadear movimentos de transformacdo e adaptacdo nas universidades e outras
instituicdes, a fim de que se conformem as necessidades de seu tempo histérico — ndo sem
encontrar inumeras resisténcias e contradigdes nesse processo, sejam elas de carater
conservador ou radical; vide o fechamento da Universidade de Paris e a abertura das escolas
superiores profissionalizantes no periodo napolednico, a massificacdo das instituigdes de
ensino superior em distintas modalidades nos Estados Unidos no século XX, ou a fundacao da
moderna universidade humboldtiana, voltada ao desenvolvimento cientifico e social na
Prissia.

Os primeiros séculos da experiéncia universitaria brasileira resultam de uma sintese
particular de modelos de universidade foraneos; ndo apenas o modelo eclesidstico portugués,
mas também napolednico e, em alguma medida, britanico e alemao. Do longo periodo que
abrange desde a Coldnia até meados do século XX, a sociedade brasileira ndo contou com a
organizagdo administrativo-pedagdgica propria daquilo que constitui o ensino superior: a
universidade®. Diferentemente das coldnias espanholas na América, cuja edificacdo destas
instituicdes integrou o projeto colonizador, no Brasil ndo houve uma tradi¢do universitaria
nativa propriamente dita. Dai extraimos dois elementos cruciais. O primeiro, aparentemente
contraditdrio, € que a inexisténcia desta tradicdo ndo impediu o nascimento das primeiras
institui¢des formais de ensino superior no século XX. O segundo elemento € que a forma que
a organizacdo do ensino historicamente tomou durante a col6nia e o império resulta, em
alguma medida, na crise pela qual a universidade atravessa no decurso do auge da
transformacao capitalista no Brasil.

A origem dos primeiros estabelecimentos de ensino superior no pais remonta ao
periodo colonial e se estende do ultimo quartel do século XVI até meados do século XVIII, de
acordo com a periodizacio proposta pelo historiador Luiz Antonio Cunha®'. Designada a
contribuir com o empreendimento de colonizacdo do Brasil e o desenvolvimento do sistema
de exploracdo colonial, a Companhia de Jesus, da ordem dos jesuitas, desembarcou no Brasil
em 1549, investida da missdo de evangelizar indigenas e reindis, realizar servicos religiosos

em distintas partes da colonia e instalar colégios jesuitas nos centros urbanos das principais

* CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade tempord: o ensino superior da coldnia a Era Vargas. Sao Paulo:
Editora UNESP, 2007. p. 15.
' bid., p. 19-20.
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vilas litordneas que viriam a constituir-se enquanto as primeiras experiéncias de ensino
superior no pafs - em nada parecidas com as universidades da atualidade, diga-se de
passagem. Os colégios jesuitas® atendiam um nimero irrisério de alunos (aproximadamente
300 matriculados nos cursos de filosofia no periodo em que os colégios encerraram suas
atividades®), e ofertavam principalmente cursos de Filosofia, Artes, Humanidades e Teologia,
a partir do Ratio studiorum, o sistema pedagdgico da Companhia de Jesus que data do século
XVI. Assim, os colégios cumpriam as seguintes func¢des principais: formacao de padres para a
atividade missiondria, de quadros para a burocracia da sociedade colonial e, também, a
formacdo dos herdeiros de familias vinculadas a oligarquia latifundidria. Entretanto, os filhos
das elites dominantes ndo estavam limitados a formacdo em nivel superior somente nestes
estabelecimentos pois eram enviados para cursar integralmente ou concluir seus estudos na
Universidade de Coimbra™.

Com a expulsdo da Companhia de Jesus pelo primeiro-ministro portugués, Marqués
de Pombal, em 1759, e a crescente influéncia dos ide6logos iluministas provenientes da
burguesia francesa, o reino de Portugal deu inicio ao processo de secularizacdo do ensino e
organizagao de um sistema publico e estatal. Com o fechamento dos colégios jesuiticos que
passaram ao controle do Estado, e a criagdo de um aparato institucional que outorgava ao
governo o controle sobre o sistema de ensino, a politica educacional pombalina operou uma

remodelagio do sistema de ensino que culminou na Reforma de 1772%, “que abriu a

2 O primeiro colégio jesuita do Brasil foi fundado na Bahia em 1550 e o curso superior de Humanidades teve
inicio cerca de trés anos depois. Em 1572, foram criados os cursos de Artes e Teologia. Até a década de 1750,
a Companhia de Jesus havia fundado cursos superiores no Rio de Janeiro, Olinda, Recife, Sao Luis do
Maranhio, Belém do Pard, Santos, Sdo Paulo, Piratininga e Mariana.

» CUNHA, Luiz Antonio. A universidade tempord: o ensino superior da coldnia a Era Vargas. Sao Paulo:
Editora UNESP, 2007., p. 37.

# "Até os comegos do século XIX, a universidade do Brasil foi a Universidade de Coimbra, onde iam estudar os
brasileiros, depois dos cursos no Brasil nos reais colégios dos jesuitas. No século X VIII, esses alunos eram
obrigados a um ano apenas no Colégio de Artes de Coimbra para ingresso nos cursos superiores de Teologia,
Direito Candnico, Direito Civil, Medicina e Filosofia, nesta tltima, depois da reforma de 1772, incluidos os
estudos de ciéncias fisicas e naturais. Nessa universidade graduaram-se, nos primeiros trés séculos, mais de
2.500 jovens nascidos no Brasil." Cf. TEIXEIRA, Anisio. Ensino superior no Brasil: andlise e interpretacdo da
sua evolugdo até 1969. Rio de Janeiro: Editora da Fundacdo Getilio Vargas, 1989. p. 65, grifos nossos.

» Em 1772, Marqués de Pombal realiza a reforma da Universidade de Coimbra, que representou uma grande
remodelacdo do sistema educacional portugués. Segundo Anisio Teixeira, “a Universidade de Coimbra era a
universidade do império portugués e a sua grande for¢a unificadora. No quinquénio a reforma pombalina
(1764-1768), contava com 20.453 estudantes de todo o império portugués [...]. Essa era a grande universidade
a ser reformada para a introdu¢@o das novas ciéncias da natureza e a transformacio do Estado eclesidstico no
Estado secular e regalista, sob a influéncia do iluminismo da época [...]. Até Pombal, Portugal era um Estado
eclesidstico, devendo obediéncia ao poder da Igreja. Com Pombal, estabelece-se o poder absoluto do rei. [...]
Sabemos que a reforma pombalina, apesar de retardada, encontrou no Brasil ainda maior resisténcia do que em
Portugal, pois no Brasil a influéncia jesuitica fora mais exclusiva, se assim podemos dizer, do que no Reino, e
as forgas intelectuais de oposicdo aos jesuitas ndo chegaram a desenvolver-se a ponto de criar receptividade
para a reforma. O Brasil s6 a via como a destrui¢cdo do sistema escolar existente, que era dos jesuitas. Por outro
lado, a obra de Pombal, francamente reivindicadora do poder da Coroa, contribuia para acentuar mais do que
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universidade metropolitana as modernas correntes do pensamento filoséfico e da pratica
cientifica™.

Apesar disso, Florestan Fernandes argumenta que, mesmo apds a Reforma de 1772,
o dogmatismo religioso, ao lado de tendéncias autoritdrias de controle da liberdade
intelectual, seria responsavel por uma certa limitagdo da possibilidade de producdo original
nas universidades portuguesas, que absorviam do exterior uma parcela muito grande dos
conhecimentos transmitidos®’. Apesar dos intentos reformadores de Pombal, a educagdo
superior portuguesa, atrasada em relacdo ao cendrio europeu, sobretudo Inglaterra, Franca e,
algum tempo depois, Alemanha, e alvo de reacdes conservadoras, manteve em grande medida
o seu cardter ja considerado retrogrado e arcaizante para grande parte da Europa na época.

No decorrer deste processo, que culmina na transferéncia da sede do império
portugués para o Brasil em 1808 como consequéncia da ameaca de invasdo das tropas
napolednicas em Portugal, o ensino superior brasileiro adentra uma segunda fase: a instalagao
de escolas superiores isoladas erigidas sobre o regime de catedras e destinadas a formar os
filhos das elites dominantes de forma ndo proped€utica, mas sumamente profissional. Isso
significou que as novas escolas, a parte daquelas mantidas por outras ordens religiosas que
nao a dos jesuitas, foram destinadas principalmente as areas de Engenharia Militar e
Medicina. A proclamacdo da independéncia de 1822 e o processo de separacdo do Estado
nacional do Estado portugués adiciona a essa recente estrutura de escolas superiores 0s cursos
de Direito, cuja necessidade surgiu da continua demanda por incremento da formacdo de
agentes especializados para lidar com os novos requisitos do Estado. Funciondrios publicos,
advogados, juizes, promotores, delegados, parlamentares, médicos e engenheiros eram
requisitados para a organizagdo formal da burocracia e da vida social; assim como a
construcdo de estradas, ferrovias, pontes e hospitais, e o estabelecimento de cartorios, 6rgaos
publicos, laboratérios, etc. Todavia, os cursos instituidos no Brasil se limitavam a funcionar
como cadeias de transmissdo dogmadtica de conhecimentos técnico-profissionais absorvidos

do exterior, “raramente incluindo as relagdes pedagdgicas numa esfera criadora e

abrandar os aspectos colonizantes da Metrépole. O poder jesuitico parecia a Colonia, gragas ao sistema escolar
existente, menos distante e mais 'seu’, podendo sobre ele exercer-se mais a sua influéncia do que sobre o poder
da Coroa. Se a reforma de Pombal teve influéncia no Brasil, essa lhe teria de chegar por intermédio dos seus
estudantes de nivel superior formados em Coimbra apds a reforma”. In: TEIXEIRA, Anisio. Ensino superior
no Brasil: andlise e interpretacdo da sua evolucdo até 1969. Rio de Janeiro: Editora da Fundacdo Getulio
Vargas, 1989. p. 65-66.

* FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugio?. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 155.

*71d. Ibid.
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inovadora”®; permanentemente a margem dos processos € das necessidades de mudanga

social e cultural. Além das trés grandes dreas necessdrias a formacdo de burocratas do Estado
e de outros cursos destinados a formacdo de profissionais ndo militares, como Agronomia,
Quimica, Desenho Técnico e Economia Politica, foram criados cursos superiores de Desenho,
Histdria, Musica e Arquitetura, destinados a formagao de profissionais que pudessem atender
as demandas pelo consumo de bens culturais por parte das classes dominantes™.

Apesar das escolas superiores do periodo imperial absorverem um pouco das
experiéncias diversas dos principais modelos das universidades europeias, em grande parte
construidas ou reformadas com a emergéncia da sociedade burguesa nos séculos XVII, XVIII
e XIX, elas ndo funcionavam como a mera reproducdo dos modelos de ensino vigentes em
Portugal, Franca, Prussia ou Inglaterra. Para Florestan Fernandes, isso se deu pois a sociedade
brasileira, em particular suas classes dominantes, ndo possuia dinamismos, condi¢des ou
motivacdes para absorver um determinado padrdao de civilizagdo vigente nas sociedades
europeias e, especificamente, imprimir densidade e intensidade a experiéncia educacional®. O
reflexo destas limitagdes foi o empobrecimento das instituicdes transplantadas. Em primeiro
lugar, a politica educacional implementada foi segmentada e imediatista. Ao invés de instalar
no Brasil o equivalente a universidade portuguesa da época, foram reproduzidas somente suas
unidades intermedidrias, as escolas superiores ou faculdades’. Em segundo, apesar da
universidade medieval portuguesa ter entrado em crise durante o século XVIII, mesmo apés a
reforma de 1772 “que abriu a universidade metropolitana as modernas correntes do
pensamento filosofico e da pratica cientifica”, ela possibilitava, em alguns de seus setores, a
fermentacdo intelectual genuina e ndo a mera reproducdo de conhecimentos absorvidos do
exterior’”. No Brasil, por sua vez, o processo controlado e limitado de modernizagio e
transplantacdo institucional aos requisitos da “metropolizacdo for¢ada” contribuiu para o
despojamento das fungdes das universidades™.

Por fim, a estrita especializacdo das escolas superiores comportava, justamente, o
perfil de profissional necessario para cumprir papéis na burocracia, na estrutura de poder

politico e na esfera das profissdes liberais, ou seja, “um letrado com aptiddes gerais € um

* FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugio?. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 98.

* CUNHA, Luiz Antonio. A universidade tempord: o ensino superior da coldnia a Era Vargas. Sao Paulo:
Editora UNESP, 2007, p. 64.

% FERNANDES, op. cit., 154.

' Tbid., p. 154-155.

2 Tbid., p. 155.

¥ Ibid., p. 156.
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minimo de informagdes técnico-profissionais”™*. Muitas vezes, por ndo cumprir nem esta
minima func¢do de preparar profissionalmente advogados, médicos e engenheiros, os
estudantes complementavam seus estudos na Europa ou eram alocados para trabalhar em
escritorios ou clinicas de parentes ou amigos. Isso gerou uma distor¢do do papel que deveria
cumprir a formacao de nivel superior: as profissoes liberais e suas atividades praticas ditavam
o ritmo do processo de institucionalizagdo e formacdo intelectual das escolas superiores que,
por sua vez, ndo cumpriam sua parte para a producio do saber original e autbnomo. De certa
forma, isso impedia “que elas se convertessem em ‘instituicdo diretora’ da sociedade nacional
emergente™. Para Darcy Ribeiro, isso outorgava a docéncia um cardter “ndo profissional e
honorifico” pois era “almejada antes como um titulo de qualificacdo e de prestigio junto a
clientelas profissionais externas a universidade, que como uma carreira que exige total

9936

dedicacdo””. Paralelamente, o foco na formacdo majoritariamente profissional gerava a

exclusdo das ciéncias basicas dos curriculos, somente admitidas “depois de haver sido
previamente adjetivadas, para servir especificamente a cada campo de aplicagdo”’.

Em artigo sobre a educac¢do superior no Brasil, Anisio Teixeira afirma que durante o
periodo monarquico foram apresentados ao governo e ao parlamento cerca de 42 projetos para
criac@o de universidades, todos recusados’®. Segundo o autor, havia “[...] na classe governante
brasileira, a ideia de que a sociedade que se estava construindo ia ser uma sociedade utilitéria,
uma sociedade de trabalho e, como tal, ndo ganharia muito em receber os ornamentos € as
riquezas da velha educac@o universitdria™®. No Congresso de Educagio realizado no Brasil

em 1882, o Conselheiro de Almeida, cuja argumentacdo gira em torno da universidade

medieval, alega que:

A universidade € uma coisa obsoleta e o Brasil, como pais novo, ndo pode querer
voltar atrds para constituir a universidade; deve manter suas escolas especiais,
porque o ensino tem de entrar em fase de especializagdo profunda; a velha
universidade ndo pode ser restabelecida. [...] Nds ndo podemos ter universidade,
porque ndo temos cultura para tal. A universidade é a expressdao de uma cultura do
passado, e nés vamos ter uma cultura do futuro que ja ndo precisa mais dela.*

* FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugio?. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 157.

* Ibid., p. 158.

% RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969. p. 92.

7 1d. Ibid.

*¥ TEIXEIRA, Anisio. Uma perspectiva da educagio superior no Brasil. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Brasilia, v. 50, n.111, jul./set. 1968. p. 25.

*1d. Ensino superior no Brasil: andlise e interpretacio de sua evolugio até 1969. Rio de Janeiro: Editora da
Fundacdo Getiilio Vargas, 1989. p. 84.

“ OLIVEIRA, Antonio de Almeida, 1882 apud TEIXEIRA, 1968, p. 25.
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Nesse periodo, a Franca era a “principal referéncia cultural das classes dominantes

portuguesas e brasileiras™'

e, quicd, a mais importante forma de organizacdo educacional
francesa transplantada para o ensino superior brasileiro tenha sido a criagdo de escolas
superiores isoladas, ao invés de uma universidade propriamente dita. Mas sua influéncia ia
para além da dicotomia escola-universidade, e se via também nos curriculos, livros e
materiais diddticos, bem como na recomendacdo do aprendizado daquele idioma como
componente importante da formacao, principalmente para os cursos juridicos.

Sobre o modelo francés, Darcy Ribeiro comenta que o sistema de escolas superiores
implementado por Napoledo Bonaparte em contraposicio a universidade medieval e
eclesidstica antiga corporificada na Universidade de Paris, serviu para “unificar politicamente
e uniformizar culturalmente o arquipélago de provincias” na Franga republicana®. Ou seja,
um sistema de ensino federativo resultante do nascente Estado burgués e organizado como um
servigco publico nacional destinado a formacao de profissionais nas dreas de direito, medicina,
farmacia, letras e ciéncias; de quadros técnicos que recebiam sua formacdo na Escola
Politécnica; e de professores formados na Escola Normal Superior que atuariam como
difusores da nova cultura republicana®. A adaptacdo curricular das escolas superiores
brasileiras a esse modelo e, principalmente, a adocao de livros e materiais didaticos de origem
francesa somadas a influéncia exercida pelos brasileiros que retornavam de sua temporada de
estudos na Escola Politécnica de Paris, onde lecionava Augusto Comte, em muito contribuiu
para que o positivismo se tornasse a corrente filoséfica dominante entre os médicos,
engenheiros, oficiais do exército e professores secundérios no Brasil*. “Eles passaram a ser
os idedlogos das fragdes progressistas das classes dominantes e das camadas médias urbanas”,
enquanto nos estudos de Filosofia que foram deslocados para as faculdades de Direito,
predominava a influéncia dos idealistas alemaes™®.

Apesar da influéncia ideoldgica e cultural exercida pela Franga, a Inglaterra todavia
exercia forte dominacdo imperialista por meio do controle politico e econdmico sobre
Portugal desde o século XVII; controle que se tornou ainda mais direto apds a independéncia

do Brasil e o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo que concedia vantagens

alfandegdrias as mercadorias inglesas*®. Contudo, no ensino superior era o paradigma francés

* CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade tempord: o ensino superior da colonia a Era Vargas. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2007. p. 123.

2 RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969. p. 40-41.

1bid., p. 41.

* CUNHA, op. cit., p. 64.

* Ibid., p. 64-65.

*Ibid., p. 122.
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que continuava a permear sua organizagdo e conteddo” tanto em Portugal quanto no Brasil,
apods a transferéncia da sede do reino por intermédio e com garantia de protecdo naval da

Inglaterra. Com influéncia preponderante sobre o ensino superior dos Estados Unidos, por sua

148

vez, o modelo britanico era caracterizado por uma forma piramidal™ em que as duas

universidades aristocraticas e originalmente eclesidsticas*’, Oxford e Cambridge, figuravam
no topo, seguidas de algumas universidades, colleges™ e escolas politécnicas.

Assim sendo, a educagdo superior brasileira absorveu e transplantou, balizada por
suas condi¢Oes societais particulares, algumas das estruturas e caracteristicas singulares
desses modelos europeus de ensino superior. Naturalmente, o regime colonial e a estrutura da
sociedade brasileira causaram certo retraimento das fungdes sociais que tais institui¢cOes
ocupavam em seus paises de origem. Florestan Fernandes utiliza como exemplo o curso de
Direito para ilustrar a condicdo de “despojamento sistematico das fungdes das instituicoes
escolares transplantadas”; isto €, as escolas superiores fundadas no Brasil “sob a pressdo da

transferéncia da Corte, da reorganizacdo do poder politico e da adaptacio do Brasil aos

9951

requisitos desta ‘metropolizacdo’ forcada™ . Segundo o autor,

Mesmo nos periodos da emancipagdo politica e da consolidacdo do Estado Nacional
emergente, ficamos presos ao Direito portugués e as instituicdes juridico-politicas
herdadas da era colonial (ao contrario do que sucederia, por exemplo, em situagdes
andlogas nos Estados Unidos, que marcharam rapidamente para a criacdo das
normas e instituicdes em que se iriam assentar a legitimidade, a autonomia e a
eficdcia da nova ordem legal). O que se montou foi uma “escola superior” despojada
de fungdes culturais criadoras, estritamente orientada para servir de elo entre
‘modernizacdo’ e ‘progresso cultural’ no exterior. Sob esse prisma, o eixo de sua
atividade construtiva gravitava em torno de uma polarizacido cultural dependente.
Ao concorrer para organizar e intensificar a transplantacdo cultural sistemadtica, a
‘escola superior’ contribuia para diminuir a distdncia histérica existente entre
Portugal, a Europa e o Brasil. Todavia, divorciava o préprio enriquecimento
paulatino dos contetdidos do ensino superior do pensamento inventivo e da

* CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade tempord: o ensino superior da colonia a Era Vargas. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2007. p. 65.

* RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969. p. 45.

* Oxford e Cambridge, universidades medievais fundadas nos anos 1096 e 1209, respectivamente, “foram na sua
origem instituicdes eclesidsticas destinadas a receber e educar os filhos da nobreza ou a pessoas de alto nivel
social para o exercicio de seus papéis como membros da classe dominante. [...] No passado estavam
organizadas como comunidades universitdrias integradas com colleges onde viviam os estudantes sob a
orientacdo de tutores pessoais, € como faculdades onde era transmitido o ensino especializado. Esta
organizacdo bipartida permitia combinar a orientagdo tutorial da formacao pessoal de cada estudante com a
frequéncia em cursos regulares, onde recebiam sua formagdo — em leis, medicina, biologia — se pretendiam
alcancar uma graduacio académica. A maior parte dos professores eram clérigos, obrigados ao celibato”. In:
Ibid., p. 45-46.

%0 Ao contrdrio das universidades destinadas a educagio superior da elite, os colleges eram institui¢des voltadas a
formagao profissional das camadas médias da sociedade britanica, com cursos de duragdo mais curta e cardter
“prético” e técnico, como comércio, agronomia, engenharia, entre outros.

! FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugio?. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 156.
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modernizagio cultural independente .’

Portanto, as primeiras unidades de ensino superior criadas no Brasil surgiram na
forma de cadeiras e aulas®: unidades muito simples, eventualmente podendo ser aglomeradas
em cursos, que consistiam no ensino, em geral oferecido por um unico professor em locais
improvisados, como os antigos estabelecimentos onde funcionavam os colégios jesuitas,
hospitais ou mesmo a residéncia do docente. Assim, até a data da proclamacdo da Republica,
em 1889, haviam sido criadas aproximadamente 14 escolas superiores de formagdo
profissional™, que serviam a formac¢do de um seleto® grupo de membros das classes
dominantes ligadas a producdo agricola, a burocracia estatal e, em menor medida, ao
comércio.

Nesse sentido, a “cadeira” ou “cédtedra”, presente na estrutura educacional desde as
primeiras experiéncias em 1808, se configura como um dos principais pontos de ligacdo entre
o exame historico realizado nestas paginas introdutdrias e o conteido dos préximos capitulos.
Afinal, € inicialmente em torno deste rigido regime de organizacdo do ensino que se levantam
os primeiros movimentos reformadores da educacdo latino-americana no século XX: desde o

Manifesto de Cordoba, em 1918, até o movimento de reforma universitaria no Brasil, nas

> FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugio?. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 156.

33 As primeiras cadeiras (embrides das faculdades) criadas ainda em 1808 foram as de Cirurgia e Anatomia na
Bahia e Rio de Janeiro, respectivamente, por decisdo do principe regente Dom Jodo VI, que recebera a
sugestdo de José Corréa Picanco, Cirurgido-Mor do Reino - que era, a época, um dos tinicos praticantes de
medicina diplomados, ja que algumas praticas medicinais populares como a sangria eram realizadas em sua
maioria por barbeiros, em geral homens negros libertos ou ainda escravizados. Cf. BRASIL. Cole¢do das Leis
do Império do Brasil, 1808-1820. Decisdes. Decisdo n° 2, em 18 de fevereiro de 1808. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1891, p. 2. Disponivel em: <https://www2.cam-ara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis/copy_of_colecaol .html>. Acesso em: 05 mai. 2021.

> As principais cadeiras, escolas e faculdades criadas eram as seguintes: a Escola de Cirurgia no Hospital Real
da Bahia e o Curso de Anatomia no Hospital do Rio de Janeiro, em 1808, que hoje correspondem as
Faculdades de Medicina da Universidade Federal da Bahia e do Rio de Janeiro, respectivamente; a Real
Companhia e Academia dos Guardas-Marinhas da Armada Nacional, criada em Portugal em 1782, com vistas
a formar o oficialato naval, e transferida para o Brasil com a vinda da corte joanina em 1808; a Academia
Militar da Corte, criada em 1810 por Dom Jodo VI, que teve a ela incorporada a supracitada companhia dos
Guardas-Marinhas, dando origem a Academia Militar e da Marinha; o Curso de Agricultura da Bahia e a
cadeira de Botanica e Agricultura na Academia Médico-Cirtrgica do Rio de Janeiro, criados em 1812 e 1814,
respectivamente; as cadeiras de Belas Artes no Rio de Janeiro, que em 1820 passaram a integrar a recém-
criada Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, posteriormente nomeada Academia
Imperial de Belas Artes; os Cursos Juridicos em S@o Paulo e Olinda, que datam de 1827; e, por fim, o curso de
Estudos Mineraldgicos e a Escola de Farmacia em Ouro Preto, Minas Gerais, fundados durante o periodo
regencial (1832-1839).

55 Os dados do Relatério do Ministério do Império, para ano de 1879, demonstram essa tendéncia: em 1879,
matricularam-se 345 alunos na Escola Politécnica; nas Escolas de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia os
nimeros chegaram a 718 e 489 estudantes, respectivamente; na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, nesse
mesmo ano, foram 762 alunos inscritos para os cursos de ciéncias e 659 para os de linguas. Cf. BRASIL.
Ministério do Império. Relatorio do ano de 1879 apresentado a Assembleia Geral Legislativa na 3° Sessdo da
17¢ Legislatura. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1880. p. 11-22.
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décadas de 1950 e 1960.

Nesse aspecto, a sintese de Darcy Ribeiro sobre a estrutura bésica da universidade
tradicional latino-americana joga luz sobre o papel da catedra. Segundo o antropdlogo, um
dos aspectos estruturais deste regime seria “o assentamento de todo o ensino superior na
catedra como unidade operativa de docéncia e investigacdo, entregue a um titular através de
procedimentos legais de carater burocréitico™®. Como consequéncia, o que se estabelecia nio
era outra coisa sendo uma espécie de “hierarquia magisterial regida pelo professor
catedratico”, que tendia a converter os demais professores em seus ajudantes ou auxiliares
pessoais’’. Outra tendéncia, apontada por Darcy, seria, justamente, o “crescimento das
catedras como quistos a custa da substancia mesma da universidade, sem que contribuam para
ela, j& que atendem objetivos proprios, com frequéncia de mera promocdo pessoal do

catedrdtico, que para isto transforma a cétedra em instituto™®

. Afinal, uma vez que ndo havia
uma regulamentagdo prépria da carreira docente, ao catedratico, a quem era permitida a
escolha dos demais professores com base no favoritismo, outorgava-se amplos poderes. Outro
aspecto importante desse modelo de organizacdo das escolas superiores era a duplicacdo
irracional de recursos, uma vez que cada catedra era dotada de pessoal docente proprio,
bibliotecas, laboratdrios e equipamentos’”.

De acordo com os estatutos das faculdades®, os catedraticos seriam os responsaveis
pelas cadeiras, ou cdatedras, para as quais eram nomeados, podendo jubilar-se apds vinte e
cinco anos de docéncia. Além disso, eram “vitalicios”, ou seja, s6 perderiam seus postos em
caso de intercorréncias penais ou morte. Os substitutos®', também vitalicios, poderiam

lecionar em qualquer cadeira do curso a que pertencessem, sob a obrigacdo de se aterem as

“doutrinas” ensinadas pelos catedrdticos”. As vagas dos catedrdticos deveriam ser

% RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969. p. 91.

*71d. Ibid.

* Ibid., p. 92.

9 Cf. 1d. Tbid.

50 A titulo de exemplo, nos pardgrafos seguintes, utilizaremos como referéncia o estatuto da Escola Politécnica
de 25 de abril de 1874. Mas, reiteramos que as disposi¢des centrais a que nos referimos, constam de maneira
bastante semelhante nos demais estatutos analisados, como os das faculdades de Direito e Medicina.

%! Enquanto os lentes catedréticos eram nomeados para seus cargos, os substitutos e os professores,
hierarquicamente inferiores aos primeiros, eram submetidos a um concurso, anunciado pelo Diretor da
faculdade nos jornais. Estavam aptos a prestar o concurso os cidaddos brasileiros que, estando no gozo de seus
direitos civis e politicos, possuissem grau de Doutor. Em geral, as provas dos concursos consistiam em defesa
de tese, dissertagdo escrita, prelec@o oral e, se necessdrio, como no caso da Faculdade Politécnica, uma prova
prética. A Congregacio, entdo, deveria enviar ao governo a lista dos candidatos mais votados segundo
escrutinio secreto. Dessa lista, o governo elegeria um candidato para ocupar o cargo de substituto ou professor
e, na auséncia de candidatos, o governo estaria apto a fazer a nomeacéo.

82 BRASIL. Decreto n° 5600, de 25 de abril de 1874. D4 estatutos 4 Escola Polytechnica. Rio de Janeiro,
Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/norma/566324/publicacao/15732389>. Acesso em: 08 mai. 2021.
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preenchidas pelo substituto mais antigo, por decreto do governo, “precedendo informacao da
Congregacio sobre o comportamento moral e aptiddo cientifica dos mesmos Substitutos™®. J4
a troca de cadeiras entre os catedrdticos sO poderia ocorrer mediante requerimento ao
governo. Quigd o aspecto politico mais importante a ser destacado para o que se pretende
desenvolver nas paginas subsequentes seja o de que a cdtedra é considerada por diversos
autores® como o niicleo organizador, a alma mater do ensino superior brasileiro por dois
séculos e meio.

Como veremos mais a frente, o regime de catedras sO seria abolido do ensino
superior brasileiro com a reforma universitiria de 1968. Tendo persistido por dois séculos e
meio como o nucleo em torno do qual se organizou o sistema de escolas superiores, conferiu
as faculdades isoladas a estrutura rigida e ultra-especializada que marcou o parco
desenvolvimento do ensino superior brasileiro ao longo das décadas.

Nesse sentido, a categoria analitica elaborada por Florestan Fernandes como “o
padrdo brasileiro de escola superior” advém de sua andlise historico-socioldgica do processo
de formacdo social brasileira, que indica que os lacos de dependéncia ndo se manifestam
somente na estrutura econdmica e material. Mas, simultaneamente, nos campos politico,
social e cultural. Assim, esse padrdo que da origem a “escola superior-problema”,
predominante e generalizada no Brasil, caracterizava-se pelo ensino de nivel praticamente
secunddrio. As escolas superiores, adaptadas a realidade historico-social brasileira para
atender aos interesses da coroa e das camadas dominantes, eram privadas de sua eficdcia e
origindrias “de um arcabouco educacional envelhecido em face do liberalismo esclarecido e
do cientificismo nascente, implantado por Pombal”®. Era o estrangulamento, ainda na origem
do Estado, da autonomizagao cultural brasileira.

Se, em parte, o “padrdo brasileiro de escola superior” advém do modelo das
universidades portuguesas, muito atrasadas em relacdo as suas congéneres europeias, de outro
lado, aprofunda e molda suas raizes em decorréncia da condi¢do histdrico-social de um
Estado emergente ainda imerso no sistema colonial, erigido e lentamente modernizado pela

forca de trabalho escravizada. Sem dinamismos para romper completamente com a situagao

8 BRASIL. Decreto n° 5600, de 25 de abril de 1874. D4 estatutos 4 Escola Polytechnica. Rio de Janeiro,
Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/norma/566324/publicacao/15732389>. Acesso em: 08 mai. 2021.

% Sobre este tema, ver: CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade tempord: o ensino superior da colonia a Era
Vargas. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007; FAVERO, Maria de L. A. A Universidade no Brasil: das origens a
reforma universitdria de 1968. Educar, Curitiba, n. 28, p. 17-36, 2006; TEIXEIRA, Anisio. Ensino superior no
Brasil: andlise e interpretacdo da sua evolugdo até 1969. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getilio Vargas,
1989.

% FRAGA, Manuel Dias; SIANO, Liicia Maria Franca. A ideia de universidade na reforma universitdria de
1968. Rev. Adm. piib., Rio de Janeiro, n. 25, v. 3, p. 155-171, jul./set. 1996. p. 156.
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de dependéncia externa, o ja atrasado modelo de ensino superior foi reduzido a algo estanque,
retrogrado, isolado, e de alto poder centralizador e coercitivo, caracterizado por uma forma de
ensino magistral, livresca, dogmatica e voltada exclusivamente para as elites.

A escola serviu minimamente para aquilo que importava a sociedade escravista: a
formacdo de profissionais liberais minimamente educados, que cumprissem as funcdes
burocraticas necessdrias para o estabelecimento do Estado nacional e atuassem como
caudatédrios de papéis intelectuais de dominacdo®. Através da atuagdo dos profissionais
liberais como professores, e partindo dos “feudos da cédtedra” para os cargos do poder
politico, a politica educacional no Brasil alimentava a dominacao da elite e fomentava uma
espécie de corporativismo baseado nas benesses do meio académico; este, por sua vez, alheio
aos processos de consciéncia social e mudanga sociocultural®’.

E no periodo entre a queda do Estado Novo e o golpe militar de 1964, que tém inicio
uma fase de grande transformacdo e ampliacdo do sistema de ensino superior. De acordo com
Darcy Ribeiro, na aboli¢do da escravatura e proclamacdo da Republica, o Brasil contava com
aproximadamente 2.300 estudantes matriculados em escolas superiores®™. Um lento e parco
desenvolvimento educacional, como pudemos constatar”. Quadro que comega a se alterar no
fim do século XIX e tem seu desenvolvimento quantitativo acelerado apds a década de 1930.

A partir de fins do século XIX e, com velocidade crescente apds a década de 1930,
ocorrera uma intensificagdo notavel dos indices de industrializagdo e urbanizagio™ no pafs,
que contribuiu para a formag¢do de um incipiente e empobrecido proletariado urbano, que

aumentava em nimero com o &xodo rural e a chegada de imigrantes europeus. Segundo

% FRAGA, Manuel Dias; SIANO, Liicia Maria Franca. A ideia de universidade na reforma universitaria de
1968. Rev. Adm. piib., Rio de Janeiro, n. 25, v. 3, p. 155-171, jul./set. 1996. p. 156.

7 Ibid., p. 156-157.

% RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969. p. 78.

% A tradig@o portuguesa foi uma das mais pobres em termos de dindmica da civilizagdo. Foi preciso a
transferéncia da Corte para que ocorresse o transplante de algumas institui¢des e de técnicas culturais chaves
da civilizagdo moderna. E, no que diz respeito ao ensino superior, o transplante se concentrou em fins
utilitdrios, privilegiando as fungdes mais restritas das escolas mais necessdrias. Por isso, o Brasil ndo viveu,
nem como coldnia nem posteriormente, a experiéncia histérica da universidade ilustrada; e as condi¢des da
economia escravista contribuiram sensivelmente para reduzir ao minimo as fun¢des criativas da escola
superior isolada. De outro lado, a perspectiva politica da camada senhorial ndo estabeleceu conexdes vitais
entre o ensino superior, o desenvolvimento da cultura e as potencialidades de uma revolucdo nacional e
democritica. Esta sempre foi temida e prevaleceu uma 6tica estreitamente escravista, pela qual o modelo de
coldnia de exploragdo se recompunha sob o Estado “nacional” e “independente”. [...] A ideologia da
exploracdo escravista sobrevivia a0 mundo colonial e imantava, do mesmo modo que naquele, uma visdo
estreita do universo da cultura. A escola superior isolada era uma excrescéncia; ela era o quantum satis para
esse universo e, sob varios aspectos, o transcendia: uma sociedade escravista ndo precisava mais do que isso,
pois a fun¢do maior que a escola superior devia atender consistia em servir de elo entre o desenvolvimento
interior da civilizacdo e o fluxo do saber importado de fora pronto e acabado. Cf. FERNANDES, Florestan. A
questdo da USP. Sio Paulo: Brasiliense, 1984. p. 32-33.

70«[...] se o Brasil tinha, em 1940, 12,6% de sua populagdo residindo em cidades de 50 mil habitantes ou mais,
essa propor¢ao jd era de 22,.9% em 1960”. Cf. LOPES, Juarez R. B. apud CUNHA, 2007, p. 39.
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Claudio Batalha, nos primeiros anos do século XX os trabalhadores estavam submetidos a
condig¢des precdrias de trabalho, habitagdo, satide e transporte’'. Portanto, no periodo que vai
até 1930, crescia a insatisfacdo popular e entre as reivindicacdes estavam: “o voto secreto, a
liberdade de imprensa, a independéncia do Judicidrio, a ampliacio do poder do Estado, a
dissolugdo da predominancia das oligarquias de Minas Gerais e Sdo Paulo, a formagdo de um

governo provisério e o estabelecimento de uma Assembleia Constituinte™’

, algumas as quais,
um pouco mais tarde, se somaria a demanda pela democratiza¢do do ensino, proveniente de
parcelas da pequena-burguesia emergente. Nesse interregno, que vai de 1889 a 1930, foram
criados mais de 64 estabelecimentos de ensino superior, isto €, aproximadamente 4,5 vezes
mais do que na maior parte do século XIX". Entretanto, a desagregagio da ordem colonial-
escravista ndo foi acompanhada da destituicdo das bases da estrutura de dominagdo do setor
agrario-exportador, o que caracterizou com profundidade a Primeira Republica.

Para Boris Fausto, o periodo que antecede a Revolucdo de 1930 foi marcado pela
hegemonia social e politica da burguesia cafeeira, pela manuten¢do dos desequilibrios
regionais herdados da estrutura colonial, uma frigil integracdo econdmica nacional e um
processo de industrializacdo que ndo correspondia a impulsos regulares ou continuos™.
Entretanto, o decénio que se inaugura em 1920 € de especial importancia para a sociedade em
geral e, em especial, para o incipiente movimento operario: “nele ocorreram a Semana de Arte
Moderna em Sao Paulo, a fundacdo do PCB, os levantes tenentistas, a longa e épica marcha
da Coluna Prestes e o apice das atividades de Lampido e seus cangaceiros no sertao

" E desse periodo também que surgem as primeiras formulagdes da teoria

nordestino
marxista da revolucdo brasileira, tendo Octdvio Branddo como seu primeiro expoente’.
Embora neste trabalho ndo tenhamos a pretensdo de analisar com maiores detalhes
este periodo, resta-nos dizer que pouco da estrutura do ensino superior vigente no periodo
imperial foi alterado, em que pese seu crescimento numérico considerdvel. As escolas
superiores mantiveram-se isoladas, especializadas e autossuficientes, regidas pelo sistema de

catedras e destinadas a formagdo livresca de profissionais liberais. Seguindo a tonica de um

Estado que operou a sua transformagdo por cima, com ostensiva repressdo as rebelides

" BATALHA, Claudio H. M. O movimento operdrio na Primeira Repiiblica. Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 11.

2 PERICAS, Luiz Bernardo (org.). Caminhos da Revolugdo Brasileira. Sio Paulo: Boitempo, 2019. p. 14.

 FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugio?. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 89-90.

" FAUSTO, Boris. A revolugdo de 1930. In: MOTA, Carlos Guilherme. Brasil em Perspectiva. 19. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1990. p. 231-232.

S PERICAS, op. cit., p. 14.

70 1d. Ibid.
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populares e tragcos marcadamente autocraticos e reaciondrios, a Republica ndo engendrou uma
politica educacional que lhe fosse prépria, minimamente adaptada aos requisitos educacionais
do regime de classes emergente, o que representou grande defasagem entre as necessidades
educacionais e os mecanismos para atender tais demandas’’. Enquanto as primeiras refletiam
as enérgicas mudancas histdrico-sociais que se desenrolavam naquele periodo, os segundos
foram malogradamente adaptados, “como se a sociedade devesse ajustar-se as instituicoes
educacionais herdadas (e ndo o inverso)””®.

O estrangulamento das potencialidades educacionais ndo advinha apenas do interior
das escolas, mas, sobretudo, das inconsisténcias de uma sociedade cuja transformacao
capitalista ndo fora conduzida de forma autonoma pela burguesia, isto é, uma revolugdo
burguesa sem revolugdo nacional e democratica; sem a ruptura radical do regime colonial e
escravocrata e dos lagos de dependéncia que caracterizaram a formacdo socio-histdrica
brasileira”. Embora isso tenha significado a manuten¢do da escola superior herdada do século
XIX, a expansdo do regime de classes e a consolidacdo do modo de produgdo capitalista
competitivo no pais € no mundo engendraram algumas transformagdes no ensino superior,
ainda que em conformidade com o modelo antigo das faculdades isoladas. Segundo Darcy
Ribeiro, essa caracteristica do ensino brasileiro desprovia o sistema de educacio superior de
uma estrutura integrativa, tanto entre universidades quanto no bindmio universidade-
sociedade®.

A fundac@o da primeira universidade brasileira, apds as mais de quarenta tentativas
apresentadas, se deu formalmente por meio do Decreto n° 14.343 de 7 de setembro de 1920*',
responsavel pela criacdo da Universidade do Rio de Janeiro, nomeada Universidade do Brasil
em 1937 e, desde 1965, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O decreto foi
elaborado pelo ministro do interior, Alfredo Pinto, e promulgado pelo presidente da
Reptblica, Epiticio Pessoa. E sua criacdo deu-se através da conglomeracdo das escolas
Politécnica, de Medicina e de Direito, processo semelhante ocorrido exatos sete anos depois

com a criagdo da Universidade de Minas Gerais, organizada a partir da juncdo das trés

escolas, somadas as de Odontologia e Farmdcia. Enquanto a Universidade Técnica do Rio

"” FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugio?. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 90.

" Ibid., p. 90-91.

" 1d. A Revolugdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo sociolégica. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1976. 2% edicdo. passim.

%0 1d., op. cit., p. 91-93.

81 BRASIL. Decreto n° 14.343, de 07 de setembro de 1920. Institui a Universidade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, Disponivel em: <https://www?2 .camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14343-7-setembro-
1920-570508-publicacaooriginal-93654-pe.html>. Acesso em: 05 mai. 2021.
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Grande do Sul surgiu a partir da diferenciacdo da Escola de Engenharia de Porto Alegre,
conformada por onze institutos ligados a engenharia, agronomia, agricultura, zootecnia,
quimica e economia doméstica e rural.

Contudo, a “ideia” de universidade passou a prevalecer sobretudo apds a ascensao de
Getulio Vargas ao poder em 1930. Ainda sem grandes rupturas com o modelo anterior, o que
se processou no Brasil foi o fendmeno denominado por Florestan de “conglomera¢do” ou
“agregacdo” de escolas superiores, com a manutengdo de sua estrutura tradicional e de suas
tendéncias autdrquicas, e que passaram a denominar-se “universidades™®. Tal designacdo ndo
€ exclusiva de Fernandes. Luiz Antonio Cunha também se refere as universidades desse
periodo, com excecdo das Universidades do Distrito Federal e de Sao Paulo, como
“conglomeradas™’; diferentemente do sociélogo, que considerava ter sofrido a USP um
rebaixamento de suas potencialidades e replicado a tendéncia a conglomeragdo™. Também
tratam de forma semelhante o processo Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro.

Aqui, nos interessam, sobretudo, as trés décadas que antecedem o golpe de 1964: no
interregno entre 1930 e 1949, foram fundados 160 estabelecimentos de ensino superior e,
entre 1950 e 1960, mais de 178. Esta multiplicacdo de escolas superiores e universidades
conglomeradas respondia, notoriamente, a situacdo historico-social emergente e as demandas
sociais, intelectuais e culturais advindas da pequena-burguesia emergente na civilizacio
urbano-industrial e da diferenciagdio do regime de classes®. De um lado, a expansio
quantitativa do ensino superior até pouco mais da metade do século XX foi uma resposta as
transformagdes sociais € econdmicas pelas quais atravessava o Brasil; de outro, a solugdo
encontrada, isto €, a mera conglomeracdo formal dos estabelecimentos, demonstrou o
reacionarismo € os tracos arcaizantes dos padrOes educacional e societal vigentes. Também

nesse periodo, a influéncia dos Estados Unidos - que adquire maior organicidade ideoldgica

82 FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugio?. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 166.

83 «A solugdo encontrada para a criagdo da universidade — uma solugdo chamada ‘de fachada’ — néo teve facil
aceitagdo. Ndo demorou muito e surgiram criticas incidindo sobre a falsidade do titulo pomposo atribuido a
um mero conglomerado de escolas que continuavam a ser tdo isoladas quanto antes, mantendo o mesmo
curriculo de quando eram apenas faculdades sem nenhum vinculo umas com as outras”. In: CUNHA, Luiz
Antdnio. A universidade tempord: o ensino superior da colonia a Era Vargas. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2007. p. 194.

8 “Desprovida de um centro de poder autonomo, a USP viu-se assaltada pelo espirito do profissional liberal e
acabou, sem lutas, entregue as suas maos. [...] A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras se configurava,
morfologicamente, como uma escola superior monstro. O novo se contaminava com o virus do que deveria ser
destruido (ou, na melhor das hipéteses, superado). Esse fato proporciona as dimensdes da incoeréncia da USP.
Um conglomerado de escolas, cuja dindmica conduzia a revitaliza¢do do padrdo tradicional de escola superior,
agrupadas como se fossem uma universidade unificada”. In: FERNANDES, Florestan. A questdo da USP. Sao
Paulo: Brasiliense, 1984. p. 35-36.

8 1d. Universidade brasileira: reforma ou revolugdo?. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2020. p. 166.
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entre a intelectualidade e o empresariado algumas décadas mais tarde - comeca a se
embrenhar no Brasil e na América Latina. Essa influéncia se deu de distintas formas, entre
elas, podemos citar a fundagdo de colégios para o ensino secunddrio, a hegemonia de
empresas estadunidenses nos meios de comunicacdo de massa, como a United Press € a
Associated Press, o cinema que comecava a ser distribuido entre as salas nacionais e, em
relacdo a educacdo superior, a criagdo pioneira da Escola de Enfermagem Ana Nery, em 1923
por Carlos Chagas, com auxilio da Fundagdao Rockefeller e a vinda de onze professores
estadunidenses®®. A educagio, evidentemente, passava a receber aten¢do cada vez maior do
império em ascensao.

Portanto, no periodo que vai de 1930 a 1945 havia inicialmente 21 mil estudantes
matriculados nas escolas superiores do pais, chegando a 27 mil ao seu término*’. As trés
universidades existentes em 1930, a do Rio de Janeiro (1920), de Minas Gerais (1927) e a
Escola de Engenharia de Porto Alegre (1896), esta ultima, sem o nome de universidade, mas,
segundo Cunha, “progressivamente diferenciada em suas atividades académicas”™, somaram-
se a Universidade de Sdo Paulo (1934), a Universidade do Distrito Federal (1935) e as
Faculdades Catdlicas no Rio de Janeiro (embrides da Pontificia Universidade Catdlica -
PUC), em 1940. Ao lado dessas universidades (em sentido estrito), justapunham-se outros
293 estabelecimentos isolados®.

Com a chegada de Vargas ao poder, o ensino superior passa a ser regido pelo
Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931 oriundo do decreto-lei n° 19.851, de 11 de
abril daquele ano. O Estatuto funcionaria como uma espécie de modelo de organizacdo do
ensino, embora admitisse variagdes regionais, igualmente submetidas ao consentimento do
Ministério da Educagdo. Na mesma data, por meio do Decreto 19.850, € instituido o Conselho
Nacional de Educacgdo.”

O Estatuto das Universidades Brasileiras foi redigido por Francisco Campos, um dos

idedlogos da ditadura estadonovista e, segundo Cunha, “[...] consagrou a competéncia do

8 CUNHA, Luiz Antonio. A universidade tempord: o ensino superior da coldnia a Era Vargas. Sao Paulo:
Editora UNESP, 2007. p. 198.

8 Ibid., p. 207.

% 1d. Ibid.

% 1d. A universidade critica: o ensino superior na reptiblica populista. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 17.
% O CNE contava com um representante de cada universidade federal ou equiparada; um representante de cada
um dos institutos federais de ensino de direito, medicina e engenharia nos estabelecimentos isolados; um do

ensino superior estadual e um do ensino particular; um do ensino secunddrio de cada um dos segmentos
(federal, estadual e particular); e trés membros escolhidos livremente entre “personalidades de alto saber e
reconhecida capacidade em assuntos de educagdo e ensino Cf. BRASIL. Decreto n° 19.850, de 11 de abril de
1931. Cria o Conselho Nacional de Educacdo. Rio de Janeiro, Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19850-11-abril-1931-515692-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 10 mai. 2021.
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governo central em matéria de controle do ensino superior, tradicdo que se mantinha desde o
ato adicional de 1834, reforcada pela criagdo, em novembro de 1930, do Ministério da
Educagio™', do qual Francisco Campos foi o primeiro titular. A despeito de o ensino superior
brasileiro a época ser majoritariamente composto por estabelecimentos isolados, o estatuto
consagrava o “sistema universitdrio” como o padrao de organizacdo do ensino. Nao obstante,
admitia a manutencdo das escolas e faculdades isoladas™, como se essas fossem a excegao, €
nao a regra.

Assim, eram permitidas as modalidades oficiais - federal, mantida pela Unido, e
estadual, mantida pelos estados da federacdo - ou livres, administradas e financiadas por
fundagdes ou associagbes particulares. Concretamente, essa forma de organiza¢do, ndo
obstante as finalidades pretendidas pela lei”, consagrou o fendmeno de conglomeragio de
estabelecimentos isolados de ensino superior de maneira a atender as exigéncias historicas do
periodo que se inicia em 1930 e culmina na passagem da hegemonia da elite agroexportadora
para os setores urbano-industriais. O que nao significou, segundo Florestan, que a filosofia
privatista inerente a escola superior tradicional e nascida da dominagdo patrimonialista do
periodo imperial, tenha desaparecido da cena histérica™.

De acordo com o Estatuto, para constituirem-se enquanto universidades, as
instituicdes deveriam ser compostas por pelo menos trés das faculdades tradicionais do
sistema de ensino brasileiro: Direito, Medicina, Engenharia e Educagdo, Ciéncias e Letras.
Para Anisio Teixeira, a possibilidade de que uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias, Letras e
Educacdo pudesse substituir uma das trés tradicionais foi uma inovagao, pois tinha em vista o
estudo especializado dos campos de cultura desinteressada e nio sumamente profissional®.

Contudo, embora as universidades do Distrito Federal, no Rio, e a estadual de Sao Paulo,

! CUNHA, Luiz Antonio. A universidade tempord: o ensino superior da coldnia a Era Vargas. Sao Paulo:
Editora UNESP, 2007. p. 17.

92 BRASIL. Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931. Estatuto das Universidades Brasileiras. Rio de Janeiro,
Disponivel em: <https://www?2 .camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-
505837-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 10 mai. 2021.

% No Titulo I do Estatuto, 1é-se: “Art. 1° - O ensino universitdrio tem como finalidade: elevar o nivel da cultura
geral, estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos humanos; habilitar ao
exercicio de atividades que requerem preparo técnico e cientifico superior; concorrer, enfim, pela educagdo do
individuo e da coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento
de todas as atividades universitdrias, para a grandeza da Nacdo e para o aperfeicoamento da Humanidade. Art.
2° - A organizacdo das universidades brasileiras atenderd primordialmente, ao critério dos reclamos e
necessidades do pais e, assim, serd orientada pelos fatores nacionais de ordem psiquica, social e econdmica e
por quaisquer outras circunstancias que possam interferir na realizacio dos altos designios universitarios”. Cf.
Id. Ibid.

% FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugio?. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 334.

% TEIXEIRA, Anisio. Ensino superior no Brasil: andlise e interpretacdo de sua evolugdo até 1969. Rio de
Janeiro: Editora da Fundag¢do Getilio Vargas, 1989. p. 106.
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tenham trazido missdes de professores estrangeiros para implantar esta faculdade com o
proposito de que se tornasse o centro das universidades, onde também os estudantes das
escolas profissionais realizariam seus estudos propedéuticos, este objetivo ndo se realizou™.
Na pratica, o padrao das escolas superiores isoladas opds-se a fungdo pretendida para a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e frustrou as novas experiéncias’’.

Florestan Fernandes concorda com Anisio Teixeira no que diz respeito ao
atrofiamento das funcdes que deveria desempenhar o centro dindmico da universidade [neste
caso, da USP]: a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, como pode-se verificar na citacao

abaixo, extraida de seu livro A questdo da USP (1984).

Uma das consequéncias dessa situagdo monstruosa aparecia no combate sem tréguas
a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras — também uma iniciativa digna de
investigacdo. Os criadores da USP, tolhidos por obstdculos que podiam avaliar
facilmente em todas as dimensdes e com peso real, procuraram superar o impasse
recorrendo a um nome (Universidade de Sdo Paulo) e fundando uma micro-
universidade (a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras). Despida de tradi¢do, de
prestigio e de poder politico, esta surgida como um estado dentro do estado. Na
verdade, se ela vingasse, a universidade venceria a batalha contra as escolas
superiores tradicionais. Por isso, ela teve de suportar a pressdo concentrada que,
contra ela, se desencadeou a partir de todas as outras. De outro lado, a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras se configurava, morfologicamente, como uma escola
superior monstro. O novo se contaminava com o virus do que deveria ser destruido
(ou, na melhor das hipéteses, superado). Esse fato proporciona as dimensdes da
incoeréncia da USP. Um conglomerado de escolas, cuja dindmica conduzia a
revitalizacdo do padrdo tradicional de escola superior, agrupadas como se fossem
uma universidade unificada. Um conjunto de forcas centrifugas que se fortaleciam
mutuamente e exclufam a unificacdo como principio fundamental de existéncia e
convivéncia das partes integrativas. A unica forca centripeta desse todo sem niicleo
era, por sua vez, uma unidade complexa e mecénica, que servia para desmascarar a
realidade, mas ndo tinha vitalidade para negar o todo incoerente, para engendrar um
processo de autorregeneracdo e para desencadear, a partir de dentro, um movimento
de reforma universitdria imbativel.”®

Por fim, alguns comentérios finais sobre o Estatuto das Universidades Brasileiras de
1931. Embora atribuisse autonomia administrativa, didética e disciplinar as universidades,
esta era deveras restritiva, visto que era prerrogativa do ministro, apds elaboracdo de lista

triplice na Congregacao e, posteriormente, no Conselho Universitério, a escolha de reitores,

% TEIXEIRA, Anisio. Ensino superior no Brasil: andlise e interpretagdo de sua evolugdo até 1969. Rio de
Janeiro: Editora da Fundagao Getilio Vargas, 1989. p. 106.

7 Em seu desenvolvimento posterior, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, sofrendo os efeitos dessa
tradi¢do, fez-se dominantemente uma nova escola profissional de preparo para o magistério secundario, com
existéncia isolada e independente, como as demais escolas profissionais. Isto ndo obstou a que melhores e
mais ricas, integradas em universidades, se fizessem também escolas de preparo dos especialistas avancados
no campo das letras e das ciéncias, tanto sociais quanto naturais, fisicas e matemdticas. Deste modo, mesmo
depois da criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e da reformulacdo da universidade em 1930,
persistiu a tradi¢do da escola superior independente e autossuficiente e da universidade do tipo confederacio
de escolas profissionais. Cf. Ibid., p. 107.

% FERNANDES, Florestan. A questdo da USP. Sao Paulo: Brasiliense, 1984. p. 35-36.
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diretores dos institutos universitarios e membros do conselho técnico-administrativo®,
instancia que, segundo Cunha, foi utilizada como um meio de diminuir o poder da
Congregacdo'” e garantir a penetracio do Estado na organizacdo do ensino'”'. Assim,
compunham a administragfio central da universidade o reitor e o0 Conselho Universitario'” e,
também, a direcdo dos institutos, a respectiva congregacdo e o conselho técnico-
administrativo, 6rgdo deliberativo composto por trés a seis catedraticos nomeados pelo
ministro a partir de uma lista elaborada pela congregacdo. O processo de conglomeragdo das
escolas superiores transformou, assim, 6rgaos e instancias como o Conselho Universitario e as
reitorias “em estruturas de barganha, de ressonédncia e de amplificacdo de seus pequenos ou
grandes interesses”'”.

O Estatuto manteve o regime de cdatedras com garantias de vitaliciedade e
inamovibilidade aos catedraticos, que eram os responsaveis por uma cadeira do curso. E,
seguindo a tradicdo herdada do século XIX, o ensino superior ndo era gratuito, devendo os
estudantes pagarem por suas matriculas, taxas anuais, vestibulares, exames, entre outros
encargos. Sobre o tema da gratuidade do ensino, Florestan Fernandes tece reflexdes
importantes. Segundo ele, como a condicdo burguesa ndo era um fator revoluciondrio que
levou a fundo a democratizacdo, o apego ao liberalismo, enquanto substrato ideoldgico que

reconstruiu o mundo europeu na dissolu¢cdo do Antigo Regime, e as saidas “liberais”, ndo

% O conselho técnico-administrativo era um érgdo responsdvel pela administragdo dos institutos universitdrios,
hierarquicamente posicionado abaixo da figura do diretor de cada instituto — e presidente do conselho - e
acima da Congregacdo. Suas atribuicdes compreendiam: rever os programas de ensino das disciplinas,
autorizar a realizacdo de cursos previstos no regulamento, fixar o nimero de alunos admitidos em cada curso,
bem como o nimero de vagas por turmas, deliberar sobre as condi¢cdes de pagamento dos cursos remunerados,
organizar as comissdes examinadoras para as provas de habilitacdo (vestibulares), organizar o regimento
interno dos institutos e elaborar sua proposta de or¢amento anual, autorizar a nomeacdo de auxiliares de
ensino, modificar o estatuto do Diretdrio Central dos Professores, reconhecer o Diretdrio Estudantil, deliberar
sobre seu regimento e orcamento anual. In: BRASIL. Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931. Estatuto das
Universidades Brasileiras. Rio de Janeiro, Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-publicacaooriginal-1-pe html>. Acesso em: 10 mai. 2021.

1% A Congregagdo possufa a incumbéncia de administrar os institutos, junto ao diretor e ao conselho técnico-
administrativo. A instincia era presidida pelo diretor de cada instituto e constituida pelos professores
catedréticos efetivos, docentes livres em exercicio de catedratico e por um representante eleito dos docentes
livres. Possuia as seguintes atribui¢des: resolver os casos que lhe fossem relativos, eleger dois nomes da lista
triplice para o cargo de diretor, organizar a lista para escolha de membros do conselho técnico-administrativo e
seu representante no Conselho Universitario, eleger as comissdes examinadoras de concurso, deliberar sobre a
realizagdo de concursos, aprovar os programas dos cursos normais e sugerir aos poderes superiores as
providéncias necessdrias ao aperfeicoamento do ensino no respectivo instituto. Cf. Id. Ibid.

" CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade tempord: o ensino superior da colonia a Era Vargas. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2007. p. 266.

1920 Conselho Universitério era o 6rgdo consultivo e deliberativo da universidade, responsével por exercer a
jurisdicdo superior da universidade, e composto pelos diretores dos institutos, um representante eleito pela
congregacdo de cada um dos institutos, um representante da associacio de ex-diplomados e o presidente do
Diretério Central dos Estudantes. Cf: BRASIL, op. cit.

19 FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugdo?. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2020. p. 103.
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encontrava aqui um terreno fértil capaz de fazer prosperar reais transformacdes de sentido
democratizante. Nesse sentido, ainda que em expansao e difusdo nos regimes republicanos, a
educacdo escolarizada propagava-se e fortalecia-se como um privilégio social. Assim, com a
formacdo da sociedade de classes e o crescimento da pequena-burguesia, a democratizagao
propriamente dita do ensino ndo se converteu em realidade, e os despossuidos que nao
podiam arcar com os custos da educagdo escolarizada permaneciam alheios na nova situagao
histérico-social'™. Ou seja, “sob o tipo de regime de classes que se originou com o
capitalismo, a distribuicdo das oportunidades educacionais, especialmente ao nivel do ensino

7z

superior, € condicionada pela situacdo econdmica, social e politica das familias dos

estudantes”'®

. No caso brasileiro, tal realidade se manifesta de maneira ainda mais dura,
deflagrando a incompatibilidade da representacdo ideoldgica liberal, uma vez que as classes
dominantes se opdem e resistem a abertura das oportunidades educacionais na esfera dos
direitos e das garantias sociais. Nos estabelecimentos federais, a gratuidade de fato foi
instituida somente a partir da década de 1950, com a lei n° 1.250 de 4 de dezembro de 1950,
responsavel, sobretudo, pela federalizacdo de estabelecimentos de ensino superior estaduais,
municipais ou mantidos por particulares.

Um outro aspecto que chama atencao no Estatuto de 1931, € a previsdo de que cada
universidade contasse com um Diretério Central dos Estudantes e os diretdrios préoprios de
cada universidade, ainda que sob a rédea curta das administracdes centrais, que deveriam
aprovar seus estatutos e prestacdes de contas. Cada vez mais as intensas transformacdes pela
qual passava a sociedade brasileira, no que tange ao crescimento dos setores médios, a
intensificagdo da urbanizacdo e a expansdo das matriculas nas universidades, impactaram na
organizagao e fortalecimento do movimento estudantil, que um ano apds o golpe de 1937, no
IT Congresso Nacional de Estudantes, cria a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), entidade
estudantil que terd importante papel combativo para as reformas de base, entre elas,
especificamente a reforma universitdria e, posteriormente, ja na clandestinidade, através da

mobilizacao dos setores estudantis para a luta contra a ditadura.

19 FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolu¢do?. Sao Paulo: Expressdo Popular,
2020. p. 199-202.

1% Tbid., p. 203.

19 BRASIL. Lei n° 1.254, de 04 de dezembro de 1950. Dispde sobre o sistema federal de ensino superior. Rio de
Janeiro, Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1254-4-dezembro-1950-
362540-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 10 maio 2021.
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Na obra As origens sociais da ditadura e da democracia: senhores e camponeses na
construcdo do mundo moderno’”’, Barrington Moore Jr., sociélogo e historiador
estadunidense, define a categoria de “modernizacdo conservadora”, ou “rota capitalista e

reacionaria”'®

, para explicar a via prussiana e japonesa de revolugdo burguesa nao-classica.
Isto €, uma via distinta das revolugdes burguesas classicas operadas na Franca, Estados
Unidos e Inglaterra, que constituiram na ruptura violenta com o Antigo Regime para proceder
a via capitalista de desenvolvimento. Segundo o autor, o que se sucedeu na Alemanha e no
Japdo foi a transformacao industrial capitalista a partir do enraizamento do capitalismo ndo
apenas na industria como também na agricultura, sem um movimento revolucionario popular

capaz de destruir as bases do antigo regime por completo'”

. A partir de uma adequacao entre
a aristocracia agrdria e a burguesia, o curso da modernizacdo, que requer a intensificacdo das
tendéncias reaciondrias e autoritarias entre as classes superiores para conservar seu poder, se
da através de uma revolucdo vinda de cima, com o intuito de preservar a estrutura social
inicial. Moore Jr. faz a seguinte analogia para explicar essa situagdo: “os resultados tinham
certa semelhanga com as casas vitorianas atuais - com modernas cozinhas elétricas, mas com
banheiros suficientes e canos rotos decorosamente escondidos por trds de paredes recém-
estucadas™''’. De forma semelhante, para Nicos Poulantzas, a auséncia de capacidade politica

da burguesia nascente para conduzir a sua propria revolucdo, fez com que a via prussiana

fosse

[...] uma importante viragem no processo de transformagdo das relagdes de
producdo, e ndo mudou em nada a superestrutura do Estado e os detentores do poder
politico. A nobreza fundidria continua ainda a deter o poder politico e o Estado
prussiano [...]. E de fato esse Estado, sob Bismarck, que levard a burguesia a

alcancar a domina¢do politica, o que Marx e Engels caracterizaram precisamente

como a revolugdo "a partir de cima"."'"!

Nesse sentido, embora a comparacdo das vias de desenvolvimento capitalista da
Alemanha ou do Japdo com o Brasil incorra em anacronismos historicos e equivocos
generalizantes, hd elementos na categorizagdo de “modernizacdo conservadora” que
contribuem para explicar a via ndo-classica da revolucio burguesa no Brasil. O pacto entre a

burguesia nascente € os senhores rurais, em um Estado em formagdo, mas profundamente

' MOORE JR., Barrington. As origens sociais da ditadura e da democracia: senhores e camponeses na
construcdo do mundo moderno. Sao Paulo: Martins Fontes, 1983.

198 Ibid., p. 427.

199 1d. Tbid.

10 Tbid., p. 432.

"' POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. Sio Paulo: Martins Fontes, 1986. p. 176-178.
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atravessado por séculos de violéncia colonial e escraviddao, condicionou a que aqui se
operasse uma transformacdo burguesa autocratica particular e tardia, com o surgimento de
uma burguesia dependente e associada aos paises imperialistas centrais. O fulcro desta
"autocracia burguesa a brasileira" estd na extrema concentracdo de riqueza e poder
internamente, como forma de garantir a sua dominacdo e perpetuagdo e, simultaneamente, na
dependéncia externa e complacéncia frente as diversas modalidades de intervengdo
estrangeira. Caracteristicas de um desenvolvimento particular que estdo nas raizes da
violéncia e repressao do Estado frente a rebelides populares e movimentos contestatorios.
Entdo, ao contrdrio dos paises que passaram por rupturas profundas caracterizadas
por revolucdes burguesas cldssicas, a sociedade brasileira ndo equacionou o processo de
desenvolvimento com a aceleracdo da revolucdo burguesa nos limites da independéncia

nacional''?

. Com uma burguesia aliada ao latifundio e incapaz e pouco interessada em operar
a transformagdo autdnoma do capitalismo e conjugar, assim, as revolugdes nacional e
democrdtica, a associacdo e subordinagdo ao imperialismo através do capital financeiro
internacional, das multinacionais e dos monopdlios transnacionais, se apresenta as classes
dominantes brasileiras como a possibilidade de assegurar sua autodefesa e
autoprivilegiamento, permanecendo no centro do controle do poder econdmico, social e
politico. Nesse quadro, o golpe civil-militar de 1964, que garantiu a vitalidade do padrao
autocratico-burgués de dominagdo e o carater contrarrevoluciondrio da ditadura que permitiria
a adocdo da doutrina do "desenvolvimento com seguranca" na periferia do capitalismo, revela
o carater estratégico e extremamente contraditério da universidade; sua contribuicdo era
necessaria para a expansao das estatais de base tecnoldgica, a formagdo de profissionais de
nivel superior em maior nimero e a formulacdo de novas disposi¢des ideoldgicas para a
sustentagdo do bloco de poder hegemdnico'"”. Isso tudo no momento histérico em que o fito
contrarrevolucionario era a reducao do espaco democrético a uma mera formalidade, de forma
a garantir a dominacdo burguesa, a manutencdo da ordem capitalista € o controle autocratico
sobre o Estado nacional. Sendo assim, por suas caracteristicas particulares enquanto
instituicdo-chave, ndo h4 duvidas de que a universidade se tornaria palco de intensas e
violentas disputas em relacdo a sua finalidade, sentido, organizacdo e orientagdo politica,
ideoldgica e académica.

Nesse sentido, o ensino superior brasileiro nasce no seio de uma sociedade em seus

"2 FERNANDES, Florestan. A Revolucdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretagio socioldgica. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1976. 2° edicdo. passim.

'3 Cf. LEHER, Roberto. Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente: um estudo a partir de
Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018. p. 134.
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primordios inserida num contexto histdrico-social de dominacdo externa e violenta pela via
colonial e, posteriormente, com o desenvolvimento desigual do capitalismo e a diferenciagao
de classes, mas, sobretudo a partir do golpe de 1964, desenvolve-se de maneira a reproduzir a
contraparte do capitalismo dependente: a heteronomia (ou dependéncia) cultural. No interior
do quadro de integracdo do Brasil a civilizacdo moderna, a heteronomia se revela da seguinte

maneira:

A tendéncia a procurar na Europa ou nos Estados Unidos a satisfacdo de extenso
conjunto de centros de interesses e de valores alimenta um processo de alienacdo
intelectual e moral de imensas propor¢cdes. Ao contrdrio do que se supde
comumente, o fato crucial ndo estd, aqui, na procedéncia externa das categorias de
pensamento e dos modos de agir, mas na maneira de interliga-los, que toma como
ponto de referéncia permanente os nucleos civilizatérios estrangeiros, em que eles
foram produzidos. Daf resulta um estado de dependéncia fundamental. Mesmo na
critica de uma instituicio como a “escravidao” ou na justificacio de um regime
como a “democracia”, o que sempre contou, primordialmente, nas fundamentagdes
ideolégicas de comportamentos manifestos, foi o que se poderd pensar do Brasil “no
estrangeiro” (isto €, no ambito da civilizacdo ocidental). Com isso, o processo de
desenvolvimento interno se entrosa com valorizacdes e disposi¢cdes subjetivas que
concorrem, diretamente, para perpetuar e fortalecer a condicdo heterondmica da
sociedade brasileira. As mudangas internas, reconhecidas como “urgentes” e
“necessdrias” pelas camadas cultas e dominantes, sio a0 mesmo tempo as mudangas
suscetiveis de encontrar aprovacdo e encOdmios por parte das camadas cultas e
dominantes das grandes nagdes ocidentais.'"*

A reforma universitaria de 1968, implementada por meio da Lei n° 5.540/68, no auge
da transformacdo capital-monopolista no Brasil, ¢ um dos mais importantes marcos de
reforma do ensino superior conforme os moldes contemporaneos. De fato, como veremos nos
capitulos a seguir, a promulgacdo da lei representou a generalizagdo e nacionalizagdo do
modelo de ensino, producao tecnoldgica e formagdo da forca de trabalho especializada que se
pretendeu instituir no Brasil, sobretudo a partir do significativo fomento a pds-graduacao nos
moldes estadunidenses impulsionado pela expansdo das estatais de base tecnoldgica, tema
trabalhado no Capitulo 3. Ainda que seus resultados nido tenham seguido estritamente o
roteiro previsto, a estrutura do sistema educacional, remodelada a partir de um intento
contrarreformista que se combinava com as caracteristicas arcaizantes e retrogradas do
sistema de ensino superior vigente desde o império, foi sedimentada a ponto de refletir-se por
décadas a fio.

Com amparo das contribuigdes para o estudo do ensino superior brasileiro de

importantes tedricos como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes, Luiz Antonio

""* FERNANDES, Florestan. Mudangas sociais no Brasil. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1960. p. 171-
172, grifo no original.
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Cunha e Maria de Lourdes de Favero, e também dos trabalhos de Barrington Moore Jr. e
Nicos Poulantzas, sustentamos, em primeiro lugar, a tese de que a modernizagdo das
universidades foi conservadora. E, em segundo lugar, que este processo ja vinha se
desenvolvendo desde meados da década de 1940. Ja de antemao € necessario apresentar que a
tese acerca da modernizacdo conservadora das universidades sustentada neste trabalho,
compreende-a como um processo historico que toma proporc¢des generalizantes a partir da lei
promulgada durante a ditadura militar, porém, este ndo representa o seu ponto de partida, mas
o fulcro de sua institucionalizacdo. Por isso, tendo ciéncia de nosso ponto de chegada e
utilizando-o como guia para a analise historica, nos deparamos, nestas paginas introdutdrias,
com a necessidade de retornar a origem das universidades no Brasil e, mais detidamente, a
génese histdrica do ensino superior.

Feita esta introdugdo, a presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo analisar
como o desenvolvimento dependente do capitalismo monopolista brasileiro e a difusdo da
ideologia do desenvolvimento contribuem para a institucionalizacdo da lei da reforma
universitaria de 1968 que, de certa maneira, simboliza o coroamento do processo de
modernizacdo conservadora que comega a ser mobilizado, com forte participagdo e interesse
dos Estados Unidos e suas agéncias para o “desenvolvimento internacional”, desde meados
dos anos 1940.

O primeiro capitulo, intitulado Ideologia do desenvolvimento e o prelidio da
modernizagcdo conservadora, trata de apresentar as bases materiais e ideoldgicas que
sustentaram o lento inicio do processo de modernizacdo do ensino superior. Processo este
que, de um lado, reflete a instrumentalizacdo de teorias e preceitos pseudointelectuais para
justificar a ingeréncia externa na educacdo e a adaptacdo do sistema de ensino as
prerrogativas do capital alicercadas sobre a ideologia do desenvolvimento; e, de outro,
demonstra como o acirramento da luta de classes na sociedade urbano-industrial pde em
contradi¢do a universidade arcaica herdada do periodo imperial, cujo destino passa a ser
disputado em uma batalha desigual entre as classes populares e os donos do poder.

Por sua vez, o segundo capitulo, intitulado Universidade-empresa: a intervengdo dos
Estados Unidos via assisténcia técnica ao ensino superior, pretende realizar uma incursao nas
bases da dominagdo cultural externa ao examinar as distintas formas pelas quais as agéncias
vinculadas ao Departamento de Estado dos Estados Unidos interferiram nos rumos da
educacdo brasileira a partir de 1940. Para tal, sdo analisados os programas de assisténcia
técnica via Alianca para o Progresso (ALPRO) e Agéncia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional (USAID), e também o périplo pelas universidades brasileiras
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do consultor estadunidense Rudolph Atcon.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo: Operacdo Limpeza e a nacionalizacdo do
modelo heteronémico da reforma universitdria consentida, apresenta 0s preparativos,
diretrizes e principais resultados daquilo que serviu como uma espécie de “coroamento” da
modernizacdo conservadora: a reforma universitdria de 1968 implementada a partir da lei n°
5.540. Na ultima parte deste percurso, o processo de transformacdes “pela superficie” pelo
qual passa o ensino superior serve como um espelho para os caminhos que as reformas sociais
no Brasil - ndo apenas no meio educacional -, necessarias ao aprofundamento da democracia
nos limites da revolucdo burguesa, foram “viradas de cabeca para baixo” e arrebatadas pelo
controle conservador das classes dominantes, que afastou com violéncia do processo as
classes populares e movimentos sociais. A reforma universitaria ocorre em um dos momentos
de maior tensdo e acirramento da luta de classes no pais: o ano de 1968; e a resposta da
ditadura militar, ensejada também pelos Estados Unidos, se manifesta violentamente no
fechamento do regime com a promulgagao do Ato Institucional n° 5 logo em seguida.

Que a histdria da educagdo estd intimamente ligada aos processos de reproducio
social e material da vida humana, isso € inegavel. No Brasil, a trajetoria da educacdo formal
lanca suas raizes no modo particular como se deu a formacdo social e a diferenciacdo da
sociedade de classes, em permanente articulacio com o desenvolvimento global do modo de
produgdo capitalista. Isso significa que qualquer esfor¢o no sentido de compreendé-la requer a
percep¢do de seu movimento histérico, isto €, da educacdo em suas formas histdricas e
concretas, enquanto produto da acdo dos sujeitos da luta de classes. E €, igualmente, pela agao
desses sujeitos concretos, que o seu devir historico podera ser reorientado, dotado de um novo

sentido.
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2. CAPITULO 1 - IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO E O PRELUDIO DA
MODERNIZACAO CONSERVADORA

Nas décadas que antecedem o golpe de 1964, sobretudo a partir dos anos 1940, os
rumos da educagdo superior brasileira estiveram sob intenso debate intelectual e politico.
Inclusive, alguns dos autores que aqui utilizamos como referéncias tedricas, tais como Anisio
Teixeira, Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes, foram eles mesmos destacados atores das lutas
pela democratizacdo da universidade e da educagdo brasileira. Antes de prosseguir, algumas
consideracOes de ordem metodoldgica; em primeiro lugar, das palavras de Maria de Lourdes
de Favero, extraimos a concep¢ao de fundo sobre o conteido do que se pretende abordar nas

proximas paginas:

Como os fendmenos educacionais ndo podem ser compreendidos em si mesmos,
pois a educacdo constitui um setor da pritica social humana cujo espaco e
caracteristicas s6 se definem em fun¢do do contexto global no qual estd inserida,
estas medidas sé adquirem significagdo se referidas a totalidade na qual foram
produzidas, num determinado momento de seu desenvolvimento.'

Com isso, pretende-se esclarecer que o trabalho deste primeiro capitulo se dard com
vistas a estabelecer as devidas articulagdes entre as condi¢cdes materiais e ideoldgicas em que
transcorre o desenvolvimento dependente e associado do capitalismo brasileiro no interior de
uma contrarrevolucdo permanente. No seio deste processo, analisaremos também a escalada
da tens@o entre os partidarios da modernizagdo critica e democratizante das universidades
conglomeradas, herdeiras do sistema de escolas superiores isoladas, e aqueles que propalavam
a modernizacdo reaciondria apregoada pelo imperialismo estadunidense: as fracdes burguesas
internas e seus complexos ideoldgicos. Os sucessivos intentos golpistas nas décadas que
antecederam o golpe de 1964 e a implementacdo da reforma universitaria de 1968, ja durante
a ditadura militar e na contramao do projeto defendido pelos setores comprometidos com as
reformas de base, demonstram como a autocracia burguesa ndo apenas ndo tolerava, mas
respondeu violentamente, no Brasil e em grande parte da América Latina, a quaisquer
projetos politicos de orientagdo popular, mesmo que no interior da ordem capitalista. Como
descrito por Marx na obra O 18 de Brumdrio de Luis Bonaparte, quando, em junho de 1848,

no contexto da fase concorrencial do capitalismo, o Partido da Ordem, que levava as

' FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” a universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1991. p. 11.
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insignias “propriedade, familia, religido, ordem”, ergueu-se contra a classe proletaria: “toda e
qualquer reivindicacdo da mais elementar reforma financeira burguesa, do mais trivial

z

liberalismo, do mais formal republicanismo, da mais banal democracia € simultaneamente
punida como ‘atentado contra a sociedade’ e estigmatizada como ‘socialismo™*>.

Em segundo lugar, embora este capitulo esteja dedicado ao estudo de um periodo
consideravelmente extenso, ja que abarca pouco mais de duas décadas, ndo nos ateremos
demoradamente aos distintos e numerosos fluxos e refluxos conjunturais ou as
particularidades de cada governo. O que nos interessa aqui €, fundamentalmente, alinhavar os
nexos existentes entre as transformacgdes sucedidas no ensino superior, o processo de
consolidacdo do capitalismo monopolista no pais e a expressao da luta de classes. Novamente,
de acordo com Favero, quando a autora reitera seu empenho em fazer com que seus estudos
sobre a reforma universitaria “ndo se restrinjam a simples ordenacao de ideias, de eventos e
conflitos [...], a descricdo empirica do que ocorreu nas instituicdes universitarias € condi¢do
necessaria, mas ndo suficiente, para o conhecimento da problematica da reforma dessas
instituicdes”. Afinal, a descri¢cdo empirica “podera revelar seus aspectos fenoménicos, mas
certamente ndo possibilitard uma apropriacdo mais completa de como foram produzidas certas

medidas em relagio a universidade™.

Essas consideracdes metodoldgicas guardam o
entendimento do carater historico da universidade, profundamente vinculada ao seu tempo € a
totalidade social*; compreensdo que ndo aparece somente no trabalho de Fdvero, mas em
obras apresentadas no capitulo anterior, com destaque para os trabalhos de Florestan
Fernandes’ e Darcy Ribeiro®.

Em terceiro lugar, cabe ainda explicar por que este capitulo leva “a ideologia do
desenvolvimento” em seu titulo. Esta designacdo faz referéncia a obra de Miriam Limoeiro
Cardoso, chamada A ideologia do desenvolvimento — Brasil: JK-JQ (1977)". Neste livro, a
autora se propOe a analisar a ideologia do desenvolvimento nas formulacdes juscelinista e
Jjanista — em referéncia aos governos de Juscelino Kubitschek e Janio Quadros —, debrug¢ando-

se sobre um periodo intenso de crise na sociedade brasileira (1950-1960) a partir da

perspectiva tedrica “que considera a ideologia como constituinte da estrutura social,

> MARX, Karl. O 18 de brumdrio de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 36-37.

3 FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” & universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados, 1991, p. 8.

* Cf. 1d. Tbid.

° Ver: FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolu¢do?. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2020.

® Ver: RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969.

" Ver: CARDOSO, Miriam Limoeiro. A ideologia do desenvolvimento - Brasil: JK-JQ. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1977. 371 p.
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determinada pela estrutura econdmica, com a mediagdo das classes sociais™®, como melhor

exposto no excerto apresentado a seguir:

Uma determinada ideologia dominante ndo se define em funcdo da classe
dominante, mas das relacdes entre as classes. A ideologia dominante é uma
expressdo da relagdo das classes. Constituindo o Estado o nivel concreto dominante
da estrutura ideoldgica capitalista, o nivel abstrato da ideologia que o envolve e o
informa d4 conta de como a fragdo dominante da classe dominante entende as suas
relacdes com as demais fragdes e as demais classes. Na sua formulagdo podemos
colher a forma pela qual o dominio é proposto, na sua manutencdo e na sua
expansdo — sem ser assimilado como tal, porque esta ideologia ndo se coloca o
dominio e os seus fundamentos e objetivos. Nas proposi¢des da ideologia pela qual
o Estado € controlado podemos encontrar, portanto, o projeto de classe da fragdo
dominante — ndo um projeto “puro” ou “ideal”, mas o seu projeto possivel num
determinado momento, considerando o estado das relagdes de classe.’

Em linhas gerais, trata-se da identificacdo do Brasil — e de varios outros paises da
América Latina — como um pais pobre, para o qual a pobreza representaria apenas um estagio,
isto €, uma fase superdvel do processo "natural" de desenvolvimento capitalista. Assim, numa
acepcdo teleoldgica e evolucionista, a politica deveria estar orientada em torno do
crescimento econdmico para que o pais pudesse ser algado ao rol das na¢des desenvolvidas'.
A filiag@o acritica ao desenvolvimentismo — nota-se, aliado a preservacdo da ordem burguesa
e de matiz anticomunista — identificada em Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e,
posteriormente, nos governos militares, ndo foi um movimento particular das classes
dominantes brasileiras. Encontramos na figura de Walt Whitman Rostow, ou W.W. Rostow,
um economista, conselheiro do Departamento de Estado dos Estados Unidos e Assistente
Especial para Assuntos de Seguranca Nacional durante os governos de John F. Kennedy
(1961-1963) e Lyndon B. Johnson (1963-1969), possivelmente um dos intelectuais de maior
influéncia para a disseminag¢do do desenvolvimento como ideologia e politica de Estado.
Autor de diversos livros, com destaque para The stages of economic growth: A non-
communist manifesto (publicado no inicio da década de 1960 e traduzido para o portugués

como “Etapas do desenvolvimento econémico”"

), Rostow definia uma sequéncia de estagios
de desenvolvimento pelos quais os paises ditos subdesenvolvidos poderiam transitar de

maneira ascendente quando dirigidos por governos dispostos a encampar este projeto € uma

8 CARDOSO, Miriam Limoeiro. A ideologia do desenvolvimento - Brasil: JK-JQ. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977.p. 16.

? Ibid., p. 74-75.

" Ibid., p. 79.

""ROSTOW, W. W. Etapas do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Zahar, 1971. 198 p.
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classe de entrepreneurs “dispostos a correr riscos”'?.

Para Flavio Diniz Ribeiro, cuja tese de doutorado defendida no Programa de Pos-
Graduacdo em Histdria Social da USP consiste em um estudo sobre a problematica do
desenvolvimento na obra e pensamento de W.W. Rostow, a producdo deste intelectual teve
muito mais vigor politico do que tedrico, ja que nesse aspecto seria absolutamente fragil. Para
Ribeiro, a ideologia do desenvolvimento propugnada por Rostow foi vitoriosa, uma vez que
logrou consagrar o ‘“desenvolvimento” como meta para os paises pobres, concorrendo,
inclusive, para incorporar a no¢ao de “desenvolvimento” como o “problema” central para as
entio recém-criadas disciplinas de Economia e Sociologia do Desenvolvimento".
Fundamentalmente, as formulacdes de Rostow conferiram o arcabouco ideoldgico necessario
a defesa da manutencdo da ordem capitalista no pos-Segunda Guerra Mundial, de forma a
assegurar a constituicdo dos Estados Unidos como na¢do imperialista hegemonica e o
processo de expansdo do capital para os paises do chamado “terceiro mundo”. Um aspecto
crucial destas formulagdes para a modernizacdo, era a promocdo do desenvolvimento por
meio de acordos e empréstimos via programas € organismos internacionais ou mesmo outros
paises, como a USAID, a Alianca para o Progresso, o Peace Corps, as fundacdes Ford e
Rockefeller, entre outros.

Segundo Roberto Leher, a problemédtica do desenvolvimento havia se capilarizado no
debate intelectual e politico a ponto de ndo ser um assunto enfrentado apenas pelos adeptos da
modernizacdo a la Rostow, mas, absorvido pelo “polissémico front anti-imperialista”, sendo
este composto, de um lado, pelo Partido Comunista Brasileiro e, de outro, pelos tedricos
“cepalinos”, como Raul Prebisch, “que influenciaram determinados circulos trabalhistas,
especialmente no governo Jango (como os dirigentes do BNDE e da SUDENE, em que se
destaca Celso Furtado)”'*. Segundo Anita Prestes, as concepgdes nacional-libertadoras e o
viés evolucionista e teleoldgico incorporado pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) em sua
elaboracdo estratégica, encontraram eco no Brasil gracas a influéncia da ideologia

nacionalista e desenvolvimentista em amplos setores da sociedade civil, “dentre os quais se

"2 RIBEIRO, Fldvio Diniz. Walt Whitman Rostow e a problemdtica do desenvolvimento: ideologia, politica e
ciéncia na Guerra Fria. 2007. 3 v. Tese (Doutorado) - Curso de Programa de Pés-Graduacdo em Histéria
Social, Departamento de Histéria, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2007. Disponivel em:
<https://www teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-04072008-160534/pt-br.php>. Acesso em: 08 nov.
2021.

B Ibid., p. 74-75.

' LEHER, Roberto. Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente: um estudo a partir de
Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018. p. 90.
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destacava a preocupagdo com a garantia da soberania nacional”"’ e que avanga, jd no fim dos
anos 1930, para um tipo de “nacionalismo antifascista”, em decorréncia de um temor do
expansionismo das poténcias do nazifascismo europeu'®. Isso significa, portanto, que “a
politica do PCB ndo foi um mero reflexo de supostas imposicdes da IC [Internacional
Comunista] ou do movimento comunista internacional, como frequentemente se afirma”'’.
Inclusive, o caréter nacional-libertador nas politicas do partido - ao qual havia aderido Luiz
Carlos Prestes quando do langamento de seu Manifesto de Maio'® - esteve presente na
participacdo dos comunistas na Alianca Nacional Libertadora (ANL), nos levantes
antifascistas de 1935 e no periodo que compreende o Estado Novo, “quando o partido adotou
a consigna de ‘Unido Nacional’ com o préprio Getiilio Vargas™".

Ao tema que particularmente nos interessa, isto €, a politica para o ensino superior
brasileiro neste periodo que vai desde a década de 1940 até o inicio dos anos 1970, a
ideologia do desenvolvimento demonstrou adequar-se a nocdo de que o processo de

desenvolvimento poderia contribuir para a superacdo do atraso educacional e da crise que se

instalara no ensino superior®.

A adesdo ao desenvolvimento carrearia as instituicdes de ensino e pesquisa rumo ao
progresso. O governo empresarial-militar abragara o esquema evolucionista de
Rostow, que se harmonizava com a “teoria” do capital humano de Theodore
Schultz, difundida pela Alianca para o Progresso e, um pouco mais tarde, pelos
acordos MEC-USAID e pelos intelectuais formados na Escola de Chicago, a
exemplo de Geraldo Langoni, um dos expoentes da nova geracdo de neoliberais que
ocupou o cargo de presidente do Banco Central na ditadura.”

Por fim, demonstraremos como, em consonancia com o periodo em que a ideologia
do desenvolvimento comeca a ser absorvida nos paises latino-americanos, o processo de
modernizacdo das universidades no Brasil vinha sendo lentamente gestado desde a década de
1940. Antes da promulgacao da Lei n® 5.540/1968 da reforma universitaria, que nacionalizou
os principios de modernizagdo “de cima para baixo”, este processo ja vinha ocorrendo no
interior de algumas instituicdes, como o Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA), criado

em 1947 pelo segmento militar do Estado; a Universidade Federal de Minas Gerais, criada em

' PRESTES, Anita Leocadia. Duas tdticas e uma mesma estratégia: Do “Manifesto de Agosto de 1950” a
“Declaracdo de Marco de 19587, [s.d]. p. 4.

" Ibid., p. 5.

"7 1d. Ibid.

' Ver: PERICAS, Luiz Bernardo (org.). Caminhos da Revolucéo Brasileira. Sio Paulo: Boitempo, 2019.

' PRESTES, op. cit., p. 4.

* Cf. LEHER, Roberto. Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente: um estudo a partir de
Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018. p. 126.

*' 1d. Ibid.
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1927 e federalizada em 1949; e a Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920,
transformada em Universidade do Brasil em 1937 e em Federal do Rio de Janeiro somente em
1965; e, com maior intensidade a partir dos anos 1960 - década da criacdo da Universidade de
Brasilia - tanto por meio de convénios e programas externos, como a Alianc¢a para o Progresso
e a USAID, quanto através dos Decretos-Leis n® 53/1966 e 252/1967, para as universidades
federais, e da Lei n° 5.540/1968, que abrangeu todas as instituigdes de ensino superior do
pais.

Portanto, se na Introdug@o apresentamos um panorama histdrico do desenvolvimento
do ensino superior brasileiro, este primeiro capitulo tem como objetivo demonstrar como os
rumos da universidade brasileira estiveram sob o fogo cruzado de intensos debates e
formulagdes politicas com diferentes matizes e repercussdes sobre a reorganiza¢do concreta
do ensino. Mais do que isso, pretende-se articular o objeto central desta pesquisa: 0 processo
de modernizacdo conservadora do ensino superior brasileiro a totalidade social. Ou seja,
investigar as formas como o Estado autocratico burgués desenvolve determinados
mecanismos e instrumentos de repressdo e cooptacdo ideoldgica a servico de sua perpetuacao,
e como estes contribuem para adequar, neste caso particular, as universidades ao projeto de
desenvolvimento econdmico, politico, cultural e social pretendido pelos setores que compdem
0 bloco de poder dominante. Para isso, algumas perguntas que orientaram a escrita deste
capitulo: que func¢do cumpriu a modernizacdo conservadora do ensino superior para a
transformagdo monopolista do capitalismo brasileiro? Qual o papel da educagdo para a
reproducdo da ordem capitalista e a reproducdo ideoldgica da forma ditatorial que assume o
Estado autocratico? E, por fim, qual dimensdo toma o movimento estudantil e docente, nas
condicOes particulares de producdo material e de luta politica daquele periodo? Veremos

adiante.

2.1 A esquerda, a crise das universidades e o desenvolvimento dependente do

capitalismo monopolista no brasil

A partir de 1931 o ensino superior brasileiro passa a ser regido pelo Estatuto das
Universidades Brasileiras redigido por Francisco Campos, que consagrou a pratica de
conglomeragdo de institutos e faculdades isoladas sob o chamado “sistema universitario”. O
periodo que vai da queda do Estado Novo em 1945 ao golpe de Estado de 1964 é considerado
por Luiz Antdnio Cunha como uma marcac¢do temporal conveniente para o estudo da

universidade, uma vez que ‘“corresponde a mudangas significativas no aparelho escolar,
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particularmente no que se refere ao ensino superior’?. Isto porque, ndo de maneira tio
acelerada quanto em outras dreas, a queda de Vargas deu inicio a reformulacdo da politica
para as universidades construida desde a promulgagio do Estatuto de 19317,

Um aspecto crucial que ndo pode escapar a atencdo dos pesquisadores ao estudar a
realidade do ensino superior nessa época, € o fato de se tratar de um periodo em que nao s6 as
chamadas universidades pouco passavam de conglomerados de poucas escolas e institutos,
como a maior parte dos estudantes estava matriculada nestes estabelecimentos isolados. Mas,
nao somente isso: o nimero de matriculas era tao desprezivel que pouco representava um real
avango nos niveis de escolaridade do povo brasileiro®. Afinal, as escolas e institutos
formados ainda no império eram destinados a educacdo de uma parcela infima dos jovens
filhos e herdeiros das classes dominantes. O precario avan¢o na democratizacdo do ensino
para a pequena-burguesia emergente em uma sociedade em processo de industrializagdo —
com particular demarca¢do de classe, raca e, em grau um pouco menor, género — a partir,
sobretudo, da década de 1940, é um dos mais importantes combustiveis para a mobilizacao
dos setores estudantis que empolgaram as lutas pela reforma universitaria e, ainda antes disso,
a Campanha em Defesa da Escola Publica. Nao a toa, a Unido Nacional dos Estudantes é
formalizada em 1938 e, dez anos mais tarde, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), entidades que tiveram “papel de destaque nos acontecimentos que marcaram
o desenvolvimento do ensino superior no periodo em questio”>.

Nesse interregno, o debate intelectual marxista sobre os caminhos da revolugdo
brasileira amplia-se sobremaneira. Como nao € dificil de imaginar, o contetudo de tais anélises
politicas, histéricas, econOmicas e socioldgicas, bem como seus desdobramentos tdticos e
estratégicos, influiu nas formula¢des do movimento estudantil sobre a reforma universitaria e
do movimento mais amplo em defesa das reformas de base, que comeca a tomar corpo a partir
dos anos 1950. Nesse periodo, era corrente a existéncia de uma série de distor¢des e
equivocos na interpretacdo da realidade politica, econdmica e social brasileira. Como

afirmamos anteriormente, a problemética do desenvolvimento havia se capilarizado ao ponto

> CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 16.

» Cf. Ibid., p. 16-17.

2% “Em 1945, 0 ensino superior brasileiro compreendia cinco universidades, no sentido estrito, e 293
estabelecimentos isolados, matriculando, no total, 27.253 estudantes. Essas universidades tinham se
organizado pela aglutinacdo de estabelecimentos isolados, a exce¢do da Universidade de Porto Alegre, que se
formou pela diferenciagdo da Escola de Engenharia [...]. Em 1932, havia, em todo o pafs, 20.739 estudantes.
Pode-se ver que o crescimento foi bastante reduzido na era Vargas: 31,4% em 13 anos, 2,4% ao ano, em
média”. Cf. Ibid., p. 17-18.

» Ibid., p. 19.
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de ser absorvida por aquele que Leher denomina como o “poliss€émico front anti-
imperialista”®. E evidente que isso nfo tém uma tnica causa, como apontou Anita Prestes.
Mas, destacamos, especialmente para o PCB — que passa a compor, através de sua juventude,
a direcdo da UNE a partir de 1956 — a relevancia do VI Congresso da Comintern realizado em
Moscou, em 1928.

Desde o seu II Congresso, em 1925, o PCB, por influéncia sobretudo da obra
Agrarismo e industrialismo: ensaio marxista-leninista sobre a revolta de Sdo Paulo e a
guerra de classe no Brasil”’, escrita por Octdvio Branddo, identificava na agdo do
imperialismo (britinico e estadunidense ascendente), “em conluio com seus aliados locais: de
um lado, os chamados 'agraristas' (latifundidrios) e, de outro, os 'industrialistas”, a
contradi¢do fundamental que se expressava na sociedade brasileira a época™®. Para combaté-
la, defendia, seria necessério “destruir o que identificava como 'restos feudais ou semifeudais'
nas relacdes no campo, com base na alianca circunstancial do proletariado urbano com a
pequena e a grande burguesia industrial”®. A partir dessa analise, Branddo levantava o que,
pouco depois, o PCB viria a adotar como o primeiro esboco de sua concepgao estratégica: a
alianca com a pequena-burguesia, em especial 0 movimento tenentista, para concretizar a
primeira fase da revolugio brasileira, que teria um cardter “democratico-pequeno-burgués™.
Ou seja, uma frente unica do proletariado, da pequena burguesia urbana e da grande burguesia
industrial, contra o imperialismo e o governo dos grandes proprietdrios rurais “feudais™'.

Tanto Astrojildo Pereira quanto Anita Prestes consideram que houve, por parte dos
militantes do partido, uma assimilacdo mecénica, para a realidade latino-americana, das
concepgdes leninistas sobre a Riissia czarista e o caminho e cardter da revolugio no pafs’.
Nas teses do VI Congresso da Internacional Comunista, ocorrido em 1928, sobre os paises

coloniais e semicoloniais, “nos quais predominavam relagdes de modo de producdo asiatico

(ou 'feudo-medievais') tanto na economia quanto na superestrutura politica, com os meios de

* LEHER, Roberto. Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente: um estudo a partir de
Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018. p. 90.

77 Ver: BRANDAO, Octdvio. Agrarismo e industrialismo: Ensaio marxista-leninista sobre a revolta de Sdo Paulo
e a guerra de classes no Brasil (1924). Sdo Paulo: Anita Garibaldi, 2006. 196 p.

% PERICAS, Luiz Bernardo (org.). Caminhos da Revolugdo Brasileira. Sio Paulo: Boitempo, 2019. p. 15.

» Ibid., p. 15-16.

% Ver: Ibid., p. 16; PRESTES, Anita L. A Revolugdo Russa (outubro de 1917) e a fundagdo do Partido
Comunista no Brasil. In: JINKINGS, Ivana; DORIA, Kim (orgs.). 1917: o ano que abalou o mundo. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017. p. 143.

' Ver: BRANDAO, op. cit.

> Ver: PRESTES, op. cit., p. 140; PEREIRA, Astrojildo. Formagdo do PCB (1922-1928). Rio de Janeiro:
Vitéria, 1962. p. 66.
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producdo concentrados nas maos de grupos imperialistas’™’

, entre eles o Brasil, que passaram
a orientar as atividades do PCB, identificava-se que a acdo dos partidos comunistas deveria
estar voltada a organizacdo do movimento revoluciondrio de massas dirigido contra o regime
feudal e o imperialismo. A partir disso, o Brasil deveria enfrentar, em um primeiro momento,
uma revolucdo de carater democratico-burgués, agraria e anti-imperialista. Para, em uma
etapa posterior, transitar ao socialismo. Foi, portanto, a partir do estudo das teses do
Congresso da IC, que o PCB estudara qual seria o caréter da revolucdo brasileira®: “a c6pia
das teses de Lenin para uma situacdo inteiramente distinta induziu o PCB a identificar um
suposto feudalismo no campo, que junto com o imperialismo, desempenhariam o papel de
entraves ao capitalismo”™,

Na obra A revolugdo brasileira, Caio Prado Jr. tece comentdrios criticos acerca da
“teoria da revolucdo brasileira”, consagrada “[...] nos circulos dirigentes das nossas esquerdas,
a comegar, € em primeiro e principal lugar pelos comunistas; bem como a estratégia e tatica

99936

decorrentes daquela ‘teoria Prado Jr. considera que os erros de andlise que,

consequentemente, contribuiram para os erros cometidos na acdo politica da esquerda,
agravados sobretudo apds a renuncia de Janio Quadros em agosto de 1961, permitiram a
reacdo “encobrir seus verdadeiros propdsitos, e iludir boa parte da opinido publica, com o
pretexto da salvacdo do pafs do caos que parecia iminente™’, levando a aceitacdo passiva do

golpe instituido a partir de 1964.

Realmente, na auséncia de uma tal teoria, e incapacitadas por isso de se conduzirem
na complexidade dos fatos reais que ndo se ajustavam a seus esquemas tedricos sem
correspondéncia com a realidade, as esquerdas brasileiras ndo podiam, como de fato
ndo lograram mobilizar efetivamente as verdadeiras forgas revoluciondrias. No que
se refere ao proletariado, ndo foram além de reivindicagdes salariais imediatas que a
precipitada inflagdo tornava fécil ndo apenas de levantar, como de conduzir a
aparentes vitdrias. Isso nas cidades, porque no campo onde o assunto se apresentava
muito mais complexo, a coisa era pior, pois as prédicas para uma massa trabalhadora
rural fantasiada para a circunstiancia de campesinato do tipo europeu dos séculos
XVIII e XIX, e as imprecacdes contra o ‘feudalismo’ ndo encontravam ai, nem
podiam encontrar nenhuma ressonancia.*®

O curso do movimento estudantil ndo passou incélume pelo avolumar do debate

33 PERICAS, Luiz Bernardo (org.). Caminhos da Revolugdo Brasileira. Sio Paulo: Boitempo, 2019. p. 17.

*Ibid., p. 17.

¥ PRESTES, Anita L. A Revolugio Russa (outubro de 1917) e a fundagio do Partido Comunista no Brasil. In:
JINKINGS, Ivana; DORIA, Kim (orgs.). 1917: o ano que abalou o mundo. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p.
146.

% PRADO JR., Caio. A revolugdo brasileira. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1966. 2* edi¢do. p. 23.

7 1bid., p. 22.

* Ibid., p. 24.
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intelectual e militante, bem como suas implicagdes politicas. A fundagdo da UNE em 1938,
um ano depois do golpe estadonovista, representou um marco para a organizac¢ao nacional dos
estudantes, até entdo dispersos nos centros académicos de cada faculdade. Notadamente, a
criacdo da entidade associava-se a emergéncia das condicdes para que este se transformasse
em um setor ativo da politica nacional. Para Luiz Antonio Cunha, isso se deu principalmente
em decorréncia da relativa abertura dos canais de acesso ao ensino superior, que favoreceram
o ingresso de jovens das camadas médias, aliado a crise de hegemonia das oligarquias
agrarias e do setor cafeicultor nos anos 1920*. Ainda, segundo o autor, apesar das atividades
da entidade estarem resumidas “a aspectos bastante especificos, mas ndo destituidos do
sentido geral de luta contra a ditadura varguista”, foi somente a partir de 1956 que a UNE
passou a ter “consistente e continuadamente, uma plataforma voltada para questdes nacionais,
destacando-se a participag@o na luta pelo monopdlio estatal do petréleo e, a partir de 1961, os
semindrios que buscavam definir a reforma universitiria como reforma de base”*. Nesse
periodo, as formulagOes estudantis, embora consideravelmente avancadas e progressistas,
incorporaram muito das andlises teleoldgicas e evolucionistas que marcaram o debate
intelectual e politico brasileiro a que nos referimos acima.

Ao contrario do que identificavam os comunistas a época, a transformacdo
monopolista do capitalismo brasileiro acentuada com o fim da II Guerra Mundial, embora nao
tenha rompido definitivamente com o passado escravista e colonial, contribuiu concretamente
para o desenvolvimento das forcas produtivas e a diferenciagdo do regime de classes. Esse
processo transcorreu, contudo, sem que fossem concretizadas as tarefas tipicas das revolugdes
burguesas classicas (como, por exemplo, as reformas agrdria, urbana, educacional, etc.), ao
que Florestan Fernandes argumenta que “converte a paz burguesa numa modalidade de paz
armada e dissocia a mudanca (em todas as esferas da economia, da sociedade e do Estado) das
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grandes reformas ditas capitalistas™ . Como ressalta Prado Jr., o desenvolvimento do

capitalismo no Brasil ndo logrou superar suas debilidades origindrias, nem libertar o pais de

sua dependéncia e subordinagdo ao capital financeiro internacional®

. A diversificagdo da
producgdo e o estimulo a industrializacdo permitiu que o pais deixasse de “ser um simples

fornecedor de géneros alimentares e matérias-primas demandadas pelos mercados

¥ CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 20.

“ Ibid., p. 21, grifo no original.

* FERNANDES, Florestan. A Revolugdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo sociolégica. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1976. 2* edicdo. p. 42-43.

2 PRADO JR., Caio. A revolugdo brasileira. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1966. 2* edigdo. p. 140.
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internacionais”™, contribuindo para a expansdo de um mercado interno. Entretanto, embora

isto tenha se constituido num notéavel avanco, pela maneira como se realizou, permaneceu
encerrado ao que o historiador considera como ‘“estreitas perspectivas”™, em que a
dependéncia e subordinacdo sdo fundamentalmente mantidas, embora transformadas por
circunstancias de natureza diferente.

Até esse momento, pouco da estrutura do ensino superior brasileiro forjada no
periodo imperial havia sido transformada; a organizacdo, o funcionamento e a forma de
escolas e institutos isolados sustentados pelo regime de cdtedras vitalicias seguiam firmes por
meio do processo de conglomeracdo na emergente sociedade urbano-industrial. A transicao
do capitalismo concorrencial ao capitalismo monopolista, marcada pelo inicio da Guerra Fria
e a emergéncia daquilo que Florestan Fernandes denomina como “imperialismo total” do pds-
guerra, demandava, ao Brasil e demais nacdes dependentes, o desenvolvimento das forgas
produtivas como forma de assegurar o processo de acumulagdo, centralizagdo e expansao
capitalista. Apds a renincia de Vargas, em 1945, uma certa crise da dominagdo burguesa
desencadeia um intenso processo de desenvolvimento permanentemente dependente e
autocratico, marcado pela internacionaliza¢do dos mercados e internalizacdo do imperialismo
inerente ao capitalismo na era dos monopolios, através dos grandes conglomerados
internacionais e transnacionais e das organizacdes econdmicas, culturais, militares e politicas
das nac¢des hegemonicas, sobretudo dos Estados Unidos.

A associacdo subordinada, politica e economicamente, dos latifundidrios e da
burguesia nativa ao imperialismo, transferia com maior intensidade ao Estado autocratico
moderno o papel de sustentacdo do padrao de dominagdo burguesa. Caio Prado Jr. reconhece
que, embora haja entre as fragdes da burguesia setores com interesses divergentes, forma-se
uma classe coesa e homogénea; que, tomamos a liberdade de acrescentar, é também
pusilanime. Para o historiador, a homogeneidade de interesses se aplica, inclusive, as relacdes
entre os setores agrario, ligado ao sistema latifundidrio, e industrial, “que longe de se oporem,
antes se ligam intimamente entre si € se amparam mutuamente em muitas € essenciais
circunstancias”®. Evidentemente, todo o campo educacional deveria, aos olhos das fracoes

burguesas e da burocracia estatal, forcosamente acompanhar esse processo e servi-lo na

medida dos interesses do bloco dominante.

# PRADO JR., Caio. A revolugdo brasileira. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1966. 2* edigdo. p. 140.
“1Ibid., p. 141.
* Ibid., p. 180-181.
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O aparelhamento de base com que contard a economia brasileira até vésperas da II
Grande Guerra, foi quase todo ele fruto do capital estrangeiro, desde o
estabelecimento das grandes lavouras que fundamentariam a riqueza do pais — a
comecar pelo café cuja cultura serd em boa parte financiada do estrangeiro -, até as
estradas de ferro, portos modernos, servicos publicos urbanos, grandes
empreendimentos industriais. Tudo isso, sem o concurso das iniciativas estrangeiras,
ndo teria sido possivel realizar [...]. Mesmo posteriormente a Guerra de 1939,
quando os aspectos negativos da penetracdo imperialista j4 comecam a se fazer
nitidamente sentir, essa penetracdo, que se realizard entdo em proporgdes
considerdveis que deixam o passado a perder de vista, traz, a0 menos para a
burguesia em conjunto e para os interesses burgueses gerais, amplas e inestimdveis
vantagens imediatas, e largas oportunidades para seus negdcios. Implantando no
pais empreendimentos de vulto e de natureza altamente estimulante e germinativa,
como sdo as industrias complexas e de elevado nivel tecnolégico, a comecar pela
automobilistica; ligando-se direta ou indiretamente, ou associando-se aos industriais
e homens de negdcios brasileiros, e trazendo-lhes com isso o exemplo e modelo de
seus procedimentos, além de recursos financeiros para seus empreendimentos, o
imperialismo podemos dizer que inicia a ainda acanhada e timida burguesia
brasileira de vinte anos passados, na grande vida de negécios do mundo
contemporaneo.*®

O que intelectuais marxistas como Caio Prado Jr. e Florestan Fernandes
demonstraram, é que ndo havia, ao contrdrio da concep¢do majoritiria do nacional-
desenvolvimentismo, um cardter anti-imperialista e propriamente nacional na burguesia
brasileira, subordinada e associada ao imperialismo desde a sua emergéncia enquanto classe.
Ha uma outra passagem importante na obra de Prado Jr. em que o historiador faz essa

caracterizacgao:

Nao h4, pois, que esperar, como afirmam as teses cldssicas e consagradas da
revolucdo brasileira, a configuracdo de um setor burgués anti-imperialista capaz, em
conjunto e como categoria social caracterizada, de fazer frente ao imperialismo e
constituir uma forca revoluciondria [...].

Em suma, embora a burguesia brasileira, ou antes alguns de seus representantes
possam individualmente entrar em conflito com a poderosa concorréncia de
empreendimentos estrangeiros, e esse conflito se traduza eventualmente em
ressentimentos contra o capital estrangeiro, ndo se verificam na situa¢@o brasileira
circunstancias capazes de darem a tais conflitos um conteido de oposi¢do radical e
bem caracterizada, e muito menos de natureza politica. A “burguesia nacional”, tal
como ¢ ordinariamente conceituada, isto €, como forca essencialmente anti-
imperialista e por isso progressista, ndo tem realidade no Brasil, e ndo passa de mais
um destes mitos criados para justificar teorias preconcebidas; quando ndo pior, ou
seja, para trazer, com fins politicos imediatistas a um correlato e igualmente mitico
“capitalismo progressista”, o apoio das forcas politicas populares e de esquerda. O
anti-imperialismo tem no Brasil outro contetido e outras bases que interesses
especificos da burguesia ou de qualquer de seus setores."’

Essas consideracoes e formulagdes tedricas, que podem em um primeiro momento

parecer desconexas com o tema desta pesquisa, sdo, em realidade, essenciais para que seja

* PRADO JR., Caio. A revolugdo brasileira. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1966. 2* edigdo. p. 186-187.
" Ibid., p. 190-191.
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possivel inserir este objeto particular num quadro histérico, politico, econdmico e social mais
amplo. Todo esfor¢co aqui empreendido tem a intencdo de caracterizar o pais onde a reforma
universitaria de 1968 teve lugar e, fundamentalmente, investigar os nexos entre a reforma e o
processo anterior ao golpe de 1964, que consistiu na moderniza¢gdo conservadora do ensino
superior atrelada as profundas transformacdes do modo de produgdo capitalista. Por isso,
cientes dos limites do escopo da pesquisa, mas com o amparo tedrico de grandes intelectuais
marxistas brasileiros, consideramos essencial o esforco em direcdo a articulacdo entre a
totalidade social e o objeto especifico desta pesquisa. Assim, ndo poderiamos nos furtar a,
pelo menos, apresentar um pouco daquilo que hd de acimulo tedrico no pensamento social
brasileiro acerca do carater da burguesia e do desenvolvimento dependente do capitalismo no
pais.

Isto posto, é preciso atentarmo-nos para alguns outros aspectos relativos aos
contornos que toma o desenvolvimento do capitalismo monopolista no Brasil, para que, entao,
seja possivel compreender o carater reaciondrio do processo modernizador da educacdo
superior brasileira a partir de meados da década de 1940. Segundo Florestan Fernandes, a
transferéncia do padrdo de desenvolvimento monopolista do capitalismo para os paises
dependentes ocorre de maneira complexa, pois entre seus requisitos estavam: altos indices de
concentragdo demogréfica nas regides urbano-comerciais e urbano-industriais, aumento da
renda per capita e melhoria do padrao de vida da populagdo, sobretudo entre a pequena-
burguesia e as classes dominantes, diferenciacdo e integragdo do mercado interno; altos
indices de capital incorpordvel ou incorporado ao capital financeiro, aliado a modernizagao
tecnoldgica também de alto nivel; estabilidade politica e controle efetivo do poder do Estado
pela burguesia nativa, entre outros®.

Foi, entdo, através da penetragdo das grandes corporagdes que assumiriam o controle
parcial da “[...] exploracdo e da comercializacdo internacional de matérias-primas, da
producdo industrial para o mercado interno, do comércio interno, das atividades financeiras,

etc 9949

,como também o afirma Caio Prado Jr., que este processo de transferéncia do padrao de
desenvolvimento econdmico inerente ao capitalismo monopolista ocorrera em paises
periféricos tais como o Brasil. Para Fernandes, a crise de 1929 e as duas grandes guerras,
concorreram para engendrar novas formas de utilizacdo das matérias-primas da periferia por

parte das nacOes hegemonicas, levando a sua incorporagdo a estrutura, funcionamento e

* FERNANDES, Florestan. A Revolugdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo sociolégica. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1976. 2° edicdo. p. 252.
“1d. Ibid.
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crescimento das economias centrais™. Mas, é com o fim da Segunda Guerra Mundial que “a
luta do capitalismo por sua sobrevivéncia desenrola-se em todos os continentes, pois onde nao
existem revolugdes socialistas vitoriosas, existem fortes movimentos socialistas

ascendentes™' e,

Nessa situagdo, o controle da periferia passa a ser vital para o “mundo capitalista”,
ndo s porque as economias centrais precisam de suas matérias-primas e dos seus
dinamismos econdmicos, para continuarem a crescer, mas também porque nela se
achava o tltimo espago histérico disponivel para a expansio do capitalismo.”

Assim, € no interior desse processo histérico que se insere, principalmente a partir
dos anos 1950, a forte propagacdo da ideologia do desenvolvimento, absorvida vigorosamente
pelo governo JK, como demonstra Miriam Limoeiro Cardoso™. Fase que marca, para
Florestan Fernandes, a incorporacdo da economia brasileira ao crescimento do capitalismo
monopolista no exterior, como um polo dinAmico na periferia®. Foi o governo Kubitschek,
para Prado Jr., o mais entreguista dos governos anteriores ao golpe™; e foi nos governos
militares apos 1964 que as nagdes imperialistas hegemonicas, principalmente os Estados
Unidos, aproveitaram a oportunidade - € se mostraram extremamente preparadas para tal - de
transformar o controle econdmico segmentar das economias dependentes em um
desenvolvimento capitalista-monopolista adaptado as particularidades, neste caso, da
economia e sociedade brasileiras®®.

Nesse contexto, a educacdo passa a ser objeto de duas tendéncias. De um lado, a
crescente demanda por acesso a educacdo proveniente da pequena-burguesia em ascensao,
sobretudo nos centros industriais a partir dos anos 1930. De outro, as complexas exigéncias
impostas pelo desenvolvimento do capitalismo monopolista do pds-guerra, que pressionavam
para a aceleracdo do desenvolvimento e, portanto, para a formacao acelerada e eficaz de forca
de trabalho qualificada nos paises dependentes. A educacdo superior nos moldes que vinha se
constituindo desde o império e a completa auséncia de uma politica cientifica e tecnoldgica de
monta ganhavam contornos de um anacronismo que beirava ja o insuportavel: a universidade

entrava em crise histdrica.
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As transformagdes posteriores, especialmente a partir da década de 1940, nascidas
morfologicamente do aumento crescente do corpo docente e discente ou
funcionalmente da diferenciacdo do ensino e da introduc¢do da pesquisa cientifica,
puseram em crise o padrdo brasileiro de escola superior. Tornou-se patente que a
conglomerac¢do de escolas superiores € um fator de desorganizacio, de desperdicio e
de atrofiamento da expansio do ensino.”’

Miriam Limoeiro Cardoso dedica uma pequena parte de seu livro A ideologia do
desenvolvimento, para demonstrar como, no governo JK, o desenvolvimento capitalista
dependente associado ao capital financeiro internacional e tal énfase na “racionaliza¢do” do
processo de desenvolvimento, imprimiram a necessidade de que uma adequacg@o do sistema
educacional servisse aos seus propésitos™. A sociéloga afirma, com base nos discursos de
Kubitschek compilados no volume de 1959 de Mensagem ao Congresso Nacional’’, que a
perspectiva geral assumida era a ampliagdo do sistema educacional do pais para que este fosse
colocado a servigo do desenvolvimento, ndo como um requisito prévio, mas como um fator
dependente; nesta acep¢do: “uma coloca as necessidades, a outra vai-se modificando para
poder atendé-las”®. Tal qual concorda Mészdros, afinal, “naturalmente as instituicdes de
educacdo tiveram de ser adaptadas no decorrer do tempo, de acordo com as determinacoes
reprodutivas do sistema do capital™'.

A adequagdo educacional pretendida pelo governo JK englobava todos os niveis de
escolaridade, com o propdsito de “[...] tornar mais pratico o ensino, fugindo ao academicismo,
aproximando a escola da realidade nacional, no sentido de que ela passe a formar o tipo de
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quadro exigido pela transformagdo por que se quer fazer passar a realidade™”. Um trecho dos

discursos de Kubitschek apresentado por Cardoso afirma o seguinte:

Cumpre articular o nosso sistema educacional com o desenvolvimento, a partir da
escola elementar, onde o cidaddo de aptiddes comuns deve ser preparado para que
atinja a produtividade requerida pela moderna sociedade industrial, e o elemento
mais apto deve ser descoberto e cultivado, para que, encaminhado a outros niveis de
ensino, possa servir aos superiores interesses da nossa cultura.”

’ FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugio?. Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 121-122.
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Nacional, 1959. p. 215.
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Esse trecho é especialmente importante, pois denota uma concepg¢ao subjacente de
educacdo como formacdo de forca de trabalho alinhada a Teoria do Capital Humano (TCH),
desenvolvida na década de 1950 por Theodore Schultz, professor de Economia na Escola de
Chicago. A teoria de Schultz tem como fundamento a vinculagdo entre a produtividade do
trabalhador (fator humano) as oportunidades educacionais que ele recebe, bem como ao seu
autodesenvolvimento e busca auténoma por educar-se e evoluir em suas “aptiddes”. De
acordo com a TCH, a educacdo deve estar estritamente vinculada ao desenvolvimento
econdmico, as necessidades produtivas e a acumulacdo de capital, pois ela € um caminho para
o desenvolvimento uma vez que gera ganhos de produtividade. Dessa forma, Schultz pleiteia
a subordinacdo dos investimentos e oportunidades educacionais aos critérios e interesses
econdmicos*”. Isso significa que o estatuto de “direito” relativo ao acesso a educacdo, ou
mesmo qualquer aproximacdo a uma concep¢ao de educacdo enquanto formacgdo integral,
politica, cultural, intelectual e critica, estavam descartados. No Brasil, pelo menos, acessiveis
somente aqueles pertencentes a uma elite. No caso da citagdo de JK exposta acima, vemos
como a retdrica do “talento” é livremente utilizada para encobrir a realidade de um sistema
educacional estabelecido em uma sociedade profundamente desigual desde seus primérdios.
Afinal, a massa de “cidaddos de aptidées comuns” deveria ser encaminhada a formagao
técnica, considerada indispensavel ao desenvolvimento industrial e para “abreviar a superagao
dos fatores de atraso com que nos defrontamos”®’; enquanto, para os escassos “elementos
mais aptos”, se abririam os portdes dos “superiores interesses da nossa cultura”. Pois, sob o
império do capital, é imprescindivel que cada individuo internalize as metas de reprodugdo
objetivamente possiveis do sistema como suas proprias®, de forma a que isso contribua para
assegurar a manutencdo da ordem e da continuidade dos processos predatorios de
acumulagdo, centralizacdo e expansao do capital.

Segundo Cardoso, a adaptacdo do ensino as necessidades do trabalho que, para a
ideologia desenvolvimentista contribuiria, de um lado, para o desenvolvimento em si e, de
outro, para sanar a demanda de emprego efetivo de forca de trabalho qualificada, delineia
“com razoavel clareza, a perspectiva da educacdo para o trabalho: a existéncia de um mercado

de trabalho, que vai sendo moldado pela industrializag¢do, passando a ser o ponto bdsico de

 Cf. SCHULTZ, Theodore. O capital humano: investimento em educagdo e pesquisa. Rio de Janeiro: Zahar,
1973.

% KUBITSCHEK DE OLIVEIRA apud CARDOSO, 1977, p. 179.

% MESZAROS, Istvin. A educagdo para além do capital. Sio Paulo: Boitempo, 2008. p. 44.
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referéncia para a formagio daqueles que passam pela escola””. Isto €, a educagio a servigo do
dito “desenvolvimento” que estd, em realidade, a servico do capital majoritariamente

estrangeiro.

A natureza da educacdo — como tantas outras essenciais nas sociedades
contemporaneas — estd vinculada ao destino do trabalho. Um sistema que se apoia na
separacdo entre trabalho e capital, que requer a disponibilidade de uma enorme
massa de for¢a de trabalho sem acesso a meios para sua realizag@o, necessita, ao
mesmo tempo, socializar os valores que permitem a sua reproducdo. Se no pré-
capitalismo a desigualdade era explicita e assumida como tal, no capitalismo — a
sociedade mais desigual de toda a histdria -, para que se aceite que “todos sdo iguais
diante da lei”, se faz necessdrio um sistema ideolégico que proclame e inculque
cotidianamente esses valores na mente das pessoas.®®

Mais um aspecto parece significativo no papel que toma a educacdo para os
idedlogos do desenvolvimentismo: como a universidade deveria receber apenas aqueles
poucos “dotados de talento”, o ensino de nivel médio ndo poderia ser formulado com vistas ao
ensino superior. Isto significa dizer que a preparagdo para ingresso na universidade “deve ser
apenas uma das perspectivas do curso secunddrio, mas a ela se devem juntar outras, € cada
vez com maior peso relativo, para que a grande massa de estudantes que ndo vai além do grau
médio, nele mesmo encontre a preparagdo para a vida que os espera fora da escola”®. A
expansdo do parque industrial do pais exigia a preparacdo de técnicos e operarios

especializados, nao letrados e académicos.

Se o desenvolvimento precisa de técnicos, que a educacdo lhe forneca os técnicos de
que carece, no tipo e na quantidade solicitada. Se esta politica educacional vai levar
a que cada vez menor nimero de jovens consiga, relativamente falando, acesso ao
nivel superior de ensino — em que se desenvolve, ainda que precariamente nas
condi¢des da Universidade do subdesenvolvimento, a capacidade de critica e de
andlise global e em que se abrem as perspectivas para transcender a simples técnica
de grau médio — ndo € problema que a ideologia do desenvolvimentismo levante.
Ela absolutamente ndo estd preocupada com questdes que vao além das necessidades
préticas que o desenvolvimento coloca, nem mesmo no que concerne a educagéo.”

No mesmo sentido, Cunha aponta que a urbanizacdo e monopolizagdo exigiam
crescente intervenc¢do do Estado na economia, isto €, “a criagdo, pelo Estado, de condi¢des
para a expansdo da industria, sob a égide da iniciativa privada”. Isso se deu, em primeiro

lugar, por meio da criacdo de empresas de grande porte para operar em setores como geragao

7 CARDOSO, Miriam Limoeiro. A ideologia do desenvolvimento - Brasil: JK-JQ. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977.p. 179.

% SADER, Emir. Prefécio. In: MESZAROS, op. cit., p. 15-16.

% CARDOSO, op. cit., p. 180.

" 1d. Ibid.
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e distribui¢do de energia elétrica’’, mineragdo’, producdo de aco” e extra¢ido e refino de
petréleo’. Em segundo, pela montagem de mecanismos de planejamento, como o Plano
Salte”, o Plano de Metas’® e o Plano Trienal”’. E, por tltimo, pela organizacdo de
Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, e da Amazdnia
(SUDAM), em 1966, “destinadas a dinamizar suas forcas produtivas, de modo que
atenuassem os desequilibrios agravados pela industrializagdo no Centro-Sul”®.

Como consequéncia disso e, claramente em consonancia com os discursos de JK
analisados por Cardoso, a multiplicagdo de novos 6rgaos da burocracia estatal e assessorias
técnico-econdmicas exigia a formacao acelerada de técnicos, engenheiros e economistas, que

9579

“substituiram os bacharéis em direito como os ‘generalistas’ do servi¢o publico””, tal como

era de praxe até entdo.

Se antes o bacharel era quem detinha a formacdo adequada aos servigos de
elaboragdo e interpretacdo de leis, decretos, portarias, regulamentos e avisos,
destinados a cobranca de impostos e a intimagdo dos faltosos, o Estado precisava
agora de técnicos que soubessem identificar os pontos de estrangulamento no

movimento do capital e, diante de recursos limitados, apontar as alternativas mais

“benéficas” ¥

Nesse periodo tem inicio, de acordo com Cunha, a longa caminhada em direcdo a
modernizacao de cardter majoritariamente reaciondrio do ensino superior cujo primeiro passo,
ndo é de surpreender, foi dado pelo segmento militar do Estado®'. A primeira instituicdo de
ensino superior destacadamente “modernizada” segundo a cartilha do nacional-

desenvolvimentismo fora o ITA, criado em 1947 no Rio de Janeiro, e transferido para Sao

! e.g. Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - CHESF (1945), Companhia Energética de Minas Gerais -
CEMIG (1952), Companhia Energética de Sao Paulo - CESP, Furnas (1957) e Eletrobras 1962).

72 e.g. Companhia Vale do Rio Doce (1942).

7 e.g. Companhia Siderdrgica Nacional (1941), Usiminas (1956) e Companhia Sidertirgica Paulista — Cosipa
(1953).

™ e.g. Petrobras (1953).

7> Plano econdmico elaborado durante a administracdo do presidente Eurico Gaspar Dutra para o periodo de
1949 a 1953, abrangendo as dreas de satde, alimentacdo, transporte e energia.

7 Conjunto de 31 objetivos para aceleracio do desenvolvimento econdmico a partir dos setores-chave da
economia brasileira, incluindo a constru¢do da nova sede da capital federal (Brasilia), elaborado durante o
governo Kubitschek (1956-1960).

"7 Proposta elaborada por Celso Furtado, ministro extraordinério do Planejamento no governo Jodo Goulart
(1961-1964), o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social apresentava regras e instrumentos para
o controle do déficit publico e do crescimento inflaciondrio.

® Cf. IANNI, Octavio. Estado e capitalismo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1965. p. 57.

" CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 41.

% CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 41.

8 Tbid., p. 128.



59

José dos Campos, em Sdo Paulo, por volta de 1950. O projeto de criacdo dessa instituicao de
ensino e tecnologia de ponta na drea de engenharia aerondutica, que serviria aos propositos do
Ministério da Aeronautica (responsavel, entre outras funcdes, por controlar a industria deste
setor), fora expresso no “Relatério Smith” (1945), documento elaborado pelo brigadeiro
Casimiro Montenegro Filho, da For¢a Aérea Brasileira (FAB) e pelo professor Richard Smith,
do Massachusetts Institute of Technology (MIT), dos Estados Unidos*’. Inclusive, cabe
destacar, a criacdo do ITA contribuiu para a mobilizagdo dos setores militares, na figura do
almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva, presidente da comissdo ligada a presidéncia da
Reptblica que tinha como fungdo estudar as medidas necessdrias para a promog¢do da
pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil, em prol da criacdo do Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq). Fundado em 1951, o CNPq fora concebido inicialmente para contribuir
com o desenvolvimento do campo de estudos relativos a energia nuclear, ou seja, era a
promogio de ciéncia e tecnologia como vetor da seguranga e do desenvolvimento nacionais®’.

Segundo Paulo Ernesto Tolle, dentre as inovacdes académicas do ITA frente as
demais instituicdes de ensino superior brasileiras, estavam: 1) a inexisténcia do regime de
catedras vitalicias e a contratacio de professores, através do exame dos -curriculos,
enquadrada na legislacdo trabalhista; 2) a organizacdo da universidade em departamentos,
substituindo a cdtedra como unidade bdsica do ensino superior; 3) estudantes e docentes
residentes no campus e dedicados exclusivamente a pesquisa € ao ensino; 4) a flexibilidade
curricular; 5) a divisdo das cinco séries dos cursos em dois anos de estudos “bdsicos” e trés
“profissionais”; 6) o estimulo a investigacdo e a pesquisa de nivel pds-graduado, entre
outras*.

A partir de entdo, passa a ocorrer uma série de tentativas de modernizagao dos
centros de pesquisa e tecnologia existentes, ou mesmo de criagdo de “aparelhos extra-
universitarios” majoritariamente ligados as ciéncias naturais e exatas; movimento que
resultava “da tentativa de suprir as deficiéncias das universidades”®. Os intentos
modernizantes indiretos, ou pelo menos as tentativas de reproducdo da ‘“organizacdo da
atividade académica, quando ndo a tematica e a metodologia vigentes nas universidades dos
paises onde estudaram, em particular dos EUA” provinham, também, de cientistas e

professores bolsistas do CNPq que retornavam as suas universidades de origem apds um

82 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 128-129.

8 Cf. Ibid. p. 130-131.

¥ TOLLE, Paulo Ernesto apud CUNHA, op. cit., p. 129-130.

% CUNHA, op. cit., p. 132.
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periodo no exterior™.
Outro caso interessante foi o da expansdao da USP, que culminou na criagdo da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto em 1948, passando a funcionar quatro anos mais

tarde. De acordo com Cunha, a faculdade introduziu modificacdes significativas, tais como:

A associacdo do regime de catedras ao de departamentos, reduzindo o nimero de
catedrdticos, de 35 a 40 nas demais faculdades de Medicina, para 18 a 20; a adocdo
do regime de tempo integral para todos os professores, inclusive os das clinicas, fato
inédito nas escolas da drea; a integracdo das atividades de ensino e pesquisa dos
diversos departamentos/cédtedras; [...] a introdu¢do de disciplinas até entdo inéditas
no ensino médico do pais, como Medicina Preventiva, Psicologia Médica e
Medicina do Trabalho; a ado¢do de periodos semestrais para algumas disciplinas; a
énfase na atividade pratica do ensino, em laboratérios, ambulatérios e hospitais.”’

Destacamos este caso, pois as modificacdes implementadas na faculdade de Ribeirdo
Preto chamaram a aten¢do de uma das agéncias imperialistas mais interessadas na formagao
da forca de trabalho qualificada no Brasil e na América Latina: a Fundacdo Rockefeller. A
fundagdo passou a apoiar financeiramente a instituicdo, como ja o fazia com a faculdade de
medicina de S3o Paulo capital, por meio da doacdo de equipamentos, recursos para
aperfeicoamento da formacao de professores brasileiros nos EUA e a viabiliza¢do da vinda de
professores visitantes para o Brasil®®. Consideramos este como um exemplo que bem ilustra o
interesse dos Estados Unidos na modernizacdo do ensino superior brasileiro, tanto para a
formacdo de forga de trabalho qualificada quanto para a consolida¢do de um parque cientifico
e tecnoldgico que correspondesse as necessidades dos monopdlios estrangeiros e suas
subsididrias instalados no pafs.

Um ultimo caso que denota a arrancada do processo de modernizag@o anterior ao ano
de 1964 ¢ a criacao da Comissdao Supervisora do Plano dos Institutos (Cosupi), no ambito do
MEC, em 1958. A Cosupi, presidida por Ernesto Luiz de Oliveira Jinior, um membro do
Conselho Curador do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), tinha como objetivo a
realizacdo de convénios com outras universidades e escolas de Engenharia, para instalacdo de
institutos e aumento da “eficiéncia” do ensino®. A cria¢io desta comissdo nio ocorrera
despretensiosamente. Havia um entendimento de que o ensino de engenharia no Brasil

tornava-se, cada vez mais, incompativel com a alta especializacido exigida pela expansado e

% Cunha cita como exemplo a reunido de fisicos e matematicos do Rio de Janeiro para a criagdo do Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), uma institui¢do privada liderada por César Lattes e José Leite Lopes,
“com o intuito de fazer fora da universidade o que 14 era frustrado”. Cf. CUNHA, Luiz Ant6nio. A
universidade critica: o ensino superior na reptiblica populista. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 133.

¥ Ibid., p. 139.

8 Ibid., p. 140.

% Ibid., p. 138.
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diferenciagdo do capitalismo monopolista®. Das sugestdes propostas pela Cosupi’', sobretudo
para a renovagao do ensino de engenharia, somente foi aceita a da organizacdo dos institutos
no interior das institui¢des de ensino. Para Cunha, “a tentativa de enxertar partes novas (os
institutos) em universidades arcaicas parece ter levado a ideias errOneas”, pois, “os institutos
se multiplicavam, desenvolviam atividades paralelas as faculdades, chegando ao extremo de
sO se imaginar pesquisa académica em institutos, € ndo nos departamentos de escolas e
faculdades™”.

Por sua vez, a fundagdo da Universidade de Brasilia (UnB) demandaria um capitulo
ou uma dissertagdo a parte. Mas, consideramos que ja existem contribuicdes valiosas nesse
sentido”. Portanto, nos restringiremos a comentar alguns aspectos daquilo que a UnB
representou histérica e politicamente para o processo que nos propomos a estudar aqui. E
inegavel que a universidade concebida e criada a partir da reunido de alguns dos mais
notdveis intelectuais brasileiros, tais como Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira e Oscar Niemeyer,
encarnaria a incumbéncia, por vezes contraditdria, de atuar como um divisor de dguas para o
ensino superior nos paradigmas modernos. E, por que contraditéria? Pois se, de um lado,
aquela institui¢do nascia com inovagdes administrativo-pedagégicas de monta® e reivindicava
como sua principal fun¢do a formagdo de “[...] cidadaos empenhados na busca de solucdes
democrdticas para os problemas com que se defronta o povo brasileiro na luta por seu

desenvolvimento econdmico e social”®’

. De outro, como atesta a concepgdo expressa no livro
A universidade necessdria, escrito por Darcy Ribeiro, subjaz um entendimento esperanc¢oso,
porém difuso e quica utépico, de que um novo modelo de universidade — que em alguma

medida inspirou a organizacdo da UnB — “seja capaz de transformar a universidade num

% «As 23 escolas de Engenharia ndo-militares (excluido, pois, o ITA) existentes no Brasil em 1956 tinham pouco
mais de mil alunos, formando pouco mais de mil engenheiros por ano. A insuficiéncia desse montante é
mostrada pela utilizacdo dos dados do Relatério Smith, o qual dizia ter o Brasil, em 1945, o nivel de producio
industrial equivalente ao dos EUA em 1890. Mas, enquanto esse pais tinha, naquele ano, 600 engenheiros por
milhdo de habitantes, o Brasil tinha, em 1945, ndo mais do que 200”. Cf. CUNHA, Luiz Ant6nio. A
universidade critica: o ensino superior na reptiblica populista. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 134-136.
Entre as propostas, figuravam: aumento da capacidade das escolas; organizacdo de cursos de pds-graduagio;
flexibilidade dos cursos para diversificacdo da formagao de especialistas; articulacdo do ensino com as
atividades agricolas, industriais, cientificas e econdmicas das regides onde se localiza a escola; criagdo de
institutos nas universidades, onde se reuniriam as cadeias e laboratdrios afins, com docentes e pesquisadores
contratados em tempo integral, ndo como catedréticos, entre outras. Cf. OLIVEIRA JUNIOR apud CUNHA,
op. cit., p. 137.

2 CUNHA, op. cit., p. 139.

%3 Sugerimos a leitura das obras: A universidade necessdria (RIBEIRO, Darcy, 1969, 272 p.); Educagdo no
Brasil (TEIXEIRA, Anisio, 1969, 385p.); A universidade critica: o ensino superior na reptiblica populista
(CUNHA, Luiz Antdnio, 216 p.).

% CUNHA, op. cit., p. 139.

% BRASIL. Decreto n° 1872, de 12 de dezembro de 1962. Aprova o Estatuto da Universidade de Brasilia.
Brasilia, DF. Disponivel em: <https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/103726/decreto-1872-62>.
Acesso em: 10 fev. 2022.
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agente de transformagio intencional da sociedade”

, como se pudesse ela propria encarnar “a
vontade revoluciondria, como institui¢do-chave — concebida, mesmo, como ‘a tnica’ — na
superacdo do subdesenvolvimento, do Estado colonial reconhecido ou ocultado e da
dependéncia cultural, moral e politica™’. Isto é, no interior de uma autocracia burguesa que
ndo admite nem as minimas reformas no interior da ordem, e de um processo de
contrarrevolucdo permanente em escala global, a concep¢do da universidade como forca
revoluciondria, embora de cariz progressista, pode instrumentalizar os dois polos da luta de

classes e a universidade tornar-se um “bastdo da contrarrevolu¢do” e um “santudrio do

obscurantismo™®. Nesse aspecto, concordamos com a critica de Florestan Fernandes:

A estrutura da Universidade de Brasilia estd se generalizando. Todavia, os principios
diretores de sua “reforma” se ossificaram ou desapareceram. O que vemos, pois? A
féormula se aplica em outro contexto e, em meu entender, na consagracdo daquilo
que a “universidade brasileira” nunca deveria ser... Tudo isso nos ensina que
devemos tomar cuidado com as instituicdes e, quanto as institui¢des-chaves,
devemos colocd-las de quarentena. O movimento reformista e o processo
revoluciondrio podem chegar as instituicdes e, inclusive, atingir as institui¢Ges-
chaves antes de se tornarem visiveis e irreversiveis na sociedade como um todo.
Quanto isso ocorre, as instituigdes experimentam antecipadamente certas mudancas,
chegando a irradid-las de dentro para fora, isto é, de seu campo de forcas sociais
para o campo de forcas sociais da sociedade global. Pensou-se que isso estaria
prestes a acontecer na América Latina. Mas, excetuando-se Cuba, o diagndstico foi
prematuro. O campo de for¢as que predomina na universidade é o mesmo que
predomina na sociedade global — ultrarreaciondrio e contrarrevoluciondrio, mesmo
em confronto com os requisitos legais da democracia representativa.’’

Evidentemente, com essa critica ndo pretendemos inferir que o projeto da
Universidade de Brasilia ndo representou avangos qualitativos significativos para o estado do
ensino superior brasileiro, muito pelo contrario. A UnB foi tdo inovadora em seu tempo
histérico que, provavelmente, o choque dramatico que recebeu logo em seguida do golpe de
1964'® oferece pelo menos uma indica¢do do tamanho do “perigo” que representava frente

aos olhos dos setores mais reacionarios e chauvinistas da sociedade brasileira. Mas, mesmo

% RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969. p. 168.

’” FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugio?. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2020. p. 384.

% Ibid., p. 387.

% 1d. Ibid.

100 <A 9 de abril, tropas da Policia Militar de Minas Gerais e efetivos do Exército sediados em Mato Grosso,
ocupando quartorze dnibus e trazendo trés ambulancias de servico médico — ndo se sabe até hoje o porqué,
mas era esperada uma reacfo armada de parte da Universidade! — em uniforme de campanha e portando
equipamento de combate, invadiam o campus universitdrio. [...] Com as tropas, vinha uma lista de professores
a serem aprisionados. [...] Com a invasio e ocupagdo militar do campus universitrio, logo vieram a demissao
do Reitor Anisio Teixeira e do vice-Reitor Almir de Castro e a destituicdo do Conselho Diretor da Fundacio
Universidade de Brasilia.” Cf. MACHADO NETO, Antdnio Luis. Apéndice II: A Ex-Universidade de
Brasilia. In: RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969. p. 251.
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assim, na linha do que comenta Fernandes na citagdo acima exposta, a forte inspira¢cdo no
modelo estadunidense de organizacdo estrutural e burocratica da UnB a transformara em uma
espécie de inspiracdo para os reformadores da ordem burguesa: a sua “férmula” fora entdo

instrumentalizada e aplicada para outro contexto.

Este breve quadro apresentado acima teve como intengdo primordial aportar alguns
acontecimentos na histdria recente da educacdo brasileira, que reforcam uma das hipéteses
defendidas neste trabalho acerca do inicio do processo de modernizagdo conservadora do
ensino superior ter iniciado ainda antes do golpe de 1964. Em primeiro lugar, temos a criagao
do ITA como a “pedra fundamental” do transcurso deste longo processo que se desenrola sob
os designios do imperialismo e da ideologia do desenvolvimento, passando, em seguida, pela
criacdo da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, do CNPq e do Cosupi e, finalmente,
ganhando maior corpo e importancia com a fundacdo da Universidade de Brasilia, entre 1961
e 1962.

Mas, talvez até mais importante do que isso, é enfatizar que as tentativas de
transformar o ensino superior arcaico seguindo o figurino estadunidense ndo transcorria as mil
maravilhas. Pelo contrario, a universidade brasileira vivia uma crise histdrica, social e cultural
profunda, a pesquisa era fomentada mais em aparelhos extra-universitirios ou institutos
isolados do que nas universidades e suas estruturas organicas, e fundamentalmente, os
intentos de cardter pretensamente modernizante, em sua forma e conteddo - politico,
estrutural, cientifico e ideoldgico - serviam muito mais ao capital estrangeiro do que ao povo
brasileiro. Evidentemente, a superacdo da universidade conglomerada era fundamental e
urgente, fato praticamente indiscutivel entre a intelectualidade e a militancia ligadas a
educacdo, mesmo se as considerarmos como parte de um amplo espectro politico-ideolédgico.
O que estava em disputa naquele momento, e que se aprofundaria ainda mais apos 1964, eram
os rumos dessa transformagao: a servico de quem ou do qué estariam a universidade, a ciéncia

e a pesquisa brasileiras?

2.2 A questao dos excedentes e a lei de diretrizes e bases da educacao nacional

Um dos fatores relevantes para a crise da universidade nas décadas de 1950 e 1960, e

que atrapalhava substancialmente a expansdo do ensino superior nos quadros do
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desenvolvimentismo, fora o chamado “problema dos excedentes”. Em poucas palavras, os
excedentes eram aqueles candidatos aprovados nos exames vestibulares que nao encontravam
vagas nas instituicdes de nivel superior, uma vez que o nuimero de aprovados superava a
disponibilidade de vagas. J4 em 1951, a lei n° 1.392 assinada por Getulio Vargas enderecava
uma tentativa (de viés privatista, diga-se de passagem) de ‘“solucionar” a questdo dos
excedentes: permitia que os aprovados ndo-matriculados nas escolas oficiais fossem
aproveitados pelas instituicdes particulares de ensino'®'. Segundo Katya Braghini, no ano de
1960 foram 29 mil excedentes, nimero que aumentou para 162 mil em 1969'°*. Durante essa
década, a crise gerada pela grande parcela de estudantes aprovados que ndo encontravam
vagas no ensino superior fez engrossar o caldo das mobilizagcdes em defesa da reforma
universitaria. Como podemos observar, a titulo de ilustragdo, no trecho extraido de um
manifesto do Centro Académico Vicente de Cairdi (CAVC) da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade (FEA) da USP, em 1967, e logo em seguida, no “Panfleto dos

excedentes ao povo”, escrito em 1968 por estudantes paulistas:

9" CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 72.

192 BRASIL. Lei n° 1392, de 11 de julho de 1951. Estabelece normas para o aproveitamento de alunos
excedentes, aprovados em exame de habilitacdo para ingresso em cursos superiores, especialmente no que se
refere as escolas particulares. Rio de Janeiro, Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le-
1/1950-1959/1ei-1392-11-julho-1951-361817-publicacaooriginal-1-pl.html.>. Acesso em: 10 fev. 2022.



Figura 1 - Manifesto do Centro Académico Vicente de Caird da FEA/USP (1967)

F‘l

HANIPESTO

ﬁ
TP O CAVC vem reafirmar o seu incondicional apdin & luta
Aoa excedentes. Nio podemos aceitar calados e omissos que estu-

dantes ha‘o:l.litados por concurso deixem de ter acesso a0 curso
superior.

DENUNCIAMOS o deccreto presidencial por sua danasogia. Demago-
go porgue pretende esconder aos olhos de todos uma verdade indis-
cutivel: Ammmm&mmummmmmsm 1

Quem s&o os excedentes §

Sao todos os brasiléiros que gostariam e poderiam estudar
: nao podem. Nao podem porque nao oxietem vagas suﬁ.ciontes no
'curso prilario - e'muitas das vézes a fome é major que & vonta-
de de estudar - ; nao podem porque as vagas sao ainda meis raras
fo nivel secundario, e finalmente chegam a uma percentagem irri-
séria no nivel universitério.

Sabemos que somente uma REFORMA EDUCACIONAL resolvera
os problemes de desenvolvimento do pais que depende principalmen
te de seus recursos humanos. Uma reforma educacional que crie
oportunidades de formagio de técmicos de nivel médio - para que
seja aproveitado um grande contingente de jovens nas tarefas téo=
nicas do desenvolvimento industrial, suprindo as necessidades
de méo de obra qualificada. Uma reforma universitida que racio-
nalize a estrutura criando Institutos Basicos e Departamentos.
Uma universidade onde a catedra desaparega, onde se dé oportuni-
dade e estimulo & produgdo cientifice. Onde a Liberdade de Pen-
samento ¢ de Expressa@o seja intocarel !

Fonte: Fundo Centro de Informagédes de Seguranga e Aerondutica — BR DFANBSB VAZ, Arquivo Nacional
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Figura 2 - Panfleto dos excedentes ao povo (1968)

Fonte: Fundo Centro de Informagées de Seguranga da Aerondutica — BR DFANBSB VAZ, Arquivo Nacional

Desde o Estado Novo, a politica educacional estruturara o ensino médio de forma
dual, em que um ramo, chamado “secunddrio”, conduzia os estudantes diretamente ao ensino

superior e, o outro, “profissional”, ndo permitia o ingresso nas universidades, salvo pelo
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cumprimento de exigéncias adicionais'”. J4 na apresentacio do primeiro projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1948, havia a intencdo de eliminar as
barreiras interpostas entre os ramos do ensino médio e, sobretudo, entre o ramo profissional e
o ensino superior'”. De fato, a LDB aprovada em 1961 (lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961) “estabeleceu, definitivamente, a equidade dos alunos dos diferentes cursos de nivel
médio, ao determinar que todos os seus concluintes tivessem acesso ao vestibular, sem a

99105

necessidade de complementacdo de matérias” . Mas, mesmo antes, durante os “13 anos

consumidos pelas lutas em torno das diretrizes e bases”'"

, 0 Estado incorporara parcial e
gradualmente as “leis de equivaléncia” entre os cursos profissionais e secundario, sobretudo
apds a queda do Estado Novo. Para Cunha, contudo, essas alteraches na estruturacdo do
ensino médio ndo corresponderam ao incremento qualitativo dos diferentes ramos, o que, ao
fim do percurso formativo, prejudicava, justamente, a massa de estudantes que frequentava o
ensino profissional. Para o autor, a equivaléncia proforma entre os ramos da escola média,
que formalmente permitia o ingresso de qualquer aluno ao ensino superior, ndo encontrava
eco na realidade, sobretudo em termos qualitativos (pedagdgicos e cientificos), e distribuia
desigualmente as chances de aprovagdio nos exames vestibulares'”’. A partir de ento, estes
exames se transformariam em uma das principais barreiras entre a massa de jovens brasileiros
e as universidades.

Além disso, um outro aspecto que merece atengdo € o processo de barateamento
progressivo das taxas cobradas pelas escolas publicas que, recordamos, ndo eram gratuitas
desde sua origem, até que fosse atingida a gratuidade total em 1950'*®. Para Florestan
Fernandes, o privatismo inerente também a educagdo escolarizada ‘““se caracterizava pela
preocupacdo sistematica de transferir para a coletividade a maior parte possivel dos Onus
decorrentes do financiamento do status dos estamentos dominantes, incorporados a sociedade
civil”'”. Apresentamos abaixo uma tabela adaptada do livro de Fernandes, Universidade

brasileira: reforma ou revolu¢do?, que apresenta a composi¢ao racial da populagdo e dos

193 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 66-67.

1% Ibid. p. 67.

195 BRAGHINI, Katya Mitsuko Zuquim. A histéria dos estudantes “excedentes” nos anos 1960: a superlotagdo
das universidades e um “torvelinho de situa¢des improvisadas”. Educar em Revista, Curitiba, n. 51, p. 123-
144, jan./mar. 2014. Disponivel em: <https://www scielo.br/j/er/a/LRjYPXnRxwFHY -
wMG6RwzYzd/?format=pdf&lang=pt.>. Acesso em: 15 jan. 2022.

1% CUNHA, op. cit., p. 67.

7 Ibid., p. 71.

18 Ibid., p. 76.

19 FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolu¢do?. Sao Paulo: Expressdo Popular,
2020. p. 200.
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diplomados a partir do Censo de 1950, demonstrando a expressao racial da desigualdade de

oportunidades educacionais:

Tabela 1 - Composicao Racial da Populagdo e dos Diplomados (Censo de 1950)

Estoques Porcentagem da | Porcentagem Porcentagem Porcentagem
Raciais Populacdo dos Diplomados | dos Diplomados | dos Diplomados
no Ensino no Ensino no Ensino
Elementar Médio Superior
Brancos
BRASIL 61,6 % 84,10% 94,22 % 96,87 %
Bahia 30% 54,46% 82,56% 88,21%
Sao Paulo 86% 90,2% 96,3% 97 8%
Negros
BRASIL 11% 4,26 % 0,69 % 0,28 %
Bahia 19% 8,36% 2,14% 1,50%
Sao Paulo 8% 4,3% 0,6% 0,2%
Mulatos
BRASIL 26,6 % 10,25% 4,2% 2,26 %
Bahia 51% 37,16% 15,29% 10,14%
Sao Paulo 3% 1,8% 0,5% 0,4%

Fonte: adaptado de Fernandes (2020, p. 209)

Com a Constituicdo de 1946, os niveis de ensino superior e médio tornaram-se
gratuitos para os estudantes que ndo pudessem arcar com as taxas e demais custos. Dois anos
depois, o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio apontava, num momento futuro,
para a gratuidade total. Contudo, a espiral inflacionaria acarretada pelo processo de
monopolizacdo da economia brasileira levara, nessa mesma época, a deterioracdo dos
orcamentos nas institui¢des de ensino a0 mesmo tempo em que engrossavam as fileiras de
estudantes universitarios provenientes das camadas médias que reivindicavam a gratuidade
geral do ensino oficial''’. Para Cunha, a solu¢do encontrada estava dentro dos quadros do
chamado “populismo”: “sem alarde, sem lei, decreto, portaria ou parecer que abolisse as taxas
nas escolas superiores oficiais, elas foram sendo mantidas em seu valor nominal até que,

corroidas pela inflagdo, ja ndo valia a pena cobra-las, por infimas que eram™""'. Em paralelo,

além da participacio do Estado no financiamento das universidades aumentar

consideravelmente, professores catedraticos de estabelecimentos de ensino que até entdo eram

mantidos pelos governos estaduais ou municipais, ou até mesmo por particulares, foram

" CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 77.
"' 1d. Tbid.
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efetivados nos quadros do funcionalismo publico federal'".

Os caminhos direcionavam para a federalizagdo desses estabelecimentos, afinal,
eram muitos vetores que apontavam para a mesma direcdo: a reivindicacdo estudantil pela
ampliacdo de vagas, a crise dos excedentes, o enquadramento dos professores e funcionarios
no funcionalismo publico e a deterioracdo dos or¢amentos das instituicdes causada pela
inflacdo. Assim, a lei n° 1.254, de 4 de dezembro de 1950'", federalizou uma série de
estabelecimentos de ensino superior até entdo mantidos pelos estados, municipios ou
particulares; processo que continuou ocorrendo nos anos seguintes para institui¢des que nao
haviam sido federalizadas nesta primeira lei ou que ainda seriam fundadas. Como muitos
estabelecimentos ainda estavam organizados na forma de escolas isoladas, as federalizacdes
iniciadas em 1950 deram um “empurrdo” para a aglutinacdo destas em universidades, com
exigéncias mais flexiveis do que aquelas que constavam no Estatuto das Universidades
Brasileiras de 1931'"%. Assim, “passava a ser possivel instalar-se uma universidade com uma
faculdade de Filosofia (até mesmo com apenas uma se¢do), uma faculdade de Direito e a
terceira de Economia ou Servigo Social, por exemplo, sem as custosas faculdades de
Medicina ou Engenharia”'". Portanto, se em 1954 havia 15 universidades''®, somente entre

1954 e 1964 foram criadas outras 21'"7. O crescimento das matriculas nesse periodo ¢ também

"2 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na repiblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 77.

'3 BRASIL. Lei n° 1254, de 04 de dezembro de 1950. Dispde sébre o Sistema Federal de Ensino Superior. Rio
de Janeiro, Disponivel em: <http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-

1969/11254 htm#:~:text=LEI%20N0%201.254%2C%20DE%204%20DE%20DEZEMBRO %20DE%?201950.
&text=Disp%C3%B5e%20s%C3%B4bre%200%?20sistema%20federal  Art.&text=Art.,2%C2%B A %200s%20
estabelecimentos.>. Acesso em: 15 fev. 2022.

"% Pelo decreto-lei 8.457, de 26 de dezembro de 1945, do presidente provisério José Linhares, as universidades
precisariam ter pelo menos trés unidades de ensino. “Pelo novo critério, duas delas (e ndo as trés) deveriam
estar entre as de Filosofia (e ndo mais Educacio, Ciéncias e Letras), Direito, Medicina e Engenharia. Se uma
das trés faculdades do nicleo gerador fosse de Filosofia, a segunda deveria ser escolhida na lista acima, mas, a
Terceira poderia ndo constar dela [...]”. Cf. CUNHA, op. cit., p. 80.

"3 1d. Ibid.

116 As seguintes: Universidade do Paran4 (1912); Universidade do Brasil (1920); Universidade de Minas Gerais
(1927); Universidade de Sao Paulo (1934); Universidade de Porto Alegre (1934, transformada em
Universidade do Rio Grande do Sul em 1947); Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (1940); Universidade
Catolica de Pernambuco (1943); Universidade do Recife (1946); Universidade Catdlica de Sdo Paulo (1946);
Universidade da Bahia (1946); Universidade Rural de Pernambuco (1947); Universidade Rural de Minas
Gerais (1948); Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (1948); Universidade do Distrito Federal (1950,
atual Universidade do Estado do Rio de Janeiro); Instituto Presbiteriano Mackenzie (1952).

17 As seguintes: Universidade do Espirito Santo (1954); Universidade do Ceard (1954); Universidade da Paraiba
(1955); Universidade do Para (1957); Universidade do Rio Grande do Norte (1958); Universidade Catdlica de
Minas Gerais (1958); Universidade Catdlica de Goias (1959); Universidade Catdlica do Parana (1959);
Universidade Federal de Goias (1960); Universidade Federal Fluminense (1960); Universidade de Santa
Catarina (1960); Universidade Rural do Sul (1960, atual Universidade Federal de Pelotas); Universidade
Catolica de Pelotas (1960); Universidade de Santa Maria (1960); Universidade de Juiz de Fora (1960);
Universidade do Maranhao (1960); Universidade do Alagoas (1961); Universidade Catdlica de Salvador
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marcante: “de 27.253 estudantes, em 1945, passou-se a 142.386, em 1964, ou seja, um
crescimento anual linear de 12,5%. [...] em 1954, j4 em crescimento acelerado, as escolas e

universidades publicas abrangiam 59,7% das matriculas, [...] chegando a 61,3% em 1964""®,

O ultimo tema abordado nesta se¢do sera a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Ressalta-se que ndo é nossa intengdo tecer extensas € pormenorizadas
andlises acerca das discussoes e idas e vindas que envolveram este processo que se desenrolou
por pelo menos treze anos, isto é, desde 1948, quando foi langado o primeiro anteprojeto da
LDB, até a aprovagado da lei com uma série de modificacdes em 1961. De toda forma, ignorar
tal acontecimento seria um equivoco em nossa opinido, tendo em vista a importancia de seu
conteudo histdrico, politico e social para o aprofundamento do processo de transformacao do
ensino superior apos 1964.

No fim dos anos 1950, um movimento de carater liberal de reacdo a politica
privatista implementada para o ensino médio durante o Estado Novo, com apoio da igreja
catSlica'”’, reacendeu o debate sobre os rumos da LDB. Mesmo entre setores que defendiam
um projeto burgués de educacdo forjado sobre o idedrio liberal estadunidense, ecoava a
concep¢do nacional-desenvolvimentista de que a escola publica seria “propulsora do
progresso e propiciadora da redistribui¢do dos individuos pela escala social” que, por sua vez,
“ajustava-se como uma luva a concepg¢ao do desenvolvimento do pais, conduzido pelo Estado,
em beneficio da nagdo, aliando o proletariado a burguesia industrial, contra o atraso, a anti-

nacdo, isto é, o latifindio e o imperialismo™'*.

A esta concep¢do nacional-desenvolvimentista, somaram-se estudantes, entidades
estudantis e intelectuais identificados com posi¢des mais a esquerda em defesa da educagdo
publica, fato que desencadeou uma ofensiva parlamentar reaciondria e privatista encampada
pelos deputados Carlos Lacerda e Perilo Teixeira, ambos filiados a Unido Democratica

Nacional (UDN). Segundo Cunha, os deputados apresentaram dois substitutivos, com trés

meses de diferenca, ao projeto de lei de diretrizes e bases, que defendiam:

(1961); Universidade Catélica de Petrépolis (1961); Universidade de Brasilia (1962); Universidade Rural do
Brasil (1963, antiga Universidade Rural organizada em 1943).

"8 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 79. Dados disponiveis em: BRASIL. Ministério da Educag@o. O Ensino no Brasil em 1964,
Rio de Janeiro, MEC/SEEC, 1964; e BRASIL. Ministério da Educag@o. Sinopse Estatistica do Ensino
Superior, Rio de Janeiro, MEC/SEEC, volumes relativos a 1945, 1954, 1964.

"% Segundo Cunha, “em 1945, a iniciativa privada era responsével por 77% das matriculas do ensino médio”. Cf.
Ibid., p. 101.

20 Tbid., p. 103, grifo no original.
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[...] O direito primordial das familias de escolher a escola para os filhos, conforme
suas crencas, logo escolas particulares, j4 que o Estado, “agndstico”, ndo teria
crencas. Este deveria transferir recursos as familias e as escolas para propiciar o
encontro de ambas as partes. Teria, também, o papel de suplementar a iniciativa
privada, instalando e mantendo escolas onde ela ndo estivesse presente. Os
substitutos diziam pouco do ensino superior. Estendiam ao méximo a autonomia dos
estabelecimentos de ensino e restringiam o poder do Conselho Nacional de
Educagdo ao seu reconhecimento, fazendo-o julgar os pedidos a partir das
recomendacdes das universidades.'!

Contra a ofensiva parlamentar de Lacerda e Teixeira levantou-se a oposicao
corporificada no Manifesto dos Educadores'?, publicado em Sdo Paulo no dia 1° de julho de
1959; redigido por Fernando de Azevedo, um dos fundadores da USP e também catedratico
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da universidade, e assinado por diversos
intelectuais, escritores e pesquisadores como Anisio Teixeira, Julio de Mesquita Filho, Sérgio
Buarque de Holanda, Caio Prado Junior, Perseu Abramo, Nelson Werneck Sodré, Florestan
Fernandes, Antonio Candido, Alvaro Vieira Pinto, Darcy Ribeiro, Fernando Henrique
Cardoso, Cecilia Meireles, César Lattes, entre outros. Possivelmente foi este manifesto o
inicio da Campanha em Defesa da Escola Publica, “um grande movimento de mobilizagao,
predominantemente paulista, com o apoio aberto e intenso do jornal O Estado de S. Paulo”,
que consistiu “na publicacdo de numerosos artigos e editoriais em jornais e revistas, na
organizagdo de conferéncias e até numa Convencdo Estadual realizada em Sao Paulo, em

maio de 1960”'**, com amplo apoio estudantil.

A escola publica, cujas portas por ser escola gratuita, se franqueiam a todos sem
distin¢@o de classes, de situacdes, de ragas e de crengas, €, por defini¢do, contrdria e
a Unica que estd em condicdes de se subtrair a imposi¢des de qualquer pensamento
sectdrio, politico ou religioso. A democratizagdo progressiva de nossa sociedade (e
com que dificuldades se processa ao longo da histéria republicana) exige, pois, ndo a
aboli¢do, — o que seria um desatino, — mas o aperfeicoamento e a transformacao
constante de nosso sistema de ensino publico. A escola e, particularmente, a escola
publica estende e tende a estender cada vez mais, queiram ou ndo queiram, o seu
campo de acdo na medida em que a familia retrai o seu, por suas novas condi¢des de
vida e por ser o ensino cada vez mais especializado, e em que a sociedade se
diferencia e se complica, na sua estrutura, com o desenvolvimento do processo de
urbanizacdo e industrializagdo. Mas a educacdo ptblica por que nos batemos, ontem
como hoje, é a educac¢do fundada em principios e sob a inspiracdo de ideais
democrdticos. A ideia da educacdo publica, — conquista irreversivel das sociedades
modernas; a de uma educacdo liberal e democritica, e a de educacdo para o trabalho
e o desenvolvimento econdmico e, portanto, para o progresso das ciéncias e da
técnica que residem a base da civilizacdo industrial, sdo trés teses fundamentais

"2 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 104.

122 AZEVEDO, Fernando de. Manifesto dos Educadores: mais uma vez convocados (janeiro de 1959). Revista
Histedbr On-Line, Campinas, p. 205-220, ago. 2006. Nimero especial. Disponivel em:
<https://www fe.unicam-p .br/pf-fe/publicacao/4922/doc2_22e.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2022.

' CUNHA, op. cit., p. 105-106.
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defendidas por educadores progressistas do mundo inteiro.

[...] A escola ptblica concorre para desenvolver a consciéncia nacional: ela € um dos
mais poderosos fatores de assimilagdo como também de desenvolvimento das
instituigdes democrdticas. Entendemos, por isso, que a educacio deve ser universal,
isto €, tem de ser organizada e ampliada de maneira que seja possivel ministrd-la a
todos sem distingdes de qualquer ordem; obrigatdria e gratuita em todos os graus;
integral, no sentido de que, destinando-se a contribuir para a formacdo da
personalidade da crianga, do adolescente e do jovem, deve assegurar a todos o maior
desenvolvimento de suas capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas.
Fundada no espirito de liberdade e no respeito da pessoa humana, procurard por
todas as formas criar na escola as condi¢cdes de uma disciplina consciente, despertar
e fortalecer o amor a pditria, o sentimento democrdtico, a consciéncia de
responsabilidade profissional e civica, a amizade e, a unido entre oS povos. A
formagdo de homens harmoniosamente desenvolvidos, que sejam de seu paifs e de
seu tempo, capazes e empreendedores, aptos a servir no campo que escolherem, das
atividades humanas, serd, num vasto plano de educagdo democrdtica, o cuidado
comum, metddico e pertinaz, da familia, da escola e da sociedade, todo o conjunto
de suas institui¢oes.'**

E nesse caldo efervescente de debates e movimentacdes de setores dos movimentos
estudantil e docente em defesa da escola publica, que, em dezembro de 1961, o recém-
empossado presidente da Republica Jodo Goulart sancionou, sem modificagdes ou vetos
significativos ao projeto privatista, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional'®’, n°
4.024/1961'*°. A LDB aprovada por Jango, confrontada pela posi¢cdo da UNE a época, tema
que veremos na proxima secao, manteve e legitimou os interesses privatistas do projeto inicial
de 1948, bem como dos substitutivos apresentados por Lacerda e Perilo. Para Leher e Silva, a
derrota do projeto liberal da LDB em favor do substitutivo Lacerda, imp0s “obstaculos
concretos a uma reforma universitaria inscrita no rol de reformas estruturais™'*’.

Para o ensino superior, a lei garantiu que o término de qualquer ramo do ensino
médio (secundério ou profissional), permitiria ao estudante prestar o vestibular para quaisquer
cursos superiores. Além disso, uma questdao de relevo foi a criacdo do Conselho Federal de
Educacdo (CFE) em substituicdo ao Conselho Nacional de Educacio (CNE), com 24
membros nomeados pelo presidente da Republica e divididos em camaras especializadas para
cada grau de ensino. O CFE, nessa configuracdo, guardava grande poder de controle sobre a

educacdo nacional apesar da “proclamada descentralizagdo”, objeto de critica a politica

12 AZEVEDO, Fernando de. Manifesto dos Educadores: mais uma vez convocados (janeiro de 1959). Revista
Histedbr On-Line, Campinas, p. 205-220, ago. 2006. Nimero especial. Disponivel em:
<https://www fe.unicam-p .br/pf-fe/publicacao/4922/doc2_22e.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2022. p. 215.

2 Para um estudo mais aprofundado acerca do conteddo da LDB de 1961, sugerimos a leitura do Capitulo 3,
“Diretrizes e bases”, do livro A universidade critica: o ensino superior na repiiblica populista, de Luiz
Ant6nio Cunha (2007).

126 BRASIL. Lei n° 4024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Brasilia,
DF, Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/1ei-4024-20-dezembro-1961-
353722-publicacaooriginal-1-pl.html.>. Acesso em: 20 fev. 2022.

127 1 EHER, Roberto; SILVA, Simone. A universidade sob céu de chumbo: a heteronomia instituida pela ditadura
empresarial-militar. Universidade e Sociedade,n. 54, ago. 2014. Brasilia: Andes-SN. p. 7.
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educacional estadonovista'*®; poder este que foi amplamente utilizado apés o golpe de 1964

para dar forma a politica para o ensino. O Conselho, entao:

[...] tinha o poder de intervir em qualquer universidade, oficial ou particular,
nomeando um reitor pro tempore, chamando a si a atribuicio do conselho
universitario, assim como decidindo sobre recursos encaminhados contra as decisdes
deste mediante simples inquérito administrativo.'*

A LDB permitia que o ensino superior fosse ministrado em escolas isoladas ou
universidades integradas por cinco ou mais escolas, € ndo mais trés (com a obrigatoriedade de
uma delas ser a de Filosofia, Ciéncias e Letras, e outras duas escolhidas entre as tradicionais

de Direito, Medicina e Engenharia). Isto €,

Resguardando as universidades modernas, o texto final da lei acabou por reforcar
ainda mais a concepg¢ao arcaica da organizacdo universitdria a partir da aglomeragao
de faculdades, sem a funcdo integradora, pelo menos em tese, da FFCL. A
concepcdo atomizada do ensino superior — em faculdades isoladas ou consorciadas
em universidades — presidiu a expansdo desse ensino, verificada na republica
populista e, com mais forga ainda, a que veio a se processar depois de 1964.'*

Na proxima secdo, veremos como a aprovacao da LDB gerou uma série de novas
articulagdes politicas no seio do movimento estudantil universitario, sobretudo através de sua
entidade nacional, a UNE, que cada vez mais envolvia-se no movimento contra a politica
educacional privatista e em defesa das reformas de base, particularmente, a reforma
universitaria. Enquanto, de outro lado, as fragdes burguesas organizavam-se em paralelo na
luta por um projeto contrdrio, ou “alternativo”, as reformas de base defendidas pelos setores
progressistas, e alinhado aos ditames do capital e das agéncias imperialistas, sob o complexo
ideoldgico™' formado pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (Ip€s), fundado em 1962, e
o Instituto Brasileiro de A¢do Democrética (IBAD), criado em 1959, mas cuja atuacdo mais
proeminente se dé a partir deste mesmo ano de 1962. Lembramos aquilo que foi dito no inicio
deste capitulo: todo esfor¢o aqui empreendido tem a intencdo de analisar como o
desenvolvimento dependente do capitalismo monopolista brasileiro e a difusdo da ideologia
do desenvolvimento no Brasil culminam na institucionalizacdo da lei da reforma universitaria

de 1968, que, de certa maneira, simboliza o coroamento do processo de modernizacao

128 Ver: TEIXEIRA, Anisio. Educagdo no Brasil. Sio Paulo: Cia. Editora Nacional, 1969. 385 p.

12 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 113.

B0 Ibid., p. 114.

! Cf. DREIFUSS, René Armand. 1964: A conquista do Estado — Agdo politica, poder e golpe de classe. 3. ed.
Petrépolis: Vozes, 1981. passim.
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conservadora que comega a ser mobilizado, como tentamos apresentar até aqui, desde meados

dos anos 1940.

2.3 Ecos de Cérdoba: o movimento da reforma universitaria e a luta popular pelas

reformas de base

O movimento estudantil, que vinha se consolidando e crescendo em nimero e peso
politico desde o fim da década de 1930 quando da criacdo da UNE, desempenhou um papel
de relevo durante os conturbados anos que antecederam o golpe de 1964. A universidade,
enquanto instituicdo-chave vinculada a produgdo e difusdo de conhecimento, ciéncia e
tecnologia, encontrava-se imersa nas disputas politicas e ideoldgicas que incendiavam a
sociedade brasileira naquele periodo. Evidentemente, tal condi¢cdo ocorria em maior ou menor
grau a depender da localizacdo, tamanho e tradi¢do politica da universidade e dos seus corpos
discente e docente. Mas nos interessa agora captar a tendéncia geral, embora cientes da perda
de precisdo histérica que uma andalise menos particularizada pode acarretar. O ponto central
que nos cabe aqui é o entendimento de que a universidade brasileira, em aguda crise histdrica
e politica no auge da década de 1950, ndo tivera a sua estrutura arcaica desfeita e mergulhava
num profundo anacronismo. Entretanto, era uma espécie de anacronismo agitadi¢o, ndo-inerte
e constantemente confrontado pelas ebulicdes sociais e politicas internas e externas a
universidade.

Na verdade, os problemas da reforma da estrutura universitaria arcaica e obsoleta
encontravam eco em praticamente todas as instituicdes de ensino superior dos paises latino-
americanos que, embora tenham incontdveis diferencas, compartilham em algum grau as
semelhangas sociais, politicas e econdmicas de paises de desenvolvimento capitalista
dependente cujas classes dominantes mantém-se historicamente submissas e associadas ao
“chefe” do imenso “pétio traseiro” que constitui a América Latina. Para Darcy Ribeiro, nas
décadas de 1950 e 1960, o que estava em disputa nas universidades latino-americanas',
instituicdes transplantadas da Europa e, portanto, inauténticas, era o seguinte: “trata-se de
saber se é possivel instituir uma universidade que sirva a transformacdo estrutural em
sociedades cujas camadas dominantes ndo desejam mais que uma modernizagdo reflexa que
consolide, em lugar de debilitar, sua dominacdo™?*. Posteriormente, Florestan Fernandes

criticaria tal visdo por compreender que hd uma impossibilidade de compatibilizar

132 Chamado pelo autor de "o problema da crise das universidades".
133 RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969. p. 12.
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. . . P 3
“democracia burguesa com pedagogia revoluciondria”"**.

Nos ecos longinquos do “cordobazo” ocorrido em 1918, cuja bandeira fora
evocada durante décadas pelo movimento estudantil latino-americano™®, e com os Animos
renovados pela entdo recente vitoria da revolucdo cubana, os setores progressistas do
movimento estudantil brasileiro se alcavam a voos cada vez mais altos, galgando forte
participacdo no movimento em defesa das reformas de base. Entre 1956 e 1960, a direcdo da
UNE, que naqueles ultimos anos havia estado sob o controle da UDN, foi retomada pelos
setores de esquerda, entre jucistas'”’, socialistas independentes e comunistas'*®. Nesse periodo,
o movimento estudantil, que entrara de cabeca na campanha “O petréleo é nosso”, entre fins
de 1940 e década de 1950, avanga em direcdo a um maior envolvimento com as pautas
nacionais, entre elas: o aumento de pregos, contra a empresa American Can, contra o Acordo
de Roboré e o Acordo Militar Brasil-Estados Unidos'*’.

A crescente politizagdo dos estudantes e suas entidades, processo que vinha
ocorrendo paulatinamente, algou este setor a Campanha de Defesa da Escola Publica, sobre a
qual comentamos na sec¢do anterior e, rapidamente, ao desdobramento politico-ideoldgico
deste movimento para a luta pela democratizagao e reforma do ensino superior. No livro A
questdo da USP (1984), Florestan Fernandes reforca que “o aparecimento de movimentos
estudantis em escala nacional unificou e deu certa estabilidade a pressdo dos jovens na

99140

dire¢do da mudancga social radical e revoluciondria” ™, e tece a seguinte andlise sobre este

periodo:

Ultrapassada a década de quarenta, abre-se um periodo de lutas politicas ardentes,
que pdem em interacdo universidade e sociedade, conservantismo e mudanca social,
professores, estudantes e funciondrios que pendiam para um lado ou para o outro.
Por sua prépria estrutura, a universidade incoerente ndo podia proteger-se por meio
de suas muralhas, do “isolamento espléndido”.

¥ FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolu¢do?. Sao Paulo: Expressdo Popular,
2020. p. 387.

"3 No inicio do século XX, o principal marco das mobilizagdes estudantis em favor da democratizagio das
universidades foi o Manifesto de Cérdoba, langado na Argentina em 1918, pelos estudantes da Federacion
Universitaria de Cordoba. A partir da dentincia do carater eclesidstico e aristocratico da estrutura
universitdria, as reivindicagdes que se seguiram ao manifesto foram: a coparticipacio de professores e
estudantes na estrutura administrativa; a autonomia politica, docente e administrativa da Universidade; a
extin¢do da cdtedra vitalicia; a eleicdo de dirigentes por assembleias gerais; a gratuidade do ensino e
democratizag@o da universidade; a selecdo de professores por meio de concursos puiblicos; o fortalecimento da
funcdo social da Universidade, entre outras.

13 Cf. CUNHA, Luiz Antonio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sio Paulo:
Editora UNESP, 2007. p.171.

137 Os jucistas eram os militantes da Juventude Universitdria Catélica (JUC).

3 CUNHA, op. cit., p. 176.

7 1d. Ibid.

1“0 FERNANDES, Florestan. A questdo da USP. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 43.
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[...] O cotidiano da rotina universitdria se achava envolvido profundamente pelas
convulsdes que abalavam a sociedade brasileira, o que convertia a universidade em
um cadinho da histéria em processo.

[...] durante a década de cinquenta, tais ambiguidades puderam ser acomodadas a
lica das ideias, aos debates pelos quais os homens lutavam para preservar ou para
alterar a ordem da instituicio e a da sociedade. Os tempos historicos se
precipitavam, mas ainda ndo era preciso chegar ao fundo do poco. A década de
sessenta virou todos pelo avesso, for¢cando as pessoas a tirarem as madscaras, a
viverem suas paixdes (ou 6dios), a se confrontarem numa luta dspera permanente, de
intensidade crescente. O divisor de dguas se estabeleceu claramente no seio das
instituigdes-chave e, no meio universitdrio, comprovou-se plenamente que nao
existia uma “comunidade de scholars”. Os jovens radicais marcharam diretamente
para o confronto aberto. [...] A universidade seria o primeiro baluarte a cair de uma
ordem odiosa, ultrapassada e iniqua.'"’

E, portanto, nesse contexto, com uma considerdvel parcela dos estudantes imbuidos
de tamanha gana pela transformacdo e reforma do ensino superior, que, nas palavras do
socidlogo, a reforma universitdria se transforma num “movimento a quente’; a0 mesmo tempo
em que a universidade se encontrava cada vez mais cindida, ja que aqueles “mais ou menos
conservadores ou francamente reaciondrios”, incluindo professores, alunos e funciondrios,
marchavam igualmente rdpido na direcdo de uma mobiliza¢io contrarrevoluciondria'**.

No auge do movimento pela reforma universitdria, Florestan Fernandes, um dos
intelectuais militantes de mais notdvel comprometimento com a transformacdo da educacao
no pais, escreveu diversos textos e proferiu palestras a convite do movimento estudantil sobre
o tema da reforma. Estes materiais, condensados no livro Universidade brasileira: reforma ou
revolugdo? constituem-se enquanto importantes fontes historicas e tedricas sobre o debate
travado a época, embora alguns anos depois o socidlogo tenha reorientado ou criticado parte

das analises e conclusdes realizadas “a quente”:

Nem na Campanha de Defesa da Escola Piblica nem nas campanhas subsequentes
das reformas de base (a reforma universitdria inclusive) ousamos formular equagdes
socialistas das plataformas reformistas. A pressdo das classes conservadoras era tdo
forte e o ponto de apoio para ir mais longe tdo fraco que ficdivamos, na prética, na
orbita do radicalismo burgués, com a esperanga de que o proprio processo criasse
uma espiral de aceleragées politicas progressivas.'”

Em um dos textos escritos a época, Fernandes elenca transformagdes em trés
distintos niveis institucionais, que considerava necessarias e urgentes ao ensino superior, entre
elas: 1) a estrutura de poder da escola superior tradicional fortemente concentrada nas maos

dos professores catedraticos, que deveria ser substituida pela distribuicdo das

'“ FERNANDES, Florestan. A questdo da USP. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 45-46.
12 Ibid., p. 46-47.
'3 Ibid. p. 71. Grifos nossos.
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responsabilidades e o inicio de uma nova fase de racionalizagdo administrativa'*'; 2) a
formacdo de grandes massas de graduados e de profissionais cientificos ou técnicos de
“elevada capacidade criadora”, com um ensino “capaz de conjugar educagcdo geral com
preparacdo especial, e um ensino pds-graduado adaptado ao florescimento do pensamento
inventivo da era da ciéncia e da tecnologia cientifica”'*; e, 3) a superac¢@o da “escola superior
tradicional” e da “universidade conglomerada” para uma universidade integrada e
multifuncional, que exprima “novas concepcdes educacionais, uma nova mentalidade
intelectual e uma nova compreensdao das relagdes da universidade com a sociedade
brasileira”'*’. Em suma, a tarefa histérica que Florestan Fernandes compreendia que cabia aos
defensores e lutadores da transformacao da educagdo superior a época era “[...] a de organizar
a universidade propriamente dita, de coloca-la em funcionamento de modo integro e de dotar
a sociedade brasileira dessa mola mestra da civilizagdo baseada na ciéncia e na tecnologia
cientifica™'"’.

Anos depois, ao revisitar sua concepcao acerca da “universidade multifuncional”
como um avango relativo, “um artificio para unir varios campos de forcas que combatiam o
legado da escola superior isolada, com sua impulsdo pulverizadora e imobilizadora™'*, o
socidlogo avaliou que, uma vez que o movimento popular ndo tenha vinculado a luta pelas
reformas de base, incluindo a reforma universitdria, a uma estratégia socialista; ou seja,
compreendendo que estas lutas parciais deveriam estar intrinsecamente orientadas pelo
horizonte de tomada revoluciondria do poder pelos setores explorados e oprimidos, ele
fatalmente estaria imerso nos limites de um movimento reformista da ordem capitalista e seria
aproveitado pelo radicalismo burgués. “Essa experiéncia ensinou-me que € preciso pensar
claro, comecando-se por enunciar-se explicitamente os principios extraeducacionais do que se

tem em mente e se procura atingir na esfera educacional'*’.

Embaladas pela possibilidade que aparentava se abrir naquele novo momento

histérico, a UNE e as Unides Estaduais dos Estudantes (UEEs) organizaram o I Semindrio

1% FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolu¢do?. Sao Paulo: Expressdo Popular,
2020. p. 110-111.

5 Ibid., p. 111-112.

146 Ibid., p. 113.

7 Ibid., p. 123.

8 Ibid., p. 386.

9 Tbid., p. 386.
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Nacional da Reforma Universitaria, em Salvador, de 20 a 27 de maio de 1961. Mais dois
semindrios ocorreram nos anos seguintes, o segundo, em Curitiba'®, de 17 a 24 de marco de
1962, e o terceiro em Belo Horizonte, em 1963. Nao nos ateremos aqui ao extenso conteido
das reivindicacOes e debates estudantis ocorridos nestes semindrios € expressos nos seus
documentos finais, a Declaragcdo da Bahia (1961), a Carta do Parand (1962) e, ainda, o

131 Para uma analise detida e

documento Luta atual pela Reforma Universitdria (1963)
pormenorizada do saldo politico e organizativo destes encontros estudantis, recomendamos a
leitura do Capitulo 5, intitulado Reforma universitdria e realidade brasileira, do livro A
universidade critica: o ensino superior na Republica populista, de Luiz Antonio Cunha; e do
Capitulo A UNE e os Semindrios Nacionais de Reforma Universitdria, do livro A UNE em
tempos de autoritarismo, de Maria de Lourdes de Favero. O que nos importa é constatar que,
nos semindrios, os estudantes debateram entre si, e com a presenca de convidados, as questoes
mais candentes relacionadas a universidade brasileira, inclusive as diretrizes para a almejada
reforma universitdria'>.

Entre o semindrio de Salvador e a mobilizacio da UNE pela Campanha da
Legalidade'” ocorreu a aprovagio da LDB pelo Congresso Nacional que, além de divergir da
concep¢do manifestada pelos educadores na Campanha de Defesa da Escola Publica, sofrera
“modestos vetos do presidente da Republica, cuja posse no cargo, embora contida pelo

parlamentarismo, [os estudantes] ajudaram a segurar”'*

, 0 que piorava o quadro para a
estudantada. O artigo 78 da lei definia que a forma que tomaria a participacdo estudantil no

governo das universidades estaria sujeita aos seus estatutos, o que contrariava a posi¢ao

'3 Apés o Semindrio de Curitiba, a UNE “empenhou-se na propaganda da reforma universitdria” e organizou a
primeira UNE-Volante, uma caravana composta pela diretoria da entidade e membros do Centro Popular de
Cultura (CPC), que havia se filiado a UNE no ano anterior. Segundo Cunha, “a UNE-Volante, como veio a ser
conhecida, percorreu quase todas as capitais dos Estados, comegando por Porto Alegre, durante trés meses,
participando de assembleias em faculdades, reunides de liderangas e promovendo representacdes teatrais. Com
isso, pretendia-se fazer a Carta do Parand chegar as bases estudantis”. Cf. CUNHA, Luiz Ant6nio. A
universidade critica: o ensino superior na reptiblica populista. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 196-197.

151 Os trés documentos encontram-se disponiveis na integra nos anexos do livro: FAVERO, Maria de Lourdes de
A. A UNE em tempos de autoritarismo. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2009. 292 p. Disponivel
em:<http://www e-ditora.ufrj.br/Dynamicltems/livrosabertos-1/a-UNE-em-tempos-de-autoritarismo.pdf>.
Acesso em: 09 fev. 2022.

"2 Dentre os temas, estavam: diretrizes e bases da educagio nacional; exame vestibular; programa e curriculo
dos cursos; administra¢do e autonomia universitdrias; participacdo estudantil; estrutura e condi¢des de
funcionamento; realidade brasileira e mercado de trabalho; corpo docente e catedra vitalicia; e a funcao da
universidade. Cf. CUNHA, op. cit., p. 177.

133 A Campanha da Legalidade, movimento popular encabegado por Leonel Brizola - entdo governador do estado
do Rio Grande do Sul - entre agosto e setembro de 1961, teve inicio com a rentincia de Janio Quadros e a
imediata tentativa golpista de setores militares em impedir a posse do vice, Jodo Goulart, que estava em
viagem oficial aos paises do bloco socialista. A campanha foi vitoriosa, pois garantiu a posse do presidente,
mas Jango teve de governar de maneira restrita apds a aprovagdo da emenda que instituiu o parlamentarismo.

'3 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 185.
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expressa na Declaragcdo da Bahia (que defendia 40% de representagdo estudantil nos 6rgaos
colegiados) e, em seguida, na Carta do Parand (1/3 de representacido). Assim, a UNE, que a
época tinha acesso direto ao Ministério da Educacdo, reivindicou que até o dia primeiro de
junho de 1962, més em que as universidades e escolas isoladas deveriam submeter ao CFE
seus estatutos adaptados a nova lei, o limite para a participacdo fosse ampliado para 1/3 dos
estudantes no governo das instituicdes de ensino superior, isto €, nos seus Orgaos
colegiados'”. O prazo foi esgotado sem alteragdes na legislagdo, o que motivou a UNE a

convocar uma greve, conhecida como “greve do 1/3”, que tomou propor¢des nacionais e

156

durou quase trés meses *". Abaixo, um trecho do Manifesto da UNE aos estudantes e ao povo

(1962), assinado pelo presidente da entidade, Aldo Arantes, entidades estaduais e Diretdrios
Centrais dos Estudantes (DCEs), que apresenta os motivos da reivindicacio de maior

participagdo estudantil:

APENAS UM TERCO DE OPINIAO

Af entramos nds. E pedimos um ter¢o de opinido na dire¢cdo da Universidade. A
proporcao da terca parte, em nossa participagdo nos Conselhos Universitdrios e nas
Congregacoes.

Embora muitos se enganem, ndo hd nada de arbitrdrio, nada de infantil ou
voluntarioso na fixacdo desses termos. Nao batemos o pé por um terco, como o
farfamos por um quinto, ou pela metade. Os Conselhos Universitdrios se compdem
com dois representantes (professores) por Faculdade. Queremos também que, para
cada escola, o corpo discente esteja representado, na pessoa de um estudante.
Apenas isso.

Nao atribuimos a nossa pretensdo um cardter classista. A presenca do estudante nos
organismos administrativos Universitdrios, nos sérios termos que exigimos, tem
significagdo muito maior. Além de estabelecer, em bases efetivas, um verdadeiro
didlogo criador, despertando a massa estudantil de sua situacdo de passividade e
destronando os professores de suas torres de marfim, da confortdvel infabilidade do
magister dixit, determinaria a nossa interferéncia, como parcela esclarecida de povo,
na politica de destinag@o dos recursos propiciados pelo Estado ao ensino superior. E
todos bem sabem que ndo estamos de acordo com a absurda e criminosa aplica¢do
de verbas, com prioridade as obras suntudrias, caracteristica das nossas grandes
Universidades. Para nds, que nos rebelamos, o fim primordial da Universidade € o
povo, analfabeto, carente, miserdvel em sua maioria, na realidade brasileira."’

Embora pressionado politicamente pela greve dos estudantes, que haviam sido

importantes aliados na Campanha da Legalidade, o presidente Jodo Goulart, que ja enfrentava

133 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 116.

1% “Durante esses quase trés meses, na mais longa greve nacional de estudantes no Brasil, realizaram-se
numerosas assembleias e semindrios locais sobre a reforma universitdria, lancaram-se manifestos e chegou-se
a ocupar a sede do Ministério da Educacdo, no Rio de Janeiro, de onde os manifestantes foram expulsos pela
policia do Exército”. Cf. Ibid., p. 116-117.

37 ARANTES, Aldo Silva et al. Apenas um terco de opinido. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio de
Janeiro, n. 87, p. 203-204, jul./set. 1962. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.g-
ov.br/download/texto/me001674 .pdf >. Acesso em: 22 fev. 2022. p. 203.
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grave instabilidade politica e intentos golpistas, convocou o Conselho de Ministros a alterar o
conteudo da lei. Para isso, era necessario o apoio do CFE, que ndo ocorreu'®. Pelo contrario,
o Conselho aprovou por um voto de diferenga, nio sem intensos e acalorados debates'”, o
parecer n° 155, de autoria de Abgar Renault, no qual o autor colocava-se em posi¢dao
francamente contrdria ao que considerou uma “transigéncia dos poderes publicos diante de
greves”16°. Os reitores, reunidos no Férum Universitario convocado ao término da greve a
pedido do presidente da UNE, aprovaram recomendacdo semelhante a do CFE, demonstrando

161

acordo com todas as diretrizes propostas pelo Conselho ™. Com isso, a greve estudantil, ja

desgastada internamente, foi suspensa e a reprovacdo em massa dos grevistas se tornara um
problema para o movimento'®.

O terceiro semindrio, ocorrido em Belo Horizonte em 1963, apresentou, em nossa
andlise, um avanco no entendimento da reforma universitaria como parte das reformas de
base. Segundo consta no documento Luta atual pela reforma universitdria, é neste semindrio
que o movimento estudantil chega ao entendimento mais profundo de que “ndo é a forma
juridica, mas o proprio conteudo da universidade que importa transformar”, pois “[...] a luta,
essencialmente, é pela democratizacdo da universidade, o que de imediato significa a
democratizagdo do acesso ao ensino superior € a democratizacdo interna da universidade

brasileira”'®.

' Para maiores detalhes sobre este episédio, consultar o Capitulo 3 do livro A universidade critica: o ensino
superior na republica populista, de Luiz Antonio Cunha.

'3 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino superior na reptblica populista. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2007. p. 119.

1% “Em face do artigo 78 da Lei de Diretrizes e Bases, a matéria da representagdo dos estudantes nos 6rgios
colegiados das Universidades e das Escolas Superiores isoladas ¢ irrecusavelmente da competéncia dessas
institui¢des. No primeiro caso, o 6rgio préprio é o Conselho Universitdrio; no segundo, a Congregacdo. Na
presente organizacdo do Estado e do Governo do Brasil, nenhum 6rgdo, opinativo ou ndo, administrativo ou
ndo, tem o poder de alterar tal situacdo. Alterd-la para o eleito de impor as Universidades e as Escolas isoladas
solucdo que somente a elas cabe procurar €, sem a minima sombra de diivida, uma violéncia, e essa violéncia
ird lesar precisamente o principio da autonomia universitdria.” Disponivel em: BRASIL. Conselho Federal de
Educacdo. Parecer aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
Rio de Janeiro, n. 87, p. 204-208, jul./set. 1962. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.g-
ov.br/download/texto/me001674 .pdf >. Acesso em: 22 fev. 2022. p. 205.

1! Pronunciamento dos Reitores. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio de Janeiro, n. 87, p. 208,
jul/set. 1962. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.g-ov.br/download/texto/me001674 .pdf.>. Acesso
em: 22 fev. 2022. p. 208.

162 Como consequéncia disso, o presidente da UNE solicitou a convoca¢ao do Férum Universitério, criado pelo
MEC em 1962, que contava com a participa¢do do ministro, dos reitores das universidades, do Diretor de
Ensino Superior e de um representante da UNE. A solu¢@o dada foi a que recomendara o CFE: prolongamento
do ano letivo sem abono de faltas, para que fosse cumprido o niimero minimo de dias letivos. Cf. CUNHA, op.
cit., p. 120.

'3 UNE. A luta atual pela reforma universitdria (Anexo 3). In: FAVERO, Maria de Lourdes de A. A UNE em
tempos de autoritarismo. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2009. Disponivel em:
<http://www editora.ufrj.br/Dynamicltems/livrosabertos-1/a-UNE-em-tempos-de-autoritarismo.pdf>. Acesso
em: 09 fev. 2022. p. 261.
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[...] a luta pela reforma universitdria e a luta politica, no comeco, conservam-se
como lutas paralelas. S6 a medida que avanga a luta politica, e se define mais
nitidamente como luta de libertacdo nacional, e inclui a luta pelas reformas de base
como estigio da luta de libertacdo nacional, vai descobrir-se a reforma universitdria
como uma das reformas necessdrias a libertacdo nacional e a emancipacio do povo.
Por outro lado, a propor¢do que a reforma universitdria deixa de ser objeto apenas de
lutas parciais e circunstanciais, para ser objeto de uma luta radical e constante, como
o veremos ainda melhor a seguir, revela-se o seu significado social e politico e
percebe-se claramente que a reforma universitiria ndo é do interesse apenas dos
estudantes mas sobretudo do povo, e que ela s6 serd possivel, no seu pleno sentido,
com a libertacdo nacional e a reestruturacio da sociedade brasileira, e que, portanto,
¢ necessdrio lutar pelas outras reformas e pela libertacio nacional para lutar
consequentemente pela reforma universitdria, assim como lutar pela reforma
universitdria j4 € uma forma de lutar pela libertacdo nacional e do povo brasileiro.
[...] dizer que a reforma universitdria é a luta especifica do universitdrio significa
dizer que ela € a sua forma de se conscientizar dos problemas gerais da sociedade
brasileira e de se inserir nas lutas mais amplas de transformacdo social; de se
politizar, organizar e acumular forgas para os estdgios superiores da luta popular.'®

O movimento estudantil chegou ao entendimento de que seria necessario aproveitar o
momento politico das lutas em torno as reformas de base, uma vez que a democratizagdo da
universidade esbarrava em aspectos identificados como obstdculos para este processo, tais
como: a existéncia da catedra vitalicia, a realizacdo de exames vestibulares, o governo
universitario e a representagdo estudantil nos Orgdos colegiados, as verbas destinadas a
universidade, entre outras medidas de carater mais especfficol“. Assim, um dos
encaminhamentos do III Semindrio foi o envio de projetos de emendas a Constitui¢do, para
alterar o artigo 168 da Constituicdo de 1946, que admitia a vitaliciedade das catedras, e a
LDB'®. Contudo, ndo muito tempo depois veio o golpe de 1964 ¢ 0o movimento estudantil
brasileiro e as universidades adentram um novo momento histérico, como veremos no

préximo capitulo.

Este primeiro capitulo teve como intuito estabelecer algumas articulagdes entre as
condi¢cOes materiais e ideoldgicas em que transcorrem o desenvolvimento dependente e
associado do capitalismo brasileiro no interior da contrarrevolu¢do permanente - com seus

reflexos na produgdo intelectual e na organizacdo politica - € o inicio do processo de

!4 UNE. A luta atual pela reforma universitdria (Anexo 3). In: FAVERO, Maria de Lourdes de A. A UNE em
tempos de autoritarismo. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2009. Disponivel
em:<http://www editora.uftj.br/Dynamicltems/livrosabertos-1/a-UNE-em-tempos-de-autoritarismo.pdf>.
Acesso em: 09 fev. 2022. p. 248-249.

1% Ibid., p. 261.

1 Tbid., p. 241-291.
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modernizacdo do ensino superior brasileiro, em suas diferentes matizes politico-ideoldgicas.
Sobretudo, o exercicio tedrico a que nos propusemos serviu para, em alguma medida,
alinhavar os nexos entre a crise historica da universidade brasileira nas décadas de 1940 e
1960, seus reflexos no curso da luta politica do movimento estudantil e popular e a lenta
gestacdo do processo de modernizacdo nos quadros da Teoria do Capital Humano, e da
ideologia do desenvolvimento propalada desde Washington e amplificada por diversos setores
da intelectualidade e do Estado. Evidentemente, tal tarefa ndo seria simples e reconhecemos
que existem, todavia, uma série de elementos e analises incompletas a serem consideradas em
possiveis desdobramentos futuros deste trabalho. O periodo histérico que vai de 1940 a 1960
¢ de uma complexidade tremenda, sdo inimeros os fatores e processos a serem estudados para
uma compreensao aprofundada deste objeto, que aqui se restringe a particularidade do ensino
superior no Brasil. Mas, esperamos, para os proximos capitulos, demonstrar como os rumos
da transformacgdo educacional, até entdo com maior margem de disputa para os setores
comprometidos com a emancipacdo do povo brasileiro, tomam um carater abertamente
reaciondrio e profundamente vinculado aos ditames das agéncias imperialistas na “ditadura

burguesa sem mdscara.”"”’

'” FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolu¢do?. Sao Paulo: Expressdo Popular,
2020. p. 386.
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3. CAPITULO 2: UNIVERSIDADE-EMPRESA: A INTERVENCAO DOS ESTADOS
UNIDOS VIA ASSISTENCIA TECNICA AO ENSINO SUPERIOR

O ensino superior brasileiro, como visto até aqui, possui uma série de
particularidades em seu desenvolvimento histérico, entre elas, seu cardter tardio. A
universidade, como tantas outras institui¢des-chave no pais, ndo surgira no bojo de um projeto
autopropelido de nacdo, nos moldes das universidades erigidas no processo das revolucdes
burguesas classicas, como a humboldtiana e a napoleodnica, por exemplo. Ao contrério, era
atrasada, arcaica e rapidamente tornou-se obsoleta. Na auséncia de uma burguesia nacional
com um projeto autdbnomo, ou melhor, na presenca de fracdes burguesas proprias de um pais
de desenvolvimento dependente, associadas e subordinadas ao nucleo imperialista do
capitalismo monopolista, ndo houve apoio contundente para um projeto de reforma
universitaria que garantisse a plena autonomia universitdria, a liberdade académica, o apoio
publico a pesquisa € o florescimento do pensamento critico', embora o governo Goulart tenha
feito frustrados esforcos para tornar as reformas de base uma realidade.

No periodo pés Segunda Guerra Mundial, o governo condicionara o financiamento
da universidade e da pesquisa, majoritariamente privado e externo, ao projeto de
industrializacdo e de desenvolvimento militar associado ao capital financeiro internacional no
curso de uma revolucdo burguesa ndo cldssica. Os debates sobre a modernizagdao do ensino
universitario, que haviam tomado uma dimensdo muito mais ampla nesse periodo, colocaram
a universidade sob o fogo cruzado de forcas sociais com interesses distintos. Como afirma
Maria de Lourdes de Favero, € a luta de classes que “contribui para definir historicamente o
tipo de educacdo, seu modo de encaminhamento e suas mediacdes (contetdos e atividades)
numa dada sociedade™”.

Com o golpe militar de 1964, o cerco se fechava cada vez mais sobre a universidade
brasileira, seus estudantes e professores, que haviam atuado no movimento em defesa de uma
reforma universitdria democrdtica, critica e criadora. Mas, isso ndo significou o
engavetamento de quaisquer projetos que visassem a transformacdo daquele modelo
universitario arcaico. Os militares e as fracdes burguesas dominantes, amparados por seus
complexos ideoldgicos - que figuravam como importantes instrumentos para disseminar

propaganda anticomunista e anti-Goulart, atuar como nticleos de conspiragdo golpista e apoiar

' LEHER, Roberto; SILVA, Simone. A universidade sob céu de chumbo: a heteronomia instituida pela ditadura
empresarial-militar. Universidade e Sociedade, Brasilia, n. 54, p. 6-17, ago. 2014. p. 8.

2 FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” & universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo: Cortez, 1991.p. 11.
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materialmente instrumentos ideolégicos de cardter reaciondrio e burgués - como o Ipés’ e o
IBAD -, tomaram para si as rédeas da reforma, operando um processo de modernizagao
reaciondrio, controlado e dirigido “por cima”. Mauricio Tragtenberg salienta que esse
processo de instrumentalizacdo do conhecimento a servigo da domina¢do ndo era novidade.

Segundo ele,

A utilizagdo das ciéncias sociais para as contrarrevolucdes preventivas na Asia,
Africa e América Latina, liga-se a formacdo de poderosos aparelhos ideoldgicos
como a Rand Corporation ligada & Forca Aérea Norte Americana, onde pela
primeira vez, critérios econdomicos de custo e eficiéncia sdo aplicados a questdes
militares e os bombardeios s@o vistos do angulo da “geréncia de estoques”.

No mesmo sentido, a antropologia ocidental desenvolveu-se ligada ao colonialismo,
permitindo a emergéncia de um novo tipo de intelectual: o “antropélogo colonial”, a
servico da administracdo inglesa, holandesa ou francesa, sugerindo ao poder
medidas oportunas para a manutengio do colonialismo.*

Somado a isso, o historiador Rodrigo Patto S4 Motta aponta que, cada vez mais, “os
diplomatas americanos pressionavam seus aliados brasileiros para a adog¢ao de politicas
modernizadoras, e sua influéncia era marcante, sobretudo porque vinha acompanhada de
recursos e financiamento de que o nosso governo necessitava™. Nesse sentido, o presente
capitulo tem como objetivo analisar os programas e projetos estadunidenses para a
modernizacao universitéria brasileira, nos quadros da heteronomia, ou dependéncia, do ensino

superior brasileiro do pds-1964.

Como afirmamos no capitulo anterior, defendemos a tese de que a modernizacao
imbuida dos preceitos da ideologia do desenvolvimento ndo comegara em 1964. O prenuncio
daquilo que viria a tomar propor¢des nacionalizadas aparecera muito antes, ainda na década

de 1940, por meio da intervengdo da Alianga Para o Progresso através da USAID e outras

? Segundo Roberto Patto Sd Motta, o Ipés, que havia sido influente na campanha anti-Goulart, buscou moldar as
politicas educacionais do governo Castello Branco, pois, “no segundo semestre de 1964, o grupo organizou
semindrio para discutir a situa¢do da educacdo brasileira, e, nos debates do evento, predominaram os valores
liberais e muitos elogios aos modelos universitarios ocidentais, ou seja, norte-americanos. O semindrio do Ipés
criticou duramente o ‘populismo’ vigorante nas universidades no periodo anterior e defendeu mudancgas que
levassem a profissionaliza¢do com inspiragdo nos paises ‘modernos’. Pensava-se em adotar modelo préximo
as instituicdes americanas, que, embora vinculadas ao poder ptblico, arrecadavam parte de seus recursos
cobrando taxas dos alunos.” Cf. MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de
Janeiro: Zahar, 2014. p. 71.

* TRAGTENBERG, Mauricio. A delinquéncia académica: o poder sem saber e o saber sem poder. Sdo Paulo:
Rumo Griéfica Editora, 1979. p. 10.

> Ibid., p. 65.
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agéncias estadunidenses, e de politicas operadas no seio de institui¢des de ensino superior
como os exemplos que trouxemos anteriormente do ITA, USP e UnB. Entretanto, embora a
modernizacdo conservadora do ensino tenha adquirido estatura de um processo nacionalizado
somente com a reforma universitaria de 1968, aplicada para as universidades brasileiras por
meio da Lei 5.540/1968, o governo de Castello Branco nos imediatos anos pds-golpe ja
comecava a dar alguns passos importantes nessa dire¢do, sobretudo com a promulgacdo dos
Decretos-Lei n° 53, de 18 de novembro de 1966, e n° 252, de 28 de fevereiro de 1967°.

Em 1964, o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica havia langado o
Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), cuja duragdo estava prevista até 1967 e
que, embora com menor centralidade do que as demais dreas e eixos previstos para o
programa, incorporava um projeto para a educacdo. Dentro das metas previstas para o ensino
superior estava o aumento de 180 mil matriculas até 1970, o que permitiria com que
municipios com mais de 50 mil habitantes tivessem um aluno matriculado para cada 100
habitantes; do total de matriculas, 50% deveriam ser absorvidas pelas instituicdes ja existentes
e o restante, em novas’. A verba prevista para os trés niveis educacionais em 1965 era
composta por 35,2% de fundos provenientes da Unido, 43,3% dos estados e municipios,
16,5% de fundos privados e 5% de fontes externas, dentre as quais jid constavam:
US$1.130.000 doados pela Fundagdo Ford para a Capes e US$4.000.000 obtidos do Fundo
Fiducidrio de Progresso Social do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)®. A
inclusdo das metas para a educacdo no PAEG, um programa de acdo econdmica, € um
importante indicativo de como o governo ditatorial incorporara a educac¢do no plano de
desenvolvimento de forma utilitarista e tecnocratica. Inclusive, estipulava “o entrosamento
dos estabelecimentos de nivel superior com os estabelecimentos produtivos™, para que a
aprendizagem estivesse adequada e atrelada a necessidade da produciao — nada muito diferente
do que ja havia sido exposto no conteido de Mensagem ao Congresso Nacional, do ex-

presidente JK, em 1959'.

6 Para Fdvero, o “marco inicial da vasta legislagdo que estabelece medidas para a reestruturagiio das
universidades brasileiras” encontra-se nos Decretos-Lei n® 53/66 e 252/67, embora, para a autora, € somente a
partir de 1968 que faz sentido falar em uma legislacdo bésica da reforma universitiria. Cf. FAVERO, Maria de
Lourdes de Albuquerque. A Universidade no Brasil: das origens a reforma universitaria de 1968. Educar,
Curitiba, n. 28, p. 17-36, 2006. p. 34.

" BRASIL. Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica. Programa de A¢do Econémica do Governo
1964-1966. Brasilia: MPCE, 1965. p. 215.

8 Ibid., p. 213.

Y CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 68.

" KUBITSCHEK DE OLIVEIRA, Juscelino. Mensagem ao Congresso Nacional. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1959. p. 215.
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Para Cunha, o PAEG “consistiu no detalhamento do projeto que o Ipé€s havia

elaborado para o pafs antes de 1964 como alternativa s reformas de base™"'

. A respeito disso,
o Ipés realizou um simpdsio sobre a reforma da educacio entre dezembro de 1964 e janeiro de
1965, no qual o modelo administrativo e pedagdgico proposto para O ensino superior
brasileiro era aquele vigente nos Estados Unidos, com cobran¢a de anuidades pelas
universidades publicas; adaptacdo dos colleges e teachers’ colleges'; fragmentacio dos
cursos de graduagdo em bacharelado, licenciatura e doutorado; e a dire¢do das universidades
divididas entre um conselho técnico cientifico (reitoria e corpo docente) e outro
administrativo (com representantes de organizacdes privadas e individuos que contribuissem
para a manutengdo e patrimdnio das universidades)"’. Assim, para Cunha, ndo s6 as
orientacdes do Ip€s marcaram profundamente a politica educacional da ditadura militar, como
a presenga de Raymundo Moniz de Aragdo no Ministério da Educacdo, “abriu caminho para
que a reforma das universidades federais se desenvolvesse segundo os padroes da

modernidade j4 firmados na Universidade de Brasilia”"*

, que se orientava segundo os padrdes
organizacionais € administrativos das universidades estadunidenses. Ao que Motta
complementa: “na verdade, o que reformadores ligados ao regime militar, como Moniz de
Aragdo, desejavam era adaptar a férmula da UnB as suas necessidades, o que significava,
principalmente, evitar a presenca da esquerda”".

O resultado das influéncias de carater reaciondrio aliado a politica de corte de gastos
publicos do governo Castello Branco culminou na inclusdo, na Constitui¢do de 1967 aprovada
no término do mandato do marechal, de dispositivos que permitiam a cobranca de
mensalidades nas universidades publicas e desvinculavam a Unido do compromisso com o
financiamento da educagio'®. Além disso, o governo Castello Branco optara por direcionar os
gastos com a pesquisa cientifica para o desenvolvimento tecnolégico em detrimento das

ciéncias humanas e “puras”, atrasando também o repasse de verbas para as universidades

publicas entre 1964 e 1967, o que gerou uma grave situacdo de pendria para a sobrevivéncia

""" CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 67.

2 Os colleges seriam o equivalente a uma espécie de “bacharelado superior”, ou seja, o primeiro curso de
graduacdo universitdria, com a durag@o de trés anos e realizado em estabelecimentos isolados ou nas FFCLs.
Os teachers' colleges consistiram no desmembramento das FFCLs, com a criagdo de faculdades de Educagao
separadas para a formacdo de bacharéis em educacdo ou licenciados. Cf. Ibid., p. 71.

B Ibid., p. 71.

" Ibid., p. 72-73.

> MOTTA, Roberto Patto Sé. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 80.

1 Ibid., p. 71.
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das institui¢des'’.

Os Decretos n° 53 e n° 252 delimitavam o desenho da reforma universitaria que se
consolidaria em 1968'*. Enquanto o primeiro estabelecia a unidade entre ensino e pesquisa e
vedava a duplicagio irracional de meios'® (o que implicaria numa reorganizagdo das cdtedras,
que poderiam transformar-se em centros, institutos, escolas ou faculdades); o segundo definia
os departamentos como as unidades bésicas ou a menor fracdo da estrutura universitdria para
efeitos de organizacdo administrativa, diddtico-cientifica e de recursos humanos, estabelecia
funcdes aos colegiados de curso e conselho departamental e previa a realizagdo de atividades
de extensdo. Para Marilena Chaui, a departamentalizagdo proposta pelos reformadores do
ensino superior diferia daquela concebida por Darcy Ribeiro para o projeto da Universidade
de Brasilia, que teria a finalidade de “democratizar a universidade, eliminando o poder das
cétedras e transferindo para o corpo docente o direito as decisdes”™. Segundo a autora, a
medida agora significava a reunido, num mesmo departamento, de todas as disciplinas afins,
com o intuito de oferecer cursos numa mesma sala de aula, com menor gasto material e sem
aumento do nimero de professores, além de facilitar o controle administrativo e ideoldgico de
professores e alunos®'.

De acordo com Motta, como havia resisténcia a mudancas no préprio MEC quanto
em setores universitarios, principalmente durante a gestdo do ministro da Educacdo Suplicy
de Lacerda, os decretos foram editados pelo ministério apds a demissdo de Lacerda, quando
assumiu como interino o professor Raymundo Moniz de Aragdo, “um dos lideres do grupo
pré-reformas™®. Para Cunha, a mudanga introduzida pelos decretos de mais grave
consequéncia foi a divisdo do “espdlio” das faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, que a
partir de entdo teriam a sua estrutura desmembrada e seria criado um instituto ou faculdade de
Educacdo em separado para o ensino de pedagogia, conforme o modelo dos teachers’ colleges
das universidades dos EUA. A época, as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCLs)

eram o ‘“coragdo da universidade”, pois eram compostas pelos cursos de Fisica, Quimica,

" MOTTA, Roberto Patto Sé. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 72.

"® Ibid., p. 79-80.

' Além disso, o Decreto 53/1966 separava as unidades dedicadas ao ensino professional e a pesquisa aplicada,
concentrava o ensino e a pesquisa bdsicos em um Sistema comum; e fragmentava as faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, criando uma unidade exclusive para a formacao de professores, a Faculdade de Educacao.

2 CHAUI, Marilena de Souza. Ventos do Progresso: a universidade administrada. In: PRADO JUNIOR, Bento;
TRAGTENBERG, Mauricio; CHAUI, Marilena de Souza; ROMANO, Roberto. Descaminhos da Educacdo
pos-68. Sao Paulo: Brasiliense, 1980. p. 31-56. (Cadernos de Debate n° 8).

> 1d. Ibid.

> MOTTA, op. cit., p. 78.

¥ CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 76-77.
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Matemitica, Biologia, Geografia, Historia, Filosofia, Ci€éncias Sociais, Psicologia e outras. Na

opinido de Cunha,

A fragmentacdo das faculdades de Filosofia resultou da agdo dos pedagogos do
Conselho Federal de Educacdo, interessados na autonomizagdo de sua atividade
profissional no ambito das universidades. Entre eles, estava Anisio Teixeira,
responsdvel pela criacdo da primeira Faculdade de Educacdo do Brasil, e da
Universidade do Distrito Federal, de 1934, de pouca duracido, e pela retomada do
modelo, em 1962, na Universidade de Brasilia. [...] os interesses de autonomizacdo
dos pedagogos convergiram, decerto, com os de outras sec¢les, que aspiravam
transformar-se em institutos. Mas, convergiram, também, com os daqueles que de
dentro e de fora das universidades, ansiavam dividir as politicamente ativas
faculdades de Filosofia das grandes universidades, assim como impedir que o
“virus” ideolégico dos estudantes de cursos de mais tradicdo de mobilizacdo, como
os de Ciéncias Sociais, por exemplo, “contaminasse” os de menos tradi¢do, como os
de Pedagogia.*

De fato, ao relacionar a medida de fragmentagao das FFCLs a perspectiva propagada
pelo Ipés e pelo ministro Moniz de Aragdo de constru¢do de um modelo de universidade no
estilo estadunidense ou de uma UnB sem a presenca da esquerda, ndo ¢é dificil chegar a
hipétese de que um dos objetivos possiveis desta medida tenha sido colocar um freio ao
avanco politico do movimento estudantil historicamente ativo nessas faculdades e, a0 mesmo
tempo, afastar dos centros de maior efervescéncia politica os pedagogos em formacdo,
identificados pelo governo como um dos componentes prioritdrios da for¢a de trabalho
requerida para o modelo de desenvolvimento pretendido.

Em julho de 1967, ja no governo Costa e Silva, foi lancado o Programa Estratégico
de Desenvolvimento (PED), que substituiu o PAEG. Diferentemente do programa anterior, o
PED objetivava a retomada de crescimento € ndo mais a estabilizagdo da economia, para a
qual a educagdo superior e a pesquisa cientifica teriam papel estratégico”. Alinhado aos
preceitos da ideologia do desenvolvimento e da Doutrina de Seguranca Nacional, o PED
identificava na formacdo de mao de obra (com destaque aos engenheiros, médicos e

quimicos), na ‘“emigragdo de recursos humanos”*

, no problema dos excedentes, no
inanciamento do sistema de ensino superior (com eliminacdo gradual da gratuidade
f to d t d 1 dual d tuidad
generalizada e aumento da captacdo de recursos externos), na remunera¢do do corpo docente,

na formacao de “técnicos-praticos”, na integragao universidade-empresa e universidade-meio,

* CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 78-79.

» MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 83.

*% Segundo Motta, embora os formuladores tenham omitido a razdo da “evasdo de cérebros™, a origem da
emigracdo de professores e pesquisadores era, sobretudo, a perseguicdo e a repressio da ditadura nas
universidades. Cf. Id. Ibid.
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nos problemas relacionados a escassa politica de assisténcia estudantil, e na elevacdo da
eficiéncia do sistema e do trabalho cientifico, problemas candentes a serem solucionados”.
Segundo Motta, os Planos Nacionais de Desenvolvimento I e II (PND; lancados em 1972 e
1975, respectivamente) vieram na esteira do PED, incluindo as universidades em suas
diretrizes para investimento, esperando, em contrapartida, “maior integracdo com o sistema
produtivo e a expansdo no ritmo de formagio de mdo de obra (af incluida a p6s-graduagdo)”.

Paralelamente as politicas modernizantes de carater reaciondrio e Atos Institucionais
implementados pelo Governo Federal que se seguiram ao golpe de 1964, os anos de chumbo
deixaram uma marca dura nas universidades brasileiras. Como veremos no proximo capitulo,
praticamente de imediato teve inicio a “operacdo limpeza”, que consistiu na persegui¢ao aos
corpos discente, docente e demais trabalhadores do ensino superior, suspeitos de atividades
consideradas subversivas. Talvez a UnB seja o exemplo mais significativo de intervengdo e
desmonte do projeto mais transformador de universidade ja visto no pais®; mas essa ndo ¢
uma medida simples ou qui¢d correta de ser mensurada. A repressdo adquiriu formas
particulares em maior ou menor grau em cada universidade brasileira e foram incontdveis as
biografias entrecortadas por episddios condendveis de persegui¢do, prisdo, tortura,
desaparecimento, exoneracdao € humilhacdo publica. Uma juventude arrasada e um corpo de
trabalhadores atingido em seus empregos, vidas pessoais e perspectivas de futuro. Mesmo
assim, estudantes e professores se reergueram para travar verdadeiras batalhas em defesa da
educacdo humanista, libertadora, universal e democratica nos anos que se seguiram ao golpe
militar.

Neste capitulo apresentaremos o papel desempenhado pelos Estados Unidos por
meio de seus consultores, programas internacionais para o desenvolvimento e agéncias
ligadas ao Departamento de Estado, para alavancar a modernizacdo educacional brasileira;
processo que se reveste de forte cardter reaciondrio. Embora os primeiros registros das
relagdes com os EUA no ambito do setor educacional datem de décadas anteriores, €
sobretudo a partir do langcamento da Alianca Para o Progresso pelo governo de J. F. Kennedy,

em 1961, que o envio de recursos e auxilio técnico para a América Latina, em especial o

> BRASIL. Ministério do Planejamento e Coordenagio Econdmica. Diretrizes de Governo - Programa
Estratégico de Desenvolvimento. Brasilia: MPCE, p. 62-63 e 129-130.

® MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 84.

¥ Segundo Motta, “a UnB foi a primeira universidade planejada para funcionar como centro de pesquisa, com
departamentos e institutos no lugar de catedras e faculdades. A expressdo ‘instituto’ servia para designar
unidades universitdrias com vocacdo para a pesquisa, distinguindo-se das faculdades tradicionais. No plano
original, a UnB teria oito institutos ligados as dreas cientificas basicas, que seriam complementados por
faculdades de formagao professional — direito, administracdo, educacdo, engenharia etc.” Cf. Ibid., p. 69.
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Brasil, se intensifica em proporcdes inéditas.

3.1 Sustentaculos da universidade servil: a USAID e a Alianca para o Progresso

Embora o envolvimento dos Estados Unidos com a formulagdo da politica
educacional brasileira tenha inicio ja na década de 1940, é no periodo pds-golpe de 1964 que
acordos e convénios para diversas areas sdo estabelecidos com o pais, assim como aumentam
sobremaneira as atividades da embaixada estadunidense no Brasil*®. Segundo Luiz Antdnio
Cunha, essa interagdo ocorria de forma mais atomizada e espontanea entre as décadas de 1940
e 1950, “pois se exercia principalmente pela acdo, no Brasil, dos bolsistas retornados e dos
diversos, mas desarticulados contratos de assisténcia técnica e financeira do Ponto IV*""? ¢
também da International Cooperation Administration (ICA), responsavel por gerenciar os
projetos vinculados ao Ponto IV desde 1954 e posteriormente substituida pela USAID. E a
partir dos anos 1960, sobretudo apds 1961, ano de fundacdao da ALPRO e da USAID, que a
intervengdo estadunidense por meio de programas destinados a educagdo assume um contorno
mais claro e articulado, com a elaboracdo de novos programas de assisténcia técnica —
voltados sobretudo para o ensino primdrio” - e abertura do governo brasileiro para
contratacdo de consultores estadunidenses que pudessem trabalhar no planejamento da
reforma do ensino superior™*. Sobre este tltimo ponto, cabe ressaltar, portanto, que houve uma
procura ativa do governo brasileiro e de pessoas ligadas ao Ministério da Educagdo e a
administracdo universitaria pelo estabelecimento de convénios com a USAID.

A vitdria da Revolu¢do Cubana em 1959 acarretou na guinada agressiva da politica

3 Cf. MOTTA, Roberto Patto S4. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014,

' O Ponto IV, langado na esteira do Plano Marshall, consistia na criagio um Programa de Cooperagdo Técnica
ligado ao Departamento de Estado dos Estados Unidos, implementado durante o mandato presidencial de
Harry Truman, que objetivava o financiamento de programas de assisténcia técnica para paises considerados
“subdesenvolvidos”. Na pratica, funcionou como um instrumento de propagacdo ideoldgica do anticomunismo
e da ideologia do desenvolvimento apregoada pelos EUA, no interior da Guerra Fria.

> CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 155.

33 A época, a educagio brasileira em todos os niveis era consideravelmente preciria, desigual e mal distribuida
nacionalmente, embora ndo houvesse grande disponibilidade de dados estatisticos, ambos fatores que
chamavam atenc¢do dos estadunidenses. O indice de analfabetismo entre a populacdo adulta chegava a 40%
(aproximadamente 15 milhdes de pessoas maiores de 15 anos), e a cada 100 criancas que ingressavam na
educacdo bdsica, 20 concluiam a escola primdria, 3 a secunddria e apenas 1 o ensino superior. Cf. BRASIL.
Ministério da Educag@o. Programa de Recuperacdo de Excedentes 1974/1979. Brasilia: MEC, 1975. p. 29;
Agency for International Development, "Program Memorandum: Brazil (FY 1968-1972), Revised" (1966).
Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown
University Library. Disponivel em: <https://repository library.brown.edu/studio/item/bdr:1167785/>. Acesso
em: 11 jun. 2022.

* Cf. CUNHA, op. cit., p. 155.
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externa dos Estados Unidos para a América Latina, sobretudo o Brasil, identificado como
uma nacao central para a garantia da continuidade do dominio imperialista sobre a regido. Da
parte estrangeira, os principais esfor¢cos da campanha anti-Goulart que culminariam no golpe
de 1964 partiam de Lincoln Gordon, embaixador dos EUA no Brasil nos anos 1960 e um dos
principais articuladores das tentativas de desestabilizacdo do governo Jango que levaram a
formulacdo da Operacdo Brother Sam® e ao pronto reconhecimento do governo dos EUA da
legitimidade do golpe militar de 1964°. O acirramento das contradi¢des entre o governo
brasileiro e os interesses dos Estados Unidos se deu, em grande medida, com a
regulamentagdo, em 1964, da lei n® 4.131/1962, conhecida como Lei da Remessa de Lucros,
que limitava o envio anual do lucro das empresas estrangeiras a 10% do capital investido no
Brasil. Em uma troca de correspondéncias diplomaticas ultrassecretas entre Gordon e o

Departamento de Estado em 27 de marco de 1964, o embaixador atesta que:

Minha conclusdio € que Goulart estd agora definitivamente engajado numa
campanha para implementar um poder ditatorial, aceitando ativa colaboracdo do
Partido Comunista Brasileiro e de outros revoluciondrios da esquerda radical para
este fim. Se ele tiver sucesso, é mais do que provavel que o Brasil fique sob controle
total dos comunistas, mesmo que Goulart possa esperar voltar-se contra seus
apoiadores comunistas no modelo personalista que acredito que ele pessoalmente
prefere.

Sem duvida, o desenvolvimento mais significativo é a cristalizagdo de um grupo
militar de resisténcia sob a lideranca do General Humberto Castello Branco, chefe
do Estado-Maior do Exército. Castello Branco é um oficial altamente competente,
discreto, honesto e profundamente respeitado, que tem forte lealdade aos principios
legais e constitucionais e até recentemente evitava qualquer abordagem de
conspiradores anti-Goulart.

[...] dada a absoluta incerteza do momento de um possivel incidente desencadeador
(que pode ocorrer amanha ou em qualquer outro dia), recomendamos (A) que sejam
tomadas medidas para preparar uma entrega clandestina de armas de origem nio-
estadunidense, a serem disponibilizadas aos apoiadores de Castello Branco em Sio
Paulo, assim que os requisitos e os arranjos possam ser executados.”’

Hoje sabemos que, apesar da existéncia e tamanho considerdvel do Partido

Comunista Brasileiro e outras organizagdes revolucionarias menores, a tomada real do poder

¥ A Operagdo Brother Sam consistiu no envio, por orientagdes do embaixador Lincoln Gordon, de uma esquadra
dos Estados Unidos ao Brasil imediatamente apds o golpe de 1964, para dar apoio aos militares em caso de
reacdo. A frota retornou ao pais antes de ancorar no Porto de Santos. Cf. Telegram from the Department of
State to the Embassy of Brazil. 31 mar. 1964. National Archives and Records Administration, RG 59, Central
Files 1964-66, POL 23-9 BRAZ.

%% The new President of Brazil, L.B.J. sends warm note to Mazzilli. Congressional Record - Senate, Washington-
DC, april 3 1964. In: Brown Digital Repository. Brown University Library (Repositério Digital Brown
University, Estados Unidos). 1964. Disponivel em:
<https://library brown .edu/create/wecannotremainsilent/wp-content/uploads/sites/43/2020/05/senator-wayne-
morse-speech.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2022.

37 State Department, Top Secret Cable from Ambassador Lincoln Gordon, Rio de Janeiro, March 27 1964
(National Security Archive, Estados Unidos). 27 mar. 1964.
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pelos comunistas ndo representava o perigo imaginado e propagandeado (tanto no Brasil
quanto nos Estados Unidos), mas consistiu numa poderosa bandeira ou “cover up”, como se
refere Plinio de Arruda Sampaio no documentério O dia que durou 21 anos™, para angariar
apoio popular e legitimidade para a articulagdo do golpe militar de 1964. Nao s6 o “perigo
comunista” serviu como bode expiatorio, mas também a alegada “corrup¢do” do governo
Jodo Goulart, como recorda W. Michael Weis™. Na verdade, a repressio das forcas do Estado
e a organizacdo das fracOes burguesas e agroexportadoras em torno de seus instrumentos de
midia e propaganda, comércio, industria, movimentos e entidades politicas, vinham
paulatinamente sendo aperfeicoadas e ampliadas ao longo dos séculos de opressdo da
populacdo trabalhadora pobre e negra do Brasil, esta tltima, submetida por séculos a fio a
violéncia colonial e escravista.

Nesse sentido, uma das maneiras encontradas pelo governo e Departamento de
Estado dos Estados Unidos para articular, apoiar e fortalecer o movimento golpista originado
em nucleos de extrema-direita do exército brasileiro com suporte de amplos setores da classe
média, elites agrarias e industriais, foi a assinatura do Tratado da Alianca Para o Progresso
durante uma conferéncia da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), realizada em 1961
em Punta del Este, no Uruguai. A perspectiva do governo Kennedy era empregar pelo menos
1 bilhdo de ddlares para a assisténcia ao desenvolvimento latino-americano no primeiro ano e
cerca de 20 bilhdes ao longo do préximo decénio, cuja administracdo competiria ao seu brago
operacional, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, criada em
novembro de 1961. Para Gordon, a ALPRO consistia em um programa que teria como
objetivo o “[...] fortalecimento de lagos econdmicos dentro da América Latina, por meio de
zonas de comércio livre e mercados comuns e por meio de cooperagdo fortalecida na ciéncia,
nas pesquisas e na educacdo especializada™.

Naquele mesmo ano, o Congresso dos Estados Unidos aprovou o Foreign Assistance
Act [Lei de Assisténcia Externa], medida que no ano seguinte foi utilizada para justificar a
ampliacdo do embargo a Cuba. De acordo com a lei, que reorganizou os programas de
assisténcia externa, os EUA deveriam prover recursos e assisténcia ao desenvolvimento de
paises pobres através da elaboracdo de programas destinados a facilitar a estes paises o

“acesso a mercados de capitais privados, investimentos € recursos técnicos, seja diretamente

* O DIA que durou 21 anos. Dire¢iio de Camilo Tavares. Produgio de Camilo Tavares. Roteiro: Camilo
Tavares; Flavio Tavares. Musica: Dino Vicenti. Sao Paulo: Pequi Filmes, 2012. (77 min.), son., color.

* WEIS, W. Michael. Government News Management, Bias and Distortion in American Press Coverage of the
Brazilian Coup of 1964. The Social Science Journal, [S.L], v.34,n. 1, p. 35-55,1997.

* GORDON, Lincoln. O progresso pela alianca. Rio de Janeiro: Record, 1962.
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por meio de programas de garantia [...] ou indiretamente por meio de capital exigivel
fornecido as institui¢des financeiras internacionais™'. Além disso, ficou prevista a criagio de
uma ageéncia destinada exclusivamente a este fim: a United States Agency for International
Development [Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, USAID].
A partir de entdo, sedes estrangeiras do 6rgdo foram instaladas em diversos paises latino-
americanos; no Brasil, localizava-se no Rio de Janeiro.

Segundo Tragtenberg, o processo de instrumentalizacdo da ci€ncia a servigo da
ordem, dominagdo e contrarrevolucdo preventiva era complementado pela criacido deste tipo
de programa de ajuda externa. Os recursos provinham de fundagdes, institui¢des, agéncias
para o desenvolvimento internacional, universidades e multinacionais que canalizavam “os
ddlares necessdrios a desestabilizacio de determinados governos”*. Ou seja, a ciéncia era
reduzida ao fornecimento de elementos para permitir a interveng¢do concreta daqueles que
detém o poder e seus intelectuais formavam parte integrante do “complexo militar-industrial-
académico”, enquanto eram protegidos pelo manto do apoliticismo e da neutralidade
cientifica, em detrimento das implicacGes politicas e devastadoras da producdo de
conhecimento e tecnologia®. Afinal, reafirma Tragtenberg, no periodo histérico que conheceu
0 nazismo, a guerra do Vietna, o terror policial na América Latina legitimado pela doutrina da
“infiltracdo” e o uso das universidades e do conhecimento para o genocidio, a problematica
dos “fins” e usos do conhecimento como instrumentos dos grupos repressivos hegemonicos,
bem como da responsabilidade social do cientista torna-se aguda®™. O discurso tecnocrdtico,
que separa teoria e pratica, meios e fins do conhecimento, politica e ciéncia, permite aos
universitarios e intelectuais que participem na ampliacdo da “Pax Americana”; ndo somente
por meio do desenvolvimento de foguetes balisticos intercontinentais ou bombas nucleares,
mas pelas ciéncias sociais que justificam e contribuem, por exemplo, para o desenvolvimento
da Doutrina de Seguranca Nacional® ou da ideologia do desenvolvimento, orientadoras da

politica brasileira durante a ditadura militar.

Assim como o Pentidgono encarregava o MIT (Massachusetts Institute of
Technology) da produgdo de bombas e armas bacterioldgicas, ocorria também a

*' ESTADOS UNIDOS. Foreign Assistance Act of 1961 . Estados Unidos da América, 4 set. 1961. Disponivel
em: <https://www foreign.senate.gov/imo/media/doc/Foreign%20Assistance %20Act%200f-%201961 .pdf>.
Acesso em: 03 abr. 2022.

2 TRAGTENBERG, Mauricio. A delinquéncia académica: o poder sem saber e o saber sem poder. Sdo Paulo:
Rumo Griéfica Editora, 1979. p. 29-30.

“ Ibid., p. 28-31.

* Cf. Ibid., p. 32-33.

“1d. Ibid.
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mediacdo por firmas ou fundagdes. A automatizagdo dos campos de batalha futuros
¢é elaborada no “campus”, nesse esquema: a Universidade da Califérnia se encarrega
de atualizar o esbogo de sistemas de radar e armas nucleares. A Universidade de
Chicago fornece a Pinochet Milton Friedman e socidlogos. A Universidade de
Berkeley fornece aos indonésios, economistas como assessores. A Universidade da
Cidade de Nova Iorque aceitou financiamento do Ird para um programa ‘cultural e
académico’, com a finalidade de espionar as atividades de estudantes iranianos nos
EUA.*

Portanto, especialmente apds a viagem do entdo vice-presidente Richard Nixon a
América Latina em 1958 e a vitéria da Revolucdo Cubana no ano seguinte, o interesse dos
Estados Unidos na formacdo de pessoal especializado aumentou grandemente. Segundo
Tragtenberg, “os programas de estudos sobre América Latina que em 1958 chegavam a 60,
em 1965 atingem 310", Voltados principalmente a agricultura, planejamento familiar e
aperfeicoamento ao nivel da modernizagdo administrativa do ensino publico, os programas
promoveram um aumento substancial dos ja existentes intercAmbios universitdrios*. Assim,
sob os lemas de “modernizacdao” e “desenvolvimento”, os “estudos latino-americanos” nos
EUA tratavam de problemas cruciais para que o Estado pudesse intervir na dire¢cdo dos
processos sociais e politicos na regiao®.

Como € sabido, uma das prioridades da politica externa do governo anterior, do
marechal Humberto Castello Branco, era o estreitamento da relacdo com os paises centrais,
sobretudo os Estados Unidos™, em oposi¢do a politica externa de caréter independente e
autbnomo assumida por Jodo Goulart, que estabeleceu aproximagdes com os paises do bloco
socialista e o grupo dos ndo-alinhados. O marechal era, inclusive, um dos generais mais
estimados pelos embaixadores estadunidenses Lincoln Gordon (1961-1966) e, posteriormente,
John W. Tuthill (1966-1969)'. Castello Branco inspirava confianca nos quadros da
burocracia estadunidense tanto pela ado¢do de uma politica externa fortemente caracterizada

pelo alinhamento com Washington quanto pelas medidas que eles consideravam haverem

* TRAGTENBERG, Mauricio. A delinquéncia académica: o poder sem saber e o saber sem poder. Sdo Paulo:
Rumo Gréfica Editora, 1979. p. 31.

" 1bid., p. 37.

*1d. Ibid.

* Por exemplo, o Centro de Estudos Latino-Americanos da Universidade de Berkeley estudava as fontes de
apoio da Federagdo dos Estudantes latino-americanos, a utilizacdo de recursos no nordeste brasileiro e o papel
da educacdo superior na forma¢do do pensamento politico da juventude argentina. E o Departamento de
Economia também da mesma universidade, desenvolvia um programa quinquenal denominado ‘Programa de
Ajuda ao Desenvolvimento do Brasil’, financiado pela AID em cooperagdo com o Ministério do Planejamento
e o IPEA. J4 o Centro de Estudos em Comunicagées Internacionais da Universidade de Wisconsin, destinava-
se ao estudo da comunicagdo com “povos de baixa cultura”, com foco no Brasil. Cf. Ibid., p. 39-40.

%0 Recordemos a famosa declaragdo do embaixador brasileiro em Washington durante o governo Castello
Branco, Juraci Magalhies: “o que é bom para os Estados Unidos é bom para o Brasil”.

3! Tuthill, John W., "Program Memorandum: Brazil (FY 1969 & 1968-1973)" (1967). Opening the Archives:
Documenting U.S .-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library. p. 1.
Disponivel em: <https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:1167834/>. Acesso em: 11 jun. 2022.
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contribuido para a “estabilizagdo” do Brasil apds o triunfo do golpe (chamado por eles de
revolugdo de 1964°%) que derrubara o governo de Jodo Goulart, quem, para Gordon,
aproximava-se dos comunistas e nutria intengdes golpistas™. Inclusive, a nova orientacdo da
politica exterior brasileira “levou a criagdo do cargo de adido cientifico brasileiro junto a

embaixada de Washington, para estreitar lacos académicos entre os dois paises™

, posi¢cdo
que foi ocupada em 1966 pelo professor Paulo de Gées, da UFRJ.

Entretanto, nesses primeiros anos de ditadura militar, um elemento de destaque para
compreender as articulacbes em torno a politica educacional é a notdvel debilidade do
Ministério da Educacdo. Segundo Motta, diferentemente do periodo Vargas, em que o
ministério havia sido a ponta de lanca das politicas educacionais, em 1964 ele perdera o
“vico”, pois seus quadros estavam mal remunerados e pouco capacitados para coordenar e
encabegar um projeto da magnitude de uma reforma universitdria®. O primeiro ministro da
Educacdo foi Flavio Suplicy de Lacerda, responsavel pela rdpida implementagdo de uma
politica altamente repressiva em relacdo ao movimento estudantil universitario e secundarista,
bem representada pela lei n° 4.464/1964, de 9 de novembro daquele ano, que colocou na
ilegalidade as entidades estudantis existentes e criou entidades analogas “bidnicas™®; medida
que desagradou até mesmo os diplomatas estadunidenses no Brasil”’. J4 em janeiro de 1966,
Lacerda foi substituido por Pedro Aleixo, lideranga da antiga UDN e a época filiado a Alianca
Renovadora Nacional (Arena). O mandato de Aleixo ndo durou muito pois ele assumira a
condicdo de vice na “candidatura” do general Costa e Silva a presidéncia da Republica, € o
ministério passou as maos do interino Raymundo Moniz de Aragdo, que “conseguiu agilizar o
andamento de projetos importantes, como as primeiras leis relativas a reforma universitdria™®.

No periodo Costa e Silva, que tem inicio em 1967, o ministro escolhido foi o entdo

deputado federal Tarso Dutra, filiado inicialmente ao Partido Social Democratico (PSD) e

2 Tuthill, John W, "Program Memorandum: Brazil (FY 1970)" (1968). Opening the Archives: Documenting
U .S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library. p. 1. Disponivel em:
<https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:1167790/>. Acesso em: 11 jun. 2022.

53 State Department, Top Secret Cable from Ambassador Lincoln Gordon, Rio de Janeiro, March 27 1964
(National Security Archive, Estados Unidos). 27 mar. 1964.

> MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 76.

> Ibid., p. 73.

%% Falaremos mais acerca desta lei no Capitulo 3.

°7 Segundo Motta, os estadunidenses, “aliados de primeira hora do governo Castello Branco”, ndo aprovaram o
“estilo riistico” do ministro, pois a maneira como ele lidava com as entidades e liderangas estudantis parecia
inadequada para alguém com um cargo de tanta responsabilidade. O historiador alega que, “em reunido
ptiblica com estudantes fiéis ao novo regime, em novembro de 1965, ele os teria estimulado a invadir as sedes
da Uniao Estadual dos Estudantes (UEE) e centros académicos controlados pela esquerda” e “segundo o
comentdrio de um diplomata, a credibilidade de Suplicy atingira nivel tdo baixo que nem causava mais
estranheza tamanha manifestacdo de inabilidade”. Cf. MOTTA. op. cit., p. 74.

> 1d. Ibid.
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depois a Arena. Como veremos mais a frente, o periodo em que Dutra esteve a frente do MEC
foi bastante conturbado, sobretudo em decorréncia do vultoso movimento de massas que se
reorganizava para combater os acordos MEC-USAID. De acordo com Motta, “Dutra também
foi considerado um ministro fraco por seus contemporaneos”, mas se manteve no ministério
até o fim do governo Costa e Silva, dois anos depois e, portanto, era o ministro da educacao
durante a tramitacdo do projeto da reforma universitaria, embora Motta defenda que o papel

do ministério tenha sido modesto e os protagonistas tenham sido outros™.

Durante todo esse periodo, a USAID elaborava memorandos anuais para o
Departamento de Estado sobre a situacdo politica, econdmica e social brasileira, com
avaliagOes sobre a conjuntura politica, as perspectivas e os planos do governo brasileiro para a
estabilizacdo e crescimento econdmicos previstos na Conferéncia de Punta del Este. Embora
abarquem uma miriade de assuntos, as avaliacdes da USAID destacam duas prioridades, tanto
em relacdo ao que era esperado do governo brasileiro quanto para o alvo dos programas de
financiamento e ajuda técnica: o desenvolvimento e a modernizagdo agricola e educacional,
setores considerados criticos para o desenvolvimento latino-americano a longo prazo®.

Na Cupulas das Américas, realizada em abril de 1967 também em Punta del Este, o
entdo presidente dos Estados Unidos Lyndon B. Johnson reafirmou a intencdo de que a
assisténcia a América Latina aumentasse para aproximadamente US$1,5 bilhdo pelos
préoximos cinco anos, destinando 900 milhdes de ddlares para agricultura e educagdo, setores
escolhidos para receber atencdo prioritaria, pois na avaliacio do Departamento de Estado
estes setores ndo haviam recebido a atenc@o que deveriam apds a Conferéncia de fundacao da
ALPRO®'. Segundo a andlise do embaixador estadunidense no Brasil William S. Tuthill, a
modernizacdo do setor agricola teria como fungdo tornd-lo a forca dindmica do
desenvolvimento brasileiro na préxima década, como havia sido a industria nos anos 1950,
mas esse processo seria inviabilizado se ndo fosse acompanhado pela ampliagdo do acesso a
educaciio e a melhora das condi¢des educacionais e de mdo-de-obra no pais®. Ao depararmo-

nos com parte desta documentacdo da USAID e da ALPRO relativa a educacdo brasileira,

% MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 74-75.

% TUTHILL, John W. Program Memorandum: Brazil (FY 1970) (1968). Opening the Archives: Documenting
U .S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library. p. 2. Disponivel em:
<https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:1167790/>. Acesso em: 11 jun. 2022.

' RUSK, Dean. Summit Assessment (1967). Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-
80s. Brown Digital Repository. Brown University Library. Disponivel em:
< https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:1162272/>. Acesso em: 11 jun. 2022.

8 TUTHILL, op., cit., p. 2.
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chama atencdo o uso de dados, andlises e avaliagdes que apontam para a existéncia de um
déficit educacional majoritirio em seus diversos niveis (basico, médio e, com menor énfase,
superior). A pergunta que a leitura destes documentos suscita de imediato é: por que tdo
primordial interesse dos Estados Unidos no desenvolvimento do setor educacional no Brasil?

O documento intitulado “Can Brazil overcome its educational deficit?” [O Brasil é
capaz de superar o seu déficit educacional?]*’, data de 1966 e foi escrito por Jan Clarke para a
agéncia. Logo no inicio, uma pergunta que pode indicar parte da resposta a questdo que
propusemos no pardgrafo anterior: “is this small percentage of high school graduates
sufficient for the rapid technological development Brazil must have to survive?” [essa
pequena porcentagem de estudantes graduados no ensino médio € suficiente para o acelerado
desenvolvimento tecnolégico de que o Brasil necessita para sobreviver?]. A chave pode estar
nessas quatro palavras “acelerado desenvolvimento tecnoldgico” para que o pais possa
“sobreviver”, sobreviver a qué?

O entendimento geral do Departamento de Estado dos EUA era de que a baixa oferta
de mio de obra seria um dos principais entraves ao desenvolvimento agricola brasileiro, que
deveria sobrepujar a producdo industrial nas préximas décadas se houvesse um crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) de pelo menos 8% ao ano®™. O aumento da produgio agricola,
na visdo dos diretores da USAID no Brasil, somente ocorreria se o governo brasileiro se
empenhasse no incentivo a pesquisa e disseminagdo do conhecimento, estabelecesse uma
estrutura de precos vinculada a demanda de mercado e garantisse a provisao de pré-requisitos

19, Dessa

essenciais a producdo agricola, tais como: fertilizantes, sementes e crédito rura
forma, a expansao do ensino secunddrio com énfase em formacao técnica e conteudos praticos
era uma das prioridades identificadas pela agéncia estadunidense, que tinha como perspectiva
ampliar a formac¢do de mao-de-obra nas dreas de agricultura, engenharia, economia e
administracdo®. Igualmente, a miséria e o arcaismo presentes no meio rural eram

identificados como entraves aos objetivos de crescimento, emprego e desenvolvimento de um

mercado interno, o que acelerava o €xodo rural e desviava capital para o setor industrial,

% CLARKE, Jan. Brazilian Report: Can Brazil Overcome Its Educational Deficit?. Opening the Archives:
Documenting U.S .-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library
(Repositério Digital Brown University, Estados Unidos). 1966. Disponivel em:
<https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:1134863/>. Acesso em: 03 abr. 2022. Tradug¢do nossa.

% Agency for International Development, Program Memorandum: Brazil (FY 1968-1972), Revised (1966).
Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown
University Library. p. 5. Disponivel em: <https://repository .library .brown.edu/studio/ite-m/bdr:1167785/>.
Acesso em: 11 jun. 2022.

% Ibid., p. 8.

% Ibid., p. 7.
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situacdes que deveriam resolver-se por meio de uma “revolucdo agricola”®’

. Sem avanco
nestes setores, estava claro para a USAID e o Departamento de Estado que ndo seriam
atendidos os interesses dos Estados Unidos nem do Brasil governado por generais®.

Entdo, no guarda-chuva da Alianga para o Progresso, consultores estadunidenses
vinculados a USAID e a diversos programas universitarios ofereciam aos governos estaduais
brasileiros auxilio e expertise para planejamento curricular, desenvolvimento de atividades,
formacgdo de professores e administracdo escolar. Além disso, os convénios envolviam a ida
de professores brasileiros aos Estados Unidos para aprender e estudar métodos educacionais e
administrativos. No interior da Doutrina de Seguranga Nacional®, o suposto objetivo era o de
desenvolver o sistema educacional e colocar o maior nimero possivel de criangas e jovens nas
escolas servindo, de um lado, como impulso ao “desenvolvimento” e, de outro, como freio
aos movimentos sociais e ebuli¢des populares que poderiam atentar contra a ordem burguesa.
Cabe reforcar que estes tipos de programas ja existiam e seguiram existindo também a partir
de convénios bilaterais entre universidades brasileiras e estadunidenses. A primeira vista esta
pode parecer uma constatacio de menor importincia, mas denota, além daquilo que nos
referimos com base em Tragtenberg sobre a instrumentalizacdo da ciéncia para a dominagao
imperialista, a diferenca entre os sistemas educacionais dos dois paises. Enquanto no Brasil ha
uma centralizacdo federal maior sobre o ensino publico, nos EUA as universidades sdo
administradas em sua maioria pelos estados da federacdo, com financiamento publico e
privado. Isso significa que diversos dos convénios e acordos bilaterais ndo partiram de
diretrizes federais nos Estados Unidos ou de programas nacionalizados como os acordos com
a USAID, mas eram fruto de interesses e politicas das prOprias universidades e seus
patrocinadores a depender de suas regides. Por exemplo, a maior parte dos convénios
destinados a promog¢do do desenvolvimento rural e modernizagdao agricola partiam do
Consorcio de Universidades do Meio-Oeste Americano, isto €, das universidades do cinturao

agricola do pais.

57 Agency for International Development, Program Memorandum: Brazil (FY 1968-1972), Revised (1966).
Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown
University Library. p. 5. Disponivel em: <https://repository .library .brown.edu/studio/ite-m/bdr:1167785/>.
Acesso em: 11 jun. 2022.p. 9.

% TUTHILL, John W. Program Memorandum: Brazil (FY 1970) (1968). Opening the Archives: Documenting
U .S .-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library. p. 12. Disponivel em:
<https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:1167790/>. Acesso em: 11 jun. 2022.

% A Doutrina de Seguranga Nacional, inspirada em formulagdes tedrico-estratégicas estadunidenses e francesas,
foi elaborada pela Escola Superior de Guerra, que por sua vez era associada a National War College, dos EUA.
A DSN serviu como um fundamento de legitimagdo do terrorismo de Estado frente aos que consideravam seus
"inimigos internos", e contribuiu para o estabelecimento de uma rede internacional de colaboragdo repressiva,
de espionagem e troca de informagdes entre as ditaduras militares.



99

7z

Além da retérica de educacdo atrelada ao desenvolvimento, € comum observar a
critica, em diversos outros documentos (ndo somente estes aqui analisados), quanto ao fato de
o ensino superior publico no Brasil ser gratuito, com uma distor¢do fundamental da
concepg¢do de que este deve ser um direito universal, e ndo um problema a ser resolvido. Isto
€, gratuito para todos, ndo apenas para 0os que ndo podem pagar, ao que advogam
contrariamente os autores da maior parte dos relatdrios estadunidenses sobre a situagdo
educacional brasileira.

Outro elemento que chama aten¢do tanto no documento “Can Brazil overcome its
educational deficit?” quanto em outros dois: Interim Guidelines for a Sector Approach to
Education (1970) [Diretrizes provisérias para uma abordagem setorial da educagio]” e Social
and Civic Development Program Suggestions (1969) [Sugestdes do Programa de
Desenvolvimento Social e Civico]”', é a concepg¢do utilitarista que subjaz a identifica¢do da
necessidade universal de educagdo formal para a populagdo. Em situacdes em que as
condi¢Oes sdo precarias para o ensino e a aprendizagem, defende-se que, ao invés de o
investimento ocorrer no sentido de garantir tais condi¢des, deve estar voltado, ao contrério,
para adequar o ensino ou a formacdo para o mercado de trabalho em detrimento do ingresso
no ensino superior. O documento de 1969 apresenta, inclusive, um programa aplicado pela
Fundacdo Ford na Coldombia, que consistia na substituicio do ensino formal por outros
processos formativos voltados a formacdo profissional ou “politica” para diversas faixas
etarias.

O sentido do contetido dos programas e relatdrios se destaca, portanto, por estas duas
principais questdes aqui levantadas: a retdrica da educacdo para desenvolvimento como forma
de garantir a “sobrevivéncia do pafs” — ao que parece mais correto substituir por
“sobrevivéncia do capitalismo” — e a concepg¢do utilitarista de educacdo, oposta a ideia de
educacdo como um direito, um fim em si mesmo, e radicalmente distinta da perspectiva
fundante das universidades iluministas, em que a formacdo humana e a ciéncia,

conhecimento, cultura, arte e tecnologia eram concebidas como prerrogativas

" ELLIS. Interim Guidelines for a Sector Approach to Education. Opening the Archives: Documenting U.S .-
Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library. (Repositério Digital Brown
University, Estados Unidos). 1970. Disponivel em:
<https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:1161386/>. Acesso em: 03 abr. 2022. Tradug¢do nossa.

" ROGERS; CHAPETTA, Michael. FY to Social and Civic Development Program Suggestions. Opening the
Archives: Documenting U.S .-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University
Library. (Repositério Digital Brown University, Estados Unidos). 1969. Disponivel
em: <https://repository library.brown.edu/studio/item/bdr:1161253/>. Acesso em: 03 abr. 2022. Tradu¢do
nossa.
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universalizantes. E como se afirmassem nas entrelinhas: “se nio hd o que fazer em
determinadas localidades onde o atraso educacional é imperante e os governos locais nao
parecem ter meios ou interesse no desenvolvimento, vamos aplicar o que € possivel para
garantir uma formacdo técnica minima (e ndo humanista e universal) e a preparacdo dessa
mao de obra para que se adeque o melhor possivel as nossas perspectivas de produtividade
para o desenvolvimento industrial subordinado do Brasil e da América Latina”.

A concepcao utilitarista de “educag@o para o desenvolvimento” e a intervengdo de
agéncias estadunidenses no setor educacional serviram como formas de garantir o incremento
da formacdo de forgca de trabalho para a producdo agricola e industrial; e a elevacdo dos
indices educacionais e culturais da populagdo para impedir que a pobreza extrema, a miséria e
o desemprego fossem a porta de entrada para perspectivas revoluciondrias ou, no limite,
ameacadoras para os interesses dos EUA no Brasil.

O contetido dos documentos acima demonstra que a andlise de Cunha estava no
caminho correto. Segundo ele, at¢é 1963 o ensino superior ndo era o objeto central da
estratégia da USAID, que concentrava recursos € esforcos para o estabelecimento de
programas relativos ao ensino primdrio, “por ser dirigido diretamente para as massas, que a
Alianga para o Progresso queria retirar da influéncia ‘comunista’’?. No entanto, pouco antes
do golpe de 1964 e, principalmente, nos anos posteriores, ocorre um redirecionamento
estratégico da agéncia, que passa a identificar a necessidade de ampliacdo e “modernizagao”
do ensino superior, até entdo restrito a uma parcela absolutamente infima da populagdo
brasileira e pouco ttil a formacao de mao-de-obra técnica qualificada.

Washington tinha preocupacdes com a capacidade da ditadura em manter a
estabilidade politica e social no Brasil e, sobretudo, em manter-se comprometida com as
metas estabelecidas tanto no PAEG, de 1964, quanto depois no PED, de 1967. Mas
reconhecia que, embora limitados, os programas davam prioridade a modernizagdo dos
métodos agricolas e do sistema de abastecimento de alimentos através de uma “revolugdo
educacional”, da reducdo do setor publico e das politicas fiscais e, consequentemente, do
fortalecimento da iniciativa privada. O objetivo era, portanto, paulatinamente reduzir os
investimentos da AID em infraestrutura geral e direciond-los cada vez mais para estes dois

setores””, embora apontem o atraso nestes projetos especificos devido sobretudo a

"> CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 155.

¥ No memorando da USAID de 1967 para o Ano Fiscal de 1969, o montante de empréstimos previstos para a
“Agricultura” no Brasil era: 105,2 milhdes em 1968, 123,2 em 1969, 168,2 em 1970, 160,6 em 1971 e 141,8
em 1972. Para a “Educagdo”, as cifras variavam entre: 87,6 milhdes em 1968, 81,3 em 1969, 92,3 em 1970,
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inexperiéncia das institui¢des brasileiras’™. Entdo, se antes os programas da USAID e ALPRO
para a educagdio estavam centrados no ensino basico”, a partir de 1964 o ensino superior
passa a receber grande atencdo e recursos. Nao apenas por iniciativa estadunidense, mas por
meio da contratagdo de consultores dos Estados Unidos por parte do Ministério da Educacdo e
Cultura do Brasil, com o intuito de fornecerem assisténcia ao governo brasileiro para o
planejamento e reformulagdo deste grau de ensino’®. Um destes grupos de consultores
intitulava-se Higher Education Team, e sua vinda tinha como objetivo “descobrir meios para
adequar a assisténcia ao ensino superior a estratégia geral da USAID e opinar sobre a
conveniéncia de se organizar um programa especificamente voltado para o ensino superior,
como jé havia para outras dreas”™”’.

Em suma, a andlise elaborada pelo grupo e transformada no Gardner Report
(Relatério Gardner), consistia em que o ensino superior brasileiro - a época com
aproximadamente 100 mil matriculados - estaria inadequado e fora de sintonia com os ritmos
de desenvolvimento da sociedade brasileira. Para eles, a principal necessidade da educagdo
brasileira seria a formacdo de dirigentes do sistema educacional”®. A deflagracio do golpe em
1° de abril daquele ano levou os consultores a retornarem aos Estados Unidos para finalizar a
redagdo do relatdrio. Inclusive, razdes politico-ideoldgicas para o envolvimento da USAID
expressas no documento sugerem que a chave para a manutengdo do Brasil sob a esfera do
capitalismo mundial no contexto de Guerra Fria estaria, sobretudo, no ensino superior, afinal
“o que os brasileiros pensariam nas geracOes vindouras dependeria dos professores

universitdrios que formam os dirigentes do pafs e os préprios mestres™”’.

Ou seja,
compreendiam perfeitamente o papel que desempenha uma instituicdo-chave em uma

sociedade.

86,9 em 1971 e 85,3 em 1972. Estes eram os dois setores que recebiam o maior montante de recursos,
seguidos com distincia por “Satde Nutricional e Agua”, “Inddstria e Financas”, “Infraestrutura”, “Emprego”,
“Recursos Naturais”, “Administracdo Puiblica e Planejamento”, “Seguranca Publica” e “Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano”. Cf. TUTHILL, John W. Program Memorandum: Brazil (FY 1969 & 1968-1973)
(1967). Opening the Archives: Documenting U .S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository.
Brown University Library. p. 7-8. Traducdo nossa. Disponivel
em: <https://repository library .brown.edu/studio/item/bdr:11-67834/>. Acesso em: 11 jun. 2022.

" Ibid., p. 12.

5> Entre 1945 e 1966, a USAID destinou 65,2 milhdes de délares a educacdo brasileira, destes, 57,39 foram
aplicados no ensino primdrio, 2,26 no ensino secunddrio e 5,53 no ensino superior. Ver: BRASIL. Ministério
da Educagao e Cultura. Relatorio da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (Acordo
MEC-USAID). Rio de Janeiro: MEC/EAPES, 1969. p. 48.

’ CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 155.

" Ibid. p. 156.

78 1d. Ibid.

" Ibid., p. 158.
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De maneira conclusiva, o relatério apontava para a necessidade da reforma do ensino
superior como um todo, com assisténcia da USAID para o MEC e os conselhos federal e
estaduais de educacdo, além da organizacdo de uma Conferéncia de Reitores Universitarios e
Diretores de Institutos, financiada pela agéncia e cujo objetivo seria a promog¢do da interagao
desses dirigentes entre si € com seus pares estadunidenses, de maneira que “pudessem assumir
coletiva e convergentemente a reforma desse grau de ensino na dire¢cdo do modelo vigente nos

Estados Unidos”®.

O diagnéstico revelou um ensino superior inadequado em termos qualitativos e
quantitativos. As instituicdes de ensino superior existentes estariam, com poucas
excecdes, dessintonizadas com a moderna sociedade brasileira. A ndo ser no
Instituto Tecnolégico de Aerondutica e na recém-inaugurada Universidade de
Brasilia, os padrdes de ensino diferiam muito dos vigentes nos Estados Unidos. Os
curriculos eram rigidos; a maioria dos professores s6 dedicava umas poucas horas
por semana a universidade; faltavam equipamentos nos laboratdrios; as bibliotecas
eram pequenas, inadequadas e mal organizadas; os edificios eram mal utilizados; as
condi¢des de ingresso eram tdo severas que ndo se chegava a completar as vagas; a
grande maioria dos estudantes s6 frequentava a universidade uma parte do dia, como
se trabalhassem em regime de tempo integral; os livros e outros materiais diddticos
eram escassos. Por outro lado, o Brasil precisaria ter 540 mil estudantes
universitdrios (e ndo os 100 mil existentes) para alcancar os padrdes da Argentina e
do Uruguai. O efetivo discente do ensino superior brasileiro foi considerado
irrisério, pois s6 na cidade de Nova York havia mais estudantes nesse grau do que
em todo o Brasil.*!

A vpartir do Gardner Report, Cunha afirma que a USAID estaria destinando
aproximadamente trés milhdes de ddlares anuais ao ensino superior brasileiro, montante que
era canalizado “para contratos com universidades, sendo esporadicos e isolados uns dos
outros”**. Grande parte dos acordos eram bilaterais, ou seja, realizados entre universidades ou
entre universidades e fundacdes brasileiras e estadunidenses. A maioria estava voltada ao
desenvolvimento de programas de pds-graduagdo, com o envio de estudantes e professores
bolsistas aos Estados Unidos, ao fornecimento de equipamentos e servicos de consultoria as
universidades brasileiras e ao apoio a criacdo de novos programas de mestrado e doutorado,
sobretudo nas areas de agricultura, engenharia e veterindria.

Assim, se até esse periodo a atuacdo da USAID para o ensino superior brasileiro era
mais atomizada, majoritariamente alicercada em convénios e acordos bilaterais, foi apds a
visita dos quatro consultores que redigiram o Gardner Report que a agéncia passou por uma

alteracdo estratégica em sua atuacdo, que se deu por meio da organizagdo de dois grandes

% CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 158.

8 Tbid., p. 156-157.

82 Ibid., p. 157.
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programas voltados a administragao universitdria e a organizacdo de uma equipe de assessoria
ao planejamento do ensino superior brasileiro. Como veremos ao longo da proxima se¢do, por
uma série de fatores a nova estratégia da USAID ndo durou tanto quanto esperavam os

estadunidenses e passou por uma nova reformulacio ainda antes de 1968.

3.1.1 Acordos MEC-USAID

De 1964 até meados de 1967, os Estados Unidos e o Ministério da Educacdo nos
governos Castello Branco e Costa e Silva firmaram sete acordos® — que ficaram conhecidos
como Acordos MEC-USAID — abrangendo os trés setores educacionais: primdrio, médio e
superior. Os acordos alcancaram enorme publicidade, sobre o que Motta faz uma ressalva
bastante importante, em nossa avaliacdo. Segundo ele, os projetos bilaterais firmados
diretamente entre universidades brasileiras e estadunidenses foram, na realidade, de maior
durac¢do e impacto do que aqueles resultantes dos convénios, principalmente na modernizacao
do agronegécio, considerado pelos Estados Unidos e idedlogos do desenvolvimento
reacionario como Rostow, a quem ja nos referimos anteriormente, como um setor prioritario a

ser aperfeicoado no Brasil.

Os convénios que beneficiaram a UFV, a UFRGS e a UFC, mais a Esalq/USP,
propiciaram milhdes de délares para a montagem de laboratérios, compra de
suprimentos e pagamento de pessoal. Tais recursos deram impulso a programas de
pesquisa e pds-graduagdo, e contribuiram para a formagdo de centenas de
pesquisadores.

Partindo do projeto-piloto em Vigosa, em 1964 ja estavam em funcionamento
programas nas quatro institui¢des, implicando fluxo continuo de deslocamentos
norte-sul: a vinda de professores americanos e o envio de pds-graduandos brasileiros
aos Estados Unidos. As principais instituicdes americanas envolvidas nos projetos
da drea agricola criaram também um consdrcio para facilitar os trimites burocraticos
no governo de seu pais, o Conselho de Universidades dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Rural Brasileiro (Council of US Universities for Brazilian Rural
Development). Dada a importancia do empreendimento agricola no Meio-Oeste
americano, é compreensivel o interesse dessas universidades em desenvolver
projetos educacionais vinculados & mesma drea no Brasil. Elas viam nos acordos a
oportunidade de realizar pesquisas agricolas em regides de clima tropical e
subtropical, e, além disso, uma boa chance para treinar seus quadros e jovens
doutores.*

%3 Falaremos apenas dos trés principais acordos estabelecidos entre 0 MEC e a USAID para o ensino superior.
Para os demais setores educacionais, os acordos previam: planejamento para a educagdo bésica e secunddria;
projeto para melhoria dos cursos de licenciatura oferecidos nas faculdades de filosofia; outro projeto para
apoiar a educacdo industrial ou vocacional, voltados aos cursos técnicos de formacdo de mao de obra para a
industria; e traducdo e publicagdo de livros-texto estadunidenses para os cursos universitdrios. Cf. MOTTA,
Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 120.

8 Ibid., p. 121.
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O primeiro acordo foi firmado em 23 de junho de 1965 e estava voltado ao
planejamento universitario, culminando na criacdo da Equipe de Planejamento do Ensino
Superior (EPES)*. Este primeiro convénio previa “a elaboracdo de uma série de planos
exequiveis para a ampliacdo e reestrutura¢io do sistema nacional de ensino superior”® para o
periodo entre 1965 a 1970; a “criacdo de um quadro de técnicos em planejamento educacional
brasileiros”; e “o contrato pela USAID com instituicdo técnica competente dos EUA, de 5
assessores educacionais (americanos!) para trabalhar com o grupo de educadores brasileiros

durante um periodo de 24 meses™’

. Para a execucdo e custeio dos trabalhos, a USAID
forneceria aproximadamente 500 mil d6lares*. Segundo Lauro de Oliveira Lima, as primeiras
informagdes relativas a esse projeto s6 vieram a publico em novembro de 1966, ainda assim,

“de forma fragmentaria e imprecisa”®

, 0 que gerou uma forte denuncia aos acordos por parte
da opinido publica, sobretudo intelectuais e estudantes que ‘“denunciavam a participagdo
norte-americana no golpe de Estado e a subserviéncia do governo brasileiro para com o dos
Estados Unidos, manifestada nas declaracdes de autoridades” e, também, “no levantamento
das restricoes as remessas de lucros das empresas estrangeiras, na participacdo ativa da
intervencd@o militar em Sdo Domingos e em outras questdes”™®.

Segundo Cunha, esse primeiro convénio ndo foi facilmente aceito pelo CFE. Prova
disso € que, em setembro de 1965, foi elaborado um Termo Aditivo, especificando que os
cinco educadores brasileiros previstos deveriam ter seus nomes submetidos a ratificacdo pelo
CFE, assim como os planos e recomendacdes apresentados pela EPES®'. A tramita¢do do
convénio foi longa, sobretudo em relacdo a designacdo dos componentes brasileiros e
estrangeiros da EPES e aos estudos para a criacdo de um 6rgdo executor do acordo por parte
da Diretoria de Ensino Superior (DESu), como demonstra o préprio Relatério da Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES), criada em 1967 para substituir a

EPES. Somente em agosto de 1966, a professora Ester de Figueiredo Ferraz, Diretora da

DESu, enviou ao CFE uma lista com os nomes dos educadores brasileiros para comporem a

%0 acordo foi firmado pelo Ministro da Educagdo e Cultura Fldvio Suplicy de Lacerda, o Diretor da USAID no
Brasil, Stuard Van Dyke, o presidente do Conselho Federal de Educacdo, Deolindo Couto e o professor Faria
Gois, representante do Brasil para a Cooperacdo Técnica (Ponto IV).

8 BRASIL. Ministério da Educag@o e Cultura. Diretoria do Ensino Superior. Relatério da Equipe de Assessoria
ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES (Acordo MEC-USAID). Rio de Janeiro, 1969. p. 12.

*71d. Ibid.

% CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 162.

8 LIMA, Lauro de Oliveira. Prefacio. In: ALVES, Marcio Moreira. Beabd dos MEC-USAID. Rio de Janeiro:
Edi¢des Gernasa, 1968. p. 7.

% CUNHA, op. cit., p. 164.

' Ibid., p. 163; BRASIL, op. cit., p. 12.
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EPES®?. Entretanto, embora os nomes tenham sido aprovados pelo CFE em 1966, a DESu
informou que a maior parte dos indicados ndo aceitaram o convite “devido a exigéncia da
dedicagdo integral e ao salério reduzido™.

De acordo com o relatério supracitado, a USAID informou ao DESu em 1966 que as
negociacoes para designacdo dos membros estadunidenses da EPES estariam praticamente
concluidas®. Contudo, foi somente em 1967 que a agéncia contratou o Consércio de
Universidades do Meio-Oeste dos EUA® (Midwest Universities Consortium), indicando
quatro assessores para a USAID entre o corpo docente das universidades-membro, os
professores Henry W. Hoge e J. Martin Klotsche, da Universidade de Wisconsin, e John D.
Ryder e John M. Hunter, da Universidade Estadual de Michigan. Da parte brasileira, uma
segunda equipe foi formada em margo de 1967, ja que a primeira ndo chegou a assumir
devido a desisténcia da maioria dos indicados. Os novos integrantes seriam os professores
Paulo Ernesto Tolle, do ITA; Roberto Figueira Santos, Valnir Chagas, Rubens Mério Garcia
Maciel e Nilton Sucupira, do CFE; aos quais, logo em seguida, juntaram-se Maria Aparecida
Pourchet Campos, da Escola de Quimica da USP, e Gastdo Dias Veloso, da Capes%.
Entretanto, em consonancia com as informagdes apresentadas no Relatério da EAPES, Cunha
aponta que essa segunda equipe ndo realizou qualquer trabalho, “pois em maio novo convénio
era assinado e nova equipe constituida, no bojo de um movimento estudantil ascendente que
tinha na USAID um de seus principais alvos de ataque™’.

Entretanto, entre este primeiro acordo de 23 de junho de 1965 e o terceiro, de 9 de
maio de 1967, foi assinado um intermedidrio — € 0 mais importante, em nossa avaliacdo — em

30 de junho de 1966, intitulado: Assessoria para modernizacdo da Administragcdo

Universitdria”. No preAmbulo, a justificativa para o estabelecimento do acordo apontava para

%2 Estes eram: os professores Roberto Figueira Santos, José Gomes de Campos, Fernando Correia Rebelo, Paulo
Ernesto Tolle e Fldvio Penteado Sampaio Cf. BRASIL. Ministério da Educa¢@o e Cultura. Diretoria do Ensino
Superior. Relatorio da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES (Acordo MEC-
USAID). Rio de Janeiro, 1969. p. 13. Ainda, foram elencados mais oito professores para atuarem como
colaboradores: Rubens Mério Garcia Maciel, Newton Sucupira, Valnir Chagas, Peri Pinto Dinis da Silva,
Lindolfo de Carvalo Dias, José Artur Rios, Luis Coimbra e Heloisa Biasoto Mano.

3 BRASIL. Ministério da Educag@o e Cultura. Diretoria do Ensino Superior. Relatério da Equipe de Assessoria
ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES (Acordo MEC-USAID). Rio de Janeiro, 1969. p. 13.

**1d. Ibid.

% 0O consércio era compost pela Universidade de Indiana, a Universidade de Wisconsin, a Universidade de
Illinois e a Universidade Estadual de Michigan. Cf. CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o
golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 165.

% Cf. Ibid., p. 165; BRASIL, op. cit., p. 14.

7 CUNHA, op. cit., p. 165.

% O acordo foi assinado entre Raymundo Moniz de Aragdo, Ministro da Educagéo e Cultura do Brasil; Faria
Goes, representante do governo brasileiro para Cooperagdo Técnica; e Harlan Harrison, subdiretor adjunto de
Cooperacao Técnica da USAID/Brasil.
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a incompatibilidade entre a multiplicagdo de estabelecimentos de ensino superior (passando
de 3, em 1944, para 37, em 1966) e a administracdo universitidria nos moldes existentes,
sobretudo em relacdo aos vestibulares, planejamento académico, administracdo financeira e
planejamento fisico das cidades universitdrias”. O acordo previa, entdo, trés formas de
assisténcia: consultoria técnica para instituicdes aptas a iniciar programas de reforma
administrativa; realizacdo de semindrios para estimular a adesdo das universidades ao
programa; e cursos de curta-duragdo nos Estados Unidos destinados ao treinamento de
brasileiros vinculados a administracdo universitaria. Este primeiro convénio pretendia atender
18 universidades brasileiras, publicas e particulares, que receberiam a visita de consultores
estadunidenses para iniciar a implementacdo dos objetivos expostos acima. O objetivo
previsto era de que até 1970 pelo menos 25% das universidades brasileiras estariam aptas a
conduzir sua administracdo dentro dos parametros de efici€ncia preconizados pela agéncia.

Dentre as atribui¢cdes e responsabilidades do MEC estavam: 1) a coordenacdo da
participac@o no projeto das 18 universidades selecionadas; 2) a disponibilizacdo de pessoal e
recursos para as viagens € semindrios; 3) o custeio das despesas dos consultores da USAID
em suas viagens para o Brasil, divididas entre o ministério e as universidades; e, 4) a garantia
de manuten¢do do pagamento dos saldrios do pessoal administrativo brasileiro selecionado
(40 pessoas) para as viagens aos EUA. Ja a USAID deveria: 1) fornecer aproximadamente 20
consultores estadunidenses em regime de 18 meses de trabalho, para execucdo das atividades
entre junho de 1966 e setembro de 1968, reservando a quantia de US$75.000,00 ddlares para
este fim; e, 2) custear o treinamento nos Estados Unidos dos bolsistas selecionados dentre as
universidades brasileiras participantes.

Entretanto, a onda de protestos contra os Acordos MEC-USAID e a mudanga na
presidéncia do pais apds o falecimento de Castello Branco levaram a agéncia e o
Departamento de Estado dos EUA a reavaliarem cautelosamente a sua perspectiva de atuagao

no Brasil'®

. Para Tuthill, embora Costa e Silva - que havia assumido a presidéncia em margo
de 1967 - ndo demonstrasse indicios de que alteraria substancialmente os rumos do plano de
desenvolvimento e estabilizagdo politica e econdmica estabelecido na conferéncia de Punta
del Este, os recursos da USAID destinados ao Brasil eram baseados nos planos do governo
brasileiro. Portanto, se por ventura o governo deixasse de cumprir com o0s objetivos

declarados deixando o programa “cair em estado de inércia” ou se parecesse “relutante em

% ALVES, Mércio Moreira. Beabd dos MEC-USAID. Rio de Janeiro: Edigdes Gernasa, 1968. p. 34.

19 TUTHILL, John W. Program Memorandum: Brazil (FY 1970) (1968). Opening the Archives: Documenting
U .S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library. p. 3. Disponivel em:
<https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:1167790/>. Acesso em: 11 jun. 2022.
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tolerar o ‘envolvimento’ dos EUA”, o embaixador recomendava uma diminui¢do nos niveis
da participacdo americana. Tuthill identificava como um problema potencial o fato de o novo
general na presidéncia do pais ndo ter desencorajado aquilo que ele entendia como “a
emergéncia de um espirito nacionalista”, na contramio de Castello Branco que envidava

esforgos para fortalecer o vinculo com os Estados Unidos'"".

Até hoje, esse espirito afeta nossos programas de AID principalmente por sua énfase
na “independéncia” em relacdo ndo apenas a politica externa, mas também as
decisdes econdmicas e financeiras internas. Cada vez mais - e consistente com o tom
do novo governo - os brasileiros podem resistir a participa¢do americana préxima
nos ultimos trés anos, que resultou em “conselhos” americanos e conselheiros
americanos influenciando uma ampla gama de decisdes politicas. Essa mudanca
fundamental deve ser levada em consideracdo ao visualizarmos nossos programas de
AID a partir de hoje.

[...] sob o governo Costa e Silva, houve uma mudancga sutil, mas perceptivel, nas
atitudes em relacio a assisténcia externa. Isso é particularmente verdadeiro no que
os brasileiros interpretam como interferéncia estrangeira em dreas domésticas
sensiveis, como educacdo e planejamento familiar. Devemos encontrar formas de
nos adaptarmos a este novo ambiente sem abrir mdo do nosso objetivo bdsico de
motivar a mudanga. Isso exigird uma abordagem mais sofisticada e indireta, fazendo
maior uso das institui¢des de lideranga brasileiras, com menor exposi¢do americana
e envolvimento direto. Nao prevemos qualquer altera¢do nos niveis gerais de ajuda
como resultado deste fator (com a possivel excecdo de TC). Estd em andamento um
estudo especial sobre a melhor forma de adaptar os objetivos e métodos da AID ao
novo clima.'”

Os consultores estadunidenses que participaram da EAPES j4 haviam se defrontado
com a instabilidade do Ministério da Educagdo, que consideravam altamente burocrético, de
fraca lideranga e baixa eficiéncia. Assim, somada a inabilidade dos quadros a frente do MEC
a onda antiamericana suscitada pelos Acordos MEC-USAID que, na visdao dos representantes
de Washington ndo havia sido “acalmada” por Costa e Silva, a proposta do embaixador
rapidamente acatada pela USAID foi a reducdo do numero de técnicos vinculados a
agéncia'”. Igualmente, o novo foco estratégico foi orientado para a destinagdo prioritdria de
recursos para programas setoriais vinculados a instituicdes e projetos que desviassem, por
exemplo, de 6rgdos da burocracia estatal, como o MEC. A reducdo da assisténcia técnica
estrangeira seria substituida pelo envio de um maior numero de brasileiros para treinamento e
formacdo nos EUA.

Um dos casos mais emblematicos dessa reformulacao estratégica foi a influéncia da

"' TUTHILL, John W. Program Memorandum: Brazil (FY 1969 & 1968-1973) (1967). Opening the Archives:
Documenting U.S .-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library. p. 1.
Disponivel em: <https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:1167834/>. Acesso em: 11 jun. 2022.

"2 Tbid., p. 2.

193 O Programa de Assisténcia ao Pafs reflete uma redugéo de pessoal da atual forca autorizada de 476 para 246
no ano fiscal de 1970. Cf. Ibid., p. 5.
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USAID na criagdo e atuacdo do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB).
O CRUB foi uma associagao privada fundada em abril de 1966 ap6s o término do VII Férum
de Reitores, em que participaram 25 dirigentes de instituigdes universitarias publicas e
privadas brasileiras'®. Inclusive, apés a assinatura do segundo convénio, o ministro da
Educacao havia designado o Conselho para executar as tarefas, mas permanecia mal resolvido
o problema dos recursos financeiros'”. Afinal, como pode-se constatar nos paragrafos
anteriores, era o Ministério da Educacdo encarregado da maior parte das despesas de custeio
do programa. Além disso, se o dinheiro deveria ir para os consultores e bolsas do pessoal
administrativo que viajaria ao exterior, ao CRUB nao restava recursos para a execu¢ao do
convénio. Assim, Roberto Campos, o ministro do Planejamento, optou por patrocinar a agao
do Conselho, a0 mesmo tempo em que implementava uma politica de corte de verbas para as

universidades federais'®

. Na sequéncia, o ministro pressionou para a assinatura de um adendo
financeiro que, de acordo com Madrcio Alves, “através de um convénio com o CONTAP
[Conselho de Cooperagdo Técnica da Alianga para o Progresso]'”’, destinou NCr$200.000,00
a sua implementacdo, em 16 de marco de 1967”. Para Motta, este foi o acordo mais bem-
sucedido dentre os trés'®, pois os reitores eram os maiores interessados em seu sucesso € o
CRUB foi transformado, justamente, na parte brasileira executora do projeto € ndao o
conturbado MEC.

Entretanto, frente a reacdo do movimento estudantil e de setores do campo popular
contra os acordos MEC-USAID, Costa e Silva determinou que o primeiro acordo fosse
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reavaliado Segundo o ex-deputado pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB)

Marcio Moreira Alves,

Ao depor na Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, o Ministro Tarso
Dutra, respondendo a uma pergunta minha, declarou, a 26 de abril de 1967, que os

19 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 202.

1% Tbid., p. 203.

1% Thid., p. 204.

1970 CONTAP era o Conselho de Cooperagio Técnica da Alianga para o Progresso, criado em 1° de outubro de
1965 pelo governo brasileiro, no interior do Ministério do Planejamento. O intuito do CONTAP era “obter e
gerir recursos para o financiamento de programas e projetos de cooperacio técnica, bem como ajuda de capital
aos mesmos relacionada”. Os recursos do Conselho provinham do governo federal, de empréstimos ou
doacdes da ALPRO (dispostos pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento ou outras agéncias
internacionais de cooperagdo técnica), bem como de outras institui¢des nacionais. Cf. BRASIL. Decreto n°
56.979, de 1 de outubro de 1965. Cria o “Conselho de Cooperacdo Técnica da Alianca para o Progresso” e da
outras providéncias. Brasilia, Disponivel em: <https://www .diariodasleis.com.br/legislac-ao/federal/70929-
cria-o-conselho-de-cooperauuo-tucnica-da-alianua-para-o-progresso-e-da-outras-providuncias.html>. Acesso
em: 04 abr. 2022.

% MOTTA, Roberto Patto Sé. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 120.

19 Cf. ALVES, Mércio Moreira. Beabd dos MEC-USAID. Rio de Janeiro: Edigdes Gernasa, 1968. p. 41.
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acordos “serdo revistos em todos os pontos considerados inconvenientes ao interesse
do Brasil”. E acrescentou que ainda ndo tivera tempo de ler os documentos. No dia
seguinte, o entdo diretor do Ensino Superior, Professor Carlos Del Castilho,
declarava a uma concentracdo de estudantes universitdrios que os membros
brasileiros da Comissio de Acordos MEC-USAID haviam sido demitidos.""”

Esta afirmacdo do ministro Tarso Dutra proferida na Comissdo de Educagdo e
Cultura da Camara e relativa a revisao dos Acordos MEC-USAID, foi também noticiada no
jornal O Estado de Sdo Paulo, em 27 de abril de 1967'"". Mas, em declaracdo datada de 12 de
maio do mesmo ano e publicada pela Diretoria de Ensino Superior do MEC no documento
Acordos, Contratos, Convénios'’’, o ministro nio somente aparenta se contradizer, como
afirma o exato oposto daquilo que havia declarado poucos dias antes em termos muito
semelhantes. Essa pode ser uma indicag¢do de que sua declaracdo anterior tenha causado certo
desconforto ou até mesmo estremecimento nas relagdes entre o governo brasileiro e a USAID,
pois o0 ministro chega a afirmar, inclusive, que o novo convénio serviria somente para alargar
e ajustar a assisténcia prevista nos marcos da Conferéncia de Chefes de Estado Americanos
realizada em Punta del Este, entre 12 e 14 de abril daquele ano. E, ndo somente isso, Dutra
alega que “certos setores suspeitos se apressaram a interpretar como se fosse processo

revisionista”, contradizendo frontalmente a sua propria declaracao.

O Ministério da Educacdo e Cultura, na representacdo do Governo brasileiro, ratifica
hoje, expressamente, e em definitivo, o Convénio com a USAID, destinado a
assegurar o assessoramento dos trabalhos de expansdo e aperfeicoamento, a curto e a
longo prazos, do sistema de ensino superior, através do processo de planejamento.
Essa iniciativa foi adotada apenas para que as atuais autoridades educacionais
tivessem a oportunidade de declarar formalmente sua concordancia expressa com o
referido Convénio, e outros, ante a deturpacdo por setores interessados, sem
qualquer fundamento sério, da intencdo e dos propdsitos com que sempre se
conduziram na apreciac¢do do assunto.

Sdo instrumentos de real importancia para o progresso do Pais, com base no
desenvolvimento de suas institui¢cdes educacionais, quer se considere a implantacdo
de sistemas de ensino novos e aperfeicoados, quer se aproveite o rendimento
permanente, no enriquecimento da cultura de nivel superior, dos resultados do
treinamento e especializagcdo do pessoal docente.

Nada havia a revisar nas diretrizes contidas nos documentos anteriores, firmados
por outros titulares de relevantes fungcdes governamentais, nem neles se continha
qualquer cldusula por qualquer forma ndo condizente com os interesses do Pais.

A consultoria técnica de alto padrdo, a instituicdo de semindrios para estimulo a
execucdo de programas semelhantes por outras instituicdes, a prestacdo de
equipamentos e de material diddtico e a realizacdo de cursos de especializacio, sdo
objetivos de relevante conveniéncia nacional, que devem ser acolhidos com o mais

"% ALVES, Midrcio Moreira. Beabd dos MEC-USAID. Rio de Janeiro: Edi¢des Gernasa, 1968. p. 41.

"' Serdo revistos os acordos MEC-USAID, revela Tarso. O Estado de Sdo Paulo, 27 abr. 1967. p. 64.

12 BR ASIL. Ministério da Educaciao e Cultura. Acordos, Contratos, Convénios. Rio de Janeiro: Oficina Gréfica
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1967. Disponivel em:
<http://www .dominiopublico.gov.br/download/texto/me000642.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2022.
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sadio sentimento civico e incrementados em novas oportunidades para que se
verifique essa valiosa cooperagdo.'"”

Curiosamente, este documento Acordos, Contratos, Convénios publicado em
novembro de 1967, inclui o terceiro convénio MEC-USAID, de maio de 1967, mas omite o
primeiro, celebrado em 1965. Pelas palavras de Dutra no texto de apresentacdo, essa
publicacdo foi langada em decorréncia dos reclames da juventude, de parlamentares, politicos

e jornalistas, que demandavam “a ciéncia dos entendimentos firmados™'"*.

Nao foi negado até aqui, a quem quer que seja, o direito de pleitear uma maior
divulgacdo dos textos, que apareciam registrados esporadicamente e, as vezes,
apenas em parte, nos 6rgdos da imprensa nacional. A demora em publici-los em
conjunto se deve a dificuldade de reunir um tdo amplo material esparso e a
preocupacdo de nele nada se omitir.

Parece-me, entretanto, que, jamais pudessem ter agido com isen¢@o todos os que,
sem conhecer, combatiam acordos concertados com paises da drea ocidental,
enquanto silenciavam totalmente em relacdo a contratos firmados com governos do
leste europeu.'"’

Entdo, o terceiro acordo, intitulado “Convénio de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior”, foi firmado em 9 de maio de 1967 e teria vigéncia prevista até 30 de junho
de 1969, embora tenha sido cancelado unilateralmente pela USAID um ano antes do término
previsto, por conta da ampla reagdo contra a ingeréncia estadunidense na universidade

brasileira''®

. Para Cunha, seu contetudo foi organizado de tal maneira que “ndo se pode deixar
de pensar que ele foi redigido, ao contrario do celebrado dois anos antes, em func¢do das
reagdes da opinido publica contrdrias a intervengdo dos consultores norte-americanos™''’. O
acordo foi novamente estabelecido entre o Ministério da Educagio''®, representado pela figura
do ministro Tarso Dutra; o Representante do Governo Brasileiro para a Cooperacao Técnica,
professor Joaquim Faria Gées Filho; a USAID Brasil, representada por William Ellis; e, na
categoria de testemunha, o CFE, na figura de Antonio Ferreira de Almeida Jr.

Sua finalidade geral era a promog¢do de meios para assessorar os estudos da Diretoria

de Ensino Superior relacionados a expansao e aperfeicoamento do ensino superior brasileiro,

13 BRASIL. Ministério da Educaciao e Cultura. Acordos, Contratos, Convénios. Rio de Janeiro: Oficina Gréfica
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1967. Disponivel em:
<http://www .dominiopublico.gov.br/download/texto/me000642.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2022. p. 7-8. Grifos
NoSS0S.

""*DUTRA, Tarso. Apresentacdo. In: BRASIL, op. cit., p. 5.

"3 Ibid., p. 5-6.

' CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 168.

"7 1bid.,, p. 165-166.

'8 Segundo o convénio, 0o MEC delegaria 2 DESu a atribui¢io para executé-lo.
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a curto e a longo prazo . Ou seja, “uma colaboragdo com o planejamento que o MEC ja

estaria fazendo”'®

, hdo mais estando a cargo da Equipe o planejamento integral do ensino
superior. Diferentemente do acordo prévio, que havia sido objeto de inumeras criticas e
polémicas envolvendo o Ministério da Educacgdo, este convénio previa a substitui¢cao da EPES
pela EAPES, composta por pelo menos quatro educadores brasileiros, sem a participacdo dos
consultores estadunidenses prevista no acordo de 23 de junho de 1965. Entretanto, caberia a
USAID contratar uma instituicdo educacional dos Estados Unidos “de alto nivel”, para
assessorar a equipe brasileira e, além disso, era previsto que a agéncia dispusesse de recursos
para pagamento da prestacido de servicos técnicos por parte de funcionarios do governo dos
EUA vinculados ao projeto.

Segundo Cunha, o0 novo convénio nao gerou a adesdo do CFE esperada pelo ministro
Tarso Dutra, pois mesmo com as modificagdes no convénio, membros do conselho
compreendiam que ele ainda representava a ingeréncia da USAID no planejamento da
educagiio brasileira'”'. Assim, um més mais tarde foi incorporado ao acordo o contetido do
parecer 266/67, da Camara de Legislacdo e Normas do CFE, que alterava o status do conselho
de participante para testemunha, e modificava partes da redacdo para acentuar ainda mais a
mera assessoria dos americanos aos consultores brasileiros'*.

Enquanto a USAID escolheu prontamente o Midwest Universities Consortium como
a contraparte dos EUA, a equipe brasileira da EAPES passou por sucessivas alteragdes nos

123 As atividades da EAPES foram condensadas em um extenso e

primeiros meses de trabalho
mal organizado relatério, com mais de 600 pédginas, publicado pelo Ministério da Educagao
em 30 de junho de 1968. Nao pretendemos tecer longas andlises sobre o conteudo deste
documento, mas destacar alguns elementos que parecem ser interessantes para o
desenvolvimento do trabalho que se objetiva realizar aqui. Em primeiro lugar, vamos a forma:

o relatério € dividido em duas partes, a primeira, referente ao trabalho textual dos brasileiros

membros da EAPES; a segunda, dos membros estadunidenses. De acordo com Cunha,

119 BRASIL. Ministério da Educaciao e Cultura. Acordos, Contratos, Convénios. Rio de Janeiro: Oficina Gréfica
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1967. p. 15-16.

120 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 166.

! Ibid., 166-167.

122 Ibid., p. 167.

123 A equipe brasileira da EAPES teve sua formaco inicial frustrada. Na primeira tentativa, foram nomeados os
professores Ernesto Luis de Oliveira Junior, Heitor Herrera, Jodo Paulo de Almeida Magalhies, Paulo Accioly
de S4 e Rubens D’ Almada Horta Porto. Destes, demitiram-se todos com exce¢do de Rubens Porto que,
segundo o Relatério da EAPES, manteve-se a pedido do ministro da Educacdo e solicitou a nomeacdo de uma
segunda equipe. Em janeiro de 1968, foram nomeados os professores Herminio Pessoa (que se afastou logo
depois), José Fernando Domingues Carneiro, Laerte Ramos de Carvalho, Osmar Ferreira e Rubens Porto.
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embora este segundo tomo ocupe cerca de dois tercos do volume, hd uma omissdo de parte
substancial dos textos, faltando aproximadamente seis capitulos que antecedem o memorando
apresentado pelos consultores estrangeiros'*.

Em segundo lugar, vamos ao conteudo. Na introdugdo, os organizadores do volume
apresentam logo de inicio uma série de perguntas norteadoras do trabalho da equipe. Elas nos
despertam especial interesse, pois demonstram dar a tonica da concep¢cdo do papel da
educacdo e da expansao do ensino superior nos quadros da ideologia do desenvolvimento. No
curto trecho exposto abaixo, as perguntas ndo mantém qualquer ar de neutralidade, estdo
claramente situadas no interior da concepcdo utilitarista de universidade pretendida pelos
reformadores. Uma universidade modernizada por cima, massificada sem que seja profunda e
verdadeiramente democratizada, alinhada e submissa aos interesses do setor empresarial,
vigiada e conduzida por elementos externos que nada pretende-se que facam além de ingerir
em sua autonomia financeira, administrativa e pedagégica. E a universidade-empresa da era

monopolista em sua forma embrionaria, mas ja muito bem alinhavada.

Que papel deve a Universidade desempenhar no desenvolvimento do Pafs,
rompendo aquele “soberbo isolamento” que para ela sonhavam alguns dos eleitos e
aristocratas da cultura?

[...] Serd a Fundac¢do uma férmula, mais ou menos mdgica, que, com sua varinha de
conddo, transforme e multiplique a escassez das verbas e das contribuigcdes
destinadas ao ensino?

Serd ela a libertadora dos grilhdes burocraticos, administrativos e politicos, que
entravam, segundo muitos, toda a acdo verdadeiramente criadora na obra
universitdria?

Para que a educagao represente de fato um elemento propulsor do desenvolvimento
econdmico, como reagird em relacdo a ela o mercado de trabalho, exigindo ou
recusando os egressos da escola?

[...] E o grave problema da intercomunicac¢io de Estado, Universidade e Empresa, e
o da participac¢do soliddria na vida da comunidade?

[...] ndo seria também o caso de examinar a possibilidade de tornar permanente a
acdo vigilante de uma comissdo de assessoramento, capaz de sugerir eficazmente a
administragdo do ensino um sentido dindmico e criador?'*

Em seguida, um dos primeiros textos apresentados no relatorio que, para nos, é
significativamente representativo da orientagdo politico-ideoldgica dos trabalhos postos em
marcha para apresentar solucOes a estas perguntas expressas na introducdo, intitulada
Educagdo e Desenvolvimento'®. Neste texto, cuja autoria ndo € explicitada, sdo utilizados

como referéncias tedricas Adam Smith, Alfred Marshall e Rui Barbosa, para a defesa da

12 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 169.

123 BRASIL. Ministério da Educagéo e Cultura. Diretoria do Ensino Superior. Relatério da Equipe de Assessoria
ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES (Acordo MEC-USAID). Rio de Janeiro, 1969. p. 7-9.

2% Ibid., p. 23-34
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reforma da educagdo brasileira como fator essencial ao progresso técnico, ao desenvolvimento
e a formacdo de “capital humano”. Esses elementos aparentam demonstrar como 0os membros
da equipe estavam alinhados ao esquema evolucionista de Rostow abracado pelo governo
ditatorial e também a Teoria do Capital Humano de Schultz e, segundo Roberto Leher,
difundida tanto pela Aliangca para o Progresso e pelos intelectuais formados na Escola de
Chicago quanto pelos acordos MEC-USAID'?'. Ou seja, de um lado, o governo e seus setores
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aliados demonstravam necessitar da universidade como “fator de desenvolvimento e, de

outro, a universidade ndo era dotada de recursos e autonomia suficientes para fazé-lo'*’.
Entdo, “é justamente a incapacidade de estabelecer as bases da inser¢do do pais na economia-
mundo, por auséncia de fracdes burguesas locais dotadas de autonomia relativa, que configura
a heteronomia cientifico-tecnolégica”'™.

Outro trecho que chama atencdo no relatério € o memorando de Henry Hoge e John
Hunter, integrantes do grupo estrangeiro da EAPES chefiado por alguns meses por J. Martin
Klotsche, da Universidade de Wisconsin-Milwaukee, e posteriormente substituido por John
D. Ryder, da Universidade do Estado de Michigan. Segundo este memorando, os assessores
estadunidenses passaram um perfodo inicial dedicando-se a familiarizacdo com a realidade do
ensino brasileiro e o processo politico nacional e, em seguida, comecaram a realizar visitas a
diversas universidades brasileiras'’'. Ainda, “os objetivos das visitas a estas institui¢des eram
variados, mas de modo geral estivamos ansiosos para ‘sentir’ o que era a comunidade
universitaria, para comegar a compreender seus mecanismos”'*”,

Em linhas gerais, os textos do relatorio debatem uma série de questdes relativas as
universidades brasileiras e seus principais problemas, entre eles: a questdo dos excedentes, os
exames vestibulares, a expansdo de vagas, a ado¢do do regime departamental, a

transformagdo das universidades de autarquias para fundacdes, a adog¢do do sistema de

créditos, a remuneracdo docente, entre outros. Sobre os excedentes, considerados por Cunha

"2 LEHER, Roberto. Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente: um estudo a partir de
Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018. p. 126.

28 Inclusive para a implementag@o posterior do II Plano Nacional de Desenvolvimento que impunha um novo
modelo agricola para o Brasil, baseado na modernizacio do agronegdcio, consequentemente requerendo um
forte e avancado aparato de ciéncia e tecnologia, bem como a formagdo de técnicos preparados para este tipo
de trabalho, para o que em muito contribuiria a institucionaliza¢do da pés-graduacdo no Brasil na década de
1970. Cf. Ibid., p. 131-132.

12 Ibid. p. 135.

B0 Ibid., p. 135-136.

13! Universidades federais da Bahia, Cear4, Santa Catarina, Espirito Santo, Parand, Goids, Pernambuco, Rio de
Janeiro e Brasilia; e as seguintes universidades particulares: Catélica do Rio de Janeiro, Catdlica de Salvador
Mackenzie e Gama Filho. Cf. BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Diretoria do Ensino Superior.
Relatorio da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES (Acordo MEC-USAID). Rio
de Janeiro, 1969. p. 226-227.

B2 Ibid., p. 227.



114

como o “fato conjunturalmente mais importante do campo educacional no Brasil”'**, John

Hunter afirma em seu texto que:

Os meses de janeiro e fevereiro no Brasil parecem ser marcados por dois eventos
principais: o carnaval e os vestibulares; o primeiro libertando a comunidade de
alguns problemas sociais, e o segundo contribuindo com alguns novos,
particularmente com aqueles relativos aos excedentes.'**

A solugdo proposta pelo consultor consistia na elabora¢do de um teste nacional de
aptiddo para as universidades, ministrado aos alunos do ultimo ano do ensino médio e demais
interessados, semelhante ao que era ofertado nos Estados Unidos. Assim, a partir dos
resultados, as universidades teriam uma lista de candidatos classificados e procederiam ao
ingresso dos estudantes somente de acordo com a disponibilidade de vagas'””. Para Hunter,
“tal método também ajudaria no desenvolvimento de um sistema universitario heterogéneo e
diferenciado”'. J4 os brasileiros, cujos textos do relatério nao estdo assinados, defendiam o
aumento de vagas no ensino superior, a melhoria do ensino médio e a adoc¢ao generalizada do
vestibular classificatério e tnico em trés modalidades (por escola, por escolas da mesma
regido e para toda a universidade), pois desaconselhavam o vestibular nacional'”’.

Sobre o tema da passagem do regime de autarquias para fundacdes, embora este seja
um ponto que suscitou acalorados debates entre membros da EAPES, expressa-se um
entendimento aparentemente comum e pacifico, de que essa transformag¢do poderia
representar uma solucdo a curto prazo para a tentativa de correcao dos problemas e defeitos
da administracdo publica. Os brasileiros alegam, inclusive, que seria “extravagante e tdo
afastado da realidade dos fatos” o manifesto contrario de determinados setores da opinido
publica, que associavam a transformacdo das universidades em fundagdes a um primeiro
passo para a entrega total destas instituicOes as poténcias estrangeiras € a omissao do governo
federal de suas responsabilidades financeiras para com as universidades'”®. J4 o consultor
estrangeiro John Hunter, em texto intitulado A universidade-fundagdo: uma caixa de

pandora, apresenta uma adverténcia quanto a ideia de que a criacdo de fundagdes resolveria

'3 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 173.

13 BRASIL. Ministério da Educagéo e Cultura. Diretoria do Ensino Superior. Relatério da Equipe de Assessoria
ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES (Acordo MEC-USAID). Rio de Janeiro, 1969. p. 483.

133 Pode-se dizer que este seria um método similar ao atual ENEM.

13 BRASIL, op. cit., p. 495.

137 Os autores ndo apresentam justificativas para sua oposi¢do a um vestibular dnico nacional, embora
recomendem o estudo da viabilidade da implanta¢do de um sistema nacional de testes para o dltimo ano do
ciclo colegial. Cf. Ibid., p. 184-185.

8 Ihid. p. 69-70.
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ou atenuaria o problema da administracdo universitaria. O consultor coloca em xeque essa
opc¢do, ao afirmar que isso poderia facilitar a resolucdo destas questdes ou “simplesmente
converter um conjunto de problemas num conjunto diferente”"*’.

De fato, o relatério aborda extensamente uma miriade de assuntos e debates que nao
parecem necessitar, para os objetivos deste trabalho, tamanho aprofundamento. Além dos
pontos brevemente apresentados acima, o mais relevante € considerar os impactos e
repercussdes politicas da experiéncia da EAPES para o ensino superior e as relagdes entre o
Ministério da Educagdo e a USAID. Como ja comentado anteriormente, os acordos MEC-
USAID tiveram grande repercussdo, sobretudo no movimento estudantil, a ponto de terem
sido alvo da alteragdo substancial de seu conteudo, operada através do cancelamento do
convénio de 1965 e sua substituicdo pelo de 1967, com cardter menos abrangente e uma
diminui¢do da participacdo dos consultores da USAID na elaboragdo dos programas de
desenvolvimento e expansao do ensino superior; €, ao que tudo indica, um nivel de desgaste
profundo que levou, em 30 de junho de 1968, ao cancelamento geral do dltimo convénio um
ano antes da data prevista para seu término. O memorando ja comentado de Hunter e Hoge,
datado de 2 de maio de 1968 e enviado ao coordenador da EAPES, prof. Rubens Porto,

termina com irdnicos comentdrios dos estadunidenses que dizem o seguinte:

Tendo sido o principal alvo da continua publicidade negativa dada ao MEC-USAID,
permitimo-nos uma ou duas palavras sobre o assunto: 1) sentimo-nos muito
lisonjeados pelo grau de influéncia que nos foi atribuido. Se tivéssemos tal poder,
isto faria com que nos sentissemos completamente inadequados para a tarefa e até
mesmo atemorizados. 2) uma parte das persistentes criticas foi justa, outra parte
simplesmente derivada de informacdes errdneas, e uma boa parte destinada
deliberadamente a dar informacdes falsas. Com respeito a estas maliciosas
informagdes falsas, pouco se pode fazer, exceto ignord-las e continuar com o
trabalho que se julga importante. 3) O entusiasmo em confeccionar cartazes e pintar
paredes sobre o MEC-USAID indica a existéncia em todo o Brasil de vivo interesse
na Educacdo Superior, e concordamos com essa avaliacdo da importancia do ensino
superior. Esperamos que, com a iminente extingio do MEC-USAID, ji com data
marcada, seja possivel reunir todas as forcas interessadas na causa comum que € o
ensino superior no pafs, a fim de prosseguir com esta notdvel tarefa.'*

Por sua vez, os membros brasileiros da EAPES também demonstraram certo
incomodo com a atuacdo dos consultores estadunidenses, expressas, por exemplo no trecho a

seguir:

Verifica-se nesses trabalhos, ao lado do pleno conhecimento dos problemas do

¥ BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Diretoria do Ensino Superior. Relatério da Equipe de Assessoria
ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES (Acordo MEC-USAID). Rio de Janeiro, 1969. p. 589.
0 Tbid., p. 229-230.
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ensino superior nos Estados Unidos, grande esforco para conhecer a situacdo
brasileira. Esse esforco, louvdvel e evidente, ndo impediu que, em muitos casos, 0s
ilustres técnicos da USAID se mostrassem incapazes de penetrar no mal definido
problema universitirio em nosso pafs.

Isso se deveu a vdrios fatores, que passamos a assinalar:

12.1 — A dificuldade da lingua [...].

12.2 — A atmosfera de severa critica com que o Acordo foi recebido em muitos
meios (alguns deles isentos de qualquer errado sentimento de jacobinismo) [...].

12.3 — Um terceiro elemento que dificultou o trabalho dos professores americanos
foi o relativo isolamento em que ficaram. Simples visitas a uma dizia de
Universidades e contatos mais ou menos seguidos com uma vintena de professores
brasileiros ndo bastariam, evidentemente, para lhes permitir, apesar da sua
competéncia e boa vontade, uma compreensio mais profunda do complexo e
multiforme problema universitdrio brasileiro.

12.4 — Foi ainda causa das dificuldades encontradas pelos mestres dos Estados
Unidos a deficiente bibliografia brasileira de que dispuseram. [...]'"'

Essa avaliacdo demonstra certa modificacdo na postura inicial dos representantes
brasileiros da EPES, que convocaram os consultores estrangeiros para atuarem lado a lado
com os brasileiros na equipe de planejamento inicial. Na opinido de Cunha, isso se deve ao
fato de que as criticas feitas pelos estadunidenses nao foram bem digeridas pelos brasileiros e
que isso, atrelado a uma violenta oposi¢ao popular aos convénios, teria jogado uma pa de cal
sobre as relagdes entre os membros da EAPES'*. Na realidade, figuras-chaves da embaixada
estadunidense ja vinham demonstrando certo desconforto com a excessiva presenca publica
dos EUA no Brasil e o envolvimento em conflitos entre fragdes das Forcas Armadas —
recordamos que logo depois ocorreria o “golpe dentro do golpe” com a promulgacido do Ato
Institucional n° 5 e o fechamento do regime ditatorial. A preocupacdo ndo era
primordialmente o montante de recursos destinados a programas de assisténcia internacional,
mas sobretudo o desgaste politico gerado pela intervencdo “as claras” durante o governo
Castello Branco. Era, digamos, mais uma preocupacdo tatica do que estratégica, como
descreve o diplomata Jack B. Kubisch ao embaixador americano no Rio de Janeiro, John W.
Tuthill'®. O diplomata, representante da embaixada dos EUA no Brasil, defendia como
possibilidade a diminuicdo da visibilidade e, consequentemente, da vulnerabilidade politica

das operacgdes da USAID e do chamado Milgroup'*.

'* BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Diretoria do Ensino Superior. Relatério da Equipe de Assessoria
ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES (Acordo MEC-USAID). Rio de Janeiro, 1969. p. 201-202.

42 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 182.

'3 KUBISCH, J. B. American Intervention in Brazilian Society. Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil
Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library (Repositdrio Digital Brown
University, Estados Unidos). 1967. Disponivel em: <https://repository library .brown.edu-
/studio/item/bdr:1168571/>. Acesso em: 03 jun. 2022. Tradug@o nossa.

'** O Grupo Militar dos EUA (Milgroup) consistia em uma estrutura de comando centralizada, estabelecida na
década de 1960 para incorporar as missdes das Forcas Armadas dos Estados Unidos e os grupos de assisténcia
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Aparentemente, essa parecia ser uma posicdo defendida sobretudo pelos quadros da
burocracia do Estado que residiam e trabalhavam no Brasil, seja nas embaixadas ou em
convénios temporarios, como os consultores da USAID. Isso porque Kubisch sugere a Tuthill
que uma forma de apresentar essa posicdo as figuras centrais do Departamento de Estado, isto
€, ao secretario de Estado Dean Rusk, secretario de Defesa Robert McNamara, diretor da AID
William S. Gaud, diretor da Agéncia de Informagdo dos Estados Unidos (USIA) Leonard H.
Marks, e diretor da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) Richard Helms, seria por meio de
um telegrama classificado contendo uma proposta “cooperativa” e compreensiva de
readequacgdo da politica do Departamento de Estado para o Brasil. Proposta que ndo deveria
ser apresentada como algo taxativo e obrigatdrio, para “pegar ou largar”, mas aberta a
negativa caso Washington oferecesse razdes convincentes para nao o fazer: “we’ve got a new
ball game in Brazil which requires new tactics” [temos uma situacdo nova no Brasil que

requer novas taticas]'®’

. No memorando de 1968 para o ano fiscal de 1970, Tuthill afirma que
a “recente experiéncia com o acordo para a educacdo superior abortado demonstra que esse
tipo de programa institucional estd repleto de riscos politicos”'*’. Entretanto, embora receasse
que em tal conjuntura o governo brasileiro evitaria implementar qualquer politica caso a
opinido publica suspeitasse da participacdo ou pressao do governo dos EUA, o embaixador
acreditava que o “nacionalismo” ou “antiamericanismo” ndo seriam suficientes para que o

governo brasileiro rejeitasse a assisténcia dos EUA como um todo, desde que fosse para o fim

que os brasileiros quisessem'*’.

3.1.2 Avaliagoes e balangos para o redirecionamento estratégico

A USAID avaliou que os tnicos acordos bem-sucedidos foram o que envolveram a
assisténcia ao planejamento da educagdo secundaria, a publicacdo de livros técnicos e o
projeto de reforma administrativa e modernizag¢do conduzido pelo CRUB'**. Para Cunha, esse

projeto de assessoria a modernizacdo universitdria conduzido pelo Conselho de Reitores

militar nos paises que firmavam programas de assisténcia militar bilateral. Cf. BLACK, Jan Knippers. United
States penetration of Brazil. Estados Unidos: Manchester United Press, 1977. p. 164.

143 KUBISCH, J. B. American Intervention in Brazilian Society. Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil
Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library (Repositdrio Digital Brown
University, Estados Unidos). 1967. Disponivel em: <https://repository library .brown.edu-
/studio/item/bdr:1168571/>. Acesso em: 03 jun. 2022. Tradug@o nossa.

146 TUTHILL, John W. Program Memorandum: Brazil (FY 1970) (1968). Opening the Archives: Documenting
U .S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library. p. 2. Disponivel em:
<https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:1167790/>. Acesso em: 11 jun. 2022.

" Ibid., p. 9a.

8 MOTTA, Roberto Patto Sé. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 131.
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acabou sendo o “canal mais aberto” entre a USAID e a reforma do ensino superior. De toda
forma, fica evidente que os acordos MEC-USAID ndo cumpriram a totalidade de seus
objetivos para reformulacdo do ensino superior, em grande parte devido a forte resisténcia
imposta pelo movimento estudantil.

Com o insucesso dos acordos e a reformulagdo estratégica dos programas e destino
dos empréstimos setoriais, diversas iniciativas passaram a ganhar destaque. Uma delas foi a
reducdo de assisténcia técnica estrangeira € o incentivo para a formagdo de brasileiros nos
Estados Unidos. Segundo Cunha, a USAID concedeu 3.800 bolsas de estudos para brasileiros
no periodo entre 1965 ¢ 1970'*’. Mas, havia programas de bolsas patrocinados pelo governo
dos EUA que ndo estavam necessariamente relacionados a USAID, como € o caso da
scholarship [bolsa de estudos] criada em homenagem ao falecimento de Castello Branco e
autorizada a entrar em funcionamento pelo presidente Johnson em 1968. A bolsa consistia em
uma parceria bilateral entre a Universidade do Texas e a Fundagdo Getilio Vargas, e era
concedida anualmente a dois pesquisadores da area de desenvolvimento social e econdmico
da América Latina. Além de seu programa regular de estudos, os pesquisadores também
deveriam discutir topicos relacionados ao desenvolvimento brasileiro e latino-americano,
tanto no campus do Texas quanto diante de espectadores nos Estados Unidos'™. Outra agfo
consistia no envio de livros e ao que parece, pelo menos para o ensino superior, sobretudo de
agricultura. Por intermédio da USAID, universidades brasileiras e estadunidenses
estabeleciam acordos bilaterais, que consistiam, entre outras coisas, na tradu¢do e envio de
materiais publicados nos Estados Unidos sobre técnicas e tecnologias agricolas™".

Além do Consoércio de Universidades do Meio-Oeste Americano, que havia sido

contratado para atuar como contraparte estadunidense nos acordos MEC-USAID, em 1970 foi

14 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 161.

1% Bowdler, William G., "University of Texas scholarship program in honor of ex-President Castelo Branco of
Brazil" (1968). Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital
Repository. Brown University Library. Disponivel em: <https://repository .library brown.edu/studio/item-
/bdr:663808/>. Acesso em: 12 jun. 2022.

131 A Universidade de Wisconsin, por exemplo, tinha um convénio com a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e enviou centenas de cépias dos livros de horticultura e o titulo Feeds and Feeding para as
faculdades de Pelotas, Santa Maria e Porto Alegre. A Ohio State University, em contrato de assisténcia técnica
com a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, localizada em Piracicaba, interior de Sdo Paulo,
também enviou livros de agronomia para o Brasil, que foram distribuidos entre Piracicaba e os estados
agricolas do Parand, Mato Grosso e Sdo Paulo. J4 a Universidade Federal do Ceard (UFC), conveniada com a
Universidade do Arizona, solicitou 150 cépias de um titulo sobre recursos hidricos. Cf. DEATHERAGE, F.
E.; JOHNSON, Robert G.; W.G., Matlock, Request for Additional Copies of Agronomy Books
(1967). Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository.
Brown University Library. Disponivel em: <https://repository library brown.edu/studio/item-/bdr:846517/>.
Acesso em: 12 jun. 2022.
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fundado o Conselho de Universidades dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Rural
Brasileiro [Council of United States Universities for Brazilian Rural Development]”*. O
conselho foi fundado pelas seguintes universidades, que ja possuiam programas de educagdo
agricola e desenvolvimento de pesquisas no Brasil: University of Arizona, conveniada com a
Universidade Federal do Ceara; Mississippi State University; Ohio State University, que havia
firmado um contrato de assisténcia técnica com a Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz; Purdue University, que possuia um contrato de assisténcia técnica com a
Universidade Rural do Estado de Minas Gerais (UREMG), atual Universidade Federal de
Vicosa (UFV); e a University of Wisconsin, conveniada com a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul'”. Na diretoria do conselho estavam Harold E. Myers, diretor do College of
Agriculture da Universidade do Arizona, D. Wood Thomas, diretor dos Programas
Internacionais em Agricultura da Universidade de Purdue, e H. Dean Bunch, diretor do
Escritorio de Programas Internacionais da Universidade do Mississippi. Os objetivos listados
pelo Conselho tinham como intuito organizar a cooperagao sistematica entre as universidades
dos EUA e Brasil, a USAID e outras agéncias para o desenvolvimento internacional; bem
como facilitar a pesquisa in loco em agricultura de clima tropical e o treinamento de

professores e jovens bolsistas:

1) Contribuir para o aumento do desempenho do esfor¢o de desenvolvimento rural
dos Estados Unidos no Brasil por meio da participagdo ativa da
AID/Washington, USAID/Brasil, institui¢des brasileiras e outras agéncias na
identificacdo de necessidades de pesquisa e educacdo que facilitem o
desenvolvimento rural e o desenho e implementag¢do de programas cooperativos
dirigidos a essas necessidades.

2) Aceitar uma grande responsabilidade pelo fornecimento, por meio de
instituicdes membros, das capacidades institucionais e de recursos humanos
necessdrias para o sucesso da participagdio dos Estados Unidos no
desenvolvimento da educacdo agricola brasileira, pesquisa e institui¢des
relacionadas e outros servi¢os universitdrios que possam ser lteis e necessarios
no programa de desenvolvimento agricola no Brasil.

3) Desenvolver uma base de conhecimento cientifico adequada para apoiar os
compromissos relevantes dos Estados Unidos com o Brasil e permitir a
exceléncia na obtencdo das capacidades das universidades para educacdo
internacional e assisténcia a pesquisa.’**

152 Entre setembro e outubro de 1970, os representantes do conselho, da embaixada e da USAID no Brasil se
reuniram no Rio de Janeiro para debater o andamento dos programas, as perspectivas a partir da redugcdo da
assisténcia técnica proposta pela USAID para o ano fiscal de 1971-72 e os planos para o desenvolvimento
rural brasileiro a partir dos projetos de assisténcia técnica universitdria. Desafortunadamente, ndo encontramos
a documentacdo referente as diretrizes elaboradas neste encontro e seus resultados. Cf. MYERS, Harold H.
Council of United States Universities for Rural Brazilian Development By-Laws (1970). Opening the
Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University
Library. Disponivel em: <https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:791-690/>. Acesso em: 12 jun.
2022.

3 1d. Ibid.

>4 1d. Ibid.
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Ou seja, o Conselho serviria como uma ponte entre universidades brasileiras,
estadunidenses e a USAID para programas de pesquisa e intercambio relacionados ao
desenvolvimento rural brasileiro, atuando também para a divulgacdo das atividades entre a
opinido publica nos EUA e na busca de financiamento para a continuidade dos programas em
curso'”. Fundamentalmente, a atuagfio preexistente destas universidades em convénio com
instituicdes de ensino superior brasileiras apenas ganhava maior respaldo institucional para
atuar no sentido da articulagdo entre a formacdo em graduagdo e pds-graduagcdo nas dreas
agricolas e a modernizacdo do agronegécio de alta tecnologia no Brasil. E, em contrapartida,
enriquecer a formacao técnica dos estadunidenses e diversificar a pesquisa em tecnologias e
técnicas para a agricultura nos trépicos. Este tipo de convénio contribuiu para o aumento da
producdo de diversas commodities, desenvolvimento de pesquisas em transgenia para
sementes € animais, bem como tecnologias e maquindrios modernos para aumentar a
produtividade agricola brasileira e o uso de agrotoxicos e pesticidas em larga escala, algo que
ficou conhecido mundialmente como “Revolucio Verde”.

A repercussdo desse tipo de convénio foi muito significativa para a forma
subordinada e dependente que tomou a producdo de conhecimento, ciéncia e tecnologia no
Brasil. Sem a formacgdo de engenheiros agronomos treinados sob a perspectiva defendida pelo
imperialismo, isto €, do capital financeiro e dos monopdlios multinacionais ou internos, nao
haveria, por exemplo, o desastre ecoldgico que significou a Revolugdo Verde. Inclusive, no
modo como o agronegdcio em pleno desenvolvimento durante a ditadura militar contribuiu
para a concentracdo de terra, a modernizacdo do latifiindio e o empobrecimento dos pequenos
agricultores, o que contribuiu para uma nova onda de &xodo rural. Como se pode notar, o
projeto de modernizagdo conservadora das universidades brasileiras encampado pela ditadura
e preconizado pelos Estados Unidos através de suas agéncias para o desenvolvimento e
programas de “estudos latino-americanos”, repercutiu grandemente ndo apenas na cultura,
mas no conjunto da economia do pais através da formacdo profissional e desenvolvimento

técnico-cientifico.

Como demonstram os documentos desclassificados dos Estados Unidos, entre
setembro e outubro de 1970, os representantes do conselho, da embaixada e da USAID no

Brasil se reuniram no Rio de Janeiro para debater o andamento dos programas, as

'3 MYERS, Harold H. Council of United States Universities for Rural Brazilian Development By-Laws and
Officer Appointments (1970). Opening the Archives: Documenting U.S .-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown
Digital Repository. Brown University Library. Disponivel em: <https://repository library-
.brown.edu/studio/item/bdr:791653/>. Acesso em: 12 jun. 2022.
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perspectivas a partir da redugdo da assisténcia técnica proposta pela USAID para o ano fiscal
de 1971-72 e os planos para o desenvolvimento rural brasileiro a partir dos projetos de

assisténcia técnica universitaria'>®.

Segundo dados coletados no balango do montante de recursos destinados a educacao
elaborado por Motta a partir de relatorios da USAID e do Government Accountability Office
(GAO), o total de investimentos para o setor educacional entre 1961 e 1973 foi de
aproximadamente US$183 milhdes (segundo relatério do GAO); outro relatério elaborado
pela prépria agéncia indica um montante de US$132 milhdes e 500 mil, diferenca que Motta

atribui & mengdo de gastos diretos e indiretos no primeiro"’

. De acordo com este segundo
relatdrio, a educacdo recebeu cerca de 18% do total dos dispéndios da USAID no Brasil nesse
periodo, sendo 70% destes para a educacdo primdria e secunddria e o restante para o ensino
superior. O historiador sugere que um nimero proximo a US$50 milhGes seja uma estimativa
mais realista dos gastos da agéncia para a educagdo superior, tendo a maior parte sido
destinada ao financiamento de bolsistas nos EUA (aproximadamente 10 mil entre 1950 e
1972). Além disso, foram identificadas outras fontes de financiamento, entre elas a OEA, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) por intermédio do BID e o Banco Mundial, que
juntas atingiram o montante de US$58 milhdes; seguidas da Fundag@o Ford, que doou cerca
de US$16,5 milhdes e da Fundagio Rockefeller, com US$227 mil'*®,

E importante demarcar, contudo, que esses repasses econdmicos sdo pequenos e de
menor importancia. O aval politico e a participagdo enddgena dos sujeitos que receberam
bolsas para estudar nos Estados Unidos, por exemplo, sdo elementos muito mais
significativos do que o montante de recursos em si. Além do aspecto politico-ideolégico que
contribuiu para a orientacdo dos projetos de moderniza¢do operados nas universidades, talvez
um dos maiores impactos dos programas da USAID tenha sido a formacgao de bolsistas pds-
graduados nos Estados Unidos e a qualificacdo da forca de trabalho necessdria para atuar
sobretudo na modernizacdo do agronegdcio e dos latifiindios, um dos principais legados da

ditadura militar brasileira para o aprofundamento da dependéncia, associagdao e subordinagao

'3 MYERS, Harold H. Council of United States Universities for Rural Brazilian Development By-Laws
(1970). Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository.
Brown University Library. Disponivel em: <https://repository library brown.edu/studio/item/bdr:791-690/>.
Acesso em: 12 jun. 2022.

7 Tbid., p. 139-140.

18 Ibid., p. 141.
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aos monopolios e capital estrangeiro. Um indicativo disso € que, de acordo com Motta, o
projeto mais bem-sucedido para a USAID foi o convénio entre a UFV e a Universidade de
Purdue, cujo objetivo era a criagdo de cursos de mestrado nas areas de agricultura, veterinaria
e economia rural, destinando US$9,2 milhdes para a realizagdo do convénio'”.

Por fim, antes de chegar a lei da Reforma Universitdria, que acabou por absorver de
distintas maneiras parte das orientacdes modernizantes ja expressas no conteudo dos acordos
e convénios, passaremos a proxima secio, que apresentard mais um personagem importante

do processo reaciondrio de modernizac¢ao do ensino superior brasileiro.

3.2 O consultor Rudolph Atcon

Uma das figuras que ganhou quase tanta publicidade entre 0 movimento de massas
quanto os famigerados Acordos MEC-USAID foi o consultor grego naturalizado cidadao
estadunidense, Rudolph Atcon (1921-1995). Embora ndo estivesse formalmente vinculado a
USAID, seus trabalhos para o Ministério da Educagdo coincidiram com a assinatura do
primeiro convénio para o ensino superior, aquele de 23 de junho de 1965. Apds o término de
sua pos-graduagao em Filosofia da Ciéncia e Ldgica Simbdlica na Universidade de Harvard,
Atcon mudou-se para o Brasil em 1951, na figura de “conselheiro internacional para
educacio”'®. Em nosso trabalho de pesquisa, nio encontramos documenta¢do que aponte 0s
motivos do autodenominado “consultor” ter escolhido mudar-se para o Brasil; fato é que ja
em 1952, Anisio Teixeira, que estava entdo a frente da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), o contrata como assistente para auxiliar na organizacao da
agéncia. No ano seguinte, Atcon assume a subdirecdo do Programa Universitario da Capes,
onde permanece até 1956'®', quando é nomeado chefe da Divisdo de Educagio do Instituto de
Microbiologia da entdo Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro.

Na realidade, o consultor tinha, ndo sabemos ao certo desde quando, vinculacdes
com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e

atuava como uma espécie de emissdrio desse 6rgdo na América Latina, inclusive recebendo

' MOTTA, Roberto Patto Sé. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 143,

190 CUTRONI, Anabella Abarziia. Between Modernization and University Reform (1957-1973): technical
assistance from unesco to the university of concepcién. In: GARCIA, Oscar J. Martin; GOMES-
ESCALONILLA, Lorenzo Delgado (ed.). Teaching Modernization: spanish and latin american educational
reform in the cold war. Nova York: Berghahn Books, 2019. Cap. 10, p. 247.

1! Aspectos econdmicos da experiéncia em Pogos de Caldas. O Estado de Sdo Paulo, 25 out. 1956.p. 11;
FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” & universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo: Cortez, 1991. p. 20.
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salario, embora tivesse um certo grau de autonomia de agdo. Tivemos acesso a
documentacdes da agéncia que demonstram que, no ano seguinte, ele viajou ao Chile em uma
espécie de “missdo” na Universidad de Concepcion, intitulada Chiled-3, sobre a qual enviou
relatérios ao chefe da Secao Latino-Americana da UNESCO, A. H. Mackenzie, em setembro
de 1957'“. No Chile, Atcon reuniu-se com representantes da UNESCO, ICA/USAID,
Fundagdo Rockefeller, reitor e diretores da universidade e da Superintendéncia de Educacio e
do Servico Nacional de Estatistica. Nesse periodo, ele planejava solicitar fundos para realizar
um projeto regional entre Brasil e Chile destinado a modernizagdo da administracao
universitaria, o que pouco tempo depois viria a se concretizar para o Brasil, a pedido do

Ministério da Educagdo. Segundo Atcon, seu objetivo era:

Uma mudanca radical da Universidade latino-americana, que passard de um
agregado frouxo de escolas profissionais para um campus unido, no qual o
conhecimento poderd ser adquirido para os seus proprios fins, a flexibilidade
institucional serd possivel e as carreiras profissionais serdo diversificadas - tudo
dentro de uma estrutura de liberdade académica e um espirito de livre iniciativa. [...]
Provard a outros paises desta regido que a diversificacdo do ensino superior, a
libertacdo da dominacdo profissional e a flexibilidade da instrucdo podem funcionar
na América Latina, assim como esses conceitos passaram a funcionar com grande
sucesso na Europa e nos Estados Unidos.'®

A missdo Chiled-3 durou aproximadamente 5 meses, entre agosto e dezembro de
1957, e foi considerada um “projeto piloto” para a modernizacdo universitdria latino-
americana pelos oficiais da UNESCO'*, pois sua atua¢@o ndo ficou restrita ao pais, tendo em
vista que Atcon trabalhou em cooperacdo com universidades também no Brasil, Colombia,
Venezuela, Honduras e outros paises. O objetivo era a realizacdo de reformas que, além de
contribuirem, a seu ver, para a necessdaria modernizacdo e superacdo do velho modelo de
escolas profissionais isoladas, diminuissem a participacdo estudantil na politica universitaria,
aplicassem medidas de condenacdo de quaisquer atividades politicas estudantis que, para ele,
estavam vinculadas aos grupos e partidos nacionais, € promovessem interesses € atividades

baseados no principio da “neutralidade”'®. Entre 1958 e 1960, Atcon que havia trabalhado

192 ATCON, Rudolph. (Reorganization of the Universidad de Concepcién): Chile-(mission), UNESDOC Digital
Library (UNESCO). 27 p. 1957, 1958.

1 Ibid., p. 3-4.

164 CUTRONI, Anabella Abarziia. Between Modernization and University Reform (1957-1973): technical
assistance from unesco to the university of concepcién. In: GARCIA, Oscar J. Martin; GOMES-
ESCALONILLA, Lorenzo Delgado (ed.). Teaching Modernization: spanish and latin american educational
reform in the cold war. Nova York: Berghahn Books, 2019. Cap. 10, p. 247.

1% ATCON, Rudolph. University policy of student politics and other activities. (Reorganization of the
Universidad de Concepcién): Chile-(mission), UNESDOC Digital Library (UNESCO). 27 p. 1957, 1958.
UNESCO, p. 2.
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com Anisio Teixeira, prestou assessoria aos fundadores da Universidade de Brasilia'® que,
recordamos, incorporou bastante do modelo universitdrio estadunidense em seu projeto, sendo
pioneira, por exemplo, na ado¢do dos institutos centrais € departamentos como parte da
estrutura organizativa.

Posteriormente, em 1963, Atcon foi convidado a assessorar a Diretoria do Ensino
Superior (DES) do Ministério da Educacdo e Cultura que, em 1965, ano da celebracdo do
primeiro acordo entre 0 MEC e a USAID para o ensino superior, encomendou um estudo
sobre a reformulacdo estrutural do ensino superior brasileiro que propusesse as alteracdes
necessarias para a sua modernizacdo. Em seu périplo para a realizacdo deste trabalho, Atcon

visitou doze universidades brasileiras'®’

entre junho e setembro de 1965 e produziu um
relatério intitulado Rumo a reformulacdo estrutural da Universidade Brasileira’® , publicado
pela DES/MEC em 1966.

Em linhas gerais, as propostas de Atcon ndo diferiam muito daquelas elaboradas
pelos consultores da USAID, visto que partiam do mesmo principio modelar: a transformagao
das universidades em fundagdes privadas'®; centralizacdo da administragdo universitéria
baseada no modelo empresarial capitalista moderno e sua desvinculacdo da “administragao
politica”'”; cobranca de matriculas e “autonomia” financeira, com os custos divididos entre a
instituicdo e os estudantes; desvinculacdo do regime de servico publico e realizagdo de
contratos pessoais; eliminacdo da participacdo estudantil na administracdo universitdria.
Favero recorda que a proposta de reformulacdo estrutural da universidade elaborada por

Atcon deve ser entendida no interior dos pressupostos que orientaram o modelo politico e

econdmico do pais no pds-1964, em que a educacdo estava vinculada a seguranga nacional e

1% SOUZA, Gabriella Inhan de. Rudolph Atcon, entre o educacional e o urbanistico na defini¢do de diretrizes
para campi universitdrios no Brasil. 2015. 122 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Engenharia, Universidade
Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2015. Disponivel em: <https://www2.ufjf.br/ambiente-
construido//files/2015/06/GABRIELLA-INHAN-DE-SOUZA pdf >. Acesso em: 15 abr. 2022.

167 Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal do Ceard (UFC), Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS).

1% ATCON, Rudolph. Rumo a reformulagdo estrutural da universidade brasileira. Rio de Janeiro: Ministério da
Educacao e Cultura, Diretoria do Ensino Superior, 1966. 124 p.

1% Nesse ponto, Atcon era mais enfético na defesa das fundagdes privadas em detrimento das autarquias do que
os consultores da USAID.

' Segundo Fdvero, esse modelo “tem como caracteristicas basicas o divércio entre os que ‘pensam’ € 0s que
‘fazem’ a universidade, isto é, entre os que formulam sua policia esssencial e financeira e os que a executam:
reitor, conselho universitario e conselho de curadores, de um lado; conselhos de chefes de unidades
administrativas e as préprias unidades administrativas, de outro”. Cf. FAVERO, Maria de Lourdes de
Albuquerque. Da universidade “modernizada” a universidade disciplinada: Atcon e Meira Mattos. Sdo
Paulo: Cortez, 1991. p. 25.
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" Ou seja, a educacdo “deve ser

era compreendida como um fator de desenvolvimento
entendida como um fendmeno quantitativo que urge ser equacionado com o méximo de
rendimento € o minimo de inversdo. Nessa linha, o importante seria lutar por maior

‘eficiéncia’ e maior ‘produtividade’ do ensino e do sistema educacional”'”*.

Figura 3 - Sistema ideal de administra¢do universitaria proposto por Atcon

A p— >
pe====-- - Separacdo complerz evipe atormulogdo
! o do polifi 3 Yori
e execucao 0/0 e Umvers/iiaria.

L ) Os orgaos gwe execyramr.

Fonte: Atcon, 1966, p. 83. Dominio puiblico.

Segundo o sistema proposto por Atcon, o reitor (nimero 1) deveria presidir o
Conselho Universitdrio (C.U., nimero 2), que trata da politica universitdria, ¢ o Conselho de
Curadores (C.C., nimero 3), composto por “pessoas destacadas da comunidade”, que trata de
assuntos financeiros, e tem “responsabilidade executiva”. Ainda, os membros do C.U. ndo

poderiam ser membros do C.C. As Comissdes Ad-hoc (ntimero 4), também presididas pelo

! Ibid., p. 23.
172 FEAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” a universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo: Cortez, 1991. p. 25.
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reitor, deveriam resolver divergéncias entre o C.U. e o C.C. Enquanto o administrador, figura
de confianca do reitor, presidiria os 6rgdos executores, que seriam os conselhos de chefes das
unidades administrativas (nimero 6) e as proprias unidades administrativas (nimero 7). O
exemplo dado pelo consultor é bastante esclarecedor da sua concep¢do privatista sobre o

modelo de universidade que deveria vigorar no Brasil:

O grupo 2 traga a politica da institui¢do no referente a sua producdo, a qualidade da
mesma, a quantidade, a tonica e o ritmo da acelerac@o. Se se tratar de uma fébrica de
sapatos, por exemplo, estaria incumbido de decidir sobre os tipos, a quantidade de
cada, a supressdo de certos modelos e a confec¢do de novos. O grupo 3, traca a
politica financeira, quer dizer, confecciona o or¢camento e decide sobre
investimentos, novos recursos para a instituicdo, os saldrios de seu pessoal,
gratificacdes, etc.

[...]

Uma vez tracada a politica institucional, tanto do ponto de vista essencial como do
financeiro, com o orcamento preparado e aprovado, vem a execucdo das decisdes
tomadas. Outra vez o 1 entra em acdo com suas atribui¢des executivas, dado que
nele recai toda a responsabilidade de execucdo também. Mas € impossivel que ele
mesmo administrasse a instituicdo, e por isso, em linha reta, num cargo de sua
confianca, vem o Administrador da instituicio (5).

Como sabemos, muitas vezes é o presidente da empresa quem pessoalmente executa
a administragdo. Mas entdo, ela opera s6 em funcdo da sua capacidade fisica de
executar, além da sua obrigacdo de tracar a politica institucional, de representar e
orientar a organizagao inteira. Obviamente, isso nem sempre tem resultados efetivos.
Por essa razdo, a chefia da execugfo, que € a parte essencial da administracido assim
dita, deve recair sobre outra pessoa, da confianga do 1 e, além disso, tecnicamente
preparada para administrar. O 5 ndo € um cargo eletivo, porque administrar nio é
concurso de popularidade.'”

A partir da observacdo das propostas de Atcon, é possivel depreender que ele
vislumbrava uma estrutura universitaria em que a figura quase mitica e inquestiondvel desse
administrador tecnocrata seria o motor da racionalidade administrativa absolutamente
divorciada da politica, que ficaria a cargo de outros. Para Favero, Atcon incorporara a
concepgdo taylorista de separagdo operario-produto em termos da divisdo dos processos
empiricos de produgdo por processos cientificos, divisdo racional do trabalho entre operarios,
controle dos trabalhadores na execugao de suas tarefas e, tudo isso, para atingir uma méaxima
produtividade com um minimo de gastos'™*. Isto €, 0 modelo de Atcon ndo € neutro, apolitico
ou técnico, mas profundamente vinculado a uma concep¢do de mundo que conduz a
alienacdo, na universidade, do poder politico e de todos os segmentos da vida universitaria'”.

Dentre todas as universidades que visitou, Atcon surpreendeu-se com a Universidade

'3 ATCON, Rudolph. Rumo a reformulacdo estrutural da universidade brasileira. Rio de Janeiro: Ministério da
Educagao e Cultura, Diretoria do Ensino Superior, 1966. p. 84-85.

17 EAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” & universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo: Cortez, 1991. p. 28.

"7 1d. Ibid.
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Federal de Santa Catarina (UFSC) onde, segundo ele, encontrara “um sistema administrativo

verdadeiramente modelar”'’®

, cuja implementacdo recomendava a todas as universidades
brasileiras, federais, estaduais e privadas'’’. Para o consultor, a UFSC havia implementado,
por meio de um projeto de cooperagdo com uma companhia sueca, um sistema administrativo
nos moldes “eficientes” de uma empresa privada, que consistia na mecanizagdo e
simplificacdo das tramitagdes burocraticas tipicas do servigo publico. O resultado era, para
Atcon, bastante alinhado com a divisdo proposta em seu relatério entre a administragao
politica e burocratica da universidade: um reitor (Jodao David Ferreira Lima, a quem guardava
alta estima) desobrigado das “habituais preocupac¢des de uma Reitoria tradicional”'’®.
Segundo o relatério da Comissdo da Memoéria e Verdade da UFSC (CMV-UFSC), o
consultor recebeu grande apoio do corpo administrativo da universidade, sobretudo do reitor,

179 "0 estreitamento das

que demonstraria ser um importante aliado em sua batalha privatista
relacdes com a reitoria da universidade nos meses seguintes ocorreria de maneira proficua
para os planos de Atcon. Em 1967, por sua sugestdo, o ministro Roberto Campos concedera
“uma verba especifica em favor da UFSC no valor de Cr$400.000,00, a fim de custear as
despesas do Curso de Treinamento e Aperfeicoamento em Administracdo Universitaria, a ser

por ela oferecido a integrantes de outras universidades brasileiras”'™’

, instalado pelo reitor
Ferreira Lima em 6 de novembro daquele ano. O reitor, oriundo da Faculdade de Direito e
entusiasta do golpe de 1964, organizou trés destes cursos, sendo o ultimo realizado a partir de
uma parceria internacional com a Federacdo de Universidades Privadas da América Central
(FUPAC)"™,

A principal recomendagdo de Atcon, entretanto, considerada por Cunha como a que
teve maior alcance'®, foi a criagio do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
que, recordamos, foi o orgdo executor do acordo MEC-USAID “Assessoria para

modernizacdo da Administracdo Universitdria”. O CRUB seria uma entidade civil de direito

privado - “em moldes empresariais”, mantida por doacdes e formada pelos reitores como

17 ATCON, op. cit., p. 70.

"7 ATCON, Rudolph. Rumo a reformulagdo estrutural da universidade brasileira. Rio de Janeiro: Ministério da
Educacdo e Cultura, Diretoria do Ensino Superior, 1966. p. §9.

18 Ibid., p. 70.

17 GRIGOLI, Juliana; OLIVEIRA, Cecilia Brancher de. Os acordos MEC-USAID e a reforma universitiria na
UFSC. In: FARINES, Jean-Marie; TUYAMA, Laura; AURAS, Marli (org.). Memdrias reveladas da UFSC
durante a ditadura civil-militar. Florian6polis: Editora UFSC, 2021. p. 185-186.

180 AURAS, Marli. UFSC nos anos 1960: o longo reitorado de Jodo David Ferreira Lima e a presenca do golpe
civil-militar na instituicdo. In: Ibid., p. 167.

8 Ibid., p. 171.

'82 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 195.
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individuos, ndo pelas universidades enquanto entidades juridicas de carater publico e

oficial'™®. Ou seja, Atcon defendia a criacdo de um conselho distinto do entdo existente Forum

de Reitores, convocado pelo governo executivo e mantido sob sua tutela, servindo, em sua

opinido, “como plataforma para debates sobre medidas propostas ou ja decididas pelo

Ministério da Educagio e Cultura”'™.

O V Férum Nacional de Reitores — este ao qual referia-se Atcon —, primeiro a ser
realizado apds o golpe de 1964, ocorreu em outubro no Rio de Janeiro, com a presenca do
general Castello Branco, que presidiu o encerramento do evento, do ministro da educagdo
Flavio Suplicy de Lacerda e do chefe do gabinete civil da presidéncia, Luis Viana Filho. Em

seu discurso, Castello Branco faz um chamado aos reitores:

Ao voltardes, pois, as vossas Universidades, podeis ter a certeza ndo apenas de que
tendes sob a vossa responsabilidade uma das mais importantes e dificeis tarefas do
nosso tempo e do nosso futuro, mas também a conviccdo de que o Governo vos
proporcionard o clima de seguranca e tranquilidade indispensdvel a vida
universitdria. Ndo tereis mais que temer o ambiente de subversdo e inquietacdo no
qual os objetivos politicos se sobrepunham a todas as conveniéncias do ensino.
Agora, livres das distor¢des a que estavam submetidas as Universidades,
encontrareis o ambiente préprio a fecunda convivéncia entre mestres e discipulos,
todos voltados para o desenvolvimento da cultura nacional. Espera, pois, o Governo
que, ao reiniciardes as vossas atividades ap6s a reunido agora concluida, levareis as
vossas unidades, aos vossos colegas e aos vossos alunos, uma palavra de alento e
renovacdo a fim de imprimir ao nosso ensino superior a mesma orientacdo de

reforma e progresso, que deve ser a marca dos nossos dias'®.

18 Ibid., p. 116-120.

'8 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 117.

185 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. No Paldcio da Cultura, durante o encerramento do V
Forum Nacional de Reitores. 1964. Disponivel em: <http://www biblioteca.presidencia.gov .br/presid-encia/ex-
presidentes/castello-branco/discursos/1964-1/copy_of_33.pdf/view>. Acesso em: 10 jun. 2021. p. 155-156.
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Figura 4 - Encerramento do V Férum Nacional de Reitores'*

Fonte: Arquivo Nacional, Fundo Agéncia Nacional - BR JANRIO EH.0.FT, PRP.8419.

Poucos dias depois do encerramento do férum, foi aprovada pelo Congresso
Nacional a Lei n° 4.464/1964, que dispunha sobre as entidades de representacdo estudantil, a
partir de entdo tuteladas e chanceladas pelo governo e universidades. Na prética, a Unido
Nacional dos Estudantes, as unides estaduais e os diretorios centrais tal como estavam
configurados, haviam sido colocados na ilegalidade. No més seguinte, em dezembro de 1964,
o Ipés - que junto ao IBAD conformava, segundo René Armand Dreifuss, um complexo
agremiador da elite organica para defender seus interesses de classe e servir como articulador
ideolégico de agdes favordveis a intervencdo militar'®” - organizou o Simpésio sobre a

Reforma da Educacdo.

136 Em frente ao microfone, o general Humberto de Alencar Castello Branco; a sua esquerda, Luis Viana Filho,
chefe do Gabinete Civil da Presidéncia, e a direita o ministro da Educacdo Fldvio Suplicy de Lacerda.

'87 DREIFUSS, René Armand. 1964: A conquista do Estado — A¢do politica, poder e golpe de classe. 3. ed.
Petropolis: Vozes, 1981.p. 71.
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Em 1965, durante o VI Férum de Reitores realizado em Fortaleza, a ideia de fundar

188 Como

uma entidade para congregar os reitores teve boa acolhida, segundo Cunha
resultado, foi designada uma comissdo de cinco reitores para estudar a sua criacao, que se
tornou oficial somente ao fim do VII Férum, realizado no Rio de Janeiro em abril de 1966,
com participagdo dos dirigentes de 25 universidades publicas e privadas'®. Contudo, para
Favero, o CRUB n@o deveria confundir-se com o Férum de Reitores, pois atuaria como um
conselho externo aos “canones do servigo publico”'. O érgio foi oficialmente criado em 29
de abril de 1966 e reconhecido como entidade de utilidade publica em 31 de julho de 1972,
por meio do Decreto n® 70.094, da Presidéncia da Republica''. Assim, apesar da primeira
proposta de criacdo de uma conferéncia de reitores e universidades ter surgido do grupo de
consultores estadunidenses que conformaram o Higher Education Team da USAID, ela tomou
forma e transformou-se no Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras seguindo o
figurino do Plano Atcon. O objetivo da entidade seria o de “promover o estudo e a solugdo
dos problemas relativos ao desenvolvimento do ensino superior” através da congregacdo de
reitores, “‘com isso, imaginava-se evitar o envolvimento da burocracia das universidades,
principalmente as federais, e o do MEC, que as controlava”'®?. Isto €, um instrumento pratico
e ideoldgico da modernizacdo reaciondria das universidades sob o molde empresarial, que
deveria coordenar e executar acordos no ambito do ensino superior.

Nao € surpreendente o fato de que o sujeito convidado a estruturar e organizar o
CRUB'”, como também ser seu primeiro secretdrio executivo tenha sido, justamente, Atcon.
O primeiro presidente da entidade fora o reitor da Universidade Federal da Bahia, Miguel
Calmon, e o segundo, tendo assumido a presidéncia ja em 1967, em virtude do falecimento de
Calmon, o reitor Jodo David Ferreira Lima, da Universidade Federal de Santa Catarina que,
recordamos, havia chamado atencdo de Atcon pelo “exemplar modelo administrativo”
implementado em sua universidade, como se pode ver nos seguintes trechos do relatério

publicado pelo MEC:

Lider deste movimento € o atual Reitor que, desde a criacdo da Universidade, se tem
empenhado na transformacdo de atitudes superadas da comunidade e do corpo

'88 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 202.

"% 1d. Ibid.

1% EAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” & universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo: Cortez, 1991. p. 33.

P bid., p. 34.

12 CUNHA, op. cit., p. 203.

19 EAVERO, op. cit., p. 34.
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docente que dela faz parte integral. Apesar de ser produto da Faculdade de Direito,
Diretor desta antes de chegar a Reitoria, e de haver ocupado cargos administrativos
no Governo Estadual, ele tem demonstrado uma invulgar sensibilidade frente a
problemdtica geral, ideias avangadas sobre os fins que deveriam ser colimados, e
atitudes progressistas, que tém servido bem a recém-criada universidade'*.

O tema da modernizacdo da administracdo universitaria era chave para a recém-
criada entidade, e apareceria igualmente nos convénios entre 0 MEC e a USAID firmados
apds a criacdo do conselho, que seria encarregado, pelo ministro da Educacdo, como o
executor das medidas previstas. Para Cunha, gracas ao dinamismo de Rudolph Atcon e seus
sucessores na diretoria da entidade, o CRUB desempenhou um papel fundamental como
mediador entre 0 MEC, a USAID e a Universidade de Houston, no Texas, com a qual foram
firmados acordos de cooperagdo técnica que incluiam a vinda de consultores e a visita de
reitores € administradores universitarios brasileiros as instituicdes de ensino superior dos
Estados Unidos, para observar como funcionavam aqueles modelos'”. Favero recorda que a
escolha da Universidade de Houston para fornecer assisténcia técnica as universidades através
do CRUB nio foi casual, pois Rudolph Atcon era professor naquela universidade'”®. Além
disso, o reitor da UFSC Joao David Ferreira Lima, quando era presidente do CRUB, esteve a
convite do Departamento de Estado dos Estados Unidos, nas universidades de Washington,
Boston, San Francisco, Los Angeles, Phoenix, Houston, New York e Miami'”’.

Apesar dos esfor¢os empreendidos por Atcon, CRUB, Ipés e a EAPES, a reforma
universitaria implementada nacionalmente a partir da Lei n® 5.540/1968, nao resultou na cépia
fiel da estrutura das universidades dos EUA, mas alguns destes 6rgdos tiveram importante
papel para garantir a sua execu¢do. O CRUB, por exemplo, atuou como um mecanismo para
convencimento dos reitores recalcitrantes e como gerenciador de alguns dos projetos que
visavam as dreas administrativas apés 1968'**. Em sintese, o que se processou no pais foi uma

espécie de “reforma consentida”'*

, que logrou, com assessoria técnica da USAID, de Atcon e
de setores académicos, empresariais e militares, atrelar as transformacdes da universidade ao

projeto de “modernizacdo” de cima para baixo, preconizado pelos Estados Unidos, segmentos

1% ATCON, Rudolph. Rumo a reformulagdo estrutural da universidade brasileira. Rio de Janeiro: Ministério da
Educagao e Cultura, Diretoria do Ensino Superior, 1966. p. 67.

%3 bid., p. 294.

1% EAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” & universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo: Cortez, 1991. p. 34.

7 Ver em: Jodo David Ferreira Lima — Dossié, 1969. Fundo: Servigo Nacional de Informagdes — BR DFANBSB
V8.MIC, GNC.NNN. 82003117 (Arquivo Nacional, Brasil). p. 17.

' MOTTA, Roberto Patto Sé. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 78.

' FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolu¢do? Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2020, p. 208.
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militares e fragdes burguesas locais™®.

2% LEHER, Roberto. Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente: um estudo a partir de
Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018. p. 157.
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4. CAPITULO 3 - OPERACAO LIMPEZA E A NACIONALIZACAO DO MODELO
HETERONOMICO DA REFORMA UNIVERSITARIA CONSENTIDA

Neste capitulo, utilizamos a categoria de “heteronomia” — ou dependéncia — para
analisar o processo de transformacdo do ensino superior que, apesar de ja estar ocorrendo
desde meados da década de 1940, toma contornos mais vastos e decisivos para o
direcionamento da produg¢do de conhecimento, ciéncia e tecnologia, bem como para a
organizagao do ensino superior no pafs. Tendo como base a obra de Florestan Fernandes e o
trabalho de Miriam Limoeiro Cardoso, o professor e pesquisador Roberto Leher, em seu livro
Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente (2018), avalia que no
contexto de afirmacdo do capitalismo dependente, “compreendido como uma especificidade
do capitalismo em sua fase monopolista”, o problema da heteronomia na universidade
brasileira “ndo mais decorre da falta de dinamismo interno da intelligentsia local ou da
debilidade das institui¢gdes educacionais, frutos do passado colonial”', mas é condi¢do da
forma particular com que transcorre o desenvolvimento dependente do capitalismo
monopolista. Isto significa que, nessa formulacdo assumida por Fernandes com maior clareza
apés 1965, o combate a heteronomia e, naquele momento, também a ditadura, passava
necessariamente pela luta “contra a ordem”. Indo na contramdo dos idedlogos do
desenvolvimentismo, o socidlogo compreendera que, ndao somente havia uma alianga
ideoldgica, politica e econdmica entre as subordinadas e dependentes classes dominantes
nativas e o imperialismo estrangeiro, como o desenvolvimento auténomo e a luta pela
democratizagdo e universalizacdo da educacdo deveria situar-se no interior da luta pela
revolucdo social. Ou seja, as necessdrias reformas democraticas, no interior das quais situa-se
a luta pela transformacdo organica da universidade (de dentro para fora), somente revestem-se
de viabilidade, e da profundidade e amplitude necessarias, quando passam de ‘“reformas
dentro da ordem” para “reformas contra a ordem burguesa”, portanto, anti-imperialistas e

antimonopolistas.

Uma sociedade capitalista que ndo realiza nenhum tipo de reforma agréria e na qual
a revolucdo urbana se confunde ou com a inchacdo, ou com a metropolizacdo
segmentada, terd de estar em débito com a revolu¢do demografica, com a revolucdo
nacional e com a revolu¢do democrética. Essas transformagdes sdo concomitantes e
se regulam pelo grau de diferenciacdo interna do sistema de producdo propriamente

" LEHER, Roberto. Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente: um estudo a partir de
Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018. p. 127.
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dito. Pode-se dizer o que se quiser a respeito de tais sociedades capitalistas:
“Nagoes-proletdrias” ou “Nacdes de limpen-burguesias” — a verdade é que elas
possuem um enorme espago interno para as revolucdes dentro da ordem.
Transformacdes, que foram desencadeadas em outras sociedades capitalistas
avangadas (“cldssicas” ou “atipicas”) a partir de iniciativas das classes altas ou das
classes médias burguesas, nelas terdo de transcorrer a partir de iniciativas das classes
despossuidas e trabalhadoras: os condenados da terra tem o que fazer e, se eles ndo
fazem, a histdria estaciona (isto €, o capitalismo ndo gera dividendos que interessem
e aproveitem a Nacdo como um todo). Lembremos de 1964: a revolucdo
democritica é subitamente convertida numa “revolugio antidemocratica”.

Assim, este capitulo tem o objetivo de compreender algo que a primeira vista pode
parecer paradoxal: como a transformagdo e expansdo do sistema universitdrio durante a
ditadura militar podem ter contribuido para o aprofundamento da dependéncia tecnoldgica,
cientifica, cultural e académica? Afinal, em uma andlise meramente empirista, as
transformagdes na educacdo superior posteriores ao golpe de 1964 aparentam haver
promovido positivamente o estabelecimento e expansio da pés-graduacio’ e das bases para a
pesquisa e producdo de ciéncia e tecnologia. Entretanto, veremos nas proximas paginas como
se estabeleceram os nexos entre a expansdo da pesquisa e do ensino € a “moderniza¢do
conservadora” com forte conteido imperialista; questdo chave para compreender o problema

da heteronomia no interior do sistema educacional brasileiro de nivel superior.

4.1 A comunidade universitaria no inicio dos anos de chumbo

A lei de reforma universitdria veio em 1968 apds quatro intensos anos de
intervengdes e politicas de cunho repressivo sobre as universidades brasileiras. Nao podemos
inferir se a politica dos militares para o ensino superior teria sido bem sucedida se nao
houvesse sido precedida por uma ampla operacdo de repressao e censura em diversas frentes
nos meios universitarios. Mas, partimos da suposicdo de que uma tenha contribuido para o
relativo sucesso da outra. Afinal, ndo a toa as universidades foram alvo de grande atencdo dos
agentes de seguranca e sujeitas a diversos tipos de experimentacdes de controle € mecanismos
de inteligéncia contrainsurgente. Esta primeira parte do capitulo terd a funcio de apresentar
um panorama da chamada “Operacdo Limpeza” realizada nas universidades logo de imediato
ao golpe que, segundo Motta, “foi utilizada por agentes do Estado e seus apoiadores para

expressar a determinacdo de afastar do cendrio publico os adversarios recém derrotados —

> FERNANDES, Florestan. O que é revolugdo. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1984. p. 10-11.

? Segundo Motta, o CNPq financiou 553 bolsas de pés-graduagio em 1963, passando para 777 em 1965 e 1309
em 1967. A Capes apresentou uma tendéncia semelhante de crescimento: as bolsas passaram de 334 em 1964
para 1493 em 1966. Cf. MOTTA, Roberto Patto S4. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar,
2014. p. 81.
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comunistas, socialistas, trabalhistas e nacionalistas de esquerda, entre outros™. Assim,
optamos por apresentar inicialmente as principais acdes da repressdao do Estado nos meios
universitarios, os quais, quatro anos depois, seriam reconfigurados pela reforma universitaria
implementada pelo turbulento e desorganizado Ministério da Educacao.

Com a edi¢dao do Ato Institucional n° 1 (Al-1) em 9 de abril de 1964, além da
possibilidade de suspensdo dos direitos politicos de qualquer cidaddo por dez anos e a
cassacdo de mandatos legislativos federais, estaduais € municipais, ordenava-se a suspensao
das garantias de estabilidade e vitaliciedade de servidores publicos por seis meses € a abertura
de investigacGes sumadrias contra os titulares destas garantias. Estes servidores poderiam ser
demitidos, dispensados, aposentados, transferidos, reformados ou postos em disponibilidade
caso houvessem atentado contra a seguranca nacional, o “regime democratico” e a probidade
da administragdo publica’. Em sequéncia, no dia 20 de abril de 1964, 0 ministro da educagio
Suplicy de Lacerda baixou uma portaria que determinava que os reitores e diretores das
universidades e faculdades instaurassem comissdes de inquérito ou de sindicincia, que
atuariam simultaneamente aos Inquéritos Policiais Militares (IPMs), para dar cumprimento ao
AlI-1, com um prazo de 30 dias improrrogéveis para seu cumprimento’.

Portanto, quase que de imediato, as administracoes centrais das universidades
criaram estas comissOes para investigar servidores que pudessem ser enquadrados pelas
prerrogativas do Ato Institucional. Para Cunha, “por medo, vinganga, inveja ou interesses
pessoais, a delacdo passou a fazer parte da vida da universidade, misturando-se com as
préticas académicas™’. O impacto foi grande pois os processos de expurgo, mal definidos pela
portaria ministerial, ndo respeitavam o direito de defesa dos acusados, que eram afastados ou
exonerados de seus cargos a partir da mera presuncdo de subversdo ou corrup¢do®. Segundo
dados apresentados pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV), a partir de inventario
produzido por Marcus Figueiredo e citado por José Murilo de Carvalho, entre 1964 e 1973, os

numeros chegam a:

1) foram punidas, com perda de direitos politicos, cassacdo de mandato,

* MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 25.

> BRASIL. Ato Institucional n° 1, de 09 de abril de 1964. Dispde sobre a manutengdo da Constitui¢io Federal de

1946 e as Constitui¢des Estaduais e respectivas Emendas, com as modifica¢des introduzidas pelo Poder

Constituinte origindrio da revolug@o Vitoriosa. Rio de Janeiro. Disponivel em:

<http://www planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64 .htm> . Acesso em: 25 ago. 2022.

8 CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 51.

" Ibid., p. 52.

¥ MOTTA, op. cit., p. 55.
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aposentadoria e demissdo, 4.841 pessoas; 2) o Al-1 atingiu, isoladamente, 2.990
pessoas, ou seja, 62% dos punidos entre 1964 e 1973; 3) foram cassados os
mandatos de 513 senadores, deputados e vereadores; 4) perderam os direitos
politicos 35 dirigentes sindicais; 5) foram aposentados ou demitidos 3.783
funciondrios publicos, dentre os quais 72 professores universitdirios e 61
pesquisadores cientificos; 6) foram expulsos ao todo 1.313 militares, entre os quais
43 generais, 240 coronéis, tenentes-coronéis e majores, 292 capitdes e tenentes, 708
suboficiais e sargentos, trinta soldados e marinheiros; 7) nas policias militar e civil,
foram 206 os punidos; 8) foram feitas 536 intervengdes (durante o periodo entre
1964 e 1970) em organizac¢des operdrias, sendo 483 em sindicatos, 49 em federacdes
e quatro em confederagdes.’

Simultaneamente, desde as primeiras horas do golpe, perseguicdes e acdes
repressivas coordenadas ou nao pelo Estado atingiram centenas de individuos, entidades e
organizagdes politicas e sindicais, principalmente o Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), a UNE, as Ligas Camponesas e organizacOes catélicas de base como a Juventude
Universitdria Catélica (JUC) e a Acdo Popular (AP)', as quais acrescentamos o Partido
Comunista Brasileiro e a Unido da Juventude Comunista (UJC). Segundo dados colhidos por
Motta em documentos da embaixada dos Estados Unidos, estima-se que entre 20 a 30 mil
pessoas foram detidas no momento do golpe, das quais aproximadamente mil a 3 mil
permaneciam encarceradas em maio''. Além das universidades, outras institui¢cdes de pesquisa
foram atingidas frontalmente, como o Iseb, & época dirigido por Alvaro Vieira Pinto e extinto
apés operacdo policial que destruiu suas instalagdes, o Instituto de Manguinhos (atual
Fundagio Oswaldo Cruz) e o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF)'>.

Embora um numero significativo de intelectuais, entre pesquisadores e professores
universitarios, tenha sido detido nos primeiros dias, os estudantes e suas entidades foram
também ampla e duramente perseguidos; como € o caso do episddio do atentado a sede da
UNE no Rio de Janeiro, no dia 1° de abril de 1964". De acordo com Motta, o nimero de
estudantes detidos foi consideravelmente superior ao de professores; e suas entidades nao
foram alvo somente de atentados violentos, mas de intervengdes, por meio da nomeacao de
estudantes alinhados aos golpistas para a diretoria dos DCEs e Diretérios Académicos
(DAs)'. Ataques e invasdes de 6rgios de seguranga do Estado foram realizados também nas

universidades, muitas vezes com auxilio de membros do Comando de Caga aos Comunistas

Y CARVALHO, 2002, p. 164-165 apud BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério / Comissdo
Nacional da Verdade. Brasilia: CNV,2014. p. 101, grifos nossos.

' BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, op cit., p. 98.

""MOTTA, Roberto Patto S4. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 26.

"2 Tbid., p. 59-60.

" Populares invadem e incendeiam o edificio da UNE. O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo, 02 abr. 1964. p. 4.
Disponivel em: <https://acervo.estadao.com.br/pagina/ - !/19640402-27283-nac-0004-999-4-not/busca/-
UNE>. Acesso em: 06 ago. 2022.

" MOTTA, op. cit., p. 30.
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(CCC), como foi o caso da dramética invasdo da UnB, ocupada por tropas da Policia Militar e
do Exército".

Os expurgos nos meios universitarios ocorreram em meio a tensoes e disputas entre
setores ideoldgica e politicamente distintos, isto €, aqueles que apoiavam (ou, pelo menos, nao
condenavam) o golpe e a cassacdo e perseguicdo de seus pares, muitas vezes contribuindo
com os inquéritos € a coleta de informacgdes para as forcas de seguranca; e aqueles
identificados com o campo progressista ou a esquerda que se opunham ao golpe e as medidas
repressivas. Estes ultimos, quando ocupantes de cargos de maior poder na hierarquia
universitaria, foram sumariamente afastados pois opunham obstaculos aos expurgos
estudantis e docentes. Das 25 universidades publicas existentes a €época, Motta levantou um
numero de pelo menos seis casos de reitores afastados diretamente pelo comando da ditadura:
Anisio Teixeira na UnB'®, que foi substituido por Zeferino Vaz; Mdrio Moacyr Porto, na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), substituido por Guilardo Martins Alves; Eliseu
Paglioli na reitoria Universidade do Rio Grande do Sul (URGS), assumida em seguida por
José Carlos Milano; Ydérzio Luiz Vianna, na Universidade Rural do Rio de Janeiro (URRJ),
preso e substituido por Frederico Pimentel Gomes; Manuel Xavier Paes Barreto Filho na
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e o reitor Colemar Natal e Silva na
Universidade de Goids (UFG). Além de um caso de tentativa frustrada que foi o da
Universidade de Minas Gerais (UMG), cujo reitor era Aluisio Pimenta. Outras situacdes,
como na Universidade do Recife, indicam o afastamento de reitores por renuncia propria apos
fortes pressdes provenientes das forcas de seguranca ou de politicos locais alinhados aos
militares no poder'’.

Ha, ainda, uma outra faceta do impacto da repressdo sobre as universidades: o caso
de professores perseguidos, presos e, em alguns casos, aposentados compulsoriamente e
exilados forcosa ou voluntariamente, que jamais retornariam a docéncia universitaria. A “fuga
de cérebros” foi algo que chamou atencdo dos préoprios militares, dos diretores da USAID e
dos funcionarios de comando das embaixadas dos Estados Unidos no Brasil. Grandes
intelectuais estavam no exterior e havia uma falta de quadros em distintas dreas, o que
prejudicava ndo s6 a implementacdo de projetos no pais, como a imagem do Brasil
internacionalmente.

Com o passar dos meses, a forte onda repressiva sobre as instituicdes de ensino foi

15 Sobre este caso, ver: MOTTA, Roberto Patto S4. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar,
2014.p. 31.

'* Sobre este caso, ver: Ibid., p. 39

7 Ibid., p. 38.
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cedendo e essa brecha permitiu, além do retorno de alguns dos professores que haviam partido
ao exterior, o surgimento de movimentacdes de resisténcia as arbitrariedades do governo dos
militares. Nesse contexto, em fins de 1964 foi promulgada a lei n° 4.464, mais conhecida
como Lei Suplicy, em alusdo ao ministro da educacdo Flavio Suplicy de Lacerda. Mesmo
com parte dos professores de esquerda ou progressistas expurgada ou fora do pais, o
movimento estudantil continuava a ser um problema para os militares; considerando que a
formacdo politica e ideoldgica dos estudantes ndo advinha somente do contato com os
docentes, mas sobretudo do trabalho militante de jovens membros de organizacdes politicas
de esquerda. A Lei Suplicy surgia, entdo, como uma tentativa de minar a capacidade
organizativa do movimento estudantil através do controle de suas entidades representativas
sem extingui-las por completo, mas controlando-as por cima'®.

Para Cunha, a Lei Suplicy “foi o primeiro momento da luta contra a organizacdo do
movimento estudantil em seu préprio campo”"’, pois determinava quais seriam as entidades e
como estas se organizariam internamente, restringindo a liberdade estudantil e proibindo
“qualquer acdo, manifestacdo ou propaganda de carater politico-partiddrio, bem como incitar,
promover ou apoiar as auséncias coletivas aos trabalhos escolares””. Entretanto, a ascensio
do movimento estudantil no inicio de 1967 levou o Ministério da Educacdo, na figura do
ministro Raymundo Moniz de Aragdo, a baixar um decreto ainda mais pernicioso: o Decreto
Aragdo®', como ficou conhecido, foi responsavel pela extingdo das entidades de nivel estadual
(UEEs) e, no lugar do Diretério Nacional de Estudantes que a Lei Suplicy havia criado para
substituir a UNE, instituiu uma Conferéncia Nacional do Estudante Universitario (convocada
e controlada pelo MEC) que, segundo Cunha, niio chegou a se reunir™.

Contrariamente ao que pretendiam os militares, a luta estudantil que ja vinha
ganhando forca apds as manifestacOes desfavordveis a Lei Suplicy, tornou-se ainda mais ativa
apés a publicagdo do Decreto Aragdo. Embora extinta, a UNE mantinha-se organizada

clandestinamente, assim como as Unides Estaduais de Estudantes e os nomeados “diretorios

'8 Suplicy d4 regulamento a representagdo estudantil. Jornal O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo, 09 dez. 1964.p. 5.
Disponivel em: <https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19641209-27497-nac-0005-999-5-
not/busca/estudantil>. Acesso em: 06 ago. 2022.

' CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 58.

20 BRASIL. Lei n° 4.464, de 09 de novembro de 1964. Dispde sobre os Orgdos de Representacio dos estudantes
e dé outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br-/legin/fed/lei/1960-
1969/1ei-4464-9-novembro-1964-376749-publicacaoorigi-nal-1-pl.html >.Acesso em: 05 ago. 2022.

' 1d. Decreto-Lei n° 228, de 28 de fevereiro de 1967. Reformula a organizagdo da representagio estudantil e dd
outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/-fed/declei/1960-
1969/decreto-1ei-228-28-fevereiro-1967-376022-publicacaooriginal-1-pe .html>. Acesso em: 08 ago. 2022.

> CUNHA, op. cit., p. 60.
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livres”, entidades ndo reconhecidas oficialmente pela congregacdo universitaria ou o MEC.
Em junho de 1967, uma noticia publicada pelo jornal O Estado de Sdo Paulo demonstra com
clareza como as tentativas de desorganizagao politica do movimento estudantil pelos militares
nido encontravam eco na realidade; os estudantes organizavam-se em suas entidades de

representacao a despeito dos intentos golpistas de cercear e reprimir a liberdade juvenil:

A Unido Nacional dos Estudantes confirmou ontem sua decisdo de promover, em
Sao Paulo, o seu 29° Congresso Nacional. O encontro, que devera reunir estudantes
de todo o Pafs, terd lugar no Conjunto Residencial da Cidade Universitdria e serd
realizado nos dias 2, 3 e 4 de agosto.

Embora a atual legislacdo tenha colocado a UNE a margem da lei, a diretoria da
entidade divulgou comunicado afirmando que exigird “a realizacdo do Congresso
publicamente, sem repressdo policial”’. A escolha de Sdo Paulo foi feita, no més
passado, numa reunido da qual participaram presidentes de UEEs e DCEs.

O 28° Congresso da UNE foi realizado em Belo Horizonte, em conventos
franciscanos e dominicanos com forte repressdo policial, tendo assinalado o inicio
de uma crise estudantil que permaneceu por mais de dois meses com reflexos em
todo o Paifs. Desta vez, os estudantes esperam ndo encontrar resisténcia policial ao
seu movimento, baseados nas dltimas atitudes do governo, contririas ao emprego da
forga.”

Um aspecto relevante levantado por Cunha diz respeito a que o movimento estudantil
ndo foi somente objeto de “conten¢do”. Isto €, a0 mesmo tempo em que os estudantes e suas
entidades foram alvo de duras manobras para restringir sua liberdade politica e organizativa -
bem como sua representacio perante os centros de ensino, a sociedade e a politica da ditadura
-, 0 governo e as gestdes universitarias ideoldgica e politicamente alinhadas com os militares
lograram, de alguma forma, canalizar parte das “demandas de participacdo politica, de critica
ao subdesenvolvimento e ao imperialismo, de superagdo pela pratica das insuficiéncias dos
curriculos escolares, para objetivos que reforgassem a ordem social e o préprio regime”**. Ha,
ainda, um outro elemento que pode contribuir para explicar em parte o fracasso da resisténcia
a modernizacdo conservadora: a questdo, destacada por Florestan Fernandes, de que o
movimento estudantil reformista ndo contava com a participacao dos setores mais politizados
da classe trabalhadora. Ou seja, carecia de uma estratégia capaz de favorecer o salto entre uma
luta que se inicia no interior da ordem e que possui desdobramentos contrarios a ordem
capitalista; a partir da mediacdo e interagdo entre bandeiras e taticas imediatas ligadas as

demandas estudantis, € um horizonte de transformacdo revoluciondria perseguido

> UNE prepara o Congresso. Jornal O estado de S. Paulo, 17 abr. 1967. p. 9. Disponivel em: <https://acer-
vo.estadao.com.br/pagina/#!/19670617-28274-nac-0009-999-9-not/busca/decreto+Arag%C3%A30>. Acesso
em: 07 ago. 2022.

* CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 62.
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conscientemente. Este ponto é crucial para o desenvolvimento da hipdtese que levantamos
neste trabalho: embora submergida em desgastes que se intensificaram apds 1968, a ditadura
militar e seus proceres foram relativamente bem sucedidos no projeto de modernizacdo
conservadora, reaciondria e privatizante da universidade brasileira. Este, talvez, o maior logro
dos militares e das agéncias imperialistas no meio educacional, embora nem tudo tenha saido

como desejado.

4.1.1 Comissdo Meira Mattos: os generais no controle da reforma

Com a intensificacdo de greves, passeatas e assembleias estudantis no ano de 1967,
relacionadas tanto aos acordos MEC-USAID quanto a crise dos excedentes, a falta de vagas
no ensino superior € a repressao ao movimento estudantil e suas entidades representativas, o
governo Costa e Silva instituiu mais uma medida com vistas a “solucionar” a crise, que
também contribuia para o desgaste da ditadura. Os militares da Escola do Comando e Estado
Maior do Exército (ECEME) em conjunto com a Universidade do Estado da Guanabara
haviam, entre 19 de outubro a 11 de novembro de 1966, promovido um Semindrio de
Educacdo e Seguranca Nacional, que teve como resultado mais concreto a formulagdo da
disciplina de Estudos de Problemas Brasileiros (EPB)* e do embrido do Projeto Rondon™.
Entretanto, para Cunha, a medida em que a crise politico-econdmica do pais se aprofundava,
inclusive com a ocorréncia de importantes greves operarias em Contagem e Osasco, “os
militares passaram dos semindrios, onde se trocam ideias e se fazem recomendacdes, para a
acao direta de intervencdo”, ou seja, “deixaram de perguntar o que a universidade podia fazer
pela seguranca nacional para dizer como aquela havia se transformado num problema para
esta, o qual lhes cumpria resolver””’. Assim, a partir do decreto n® 62.024, de 29 de dezembro

de 1967, foi criada uma comissdo especial no ambito do MEC, conhecida como Comissao

» A disciplina EPB foi o desdobramento para o ensino superior da institui¢io da Educa¢do Moral e Civica
(EMC) pelo decreto-lei n® 869/1969, que também criou a Comissdo Nacional de Moral e Civismo (CNMC),
cuja funcdo era fiscalizar e assessorar a implementacdo da EMC pelo MEC. A concepcdo que presidiu a
criacdo da disciplina de EPB pelos militares residia na formacao do alunado para os imperativos morais e
ideolégicos do regime, calcado em "valores" cristdos, reaciondrios, anti-comunistas, chauvinistas e inspirados
na Doutrina de Seguranca Nacional, como tentativa de afasti-los da militancia politica e estudantil.

%% O projeto Rondon consistiu em um programa de extensdo universitdria desenvolvido por universidades em
parceria com o exército brasileiro, que levava grupos de estudantes a regides com baixa penetracdo do Estado,
como a regiio amazonica, para promover acdes que contribuissem com o desenvolvimento local sob o lema
"integrar para ndo entregar". CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a
moderniza¢do do ensino superior. 2. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 86-88.

7 Ibid., p. 88.
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Meira Mattos®®, em alusdo ao nome de seu presidente e membro do corpo permanente da

Escola Superior de Guerra (ESG), para:

a) emitir parecer conclusivo sobre as reivindicacdes, teses e sugestdes referentes as
atividades estudantis;

b) planejar e propor medidas que possibilitem melhor aplicacdo das diretrizes
governamentais, no setor estudantil;

c) supervisionar e coordenar a execucdo dessas diretrizes, mediante delegacdo do
Ministro de Estado.”

A prépria conformagdo desta comissdo, presidida por um coronel membro da ESG e
composta também pelo coronel-aviador Valdir de Vasconcelos, da Secretaria Geral do
Conselho de Seguranca Nacional (CSN), dava a tonica do controle militar sobre a educagdo
brasileira; critica refutada pelo ministro da educacdo Tarso Dutra em entrevista ao Jornal do
Brasil no dia 4 de janeiro de 1968*. Na opinido de Motta, cada vez mais a reforma
universitaria era identificada pelos militares como um imperativo para aplacar o desafio
imposto a seguranca nacional: “modernizando as institui¢des, criando condicdes de trabalho
adequadas e perspectivas de carreira, abrindo mais vagas para aliviar o descontentamento dos

31 A notavel

excedentes, talvez assim eles ganhassem alguns pontos no front politico
inoperancia do MEC, que preocupava os altos comandos do Exército, e o papel que a
educacdo poderia cumprir para o objetivo de “desenvolvimento com seguran¢a” adotado pelos
militares, conferiram o impulso necessdrio para que participassem ativamente das
formulacdes para a reforma universitaria®.

Em suas pesquisas nos Estados Unidos, Motta teve acesso a um documento que
relata uma conversa entre o segundo secretario da embaixada dos Estados Unidos no Brasil e
o vice-diretor do Bureau de Inteligéncia do Departamento de Estado dos EUA com o general

Golbery do Couto e Silva, chefe do Servico Nacional de Informacdes (SNI) e posteriormente

ministro do Tribunal de Contas da Unido. O didlogo, que ocorreu nas dependéncias do SNI

28 Pelo decreto, seus membros eram: o Coronel Carlos de Meira Mattos, do Corpo Permanente da Escola
Superior de Guerra, o professor Hélio de Souza Gomes, diretor da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, o professor Jorge Boaventura de Souza e Silva, diretor da Divisdo de Educa¢do
Extra-Escolar do MEC, o professor Affonso Carlos Agapito de Veiga, e o promotor e Coronel-Aviador Valdir
de Vasconcelos, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, sob a presidéncia do primeiro.

* BRASIL. Decreto n° 62.024, de 29 de dezembro de 1967. Institui Comissdo Especial para propor medidas
relacionadas com os problemas estudantis. Brasilia, DF. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br-
/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-62024-29-dezembro-1967-403237-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso
em: 25 ago. 2022.

30 Cf. FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” & universidade
disciplinada: Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo: Cortez, 1991. p. 37.

' MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 102, grifos
NoSS0S.

2 1d. Ibid.



142

em Brasilia em agosto de 1966 e foi registrado por diplomatas estadunidenses, expressa de
forma sintética a cooptacao intelectual dos docentes e o cerceamento do movimento estudantil

pretendido pelos militares:

Na amena conversa — quase um mondlogo, segundo o registro norte-americano —
foram abordados vdrios assuntos, com destaque para o desafio estudantil, que
Golbery descreveu como o pior fracasso do governo. Em sua visdo, o problema
maior era que as universidades ndo absorviam as energias dos jovens, pois as
atividades académicas eram precdrias, com professores pouco presentes. Por isso,
era necessario dar aos professores regime integral, a fim de que permanecessem nas
universidades e atraissem estudantes para seu trabalho, mantendo-os ocupados nos
laboratérios e demais atividades. Golbery disse que isso estava em estudo e ji em
implantacdo na Universidade Federal do Ceard (UFC), mas havia resisténcia entre
alguns professores influentes. Arrematou a conversa falando que a reorientacio das

universidades seria uma batalha longa que demandaria continuidade das politicas

“revoluciondrias”.**

A comissdo durou até 8 de abril de 1968 e funcionou nas instalagdes da Capes, no
Rio de Janeiro. Seu relatdrio final chegou a ser publicado pelo jornal Correio da Manhd, em
25 de agosto de 1968™. Para Cunha, chama ateng¢iio no documento a tentativa de “agilizar a
burocracia, de modo que eliminasse razdes imediatas para o movimento de estudantes e
professores”. Nesse aspecto, uma das tarefas mais urgentes identificadas seria a liberagdo
das verbas concedidas para a matricula dos excedentes, que estavam retidas pelo Ministério
da Fazenda™.

Em sintese, as recomendacdes da comissdo englobam aquilo que os proprios
membros denominaram “pontos criticos do sistema educacional que interferem direta ou
indiretamente com as aspiracdes da juventude estudantil”™. Isto €, a ado¢cdo de um critério
uniforme e global para cobranga de anuidades escolares para os estabelecimentos oficiais de
ensino; fechamento ou recuperacdo (no sentido de garantir a retomada da administragdo pelo
governo) do Restaurante Central dos Estudantes (“Calabougo”), gerido pelas entidades
estudantis; controle do movimento estudantil, “entendido como foco de agitacdo e de
subversio a ordem estabelecida™®; solu¢io do problema dos excedentes por meio de

alternativas paliativas (ampliacdo imediata de vagas e organizacdo de novos vestibulares para

¥ MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 102.

* Relatério Meira Mattos mostra situagio do ensino universitério. Correio da manhd, 25 ago. 1968. p. 1-12.
Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=089842_07&pagfis-
=94970&url=http://memoria.bn.br/docreader#>. Acesso em: 25 ago. 2022.

¥ CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007. p. §9.

**1d. Ibid.

7 Relatério..., op. cit.

3% EAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” & universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo: Cortez, 1991. p. 41.
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0 ano em curso) € medidas “efetivas” (aplicacdo de uma nova e radical politica de reforma
universitaria e integracao da universidade ao desenvolvimento econdmico); critica a estrutura
ineficiente e pouco dindmica do MEC e aos excessivos poderes do Conselho Federal de
Educagio; e fortalecimento do principio de autoridade nas universidades e escolas isoladas™.
Sobre este ultimo ponto, Favero recorda que “preocupada em reconduzir as
instituicdes de ensino superior ao regime da ordem e acabar com a subversdo e agitacdo no
meio universitdrio”, a comissao apresentou dois projetos de decreto. Para Cunha, “a correcao
desse ‘clima de faléncia de autoridade’ ndo viria da alteracdo da LDB, o que seria invidvel a
época, pois contaria com a oposi¢io do Congresso Nacional”*. Viria, portanto, dos dois
decretos propostos. O primeiro, daria ao presidente da Republica a prerrogativa de nomear e
demitir reitores e diretores independentemente da lista triplice. O segundo, investiria reitores e
diretores “de inteira responsabilidade disciplinar sobre os corpos docentes e discentes™'. Para

Favero,

As minutas de decretos mostram, de forma evidente, como é refutado o principio de
autonomia universitdria; a Comissdo Especial insiste em manter as institui¢des de
ensino superior sobre o controle do Executivo e coloca como prerrogativa exclusiva
do presidente da Repitiblica decidir sobre a nomeagdo de reitores e diretores de
unidades, sem nem mesmo ouvir os colegiados das universidades.**

O relatério da comissdo especial tem uma tonica geral de fortalecimento e
centralizagdo da autoridade do poder Executivo que, para eles, havia sido "minada" desde a

"ampla" autonomia administrativa e disciplinar conferida as universidades pela LDB de 1961.

9943

Além disso, a liberdade de catedra seria tomada “em sentido equivoco”™, pois “jamais

implicou a ‘licen¢a’ ou o ‘privilégio’; licengca para o abuso da catedra (tdo nefasto como a
coagdo) ou ‘privilégio’ que a isentasse do dever que a todos incumbe de respeitar outros

principios legais, cuja violagdo acarreta a repressio penal™.

Nao hd legalmente margem para a transgressio deste dever, ficando pois a liberdade
de catedra vinculada a liberdade de ensinar a matéria segundo os conhecimentos e as
opinides que o professor houver indicado no seu plano de trabalho, com a aprovacio

% Relatério Meira Mattos mostra situagio do ensino universitério. Correio da manhd, 25 ago. 1968. p. 1-12.
Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=089842_07&pagfis-
=94970&url=http://memoria.bn.br/docreader#>. Acesso em: 25 ago. 2022.

“ CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 92.

“ FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” & universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo: Cortez, 1991. p. 42-43.

2 Ibid., p. 43.

1bid., p. 47.

* Relatério Meira Mattos..., op. cit., p. 5.
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do 6rgdo supervisor acima mencionado, constituindo ipso facto falta funcional,
disciplinarmente punivel, a utiliza¢do da cdtedra para infringir as disposicdes legais,
no referente & ordem social e as bases democraticas (art. 151 da Constitui¢do). [...]
Em resumo: a liberdade de catedra constitui subjetivamente o direito e
objetivamente a funcdo de ensinar fora e acima das doutrinas ndo aceitas pelo
mestre, porém prévia, honrada e claramente expostas no programa de aulas reputado
e idoneo e portanto obrigatdrio pelos colegiados respectivos, e nunca a possibilidade
de transforma-la num status de excecdo, que dé ao professor a condi¢do singular de
impunemente violar a lei perante a qual todos sdo iguais.*’

A comissdo tece algumas sugestdes que ja haviam sido contempladas de algum modo
tanto pelos decretos-leis 53/1966 e 252/1967 quanto pelo Relatério Atcon e pela USAID, mas
que foram também posteriormente incluidas na lei basica da reforma universitaria de 1968,
entre elas: a generalizagdo do vestibular unificado para cada campo do conhecimento; a
organizacdo dos departamentos como “pedra angular da reforma universitaria” e da carreira
docente; a implementacdo do ciclo basico comum, apds o qual os estudantes passariam aos
cursos profissionalizantes; a ado¢@o do sistema de créditos; e a amplia¢do da pés-graduacio™.
Para Cunha, a ado¢do do regime de créditos era a “grande solu¢do” proposta pela comissao,
pois permitiria o ingresso de mais de uma turma por ano, além de aumentar a produtividade
docente e o aproveitamento de recursos existentes”’.

Além de propor o fim da gratuidade do ensino superior publico, a comissdo
advogava em favor da abertura de novos canais de financiamento para a expansao do ensino —
e, consequentemente, a solu¢do do problema das vagas. A proposta era, entdo, a criacdo de
um Banco Nacional de Educacdo, capaz de captar recursos privados nacionais € estrangeiros

para suplementar o orcamento governamental®

. Na mesma toada privatizante, a comissao
propunha a articulagdo de uma politica de incentivo voltada ao trindmio Estado-Universidade-
Empresa, dando grande énfase a pds-graduagdo como elo entre estes setores € aprimoramento
da associacdo entre capital, ensino e pesquisa®. Aqui, fica evidente a preocupagio da
comissdo, em consonancia com os idedlogos da ordem, em propor medidas que vinculassem a

producdo de conhecimento e tecnologia nas universidades as necessidades econOmicas do

capital privado. Nesse sentido, Demerval Saviani aponta que as reformas do ensino

* Relatério Meira Mattos mostra situagdo do ensino universitdrio. Correio da manhd, 25 ago. 1968. p. 5.
Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=089842_07&pagfis-
=94970&url=http://memoria.bn.br/docreader#>. Acesso em: 25 ago. 2022.

* Divulgado o relatério Meira Mattos. Jornal O Estado de S. Paulo, 23 ago. 1968. p. 6. Disponivel em:
<https://acervo.estadao.com.br/pagina/ - !/19680823-28641-nac-0006-999-6-not/busca/Meira+comissao>.
Acesso em: 27 ago. 2022.

*" CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 95.

* Ibid., p. 96.

“1d. Ibid.
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encampadas pela ditadura militar, que absorveram parte das recomendacdes da comissdo,
tinham como orientacdes gerais “a profissionalizacdo do nivel médio, a integracdo dos cursos
superiores de formacdo tecnologica com as empresas e a precedéncia do Ministério do
Planejamento sobre o da Educagdo na planificagdo educacional™.

Tendo analisado as propostas de Atcon ou mesmo dos consultores estadunidenses
que desembarcaram no Brasil a servico da USAID, poucas das sugestdes da comissdo Meira
Mattos parecem novidades. A universidade seria, de um lado, reformada para conter a livre
organizagdo e expressao politica do movimento estudantil e docente e, de outro, para

organizar a produgdo para que fosse cada vez menos apropriada publicamente em beneficio da

coletividade. Como relembra Favero,

Nao se pode esquecer que o final da década de 60 foi marcado pelo inicio do
“milagre econdmico”, e a politica do governo para o conjunto da sociedade
brasileira se concentrou em dois eixos: extrema centralizacdo do poder Executivo e
alinhamento fmpar com os interesses econdmicos internacionais. Os ultimos anos de
60 caracterizaram-se também por grande fechamento politico, culminando com a
proclamagio do Ato Institucional n° 5, em 13 de dezembro de 1968.”"

A educacdo como plataforma para o desenvolvimento, cerceada pelo poder
Executivo, passava, desde 1964, por severas tentativas de refuncionalizacdo, de forma que
estivesse profundamente vinculada aos "modernos" imperativos do capital monopolista e do
desenvolvimento técnico, social e econdmico do pais no interior da Doutrina de Seguranga
Nacional. Para tal, eram necessarios o cerceamento do movimento estudantil e o atrelamento
de suas entidades ao MEC, aliados a negacdo da liberdade de catedra e de um maior controle
centralizador do poder Executivo sobre a autonomia universitdria e a prerrogativa de que a
comunidade elegesse livremente seus representantes e dirigentes. Outrossim, a "mao pesada"
da ditadura militar recai penosamente sobre as universidades em fins de 1968 e inicio de
1969, periodo que coincide com o momento de fechamento e recrudescimento do regime, uma
espécie de “golpe dentro do golpe™: a promulgacdo do Ato Institucional n® 5 em 13 de
dezembro. O ato institucional, que foi utilizado para condenar uma geracio aos horrores da
repressdo, teve a sua "versao universitdria": trata-se do Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro
de 1969, chamado de “o AI-5 das universidades”, a partir do qual o governo determinava

quais eram as infracOes disciplinares e as puni¢des cabiveis aos professores, estudantes e

%0 SAVIANI, Demerval. O legado educacional do regime militar. Cad. Cedes., Campinas, v. 28, n. 76, p. 291-
312, set./dez., 2008. p. 295.

S' FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” & universidade disciplinada:
Atcon e Meira Mattos. Sdo Paulo: Cortez, 1991. p. 58.
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funciondrios de estabelecimentos de ensino publicos ou particulares.

4.2 A criacao do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria e a Lei n° 5.540

O movimento popular e estudantil que precedeu o projeto imposto pela ditadura
militar surgiu com relativo atraso na regido se compararmos com a reforma de 1918 em
Cérdoba, que inspirou movimentos reformistas em Cuba, Chile, Colombia, Peru e México.
Em compensacgado, Florestan Fernandes faz uma ressalva com a qual concordamos: aqui, o
movimento eclodiu com maior violéncia e tendéncias rapidamente desenvolvidas, embora
pouco amadurecidas, de negacdo da ordem existente’>. Mesmo assim, havia uma compreensio
geral, com maior ou menor definicdo e apropriagdo por parte dos setores progressistas
interessados na reforma universitdria, de que a modernizagdo, a diversificacdo, a abertura
equitativa e democratica das instituicdes superiores as massas pobres, negras e trabalhadoras,
a centralidade do desenvolvimento do ensino de pds-graduagdo e a adaptacdo das funcdes
universitarias aos requisitos de um novo tempo histérico eram prementes.

A derrubada da universidade arcaica era "para ontem", mas o golpe que se processou
em seguida suplantou a possibilidade de que estes setores organizados pudessem tomar as
rédeas do processo reformista. Quem absorveu o impacto e dirigiu a moderniza¢do foram os
"circulos conservadores" que detinham o controle politico: militares e fracOes da direita e
extrema-direita reunidas em complexos organicos de classe como o Ipés e o IBAD. Afinal, os
riscos da instabilidade social provocada por um vigoroso movimento de massas levavam as
classes dominantes a apegar-se a um reacionarismo politico, policial-militar e ideoldgico
igualmente forte, capaz de neutralizar os anseios populares e reprimir o povo € a classe
trabalhadora ao ponto de retirar-lhes a possibilidade de pressionar as mudancgas sociais e
institucionais, € o processo de modernizacdo com cardter progressista ou até mesmo
revoluciondrio. De forma sintética, "as 'solucdes técnicas' sdo toleradas e aceitas: ou quando
elas parecem ser politicamente 'neutras'; ou quando existem meios para coibir ou neutralizar
seus efeitos politicos que produzam impacto negativo sobre o monopdlio conservador do
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poder

> FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugido? Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020, p. 236.
> Ibid., p. 252.
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Nos meses de julho, agosto e setembro de 1968, o Ipés se dedicou a organizacido do
Férum “A educacdo que nos convém”, realizado entre 10 de outubro a 14 de novembro do
mesmo ano. Para Saviani, “a iniciativa da organiza¢ao do Férum se pds como uma resposta da
entidade empresarial a crise educacional [...]”**. Esse evento adquire especial importincia ao
debater os antecedentes da reforma universitaria, por alguns motivos. Em primeiro lugar, a
participacdo ativa do ex-ministro do Planejamento do governo Castello Branco, Roberto de
Oliveira Campos, a quem eram submetidos os temas, sumarios das conferéncias e os
participantes convidados™. Em segundo lugar, Saviani aponta que entre os onze temas
discutidos no Férum, seis abordaram questdes relativas ao ensino superior € sua concepgao
pedagdgica geral — chamada pelo autor de “concepg¢do produtivista de educacdo” -, articulada
pelo empresariado brasileiro com apoio técnico, financeiro e ideoldgico da USAID, foi

incorporada as reformas educativas propostas pela lei da reforma universitdria:

Percebe-se um sentido geral que perpassa o tratamento dos diferentes temas e que se
encontra mais fortemente explicitado na conferéncia-sintese, especialmente no
conjunto de sugestdes apresentadas para o encaminhamento da politica educacional
do pafis. Este sentido geral se traduz pela énfase nos elementos dispostos pela “teoria
do capital humano”; na educacdo como formagdo de recursos humanos para o
desenvolvimento econdmico dentro dos pardmetros da ordem capitalista; na funcio
de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho atribuida ao primeiro grau de
ensino; no papel do ensino médio de formar, mediante habilitagdes profissionais, a
mao-de-obra técnica requerida pelo mercado de trabalho; na diversificacdo do
ensino superior, introduzindo-se cursos de curta duracdo, voltados para o
atendimento da demanda de profissionais qualificados; no destaque conferido a
utilizacdo dos meios de comunica¢do de massa e novas tecnologias como recursos
pedagdgicos; na valorizagdo do planejamento como caminho para racionalizag@o dos
investimentos e aumento de sua produtividade; na proposta de criacdo de um amplo
programa de alfabetizacdo centrado nas a¢des das comunidades locais.*

No mesmo periodo de preparacdo do Férum, o governo havia instituido, por meio do
decreto n° 62.937, o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU). Diferentemente
da Comissdo Meira Mattos, no GTRU constavam membros do Ministério da Educacgdo e
Cultura e dos ministérios da Fazenda e do Planejamento; por sua vez, o CFE ndo possuia
representantes na Comissdao, mas no Grupo de Trabalho haviam dois: Newton Sucupira e
Valnir Chagas, que haviam atuado na elaborag¢do dos Decretos-Lei n° 53/1966 ¢ 252/1967"".

José Carlos Rothen salienta, ainda, que “a influéncia concedida ao CFE na elaboracdo da

> SAVIANI, Demerval. O legado educacional do regime militar. Cad. Cedes., Campinas, v. 28, n. 76, p. 291-
312, set./dez., 2008. p. 296.

> 1d. Ibid.

>0 1d. Ibid.

57 ROTHEN, José Carlos. Os bastidores da reforma universitaria de 1968. Educ. Soc., Campinas, v. 29, n. 103, p.
453-475, mai./ago. 2008. p. 460.
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proposta da reforma universitdria ndo se resumiu a nomeagao de conselheiros como membros
do GTRU, mas se estendeu 2 previsdo legal de que o conselho fosse ouvido”*®. Recordamos
que a Comissao Meira Mattos havia considerado em suas recomendacgdes que 0 excessivo
poder destinado ao CFE era uma das causas da contencdo da ampliagdo do numero de vagas
nas universidades, e que seu poder ultrapassava, inclusive, o do presidente da Republica. Na
opinido de Rothen, embora existam complementaridades entre as resolu¢des propostas pelas
duas comissdes quanto a reforma do ensino superior, esses pontos de distin¢do indicam a
possivel existéncia de embates internos quanto ao conteudo da reforma universitdria e aos
responsaveis pela crise do ensino superior no pafs™.

Segundo Motta, além dos militares, os técnicos ligados a Secretaria de Planejamento
(Seplan) tiveram papel importante para o processo de reforma e, fundamentalmente, para a
criacdo do GTRU; "para esse grupo, a reestruturacdo das universidades importava menos pela
producdo de novas tecnologias e mais pela formagdo de recursos humanos para viabilizar a
modernizagdo tanto das institui¢des privadas quanto do aparelho do Estado."® Além disso, ao
orgdo era atribuido o papel de controle das fontes de investimento em pesquisa €
infraestrutura cientifica, e a elaboracdo de diagnésticos sobre as questdes educacionais que
foram utilizados para planejar as inversdes no setor. Motta salienta que a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), o CNPq e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT) "passaram a ser subordinados ao titular do Planejamento, o que o
tornava figura decisiva para qualquer iniciativa na darea das universidades e, em certos
momentos, mais influente que o ministro da Educagio"®. Esta é uma observacdo pertinente,
pois demonstra como o rumo das questdes educacionais brasileiras esteve mais nas maos dos
técnicos em planejamento e dos militares, como demonstrado pelo papel de destaque
outorgado pelo poder Executivo a Comissao Meira Mattos, do que propriamente nas maos do
Ministério da Educac@o e seus 6rgdos subordinados. Em um trecho de sua obra, o historiador
apresenta o relato de Jodo Paulo dos Reis Velloso, a época presidente do Instituto de
Planejamento Econdmico e Social (IPEA), que afirma ter partido dele e do ministro dos

Transportes, Mario Andreazza, a sugestao de criar o GTRU:

Sob o impacto das passeatas estudantis nas grandes cidades, principalmente o da
Passeata dos 100 mil (em 26 de junho de 1968), Velloso e Andreazza teriam

5 ROTHEN, José Carlos. Os bastidores da reforma universitaria de 1968. Educ. Soc., Campinas, v. 29, n. 103, p.
453-475, mai./ago. 2008. p. 460.

¥ Ibid., p. 454 e 461.

% MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 103.

% Tbid., p. 104.
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sugerido criar o grupo de trabalho para resolver de vez o problema da reforma
universitdria, que as autoridades educacionais pareciam incapazes de enfrentar. [...]
No relato dele, fica evidente que o ministro da Educacdo, Tarso Dutra, concordou,
mas foi levado a reboque na iniciativa.®®

Sobre esse aspecto a que nos referimos acima, isto €, da subordina¢do da educacio ao
Ministério do Planejamento, compreende-se que a universidade passara, quase que
formalmente, a ser concebida ndo somente como um local privilegiado para a formac¢ado das
classes dominantes e seus representantes, mas, fundamentalmente, como "adestramento de

mao-de-obra para o mercado"®

, nas palavras de Marilena Chaui. Igualmente, a subordinagdo
da educag@o ao Ministério do Planejamento e a Seplan, transferia a responsabilidade pela
determinagdo de investimentos ou cortes no setor educacional a critérios alheios a educacdo e
a pesquisa®. Soma-se a isso o fato de a Constituicdo Federal (CF) de 1967 ter eliminado a
vinculagdo orcamentdria presente na CF anterior (1946), que obrigava a Unido, estados e
municipios a destinar 12% (no caso da Unido) e 20% (no caso dos estados e municipios) das
verbas publicas para a educagdo. Segundo Evaldo Vieira, isso causou a reducdo progressiva
dos recursos, que baixaram de 7,60%, em 1970, para 4,31% em 1975%. Dois outros pontos
chamam atencdo na Carta Magna de 1967: a relativizacio da gratuidade do ensino® e o
incentivo a iniciativa privada; "a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes

Piblicos, inclusive bolsas de estudo"®.

Essas novas prerrogativas orcamentdrias € a
concepgdo de fundo sobre a privatizacdo, profissionalizagcdo e aligeiramento da formacao de
nivel superior foram incorporadas pelo GTRU no projeto de lei da reforma universitdria, mas
acabaram sendo aplicadas de maneira um pouco diferente do previsto.

Como € possivel depreender da selecdo de membros para a composi¢ao do GTRU, ha
uma certa equalizagdo simbdlica dos pesos entre a participagdo de figuras ligadas ao ensino e

outras ao setor econdmico e do planejamento; visto que seus membros foram: ministro Tarso

Dutra, como presidente do GT; Antonio Moreira Couceiro, presidente do CNPq e professor da

2 MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 104.

8 CHAUI, Marilena de Souza. Ventos do progresso: a universidade administrada. In: PRADO JUNIOR, Bento;
TRAGTENBERG, Mauricio; CHAUI, Marilena de Souza; ROMANO, Roberto. Descaminhos da educagdo
pos-68. Sao Paulo: Brasiliense, 1980. p. 38.

% Ibid., p. 39.

5 VIEIRA, Evaldo Amaro. Estado e miséria social no Brasil: de Getiilio a Geisel. Sdo Paulo: Cortez, 1983. p.
215.

% "o ensino oficial ulterior ao primdrio serd, igualmente, gratuito para quantos, demonstrando efetivo
aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Piblico substituird
o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino
de grau superior." Cf. BRASIL. Constituicdo Federal (1967). Constitui¢dao da Reptiblica Federativa do Brasil,
de 24 de janeiro de 1967. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 28 ago. 2022.
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UFRJ; pe. Fernando Bastos de Avila, vice-reitor da PUC-RJ e assessor da Associacdo dos
Dirigentes Cristaos de Empresas (ADCE); Jodo Lyra Filho, reitor da Universidade do Estado
da Guanabara (atual UERJ); Jodao Paulo dos Reis Velloso, presidente da Seplan e
representante do Ministério do Planejamento; Fernando Riveiro do Val, representante do
Ministério da Fazenda; Roque Spencer Maciel de Barros, diretor do Departamento de
Educacdo da FFCL na USP e relator da Comissdo de Reestruturacdo da USP; Newton
Sucupira, membro do CFE e ex-reitor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);
Valnir Chagas, também membro do CFE e diretor da Faculdade de Filosofia da Universidade
Federal do Ceara (UFC); e Haroldo Leon Perez, representante do Congresso Nacional. Foram
nomeados por Costa e Silva os estudantes Jodo Carlos Moreira Bessa, presidente do DCE da
PUC-RJ, e Paulo Possas, membro do Diretério Académico da Faculdade Nacional de
Engenharia; ambos indicados pelo vigério-geral do Rio de Janeiro, Dom José de Castro Pinto
e pelo Movimento Universitdrio para o Desenvolvimento Econdmico (Mudes)®. Entretanto,
os estudantes se recusaram a participar do grupo alegando falta de legitimidade de sua
participacdo frente a massa estudantil, como noticiado pelo Jornal do Brasil em 4 de julho de
1968%.

No Capitulo Os dilemas da reforma universitdria consentida, do livro Universidade
brasileira: Reforma ou revolucdo? , Florestan Fernandes tece um exame critico do trabalho do
GT, que considerava formado por "alguns técnicos, educadores e cientistas de reconhecida
competéncia e de grande prestigio". Contudo, para o socidlogo, o Grupo de Trabalho
enfrentou trés sérios obstaculos: em primeiro lugar, o prazo exiguo de 30 dias conferido pelo
Decreto. Em segundo, a outorga do mandato do grupo ter partido de um governo "destituido
de legitimidade politica" que ndo encarnava "a vontade da nacdo, mas dos circulos
conservadores que empalmaram o poder, através de um golpe de Estado militar"; o que
tornava-os, portanto, "delegados dos detentores do poder" e "arautos de uma reforma

universitaria consentida"”’.

E, por fim, o fato que expusemos anteriormente: a
heterogeneidade da composi¢do do GT que, se por um lado "favoreceu a instilagdo de novas

aragens na discussdo dos problemas materiais da universidade brasileira", de outro, "acarretou

% O Movimento Universitdrio para o Desenvolvimento Econdmico e Social (Mudes) foi criado pelo gal. Castello
Branco, em 1966. A informacdo sobre a indicag@o do representante estudantil por parte do Mudes ¢ de Cunha,
ver: CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizacio do ensino
superior. 2. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 220.

% Tarso instala Grupo de Trabalho que vai iniciar a Reforma Universitéria. Jornal do Brasil, 04 jul. 1968. 1°
Caderno, p. 4. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=030015_08&pag-
fis=118014>. Acesso em: 28 ago. 2022.

" FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugido? Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 301.
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uma evidente e insandvel falta de sincronia, entre seus membros, na compreensao do que deve

ser a universidade no cendrio brasileiro"”"

. Na avaliacdo de Fernandes, que é também
compartilhada por Cunha, o GTRU apresentou em seu relatorio andlises e recomendagdes
contraditdrias, que acabaram por reduzir a reforma universitdria a um repertdrio misto de
solucgdes realistas e pragmaticas com vistas a racionalizac@o das atividades universitarias, para
o aumento de sua eficiéncia e produtividade’.

Para Cunha, essa heterogeneidade do GT levou a uma concep¢dao dual de
universidade: de um lado, uma defini¢do idealista da instituicdo como "obra do espirito" e
"expressdo da racionalidade criadora e critica"; necessariamente voltada a "plasmar o futuro"
através de sua propria transformacgao, ja que ndo poderia mais estar vinculada as tradi¢cdes
antigas. E, de outro, uma concep¢do da universidade como fator essencial do
desenvolvimento; papel desempenhado por meio da elaboracdo do "know-how indispensével a
expansdo da industria nacional" e as demandas do mercado de trabalho”®. Assim, se de um
lado o GT demonstrava ter a capacidade de fazer um diagndstico pelo menos interessante
acerca da realidade do ensino superior no pais, de outro demonstrava um descompasso
evidente entre concepgdes distintas de universidade e educacdo. Como veremos, esse
diagnostico apresentado nas paginas iniciais do relatorio e elogiado por Fernandes enquanto
"uma peca literdria de vigor e como um documento educacional 'participante'”, no

significou que dele partiria o impulso a uma verdadeira transformacdo dos meios

universitarios a partir de dentro.

Entretanto, o avanco "abstrato" e "tedrico" esgota-se como mero expediente literdrio,
como se ele fosse uma verbalizagdo de circuito fechado. Ao se passar do diagndstico
da situacdo para o plano da formulacdo das normas e principios, que regerdo o
ensino superior, o encanto se desvanece. Af surge a natureza da vontade politica a
que estava submetido o GT e todo o seu labor intelectual. As normas e os principios
s6 traduzem o alcance, a profundidade e a adequag@o histérica do diagndstico
quando nio se chocam, direta ou indiretamente, com as imposi¢des ou a expectativa
daquela vontade politica.”

Por isso, na opinido do soci6logo, o projeto de lei encaminhado pelo GTRU, que foi

em seguida transformado na lei n° 5.540/1968, ndo foi propriamente uma "reforma

" FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugdo? Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2020. p. 301.
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7 CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
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universitdria". Mas, a consolidacdo da reforma no papel” aplicada pelo governo Castello
Branco, "implementando-a com instrumentos legais e dotando-a de recursos materiais que
pretendem incutir-lhe alguma eficédcia pratica"”’. Isto €, uma reforma que concebe o sistema

universitario a partir de uma visao instrumentalista, particularizada e individualista:

Na verdade, o GT ndo se preocupou, de fato, com a universidade nem com o
problema de como orientar a reforma universitdria para chegarmos as suas variantes
brasileiras efetivas; a sua focalizacdo reduziu-se, de maneira clara, a certas
preocupacdes centrais, que fazem da "universidade brasileira" mera agéncia do
ensino superior.”®

Nesse sentido, o descompasso presente no GT entre concepgdes distintas de
educacdo, refletia também em seu resultado final: com o trabalho ativo de intelectuais
vinculados ideoldgica e politicamente as classes dominantes ou que, pelo menos, deixaram-se
instrumentalizar por elas, foi produzido um conjunto de normas e principios para a
reorganiza¢do do ensino superior, com base em pegas juridicas ja aplicadas, que ndo abriam a
possibilidade de engendrar uma profunda transformacdo nas instituigdes-chave. O GTRU
absteve-se de produzir uma verdadeira reforma universitaria a partir de dentro, completa e
complexa o suficiente para atender aos requisitos de seu tempo histdrico, em conjunto com 0s
movimento sociais que a demandavam ha pelo menos duas décadas. O que se produziu foi
meramente uma solucdo juridico-burocratica e tecnocrdtica-conservadora via normas
generalizantes, que ndo contribuia para atingir problemas profundos, que exigiam respostas
radicais. Ao invés disso, o GT transformou a universidade brasileira no "equivalente funcional
e historico da antiga escola superior: uma universidade apenas no nome, sem consciéncia de si

n79

mesma e de suas quatro missdes, dirigida e controlada a partir de fora"” e, portanto,

subordinada aos interesses das classes dominantes no poder.

4.2.1 Diretrizes gerais e balanco critico da reforma

O trabalho do GTRU transcorreu de forma muito acelerada. O grupo iniciou suas
atividades em 10 de julho de 1968 e, ja no dia 16 do més seguinte, foram enviados pelo MEC

ao presidente da Republica o relatdrio e os anteprojetos de lei que serviriam de substrato a lei

76 Por reforma no papel, Fernandes refere-se aos Decretos-Lei n° 53/1966 e 252/1967, apresentados
anteriormente.
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2020. p. 302.

" Ibid., p. 323.

" Ibid., p. 328.
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5.540*. Costa e Silva vetou 45 artigos e pardgrafos do anteprojeto que, em 2 de novembro ji
tramitava no Congresso Nacional. Em pouco mais de quatro meses, desde o inicio dos
trabalhos do GT até a sancdo da lei da reforma universitaria pelo presidente, em 28 de
novembro de 1968 (15 dias antes da promulgacdo do AI-5), o trabalho estava concluido.
Recordamos que, na prética, o contetido do Relatério e da lei nada mais era do que um
desdobramento da "reforma por decretos" de Castello Branco, os decretos 53/1966 e
252/1967.

Tanto no GT quanto nos relatérios das comissdes anteriores (EAPES e Meira
Mattos) ha uma convergéncia num aspecto fundamental, que daria a tonica para a reforma: a
expansdo com contengdo. Isto €, ao reunir os elementos que punham a universidade em xeque
- 0s numerosos excedentes; o movimento em defesa da reforma universitaria; as herancas do
arcaico modelo de escola superior isolada; a pressdo social pela expansdo de vagas de acesso
ao ensino superior; € os ajustes necessarios aos requisitos do capitalismo monopolista - seria
penoso contornar ou ignorar a urgéncia de reformar e ampliar a educacio de nivel superior. Se
nos quadros do nacional-desenvolvimentismo subordinado ao capital e ao imperialismo a
educacdo deveria ser posta a servigo do desenvolvimento (heterondmico), a alegada "escassez
de recursos financeiros" impunha um entrave a este processo. Portanto, a saida para a qual
convergem todos os relatdrios e diagndsticos a que nos referimos nas paginas anteriores €
esta: "obter o0 maximo atendimento da demanda com o menor custo financeiro."®' Assim, "a
reformulacdo do ensino superior deveria pautar-se por uma racionalizacdo dos recursos e
orientar-se pelo principio de flexibilidade estrutural, evitando a duplicagdo de meios para as
mesmas finalidades académicas."®? E certo que a duplicagio de meios era um problema grave
decorrente do modelo universitario erigido sobre as ruinas do sistema de catedras, visto que
um catedritico tinha a sua disposicdo uma série de recursos humanos e materiais
subutilizados, que se duplicavam nas cétedras andlogas de outros centros de ensino. A
questdo, entretanto, ndo € a racionalidade "positiva" e necessdria de meios e recursos, no
sentido de seu melhor aproveitamento em beneficio do ensino, pesquisa, extensao, assisténcia
estudantil e etc., mas as solugdes postas em detrimento do ensino publico e da ampla e

democrética garantia de ingresso e permanéncia nas universidades.

% CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagio do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 242.
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Brasil. Educ. Soc., Campinas, v. 30, n. 106, jan./abr. 2009. p. 20.
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4.2.1.1 Sistema departamental, autonomia universitdria e regime de cdtedras

Os decretos 53/1966 e 252/1967 ja haviam instituido o sistema departamental e
estabelecido a unidade entre ensino e pesquisa. Sobre esta questdo, Chaui afirma que a
departamentalizacdo da reforma teve um sentido distinto daquele proposto por Darcy Ribeiro
no projeto original da UnB, em que a "departamentalizagdo tinha por finalidade democratizar
a universidade, eliminando o poder das catedras e transferindo para o corpo docente o direito
as decisdes."® Para a autora, essa op¢do na reforma teve como objetivo a reunifio, em um
mesmo departamento, de disciplinas afins, "de modo a oferecer cursos num mesmo espaco
(uma unica sala de aula), com o menor gasto material (desde o giz e o apagador, até mesas e

carteiras), e sem aumentar o nimero de professores [...]"*

, JA que um mesmo professor
ministraria o curso para um nimero maior de alunos. Nesse sentido, o GT reitera estas
diretrizes, mas vai além: propde a extin¢do da catedra na organizagdo do ensino superior no
pafs. Com a promulgagio da lei 5.540, a cdtedra é entdo formalmente extinta®. Entretanto,
para Fdvero, a implantagdo do departamento teve apenas cardter nominal e a extin¢do da
catedra, embora prevista em lei, acabou em muitos casos por somente reduzir a sua
autonomia, € ndo assegurar sua plena extingio®. Motta concorda com essa afirmacdo ao
alegar que os cargos dos antigos catedraticos foram formalmente extintos, mas convertidos na
nova classe de professores titulares. Ou seja, "ainda que sem as prerrogativas formais das

extintas catedras, em algumas instituicOes os titulares continuavam a atuar no velho estilo,

mantendo o controle férreo sobre as respectivas dreas do saber [...]"".

A departamentalizacdo encontra resisténcias desde o inicio da implantacdo da
Reforma Universitaria. Passadas mais de trés décadas, observa-se ser o
departamento, frequentemente, um espago de alocacdo burocratico-administrativa de
professores, tornando-se, em alguns casos, elemento limitador e até inibidor de um
trabalho de produg¢do de conhecimento coletivo. Com a Lei no 9.394/96, o
departamento n@o constitui mais exigéncia legal .*

83 CHAUI, Marilena de Souza. Ventos do progresso: a universidade administrada. In: PRADO JUNIOR, Bento;
TRAGTENBERG, Mauricio; CHAUI, Marilena de Souza; ROMANO, Roberto. Descaminhos da educagdo
pos-68. Sao Paulo: Brasiliense, 1980. p. 35.

#1d. Ibid.

% Ver: Inciso 3 do art. 33. Cf. BRASIL. Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizacio e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF.
Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/1ei-5540-28-novembro-1968-359201-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 28 ago. 2022.

8% EAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A Universidade no Brasil: das origens 2 Reforma Universitaria
de 1968. Educar, Curitiba, n. 28, p. 17-36. 2006. p. 34.

¥ MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 285.

% EAVERO, op., cit., p. 34.
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Em relagdo a autonomia universitaria, a reforma readaptou aos imperativos da
sociedade urbano-industrial a forma de tutela externa presente desde a gé€nese das escolas
superiores isoladas. Em primeiro lugar, ao invés de garantir as institui¢des a autonomia sobre
seus curriculos e programas de pds-graduacao, transferiu-a ao Conselho Federal de Educacao,
a quem caberia ndo somente conceituar os programas de pds-graduacdo e baixar normas para
sua organizacao, fixar os curriculos e a duracdo minima dos cursos de graduacdo, e definir os
programas de aperfeicoamento docente; mas reconhecer e autorizar o funcionamento das
universidades e estabelecimentos isolados, e também o contrdrio: suspender o funcionamento
destas institui¢des ou a autonomia de qualquer universidade®. Ao invés de ao CFE caber a
disposi¢do de requisitos gerais, a regra passou a ser a ingeréncia do Orgdo sobre a vida
institucional e a autonomia das universidades. Ou seja, transformou, nas palavras de Florestan

Fernandes, a autonomia universitdria em uma fic¢do legal™

, fortalecendo a burocratizacao e as
tendéncias tecnocraticas oriundas dessa forma de tutelagem do poder Executivo e seus 6rgaos
ministeriais sobre as universidades’'. Na mesma linha, a reforma universitdria nio extirpou a
heranca imperial de relegar ao poder central a escolha ultima dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino. Pelo contrdrio, manteve a regra de nomeagdo pelo poder
Executivo dos nomes indicados pelo Conselho Universitario’>. Em suma, a reforma trouxe em
seu corpo juridico dispositivos que tolhiam a plena autonomia universitaria, evidentemente
incompativel com os requisitos da autocracia burguesa. Afinal, uma instituicdo-chave
autdbnoma, critica e verdadeiramente capaz de contribuir para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e cultural da nagdo seria um afronte a manutengao da ordem capitalista. A diretriz

era manter a tutela externa das classes dominantes e seus organismos privados ou estatais

sobre a vida e a produgdo universitdria.

Se a universidade ndo pode converter-se em agente de sua ordenagdo interna e das
escolhas que devem prevalecer tanto em seu desenvolvimento quanto na
contribui¢do positiva que ela dd a sociedade nacional, os elementos que compdem o
seu pessoal - os professores, os estudantes e o corpo administrativo podem ser
comparados aos cavalos de corrida. Eles podem correr mais ou menos, melhor ou
pior, ganhar ou perder prémios, mas nunca de motu proprio: o seu élan é uma coisa,

% BRASIL. Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizagio e funcionamento do ensino
superior e sua articulacio com a escola média, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel
em:<https://www2 .camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5540-28-novembro-1968-359201-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 28 ago. 2022.

% FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugido? Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 340.

! Tbid., p. 341.

2 BRASIL, op. cit.
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outra, a vontade que dirige e determina o aproveitamento de suas forgas.”

4.2.1.2 Vestibulares, sistema de créditos e ciclo bdsico

Além disso, a reforma introduzia o vestibular unificado’ e classificatério’, a carreira
do magistério, a representagio discente’, o sistema de créditos e matricula por disciplina, os
ciclos basico e profissionalizante e a pds-graduagdo. O sistema de créditos e a matricula por
disciplina estavam, assim como a departamentalizacdo, associados a prerrogativa de
racionalizacdo de recursos. Segundo Saviani, antes havia uma identidade entre curso e
departamento, uma vez que este Ultimo organizava-se a partir da reunido dos professores que
ministravam as disciplinas de um determinado curso. O curso era, portanto, a referéncia
basica. A reforma, na opinido do autor, separou o curso do departamento, que passava a reunir
os especialistas de uma mesma area de conhecimento ou de areas afins, sob o argumento da
unidade entre ensino e pesquisa. O curso, assim, era definido apenas pelo encadeamento de
disciplinas que formavam o curriculo. A coordenacdo, que definia as disciplinas constitutivas
do curriculo, deveria solicitar aos departamentos a indica¢do dos professores adequados para
assumir as disciplinas. Institucionalmente, portanto, o vinculo dos professores ndo era mais
com o curso e sim, com os departamentos onde se encontravam lotados. Se estes teriam, a
partir de entdo, controle sobre os professores e os conteidos e, consequentemente, sobre as
disciplinas, tornavam-se a referéncia basica, convertendo as coordenagdes de curso em
instincias indcuas e burocraticas. Assim, o curso deixa de ser a base; € o departamento a
referéncia fundamental. Para os alunos, o processo ¢ semelhante: para estar em situacao
regular, basta que o aluno esteja matriculado em uma disciplina e cumpra determinado

numero de créditos. Isso, para Saviani, generalizou no ensino superior a “sistematica do curso

% FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugdo? Sdo Paulo: Expressio Popular,
2020. p. 345.

% "No sistema antigo, as faculdades elaboravam e aplicavam as provas, sem qualquer intervengdo das reitorias.
Portanto, unificar o vestibular era etapa do processo de fortalecimento do poder central e de fragilizacdo dos
diretores de faculdade. Também estava em jogo a racionaliza¢do dos procedimentos, pois com a unificagdo dos
exames ficava mais facil organizar a participag@o das levas crescentes dos candidatos. [...] Ela [a lei
5.540/1968] estabeleceu a unificacdo dos vestibulares por institui¢do, ou seja, aboliu asprovas por faculdade ou
drea especifica do conhecimento. Ficava oficializado assim o novo sistema, uma selecdo universal baseada em
provas de conhecimento sobre as disciplinas obrigatdrias no ensino médio" Cf. MOTTA, Roberto Patto S4. As
universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 253.

% "A lei transformou o que era exame vestibular em concurso, e a sutil mudanga terminolégica tinha implicagdes
importantes. No sistema antigo, estabelecia-se uma nota minima, e todos que a alcangassem eram aprovados.
Com o formato de concurso entrou em vigor a légica classificatéria: nenhum candidato era considerado
reprovado, salvo se tirasse notas muito baixas, e fazia-se uma ordem dos classificados correspondente ao
nimero de vagas". Cf. Id. Ibid.

% A reforma regulamentou a representacio discente em comissdes e 6rgios colegiados das universidades e dos
estabelecimentos isolados, sem excedenter 1/5 do total dos membros das respectivas instincias.
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parcelado”, perpetrando no ensino “a separacdo entre meios € objetivos; entre conteudos
curriculares e sua finalidade educativa; entre as formas de transmissao do saber e as formas de
producio e sistematizagio do saber; entre o pedagdgico e o cientifico™’.

Como mecanismos para tentar absorver os excedentes € permitir um nimero maior
de ingressantes nas universidades, a reforma instituiu o vestibular em novo formato e o ciclo
basico. Assim, o novo vestibular "unificado e classificatorio" - em que ndo importava mais a
nota minima para aprovacao, mas a ordem dos classificados no concurso de forma a preencher

"% ' que abria, inclusive,

o numero de vagas - transformou este concurso em um "megaevento
um novo espaco para o setor privado desejoso em investir no ramo educacional: os cursinhos
pré-vestibulares preparatdrios. Motta relembra que a lei n° 5.540 permitia também a criagao
de vestibulares comuns para institui¢des de ensino superior da mesma regido, bons exemplos
sdo a paulista Fundag@o Universitdria para o Vestibular (Fuvest), criada em 1976 e a carioca
Fundagio Cesgranrio, de 1971%.

Na concepcao presente no relatério do GT, o ciclo bésico - ja previsto nos decretos-
lei 53/1966 e 262/1967 - tinha como intenc¢do absorver os excedentes, pois 0s ingressantes nao
optariam diretamente pelo curso profissionalizante ao fazer o vestibular. Ou seja, ao ingressar
na universidade, os estudantes cursariam disciplinas generalistas de uma determinada area
(humanas, exatas, bioldgicas etc.) com o intuito de "recuperar falhas do ensino médio,
evidenciadas pelo vestibular; orientar para a escolha das carreiras; e proporcionar estudos
bdsicos para o 2° ciclo, chamado de profissional."'” Apés 3 ou 4 semestres de ciclo bdsico, os
estudantes entdo estariam aptos a seguir ao ciclo profissionalizante, escolhido a partir da
classificagdo em ordem de aproveitamento das notas. Os alunos melhor posicionados no
ranking escolhiam primeiro e, mesmo que as vagas de um determinado curso fossem
preenchidas, os demais poderiam seguir para aqueles que tinham vagas sobrando. Na opinido
de Marilena Chaui, o "Bdasico" instituiu um segundo vestibular, "interno e dissimulado,
propenso a causar menos celeuma do que o vestibular explicito."""

A titulo de exemplo apresentamos o caso da UFSC, uma das universidades

brasileiras que prontamente se adequou a reestruturacdo pretendida pela reforma, por uma

7 SAVIANI, Demerval. O legado educacional do regime militar. Cad. Cedes., Campinas, v. 28, n. 76, p. 291-
312, set./dez., 2008. p. 303-305

% MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 254.

% Ibid., p. 254.

' CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 228.

101 CHAUI, Marilena de Souza. Ventos do progresso: a universidade administrada. In: PRADO JUNIOR, Bento;
TRAGTENBERG, Mauricio; CHAUI, Marilena de Souza; ROMANO, Roberto. Descaminhos da educagdo
pos-68. Sao Paulo: Brasiliense, 1980. p. 36.
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série de razdes politicas bem apresentadas no livro Memdrias reveladas da UFSC durante a
ditadura civil-militar'”. A universidade rapidamente organizou um Centro de Estudos
Bésicos (CEB) para congregar as dreas de Ciéncias Bioldgicas, Fisicas, Sociais ¢ Humanas, e
Artes e Comunicagio'”. Depoimentos colhidos pela Comissdo da Meméria e Verdade da
universidade demonstram que a criacdo do CEB gerou uma forte atmosfera de competi¢ao
entre os alunos, pois a disputa pelas vagas mais concorridas, como era o caso dos cursos de
Medicina, Direito e Engenharia, passara ao interior da universidade e ocasionara episddios
tais como venda de gabarito de provas, roubo de paginas ou mesmo desaparecimento de livros

das bibliotecas'®

. No livro, organizado a partir do relatério final da CMV-UFSC, consta o
trecho de uma entrevista publicada no periddico O Estado com o reitor a época da
reestruturacdo da UFSC, Roberto M. Lacerda. Divergindo um pouco da opinido de Chaui, que
argumentava que o vestibular interno estava propenso a causar menos celeuma, Lacerda
afirma que o sistema bipartido criou a figura do excedente interno; isto €, o aluno que nao
obtinha a classificacdo necessaria para ingresso no curso que pretendia e passava a renovar os
créditos das disciplinas do Ciclo Basico na tentativa de obter os conceitos minimos para sua
classificagdo. Isso, segundo o ex-reitor, acontecia sobretudo para o curso de Medicina. Na
opinido expressa pela CMV-UFSC em seu relatorio, "o excedente interno comecou a ser foco
de tensdo dentro da universidade, principalmente na area de Ciéncias Bioldgicas,
desencadeando agdes judiciais e movimentos estudantis protestatérios."'”” Os problemas

decorrentes da implantacdo dos ciclos bésico e profissionalizante escalaram tdo rapidamente,

que:

No final da década de 1970, a estrutura implantada pela reforma estava parcialmente
desmantelada na UFSC. O Centro de Ciéncias Fisicas e Matemdticas desmembrara-
se do Centro de Estudos Bdésicos, assim como o Centro de Ciéncias Bioldgicas e o
Centro de Ciéncias Humanas. Consequentemente, o Centro de Estudos Bdsicos
dissolveu-se em 1976 porque ndo conseguiu atingir suas metas. Em 1973 os alunos
jd faziam suas opgdes por curso no ato da matricula do vestibular. Em termos
didatico-pedagdgicos, as novidades implantadas pela reforma demonstraram-se

12 FARINES, Jean-Marie; TUYAMA, Laura; AURAS, Marli (org.). Memdrias reveladas da UFSC durante a
ditadura civil-militar. Florian6polis: Editora UFSC, 2021. 570 p.

193 Ata da sessdo do Conselho Universitdrio realizada em 25 de setembro de 1968. Terceiro livro de atas, p. 67.
Acervo do Arquivo Central, citada por Ibid., p. 196.

1% Eu j4 entrei no processo da Reforma Universitéria quando eu fiz o vestibular para Ciéncias Sociais. Acho que
em setenta. Era aquele processo seletivo, vocé fazia o vestibular, cursava trés fases, na quarta fase vocé decidia
para que curso. Aquilo na verdade era um funil. Ndo tinha vagas suficientes, principalmente nas dreas
Biolégicas e nas Engenharias. Agora vocés imaginam o nivel de concorréncia entre os alunos na sala de aula
disputando um indice pra chegar 14 na frente. [...] O cara chegava, roubava o livro, arrancava a pdgina. Nao era
nem para ele usar, era para o outro ndo pegar. E af quando chegdvamos na biblioteca, faltava pagina que
precisava para estudar para aquela prova." Cf. Ibid. p. 208-211.

19 Ibid., p. 211.
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insuficientes, j4 que elas ndo conseguiram sanar uma das maiores necessidades
daquele momento, o excedente interno.'

Chaui traz, ainda, duas consideracdes pertinentes acerca das finalidades da criagdo do
Ciclo Bésico, tendo em vista a tonica da racionalizagdo de recursos a que se propunha a
reforma: o "Bésico" proporcionaria melhor aproveitamento das capacidades ociosas de cursos
menos concorridos, que dariam prejuizo ao Estado e, por outro lado, evitaria o crescimento do
corpo docente nos cursos que recebiam mais estudantes e demandavam a contratacdo de
novos professores. Assim, "ocupando varios professores dos cursos 'ociosos' no bdsico, o
prejuizo desaparece e nio hd necessidade de gastos com outras contratacdes."'”’” Entretanto, o
caos gerado pela figura do "excedente interno" levou o MEC a desconsiderar a
obrigatoriedade da adaptacdo a este requisito da lei de reforma universitiria pouco tempo

depois, deixando a cargo das instituicOes a forma de organizacao dos cursos.

4.2.1.3 Expansdo dos campi e regulamentacdo da carreira docente

O interregno entre fins da década de 1960 e meados de 1970 foi marcado também,
em grande parte das federais, pela construcdo de campi e cidades universitarias. Herdeiras da
conglomeracdo das faculdades, salvo em casos como o da UnB, cujo projeto pedagdgico e
institucional nascera junto com a proposta de instalacio da cidade universitdria, as
universidades em grande parte organizavam-se ainda nos moldes antigos: cada faculdade em
seu edificio original, que via de regra ficava afastado dos demais. Algumas, como a USP, a
UFMG, a URGS, a Universidade do Recife e a Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro, ja
haviam comecado a planejar suas cidades universitdrias nas décadas anteriores ao golpe, entre
1930 e 1950'%. Os recursos para a construgdo dos campi vieram de um empréstimo que o
MEC tomou no BID, em 1967, de aproximadamente US$25 milhdes, com destinagdo
prioritaria das verbas para as dreas de tecnologias, ci€ncias bdsicas e agricolas; o governo
brasileiro investiria adicionais US$20 milhdes, e as universidades beneficiadas incialmente

foram a UFRJ, USP, UFMG, UnB, Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), UFV,

1 FARINES, Jean-Marie; TUYAMA, Laura; AURAS, Marli (org.). Memdrias reveladas da UFSC durante a
ditadura civil-militar. Florianépolis: Editora UFSC, 2021. p. 213.

107 CHAUI, Marilena de Souza. Ventos do progresso: a universidade administrada. In: PRADO JUNIOR, Bento;
TRAGTENBERG, Mauricio; CHAUI, Marilena de Souza; ROMANO, Roberto. Descaminhos da educagdo
pos-68. Sao Paulo: Brasiliense, 1980. p. 36.

% MOTTA, op. cit., p. 263.
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PUC-RIJ, Universidade Federal da Bahia (UFBA) e UFC'”. Segundo dados oficiais do MEC,
o governo brasileiro teria investido, com recursos também provenientes de empréstimos do
BID, aproximadamente Cr$ 2.5 bilhdes para a constru¢io e expansio de novos campi'”.
Contudo, Motta ressalta que as cidades universitarias recém implementadas causaram uma
série de problemas, tais como: atraso na execugao das obras, demora na liberac@o de créditos
e erros de planejamento; além de falta de espacos fisicos para as aulas, lanchonetes,
restaurantes e infraestrutura de saneamento durante o curso das obras, houve demora na
criacdo de novas rotas para o transporte publico que chegassem até as afastadas cidades
universitdrias ou mesmo linhas de 6nibus circulares internos'"'.

A destinacdo prioritaria dos recursos provenientes de empréstimos do BID para as
areas tecnoldgicas e de ciéncias bdsicas e agricolas estava em perfeita consonancia com 0s
objetivos propugnados pelo regime nos Planos Nacionais de Desenvolvimento I e II.
Evidentemente, isso criava um desequilibrio interno nas instituicOes entre as areas que
recebiam maiores aportes de investimento para infraestrutura e pesquisa, além de condicdes
para abertura de novas vagas tanto para estudantes quanto para docentes. A médio/longo
prazo, essa disparidade foi criando verdadeiros abismos no interior das universidades, com
cursos de exceléncia, dotados de recursos e financiamentos para a pesquisa (publicos e
privados, estes ultimos em grande medida), e cursos precarizados, com insuficiéncias
formativas, pedagdgicas e estruturais, sobretudo nas ci€ncias humanas e nas dreas artisticas. O
desequilibrio era também externo, se considerarmos a qualidade e referéncia das
universidades das grandes cidades, litoral e regides mais ricas do Estado, e a insuficiéncia da
formacdo no interior ou nas regides mais pobres. Esse conjunto de fatores levou o setor
privado a investir na abertura de um nimero cada vez maior instituicdes de ensino superior
em regides do interior, com cursos € curriculos geralmente relacionados a estrutura produtiva
e agricola daquelas localidades.

O aumento das matriculas nas federais foi favorecido pela regulamentagdo da
carreira docente, que extinguiu a catedra vitalicia, reajustou os vencimentos e

112

progressivamente adotou o regime de dedicagdo exclusiva ~. Por conta disso, o corpo docente

das instituicOes federais passou também por uma expansdo: de 15 mil professores em 1968

199 Brazil, External Assistance to Education Development, p. 23-5,65, Usaid, jul. 1970 (BR 370.0981, G 573,
Usaid Clearinghouse, e RG 59, cx 1902, pasta 1, Nara II), citado por MOTTA, Roberto Patto Sa. As
universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 264-265.

110 BR ASIL. Ministério da Educacio e Cultura (MEC). O Ensino Superior no Brasil, 1974-1978, Relatdrio.
Brasilia, 1979.

""MOTTA, op. cit., p. 284.

12 Consultar Decretos n° 5.539/1968, 64.086/1969 e 66.258/1970.
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para 38 mil em 1978'"; e o niimero total de docentes entre puiblicas e privadas passou de 44
mil em 1968 para 100 mil em 1979''*. Sobre a regulamentagio da carreira docente, Florestan
Fernandes, quem, para Cunha, elaborou "a critica mais profunda do processo e do produto da
reforma universitaria de 1968"'", tece duas considera¢des importantes. A primeira, elogiosa,
diz respeito a implantagdo do regime de dedica¢do exclusiva, ja que o regime de catedras das
antigas escolas superiores isoladas levava a um progressivo acimulo de fun¢des: "o professor
catedratico e os seus colaboradores raramente eram universitdrios e, nessa qualidade,
docentes ou pesquisadores. Eles eram sobretudo profissionais liberais que se distinguem de
seus colegas e que se voltavam ao 'mister de ensinar' de modo precdrio"''®. Entretanto, o
socidlogo identificava ja no texto do GTRU uma limitacdo severa a este avango, dado que, o
que se seguiu, em sua opinido, foi a implementagdo de um sistema de progressao de carreira

baseado na competitividade, carreirismo, produtividade e burocratizac¢do do trabalho docente:

Montar uma carreira docente ainda pior e potencialmente mais perniciosa que a
associada a vigéncia da catedra vitalicia! Graus, titulos e carreira vinculam-se de tal
forma que se incentiva o carreirismo como norma e a mediocridade como fim,
procedendo-se, a0 mesmo tempo, pela burocratizagdo da carreira docente, a uma
sorte de simples desnivelamento e socializacdo do "absolutismo" dos antigos
catedrticos.""”

4.2.14 Pos-graduacdo

Antes de 1964, a pds-graduacdo era extremamente incipiente, contando com alguns
poucos programas inaugurados pela vinda de missdes estrangeiras ou financiamento de
organismos internacionais, como a Fundacdo Ford ou a USAID'"®. Portanto, no ambito da
modernizacdo conservadora do ensino superior, outro aspecto de destaque da reforma foi a
institucionalizacdo da poés-graduacdo, cuja organizacdo, conceituacdo e credenciamento
caberiam ao CFE. Como demonstra Saviani, a questdo da pds-graduacdo vinha sendo
discutida desde 1965, quando o ministro da Educagao Flavio Suplicy de Lacerda solicitou ao

membro do CFE, Newton Sucupira, que elaborasse uma conceituacdo do tema; o que deu

13 BRASIL. Ministério da Educacio e Cultura (MEC). O Ensino Superior no Brasil, 1974-1978, Relatdrio.
Brasilia, 1979. p. 63.

""*1d. Evolugdo do Ensino Superior no Brasil, 1962-1990. Brasilia, 1992. p. 5.

"' CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. p. 282.

'"® FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolu¢do? Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2020. p. 314.

"7 Ibid., p. 348.

"8 MOTTA, Roberto Patto Sé. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 255.
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origem ao Parecer n° 977, de 3 de dezembro daquele ano''’. Para este trabalho, Sucupira

inspirou-se livremente no modelo de pés-graduagdo estadunidense'” em termos de seu

modelo organizacional (mestrado e doutorado stricto sensu). Mas a experiéncia brasileira teve

uma segunda influéncia relativa ao processo formativo: o modelo europeu, baseado na

autonomia de condugdo do trabalho tedrico entre orientando e orientador'>'. Segundo dados da

Capes, em 1960 havia somente um curso de mestrado no Brasil; em 1965 esse nimero

chegava a 32 cursos de mestrado e 9 de doutorado, alcangando 159 e 53, respectivamente, em

1970. Até o fim da ditadura, em 1985, o total de cursos de mestrado e doutorado alcancava

1.116"2,

Segundo a mesma tendéncia, nos anos seguintes foram criados novos cursos nas
dreas tecnoldgicas, em especial de ciéncias naturais, agricolas e economia,
atendendo diretamente aos projetos de crescimento econdmico. Cursos de poés-
graduacdo na drea de ciéncias sociais foram raros nos primeiros anos, como o de
antropologia no Museu Nacional (UFRJ) e o de ciéncia politica na UFMG e no
Tuperj. Depois de 1971 aumentou o niimero de cursos na drea de ciéncias humanas,
com os primeiros mestrados em histdria e letras. Porém, as dreas tecnoldgicas e as
ciéncias naturais continuaram a predominar nos anos seguintes gragas aos incentivos

oficiais.'?*

As verbas para a pesquisa em nivel pds-graduado aumentaram consideravelmente

124

b

assim como o niimero de bolsas concedidas e financiadas pela Capes e o CNPq'*. Os dados

" SAVIANI, Demerval. O legado educacional do regime militar. Cad. Cedes., Campinas, v. 28, n. 76, set./dez.
2008. p. 308.

20 Foi com base nessa experiéncia que se definiu a estrutura organizacional da nossa pés-graduacdo stricto
sensu, centrada em dois niveis hierarquizados, o mestrado e o doutorado, sem, porém, que o primeiro fosse
requisito indispensavel ao segundo. Isso significa que o mestrado poderia ser considerado como uma etapa
preliminar para a obteng@o do grau de doutor, ou como um grau terminal. De outra parte, a autonomia entre 0s
dois niveis possibilitava, também, a inscri¢do direta no doutorado, sem a necessidade prévia da passagem pelo
mestrado. Cada um desses niveis compreenderia o estudo de um conjunto de matérias relativas tanto a drea de
concentragdo, isto é, o campo de conhecimento constitutivo do objeto escolhido pelo candidato, como ao
dominio conexo, ou seja, a drea ou dreas de conhecimento correlatas e complementares aquela escolhida pelo
aluno. O programa de estudos deveria se completar com a redacdo de um trabalho resultante de pesquisa, a
dissertacdo, no caso do mestrado, e a tese, no caso do doutorado. A organiza¢do dos estudos proposta, embora
procurasse pautar-se por grande flexibilidade, era bastante clara e envolvia tarefas bem especificadas,
prevendo, inclusive, a figura de um diretor de estudos com a incumbéncia de assistir e orientar cada a um dos
alunos." Cf. Ibid., p. 308-309.

"2 Thid., p.309.

122 BRASIL. Ministério da Educagio (MEC). Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Plano Nacional de Pés-Graduagdo (PNPG): 2011-2020 - Capes, Apéndice B Séries Histdricas. Brasilia, 2010.

Disponivel em: <https://www.gov .br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/livros-pnpg-volume-i-mont-pdf>.
Acesso em: 28 ago. 2022. p. 80.

2 MOTTA, Roberto Patto Sé. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 256.

'2* De acordo com estudo de Simon Schwartzman, as verbas federais para pesquisa passaram do equivalente a
US$320 milhdes em 1973 para US$ 824 milhdes em 1977. A maior parte dos recursos era controlada pela
Seplan, a qual estavam subordinados o BNDE, a Finep e o CNPq, bem como a gestdo de fundos estratégicos
como o FNDCT. Cf. Ibid., p. 261.

123 "No caso da Capes, em 1964 foram financiadas 334 bolsas no total. Dois anos depois, em 1966, 0 niimero
tinha saltado para 1.493, enquanto em 1976 a estimativa é de que foram custeadas cerca de 3100 bolsas. No
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demonstram uma expansdo inegavel dos programas de pés-graduacdo durante a ditadura
militar, com prevaléncia das dreas priorizadas pelo governo e organismos internacionais; mas
sustentamos que este crescimento ocorreu com disparidades regionais, institucionais,
qualitativas e, fundamentalmente, que o privilegiamento de determinadas dreas e instituigdes
de pesquisa ou universidades por parte do governo, reflete os dinamismos desiguais de um
pais de desenvolvimento dependente e subordinado. Mais uma vez, reiteramos que na
mediagdo entre as universidades e as op¢des governamentais € dos organismos internacionais
para oferta de crédito, mantinha-se relativa autonomia. Essa autonomia "da universidade para
dentro" exercia-se com momentos de maior ou menor liberdade, a partir dos reflexos das
mediagdes proprias da luta de classes e mediacdes histdricas e politicas no interior das
universidades.

O fomento a expansdo dos programas de pds-graduacdo ndo estava relacionado
apenas com as perspectivas de desenvolvimento tecnoldgico e cientifico oriundas dos
tecnocratas do governo. Havia, e hd ainda, o interesse particularista das corporacdes,
multinacionais estrangeiras e empresas desejosas de aproveitar a estrutura, o capital humano e
a producdo de ciéncia e tecnologia das universidades em beneficio préprio. Nao a toa, o
crescimento da pds-graduacdo durante a ditadura foi vertiginoso em dareas estratégicas tais
como agricultura, energia, minérios, telecomunicagdes, satide e engenharia aeroespacial'*°.

Feita essa ressalva, uma das tendéncias mais claras deste processo € aquela que ja
estava se desenhando durante a elaboracido do anteprojeto de lei pelo GTRU: a subordinacao
da educagdo a Seplan e, a partir de entdo mais nitidamente, da ciéncia e tecnologia. Tal como
apresentado anteriormente, a Seplan e o Ministério do Planejamento ja haviam sido dotados
da responsabilidade de definir a alocac@o de recursos destinados a educacao, processo que
tomou contornos ainda mais nitidos com a politica de expansdo da pds-graduagdo. Segundo
Leher, a ditadura conseguiu implementar o seu projeto universitirio modernizante e
reaciondrio pois, de um lado, afastou os docentes "indesejaveis" por meio dos expurgos e, de

127 Notadamente, isso se

outro, dirigiu as verbas de pesquisa para cumprir com seus objetivos
deu porque a politica geral para ciéncia e tecnologia passou a ser implementada pela Seplan -

inclusive com a subordinacdo do CNPq a esta secretaria a partir de 1974 - e os I e II Planos

caso do CNPq, a expansdo de recursos se deu em escala semelhante: em 1964, e considerando apenas auxilios
no pafs, o 6rgdo financiou 546 bolsas no total; em 1968, esse nlimero aumentou para 1.627, enquanto em 1970
jd eram 2.557; em 1976, foram custeadas 6.351 bolsas; e em 1979 atingiu-se o patamar de 9.122 bolsas" Cf.
MOTTA, Roberto Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 261.

"2 LEHER, Roberto. Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente: um estudo a partir de
Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018. p. 184.

27 Ibid., p. 186.
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Nacionais de Pos-Graduacdo (articulados ao I e II PNDs), pela tecnocracia do poder

Executivo'?®

. Dessa forma, programas de maior importancia para os militares e o imperialismo
estadunidense, como a modernizacdo agricola via "Revolucdo Verde" a que nos referimos no
capitulo anterior, puderam ser encaminhados via Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (PBDCT) e Plano Nacional de Desenvolvimento, na esfera dos interesses
preconizados pela Doutrina de Seguranca Nacional e pelas corporacdes estrangeiras
interessadas na modernizacao da estrutura agraria brasileira. Leher sinaliza que um importante
elemento da conformidade das universidades com esse processo foi a concordancia de muitos
dos professores universitirios que compartilhavam das avaliagdes apologéticas
desenvolvimentistas de que o progresso das nacdes "subdesenvolvidas" seria possivel por

meio do "projeto modernizante" da ditadura'”

. Entretanto, para o pesquisador e professor, a
expansdo das estatais de base tecnoldgica nessa conjuntura histdrica e com tal correlagdo de
forcas, serviu como uma politica estruturante para o capitalismo monopolista, "afinal,
somente o Estado poderia imobilizar tal ordem de capital necesséria a edificagdo do pafs"'*.
Fundamentalmente, parte substancial da autonomia universitaria relativa a definicdo e
elaboracdo das prioridades da politica de ciéncia e tecnologia havia sido transferida das
universidades e centros de pesquisa para a Secretaria de Planejamento e subordinada ao
modus operandi da tecnocracia militar.

Portanto, para Roberto Leher e Simone Silva, o tamanho reduzido dos cursos de pds-
graduacdo - o Ildcus da pesquisa sistemdtica - antes de 1964 era incompativel com as
necessidades de formacao sofisticada de pessoal, para "erigir a infraestrutura indispensavel ao
capitalismo monopolista, em dreas como energia, agricultura, engenharias, telecomunicagdes
etc.""' E essa teria sido, justamente, a fun¢do do Parecer n° 977. Evidentemente, retomando
as consideracdes de Florestan Fernandes sobre o cardter multifacetado das institui¢des-chave
da sociedade que, enquanto realidade histérico-social condicionam e sdo condicionadas pelas
sociedades em que estdo inseridas'’?, a institucionaliza¢io da p6s-graduagdo no Brasil também

deu origem a um ambiente de pesquisa que, contraditoriamente, propicia a fermentacao

tedrica e intelectual auténtica e critica, sobretudo no que tange as ciéncias basicas. Entretanto,

28 LEHER, Roberto. Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente: um estudo a partir de
Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018. p. 185-186.

12 Ibid., p. 184.

0 1d. Ibid.

1311 EHER, Roberto; SILVA, Simone. A universidade sob céu de chumbo: a heteronomia instituida pela ditadura
empresarial-militar. Universidade e sociedade, Brasilia, n. 54, ago. 2014. p. 10.

12 Cf. FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugdo? Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2020.
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como consideram Leher e Silva, esse processo se da sob a égide de um Estado autocrético,
desvinculado de um projeto autopropelido de nacdo e autonomizagdo que permita o
florescimento do auténtico desenvolvimento cientifico vinculado as necessidades do povo.
Por isso, ressaltam os autores, "o crescimento acelerado da pds-graduacdo [...] aprofundou a
heteronomia da universidade vis-a-vis ao Estado e ao capital"'”, pois além do processo de
vinculagdo das pesquisas produzidas nas universidades as necessidades das grandes
multinacionais € monopolios, o sistema de pds-graduacdo "socializou muitos dos novos
pesquisadores em conformidade com uma racionalidade tecnicista, ndo critica, frente ao
padrdo de acumulagdo do capital expropriador e explorador da grande massa popular"'**.

Dessa forma, a ndo-incorporacdo de uma concep¢ao de universidade "autdonoma,

integrada, multifuncional e critica"'*

nos grupos de trabalho que projetaram a reforma -
"grupos" no plural, compreendendo que o GTRU surge em um contexto de sucessivos
intentos prévios de elaboracdo destas diretrizes -, o fomento a expansdo da pds-graduacdo
deu-se sem mediacdo com a realidade concreta das distintas universidades e regides do pais.
Para Florestan Fernandes, a onda de criacio de novos cursos e programas pds-graduados
esbarrou em dificuldades, como a escassez de recursos materiais € humanos, € mesmo na
inexisténcia de um patamar educacional adequado para o florescimento de experiéncias desse
tipo ou a falta de um horizonte intelectual médio'®*. Em poucas palavras, a lei 5.540
nacionalizou a pds-graduag@o por cima, sem que esse processo estivesse vinculado a criagao
de condi¢bes materiais e subjetivas para tal, nas mais diferentes e dispares realidades
culturais, politicas, econdmicas e sociais das regides brasileiras. Considerando estas
condi¢des, Fernandes previra o que de fato se mostrou realidade: as universidades dos centros
mais desenvolvidos, que ja haviam logrado um minimo de expansdo e consolidacdo do seu
trabalho cientifico e intelectual, ndo enfrentariam grandes obstdculos a implantagcdo de cursos
p6s-graduados'”’; j4 aos demais, ndo era previsto qualquer tipo de amparo ao processo,

tornando-o puramente artificial, tecnocratico e burocratico.

133 LEHER, Roberto; SILVA, Simone. A universidade sob céu de chumbo: a heteronomia instituida pela ditadura
empresarial-militar. Universidade e sociedade, Brasilia, n. 54, ago. 2014. p. 11.

" 1d. Ibid.

"33 FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolu¢do? Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2020. p. 328.

%0 1d. Ibid.

"7 1bid., p. 330.
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4.2.1.5 Expansdo do ensino privado e a tonica privatista

Um dos efeitos mais nocivos da reforma universitdria foi o incentivo a expansao do
ensino superior privado. A pressdo dos excedentes aliada a concepgao privatista de educacao
exposta nos relatorios e trabalhos da EAPES, USAID, Comissdao Meira Mattos, Rudolph
Atcon, Ipés, GTRU, CFE, Ministério do Planejamento, Seplan e militares tecnocratas, levou a
ditadura militar a apostar no setor privado para absorver os estudantes que ndo ingressavam
nas universidades publicas. Seguindo a posicio do GTRU e do Relatério Atcon, estas
universidades deveriam ser massificadas em um grau relativo para que, fundamentalmente,
fossem convertidas em "centros de exceléncia" especializados e restritos, € destinatdrias de

recursos adicionais para a pesquisa e a pés-graduagio'*®.

Em nenhum momento a ditadura admitiu a ideia de que a pressdo por mais vagas na
educacdo superior poderia ser assimilada pela expansao das universidades publicas.
A opcdo pelo setor privado foi inequivoca. Isencdes tributdrias foram concedidas
para os que tivessem seus filhos matriculados nas organizacdes de ensino privadas,
isengdes que se estenderam as proprias empresas, ainda que abrigadas sob o manto
da filantropia. Foi aberta uma linha de crédito subsidiado pelo Estado para que os
consumidores provenientes de familias sem recursos pudessem adquirir a
mercadoria educacional, por meio do Crédito Educativo. Reunidas, tais medidas
impulsionaram de modo extraordindrio a expansdo privada. Em 1975, as privadas ja
dividiam meio a meio as matriculas com as publicas e alcangando, no inicio dos
anos 1980, mais de 60%.'*

O socidlogo Carlos Benedito Martins produziu um artigo sobre a abertura ao ensino
superior privado - qualitativamente distinto do que prevalecia anteriormente nas escolas
isoladas, organizadas de maneira relativamente préxima ao ensino publico - gerada pela
reforma de 1968. Para o autor, a orientacdo de "expansdo com conten¢do de recursos"
presente nos estudos que embasaram a lei da reforma, levou o GTRU a criar condi¢des
favordveis a privatizagdo do ensino. Embora ndo tratasse especificamente do ensino privado,
havia um dispositivo juridico que permitia a existéncia de estabelecimentos isolados em
carater excepcional. Aliada a disponibilizacdo de recursos a institui¢cdes privadas de ensino
garantida pela CF de 1967, a retdrica oficial do governo que insistia na escassez de recursos
publicos para a educacgdo, transformara, entdo, o "carater excepcional" dos estabelecimentos

isolados em regra para o processo de expansdo do ensino privado'®.

138 Cf. LEHER, Roberto; SILVA, Simone. A universidade sob céu de chumbo: a heteronomia instituida pela
ditadura empresarial-militar. Universidade e sociedade, Brasilia, n. 54, ago. 2014. p. 15.

9 1d. Ibid.

"0 MARTINS, Carlos Benedito. A reforma universitdria de 1968 e a abertura para o ensino superior privado no
Brasil. Educ. Soc., Campinas, v. 30, n. 106, jan./abr. 2009. p. 21.
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Com isso fica evidente que o crescimento do ensino privado para absorver a
demanda por vagas foi uma opg¢do contrarreformista e antipopular da ditadura militar e seus
proceres. Por sua vez, os recursos publicos foram investidos na implantacdo da pds-graduacgao
de exceléncia, através de financiamentos provenientes do Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico, criado em 1964, que obtinha recursos do BNDE e da FINEP. Segundo
Martins, a universidade publica estava sendo preservada de um processo amplo de
"massificacdo", uma vez que suas restritas vagas eram ocupadas por estudantes de maior
poder aquisitivo e, consequentemente, as privadas ganhavam a cena como local de destino da
grande massa empobrecida que ndo acessava boas escolas de ensino médio ou ndo possuia
recursos para arcar com os custos de um cursinho preparatério'*'. O autor ressalta que esse
processo ndo significou que o ensino publico ndo cresceu, pois as matriculas passaram de 88
mil em 1967 para aproximadamente 500 mil em 1980'¥*; entretanto, o aumento estava muito
aquém das necessidades de acesso e o crescimento do ensino privado foi ainda maior: de 142
mil matriculas em 1965, chegou a 885 mil alunos em 1980, totalizando 64% das matriculas
totais no ensino superior'*’. Para Motta, grande parte da expansdo do sistema federal ocorreu
em virtude de mudangas institucionais nas universidades que criaram novas faculdades,
institutos e cursos de gradua¢do, mas houve também a criacdo de novas universidades federais
e estaduais, como a UFV, a Universidade Federal de Sao Carlos (UFScar), a de Pelotas
(UFPel), Ouro Preto (Ufop), Mato Grosso (UFMT) e as estaduais de Londrina (UEL) e
Maringd (UEM), entre 1968 e 1970; e as federais do Piaui (UFPI), Maranhdo (UFMA) e
Sergipe (UFS), e a estadual de Campinas (Unicamp), entre 1964 ¢ 1968'*.

Em relacdo a expansao privada, Martins destaca, ainda, a conivéncia do CFE, 6rgio a

que cabia a deliberacdo sobre a abertura de novos estabelecimentos privados de ensino:

O CFE foi fortalecido pela aprovagdo da LDB, em 1961, quando deixou de ser um
6rgdo de assessoramento sobre questdes educacionais e passou a deliberar sobre
abertura e funcionamento de instituicdes de ensino superior. Era composto
majoritariamente por personalidades ligadas ao ensino privado, com disposicdo
favordvel para acolher os pedidos de abertura de novas institui¢des particulares.
Entre 1968 e 1972, foram encaminhados ao CFE 938 pedidos de abertura de novos

"I MARTINS, Carlos Benedito. A reforma universitédria de 1968 e a abertura para o ensino superior privado no
Brasil. Educ. Soc., Campinas, v. 30, n. 106, jan./abr. 2009. p. 22.

12 Os dados quantitativos apresentados por Motta a partir do trabalho de Carvalho diferem de Martins. Segundo
Motta, o nimero de matriculas nas universidades publicas passou de aproximadamente 87.665 em 1964, para
210.613 em 1970. Nas privadas, o crescimento foi ainda maior: de 54.721 matriculas em 1964, para 214.826
em 1970. Cf. Carvalho, 2002, p. 115 apud Motta, 2014, p. 249.

3 1d. Ibid.

" Ibid., p. 247-248.
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cursos, dos quais 759 obtiveram respostas positivas.'*’

O processo de privatizagdo do ensino intensificado a partir da reforma universitaria
de 1968 renderia um capitulo a parte, mas ja existem importantes contribui¢des de pesquisa
sobre 0 tema, como o trabalho de Martins'*. Entdo, para finalizar, nos resta dizer que o
dissimulado incentivo a abertura de instituicdes privadas iniciado em fins da década de 1960
deu origem, inicialmente, a criacio de pequenos estabelecimentos isolados. Entretanto,
Martins aponta que a partir de meados da década de 1970, estes estabelecimentos em um
primeiro momento se fundiram na forma de federacdes de escolas e, nas duas décadas
seguintes, esse processo se acelerou sobremaneira, chegando a mais do que triplicar o nimero
de universidades privadas'’. Esse processo demonstra como a dimensdo pedagdgica e de
producgdo de conhecimento, ciéncia e tecnologia das universidades € solapada pela orientagao
mercadoldgica dos grupos donos de institui¢cdes privadas de ensino, voltadas, essencialmente,
a geracdo de lucro e a subsuncdo do complexo educacional-cientifico aos interesses do
capital. Na pratica, esse cendrio gera uma inversao perversa do sentido criador e critico que
estava posto pelos movimentos em defesa da reforma universitaria das décadas de 1950 e
1960: a reforma de 1968 colocara a educagdo a servico do padrao de acumulacdo

148

monopolista ™, que "exige uma ampla tecnificacdo do ensino superior € uma importancia

maior na associagdo de ciéncia, tecnologia, instrumentalidade empresarial e Estado

tecnocratico"'*.

Nao resta duvidas que a lei 5.540 sintetizou os precedentes intentos modernizantes de

base conservadora, aplicando-os nacionalmente e de forma centralizada. Isso ndo significou,

'S MARTINS, Carlos Benedito. A reforma universitdria de 1968 e a abertura para o ensino superior privado no
Brasil. Educ. Soc., Campinas, v. 30, n. 106, jan./abr. 2009. p. 22.

'%¢ Outra obra que apresenta uma extensa pesquisa quantitativa e qualitativa sobre o processo de privatizagdo do
ensino superior e a agenda educacional do capital € o livro, ja citado anteriormente, do professor Roberto
Leher: LEHER, Roberto. Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente: um estudo a partir
de Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018.

"7 Entre 1985 e 1996, o niimero de universidades privadas passou de 20 a 64. Cf. MARTINS, Carlos Benedito.
A reforma universitdria de 1968 e a abertura para o ensino superior privado no Brasil. Educ. Soc., Campinas,
v. 30, n. 106, jan./abr. 2009. p. 23.

'8 Mais recentemente, esse processo de diversificagio e expansdo privada liderado pelo setor empresarial, em
sua condi¢@o de "fornecedor de servigos com fins lucrativos", passou a "ser incorporado na carteira de
negécios dos fundos de investimento". Cf. LEHER, op cit., p. 190.

14 FERNANDES, Florestan. A questdo da USP. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 30.



169

contudo, que tenha sido bem recebida nos meios universitarios ou implementada igualmente
em todas as instituicdes publicas. E evidente que ndo nos interessa, para os objetivos deste
trabalho, levantar toda a mirfade de particularidades da aplicacdo das mudancas pretendidas
pela reforma em cada uma das universidades brasileiras. Pelo contrario, nosso objetivo é
captar as tendéncias € o movimento geral de modernizagdo conservadora do sistema
educacional assumido pelos militares no comando do pais, apés um periodo de amplas
manifestagdes que empurravam a reforma universitdria para o centro do debate politico,
figurando ao lado de temas como a seguran¢a nacional, o desenvolvimento econémico e
infraestrutural e a questio agraria.

Se ndo houvesse tdo forte repercussdo e reagdo estudantil, possivelmente a reforma
universitaria reaciondria teria levado ainda mais a fundo a politica privatizante propugnada
pelos militares e os organismos internacionais, como na questdo da gratuidade do ensino
publico, direito resguardado a duras penas. Inclusive, sobre esse ultimo ponto, podemos
afirmar com seguranca que o que impediu a cobranca de mensalidades foi a resisténcia
imposta pelos estudantes, reconhecida inclusive pelo ministro da Educacdo do governo
Médici, Jarbas Passarinho'°.

Entretanto, ndo € exagero afirmar que os principios que endossaram a lei, legaram a
estrutura do ensino superior brasileiro a possibilidade de futura implementagcdo da cobranca
de mensalidades - particularmente o sistema de créditos. Mas, além desse sistema que
permitiria, por exemplo, a cobranca de taxas e mensalidades subordinada a quantidade de
créditos que cada aluno escolhesse cursar no semestre, tem-se a instituicdo do regime de
fundagdo (ainda que de direito publico); a escolha ultima dos dirigentes universitarios pelo
poder Executivo e ndo diretamente pela comunidade universitdria; e, de maneira mais
profunda, a vinculacdo entre a producdo e a orientagdo do sentido da producdo de ciéncia e
tecnologia ao capital, com incentivos a abertura de institui¢Ges privadas de ensino e meios
para o avanco empresarial sobre as universidade publicas através de parcerias publico-
privadas e fundacdes privadas de amparo a pesquisa. Inclusive, para Florestan Fernandes, o
sentido privatista da reforma universitdria tinha como intuito redefinir a tutelagem
conservadora a que estava submetida a antiga escola superior isolada, por meio da criacdo de
novas normas e controles externos que pudessem reduzir ou destruir o "{mpeto de renovacgao a

artir de dentro das universidades existentes", fazendo da universidade "uma fronteira da livre
p

1% Segundo Passarinho, o Ministério da Educagdo durante seu mandato realizou um estudo para implementacio
de cobranca de mensalidades para os alunos com maior poder aquisitivo. Mas a medida foi vetada pelos
assessores de Médici por temor da reag@o estudantil. Cf. PASSARINHO, Jarbas. Um hibrido feértil. Rio de
Janeiro: Expressdo e Cultura, 1996. p. 375.
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empresa, sem encargos nem equivalentes da iniciativa privada""'.

[...] atrds do aparente "cardter técnico"' da contribuicdo do GT, se oculta uma
deliberada e forte diretriz politica, que desemboca num privatismo tipico das nacdes
capitalistas dependentes: um "privatismo exaltado" (ou exasperado), que ndo pode
ser contido e policiado pela ordem social estabelecida, porque € ele que a configura
e a determina (e néo o contrério).'>

Segundo Motta, a recepcao da lei da reforma foi ambigua pois haviam discordancias
com a lei tanto de parte dos defensores da ditadura militar nos meios universitarios, que
criticavam medidas como o fim da catedra e a perda de poder das faculdades profissionais;
quanto dos opositores da ditadura que, em defesa de uma profunda reforma da universidade
brasileira, advogavam em favor de medidas tais como o vestibular unificado, o tempo integral
e o regime de dedicacdo exclusiva para a docéncia, a criacdo de departamentos e o fim da
catedra'”.

A implementagdo das medidas propostas deveria iniciar no ano seguinte, ja que sua
promulgacdo ocorreu em fins de 1968. Em fevereiro de 1969, o governo baixou o Decreto-Lei
n° 464, que conferiu as universidades um prazo de 90 dias para operarem as alteracOes
estatutarias requeridas™. O periodo em que as mudancas comecaram a ser realizadas,
portanto, coincidiu com o primeiro ano de vigéncia do Al-5, que perduraria por 10 anos. O
militar arenista e signatario do AI-5, Jarbas Passarinho, o novo ministro da Educa¢do do
governo Médici, legou ao MEC, segundo Motta, mais prestigio do que quando o ministério
estava nas maos de Tarso Dutra, uma vez que Passarinho teria, para politicos e militares, mais
"talento politico" e "capacidade de lideranga"'>. Para o cargo de comando do Departamento
de Assuntos Universitarios (DAU) do MEC, antiga Diretoria de Ensino Superior, o ministro
escolheu Newton Sucupira, membro do CFE e um dos autores da lei da reforma'. A escolha
nido poderia ser mais conveniente, visto que o DAU deveria supervisionar e fomentar a
implementacdo das mudancas requeridas pelo novo dispositivo.

Pouco mais de dois meses depois da promulgacao da lei da reforma universitdria e do

AI-5, a ditadura militar baixou o funesto decreto n°® 477/1969, conhecido como "o AI-5 das

'*! FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolu¢do? Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2020. p. 336-337.

2 bid., p. 335.

'3 MOTTA, Roberto Patto Sé. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 107.

154 BRASIL. Decreto-Lei n° 464, de 11 de fevereiro de 1969. Estabelece normas complementares a Lei n® 5.540,
de 28 de novembro de 1968, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-464-11-fevereiro-1969-376438-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 28 ago. 2022.

3 bid., p. 242.

%0 1d. Ibid.
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universidades". Sob as prerrogativas do novo dispositivo, estudantes, professores e
funcionarios acusados de infragdo disciplinar (greves, paralisacdes, passeatas, panfletagens,
distribuicdo de cartazes, atividades politicas, "sequestro" de algum membro da comunidade
universitaria, entre outras) poderiam ser desligados das institui¢des a que estavam vinculados,
sob pena de ndo serem admitidos em outras por 3 anos, para estudantes, € 5 anos, para
docentes e funciondrios'”’. O decreto 477 foi a antessala da instalacdo, nas universidades e
empresas publicas, das Assessorias Especiais de Seguranga e Informagdo (AESIs) nos anos
1970, 6rgaos vinculados ao SNI que conformavam uma vasta rede de espionagem e controle
das atividades estudantis e docentes estendida, em alguns casos, até os anos 1990.

Por fim, esse resumido balango critico das principais diretrizes e efeitos da reforma
universitaria da ditadura militar teve como objetivo demonstrar que, embora parte das
normativas elaboradas desde antes da conformacdo do GTRU tenha sido descartada por
problemas surgidos logo apds sua implementacao na prética (tendo, como melhor exemplo, o
Ciclo Basico), a tecnocracia vinculada a ditadura militar e a complexa e vasta rede de
agéncias e organismos internos e internacionais foram satisfatoriamente bem sucedidas em
seu projeto para a educacdo superior. Assim como o desenvolvimento prioritario de
determinadas areas caras a seguranca nacional, a tnica da "expansdo com conten¢do" foi bem
absorvida pelos burocratas reformadores, incluindo a parcela de intelectuais conservadores
que esteve do lado do regime ou mesmo incorporada nas instancias deliberativas e
burocraticas do Estado; o que, sem duvida, favoreceu a construcdo orientada das novas
politicas de ciéncia e tecnologia, centros de pesquisa e programas de pds-graduagdo. Em um
ambiente de forte controle e repressdo ao movimento estudantil, sindical e aos docentes
identificados como "indesejdveis" pelo regime, a ditadura conseguiu tracar as linhas mestras
da modernizacdo conservadora requerida para erguer a infraestrutura cientifica e tecnoldgica
necessaria ao capitalismo monopolista, combinando recursos publicos, empréstimos
internacionais, linhas de crédito, isengdes tributdrias e favorecimento a iniciativa privada que

identificou no setor educacional enorme potencialidade para expansao de seus ganhos.

"7 BRASIL. Decreto-Lei n° 477, de 26 de fevereiro de 1969. Define infragdes disciplinares praticadas por
professores, alunos, funciondrios ou empregados de estabelecimentos de ensino publico ou particulares, e dd
outras providéncias. Brasilia, DF, Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-
1969/decreto-1ei-477-26-fevereiro-1969-367006-publicacaooriginal-1-pe . html>. Acesso em: 28 ago. 2022.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As universidades ndo pairam acima do modo de producdo; sdo instituigdes sociais-
chave dotadas de complexidade e orientadas por mediacdes particulares, proprias de seu
carater multifacetado. Ao mesmo tempo em que seus estudantes e professores dedicam-se a
producgdo de novos conhecimentos e tecnologias que podem, sensivelmente, contribuir para o
avanco técnico-cientifico e cultural da coletividade, as universidades estdo inseridas, subjetiva
e objetivamente, no seio da luta de classes. Logo, a disputa do sentido da universidade e de
sua produgdo, assim como da educacdo em geral, é estratégica para o capital. Dessa forma,
nosso objetivo com a presente dissertacdo de mestrado foi, de um lado, apresentar as
contribuicdes tedricas e intelectuais de autores brasileiros que se debrucaram sobre este
campo de estudos nas ultimas décadas e, de outro, aportar fontes documentais que permitiram
enriquecer o debate sobre o processo de moderniza¢do conservadora do ensino superior
brasileiro, com maior intensidade e defini¢cdo de seus contornos a partir do golpe civil-militar
de 1964 e, mais especificamente, da promulgacdo da lei da reforma universitaria de 1968.
Primordialmente, nossa inten¢do foi a de estabelecer articulacdes entre as condi¢cOes materiais
e ideoldgicas em que transcorreram o desenvolvimento dependente e associado do capitalismo
brasileiro e o processo histérico que engendrou a modernizacdo de carater reaciondrio do
ensino superior, com suas contradi¢des, tensdes e disputas.

Em diversos momentos ao longo deste trabalho, a descricdo empirica dos
acontecimentos que tiveram lugar nas universidades e na politica brasileira foi utilizada para
jogar luz ao entendimento do processo histérico geral, o que, reiteramos, € fundamental mas
ndo suficiente para a apreensao totalizante do objeto. Como pudemos notar, desde sua génese
0 ensino superior passou por uma série de transformagdes orientadas a sua adaptagcdo aos
requisitos de novos momentos historicos. Apds a independéncia, na transi¢do do império a
Reptblica, periodo em que assistiu-se a lenta formacdo do Estado nacional, as classes
dominantes ndo romperam com a estrutura agrdria e oligdrquica forjada sobre o latifundio, a
forca de trabalho escravizada e a monocultura. Assim, as primeiras escolas de nivel superior
erigidas sobre o rigido sistema de catedras e criadas nesse periodo serviam a uma parcela
infima da populagdo brasileira dos mais altos estratos sociais, € pouco contribuiram para o
desenvolvimento cultural, cientifico e tecnoldgico autdbnomos da sociedade em geral.

A histdria da formacdo do Estado brasileiro € marcada pela violéncia e autoritarismo

das classes dominantes, que moveram desde os seus primoérdios as instituicdes do Estado e
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seus aparatos de seguranca para extrair qualquer sentido revolucionario ou contestador dos
movimentos populares cuja existéncia ameacava a fragil ordem contituida; seja do movimento
abolicionista e das lutas antiescravistas no Brasil império ou dos trabalhadores organizados
em entidades de classe e partidos politicos na sociedade urbano-industrial. A emergéncia do
capitalismo brasileiro ndo cristalizou formas pré-capitalistas, mas num processo sui generis de
revolucdo burguesa, que podemos chamar de nado-cldssica, foi orquestrada de forma tal que
tornasse possivel coordenar os interesses do latifindio escravagista - que, a despeito de seu
arcaismo, via-se na obrigacdo de adaptar-se aos imperativos da ordem capitalista e da
transicdo para a forca de trabalho assalariada - com aqueles da burguesia nascente e dos
monopolios estrangeiros. Sem rupturas significativas com a ordem colonial e escravista, a
orquestragdo entre as classes dominantes e o imperialismo para proporcionar o
desenvolvimento das forcas produtivas manteve a maior parcela da populacdo, sobretudo
negra, excluida da cidadania na sociedade industrial emergente.

Dessa forma, a revolugdo burguesa operada no Brasil ndo demandava das classes
dominantes que estas assumissem as tarefas tipicas das revolugdes burguesas cldssicas, isto €,
as revolucdes nacional e democritica e suas reformas tipicas (urbana, educacional,
universitaria, agrdria, fiscal, etc.). Sem operar concessdes democratizantes, as classes
dominantes mantiveram a sua dominacdo sobre a classe trabalhadora relegando-a a um
profundo atraso cultural, com parcos direitos e liberdades politicas. Se a democracia ampla,
no sentido liberal classico, ndo se configurou enquanto uma possibilidade no horizonte dessas
classes internamente dominantes e externamente subordinadas, restou-lhes aferrar-se
autoritariamente ao poder e garantir o estabelecimento de uma ordem autocratica e, 20 mesmo
tempo, continua e profundamente dependente.

No contexto pds Segunda Guerra Mundial, o imperativo de modernizagado capitalista
dos paises da periferia suscitou especial interesse dos Estados Unidos no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico das universidades brasileiras, como um dos meios de assegurar sua
constituicdo enquanto nagdo imperialista hegemonica e o processo de expansdo do capital
para os paises do chamado "terceiro mundo". Nos Capitulos 1 e 2 dessa dissertacdo
demonstramos como o impulso para a modernizacdo do setor educacional esteve
acompanhado da criacdo de cursos e programas especiais de estudos sobre a América Latina
em universidades estadunidenses, vultosos programas de ajuda financeira externa e também
de um aparato instrumental ideoldgico desenvolvimentista e reaciondrio que teve ampla
recep¢ao e reproducdo no Brasil. As formulagdes desenvolvimentistas de W. W. Rostow e a

Teoria do Capital Humano de Theodore Schultz, por exemplo, conferiram o arcabouco



174

ideoldgico necessario a defesa da manutencao da ordem capitalista, da educacdo subordinada
a producdo e ao capital e referendaram a modernizacdo via acordos e programas
internacionais de empréstimo para os "paises pobres". Assim, em um esfor¢o de coordenacao
mundial de sua politica externa através de programas como a Alianca para o Progresso, os
Estados Unidos desenvolveram programas especificos para a América Latina. Nesse bojo,
como demonstrado com maior profundidade no Capitulo 2, através da utilizacdo de
documentos recentemente digitalizados pelo projeto Opening the Archives da Universidade de
Brown, a educacdo, ao lado da agricultura foi identificada pela USAID e o Departamento de
Estado dos EUA, como alavanca primordial para colocar o Brasil "na rota do
desenvolvimento capitalista".

Nesse cenario, durante a década de 1950, o governo JK aderiu a amplamente aceita
ideologia nacional-desenvolvimentista € encampou um projeto de desenvolvimento que tinha
no componente estrangeiro sua forca dindmica, ou seja, identificava no capital financeiro e
nos monopolios internacionais os propulsores do desenvolvimento nacional. Entretanto, logo
nos anos seguintes, a emergéncia de uma crise politica, econdmica e social, em uma nacao
arrasada por uma espiral inflaciondria no inicio dos anos 1960, agudizava as contradigOes
entre os interesses do capital financeiro e das classes dominantes e os setores populares que,
pelo menos em parte mobilizados pela esquerda e as forgas progressistas, pressionavam o
novo governo de Jodo Goulart em favor das reformas de base.

Como vimos ao longo do primeiro capitulo, ndo é coincidéncia a profunda crise que
se inaugura nos anos 1950 e atravessa a universidade conglomerada e as escolas superiores
isoladas, ainda a época regidas pelo Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931, nem
mesmo a adesdo dos docentes progressistas a Campanha de Defesa da Escola Publica e,
posteriormente, a0 movimento em defesa da reforma universitdria ao lado dos estudantes. A
crescente demanda por acesso a educagdo e as exigéncias impostas pelo desenvolvimento do
capitalismo monopolista do pds-guerra escancaravam o anacronismo do modelo vigente de
ensino superior brasileiro. A crise dos excedentes era motivo de protestos estudantis e
reportagens nos principais jornais brasileiros, assim, as federalizacdes das universidades, o
enquadramento dos docentes no funcionalismo publico e a gratuidade do ensino foram
algumas das medidas tomadas para tentar estancar a situacio que beirava o insustentavel. Mas
a crise que se instaurara impunha aos sucessivos governantes que tomassem medidas no
sentido de reformar a estrutura universitdria, quer queira quer nao.

Ao mesmo tempo, era patente a forte resisténcia dos setores burgueses a

democratizagdo, seja na sociedade, na universidade ou nas escolas. Qualquer mencdo as
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reformas de base ou a projetos de lei que envolviam a democratizagdao de determinadas dreas
como, por exemplo, a derrotada proposta liberal para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, enfrentava forte oposicdo no Congresso Nacional e em setores conservadores do
Executivo. Os interesses dos Estados Unidos também estavam em jogo - principalmente com
a assinatura do decreto que regulamentava a lei de remessa de lucros para o exterior € a
oposicdo do corpo diplomético do pais ao governo Goulart, corporificada na figura do
embaixador Lincoln Gordon, contribuiu grandemente para que as For¢as Armadas brasileiras
angariassem apoio politico, moral, militar e financeiro para conduzir o golpe militar.

Assim, no interior do agitado processo de consolidacdo dessa ordem autocrética, em
que a democracia existia para uns poucos e decrescia proporcionalmente em escopo e
concretude quanto mais baixos fossem os estratos sociais, as Forcas Armadas, o "quarto"
poder que nasceu como protetor dos interesses da monarquia e se transformou no braco
armado de defesa da ordem burguesa, consumaram o golpe militar em 1964 com apoio dos
Estados Unidos e de diversos setores nacionais como o empresariado, a midia, a ala
conservadora da Igreja Catdlica e entidades da sociedade civil como o Ipés e o Ibad. A
deflagracdo da ditadura militar, que duraria vinte € um anos, contribuiu para consolidag¢ao do
capitalismo monopolista por meio de uma contrarrevolu¢do preventiva que garantiu, via
modernizacao conservadora e reaciondria do Estado e de suas instituicdes-chave, a repressao e
restricdo das liberdades politicas e associativas, e assegurou os lucros dos monopdlios
estrangeiros € nativos.

Nesse contexto, em relacdo ao processo de modernizagdo do ensino superior
buscamos demonstrar, com apoio das contribui¢cdes de socidlogos e historiadores que se
debrugaram sobre o tema, que as primeiras experiéncias nessa direcao ndo se deram de forma
homogénea. Havia, no Brasil, um interesse pela moderniza¢do do ensino com correntes um
pouco distintas. De um lado, a perspectiva expressa por JK de que o desenvolvimento poderia
contribuir para a superacdo do atraso educacional e vice-versa, de outro, o projeto inovador e
moderno esbogado pelos criadores da Universidade de Brasilia e pelos intelectuais e
militantes que participaram da Campanha de Defesa da Escola Publica, como Florestan
Fernandes, Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira, Alvaro Vieira Pinto e outros. De fato, a UnB,
criada no inicio dos anos 1960, foi talvez o ponto culminante dos intentos modernizantes pré-
ditadura, mas recordamos que desde meados da década de 1940 algumas universidades ja
vinham implementando projetos parciais de moderniza¢do, como o Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica, a Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, a Universidade de Minas Gerais e a

Universidade do Rio de Janeiro.
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Nesse sentido, um dos nossos objetivos com este trabalho foi demonstrar como o
imperativo modernizador ndo foi "entregue" ao Brasil pelos Estados Unidos como transparece
ao senso comum, embora a presenca em solo brasileiro de fundacdes estrangeiras privadas
interessadas no desenvolvimento educacional e o estabelecimento de convénios bilaterais e
programas de assisténcia externa tenham contribuido financeira, ideoldgica e tecnicamente
para a modernizacao ter ocorrido da forma que sucedeu; contando, inclusive, com a presenga
e influéncia de figuras sui generis como o consultor Rudolph Atcon, ferrenho defensor de um
modelo privatista do ensino superior e da "neutraliza¢ao" politica do movimento estudantil.

Podemos dizer que o imperativo modernizador ndo partiu unilateralmente dos EUA
pois a autocracia burguesa brasileira ja havia forjado condicdes para possibilitar a emergéncia
de uma intelectualidade reaciondria nativa nas universidades e institutos de pesquisa, que
produzia também suas sinteses proprias sobre a realidade brasileira e estava empenhada na
formulagdo de concepcdes de sociedade (e, consequentemente, de educacdo) que lhe fossem
particulares, embora evidentemente bebesse de fontes estrangeiras, como também o faziam os
intelectuais do campo progressista. A perspectiva educacional reaciondria formulada pelo
Ipés, por exemplo, consistia na implementacdo de um modelo de universidade utilitarista
semelhante ao dos EUA, com cobrangca de anuidades, cisdo entre conselhos cientificos e
administrativos/financeiros, € uma adaptacdo brasileira dos colleges e teacher's colleges. Ao
mesmo tempo, emergiam do interior das Faculdades de Letras e Ciéncias Humanas isoladas
ou em universidades conglomeradas, concepcdes e projetos criticos para a modernizacao
educacional democratizante, cuja fonte inspiradora era sobretudo a reforma universitaria de
Cérdoba e de outros paises latino-americanos e, em alguma medida, até aspectos do modelo
estadunidense de ensino superior utilizado pelo Ipés como referéncia, que também inspirou os
criadores da Universidade de Brasilia. De certa forma, podemos afirmar que os militares se
apropriaram de certos padroes de modernidade estabelecidos pelos criadores desta
universidade adaptando-os as necessidades do regime, ou seja, extirpando seu caréter
progressista e a presenca da intelectualidade de esquerda.

Portanto, se em algum momento a sociedade brasileira esteve mais proxima de
pavimentar o caminho em dire¢do a uma reforma universitaria verdadeiramente democritica,
critica e criadora, foi no governo Jango. Nesse periodo, a UNE e as entidades estudantis
desempenharam um papel de grande destaque, demonstrando capacidade de mobilizacao de
grandes contingentes de estudantes, sobretudo a partir da organizacdo da UNE-Volante, dos
Semindarios da Reforma Universitaria, dos Centros Populares de Cultura e das campanhas de

alfabetizacdo pelo método Paulo Freire. Esse foi um momento em que estiveram no auge os
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debates sobre o sentido da produgdo intelectual e seu direcionamento, bem como o inicio de
uma formulag@o tedrico-politica que relacionava os vinculos entre mudanca educacional e
revolucdo social; embora tenha prejudicado, na opinido de Florestan Fernandes, professor que
participou ativamente do movimento em defesa da reforma universitaria, o fato do movimento
estudantil reformista ndo contar com a participacdo dos setores mais politizados da classe
trabalhadora. De toda forma, a ditadura colocou uma pé de cal nesse processo potencialmente
transformador.

Como ressaltamos, a crise em que estava submergido o ensino superior exigia,
impreterivelmente, uma reforma; a questdo em disputa era o seu sentido, ndo necessariamente
a sua necessidade. Os militares, amparados pelos instrumentos ideolégicos das classes
dominantes, como os institutos Ipés e Ibad, e pelas agéncias estrangeiras, tomaram o que
havia de mais reaciondrio e heterondmico nas concepgdes e projetos para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pafs e deram inicio, em passos acelerados, a implementagdo de um
processo de modernizacdo conservadora calcado sobre a repressdo a intelectualidade
progressista, as entidades representativas estudantis e docentes e a0 movimento estudantil.
Sem incorrer no equivoco histérico de tratar como ausente de contradi¢des e disputas esse
percurso - como foi o caso apresentado no Capitulo 2, por exemplo, das rusgas e desacordos
entre brasileiros e estadunidenses na EPES e na EAPES, do cancelamento dos acordos MEC-
USAID antes do prazo previsto, e das debilidades de conducdo do Ministério da Educagao e
Cultura -, acreditamos ser correto afirmar que a cartilha de modernizacio seguida foi aquela
que serviu, fundamentalmente, aos ditames do capital e ndao as demandas que emanavam dos
movimentos estudantis e docentes criticos em defesa de uma verdadeira reforma universitaria.

Nessa fase de consolidacdo do capitalismo monopolista e dependente, ameacada
pelas disputas bélicas, politicas e ideoldgicas da Guerra Fria, bem como pela recente vitdria
da Revolucdo Cubana, era fundamental expandir o parque industrial e tecnoldgico dos paises
exportadores de matérias-primas, garantir os lucros das multinacionais estrangeiras e suas
subsididrias locais e formar forca de trabalho qualificada, complacente e produtiva. Para isso,
o Departamento de Estado e o Congresso dos EUA garantiram que, na al¢cada da Alianca para
o Progresso, fosse estabelecido um vultoso programa de ajuda externa com verbas
direcionadas para as dreas prioritarias de agricultura, seguranga, educacdo, entre outras.
Afinal, a modernizagdo da agricultura e a construcdo das estatais de base tecnoldgica nao
ocorreriam sem incentivo a pesquisa e expansao do ensino técnico e superior.

Nesse contexto é que sdo firmados os turbulentos acordos entre o MEC e a USAID

para o desenvolvimento educacional, sobre os quais discorremos extensamente no Capitulo 2.
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Recordamos que relacdes bilaterais entre fundacdes privadas e universidades estadunidenses
com institutos de pesquisa e instituicdes universitarias brasileiras ja eram registradas antes e
continuaram a existir depois, ainda mais fortalecidas, do cancelamento dos acordos com o
MEC antes mesmo de seu término previsto. Houve, como demonstra a documentacao oficial
dos Estados Unidos com que trabalhamos, uma reorientacdo dos programas de assisténcia
externa e da atividade das embaixadas apds a transicdo entre os governos ditatoriais de
Castello Branco e Costa e Silva. Os acordos para o ensino superior atrairam uma publicidade
extremamente negativa para os EUA, o que dificultou inclusive o trabalho das equipes de
consultoria técnica que desembarcavam no pafs; além disso, a decretagdo do AI-5 pouco
tempo depois, seguida das denuncias que chegavam ao exterior sobre praticas de tortura,
desaparecimento forcado, sequestros e outras graves violacdes aos direitos humanos
praticadas pelo Estado brasileiro, levaram o Departamento de Estado a reorientar a sua
politica externa para o Brasil, através da diminuicdo dos programas de ajuda externa, da
reducdo do numero de funcionarios consulares, e do encobrimento ao apoio explicito que
prestavam ao comando militar golpista desde 1964.

E patente que nem todos os consultores estadunidenses envolvidos tinham dimensio
da totalidade do significado politico daquele projeto de reforma; para muitos, como fica
transparente em alguns dos documentos com que trabalhamos, havia no pano de fundo um
interesse relativamente genuino em desenvolver a educacdo e combater a miséria € o atraso
cultural aliado, notoriamente, a uma ideologia anticomunista forte. Entretanto, uma coisa
eram os técnicos, em grande parte professores universitirios, outra era a politica do
Departamento de Estado; e, em nossas pesquisas, ficou evidente que, para o Departamento de
Estado, a modernizacdo do capitalismo brasileiro com o aprofundamento de seu estado de
dependéncia fundamental era necessaria para afastar o perigo cubano e garantir a manuten¢ao
do maior pais da América do Sul como um Estado especializado na producdo de matérias-
primas, mao de obra barata e desenvolvimento tecnoldgico razoavel para garantir um parque
industrial necessario a instalacdo de suas subsididrias estrangeiras.

Apesar dos desgastes politicos gerados pela reacdo do movimento estudantil aos
acordos MEC-USAID, o governo de Castello Branco, politicamente um dos mais alinhados a
Washington, foi bem sucedido em dar passos significativos no sentido de implementar a
reforma do ensino superior, principalmente a partir da promulgagao dos decretos n® 53/1966 e
252/1967 e da Constituicdo Federal de 1967, que permitia a retomada da cobranca de
mensalidades e desvinculava a Unido do compromisso com o financiamento da educagdo. Se

considerarmos que os primeiros intentos modernizantes surgiram de maneira atomizada na
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década de 1940, foi no mandato de Castello Branco que se ordenou o caminho juridico-
burocréatico para a nacionalizacdo da "reforma consentida" no ano seguinte.

Além dos decretos de Castello Branco e do fortalecimento das relacdes bilaterais
entre fundacdes e universidades estadunidenses com o Brasil, um dos maiores logros da
USAID e do consultor Rudolph Atcon para o processo de moderniza¢do do ensino superior
brasileiro foi, como apresentamos no segundo capitulo, a criacdo do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras em 1966 e a assinatura do acordo "Assessoria para modernizacdo da
administracdo universitaria", que atraiu menos aten¢do dos estudantes. Com a Operagdo
Limpeza, a ditadura havia sido relativamente bem-sucedida na cassacdo dos reitores que
poderiam oferecer alguma resisténcia ao seu projeto para a educagdo, e a designacdo do
CRUB como parte executora desse convénio, aparentemente ndo incomodou os militares, que
tinham nos dirigentes da associacdo importantes aliados, como o préprio Rudolph Atcon e o
reitor da UFSC, professor Jodo David Ferreira Lima. Assim, embora a proposta de criacdo do
CRUB tenha surgido como uma solucdo privatista para evitar a burocracia e inoperancia do
MEC e garantir o recebimento direto de verbas do exterior, parece que ao fim e ao cabo a
entidade serviu como um instrumento pratico e util a modernizacdo reaciondria das
universidades sob o molde empresarial. Entretanto, acreditamos ser esta uma conclusio
parcial que requer maiores aprofundamentos em futuras pesquisas que trabalhem diretamente
com a documentacdo produzida pela entidade, que desafortunadamente ndo tivemos tempo
habil para localizar e empreender uma investigacao minuciosa.

Finalmente, encaminhada ndo apenas pelo MEC, mas fundamentalmente a partir de
orgaos técnicos como a Seplan, e endossada pelo contetido dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, a reforma universitaria estava vinculada ao projeto geral dos militares e da
Escola Superior de Guerra para o desenvolvimento a partir das diretrizes da Doutrina de
Seguranga Nacional, contando com a participacdo, assessoria € financiamento de &rgdos
internacionais como a USAID, as fundagdes privadas, o Banco Mundial e consorcios
universitarios estadunidenses. Algo que devemos considerar é que esta reforma nao foi uma
pauta secunddria para os governos militares: as sucessivas comissdes criadas para sua
elaboracdo, as inimeras trocas de ministros na pasta de educa¢cdo nos quatro anos entre o
golpe e a promulgacdo da lei, e a preocupacdo em aplacar o movimento estudantil que
recuperava folego e crescia em numero a despeito das investidas autoritdrias e esforcos para
desmobilizacdo das entidades representativas por parte dos governos, demonstram que a
execugdo da reforma havia se tornado um objeto para a legitimacio politica dos militares. E

claro que havia a pressdo internacional, as questdes estruturais relativas ao imperativo da
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formacdo de forca de trabalho qualificada e do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico para
possibilitar a criagdo de estatais de base tecnoldgica, bem como a pressdo interna dos
excedentes e da falta de vagas, mas, para além disso, a promulgacao da lei se transformara em
uma questao urgente para garantir a ditadura certa legitimidade e espaco de manobra politica.

Como apresentado no terceiro capitulo, em meio a uma ofensiva repressiva sobre as
instituicdes de ensino superior, seus funciondrios, estudantes e professores, o governo
garantiu que as verbas fossem dirigidas para as areas prioritarias tecnoldgicas e agricolas,
sobretudo para a expansao da pds-graduacgdo, a construcao de novos campi e o beneficiamento
universidades do centro do capitalismo no pais, € que os movimentos de resisténcia internos
as universidades fossem minados em sua capacidade de resisténcia a ofensiva reaciondria. Em
sentido antagbnico a defesa de uma reforma profunda e democrética para a educagdo
brasileira que reverberara nos anos 1950 e 1960, a ditadura desferiu um golpe brutal sobre o
ensino superior, com apoio de reitores, conselhos universitdrios, professores, estudantes e
técnicos no interior dessas institui¢des, chamados por Florestan Fernandes de "inteligéncia
contrarrevoluciondria", e também por aqueles convidados a prestar seus servigos as comissoes
reformadoras como a EPES/EAPES, a Comissao Meira Mattos e o GTRU.

Nos parece importante reiterar que a modernizacdo per se nao era o problema. A
modernizacdo das instituicdes de ensino arcaicas, anacronicas € obsoletas, reunidas em
conglomerados universitdrios era fundamental para a autonomizacdo cultural e
universalizacdo do acesso a educacdo de nivel superior com a emergéncia da sociedade
urbano-industrial. Mas, se relembrarmos uma citagdo apresentada ainda na introducdo deste
trabalho, em que Anisio Teixeira afirma que foram apresentados ainda no periodo imperial 42
projetos de criagdo de universidades, todos negados; nos parece que, se antes havia uma
identificacdo, ainda que difusa, pelas classes dirigentes, de que o povo brasileiro nao
necessitava de universidades, somente seus herdeiros que ja tinham a possibilidade de estudar
em Coimbra, com a emergéncia do modo de produgdo capitalista e a expansdo da sociedade
de classes, a exigéncia de tecnificagdo do ensino e do seu alinhamento as necessidades do
capital monopolista e do Estado tecnocratico e ditatorial vao para a ordem do dia. Nesse
sentido € que a ditadura militar toma as rédeas do processo de modernizacdo que ja havia
iniciado através de experiéncias isoladas e nacionaliza-o de cima para baixo, em um processo
antidemocratico e antagbnico as demandas dos movimentos sociais € das classes subalternas,
coroando este trajeto com duas alteracOes fundamentais: a imposi¢ao do Al-5, do Decreto 477
e a criacdo dos orgdos de inteligéncia no interior das universidades para aprofundar ainda

mais a repressao as lutas populares e o incentivo massivo para que a iniciativa privada, sob os
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auspicios do CFE, tomasse a sua generosa por¢cdo na oferta de ensino superior € na
organizagdo de cursinhos pré-vestibulares privados, destinados a preparacdo de um grande
contingente de alunos para os dificeis exames de ingresso as universidades publicas.

Ou seja, os militares ndo negaram propriamente a necessidade de reformar a
universidade brasileira, mas corromperam o sentido da reforma que defendiam os
movimentos sociais por meio de solucdes tecnicistas, conservadoras e imediatistas'.
Antecipando-se as pressdes por mudangas de cunho radical que emergiam do movimento
estudantil e docente, o governo e as elites conservadoras neutralizaram a radicalidade das
transformagdes pretendidas a partir de um projeto reaciondrio de poder e sociedade.
Evidentemente, a modernizacdo sintetizada pelo GTRU tinha em si aspectos construtivos e
prementes, mas o que se levou a cabo ndo foi uma reforma universitaria propriamente dita, e
sim, regras € normas para o funcionamento das universidades com a criagdo de uma estrutura
legal e institucional relativamente bem amarrada para privilegiar a iniciativa privada e o
controle da producdo intelectual e tecnoldgica, mas também falha, uma vez que ndo corrigiu
as inconsisténcias estruturais das universidades e ndo permitiu o desenvolvimento de um
processo de mudanga reconstrutivo.

A transformacdo do sistema de ensino superior ocorreu, portanto, ndo a partir da
criacdo de um novo modelo de universidade, mas de uma reforma juridica por meios e
dispositivos técnicos e burocraticos orientados pela tonica da expansdo com contengdo de
recursos. De fato, a expansdo tutelada do ensino superior e a massificagdo via incentivos
fiscais para a abertura de estabelecimentos privados de ensino colocaram a educagdo nos
trilhos do desenvolvimento monopolista dependente, superando em parte o modelo arcaico,
mas impedindo que essa modernizagdo refuncionalizante fosse conduzida democraticamente
pelas forgas sociais. Como atestou Florestan Fernandes, com a adaptagdo das universidades a
sociedade capitalista, o privatismo inerente as escolas especializadas do império somente
mudou de forma. A universidade publica foi reformada para "os de cima" e a tendéncia que se
esbogava ja nessa época era de que o ensino superior privado e pago era para onde iriam as
massas de origem proletdria. Esse processo se deu, de um lado, via incentivos fiscais para
abertura de instituicdes privadas de ensino e, de outro, pelas solucdes privatistas que
permitiam a ado¢d@o do regime de fundacdes nas universidades publicas, o sistema de créditos

por disciplina, o incentivo para execucdo de parcerias publico-privadas e para a abertura de

"Inclusive, é possivel alegar que essa "tdtica” foi comum na ag¢do dos militares em relagdo a uma série de pautas
reformistas que eles assumiram, corromperam o sentido original e alegaram ter realizado, como a reforma
agrdria, por exemplo.
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canais privados de financiamento e orientacdo do conteido das pesquisas e producdes
universitarias, sem contrapartidas claras e transparentes para o setor publico.

Embora a reforma universitdria de 1968 tenha extinguido o regime de catedras,
generalizado o vestibular unificado e classificatorio, regulamentado a carreira docente,
ampliado a pds-graduagdo e reiterado dispositivos presentes nos decretos 53/1966 e 252/1967,
como o sistema departamental - em parte reivindicacdes dos movimentos populares
reformadores - vimos que algumas destas alteracdes foram mera ficcdo legal, como a
autonomia universitaria tutelada pelo Executivo e 6rgdos como o CFE; e outras ndo se
efetivaram na pratica para todas as universidades, como os ciclos basico e profissionalizante,
ou tiveram seus propositos distorcidos, como os catedriticos que se transformaram em
professores titulares gozando de privilégios e prerrogativas bastante similares aos de que

dispunham anteriormente.

Concretamente, a ditadura acabou com as escolas isoladas herdadas do periodo
imperial? Podemos dizer que no caso das universidades publicas, sim. Mas essa afirmacao
deve ser feita com cautela. Afinal, foram criadas, modernizadas ou expandidas universidades
que, em algum grau, conseguiram adquirir certa unicidade institucional interna e relativa
autonomia frente ao Estado, constituindo-se, por muitas vezes, como bastides da defesa da
democracia e da educagdo publica e estatal, e institui¢des de exceléncia cientifica, inovacao
tecnoldgica e producdo artistico-cultural. Entretanto, a ditadura ndo abriu as portas das
universidades publicas para as massas e garantiu, por caminhos e formas diversos, a
possibilidade de que fossem penetradas pela iniciativa privada e tivessem parte significativa
de sua producdo direcionada para cumprir com a politica de ciéncia e tecnologia vigente,
inclusive via subordinacdo do CNPq e outros 6rgios de fomento a SEPLAN e a tecnocracia
do poder Executivo. Além disso, fazendo uso da retdrica oficial que insistia na escassez de
recursos publicos para a educacdo, plantou a semente para a expansdo sem precedentes do
ensino superior privado e para a mercantilizacdo dos processos educativos e formativos de
sucessivas geracoes de estudantes.

Nesse sentido, podemos afirmar com seguranca que a trajetoria do ensino superior
brasileiro acompanha, ndo sem contradi¢des e projetos que nem sempre se concretizaram, a
forma¢do do Estado autocrdtico brasileiro e as amarras e consequéncias da condi¢do de
dependéncia de nosso capitalismo tardio. O percurso até desembocar na reforma consentida,
ou contrarreforma universitdria, durou pelo menos vinte anos, mas os reflexos do conjunto do

processo de modernizagdo conservadora do ensino superior no sistema educacional brasileiro
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J& s@o muito mais duradouros do que isso. Se hoje ha um aprofundamento do privatismo na
esfera educacional, com a apropriagdo privada da producdo universitdria, o aligeiramento e
rebaixamento da formagdo de nivel superior, que paulatinamente se transforma e adapta aos
requisitos de novos tempos historicos e exigéncias do sistema do capital, a ditadura militar é
responsavel por ter criado e reforcado as bases da estrutura moderna desse modelo de
universidade. A partir de um referencial ideoldgico tecnocrético e reaciondrio, que igualava
desenvolvimento a seguranca e ao privilegiamento das classes dominantes, os militares,
sustentados pela politica dos Estados Unidos para o Brasil e por setores académicos e
empresariais, foram relativamente bem-sucedidos em colocar em marcha um projeto de
ensino superior a servico do padrao de acumulacdo do capital monopolista. Hoje ndo ha mais
possibilidade histdrica de fazer renascer o movimento em defesa de uma reforma universitdria
critica, criadora e democratica tal como aquele que floresceu em Cérdoba em 1918 ou no
Brasil na década de 1950. Mas o enfrentamento da ordem esmagadora e violenta do capital e
da autocracia burguesa no Brasil pelo conjunto da classe explorada e oprimida, passa pela
reivindicacdo histérica da constru¢do de um projeto de universidade do povo e para o povo,
de uma educacgdo libertadora que seja capaz de produzir conhecimento sistematico sobre a

realidade do pais e enfrentar os desafios de nosso tempo historico.
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