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RESUMO

RIBEIRO, David Ricardo Sousa. Da crise politica ao Golpe de Estado: conflitos
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo durante o governo Jodo Goulart.
2013. 235 péginas. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2013.

O objeto central desta dissertacdo € a transicdo da crise politica estabelecida
durante o governo Jodo Goulart para o Golpe Politico Militar de 1964. Trabalhando
especificamente com a dimenséo politica do Golpe de Estado, analisamos o conflito
conjuntural sistémico existente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo como
sendo sua principal causa politico-institucional. Partimos entdo da seguinte questao:
como em um intervalo de menos de trés anos o Poder Legislativo foi capaz de
abandonar sua postura anti-golpista, sendo determinante para a efetivacdo do
regime militar? Nesse contexto, formulamos a hipétese de que, além de potencializar
os conflitos ideolégicos da sociedade, as decisGes politicas tomadas no Congresso
Nacional em meio aos debates sobre as reformas foram cruciais para o desgaste e
isolamento politico de Jodo Goulart. De tal modo, avaliamos como a
incompatibilidade entre o carater reformista do Poder Executivo e a predominancia
de uma postura conservadora no Congresso Nacional foi determinante para o
término do periodo democratico da Republica de 46. Utilizamos os Diarios do
Congresso Nacional, os discursos presidenciais e as atas de algumas Convencdes
Partidarias, para analisar os principais conflitos politicos ocorridos entre 1963 e
1964, sendo eles: o restabelecimento do presidencialismo, o Plano Trienal, as
negociacdes em torno de diferentes projetos de Reforma Agraria, a Vigilia Civica, e
os conflitos ocorridos durante o0 més de marco de 1964. Deste modo, buscamos
contrapor as teses que tendem a explicar o Golpe de 1964 a partir da justificativa de
que ele foi resultado da radicalizagdo dos autores, ou até mesmo, da falta de um
compromisso com o regime democratico. Assim, no decorrer da pesquisa buscamos
apresentar o protagonismo exercido pelo Poder Legislativo no processo de
formulacéo, execucao e legitimacdo do Golpe de Estado.



Palavras-chave: Poder Executivo, Poder Legislativo, Crise Politica, Democracia,

Golpe de Estado.

ABSTRACT

RIBEIRO, David Ricardo Sousa. From the political crisis to the coup: conflicts
between Executive Power and Legislative Power during the government of
Jodo Goulart. 2013.235 pages. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia,

Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013.

The main object of this dissertation is the transition of the political crisis established
during the government of Jodo Goulart, to the Political Military Coup of 1964.
Considering specifically the political dimension of the coup, we analysed the existing
conflict between the executive and the legislative power based on a systemic
conjuncture, and as the main political-institutional cause. Therefore, we assume the
following question: How was the legislative power capable, in less than three years,
of abandoning its anti-coup position, being decisive on the validation of the military
regime? In this context, we came up with the hypothesis that, besides potentiating
ideological conflicts of society, the political decisions taken in congress during
debates about reforms were crucial for the political wearing out and isolation of Jo&o
Goulart. In that way, we evaluated how the incapability between the reformist
character of the executive power and the predominance of a conservative posture on
congress was decisive to the end of the democratic times of the Republic of 46. We
used the National Congress diaries, presidential speeches and the minutes of a few
party conventions to analyse the main political conflicts occurred between 1963 and
1964, being them: the reestablishment of the presidential system, the Triennial Plan,
negotiations surrounding different agrarian reform projects, civic vigil, and the
conflicts occurred during the March of 1964. Among the objectives of this research,
we intended to oppose the thesis, which tend to explain the Military Coup with the

justification that it was the result of a radicalization of its authors, or even a lack of



compromise with the democratic regime. Therefore, along the research, we intended
to present the role of the legislative power in the formulation, execution and

legitimation process of the coup.

Key Words: Executive Power, Legislative Power, Political Crisis, Democracy, and
Coup.
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Introducéao

No dia 25 de agosto de 1961, durante o discurso de Nogueira da Gama no
Senado Federal, os membros do Congresso Nacional foram pegos de surpresa pela
questao de ordem apresentada pelo senador Jefferson de Aguiar: “O Senado acaba
de ser surpreendido com noticia de grande relevancia e excepcional gravidade:

afirma-se que o Senhor presidente da Republica renunciou ao seu mandato” *

. Apés
aproximadamente oito meses de um governo marcado por intensos conflitos
politicos entre os poderes Executivo e Legislativo - caracterizado pela falta de apoio
parlamentar tanto da esquerda quanto da direita’? — Janio Quadros renunciou a
presidéncia. Iniciava-se, assim, mais uma crise politica, como inUmeras outras que

ocorreram durante a Republica de 46°.

Segundo a Constituicdo Federal vigente na época, caberia ao vice-presidente
assumir o cargo vago. Porém, prontamente os militares se opuseram a efetivacéo de
Jodo Goulart, contribuindo decisivamente para a intensificacdo da crise politica.
Somente apds uma série de negociacdes entre congressistas e membros das
Forcas Armadas, no simbdlico dia de 07 de setembro de 1961, Jango assumiu a
presidéncia tendo, contudo, seus poderes limitados em fungcdo da implantacdo do

regime parlamentarista®.

A alteracdo do sistema de governo néao foi suficiente para esgotar as tensdes
que pairavam sobre a cena politica brasileira. Além da grave crise financeira que
assolava o pais, a incompatibilidade entre os diferentes projetos politico-econémicos

1 Diério do Congresso Nacional, Sesséo I, sabado 26 de agosto de 1961. p. 1818.

2 Pedimos licenga para utilizar aqui a mesma nota de rodapé presente no livro “PTB: do Getulismo ao
Reformismo” de Lucilia Delgado, a qual elucida a concepc¢ao politica de esquerda e direita com a qual
estamos trabalhando: “a classificagdo das orientagdes politicas em termos de esquerda, centro e
direita, no contexto politico brasileiro é sempre dificil de ser estabelecida com exatiddo e pode
prestar-se a muitas controvérsias. N0s o estamos utilizando no sentido corrente, tal como se
popularizaram nos Ultimos anos, tendo como marcas de referéncia questes como reforma agréria, a
politica externa, a estatizagdo. Estaremos chamando de esquerdistas correntes ou agrupamentos
partidarios que proclamaram a necessidade e incrementar a participacdo do Estado na economia, de
realizar a reforma agraria, a sindicalizacdo rural, a nacionalizacdo das empresas estrangeiras e um
conjunto de medidas de cunho igualitario e democratizante”.

3 Este periodo inicia-se a partir da eleicdo Do General Dutra para presidente, em 02/12/1945, e vai
até a consolidacao do Golpe de 1964, no dia 11/04/1964.

4 Este evento passou a ser classificado pelos setores mais a esquerda do PTB como o “Golpe
branco”. Ver em TOLEDO, Caio Navarro de. O Governo Goulart e o Golpe de 64. Sao Paulo:
Brasiliense, 1983. Retomaremos a questdo no primeiro capitulo da dissertacéo.
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em disputa na estrutura partidaria nacional, associada ao clima de tensdo e
polarizacéo politica que pairava sobre o sistema partidario, foram alguns dos muitos
motivos que contribuiram para que o governo Jodo Goulart fosse um dos mais

tumultuados do periodo republicano.

Para agravar ainda mais a situacdo, os poderes Executivo e Legislativo
enfrentaram-se constantemente durante o ano de 1963 em torno de questdes
relacionadas as Reformas de Base. A polarizacdo do sistema partidario e a tenséo
entre diferentes setores da sociedade chegaram a patamares jamais vistos na
historia republicana brasileira. J& no final de 1963, a midia e os parlamentares
comecaram a alertar a sociedade sobre a possibilidade de eclosdo de um Golpe de
Estado®, partindo tanto da direita quanto da esquerda. Menos de trés anos apds a
rendncia de Janio Quadros, novamente o risco de um levante militar tornou-se

iminente no pais.

Isolado, Jodo Goulart adotou uma postura ambigua. Ao mesmo tempo em
gue incitou a pressado popular sobre os congressistas no Comicio da Central do
Brasil, também reforcou a legitimidade das casas que compunham o Congresso
Nacional, em mensagem destinada a abertura do ano legislativo. Em meio aos
conflitos entre os poderes Executivo e Legislativo, as For¢cas Armadas evidenciaram
sua insercdo no movimento conspiratorio conservador, através de uma instrucdo

reservada assinada por Castelo Branco. A gota d’agua ocorreu no dia 31 de marco,

5 Em principio utilizaremos a definicdo do conceito de Golpe de Estado estabelecida por Norberto
Bobbio. Segundo o autor, o conceito passou por um intenso processo de modificagdo até chegar a
sua definicdo moderna. Essa transformacao foi marcada principalmente pela analise da atuacdo de
seus atores (quem faz?) e do ato (como se faz?). As primeiras referéncias surgiram no século XVII
atreladas a conduta de Catarina de Médici contra os huguenotes. A guinada para sua atual acepcao
esteve vinculada ao advento do constitucionalismo, passando a significar uma forma de violacéo da
Constituicdo Legal do Estado. Um dos marcos histéricos que permitiu seu emprego a partir desse
novo significado foi o Golpe do 18 Brumario de Napoledo Bonaparte. Portanto, Bobbio conclui que “O
Golpe de Estado moderno consiste em apoderar-se, por parte de um grupo de militares ou das forgas
armadas em seu conjunto, dos 6rgdos e das atribuicdes do poder politico, mediante uma acgéo
repentina, que tenha certa margem de surpresa e reduza, de maneira geral, a violéncia intrinseca do
ato com o minimo emprego possivel de violéncia”. Buscando uma utilizagdo mais especifica do
conceito para abordar a queda de Jodo Goulart em 1964 trabalharemos com a seguinte definicao:
mudanca suUbita de governo, imposta por uma minoria que age como elemento surpresa. Sua
realizacdo acarreta em uma ruptura institucional vigente, que leva ao controle do Estado pessoas que
nao haviam sido legalmente designadas a esta func¢éo, sendo o processo geralmente realizado por
vias excepcionais com apoio militar.
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quando tropas lideradas pelo general Olympio Mourdo Filho sairam de Juiz de Fora

com destino ao Rio de Janeiro, iniciando o levante militar.

Enquanto Jodo Goulart tentava articular sua permanéncia na presidéncia,
diversos setores do Poder Legislativo rapidamente aderiram ao movimento
conspiratério, legitimando o Golpe de Estado. No dia 02 de abril de 1964, em uma
sessdo extraordinaria, o entdo presidente do Senado Auro de Moura Andrade,
senador do PSD pelo estado de Sdo Paulo, coordenou a reunido que sacramentou o
decreto de vacéancia. Nela foi definido que o presidente havia abandonado suas
obrigacdes executivas, levando o Congresso a néo ter alternativa, se ndo a de
declarar vago o cargo presidencial; “comunico ao Congresso Nacional que o Sr.
Jodo Goulart deixou, por forca dos notorios acontecimentos de que a Nacdo é
conhecedora, 0 governo da Republica (...) o Sr. Presidente da Republica abandonou
0 governo (...) Nao podemos permitir que o Brasil fique sem governo, abandonado
(...) Assim sendo declaro vaga a Presidéncia da Republica” °. De tal modo, essa
atitude atribuiu um carater legal e democratico a acédo militar perante a Constituicdo

Federal e a sociedade brasileira.

Balanc¢o do debate bibliogréfico

O conjunto de estudos que tém como tematica central o Golpe de Estado
ocorrido no Brasil em 1964 é bastante heterogéneo’. Mesmo assim, podemos
afirmar que a grande maioria das obras se preocupa em definir como ele foi
realizado e, principalmente, em identificar quais foram os fatores e atores
responsaveis por sua execucdo. As primeiras producdes foram realizadas por
jornalistas ou personagens diretamente envolvidos com o objeto de analise.
Possuindo um forte carater memorialista®, elas vinculam a eclosdo do Golpe aos

atos dos principais personagens politicos atuantes durante a Republica de 46.

6 Declaragéao feita pelo presidente do Congresso Nacional: “Da vacéancia do cargo de presidente da
Republica e posse do presidente da Camara” in FICO, Carlos. Além do Golpe. Versdes e
Controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro: Record, 2004. p. 330.

7 O levantamento bibliografico foi estruturado a partir do livro “Além do Golpe: Versbes e
controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar’, de Carlos Fico.

8 ALVES, Marcio Moreira. Torturas e torturados. Rio de Janeiro: [s.n.]
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Posteriormente, autores da ciéncia politica e sociologia comecaram a se
debrucar sobre o tema, produzindo, majoritariamente, estudos que se
caracterizavam por esclarecer o evento a partir de analises estruturais, seja
enfatizando o determinismo dos fatores econdmicos®, ou entdo frisando a influéncia
gerada por elementos politicos e institucionais. Nesse contexto, destacam-se as
anélises que utilizam como enfoque uma leitura marxista', constatando que o Golpe
de Estado foi resultado de resolugbes econdmico-estruturais; pesquisas baseadas
na micro analise™, que desenvolvem a tese de que a acdo dos militares resultou de
uma suposta incapacidade/fragilidade politica de Jodo Goulart*’; e as correntes que
enfocam a esfera politica, as quais afirmam ser o Golpe de 1964 fruto de uma
paralisia deciséria’® do Congresso ou da falta de compromisso, tanto da direita

quanto da esquerda, com as instituicdes democréaticas™.

Por outro lado, existem também estudos que ressaltam o carater decisivo da
conspiragao internacional/direitista. Dentre eles, obtiveram maior repercussao as
pesquisas que analisam a atuacéo das Forcas Armadas™ para afirmar que o papel
da burguesia, em relacdo a queda de Jodo Goulart, foi secundario. Os autores
vinculados a essa corrente entendem que o projeto de tomada do poder foi

essencialmente militar.

Superada a etapa inicial, atualmente nos encontramos em uma “segunda
fase” de intensa producdo académica, marcada pelo trabalho de diversos
historiadores. A transicdo ocorreu gracas ao esforco de alguns autores®® que,

motivados pela aproximag¢ao de datas “comemorativas”, como os 40 anos da queda

9 Entre eles, CARDOSO, Fernando Henrique. O modelo politico brasileiro e outros ensaios. Sao
Paulo: Brasiliense, 1979.

10 GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. S&o Paulo: Atica, 1999

11 GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002.

12 STEPAN, Alfred. Os militares na politica: as mudancas de padrdes na vida brasileira. Rio de
Janeiro: Artenova, 1975.

13 SANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986.

14 FIGUEIREDO, Argelina. Democracia ou Reformas? Alternativas democréaticas a crise politica:
1961 — 1964. S&o Paulo: Paz e Terra, 1993.

15 D ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso. Os anos de Chumbo. A
memdria sobre a represséo. Rio de Janeiro: Relume —Dumara, 1994.

16 Entre eles podemos citar: Carlos Fico, Jorge Ferreira, Lucilia Neves Delgado, Marieta Ferreira,
Daniel Ardo, Marcelo Ridenti, Rodrigo Motta, entre outros.
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de Jo&o Goulart e os 30 anos de sua morte, passaram a destinar maior atencéo ao
Golpe de 1964.

Examinando os trabalhos académicos, encontramos uma lacuna na producgao
historiografica. Poucos estudos abordam o papel ativo do Congresso Nacional na
formacdo da crise politica que resultou na queda de Jodo Goulart. Segundo
levantamentos feitos pelo Grupo de Estudos sobre a Ditadura Militar da UFRJ, entre
1971 e 2000 foram produzidas 214 teses de doutorado e dissertagdes de mestrado
sobre a historia do regime militar, sendo apenas seis delas referentes propriamente
a estudos do Golpe de 1964. As poucas obras que abordam a tenséo entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo remetem a fase em que somente cientistas politicos
trabalhavam com essa tematica. Para Carlos Fico o pequeno niumero de estudos
realizados pode ser explicado pela “grande dificuldade teérica de bem correlacionar

os eventos da pequena politica aos condicionamentos estruturais” *'.

Tendo como objetivo contribuir com as interpretacdes sobre 0 processo que
resultou no fim do periodo democratico da Republica de 46, realizaremos um
balanco do debate bibliografico, abordando algumas teorias explicativas que
analisam o Golpe de 64 a partir da andlise do politico e da politica®, entre elas:
“‘paralisia decisoria”, “radicalizacao dos atores”, “contragolpe”, “incapacidade
administrativa” e “conspiragao perfeita”. Ao invés de efetuar um resenhismo das
teorias mencionadas, identificaremos e avaliaremos 0s principais argumentos
utilizados por cada uma das correntes explicativas, tracando uma possivel relacédo
entre elas. De tal modo, descreveremos a importancia que cada uma atribui a
atuacdo dos poderes Executivo e Legislativo no processo que determinou o

desgaste e a queda de Joao Goulart.

Uma das primeiras analises realizada sobre as variaveis politicas que

contribuiram para a efetivagdo do Golpe de 64 define-o como resultado do colapso

17 FICO, Carlos. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar IN Revista Brasileira de
Histéria. S&o Paulo, v. 24, n°47. p. 47

18 Estamos trabalhando com a nomenclatura proposta por Nicos Poulantzas, onde por politico se
entende a “superestrutura juridico-politica do Estado” e por politica “as praticas politicas de classe
(luta politica de classes)’. In POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais do Estado
capitalista. S&o Paulo: Martins Fontes, 1986.
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do sistema politico brasileiro decorrente de uma crise de paralisia deciséria’®. A tese
est4 ancorada na hipétese de que, quando os sistemas se tornam polarizados®, a
consequéncia imediata é a perda da capacidade operacional, evidenciada pela falta
de competéncia, tanto do Poder Legislativo quanto do Executivo, de tomar decisdes

sobre questdes conflitantes.

Essa corrente adota uma linha tedrica que privilegia os aspectos politicos, em
detrimento dos elementos econdmicos e sociais, ho exame da crise que marcou o
governo Joao Goulart. Desta maneira, séo criticadas as interpretacdes do Golpe de
64 ancoradas em fatores macrossociais ou macroecondmicos, atraves da
justificativa de que a “grande variedade de estudos de caso sobre desenvolvimento
politico fornece suporte empirico a hipotese de que 0S processos sociais e
econdmicos sdo sempre mediados pelas instituicdes politicas existentes” 2.
Consequentemente, também € descartada a possibilidade de a intervencao militar
ter sido uma reacgéao originada por medidas substantivas tomadas pelo governo Jo&o

Goulart.

E evidente a enorme influéncia exercida por essa corrente explicativa sobre
os estudos que partem da interpretacdo dos tensionamentos politicos existentes no
Congresso Nacional para explicar os motivos que levaram a queda de Jodo Goulart.
O detalhado mapeamento das forcas congressuais, 0 rigoroso levantamento dos
dados empiricos e a importancia atribuida as questdes parlamentares constituem-se
em um sélido suporte para as analises documentais que realizaremos no decorrer
da dissertacdo. Destacamos principalmente, a forma esclarecedora como é exposta
a existéncia de projetos politicos heterogéneos dentro de cada um dos partidos

atuantes durante a Republica de 46.

No entanto, certas conclusdes, como ‘o Golpe militar resultou mais da

imobilidade do governo Goulart do que de qualquer politica coerente por este

19 SANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 1986.

20 O sistema politico polarizado é caracterizado por diversos fatores, entre eles: a existéncia de
oposicdes bilaterais, a disputa entre dois grupos de oposicdo mutuamente excludentes e/ou quando
existem partidos anti-sistema.

21 SANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986. p. 21.
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n 22

patrocinada e executada e “a incerteza quanto as intengbes do presidente com

respeito ao problema da reeleigéo efetivamente impediu um acordo sobre a reforma
agraria” %, nos levam & formulacdo de algumas questdes: ndo estaria o autor
atribuindo ao Poder Executivo a responsabilidade pela instauracdo da crise no
Congresso Nacional e, consequentemente, pelo surgimento dos elementos que
resultaram na agéo golpista realizada pelos militares? Os partidos conservadores
realmente barraram a efetivacdo das Reformas de Base por temerem as pretensfes
golpistas de Jodo Goulart, ou este teria sido apenas um pretexto para manterem sua
postura antireformista, sem entrar em conflito direto com os anseios da sociedade?
Podemos atrelar a paralisia decisdria ao fato de o Poder Executivo ndo possuir a
maioria no Congresso, ao invés de explicd-la em decorréncia de uma suposta

radicalizacdo ou inabilidade do presidente?

Por mais que o autor afirme que a acdo dos militares em 1964 nao foi
resultado de uma reacdo contra medidas substantivas apresentadas por Joao
Goulart, entendemos que a forma como sua hipotese € desenvolvida contribui para a
responsabilizacdo do Poder Executivo. No que se refere a disputa ideoldgica, eixo
central da tese apresentada, afirma-se que Jango optou pela radicalizacao
doutrinaria no dltimo més de seu governo, levando a inevitabilidade do Golpe. Em
Gltima analise, afirma-se que ele conduziu o pais ao caos administrativo em
decorréncia da maneira desarticulada como reagiu perante a desordem parlamentar.
Partindo do conjunto de criticas apresentadas, é elaborada a conclusdo de que o
periodo do seu mandato foi caracterizado pela auséncia de governo. Ja o Poder
Legislativo € descrito apenas como uma instituicdo a mercé das decisdes tomadas
pelo presidente, ocultando assim seu protagonismo no processo de transformacao

da crise politica em Golpe de Estado.

Ja no final da década de 1980, surgiu uma corrente explicativa do Golpe de
1964 vinculada a interpretacdo dos conflitos politicos ocorridos entre atores
radicalizados durante o governo Joao Goulart. Seu modelo de analise “concentra-se
na conduta estratégica de atores politicos em situagdes historicas concretas,

enfatizando interesses e percepcdes e formulando os problemas em termos de

22 |dem. p. 37.
23 Idem. p.113.
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possibilidades de escolhas” #*. Logo, sdo descartadas as explicacdes de que a
intervencao realizada pelas Forgcas Armadas foi resultado de uma conspiragéao
direitista ou consequéncia de fatores estruturais econémicos e/ou politicos. A critica
€ estabelecida através da constatacdo de que as variaveis ja existiam no momento
em que Janio Quadros renunciou a presidéncia, e que mesmo assim, havia sido
possivel a articulagdo do compromisso antigolpista. A teoria da paralisia decisoria,
anteriormente apresentada, também € alvo de criticas, uma vez que seu carater
determinista € condenado por resultar na concepc¢ao de inevitabilidade do Golpe de
Estado. Segundo a autora, a énfase destinada aos aspectos politico-institucionais é
uma forma de subestimacdo do carater sécio-econdmico dos principais atritos
ocorridos durante o governo Jodo Goulart, principalmente aqueles referentes as

Reformas de Base.

Analisando os momentos de maior tensionamento entre o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, foi estabelecida a hipétese de que os proprios individuos
vitimados pelo Golpe foram os responsaveis pela elaboracdo do cenario de crise
democratica que resultou na sua eclosdo, uma vez que “ambos o0s grupos
subscreviam a nocdo de governo democratico apenas no que servisse as suas
conveniéncias. Nenhum deles aceitava a incerteza inerente as regras democraticas”
% Assim, sustenta-se a concepcdo de que o principal inimigo da democracia é a

competicdo que envolve seus sujeitos.

Partindo do pressuposto de que os conflitos entre os atores politicos foram o
principal fator responsavel pela eclosdo do Golpe de Estado, a autora examina 0s
momentos nos quais, ela acredita, teria existido a possibilidade de efetivacdo de
solugBes politico institucionais, que combinassem democracia com reformas
sociais?®®. No entanto, chega-se a conclusdo de que os atores fracassaram na
realizacdo dos acordos, uma vez que optaram pela radicalizacdo na defesa de seus

ideais, contribuindo, consequentemente, para o0 crescimento do grupo

24 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas democréticas a crise
politica: 1961 — 1964. S&o Paulo: Paz e Terra, 1993. p. 29.

25 Idem. p. 202.

26 Entendemos que a hipétese elaborada esta ancorada em um anacronismo, uma vez que a autora
analisa as possibilidades de evitar o Golpe de Estado apls ja ter destacado os elementos
responsaveis pela sua ecloséao.
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antigovernamental. De tal modo, o Golpe de 64 é definido como resultado da tensao
existente entre as forgcas polarizadas e radicalizadas, as quais estavam a favor ou

contra o projeto reformista defendido pelo Poder Executivo.

As conclusfes apresentadas por essa corrente explicativa nos direcionam a
uma série de questdes, que abordaremos no decorrer da dissertacdo: ao atribuir,
principalmente, ao presidente a responsabilidade pela manutengédo do compromisso
democratico, a tese apresentada ndo acaba responsabilizando-o pela eclosdo do
Golpe de 1964? A postura adotada por diversos congressistas durante os momentos
de crise ndo foi tao inflexivel quanto a apresentada pelos setores da sociedade que
rejeitavam a realizagdo das Reformas de Base? Que influéncia as tentativas
anteriores de tomada do poder, articuladas pelas Forcas Armadas com apoio de
setores do Congresso Nacional, exerceram sobre a formacdo do cenério de crise
democratica? Com qual definicdo do conceito de democracia trabalham os autores
vinculados a essa corrente, ao defenderem a tese de que a aproximacao de Jo&o
Goulart junto as massas caracterizou uma postura radical? Quais fatores
conjunturais foram responsaveis pelo surgimento das tensGes entre as forcas

polarizadas no Poder Legislativo?

Entendemos que, mesmo destacando a radicalizagdo existente em ambos o0s
lados, a grande maioria dos estudos vinculados a essa corrente acaba
responsabilizando somente o Poder Executivo pela formacdo do cenario de crise no
Congresso Nacional. Afirma-se que Joao Goulart adotou “a légica de uma ideologia

21 Em

que nao aceitava nenhuma alternativa aquém da solucdo otima”
contrapartida, as mesmas obras simplesmente desconsideram a influéncia exercida
pelo antigo projeto golpista das Forcas Armadas e dos udenistas sobre o
impedimento de uma solucdo negociada. Ao responsabilizar Jango pelo fracasso na
construcdo de aliancas nos momentos mais propicios, Argelina Figueiredo,
consequentemente, condena o Poder Executivo pela formacao da crise politica que
deu origem ao Golpe de 64. No entanto, ela ndo exige do Poder Legislativo o
mesmo comprometimento para a efetivagdo de acordos que permitissem a

conciliacao entre reformas e democracia.

27 Ibid.
20



Nos ultimos anos, alguns autores vém destacando a necessidade de analisar
a participagcao dos movimentos sociais de esquerda no processo que resultou na
formacéo da crise politica ocorrida durante o governo Jodo Goulart. Eles defendem a
tese de que a maioria dos estudos aborda apenas a atuacdo dos setores
conservadores de direita, “sobretudo porque foram eles que patrocinaram e

desferiram o Golpe de Estado” .

Seguindo a mesma linha da “teoria da
radicalizacdo dos atores”, esse grupo de historiadores € responsavel pela
reintroducdo do tema no campo da historiografia, dando continuidade as
interpretacfes que definem os proprios individuos vitimados pela acdo dos militares
como co-responsaveis pela intervencdo das Forcas Armadas. O eixo central das
analises afirma que o Golpe de 64 foi resultado de um crescente processo de
radicalizacdo politica, marcado pelos conflitos travados entre os grupos de
esquerda, que visavam a efetivacdo das Reformas de Base, e as alian¢as sociais e

partidarias de direita, que impediram sua realizac&o?’.

Em linhas gerais, parte dos novos trabalhos alega que os grupos
esquerdistas se caracterizavam pela conduta radical e intransigente perante a
possibilidade de tomada de decisdes negociadas, contribuindo assim, diretamente
para a faléncia do regime democratico. As analises negam que 0s movimentos
sociais de esquerda tivessem a intencdo de realizar um Golpe de Estado contra o
governo Jodo Goulart. No entanto, € construida a tese de que a maioria deles
desprezava as instituicbes da democracia-liberal, atacando constantemente o
Congresso Nacional e a Constituicdo de 1946. Logo, eles também acabam sendo
responsabilizados pela intervencédo das Forcas Armadas, uma vez que sua conduta
€ apontada como um elemento determinante para a antecipacdo da acao golpista

militar.

Paralelamente, os mesmos estudos defendem a tese de que o presidente

adotou uma postura radical por ter se vinculado aos movimentos sociais de

28 FERREIRA, Jorge. Esquerdas no Panfleto. A crise politica de 1964 no jornal da Frente de
Mobilizacdo Popular. Anos 90 (UFRGS. Impresso), v. 16, p. 81-124, 2009. p. 116

29 Diversos artigos de Jorge Ferreira desenvolvem essa tese, entre eles: “Esquerdas no Panfleto. A
crise politica de 1964 no jornal da Frente de Mobiliza¢do Popular”, “Brizola em Panfleto - as idéias de
Leonel Brizola nos ultimos dias do governo de Jodo Goulart” e “Sexta-feira 13 na Central do Brasil.

Nossa Histoéria”.
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esquerda. A aproximacao entre eles é descrita como fruto do fracasso de Jodo
Goulart na formacdo de uma alianga politica com o centro pessedista, voltada a
aprovacdo da agenda reformista. Assim, os autores atrelados a essa corrente
defendem a tese de que “se n&o havia planos de Golpe de Estado, como as direitas
perpetraram, estava em curso um projeto de rompimento institucional e o

estabelecimento de um governo exclusivo das esquerdas” *°.

Contestamos algumas teses explicativas produzidas por essa corrente, as
quais, a nosso ver, tendem também a responsabilizar o Poder Executivo pela
eclosdo do Golpe de 1964. Mais uma vez, questionamos o fato das obras
mencionadas ndo examinarem a contribuicdo do Poder Legislativo a formacdo da
crise politica que resultou na queda de Jango. Os parlamentares sdo descritos
apenas como atores politicos passivos, que apenas reagiram perante as decisdes
tomadas pelo Poder Executivo. Entendemos inclusive que esse tipo de analise
oferece um risco para o processo de formacdo da meméria histérica sobre o Regime
Militar, pois como afirma Caio Navarro de Toledo, elas podem contribuir para
legitimar a acdo golpista vitoriosa, ou serem utillizadas para atenuar a

responsabilidade dos militares e da direita civil na supressado da democracia politica.

Seguindo a mesma linha de interpretacéo, surgiu no inicio do século XXI, uma
nova corrente de estudos caracterizada por analises marcadas por um revisionismo
liberal®'. Essas obras costumam explicar o Golpe de 1964 a partir da interpretacdo
das individualidades de seus atores, desconsiderando as motivacdes soécio-
econdbmicas e as sucessivas acdes golpistas articuladas pelas For¢cas Armadas
durante a Republica de 46. Uma de suas principais caracteristicas € a construcdo de
uma imagem pejorativa de Jodo Goulart, a qual é utilizada constantemente para
justificar a intervencao realizada pelos militares. Coincidentemente, ou ndo, muitas
das criticas apresentadas sdo exatamente iguais as que eram feitas, durante a
década de 1960, pelos opositores do presidente. A mais comum delas, questiona a

capacidade de Jodo Goulart presidir o pais; indagacdo semelhante aquela feita

30 FERREIRA, Jorge. Esquerdas no Panfleto. A crise politica de 1964 no jornal da Frente de
Mobilizagdo Popular. Anos 90 (UFRGS. Impresso), v. 16, p. 81-124, 2009. p. 118.

31 Ver: GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002; VILLA,
Marco Antonio. Jango: um perfil (1945-1964). Sdo Paulo: Globo, 2004
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pelos militares logo apds a renuncia de Janio Quadros. De tal modo, ele € descrito
como um homem que teve a sorte de assumir a presidéncia, nao contribuindo com
nenhuma “ideia, uma frase, uma lei, enfim, algo de relevante para a posterioridade”

%2 do povo brasileiro.

J& os estudos que representam a versao das Forcas Armadas sobre o evento
que deu inicio ao Regime Militar surgiram durante o processo de reabertura politica,
na década de 1980. A excluséo de Jodo Goulart do cargo presidencial ndo € descrita
como um Golpe de Estado, mas sim como uma Revolucdo, uma espécie de
“contragolpe” destinado a impedir a efetivagdo do projeto golpista arquitetado pelo
presidente. A tese se estrutura a partir da acusacao de que ele cultivava o choque
com o Congresso Nacional, desrespeitando constantemente valores militares como
a hierarquia e a disciplina. Por fim, o pedido de Estado de Sitio, feito no final de
1963, é interpretado como uma tentativa clara do presidente de se perpetuar no
poder. A teoria da radicalizacdo dos atores é retomada aqui, sob a premissa de que

Joao Goulart poderia ter evitado sua queda se

“tivesse um papel construtivo, materializado em um projeto de
governo que obtivesse hegemonia politica, que fornecesse

sustentacdo a sua presidéncia. Todavia, em momento algum, esteve

propenso a encontrar uma saida para o impasse” *.

Distante das analises que propdem explicar a crise que originou o Golpe de
64 a partir da sobrevalorizacdo dos aspectos politicos, inseridos em um breve
recorte cronolégico, existem outras teorias que interpretam o mesmo evento partindo
da premissa de que a intervencdo militar foi o resultado de um movimento
conspiratorio internacional e/ou direitista. Esses estudos desenvolvem uma leitura
marxista, trabalhando direitamente com as determinacBes econdmico-estruturais

vinculadas aos condicionamentos de classe.

Dentre eles, destacamos o livio “1964: a conquista do Estado” de Rene
Dreifuss. Essa pesquisa promove um grande avanco analitico ao constatar que o
capital multinacional/monopolista foi responsavel pela criacdo de novos atores e
grupos de acao politica contrarios ao governo Jodo Goulart. Atencédo especial é
destinada ao IBAD, bloco de poder responsavel pela articulacdo e desenvolvimento

32 VILLA, Marco Antonio. Jango: um perfil (1945-1964). S&o Paulo: Globo, 2004. p. 237.
33 Idem. p. 241.
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de um projeto conservador para a sociedade brasileira; e ao IPES, organizacéo
politico-militar voltada para a formulagdo de ideologias, através das quais a elite
organica adquiria um carater genuinamente politico. Mesmo que esse estudo néo
trabalhe especificamente com a analise do politico, recorreremos constantemente a
ele para avaliar como Golpe de Estado foi efetivado através do objetivo de
resguardar determinados interesses de classe. De tal modo, entendemos que o
processo de construcao, legitimacédo e execucdo do Golpe de 1964 também deve
ser interpretado a partir da atuacdo das instituicdes representantes das ambicdes

multinacionais na esfera politica nacional.

Concluimos esta breve andlise bibliografica destacando o fato da maioria das
correntes tedricas apresentadas apontar, primordialmente, para o protagonismo
politico desempenhado pelo Poder Executivo durante o processo que resultou no
Golpe de 64. Assim, responsabilizam-no, direta ou indiretamente, pela ruptura do
regime democratico. A maioria dos autores mencionados ndo exige do Poder
Legislativo a adocdo de uma postura conciliatoria perante a necessidade de
formulacdo de solugbes de compromisso. Inclusive, muitos deles deixam de analisar
de que maneira o acirramento da luta de classes interferiu na alteracdo das forcas
que compunham a cena politica durante a presidéncia de Jodo Goulart. Em
contrapartida, evidenciaremos, no decorrer da dissertacdo, o quanto Congresso
Nacional foi decisivo para a queda de Joao Goulart, abordando principalmente sua

interferéncia na transformacéo da crise politica em um Golpe de Estado.

Trajetéria da dissertacéo

Defendemos que o Golpe de 1964 seja interpretado como resultado da
convergéncia de uma série de fatores, sejam eles politicos, econdmicos e sociais®*.
No entanto, abordaremos apenas a maneira como 0s aspectos politicos contribuiram
para a instauracdo do Regime Militar. Destacamos, desde ja, que nos contrapomos
as andlises mecanicistas, uma vez que elas acabam menosprezando a importancia

do politico ao estabelecer uma relacdo de primazia da estrutura sobre a

34 FICO, Carlos. Além do Golpe. Versdes e Controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de
Janeiro: Record, 2004.
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superestrutura. Seguindo a mesma linha de raciocinio elaborada por Décio Saes,
nao negamos a interferéncias dos fatores econdmicos no decorrer do processo que
resultou na queda de Jodo Goulart, no entanto nos concentraremos em examinar

como determinados interesses de classe se expressaram politicamente.

Em meio a inUmeras crises politicas ocorridas durante a Republica de 46,
optamos por abordar apenas o Ultimo estagio do processo de golpismo prolongado,
trabalhando especificamente com a crise que marcou o governo Joao Goulart
durante o periodo presidencialista (1963-1964). Além de examinarmos 0s elementos
que contribuiram para a queda do presidente democraticamente eleito, analisaremos
também o processo de transicdo da crise politica para o Golpe de Estado.
Partiremos do pressuposto de que o0 evento pode ser explicado a partir da
interpretacdo do grande esforco conspiratério civil (de longa data), corriqueiramente

expresso pela via partidaria, atrelado a rebelido das Forcas Armadas.

Assim, no decorrer da dissertacdo, focalizaremos nossas analises no
processo de ruptura institucional patrocinado por forcas politicas situadas dentro do
Congresso Nacional e do sistema partidario. Tudo isto, ndo esquecamos, sob o0s
auspicios do governo estadunidense - sempre desconfiado de Goulart.
Trabalharemos assim com a concepc¢édo de que o Golpe de 1964 possuiu para
alguns setores das Forcas Armadas e da elite nacional um carater preventivo®,
sendo sua principal motivacao o “forte descontentamento de setores conservadores
da politica brasileira com a crescente e autbnoma organizacdo da sociedade civil

naquela conjuntura” *.

Como mostramos anteriormente, diversos autores®’ ja abordaram o mesmo
objeto na tentativa de descrever os fatores que determinaram a intervencéo
realizada pelos militares com o apoio de setores da sociedade civil. De tal modo, as

problematizacbes que pautam o0 desenvolvimento desta dissertacdo nao sao

35 O conceito de Golpe Preventivo foi criado pela historiadora Lucilia Neves Delgado para agrupar as
teses desenvolvidas por Florestan Fernandes, Caio Navarro de Toledo, Lucilia de Almeida Neves
Delgado e Jacob Gorender.

36 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Governo Jodo Goulart e o Golpe de 1964: memoria,
histéria e historiografia. Tempo. Revista do Departamento de Histéria da UFF, v. 28, p. 123-144,
2010. p. 132.

37 Dentre eles destacamos: Wanderley Guilherme dos Santos, Argelina Figueredo, Lucilia Delgado e
Jorge Ferreira.
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necessariamente inovadoras: “como poderia o cenério politico mudar tanto, a ponto
de os oponentes de Goulart serem capazes de forgar sua deposicdo em lapso de

tempo inferior a trés anos?” 3%

. Quais fatores explicam a transformacédo do
comportamento do Poder Legislativo que, durante o governo Jodo Goulart, abdicou
sua pré-disposicdo antigolpista para tornar-se a forca determinante para a
consolidacdo do Golpe de 1964? Quais elementos contribuiram para a formacgéo de
um quadro de crise politica durante o governo Jodo Goulart? O que distingue essa
crise politica das outras que marcaram a Republica de 46?7 Qual é a relacao
existente entre elas? Por que justamente essa crise originou o Golpe de Estado? E
possivel responsabilizar o presidente pela formacgéo da crise politica entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo? Podemos encarar o Golpe como fruto da falta de
comprometimento, tanto da esquerda quanto da direita, com as instituicbes
democréticas? Que influéncia os ultimos dias do governo Jodo Goulart exerceram

sobre o processo de formulacéo e consolidagéo do Golpe de Estado?

Perante a esse amplo conjunto de problematizacdes apresentadas optamos
por trabalhar com dois grupos de fontes documentais. O primeiro deles é composto
basicamente pelos Diarios do Congresso Nacional®, os quais utilizaremos para
analisar a rotina do Poder Legislativo e interpretar a maneira como os parlamentares
agiam durante os debates politicos. Os documentos estdo divididos em Diario da
Camara Nacional (sesséo |) e Diario do Senado Federal (sessao Il). Em virtude da
grande quantidade de fontes, optamos por seleciona-los a partir dos eventos que

caracterizaram os principais conflitos entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

No entanto, percebermos que a realizacdo de uma analise isolada de
qualquer outro tipo de fonte que se refira a atividade parlamentar ndo seria suficiente
para compreendermos as disputas politicas ocorridas entre os congressistas, uma

vez que a maioria dos conflitos ndo surgia durante a realizacdo das sessfes, mas,

38 SANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986. p. 15.

39 Os diarios sdo publicagdes oficiais informativas das atividades desenvolvidas pelo Poder
Legislativo. Neles estdo presentes as Atas das sessdes parlamentares, onde podemos verificar: a
composicdo da mesa diretora; a apresentacdo dos lideres da maioria e da minoria, assim como 0s
lideres e vice-lideres de cada um dos partidos representados; as comissfes existentes e seus
membros; a lista diaria de presenca dos senadores e deputados; o expediente e a ordem do dia que
regem os trabalhos; o texto integral dos projetos e dos pareceres lidos e votados; e principalmente os
discursos e debates realizados entre os congressistas.
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sim, em contextos externos, sendo apenas expostos de maneira direta ou indireta no
plenario. Por isso, no decorrer da pesquisa tornou-se necessario utilizar outras
fontes priméarias que permitissem uma melhor compreensao da dinamica do Poder
Legislativo. Assim sendo, trabalhamos ainda com as atas das convencdes
partidarias dos principais partidos (PSD/PTB/UDN) e com seus planos de governo,
na tentativa de encontrar uma linha de atuacdo dos congressistas pré-definida pelos

respectivos partidos.

Ja para analisar a conduta politica do presidente, interpretando basicamente
como ele lidava com os diversos episédios de crise que marcaram seu governo,
utilizamos o0s discursos presidenciais que obtiveram maior repercussao no
Congresso Nacional e as mensagens emitidas pelo Poder Executivo destinadas a
dar inicio aos trabalhos dos parlamentares. A escolha desses documentos
possibilitou uma melhor compreensédo do debate entre Jo&o Goulart e o0s
congressistas, uma vez que boa parte de suas falas era dedicada a rebater as

criticas das quais era alvo.

Portanto, realizaremos uma releitura das analises sobre a dimenséo politica
do Golpe de 1964, promovendo assim a superacdo de alguns paradigmas
explicativos, que por vezes, contribuem para amenizar a responsabilidade do Poder
Legislativo e de setores da sociedade pela queda do presidente democraticamente
eleito. Reexaminaremos as interpretacdes que apontam o conflito conjuntural entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo, durante o governo Jodo Goulart, como sendo
o elemento politico-institucional responséavel pela eclosdo do Golpe de Estado. Essa
reflexdo serd desenvolvida a partir da hipétese de que, além de potencializar os
conflitos ideoldgicos da sociedade, as decisdes politicas tomadas no Congresso
Nacional, em meio aos debates sobre as Reformas de Base, foram cruciais para o
desgaste politico do presidente e, consequentemente, para a realizagcdo e a

legitimacao da intervencéo militar.

A forma como as divergéncias entre os poderes Executivo e Legislativo foram
examinadas pelos autores mencionados explica de maneira precisa o0 surgimento da
crise politica, a qual, a nosso ver, € condicdo necessaria, porem nao fundamental,

para a eclosdo de um Golpe de Estado. Defendemos que a crise politica ndo seja
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encarada como causa mecéanica do Golpe de 1964, uma vez que 0 pais passou por
varios outros momentos conflituosos no decorrer da Republica de 46, que néo
resultaram em intervencdes armadas contra 0s governos democraticamente eleitos.
De tal modo, temos, dentre nossos principais objetivos, que destacar as

particularidades da crise politica vigente durante o governo Jodo Goulart.

Desde j& gostariamos de afirmar que ndo temos o objetivo de promover uma
defesa de Jodo Goulart, isentando-o dos erros que cometeu durante o periodo em
que presidiu o pais. No entanto, ndo trabalharemos com a concepcdo de que 0s
parlamentares apenas reagiram a suposta radicalizacdo e falta de flexibilidade do
Poder Executivo. Também optamos por abordar o processo de transi¢cdo da crise
politica para o Golpe de Estado para além de uma interpretacéo restrita a analise do
comportamento politico de determinados atores. O que buscamos é a compreensao
das vicissitudes e dinamicas do protagonismo desempenhado pelo Poder Legislativo
- sob a influéncia de um intenso processo de politizacdo da sociedade - frente a crise

politica que resultou na queda do governo democraticamente eleito.

No primeiro capitulo da dissertacdo abordaremos o carater conservador
predominante no Poder Legislativo durante a Republica de 46. Iniciaremos as
analises avaliando como o Congresso Nacional pode ser encarado como um espaco
de representacdo de diferentes interesses de classe. Em um segundo momento,
avaliaremos a interferéncia de fatores politicos no processo de redacdo da
Constituicdo Federal que vigorou durante o periodo. Ainda no primeiro capitulo,
examinaremos como os diferentes partidos politicos representavam projetos
divergentes de modernizag&o capitalista do Estado brasileiro. E necessario destacar
gue desenvolveremos as interpretacfes para além da simples divisdo partidaria,
mapeando a heterogeneidade de correntes politicas existente dentro de cada um
dos partidos. Finalizando essa primeira etapa, investigaremos a maneira como 0
processo de polarizacdo do sistema partidario contribuiu para o surgimento dos

blocos interpartidarios.

Apos constatarmos a predominancia do conservadorismo na postura do
Poder Legislativo, examinaremos no segundo capitulo o carater reformista do projeto

de governo proposto pelo PTB. Dessa maneira, avaliaremos a forma como foi
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formulado e apresentado o projeto das Reformas de Base, contrapondo as teses de
que sua suposta fragilidade originou as tensfes e articulagbes responséveis pela
eclosdo do Golpe de Estado. Ja no terceiro capitulo, destacaremos o protagonismo
desempenhado pelo Poder Legislativo no decorrer da efetivacdo da “solugéo

parlamentarista”; a qual possibilitou a ascensao de Jodo Goulart a presidéncia.

Em seguida, no quarto capitulo, examinaremos alguns conflitos politicos
responsaveis pelo tensionamento da relacdo entre os poderes Executivo e
Legislativo apds o restabelecimento do regime presidencialista. Desta maneira,
descreveremos o processo de transicao da crise do governo para a crise do regime,
dirigindo atencédo especial aos debates vinculados aos trés projetos de Reforma
Agraria apresentados durante o ano de 1963, com enfoque para a identificacdo dos

diferentes interesses de classe que cada um deles representava.

Ja& no quinto e ultimo capitulo examinaremos o processo de transformacéo da
crise politica em um Golpe de Estado. Inicialmente avaliaremos o quanto a
aproximacdo dos pessedistas em relacdo aos udenistas contribuiu para a
formulacédo e consolidacdo do Golpe de Estado. A andlise parte da premissa de que,
mesmo apds a adocdo do regime parlamentarista, setores da UDN mantiveram seu
projeto golpista, o qual comecou a ser reforcado pelo PSD no ultimo trimestre de
1963. Deste modo, utilizaremos o conceito “Golpe Prolongado” para destacar a
relacdo existente entre as diversas acdes golpistas realizadas no decorrer da
Republica de 46, refutando teses que tendem a explicar o Golpe de 1964 somente a

partir da analise de acontecimentos ocorridos durante o governo Joao Goulart.

Dialogando com o paradigma explicativo da “paralisia deciséria”, originada
pela radicalizacdo dos atores, defenderemos a tese de que a diminuicdo da
efetividade do Poder Legislativo ndo foi resultado apenas de uma suposta postura
inflexivel, ou da incapacidade administrativa, do Poder Executivo. Questionaremos
as leituras que tendem a explicar a eclosdo do Golpe de 1964 enquanto um
processo reativo das For¢cas Armadas perante a ado¢ao de uma postura radical de
Jodo Goulart. Também refutaremos, através de andlises documentais, as teorias
que promovem uma leitura de “inevitabilidade do Golpe” ancorada em interpretacdes

gque apontam para a realizacado de uma “conspiragao perfeita”.
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Em contrapartida, defenderemos a tese de que a ruptura da base congressual
do Poder Executivo, composta pela alianca PSD e PTB*, teria ocorrido antes
mesmo da suposta radicalizacdo do governo Jodo Goulart, a qual, segundo a
historiografia, pode ser caracterizada pelo pedido de Estado de Sitio, ou pela
aproximagédo do presidente junto aos movimentos sociais. Consequentemente,
também reexaminaremos as interpretacbes que defendem a teoria de uma
intervencdo armada executada pelos militares, antecipada em decorréncia de um
temor em relacdo a possibilidade de uma acéo revolucionaria articulada por alguns

setores da esquerda.

Concluiremos a dissertacdo analisando 0 protagonismo politico
desempenhando pelo Poder Legislativo no processo de consolidacéo e legitimacgao
do Golpe de Estado. Portanto, justificaremos a opcao pela utilizacdo do conceito
“‘Golpe Politico Militar” para classificar a intervencdo realizada pelas Forcas
Armadas, com o0 apoio de setores da sociedade civil, contra 0 governo
democraticamente eleito. Realizando uma analise comparativa em relacdo aos
acontecimentos que marcaram a renuncia de Janio Quadros, interpretaremos a

mudanca na postura dos parlamentares frente a defesa do regime democratico.

Esperamos que o conjunto de reflexdes apresentadas venha a contribuir para
uma melhor compreensdo do papel desempenhado pelo Poder Legislativo na
transformacao da crise politica do governo Jodo Goulart no Golpe de 1964. Mesmo
nao tendo a pretensdo de interpretar todos os motivos que convergiram para o
estabelecimento do regime militar, acreditamos que essa dissertacdo possa
demonstrar a grande relevancia dos aspectos politicos existente no processo de

consolidacéo do projeto golpista.

Pretendemos ainda que o estudo contribua para evidenciar o quanto era
instavel a democracia vigente durante a Republica de 46. Assim, defendemos que
sua fragilidade ndo pode ser caracterizada somente a partir da queda de Joao
Goulart, ou pelo fato dos agrupamentos politicos de direita e de esquerda terem

cogitado a realizacdo de uma acgao golpista contra o presidente. Acreditamos que a

40 Em um primeiro momento, analisaremos a transicdo do PSD da base governista para a condicdo
de oposicdo ao governo. Em seguida, identificaremos o momento no qual o PSD passa da oposi¢ao
para a conspiragcdo contra Jodo Goulart.
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vulnerabilidade do regime democrético também era decorrente da visdo instrumental
e da falta de compromisso das Forcas Armadas e da burguesia com o regime, uma

vez que ambas tentaram constantemente derrubar o Poder Executivo no decorrer do
periodo entreditaduras.
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Capitulo 1 — A hegemonia* conservadora do Poder Legislativo

durante a Republica de 46

No decorrer deste capitulo examinaremos a cena politica na qual o objeto
central da dissertacdo estd inserido. Conforme mencionamos na introducao,
interpretaremos a eclosado do Golpe de 1964 a partir das divergéncias existentes
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. Partimos da premissa de que a
postura antireformista predominante no Congresso Nacional, ancorada em uma
Constituicao liberal, foi um dos fatores que mais colaborou para a intensificacado da
crise politica durante o governo Jodo Goulart. De tal maneira, iniciaremos a reflex@o
descrevendo o carater conservador hegeménico no Congresso Nacional durante a
Republica de 46.

Em um primeiro momento, apresentaremos as bases tedricas que
sustentaram as andlises documentais que realizamos no decorrer da pesquisa.
Trabalhando com a dimensao politica da sociedade de classes, descreveremos as
classes sociais que compunham e eram representadas pelos partidos com maior
namero de congressistas. O mesmo sera feito em relagdo aos blocos
interpartidarios. A realizagdo dessa reflexdo é de fundamental importancia para
explicarmos a interferéncia exercida pelo processo de politizacdo da sociedade
sobre os debates realizados no Congresso Nacional e, conseqguentemente, na
relacdo do Poder Legislativo com o Poder Executivo. De tal modo, poderemos
examinar como os diferentes interesses classistas*?, expressos através de projetos
politicos e econdmicos distintos, se concretizaram e entraram em disputa no periodo

anterior ao Golpe de 1964.

Ainda neste capitulo, examinaremos a Constituicdo de 1946, partindo do

pressuposto de que ela € um instrumento de representacdo de determinados

41 N&o estamos trabalhando diretamente com o conceito de hegemonia formulado por Antonio
Gramsci. Partindo basicamente da esfera etimolégica da palavra, recorremos ao conceito de
hegemonia para definir a supremacia dos interesses de uma classe social sobre o das outras (do
grego "hegemon" = lider).

42 Trabalharemos com a definicdo conceitual de Nicos Poulantzas, que além de diferenciar os
interesses econdmicos dos interesses politicos de classe, faz uma ressalva destacando que os
interesses de classe estdo atrelados a um estagio anterior a formagédo da consciéncia de classe.
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interesses de classe. Assim, demonstraremos 0 quanto ele tornava restrita a
atuacdo politica dos trabalhadores urbanos e do campo na democracia
representativa brasileira, ao mesmo tempo em que, contribuia diretamente para a

formacéo do carater conservador predominante no Poder Legislativo.

1.1 O Congresso Nacional e a representacao politica dos interesses de classe

Em meio a buscas pela base teorica necessaria para analisar os fatores
politicos que contribuiram para a elaboracao, a execucao e a legitimagcdo do Golpe
de 1964, encontramos na categoria “bloco histérico”, formulada por Antonio Gramsci,
um interessante caminho de reflexdo. A definicdo do conceito desenvolvida pelo
autor ndo se limita apenas a distingdo entre os elementos que o compdem a
estrutura (conjunto das forcas sociais e do mundo da producéo) e a superestrutura
(o reflexo do conjunto das rela¢des sociais de producao). Na realidade, ele descarta
a realizacdo de uma analise em que ambos sejam encarados de forma separada,
apontando para a existéncia de um vinculo organico entre eles, o qual resulta na
formacdo de uma relacdo dialética igualmente determinante. Portanto, ao atribuir a
superestrutura ético-politica uma importancia semelhante a destinada a base
econdmica, Gramsci rompe tanto com as leituras caracterizadas pelo economicismo

guanto com aquelas que se pautam pelo ideologicismo.

A interpretacdo do movimento do bloco historico deve ser feita em um
processo dividido em dois momentos igualmente determinantes. O primeiro deles é
definido como sendo a base, efetivado por um deslocamento de carater
relativamente estatico da estrutura, que engendra diretamente a superestrutura, a
qual €&, no inicio, apenas o seu reflexo. Ainda nessa primeira etapa a superestrutura
se desenvolve restringida por limites estruturais bem definidos. No entanto, isso ndo
indica a primazia da estrutura, uma vez que durante a segunda etapa, a esfera ético-
politica desempenha um papel motor em funcédo da base. Ou seja, a partir dela se

desenvolve a consciéncia de classe*® dos grupos sociais, responsavel por sua

43 Para que um grupo de agentes sociais se concretize enquanto classe é necessaria a existéncia de
uma organizacgao politica e ideoldgica propria, a qual deve estar diretamente vinculada ao processo
de formacdo da consciéncia de classe. Sua elaboracédo é o resultado de um processo histérico e
dialético constituido por homens concretos inseridos em determinado modo de producao e relacdes
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organizacdo politica e ideoldgica, promovendo, assim, o essencial do “movimento

histérico”. Examinando o progresso desse processo, Hugues Portelli afirma que

“as ideologias e atividades politicas tornam-se, assim, o verdadeiro
terreno onde os homens tomam consciéncia dos conflitos que se
desenvolvem no nivel da estrutura, o que lhes confere um valor
estrutural e confirma a noc¢éo de bloco histérico em que justamente
as forcas materiais sdo o contetdo, e as ideologias, a forma” *.

Consequentemente, a estrutura torna-se o instrumento da atividade superestrutural,

configurando o que Gramsci classifica como “movimento superestrutural orgénico”.

Esta pesquisa abordara somente a segunda etapa do movimento do “bloco
histérico”. Logo, partindo da concepcdo de que é no nivel das atividades
superestruturais que se traduzem e resolvem as contradi¢des surgidas na base,
analisaremos a influéncia dos aspectos politicos no processo que resultou na
execucdo do Golpe de 1964. No caso especifico da esfera politica atrelada a
superestrutura, passamos a encara-la como o prolongamento das tendéncias de

desenvolvimento da estrutura.

Nesse contexto, trabalhamos com o conceito de “cena politica”, formulado por
Nicos Poulantzas, para definir o espaco de atuacéo politica das diferentes classes
sociais por meio de partidos politicos. E importante destacar que é através da sua
composicdo que se formam os efeitos determinantes das praticas politicas
institucionais de classe. Portanto, definimos a andlise da cena politica vigente
durante o governo Jodo Goulart como fundamental para compreendermos a maneira
como a dinamica interna do Poder Legislativo contribuiu decisivamente para a
intensificacdo da crise politica que resultou na eclosdo do Golpe de 1964. Porém,

ndo podemos encara-la apenas como um espaco de representacdo dos atos

sociais correspondentes. No caso especifico do operariado ela pode ser entendida como o
reconhecimento de seu devir histdrico e dos objetivos a serem alcangados através da luta de classes.
Refletindo sobre esse processo, Gramsci afirma que ela “n&o se realiza unilateralmente a partir da
agudeza das contradicdes produzidas pelo capitalismo, ou pelas determinacbes da vontade
revolucionaria, mas na conjugacao organica entre a reflexdo acerca das condi¢cdes aviltantes de
exploracdo e alienagdo e a luta para abolicdo dessas relagdes” (OLIVEIRA, Thiago Chagas;
FELISMINO, Sandra Cordeiro. Formacéo politica e consciéncia de classe no jovem Gramsci (1916 -
1920). In: MENEZES, Ana Maria Dorta de; LIMA, Claudia Goncgalves de; LIMA, Katia Regina
Rodrigues; SANTOS, Laura Karine Maia. (Org.). Trabalho, Educacao, Estado e a Critica Marxista.
Fortaleza: UFC, 2009. p. 68). Nesse contexto, a consciéncia da classe operaria, segundo a teoria
marxista, possui uma finalidade revolucionaria voltada para a formag¢do de uma sociedade sem
distincdo de classes.

44 PORTELLI, Hugues. Gramsci e o Bloco Histdrico. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 56.
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politicos, nos prendendo, assim, a uma leitura factual. Ela € o lugar de desvelamento
das préaticas de classe e das instituicbes politicas, a0 mesmo tempo em que
promove o encobrimento das suas relagdes, “através do sistema de partidos e das
relacBes entre eles, e das relacdes complexas que se estabelecem entre classe e

»n 45

partido

Chegamos entdo a conclusdo de que a mediacao realizada pelas instituicdes
politicas no processo de dominacao social do capitalismo se situa e se manifesta na
‘cena politica”. Segundo Adriano Codato (2006), esse intermédio se realiza de
qguatro maneiras: como lugar de transformac¢do de um grupo socioeconémico em um
grupo especificamente politico; lugar de expressao refratada dos interesses sociais;
lugar de traducéo dos interesses sociais numa linguagem politica; e também como
lugar de ocultacdo dos interesses sociais. Atentaremos para todas essas variacoes
no decorrer das analises dos conflitos politicos ocorridos no Congresso Nacional
durante o governo presidencialista de Jodo Goulart.

AplOs apresentarmos resumidamente a base de sustentacdo tedrica que
orientara a realizacdo da dissertacdo, devemos, ainda, definir nossa concepcéo
sobre o papel politico desempenhado pelo Poder Legislativo em um regime
democrético. Partimos da premissa de que o Congresso Nacional pode ser
compreendido como o espaco onde ocorre a representacdo politica de diferentes
interesses de classe®®, os quais, por sua vez, sdo responsaveis pelo surgimento de
tensdes e conflitos institucionais*’. Nesse contexto, geralmente sua atuagdo “tem se
concentrado na tentativa, geralmente bem sucedida, de diminuir os conflitos politicos

” 48(

e exercer a arte da conciliagao por conciliagdo entendemos a “habilidade politica

»n 49

de disfarcar conflitos de classe e setoriais” ™). Logo, passamos a interpretar o

45 CODATO, Adriano. O espagco politico em Marx: a nocao de cena

politica revisitada. In: 3° Congresso Latino-americano de Ciéncia Politica: democracia &
desigualdades, 2006, Campinas - SP. CD-ROM, 2006.

46 Esses interesses de classe podem ser expressos de diferentes formas, seja através de interesses
corporativos, regionais ou fisiol6gicos.

47 Deste modo, discordamos das analises que compreendem a ocorréncia de conflitos no Congresso
Nacional como sendo uma disfuncdo, uma vez que elas contribuem para o ocultamento do fato de
este ser um local de expresséo refratada de determinados interesses de classe

48 REGO, Antbnio Carlos Pojo do. O Congresso Brasileiro e 0 Regime Militar (1964-1985). Rio de
Janeiro: FGV. 2008, p. 17.

49 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio Vargas a Castelo (1930-1964). Rio de Janeiro: Saga,
1969, P. 491
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Congresso Nacional como o local de disputa politica entre projetos dos diferentes
setores da sociedade nele representados, ou n&0°.

Inicialmente € necessario destacar que essa mediacdo de interesses de
classe no Congresso Nacional ndo se da de forma direta, mas sim mediada, atraves
de partidos e projetos politicos. Consequentemente, no cotidiano do parlamento,
diferentes partidos exercem o papel de representacéo da luta politica, promovendo a
formacéo de aliancas em meio a diversos enfrentamentos, ou seja, “as facgdes que
representavam multiplos interesses tinham a possibilidade de conciliar-se e

°1 De tal modo, identificaremos neste

acomodar-se, compartilhando o poder”
capitulo quais classes sociais®® encontravam-se representadas no Congresso
Nacional, examinando, principalmente, os fatores que determinaram a formacéo de

uma hegemonia conservadora nesse espaco.

50 Trabalhamos com a concepg¢édo de Aspésia Camargo presente no artigo “A Questao Agraria: Crise
de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964)", onde a autora afirma que no periodo pré-golpe os
trabalhadores rurais brasileiros ainda ndo se constituiam enquanto uma classe social, uma vez que
viviam um processo de formacdo da propria ideologia e consciéncia politica, hdo possuindo assim
nenhuma representagdo legitima no Congresso Nacional. Em sua grande maioria estavam
submetidos a condi¢des de vida miseraveis, fruto da concentracdo de terra e do monopolio do poder
politico local exercido pelas oligarquias agrarias. Seus anseios pela redistribuicdo de terras no interior
do pais foram representados durante a primeira metade do século XX ou por movimentos
messianicos ou por politicos progressistas, mas nunca diretamente pelos préprios camponeses. No
entanto, no decorrer do governo Jodo Goulart, 0 movimento camponés comegou a se institucionalizar
rapidamente através da criacdo de 6rgdos de representacdo de classe, seja através da fundacéo de
sindicatos camponeses ou do surgimento das Ligas Camponesas.

51 LAFER, Celso. Sistema Politico Brasileiro. Sdo Paulo: Perspectiva, 1975. p. 89.

52 Assim como acontece com muitos outros termos teéricos oriundos da obra de Marx, a nogéo de
“classe social” possuiu diversas concepg¢des. No decorrer da dissertacéo utilizaremos a formulagdo de
Nicos Poulantzas, destacando a influéncia da superestrutura na formacdo das classes sociais,
superando, assim, as definicdes restritas aos fatores estruturais. A no¢éo de classe social precisa
designar uma realidade situada no efeito de um conjunto de estruturas dadas, que determinam as
relacdes sociais como relagbes de classe. Deste modo, Nico Poulantzas ndo descarta o papel
determinante exercido pelos elementos econdmicos na distin¢do entre as classes sociais. No entanto,
ele afirma que a sua anélise de forma isolada néo é suficiente para uma plena compreensao, sendo
necessario, também, o exame das instancias politico e ideol6gica. Devemos, entdo, situa-las
exatamente na sua associacdo com as estruturas, seja de um modo de produc¢do - definido por uma
dupla relacéo: dos homens com o objeto e com o meio de trabalho - ou de uma formacdo social.
Trabalharemos entdo com a premissa de que séo as relacdes de producdo que detém a primazia
sobre o processo de divisdo social do trabalho e também sobre as forcas produtivas. Desta modo,
passamos a encarar as classes sociais como o efeito de um conjunto de instancias (econémico,
politico e ideoldgico) e das suas relagdes. Portanto, passamos a entender por classes sociais 0s
grupos de agentes definidos por sua posi¢cdo no conjunto da diviséo social do trabalho, e ndo apenas
pela sua posicdo no sistema de producdo. Devemos ir além da distingdo entre ricos e pobres
(diferenga real do montante dos lucros), uma vez gue o conceito nos indica os efeitos da matriz de um
modo de produgéo no dominio das rela¢des sociais. Entendemos ainda, que a formacgéo das classes
sociais também se da a partir da oposi¢édo entre grupos ja existentes.
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No caso brasileiro, desde o inicio do periodo republicano, a maquina estatal e
a estrutura partidaria estiveram sob controle das oligarquias agrarias®®, compostas,
basicamente, pelos grandes latifundiarios do nordeste e pelos agroexportadores do
sul e sudeste. Ancorada no monopolio da terra, na exclusdo do direito de voto aos
analfabetos e nas praticas politicas clientelistas, essa fracdo de classe conseguiu
garantir o cumprimento de seus interesses no Congresso Nacional durante toda a
Republica de 46. Porém, o controle do sistema politico ndo era uma exclusividade
sua. Com a intensificacdo do processo de industrializacdo ocorrido no Brasil a partir
da Era Vargas, comecou a ganhar forca uma nova classe social formada pela
burguesia industrial-finaceira, geralmente situada nas regides sul e sudeste. E
necessario destacar, que essa nova classe social “ndao destruiu, nem politicamente
nem economicamente, as antigas classes agrarias dominantes para impor sua
presenca no Estado; pelo contrério, aceitou, em grande parte, os valores tradicionais
da elite rural” ®*. Desta forma, utilizaremos, no decorrer da dissertacédo, o conceito
“bloco no poder”, elaborado por Poulantzas (1986), para definir a acdo conjunta
dessas duas fracfes da burguesia a favor dos interesses industriais, financeiros e

agroexportadores.

Ao relatar as decisdes realizadas no Congresso Nacional iremos nos referir
ao Poder Legislativo sempre no singular. No entanto, gostariamos de destacar,
desde ja, que todas elas foram resultado de inumeros conflitos e divergéncias
internas, elementos que demonstram a heterogeneidade dos interesses de classes

existentes entre 0s congressistas.

Finalizando, gostariamos de destacar que, diferentemente de alguns autores
com o0s quais trabalhamos, encaramos os conflitos como situacdes intrinsecas ao
jogo politico, e ndo como anomalias do sistema, muitas vezes descritas como
responsaveis pela formacao de crises institucionais. Porém, € necessario ressaltar
gue, nos momentos de crise politica aguda, os interesses de classe e as grandes

divisbes ideolégicas tendem a predominar, contribuindo diretamente para a

53 Estamos utilizando o conceito formulado em: SAES, Décio. Classe média e sistema politico no
Brasil. Sdo Paulo: T. A. Queiroz Editor, 1985.
54 DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado. Petrépolis: Vozes, 1981. p. 22.
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formacéo das crises de regime. Portanto, as atitudes tomadas nessas ocasides ndo

devem ser encaradas como meros atos de radicalizagéo.

1.2 A Constituicao de 1946

Antes de iniciarmos a identificagdo dos membros e das respectivas classes
sociais que compunham o Congresso Nacional, precisamos, ainda, examinar a
estrutura da Constituicdo Federal promulgada em 1946. A andlise sera pautada pelo
objetivo de demonstrar como a elaboracdo de uma Constituicdo>® pode refletir os
interesses e os conflitos entre diferentes classes sociais. Trata-se de um exercicio
de essencial importancia para entendermos a fundamentacdo legal que pautou a
relacdo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo durante a Republica de 46. A
reflexdo também contribuirda para uma melhor interpretacdo das disputas
relacionadas a realizacdo das Reformas de Base, que desenvolveremos no proximo

capitulo.

Formulada apos o término da ditadura do Estado Novo, a Constituicdo
Federal de 1946 refletia a expectativa de construcdo de um solido regime
democrético no Brasil, em contraposicdo as praticas autoritarias do governo anterior.
Deste modo, 0s congressistas alegavam ser necessario o fortalecimento das
instancias de representacdo, entre elas, principalmente, o Poder Legislativo.
Podemos afirmar que o trabalho de redacdo dessa Constituicdo sofreu uma dupla
influéncia. Por um lado, as Cartas Magnas de 1891 e 1934 serviram como exemplo
para a formacéo de um texto que se pretendia fiel as linhas do Liberalismo Classico.
Por outro, a Constituicdo de 1937 serviu como um anti-modelo, uma vez que

promoveu o enfraquecimento do Parlamento e a limitagdo dos direitos civis.

E nitida a interferéncia de fatores politicos no processo de elaboragdo do

texto constitucional. Pautada pelo objetivo de romper com a centralizagdo politica

55 De forma bem ampla, e em meio a inumeras compreensdes, podemos definir “Constituigdo” como
0 conjunto de normas fundamentais criadas para a construcdo e legitimacdo de um novo sistema
politico. A Constitui¢cdo, basicamente, estabelece regras de convivéncia politica, econémica e social,
enumerando e limitando os poderes e funcBes de uma entidade, um Estado. Além de constituir
principios politicos, procedimentos, direitos e deveres de um governo, destacamos o fato dos textos
constitucionais também serem utilizados como mecanismos de controle de eventuais conflitos entre
as diferentes classes sociais que habitam o territério sobre o qual legislam.
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em torno do Poder Executivo, a Constituicdo de 1946 ampliou as atribuicbes do
Poder Legislativo. E nesse ponto que reside sua principal semelhanca com a Carta
de 1934, uma vez que ambas reagiram contra os exageros da personalizacdo do
poder, caracterizado, respectivamente, pelo intervencionismo estatista de Getulio
Vargas e pelo presidencialismo da Republica Velha. No entanto, uma ressalva deve
ser feita: a Assembléia Constituinte “negou o Estado Novo, mas n&o se livrou de
muitas de suas construcdes antidemocraticas, mantendo a legislacdo trabalhista

» 56 |dentificamos,

tuteladora e as medidas equivocadas de seguranca nacional
assim, a presenca de uma das inUmeras contradicfes existentes no discurso liberal

adotado pelas liderancgas politicas brasileiras na primeira metade do século XX.

Trabalhando com a premissa de que o conjunto de leis é criado por
representantes da sociedade, eleitos ou ndo, entendemos que as constituicdes sao
o resultado de um conjunto de interesses de classes, expressos pelos grupos que
compdem as assembléias constituintes. Se bem fundamentadas, elas podem se
caracterizar como um entrave ao “exercicio ilimitado do poder de um grupo, em
detrimento de outros” °’. No entanto, no caso da Constituicdo Federal de 1946, ela
garantiu e legitimou os privilégios dos integrantes do “bloco no poder”, atribuindo a

eles 0 monopdlio do exercicio do poder politico e de todo o direito civil e comercial.

Ao analisarmos as leis que compdem a Constituicdo de 1946, encontramos
inimeros artigos que confirmam a interferéncia dos interesses de classe “do bloco
no poder’ na sua redagdao e que, consequentemente, acabaram dificultando a
realizacdo das Reformas de Base. Os artigos 132/138°® exemplificam bem essa
ingeréncia, uma vez que estabeleciam a proibi¢do do direito de voto aos analfabetos
e oficiais militares de baixa patente. A elaboracéo da lei originou uma das principais
polémicas ocorridas durante o trabalho da Assembléia Constituinte. Sua efetivacéo

s6 foi possivel gracas a atuacao coesa dos proprietarios de terra e pecuaristas das

56 IGLESIAS, Francisco. Constituintes e Constituicdes brasileiras. S&o Paulo: Brasiliense, 1986. p.
63.

57 PEREIRA, Osny Duarte. Que é a Constituicdo: critica a carta de 1946 com vistas a Reformas de
Base. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1964. p. 14.

58 Art. 132 - N&o podem alistar-se eleitores: | - os analfabetos; Il - os que ndo saibam exprimir-se na
lingua nacional; lll - os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos.
Paragrafo anico - Também ndo podem alistar-se eleitores as pracas de pré, salvo os aspirantes a
oficial, os suboficiais, os subtenentes, os sargentos e os alunos das escolas militares de ensino
superior. Art. 138 - Sao inelegiveis os inalistaveis e os mencionados no paragrafo Unico do art. 132.
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regibes Norte e Nordeste do pais. Posteriormente, a proposta de ensino gratuito em
todos os estagios também foi negada pelos parlamentares, dificultando ainda mais o
acesso de boa parte da sociedade ao voto. Ao eliminar um dos principais direitos
civicos dos analfabetos, o texto constitucional contribuiu para que a elite

conservadora monopolizasse as esferas de decisédo politica.

Porém, foi o artigo 141°°, formulado por iniciativa de Aliomar Baleeiro e
Monsenhor Arruda Camara, 0 que mais expressou a dominacdo dos interesses de
classe na redacao da Constituicdo de 1946. Ao definir que a indenizacdo das terras
desapropriadas pelo governo deveria ser feita em dinheiro e ndo em titulos publicos,
ele tornu-se o principal elemento de divergéncias entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo durante o governo Jodo Goulart. Sua elaboracéo favorecia os grandes
latifundiarios, uma vez que o Estado brasileiro ndo possuia fundos necessarios para
cobrir as indenizacdes, impossibilitando, assim, a realizagdo de uma Reforma
Agraria efetiva. Ao invés de contribuir para a resolucdo dos conflitos no campo, esse
artigo apenas intensificou as divergéncias entre as diferentes classes sociais. Nao é
de se estranhar que muitos parlamentares que participaram da Assembléia
Constituinte eram proprietarios de terra®, frente & auséncia de representantes

diretos dos trabalhadores rurais®’.

Em meio a inUmeros artigos que representavam os interesses das oligarquias
agrarias, existia um que poderia beneficiar os trabalhadores rurais. Ao definir que o
uso da propriedade deveria estar condicionado ao bem estar social, caso contrario, a
mesma deveria ser desapropriada, o artigo 147 abria a possibilidade para a
expropriacdo de grandes extensdes de terra. No entanto, constantemente, o Poder
Judiciario preteria sua execucao frente os interesses de classe representados pelo
artigo 141.

59 Art. 141 816: E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em
dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocdo intestina, as autoridades
competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando,
todavia, assegurado o direito a indenizacao ulterior.

60 Entre eles, Galeano Paranhos (PSD-GO), Israel Pinheiro (PSD-MG) e Costa Neto (PSD-SP) foram
trés dos maiores defensores da indenizagdo em dinheiro.

61 Estamos aqui trabalhando com o mesmo conceito formulado por Caio Prado Jr. no livro “A
Questao Agréria no Brasil”.
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Referente ao fortalecimento do Poder Legislativo em detrimento do Poder
Executivo, destacamos os artigos 67 e 70%, os quais atribuiam, tanto ao presidente
guanto aos congressistas, direitos iguais no processo de redacdo de novas leis,
incluindo o poder de veto sobre as mesmas. Todos 0s projetos de iniciativa
presidencial deveriam passar primeiro pela aprovacdo da Camara dos Deputados,
sendo, em seguida, encaminhados para a avaliacdo do Senado. Além disso, 0
presidente tinha que enviar, no inicio de cada ano, a proposta de orcamento da
Nac&o ao Congresso Nacional, solicitando, assim, sua aprovacdo. Ja o artigo 88°%
permitia que os deputados declarassem procedente ou improcedente qualquer
acusacao feita contra o presidente da Republica, encaminhando-a para julgamento
no STF. Esses sdo apenas alguns dos indicios que nos levam a crer que a
Constituicao de 1946 deu “ao Congresso enorme poder de decisdo no jogo politico”
% Portanto, assim como o jurista Luis Roberto Barroso (2009), entendemos que, na
tentativa de conter os abusos do Executivo, a Constituicdo Federal restringiu sua
liberdade, principalmente no ambito da producéo legal. Essa falha foi decisiva, como
veremos no quarto capitulo, para o fracasso da realizacdo das Reformas de Base e,
consequentemente, para a intensificacdo da crise politica durante o governo Jodo
Goulart.

E necessario destacar que ndo houve eleicbes para a formacdo da
Assembléia Constituinte, a qual foi composta pelos parlamentares eleitos em 1945°°.

Desta maneira, formou-se uma Comissdo®® encarregada de elaborar as leis que

62 Art. 67 - A iniciativa das leis, ressalvados os casos de competéncia exclusiva, cabe ao Presidente
da Republica e a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Art. 70 - Nos casos do art. 65, a Camara onde se concluir a vota¢do de um projeto envia-lo-a
ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, a sancionara.

63 Art. 88 - O Presidente da Republica, depois que a Camara dos Deputados, pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros, declarar procedente a acusacao, sera submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal nos crimes comuns, ou perante o Senado Federal nos de
responsabilidade. Paragrafo Gnico - Declarada a procedéncia da acusacdao, ficara o Presidente da
Republica suspenso das suas fungdes.

64 CAMARGO, Aspasia. A Questado Agréria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo lll. Sdo Paulo:
Difel, 1986. p. 143.

65 Lei Constitucional n°® 13, de 12/11/1945, estabelece que “os representantes eleitos a 2 de
dezembro de 1945 para a Camara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-d4o0 no Distrito
Federal, sessenta dias apds as eleigdes, em Assembléia Constituinte ...”.

66 A Comissao era composta por 37 membros com ao menos um representante de cada partido que
possuia representacdo no Poder Legislativo. A divisdo era: 19 membros do PSD, 10 da UDN, 2 do
PTB e 1 do PCB/PR/PL/PDC/PRP/PPS. Destes “31 juristas, varios dos quais eram professores
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seriam posteriormente votadas no Congresso Nacional. Quase 80% dos seus
membros eram integrantes do PSD e da UDN, partidos conservadores que
utilizavam a Constituicdo para defender os interesses das diversas elites locais que
representavam. Nenhum operario ou trabalhador rural participou do processo de
formulagéo das leis, salvo a excecdo exercida por um Unico representante filiado ao
PCB.

Encaminhando para a finalizacdo dessa reflexdo, discordamos do carater
democratico atribuido a Constituicdo de 1946. Nao estamos aqui questionando os
termos procedimentais (mecanismos internos de tomada de decisdo) que
determinaram a redacdo do conjunto de leis. Na verdade, contestamos o dominio
exercido pelos membros do “bloco no poder” sobre a Assembléia Constituinte. Em
decorréncia de uma série de limitac6es, como a proibicdo do voto de analfabetos e
de militares de baixa patente, os parlamentares encarregados da formulagdo do
texto constitucional foram escolhidos por apenas 6% da populacdo, demonstrando a
fragilidade e o carater elitista da democracia representativa brasileira vigente durante
a Republica de 46. De tal modo, concordamos com Décio Saes, quando ele afirma
que a estrutura politica do periodo entreditaduras “tratava-se de uma democracia
representativa, onde as classes mais humildes eram excluidas, uma vez que nao

tinham direito & representacdo por conta da limitagdo do voto de analfabetos” °’.

Concluimos que a democracia delimitada por essa Carta Magna tinha uma
amplitude muito restrita, uma vez que ela havia sido elaborada em busca de “um
pacto social apto a conciliar, numa férmula de compromisso, 0s interesses
dominantes do capital e da propriedade com as aspiracbes emergentes de um
proletariado que se organizava” ®. Desta maneira, encaramos a Constituicdo de
1946 como um dos principais fatores responsaveis pela formacdo de uma estrutura
politica conservadora no pais. Na pratica, ela tornou-se um estatuto utilizado para

garantir os privilégios das classes dominantes, seja excluindo o povo da participagao

universitarios; 2 meédicos; 2 sacerdotes; 1 militar e apenas 2 n&o tinham cursos superior”. In:
PEREIRA, Osny Duarte. Que é a Constituicdo: critica a carta de 1946 com vistas a Reformas de
Base. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1964. p. 32.

67 SAES, Décio. Classe média e sistema politico no Brasil. Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1985. p. 134.

68 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicdo brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 26.
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politica - através da proibicdo do voto - ou por meio da inviabilizacdo da Reforma
Agraria, “contribuindo para a dominacdo daqueles que nédo detém os meios de
producéo, isto é, aqueles que vendem sua forca de trabalho para sobreviver” .
Portanto, passamos a entendé-la como um dos principais condicionamentos
estruturais responsaveis pela intensificacéo da crise politica durante o governo Joao

Goulart.

Juntos, o dominio dos integrantes do “bloco no poder” sobre o Congresso
Nacional e a Constituicdo de 1946, nos levam ao entendimento de que o Poder
Legislativo ndo era uma instituicdo que representava os anseios da totalidade dos
brasileiros. Ao reivindicar para si o papel de defensor da vontade do povo, na
realidade o Congresso Nacional ocultava a existéncia de interesses de classe
diversos e conflitantes. Principalmente aqueles das camadas populares, as quais ele
nao representava. Trata-se, conforme afirma Poulantzas, do processo de
ocultamento sistemético do carater politico de classe do Estado capitalista,
promovido por intermédio de todo um funcionamento complexo ideoldgico ao nivel

de suas instituicdes politicas.

“Este Estado apresenta-se como a encarnagédo da vontade popular
do povo-nagédo, sendo o povo-nagédo institucionalmente fixado como
conjunto de cidadéos, individuos, cuja unidade o Estado capitalista
representa, e que tem precisamente como substrato real esse efeito

de isolamento que as relagcdes sociais econdmicas do Modo de

Producédo Capitalista manifestam” °.

1.3 Diferentes formas de associacao

Concluida a reflexdo sobre a configuracdo do Congresso Nacional como um
espaco de representacdo de diferentes interesses de classe, atrelada a constatacéo
de que a Constituicdo de 1946 contribuia para a manutencéo dos privilégios politicos
do “bloco no poder”, interpretaremos agora a maneira como diferentes interesses de
classe estavam representados na estrutura partidaria. Nao nos preocuparemos em

reconstruir a trajetdria histérica dos principais partidos atuantes durante a Republica

69 PEREIRA, Osny Duarte. Que é a Constituicao: critica a carta de 1946 com vistas a Reformas de
Base. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1964. p. 15.

70 POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais do Estado capitalista. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1986. p. 156.
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de 46, atividade j& desempenhada com grande éxito por autoras como Maria
Benevides (1981), Lucia Hippolito (1985) e Lucilia Delgado (1989). Na realidade,
nosso objetivo é descrever as identidades partidarias como formas de expresséo de

interesses de classe especificos.

E necessario destacar a relevancia dessa analise, uma vez que o periodo
entreditaduras marcou o inicio do processo de ideologizacdo do sistema politico
brasileiro como um todo, em meio a formagao de “um movimento de conscientizagao
e mobilizacdo das classes sociais, e de ideologizacdo do sistema politico com fins
eleitorais” . De tal modo, retomando a premissa de que os conflitos institucionais
sdo intrinsecos ao jogo politico, abordaremos a maneira como os partidos politicos
representavam os conflitos ideolégicos oriundos das disputas entre projetos
organizados (sociais e politicos) divergentes, sempre destacando suas

aproximacgoes e distanciamentos.

No decorrer das andlises, ndo estabeleceremos a relacdo existente entre
partido e classe social a partir da origem dos votos recebidos, ou seja, pelo perfil dos
eleitores. Tal proposta se mostra ineficaz, uma vez que nao existem indicios de que
os eleitores do periodo analisado se atrelavam aos partidos a partir da identificacao
de classe. Além disso, as proprias organizacdes partidarias ndo se apresentavam a
sociedade como defensoras de interesses de classes especificos, ocultando, assim,
seu vinculo com determinados setores. Adotaremos, como premissa, a concepcao
de que os partidos ndo devem ser julgados unicamente pelos seus programas de
governo, mas também através de sua conduta. Portanto, no decorrer do capitulo,
utilizaremos conjuntamente trés diferentes critérios para identificar a relagcéo
proposta: a origem social dos parlamentares que representavam cada um dos

partidos; os diferentes contetidos ideolégicos’ presentes nos programas partidarios,

71 Trabalharemos especificamente com os trés partidos com maior representacdo no Congresso
Nacional durante a Republica de 46: PSD, PTB e UDN. Juntos possuiam pelo menos 75% do Poder
Legislativo durante a Republica de 46.

72 SOARES, Glaucio. A experiéncia pluripartidaria (1945-1965) IN: FLEISCHER, David. Os Partidos
Politicos no Brasil. Brasilia: UNB, 1981. p. 11.

73 Trabalharemos com a mesma concepc¢ao de ideologia utilizada por Maria Victoria Benevides, onde
o conceito é definido como sendo “um sistema de crengas e valores que informam certas ideias ou
representacdes sociais; estas séo vistas em funcéo do grau de interdependéncia ou coeréncia interna
— para o mesmo referente empirico — e das consequéncias objetivas numa estrutura de poder dada”.
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discursos e depoimentos; e, principalmente, a interpretagcdo de quais setores da
sociedade foram mais beneficiados pelos projetos efetivados por cada um deles.

A realizacdo do conjunto de analises propostas esta ancorada na concepcao
de que “a politizagdo da sociedade originou transformagdes no sistema partidario e
na vida parlamentar, ao mesmo tempo em que o antigo projeto golpista de setores
do Poder Legislativo contribuiu para uma articulagdo das classes médias” "*. O que
Caio Toledo define por “politizacdo da sociedade” pode ser entendido a partir da
intensificacdo da formacdo da consciéncia de classe’, estagio essencial no
desenvolvimento da luta politica de classes. Logo, concluiremos a reflexao,
examinado a influéncia que o processo de politizacdo da sociedade exerceu sobre a

organizacao partidaria.

Finalizando, é necessario ressaltar que ndo concebemos as relagbes de
classe reduzidas somente as relagbes entre partidos. No entanto, optamos por esse
recorte analitico para evitar o distanciamento em relagdo ao objeto central da
pesquisa. Portanto, ndo abordaremos teoricamente em que medida um partido

politico representa uma classe social determinada.

1.3.1 Os partidos politicos

Gracas a promulgacéo da Constituicdo de 1946, pela primeira vez na histéria

brasileira, desde a proclamacdo da Republica, nosso pais passou a ter partidos com

IN: BENEVIDES, Maria Victdria. UDN e o udenismo: ambiguidade do liberalismo brasileiro 1945-1965.
Séo Paulo: Paz e Terra, 1981. p. 241.

74 TOLEDO, Caio Navarro de. O Governo Goulart e o Golpe de 64. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004. p.
68.

75 O processo de formacgdo da consciéncia de classe dos operarios também é resultado da luta
coletiva realizada contra as relacdes capitalistas de trabalho, uma vez que, assim, eles se descobrem
enquanto sujeitos capazes de transformar a realidade histdrico-social. Consequentemente, quanto
mais consolidada é a consciéncia de classe de determinado grupo, mais distante ele se encontra de
sua classe antagonica. De tal modo, o operariado adquire a nogdo exata do proprio poder e dos
meios para expressa-lo na acao politica contra a burguesia. Entendemos, entéo, que a consciéncia
de classe esta “diretamente vinculada a atividade material e coletiva dos homens, sendo impossivel
concebé-la em cada homem isolado no conjunto das relagbes sociais” (CARDOSO, Francisco
Gomes. Organizacdo, luta e consciéncia de classe: condi¢cbes para a conquista da hegemonia pelas
classes subalternas. In: | Jornada Internacional de Politicas Pudblicas, 2003, Sdo Luis: [s.n.], 2003. p.
5).

76 De forma genérica, definimos os partidos politicos como sendo organizagdes complexas que, ao
expressar os interesses de diferentes classes sociais, disputam espaco em um meio ocupado por
outras organizacfes semelhantes.
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atuacdo em ambito nacional”’. Surgiu assim um sistema politico pluripartidario’,
cujo funcionamento era orientado pela relagéo existente entre os diferentes partidos.
Estes, por sua vez, representam interesses e articulam demandas - “que agregam,

selecionam e, eventualmente, deturpam”

pleiteando o poder com reais
possibilidades de alcanca-lo; caracteristicas estas inexistentes até entdo no nosso
sistema partidario. Nesse contexto, Glaucio Soares (1973) afirma que a formacéo da
nova democracia, iniciada ja em 1943, contribuiu para o aceleramento do nivel
ideologico do sistema politico e, consequentemente, para o surgimento de conflitos

institucionais.

Pensando a intermediacdo de diferentes projetos politicos realizada pelos
partidos, encaramos a representacdo politica como um ato de exposicdo de
interesses de classe vinculados a uma determinada realidade objetiva. Os interesses
podem ser tanto fixos (claramente definidos e na maioria das vezes econdémicos),
qguanto objetivos (claramente definidos, ndo vinculados a uma classe ou grupo,
porém expressos como sendo o interesse da Nacao). Desta forma, para que o ato
de representar se efetive totalmente, ou seja, represente de forma fiel as
necessidades dos representados, é necessario que a formacgéo da consciéncia de
classe esteja em um estagio avancando, caso contrario, o que, de fato, ocorre € a
representacdo dos interesses do préprio representante e do grupo com o qual ele
esta envolvido. Segundo Maria Kinzo, a grande transformacao ocorre “no momento
em que uma classe tem consciéncia de seus interesses verdadeiros e passa a haver
uma correspondéncia entre representantes e representados, o que leva os primeiros
a se tornarem apenas porta-vozes da vontade popular’ ®. Porém, mesmo que uma

determinada classe social ndo tenha a percepcdo plena de seus interesses, a

77 Segundo a Lei Agamenon aprovada no dia 28/05/1945 s6 poderiam habilitar-se eleitoralmente os
partidos que possuissem representacdo em no minimo cinco estados, sendo referendado por no
minimo dez mil eleitores.

78 Por sistema politico pluripartidario entendemos: “conjunto de rela¢des dos diversos partidos entre
si, com o corpo eleitoral e com os grupos de interesse, por um lado, e com os diversos aparatos que
compdem o Estado, em sentido estrito, por outro”. IN: KINZO, Maria D Alva. Representagao Politica e
Sistema Eleitoral. S&o Paulo: Simbolo, 1980. p. 41

79 BENEVIDES, Maria Victéria. UDN e o udenismo: ambiguidades do liberalismo brasileiro: 1945-
1965. Séo Paulo: Paz e Terra, 1981. p. 157.

80 KINZO, Maria D"Alva. Representacao Politica e Sistema Eleitoral. Sdo Paulo: Simbolo, 1980. p.
41.
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efetivacdo de sua pratica politica contribui diretamente para o processo de formacgéo

de sua consciéncia de classe.

Voltando nossas atencdes para o0 objetivo de identificar a identidade
ideoldgica dos principais partidos da 42 Republica®’, estabelecendo, assim, a relacdo
com os interesses de classe que representavam, analisaremos inicialmente o perfil
socio-econdmico de seus integrantes. A reflexdo serd pautada pela influéncia
exercida pelo getulismo, seja através do continuismo ou da negacéao, na divisdo dos
atores responsaveis pela fundacdo do PSD, PTB e da UDN, ja no final da ditadura

do Estado Novo.

Segundo a nomenclatura proposta por Maurice Duverger, podemos afirmar
gue o Partido Social Democratico foi criado de fora para dentro, ou seja, ndo havia
se originado a partir de movimentos sociais ou politicos autbnomos fortemente
centralizados. O PSD era, na realidade, um partido de quadros “compostos por
notaveis, que preparam eleicbes, conduzem-nas e mantém contato com o0s
candidatos” ®. Seus principais fundadores haviam sido interventores®® nomeados
por Getulio Vargas para governar os estados brasileiros durante a ditadura do
Estado Novo. Ou seja, politicos que ja dominavam a maquina estatal antes mesmo
da formacdo da nova estrutura partidaria. Deste modo, a ligacdo com a estrutura
politica vigente durante a Era Vargas garantiu ao PSD a maior representacao tanto
no Poder Executivo quanto no Legislativo, sendo o Unico partido a possuir diretérios

em todos 0s municipios do pais, no inicio da Republica de 46.

81 Wanderley Guilherme dos Santos ordena os partidos da 42 Republica da seguinte maneira,
ideologicamente da esquerda para a direita: PTB, PSB, PSP, PR, PSD, PDC, UDN, PL e PRP. Para
chegar a esse ordenamento, o autor analisou o comportamento partidario em nove votagdes
nominais, todas elas referentes a mudangas constitucionais. O autor ainda apresenta a organizacao
desses partidos em pélos da seguinte maneira: 1) Esquerda: PSB + PTB; 2) Centro-Esquerda: PDC +
PSP; 3) Centro-Direita: PSD + PR; e 4) Direita: UDN + PL + PRP. Por fim, ele classifica os partidos
em apenas trés categorias, o que nos permite comparar as duas classificagdes. Na direita estariam a
UDN, PL e PRP; no centro ficariam o PSD, PR e PSP, e, finalmente, na esquerda, PSB, PTB e PDC.
IN: SANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986.

82 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 41.

83 A carreira politica dos interventores dependia diretamente da nomeacédo feita pelo Executivo
Federal, favorecendo assim controle politico exercido por Getulio Vargas sobre as administracdes
estaduais.
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Basicamente, ndo havia uma linha ideoldgica orientando a filiagdo ao partido.
Notamos apenas que o fato de serem atores politicos ja ligados & maquina estatal,
ou seja, membros da confianca de Vargas, representava um elemento decisivo no
momento da adesdo. Em muitos estados, o0 que decidia o ingresso ou ndao ao PSD
era a logica da disputa regional, fazendo com que aspectos ligados a Republica
Velha interferissem no processo.

Seus integrantes eram oriundos de dois espacos diferentes, porém
complementares: o rural e o urbano. A grande maioria deles era originaria da
oligarquia agraria, com presenca nas pequenas localidades do interior do pais,
identificando-se, em boa medida, com a cultura e os interesses politicos dos grandes
latifundiarios. Quanto menos urbanizado o estado, maior era a forca do PSD. Esse &
um, dentre inUmeros elementos, que nos ajudara a compreender 0s constantes
conflitos que o partido teve com o PTB em virtude dos diferentes projetos de
Reforma Agréria. Ja nas cidades, o PSD era composto por advogados, profissionais
da saude, grandes industriais, comerciantes e empresarios ligados a area de bancos
e financas (burguesia industrial-financeira). Além dos funcionarios vinculados a
estrutura burocratica do Estado, o partido contava também com homens de vida
publica que ocupavam cargos de direcdo em empresas estatais. E necessario
ressaltar que o PSD se mantinha financeiramente através de doacdes feitas por

empresarios simpatizantes, vinculando-se, assim, aos interesses da elite urbana.

O Partido Trabalhista Brasileiro também foi criado de fora para dentro, sob
nitida influéncia do getulismo. Porém, surgiu a partir da promessa de que seria um
partido voltado a efetivacdo dos anseios dos trabalhadores, especialmente o
operariado urbano vinculado aos sindicatos. Dessa maneira, no momento de sua
fundacéo, e principalmente no decorrer da Republica de 46, adotou, como principal
projeto, a luta pela consolidacdo e ampliacdo da legislacdo trabalhista e social
elaborada durante o Estado Novo. No entanto, ja no final da década de 1950,
passou por um processo de reformulacdo interna, se distanciando de sua origem

getulista na tentativa de se organizar como um partido de massas.
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Ao analisar a estrutura organizacional e ideologica do Partido Trabalhista
Brasileiro, é necessario diferenciar um partido que propde representar os interesses
dos trabalhadores urbanos, de um composto por trabalhadores urbanos nos
principais cargos de sua direcdo. O PTB se limitava ao primeiro caso. Possuindo
quadros basicamente de areas urbanas, muitos de seus integrantes eram
profissionais liberais, predominando advogados e engenheiros, ou ex-funcionarios
publicos ligados ao governo Vargas através do Ministério do Trabalho e do aparelho
burocratico de controle dos sindicatos. Outro fator que caracteriza a homogeneidade
de seus membros decorria do fato de muitos serem oriundos da classe média®.
Jodo Goulart, uma das principais figuras do PTB durante o periodo entreditaduras,
possuia uma formacéo singular em relacdo a seus companheiros, uma vez que além
de ser advogado era também dono de grandes extens@es de terra, trabalhando

coOmo pecuarista.

Durante os primeiros anos da Republica de 46 a base eleitoral do PTB era
majoritariamente urbana, se sobressaindo nos estados economicamente mais
desenvolvidos. Isso ocorria por questdes Obvias, uma vez que somente as grandes
cidades possuiam uma quantidade significativa do eleitorado alvo do partido, os
operarios. Além disso, diferentemente do PSD e da UDN, que possuiam uma
estrutura politica vinculada a liderancas politicas atuantes desde a Era Vargas, o
PTB ainda se encontrava em processo de estruturagcdo, ndo possuindo
representacdo na maioria dos estados. Isso ocorreu também porque o partido havia
sido criado com uma composi¢cdo organizacional incompleta e sem uma imagem

consolidada na consciéncia social das classes que poderiam apoia-lo.

84 O surgimento da classe média no Brasil esta relacionado ao processo de alargamento da
composicao do setor urbano de servicos vinculado ao processo de urbanizagdo. O agrupamento é
composto basicamente por trabalhadores “improdutivos”, ou seja, aqueles que ndo participam
diretamente do processo de producdo de mercadorias e, consequentemente, da mais valia. Sua
atuacdo é basicamente vinculada a realizagdo de um sobretrabalho destinado aos proprietarios do
capital, como por exemplo: advogados, engenheiros, médicos, comerciantes, etc. Dentre suas
principais caracteristicas ideolégicas podemos destacar o civilismo anti-intervencionista, os anseios
elitistas e, principalmente, o temor em relacdo a proletarizacdo da sociedade. Assim como afirma
Décio Saes, entendemos que esse grupo ndo esta diretamente engajado “no antagonismo entre as
classes fundamentais e ndo constituem, pois, um dos agentes principais do conflito politico capaz de
destruir a sociedade capitalista” (SAES, Décio. Classe média e sistema politico no Brasil. Sdo Paulo:
T. A. Queiroz Editor, 1985. p. 18). No entanto, veremos a seguir que, em decorréncia de sua
dependéncia econdmico-profissional em relagdo ao “bloco no poder’, as classes médias
desempenharam um papel decisivo no processo de execucéo e legitimagdo do Golpe de 1964.
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O movimento sindical e toda sua infraestrutura de representagao corporativa
era o espaco de sustentagdo do PTB no plano da sociedade civil, tornando-se,
assim, o alvo da sua militancia politica. O sindicalismo vigente na época possuia
cunho assistencialista e corporativista, estando preso a ordem legal em vigor e ao
rigido controle do Estado. Nesse contexto, a atuacdo do partido junto aos sindicatos
possuia a clara fungao de “intermediar as relagdes entre o Estado, os sindicatos e os

» 85

trabalhadores” ®°, em torno de seu projeto econdmico de carater nacionalista.

Reivindicando a representacdo das novas forcas sociais nascidas com a
industrializacdo, o PTB tinha como verdadeira funcdo, nos primeiros anos de sua
existéncia, a mobilizacdo do voto operario em beneficio de Vargas e de seus
seguidores. A vinculacdo do partido aos sindicatos tornou possivel a preservacao do
carisma e o forte apelo personalista getulista sobre os trabalhadores, relacéo
indispensavel para a realizacdo de manobras e articulacdes politicas no inicio da
Republica de 46. Sua fundacgéo, assim como a do PSD, permitiu que o ex-presidente
nao fosse totalmente excluido da nova cena politica, garantindo certo continuismo
na passagem do Estado Novo para a Republica de 46. Nesse contexto, Lucilia

Delgado entende que coube ao PTB

“a incumbéncia de colorir, com tons populares, o projeto continuista
de Vargas, bem como de isolar e desarticular, junto aos
trabalhadores, quaisquer projetos organizativos e de mobilizagdo que
pudessem obstaculizar a expanséao do populismo getulista junto aos
setores populares” .

Também sob influéncia do getulismo, no entanto pela via da negacéo, a Unido
Democratica Nacional surgiu agregando diversos setores da sociedade, das mais
variadas tendéncias politicas e raizes historicas, na luta contra a ditadura varguista.
Assim como todos os outros partidos fundados na transicdo do Estado Novo para a
Republica de 46, a UDN se formou de fora para dentro, constituindo-se em um
partido de quadros marcados pela auséncia de setores populares entre seus
integrantes. Em um primeiro momento, seus fundadores n&o haviam se unido a

partir de afinidades ideologicas, mas exclusivamente em torno da luta pela

85 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo. Sao Paulo: Marco Zero,
1989. p. 95.
86 Idem. p. 49.
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redemocratizagcdo da estrutura politica brasileira. Portanto, tratava-se de uma
organizagdo partidaria com uma identidade multifacetada, unida apenas pela

bandeira do antigetulismo.

Na sua fundacédo, a UDN uniu pessoas que se atuavam fora do sistema
politico, como “grupos de pressao ou associagdes civis de fins variados (intelectuais,
religiosas, militares, estudantes)’ ®’. Boa parte de seus integrantes eram oriundos
das oligarquias estaduais destronadas pela Revolucdo de 30. Outros, eram antigos
aliados (ex-interventores) de Getulio Vargas que haviam rompido com ele durante o
Estado Novo. Destacavam-se nas fileiras do partido, um elevado nimero de grandes
proprietarios rurais, 0s quais passaram a comandar os diretérios regionais udenistas

no Norte e Nordeste.

Identificamos, assim, uma primeira semelhanca entre o PSD e a UDN. A base
dos politicos que compunham os dois partidos era formada por membros ligados as
oligarquias agrarias. O poder politico desses latifundiarios possuia uma grande
amplitude, tendo em vista que, na década de 1960, a populacdo rural ainda
representava 54,9% da populacdo. Apoiados pela Confederacdo Rural Brasileira, a
bancada ruralista formada por integrantes dos dois partidos, tornou-se, como
veremos no quarto capitulo, um dos principais opositores do projeto de Reforma
Agraria proposto pelo PTB.

Analisando o quadro partidario vigente durante a Republica de 46, Glaucio

Soares afirma que a

“estrutura oligarquica nao é indeterminada: ela se apdia em uma
infraestrutura sécio-econémica particular, o que explica a correlagédo
encontrada entre a for¢ca dos partidos ancorados nas oligarquias
locais e os indicadores de desenvolvimento da infra-estrutura sdcio-

econdmica” %,

Deste modo, conseguimos compreender porgue tanto o PSD quanto a UDN tinham
a maior parte dos seus votos oriundos das zonas rurais, regides marcadas pelo

analfabetismo e pela concentracao de renda.

87 BENEVIDES, Maria Victéria. UDN e o udenismo: ambiglidade do liberalismo brasileiro 1945-1965.
Séo Paulo: Paz e Terra, 1981. p. 161.

88 SOARES, Glaucio Ary Dillon. Sociedade e Politica no Brasil. Desenvolvimento, Classe e Politica
durante a Segunda Republica. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1973. p. 216.
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Ja no ambito urbano, os membros da UDN eram, na sua maioria, bacharéis,
médicos, profissionais liberais e alguns militares que reivindicavam principalmente os
votos da classe média®. E necessario destacar, desde j&, a inexisténcia de
operarios ou qualquer outro tipo de trabalhadores manuais dentre seus fundadores.
Além de caracterizar o perfil de seus integrantes, essa auséncia também

determinava o carater da agenda politica proposta pelo partido.

Além disso, a UDN possuia ainda uma identificacdo, em especifico, com 0s
setores das classes médias, tendo em vista que era o Unico grande partido a se
dirigir diretamente a esse setor da sociedade. Ao se autoproclamarem herdeiros dos
movimentos liberais atuantes na histéria do Brasil, os udenistas angariavam
importantes votos na disputa eleitoral. O éxito na formacao desse vinculo decorre da
forma manipuladora como o partido utilizava a grande midia e, principalmente, do
seu discurso politico pautado pelas denuncias de proletarizacdo e de corrupcao

administrativas.

Curiosamente, no momento de sua fundacéo, a UDN contou com a adesao de
diversos setores da esquerda, que encontraram nela a Unica possibilidade de
realizar uma oposicdo partidaria contra Vargas. Isso ocorreu porque tanto o PSD
quanto o PTB eram nitidas herancas da forma de governo varguista. O préprio PCB
nao era encarado por esses militantes como uma alternativa oposicionista, em
decorréncia de sua intensa participacdo no movimento queremista. Com o0 passar
dos anos, e principalmente apds a morte de Vargas, as bases do partido tornaram-
se cada vez mais semelhantes as bases conservadora do PSD. Porém, isso néo
significa que o partido possuia uma organizacdo interna homogénea, dividindo-se,

na realidade, em diversos grupos com projetos politicos conflitantes®.

Chegamos a conclusdo de que a maneira como se formou os partidos
representa, de forma clara, como o sistema partidario vigente durante a Quarta

Republica favoreceu os setores da sociedade que ja se encontravam no controle do

89 Segundo levantamento feito por Wanderley Guilherme dos Santos, dentre os fundadores da UDN
havia: 26 advogados, nove médicos, nove jornalistas, nove professores, trés engenheiros, cinco
industriais.

90 Entre os diferentes grupos que compunham a UDN podemos destacar: os bacharéis, os realistas,
0s golpistas, a “Banda da Musica” e a “Bossa Nova”.
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Estado desde o final da Era Vargas. O carater homogéneo é decorrente
principalmente da ascendéncia oligarquica da maioria dos membros que
compunham o PSD e a UDN, e também do fato de operarios e trabalhadores rurais
nao terem sido introduzidos no sistema partidario. Ou seja, os trés principais partidos
apresentavam grandes semelhancas quanto ao perfil s6cio-econdmico de seus

integrantes.

Estamos nos referindo ao que Lucilia Delgado (1989) classifica como
“continuidade na transformacéo” ou “transformagdes com permanéncias”. O fato é
que o fim do Estado Novo nédo transformou a estrutura socio-econdmica brasileira.
Consequentemente, a restauracdo democratica de 45, marcada pelo surgimento dos
novos partidos politicos apos a ditadura do Estado Novo, ndo alterou a configuracéo
dos grupos no poder. Ndo houve interferéncia no exercicio do poder oligarquico
estabelecido nos niveis municipais e estaduais. Glaucio Soares reafirma essa tese
ao constatar que, para os dois principais partidos fundados no inicio da Republica de
46 (PSD e UDN), o fim do Estado Novo “significou somente um trabalho de
articulacdo no nivel nacional, de estruturas estaduais e locais ja montadas” **. O que
de fato ocorreu foi a sua divisdo entre pré6 (PSD e PTB) ou anti (UDN) getulistas. De
certa forma, a velha estrutura partidaria brasileira, caracterizada pelo caréater
regional, continuou existindo através da formacao de coligacbes locais e da forca
dos diretérios regionais. Desta maneira, o surgimento dos novos partidos promoveu
somente a rearticulacdo das bases sécio-econdmicas e do aparelho de Estado ja
atuante desde a Era Vargas, tornando o Poder Legislativo um espaco de expresséo
refratada, e até mesmo de ocultamento, dos interesses de classe dos trabalhadores.

No entanto, a homogeneidade referente a origem social dos parlamentares
nao resultou na formacao de identidades partidarias unitarias, uma vez que dentro
dos proprios partidos existiam membros com perfis ideologicos contrastantes. Como
veremos a seguir, PSD, PTB e UDN possuiam correntes internas com diferentes
propostas politicas, as quais tiveram influéncia tanto na formacdo de aliancas

regionais quanto no surgimento de conflitos internos.

91 SOARES, Glaucio Ary Dillon. Sociedade e Politica no Brasil. Desenvolvimento, Classe e Politica
durante a Segunda Republica. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1973. p. 70
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Ao analisarmos o conteudo ideolégico adotado pelo Partido Social
Democratico na cena politica, notamos que sua atuacdo foi pautada pela influéncia
exercida por dois fatores ligados a sua criagcdo. Conjuntamente, o fato de possuir a
maior representacao tanto no Poder Legislativo, quanto no Executivo, e a situacao
privilegiada de seus principais integrantes, que ja se encontravam no comando da
maquina estatal antes mesmo do término da ditadura do Estado Novo, colaboraram
para que o partido adotasse uma postura conservadora, voltada a manutencao da
ordem socio-econ6mica vigente e a conservacao de seu dominio sobre o sistema
partidario. Nesse contexto, conciliacdo tornou-se o norte da conduta dos
pessedistas. Consequentemente, podemos afirmar que o PSD assumiu o papel de
“‘poder moderador” do sistema partidario brasileiro durante a Republica de 46,

atuando como o grande partido de centro.

Esses elementos contribuiram para a construcdo de uma auto-representacao
dos integrantes do PSD, intitulada “o bom pessedista”. Dentre suas caracteristicas,
destaca-se o comportamento moderado e conciliatério, o fato de se apresentarem
como politicos de centro, a grande forca eleitoral, a competéncia administrativa e a
acdo firme nos momentos de decisdo e execucdo. Nao entraremos no mérito se 0s
pessedistas realmente possuiam tais atributos. No entanto, esta era a imagem que a
maioria deles tinha dentro do Poder Legislativo e também perante a opinido publica

elaborada pela imprensa.

Desenvolvimento, transformacdes sociais e modernizacdo administrativa,
foram algumas das bandeiras algadas pelo partido. No entanto, o PSD nunca teve o
objetivo de promover grandes alteracdes estruturais na sociedade voltadas para o
favorecimento dos setores populares. Essa conclusdo se sustenta a partir da
posicdo contraria adotada pela maioria de seus integrantes perante as propostas de
extensdo da legislacéo trabalhista aos trabalhadores rurais, o projeto de Reforma
Agraria, defendido pelo PTB, e também em relagdo a maneira ambigua como se
comportaram frente a proposta de Reforma Politica destinada a expansao do direito

ao voto.

Devemos destacar que nem todos os integrantes do PSD agiam politicamente

sob influéncia dos interesses de classe das oligarquias agrarias. No decorrer da

54



década de 1950, surgiu uma nova corrente entre os pessedistas intitulada “Ala
Moca” %2. Seus membros ganharam notoriedade na cena nacional em decorréncia
da atuacdo decisiva que tiveram durante a campanha eleitoral de JK e nos conflitos
relacionados a tentativa udenista de forcar a realizacdo de um segundo turno.
Caracterizado por uma postura mais reformista, o grupo defendia bandeiras como a
do nacionalismo e desenvolvimentismo, pregando a realizacdo da modernizacao
administrativa e de transformacdes sociais. Tendo desempenhado importantes
funcdes no governo JK, eles acabaram recebendo apoio continuo da imprensa e de
diversos intelectuais ligados ao ISEB. Porém, o fracasso do grupo durante a
campanha eleitoral de 1960 originou a sua extingdo, sem que tivesse conquistado

postos de comando no partido ou até mesmo no controle do Estado.

Durante muito tempo a relacdo entre os fundadores (Raposas) e as novas
liderancas (Ala Moca) foi marcada pelo equilibrio, mesmo contrapondo propostas
conservadoras frente as modernizantes. No entanto, a partir do final do governo JK,
0s dois grupos passaram a divergir constantemente, principalmente em decorréncia
da defesa que as novas liderancas faziam dos projetos reformistas caracterizados

pela conduta nacionalista. Na opinido de Lucia Hippolito, ao

“debater temas e nao pessoas, ao propor a implementagao de
politicas e ndo solicitar nomeacgdes, a Ala Moga coloca em risco as

préprias bases nas quais se assenta grande parte do dominio

pessedista: o clientelismo, a coronelizac&o da pratica politica” %.

Aos poucos, a coesdo interna, que sustentava o PSD no comando do sistema

partidario, comegou a ruir.

Ao mesmo tempo em que temiam o crescimento do PTB no Poder Legislativo,
as liderancas do PSD nado souberam perceber a transformacédo do centro politico-
ideologico do sistema partidario brasileiro. Em suas analises, Lucia Hippolito

constata que somente os membros da Ala Moca tiveram essa compreensdo. Porém,

92 No momento de sua fundacédo o grupo era formado por nove deputados, dentre os 114 que o PSD
possuia. Dentre eles: Cid Carvalho, Ulisses Guimaraes, Oliveira Brito, Nestor Jost, Leoberto Leal,
José Joffily e Viera de Melo. JK era o fator de unido deste grupo. Entre 59 e 60 o nimero cai para
sete deputados.

93 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 185.

55



“as raposas” do partido os encaravam como uma ameaca, fato que fez com que eles
se distanciassem cada vez mais do centro politico, contribuindo, assim, para a
polarizacéo ideoldgica do Congresso Nacional. Tratava-se de um perigoso processo
de desagregacao, ndo apenas partidaria, mas do sistema partidario como um todo,
uma vez que o PSD era considerado o fiador do equilibrio politico nacional. E
interessante notar que o partido que se colocava como o principal defensor dos
valores democraticos nas crises ocorridas durante a Republica de 46 n&do adotava a
mesma postura frente a disputa interna quando o assunto era 0 acesso aos seus
postos de comando. Isso acontecia pelo fato de “dissidéncias ideoldgicas ndo serem

» 94

bem digeridas” * entre os pessedistas.

Dentre os partidos analisados, podemos afirmar que o PTB foi o que passou
pelo maior processo de reformulacdo de seu contetudo ideologico durante a
Republica de 46. Duas das principais bandeiras al¢cadas pelo partido no momento de
sua fundacédo, o getulismo e o anticomunismo, deixaram de exercer grande
influéncia sobre os petebistas no decorrer da década de 50 e, principalmente,

durante o governo Jodo Goulart.

Em decorréncia da estreita relacdo que o PTB possuia com os trabalhadores,
pautada principalmente pelo doutrinamento dos sindicatos  pelegos®,
constantemente o partido era associado ao comunismo. No entanto, a alta cupula
petebista fazia questdo de negar todas as associacfes as quais era submetida em
relacdo as correntes politicas de esquerda. Ainda neste primeiro momento, o
anticomunismo tornou-se uma das tematicas predominantes no discurso que
impulsionou a criacdo de sua maquina partidaria. Essa estratégia foi adotada para
promover uma mobilizacdo popular controlada, e também para disputar contra o
PCB os votos do operariado urbano. Nesse contexto, € necessario destacar que a
clandestinidade do Partido Comunista Brasileiro favoreceu os trabalhistas. Além de
herdar seus eleitores, o0 PTB também passou a aceitar a candidatura de inGmeros

comunistas através de sua legenda.

94 Idem. p. 49.
95 O sindicalismo existente na época era marcado pelo cunho assistencialista, sob dominio estatal,
preso a ordem legal em vigor e vinculado a principios corporativistas.
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Podemos afirmar que o crescimento eleitoral do PTB, decorrente da sua
difusdo em ambito nacional, foi impulsionado pela vinculagdo que o partido possuia
em relacdo a mistica que envolvia a imagem politica de Getulio Vargas. De tal modo,
a influéncia getulista exercida através do controle do movimento sindical tornou o
partido, ao mesmo tempo, um intermediario e um beneficiario da via da concesséo e
da mobilizagdo operaria. Porém, é importante ter a ciéncia de que “amalgamado a
tudo que o getulismo representava: paternalismo, assistencialismo, controle,
nacionalismo e capacidade de mobilizacdo e conciliacado social, o PTB ficou por um
longo periodo dependente da trajetéria politica de Vargas” *°. Portanto, a estreita

relagdo com o getulismo limitou a formulagdo de uma linha ideoldgica prépria.

No entanto, devemos destacar que o grande apelo do getulismo, responsavel
pela formacédo da ala getulista-pragmatica dentro do PTB, diminuiu com 0 passar
dos anos, abrindo espaco para a formacao de uma nova identidade partidaria. Ainda
que preso as vicissitudes de praticas clientelistas, aos poucos, o partido adotou uma
conduta caracterizada pelo reformismo. Foi nesse momento que comecgou a ganhar
forca o grupo dos doutrinarios reformistas °’. Seus integrantes despontaram na cena
politica nacional a partir do governo JK, apresentando um elevado grau de
independéncia em relacdo ao getulismo. Segundo Lucilia Delgado, a relacdo entre
os dois grupos foi marcada por divergéncias “tanto em relacdo a propostas de

atuagdo politica como em sua concepgdo doutrinaria” *

, que contribuiram para a
formacdo de uma estrutura partidaria envolta de uma complexidade de posicbes e
propostas. Mesmo assim, durante a década de 60, quando a plataforma politica do
partido adquiriu contornos reformistas mais incisivos, a heranca de Vargas
permaneceu presente através da figura de Jodo Goulart, que era tido por seus
adversarios “como o herdeiro de Getulio, em todos os aspectos da sua politica

social, da politica econdmica com intervengao estatal e nacionalismo” *°.

96 DELGADO, Lucilia de Alimeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo. Sdo Paulo: Marco Zero,
1989. p. 58.

97 Dentre os principais membros desse agrupamento podemos destacar: Almino Afonso, Leonel
Brizola, Fernando Ferrari, Aardo Steinbruch, Doutel de Andrade e Sérgio Magalhaes

98 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo. Sdo Paulo: Marco Zero,
1989. p. 70.

99 Idem. p. 119.
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O fortalecimento dos doutrinarios reformistas alterou a relagdo do partido com
o movimento sindical, o qual deixou de ser considerado apenas um instrumento para
adquirir votos. Percebendo a possibilidade de ampliar sua participacdo politica, os
sindicalistas passaram a exercer um papel mais atuante na relacdo com o0s
petebistas, cobrando de maneira incisiva a efetivagcdo das Reformas de Base.
Porém, € necessario destacar que essa relacao ndo extinguiu o carater de controle e
tutela exercido pelo partido sobre os diferentes sindicatos. Mesmo assim, 0
crescimento da influéncia do sindicalismo dentro do PTB tornou-se mais um fator

responsavel pelo distanciamento do partido em relacdo ao PSD.

A partir do momento em que os petebistas passaram a reivindicar um modelo
de desenvolvimento nacional e autbnomo, o trabalhismo e o nacionalismo se
tornaram as duas principais bandeiras politicas do partido na luta contra o0s
interesses econdmicos imperialistas. De forma ampla e resumida, o nacionalismo
petebista pode ser caracterizado pela postura protecionista dos dominios de vital
importancia da economia brasileira, como a induUstria primaria e os setores de
energia e minérios'®. Isso ndo significa que os petebistas eram contrarios ao
ingresso de capitais estrangeiros no pais. No entanto, o PTB defendia a
regularizacao do processo de entrada e saida de tais investimentos.

Inspirado no trabalhismo inglés, o PTB se colocava como meio de promogéao
da institucionalizacdo organizativa do trabalhismo no Brasil. A adocao dessa pratica
politica pode ser identificada no conjunto de propostas de concessdo de direitos
trabalhistas aos sindicatos, e na luta incessante pela execucdo das Reformas de
Base, encampada por seus integrantes. Consequentemente, 0s petebistas
passaram a formar aliancas com grupos de esquerda, entre eles o PCB, que
defendia os mesmos projetos. Porém, € necessario enfatizar que o conjunto de
reformas propostas ndo estava vinculado a implantacdo do regime socialista,
compondo, na realidade, parte de um projeto de modernizacao do sistema capitalista

vigente no pais.

Situado no outro pélo do sistema partidario, a Unido Democratica Nacional

promoveu a formacdo de sua ideologia partidaria no decorrer da luta pela

100 Nos aprofundaremos sobre essa questao no topico 2.1 da dissertagéo.
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redemocratizacdo do sistema politico brasileiro, ancorada em um discurso liberal.
Tratava-se, na realidade, de um liberalismo burgués voltado aos privilégios do “bloco
no poder”’, mais politico do que social, e solidamente assentado na defesa da
propriedade privada. Na interpretagdo de Maria Benevides, “as raizes da tradigao
liberal reivindicada pelos udenistas expdem a feicdo indisfarcavelmente elitista, de
um liberalismo limitado, restrito, expresso nas aspiracdes do tribuno liberal” .
Atrelado a isto, existia uma concepcao pejorativa das classes populares, as quais
eram vistas pelos udenistas com desprezo e tidas como imaturas e incapazes de

possuir e exercer seus direitos politicos.

Além do discurso liberal, outros elementos colaboraram para a formacédo da
identidade ideoldgica udenista. A origem aristocratica da maioria de seus integrantes
contribuiu para a que o partido adotasse um solido carater elitista, pautado pela
crenca inabalavel da presciéncia das elites, ou seja, na ideia de que a burguesia
seria a classe mais indicada para governar o pais. Nesse contexto, inimeros
eventos exemplificam a adocdo do elitismo como norteador da pratica politica
udenista. Dentre eles, a oposicdo intransigente frente a extensdao da legislacéo
trabalhista para os trabalhadores rurais e a defesa de um sistema educacional que
privilegiava o ensino particular, religioso e economicamente seletivo. De tal modo,
entendemos porque constantemente os udenistas questionavam o resultado das
eleicBes presidenciais, afirmando ser a falta de maturidade das camadas populares

brasileiras o fator responsavel por suas sucessivas derrotas.

Associado ao comportamento elitista, o partido possuia uma ética
extremamente moralista e conservadora, calcada na énfase da defesa da ordem.
Deste modo, a UDN adotou, como uma de suas principais bandeiras, o combate a
corrupgdo no sistema politico, auto intitulando-se o partido da eterna vigilancia. Esse
discurso foi utilizado como uma de suas principais armas contra 0S governos
Vargas, JK e Joao Goulart. No entanto, o auge do projeto de moralizacédo
administrativa ocorreu com a vitéria de Janio Quadros, a qual foi garantida por uma

campanha baseada na luta contra a corrupgdo. Tratava-se de uma interessante

101 BENEVIDES, Maria Victoria. UDN e o udenismo: ambigiidade do liberalismo brasileiro 1945-
1965. S&o Paulo: Paz e Terra, 1981. p. 247.

59



estratégia eleitoral; uma vez que “o moralismo reflete aspiragdes das classes

médias, perdidas em suas perplexidades e frustragdes” 2.

Além do elitismo e do moralismo, outra caracteristica fundamental da
ideologia udenista era o bacharelismo, comportamento politico marcado pela
negacdo das préaticas identificadas como sinais de radicalismo. Basicamente,
tratava-se da adocg&do da negociagdo como norte do exercicio da politica. E possivel
identificar sua utilizagcdo durante alguns dos principais momentos de crise da
Republica de 46, principalmente no decorrer do processo de sucessao presidencial
ocorrido apés a rentncia de Janio Quadros. E importante destacar que essa
conduta, na maioria das vezes, vinha acompanhada de uma postura conservadora,
voltada para a manutencdo da ordem sdcio-econ6mica vigente; sendo, deste modo,
muito comum também entre os pessedistas. Consequentemente, os partidos e

movimentos sociais de esquerda criticavam-na constantemente,

‘pois as normas juridicas seriam, assim, consideradas ficcdes
democraticas, na medida em que ocultam contradicoes,
escamoteiam os conflitos e terminam por perpetuar, como um
instrumento ideoldgico dos mais eficazes, o sistema de dominacao
vigente” 1%,

Na visdo dos udenistas, sO seria possivel atingir a verdadeira democracia pela
via autoritaria, efetivando-a através de um governo temporario com caracteristicas
ditatoriais. Eles acreditavam que a formacdo de um governo autoritario possibilitaria
0 avanco no processo de modernizacdo capitalista, tornando mais amplas as
garantias de controle da subversao popular através da intervencédo estatal. Formou-
se, assim, dentro da UDN, a ideologia golpista voltada para a ascensédo ao poder.
Ancorado na construgcdo de um temor social em relagdo ao “inimigo comunista”, o
golpismo tornou-se, para a maioria dos udenistas, uma alternativa vélida de acao
politica para chegar a presidéncia. Eles beiravam o absurdo de “defender o golpe
para evitar o golpe por via eleitoral”, ou seja, entendiam que o Golpe de Estado era
mais legitimo do que um processo eleitoral como a participacdo dos setores

populares da sociedade.

102 Idem. p. 269.
103 Idem. p. 261.
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N&o se tratava apenas da defesa do Golpe de Estado como um instrumento
rapido e eficiente para se chegar ao poder, mas sim de um golpismo como principio
politico. Sua préatica associada ao elitismo também pode ser interpretada como
indicio do receio em relacdo ao processo de proletarizacdo vivenciado pela
sociedade brasileira na segunda metade da Republica de 46. Logo, € um sinal
evidente de como, tanto o empresariado urbano quanto as oligarquias agrarias,
temiam a formacdo de consciéncia da classe operaria e dos trabalhadores rurais.
Consolidava-se, assim, o discurso da democracia da “gravata lavada”, pautado pelo

conservadorismo udenista.

Alegando que o reforco do poder estatal seria a Unica forma de conter o
assalto esquerdista, a UDN passou a defender a intervencdo direta no dominio
econdbmico e a militarizacdo do aparelho de Estado como formas de repressdo aos
movimentos sociais. Desta maneira, torna-se mais facil compreender porque o
partido sempre esteve proximo das Forcas Armadas na cena politica nacional.
Segundo Maria Benevides, “a defesa da democracia e da ordem (entenda-se a
ordem social estabelecida pelas elites) justificara o combate implacavel ao

comunismo e a alianga duradoura com os militares” %

, uma vez que ambos
compartilhavam de uma visdo extremamente elitista de democracia, pautada pela

exclusdo politica dos operarios e trabalhadores rurais.

Ao relacionarmos todos os aspectos da identidade ideolégica da UDN
chegamos a formulacdo do conceito “udenismo”, o qual pode ser definido como o
“conjunto de ideologias e praticas politicas que poderiam extrapolar os limites
institucionais da UDN (o partido politico), mas com ela se identificam, no
reconhecimento publico e num circuito simbdlico de mutua realimentagdo” 1. Nesse
contexto, ndo entraremos no debate das “ideias fora de lugar”. Porém, é necessario
destacar como o liberalismo proposto pelos udenistas era repleto de ambiguidades,
uma vez que ele constantemente se atrelava ao conservadorismo intrinseco a elite

brasileira. Se, por um lado, reivindicavam “liberdade de imprensa e de associacao,

104 Idem. p. 262.
105 Idem. p. 147.
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anistia, restabelecimento da ordem juridica, eleicdes livres e sufragio universal” *°°,

por outro, contradiziam o discurso calcado na liberdade, através dos constantes
apelos a intervencao militar promovidos durante os momentos de crise politica da
Republica de 46. Além disso, 0os udenistas sempre se mantiveram intransigentes
frente as propostas de extensdo da participacdo politica popular, comprovando

assim, como “a UDN é progressista no que se opde, reacionaria no que propde” *°’.

Vale destacar que, assim como o PSD e o PTB, a UDN também n&o possuia
uma identidade ideoldgica coesa entre seus integrantes. Em um primeiro momento,
a grande heterogeneidade era decorrente do fato de terem sido a Unica via partidaria
de real oposicéo ao getulismo. No entanto, a “primeira geragado” da UDN perdeu sua
razdo de ser apos o suicidio de Vargas, abandonando paulatinamente o discurso
antigetulista & medida que o anticomunismo passou a ser a sua principal base de

atuacao politica.

Porém, mesmo apos a morte de Vargas, a falta de coesédo continuou se
fazendo presente, principalmente através da atuacdo do grupo intitulado “Bossa
Nova” 1%. Além de se oporem constantemente a ala da “Banda da Musica” - maior
corrente dentro do partido e responsavel pela sustentacao do discurso conservador -
0 grupo dissidente gerou um grande desconforto interno ao apoiar o projeto de
Reformas de Base proposto pelo governo Jodo Goulart. Em inUmeros momentos
foram acusados pelos outros udenistas de constituirem uma corrente de centro

esquerda dentro do partido.

Em meio ao processo de modernizagao capitalista ocorrido no Brasil durante
a Republica de 46, dois elementos ainda indicavam a existéncia de resquicios do
arcaismo estrutural reinante em nossa sociedade desde a proclamacdo da
Republica: a concentracdo de terras - sendo boa parte delas improdutivas - e a
exclusdo das camadas mais carentes da populacdo do direito de escolher seus

representantes politicos. Acreditamos que a analise dos debates politicos atrelados

106 Idem. p. 25.

107 Idem. p. 250.

108 Dentre os principais integrantes dessa corrente podemos destacar: José Sarney, Clévis Ferro
Costa e Joao Seixas Doria.
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a esses dois fatores contribuira para entendermos quais classes sociais foram mais
favorecidas pelos projetos politicos efetivados pelos partidos que analisamos.
Passamos assim, de uma interpretacdo da funcéo representativa dos partidos para a
funcdo governativa, caracterizada pela “analise simultdnea da estrutura de decisdes

em relagdo a qual, em ultima instancia, os grupos e interesses se fazem representar”
109

Abordaremos somente no proximo capitulo, de maneira mais completa, os
debates relacionados a Reforma Agraria. Porém, indicamos, desde ja, que as
divergéncias entre PSD, UDN e PTB em relacdo a distribuicdo das terras

improdutivas refletem suas vinculagbes com determinados interesses de classe.

Ao exigir que a remuneracdo pelas terras improdutivas fosse realizada em
dinheiro, assim como previsto na Constituicdo, a UDN favorecia diretamente os
grandes proprietérios rurais. Essa tese se sustenta no fato do Governo Federal ndo
possuir fundos necessarios para saldar as indenizag@es, inviabilizando, assim, uma
maior redistribuicdo das terras. Acreditamos que o projeto defendido pelos
pessedistas também beneficiava as oligarquias agrarias, uma vez que este defendia
a manutencdo da existéncia de latifindios, perpetuando o quadro de grande
concentragdo fundiéria brasileiro, promovendo também - através dos valores
estipulados — a valorizagdo do conjunto das fazendas improdutivas. Dentre 0s
diferentes projetos apresentados, acreditamos que aquele elaborado pelo PTB era o
gue mais satisfazia as reivindicacdes das populacfes carentes do campo, tendo em
vista que ele combatia a existéncia de latifundios e defendia uma forma de
indenizacdo que possibilitaria a realizacdo de uma Reforma Agraria de maior

amplitude.

Em relacdo a extensdo do direito de voto aos analfabetos, notamos
novamente uma divergéncia perante a representacdo dos diferentes interesses de
classe. Enquanto o PTB defendia a realizacdo da Reforma Politica, o PSD adotava
uma postura ambigua, evidenciando toda a fragmentacdo interna existente no

partido. JA& a UDN, ancorada em sua postura politica elitista, se declarava

109 SOUZA, Maria do Carmo Campelo. Estado e Partidos Politicos no Brasil (1930-1964). S&o Paulo:
Alfa — Omega, 1990. p. 31.
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abertamente contréria & extensao desse direito as popula¢des mais carentes. Deste

modo, tornava-se ainda mais acentuada as discordancias entre os partidos.

O projeto de extensdo da legislacéo trabalhista, voltado diretamente para o
beneficio social e econdmico dos trabalhadores rurais, € mais um fator que nos
ajuda a identificar quais setores da sociedade foram mais favorecidos pelos
diferentes projetos politicos elaborados durante a Republica de 46. Os petebistas
eram o0s principais defensores da proposta, tendo em vista que ela possibilitaria,
entre outras coisas, a expansao da sua forca eleitoral. Ndo podemos esquecer que 0
PTB era um partido majoritariamente urbano, que carecia dos votos do interior do
pais para garantir resultados mais efetivos nas eleicbes executivas. No entanto, a
UDN e o PSD adotaram uma postura intransigente frente a ado¢do da medida por
entender que ela aumentaria os gastos dos grandes proprietarios de terra, ou seja,
prejudicaria os interesses econémicos das oligarquias agrarias que compunham

suas bases partidarias.

Assim como a realizacdo da Reforma Politica, a extenséo das leis trabalhistas
para o campo poderia colocar em risco o dominio que o PSD e a UDN exerciam
sobre o Poder Legislativo, uma vez que a maioria de suas bases partidarias era
oriunda das regifes menos urbanizadas do pais. Temendo perder sua principal fonte
de votos, os pessedistas e udenistas sempre adotaram uma postura conservadora
frente qualquer medida politica que pudesse colocar em risco os privilégios das
oligarquias agrarias e, consequentemente, alterar a estrutura de sua politica
clientelista. Além disso, eles acreditavam que a regularizacao juridica do trabalho
dos trabalhadores rurais contribuiria para o processo de proletarizagdo que vinha

ocorrendo no pais.

O lado elitista e conservador dos udenistas se expressava também através da
postura adotada frente a negociacdo das reformas que poderiam favorecer o
operariado urbano. Em termos gerais, a UDN comportou-se como qualquer partido
conservador. Seus parlamentares combatiam corriqueiramente 0s projetos
reformistas e o nacionalismo expresso na politica estatizante que o PTB havia

herdado de Vargas. Todas as propostas de cunho trabalhista mais elementar que
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chegaram a ser discutidas durante a Republica de 46, como a majoracdo dos
salarios, o estabelecimento do direito de associacdo em organiza¢fes sindicais mais
amplas (CGT, pactos de acdo conjunta) e a criacdo de sindicatos rurais foram
negadas pelos udenistas através do argumento de que instaurariam a anarquia no
pais. O proéprio direito de greve era desrespeitado pelos integrantes da UDN, que,
constantemente, definiam as mobilizagbes populares como sendo atos ilicitos a
sociedade. Segundo Benevides, “tratava-se de eterna vigilancia contra tudo o que
pudesse ser interpretado como subversdo, ou como ameaca aos interesses dos
proprietarios de terras ou proletarizacdo das classes médias” *°. Na realidade, a
UDN nunca conseguiu transcender sua origem elitista, evidenciando o quanto era
restrito o liberalismo que defendia. Em contrapartida, o PTB reivindicava para si 0 a
luta pelos direitos dos trabalhadores assalariados urbanos, apoiando os projetos de

expansao da liberdade sindical e de acréscimo dos beneficios trabalhistas.

O caréter privatista e liberal que determinava as ac¢des dos udenistas se fazia
presente em suas praticas de incentivo ao capital internacional. Em diversas
ocasifes, parlamentares da UDN, atuando em favor do empresariado urbano,
elaboraram projetos de leis que isentavam taxas de importacdo e consumo para
bens manufaturados estrangeiros. Nao por coincidéncia, como bem indicou Dreifuss
(1981), muitas empresas multinacionais financiaram as campanhas eleitorais dos
candidatos ligados ao partido. Vale destacar que os udenistas também favoreciam
0s grandes proprietarios rurais, legislando sob a orientacdo de interesses agrarios

regionais bem especificos.

Caminhando para a concluséo da reflexao proposta, gostariamos de destacar
gue os partidos analisados apresentavam uma caréncia ideoldgica, caracterizada,
entre outras coisas, pela falta de programas politicos claramente definidos''!. No
entanto, isso nao impossibilita a identificacdo da relacdo que eles estabeleciam com
determinados setores da sociedade e seus respectivos interesses de classe.

Interpretando a maneira como seus integrantes negociavam 0s projetos politicos

110 BENEVIDES, Maria Victéria. UDN e o udenismo: ambigiidade do liberalismo brasileiro 1945-
1965. S&o Paulo: Paz e Terra, 1981. p. 278.

111 E importante ressaltar que, mesmo assim, acreditamos que os partidos politicos possuiam
conteudo ideologico.
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com o Poder Executivo e analisando quais eram seus grupos hegemonicos, €
possivel identificar uma postura coesa no favorecimento de determinadas classes

sociais.

Por mais que o PSD e o PTB tenham construido famosas aliancas politicas
em ambito nacional durante a Republica de 46, ancoradas em préticas estatistas e
corporativistas, defendemos a tese de que, no inicio da década de 1960, os
pessedistas tornaram-se mais proximos ideologicamente dos udenistas do que dos
proprios petebistas. Um dos fatores que nos ajuda a compreender essa
transformacdo é o processo de reformulacdo da agenda politica do PTB,
impulsionado pela morte de Getulio Vargas. Além disso, como bem explica Lucia
Hippolito (1985), o sistema partidario nacional passou por uma transformacéo,
marcado pelo surgimento de um novo eleitorado sob influéncia da urbanizacdo e
industrializacdo. Nesse contexto, a alta cupula do PSD ndo soube acompanhar as
modificacdes ocorridas no centro politico-ideologico do sistema, distanciando-se,
cada vez mais, do centro, rumo ao conservadorismo representado pela UDN. Porém,
vale destacar, que embora o PSD tenha se afastado politicamente do PTB durante a

112
6

Republica de 46°“, alguns setores do partido permaneceram apoiando os projetos

reformistas petebistas até a eclosdo do Golpe de Estado.

Seja através da analise da origem social de seus integrantes ou da
identificacdo de uma postura conservadora perante o projeto de Reformas de Base,
constatamos a existéncia de inUmeras semelhancas entre a pratica politica do PSD
e a da UDN. Entendemos que a atuacdo politica de ambos os partidos estava
voltada a manutencdo da ordem sécio-econdmica vigente, através da defesa da
mesma politica agraria e salarial. Além disso, eles temiam que o programa politico
do PTB intensificasse o0 processo de politizacdo da sociedade, originando
transformacdes tanto econdmicas, quanto politicas — como a alteracado no perfil do
eleitorado nacional, das pautas politicas e, consequentemente, das organizacdes
partidarias -, as quais poderiam resultar na ampliagcdo da participacdo politica dos
operarios e trabalhadores rurais, e até em um possivel enfrentamento entre classes

sociais opostas.

112 Daremos maior énfase a esse processo no quarto capitulo.
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E evidente a existéncia de algumas divergéncias politicas entre os dois
partidos. No entanto, elas foram amenizadas no decorrer da década de 1960. Tais
discordancias nao estavam relacionadas as concepc¢des socio-econdmicas, mas sim
ao papel do Estado na politica. Uma das principais decorria da postura anti-estatista
defendida pela UDN, favoravel a abertura da economia para o capital estrangeiro,
‘enquanto o PSD, numa linha mais progressiva, admitia, ao mesmo tempo e com
igual énfase, a intervencado estatal e o capital estrangeiro” **3. Além disso, o elitismo
era outro elemento de diferenciacédo entre eles, uma vez que, mesmo defendendo
interesses econdmicos semelhantes, o PSD ndo compartilhava da postura
intransigente dos udenistas frente os projetos que poderiam favorecer as classes
populares. Vale lembrar que, mesmo dentro da UDN, o elitismo era um elemento

delimitador das correntes internas do partido.

Concordamos, assim, com a avaliacdo feita por Paul Singer, de que tanto a
UDN quanto o PSD eram partidos que atuavam politicamente voltados para o

favorecimento dos

“‘grupos da grande burguesia, tanto industrial e comercial como
latifundiaria, e tanto nacional quanto estrangeira: grupos da pequena
burguesia, tanto empresarial (pequenos e médios industriais,
comerciantes, lavradores), como profissional (profissionais liberais,
altos tecnocratas e gerentes da industria)” **.

Satisfaziam, desta forma, os interesses do “bloco no poder”, colocando em pratica
um liberalismo restrito (antipovo) caracterizado pelo alto elitismo. Maria Benevides

compartilha da mesma concepc¢ao ao afirmar que

“por interesses econdmicos, por convicgdes doutrinarias, por origens
sociais (por identificacdes de classe, enfim), pouca distingdo havia
entre a UDN e o PSD, em termos de uma postura politica global e

definidora frente a sociedade: eram ambos partidos conservadores”
115

J& a pratica politica do PTB se aproximava mais dos anseios politicos do

operariado urbano e do campesinato. Constantemente seus integrantes recorriam ao

113 BENEVIDES, Maria Victdria. UDN e o udenismo: ambiguidade do liberalismo brasileiro (1945-
1965). Sdo Paulo: Paz e Terra, 1981. p. 179.

114 Fazemos uso da mesma nota utilizada por Maria Vitoria Benevides IN: Idem. p. 212.

115 Idem. p. 219.
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discurso de que o partido havia sido fundado para defender os interesses dos
trabalhadores, lutando pela consolidacao de seus direitos sociais. Concordamos que
o PTB era o partido que mais representava 0s interesses de classe dos
trabalhadores no Congresso Nacional. Porém, € necessario destacar que essa
representacdo ndo se dava de maneira direta, uma vez que operarios e
trabalhadores rurais ndo foram incorporados aos altos cargos executivos do partido
e nem participaram da elaboracdo dos projetos de governo®. Nesse contexto,
assim como alerta Lucilia Neves (2010), entendemos que a proposta reformista dos
petebistas ndo era isenta de posturas fisiologicas e igualmente clientelistas, tendo-se
em vista que o Ministério do Trabalho estabelecia uma relacdo de peleguismo e
doutrinagcdo com os sindicatos. Tudo isso sem esquecer que a politica nacionalista e
reformista adotada, junto ao processo de dominacao do sindicalismo, também eram

estratégias voltadas para a consolidacao e ampliacdo do seu eleitorado.

Por mais que diversos interesses de classe estivessem representados, direta
ou indiretamente, no sistema partidario € necessario destacar a existéncia de uma
ampla maioria de congressistas oriunda, principalmente, dos setores que
compunham o “bloco no poder’. Consequentemente, assim como Caio Toledo,
entendemos que os partidos politicos existentes no periodo ndo eram capazes “de
refletir, em toda a sua extenséo, a correlagcdo de forgcas existentes no interior da
formacdo social (...) reproduziam com pouca fidelidade a diversidade das tendéncias
e dos conflitos ideoldgicos que perpassavam a realidade social do pais” *’. Deste
modo, a precéria representatividade contribuiu decisivamente para tornar
questionavel a legitimidade do sistema partidario enquanto organizador dos anseios

politicos dos cidadéos e como fonte efetiva de poder.

1.3.2 Os blocos interpartidarios

Como podemos notar, por mais que seja possivel definir uma relacdo de

favorecimento entre os diferentes partidos e as classes sociais as quais se

116 Portanto, ndo era a agenda politica dos trabalhadores, mas sim para os trabalhadores.
117 TOLEDO, Caio Navarro de. O Governo Goulart e o golpe de 64. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983. p.
68.
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vinculavam, inexistia uma identidade ideol6gica homogénea entre seus integrantes.
A grande diversidade de interesses, fracdes e tendéncias presentes em cada um
dos partidos, que possuiam grupos que variavam da direita para a esquerda, pode
ser explicada em decorréncia da inexisténcia de uma organicidade programatica
coesa e sélida, da falta de pré-requisitos ideoldgicos no momento de adeséo, de
articulacdes regionais dispares, da falta de disciplina partidaria, da inexisténcia de
aliancas sélidas e das constantes divergéncias entre os diretérios nacionais e 0s
regionais. Somados a auséncia de um corpo doutrinario e ideologico, esses
elementos contribuiam para o surgimento de disputas internas e para a inconstancia
do Poder Legislativo no final da Republica de 46, tornando o sistema partidario
incapaz de gerir sua diversidade interna e dificultando a resolucdo das crises

politicas que emergia da sociedade.

Porém, a analise isolada da atuacéo dos partidos politicos é insuficiente para
compreendermos a representacdo dos diferentes interesses de classe dentro do
Poder Legislativo. Em meio ao contexto de fragmentacdo da estrutura politica
nacional, na segunda metade da década de 1950 surgiram blocos interpartidarios
articulando parlamentares de diferentes partidos. Diferentemente do PSD, da UDN e
do PTB, a atuacdo desses agrupamentos no Congresso Nacional era muito mais
homogénea quanto ao posicionamento politico de seus integrantes, facilitando,
assim, a identificacdo da relacéo por eles estabelecida com os diferentes interesses

de classe.

Passamos, entdo, a analisar o0 surgimento e a organizagdo desses
agrupamentos, comparando-os constantemente com o0s partidos politicos, na
tentativa de descobrir de que forma eles refletiam a crise de representatividade do
sistema partidario brasileiro. Examinaremos também como a formacdo dos blocos
interpartidarios contribuiu para a intensificacdo do processo de polarizacdo em torno
de dois projetos politico-econdmicos divergentes e conflitantes. Assim, revelaremos
como as aliancas interpartidarias se tornaram meios mais efetivos de representacéo

dos diferentes interesses de classe e tendéncias politicas no Congresso Nacional.
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Surgida no més de junho de 1956, a Frente Parlamentar Nacionalista
apresentou-se ao Congresso Nacional através de um discurso realizado por Abguar
Bastos (PTB). Em sua fala, o senador defendeu a ado¢cdo de um programa politico
onde ja se fazia presente o forte nacionalismo e reformismo que caracterizou a
atuacao da frente. N&o existe nenhum documento oficial que comprove quem eram
seus verdadeiros membros fundadores. No entanto, especula-se que a organizagéo
agrupava em torno de 55 parlamentares™®, oriundos das mais diversas
organizacdes partidarias, inclusive da Unido Democratica Nacional. Entendemos que
a grande maioria dos congressistas que se filiaram a FPN, principalmente aqueles
gue ndo eram do PTB, o fizeram justamente por ndo encontrar em seus partidos o
respaldo ideoldgico necessario para os projetos politicos que defendiam.

A politica nacionalista®®

proposta pela FPN era caracterizada principalmente
pela postura protecionista em relagdo a cultura e a estrutura econdmica brasileira.
Dessa maneira, 0 nacionalismo era apresentado como solucdo para os problemas
gue impediam o aceleramento do processo de desenvolvimento econdmico do pais.
Entre outras coisas, 0s integrantes desse bloco propunham: a reformulacdo das
normas que regularizavam o acesso da producdo brasileira aos mercados

internacionais; a limitacdo da remessa de lucros das empresas estrangeiras ao

118 Entre os possiveis membros da FPN durante o periodo de sua existéncia podemos destacar:
Aardo Steinbruck (PTB - Movimento Trabalhista Renovador-RJ), Abguar Bastos (PTB-SP), Adail
Barreto (UDN-PTB-CE), Almino Afonso (Partido Social Trabalhista — PTB - AM), Atilio Vivacqua (PSD
- Partido Republicano-ES), Aurélio Viana (PSB-GB), Asténio Bagueira Leal (UDN-ES), Alexandre
Barbosa Lima Sobrinho (PSD-PSB-PE), Bento Gongalves (PR-MG), Luis Fernando Bocailva Cunha
(PTB-RJ), Breno da Silveira (PSB-GB), Romeu de Campos Vergal (PRP - Partido Social Progressista-
SP), Celso Brant (PR-NIG), Cid Carvalho (PSDMA), Clidenor Freitas (PTB-PI), itrio Correia da Costa
(UDN-MT), Joaquim Coutinho Cavalcanti (PTB-SP), Dagoberto Sales (PSD-SP), Jerénimo Dix-Huit
Rosado (UDN-RN), Djalma Maranhdo (UDN-RN), Domingos Velasco (PTB-PSB-RJ), José Esteves
Rodrigues (PR-MG), Eusébio Rocha (PTB - Partido Democrata Cristdo-SP), Fernando Ferrari (PTB-
MTR-RS), Fernando Santana (PTB-PSD-BA), Clévis Ferro Gosta (UDN-PA), Gabriel Passos (UDN-
MG), Hélio Ramos (PR-PSD-BA), Jac6 Frantz (PTB-PB), Jarbas Maranhdo (PSD-PE), Jodo Lima
Guimaraes (PTB-MG), José Joffily (PSD-PA), José Sarney (PSP-UDN-MA), José Silveira (PTB-PR),
José Talarico (PTB-GB), Josué de Castro (PTB-PE), Licio Hauer (PTBGB), José Neiva Moreira (PSP-
MA), Nélson Carneiro (PSD-GB), Nélson Omegna (PDC-PTB-SP), Camilo Nogueira da Gama (PTB-
MG), Osmar Cunha (PSD-SC), Osvaldo Lima Filho (PTB-PE), Ramon de Oliveira Neto (PTB-ES),
José Antbnio Rogé Ferreira (PSP-PSB-PTB-SP), Rachid Saldanha Dersi (UDN-MT), Salvador
Lossaco (PTB-SP), Jodo Ddéria (UDN-SE), Sérgio Magalhdes (PTB-GB), Silvio Braga (PSP-PA),
Armando Temperani Pereira (PTB-RS), Ultimo de Carvalho (PSD-MG), Unirio Machado (PTB-RS),
Valério Magalhdes (PSD-RO e PSP-AC), Valdir Pires (PSD-BA), Valdir Simbes (PTB-GB) e Wilson
Fadul (PTB-MT). Informacéo retirada do Dicionario Histdrico-Biogréafico Brasileiro — Acervo CPDOC.
119 Realizaremos no proximo capitulo uma andlise mais profunda sobre a influéncia do nacionalismo
na pratica politica brasileira durante o periodo entreditaduras.
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exterior; a defesa das reservas minerais e energéticas do pais; o favorecimento das
empresas nacionais perante a concorréncia com as industrias estrangeiras; a
realizacdo de estimulos federais a infraestrutura ligada ao processo de producéo
industrial, seja no ramo de energia, transportes, entre outros; o estimulo a educacéao
e a defesa da cultura brasileira no que se refere aos seus padrées historicos e

tradicionais.

N&o identificamos nenhuma vinculacdo formal entre a Frente Parlamentar
Nacionalista e os partidos da 42 Republica. No entanto, a intensa defesa que seus
integrantes faziam do projeto das Reformas de Base a aproximava do PTB e,
consequentemente, do governo Jodo Goulart. Também existiam nitidas
semelhancas entre as reivindicagdes do bloco e o programa politico defendido pelo
PCB que, mesmo na ilegalidade, havia adotado as bandeiras do nacionalismo e do
reformismo. Porém, seria um equivoco associar a identidade ideolégica da FPN aos
valores comunistas, julgamento constantemente realizado na época pela maioria de

seus opositores.

O auge da atuacdo da Frente Parlamentar Nacionalista correu durante a
quarta legislatura (1959-1963), quando se processou seu fortalecimento numérico e
ideolégico. No entanto, também houve momentos de fragilizacdo e fragmentacéo
interna, ocorridos, ndo por coincidéncia, durante os processos eleitorais. As elei¢cdes
de 1958 representaram a primeira crise, uma vez que alguns de seus integrantes, de
elevada importancia, acabaram nao conseguindo se reeleger. Em seguida, nas
eleicdes presidéncias de 1960, houve outro indicio de ruptura, originado pela divisao
de seus membros entre as candidaturas de Janio Quadros e do Marechal Henrique
Teixeira Lott. Isso ocorreu porque ambos o0s candidatos estruturavam seus
programas politicos sobre elementos nacionalistas. Ja nas eleicbes de 1962,
diversos candidatos forjaram adotar um discurso nacionalista na tentativa de se
apropriar do forte apelo eleitoral que a FPN possuia perante alguns setores da

sociedade, dando inicio a um novo momento de desconforto interno.

Motivados pela necessidade de fazer frente ao fortalecimento politico que os
parlamentares nacionalistas vinham adquirindo no final de década de 1950,
integrantes de diversos partidos fundaram em 1960 a Acdo Democratica
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Parlamentar. Segundo levantamentos feitos por Lucia Hippolito (1985), a ADP
possuia 94 membros no momento de sua fundacéo, divididos da seguinte maneira:
41 deles eram oriundos da UDN, 32 do PSD, 5 do PSP, 4 do PDC e do PL, 3 do
PRP, 2 do PTN e do PR e 1 do PTB. A presenca de um petebista incorporando o
bloco € mais um indicio da auséncia de coesdo ideologica no sistema partidario
brasileiro durante a Republica de 46. O auge da sua atuagdo ocorreu no ano de
1961, quando, se especula, chegaram a ter 155 membros *?°. E importante ressaltar
que a ADP também enfrentou momentos delicados, uma vez que algumas de suas
principais liderancas politicas tiveram que passar por cima de antigos conflitos

locais, e até mesmo pessoais, para unirem-se contra o inimigo comum.

Nitidamente atrelados a um discurso conservador, os membros da ADP
atuaram em defesa da iniciativa privada, pelo impedimento da realizacdo das
Reformas de Base, e também nas negociacfes pela abertura da economia aos
investimentos estrangeiros. Enquanto frente politica, 0 agrupamento caracterizava-
se por ser o canal ideolégico da elite brasileira, tanto no Congresso Nacional, quanto
perante a opinido publica. Desta maneira, seus integrantes tiveram atuacdes
contundentes em conflituosos debates politicos, sendo decisivos na pressao
exercida contra Janio Quadros em decorréncia da Politica Externa Independente, na
derrota imposta ao projeto petebista de Reforma Agréaria e na legitimacdo do Golpe

de 64 através do Congresso Nacional.

E necessario destacar a existéncia de inimeras caracteristicas semelhantes
entre a identidade politica da UDN e a da ADP. Além de uma visdo elitista de
democracia, pautada pelo preconceito em relacdo as classes populares e pelo
discurso moralista em defesa das instituicbes democraticas, os membros da Ac¢ao
Democréatica Parlamentar também adotaram o discurso anticomunista sob o lema:
“anticomunistas sempre; reacionarios nunca”. O conservadorismo tornou-se, assim,

marca registrada das duas organizacdes politicas.

120 Entre eles, merecem destaque pela incisiva atuacdo parlamentar: Raul Pilla (PL do Rio Grande
do Sul e integrante do conselho executivo do movimento), Bento Munhoz da Rocha (PR do Parand),
padre José de Sousa Nobre (PTB de Minas Gerais), Hamilton Prado (PTN de Sao Paulo), Antdnio
Geraldo Guedes (PL de Pernambuco), Alde Sampaio (UDN de Pernambuco), Dirceu Cardoso (PSD
do Espirito Santo), Francisco Leite Neto (PSD de Sergipe) e Geraldo Freire (UDN de Minas Gerais).
Informacgao retirada do Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro — Acervo CPDOC.
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A proximidade em relacdo aos projetos politicos defendidos pelos principais
partidos ndo era a Unica semelhanca existente entre os blocos interpartidarios. Eles
também possuiam relacbes estreitas com diferentes organizacdes socio-
econbmicas, a partir das quais podemos identificar elementos de suas identidades
ideologicas. A vinculagdo junto aos movimentos sociais indicava a constituicdo de
associacbes de classes, contribuindo assim para a intensificacdo do processo de

formacao da consciéncia de classe na sociedade brasileira.

Durante o governo Jodo Goulart, constantemente, as Ligas Camponesas, a
CGT, e a UNE manifestaram publicamente seu apoio ao projeto politico defendido
pelos integrantes da Frente Parlamentar Nacionalista. Apoio este muitas vezes
atrelado a pressao que exerciam pela efetivacdo imediata das Reformas de Base.
Ao incorporar as “manifestagdes oficiais, o conjunto das demandas e reivindicagdes

que a sociedade civil organizada apresentava a publico” **

, a FPN passou a
representar os anseios de alguns movimentos sociais junto ao Congresso Nacional.
Conforme indica Caio Navarro de Toledo (1983), a aproximacao efetivada entre eles
era fruto do recrudescimento da luta de classes ocorrido inicio dos anos 1960, o qual
pode ser caracterizado pela politizacdo do operariado e dos trabalhadores rurais, e
também pela interferéncia que eles passaram a exercer no sistema partidario e na
vida parlamentar brasileira. Nesse contexto, a influéncia da politizacdo da
sociedade sobre a estrutura partidaria contribuiu decisivamente para a consolidacéo
da ideologizacdo do sistema politico com fins eleitorais. De tal modo, o processo de
polarizacéo politica foi um dos principais indicios da iminéncia do cenario de luta de

classes que se formava no Brasil em meados da década de 1960.

Em contrapartida, a ADP aproximou-se de diversas organizacbes sOcio
politicas conservadoras, que possuiam forte apelo sobre a sociedade brasileira,
principalmente junto aos setores da classe média. Entre elas podemos destacar a
Confederacédo Rural Brasileira, a Campanha da Mulher pela Democracia, a Frente
da Juventude Democratica e o Movimento Sindical Democratico. Em relacdo as
principais bandeiras propostas por esses grupos, destacamos a defesa do direito de

propriedade privada, da moral da familia brasileira, dos valores cristdos e,

121 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Frente Parlamentar Nacionalista: utopia e cidadania.
REVISTA BRASILEIRA DE HISTORIA, S&o Paulo, v. 24, n.27, p. 61-71, 1995 p. 69.
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principalmente, a adogdo de uma postura alarmista frente a ameaca representada

pelo suposto inimigo comunista.

Nesse contexto, a principal alianca estabelecida pela ADP foi firmada com o
complexo formado pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais e pelo Instituto
Brasileiro de A¢do Democratica, organizacfes voltadas para a defesa dos interesses
empresariais contra o projeto reformista proposto pelo governo Jodo Goulart. Na
realidade, ambos os institutos atuavam como grupos de acdo politica e ideologica,
com o objetivo de moldar a opinido publica e também de tomar o controle do
Governo Federal. Os dois concentravam suas acdes, basicamente, na luta pela
manutengdo dos privilégios econdmicos e sociais do “bloco no poder”, além de

defenderem a existéncia de uma democracia liberal e restrita a elite.

A alianca estabelecida entre a ADP e 0os movimentos sociais conservadores
anteriormente citados se consolidou durante a campanha eleitoral de 1962. Tratava-
se da eleicdo que definiria a composicdo do Poder Legislativo que acompanharia
Jodo Goulart até o final do seu mandato. Os liberais se mobilizaram, principalmente
em decorréncia do temor que tinham em relacdo ao franco crescimento que o PTB
vinha apresentando nas ultimas eleicdes. Um resultado favoravel aos petebistas
resultaria no crescimento da bancada da FNP e, consequentemente, no aumento da
possibilidade de efetivacdo das Reformas de Base nos moldes defendidos pelo
governo. Concordamos, assim, com Dreifuss (1981), quando ele afirma que a
politica eleitoral havia se tornado, para as classes dominantes, uma questdo de

autopreservagao.

E necessario destacar a enorme influéncia exercida pelo IBAD durante o
periodo pré-eleitoral em 1962. Em troca do financiamento ilegal*?> da campanha de
deputados, senadores e governadores, realizado pelo empresariado nacional e
estrangeiro, os ibadianos ficaram responsaveis pela elaboracdo dos programas

eleitorais. A doacgao de investimentos ndo levou em conta a filiacdo partidaria dos

122 Segunda a Constituicdo de 1945 era ilegal a realizacdo de financiamentos estrangeiros de
candidaturas. O DECRETO LEI N ©9.258, de 14/05/1946, estabelecia, entre outros artigos, que seria
cancelado o registro do partido quando se provasse que recebe, de procedéncia estrangeira,
orientacao politico-partidaria, contribuicdo em dinheiro ou qualquer outro auxilio” in BENEVIDES,
Maria Victéria. UDN e o udenismo: ambigiidade do liberalismo brasileiro (1945-1965). Sao Paulo:
Paz e Terra, 1981. p. 166.
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candidatos, mas sim sua orientacdo politica, evidenciando quanto o sistema
partidario brasileiro era incapaz de transparecer, de forma clara e homogénea, sua
identidade ideoldgica. Essa foi a forma mais eficaz encontrada pelo “bloco no poder”
para exercer sua influéncia sobre o Congresso Nacional, assegurando a ADP a
maioria das cadeiras, tanto no Senado, quanto na Camara Federal. Entendemos que
esse momento marcou o inicio da intensificacdo da disputa polarizada dentro do

Poder Legislativo, a qual contribuiu decisivamente para a eclosdo do Golpe de 1964.

Joao Goulart também havia depositado grandes expectativas nessas elei¢cdes
e nas implicacdes que ela poderia proporcionar para a efetivacdo das Reformas de
Base. Em um discurso realizado em Volta Redonda no dia 1° de maio de 1962, o

entdo presidente solicitou aos eleitores,

“ouvir os seus candidatos e verificar o0 que pensam sobre o regime e
a ordem social e escolher os homens mais representativos de seus
anseios e aspiragfes. Nesta escolha os trabalhadores, sempre
vanguardeiros de justas reivindicacdes de nossa sociedade, terdo
papel preponderante, ja que deles, de sua luta e de seu voto,
dependerao as tendéncias do futuro Congresso Nacional” *%.

Notamos, assim, como as tensdes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo ja

se faziam presentes antes mesmo do restabelecimento do governo presidencialista.

A estratégia adotada pelo IBAD se mostrou altamente eficaz. Entre 1963 e o
decreto do Al-2, a Acdo Democréatica Parlamentar contou com quase 200
congressistas, 0s quais tiveram atuacdo destacada nos debates tensionados entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo. Ela se tornou, na prética, um canal do IBAD
dentro do Congresso®*, contribuindo para a consolidacdo de uma ampla ala
conservadora. Além de exercer uma enorme influéncia sobre o parlamento,
impedindo a realizacdo das Reformas de Base nos moldes propostos pelo PTB, a
atuacdo dos congressistas da ADP também foi decisiva no processo de elaboracéo
do discurso politico que defendia a necessidade de uma intervencdo militar.
Portanto, tendemos a concordar com Dreifuss, uma vez que através da ADP, “o

bloco econdmico dominante expressava suas reivindica¢des, traduzindo seu poder

123 Trecho do discurso proferido por Jodo Goulart em Volta Redonda no dia 01/05/1962.

124 Segundo Dreifuss (1981), o deputado Jodo Mendes da Costa Filho, integrante da ADP, era o
principal articulador dos interesses do IBAD no Congresso Nacional. Outros parlamentares que
receberam apoio financeiro do IBAD. IN: DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado.
Petropolis: Vozes, 1981. p. 333/334.
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sécio-econdmico em autoridade ideolégica e politica” *2°. Consolidou-se, assim, a
alianga do “bloco no poder” no Congresso Nacional, representada pelos diversos
fracionamentos da burguesia associada a aristocracia fundiaria, voltada para a
monopolizacdo do poder politico e econébmico. Nesse contexto, torna-se evidente a
utilizacdo do Poder Legislativo como um espaco de representacdo de seus
interesses de classe.

Portanto, entendemos que a aproximacgao entre os blocos interpartidarios e
alguns movimentos sociais evidenciou a transformacao do sistema politico brasileiro,
caracterizada pela conscientizacdo e mobilizacdo das diferentes classes sociais.
Seguindo a linha de raciocinio estabelecida por Caio Navarro de Toledo, encaramos
a formacédo das organizagbes suprapartidarias como uma “demonstracéo eloquente
do agucamento das contradicdes sociais e da consequente intensificacdo da luta
ideoldgica de classes no seio da formacéo social brasileira” **°. A atuacéo delas
contribuiu decisivamente para que o Congresso Nacional adquirisse contornos de

campo de batalha durante o governo Joao Goulart.

Desta forma, o surgimento dos blocos interpartidarios reforca ainda mais 0s
indicios de que o sistema partidario passava por um realinhamento, em que alguns
partidos, como o PSD, corriam risco de fragmentagdo, enquanto outros, como o
PTB, se fortaleciam. E importante destacar que este processo foi pautado pelo
processo de polarizacdo tanto do sistema partidario - como um todo -, quanto
internamente em cada um dos partidos. Analisando a transformacdo mencionada,
Lucilia Delgado afirma que “descaracterizados, os partidos dividiam-se em inUmeras
faccdes internas que, rotineiramente, passavam a aliar-se as fac¢cdes de outros

” 127

partidos, também fragmentados , contribuindo, assim, para o fortalecimento dos

blocos.

Ao avaliar a postura dos parlamentares nos momentos de votacao,
constatamos que a atuacao dos blocos interpartidarios era mais coesa do que a dos

principais partidos politicos. A grande diversidade de concepg¢des politicas existente

125 Idem. p. 337.

126 TOLEDO, Caio Navarro de. O Governo Goulart e o Golpe de 64. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004. p.
71.

127 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo. S&o Paulo: Marco
Zero, 1989. p. 206.
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entre os integrantes dos partidos impedia que eles votassem conjuntamente. Em
contrapartida, essa era uma pratica muito comum entre os blocos interpartidarios.
Nesse contexto, notamos que a organizacdo interna da Frente Parlamentar
Nacionalista era muito rigida frente o comportamento politico de seus integrantes,
chegando inclusive a interferir nas suas relacées com os respectivos partidos. O
agrupamento possuia uma declaracdo de principios*®® e um conjunto de termos de
compromisso'® que, caso fossem desrespeitados por algum membro, resultaria no
seu desligamento do bloco. Todos eram orientados a defender suas posicdes
nacionalistas durante as respectivas reunides partidarias. No entanto, caso fossem
obrigados a se submeter as decis6es majoritarias, deveriam respeita-las. “Portanto,
havia de um lado a preocupacdo de apoiar as manifestacdes parlamentares
nacionalistas, e de outro lado cuidava-se de ter presente o carater interpartidario da
frente” *°. Porém, é necessario ressaltar que a atuacdo dos parlamentares foi
limitada, enquanto representantes dos blocos interpartidarios. 1sso ocorreu porque 0
regimento interno do Congresso Nacional restringia os direitos de atuacdo desses

agrupamentos em um claro sinal de defesa da legitimidade dos partidos politicos.

Concluimos que a formacdo das organizacdes suprapartidarias também foi
consequéncia da auséncia de uma identidade partidaria coesa e homogénea entre

0s principais partidos da Republica de 46. Condicdo esta que pode ser apontada

128 A Frente Parlamentar Nacionalista, no sentido de encontrar medidas eficazes de que
decorressem beneficios gerais amplos para a nagao, recomendava: “1) revisdo dos tratados, acordos
ou convénios contrarios aos interesses nacionais; 2) estimulo a criacdo de indistria de base; 3)
intervencdo do Estado sempre que for necessério para acelerar o processo de desenvolvimento do
pais; 4) amparo as industrias novas e fomento da producéo dos alimentos, que representa poupancga
de divisas; 5) defesa do sistema legal que dé ao Estado o controle da exploracdo de nossas riquezas
e recursos naturais basicos; 6) disciplina e definicdo do conceito de justa remuneracdo dos capitais
estrangeiros aplicados no pais, vedado o retorno dos lucros excessivos; 7) nacionalizacdo das
agéncias de publicidade; 8) combate aos monopdlios privados, principalmente os que resultem da
acao do capital alienigena; 9) elaboragédo de leis que melhorem as condi¢des de trabalho nas fabricas
€ nos campos; que promovam a reforma e que reestruturem 0 nosso sistema bancario e as
organizagfes de seguro, impondo-lhes caracteristicas nitidamente nacionais; 10) luta incessante
contra 0 pauperismo pela recuperacdo econdmico-social das populagBes marginais e das regides
subdesenvolvidas do Brasil inclusive pela ado¢ao de melhor distribuicdo de rendas aos municipios;
11) esfor¢co amplo no sentido de amparar e defender o patriménio cultural brasileiro de forma a
ressalvar os seus valores histéricos e tradicionais”. Trecho do pronunciamento realizado por Osvaldo
Lima Filho (PTB-PE) no dia 14/11/1965.

129 Os termos de compromisso eram compostos por seis pontos: a democratizacdo institucional; a
democratizacdo do ensino e cultura; a reforma agraria; o abastecimento e custo de vida; o
desenvolvimento econdmico independente, e a politica externa independente.

130 Dicionéario Historico-Biografico Brasileiro - CPDOC. Verbete sobre a FNP.
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como resultado de uma identificacdo programatica deficitaria, caracterizada pela
auséncia de projetos politicos bem definidos e pelo processo de dissidéncias e
fragmentacdes internas pelo qual os partidos passavam. Em um periodo marcado
pela polarizacdo politica, os congressistas encontraram nos blocos interpartidarios
um caminho mais coerente para defender seus projetos politicos. I1sso so foi possivel
porque a atuacado, tanto da FPN quanto da ADP, era mais coesa do que a dos
préprios partidos, que acabavam demonstrando uma incapacidade crescente em
representar efetivamente os interesses de determinados grupos e classes sociais.
Portanto, a adesdo junto aos blocos indicava a manifestacdo de concepcgoes

politicas em comum entre parlamentares de diferentes partidos.

Finalizando, é necesséario destacar que a eclosdo do Golpe de 1964 foi
determinante para o fim da existéncia dos blocos interpartidarios. Enquanto os
membros de maior atuagdo da FPN foram rigorosamente perseguidos pelo governo
militar, tendo inclusive seus direitos politicos cassados, muitos integrantes da ADP
acabaram vinculando-se a ARENA, assumindo cargos politicos de confianca durante

0 regime militar.
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Capitulo 2 — A agenda reformista do Poder Executivo

Apés termos apresentado o carater conservador do Poder Legislativo,
examinaremos neste capitulo os elementos reformistas que compunham a agenda
politica do governo Jodo Goulart. Iniciaremos a reflexdo analisando os principios
ideolégicos que pautaram a elaboracdo da agenda reformista defendida pelo Poder
Executivo, destacando, principalmente, a influéncia exercida pelo trabalhismo e

pelas diferentes correntes do PTB.

Uma das criticas mais corriqueiras dirigidas contra Jodo Goulart durante sua
presidéncia indagava “as reais intengdes” existentes por tras do projeto de governo
intitulado Reformas de Base. Constantemente ele era definido como fator
responsavel pelo surgimento das tensdes, articulacdes e conflitos politicos que
culminaram no Golpe de 1964. Esse questionamento n&o era exclusividade dos
politicos oposicionistas da época, estando presente também em alguns dos
principais estudos sobre o periodo. Nesse contexto, avaliando o comportamento
politico do governo Jodo Goulart, Wanderley Santos afirma que o presidente nao
tomou nenhuma iniciativa quanto a maioria das questdes centrais do seu programa
de governo, nem mesmo para tornar claras suas proprias preferéncias. O autor
conclui que as propostas de Jango “s6 foram articuladas em sua ultima mensagem
ao Congresso, quando a crise ja havia ido longe demais para ser enfrentada pelas

131

medidas legislativas convencionais” Além de atribuir um carater de

pY

inevitabilidade a eclosdo do Golpe de Estado, ele acaba responsabilizando, em

grande parte, o Poder Executivo pelo acontecimento.

Partindo dessa interpretacdo, analisaremos o projeto reformista petebista,
avaliando sua consisténcia enquanto projeto politico organico e examinando a
maneira como ele foi apresentado aos parlamentares. Em seguida, verificaremos
como as Reformas de Base contrariavam os interesses socioeconémicos do “bloco

no poder” representados no Congresso Nacional, trabalhando com a hipo6tese de

131 SANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986. p. 40.
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que este foi um dos motivos que levou a sua inviabilizacdo. De tal modo,
guestionaremos a possibilidade de efetivacdo das Reformas de Base em meio ao
contexto democratico e a estrutura parlamentar da Republica de 46. Trata-se de
uma reflexdo de extrema importancia, uma vez que constantemente o carater
conservador do Poder Legislativo € indiretamente legitimado através do argumento
de que a agenda reformista do Poder Executivo era obscura, representando uma

ameaca a democracia brasileira.

2.1 Formacéo da politica nacionalista desenvolvimentista

A presenca de projetos reformistas no programa politico do PTB néo foi uma
inovacao realizada pelo governo Jodo Goulart. Referéncias a efetivacdo da Reforma
Agraria, Reforma Politica e a extensédo da legislacdo trabalhista aos trabalhadores
rurais ja existiam desde a fundac&o do partido™*. Foi, porém, principalmente durante
a década de 1950, com a incorporacdo da orientagdao “nacional-popular’ no debate
politico, e com o inicio do distanciamento do partido em relacdo ao getulismo, que o
projeto reformista realmente tornou-se a principal bandeira do PTB. Dada a grande
importancia do conceito, realizaremos uma breve reflexdo sobre o contexto politico
existente por tras das ideias de “nacional” e “popular”, defendidas pelos petebistas e
por alguns intelectuais™3. No decorrer da andlise, atentaremos para a identificacdo
de algumas caracteristicas particulares dessa corrente ideol6gica, como: a dicotomia
entre modernizacdo e arcaismo, a luta contra o inimigo externo e a idealizacdo da

concepcao de povo enquanto agente politico.

O discurso nacionalista surgiu no Brasil durante a Primeira Republica,
estando, em um primeiro momento, vinculado a uma perspectiva cultural. Sob
grande influéncia do folclorismo, a primeira geragdo de nacionalistas pautava seu
trabalho pelo objetivo de formular a identidade do povo brasileiro. Aléem de

defenderem uma ideia de nacional atrelada ao tradicional, a maioria deles exaltava

132 Todos os pontos mencionados ja estavam presentes nas Diretrizes do Partido Trabalhista
Brasileiro, estabelecidas em 1945.

133 Vale ressaltar que a incorporacéo da ideologia nacional popular no sistema partidario ndo foi uma
exclusividade do PTB. Membros da “Ala Moga” do PSD e diversos integrantes de outros partidos que
compunham a Frente Parlamentar Nacionalista também a adotaram.
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as manifestacdes culturais populares, através das quais foi preservada uma cultura
“‘milenar” romanticamente idealizada. Naquele contexto, a cultura popular passou a
ser encarada como “‘um elemento simbdlico que permite aos intelectuais tomarem
consciéncia e expressarem a situacao periférica da condicdo do pais em que se

encontram” 34,

Ja em um segundo momento, influenciado pelo movimento
modernista, 0 nacionalismo ganhou uma abordagem mais politica, variando entre
leituras mais libertarias (Manifesto Antropo6fago) e outras mais conservadoras

(Verdeamarelismo), porém sempre vinculado a questao da alianca de classes.

A partir de meados da década de 1950, a concepc¢do de nacional passou a
variar conforme os matizes ideolégicos dos diversos grupos politicos que a
adotaram. Na opinido de Francisco Weffort, tornou-se claro o quanto a ideologia
nacionalista se transformou em uma espécie de idioma politico dominante. “Por meio
dessa linguagem, era toda uma nova sociabilidade politica que se impunha bem
acima dos circulos de militantes politicos ou dos detentores da ciéncia politica. Essa

135 E necessario

foi justamente a originalidade da efervescéncia nacionalista”
destacar que a nova concepc¢do surgiu sem nenhuma relacdo com a anterior,
promovendo uma grande ruptura com a leitura folclorista, até entdo predominante,
nos meios culturais e politicos brasileiros. De tal modo, foi superada a necessidade

de reforcar a idéia de Nacéo e de povo brasileiro em formacao.

A grande transformacéo ideoldgica ocorrida na época advém da introducéo da
concepcdo de povo™® junto & de nacional, originando a categoria “nacional-popular’.
O povo era entendido como o nucleo organico de uma sociedade dividida, em cujo
epicentro estavam os trabalhadores (urbanos e rurais), traduzidos pelos intelectuais
e defendidos pelos politicos nacionalistas. O que antes se tratava da busca de uma
identidade foi substituido por uma postura de confronto através do “advento do povo
»n 137

como sujeito politico e a sua mobilizagédo a servico da soberania nacional

Portanto, a corrente nacional popular se diferenciava das concepg¢des nacionalistas

134 ORTIZ, Renato. O popular e o nacional. IN: A moderna tradi¢cdo brasileira. Cultura brasileira e
indUstria cultural. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, p. 161.

135 PECAULT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil. S&o Paulo: Atica, 1990, p. 106.

136 Esse conceito foi alvo de diversas contradicdes e diferencas internas de concepcao, algumas
superaveis por aliangas politico-culturais, outras néo.

137 PECAULT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1990. p. 99.
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predominantes durante a década de 30, uma vez que se distanciava de seu carater
organico, hierarquizado e integrador.

Nesse contexto, a formulacdo do novo conceito promoveu a migracao do

nacionalismo de direita para o nacionalismo de esquerda®

, € a consolidacdo da
crenca de que a nova ideologia poderia abrir as portas para uma revolucao burguesa
tardia. Dentre as inUmeras correntes que passaram a trabalhar com a categoria
nacional popular, destacamos a atuagdo do ISEB (Instituto Superior de Estudos
Brasileiros) e a dos CPCs (Centro Popular de Cultura), vinculados ao Partido
Comunista Brasileiro. O surgimento desses novos atores marcou o inicio de “um
periodo onde intelectuais ingressaram académicos e metamorfosearam-se em

politicos” 1%°

, vide a atuacdo de Darcy Ribeiro e Celso Furtado. Foi também um
momento no qual diversos intelectuais “radicalizaram-se”, abordando diferentes
guestBes tedricas, discutindo os limites da dependéncia cultural e os perigos da
absorcao de tracos de ideologia nacionalista. Analisando a transformacédo no campo

dos autores nacionalistas, Daniel Pecault afirma

‘que a ideologia desenvolvimentista do ISEB era muito mais do que
um simples meio para um grupo de intelectuais se situar na oOrbita do
poder. Ela se tornou, progressivamente, o horizonte de pensamento
no qual se colocava a opinido publica, quaisquer que fossem as suas
divisdes” *°,

No decorrer do intenso processo de industrializacdo ocorrido durante as
décadas de 1950 e 1960, a superacdao do subdesenvolvimento, do arcaismo e do
imperialismo, pautada pela necessidade de colocar o pais em outro estagio
socioldgico, tornaram-se palavras de ordem entre 0s nacionalistas de esquerda. Os
isebianos elaboraram uma leitura desenvolvimentista, atrelada a ideia de construcao
de um Brasil soberano e popular, integrando, assim, as entidades “nacédo” e

“progresso” na maioria dos seus discursos politicos. Desta maneira, a oposi¢ao

138 E importante destacar que o discurso nacionalista ndo era uma exclusividade da esquerda,
sendo também compartilhado por setores das Forcas Armadas. No entanto, sem a utilizacdo da
categoria nacional popular. Segunda a professora Marilena Chaui, esse foi um periodo onde todos
reivindicavam “o direito de serem os legitimos representantes do povo e dos interesses da nagao”. IN:
CHAUI, Marilena. Seminarios. S&o Paulo: Brasiliense, 1980. p. 65.

139 MOTA, Carlos Guilherme. Ideologia da cultura brasileira: 1933 a 1974. S&o Paulo: Atica, 1994. p.
154.

140 PECAULT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil. Sao Paulo: Atica, 1990. p. 139.
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entre o “arcaico” e o “moderno”, destinada a consolidagdo do desenvolvimentismo,

tornou-se um dos principais pilares ideoldgicos do conceito nacional popular.

O novo perfil de intelectuais originou uma inevitavel aproximacao entre o ISEB
e os partidos e movimentos sociais mais a esquerda, contribuindo para a formacéo
de um vinculo politico entre os intelectuais engajados e as classes populares. Daniel
Pécault sugere que “aliando-se ao movimento em favor das reformas de base, os
isebianos ndo s6 se aproximaram de organiza¢cdes como o Partido Comunista, que
animavam esta campanha, como também redefiniram a posicdo dos intelectuais” ***.
A mesma interpretacdo é compartilhada por Alvaro Viera Pinto, um dos principais
pensadores isebianos, pois, segundo ele, ao se confundir com o movimento de
emancipacdo das massas, a ideologia nacional popular promoveu o encontro entre

as elites intelectuais e o povo.

Em meio as transformacdes discursivas promovidas pelos novos atores
politicos nacionalistas, enfatizamos a integracéo das entidades povo e poder. Dentre
eles, se destaca um grupo de isebianos, nomeados nacional-marxistas, que
atribuiam ao povo a responsabilidade de liderar o processo de transformacédo da
realidade nacional através da pressdo politica e de sua atuacdo cotidiana. O
comportamento desses intelectuais foi pautado pelo objetivo de formular uma nova
ideologia, que criasse as condicdes necessarias para liberar o dinamismo das forcas
produtivas, tornando possivel a emancipacao do povo e da Nacao. Eles entendiam
gue esse processo dependia da formacdo de uma consciéncia politica popular
“tendo como pano de fundo uma troca reciproca, pela qual os intelectuais se
apropriariam da experiéncia das camadas populares enquanto essas assimilariam o

saber dos intelectuais” 2.

De tal modo, o povo passou a ser encarado tanto como objeto, quanto
destinatario dos pronunciamentos publicos. Os proprios discursos de Joao Goulart,
gue analisaremos no quinto capitulo, representam um nitido exemplo desta conduta.
Notamos, inclusive, que, além da idealizacdo da funcdo politica dos setores

populares da sociedade, existia também uma preocupa¢do constante na definicdo

141 PECAULT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1990. p. 103.
142 MOTA, Carlos Guilherme. Ideologia da cultura brasileira: 1933 a 1974. Sao Paulo: Atica, 1994. p.
104.
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de uma aliangca de classes, articulando a integragcdo entre as entidades
“‘desenvolvimento” e “unidade politica”. Surgia, assim, um projeto de nagéo, que

reivindicava o papel de defensor do povo.

Influenciados por uma visdo romantizada do povo enguanto agente
transformador da realidade nacional, os movimentos sociais e partidos politicos de
esquerda adotaram um discurso de carater emancipador, incitando as massas a
resistir contra o inimigo imperialista. Logo, surgiu a visdo de que a transformacédo da
realidade nacional e a emancipacdo das massas deveria ser realizada através da
luta contra o adversario em comum, caracterizado como antipatriético e/ou inimigo
externo. Reivindicava-se a elaboracdo de um nacionalismo confrontador, voltado a
modernizacdo econdmica e visando a “independéncia” nacional. Dentre as inUmeras
implicacbes da utilizacdo desse discurso, estava o apoio a agenda da Politica
Externa Independente defendida por setores do Poder Executivo durante a década
de 1960.

2.2 O PTB adere a ideologia nacional-popular

A insercéo de elementos da ideologia nacional popular no projeto de governo
petebista foi articulada, principalmente, por Alberto Pasqualini, o “tedrico do
trabalhismo”. De origem gaucha, Pasqualini foi um politico de destaque no Rio
Grande do Sul, tendo ocupado importantes cargos tanto no Poder Executivo, quanto
no Legislativo. Filiado ao PTB desde 1946, ele teve grande importancia na sua
organizacao interna, tendo sido considerado o articulador da identidade ideoldgica
do partido. Atuando junto a ala dos “doutrinarios ideoldgicos”, Pasqualini foi um dos
principais responsaveis pela formulacdo da agenda politica reformista proposta
durante o governo Jodo Goulart.

Sem muito prestigio interno durante os primeiros anos do PTB, logo os
doutrinarios reformistas comecaram a disputar a lideranca do partido com a ala
“getulista pragmatica”, a qual era formada por burocratas, sindicalistas pelegos e ex-
integrantes do governo Vargas durante o Estado Novo. Na opinido de Lucilia Neves

(1989), o trabalhismo defendido pelos getulistas pragmaticos era reflexo de uma
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dupla influéncia: exercida, por um lado, pela natureza ideolégica do trabalhismo
inglés; por outro, vinculada aos meios de doutrinagdo do operariado através dos
sindicatos e do Ministério do Trabalho. De tal modo, formou-se um trabalhismo
caracterizado pelo personalismo de Getulio Vargas e por uma orientacdo politica

paternalista.

Os dois grupos defendiam a existéncia de um Estado forte e interventor,
partindo da concepcido de que a transformacédo da sociedade deveria ser “feita de
cima para baixo por agdo de uma elite que incorporasse no pacto social a classe
trabalhadora” **. Porém, logo surgiram diferencas politicas entre os ide6logos e 0s
pragmaticos. Enquanto Pasqualini defendia a tese de que o Estado teria que ser o
agente das transformacdes, Getulio Vargas adotava uma postura contréria,
reivindicando para si o papel de lider realizador das reformas. Em termos gerais, as
duas correntes divergiam perante: a forma como o partido se relacionava com 0s
sindicatos, a maneira como eram costuradas as aliancas partidarias e,
principalmente, em relacdo ao desenvolvimento do projeto politico de mobilizacédo

social.

Podemos afirmar que o conjunto de propostas defendidas por Pasqualini
contribuiu para sua definicho como um politico a esquerda do varguismo. Por
conseguinte, ele foi acusado, iniUmeras vezes, de promover a aproximacao do PTB
em relacdo ao PCB. Naquele periodo, os dois partidos procuravam exercer
influéncia direta sobre as organizacdes socialistas e, principalmente, junto aos
movimentos alinhados as praticas nacionalistas. E evidente que, ao adotar um
discurso desenvolvimentista a favor da industrializacdo nacional, defendendo a
formacao de uma vasta coalizdo nacionalista, 0 PCB aproximou-se do governo Jo&o
Goulart e apoiando a realizacdo das Reformas de Base. Como mencionamos
anteriormente, a identificacdo entre petebistas e comunistas também esteve atrelada
a atuacao dos isebianos, que acabaram se vinculando a inUmeras organizagfes de

esquerda, dentre elas a Acédo Popular.

143 VASCONCELLOQOS, Laura Vianna. O trabalhismo de Alberto Pasqualini. Artigo apresentado no IX
Encontro Estadual de Historia - Secéo Rio Grande do Sul. p. 3.
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O trabalhismo defendido pela ala dos doutrinarios reformistas era
caracterizado pela traducdo do nacionalismo em um projeto econémico, através de
um discurso modernizante, destinado a mobilizacdo popular. Segundo as
interpretacdes de Lucilia Neves, tratava-se de “um projeto nacional bastante preciso,
bem definido e concatenado com a visdo de futuro que alimentou as esperancgas de
parte da populagdo brasileira” '**. Entre outras coisas, os petebistas vinculados a
essa corrente almejavam a distribuicdo de riqguezas e a ampliacdo dos beneficios

sociais.

Associada ao nacionalismo, a orientacdo estatista era pautada pela ideia de
gue a extensao dos direitos sociais dos trabalhadores s6 seria garantida caso o pais
adquirisse uma estrutura econémica autdbnoma. “Nesse sentido, os direitos sociais,
embora fossem meta-base do partido, tornavam-se agora o subproduto de uma
tarefa histdrica maior — a libertagdo econdmica do pais” **>. Tudo isso voltado a uma

concepcao de que caberia ao Estado apaziguar

“as injusticas sociais e garantir direitos basicos aos trabalhadores,
como acesso a terra, habitacdo e educagdo, promogdo de infra-
estrutura para faculdades e escolas oficiais, administragdo do Fundo
Social, determinacéo de salario minimo digno e incentivo a formagéo
de cooperativas” '*°.

Construiu-se, assim, uma visdo de Estado interventor voltado para a efetivacdo da

justica social.

Porém, é necessario destacar que o proprio Alberto Pasqualini fazia questao
de se distanciar de qualquer associacdo em relacdo a ideologia comunista,
enfatizando constantemente sua discordancia em relacdo a socializacdo dos meios
de producdo. Corrigueiramente, ele se dizia defensor de um capitalismo mais
humanizado, caracterizado pela solidariedade e cooperacdo entre as diferentes
classes sociais, em contraposicdo ao lucro desmedido e as praticas egoistas que

originavam a luta de classes. Em suas obras, € possivel identificar uma visdo

144 NEVES, Lucilia de Almeida. Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvimentismo. IN: FERREIRA,
Jorge (org.). O populismo e sua histéria: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2010.
p. 173.

145 D ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso. Os anos de Chumbo. A
memaria militar sobre a represséo. Rio de Janeiro: Relume —Dumarg, 1994. p. 122.

146 VASCONCELLOQOS, Laura Vianna. O trabalhismo de Alberto Pasqualini. Artigo apresentado no IX
Encontro Estadual de Historia - Secéo Rio Grande do Sul. p. 3.
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desenvolvimentista do capitalismo, sistema que, segundo ele, deveria ser mantido
através de um Estado forte e voltado ao estabelecimento da paz social. Tratava-se
da busca de uma fundamentacédo social para a manutencédo da propriedade privada
e do sistema capitalista. Deste modo, Pasqualini entendia que as relagdes entre o
capital e o trabalho deveriam ser “reguladas por uma legislacéo justa que tenha em
conta o esforgo e a cooperacdo” **’. Consequentemente, trabalhismo e capitalismo

solidario eram tidos como expressdes equivalentes.

Paulatinamente, e principalmente apdés a morte de Vargas, o trabalhismo
pasqualinista se colocou como uma alternativa ao personalismo carismatico
getulista. O PTB passou por uma transformacdo, abandonando seu carater
personalista para tornar-se uma agremiacao de crescente marca reformista. Foi
nesse contexto que, durante a campanha eleitoral de 1958, o partido apresentou,
pela primeira vez a sociedade, sua nova plataforma politica intitulada Reformas de
Base. Esse conjunto de propostas reformistas estava atrelado a intensificacdo do
processo de industrializacao e, principalmente, a defesa do patriménio econémico e
cultural do pais. De certa forma, o forte apelo nacionalista do projeto ndo chegou a
surpreender seus opositores, uma vez que essa ja era uma caracteristica da politica

petebista, voltada para a mobilizacdo popular, desde os tempos de Getulio Vargas.

Em meio ao contexto de crescente participacdo dos operarios e trabalhadores
rurais no cenario politico nacional, as Reformas de Base tornaram-se rapidamente a
principal bandeira politica do PTB e também um importante instrumento
propagandistico. Intencionalmente, os petebistas se valeram do forte apelo que o
discurso de um Brasil industrializado, soberano e popular possuia perante a
sociedade, em busca de um maior nimero de eleitores. Nesse contexto, San Tiago
Dantas, um dos principais defensores da incorporacdo dos ideais nacionalistas ao
trabalhismo, defendia que o projeto se preocupasse principalmente com o “principio

da independéncia e seguranca nacional destinado a promover a cooperacdo do

147 GRIJO, Luiz Alberto. Alberto Pasqualini: o tedrico do trabalhismo. IN: FERREIRA, Jorge; REIS,
Daniel Aardo (org.). Nacionalismo e reformismo Radical. Rio de Janeiro: Civiliza¢éo Brasileira, 2007.
p. 91.
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capital estrangeiro com a preservacao de nossa irrestrita faculdade de decisao a

respeito de nossos préprios problemas” **.

A criagdo do projeto das Reformas de Base refletia a existéncia de uma
preocupacao interna com a definicdo das premissas ideoldgicas e programaticas
gue formavam a nova identidade partidaria petebista. Analisando a nova identidade
programética do PTB, Maria D Araujo constata que “o discurso ideolégico do PTB
revestia-se assim de uma economicismo com boa acolhida nas urnas e em grande
parte da opinido publica” **°. Portanto, como bem observa a autora, o partido se
tornou porta-voz de uma mobilizacdo politica jamais vista na histéria brasileira,
unificando demandas de classes sociais que ndo possuiam representantes diretos

no Poder Legislativo.

2.3 As Reformas de Base

by

Expressdo maior do reformismo atrelado a ideologia nacional popular, o
projeto de Reformas de Base era composto das seguintes propostas: Reforma
Agraria, Reforma Politica, Reforma Bancaria, Reforma Universitaria, Reforma
Tributéria e Reforma Administrativa. No entanto, € preciso destacar, mais uma vez,
que muitas dessas pautas ja existiam desde a fundagcdo do PTB, porém nao unidas
sob a mesma plataforma. O préprio PSD ja conhecia o conteudo dos projetos de
Reforma Politica e Agraria, uma vez que durante as negociacdes para a formacéo
da alianca eleitoral JK/Jango, os petebistas haviam condicionado seu apoio a
adocdo de uma politica reformista conjunta. Além disso, as Reformas de Base
também foram o principal elemento propagandistico da campanha vitoriosa de Jodo
Goulart para a vice-presidéncia, nas eleicbes de 1960. Portanto, passamos a
guestionar a tese de que o projeto ndo obteve éxito em decorréncia de sua suposta
falta de clareza. Simultaneamente, avaliaremos o0s elementos que impediram sua

efetivacao.

148 BENEVIDES, Maria Victéria. O PTB e o trabalhismo: partido e sindicato em S&o Paulo (1945-
1964). Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. p. 97.

149 D ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso. Os anos de Chumbo. A
memodria militar sobre a repressdo. Rio de Janeiro: Relume — Dumard, 1994. p. 122.
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O projeto incorporava a ideia de nacdo em defesa do povo, oriunda da
ideologia nacional popular. Além disso, ele recebia influéncia do trabalhismo e de
elementos da social democracia, resultando em uma perspectiva de governo
marcada pelo estatismo, assistencialismo, nacionalismo, distributivismo (de bens e
beneficios) e reformismo. Vale destacar, também, a influéncia exercida pela
orientacdo economicista decorrente de uma leitura desenvolvimentista. De tal modo,
o PTB reforcava sua proposta de manutencdo e extensdo dos direitos sociais

trabalhistas, em busca da reformulacéo da estrutura econémica e social do pais.

Dentre o conjunto de propostas que compunham as Reformas de Base, a
Reforma Agraria era a que melhor representava o0 objetivo de associar um
planejamento nacionalista de industrializacdo a uma politica distributivista. O projeto
vinculava a desapropriagao das terras improdutivas ao aumento do rendimento e ao
desenvolvimento do agronegdcio. De tal modo, o governo condicionava seu éxito a
necessidade de modernizacdo da producéo agraria brasileira, a0 mesmo tempo em
que defendia a integragao do trabalhador rural aos “beneficios da civilizagdo”. Seu
forte apelo assistencialista partia da promessa de tornar o direito a propriedade rural
acessivel ao maior numero de familias dos trabalhadores rurais, as quais deveriam
ser beneficiadas com lotes de terra e com o protecionismo da producéo nacional. O
planejamento previa ainda a priorizacdo da producdo de géneros alimenticios
voltados ao consumo do mercado interno, tornando-a obrigatéria em todos os

estabelecimentos.

E importante destacar que o projeto de Reforma Agraria ndo questionava o
direito a propriedade privada, como acusavam alguns de seus opositores. Partindo
da premissa de “justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para

» 150 seus proponentes se ancoravam na Constituicdo Federal para condicionar

todos
0 uso da terra ao bem estar social, defendendo, assim, a ampliagdo do numero de
propriedades privadas. Caso a proposta tivesse sido aprovada, se tornaria ilicito
manter a terra improdutiva, e, persistindo essa condicdo, 0 governo reservaria para

si o direito de desapropria-la.

150 Trecho do projeto presente na Mensagem Presidencial de 1964.
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Vinculada a realizacdo da Reforma Agraria, porém sem fazer parte das
Reformas de Base, a extensdo da legislagéo trabalhista aos trabalhadores rurais era
uma das principais propostas do governo Jodo Goulart. Na opinido de Aspasia
Camargo (1986), sua efetivacdo poderia garantir a transformacéo dos trabalhadores
rurais em uma classe social autbnoma com representacéo politica direta no Poder
Legislativo. Também é importante lembrar que os eleitores do PTB se concentravam
nas regides urbanizadas do pais, sendo o interior dominado eleitoralmente pelos
partidos mais conservadores. Desta maneira, a possivel efetivacdo do projeto
também era uma maneira eficaz para que os petebistas obtivessem maior nimero

de votos em regides em que possuiam pequeno eleitorado.

Assim como Maria Celina D Araujo (1989), entendemos que a proposta de
extensdo da legislacao trabalhista aos trabalhadores rurais contribuiu decisivamente
para a deterioracdo da relacdo entre os pessedistas e petebistas. Ainda em agosto
de 1958, a bancada do PSD votou contra o projeto n° 4.264 (conhecido como
Estatuto do Trabalhador Rural), apresentado pelo PTB. Os pessedistas alegavam
ser impossivel aprovar a medida, em decorréncia da grande disparidade existente
entre as diferentes regibes do pais. Nado questionamos o argumento apresentado.
Porém, entendemos que as bases do PSD, formadas por grandes proprietarios de
terra, compuseram o fator responsavel pelo fracasso do projeto, uma vez que ele
contrariava seus interesses economicos. Era do conhecimento de todos que, caso a
nova legislacdo fosse aprovada, os gastos dos latifundiarios com mao-de-obra

sofreriam um elevado crescimento.

Existiam outras propostas integrantes das Reformas de Base que também
sinalizavam a preocupacéo do Poder Executivo com a realizacdo de politicas sociais
distributivistas. Dentre elas, destacamos a Reforma Tributaria'>'. Além de visar o
combate a sonegacdo fiscal, o projeto previa a redugédo dos impostos cobrados das

populacdes mais carentes. Suas principais diretrizes eram: “distribuicdo mais

151 Essa proposi¢cao governamental dividia-se em oito capitulos, englobando os seguintes assuntos:
imposto de renda, imposto de consumo, imposto do selo, imposto Unico sobre lubrificantes liquidos e
gasosos, imposto Unico sobre energia elétrica, contribuicdes de melhoria, disposi¢cdes sobre
conselhos de contribuintes, conselho superior de tarifas e processo fiscal e disposi¢es diversas. IN:
BELOCH, Israel; ABREU, Alzira Alves (org.) Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro. Rio de Janeiro:
FGV, 2001.
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equitativa da carga fiscal e maior eficiéncia da arrecadacdo e da fiscalizagao” %

Ancorados nas analises documentais, discordamos dos autores que alegam o
desconhecimento dos congressistas em relacdo ao projeto, uma vez que, ainda no
periodo parlamentarista, Jodo Goulart havia solicitado sua efetivacdo™?® ao
Congresso Nacional. Posteriormente, em 1963, o presidente retomou 0 assunto na
mensagem presidencial destinada ao Poder Legislativo, manifestando seu interesse
de melhorar a distribuicdo da renda nacional e de diminuir o déficit de caixa do
Tesouro através da modernizacdo do aparelho arrecadador. E evidente que esse,
como os outros pontos das Reformas de Base até aqui apresentados, beneficiaria,

prioritariamente, o operariado e os trabalhadores rurais.

Pautadas pela orientagcdo nacionalista e destacando a necessidade de
defender o patriménio econdmico nacional, as Reformas de Base também
propunham a realizacdo de alteracdes no sistema bancario. Esse projeto foi
apresentado pela primeira vez a sociedade e ao Poder Legislativo, através do Plano
Trienal. Posteriormente, o tema foi retomado na mensagem presidencial enviada ao
Congresso em 1963, através da qual o Poder Executivo destacou a necessidade de
alterar as politicas monetaria e bancéaria, por meio da criacdo de um 6érgéo
governamental centralizado e voltado ao controle dos processos inflacionarios.
Encaramos o fato de o governo reivindicar para si o0 dominio do sistema de créditos
e de investimentos nas forcas de producdo como sendo um nitido indicio da
influéncia exercida pela ideologia nacional popular, que defendia a concepcéo de

gue o Estado deveria ter um papel centralizador no ambito financeiro.

A presenca do ideal reformista, intrinseco ao projeto das Reformas de Base,
também estava presente nas propostas de Reforma Administrativa e Universitaria.
Enquanto a primeira previa a “necessidade urgente e indeclinavel de reestruturacéo

»n 154

da maquina administrativa federal , a segunda destacava a importancia de alterar

os “dispositivos constitucionais disciplinadores da educacado nacional, a fim de

152 Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social: 1963-1965. Presidéncia da Republica. p.
194.

153 Projeto n°® 3.612, de 1961.

154 Trecho do projeto. IN: BELOCH, Israel; ABREU, Alzira Alves (org.) Dicionéario Histérico-Biografico
Brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, 2001.
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ampliarem-se as garantias de liberdade do docente e redefinir-se o instituto da
catedra” *°. Ambas eram fruto do ideal de modernizacdo e racionalizacdo que

caracterizavam o discurso politico da época.

Analisando a formulacdo dos dois projetos, questionamos, novamente, as
acusacOes que atribuem as Reformas de Base uma falta de clareza. A Reforma
Administrativa foi submetida pelo Poder Executivo a apreciacdo dos congressistas
em 1963™° Ja a Reforma Universitaria foi apresentada detalhadamente na
Mensagem Presidencial destinada ao Poder Legislativo em 1964, destacando, ponto
a ponto, a necessidade de integrar ao texto constitucional a ampliacdo da liberdade
aos professores no exercicio do magistério, assim como a regulamentacdo de sua
carreira. Vale lembrar que nenhuma das duas chegou a ser encaminhada para a

votacdo no Congresso Nacional.

Um dos pontos mais controversos das Reformas de Base propunha a
realizacdo de uma Reforma Politica no sistema eleitoral, a fim de tornar o poder
politico “expressao legitima dos interesses populares e ndo da minoria dominante”
157 Assim como as outras propostas anteriormente apresentadas, ela previa a
realizacdo de alteracbes na Constituicdo Federal. Os artigos que determinavam
quais cidadados poderiam ser eleitores eram considerados antidemocraticos, por
limitar o acesso de grande parte da sociedade ao campo de tomada das decisdes
politicas. E necessario lembrar que a lei eleitoral vigente n&o permitia que
analfabetos e militares de baixa patente votassem. Foi entdo, ancorado na ideologia
nacional popular, e na sua idealizacdo do papel politico destinando ao povo, que

Jodo Goulart passou a defender a proposta de tornar elegivel todos os alistaveis™®.

Prontamente, os grupos mais conservadores do Poder Legislativo se

manifestaram contra o projeto. ISso ocorreu porque a insercdo das camadas

155 Idem.

156 Data de 11/07/1963 a proposta de criagdo da “Coordenacao do Planejamento Nacional, 6rgdo
aparelhado para orientar as providéncias governamentais e estabelecer os critérios a serem
observados na execucédo de projetos prioritarios, possibilitando o desdobramento do Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social’. IN. BELOCH, Israel; ABREU, Alzira Alves (org.) Dicionario
Histérico-Biogréafico Brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, 2001.

157 Trecho da proposta presente ha mensagem presidencial de 1964.

158 Esse era um dos pontos mais polémicos da proposta, uma vez que ele abria uma brecha legal
para a reeleicdo de Jodo Goulart.
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populares no cenario de decisbes politicas ameacaria diretamente o monopdlio
politico exercido pelos setores que compunham o “bloco no poder”. O amplo dominio
que as oligarquias agrarias tinham nas regibes com o0os mais baixos indices de
alfabetizacao, aliado a capacidade de instrumentalizar a dominag¢édo social em voto,
permitia que elas mantivessem seu poder frente as sucessivas perdas eleitorais que
vinham sofrendo nas localidades urbanizadas e industrializadas do pais. Portanto,
caso a Reforma Politica fosse aprovada, ela abalaria diretamente a estrutura que

garantia a existéncia de uma solida bancada ruralista no Congresso Nacional.

Segundo dados de 1963, apenas 21% dos 80 milhdes de habitantes
brasileiros preenchiam todos os pré-requisitos para se tornarem eleitores. Em
decorréncia da proibicdo do direito de voto aos analfabetos, a quantidade de
trabalhadores rurais e operdrios votantes ndo condizia com a porcentagem que eles
representavam do todo na sociedade, tornando-os sub-representados no sistema
politico nacional. Nesse contexto, Aspasia Camargo alerta que os latifundiarios
possuiam um “incontrolavel temor de ver ingressar na cena politica camadas sociais
constituidas em clientelas politicas que pudessem ser enquadradas, tal como o fora

a classe operaria com Getulio Vargas” *°.

Entendemos também que essa
preocupacao foi potencializada pela reivindicacdo popular em relacdo ao direito a
terra, e pelo crescente processo de organizagédo dos grupos de trabalhadores rurais,

vide o surgimento das Ligas Camponesas.

Adotando a mesma postura conservadora, muitos militares se opuseram a
extensdo do direito de voto aos oficiais de baixa patente. lvo D"Aquino, ministro do
Supremo Tribunal Militar, foi um dos principais opositores da proposta, alegando
que, caso aprovada, ela fragilizaria dois dos principais pilares das Forcas Armadas:
a disciplina e a hierarquia.

A acusacao de que o projeto era um instrumento golpista, arquitetado para
que Jango se perpetuasse na presidéncia, era outro argumento constantemente

utilizado para deslegitima-lo. Porém, vale lembrar que a proposta foi apresentada

159 CAMARGO, Aspésia. A Questdo Agraria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Historia Geral da Civilizag&do Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo lll. Sdo Paulo:
Difel, 1986. p. 211.
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pela primeira vez ao Congresso Nacional ainda durante o governo Juscelino
Kubitschek, pelas méos de Armando Falcdo. Portanto, torna-se questionavel o
argumento de que ela seria somente um pretexto para que Jodo Goulart, ou até
mesmo Leonel Brizola, pudessem concorrer nas eleicbes presidenciais previstas
para 1965.

Nao possuimos elementos suficientes para afirmar qual partido seria mais
beneficiado pela eventual aprovacao do direito de voto aos analfabetos. Ao mesmo
tempo em que os candidatos petebistas poderiam tirar proveito da expansao desse
beneficio entre os trabalhadores rurais que simpatizavam com sua proposta de
extensdo da legislacdo trabalhista, ndo podemos nos esquecer que tanto o PSD
quanto a UDN tinham sua principal fonte de votos em localidades menos
urbanizadas. Analisando as possibilidades de crescimento eleitoral dos partidos, a
partir da influéncia exercida pela infra-estrutura sécio-econdémica, Glaucio Soares
ressalta a dificuldade de projetar o crescimento eleitoral do PTB, uma vez que 0s
operarios e trabalhadores rurais ainda ndo estavam eleitoralmente mobilizados. Ele
conclui que os candidatos petebistas s6 passariam a ser a “opg¢ao politica das
classes trabalhadoras quando o nivel de desenvolvimento econémico as
conscientiza como classe para si” '*°. Portanto, a simples aprovacéo do voto para
analfabetos n&o garantiria o crescimento do PTB. De tal modo, entendemos que a
oposicao realizada por udenistas e pessedistas foi consequéncia simultanea, do
temor em relacdo a um possivel enfraquecimento de seus partidos, e de uma viséo

elitista da politica.

A necessidade de realizar alteracbes na Constituicdo Federal, seja
incorporando novas normas ou modificando artigos ja estabelecidos, era a proposta
reformista do governo Joao Goulart que mais incomodava 0s opositores. Sem elas,
seria impossivel, por exemplo, realizar as Reformas Agraria e Politica. Porém, o
Diretério Nacional da UDN se recusou a negociar, manifestando-se publicamente

contra qualquer alteracédo no texto constitucional.

160. SOARES, Glaucio Ary Dillon. Sociedade e Politica no Brasil. Editora. Sdo Paulo: Difusédo
Européia do Livro, 1973. p. 290.
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Encaminhando para a conclusdo do capitulo, discordamos que a falta de
clareza e o desconhecimento sejam argumentos Vvalidos para justificar os
empecilhos impostos pelo Poder Legislativo durante as negociacdes relacionadas as
Reformas de Base. Antes mesmo da rendncia de Janio Quadros, durante a
realizacdo da Xlll Convengédo Nacional do PTB, os membros do partido ja haviam
definido que a linha central de suas atuagcées no Congresso Nacional seria
destinada a realizacdo de modificacbes no texto constitucional. A questdo era

tratada como indispensavel para a efetivacdo da agenda reformista.

Portanto, para entendermos a postura intransigente adotada pelos udenistas
e pessedistas, ndo podemos esquecer que a Constituicdo de 1946 era um
importante instrumento de manutencao dos privilégios de classe, civicos e politicos,
do “bloco no poder’. Eles temiam que o fim da concentragcdo fundiaria e a
transformacdo de analfabetos em eleitores promovessem a insercdo das camadas
populares na cena politica. Consequentemente, eles concentraram suas forcas para
preservar a predominancia politica que o Poder Legislativo possuia perante o Poder

Executivo.

Apébs termos analisado o projeto de Reformas de Base a partir das premissas
ideoldgicas que o fundamentavam, destacando os momentos em que as propostas
foram encaminhadas para o conhecimento do Poder Legislativo, discordamos das
interpretagcfes que o definem como fragil e obscuro. Por mais que a Reforma Agraria
tenha sido o Unico projeto amplamente discutido e votado no Congresso Nacional,
vimos que a maioria das outras propostas ja eram conhecidas pela sociedade,

desde a fundacéo do PTB.

Além do Plano Trienal, que jA no periodo parlamentarista indicava as
Reformas de Base como sendo o eixo central do plano de governo de Jodo Goulart,
a Mensagem Presidencial de 1963 contribuiu para o esclarecimento das intencdes
reformistas do Poder Executivo. Nesse documento, o presidente indicava que
utilizaria os “anseios do povo” como instrumento de pressdo sobre o Poder
Legislativo visando a realizacdo de sua agenda reformista: “Aguardando uma

fecunda sessdo legislativa, seja-me permitido manifestar a certeza de que o
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Congresso Nacional, identificado com as mais legitimas manifestacdes do povo,
possibilitara ao Executivo a adocdo da politica de renovacdo estrutural da qual

depende o encontro do Brasil com seus altos e magnificos destinos” **.

Afirmar que o projeto tornou-se claro tarde de mais, somente apds a
divulgacdo da Mensagem Presidencial de 1964, além de ser um equivoco, contribui
para a elaboracdo de leituras que apontam para a inevitabilidade do Golpe de
Estado. Por mais que também acreditemos que em marco de 1964 o projeto golpista
da direita ja estava consolidado, refutamos a tese de que ndo havia possibilidade de
solugcbes democraticas para os conflitos entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo. Neste ponto, concordamos com a critica feita por Argelina Figueiredo
(1993), quando a autora afirma que esse tipo de interpretacdo comete o erro de
promover uma racionalizacdo do passado na forma de um determinismo,

promovendo a inversao da relagéo entre causa e consequéncia.

N&o questionamos o fato do projeto de Reformas de Base apresentar alguns
pontos inconsistentes, nem mesmo discordamos que, em muitoS momentos, 0S
petebistas tenham adotado praticas fisiologicas. Porém, essa era uma caracteristica
intrinseca a todos os partidos que compunham o sistema partidario brasileiro, ndo
servindo, assim, como justificativa para explicar o surgimento e a consolidacdo do
golpismo no Congresso Nacional. Também discordamos da utilizacdo desses
argumentos para explicar os motivos que determinaram a queda de Jo&o Goulart.
Outros projetos de governo apresentados durante a Republica de 46, como o Plano
SALTE ou o Plano de Metas, possuiam fragilidades semelhantes ao plano de
governo proposto pelos petebistas, e nem por isso contribuiram para a eclosdo de
Golpes de Estado.

Entendemos que a realizacdo das Reformas de Base originaria alteracdes
estruturais na economia e na sociedade brasileira, resultando, inclusive, em
mudancas na composicdo do poder politico. Por se tratar de uma proposta de
redistribuicdo de renda e de combate a desigualdade social existente no pais, é

evidente que o projeto beneficiaria os interesses de determinados setores da

161 Trecho da Mensagem Presidencial encaminha ao Congresso em marco de 1963.
96



sociedade, ao mesmo tempo em que prejudicaria outros. E importante destacar que
0s grupos que compunham o “bloco no poder’ ndo seriam 0s Unicos a serem
prejudicados, caso elas fossem aprovadas. Sua efetivacdo também se chocava
diretamente com os interesses econdmicos estrangeiros, principalmente no ponto
especifico da Lei de Remessa de lucros'®. Além disso, o governo estadunidense
encarava as Reformas de Base como um projeto de carater socialista, tornando o
Brasil uma “ma influéncia” para os outros paises da America Latina, no contexto

mundial da Guerra Fria.

Por mais que o trabalhismo anunciasse seu repudio em relacdo a luta de
classes, € evidente, como bem notou a professora Lucilia Neves, que as Reformas
de Base favoreceriam o crescimento das “reivindica¢des de forte teor conflitivo por
parte dos trabalhadores” 3. Trabalhismo este que contribuia para a formacéo da
identidade coletiva dos operarios ao refletir seus interesses de classe. Além disso,
ele nao era visto com bons olhos pelos membros do “bloco no poder”, uma vez que

poderia influenciar diretamente a temida proletarizacao da classe média.

Avaliando o conjunto de desentendimentos politicos atrelados ao projeto de
Reformas de Base, Aspéasia Camargo afirma que a

“persisténcia das causas que alimentam os apelos reformistas atesta,
sem duavida, a natureza de suas origens, que definiriamos como

7

estruturais, isto €, arraigadas a rigidas relagbes de classes, cujos
efeitos repercutem direta ou difusamente nos demais pontos
estratégicos da vida social” ***.

De tal modo, concluimos que os debates relacionados a realizacdo do projeto
contribuiram para a formacdo de um cenario de divergéncias e disputas entre
diferentes classes sociais, elemento decisivo para a articulagdo do movimento

golpista entre os militares e os setores mais conservadores do Poder Legislativo.

162 Aprovada em setembro de 1962, ela previa um limite de 10% sobre o capital destinado as
remessas de lucro para o exterior. Analisando o seu contetido, identificamos a influéncia da ideologia
nacional-popular, pautada pela a luta contra o inimigo externo, na sua elaboracgéo

163 NEVES, Lucilia de Almeida. Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvimentismo. IN: FERREIRA,
Jorge (org.). O populismo e sua histéria: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2010.
p. 202.

164 CAMARGO, Aspésia. A Questdo Agraria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo Ill. S&o Paulo:
Difel, 1986. p. 126.
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Capitulo 3 - O Protagonismo desempenhado pelo Poder Legislativo

e a ascenséo de Jodo Goulart a presidéncia.

Durante a Republica de 46, o exercicio da carreira parlamentar foi marcado
pelo clima de incerteza politica que caracterizava o regime democratico brasileiro.
Constantemente 0s congressistas reclamavam publicamente do pouco
reconhecimento que seu trabalho recebia da sociedade. Nesse caso, entendemos
qgue a instabilidade era fruto do frescor da memaoria em relacéo ao periodo ditatorial
varguista, e também decorrente das diversas tentativas de Golpe de Estado
articuladas por setores do Congresso Nacional e das Forcas Armadas. No entanto,
defendemos a tese de que, mesmo em meio a lamentacfes e desconfiancas, o
Poder Legislativo desempenhou um papel de protagonismo politico em diferentes

momentos do periodo entreditaduras.

Portanto, analisaremos a atuacdo do Poder Legislativo através de uma
reflexdo comparada, avaliando as vicissitudes e dindmicas que caracterizaram sua
atuacao frente a Constituicdo de 1946 e os governos democraticamente eleitos. Em
principio, interpretaremos a atuacdo dos congressistas no decorrer do processo de
efetivacdo da solugcédo parlamentarista, ocorrido apds a rendncia de Janio Quadros.
Posteriormente, no quinto capitulo, voltaremos a analisar a atuacdo dos
parlamentares, focalizando outro momento de crise politica: o evento que afastou
Jodo Goulart da presidéncia e deu inicio a legitimacédo do Golpe de 1964 ao decretar

vago o cargo presidencial.

Antes de iniciarmos as analises documentais, nos deparamos com uma seérie
de questdes que orientaram a reflexdo comparativa anteriormente apresentada: qual
foi a responsabilidade do Poder Legislativo sobre o processo de renuncia de Janio
Quadros? A atuacdo dos parlamentares nos momentos de crise politica ocorreu de
forma negociada ou foi marcada pela disputa entre projetos de governo conflitantes?
Teve o Congresso Nacional uma conduta coesa perante os valores democraticos no

decorrer dos dois acontecimentos que colocaram o poder efetivo do texto
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constitucional em risco? Adotaram 0s congressistas uma postura radicalizada nos

momentos em que a democracia correu risco de ser interrompida?

Apesar de ter sido o presidente eleito com a maior aprovacdo nas urnas até
aguele momento da historia brasileira, Janio Quadros acabou ndo conseguindo
formar uma sélida base governista no Congresso Nacional para efetivar sua agenda
politica. O apoio que recebeu dos setores politicos mais conservadores durante a
campanha presidencial se fragmentou logo nos primeiros meses de seu governo,
principalmente em decorréncia da adogdo da Politica Externa Independente. Os
parlamentares udenistas, supostamente mais proximos dos ideais politicos
representados pelo Poder Executivo, condenavam qualquer acdo politica que
articulasse uma relacdo com o0s paises atrelados ao bloco socialista.
Consequentemente, o restabelecimento das relagbes comerciais com a URSS e
com a China, além da homenagem militar feita a Che Guevara, tornaram-se fatores
cruciais para o fim da alianca entre o presidente e 0s congressistas que compunham
as bases do seu governo de coalizdo. Surgiu, assim, uma nitida contradicdo entre
uma politica interna conservadora e uma politica externa progressista, caracterizada

pelo ndo alinhamento.

A delicada situacdo vivida pelo governo ganhou o conhecimento de toda a
Nacao quando o governador do estado da Guanabara denunciou a existéncia de
supostas intenc¢des golpistas do presidente, em um discurso transmitido ao vivo para
todo o pais. Ao descrever os fatos ocorridos durante uma reunido particular que
tivera com Janio Quadros, Carlos Lacerda analisou o contexto de crise politica
afirmando que “no Brasil, no momento, cifra-se, resume-se, consiste afinal numa
pequena, astuta, mas mediocre trama palaciana para resolver por meios ilegitimos
dificuldades que todos reconhecemos e que devemos resolver por meios legitimos”
1% A grande influéncia de Lacerda dentro da UDN foi decisiva para o gradual
afastamento de Janio Quadros de sua principal base aliada. De tal modo, esse
evento simbolizou o auge do tensionamento entre 0s poderes Executivo e

Legislativo, durante o ano de 1961.

165 Trecho do discurso proferido por Carlos Lacerda, transmitido ao vivo pela TV no dia 24/08/61.
Retirado do site http://www.politicaparapoliticos.com.br/. Acesso em: Dez. 2012.
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Porém, nem todos os parlamentares condenavam a politica diplomatica
adotada por Janio Quadros. Curiosamente, membros do PTB e do PSD, partidos da
maioria que inicialmente se opuseram ao governo dentro do Senado Federal e da
Camara de Deputados, tornaram-se os principais defensores do restabelecimento
das relagdes diplomaticas com os paises da chamada “cortina de ferro”. Portanto,
mesmo ndo podendo caracterizar a aproximagao entre eles como a formagéo de
uma alianca, seria um erro afirmar que o Poder Executivo estava totalmente isolado
do Poder Legislativo. Lima Teixeira (PSD), lider da bancada da maioria no Senado,
ao se pronunciar no Congresso Nacional, momentos antes da divulgacédo da
rentncia do presidente, declarou seu total apoio a PEI, ao mesmo tempo em que
condenou o ato de insubordinacéo realizado por Carlos Lacerda. O eixo central de
sua fala cobrava da UDN uma solucédo para a crise politica instaurada: “poderia o
Lider da Minoria, neste instante, restabelecer a verdade e esclarecer a opinido
publica sobre a atitude do governador Carlos Lacerda, indiscutivelmente uma das

figuras de proa da Unido Democratica Nacional?” °°.

Por mais que o Congresso Nacional acompanhasse de perto o tensionamento
gue tomava conta da cena politica, podemos afirmar que o pedido de renuncia
surpreendeu a grande maioria dos parlamentares. Nao pretendemos nos aprofundar
na analise das pretensdées do presidente ao abdicar do cargo. Diversos autores
interpretam a decisdo como parte de uma trama golpista, na qual, possivelmente,
Janio Quadros apostava na rejeicdo que alguns setores do Poder Legislativo e das
Forcas Armadas tinham em relacdo ao vice Jodo Goulart. O presidente também
acreditava que seus eleitores sairiam as ruas pedindo uma reconsideracdo. De tal
modo, acredita-se que ele renunciou apostando na recusa de seu pedido, fato que

garantiria seu retorno a presidéncia com poderes ampliados.

Porém, o que de fato ocorreu é que nenhum parlamentar ameacou pedir ao
presidente que ele revisse sua decisdo. Nem mesmo 0S congressistas mais
conservadores, que nao viam com bons olhos Jodo Goulart, solicitaram sua
permanéncia. Na realidade, Janio Quadros foi duramente criticado por tomar uma

decisédo sem justificativas claras, contribuindo decisivamente para a intensificacdo da

166 Diario do Congresso Nacional. Sessao Il — Senado Federal. 26/08/1961. p. 1817.
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crise politica nacional. Alguns comunicados, feitos logo apds a renuncia,
especularam sobre 0os motivos que levaram o ex-presidente a tomar essa deciséo.
Além de descartarem qualquer responsabilizacdo das Forcas Armadas, nenhum
congressista relacionou a rendncia ao carater conflituoso existente na relacao entre
o Poder Executivo e Poder Legislativo. Inclusive, muitos deles tentaram isentar o
Congresso Nacional de qualquer tipo de culpa, como, por exemplo, o senador
Nogueira da Gama (PTB), que em um pronunciamento direcionado ao presidente do
Senado afirmou: “Sr. Presidente, temos conviccdo de que ndo contribuimos de
qualguer modo para o ato voluntario praticado pelo ex-presidente da Republica.
Estamos seguramente convencidos de que de nds ndo partiu uma atitude, por

menor que fosse, de influir, de qualquer modo, no gesto de S. Exa.” *°’.

Analisando o processo de desgaste da relacdo entre Janio Quadros e 0s
congressistas, alguns autores'®® defendem a tese de que a efetivacdo da Politica
Externa Independente, e a ado¢cdo de uma postura investigativa dos casos de
corrupcédo ocorridos durante o governo JK, foram fatores decisivos para que o
governo Janio Quadros se tornasse insustentavel. Na opinido de Lucia Hippolito, a
adocao de uma postura indiferente por parte dos congressistas frente o afastamento
do presidente ocorreu porque durante seu mandato ele “desprezou a configuragao
partidaria do Congresso, ndo negociou com os partidos, ignorou as regras do jogo

189 Desta maneira, inGmeros

politico e tentou governar apesar do Legislativo”
parlamentares adotaram uma conduta de enfrentamento direto contra o Poder
Executivo e sua postura suprapartidaria, barrando a maioria de seus projetos,
determinando, assim, a formac&o do contexto de crise do governo, que resultou na

rentincia®’®.

Apos a confirmacado do afastamento de Janio Quadros, todas as atencdes se

voltaram para o processo de sucessao presidencial. Segundo o artigo 79 da

167 Diario do Congresso Nacional. Sessao Il — Senado Federal. 27/08/1961. p. 1802.

168 Entre eles: LABAKI, Almir. 1961, a crise da renuncia e a solugdo parlamentarista. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1986.

169 Hippolito, Lucia. De Raposas e Reformistas — o PSD e a Experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 111.

170 E interessante notar que essa conduta se repetiu durante o governo Jodo Goulart, contribuindo
para a formacdo de uma nova crise politica e, consequentemente, para a eclosao do Golpe de
Estado.
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Constituicdo Federal de 1946, “substitui o Presidente, em caso de impedimento, e

sucede-lhe, no de vaga, o Vice-Presidente da Republica” .

Porém, naquele
momento, o entdo vice-presidente Jodo Goulart encontrava-se na China, cumprindo
pautas da agenda da Politica Externa Independente!”?. A situacdo, que ja era
delicada, tornou-se ainda mais complicada no dia seguinte a rendncia, quando
surgiram rumores de que membros das Forcas Armadas'’® se opunham & efetivagéo
de Joado Goulart a presidéncia. Se impondo como guardides da democracia nacional
0s militares afirmavam que,
“no cumprimento de seu dever constitucional de responsaveis pela
manutencdo da ordem, da lei e das préprias instituicdes
democréticas, as Forcas Armadas do Brasil, através da palavra
autorizada dos seus ministros, manifestam a Sua Exceléncia o Sr.
Presidente da Republica, como ja foi amplamente divulgado, a

absoluta inconveniéncia, na atual situacdo, do regresso ao pais do
Vice-Presidente, Sr. Jodo Goulart” "4,

O impasse estava criado, o poder efetivo da Constituicdo fragilizado e o regime

democratico brasileiro corria o risco de sofrer um Golpe de Estado.

Nesse contexto, 0 que realmente nos interessa € a forma como o0s
parlamentares lidaram com o impasse institucional criado pelo desligamento de
Janio Quadros, buscando uma solucdo que nao deslegitimasse a Constituicdo

Federal.

Mesmo tendo conhecimento da iminente ameaca de Golpe de Estado, o
Congresso Nacional optou pela ado¢cdo de uma postura ponderada, a qual perdurou
durante todo o periodo de negociacdes, evitando a tomada de decisbes precipitadas.
Auro de Moura Andrade, senador pelo PSD e presidente do Senado, desempenhou
um importante papel de lideranga no Poder Legislativo, se recusando a deliberar

171 Trecho da Constituicdo Federal de 1946.

172 Orientagéo das relagdes diplomaticas brasileiras, adotada durante o governo Janio Quadros, que
previa uma atuacao independente frente a bipolaridade EUA-URSS no contexto da Guerra Fria.

173 E importante destacar que as Forcas Armadas ndo estavam coesas em torno da postura de
barrar a efetivacdo de Jodo Goulart. O General Lott, conhecido por seu carater legalista, foi preso ao
pronunciar publicamente sua insatisfacdo perante a atitude tomada pelos Ministros Militares. No
artigo em que aborda a questdo agraria Aspasia Camargo afirma, “a ala legalista das Forcas
Armadas discordava fortemente da intervencdo unilateral dos ministros, mas compartilhava da
reserva com que os ministros encaravam os pontos de vista politicos de Goulart”.

174 Manifesto dos Militares contra a posse de Jodo Goulart na presidéncia da Republica quando da
renuncia de Janio Quadros (26/08/1961) in FICO, Carlos. Além do Golpe. Versfes e Controvérsias
sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro: Record, 2004. p. 223.
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sobre qualquer tema enquanto Jodo Goulart e os militares ndo se pronunciassem de
forma oficial:
“tenho confianga nas Forgcas Armadas do Brasil, tenho confiangca no
espirito patriético do nosso povo, tenho confianca no Congresso
Nacional e espero em Deus que essa confianca se realize e se
concretize numa solugdo que convenha, realmente aos interesses da

democracia; que salvaguarde os que oriente (sic.) e defenda a pétria
brasileira” 1.

Em meio a uma grande crise institucional, cautela tornou-se o norte do
comportamento dos congressistas. Notamos, assim, a presenca da pratica do
bacharelismo, caracterizada pelo comportamento conservador voltado a negociacéao,

e pelo apego irrestrito as normas juridicas.

Ainda que alguns congressistas ligados as For¢cas Armadas, como Silvestre
Péricles (PSD) e Caiado de Castro (PTB), negassem em seus pronunciamentos
qualquer tipo de intencdo golpista das Forcas Armadas - alegando que
historicamente seus atos de intervencdo sobre o Poder Executivo sempre foram
caracterizados pela manutencdo do poder nas maos de civis - era nitido o receio de
que uma postura radicalizada pudesse originar o fechamento do Congresso
Nacional e, consequentemente, a tomada da presidéncia. Todavia, por mais que o
Poder Legislativo se esforcasse para garantir a posse do vice-presidente, nenhum
congressista optou pelo enfrentamento direto contra os militares. Mesmo durante os
discursos mais enfaticos, marcados pela revolta perante a atitude de Odilio Denys,
ninguém ousou afirmar que as Forcas Armadas estavam articulando um Golpe
Militar.

O que inicialmente era apenas uma suspeita, tornou-se concreto no dia 28 de
agosto quando Ranieri Mazzilli (PSD), presidente da Camara dos Deputados,
comunicou oficialmente a todos os membros do Poder Legislativo que os

“Ministros Militares, na qualidade de Chefes das Forgas Armadas,
responsaveis pela ordem interna, me manifestaram a absoluta

175 Trecho do discurso pronunciado por Auro de Moura Andrade no Senado Federal.
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inconveniéncia, por motivos de seguranca nacional, do regresso ao
pais do Vice-Presidente Jodo Belchior Marques Goulart” *®.

Iniciou-se, assim, um intenso processo de negociacdo, articulado pelos
parlamentares, para impedir a acdo golpista iniciada pelos militares. Durante
aproximadamente dez dias, tanto senadores, quanto deputados, temendo um
possivel fechamento do Congresso Nacional e a efetivacdo do Golpe de Estado,
realizaram uma série de sessdes extraordinarias na tentativa de cumprir a lei

presente no texto constitucional.

Uma das primeiras estratégias adotadas pelos parlamentares, principalmente
pelos petebistas, para garantir a posse de Jodao Goulart, foi a de tentar desconstruir
a prerrogativa de que sua ascensdo a presidéncia simbolizava um risco a
democracia nacional. Em meio a toda a polarizacdo ideoldgica caracteristica do
periodo da Guerra Fria, inUmeros discursos foram realizados com o intuito de
desassociar a imagem de Jango e a do PTB dos ideais socialistas.
Recorrentemente, os valores democraticos do vice-presidente foram ressaltados, e o
seu carater equilibrado, descrito como adequado para resolver os impasses politicos

entdo vigentes.

De tal modo, percebemos que a grande maioria dos congressistas, mesmo
aqueles filiados aos partidos conservadores como a UDN e o PRP"’, formaram uma
ampla e homogénea coalizdo na tentativa de garantir a ascensao de Jodo Goulart ao
cargo presidencial. O pronunciamento de Paulo Fender (PTB) simboliza
perfeitamente a linha de argumentacéo por eles utilizada:

“Nao tinha nessas declaracbes, Sr. Presidente, nenhum outro
propésito, sendo registrar perante a histéria que os homens do
Partido Trabalhista Brasileiro estdo vinculados & democracia

brasileira para robustecé-la, para vivifica-la, para honra-la e ndo para
abaté-la, para degrada-la ou para trai-la” *'®.

176 Trecho da mensagem oficial enviada ao Congresso pelo presidente interino, Ranieri Mazzilli,
notificando do veto dos ministros militares In FICO, Carlos. Além do Golpe. Versfes e Controvérsias
sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro: Record, 2004. p. 223.

177 Plinio Salgado, um dos maiores icones do conservadorismo nacional, declarado inimigo do
Comunismo enviou uma carta a Odilio Denys afirmando que “em relagdo a pessoa do atual vice-
presidente da Republica, dou meu testemunho pessoal de que se trata de um homem equilibrado,
que muitas vezes me manifestou sua indole e pensamento conservadores”.

178 Diéario do Congresso Nacional. Sessao Il — Senado Federal. 28/08/1961. p. 1830.
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Depois de quase uma semana de intensos debates, os Ministros Militares se
mantiveram intransigentes, obrigando os congressistas a buscar uma solucdo que,
ao mesmo tempo, agradasse 0s golpistas e respeitasse o direito de posse previsto
na Constituicdo Federal. Assim, no dia 28 de agosto, o Poder Legislativo decretou a

formacéo de uma Comissdo Mista'”®

, composta por membros de todos os partidos
que possuiam representacdo no Senado e por oficiais das Forcas Armadas,
destinada a formular uma Emenda Constitucional que garantisse o cumprimento da
lei. ApOs apenas duas reunides, foi elaborada a proposta de alteracdo da forma de
governo, passando do presidencialismo para o parlamentarismo. De certa forma, ela
ndo tinha um carater inovador, uma vez que durante a Republica de 46 ja haviam
sido realizadas duas tentativas de implantacdo do parlamentarismo, sendo que uma

terceira tramitava haquele mesmo momento na Camara dos Deputados.

Logo apds a sua apresentacao, o projeto passou a ser encarado pela maioria
dos parlamentares como a Unica saida possivel para a solucdo do impasse politico.
Antes mesmo da votacdo, muitos congressistas se referiam a Emenda
Constitucional como se ela ja tivesse sido sancionada. Porém, apesar do amplo
apoio destinado a proposta, as argumentacbes que defendiam sua aprovacao
expunham concepc¢des politicas conflitantes. Uma ala moderada do PTB passou a
defender a alteracdo da forma de governo, seguindo uma linha mais conciliatoria,
como podemos identificar na fala do senador Paulo Fender:

“O Partido Trabalhista Brasileiro estéd colaborando com os outros
partidos no Congresso Nacional — isto é que precisa ficar claro. — Se
ele ndo abre méo da Presidéncia da Republica para o Presidente
Jodo Goulart, também ndo deixara, jamais de concorrer com o0 que
dele for necessério para que se encontre a solucao alfa, a solucdo

exigida nesta hora, para a pacificagdo dos espiritos e a felicidade do
Brasil” *%°.

Ja os membros do “Grupo Compacto”, adotaram uma linha de argumentagao
gue expunha sua insatisfacdo em relacdo a proposta, a0 mesmo tempo em que
defendiam a aprovacdo da mesma: “Irei vota-lo. Ndo o farei sem profundo

constrangimento. Além de ser adepto do presidencialismo, penso que a mudanga do

179 A comissdo era composta pelos seguintes senadores: Aloysio de Carvalho, Afonso Arinos,
Nogueira da Gama, Gaspar Veloso, Jefferson de Aguiar, Heribaldo Vieira e Nelson Maculan.
180 Diéario do Congresso Nacional. Sessao Il — Senado Federal. 01/09/1961. p.1889.
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sistema de governo ndo podera atingir, sem ofensa a vontade soberana do povo, o
atual periodo governamental” *®*. Divergéncias a parte, os petebistas atuaram de
forma coesa, motivados pelo objetivo de garantir a efetivacdo de Jodo Goulart a

presidéncia.

Existia também um grupo de congressistas que propunha a ado¢ao do regime
parlamentarista, convencidos de que o presidencialismo era a origem da crise
politica que resultou na renuncia de Janio Quadros, e consequentemente, no
impasse criado pela postura golpista das For¢cas Armadas. Oriundos principalmente
da Acdo Democratica Parlamentar, eles passaram a defender a ideia de que 0 novo
sistema seria a solugdo para todos os problemas politicos da Nacdo. Um dos
principais porta-vozes deste grupo, o senador Afonso Arinos (UDN), chegou a
seguinte conclusao: “amadureci na convic¢do, na sincera, na sofrida, na dramatica

convicgdo de que o sistema presidencial falhou no nosso pais” %2,

Em meio as negociacdes, o papel desempenhando pelo PSD na formulacéo
da Emenda Parlamentarista pode ser encarado como “mais uma demonstracao de
sua importancia como fiador do equilibrio politico, evitando a vitéria de posicées
radicais (a esquerda e a direta) que se fardo presentes no desenrolar de toda a
crise” 183, Portanto, o comportamento dos pessedistas ilustrou muito bem a figura do
“‘bom pessedista”, caracterizada pelo comportamento moderado e conciliatorio,
voltado para a manutencdo da ordem sdcio-econémica vigente. A forma como Auro
de Moura Andrade conduziu as negociacdes simbolizou claramente a conduta
conciliatéria adotada pelo seu partido, na luta pelo cumprimento do texto
constitucional. Além disso, o encontro realizado entre Tancredo Neves e Jodo
Goulart no Uruguai, com o objetivo de convencer o vice-presidente a aceitar a
alteracdo da forma de governo, € uma demonstragcdo do esforco feito pelos

pessedistas para evitar o Golpe de Estado. Caso Jango nao tivesse sido

181 Pronunciamento de Argemiro Figueiredo transcrito no Diario do Congresso Nacional. Sesséo Il —
Senado Federal. 03/09/1961. p.1961.

182 Diério do Congresso Nacional. Sesséo Il — Senado Federal. 03/09/1961. p. 1945.

183 Hippolito, Lucia: De Raposas e Reformistas — o PSD e a Experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 112.
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convencido, o PTB rejeitaria em bloco a proposta parlamentarista, dificultando,
assim, a efetivacdo de uma solugdo negociada.

Além da convicgdo antigolpista, entendemos que a atuacdo do PSD também
foi pautada pelo objetivo de retomar o controle do Poder Executivo. Durante o
governo Janio Quadros o partido viveu um de seus periodos mais conturbados, pois,
pela primeira vez, desde a sua fundagéo, encontrava-se afastado da presidéncia,
estando a frente apenas de um Unico ministério. Partindo do pressuposto de que a
aprovacdo da Emenda Parlamentarista era praticamente certa, o PSD passou a
cobicar o cargo de Primeiro Ministro, planejando sua volta ao papel de protagonista
da cena politica nacional. A conduta adotada pelos membros do partido naquele
momento também foi motivada por interesses vinculados as préximas elei¢cdes
presidenciais, as quais corriam sérios riscos de ndo ocorrer, caso 0 Golpe Militar
fosse concretizado. Segundo Lucia Hippolito, o pessedistas viam “na posse de
Jango o fim do obstaculo maior a volta do partido ao governo em 1965, ja que Jango

184 Nesse

estara constitucionalmente impedido de concorrer contra Juscelino”
sentido, concordamos com a tese de Almir Labaki (1986), através da qual ele afirma
gue o Partido Social Democratico saiu como o grande vencedor no desfecho da
crise, deixando de ser a oposi¢ao perseguida, para se tornar o partido majoritario no

primeiro gabinete parlamentarista.

Todavia, durante as votacdes da Emenda Parlamentar, trés membros do
PSD™ votaram contra o parlamentarismo, evidenciando, assim, o inicio de uma
fragmentacao interna do partido. Apesar de ter justificado seu voto em decorréncia
do fato de o povo néo ter sido consultado, sendo que “ele € o unico, no regime
democratico, capaz de fixar as normas politicas” %, Juscelino Kubitschek,
obviamente, se opds a alteracdo, pois tinha intencdo de concorrer ao cargo
presidencial nas eleicdes seguintes. Ja os outros dois senadores se limitaram a
justificar seus votos a partir da convicgdo de que o presidencialismo era a melhor

forma de governo para o pais. E interessante notar que, apesar de serem contrarios

184 Idem, p. 115.
185 Foram eles os senadores: Ari Viana, Jarbas Maranhao e Juscelino Kubitschek
186 Diario do Congresso Nacional. Sessao Il — Senado Federal. 03/09/1961. p. 1923.
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a decisdo tomada, todos eles exaltaram, no decorrer de seus pronunciamentos, a

postura legalista adotada pelo Poder Legislativo.

Devemos destacar também o posicionamento contrario a aprovacdo da
Emenda Parlamentarista adotado por alguns congressistas ligados a Frente
Parlamentar Nacionalista. Eles exigiam o cumprimento exato do texto constitucional,
atribuindo ao projeto um carater antidemocratico, tendo em vista que o povo nao
havia sido consultado. Na tentativa de convencer os membros do Senado Federal,
Cunha Mello (PTB) declarou sua intencéo de voto:

“Nao votarei, pois, Senhor Presidente em favor da chamada Emenda
Parlamentarista (...) se é ao povo que se quer atender, se é as
inspiragfes nacionais que se quer corresponder: se é ao espirito e a
letra da Constituicdo que se quer respeitar, se € ao desenvolvimento
nacional que se quer prosseguir, se é a sua liberdade econdmica que
se quer conseguir, mantidos os quadros da Democracia: se se quer
fortalecer e ndo enfraquecer, se se quer € reagir contra as ameacas
totalitarias de direita ou de esquerda que pairam sobre a Nacdo
brasileira; se se quer, enfim, seguir a vocacao nacional na direcdo de
si mesma; se o Congresso Nacional a si mesma nao quer trair; se o
povo ndo se quer trair, € se a n0s mesmos ndo desejamos trair,
entdo Senhor Presidente, s6 ha uma decisdo a se tomar: a de se
manter o regime na sua integridade, a de se cumprir a Constituicdo
gue o consagra, a de se exigir que o garantam para a tranquilidade
da Nacao brasileira” **'.

Opinides divergentes a parte, notamos a constante preocupacdo dos
congressistas em ressaltar a autonomia de suas decisbes. Mesmo sendo evidente o
carater conciliatério da Emenda, destinada principalmente a agradar as Forcas
Armadas e a evitar a intervencdo militar, todos os parlamentares que se
pronunciaram fizeram questdo de destacar que apoiavam o projeto sem a pressao

de qualquer forca externa:

“Por isso, quero que fique incorporado no discurso de Vossa
Exceléncia este esclarecimento para que nao se diga, em nenhum
momento, que a Comissdo encarregada de examinar a Mensagem
Presidencial submeteu-se a injuncdes de carater militar, que agiu sob
coagao de poderes externos” .

N&o sabemos se a estratégia foi adotada para iludir a sociedade ou até mesmo para

endurecer a negociacdo com os Ministros Militares. Contudo, € claro que o Poder

187 Diério do Congresso Nacional. Sesséo Il — Senado Federal. 03/09/1961. p. 1913.
188 Pronunciamento de Argemiro Figueiredo transcrito no Diario do Congresso Nacional. Sesséo Il —
Senado Federal. 02/09/1961. p. 1895.
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Legislativo esteve pressionado pela iminente realizagdo de um Golpe de Estado
durante todo o processo que sucedeu a renuncia de Janio Quadros.

Por mais que o presidente do Senado se recusasse a atrelar a posse de Jodo
Goulart a aprovacdo da Emenda Parlamentarista, a relacdo existente entre elas era
Obvia. O vice seria efetivado a presidéncia e a Constituicdo parcialmente respeitada.
Ao mesmo tempo em que seria feita a vontade da maioria dos congressistas,
através da efetivacdo de Jango, as reivindicacbes das Forcas Armadas também
seriam atendidas, com a limitacdo do poder presidencial em decorréncia da criacao

do cargo de Primeiro Ministro.

Deste modo, no dia 02 de setembro, a proposta foi votada e aprovada por
ampla margem no Congresso'®, afastando, temporariamente, o risco de uma
intervencao militar: “as mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
promulgam, nos termos do art. 217,8 4° da Constituicdo Federal, a seguinte

Emenda Constitucional n°4, Ato Adicional institui o sistema parlamentar de governo”
190

E muito dificil avaliar se o Poder Legislativo venceu a disputa com as Forcas
Armadas durante a crise marcada pela renuncia de Janio Quadros. Os petebistas
eram contrarios a intervencdo militar, por motivos 6bvios. No entanto, sozinhos eles
seriam incapazes de efetivar a solucdo negociada. Ja os pessedistas, por influéncia
do recente historico da ditadura varguista, temiam sua exclusdo da cena politica
caso a intervencéo das Forcas Armadas se efetivasse. Além disso, o PSD acreditava
qgue a intervencao armada atrapalharia seus planos de retomar o Poder Executivo,
conforme explicamos anteriormente. Nesse contexto, diversos parlamentares se
julgaram vitoriosos por terem evitado o esfacelamento da Constituicdo Federal. Em

contrapartida, € necessario realcar que a grande maioria deles era defensora do

regime presidencialista.

No entanto, entendemos que bem sucedidos foram os militares e o0s

parlamentares conservadores, agrupados principalmente em torno do PSD e da

189 O projeto foi aprovado com grande facilidade, tanto na Camara de Deputados - 236 votos
favoraveis e 55 contrarios (sendo 40 deles de membros do PTB) -, quanto no Senado Federal, 46
votos favoraveis e 5 contrarios.

190 Diéario do Congresso Nacional, Sessao |, sexta feira 3 de setembro de 1961.
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UDN, uma vez que eles temiam o possivel fortalecimento dos movimentos populares
com a ascensdo de Jodo Goulart & presidéncia. O Golpe Militar s6 nédo foi
concretizado porque udenistas e pessedistas, representantes dos interesses de
classe do “bloco no poder”, ndo viam com bons olhos o estabelecimento de um
regime militar. A efetivacdo da solugéo parlamentarista representava a garantia de
que o PSD continuaria dominando o sistema partidario. Portanto, a conservacao do

regime democrético significava a manutencéo da ordem sécio-econdmica vigente?.

De qualquer forma, é evidente o papel de protagonismo desempenhado pelo
Poder Legislativo, tanto na formacgéo da crise politica que resultou na renuncia de
Janio Quadros, quanto no decorrer das negociagoes dela decorrentes. Analisando o
evento como um todo, concordamos com a opinido de Caio Navarro de Toledo
quando ele afirma que “se o Golpe militar era derrotado, um Golpe politico, no
entanto, era perpetrado contra o regime vigente, pois a carta de 1946 proibia,
taxativamente, toda e qualquer reforma constitucional num clima insurrecional” *%.
Logo apds a consumacdo do parlamentarismo, congressistas ligados a Frente
Parlamentar Nacionalista realizaram uma leitura semelhante do evento,
classificando-o como um “Golpe Branco”. Desta maneira, impediu-se a implantacéo
do regime militar, mas ndo a execucdo do Golpe de Estado, uma vez que a

Constituicao Legal do Estado brasileiro havia sido violada.

191 Por manutenc¢do da ordem sdOcio-econdmica vigente entendemos a manuten¢éo da ordem social
estabelecida pelas elites, onde ordem e legalidade eram mais valorizadas do que a igualdade e
liberdade, em um cenario de manutencéo de determinados privilégios de classe.

192 TOLEDO, Caio Navarro de. O Governo Goulart e o Golpe de 64. S&o Paulo: Brasiliense, 1983. p.
18.
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Capitulo 4 - As Reformas de Base e a intensificacdo da crise

politica

Apoés termos verificado o protagonismo exercido pelo Poder Legislativo na
consolidagdo da Emenda Parlamentarista, e identificado a maneira como o
Congresso Nacional se constituia enquanto espaco de representacdo de diferentes
interesses de classe, interpretaremos, neste capitulo, a maneira como os conflitos
ocorridos entre os poderes Executivo e Legislativo contribuiram para a intensificacéo

da crise politica, no decorrer do governo Joao Goulart.

Nesse caso, entendemos ser necessaria uma reflexdo inicial sobre o
presidencialismo de coalizdo, predominante no sistema politico vigente durante a
Republica de 46, avaliando, principalmente, os fatores que dificultaram a formacéo
de uma sdlida base governamental durante o governo Jodo Goulart. Logo,
promoveremos uma andlise dos condicionamentos estruturais junto aos quais
estavam atrelados os eventos que contribuiram para a formacédo da crise politica

gue resultou no Golpe de Estado.

Em um segundo momento, analisaremos o contexto politico no qual se deu o
restabelecimento do regime presidencialista. Trata-se de uma reflexdo de suma
importancia para sustentarmos a tese de que Jodo Goulart j& havia assumido a
presidéncia em meio a um contexto de crise politica, refutando, assim, as teorias de
que ele teria sido o principal responsavel pela formacao dos conflitos que resultaram
no Golpe de 1964. Nesse contexto, abordaremos algumas interpretacdes que
atribuem ao comportamento do ex-presidente a responsabilidade pela paralisia
deciséria do sistema politico™®®. De tal modo, destacaremos, no decorrer do capitulo,
a existéncia de uma grande semelhanca entre as diferentes obras que abordam
esse tema, uma vez que a maioria delas tende a responsabilizar principalmente o

Poder Executivo pelo fracasso das Reformas de Base, atribuindo,

193 SANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986.
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consequentemente, menor importancia a postura conservadora predominante no

Poder Legislativo.

Finalizando, examinaremos 0s motivos que determinaram a inviabilizacdo das
Reformas de Base via Congresso Nacional. Nesse contexto, daremos atencao
especial aos debates relacionados a Reforma Agréria, analisando as estratégias
adotadas pelos parlamentares, e também destacando a existéncia de projetos
conflitantes vinculados a interesses de classe divergentes. De tal modo, avaliaremos
até que ponto o PSD e a UDN estavam realmente dispostos a negociar a realizacao
da agenda reformista proposta pelo PTB, contrapondo a tese de que o fracasso das
Reformas de Base esteve ligado a adocdo de uma postura radical e intransigente

por parte do presidente e de seu partido nos momentos de negociacdo.***

4.1 O presidencialismo de coalizao

Entendemos que a categoria “presidencialismo de coalizdo”, utilizada por
diversos autores'®*, é uma ferramenta fundamental para analisarmos as praticas e
relacdes tipicas entre os poderes Executivo e Legislativo durante Republica de 46. A
estrutura de governo existente no periodo se caracterizava pela constante
necessidade de negociacado entre a presidéncia e o Congresso Nacional, voltada a
efetivacdo de diferentes projetos politicos. Quanto menor o apoio do Congresso ao
presidente, maior tinha que ser o seu poder de barganha para aprovar a agenda
politica. Nesse contexto, a chefia das empresas estatais e 0 controle dos ministérios
eram valiosos instrumentos que ele possuia para a constru¢cdo de uma sélida base
governamental. Consequentemente, a estruturacdo de coalizBes politicas também

dependia da conciliacdo de diferentes interesses de classe.

Segundo Sérgio Abranches (1988), o funcionamento do presidencialismo de
coalizdo esta atrelado a trés fatores: a composicao do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, o comportamento partidario dentro do Congresso Nacional e o0s

instrumentos politicos do Poder Executivo, previstos na Constituicdo Federal, para

194 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas democréticas a crise
politica: 1961 — 1964. Sao Paulo: Paz e Terra, 1993.
195 Dentre eles, destacamos Wanderley Guilherme dos Santos e Sérgio Abranches.
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se relacionar com o Poder Legislativo. Podemos afirmar que todos eles se

configuraram como obstaculos para o governo Jodo Goulart.

Inicialmente, é importante lembrar que Janio Quadros e Jodo Goulart foram
0S unicos presidentes, durante a Republica de 46, a governarem sem 0 apoio da
maioria do Congresso Nacional. Nao por coincidéncia, ambos ndo conseguiram
chegar até o final de seus mandatos . Por mais que o PTB tivesse sido o partido

com o maior crescimento nas eleicdes de 1958 e 1962’

, 0S resultados ndo foram
suficientes para que se tornasse a maior bancada do Poder Legislativo™®®. A
consequente dependéncia de Jango em relacdo ao apoio do PSD, partido com maior
representacdo tanto no Senado Federal quanto na Camara de Deputados, reforcou
0 papel dos pessedistas como articuladores do desempenho do presidencialismo de

coalizao.

Diversos elementos do comportamento partidario dentro do Congresso
Nacional também dificultaram o desenvolvimento das negociacdes politicas durante
o governo Joado Goulart, impossibilitando a “formacdo de uma base parlamentar
majoritaria e estavel que permitisse a aprovacao das Reformas de Base propostas
pelo Poder Executivo” **°. Dentre eles, podemos destacar: a inexisténcia de aliancas
sélidas, a falta de um padrédo consensual dentro dos partidos e um grau muito baixo
de disciplina partidaria®®. Vale lembrar que as coalizGes efetivadas durante a
Republica de 46 ndo apresentavam um alinhamento ideoldgico, tornando as aliangas
no Poder Legislativo muito mais flexiveis e, consequentemente, instaveis. Portanto,

além de tentar atrair os partidos para a sua base através da distribuicdo de

196 Nao consideramos a falta de apoio da maioria da bancada do Congresso Nacional um fator
decisivo para a inviabilizacdo dos governos. No entanto, € inegavel sua contribuicdo para a formacgéo
de cenérios de crise politica.

197 Segundo David Fleischer, os principais fatores que determinaram o crescimento eleitoral do PTB
foram: o processo de industrializagdo e urbanizagdo pelo qual o pais passava, e 0 crescimento da
expansdo organizacional do partido, uma vez que no momento de sua fundacdo ele ndo possuia
representacdo em muitos estados e na maioria dos municipios.

198 Apos as eleicdes de 1962, o PSD passou a contar com 28,9% das cadeiras da Camara de
Deputados. J4 o PTB contava com a segunda maior bancada, 28,4% do total. Esses dados foram
retirados de: FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas democraticas a
crise politica: 1961 — 1964. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993.

199 SANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. So Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986.

200 Como destacamos anteriormente, além de ndo possuir uma ideologia partidaria homogénea,
raramente os membros de um partido votavam em bloco durante a Republica de 46.
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ministérios, Jango tinha que, constantemente, negociar com as frentes. Somando-se
a esses fatores, o carater personalista da representagcdo proporcional era outro item
que contribuia para a inconstancia do governo, intensificando a crise de
governabilidade. Assim como Wanderley Santos (1986), acreditamos que, juntas,
essas caracteristicas contribuiram para a intensificacdo da crise politica -
caracterizada pela ruptura do sistema partidario - e, consequentemente, para a

ecloséo do Golpe de 64.

Além de todas as dificuldades apresentadas, ndo podemos nos esquecer de
que a Constituicdo de 46 limitava os instrumentos politicos do Poder Executivo, ao
mesmo tempo em que reforcava os do Poder Legislativo. A dinamica do processo
decisério do Senado e da Camara impedia a adocdo de estratégias individualistas
por parte da presidéncia, impossibilitando a imposicdo de qualquer projeto de

governo.

Neste contexto, € necessério levar em consideracdo o poder de decisdo das
comissodes parlamentares, decorrente do seu direito de veto sobre qualquer projeto
analisado. O fato de elas serem compostas a partir do critério da proporcionalidade
de representacdo dos partidos dentro das casas que compunham o Poder
Legislativo tornou-se mais um obstaculo as intencdes reformistas do governo Jodo
Goulart. Portanto, concordamos com Lucia Hippolito quando ela afirma que a
Constituicdo de 1946 praticamente impedia que um partido aprovasse,
isoladamente, qualquer projeto, uma vez que eram necessarias maiorias
qualificadas para a apresentacao e votacdo das matérias. Segunda a autora, “a lei
praticamente compele os partidos a alianca, transformando o Congresso no foro da
negociacdo por exceléncia. Esta condicdo confere ao Legislativo um papel de vital

importancia [...]” 2°%.

Portanto, podemos afirmar que a logica da negociagcao do presidencialismo de
coalizdo influenciou, de maneira decisiva, a relacdo entre o Poder Executivo e 0
Poder Legislativo durante a presidéncia de Jodo Goulart. A necessidade do seu

governo em formar aliancas para aprovar as Reformas de Base foi alvo de diversas

201 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p.61.
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criticas. Ao tentar articular apoios a esquerda e a direita, ele foi corrigueiramente
criticado, tanto pelos politicos da época, quanto por alguns autores?®?, que passaram
a classificd-lo com um politico indeciso, ambiguo e até mesmo manipulador. Além
disso, a alta rotatividade de ministros durante o ano de 1963 € descrita como um
elemento definidor da instabilidade politica do seu governo, direcionando para a
conclusdo de que Jango foi incapaz de estruturar uma maioria no Congresso

Nacional.

Particularmente, discordamos dessas afirmacdes que acabam por centrar
suas interpretacbes apenas nos atores politicos. Entendemos que as andlises
mencionadas cometem o equivoco de nao levar em consideragdo a grande
polarizacdo politica existente durante a década de 1960. Além de representar a
existéncia de um crescente processo de conflito entre interesses de classe
divergentes, o tensionamento também aponta o esgotamento da possibilidade de
sustentacao do presidencialismo de coalizdo. As teses que indicam a incapacidade
administrativa de Jodo Goulart simplesmente desprezam seu historico de
negociacdo com o Poder Legislativo durante o periodo em que foi vice-presidente do
Brasil e sua carreira politica como presidente do PTB. Muitas vezes, essas obras
parecem se levar pelas criticas construidas a época para legitimar a necessidade da
intervencéo golpista dos militares.

4.2 O inicio dos conflitos entre Poder Executivo e Poder Legislativo

Antes ainda de iniciarmos a analise dos conflitos entre os poderes Executivo e
Legislativo, precisamos esclarecer a concep¢ao de crise com a qual trabalharemos,
diferenciando suas vertentes politica e econdmica. Partindo das reflexdes de Nicos
Poulantzas®®®, entendemos a crise econdmica como algo intrinseco ao sistema
capitalista, funcionando como um estdgio necessario a sua sobrevivéncia e
reproducdo. Elas fazem parte da contradicdo fundamental entre capital/trabalho.

Portanto, a crise econdmica nao se configura como uma ameaca ao capitalismo ou a

202 Dentre eles podemos destacar: Hélio Gaspari, Marco Antonio Villa, entre outros.
203 Ver: POULANTZAS, Nicos. O Estado em crise. Rio de Janeiro: Graal, 1977.
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estrutura politica vigente. O risco s6 se efetiva quando a crise econémica torna-se

uma crise politica.

Ja a formacgao da crise politica esta atrelada principalmente a “modificagdes
substanciais das relacbes de forca da luta de classes, modificacbes que, elas
mesmas, determinam de modo especifico 0os elementos proprios da crise no seio

dos aparelhos do Estado” 2%

Indmeros elementos contribuem para a sua
caracterizacdo, entre eles: a intensificacdo das contradicbes entre as classes em
luta; a formacdo de aliancas de classe seja no bloco do poder ou por parte das
classes exploradas; a emergéncia de novas forgcas sociais; a acentuacao das
contradicbes internas entre 0s grupos que compdem o bloco no poder e,
consequentemente, uma politizacdo destas contradicdes; o questionamento da
hegemonia das elites por parte dos grupos explorados; e a formacdo de crises
ideoldgicas que levam a ruptura do lago representantes — representados do bloco no
poder, atingindo seus partidos e também alguns outros aparelhos do Estado que os
representam. Entre as classes dominadas, a crise politica costuma se manifestar
através da sua crescente organizacdo politica autbnoma, a qual resulta na
intensificacdo de suas reivindicacdes atrelada a politizacdo de suas lutas. Como
veremos a seguir, muitos dos indicios aqui destacados fizeram parte da realidade
politica brasileira vigente durante o governo Joao Goulart.

Ao distinguir a crise econdmica da crise politica € necessario ressaltar que a
primeira ndo se traduz nem automaticamente nem necessariamente na segunda. E
inclusive plausivel que algumas crises politicas ndo possuam nenhuma relagdo com
uma crise econdmica, a qual se transforma em uma crise estrutural somente quando
se traduz em uma crise politico-ideolégica. A relacdo entre elas remete diretamente
as lutas de classe presentes nas relacbes de producdo e exploracdo. Logo,
encararemos a crise politica como sendo um momento de ruptura que acaba por
originar uma recomposi¢cao ou um revezamento das classes no poder. A luta politica
de classe, que tem por objetivo o poder e o aparelho de Estado, também néo é
redutivel a luta econbmica. Destacamos assim a necessidade de interpretar como as

crises econdmicas se manifestam politicamente, rompendo com uma leitura

204 Idem. p. 12
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determinista que encara a crise politica apenas como reflexo/extensdo de crises

econdmicas anteriores.

No que se refere especificamente a crise politica precisamos ter outro
cuidado. Nao acreditamos que o sistema politico funcione sempre de modo
harmonioso, por auto-regulacédo interna. Logo, € um erro interpretar as crises como
produtos da imperfeicdo das instituigbes. Poulantzas alerta que as crises ndo devem
ser vistas como momentos acidentais

‘nos quais explodem elementos anOGmalos ou heterogéneos ao
funcionamento normal, equilibrado e harmonioso do sistema, mas

gue elementos genéricos de crise (devido a luta de classes) estéo
constantemente em acédo na reproducdo do capitalismo” **.

Portanto, ao trabalhar com a concepcdo de que as disputas sdo caracteristicas
intrinsecas as relacdes politicas, entendemos que uma situacdo de crise é
gualitativamente diferente de uma crise politica consolidada. No caso especifico do
governo Jodo Goulart, podemos defini-la como uma crise politica consolidada, uma
vez que seu governo foi marcado por uma ruptura institucional entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, em meio a um processo de transformacéo estrutural

no sistema politico vigente.

Ao tratar a crise politca como um momento passageiro até o
restabelecimento do equilibrio oculta-se as contradi¢des e lutas de classes inerentes
a reproducéo do Estado Capitalista. Essas concepc¢des reduzem os conflitos politico-
sociais a conflitos de ideias e de opinido. De tal modo, ndo trabalharemos com a
definicdo que a descreve como sendo um momento ou instante disfuncional que se
instaura de modo subito, caracterizando assim uma disfuncao/imperfeicdo das
instituicdes. A crise politica pode ter uma solucao institucional ou ndo, dependendo

da conjuntura, dos projetos envolvidos e das préprias instituicoes.

Retomando as analises que tentam explicar a eclosdo do Golpe de 64 a partir
das teorias da “paralisia decisoria” e da “radicalizacdo dos atores”, discordamos da
concepcao de que a competicdo entre atores radicalizados se configura como um

fator determinante para a ruptura dos sistemas democraticos. Concordamos que o

205 Idem. p. 4.
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radicalismo®®® contribui para a formac&o da crise politica quando ele néo é absorvido
pelas instituicbes. Porém, entendemos o conflito como um aspecto inerente a
politica, ndo sendo sempre redutivel as soluc¢des institucionais; ndo porque os atores
tenham "perdido as oportunidades”, mas porgue a correlacao de forcas se impde de

maneira a destruir as proprias instituicoes.

Diversas séo as teses que tentam definir o momento de surgimento da crise
politica que predominou durante o governo Jodo Goulart. Para alguns autores 0s
debates em torno do projeto de Reforma Agraria marcaram o inicio do
tensionamento entre Poder Executivo e Poder Legislativo. Outros acreditam que a
crise se formou antes mesmo do restabelecimento do regime presidencialista,
guando sob as regulamentacdes do parlamentarismo, Jango fez campanha aberta
pela antecipacdo do plebiscito. Em contrapartida, trabalharemos com a concepc¢éao
de que ele ja assumiu a presidéncia nacional em meio a uma grave crise politica

decorrente da renuncia de Janio Quadros e do veto militar imposto a sua posse.

Neste topico, analisaremos principalmente o0 modo como os conflitos entre os
poderes Executivo e Legislativo contribuiram decisivamente para a intensificacdo da
crise politica que resultou no Golpe Politico Militar de 1964. Examinaremos também
como a luta politica de classes interferiu no crescimento das divergéncias entre 0s
dois poderes. Portanto, apresentaremos como a dinamica interna do Congresso
Nacional colaborou para a que a crise do governo se transformasse em uma crise do
regime. No entanto, gostariamos de esclarecer, desde ja, o fato ndo acreditamos
gue o conservadorismo predominante no Poder Legislativo tenha sido o Unico fator
responsavel pelo surgimento da instabilidade politica que marcou o governo Jo&o
Goulart.

As analises que apresentaremos a seguir estao relacionadas, principalmente,
as negociagfes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo durante alguns dos
momentos mais delicados do governo Jodo Goulart. Partimos do pressuposto de

gue o Congresso Nacional é o principal lugar de debate e negociacéo politica e, em

206 Radicalismo esse que pode ser expresso de duas formas: enquanto demandas sociais e politicas
de grupos sociais desfavorecidos ou subrepresentados; e também como norte de atuacao dos
integrantes do bloco no poder tendo como norte a defesa da ordem social, mesmo que para isso seja
necessario contrariar as instituicdes.
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ultima instancia, de aprovacédo de leis e projetos. Ao utilizar os pronunciamentos
realizados no Congresso como fonte documental, trabalhamos com a tese de que “o
movimento em plendrio e os discursos na tribuna sdo apenas a ponta do iceberg; a
verdadeira atividade passa-se no interior das comissfes do Congresso e nas
articulagdes entre as principais liderangas” ?°’. Logo, também fundamentamos as
interpretacbes a partir das diretrizes politicas adotadas pelos principais partidos,
examinando os projetos encaminhados pelo Poder Executivo para a aprovacao no

Senado e na Camara de Deputados.

4.2.1 Restabelecimento do presidencialismo

O parlamentarismo foi efetivado com a escolha de Tancredo Neves para
exercer o cargo de Primeiro Ministro. Naguele momento, muitos congressistas
chegaram a afirmar que a crise politica nacional havia sido solucionada. No entanto,
a troca do regime de governo nao foi suficiente para acabar com os conflitos entre
os poderes Executivo e Legislativo, e nem para frear o processo de polarizacdo do
sistema partidario. De tal modo, a constatacdo de que a instabilidade politica
continuava reinando em nosso pais frustrou os congressistas que acreditavam ser o
presidencialismo a origem da fragilidade do regime democratico vigente durante a
Republica de 46.

Segundo Wanderley G. Santos e Argelina Figueredo, os conflitos entre Jodo
Goulart e alguns parlamentares iniciaram-se ja nos primeiros dias do novo governo.
Isso porque, desde sua posse sob o regime parlamentarista, o presidente deixou
bem claro a intencdo de antecipar a realizacdo do plebiscito que decidiria sobre o

restabelecimento do presidencialismo.

“Cumpre-nos, agora, mandatarios do povo, fiéis ao preceito basico
de que todo o poder dele emana, devolver a palavra e a decisdo a
vontade popular que nos manda e que nos julga, para que ela propria

207 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 66.
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dé seu referendum supremos as decisfes politicas que em seu home
estamos solenemente assumindo neste instante” 2.

Nesse contexto, ndo foram poucos 0s congressistas que acusaram Jango de ser
manipulador e oportunista. Criticas essas, muito semelhantes as quais foram

utilizadas posteriormente para legitimar a necessidade de uma intervencao militar.

Como bem descreve Lucia Hippolito (1985), a campanha pelo
restabelecimento do presidencialismo se deu em duas etapas: a primeira
caracterizada pelo empenho do Poder Executivo em construir aliangcas no Poder
Legislativo visando a aprovacéo da proposta de antecipacéo da data do plebiscito, e
a segunda pautada pela necessidade de convencer os eleitores de que o regime

presidencialista era a melhor forma de governo.

Devemos destacar que os debates relacionados a antecipacdo do plebiscito
nao eram pautados somente pela escolha do que viria a ser a melhor forma de
governo. Muitos dos que se colocaram a favor ou contra a antecipacdo, o fizeram
em decorréncia do fato de que Jodo Goulart se tornaria o presidente, caso o
presidencialismo fosse restabelecido. Nesse contexto, ao mesmo tempo em que
inmeros integrantes do “bloco no poder” e das Forcas Armadas se manifestavam
publicamente contra a antecipacdo do plebiscito, diversos setores da sociedade,
dentre eles a CGT e a UNE, fizeram ampla campanha a favor. Guardadas as
devidas proporcfes, podemos afirmar que jA nesse momento se fazia presente o
clima de conflito entre interesses de classe divergentes, semelhante ao que
predominou durante a presidéncia de Jango apdés o restabelecimento do

presidencialismo.

Os defensores da manutencdo do regime parlamentarista justificavam sua
contrariedade em relacdo a antecipacéo do plebiscito através do argumento de que
0 Novo regime precisava vigorar durante um periodo mais longo para que pudesse
ser corretamente avaliado. Em contrapartida, os defensores do presidencialismo
defendiam que a consulta ao povo fosse antecipada para reparar o erro politico de

ter efetivado o governo parlamentarista sem a aprovacao popular.

208 Trecho do discurso de posse de Jodo Goulart IN: FICO, Carlos. Além do Golpe. Versdes e
Controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro, RJ. Editora Record, 2004. Pagina 232.
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Entendemos que as divergéncias politicas decorrentes dos debates sobre a
antecipacdo do plebiscito eram indicios do carater conflitante que a cena politica
viria a ter durante o governo presidencialista de Jodo Goulart. Ja nesse momento,
identificamos a polarizacdo do sistema partidario opondo petebistas de um lado e
udenistas de outro. No centro do debate se encontravam os pessedistas, exercendo
o papel de fiel da balanca. No entanto, vale destacar, que ja nesse periodo é
possivel identificar o inicio do processo de fragmentacgéo interna ocorrido no PSD, o

qual resultou na sua transicao para a oposicao.

Em um primeiro momento, os pessedistas, mesmo fazendo parte da base
governista, se colocaram contra a proposta de antecipacdo do plebiscito. Porém,
existiam alguns integrantes do PSD, ligados principalmente ao ex-presidente JK, que
apoiavam o0 restabelecimento do presidencialismo por causa das elei¢cdes
presidenciais previstas para ocorrer em 1965. Foi entdo, com a ajuda justamente
dos setores mais proximos a “Ala Moga”, que o Poder Executivo conseguiu costurar

a alianca partidaria necessaria para aprovar a antecipagao do plebiscito.

Apés garantir a antecipacdo do plebiscito no Congresso Nacional, a
campanha a favor do presidencialismo tornou-se muito mais tranquila. Contando
com o apoio do PSD, inclusive com a adesdo de JK e de outros provaveis
presidenciaveis, a opcdo pelo restabelecimento do regime presidencialista foi
garantida com mais de 80% dos votos. Vale destacar que, no dia 1° de janeiro de
1963, portanto uma semana antes da data do plebiscito, buscando o apoio das

liderancas sindicais 0 governo majorou os salarios em 75%.

Por mais que todo esse processo nao tenha resultado em um distanciamento
do Poder Executivo em relacdo ao Poder Legislativo, entendemos que ele ja
apresentava sinais do tensionamento politico que viria a prevalecer durante o
governo presidencialista de Jodo Goulart, indicando inclusive, quais seriam seus
principais opositores. Essa observagdo é de suma importancia, pois constatada
evidéncias de crise politica antes mesmo da efetivacdo do presidencialismo,

podemos confrontar as teses que tendem a responsabilizar exclusivamente Jodo
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Goulart pela formacao da crise politica que resultou na eclosédo do Golpe de 1964.
Portanto, assim como Lucia Hippolito, concluimos que,
“a batalha institucional travada durante 16 meses permite detectar
novos arranjos partidarios dentro do Congresso, que s6 fazem

confirmar a escalada da polarizacdo e o abandono do centro por

parte do PSD, cuja divisdo interna assume contornos mais nitidos”
209

4.2.2 O Plano Trienal

Em dezembro de 1962, faltando apenas uma semana para a realizacado do
plebiscito que definiria a volta do regime presidencialista, foi apresentado ao
Congresso Nacional o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social. Em
linhas gerais, o projeto pode ser compreendido como a combinacdo de algumas
propostas reformistas em meio a um planejamento de estabilizacdo e sustentacao

do crescimento econdbmico.

Tendo em vista que o fim do regime parlamentarista era tido como certo, 0
projeto formulado por Celso Furtado, ministro extraordinario do planejamento, pode
ser encarado como o programa de governo de Jodo Goulart para os trés anos de
presidéncia que ainda lhe restavam. Ao mesmo tempo em gue visava convencer o
Poder Legislativo da necessidade de efetivar sua agenda reformista, almejando
principalmente o apoio dos setores conservadores, o plano tinha ainda o objetivo de

‘ganhar a confianga dos credores externos, especialmente as
autoridades governamentais dos Estados Unidos, no sentido de

assegurar um reescalonamento e financiamento da divida externa
brasileira, assim como uma ajuda financeira adicional” ?*°.

Acreditamos ser fundamental a andlise do Plano Trienal, uma vez que ele
apresentava as diretrizes politicas que o Poder Executivo pretendia negociar com o
Poder Legislativo e com determinados setores da sociedade. Nesse caso, por mais
que Jodo Goulart houvesse assumido a presidéncia em meio a uma crise politica,

devemos lembrar que até o momento da apresentacdo do documento elaborado por

209 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 222.

210 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas democraticas a crise
politica: 1961 — 1964. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993. p. 91.
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Celso Furtado, a relacdo entre os dois poderes ainda n&o estava fragilizada.
Portanto, defenderemos a tese de que o0 projeto contribuiu para o inicio dos
desentendimentos entre o presidente e parte dos congressistas, e também para o
acirramento das tensdes entre os diferentes setores da sociedade, uma vez que

suscitou o conflito entre interesses de classe divergentes.

Os oito objetivos tracados pelo Plano Trienal como metas a serem compridas
durante o governo Jodo Goulart se dividiam em duas frentes constantemente
relacionadas: uma voltada para as questdbes econdmicas e outra destinada a
resolucdo dos aspectos da desigualdade social. Constatamos que a tendéncia de
atrelar as reformas econémicas as questdes sociais era uma nitida influéncia da
agenda politica petebista formulada desde os tempos de Alberto Pasqualini. De tal
modo, enquanto 0 projeto prometia promover o crescimento da renda nacional,
combater a inflagdo e refinanciar a divida externa; ele também tinha a intencdo de
contribuir para a melhoria das condi¢cées de vida, promovendo investimentos nas
areas de saude e educacdo, possibilitando o acesso a cultura, diminuindo as
disparidades regionais de niveis de vida e criando “condi¢cdes para que os frutos do

desenvolvimento se distribuam de maneira cada vez mais ampla pela populagao” ?**,

Ja no caso especifico das Reformas de Base, elas encontravam-se divididas
em dois grupos: o primeiro previa a “racionalizacdo da agdo do governo, em cujo
campo, no Brasil, destacam-se as reformas administrativas e bancarias” e o segundo
estava voltado a “eliminagao de entraves institucionais a utilizagcao 6tima de fatores
de producdo, destacando-se as reformas fiscal e agraria” ?*2. Consequentemente, as
propostas eram apresentadas “mais como um meio de remover obstaculos ao

desenvolvimento do que como medidas redistributivas” 2

, adquirindo assim o
carater de instrumentos de politica indispensaveis ao desenvolvimento econémico. E

importante destacar, que ja neste momento, o Poder Executivo condicionava a

211 Plano trienal de desenvolvimento econdmico e social: 1963-1965 / Presidéncia da Republica,
1962. Sintese. p. 8.

212 Plano trienal de desenvolvimento econdmico e social: 1963-1965 / Presidéncia da Republica,
1962. Sintese. p. 189.

213 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas democraticas a crise
politica: 1961 — 1964. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993. p. 96.
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efetivacdo da agenda reformista ao apoio do Poder Legislativo, reafirmando assim o
poder legal do Congresso Nacional.

Como indicamos anteriormente, a maneira como a questdo agraria era
abordada constitui um bom exemplo da vinculacéo realizada entre os aspectos do
desenvolvimento econbmico e as questdes sociais. Parte do quarto capitulo do
Plano Trienal apresenta uma analise minuciosa das atividades agricolas e de
abastecimento de alimentos no territério brasileiro. Inicialmente é estabelecida uma
descricdo da producdo agricola destacando os obstaculos, inclusive alguns de
ordem institucional, que contribuiam para o descompasso entre a agricultura e a
indastria. A producéo lenta decorrente da falta de assimilagdo de novas técnicas e a
condicdo das terras destinadas a producédo de alimentos sdo apontados como 0s
principais fatores responsaveis pelo carater obsoleto da agricultura, justificando,
assim, a necessidade da realizacdo da Reforma Agréria.

“Todos os estudos e investigacdes sobre as causas do atraso relativo
a agricultura brasileira, a sua baixa produtividade e da pobreza das
populacdes rurais conduzem, unanime e inevitavelmente, a
identificacao das suas origens na deficiente estrutura agraria do pais,
a qual se constitui no mais sério obstaculo a exploragéo racional da
terra, em bases capitalistas e de permanente aprimoramento
tecnolégico da atividade agricola, que viriam a emprestar a producéo

a flexibilidade reclamada pelo processo de desenvolvimento da
economia nacional e pelo rapido crescimento da populacdo” 2*.

E necessario destacar, que o projeto ndo apresentava propostas concretas de
distribuicdo das areas improdutivas, limitando-se apenas a algumas diretrizes:
isencdo de tributacdo as populacdes mais carentes, concessdo de terras aos
arrendatarios e desapropriagdo de “todas as terras, consideradas necessarias a
producdo de alimentos, que ndo estejam sendo utilizadas ou o estejam para outros
fins, com rendimentos inferiores a médias estabelecidas regionalmente” *>. Mesmo
sem fazer referéncias a forma como as indenizacdes seriam feitas, ao designar
quais terras seriam desapropriadas, o projeto ja dava sinais da amplitude da

Reforma Agraria pretendida.

214 Plano trienal de desenvolvimento econdémico e social: 1963-1965 / Presidéncia da Republica,
1962. Sintese. p. 213.
215 Idem. p. 217.
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No entanto, a estratégia de convencer a sociedade da importancia de se
realizar as reformas, atrelando as questdes econdmicas as sociais, nao foi bem
sucedida. Partindo da premissa de que o “Plano Trienal pode ser visto como uma
tentativa por parte do governo de promover um acordo (e eventualmente um pacto)
entre grupos comerciais e industriais, por um lado, e trabalhadores, por outro” #°,
passamos a refletir como as questbes externas a relagdo entre os poderes
Legislativo e Executivo foram responsaveis pelo fracasso do projeto. Entendemos
que elas contribuiram para a intensificacdo do conflito entre diferentes setores da

sociedade e, consequentemente, para a eclosédo do Golpe de 1964.

N&o configura entre os objetivos desta dissertacdo uma analise aprofundada
dos elementos que impediram a viabilizacdo do Plano Trienal. Porém, gostariamos
de esclarecer que discordamos das teses que definem uma suposta incapacidade
de Jodo Goulart em construir um apoio multiclacissta, ou a incompatibilidade entre o
carater conservador do Poder Legislativo e a proposta reformista do Poder
Executivo, como sendo os motivos para o seu fracasso. Creditamos o fiasco do
projeto ao intenso quadro de divergéncia de interesses de classe que caracterizava

a sociedade brasileira naquele periodo?*’.

Tanto os empresarios, quanto o0s
operarios, se recusaram e negociar e a ceder em nome da efetivacdo do projeto.
Enquanto os representantes do comércio e da industria alegavam que o governo
possuia uma tendéncia intervencionista e estatizante, sendo sua proposta
incompativel com os anseios da iniciativa privada; o operariado condenava a

proposta do governo definindo-a como uma politica de estagnacao salarial.

Assim como Caio Navarro, entendemos que a o fracasso do Plano Trienal — e
também a crise econémica — vai além de uma suposta incompeténcia administrativa
de Jodo Goulart. Ele é resultado de fatores estruturais e da polarizagdo politica,
pautada pela tensdo entre diferentes setores da sociedade (grupos sindicais e

corporativos). Enquanto o “bloco no poder” fechava o cerco, pois “seus lucros e

216 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas democraticas a crise
politica: 1961 — 1964. S&o Paulo: Paz e Terra, 1993. p. 92.

217 Assim como Aspasia Camargo, entendemos que os projetos reformistas apresentados durante a
Republica de 46 dependiam de uma ampla coalizdo e de um cenario de aliancas de classes para
obter éxito.
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propriedades estavam sendo ameacados e os trabalhadores em greve ndo eram

reprimidos pelas forgas federais” #*®

, 0S operérios endureciam as negociacbes
tirando proveito da sua crescente mobilizacdo®'®. Vale ressaltar, que além de
conflitarem entre si, tanto os empresarios quanto o operariado adotaram uma tatica

de enfrentamento direto contra o Poder Executivo.

Porém, por mais que o Plano Trienal ndo tenha gerado grandes conflitos entre
o Poder Executivo e o Poder Legislativo no momento de sua divulgagédo, seu
fracasso foi um dos fatores determinantes para o fim do fragil apoio que o governo
Jodo Goulart possuia de setores da burguesia industrial. Além disso, a tenséo
existente entre as classes sociais passou a se manifestar de forma mais intensa no
Congresso Nacional, contribuindo para a polarizacdo dos interesses representados
pelos congressistas. Nesse contexto, € importante destacar, como veremos a seguir,
gue o Poder Legislativo foi incapaz de absorver os desentendimentos, colaborando

para que a crise do governo comecasse a ganhar um carater de crise do regime.

4.2.3 Negociacgao dos diferentes projetos de Reforma Agréria

Iniciamos a reflexdo sobre a questdo da Reforma Agraria partindo da
premissa elaborada por Aspasia Camargo, de que a oligarquia agraria exerceu
durante boa parte da Republica de 46 o dominio politico das funcGes do Estado,
pautando o processo de transformacdo social no campo e mantendo sob seu
“controle 0 alargamento e a complexificacdo da comunidade politica” 2.
Consequentemente, os grandes latifundiarios garantiram o monopdlio da terra e um
rigido dominio politico sobre as populacdes rurais. Essa situacdo fez com que os
diferentes presidentes desse periodo hesitassem em promover politicas
assistencialistas que interferissem nos precos da producdo e distribuicdo dos

alimentos. Portanto, analisaremos, a partir de agora, como os conflitos relacionados

218 TOLEDO, Caio Navarro de. O Governo Goulart e o golpe de 64. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983. p.
91.

219 Em 1963 ocorreram em todo o pais 172 greves de trabalhadores” IN: TOLEDO, Caio. O Governo
Goulart e 0 Golpe de 64. S&o Paulo: Brasiliense, 1983. p. 90.

220 CAMARGO, Aspasia. A Questdo Agraria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo Ill. Sdo Paulo:
Difel, 1986. p. 123.
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aos diferentes projetos de distribuicdo da terra foram pautados por interesses de

classe divergentes.

Mesmo sendo um pais com grandes extensdes territoriais, durante a década
de 1960 o Brasil ainda possuia uma producédo agricola precaria. Grande parte do
territdrio que poderia ser destinada a agropecuaria estava sob controle de poucos
proprietarios, 0s quais ndo exploravam todo seu potencial, impedindo a
racionalizacdo e a mecanizagao da producdo. O sub-aproveitamento do potencial
produtivo, que caracterizava os grandes latifindios, tornava as pequenas e medias
propriedades as principais responsaveis pelo abastecimento das cidades. De tal
modo, a producdo insuficiente gerava inflacionamento dos géneros alimenticios,

tornando nitida a necessidade da distribuicao equitativa da terra.

Além da grande concentracdo das terras, as regides do interior do pais eram
caracterizadas pelas precarias condicdes de vida de seus habitantes. Sem os
requisitos basicos de saude, e com um alto indice de analfabetismo decorrente do
baixo nivel da estrutura educacional, os trabalhadores rurais estavam fadados a
condi¢cbes de trabalho degradantes. Tal situacao fazia com que eles dependessem
da “intervencdo paternalista do Estado a fim de reduzir os contrates e evitar a
eclosdo de incontrolaveis conflitos” ?*!. Essa dependéncia, também decorrente do
fato de ndo possuirem porta-vozes politicos diretos, tornou a populacdo do campo
refém do setor “progressista” da classe politica na luta pelos seus direitos. No
entanto, a extensdo da legislacéo trabalhista para os trabalhadores rurais sempre

esbarrava no carater conservador do Poder Legislativo.

Nesse contexto, durante a Republica de 46 e, principalmente a partir do
governo Vargas (1951-1954), todos os presidentes destacaram a necessidade de
realizar a Reforma Agraria no pais. Tendo em vista que diversos setores da
sociedade apoiavam a proposta, a demonstracdo de preocupacdo em relacdo aos
males originados pela existéncia dos latifindios improdutivos se tornou uma

interessante estratégia para angariar votos. Porém, é necessario destacar, desde ja,

221 Idem. p. 125.
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a inexisténcia de uma concepcdo homogénea em relacdo a forma como a terra

deveria ser distribuida.

Foi assim que o Poder Executivo consolidou-se como o principal foco de
elaboracdo das propostas de Reforma Agraria. Em contrapartida, ele também era o
alvo preferido das manifestacdes de massas que exigiam a redistribuicdo das terras
improdutivas. Vale destacar, que esses projetos obtiveram uma repercussdo maior
na década de 1960 em decorréncia do fortalecimento do movimento dos
trabalhadores rurais e do crescimento do seu potencial de pressdo sobre o sistema
politico. Nesse contexto, ndo podemos considerar uma novidade o discurso

reformista adotado por Jodo Goulart.

Porém, todas as tentativas de Reforma Agraria realizadas durante a
Republica de 46 fracassaram ao esbarrar em artificios legais, ou até mesmo, em
simples recusas apresentadas no Congresso Nacional. Devemos ressaltar que,
inlmeras vezes, setores da propria sociedade civil também se opuseram a
realizacdo da redistribuicdo das terras. Logo, a aprovacdo de qualquer projeto
reformista elaborado pelo Poder Executivo dependia simultaneamente do éxito das
coalizBes partidarias e também das aliancas de classe que respaldavam a

presidéncia.

Passamos entdo a examinar a maneira como as negociacdes em torno dos
diferentes projetos de Reforma Agraria contribuiram para a intensificacdo da crise
politica entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo durante o governo Joao
Goulart. No entanto, ndo faremos uma narrativa reconstituindo os debates realizados

entre os principais partidos, uma vez que diferentes autores®*?

ja realizaram essa
analise com grande eficiéncia. Nossa reflexdo avaliara que tipo de Reforma Agraria
os trés diferentes projetos encaminhados ao Congresso queriam promover,
interpretando quais seriam o0s setores da sociedade beneficiados, em qual nivel e

em detrimento de quais for¢as sociais e politicas.

Partimos da tese de que

222 Entre eles: Aspéasia Camargo, Argelina Figueredo e Jorge Tapia.
128



“a questao agraria ndo pode ser tratada, no caso do Brasil, ao nivel
institucional — passivel de ser absorvida no confronto das forcas
politicas — pois encontra suas origens em soélidas aliancas que
definem com rigidez o perfil se sua prépria estrutura” %2,

E necessario ter claro que existe por tras dessa questdo sélidas aliancas de classe
que ao mesmo tempo, enrijeciam a estrutura agraria do pais, e impediam a
realizacdo de politicas distributivistas. Portanto, examinaremos também as formas
institucionais de encaminhamento dos diferentes projetos, atentando principalmente
para a maneira como ocorreram as negociacdes durante o processo de formacéo e

ruptura das aliancas partidarias no Congresso Nacional.

Conforme vimos anteriormente, Jodo Goulart ja havia indicado através do
Plano Trienal, ainda no periodo parlamentarista, que a realizacdo da Reforma
Agraria seria uma das principais bandeiras de seu governo. Porém, foi somente a
partir do restabelecimento do regime presidencialista que o Poder Executivo passou
a intensificar a presséo sobre o Poder Legislativo com o intuito de efetivar o projeto.
A negociacdo entre os dois poderes iniciou-se em 15/03/1963, através da
Mensagem Presidencial destinada a abertura dos trabalhos legislativos. O
documento cumpriu basicamente com os objetivos de formalizar, justificar e legitimar
a necessidade de realizacao da politica reformista. Mesmo sem especificar detalhes
de como seria executada a Reforma Agraria, o presidente jA destacava a
necessidade de alterar alguns trechos da Constituicdo Federal®®* para torna-la
viavel:

“a proporgédo que os anteprojetos forem concluidos pelos ilustres
juristas incumbidos de elabora-los, enviarei, também, as mensagens

para a reforma dos nossos Cadigos, trabalho de longo alcance

politico e social, que esta sendo coordenado pelo Ministro da Justiga”
225

223 CAMARGO, Aspasia. A Questdo Agraria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo lll. Sdo Paulo:
Difel, 1986. p. 128.

224 Os petebistas alegavam que os artigos 141 e 147 tornavam a Constituicdo Federal contraditoria,
uma vez que o primeiro era extremamente conservador ao exigir indenizagdo prévia em dinheiro para
as terras destinadas & Reforma Agraria, beneficiando assim o proprietério; e o segundo mais
progressista ao condicionar o uso da terra ao “bem estar social”.

225 Trecho da Mensagem Presidencial destinada & abertura dos trabalhos do Poder Legislativo
enviado ao Congresso Nacional no dia 15/03/1963.
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A estratégia de redacdo da Mensagem Presidencial se assemelha muito a
utilizada no Plano Trienal. No texto o presidente defendeu a tese de que “a estrutura
agraria predominante no pais constitui enorme entrave ao NOSSO pProgresso
econdmico e social” #°. Assim, na visdo do governo, a redistribuicdo das terras
improdutivas além de ser uma maneira de solucionar a grave crise econdmica,
também poderia contribuir para o término das tensdes sociais que alarmavam a
sociedade brasileira. Deste modo, foi atribuido a Reforma Agraria um lugar de
destaque em relacdo as outras propostas reformistas presentes no documento,

sendo inclusive ressaltado o carater de urgéncia necessario a sua realizacao.

Em seguida, ao afirmar que “ao legislativo cabe dotar o Executivo dos
instrumentos esséncias as transformacodes”, Joao Goulart demonstrava ter ciéncia
de que seria necessaria uma grande negociacdo com o Congresso Nacional para
viabilizar a redistribuicdo das terras improdutivas. Analisando a utilizacdo do
argumento “interesses do povo brasileiro”, € possivel notar indicios da estratégia
adotada pelo presidente de, ao se colocar como porta voz dos anseios populares,

pressionar o congressistas a aprovarem as Reformas de Base®’.

Foi assim que, em 15/04/1963, Bocailva Cunha, lider do PTB na Camara dos
Deputados, encaminhou ao Congresso Nacional a Emenda Constitucional n° 1
solicitando a realizacdo de reformulagbes nos artigos 141 e 147 da Constituicdo
Federal®®. Por se tratar de um pedido de alteracdo do texto constitucional, o projeto
deveria passar primeiro pela avaliacdo de uma comissdo parlamentar®?® para depois
ser votado pelas casas do Poder Legislativo. A redacéo do projeto foi orientada pelo
intuito de privilegiar o principio de “interesse social” sobre determinados interesses
particulares, sem, no entanto, infligir o direito a propriedade privada. Deste modo, a

proposta condicionava o uso da propriedade ao bem estar social:

“l — dispor sobre a justa distribuicdo da propriedade, como igual
oportunidade a todos e, para este inicio efeito, regular a

226 Idem.

227 No préximo capitulo veremos como essa tética foi mais recorrente no ano de 1964.

228 Diario do Congresso Nacional, 16/04/1963. p. 1313.

229 Inicialmente a Comissao foi formada por 11 membros: trés da UDN (Aliomar Baleeiro, Ernani
Satiro e Pedro Aleixo), trés do PSD (Martins Rodrigues, Ulysses Guimardes e Gustavo Capanema),
trés do PTB (Bocailva Cunha, Leonel Brizola e Doutel de Andrade), um do PSP (Arnaldo Cerdeira) e
um do PDC (Plinio de Arruda Sampaio).
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desapropriacdo dos bens indispensaveis, assegurando ao
proprietério indenizacdo justa, mediante titulos da divida publica (...).
V — a cada familia ser4 assegurada uma propriedade rural ou urbana,
que satisfaga o minimo vital que a lei estabelecer” >,

Fazendo referéncia a necessidade de eliminar as formas anti-sociais e anti-
econdmicas do uso da terra, a proposta pretendia promover 0 aumento do nimero
de unidades familiares no campo. Entretanto, ela também possuia uma abordagem
mais econdmica voltada ao desenvolvimento de empresas agricolas através da

expansao e diversificacdo da producéo atrelada a divisao das terras improdutivas.

O direito a indenizacdo prévia em caso de desapropriacdo foi mantido no
projeto apresentado pelo petebista. No entanto, o ponto central da proposta previa a
alteracdo no formato das indenizacbes aos proprietarios das terras destinadas a
Reforma Agraria, a qual deixaria de ser feita em dinheiro passando a ser realizada
através de titulos da divida publica. A proposta ainda limitava a 10% ao ano o valor
da correcdo de qualquer desvalorizacdo monetaria, pois, segundo 0s governistas,

somente assim o projeto de Reforma Agraria seria financeiramente viavel.

Alguns pontos do projeto acabaram originando conflitos entre os membros da
comissédo responsavel pela sua avaliagdo. Um dos principais era a divergéncia em
relacdo a concepcao de indenizagao justa. O intuito dos petebistas de utilizar o valor
declarado para o recolhimento do imposto territorial como critério para definir o valor
das terras desagradava tanto os udenistas quanto os pessedistas. Outros dois
trechos da proposta de reformulacdo do artigo 147 também resultaram em
discordancias. O primeiro deles, ao propor que “a cada familia sera assegurada uma
propriedade rural ou urbana, que satisfaca o minimo vital que a lei estabelecer” 2%,
foi decisivo para a perda do apoio pessedista, uma vez que a maioria deles era
contraria a extensdo do reformismo as cidades. Também em decorréncia da objecéo
dos pessedistas, 0 objetivo de promover a isencédo “de quaisquer tributos federais,

estaduais, municipais, por prazo e forma que a lei determinar, as terras, 0os bens e

230 Trechos da proposta de Emenda Constitucional apresentada por Bocaillva Cunha aos deputados
federais no dia 15/04/1963.

231 Trecho da Emenda Constitucional n°® 1 encaminhada por Bocailva Cunha, lider do PTB na
Cémara, para a avaliacdo do Poder Legislativo.
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0s atos que se relacionam com a execucdo das reformas agrarias e territorial

» 232

urbana , acabou sendo condenado.

A proposta de arrendamento compulsério presente no projeto petebista -
mecanismo criado para eliminar certas formas de parceira e arrendamento - também
foi responséavel pela postura contraria adotada pelos pessedistas e udenistas. Caso
aprovada, ela acabaria com uma das formas mais antigas de manutencdo da
exploracdo dos trabalhadores rurais e, consequentemente, com o controle que as

oligarquias agrarias possuiam sobre essa comunidade politica.

Porém, por mais que o governo tentasse construir o discurso de que a
Reforma Agraria beneficiaria a sociedade como um todo, uma vez que amenizaria
0s tensionamentos sociais e contribuiria para a solucdo da crise financeira, é
evidente que o projeto apresentado favoreceria os trabalhadores rurais sem

propriedades em detrimento dos latifundiarios donos de terras improdutivas.

Passamos entdo a tentar entender porque a viabilizacdo da Emenda
Constitucional petebista fracassou no Congresso Nacional. Nesse processo,
levaremos em consideracdo o fato da redefinicdo de aliancas necessaria para a
aprovacao do projeto ter originado embaracos politico-institucionais dentro do Poder
Legislativo, além de confrontar solidos interesses de classe.

Os pessedistas foram o0s primeiros a se colocar contra a Emenda
Constitucional apresentada pelo PTB, recorrendo constantemente ao argumento da
inconstitucionalidade das modificacdes constitucionais propostas. Isto nos leva a
conclusdo de que a recusa também foi pautada por critérios politicos de
interpretacdo da Constituicdo Federal. Nesse caso, o “bloco no poder” ndo estava
disposto a negociar a alteracdo dos artigos que garantiam a manutencdo do seu

monopolio da terra.

Nesse contexto, falando em nome do seu partido, e assumindo para si 0
papel de defensor da democracia, o pessedista Amaral Peixoto deslegitimou a
proposta petebista afirmando que ela representava uma ameaga ao regime

democrético. Em seu discurso ele destacou o temor em relagdo ao clima de agitacéo

232 ldem.
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que pairava sobre a discussao da Reforma Agraria, enfatizando ser a “favor de uma
Reforma Constitucional que previsse desapropriacdo com titulos reajustaveis da
divida publica, a fim de garantir os proprietarios contra a desvalorizagdo” 2. Sua
fala evidencia a preocupacéo primordial tanto dos pessedistas quanto dos udenistas

em defender os interesses de classe dos latifundiarios.

No entanto, uma ressalva deve ser feita. Nao existia, em nenhum dos trés
partidos, uma visdo homogénea de como a Reforma Agraria deverias ser realizada.
Dentro do PTB alguns setores mais proximos a Jango, e conseguentemente
distantes do Grupo Compacto liderado por Leonel Brizola, eram favoraveis a uma
amenizacao da proposta, a qual, segundo eles, possibilitaria uma negociacdo mais
efetiva com os pessedistas. Ja as divergéncias entre os membros do PSD foram
expostas pelo setor da “Ala Mocga”, grupo composto por diversos parlamentares
vinculados a FPN, que defendia o apoio ao projeto petebista de Reforma Agréria.
Em contrapartida, as bases ruralistas do partido eram extremamente contrarias a
realizacdo de emendas constitucionais, exigindo que as indenizacbes das terras

improdutivas fossem feitas exclusivamente em dinheiro.

Em meio as negociacdes do projeto apresentado por Bocailva Cunha, foi
realizada, em abril de 1963, a XIV Convencao Nacional da UND em Curitiba. Os
debates realizados estiveram relacionados, basicamente, a avaliacdo da conjuntura

politica do governo Jodo Goulart e a andlise do projeto das Reformas de Base.

Em relagdo ao contexto politico, a interpretacdo predominante era a de que “o
governo que se instalou em setembro de 1961 ndo vem se comportando de maneira
a inspirar ou merecer a confianca da Nacdo” #**. Nesse contexto, seguindo a linha,
comum entre os udenistas, da Vigilia Civica o partido assumiu o papel de “lutar pela
sobrevivéncia das instituicbes. Temos que combater a corrup¢do. Temos que tomar
posicéo clara e decidida, na luta ideoldgica, defendendo os principios cristdos sob os

235

quais nos formamos” Portanto, nesse momento, & possivel identificar a

estratégia adotada pela UDN, de tentar construir a ideia de que o governo Joao

233 CAMARGO, Aspasia. A Questado Agraria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Historia Geral da Civilizagédo Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo lll. Sdo Paulo:
Difel, 1986. p. 212.

234 Arquivo UDN (Instituo Histérico Geogréfico Brasileiro/RJ). DL. 1240.10. p. 16.

235 Arquivo UDN (Instituo Histérico Geografico Brasileiro/RJ). DL. 1240.10. p. 17.
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Goulart representava uma ameaca a democracia, legitimando, assim, sua orientacéo

golpista.

“No processamento das Reformas de Base, cuja adogao & imposta
pelas aspiracdes populares e pela evolucdo dos conceitos de justica
social, deve a UDN adotar posicdes definidas no sentido de eliminar
privilégios e discrimina¢des incompativeis com o bem comum, sem
aceitar entretanto que, sob o pretexto da urgente efetivacdo dessas
reformas estruturais, se mobilizem contras as instituicoes

democraticas pressbes indébitas e ameacas de qualquer natureza”
236

Pautados pela ma repercussdo que uma postura negativa em relacdo aos
projetos reformistas poderia exercer sobre o eleitorado, os udenistas fizeram
qguestdo de afirmar seu apoio a realizacdo das Reformas de Base, “desde que
enquadradas dentro da Constituicdo e das deliberacbes do Congresso, o combate a
qualquer tipo de proposta de Emenda Constitucional e a luta contra posicoes
politicas extremistas” %*”. Porém, é nitido que eles ndo estavam dispostos a negocia-
las nos moldes propostos pelo PTB, uma vez que recusavam qualquer tipo de

alteracdo na Constituicao.

Referente especificamente a Reforma Agraria os udenistas foram claros ao
reafirmar o quanto sua posi¢ao partia do objetivo inicial de resguardar o pleno direito
a propriedade privada. Além disso, indicavam que nao estavam dispostos a negociar
a proposta petebista de alteracdo no formato das indenizacdes as terras

desapropriadas.

Vale destacar que, no decorrer da Convencao Nacional do partido, realizada
em 1963 na cidade de Curitiba, surgiram divergéncias entre os udenistas. Em meio
aos diversos setores conservadores que compunham o partido, a ala da “Bossa
Nova”, vinculada a Frente Parlamentar Nacionalista, defendeu de Emenda
Constitucional apresentada pelo PTB. No entanto, todas suas propostas foram
derrotadas, contribuindo decisivamente para o fortalecimento dos setores
conservadores do partido e, consequentemente, para o deslocamento da UDN ainda

mais para a direita.

236 Discurso de Adauto Cardoso durante a Convencgéo de Curitiba. Arquivo UDN (Instituo Histérico
Geogréfico Brasileiro/RJ). DL. 1240.10. p. 49.
237 233 Arquivo UDN (Instituo Histérico Geografico Brasileiro/RJ). DL. 1240.10. p. 21.
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Logo apés a Convencdo, a UDN promoveu a troca dos seus representantes
na Comisséo responsavel pela analise da Emenda Constitucional n® 1, indicando
assim que votaria contra o projeto. Os novos integrantes assumiram uma postura de
dura oposicao dentro do grupo, reforcando o poder moderador exercido pelo PSD,
em meio a um cendrio politico marcado pela polarizagdo entre udenistas e
petebistas. De tal modo, entendemos que a Convencéo de Curitiba foi determinante
para o fracasso da politica reformista defendida pelo PTB, uma vez que, naquele

momento, a UDN havia decidido vetar qualquer indicativo de Emenda Constitucional.

Deste modo, como ja era esperado, no dia 13/05/63, a Emenda Constitucional
n°1 foi derrotada na votacéo realizada pela Comisséo, por 7 (PSD, UND, PSP) votos
a 4 (PTB e PDC). Diversos argumentos foram apresentados no plenario para
justificar a recusa em relacdo ao projeto, sendo a critica frontal a qualquer tipo de

alteracdo no texto constitucional o mais recorrente.

Assim que foi tornada publica a decisdo da Comisséo, o lider do PTB na
Camara, o deputado Bocaiuva Cunha, realizou um duro pronunciamento criticando o
resultado da votacdo. O ponto mais interessante de sua fala ndo é a discordancia
em relacdo aos udenistas, de quem a postura contraria ao projeto ja era esperada.
Chama a nossa atencao as criticas direcionadas aos pessedistas;sendo este um dos
primeiros sinais de desentendimento entre os dois partidos da base no ano de 1963.
Segundo o deputado:

“ao Partido Social Democratico o que preocupou ontem na Comissao
foi indenizar fazendeiros ricos, aqueles homens que n&do exploram

suas terras, os donos do latifandio improdutivo, sé eles realmente

atingias pela reforma constitucional nos termos em que a propomos”
238

Porém, logo em seguida, suas criticas foram rebatidas pelo deputado
udenista Ernani Séatiro. Recorrendo as acusacdoes de que a proposta reformista
apresentada pelo PTB fazia parte de um projeto comunista, ele afirmou: “ndo votaria
nunca a emenda do PTB, porque, se aprovada, extinto estaria o direito de

» 239

propriedade Dando continuidade, ele apresentou o fator que determinou a

238 Trecho retirado do Diario da Camara de Deputados, 23/05/1963 p. 2632. O pronunciamento foi
feito no dia 13/05/1963.
239 Idem. p. 2502.
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decisdo da UDN em vetar a proposta petebista: “o que condenamos, entretanto é a
pressdo ilegal, € a movimentagdo das massas, € a concessdo de prazos, é a
ameaca de revolugdo, de o povo fazer a reforma pelas proprias maos” 2%
Analisando as declaracbes de ambos os deputados torna-se claro o quanto os
debates relacionados a Reforma Agraria ganharam o contexto de confronto entre

interesses de classe divergentes.

Examinando, ainda, a repercussdo do veto a proposta de Emenda
Constitucional elaborada por Bocaiiva Cunha, chama a nossa atencdo o
pronunciamento realizado por Aniz Badra (PDC/SP). Em sua fala, o deputado fez a
leitura de um manifesto produzido pela Associacdo de Rural de Marilia, intitulado
“Grito de alerta ao brago defensor da democracia”, o qual reforgca, de maneira clara,
0 quanto os interesses de classe dos latifundidrios estavam solidamente
representados no Congresso Nacional:

“‘Aqui em Sao Paulo somos cerca de trezentos mil proprietarios
rurais, representando cerca de um milh&o de eleitores e mais de dois
milhées de seres humanos, que se necessario for e os deputados
desejarem, ai compareceremos em Brasilia, para fazermos também
a nossa pressdo em defesa de nossos representantes e da
democracia (...) apoiemos nossos legitimos representantes no

Congresso Nacional, pois eles precisardo de nosso apoio. Ajudemo-

los a vencer a coagao, a corrupgao e o comunismo ateu e anticristao”
241

Deste modo, adotando um discurso orientado, principalmente, pela defesa do direito
de propriedade privada os representantes das oligarquias agrarias atacaram o
projeto das Reformas de Base, classificando-o como expressdo do comunismo
internacional voltada para a “cubanizagdo” do pais. Finalizando, eles ainda
afirmaram que, caso necessario, partiriam para o enfrentamento direto contra o
governo: “mas nao nos pegarao desprevenidos e somente com derramamento de

sangue conseguirdo ou ndo seu intuito” 2*%.

Assim como Aspasia Camargo, entendemos que as negociacdes em torno do

projeto apresentado por Bocailva Cunha foram pautadas pela

240 lbid.

241 Trecho retirado do Diario da Camara de Deputados, 14/05/1963 p. 2267. O pronunciamento foi
feito no dia 13/05/1963.

242 Ibid.
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“insisténcia dos proprietarios em vetar uma répida redistribuicdo da
propriedade e a resisténcia dos mais radicais em detalhar proposta e
negocia-las com os partidos conservadores no Congresso,
embaralha um cenério de aparente consenso e conduzem 0 surto
reformista a um penoso e dificil impasse” 2*3.

Nesse contexto, concluimos que 0s udenistas rejeitaram a proposta apresentada
pelo PTB porque ela prejudicava diretamente os interesses da classe social por eles
representada. A recusa do partido em relagdo ao projeto de Reforma Agraria deve
ser inserida no contexto de resisténcia das oligarquias agrarias a maioria das
politicas sociais voltada aos trabalhadores rurais. Caso as terras improdutivas
fossem redistribuidas, os latifundiarios provavelmente perderiam a mao de obra de
facil exploracdo através de um custo minimo e o monopdlio da terra, sua principal
fonte de poder politico no interior do pais. Além disso, eles entendiam que a
Reforma Agréaria poderia contribuir para a politizacdo dos trabalhadores rurais e,
consequentemente, para a intensificacdo da luta pela extensdo da legislacéo
trabalhista ao campo. De tal modo, os membros do partido adotaram a estratégia de
deslegitimar a proposta petebista caracterizando-a como parte de um projeto

comunista que levaria a subversédo da ordem social brasileira.

Apbs barrarem a proposta da Emenda Constitucional formulada pelo PTB,
udenistas e pessedistas apresentaram novos projetos de Reforma Agréria, temendo
gue a adocao de uma posicao contraria a redistribuicdo das terras improdutivas se
refletisse nas urnas. Nesse contexto, a multiplicidade de propostas apresentadas
acabava encobrindo a existéncia de interesses e compromissos de classe com
natureza diversas. De tal modo, o fato dos trés principais partidos defenderem a
realizacdo da Reforma Agraria “ndo aludia a necessidade de reforma em si — com o

qual todos os grupos e partidos concordavam — mas ao que se entendia por ela” 2.

Temendo que a sociedade identificasse o partido como sendo contrario a
redistribuicdo das terras improdutivas, a UDN apresentou ao Congresso Nacional,

no dia 13/05/1963, logo apds o veto a Emenda Bocailva Cunha, um novo projeto de

243 CAMARGO, Aspasia. A Questdo Agréria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Historia Geral da Civilizag&do Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo lll. Sdo Paulo:
Difel, 1986. p. 201.

244 BENEVIDES, Maria Victéria. UDN e o udenismo: ambiglidade do liberalismo brasileiro 1945-
1965. S&o Paulo: Paz e Terra, 1981. p. 189.
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Reforma Agréaria. A contraproposta foi elaborada por uma comissdo de udenistas,
liderados pelo senador Milton Campos. E necesséario destacar, que ela nao
representava os anseios dos integrantes do partido como um todo. Na realidade, a
proposta foi pensada pela ala mais liberal do partido - a “Bossa Nova” - a partir da
prerrogativa de atender “de um lado, o interesse nacional pela produtividade da terra

e de outro o imperativo democratico da acessibilidade da terra ao maior nimero” 2*°.

Em relacdo as alteracbes presentes no projeto, pela primeira vez alguns
udenistas concordavam em modificar o formato das indenizacdes destinadas aos
proprietarios de terras desapropriadas. Ao invés da exclusividade de pagamento em
dinheiro eles também aceitavam que o ressarcimento fosse feito através de titulos
da divida publica. No entanto, referente a definicao dos valores eles propunham: “Il —
a indenizacao sera feita pelo justo preco, em titulos da divida publica, que, vencendo
juros, serdo resgataveis em prestacées anuais, sujeito o seu valor a correcado
proporcional & desvalorizacdo da moeda” ?*®. Apesar disso, em todo o projeto ndo
havia nenhuma referéncia a maneira como seria estipulada a definicdo do valor das
propriedades. Auséncia essa que tornava obscura a amplitude da reforma a ser
realizada. Ja em relacdo aos condicionantes que poderiam determinar a
desapropriacdo por “interesse social’, os udenistas recusaram tanto a
desapropriacdo das terras de arrendamento compulsério, quanto a extensdo do

projeto reformista para as regides urbanizadas.

Ao analisarmos essa proposta, devemos lembrar que assim como no PSD,
grande parte dos integrantes da UDN eram proprietarios rurais. Deste modo,
conseguimos compreender os motivos que determinaram o carater limitado da
proposta udenista em compara¢ao ao projeto apresentado pelos petebistas. A unido
de todos os elementos anteriormente apresentados nos leva a crer que, caso fosse
aprovada, a Reforma Agraria teria uma amplitude muito restrita, além de favorecer
0s interesses econdmicos dos proprietarios de terras improdutivas. Nesse caso,
concordamos com Maria Benevides (1981), quando ela afirma que o projeto
udenista atendia, basicamente, os interesses de classe dos integrantes do “bloco no

poder” através, do que ela classifica como negocio agrario.

245 |dem. p. 192.
246 Correio da Manha. 1° Caderno, pagina 6 do dia 20/04/1963.
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No dia 07/08/1963 o projeto de Reforma Agraria udenista foi votado na

9%*’  E interessante

Camara dos Deputados, sendo vetado por 164 votos a 6
identificar que a derrota foi decorrente da unido estabelecida entre diversos
parlamentares pessedistas e petebistas. Alias, essa foi, provavelmente, uma das
Ultimas vezes em que os dois partidos atuaram conjuntamente no Congresso
Nacional®*®.

Portanto, da derrota do projeto elaborado pela UDN podemos tirar duas
conclusdes. A primeira é a de que ainda ndo estavam totalmente esgotadas as
possibilidades de negociacao da redistribuicdo das terras improdutivas entre o PSD
e o PTB. Ao vetarem o projeto de Milton Campos ambos partidos demonstravam a
existéncia de um resquicio de confianca na possibilidade de aprovar uma Reforma
Agraria atrelada a Reforma Constitucional. A segunda € que ainda ndo havia se
consolidado o processo de aproximacdo politica entre o PSD e a UDN, que

analisaremos no proximo capitulo.

Antes de avaliarmos o contetdo do projeto de Reforma Agréria pessedista, é
necessario lembrar que o PSD possuia antigos compromissos com as oligarquias
agrarias, que além de comporem algumas de suas principais bases, garantiam a
maior parte dos votos oriundos do interior do pais. Como vimos, o proprio
comportamento dos membros do partido durante as negociacoes da Emenda
Bocailva Cunha refletia a vinculagdo deles com os interesses dos grandes
latifundiarios. Neste contexto, concordamos com Aspasia Camargo (1986) quando
ela afirma que a predisposi¢cédo do PSD em negociar uma Reforma Agraria “possivel”
também foi motivada pelo intuito de impedir que os conflitos politicos, que vinham
ocorrendo no interior do pais, levassem a perda do controle exercido pelas

oligarquias agrarias sobre as massas rurais.

Desde 1962, quando o PTB ainda ndo havia manifestado sua intengdo de
vincular as Reformas de Base a Reforma Constitucional, o PSD ja havia divulgado

as diretrizes da Reforma Agraria que pretendia realizar. Segundo determinacgéo da

247 Diario da Camara dos Deputados. Dia 08/08/1963. p. 5224.
248 Para mais informagbes ver: FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas?
Alternativas democraticas a crise politica: 1961 — 1964. S&do Paulo: Paz e Terra, 1993. p. 130.
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direcdo nacional, presente no documento intitulado Declaracdo de Brasilia®*®, o

projeto de redistribuicdo das terras improdutivas deveria ser orientado tanto por um
objetivo social — “a eliminacdo da miséria em que vive a maior parte das nossas

» 250

populacdes rurais e a continuada elevacdo de seu padrao de vida - quanto por

outro mais econbmico —

‘o aumento rapido da nossa produtividade agricola, de modo que se
alcancem, por um lado, abundéncia e exceléncia de géneros
alimenticios para consumo do povo em geral, e, por outro, as
guantidades e variedades de matérias-primas necessarias a industria
nacional e de produtos agricolas proprios as exportagdes” .

No entanto, ndo havia nenhuma referéncia em relagcdo a quais terras seriam

destinadas a reforma e também sobre como as indenizacdes deveriam ser

efetuadas.

Sao evidentes as inumeras semelhancas existentes entre a proposta
pessedistas e o Plano Trienal elaborado durante o governo Jodo Goulart. Além de
indicar a ado¢do da mesma estratégia para justificar a realizacdo Reforma Agraria,
elas também evidenciam o quanto a redistribuicdo das terras improdutivas era

primordial para a sociedade brasileira.

Foi entdo, ap6s o fracasso dos projetos propostos pelo PTB e pela UDN que,
em meio a um cenario de disputa entre as alas reformistas e o0s setores
conservadores do partido, que o PSD finalmente especificou a maneira como
pretendia realizar a Reforma Agréria. O fato do projeto apresentado pelo deputado
Oliveira Brito nao ter se oposto a realizacdo de algumas alteracdes na Constituicdo
Federal defendidas pelos petebistas simbolizou uma vitéria da ala reformista do
partido. Logo, entendemos que tal decisdo demonstra um avanco em direcao a
efetivacdo da Reforma Agréria pretendida pelo Poder Executivo. Mesmo assim, ndo
podemos esquecer que uma parte significativa das bases partidarias do PSD,
compostas por grandes bancadas ruralistas, ndo aceitava que as terras

desapropriadas fossem indenizadas através de titulos da divida publica.

249 Este documento foi elaborado durante a IX Convencdo Nacional do partido, realizada em
15/03/1962.

250 Declaracéo de Brasilia. IN: CPDOC-FGV.

251 Idem.
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Porém, por mais que os pessedistas tenham aceitado realizar alteragdes no
texto constitucional, possibilitando que as indenizacdes fossem realizadas através
de titulos da divida publica, discordamos das analises que defendem a tese de que a
proposta do PSD representava uma tentativa de acordo com o PTB. Contrapondo os
projetos apresentados, encontramos diversos trechos que indicam a existéncia de
uma rigida divergéncia em relacdo a forma como os dois partidos pretendiam
promover a redistribuicdo das terras. Caso 0s pessedistas estivessem realmente
interessados em articular um projeto de Reforma Agraria conjuntamente com o PTB,

seria necessario negociar também o seu carater social.

A protecdo monetaria aos latifindios era um dos principais pontos que 0s
pessedistas ndo aceitavam negociar. O projeto apresentado possuia um indicativo
de condicionar as indenizagfes a corregao dos titulos variando de “30% a 50% da

eventual desvalorizagdo da moeda, anualmente apurada” *2

, representando, assim,
uma limitagdo da proposta petebista, uma vez que desta maneira o governo federal
nao teria recursos financeiros suficientes para desapropriar o numero de

propriedades pretendidas.

Nesse ponto, é interessante notar a maneira como a proposta do PSD atendia
as condicbes apresentadas pelas associacdes rurais, as quais afirmavam aceitar a
Reforma Agraria somente caso ela promovesse a capitalizacdo da grande
propriedade, ou seja, o incremento da produtividade facilitando a obtencdo de
créditos, o acesso aos insumos e a mecanizacao agricola. Esta € uma, dentre as
inUmeras evidéncias, de que o PSD evitava contrariar os interesses econémicos dos
grandes latifundiarios. Concordamos assim, com as interpretacdes que questionam
até gue ponto o projeto pessedista ndo estaria mais preocupado em defender os
interesses de classe das oligarquias agrérias, do que promover uma redistribuicao

de grande amplitude que poderia favorecer diretamente os trabalhadores rurais.

Tal interpretacdo se sustenta a partir da analise do 4° artigo do projeto, que
reservava ao dono da terra desapropriada uma extensdo territorial de até 500

by

hectares referente a metade da area destinada a Reforma Agraria. O 6° artigo

252 Artigo 1°, Paragrafo 2° do projeto de Reforma Agréaria elaborado pelo PSD. O Estado de S&o
Paulo, 10/07/1963.
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também favorecia os latifundiarios ao definir que os proprietarios rurais dedicados
exclusivamente a atividade agricola receberiam “a indenizagdo de sua propriedade
desapropriada nos termos do artigo 1° sera paga de 10% a 30% em dinheiro, e o

restante em titulos da divida publica, de acordo com o que dispuser a lei” 23,

Outro ponto de grande divergéncia entre os dois partidos estava relacionado a
definicdo de quais terras seriam desapropriadas. Diversos artigos presentes na
proposta apresentada pelo PSD restringiam a amplitude da Reforma Agréaria
pretendida pelo PTB. Dentre eles, destacamos o 2° artigo, que limitava as
desapropriagcdes “aos iméveis indispensaveis a cada plano da reforma agraria e so
poderdo recair em propriedades rurais inaproveitadas para fins agricolas ou pastoris,

254 Outros entraves estavam

ou exploradas em condicbes antiecondmicas”
presentes no 3° artigo, que impedia a expropriacao de “propriedades agricolas,
pastoris ou exploradas para fins industriais da area inferior a 500 hectares, desde
que situadas fora de um raio de 50 quildmetros em torno de cidades de populagao

igual ou superior a 50 mil habitantes” 2*°.

Ao aceitar a existéncia de latifindios no territério nacional, desde que eles
fossem produtivos, o PSD evidenciava sua maior preocupacdo em relacdo as
questdes econdmicas (produtividade) em detrimento das sociais (distribuicdo de
terras). Essa postura ja estava presente desde a Declaracdo de Brasilia, quando foi
estabelecida a diretriz de que “ter-se-a ainda em vista, na mesma ordem de idéias,
que a grande propriedade sO6 se configurara como latifundio condenavel se
permanecer inculta ou com insuficiente ou inadequada exploracéo” %°. Ou seja, seu
projeto reformista estava nitidamente voltado ao beneficio daqueles que ja possuiam
terras. Deparamo-nos, assim, com mais uma grande diferenca em relacdo a
proposta de Reforma Agraria defendida pelos petebistas, uma vez que além de
questionarem a concepcéao de “imdveis indispensaveis”, eles também condenavam a

existéncia de latifundios, sendo eles produtivos ou nao.

253 Idem.

254 Artigo 2° do projeto de Reforma Agréria elaborado pelo PSD. O Estado de S&o Paulo,
10/07/1963.

255 Artigo 3° do projeto de Reforma Agréria elaborado pelo PSD. O Estado de S&o Paulo,
10/07/1963.

256 Declaracao de Brasilia. IN: CPDOC-FGV.
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Também limitando o numero de propriedades que seriam desapropriadas
para a realizacdo da Reforma Agréaria e, consequentemente, favorecendo
novamente os interesses de classe do “bloco no poder’, o 7° artigo presente no

projeto pessedista definia como area de

“exploragcdo econdbmica satisfatéria, para os fins dos artigos
anteriores, a propriedade agricola, pastoril ou mista, cujo rendimento
seja pelo menos igual a média dos indices de produtividade de
propriedades da mesma regido, com analogas possibilidades e
idénticas caracteristicas de clima e solo” %*'.

Essa definicdo tornanou-se alvo de protestos dos petebistas, uma vez que ela
utilizava como critério de determinacdo de produtividade a situacdo precaria da
producdo agricola brasileira. Logo, 0 embasamento nos baixos indices de producéo
tornaria a Reforma Agraria menos abrangente justamente nas regiées onde ela era

mais necessaria, ou seja, nas localidades subdesenvolvidas do pais.

Concluimos que a preocupacao central do projeto proposto pelo PSD néo era
o aumento do numero das familias assentadas, mas sim a defesa do direito a
propriedade privada, resguardando assim determinados privilégios de classe. Nesse
contexto, o partido s6 aceitava negociar uma Reforma Agraria que ndo colocasse
em risco a manutencdo da ordem no campo, ou seja, que nao alterasse a situacao
de dominio politico que os latifundiarios exerciam sobre as comunidades de

trabalhadores rurais através do monopdlio da terra.

Dentre as principais criticas realizadas pelos petebistas em relacdo a
contraproposta de Reforma Agraria apresentada pelo PSD, vale destacar aquelas
que a acusavam de promover a “perpetuacdo do monopdlio da terra” e a
“institucionalizacdo do latifundio”. Bocaiuva Cunha foi um dos principais opositores
do projeto, acusando-o de ser pautado pela intengdo de promover um “negdcio

agrario” ao invés de uma justa distribuicdo da terra.

Analisando a recusa de setores do PTB em relagcdo ao projeto apresentado

pelo PSD, Aspasia Camargo defende a tese de que

“a inflexibilidade do PTB em né&o ceder as concessdes pessedistas
refor¢ca de imediato a onde anti-reformista, e seu empenho em levar

257 Artigo 7° do projeto de Reforma Agréria elaborado pelo PSD. O Estado de S&o Paulo,
10/07/1963.
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mais adiante a redefinicdo do pacto social, conduz o governo a um

dificil impasse, que transfere o confronto das forcas politicas do

campo institucional para o conflito de classes” ?*°.

Concordamos com a constatacdo de que o comportamento dos petebistas
contribuiu para o esgotamento da possibilidade de efetivacdo da Reforma Agraria via
Congresso Nacional. Porém, essa andlise deve ser fragmentada, de forma que
demonstre a heterogeneidade de visbGes existentes entre os petebistas. Nao foram
todos os membros do partido que optaram por recusar a negociagdo das propostas
pessedistas. Essa atitude foi tomada pelos setores mais a esquerda, organizados
em torno da Frente de Mobilizacdo Popular e liderados por Leonel Brizola. Em linhas
gerais, eles ndo concordavam com a politica conciliadora adotada por Jodo Goulart,
pressionando-o constantemente para o0 afastamento em relagdo ao PSD.
Consequentemente, ap0s a constatacdo de que a Reforma Agraria nos moldes
pretendidos pelo PTB néo seria aprovada pelo Congresso Nacional, esses setores
levaram o debate para as ruas, acirrando, assim, os conflitos entre o Poder

Executivo e o Poder Legislativo.

Mesmo assim, ndo concordamos com as teses que responsabilizam somente
0s petebistas pelo esgotamento da possibilidade de uma solugdo negociada no
campo institucional. A intransigéncia perpassava todos os partidos em uma cena
politica marcada pela polarizacdo. Ao responsabilizar somente o PTB, estariamos
negligenciando a interferéncia exercida nesse processo pelos diversos setores anti-

reformistas existentes no Congresso Nacional.

Em busca dos motivos que determinaram o fracasso dos trés projetos de
Reforma Agraria apresentados no ano de 1963, entendemos que essa reflexdo
dever ser iniciada a partir da compreensdo de que maneira cada um deles
representava diferentes interesses de classe. Ou seja, quais setores da sociedade
seriam mais favorecidos pelos diferentes projetos. Caso contrario, realizariamos uma
analise produzindo uma fetichizagdo do conceito de “reformas”, retirando-lhe o

carater substantivo e ideolégico. Nao podemos desconsiderar a incompatibilidade

258 CAMARGO, Aspasia. A Questdo Agréria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Histdria Geral da Civilizagédo Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo Ill. Sao Paulo:
Difel, 1986. p. 224.
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entre a concepcao de politica e sociedade que estruturava o projeto petebista e as
contrapropostas apresentadas pelos pessedistas e udenistas. Enfim, n&o basta dizer
que o PSD e a UDN eram favoraveis a negociacdo das reformas com o PTB. E
necessario também analisar a existéncia de divergéncias politicas entre os

diferentes projetos.

Portanto, inicialmente, é necessario destacar que o projeto das Reformas de
Base era alvo de diferentes interpretacbes. Quando vinculado ao discurso
desenvolvimentista, ele acabava sendo matizado por diferentes interesses de
classe, fato que nos leva a entender porque nenhum setor da sociedade, seja da
esquerda ou de direita, se opunha a sua realizacdo. As correntes mais
conservadoras promoviam uma leitura atrelada ao processo de desenvolvimento
capitalista nacional sem levar em conta as questfes distributivistas. Por isso
afirmavam que mudancas estruturais ndo eram necessarias para a sua efetivagéao.
Ja os grupos mais a esquerda, como a CGT e o “Bloco compacto” do PTB,
entendiam que o projeto poderia promover a diminuicdo da desigualdade social.
Desta maneira, adotavam um discurso mais incisivo quanto a necessidade de
realizacdo imediata das reformas através de mudancas no texto constitucional. A
existéncia de leituras divergentes do projeto também se deve ao fato de que o

reformismo ndo era uma bandeira exclusiva do PTB.

Nesse caso, defendemos a tese de que a formulacdo dos projetos de
Reforma Agraria apresentados pelo PSD e pela UDN foi marcada pela influéncia
direta dos argumentos utilizados para recusar a proposta de Emenda Constitucional
elaborada pelo PTB. Para nos é evidente que as principais divergéncias entre os
trés projetos estavam relacionadas tanto a forma de indenizacdo quanto a quais
terras seriam desapropriadas, ou seja, quais setores da sociedade seriam mais
beneficiados com uma eventual Reforma Agréaria. Portanto, entendemos que a
incompatibilidade existente entre eles era decorrente do fato das propostas
pessedistas e udenistas se aproximarem mais dos interesses de classe das

oligarquias agrarias, enquanto a petebista tendia a contraria-los.

Para entendermos a grande resisténcia que inUmeros parlamentares tinham

em relacdo ao projeto reformista do PTB € necessario levar em consideracdo que,
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caso fosse aprovado, ele originaria inUmeras mudancas na estrutura soécio-
econbmica do pais e, consequentemente, alteracbes na composicdo do poder
politico. Portanto, entendemos que o fracasso do governo na formacdo das
coalizbes partidarias e na construgcdo de uma solida estrutura de aliancas
multiclacisstas, necessarias para a efetivacdo das Reformas de Base via Congresso
Nacional, ocorreu porque o projeto apresentado pelo PTB confrontava diretamente

os interesses de classe do “bloco no poder”.

E necessario destacar, que essa divergéncia na representacio de
determinados interesses de classe ndo se limitava ao sistema partidario, estando
presente também na incompatibilidade entre o carater conservador predominante no
Poder Legislativo®® frente a linha reformista adotada pelo Poder Executivo. Nesse
caso, assim como Glaucio Soares (2001), acreditamos que, conjuntamente, o fato
de a maioria dos congressistas atuarem em nome da representacao dos interesses
de classe do “bloco no poder”, ao mesmo tempo em que operarios e trabalhadores
rurais possuiam uma baixa representatividade, foram fatores que determinaram a
formacdo de uma hegemonia conservadora no Congresso Nacional impedindo,

consequentemente, a elaboracéo de uma solugéo negociada.

Devemos lembrar também que o carater conservador predominante no Poder
Legislativo ndo € uma caracteristica referente somente ao periodo do governo Jodo
Goulart. O Congresso brasileiro era disperso e possuia um processo decisorio lento,
marcado por negociacoes clientelistas e coalizes partidarias instaveis. Fatores que
contribuiram para o surgimento das tensfes entre o Poder Executivo e o Legislativo.
De tal modo, todas as iniciativas referentes a distribuicdo de terras realizadas
durante a RepuUblica de 46 foram impedidas em decorréncia da forte bancada
ruralista existente no Congresso Nacional. Além disso, o poder das oligarquias
agrarias ainda era reforcado pelo carater privatista a antipopular da Constituicao de
1946.

No entanto, a existéncia de uma hegemonia conservadora no Poder

Legislativo ndo pode ser associada a uma caracterizacdo homogénea do perfil

259 Este conservadorismo era decorrente principalmente do fato do sistema politico brasileiro e da
estrutura partidaria apresentarem tracos de continuacao histérica do periodo pré Republica de 46.
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ideologico dos parlamentares. Na realidade, durante os debates relacionados a
Reforma Agraria o Congresso Nacional sofreu um intenso processo de polarizagédo —
o qual ja vinha acontecendo desde o final da presidéncia de JK - fruto da divergéncia
decorrente dos diferentes projetos de modernizacdo capitalista, e expresso atraves
da formacao dos blocos interpartidarios. Portanto, nesse ponto, concordamos com
Wanderley Santos quando ele afirma que a polarizacdo do sistema partidario
contribuiu para a decadéncia da capacidade operacional do Poder Legislativo,
impedindo a efetivagcdo de solugBes negociadas e dificultando a formacdo da

coalizdo necessaria para aprovar a agenda reformista do PTB.

Conclui-se que no decorrer desse periodo o sistema politico brasileiro passou
do pluralismo moderado para o pluralismo polarizado, composto por congressistas
radicalizados em situacdo de constante confronto. Em outras palavras, o sistema
politico deixou de ser razoavelmente operacional tornando-se um sistema incapaz

de produzir decisGes sobre as questdes mais prementes a época.

Fazendo um exercicio de reflexdo mais amplo, veremos que a implantacao de
projetos nacionais reformistas a partir da Revolucdo de 30, s6 foi possivel nas
ocasibes em que o Poder Executivo promoveu um afastamento em relacdo ao
presidencialismo de coalizdo. Em uma andlise inicial identificamos trés momentos,
sendo que dois deles ocorreram em contextos ditatoriais: seja durante a Era Vargas
ou no decorrer do Regime Militar. Durante a Republica de 46, apenas Juscelino
Kubitschek conseguiu efetivar uma agenda politica reformista. No entanto, ele nédo
precisou negociar constantemente com o Poder Legislativo, uma vez que seu
governo foi marcado pela acdo de Grupos Executivos. Ao que parece, o Congresso
Nacional é historicamente no Brasil um obstaculo as politicas do Executivo, tanto

para implantacéo do capitalismo quanto para a realizacéo reformas sociais.

Nesse caso, encaramos 0 processo de retracdo e fechamento do Poder
Legislativo, em relac&o as propostas oriundas do Poder Executivo, como o resultado
da autopreservacao dos grupos que nele se representavam. Ou seja, diante de
questdes sociais de dificil absorcdo institucional, o Congresso néo foi capaz de
absorver os conflitos entre diferentes interesses de classe, optando por manter os

privilégios que representava e, consequentemente, impossibilitando a realizacdo de
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qualquer reforma. Como bem aponta René Dreifuss, o fato de o governo ter perdido
0 suporte institucional necessario para a aprovacdo das diretrizes politicas de sua
administragao foi decorrente da atuagéo dos representantes do “bloco no poder” que
influenciavam as “decisfes politicas através do bloqueio das diretrizes reformistas

do governo e daqueles do bloco trabalhista de esquerda no Congresso” %°.

De tal modo, discordamos das teses que afirmam que a aprovacédo de um
projeto reformista negociado foi impossibilitada em decorréncia de uma suposta
incapacidade administrativa de Jodo Goulart, da intransigéncia dos petebistas, da
falta de clareza do projeto petebista ou até mesmo da perda de oportunidades reais
para a aprovacdo das reformas. Esses tipos de analises cometem o equivoco de
desconsiderar o processo de intensificacdo da luta de classes ocorrido no decorrer
da Republica de 46. Além disso, € necessario destacar que Jango trabalhou
intensamente para a consolidacdo de uma solucdo negociada entre o PTB e o PSD.
N&o foi a toa que ele promoveu alteracdes nos cargos de comando de importantes
Ministérios e uma reformulacdo no seu “gabinete visando com isto ampliar o apoio
parlamentar para a aprovagdo da emenda constitucional” ***. A opcéo por nomes
como os de Tancredo Neves, Amaury Silva e Oswaldo Lima Filho, politicos
reconhecidos pela conduta moderada, indica 0 quanto o presidente estava disposto
a negociar com o PSD.

Encaminhando para a conclusdo deste capitulo, entendemos que as
divergéncias relacionadas a negociacdo da Reforma Agraria foram responsaveis
pela intensificacdo da disputa entre os poderes Executivo e Legislativo, estimulando
o combate frontal de inUmeros parlamentares contra o governo, seja por parte dos
conservadores anti-reformistas, ou dos setores mais a esquerda que exigiam a
imediata implantacdo das Reformas de Base. O evento pode ser considerado um
dos maiores revés politico do governo Jodo Goulart. Pois, temendo a perda do
controle que vinham exercendo sobre o sistema politico desde o inicio da Republica
de 46, o PSD deu uma guinada a direita, reforcando o carater conservador

predominante no Poder Legislativo e no sistema partidario. Consequentemente, a

260 DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981. p. 319.
261 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas democraticas a crise
politica: 1961 — 1964. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993. p. 121.
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base do governo no Senado Federal e na Camara dos deputados - a qual ja era
fragil - comecou a se desfazer, esgotando assim a possibilidade de efetivacdo das

demais reformas via Congresso Nacional.

Entendemos que o inicio do distanciamento entre os dois partidos da base
governista contribuiu para que o0s pessedistas comecassem a se aproximar dos
udenistas. Pois, como afirma Lucia Hippolito, foi em decorréncia dos debates
atrelados a Reforma Agraria que foram determinados “novos arranjos e
combinacdes politicas, dentro e fora do Congresso“ ?®2. Essa reconfiguracdo de
aliancas®® entre os partidos com maior representacdo no Poder Legislativo
configura o que Poulantzas entende por acentuacao das contradi¢cdes internas entre
as fracdbes que compdem o “bloco no poder’, um dos principais sinais de
consolidacdo da crise politica. Neste caso, foi determinante também para o

fortalecimento do movimento golpista.

Portanto, a polarizacdo do sistema partidario, pautada durante o ano de 1963
pelo fracasso do Plano Trienal e pela ndo efetivacdo da Reforma Agraria, contribuiu
para a perda da capacidade de negociacdo entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo. Além disso, diversos setores da sociedade comecaram a manifestar sua
insatisfacdo em relacdo as decisbes dos congressistas, evidenciando o
tensionamento que pairava sobre o sistema de representacdo politica brasileiro. A
eminente possibilidade de ruptura dos lacos entre representantes e representados
era um sinal que a crise ideolégica comecava a tomar conta dos aparelhos do
Estado e dos partidos politicos. Consequentemente, 0 que até entdo podia ser
definido como uma crise do governo comecou a ganhar o carater de uma crise do
regime politico. Nesse contexto, o governo Jodo Goulart encontrou-se em um
impasse: romper com a tradicdo de tentar controlar e instrumentalizar o Poder
Legislativo ou instaurar um novo tipo de negociacao através da aproximacdo junto

as massas.

262 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p.224.

263 Nesse contexto, destaca-se também o “manifesto de afastamento do governo” articulado pelo
deputado Aluisio Castro (PSD/BA), subscrito por 42 deputados. Para mais informacdes ver:
HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira (1945-
1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p.230.
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Capitulo 5: Quando a crise do governo tornou-se uma crise do

regime: a eclosédo do Golpe de 64

O periodo do governo Jodo Goulart foi inico na histéria do pais, uma vez que,
além da grave crise financeira, foi caracterizado pelas frequentes crises politico-
institucionais, extensa mobilizacdo politica das classes populares, ampliacdo e
fortalecimento do movimento operario e dos trabalhadores rurais, crise do sistema
partidario e acirramento da luta ideolégica de classes. Portanto, reuniu elementos
tanto da crise econdémica quanto da crise politica, formando o que Poulantzas (1977)

define como crise estrutural.

ApOs constatarmos as inumeras divergéncias existentes entre a tendéncia
reformista do Poder Executivo e o carater conservador predominante no Poder
Legislativo durante o governo Jodo Goulart, e termos analisado a ocorréncia de
conflitos politicos entre os dois poderes — principalmente em relagdo as questdes
referentes as Reformas de Base — examinaremos, neste capitulo, como se deu a
transicdo da crise politica para o Golpe de Estado, identificando os fatores politicos
responsaveis por esse processo. Como critério de analise, iremos inserir a reflexdo
dentro do contexto das diversas iniciativas golpistas articuladas por setores do

“bloco no poder”, durante a Republica de 46.

A reflexdo proposta sera conduzida a partir da concepcéo de que a politizacédo
da sociedade originou transformacdes no sistema partidario e na vida parlamentar;
ao mesmo tempo em que 0 antigo projeto golpista contribuiu para uma articulacéo
das classes médias. Inicialmente, examinaremos a consolidacdo do projeto golpista
dentro do Congresso Nacional. Partimos da premissa de que a aproximacao politica
ocorrida entre o PSD e a UDN, atrelada as divergéncias entre os poderes Executivo
e Legislativo e a emergente cena politica de conflito entre diferentes setores da
sociedade, foi determinante para a transformacéo da crise do governo em uma crise
do regime. Logo, identificaremos tanto o momento no qual os pessedistas passaram

para a oposi¢do, quanto aquele em que eles aderiram aos setores conspiradores.
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Acreditamos que essa reflexdo serd4 determinante para demonstrar que o
Poder Executivo s recorreu as massas € aos movimentos sociais de esquerda apos
a aproximacao entre udenistas e pessedistas. No entanto, € necessario destacar,
desde ja, que evitaremos a realizacdo de uma analise pautada pela relacdo causa e
efeito. De tal modo, questionaremos as obras que defendem a tese de que a
aproximacéo entre o PSD e a UDN foi decorrente da adogdo de uma postura radical,
ou da falta de um compromisso democratico, por parte do Poder Executivo. Nesse
contexto, nos contraporemos também aos estudos que afirmam ser a intervencao
militar um ato em defesa do regime democratico, realizado em decorréncia da
existéncia de um projeto golpista articulado por Jodo Goulart. Ao analisarmos a
formacdo dos acordos politicos no Congresso Nacional, destacaremos o
protagonismo do Poder Legislativo na execucéo e legitimacdo da acao conspiratéria,
concluiremos o capitulo sustentando a tese de que o Golpe de Estado ocorrido no
Brasil em 1964 pode ser definido como um Golpe Politico Militar.

5.1 Golpe Prolongado

Diferentemente de boa parte da bibliografia trabalhada, entendemos que a
interpretacédo do Golpe de 64 deve ser inserida dentro de um recorte temporal mais
extenso do que apenas o periodo referente a presidéncia de Jodo Goulart. Partimos
da concepcao de que a intervencéo realizada pelas For¢cas Armadas ndo pode ser
analisada como um evento independente, isolada dos inUmeros conflitos politicos
que a antecederam. E necessario situar o episddio dentro do processo de
deterioracédo da relacdo entre os poderes Executivo e Legislativo que culminou na
queda de Jango, sem desconsiderar o histérico de iniciativas golpistas®®* executadas

pelas Forcas Armadas e por membros da UDN, durante a Republica de 46.

Pensando a relagdo entre diferentes momentos de crise politica, Nicos
Poulantzas afirma que elas possuem “um processo efetivo, com ritmo préprio, com

tempos fortes e tempos fracos, com altos e baixos, e que pode frequentemente se

264 Entre elas, podemos destacar: a crise originada em 1954 em decorréncia do suicidio de Vargas;
0 impasse decorrente da vitdria de JK nas elei¢des presidéncias; e a instabilidade politica gerada pela
rendncia de Janio Quadros.
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estender por um longo periodo” 2%

Portanto, articulando a curta e a longa
duracdo®®, analisaremos a relacdo existente entre os diversos procedimentos

golpistas destacando o fato do projeto nunca ter sido totalmente abandonado.

Além disso, entendemos que a compreensdo dos elementos responsaveis
pela queda do presidente democraticamente eleito ndo deve se limitar a uma
compreensao restrita a analise do comportamento politico de determinados atores
politicos. Ou seja, uma simples avaliacdo e condenacdo das atitudes de Jodo
Goulart ndo é suficiente para explicar sua exclusdo do cargo presidencial. Logo,
nossa reflexdo ndo deve ser imediatizada, pois acabaria ocultando um extenso

grupo de agentes e fatores que contribuiram para a eclosdo do Golpe de Estado.

Nesse contexto, destacamos a obra “O Governo Goulart e o Golpe de 64” de

Caio Navarro de Toledo por ser uma das Unicas teorias explicativas a trabalhar com

0 pressuposto da existéncia de um projeto golpista anterior a ascensédo de Jodo

Goulart a presidéncia. O autor descreve, de forma panordmica, os principais

acontecimentos conflituosos do governo Jango, apontando constantemente para a
evolucdo do projeto golpista.

“Apesar de ter sido precipitada pelo comicio do dia 13, a intervengao

das Forgas Armadas, na verdade, vinha sendo preparada desde os

primeiros dias em que Goulart tomara posse ho regime

parlamentarista. Se naquela ocasido era reduzido o numero de

conspiradores de primeira hora, varios acontecimentos ocorridos no

periodo, envolvendo as For¢cas Armadas, contribuiram para aumentar
o quadro dos descontentes” %’.

Adotamos a mesma linha de raciocinio para questionar a tese de que o Golpe
de 64 foi resultado de um receio dos conservadores que, temendo uma possivel
acdo revolucionaria planejada pelos sindicatos e pelas Ligas Camponesas,
resolveram antecipar-se, tomando o Estado. Segundo os adeptos desta
interpretacdo, oS setores populares teriam alimentado ainda mais 0s projetos

golpistas ja existentes em alguns setores do Congresso Nacional e das Forgas

265 POULANTZAS, Nicos. O Estado em crise. Rio de Janeiro: Graal, 1977. p. 12.

266 Nao estamos trabalhando aqui com a concepc¢do braudeliana de longa duracdo. O que
propomos, na realidade, é que o Golpe de 64 seja interpretado dentro de todo um contexto da
Republica de 46.

267 TOLEDO, Caio Navarro de. O Governo Goulart e 0 Golpe de 64. Sao Paulo: Brasiliense, 2004.
p. 100.

152



Armadas. De certa forma, eles defendem a concepgédo de que a incapacidade da
esquerda nao foi responsavel pelo planejamento do projeto golpista, mas sim pela
sua rapida e facil realizac&o, concluindo que eles subestimaram ou ndo conseguiram
enxergar a conspiracdo arquitetada pela direita, ao mesmo tempo em que nao
deram o devido apoio ao Poder Executivo. E necessario tomar cuidado com as
andlises ancoradas nesse argumento, uma vez que elas contribuem para tornar
assimilavel e justificavel a acéo golpista.

Para contrapor essa leitura, utilizaremos a categoria “Golpe Prolongado” 28, a

qual foi elaborada para refutar as teses que apontam Jodo Goulart como principal
responsavel pela eclosdo do Golpe de 64, ou seja, para contrapor a justificativa de
gue a intervencao militar tinha como Unico objetivo elimina-lo do poder. Manoel de
Queiroz (1997) defende a tese de que existe uma correlacdo entre as diversas
tentativas de Golpe articuladas durante a Republica de 46. Em meio aos iniUmeros
indicios que comprovam sua hipotese, podemos destacar o fato de todas elas terem
sido articuladas pelos mesmos atores, entre eles: os militares, o empresariado

industrial, a classe média®®®

e a elite agraria agrupada em torno da UDN. Outro
importante argumento utilizado pelo autor parte do fato de o tensionamento existente
entre projetos de modernizacdo capitalista divergentes ser anterior a ascenséo de

Jango a presidéncia.

Examinando a queda de Jodo Goulart a partir da perspectiva do golpismo
prolongado, questionamos algumas teorias explicativas que tendem a isolar a
intervencéo realizada pelas Forgcas Armadas em 1964, das inUmeras articulacfes
golpistas ocorridas durante a Republica de 46. Nesse caso, discordamos dos
estudos que explicam a instauracao do regime militar a partir da concepcao de que
Jango era supostamente incapaz de presidir o pais®’®. O fato de ele ndo ter recebido
apoio absoluto nem da esquerda e nem da direita, e de seu governo ter sido
marcado por constantes conflitos entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, séo

alguns dos argumentos utilizados para desqualifica-lo. No entanto, essas obras néo

268 QUEIROZ, Manoel Virgilio de. A elaboragdo de uma crise: a inculpacéo e o alarmismo no Golpe
contra Goulart (1961/1964). Tese de doutorado apresentada a USP. Sao Paulo, 1997.

269 Ver: SAES, Décio. Classe média e sistema politico no Brasil. Sdo Paulo: T. A. Queiroz, Editor,
1985.

270 VILLA, Marco Antonio. Jango: um perfil (1945-1964). S&o Paulo: Globo, 2004.
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levam em consideragéo o quadro de instabilidade politica nacional existente desde o
inicio da década de 1960, o qual, inclusive, contribuiu para a renuncia de Janio
Quadros. Como demonstramos no decorrer desta dissertacdo, a polarizacdo do
sistema politico ndo foi uma exclusividade do periodo no qual o petebista governou o

Brasil.

Utilizando a mesma linha de raciocinio, também é possivel questionar as
teses que atrelam a instauracdo do regime militar & ameaca golpista oriunda dos
grupos politicos de esquerda®’*. O mesmo vale para as interpretaces que indicam
uma suposta radicalizacdo de Jango nos ultimos dias do seu governo como fator
responsavel pela sua queda®®. De fato, alguns sindicatos e movimentos sociais de
esquerda utilizaram as greves como estratégia voltada para pressionar o Poder
Legislativo a efetivar as Reformas de Base. O proprio presidente se aproximou
desses setores com o intuito de aumentar a pressao sobre o Congresso Nacional.
Porém, ndo existem evidéncias histéricas concretas que comprovem a existéncia de
projetos golpistas, seja da autoria dos movimentos sociais de esquerda, ou de Jodo
Goulart?”®. Nao acreditamos que a pressdo exercida por esses atores, em busca de
um novo pacto constitucional, possa ser equivalida a um projeto de Golpe de
Estado. Em contrapartida, € evidente a existéncia de uma latente predisposicdo
golpista contra Goulart desde o Golpe realizado em 1961. Durante todo o periodo
que presidiu o pais, Jango sofreu uma crescente ameaca golpista proveniente dos
setores mais conservadores da sociedade. Mesmo durante 0os inUmeros momentos
em que adotou uma postura conciliatéria perante seus opositores, o projeto golpista
nao foi abandonado, o que confirma a existéncia de uma postura golpista

prolongada.

As andlises mencionadas encaram o Golpe como uma acdo de momento,

destinada apenas a solucionar um “problema pontual’, seja o do presidente

271 FERREIRA, Jorge. O trabalhismo radical e o colapso da democracia no Brasil. IN: 1964/2004: 40
anos do Golpe. Rio de Janeiro: Editora FAPERJ / 7Letras, 2004.

272 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas democraticas a crise
politica: 1961 — 1964. Séo Paulo: Paz e Terra, 1993.

273 Assim como Daniel Aardo, concordamos que alguns movimentos sociais de esquerda possuiam
um horizonte revolucionario. Porém, essa nao era a prioridade de suas agendas politica no momento
analisado. A prioridade era promover a Reforma Constitucional, contando com o apoio do Poder
Executivo.
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incapacitado, da radicalizacdo do Poder Executivo ou da ameaga comunista. No
nosso entendimento, elas perderam sua validade com a consolidagcédo dos 20 anos
de regime militar. Ao discordarmos dessa concepcdo, examinaremos nos proximos
tépicos como a acdo golpista desempenhada pelos militares foi resultado de um
longo processo conspiratério, determinando, assim, os elementos politicos decisivos

para a sua execucao.

Conforme mencionamos anteriormente, ndo temos a intencéo de isentar Joao
Goulart dos equivocos por ele cometidos®’*. Porém, é necessario destacar que, em
meio ao objetivo de legitimar a necessidade de intervencdo das Forcas Armadas?®’,
0S setores conservadores promoveram uma intensa campanha destinada a construir
uma imagem pejorativa do presidente?’®. Trabalhando com a concepgdo de que
existia um projeto golpista anterior a ascensdo de Jango a presidéncia, acreditamos
que “o presidente destituido era apenas uma das muitas figuras e situacdes visadas
por esse plano, fazia parte dele enquanto tal, mas ndo era a sua determinante e,
portanto, era um momento e ndo o objetivo da sedicdo” *’’. Entendemos que Jango
nao era o principal alvo das acdes golpistas, tanto que, durante o desenrolar do
Golpe de 1964, o General Amaury Kruel Ilhe ofereceu uma trégua caso ele aceitasse
as reivindicacfes politicas e econdémicas do grupo golpista. Logo, o que devemos
nos perguntar é: porque a intervengdo militar se tornou possivel justamente durante
0 seu mandato? Quais novos elementos surgiram tornando vidvel um antigo projeto

golpista marcado por sucessivos fracassos?

Porém, antes de continuarmos com as andlises, uma ressalva deve ser feita.

Ao trabalhar com o conceito de “Golpe Prolongado”, € necessario tomar cuidado

274 Dentre as atitudes tomadas pelo presidente que contribuiram para o tensionamento do clima
politico destacamos o pedido de Estado de Sitio enviando ao Congresso Nacional no final de 1963.
Esse equivoco dificultou ainda mais a construcdo de uma base governista voltada a aprovagédo do
projeto de Reformas de Base. A aproximagdo de Jodo Goulart junto aos movimentos sociais de
esquerda durante o ano de 1964, vide a realizacdo do Comicio da Central do Brasil, também
contribuiu para o tensionamento da crise politica. Porém, ndo encaramos a adogdo dessa pratica
como um equivoco do presidente, mas sim como o resultado do esgotamento da possibilidade de
aprovar as Reformas de Base via Poder Legislativo.

275 Para mais detalhes ver: MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Jango e o Golpe de 64 na caricatura. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2006.

276 MOTTA, Rodrigo Patto S4. Jango e o Golpe de 64 na caricatura. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2006.

277 QUEIROZ, Manoel Virgilio de. A elaboracdo de uma crise: a inculpacéo e o alarmismo no Golpe
contra Goulart (1961/1964). Tese de doutorado apresentada a USP. Sao Paulo, 1997. p. 7.
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para nao elaborar uma interpretacdo que aponte para a inevitabilidade do Golpe de
64, como se o governo Jodo Goulart j4 estivesse condenado desde o seu inicio.
Assim como Argelina Figueredo (1993), acreditamos que estas interpretacoes
cometem o erro de promover uma racionalizacdo do passado na forma de um

determinismo absoluto.

5.2 A polarizagcéo do Poder Legislativo

Assim como diversos autores com o0s quais trabalhamos, entendemos que a
polarizac&o®’® do sistema partidario brasileiro, durante os Gltimos anos da Republica
de 46, foi um dos principais fatores responséaveis pela transi¢éo da crise politica para
0 Golpe de Estado. Além do crescente enfrentamento entre os poélos opostos do
Congresso Nacional - representados pelo PTB, mais a esquerda, e pela UDN, mais
a direita - o cenario de fragmentacao tornou-se mais intenso durante o governo Jodo
Goulart, quando o PSD abandonou a postura centrista que havia pautado sua

atuacdao politica durante o periodo entreditaduras.

Inicialmente abordaremos os fatores que determinaram a fragilizacdo da
alianca estabelecida entre petebistas e pessedistas, a partir de meados da década
de 1950. Ao analisarmos o processo de fragmentacédo da base governista no Poder
Legislativo durante a presidéncia de Jodo Goulart, contraporemos os estudos que
definem a polarizacdo do sistema partidario como sendo resultado da incapacidade
administrativa do ex-presidente, ou até mesmo, fruto de uma suposta radicalizacéo
do Poder Executivo. No entanto, também examinaremos a maneira como algumas

decisBes de Jodo Goulart contribuiram para a intensificagdo da crise politica.

No decorrer deste topico analisaremos também a maneira Como 0 processo

de ruptura da alianga entre petebistas e pessedistas se manifestou no Poder

278 Wanderley Guilherme dos Santos foi um dos primeiros autores a definir o sistema partidario
brasileiro durante o governo Jodo Goulart como sendo polarizado. Trabalhando com as reflexdes
tedricas de Giovanni Sartori, ele define um sistema politico polarizado a partir das seguintes
caracteristicas: a existéncia de partidos anti-sistema, existéncia de oposicées bilaterais pautadas por
questdes ideoldgicas, fuga do partido de centro caracterizado pela adogcao de uma politica extremista
e através da existéncia de oposic¢des irresponsaveis. Por fim, ele conclui que os sistemas politicos
polarizados sdo 0s mais suscetiveis as crises politicas. Ver mais em: SANTOS, Wanderley
Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1986. p. 26-28.
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Legislativo, abordando, principalmente, o comportamento politico da direcdo dos
partidos com maior representacdo no Congresso Nacional. E necessario enfatizar
que levaremos em consideracdo a grande heterogeneidade ideoldgica existente
entre os membros de cada uma das agremiacfes. Logo, na maioria das vezes, as
decisdes partidarias que relataremos ndo condiziam necessariamente com a
concordancia de todos os parlamentares, os quais acabavam se dividindo em

diferentes blocos interpartidarios.

Portanto, trabalhando com a ideia de que setores da UDN mantiveram a
postura golpista mesmo apos o restabelecimento do regime presidencialista em
1963, desenvolveremos a hipdétese de que o setor golpista foi reforcado pelos
pessedistas no ultimo trimestre do mesmo ano. Nesse contexto, destacaremos como
o afastamento do PSD em relacdo a base governista foi decisivo para a
intensificacdo da crise do governo Jodo Goulart e, consequentemente, para a
ecloséo do Golpe de Estado.

5.2.1 Quando o PSD tornou-se oposicdo ao governo Joao Goulart

Como vimos anteriormente, o Partido Social Democratico e o Partido
Trabalhista Brasileiro surgiram vinculados a uma identidade politica em comum, o
getulismo. Ambos faziam parte de um mesmo projeto politico que visava a
“‘construcdo de condicbes para que Vargas nao fosse alijado completa e
definitivamente da vida politica nacional, no periodo da redemocratizacdo em 1945”
279 Apesar de buscarem a representacdo de diferentes setores da sociedade, e de
seus projetos de governo conterem, inicialmente, pequenas divergéncias
ideologicas, os dois partidos sempre lancaram candidaturas conjuntas nos
processos eleitorais de escolha do Presidente da Republica. Vale lembrar também,
gue o anticomunismo estabeleceu forte identificacdo entre eles no momento de suas

fundacdes.

A relacéo entre o PSD e a UDN, durante os primeiros anos da Republica de

46, também foi pautada pelo envolvimento politico que ambas as agremiagfes

279 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo. Sao Paulo: Marco
Zero, 1989. p. 261.
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tinham com o getulismo. Enquanto os pessedistas traduziam a continuidade do
projeto de governo elaborado por Getulio Vargas, incorporando em seus quadros
inUmeros ex-interventores e ex-ministros da ditadura estadonovista, os udenistas
constituiam a uUnica forca partidaria antigetulista no inicio do periodo de
redemocratizacao. Porém, por mais que os partidos divergissem em relacdo a forma
como pretendiam conduzir o Estado e suas politicas publicas, além de
constantemente enfrentarem-se na disputa pelo cargo presidencial, podemos afirmar
que a atuacdo deles representou, na maioria das vezes, 0s interesses dos setores

da sociedade integrantes do “bloco no poder”.

J& a relacdo entre petebistas e udenistas pode ser enquadrada dentro do que
Giovanni Sartori entende por oposicao bilateral pautada por questdes ideoldgicas;
uma das principais caracteristicas de um sistema politico polarizado. Isso ocorreu
principalmente porque os dois partidos tinham concepgdes divergentes de como
conduzir a modernizacéo capitalista do Estado brasileiro. Enquanto o PTB defendia
a adocdo de uma politica reformista, orientada pelo nacionalismo e pela maior
participacdo do Estado na economia, a UDN atrelava-se aos propésitos do
empresariado dos setores bancario e industrial, defendendo a adog¢é@o de um regime
amplamente liberal. Além também de representar os interesses de classe dos
latifundiarios. Vale destacar que as discordancias entre eles tornaram-se mais
evidentes a partir de 1954, quando o PTB iniciou um processo interno de
reformulacdo ideoldgica que determinou a guinada de setores do partido mais a

esquerda.

Deste modo, chegamos a configuracdo das aliancas partidarias que
compunham o Poder Legislativo em ambito nacional, no inicio do governo
presidencialista de Jodo Goulart. As bases governistas eram compostas
principalmente pela alianca PSD e PTB, e a oposi¢ao liderada pela UDN. Vale
lembrar, que o apoio petebista foi de extrema importancia para a sustentacdo da
governabilidade dos presidentes pessedistas durante a Republica de 46. Em
contrapartida, é necesséario destacar que somente a alianga entre eles nao foi, em
nenhum momento, suficiente para garantir a estabilidade do governo Joao Goulart

ou a aprovacao das Reformas de Base.
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Formulado esse cenéario panoramico da relacdo entre os partidos com maior
representacéo no Poder Legislativo, analisaremos, a partir de agora, a intensificacao
da polarizacdo do sistema partidario nacional, a qual pode ser caracterizada pelo
gradual distanciamento do PSD em relacdo ao PTB, simultaneamente a sua
aproximacgdo junto a UDN. Partimos da premissa de que os desentendimentos
ocorridos durante o governo Jodo Goulart foram decisivos nesse processo. Porém,
defenderemos a tese de que ele se iniciou antes mesmo da renuncia de Janio

Quadros, ja no final da década de 1950.

Um dos primeiros fatores que identificamos como agente determinante do
distanciamento entre petebistas e pessedistas foi a reformulacdo ideoldgica
vivenciada pelo PTB apdés o suicidio de Getulio Vargas. Influenciado pelo
trabalhismo de Alberto Pasqualini, o partido passou a priorizar o atendimento as
demandas do assalariado urbano na formulacdo de seus projetos de governo, se
tornando, em alguns momentos, um pélo de oposicdo ao programa federal
pessedista. Dessa maneira, o PTB rompeu lacos com antigos projetos do PSD,
atacando a timidez das reformas implementadas pelos presidentes pessedistas; ao
mesmo tempo em que estabelecia novos compromissos politicos pautados pelo
discurso reformista e nacionalista. Nesse ponto, concordamos com Lucilia Delgado
guando ela constata que a alianca entre petebistas e pessedistas fragilizou-se
“‘quando seus projetos politico-econdmicos de longo prazo, no final dos anos de
1950, passaram a situar-se como embates de primeiro plano na vida politica

nacional” 2%,

Isto posto, entendemos que o afastamento também foi originado pela
transformacdo da identidade ideoldgica petebista, uma vez que ela aproximou o
partido de movimentos sociais que questionavam as condicdes econbmicas e
sociais brasileiras, promovendo uma guinada a esquerda de seus principais
integrantes. Nao foi a toa que, a partir desse momento, o PTB comecou a integrar
em seus quadros diversos politicos oriundos do PCB, os quais se encontravam
excluidos da cena politica em decorréncia da ilegalidade partidaria imposta aos

comunistas.

280 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo. Sao Paulo: Marco
Zero, 1989. p. 85.
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E necessario destacar que o distanciamento ideoldgico se refletiu nas urnas.
O PTB passou a atrair outro perfil de eleitores, intensificando a disputa pela
hegemonia partidaria no Congresso Nacional. Nesse contexto, as eleicbes
legislativas de 1958%%', consideradas por alguns autores a primeira manifestacéo da

nacionalizacdo da politica nacional®®

, representaram um importante marco no
processo de fragilizacdo da alianca entre as duas agremiacdes. Enquanto a agenda
politica petebista se aproximava cada vez mais dos interesses de classe dos
assalariados urbanos — em meio ao processo de industrializacdo e urbanizacao

vivido no pais®?

- 0 projeto de governo pessedista continuava a priorizar as
demandas conservadoras das elites que compunham o “bloco no poder”. De tal
modo, concordamos com a tese de que o “crescimento eleitoral do PTB foi,
concomitantemente, causa e efeito para que sua tendéncia partidaria hegemonica
assumisse posicdes mais reformistas” ?**. Consequentemente, o temor pessedista

285

frente o crescimento eleitoral petebista“™ tornou-se mais um elemento a dificultar a

estruturacdo de aliancas entre os dois partidos em ambito federal.

Os sinais do distanciamento politico entre 0 PSD e o PTB se tornaram mais
evidentes durante a campanha para as eleicdes presidenciais de 1960. A chapa
composta por Lott e Jodo Goulart recebeu apoio de ambas as dire¢cdes nacionais, no
entanto internamente integrantes dos dois partidos se contrapunham a candidatura

conjunta.

Fortalecido pelo constante crescimento eleitoral, o PTB estabeleceu algumas
exigéncias politicas para concretizar a alianca com o PSD. Dentre elas, o partido

requereu um maior comprometimento dos pessedistas com a Reforma Agréaria e a

281 Nestas eleicbes, o PTB atingiu o niumero de 66 deputados federais e 5 senadores, passando a
controlar 20,2% da Céamara de Deputados. Os outros principais partidos dominavam,
respectivamente: 35,3% (PSD) e 21,5% (UDN).

282 D ARAUJO, Maria Celina. A ilusdo trabalhista: O PTB de 1945 a 1965. Tese de doutoramento
IUPERJ. Rio de Janeiro, 1989. p. 118.

283 Vale destacar que nesse momento houve uma intensificagdo da politizacdo dos trabalhadores
brasileiros, caracterizado pelo crescimento do niumero de sindicatos de trabalhadores no Brasil, o
qual chegou ao seu auge durante o governo Jodo Goulart.

284 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo. S&o Paulo: Marco
Zero, 1989. p. 207

285 Outro elemento que nos ajuda a entender o crescimento eleitoral petebista est4 atrelado ao
proveito que o partido tirou de sua maior participacdo nas injun¢des administrativas governamentais
durante o governo JK.
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redistribuicdo das rendas publicas®®®, através da realizacdo de ajustes na
Constituicdo Federal. De tal modo, concordamos plenamente com a leitura da cena

politica realizada por Lucilia Delgado, através da qual a autora afirma que o

“‘ano de 1959 caracterizou-se por uma situacdo paradoxal: a
confirmacao da alianca PSD-PTB, com vistas a elei¢cdo para o Poder
Executivo, e a unido PSD-UDN, com objetivo de impedir a aprovacéo
de projetos reformistas e nacionalistas” *%'.

Além disso, € necessario destacar que setores petebistas mais a esquerda,
préximos ao Partido Comunista Brasileiro, sentiam-se desconfortaveis perante o

discurso anti-comunista recorrentemente adotado pelo candidato Henrique T. Lott.

Em relacdo ao PSD, as discordancias frente a formacdo da alianca com o
PTB expunham a intensa fragmentacdo interna pela qual o partido passava.
Enquanto o grupo da “Ala Moga”, composto por politicos de carater mais reformista,
apoiava a candidatura de Joao Goulart para vice-presidente; as velhas liderancas do
partido, intituladas a “Ala das Raposas”, rejeitavam vigorosamente a vinculagdo da
legenda junto ao discurso reformista petebista. Segundo Maria Benevides (1981), o
préprio presidente JK articulou entre os pessedistas o apoio a candidatura do
udenista Juracy Magalhdes. Esse processo de crescente discordancia interna
vivenciado pelas bases pessedistas foi decisivo para a polarizagdo do sistema
partidario e, consequentemente, para a intensificacdo da crise politica que viria a se
agravar durante do governo Jodo Goulart. Notamos, assim, que a intensa

polarizacéo politica também se manifestava internamente nos principais partidos.

Antes ainda do restabelecimento do regime presidencialista, o dominio
pessedista sobre o sistema partidario nacional sofreu um novo golpe. As elei¢cdes de
1962 eram de suma importancia, uma vez que estabeleceriam a configuracdo de
forcas no Poder Legislativo para o restante do governo Jodo Goulart. Ja sob
influéncia da plataforma de Reformas de Base, a participacdo do operariado urbano
e dos trabalhadores rurais no processo eleitoral foi decisiva, sendo o resultado final

foi amplamente favoravel ao PTB. Com a nova configuragdo do Congresso Nacional,

286Para entrar em contato com as outras exigéncias: DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do
Getulismo ao Reformismo. Sao Paulo: Marco Zero, 1989. p. 201.

287 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo. S&o Paulo: Marco
Zero, 1989. p. 203.
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a maioria pessedista na Céamara de Deputados foi reduzida a somente duas
cadeiras®®. Deste modo, o PTB tornou-se o Unico partido a apresentar um processo

de constante crescimento eleitoral durante o periodo da Republica de 462%°.

Portanto, chegamos a conclusdo de que o sistema partidario ja se encontrava
em intensa polarizacdo - caracterizada, dentre outras coisas, pela fragilizagcdo da
alianga politica entre petebistas e pessedistas - antes mesmo do inicio do governo
presidencialista de Jodo Goulart. De tal modo, assim como Lucilia Neves (1989),
entendemos que a alianca entre os dois partidos s6 foi segura durante a década de
1950 porque a hegemonia do PSD sobre o PTB era absoluta em ambito federal, e
também no dominio do Congresso Nacional. A partir do momento em que a
ascensao eleitoral petebista ameacou o controle exercido pelo PSD sobre o sistema
partidario, e os petebistas reforcaram o discurso reformista, iniciou-se o processo de

concretizacdo da ruptura entre eles.

O ano de 1963, marcado pelo restabelecimento do presidencialismo, foi
crucial para o aceleramento da polarizacdo do sistema partidario e também para a
transformacdo da crise do governo em uma crise do regime. A maneira como a
distribuicAo de terras improdutivas e a extensdo da legislacdo trabalhista aos
trabalhadores rurais foram debatidas no Congresso Nacional contribuiu
decisivamente para a fragmentac&o da alianca que compunha a base governista. E
importante lembrar, como vimos no capitulo anterior, que apds o fracasso na
negociacdo dos trés diferentes projetos de Reforma Agraria, houve um
endurecimento politico da postura dos udenistas e pessedistas em relacdo ao
programa de governo proposto pelo PTB. Logo, entendemos que ap0s esses
acontecimentos, o PSD aproximou-se paulatinamente da UDN, reforcando a
coalizdo anti-reformista dentro do Poder Legislativo, e atuando na condicdo de

oposicao ao governo Joao Goulart.

288 O PSD passou a contar com 118 deputados e o PTB com 116. Em porcentagem, a configuracao
da Cémara ficou da seguinte maneira: PSD 30,3%, UDN 23,4%, PTB 29,8%. Além disso, nessas
eleicdes o PSD conquistou apenas 6 dos 21 postos do senado federal em disputa.

289 Em sua tese A elaboracdo de uma crise: a inculpag¢édo e o alarmismo no golpe contra Goulart
(1961/964), Manoel Queiroz produziu uma tabela sobre o declinio do voto conservador
(PSD+UDN-+coligacao a direita), durante a Republica de 46, nas eleicbes para cargos legislativos. Os
dados séo os seguintes: 1945 = 77%, 1950 = 65%, 1954 = 61%, 1958 = 59%, 1962 = 47%.
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E necesséario destacar que a fragmentacdo da base governista também foi
determinada pelos interesses politicos de alguns setores do PTB, como a Frente
Ampla, que reivindicava a ruptura com o PSD. Alguns autores®® interpretam essa
atitude como um equivoco politico, afirmando que os petebistas se enganaram ao
acreditar que conseguiriam a aprovacdo de sua agenda politica sem a anuéncia dos
pessedistas. Particularmente discordamos dessa linha de interpretagéo.
Entendemos que a opcao pela ruptura com o PSD s0 tornou-se majoritaria dentre os
petebistas a partir do momento em que eles perceberam a impossibilidade de
aprovacdo das Reformas de Base via Congresso Nacional. Além disso, o
distanciamento entre os integrantes dos dois partidos ndo deve ser interpretado
somente a partir da atuacao de determinados atores politicos. Logo, devemos levar
em consideracdo a interferéncia que o distanciamento ideolégico, pautado pelo
conflito de projetos de modernizagdo capitalista divergentes, exerceu sobre essa
fragmentacao.

Ndo foram apenas acontecimentos atrelados ao Poder Legislativo que
determinaram a intensificacdo da polarizacdo do sistema partidario durante o
governo Jodo Goulart. Duas medidas executadas pelo Poder Executivo, apos o
fracasso da efetivacdo do projeto de Reforma Agraria petebista, também
contribuiram para que os pessedistas se distanciassem da base governista. A
primeira delas foi a reforma ministerial promovida por Jango em junho de 1963. Se
valendo da velha préatica politica caracteristica dos governos de coalizdo de
barganhar apoio parlamentar através da concessao de cargos no alto escaldao do
governo, o presidente buscou o apoio dos setores mais reformistas do PSD, em uma
Gltima tentativa de aprovar as Reformas de Base via Congresso Nacional. Ministros
ligados a Brizola, ou seja, aos setores mais a esquerda do PTB, foram afastados,
em uma nitida tentativa de agradar o PSD. Em seus lugares foram nomeados

pessedistas que se identificavam com as politicas nacionalistas e reformistas®®*.

290 Dentre eles destacamos, Argelina Figueredo e Wanderley Guilherme dos Santos.

291 Dentre os novos ministros nomeados estavam: Carvalho Pinto (Fazenda), Oliveira Brito, Expedito
Machado e Abelardo Jurema. San Tiago Dantas havia saido do Ministério da Fazenda e Celso
Furtado do Planejamento. Houve também a troca dos ministros militares.
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A substituicdo foi um grande fiasco. Além de ndo conseguir o almejado apoio
pessedista para a realizacdo das Reformas de Base, tendo em vista que a
fragmentacdo do PSD resultou no fortalecimento do setor conservador, a decisdo
também gerou insatisfacdo entre o0s setores mais a esquerda do PTB.
Consequentemente, apenas contribuiu para a intensificacdo da polarizagcdo do
sistema partidério, e para o fracasso da tentativa de formacdo de um compromisso
centrista que garantisse a aprovacdo da agenda governista. Ainda sobre a
reformulacdo interna do Poder Executivo, concordamos com Wanderley Santos,
(1986) quando ele afirma que a alta rotatividade nos cargos ministeriais, durante o
governo Joao Goulart, configurou um cenario de instabilidade politica. Porém, mais
do que fruto de uma desordem administrativa, entendemos que ela foi resultado da
busca pela estabilidade governamental em meio a um cenario politico extremamente

polarizado.

Um segundo equivoco foi cometido por Jodo Goulart ja no final de 1963.
Pressionado pelas Forcas Armadas e alvo de denuncias caluniosas feitas por Carlos
Lacerda, o presidente pediu ao Congresso Nacional o decreto de Estado de Sitio.

Como bem descreve Lucia Hippolito (1985), a

‘reacdo ao pedido de Estado de Sitio mobiliza igualmente as
esquerdas, o PSD e a oposi¢do parlamentar, todos contra a medida;
0s governadores Magalhdes Pinto, Miguel Arraes, Mauro Borges e
Ademar de Barros também a condenavam” %%

Frente a recusa da grande maioria dos parlamentares, 0 evento representou muito
bem a maneira como Jango encontrava-se politicamente isolado e sem apoio no
Poder Legislativo. Além disso, o pedido também foi decisivo para que o PSD se
consolidasse na condicao de oposicao ao governo, tendo em vista que ele contribuiu
para uma aproximacgao entre 0s pessedistas e udenistas. Nesse contexto, podemos
afirmar que a atitude tomada pela maioria dos pessedistas configura o que Giovanni
Sartori classifica como fuga do partido de centro pautada por uma deciséo

extremada, contribuindo decisivamente para a intensificagdo da crise politica.

Devemos destacar que esse acontecimento foi decisivo para o fortalecimento

do projeto golpista articulado pelos setores conservadores da sociedade e do Poder

292 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 237.
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Legislativo. Em meio a campanha de desconstrucdo da imagem publica de Jodo

Goulart articulada pelo complexo IPES/IBAD**

- destinada a legitimar a necessidade
de sua exclusao da presidéncia - o pedido de Estado de Sitio tornou-se o argumento
necessario para sustentar a tese de que o presidente representava uma ameaca a
democracia brasileira, estando cada vez mais subordinado aos interesses do

“‘inimigo comunista”.

Mesmo reconhecendo esses equivocos, gostariamos de destacar nossa
discordancia em relacdo aos estudos que responsabilizam majoritariamente o Poder
Executivo pela paralisia do sistema decisério, ou até mesmo, pela fragmentagcédo do
sistema partidario. No nosso entendimento, a inoperancia do Poder Legislativo é
decorrente principalmente da polarizacdo do sistema partidario, a qual ja vinha
ocorrendo antes mesmo da ascensao de Jango a presidéncia, sendo concretizada

pela transicdo do PSD para a oposicao.

Ancorada em garantias constitucionais - que muitas vezes contribuiam para a
primazia do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo e para a manutencdo dos
privilégios de classe do “bloco no poder’ (pautada pelos interesses de classe
voltados a manutencao do monopdlio da terra) - a alianca conservadora (UDN-PSD)
foi decisiva para o impedimento da concretizagcdo do projeto reformista proposto
pelos petebistas. Consequentemente, a inoperancia do sistema tornou-se um sinal
evidente da transicdo da crise do governo para a crise do regime democratico
vigente durante a Republica de 46. Crise essa que poder ser caracterizada pela
incapacidade das instituicbes politicas de absorver os conflitos de classe que
emergiam da sociedade, e pelos constantes conflitos entre os poderes Executivo e

Legislativo.

293 Para ter mais informacBes sobre esse processo ver. DREIFUSS, René Armand. 1964: A
Conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981.
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5.2.2 PSD: da oposic¢éo para a conspiracéo

Partindo do pressuposto de que “o rompimento do PSD é o sinal esperado

pelos varios grupos de conspiradores civis e militares” 2%

para efetivar o Golpe de
Estado, uma vez que o Poder Executivo encontrava-se isolado no Congresso
Nacional, passamos a analisar agora como e quando se deu a transicdo dos
pessedistas da condicdo de oposi¢do do governo, para a de co-organizadores do
movimento golpista. No decorrer dessa reflexdo, desenvolveremos uma
argumentagao que se contrapbe a tese de que “o movimento de 1964 néao teve a
chancela do PSD, como teve da UDN, do PSP e de outros partidos menores. O PSD
— isto é, o comando nacional — passou para a oposi¢cdo e nao para a conspiragao”
2% Além disso, também discordamos da concepcdo de que o PSD “jamais
contribuiu para o rompimento da normalidade constitucional; em toda a sua histéria
nunca o partido se afastou da observancia escrita da legalidade e da continuidade

institucional” 2%.

Apos diversos setores do Poder Legislativo recusarem o pedido de Estado de
Sitio, se proliferou, dentre as fileiras do Congresso Nacional, a acusacdo de que
Jodo Goulart tramava a execucdo de um Golpe de Estado para se perpetuar no
poder. De tal modo, o presidente do Senado Federal, o pessedista Auro de Moura
Andrade, iniciou a organizacdo da Vigilia Civica. Sob o pretexto de que pretendia
resguardar a democracia brasileira perante as ameacas oriundas do Poder
Executivo, ele convocou, no dia 13 de novembro de 1963, todos os parlamentares
para participar de uma série de sessdes extraordinarias durante o periodo de

recesso parlamentar.

“Os membros do Senado Federal subscrevem o presente ato tendo
em visto a gravidade da situacdo politica bem como da econdmica,
financeira e social, e em conseqiiéncia o indisfarcavel dever dos
parlamentares de se manterem em permanente vigilancia prontos a
votar os instrumentos legais de natureza urgente que se tornem
necessarias, no periodo que deveria corresponder ao recesso
constitucional do Poder Legislativo, resolvem com fundamento no

294 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 242.

295 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 234.

296 Idem. p. 233.
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artigo 39 paragrafo Unico convocar o Congresso Nacional para com
esse objetivo, se reunir extraordinariamente de 16 de dezembro do
ano em curso a 8 de marco de 1964. Senado Federal 13 de outubro
de 1963,

Notamos que a convocacdo da Vigilia Civica foi realizada basicamente por
senadores ligados & UDN e o PSD?®, fato que ja indica a consolidacdo da
aproximacéo entre os dois partidos. Entendemos que a participacdo dos udenistas
se inseria dentro do projeto de ataque ao governo Jodo Goulart, realizado também
pela grande midia e pelo complexo IPES/IBAD, voltado a legitimacdo da
necessidade de afasta-lo da presidéncia. Ja a adesdo de boa parte dos senadores
pessedistas evidencia o fortalecimento do setor golpista existente no partido, tendo
em vista que a dire¢do nacional ndo tentou impedi-los. Devemos destacar também,
que os parlamentares envolvidos na convocacdo do evento estiveram, meses
depois, diretamente envolvidos na organizacéo, execucéao e legitimacao do Golpe de
Estado. Em suas investigacdes sobre a participacao de setores do Poder Legislativo
no Golpe de 1964, Lucia Hippolito afirma que “Auro de Moura Andrade ja participa a
alguns meses do grupo conspirador que atua em S&o Paulo, liderado pelo general

Cordeiro de Farias e pelo governador Ademar de Barros” **°,

Além de escancarar a ruptura existente entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo ap6s um ano de sucessivos desentendimentos, a convocacao da Vigilia
Civica contribuiu para intensificar o clima de desconfianca que pairava na sociedade
brasileira. Na realidade, esta era a intencao por tras da organizacdo do evento. Ao
justificar sua participagdo, o senador udenista Mem de Sa afirmou: “é¢ uma

desconfianca. Assinei porque era um instrumento afirmativo da desconfianca ao

297 Assinaram o pedido: Pedro Ludovico (PSD), Atilio Fontana (PSD), Jefferson Aguiar (PSD),
Walfredo Gurgel (PSD), Gilberto Marinho (PTN), Lobdo da Silveira (PSD), José Feliciano (PSD),
Irineu Bornhausen (UDN), Daniel Krieger (PSD), Milton Campos (UDN), Jodo Agripino (UDN), Rui
Palmeira (UDN), Eurico Rezende (UDN), Julio Leite (PSD), Sebastido Archer (PSD), Eugénio Barros
(PSD), Leite Neto(PSD), Guido Modin (PTB), Raul Giuberti (PSP), Joaquim Parente (UND), Silvestre
Péricles (PST), Mem de S& (PSD), Dinarte Mariz (UDN), Cattete Pinheiro (PST), Aloysio de Carvalho
(PL).

298 Segundo Lucia Hippolito, “Na Camara , Bilac Pinto (ligado ao grupo que conspira em torno do
governador Magalh&es Pinto) e Armando Falcdo (aliado do governador Carlos Lacerda e um dos
elementos de ligacédo entre a conspiracao militar e 0 Congresso) atraem a adesédo do PSD a ideia de
Vigilia Civica”. IN: HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — 0 PSD e a experiéncia democratica
brasileira (1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

299 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 240.
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presidente da Republica durante o recesso. E foi esse o objetivo” *®°. O mesmo
argumento foi utilizado um més depois, durante a abertura dos trabalhos

extraordinarios, pelo vice-lider da UDN no senado, Eurico Rezende:

“esse periodo de convocagao extraordinaria do Congresso Nacional,
certo de que os seus objetivos ja estdo alcangados, ou, retificando a
sua Unica finalidade ja esta alcancada — a de nos mantermos em
posicdo de vigilancia contra possiveis medidas de excecdo que o
Poder Executivo, porventura, deseje por em pratica” *°.

Adotando uma postura mais comedida, 0s senadores pessedistas nao
optaram pelo confronto direto contra o Poder Executivo. A maioria deles se
desvinculou da justificativa de que a organizacdo do evento havia sido motivada pela
existéncia de uma trama golpista presidencial. Nesse contexto, destacamos o
pronunciamento feito por Pedro Ludovico no primeiro dia de Vigilia Civica: “fui dos
gue assinaram a convocacdo extraordinaria ndo pelo receio de que o Senhor
Presidente da Republica queira sair das normas legais para impor seu ponto de
vista. Absolutamente” *®2. A mesma linha argumentativa, a qual tenta construir a
ideia de que os pessedistas estavam apenas tentando auxiliar o Poder Executivo, se

repete no comunicado do senador Atilio Fontana:

“se convocado extraordinariamente o Congresso podera dar valiosa
colaboracdo ao Presidente da Republica, votando projetos,
realmente de grande urgéncia, como os temos varios em tramitacao
na Camara e no Senado. Essa é minha intencéo” *%.

Deste modo, a maioria dos integrantes do PSD alegava que o periodo seria de suma

importancia para a tomada de decisdes politicas cruciais para o futuro do pais.

Em uma tentativa de evitar o tensionamento da sua relacdo com o0s
congressistas, o presidente Jodo Goulart ndo se manifestou contrario a organizacao
da Vigilia Civica. Além disso, ele buscou utilizar a convocacdo a seu favor
destacando a importancia do momento para a aprovacao das Reformas de Base. No
entanto, 0os congressistas petebistas ndo adotaram o mesmo tom conciliador,
reforcando ainda mais a polarizacéo que vigorava no Poder Legislativo. Em sua fala,

Artur Virgilio, lider do PTB no senado, condenou a convocacao do evento:

300 Trecho presente no diario do Senado Federal referente ao dia 15/11/1963. p. 3384.
301 Trecho presente no diario do Senado Federal referente ao dia 16/12/1963. p. 3927.
302 Trecho presente no diario do Senado Federal referente ao dia 16/12/1963. p. 3928.
303 Trecho presente no diario do Senado Federal referente ao dia 15/11/1963. p. 3385.

168



“Qual tera sido o objetivo dessa medida: Efeito politico visando ao Sr.
Presidente da REPUBLICA? Tentativa de colocar S. Exceléncia sob
suspeita perante a opinido publica, dando a entender que, no
goe4cesso, alguma medida pudesse ser adotada contra a democracia?”

Nesse contexto, a principal preocupacao dos petebistas era refutar as acusacoes de

gue o presidente estava envolvido na organizacao de Golpe de Estado.

De maneira geral, interpretamos a convocacao da Vigilia Civica como sendo
parte integrante da trama golpista elaborada dentro do Poder Legislativo. Seu
principal objetivo era caracterizar o presidente Jodo Goulart como uma ameaca a
democracia brasileira, legitimando, assim, a necessidade de sua exclusdo do cargo
presidencial. Por mais que os pessedistas ndo tenham adotado publicamente esse
discurso, eles conheciam a postura golpista dos udenistas e tinham a percepcao do
que representava sua aproximacao em relacdo a eles. Conforme constatamos nas
analises documentais, a grande maioria dos congressistas sabia que as sessdes
previstas para ocorrer durante a Vigilia seriam esvaziadas, como de fato foram.
Logo, ndo seria esse 0 espaco apropriado para efetivar as negociacdes entre 0s
poderes Executivo e Legislativo que se encontravam estagnadas. Entendemos que,
além de concretizar a saida do PSD da base aliada, a associa¢éo do partido a Vigilia
Civica também representou o inicio de sua transicdo para a condicdo de
conspirador.

Encaminhando para a conclusdo da reflexdo sobre os fatores que
contribuiram para a polarizacdo do sistema partidario, e que resultaram,
consequentemente, na eclosdo do Golpe de Estado, gostariamos, ainda, de nos
contrapormos a tese de que

“de outubro de 1963 a margo de 1964 verifica-se a acelerada agonia
do regime, provocada por uma falsa demonstracdo de forca das
esquerdas, que gera como reacdo o recrudescimento da conspiracao
civil militar. Tudo isso assistido por um Poder Executivo errético, que

ora fortalece as esquerdas, ora corteja as ja fugidas forgas de centro”
305

304 Trecho presente no diario do Senado Federal referente ao dia 15/11/1963. p. 3929.
305 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — 0 PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 239.

169



Ou seja, discordamos da leitura de que a intervencao militar tenha sido decorrente
de uma suposta radicalizagdo dos movimentos sociais de esquerda, dos petebistas,

ou até mesmo, dos representantes do Poder Executivo.

Como vimos anteriormente, a agonia do regime partidario ja havia se iniciado
antes mesmo da ascensdo de Jodo Goulart a presidéncia. Também descartamos a
tese de recrudescimento golpista, uma vez que diversos setores da UDN mantinham
o projeto de conspiracdo civil, desde a renduncia de Janio Quadros. Nesse caso,
mesmo concordando que o Poder Executivo tenha cometido equivocos politicos, e
que a atuacdo dos movimentos sociais de esquerda tenha contribuido para a
intensificacdo da crise parlamentar e dos conflitos politicos na sociedade,
entendemos que o deslocamento dos pessedistas para a condicdo de oposicdo e,
posteriormente para a conspiracéo, tenha sido o fator decisivo para a eclosao do
Golpe de 1964.

Para fundamentar esse raciocinio, ndo podemos esquecer do importante
papel politico desempenhando pelo PSD durante a Republica de 46. Possuindo a
maior bancada no Poder Legislativo, e tendo comandado a presidéncia do pais
durante boa parte desse periodo, o partido tornou-se o fiel da balanca do sistema
partidario, atuando diversas vezes como moderador do sistema e solucionador das
crises politicas. No entanto, a maioria de seus integrantes abandonou a postura
conciliatéria a partir do momento no qual percebeu que a supremacia politica do
partido no Congresso Nacional e na sociedade estava ameacada. Formou-se,
assim, a alianca conservadora entre pessedistas e udenistas®®®, a qual foi decisiva

para o éxito do Golpe de Estado.

Ao refletirmos sobre a aproximacédo entre eles na formacédo da oposicdo ao
governo Jodo Goulart dentro do Congresso Nacional, devemos lembrar que o
golpismo era um dos principais principios politicos da UDN. Principio esse que nao
era oculto, e que foi reforcado pelo fato de Jango representar 0s preceitos
predominantes que sustentavam o discurso intervencionista udenista, entre eles:

antigetulismo, anticomunismo e antinacionalismo. Os pessedistas ndo eram

306 Além disso, fatores como o mau relacionamento entre o presidente e setores das Forcas
Armadas, e a desconfianca do governo estadunidense em relagédo as pretensfes de Jodo Goulart, em
meio ao contexto da Guerra Fria, também contribuiram para a formacao do bloco golpista.
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ingénuos. Além de conhecerem a histodrica postura golpista da UDN, também sabiam
0 quanto sua aproximacao fortaleceria a oposi¢éo. De fato, 0 Comando Nacional do
PSD néo oficializou a adesao do partido ao movimento golpista, mas, na pratica, ao
se aproximarem da UDN, seus integrantes tinham consciéncia de que estavam se
associando os setores golpistas. Consequentemente, revigorou-se a concepgao
elitista de politica da UDN, a qual acreditava que o projeto de modernizagédo
capitalista do Estado brasileiro sé seria viavel através do estabelecimento de um

governo autoritario.

Levando em consideracdo que o PSD e a UDN “sdo partidos da ordem,
defensores da mesma politica agréaria e salarial — enfim, dois partidos conservadores

e das classes dominantes” 30’

, identificamos outros fatores que contribuiram para a
formacéo do bloco golpista. Dentre eles, gostariamos de destacar o temor que tanto
udenistas, quanto pessedistas, possuiam em relacdo ao processo de politizacao dos
trabalhadores, caracterizado pelo crescimento do numero de sindicatos operarios e
pela rapida institucionalizacdo do movimento dos trabalhadores rurais. Temendo que
a aprovacdo das Reformas de Base contribuisse para a intensificacdo deste
processo, e inclusive para uma maior participacdo de operéarios e trabalhadores
rurais nos espacos de decisbes politicas, os partidos conservadores passaram a
cogitar o rompimento do regime democratico como meio de evitar a perda de seus

privilégios politicos e sociais.

Defendemos, entdo, que a polarizacdo do sistema partidario seja interpretada
também como o resultado direto da crescente divergéncia entre os interesses de
classe representados no Congresso Nacional. Logo, concordamos com Aspasia
Camargo quando ela sustenta a tese de que a “polarizacdo crescente das tensbes
entre proprietarios rurais e trabalhadores, repercute sobre os partidos e incita o PSD
a definir posi¢cdes avancadas, tendo em vista a composi¢cao das bases do partido, de
cunho fortemente ruralista” *®®. Consequentemente, ao mesmo tempo em que o

conflito de determinados interesses de classe resultou na polarizagédo dos partidos

307 BENEVIDES, Maria Victéria. UDN e o udenismo: ambigiiidade do liberalismo brasileiro 1945-
1965. S&o Paulo: Paz e Terra, 1981. p. 218.

308 CAMARGO, Aspésia. A Questao Agraria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Histdria Geral da Civilizagédo Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo lll. Sdo Paulo:
Difel, 1986. p. 99
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dentro do Poder Legislativo, a disputa politica decorrente desta fragmentacéo
colaborou para o tensionamento das posi¢des politicas na sociedade. Deste modo,
concluimos que o conflito conjuntural entre os poderes Executivo e Legislativo
contribuiu diretamente para a potencializacdo dos conflitos ideolégicos da
sociedade, sendo crucial para o desgaste do governo Jodo Goulart e para a
legitimacao do Golpe de Estado.

Por fim, & necessario destacar que a consolidacdo do projeto golpista em
meio a alguns setores do Poder Legislativo foi posterior ao fracasso das
negociacdes dos diferentes projetos de Reforma Agraria no Congresso Nacional, e
anterior a suposta radicalizacdo do Poder Executivo ou dos movimentos sociais de
esquerda. Fatores esses que abordaremos no préximo tépico. Portanto,
desenvolveremos a hipotese de que a adesdo do PSD ao movimento golpista,
configurada pelo seu distanciamento em relagéo ao centro, simbolizou a etapa final
da transformacédo da crise do governo Jodo Goulart em uma crise do regime

democratico, contribuindo decisivamente para a eclosao do Golpe de 1964.

5.3 O Poder Executivo e o Poder Legislativo adotam novas estratégias da acao
politica

Retomando a tese de que a negociacao fracassada dos diferentes projetos de
Reforma Agraria esgotou a possibilidade de efetivacdo das Reformas de Base via
Congresso Nacional, transferindo o confronto das forcas politicas do campo
institucional para a luta de classes, analisaremos, neste topico, os conflitos ocorridos
entre Poder Legislativo e Poder Executivo durante o ultimo més do governo Jodo
Goulart. De tal modo, examinaremos as estratégias adotadas pelos dois poderes,
seja na tentativa de justificar a necessidade de excluir o presidente de seu cargo, ou
em decorréncia do intuito de forcar os congressistas, através da pressao popular, a

aprovarem a agenda governista.

A reflexdo sera pautada pelo objetivo de contrapor a tese de que, ao optar
pela via politica da radicalizacdo durante o més de marco de 1964, o Poder

Executivo foi diretamente responsavel pela ecloséo do Golpe de Estado. Ao mesmo
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tempo, refutaremos as interpretacbes que atribuem ao Poder Legislativo uma
conduta politica passiva, ou até mesmo caracterizada por certa paralisia, durante o
mesmo periodo, eximindo-o assim de qualquer responsabilidade pela queda do

presidente democraticamente eleito.

Ao questionarmos o carater valorativo existente por tras do conceito de
radicalizacdo, adotado tanto pelos opositores de Jodo Goulart quanto por boa parte
dos autores com os quais trabalhamos, discutiremos a concepc¢do de democracia
que a ele esta atrelada. Mesmo ndo concordando com sua utilizacdo para
caracterizar a conduta do governo no més que antecedeu o Golpe de Estado,
retomaremos o0 contetdo trabalhado no tépico anterior para demonstrar que a
aproximacédo do presidente junto as massas sO se efetivou apds a consolidagdo do
projeto golpista conservador no Congresso Nacional. Esta € uma reflexdo de suma
importancia, uma vez que os conflitos ocorridos apés a realizagdo da Vigilia Civica
determinaram a etapa final da transicéo da crise do governo para a crise do regime

democratico vigente durante a Republica de 46.

5.3.1 O Poder Executivo recorre as massas

13%° e das sucessivas tentativas fracassadas

Apb6s o abandono do Plano Triena
de aprovar o projeto de Reforma Agréria, tornou-se evidente que o Poder Executivo
nao conseguiria efetivar as Reformas de Base através de um acordo com o
Congresso Nacional. Constatada a impossibilidade, Jodo Goulart abandonou a
estratégia conciliatéria que havia adotado durante todo o ano de 1963, e passou a
pressionar o Poder Legislativo através de uma aproximacao em relacdo as massas,
conforme propunham as correntes mais a esquerda do PTB. Nesse contexto, o
Comicio da Central do Brasil foi o primeiro, dentre uma série, de eventos planejados
com o objetivo de forcar os parlamentares a aprovarem a agenda reformista

proposta pelo governo.

309 Como vimos anteriormente, ele foi alvo de duras criticas tanto dos empresarios quanto dos
movimentos sindicais.
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A Central Geral dos Trabalhadores, a Frente Progressista de Apoio as
Reformas de Base e politicos*™° ligados a alta ctpula do PTB se responsabilizaram
pela organizacdo do evento, que pretendia contar com a enorme presenca de
sindicatos e movimentos sociais de esquerda. A maneira como foi realizada a
divulgacéo evidencia o descontentamento das classes trabalhadoras em relagéo a
ndo efetivagcdo das Reformas de Base, demonstrando o quanto os operarios e

trabalhadores rurais estavam mais atuantes na cena politica nacional.

“[...] as entidades sindicais e organizacbes que subscrevem esta
convocacgdo, na qualidade de autenticas e legitimas representantes
de todas as categorias profissionais de trabalhadores da cidade e do
campo, dos servidores publicos civis e militares, dos estudantes e
das demais camadas e setores populares, juntamente com a Frente
Parlamentar Nacionalista, convoca os trabalhadores e o povo em
geral para participarem da concentracdo popular que sera realizada
no proximo dia 13 de marco sexta feira, com inicio as 17h30min, na
Praca da Republica ao lado da central do Brasil e para a qual esta
convidado, e comparecerd, o senhor presidente da Republica. Os
trabalhadores e o povo em geral demonstrardo, nesta oportunidade,
gue estdo decididos a participar, ativamente, das solugbes para os
problemas nacionais e manifestardo uma inabalavel disposicao a
favor das Reformas de Base, entre as quais a agraria, a bancaria, a
administrativa, a universitaria e a eleitoral, e querem vé-las
concretizadas neste ano de 1964. De igual forma, manifestando em
praca publica a defesa das liberdades democréaticas e sindicais,
exigiremos também a extensao dos direitos do voto aos analfabetos,
soldados, marinheiros e cabos, e a elegibilidade para todos os
eleitores, bem como necessidade da imediata anistia a todos 0s civis
e militares indiciados e processados por crimes politicos e pelo
exercicio de atividades sindicais. Conclamamos os trabalhadores e o
povo em geral para esta demonstragdo civica de unidade e
patriotismo, na defesa das solu¢cbes populares e nacionalistas e de
gue, de sua mobilizagédo, depende o éxito de qualquer programa que
vise ao atendimento das necessidades sociais e dos supremos
interesses na nacdo, como a reformulagdo da politica econdmico-
financeira e de medidas outras que conduzam ao fortalecimento do
monopdlio estatal do petréleo e a ampliagio da PETROBRAS, a
efetivacdo da reforma agréaria, como a declaracao de utilidade publica
ou de interesse social para efeito de desapropriagdo e entrega aos
camponeses sem terra, das &reas inaproveitadas situadas as
margens dos agudes, ferrovias e rodovias, cujo o decreto devera o
presidente da Republica assinar na oportunidade daquele ato
publico. Tudo pela concretizacdo das Reformas de Base! Tudo pelas

310 Entre eles podemos citar José Gomes Talarico e Gilberto Crockart de Sa.
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liberdades democréticas e sindicais! Todos a concentragdo popular
do dia 13 de margo as 17h30min na Praga da Republica!”*".

Antes ainda de analisarmos o significado da participacdo de Jodo Goulart no
Comicio da Central do Brasil, € necessario nos aprofundarmos na interpretacao do
contexto politico no qual o evento foi realizado. Retomando a concepgédo de
consciéncia de classe apresentada no inicio da dissertacdo, entendemos que 0s
operarios e trabalhadores rurais viviam naquele periodo uma crescente insatisfacao
perante as relacdes capitalistas de trabalho, questionando principalmente a
concentracdo das terras produtivas no pais. Esse processo € evidenciado pelo
aumento do nimero de sindicatos, pela formacédo das Ligas Camponesas e também
através das lutas pela extensdo da legislacdo trabalhista para os trabalhadores

rurais®'?,

Nesse contexto, a ocorréncia de inUmeras greves pode ser encarada como
um fortalecimento do movimento sindical, além de um possivel meio de ruptura das
estruturas que garantiam as elites o monopdélio do poder politico (a concentracdo de
terra e a restricdo do direito a voto aos analfabetos). Portanto, assim como Caio
Toledo, entendemos que esse foi um dos periodos de maior politizacdo das classes

trabalhadoras em toda histéria brasileira. Segundo ele, os

“tempos de Goulart singularizaram-se dentro da historia politica
brasileira: neles, a politica deixou de ser privilégio do parlamento, do
governo e das classes dominantes, para alcancgar de forma intensa a
fabrica, o campo, o quartel” **2,

Operérios e trabalhadores rurais estavam decididos a efetivar suas reivindicacfes
politicas pressionando os poderes Executivo e Legislativo, até entdo dominados
pelos setores que compunham o “bloco no poder”. De tal modo, o confronto das
forcas politicas, que durante a maior parte da Republica de 46 esteve restrito ao
campo institucional, comecou a ganhar, cada vez mais, contornos de um verdadeiro

cenario de luta de classes.

311 Trecho transcrito de COSTA, Sérgio Amad. O CGT e as lutas sindicais brasileiras (1960-64). Séo
Paulo: Grémio Politécnico, 1981. p. 143.

312 Segundo Caio Navarro de Toledo, houve 435 greves durante os trés anos que Jodo Goulart
presidiu o pais, frente as 177 ocorridas durante o governo JK.

313 TOLEDO, Caio Navarro de. O Governo Goulart e o golpe de 64. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983. p.
67.
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Em meio a esse processo, destaca-se a formacao da Frente de Mobilizagc&o
Popular. Fundada em 1962, sob a orientacao de Leonel Brizola e Sérgio Magalhaes,
0 grupo uniu sindicatos como o CGT e a PUA, congressistas integrantes da Frente
Parlamentar Nacionalista, além de membros do Poder Executivo. Na pratica, tratava-
se de um movimento extraparlamentar, organizado em plano nacional, que
constantemente exigiu do Poder Legislativo um maior comprometimento com as
causas e reivindicacdes populares. O préprio governo Jodo Goulart*** foi inimeras
vezes criticado pela politica conciliatéria adotada durante as negociacbes das
Reformas de Base. Segundo Lucilia Delgado, “foi uma experiéncia em que a
militdncia politica ultrapassou o estdgio da luta eminentemente corporativa para se
incorporar a um novo estagio da luta social e politica” **°. Portanto, entendemos que
a Frente passou a ter um carater de bloco classista, evidenciando a formacao do

cenario de luta de classes que se efetivou no periodo.

A adesado da FMP junto ao grupo responsavel pela organizacdo do Comicio
da Central do Brasil trouxe a tona o receio que as classes integrantes do “bloco no
poder” tinham em relagdo ao processo do proletarizagdo das classes médias, a
maior participacdo das classes populares na cena politica e a mobilizacdo das
associacbes estudantis. E necessario lembrar, que naquele periodo as direcées
sindicais pressionavam constantemente o Congresso Nacional, ameacando-o
através da possibilidade de realizacdo de greves gerais. Era claro o quanto
operarios e trabalhadores rurais ndo se sentiam representados pelo Poder
Legislativo, ndo sendo essa uma bandeira radical, mas sim a constatagdo de uma
sub-representacdo politica efetiva.

Nesse contexto, o fortalecimento do sindicalismo dentro da esfera de tomada

de decisbes do PTB3'®

contribuiu para o crescimento do temor das elites em relacao
ao processo de politizacdo das classes trabalhadoras e, consequentemente, para a

maturacdo do projeto conservador de Golpe de Estado. De tal modo, concordamos

314 Dirigiu criticas em relagdo a demora na realizagdo das Reformas de Base, ao contetudo do Plano
Trienal e também condenou o pedido de Estado de Sitio.

315 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo. Séo Paulo: Editora
Marco Zero, 1989. p. 216.

316 E necessario destacar, que mesmo durante esse processo de fortalecimento do movimento
sindical, o PTB continuou tentando manter uma relacdo de controle e tutela com os diferentes
sindicatos.
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com a interpretacdo realizada por Aspasia Camargo (1986), através da qual ela
afirma que a emergéncia da atuacdo politica das classes populares durante o
governo Jodo Goulart perturbou, de maneira profunda, a alianca das classes

dominantes que compunham o “bloco no poder”.

Foi assim que, no dia 13 de margo de 1964, aconteceu, no Rio de Janeiro, 0
Comicio da Central do Brasil. Mesmo com a tentativa do governador do estado da
Guanabara, Carlos Lacerda, de esvaziar o pronunciamento, decretando feriado
naquele dia, o evento contou, segundo dados oficiais, com a presenca de
aproximadamente 200 mil pessoas em meio a inimeras faixas de sindicatos®’ e
bandeiras do Partido Comunista. O primeiro orador a subir no palanque foi José
Serra, entdo presidente da UNE. Em seguida, discursaram Miguel Arraes e Leonel
Brizola, dois dos principais representantes da ala mais a esquerda do PTB. Jango foi
o ultimo a falar, para uma platéia ja euférica quanto as possibilidades de efetivacao
das Reformas de Base.

A presenca de Jodo Goulart no Comicio da Central do Brasil tinha como
principais objetivos a aprovacdo das Reformas de Base e a legitimacédo do carater
democratico da proposta de reforma constitucional. Apos colher sucessivos
fracassos no Congresso Nacional durante o ano de 1963, o presidente decidiu
adotar um novo comportamento politico, caracterizado pelo enfrentamento direto
contra seus opositores. Alids, esse posicionamento ja estava claro antes mesmo de
ele discursar, uma vez que, Leonel Brizola e Miguel Arraes haviam convidado o
governo a abandonar a politica conciliatoria até entdo praticada, exigindo a adoc¢ao
de uma politica voltada a questdes nacionalistas e populares. E necessario lembrar
gue essa estratégia de enfrentamento direto ja vinha sendo exercida por alguns

8318

setores do PT e por inumeros outros politicos ligados a FNP, desde a derrota da

Emenda Bocaiuva Cunha.

Em linhas gerais, entendemos que o conteudo do discurso proferido por
Jango é um reflexo direto do cenario de tensionamento e enfrentamento politico que

caracterizou o0 més que antecedeu o Golpe de 1964. Tanto que, ja no inicio de sua

317 Para evitar que o feriado decretado por Lacerda pudesse esvaziar o evento, o governo financiou
inimeros 6nibus para levarem os sindicalistas até o Comicio.
318 Liderados por politicos como: Miguel Arraes, Leonel Brizola e Almino Afonso.
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fala, o presidente fez questdo de condenar a postura politica dos inimigos de seu
governo:
“‘Democracia para esses democratas nao é o regime da liberdade de
reunido para o povo: o que eles querem é uma democracia de povo
emudecido, amordacado nos seus anseios e sufocado nas suas
reivindicacdes. A democracia que eles desejam impingir-nos é a
democracia antipovo, do anti-sindicato, da anti-reforma, ou seja,

aquela que melhor atende aos interesses dos grupos a que eles
servem ou representam” **°.

Analisando o documento percebemos que o presidente relacionou
constantemente as propostas de seu governo aos anseios populares. Essa
associacdo era parte central da estratégia de legitimar a postura de enfrentamento

direto perante setores da sociedade contrarios a realizacdo das Reformas de Base.
“[...] mas estaria faltando com meu dever se nao transmitisse,
também, em nome do povo brasileiro, em nome das cento e
cinglienta ou duzentas mil pessoas que aqui estéo, caloroso apelo ao
Congresso Nacional, para que venha ao encontro das reivindicagées
populares, para que, em seu patriotismo, sinta os anseios da Nacéo,

gue quer abrir caminho, pacifica e democraticamente, para melhores
diasn 320.

Ao mesmo tempo em que rebateu as acusacgdes de que estava tramando a
execucdo de um Golpe de Estado para manter-se no poder, Jodo Goulart condenou
seus opositores por ndo legislarem a favor dos anseios populares. Desta forma, ele
tentou caracterizar as propostas de seu programa de governo como democraticas,
uma vez que eram, segundo ele, fruto das reivindicagcdes que emanavam do povo
em defesa da soberania nacional. Foi, ancorado nesse argumento, que ele tentou

legitimar a necessidade da realizacdo das Reformas de Base:

“Governo nenhum, trabalhadores, povo nenhum, por maior que seja
seu esfor¢co, e até mesmo o seu sacrificio, podera enfrentar o
monstro inflacionario que devora os salarios, que inquieta o povo
assalariado, se ndo forem efetuadas as reformas de estrutura de
base exigidas pelo povo e reclamadas pela Nagdo” **'.

E também da reforma constitucional:

319 Trecho do discurso de Jodo Goulart realizado no Rio de Janeiro no dia 13 de Margco de 1964,
retirado de transcricdo feita por Hélio Silva no livro “1964: golpe ou contra golpe?” publicado pela
Editora Civilizacdo Brasileira no ano de 1975.

320 Idem.

321 Idem.
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“Nao receio ser chamado de subversivo pelo fato de proclamar, e
tenho proclamado e continuarei a proclamando em todos 0s recantos
da Patria — a necessidade da revisdo da Constituicdo, que nao
atende mais aos anseios do povo e aos anseios do desenvolvimento
desta Nacdo” .

Ao adotar uma postura mais incisiva, o presidente demonstrou sua
preocupacdo em desvencilhar-se das criticas de politico conciliador,
recorrentemente realizada pelos movimentos sociais de esquerda e, inclusive, por
integrantes do seu partido: “[...] tenho autoridade para lutar pela reforma da atual
Constituicdo, porque esta reforma € indispensavel e porque seu objetivo Unico e
exclusivo é abrir o caminho para a solucdo harménica dos problemas que afligem o

nosso povo” %23,

Vale destacar, também, que néo foi apenas a maneira como Jodo Goulart se
expressou durante o discurso que caracterizou sua opc¢ao pelo enfrentamento.
Mesmo sem a aprovacao do Poder Legislativo, o presidente anunciou no final do
discurso a assinatura do decreto da SUPRA®* e a encampacdo de todas as
refinarias particulares de petréleo. Novamente ele recorreu a estratégia de se
colocar no lugar de porta voz dos anseios populares para caracterizar as medidas

como democréaticas.

“A reforma agraria ndo é capricho de um governo ou programa de
um partido. E produto da inadiavel necessidade de todos os povos do
mundo. Aqui no Brasil, constitui a legenda mais viva da reivindicacéo
do nosso povo, sobretudo daqueles que lutaram no campo” *%°.

A aprovacdo do decreto da SUPRA e a estatizacdo das refinarias gerou
grande desconforto entre os setores do Poder Legislativo contrarios a realizacao das
Reformas de Base. A medida foi encarada como um indicio de que o governo
poderia iniciar um projeto de distribuicdo de terras improdutivas mesmo sem o aval
dos congressistas. Além disso, os sinais de que o governo levaria em frente o

projeto de Reforma Urbana — recusada no Congresso Nacional durante o ano de

322 |dem.

323 Idem.

324 A SUPRA havia sido criada para planejar, elaborar e executar a Reforma Agréaria. O projeto de lei
havia sido aprovado em 1962, s6 que as primeiras desapropriacdes por ele realizadas sé6
aconteceram em 1964.

325 Trecho do discurso de Jodo Goulart realizado no Rio de Janeiro no dia 13 de Mar¢co de 1964,
retirado de transcricdo feita por Hélio Silva no livro “1964: golpe ou contra golpe?” publicado pela
Editora Civilizacdo Brasileira no ano de 1975.
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1963 - também contribuiram para que muitos dos opositores de Jango se
decidissem pela adesé&o junto os setores golpistas do Congresso Nacional. Segundo
Joao Goulart:
“Dentro de poucas horas, outro decreto sera dado ao conhecimento
da Nacdo. E o que vai regulamentar o preco extorsivo dos
apartamentos e residéncias desocupados, precos que chegam a
afrontar o povo e o Brasil, oferecidos até mediante o pagamento em
ddlares. Apartamento no Brasil s6 pode e s6 deve ser alugado em

cruzeiros, que é dinheiro do povo e a moeda deste pais. Estejam
tranquilos que dentro em breve esse decreto ser4 uma realidade” **°.

Identificamos, no decorrer de todo o pronunciamento, a existéncia de uma
preocupacao constante de Jodo Goulart em refutar as acusagbes de que sua
aproximagao junto as massas simbolizava um ato radicalizado. J& sabendo que sua
opcao pelo enfrentamento direto seria utilizada como argumento para sustentar a
acusacao de que ele representava uma ameaca ao regime democratico brasileiro,
ele afirmou:

“Perdem seu tempo 0S que temem que 0O governo passe a
empreender uma acéo subversiva na defesa de interesses politicos
ou pessoais; como perdem igualmente o seu tempo 0s que esperam

deste governo uma acéo repressiva dirigida contra os interesses do
» 327
povo” *,

Em seguida, ele também demonstrou ja ter conhecimento da existéncia de
uma campanha golpista para derruba-lo do poder, constatando que ela seria
intensificada a partir daquele momento:

“Ao encerrar, trabalhadores, quero dizer que me sinto reconfortado e
retemperado para enfrentar a luta que tanto maior sera contra nos
guanto mais perto estivermos do cumprimento de nosso dever. A
medida que esta luta apertar sei que o povo também apertara sua

vontade contra aqueles que néo reconhecem os direitos populares,
contra aqueles que exploram o povo e a Nacdo” *%%.

Mesmo assim, Jodo Goulart encerrou o pronunciamento reafirmando a sua
postura de enfrentamento, convocando o apoio do povo contra qualquer medida de

seus inimigos.

‘O governo, apesar dos ataques que tem sofrido, apesar dos
insultos, ndo recuara um centimetro sequer na fiscalizacdo que vem

326 Idem.
327 Idem.
328 Idem.
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exercendo contra a exploracdo do povo. E faco um apelo ao povo
para que ajude o governo na fiscalizacdo dos exploradores do povo,
que sdo também exploradores do Brasil” **°.

Na opinido de alguns autores®®, a participacdo do presidente no Comicio da
Central do Brasil, associada aos decretos anunciados no decorrer do evento,
simbolizou “a escolha de Goulart pela politica de radicalizagdo pregada pelas
esquerdas” *!. Deste modo, eles afirmam que a associacdo de Jango as massas
simbolizou a formag&o de uma unido politica entre Poder Executivo, setores radicais
do PTB e alguns movimentos sociais de esquerda, que planejavam o fechamento do
Congresso Nacional e a convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte

voltada para a realizacdo das Reformas de Base.

Nesse sentindo, Wanderley Santos afirma que, ao se aproximar dos grupos
mais radicalizados, Goulart fechou aos poucos o0s canais possiveis de negociacgao.
Em seguida ele condena a estratégia adotada pelo presidente alegando que “a
radicalizacdo doutrinaria, creio, € um mau caminho para se atingir a meta do

332 J4 Argelina Figueredo (1993) entende que a

desenvolvimento social’
radicalidade dos discursos exacerbaram as suspeitas sobre as intengcdes golpistas
do Poder Executivo, contribuindo para que a oposicdo se apropriasse do tema da
defesa da legalidade e dissociasse, através de todos os meios de comunicacéo
possiveis, o governo do regime. Em certa medida, ambas as interpretacfes tém em
comum o objetivo de confirmar a tese de que o Golpe de 1964 também foi
consequUéncia da existéncia de um iminente projeto golpista, ou até mesmo da falta
de compromisso democratico, de alguns sindicatos e movimentos sociais de

esquerda.
Partindo da concepcao de que

“a radicalizacdo do Estado nao deve ser avaliada pelo conteudo das
medidas que fomenta, nem sempre significativo, mas pelos efeitos

329 Idem.

330 Dentre eles, Alfred Stepan, Thomas Skidmore, Argelina Figueredo e Wanderley Guilherme dos
Santos.

331 FERREIRA, Jorge. O trabalhismo radical e o colapso da democracia no Brasil. IN: 1964/2004: 40
anos do golpe. Rio de Janeiro: FAPERJ/7Letras, 2004. p. 49.

332 SANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986, p. 137
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que produziram ou poderiam produzir sobre uma sociedade

mobilizada e uma classe politica cindida nos centros de poder” 3%,

discordamos das teses que tendem a responsabilizar os movimentos sociais e 0
governo Jodo Goulart - em decorréncia da aproximacéo estabelecida entre eles a
partir do Comicio da Central do Brasil — pela intensificacdo dos conflitos politicos que
resultaram na ecloséo do Golpe de 1964.

Também divergimos das andlises que responsabilizam o Poder Executivo
pela perda de capacidade do Congresso Nacional de absorver as crises politicas
gue emergiram da sociedade, no més que antecedeu o Golpe de Estado. Como
vimos anteriormente, o Poder Legislativo ja se encontrava inoperante desde meados
de 1963, em decorréncia da polarizagdo do sistema partidario e do acirramento da
luta de classes. JA ndo existiam mais canais possiveis de negociacdo entre 0s
diferentes projetos de modernizacdo capitalista em disputa. De tal modo,
entendemos que a inoperancia era decorrente tanto da influéncia exercida pelos
setores contrarios as Reformas de Base, quanto da falta de convergéncia tética dos
grupos favoraveis; e nado fruto de uma suposta incapacidade administrativa ou

radicalidade politica do presidente.

E necessario destacar que a utilizacdo do conceito “radicalizacdo” para
descrever a aproximacdo de Jodo Goulart em relacdo as massas era comum,
principalmente, entre setores da sociedade contrarios a realizacdo das Reformas de
Base, e temerosos quanto o processo de politizacdo das classes trabalhadoras.
Possuindo um carater pejorativo, o conceito tornou-se um importante instrumento
semantico na campanha de desconstrucdo da imagem publica do presidente,
articulada pelos setores conservadores, com o intuito de legitimar a necessidade de
uma intervencdo militar. Deste modo, passamos a questionar sua utilizacdo na
descricdo da conduta politica de Jango no més que antecedeu sua queda. Além
disso, também entendemos que o fato de considerar radical o ato do presidente se
dirigir diretamente as massas transparece uma concepgao elitista de democracia,

semelhante aquela defendida pelos udenistas.

333 CAMARGO, Aspésia. A Questéo Agréria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Historia Geral da Civilizagédo Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo IIl. Sdo Paulo:
Difel, 1986. p. 128.
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Mesmo divergindo das analises que responsabilizam o Poder Executivo pela
eclosdo do Golpe de 1964, concordamos que a esquerdizagcdo do governo Joao
Goulart - caracterizada pela sua aproximacao junto aos movimentos sociais que
guestionavam a legitimidade do Poder Legislativo e de alguns setores do governo -
contribuiu diretamente para a intensificagdo do tensionamento que pairava sobre a
cena politica nacional. Nesse contexto, a ado¢ao de uma postura de enfrentamento
determinou o crescimento da desconfianca de setores conservadores do Congresso
Nacional. Apos a realizacdo do Comicio da Central do Brasil, os integrantes do
“bloco no poder” passaram a se sentir ameacgados, uma vez que o evento simbolizou

o reforco e a legitimacédo das reivindicagcfes populares.
No entanto, discordamos das analises que afirmam que a

“esquerda e direita lutavam naquele momento pela tomada do poder,
por vias ndo democraticas, como que numa corrida em que largavam
em igualdade de condicbes e objetivos idénticos, tratando-se de
observar apenas quem foi mais forte ou chegou antes para definir o
rumo do pais” .

Entendemos que a interpretacdo nao se sustenta, uma vez que houve sucessivas
tentativas de Golpe de Estado articuladas pela elite conservadora e pelas Forcas
Armadas durante a Republica de 46, contrariando, assim, a tese de que largavam
em igualdade de condi¢des. Além disso, ndo podemos afirmar que ambas possuiam
objetivos idénticos. A conjuntura dos ultimos meses do governo Jango era muito
mais favoravel a interesses de setores da esquerda, tornando contraditéria a tese de
gue eles tinham o objetivo de derrubar o governo. Vale ainda destacar, que muitas
obras partem desse pressuposto para responsabilizar os movimentos sociais de
esquerda pela implantagao do regime militar.

No nosso entendimento, ao se aproximar das massas, Joao Goulart colocou
em pratica o plano de utilizar a mobilizacdo popular para pressionar o Poder
Legislativo a aprovar seu programa de governo. Desta forma, o Comicio da Central
do Brasil representou a ultima esperanca do Poder Executivo quanto a possibilidade
de efetivacdo das Reformas de Base. Além de ter respaldo de setores mais a

esquerda do PTB, essa estratégia também estava atrelada a uma concepc¢ao politica

334 MATTOS, Marcelo Badar6. O governo Jodo Goulart: novos rumos da producéo historiografica.
Revista Brasileira de Historia. Sao Paulo. V. 28, n°55 p. 245-263 (p. 252).
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isebiana, influenciada pela ideologia nacional popular, a qual indicava que caberia
ao povo a responsabilidade de liderar as transformacgdes socioeconémicas através

da pressao politica e da atuacéo cotidiana.

Deste modo, ndo avaliamos a aproximacdo do presidente em relacdo as
massas como sendo um desrespeito ao sistema democratico, muito menos como um
indicio da existéncia de um projeto golpista organizado pelo Poder Executivo. Na
realidade, a encaramos como resultado tanto da pressao exercida por setores mais
a esquerda do PTB e dos sindicatos, quanto da necessidade de formar uma base
politica para a efetivacdo do projeto governista. Tudo isso atrelado a falta de apoio
institucional do Poder Legislativo. Ou seja, ela foi fruto da perda de capacidade de
direcdo politica do seu governo. De tal modo, assim como Lucia Hippolito,
entendemos que a guinada a esquerda do governo Jodo Goulart foi pautada pelo
objetivo de “ndo perder o comando do eleitorado petebista nem a lideranca junto a

33 Inclusive, é necessério destacar que a

massa operdria e a estrutura sindical”
aproximacdo do presidente junto as massas foi posterior a adesdo da cupula do

PSD ao antigo projeto golpista udenista.

Portanto, o fato de o governo Jodo Goulart ter se aproximado dos setores
mais a esquerda do PTB e das massas — que viviam um intenso processo de
formacdo de consciéncia de classe a partir de uma maior politizagdo —, validando
assim suas reivindicacdes, configurou-se como elemento decisivo para que o “bloco
no poder” recorresse ao Golpe de Estado na tentativa de preservar seus privilégios

de classe.

5.3.2 O Poder Legislativo adere ao projeto golpista conservador

Apés analisarmos o contexto politico no qual se deu a aproximagéo de Joao
Goulart em relacdo as massas, examinaremos neste tépico a maneira como 0S
congressistas reagiram perante a nova tentativa governamental de efetivar as
Reformas de Base. Pretendemos destacar o papel decisivo desempenhado por

alguns setores do Congresso Nacional na etapa final de transicdo da crise politica

335 HIPPOLITO, Lucia. De raposas e reformistas — o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 108.
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do regime para o Golpe de Estado. Logo, nos contraporemos as teses que, ao
afirmarem que “a agitacdo politica, tanto dentro quanto fora do Congresso, havia ido
tdo longe que o Legislativo estava imobilizado e era incapaz de oferecer uma saida

» 336

para a ameaga de rompimento das regras do jogo , tendem a responsabilizar

majoritariamente o Poder Executivo pela eclosao do Golpe de 1964.

Duas manifestagdes presidenciais exerceram influéncia direta na definigcdo da
pauta dos debates, realizados no Congresso Nacional, apds o periodo da Vigilia
Civica. A primeira delas, como vimos anteriormente, foi o discurso realizado no
Comicio da Central do Brasil. A segunda foi a Mensagem Presidencial encaminhada
por Jodo Goulart aos congressistas, no dia 16 de marco de 1964. Segundo a

Constituicdo vigente®*’

, cabia ao presidente a elaboracdo de um documento
destinado a retomada dos trabalhos legislativos. Durante a Republica de 46, este foi
um instrumento recorrentemente utilizado para apresentar, de uma maneira formal,
0S projetos de governo aos integrantes do Poder Legislativo. Nesse contexto, Joao
Goulart utilizou a mensagem para reforcar sua intencéo de executar as Reformas de

Base.

Assim como no discurso da Central do Brasil, o tema central da Mensagem
Presidencial era a apresentacdo das Reformas de Base como solucdo para os
problemas socioecondmicos que afligiam a sociedade brasileira. A maneira como 0s
diferentes projetos reformistas foram apresentados, e o tom de cobranca adotado
sempre que o trabalho do Poder Legislativo era abordado, comprovam o abandono
da postura conciliatéria adotada pelo presidente, durante o ano de 1963. Segundo
Darcy Ribeiro, chefe da Casa Civil, e um dos responsaveis pela elaboracdo do

documento, esta foi a “a grande carta politico-ideoldgica” do governo Jodo Goulart.

Mesmo sendo uma forma declarada de pressdo sobre os parlamentares,
tendo como objetivo a efetivacdo do conjunto de reformas estruturais, o documento
nao pode ser encarado como uma afronta as instituicbes democraticas, ou até
mesmo, como um indicio de que o Poder Executivo tramava a realizagcdo de um

Golpe de Estado para se perpetuar no poder. E necessario destacar que o ato de

336 SANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986. p. 59.
337 Artigo 87 Paragrafo XVIII.
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fazer um apelo ao Congresso Nacional o mantém na condicdo de um espaco de
negociacdo. Se Jodo Goulart estivesse realmente colocando em pratica um projeto
golpista, ele ndo teria a preocupacédo de conservar o Poder Legislativo como um

interlocutor de seu governo.

Levando em consideracdo o tensionamento predominante no cenario politico
nacional, a mensagem foi elaborada de uma forma que deixasse clara as intencdes
do governo, sem, no entanto, declarar um enfrentamento direto ao Congresso
Nacional. Ao mesmo tempo em que transparecia grande polidez no trato, ela néo
deixava de abordar os temas responsaveis pelo desgaste da relacdo entre os
poderes Executivo e Legislativo.

“No cumprimento desta missao de paz é que coloco diante dos
nobres representantes do povo, para a sua alta apreciagdo, 0 corpo
de principios que se me afiguram como o caminho brasileiro do
desenvolvimento pacifico e da maturidade da nossa democracia.
Faco-o com inteira consciéncia de minhas responsabilidades e para
gue jamais se diga que o Presidente da Republica ndo definiu com
suficiente clareza o seu pensamento e a sua interpretagdo dos
anseios nacionais, deixando de contribuir, por sua omissdo, para o
equacionamento e a solucdo do grande problema nacional do nosso
tempo” 3%.

A estratégia adotada por Jodo Goulart para pressionar o Congresso Nacional
a aprovar as Reformas de Base partia do que o presidente definia como “anseios do
povo brasileiro”. Nesse contexto, a proximidade temporal entre a divulgacdo da
Mensagem Presidencial e o Comicio da Central do Brasil parece ter sido muito bem
planejada, uma vez que a aproximacdo do presidente em relacdo as massas tinha
como objetivo legitimar sua condicdo de representante direto das reivindicacdes
populares perante os parlamentares. Além disso, essa vinculacdo também era
utilizada para desconstruir as acusacdes de que o Poder Executivo teve uma

postura antidemocratica no decorrer da negocia¢ao de seus projetos de governo.

“Dentro de 48 horas, vou entregar a consideracdo do Congresso
Nacional a mensagem presidencial deste ano. Nela, estdo
claramente expressas as intencdes e 0s objetivos deste governo.
Espero que o0s senhores congressistas, em seu patriotismo,
compreendam o sentido social da acdo governamental, que tem por
finalidade acelerar o progresso deste pais e assegurar aos brasileiros

338 Trecho retirado da Mensagem ao Congresso Nacional, remitida pelo presidente da Republica na
abertura da sesséo legislativa de 1964. p. LI
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melhores condi¢cbes de vida e trabalho, pelo caminho da paz e do
entendimento, isto é pelo caminho reformista” 3%°.

A utilizacdo de uma concepcéo vertical do que viria a ser a “vontade popular’
como instrumento de pressdo sobre o Congresso Nacional, é evidente em diversos
trechos do documento. Ao mesmo tempo em que questionava a conduta do Poder
Legislativo no decorrer do ano de 1963, Jodo Goulart também ressaltava melhorias
realizadas pelo seu governo: “...] na satisfacdo dos reclamos populares e na defesa
dos interesses do Pais, ndo me limitei a esperar as medidas legislativas necessarias

a implantacdo das reformas estruturais com a profundidade que a Nac&o exige” 4.

Deste modo, Jango tornou ainda mais evidente as divergéncias existentes
entre 0os poderes Executivo e Legislativo, definindo o Congresso Nacional como um
obstaculo para a efetivacdo das Reformas de Base e, consequentemente,
responsabilizando-o0 pela consolidacdo da crise econdbmica que assolava o pais.

Identificamos a realizacéo dessas acusacdes em diversos trechos do documento:

‘Em 1963, o Poder Executivo preocupou-se intensamente com
alguns problemas bésicos, oferecendo-lhes as solu¢des que, dentro
do quadro geral das graves dificuldades nacionais, se lhe afiguraram
as melhores, e procurando, para esses efeitos, utilizar todas as suas
atribuicoes legais, ainda quando providéncias definitivas ou mais

eficazes ficassem a depender de cooperagdo do Poder Legislativo”
341

Porém, ao mesmo tempo em que questionava a conduta de inUmeros
parlamentares, o presidente também demonstrava preocupacdo em se desvincular
das criticas que definiam seu governo como antidemocratico. Assim, antecipando-se
as condenacodes que ele esperava receber dos congressistas logo que o documento
fosse divulgado, Jodo Goulart procurou destacar a autonomia do Congresso
Nacional, reforcando a ideia de que cabia ao mesmo conduzir as reformas
almejadas pela populacdo. Tal atitude torna-se clara em passagens como a que
destacamos a seguir, quando ele tenta desconstruir as acusacdes de que faria as

Reformas de Base mesmo sem a anuéncia do Poder Legislativo.

339 Trecho do discurso proferido por Jodo Goulart no Comicio da Central do Brasil no dia
13/03/1964.

340 Trecho retirado da Mensagem ao Congresso Nacional, remitida pelo presidente da Republica na
abertura da sesséo legislativa de 1964. p. XI.

341 Idem. p. XXXI.
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“Momento ha no desenvolvimento historico de um povo em que sua
prépria sobrevivéncia e autonomia no comando do seu destino se
podem pér em risco, caso se deixe abrir uma brecha entre as
aspirac6es populares e as instituicdes responséaveis pela ordenacéo
da vida nacional. Para fazer face a esse risco, permito-me sugerir a
Vossas Exceléncias, Senhores Congressistas, se julgado necessario
para a aprovacao das Reformas de Base indispensaveis ao nosso
desenvolvimento, a utilizagdo de um instrumento de via democrética,
juridico e eficaz, que torne possivel, salvaguarda-la mediante
consulta a fonte mesma de todo poder legitimo que é a vontade
popular”*,

Esse trecho da Mensagem Presidencial ilustra muito bem a existéncia de uma
pequena diferenca semantica na formulacdo dos dois pronunciamentos analisados.
No discurso da Central do Brasil, Jango assumiu a condicdo de realizador dos
“anseios populares”, procurando adquirir 0 apoio das massas para pressionar o
Congresso Nacional a aprovar seu projeto de governo. Porém, perante o0s
congressistas, ele se desloca da condicdo de realizador para a de transmissor, ou
seja, 0 representante dos “anseios populares’. Ao mesmo tempo em que
apresentava uma suposta solugcdo para a crise econdmica brasileira, ele
automaticamente atribuia ao Congresso Nacional a responsabilidade de eliminar os
problemas que afligiam a sociedade. Deste modo, ele tentou despersonalizar suas
divergéncias com os parlamentares, criando uma oposi¢ao entre a “vontade popular’

e o trabalho desempenhado pelo Poder Legislativo.

Logo que chegou ao Congresso Nacional, a Mensagem Presidencial causou
grande agitacdo entre os membros da bancada oposicionista. Segundo testemunho
de Darcy Ribeiro, o texto foi lido de maneira minuciosa por udenistas e pessedistas
em busca de indicios que pudessem ser utilizados para acusar o presidente de
tramar um Golpe de Estado. Foi assim que, jA na primeira sessao ordinaria de 1964,
se configurou o cenario de enfrentamento direto entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo. O primeiro indicio do agravamento da tensédo entre os dois poderes, 0
qual evidenciara a adesédo de setores do PSD ao movimento conspiratério, pode ser
identificado no discurso de abertura realizado pelo presidente do Senado Federal,
Auro de Moura Andrade (PSD-SP).

342 Trecho retirado da Mensagem ao Congresso Nacional, remitida pelo presidente da Republica na
abertura da sesséo legislativa de 1964. p. LVIII.
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Dialogando diretamente com trechos da Mensagem Presidencial, e com o
discurso realizado por Jodo Goulart no Comicio da Central do Brasil, o
pronunciamento feito por Auro de Moura Andrade visava reforcar as acusacoes de
que o Poder Executivo planejava a execucdo de um Golpe de Estado para
perpetuar-se no poder. Deste modo, o inicio de sua fala tinha como objetivo ressaltar
a instabilidade da cena politica nacional: “[...] € indisfarcavel a gravidade do
momento (...) ninguém se sente seguro e todos olham ansiosamente para os dias
vindouros” 3*3. Em seguida, recorrendo as criticas corriqueiramente direcionadas
contra o governo, o presidente do Senado passou a responsabilizar o Poder
Executivo pela instalagdo do clima de inseguranga na sociedade, evidenciando,
assim, a postura de enfrentamento que inimeros congressistas adotaram a partir

daquele momento.

“Para isso estamos decididos a interromper as causas de tantas
incompreensdes na vida brasileira, entre elas a marcha do
comunismo, fonte de clima de intranquilidade, de ameacas
crescentes as liberdades do povo, de perturbacdo de seu trabalho,
de queda da producéo, de desordem social, de degenerescéncia de
costumes, que invadem as escolas, os lares, os campos, as oficinas
e os templos e tantos males fazem a Nagéo (...)” ***.

Notamos também que Auro de Moura Andrade tinha a preocupacéo de refutar
a critica de que o Congresso Nacional ndo estaria legislando a favor dos interesses
populares. Assim, defendendo a concepcao de que o Poder Legislativo estava em
dia com suas responsabilidades perante o povo brasileiro e a Constituicdo Nacional,
ele afirmou: “[...] estamos dentro da Constituicdo, cumprimos 0S nossos arduos
deveres para com o povo, mantemos a independéncia e a autoridade do Poder
Legislativo e realizamos o principio harménico com os demais poderes” **°. Deste
modo, além de se defender das acusacdes, ele também reforcou a tese de que o

Presidente da Republica ndo respeitava a isonomia dos trés poderes.

Em tom de resposta a exigéncia de que o Congresso Nacional deveria se unir

ao Poder Executivo para efetivar as Reformas de Base, Auro de Moura Andrade

343 Trecho do discurso realizado pelo senador Auro de Moura Andrade. Presente no Diario do
Congresso Nacional, referente ao dia 15/03/1964. p. 88.

344 ldem.

345 Idem.
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condenou o comportamento politico do Poder Executivo caracterizando-o como
antidemocratico.
“Ao contrario, porém, para a desordem, para a perturbacdo da
tranquilidade do povo, para o desrespeito aos principios mais puros e
mais validos do regime, ninguém podera contar conosco, pois ai
também estamos dispostos a todos os sacrificios para impedir que
deflagre sobre a Nacdo a terrivel desgraca do fim da sua

Constituicdo democratica e de sua fidelidade a fonte das liberdades
cristas entre os homens” **°.

As criticas direcionadas contra a maneira como Jodo Goulart pretendia aprovar as
Reformas de Base faziam parte da estratégia de legitimar a necessidade de uma
intervencdo militar através do pretexto de que o governo planejava executar um

Golpe de Estado.

Nesse contexto, ele condenou a plataforma das Reformas de Base proposta
pelo Poder Executivo, atribuindo a ela um carater golpista:
“[...] o Congresso deve partir decididamente para a votagcao das
reformas, traduzindo-as de modo a que modifiguem e elevem os
niveis de vida nos campos e nas cidades e de modo a que retirem 0s

pretextos de subversdo da ordem constitucional e democratica no
0 347
pais” **".

No mesmo sentido, também questionou as intencdes presidenciais referentes a
proposta de Reforma Constitucional: “[...] € mister esclarecer ao povo que nada
existe acima da Constituicdo, pois todos a ela estdo sujeitos: o Presidente da

Republica, o Congresso, o Poder Judiciario, as Forgas Armadas e o préprio povo”*.

E, no entanto, o final do pronunciamento, que mais chama a nossa atencao.
Além de reforgar o clima de tensionamento, a fala do senador evidencia o quanto os
desentendimentos presentes no Poder Legislativo haviam extrapolado o espaco do
Congresso Nacional, acirrando a luta de classes. Nesse contexto, Auro de Moura
Andrade convocou alguns setores da sociedade a ficarem de prontiddo perante uma
eventual necessidade de enfrentamento direto.

“‘Mas para isso os democratas precisam arregimentar-se: chamar
homens e mulheres, reunir a mocidade das escolas e das oficinas,

346 Idem.
347 Idem.
348 Idem.
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encontrar seus chefes, organizar suas lutas, ir as pragas, aos jornais,
aos radios e as televisbes, proclamar em toda a parte sua fé no
regime e defender perante a Histdria a independéncia deste pais, a
liberdade deste povo, a autoridade das Leis e o respeito a
Constituicdo (...) reinam-se os homens bons da Patria para criar dias
melhores, sendo para evitar dias piores” **°.

Perante a convocacgao feita pelo presidente do Senado, incitando alguns
setores da sociedade a se prepararem para um possivel enfrentamento contra os
setores que apoiavam o governo, o lider do PTB no Senado, Artur Virgilio, adotou a
mesma postura combativa, indicando como a polarizacéo e a tensdo presentes no
Congresso Nacional estavam prestes a ganhar as ruas:

“[...] vamos aceitar a luta com os adversarios do governo nos termos
em que ela vier. Vamos travar essa campanha da forma como fomos
solicitados. De minha parte, reafirmo o que ja disse: ndo sou homem

de ficar na defensiva nesta hora. A melhor arma de defesa que gosto
de manejar é o ataque” **°.

Por fim, gostariamos ainda de destacar o trecho final do pronunciamento, no
qual o presidente do Senado recorreu a Declaracédo de Direitos e Deveres para dar

um recado ao Poder Executivo:

“Se respeitardes as nossas leis, 0s nossos direitos; se defenderdes
as nossas instituicdes e a nossa segurancga; se promoverdes 0 NOSSO
progresso e bem-estar; se assegurardes as nossas crengas € as
nossas liberdades, podeis contar com todo 0 nosso apoio e toda a
nossa dedicacdo. Sendo, nao! Para a democracia, o Congresso da
todo o apoio. Sen3o, nao!"*",

Este era o sinal de que o Poder Legislativo ndo iria ceder as pressdes do Poder

Executivo. Consolidava-se, assim, a ruptura total entre os dois poderes.

Enquanto algumas liderancas do PTB exigiram uma explicacdo de Auro de
Moura Andrade em decorréncia das acusacdes indiretamente direcionadas contra o
Poder Executivo:

“E pois natural, Sr. Presidente, que se peca a interpretacédo dessas
palavras; que V. Ex& com sua nunca desmentida bravura civica e
moral esclare¢a a quem quiser referir quando falou em homens bons
da Republica com uma missdo nesta hora: ‘em homens que devem
se arregimentar para preservar as instituicbes das investidas de

349 Idem.

350 Diario do Senado Federal, 16/03/1964. p. 531.

351 Trecho do discurso realizado pelo senador Auro de Moura Andrade. Presente no Diario do
Congresso Nacional, referente ao dia 15/03/1964. p. 88.
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homens maus’. E também, quais aqueles que ameagam as
liberdades que a democracia da?"*%.

Pessedistas e udenistas uniram-se na defesa do presidente do senado,
demonstrando, o quanto atuavam coesos em torno do projeto de derrubar Jo&o
Goulart. Segundo eles, Auro de Moura Andrade ndo estava fazendo uso do
palanque para defender anseios préprios, mas sim para divulgar a opinido da
maioria dos parlamentares: “[...] repito, o discurso de V. Exa. foi impessoal, sereno,

patriético. Interpretou o sentimento da maioria dos parlamentares brasileiros” 3.

O clima de enfrentamento direto entre os poderes Executivo e Legislativo
prevaleceu durante todo o més de marco, contribuindo diretamente para a
intensificacao da polarizacdo do Congresso Nacional. Nesse contexto, pessedistas e
udenistas deram prosseguimento a tatica adotada a partir da instauracdo da Vigilia
Civica, insistindo nas acusacdes de que Jodo Goulart tramava a realizacdo de um
Golpe de Estado para se perpetuar no poder. Deste modo, o Comicio da Central do
Brasil também foi utilizado para sustentar as especulacdes em relacdo as supostas

intencdes golpistas do presidente:

“Depois do discurso de 13 do corrente més, proferido pelo Presidente
da Republica no comicio da Guanabara, ndo houve quem n&o
admitisse, de pronto, que estava dado o grande passa para o golpe —
as classes conservadoras, sindicatos estudantis, donas de casa,
produtores e empregados, todos sem excecédo ficaram convencidos
de quer poucos os dias do Congresso” ***.

Além das falas marcadas pelo tom de denudncia, existiam outras que se
caracterizavam pela postura de enfrentamento adotada contra o Poder Executivo,
como podemos notar no pronunciamento feito por Jodo Agripino (UDN),

“‘Néo imagine sua exceléncia que podera ficar no poder
impunemente, sem derramamento de sangue. Se sua Exceléncia
alimentava a esperanca de desmoralizar as For¢cas Armadas e o
Congresso, humilhar a quantos quisesse, grandes ou pequenos, para
depois se plantar no poder ditatorialmente, enganou-se
redondamente (...) ndo estamos dispostos a capitular sem luta” ¥,

352 Diario do Senado Federal de 16/03/1964. p. 531

353 Trecho da fala do senado Filinto Muller, lidera da bancada da UDN no Senado Federal,
defendendo Auro de Moura Andrade. IN: Diario do Senado Federal, 16/03/1964. p. 536.

354 Trecho do discurso feito por Jodo Agripino (UDN) no Senado Federal. IN: Diario do Senado
Federal, 16/03/1964. p. 534.

355 Idem. p. 634.
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Analisando a ruptura entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo no ano de
1964, gostariamos de destacar a atuacao dos udenistas no processo de transi¢cao da
crise do regime para o Golpe de Estado. Como vimos anteriormente, diversos
setores da UDN mantiveram o golpismo como um principio politico durante todo o
periodo da Republica de 46. Esta concepc¢do politica, ancorada na fé inabalavel da
presciéncia das elites e na ideia de que o povo ndo possuia maturidade suficiente
para exercer seus direitos politicos, foi reforcada a partir da aproximacao de Joao
Goulart em relacdo as massas. Desta maneira, inUmeros udenistas passaram a
questionar a legitimidade do governo, afirmando que a verdadeira democracia sé
seria efetivada apds um periodo de governo autoritario. Foi assim que, defendendo a
legalidade de uma possivel intervencdo armada, 0s udenistas se aproximaram das

Forcas Armadas no processo de execucao do Golpe de Estado.

Constatado o posicionamento publico de diversos parlamentares a favor da
exclusdo de Jodo Goulart do cargo presidencial, chegamos a conclusdo de que o
Poder Legislativo teve atuacdo decisiva na execucdo do Golpe de Estado, e nao
apenas na elaboracado do projeto intervencionista. Esse protagonismo também poder
ser identificado na postura omissa que muitos parlamentares adotaram frente a
iminente intervencao militar. Logicamente, em intensidades diferentes, mas, tanto
agueles que conspiraram, quanto 0sS que se omitiram, estiveram diretamente

envolvidos na participacdo do Poder Legislativo no processo de execucéo do golpe.

Encaminhando para a conclusédo, entendemos que, ap6s a realizacdo do
Comicio da Central do Brasil e a divulgacdo da Mensagem Presidencial de 1964,
houve um fortalecimento dos setores golpistas dentro do Congresso Nacional —
caracterizado pela formacdo da alianca entre pessedistas e udenistas — em
decorréncia do temor que os integrantes do “bloco no poder”’ tinham em relacdo a
aproximacdo do Poder Executivo em relagdo as massas. Nesse sentido
concordamos com Aspasia Camargo quando ela afirma que “a nova estratégia

adotada por Jodo Goulart para aprovar as Reformas de Base contribuiu para o
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processo de transferéncia do confronto das forcas politicas do campo institucional

para o conflito de classes” *°.

De tal modo, comparando o comportamento dos integrantes do Poder
Legislativo durante o0 més de marco de 1964 com aquele que havia sido apresentado
durante o ano de 1963, identificamos o fortalecimento dos setores conservadores,
caracterizado pelo discurso de defesa da ordem. Esse tipo de pronunciamento foi
corrigueiramente utilizado, tanto por udenistas, quanto por pessedistas, com o intuito
de convencer a opinido publica da necessidade de uma intervencdo militar para
garantir a manutencdo do regime democratico. E necessario destacar que esse nio
era um discurso isolado no Congresso Nacional, sendo também constantemente

utilizado pela midia e por outros setores conservadores da sociedade.

Nesse contexto, a tese desenvolvida por René Dreifuss no livio 1964: A
Conquista do Estado é de extrema importancia. Descrevendo o protagonismo do
Poder Legislativo no processo de formulacdo e execucédo do Golpe de 1964, o autor
relata como a elite organica enxergava no Congresso Nacional uma importante
esfera legitimadora do discurso intervencionista. Defendendo a tese de que “o
objetivo estratégico do complexo IPES/IBAD era levar a estrutura politica a um ponto
de crise, no qual os civis apoiariam solu¢des extraconstitucionais e os militares se
sentiriam compelidos a intervir como moderadores (...)” **’, Dreifuss ressalta quanto
a atuacdo do complexo IPES/IBAD demonstrou como os conflitos internos no
Congresso Nacional ganharam contornos de luta de classe. Foi deste modo que, por
meio da Acdo Democratica Parlamentar — “o verdadeiro partido da burguesia” —, o0s
integrantes do “bloco no poder” promoveram sua insergdo na politica nacional,
traduzindo sua primazia socioecondmica em autoridade politica, moldando, assim, a
opinido publica.

Portanto, chegamos a conclusdo de que a participacao de setores do Poder
Legislativo na execucédo do Golpe de Estado foi pautada por interesses de classe,

tendo-se em vista que, para os integrantes do “bloco no poder”, a intervencéo militar

356 CAMARGO, Aspésia. A Questdo Agréria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo Ill. S&o Paulo:
Difel, 1986. p. 224.

357 DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981. p. 319.
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era preferivel & ampliacdo da cidadania e ao processo de politizacdo das classes
trabalhadoras. Vale destacar que,

“‘em favor das classes produtoras, alinharam-se as bases do PSD e
oficialmente a UDN, além do PSD, PRP e outros partidos menores.
No ambito da sociedade civil, além da imprensa conservadora,
representada pelo estado de S&o Paulo, alinham-se também parte da
Igreja (...)” *®.

Deste modo, o Congresso Nacional foi instrumentalizado pelo nucleo central dos
golpistas como esfera legitimadora de determinados interesses de classe contrarios
ao projeto de governo apresentado pelo PTB. Podemos identificar essa posicao
predominante entre 0s congressistas no discurso proferido pelo senador petebista

Aurélio Viana:

“Tenho a impressdo de que 0 que muita gente teme é isto mesmo.
Ha muita gente que esta certa, certissima de que as massas
brasileiras se transformardo em povo e o fim do caudilhismo é
chegado. E, por medo de perder o comando das massas, embora
sabendo que o fim de uma velha era é chegado, preferem entéo,
mergulhar o pais no desconhecido de uma ditadura (...)" **.

5.4 O Golpe Politico Militar de 1964

Em meio ao clima de tensdo e enfrentamento politico que caracterizou a
relacdo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo a partir do final de 1963,
tornaram-se constantes as especulacdes — veridicas ou nao - sobre a possibilidade
de eclosdo de um Golpe de Estado articulado tanto pela direita quanto pela
esquerda. Deste modo, em comparagdo com a sucessdo de fatos que levou a
rentncia de Janio Quadros, podemos afirmar que a sociedade brasileira nao foi
surpreendida pela efetivacdo do Golpe de 1964. O clima de tensdo que caracterizou
o Ultimo més do governo Jango era do conhecimento de todos, sendo
constantemente debatido no Congresso Nacional. Nesse contexto, um
pronunciamento merece destaque. Aurélio Vianna (PSB), em discurso proferido no
Senado Federal um dia antes da queda de Jodo Goulart, cobrou do Poder

Legislativo a adogdo de uma postura mais enfatica na defesa do governo

358 CAMARGO, Aspésia. A Questédo Agréria: Crise de Poder e Reformas de Base (1930 a 1964). In:
FAUSTO, Boris. Historia Geral da Civilizag&do Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo lll. Sdo Paulo:
Difel, 1986. p. 224.

359 Diario do Senado Federal, 16/03/1964. p. 530.
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democraticamente eleito, denunciando, assim, a existéncia de um movimento

golpista:

“[...] sei que a insatisfacao se apossou de grandes areas deste pais,
sendo do pais inteiro, e que a intranquilidade ja principiou, pela
inseguranga e incerteza do dia de amanh&, e que no momento em
gue as forcas politicas deste pais deveriam estar reunidas tracando
planos que implicassem em transformagfes, que levassem o povo
nelas — forgas politicas — confiar, verificamos uma certa apatia ou a
conviccdo, a certeza de que ninguém detera o cataclisma, o
maremoto que, segundo as forgas apaticas, vem vindo.”*®

5.4.1 Divergéncias entre as Forgas Armadas e o Poder Executivo

Dentre os inUmeros fatores que contribuiram para o tensionamento da cena
politica brasileira, resta-nos ainda abordar a deterioracdo da relacdo entre o Poder
Executivo e as Forgas Armadas. Conforme vimos anteriormente, a insatisfagdo dos
militares em relacdo a Jodo Goulart ja existia desde a década de 1950, quando ele
comandou o Ministério do Trabalho durante o governo Vargas. Em virtude de sua
relacdo proxima com os movimentos sindicais, Jango foi constantemente acusado
pelos militares de simpatizar com os comunistas. Além disso, ndo podemos
esquecer que a alta cupula militar tentou impedir sua posse apds a renuncia de
Janio Quadros. A situacao, que ja era delicada, tornou-se ainda pior no ano de 1964,
guando os lideres da Marinha, do Exército e da Aeronautica passaram a condenar a
maneira como o0 presidente intervinha nas suas decisdes internas.
Consequentemente, os sucessivos conflitos contribuiram para que os diferentes
setores das Forcas Armadas®®* concordassem com a necessidade da realizacdo de
uma intervencdo armada destinada a tomada do poder. Formou-se assim a coesao

que havia faltado trés anos antes, na tentativa fracassada de Golpe de Estado.

A primeira manifestacdo clara de que os militares haviam aderido a
articulacédo do Golpe de Estado, que vinha sendo elaborada por diferentes setores

da sociedade, tornou-se publica com o vazamento de uma instru¢cdo reservada,

360 Diario do Congresso Nacional. Sesséo Il — Senado Federal. 31/03/1964. (p. 631).

361 Porém, devemos destacar que até os Ultimos momentos que antecederam o Golpe o presidente
Jodo Goulart contou com apoio de algumas liderancas legalistas das Forcas Armadas como, o
General Kruel do Segundo Exército em S&o Paulo e o General Ladario Teles do Terceiro Exército em
Porto Alegre.
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dirigida a alta cupula do Exército. Formulado pelo Chefe do Estado-Maior, Humberto
de Alencar Castelo Branco, o documento abordava o tensionamento da cena politica
nacional apos a realizacdo do Comicio da Central do Brasil, fazendo algumas
ressalvas em relagdo ao “advento de uma Constituinte como caminho para a
consecucdo das reformas de base e o desencadeamento, em maior escala, de
agitacdes generalizadas do ilegal poder do CGT” 3%, Deste modo, o General alertou
as Forcas Armadas em relagdo ao suposto surgimento de movimentos
antidemocraticos, enfatizando a possibilidade de eclosdo de um golpe oriundo das

esquerdas.

Em um periodo onde diferentes setores da sociedade trocavam acusacdes
sobre a articulacdo de projetos golpistas voltados a tomada do Estado, dois
acontecimentos acabaram contribuindo para a intensificacdo do tensionamento entre
o presidente e as Forcas Armadas. O primeiro deles iniciou-se no dia 26 de marco
de 1964, com a ecloséo da revolta de marinheiros e fuzileiros navais. Os rebelados
exigiam de seus comandantes melhores condicdes de trabalho, Ilutando
principalmente por aumento salarial, pelo direito de votar e pelo fim das restricbes ao
casamento. Agravando ainda mais a situacdo, os oficiais rebelados resolveram se
refugiar no Sindicato dos Metallurgicos da Guanabara, 6rgdo diretamente ligado ao
Comando Geral dos Trabalhadores. Tal atitude foi veementemente condenada pelos
ministros militares, uma vez que o movimento sindical era associado aos ideais
comunistas. Além disso, ele também pode ser interpretado como uma vinculagéo
das divergéncias internas existentes nas For¢cas Armadas com o contexto de luta de

classes que se acirrava no pais.

De tal modo, esse evento exp0s o0 processo de fragilizacdo da hierarquia
militar. Nesse caso, concordamos com Antonio Rego quando ele afirma que “havia

um medo difundido entre os oficiais mais graduados quanto a tentativa de

sindicalizar os cabos e sargentos, sob a organizacdo da Confederacdo Geral dos

362 Trecho da instrucdo reservada tirada de transcricdo IN: FICO, Carlos. Além do Golpe: Versées e
controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Sao Paulo: Record, 2004. p. 310.
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Trabalhadores” *®3. Mesmo assim, a baixa oficialidade se aproximava cada vez mais

da luta politica efetivada pela classe dos trabalhadores.

O Ministro da Marinha tentou resolver a situacdo enviando um contingente de
soldados para prender os marinheiros rebelados no sindicato. No entanto, aqueles
gue estavam destinados a terminar com a revolta acabaram aderindo a ela. Para o
temor dos integrantes do “bloco no poder”, o processo de politizagcdo que vinha
ocorrendo entre os operarios e trabalhadores rurais comecava a se manifestar
também entre os militares de baixa patente. Pressionado, Jodo Goulart se viu
obrigado a intervir na situagéo. Na tentativa de solucionar o caso, ele trocou a chefia
do Ministério. Porém, a nomeacao foi severamente criticada pela alta cupula das
Forcas Armadas, que acusou o presidente de ter feito a escolha a partir de uma lista
pré-estipulada pelo CGT. A crise se agravou quando os principais lideres do
movimento grevista foram anistiados pelo novo ministro, ao invés de serem presos,
conforme exigiam 0s generais. Prontamente, os militares manifestaram sua revolta
em relacdo a forma como Jango conduziu as negociacdes, sendo a sua decisédo
encarada como um desrespeito a hierarquia e disciplina militar. Além disso, o
presidente ainda foi acusado publicamente de cooptar com o0s valores socialistas
identificados na CGT.

Analisando esse evento, ndo podemos esquecer que, segundo a Constituicao
de 1946°°* cabia ao Presidente da Republica ocupar o topo da hierarquia das
Forcas Armadas exercendo o papel de seu comando supremo. Todavia, diversos
congressistas questionavam a forma como Jodo Goulart lidava com as questdes
internas das instituicbes militares. Ao analisar a negociacdo entre Jango e 0sS
marinheiros rebelados, Jodo Agripino (UDN) afirmou: “Era a quebra, sem nenhum
vislumbre de duavida, da disciplina e da hierarquia; era a humilhacdo de toda a
Marinha, que tinha uma velha tradicdo de gloria dentro dessa disciplina e hierarquia

militares” *®°. Em seguida, apds acusar o presidente de desrespeitar a hierarquia

363 REGO, Antdnio Carlos Pojo do. O Congresso Brasileiro e o Regime Militar (1964-1985). Rio de
Janeiro: FGV. 2008, p.67.

364 Art. 176 da Constituicao - As forcas armadas, constituidas essencialmente pelo Exército, Marinha
e Aeronautica, sao instituicdes nacionais permanentes, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.

365 Diario do Congresso Nacional. Sesséo Il — Senado Federal. 31/03/1964. Pagina 634.
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militar, ele 0 ameacou indicando a possibilidade da eclosdo de um Golpe de Estado:
“Que autoridade tem o Sr. Presidente da Republica para pretender, agora, que as
Forcas Armadas o sustentem no poder, quando ele pretendeu destruir-lhes a
estrutura?” 3%°. Deste modo, entendemos que a fala do senador representou um
sinal evidente da aproximacao entre alguns setores do Poder Legislativo e outros
das Forgcas Armadas na articulagdo do movimento golpista.

O segundo evento que contribuiu para o desgaste da relacdo do presidente
com a alta cupula militar foi a sua participacdo na comemoracédo dos 40 anos da
Associagdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar realizada no dia 30 de
marco de 1964, no automével Clube do Rio de Janeiro. Falando diretamente para os
membros de baixa patente do exército, sem a presenca de seus superiores, JOao
Goulart procurou se desvencilhar da imagem de opositor das Forcas Armadas. A
iminente possibilidade de eclosdo de um Golpe de Estado foi explicitada pelo proprio
presidente, que fez questdo de mencionar quem eram os culpados pela sua

elaboracéao:

“[...] a crise que se manifesta no pais foi provocada pela minoria de
privilegiados que vive de olhos voltados para o passado e teme
enfrentar o luminoso futuro que se abrira a democracia pela
integracdo de milhdes de patricios nossos na vida econdémica, social
e politica da Nagéo, libertando-os da penuria e da ignorancia (...)
intrigas e envenenamentos que grupos poderosos estdo procurando
criar contra 0 governo, contra 0s mais altos interesses da patria e
contra a unidade de nossas Forcas Armadas (...) O IBAD os
interesses econdmicos, 0S grandes grupos nacionais e internacionais

nao tem competéncia para julgar os atos do presidente da Republica
[“.]u 367.

Ao analisarmos o conteudo deste pronunciamento, percebemos que o
presidente tentou se desvencilhar das criticas realizadas pelos seus opositores e,
principalmente, das acusacdes feitas por Castelo Branco. Sua estratégia consistiu
em elogiar os preceitos hierarquicos e disciplinares que sustentam as instituicoes
militares, questionando a existéncia dos mesmos valores nos ideais dos setores

golpistas. O seguinte trecho do discurso ilustra bem a postura adotada por Jango:

366 Idem.
367 Trechos do Discurso de Jodo Goulart durante reunido de Sargentos no Automével Clube em 30
de marco de 1964, retirado de transcricéo feita pelo Jornal do Brasil em 31 de marco de 1964.
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“‘Ninguém mais do que eu, neste pais, deseja o fortalecimento e a
coesdo das nossas Forcas Armadas. Ninguém mais do que eu
deseja a gléria da nossa Marinha de Guerra. Ninguém mais do que
eu deseja que ela viva permanentemente num clima de
compreensdo, de entendimento, de respeito e de disciplina” *.

Jodo Goulart procurou ainda se desvencilhar da imagem de anti-catélico e de
inimigo da instituicdo familiar; criticas que formavam a base do argumento utilizado
pelo movimento golpista para convencer as classes meédias e o0s setores
conservadores da sociedade a defenderem a necessidade de realizacdo de uma

intervenc&o militar>®°.

“‘Reconheco que ha muitos iludidos de boa fé. Venho adverti-los de
gue estdo sendo manipulados em seus sentimentos por grupos de
faccdes politicas, agéncias de publicidade e 6rgdos de cupula das
classes empresariais. Aconselho, portanto, que todo brasileiro que
hoje esteja envolvido, por motivos religiosos, em comicios politicos,
gue medite um pouco se esta realmente defendendo a doutrina
daquele que pela salvacdo da humanidade morreu na cruz, ou
apenas o0s interesses de alguns grupos financeiros eleitorais...
Continuemos, ao lado de nossas maes, mulheres e filhos, a
acompanhar suas oracfes e a prestigiar e respeitar a sua fé e os
seus sentimentos, que sao também os nossos”*"°,

Porém, a presenca de Jodo Goulart na solenidade dos subalternos foi
encarada por seus opositores como um ato de grande imprudéncia. Na visdo dos
militares, sua atitude constitui-se em um afrontamento aos valores hierarquicos das
Forcas Armadas, uma vez que o presidente se dirigiu diretamente as baixas
patentes, questionando a postura de suas liderancas. Diversos pesquisadores
compartilham da mesma leitura, afirmando que Jodo Goulart havia radicalizado
nesse momento, cometendo um ato de suicidio politico diretamente responsavel

pelo desencadeamento do Golpe de Estado *"*.

Particularmente, discordamos da afirmacédo de que esse evento simboliza o
suicidio politico de Jodo Goulart ou, até mesmo, que tenha sido o mais radical de
todos os seus pronunciamentos. Com o intuito de entender a origem dessas

interpretacdes, voltamo-nos para a tese desenvolvida por Carlos Fico (2004), na

368 Idem.

369 Derivante desta construcdo simbdlica articulou-se a Sociedade Brasileira de defesa da Tradicéo,
Familia e Propriedade, a qual articulou uma forte oposi¢éo contra o governo.

370 Trechos do Discurso de Jodo Goulart durante reuniao de Sargentos no Automével Clube em 30
de marco de 1964, retirado de transcricao feita pelo Jornal do Brasil em 31 de marco de 1964.

371 GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004. p. 63.
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qual ele afirma que a queda do presidente dependia da iniciativa dos militares.
Segundo Fico, eles estavam apenas esperando que 0 presidente tomasse uma
iniciativa marcadamente ilegal para que fosse possivel e legitima a realizacdo da
intervencdo armada. Neste contexto, entendemos que a definicdo da presenca de
Jango, no evento realizado no Automovel Clube, como sendo um ato de desrespeito
a hierarquia das Forcas Armadas, foi pautada pela busca de uma justificativa para a

efetivacdo do Golpe de Estado.

Realizamos também o exercicio de tentar descobrir por que boa parte da
historiografia considera este como sendo um dos discursos mais radicais de Joao
Goulart. Concordamos que o momento no qual o pronunciamento foi realizado era
um dos mais delicados, se ndo o mais, de todo o seu governo. Porém, o conteudo
nado pode ser avaliado somente pelo contexto em que foi proferido. Dentre os
inimeros motivos que contribuem para essa interpretacdo, destacamos a
reproducdo que alguns autores fazem das criticas elaboradas contra Jango, pelos
principais meios de comunicacdo da época®’®. Analisando a revista “O Cruzeiro”,
publicada no dia 10 de abril de 1964, € possivel identificar uma das origens da
interpretacdo de que este teria sido um ato de radicalidade. O texto, escrito pelo
jornalista Adirson Barros, defende a ideia de que este foi um “discurso violento de
esquerda, que tornou irresistivel sua permanéncia no poder. O discurso
desencadeou o golpe, foi a gota d’agua. Goulart marchou para o sacrificio”®">.
Segundo Adirson, os chefes militares consideraram a reunido uma afronta a
hierarquia, definindo-a como uma indisciplinada confraternizacdo, a qual levou ao
inicio da revolta militar. Assim, notamos como a revista validou a leitura elaborada
pelas Forcas Armadas. No entanto, é importante lembrar que a revista “O Cruzeiro”,
assim como outros grandes veiculos da midia, estava atrelada ao interesse de

classe do “bloco no poder” na tentativa de legitimar a intervencgéo golpista.

Em contrapartida, encaramos o discurso realizado no Automovel Clube do Rio

de Janeiro como sendo a Ultima tentativa de Jodo Goulart de se manter na

372 Alfred Stepan, além de ter sido um dos primeiros autores a analisar o governo Jodo Goulart e 0
Golpe de 1964, também foi um dos primeiros a construir a tese de que o presidente havia optado pela
radicalizacdo no ultimo més do seu governo. Aparentemente, essa leitura foi consagrada por
inUmeros outros autores que o sucederam.

373 Revista o Cruzeiro. Edicéo Especial de 10 de abril de 1964.
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presidéncia. Além de rebater as criticas que o acusavam de tramar um golpe para
perpetuar-se no poder, o presidente também questionava a integridade dos valores
disciplinares dos lideres das Forcas Armadas. Entendemos, deste modo, que ele
esperava adquirir a confianca dos subalternos visando a desestabilizacdo do
movimento golpista. Tendo em vista que a ordem de intervengdo viria das
liderancas, Jango depositou suas esperancas na recusa dos militares de baixa
patente que, como no evento da revolta dos marinheiros, ja haviam demonstrado
uma postura de questionamento perante as ordens de seus superiores. O trecho a

seguir ilustra o ultimo fio de esperancga do presidente:

‘[...] a minha palavra, o meu apelo, € para que os sargentos
brasileiros continuem cada vez mais unidos, cada vez mais
disciplinados naquela disciplina consciente, fundada no respeito
reciproco entre comandantes e comandados. Que respeitem a
hierarquia legal, que se mantenham cada vez mais coesos dentro
das suas unidades e fiéis aos principios basicos da disciplina. Que
continuem prestigiando as nossas instituicdes, porqgue em nome
dessas instituicdes, em dome dessa disciplina, os sargentos jamais
aceitardo sectarismos, partam de onde partirem, porque o caminho
que lhes esta tragado é o caminho que me foi tracado também” 37,

Concluindo a andlise do pronunciamento, gostariamos de destacar também
uma passagem que evidencia 0 conhecimento do presidente em relacdo ao

planejamento da intervencao militar:

“Com fé em Deus e confianca no povo, quero afirmar, claramente,
nesta noite, na hora que, em nome da disciplina, se estéo praticando
as maiores indisciplinas, que ndo admitirei que a desordem seja
promovida em nome da ordem; ndo admitirei que o conflito entre
irmaos seja pregado e que, em nome de um anti-reformismo
impatriético, se chegue a conclamar as forcas da reacdo para se
aramarem contra 0 povo e contra os trabalhadores; ndo permitirei
gue a religido dos meus pais, a minha religido e a de meus filhos,
seja usada como instrumento politico de ocasido, por agueles que
ignoram o seu sentido verdade e pisoteiam 0 segundo mandamento
de Deus” ",

Para compreendermos a convergéncia de fatores responsaveis pela ecloséo
do Golpe de 1964, avaliando as diferencas deste periodo em relacéo ao contexto da
renuncia de Janio Quadros, precisamos ainda recapitular o que motivou 0s outros

setores da sociedade a conspirarem contra 0 governo Jodo Goulart. Inicialmente

374 Trechos do Discurso de Jodo Goulart durante reunido de Sargentos no Automével Clube em 30
de marco de 1964, retirado de transcricéo feita pelo Jornal do Brasil em 31 de marco de 1964.
375 ldem.
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temos que ter em mente que o governo democraticamente eleito sofria pressoes
oriundas tanto da direita quanto da esquerda, em um periodo marcado pelo
acirramento da luta de classes. Além disso, o Poder Legislativo ja ndo possuia o

mesmo compromisso de outros tempos com o regime democratico.

A adesao da elite agraria foi motivada pelo receio em relagdo as Reformas de
Base. Temendo a possibilidade de perder o privilégio de monopdélio de posse da
terra, ela comandou, dentro do Congresso Nacional - principalmente através da
bancada ruralista - os embates contra o Poder Executivo. Como vimos
anteriormente, a articulagcdo do Poder Legislativo também foi pautada pela atuacao
do PSD, uma vez que, em virtude do crescimento eleitoral do PTB e do processo de
proletarizacdo da sociedade, o partido deixou de ter garantias de que permaneceria
dominando o sistema politico nacional.

Condicionada pela eficaz campanha de deslegitimacdo do presidente

realizada pela midia e por érgdos como o IPES e o IBAD®"®

- responsaveis por
despertar o temor em relagdo ao “inimigo comunista” e a possibilidade de confisco
de suas poucas propriedades - e também prejudicada pela crise inflacionéria, a
classe média logo se vinculou ao projeto golpista. JA o empresariado urbano aderiu
a oposicao contra Jodo Goulart, temendo o intenso processo de proletarizacdo que
ocorria no pais. Em ambos os casos, o processo de desenvolvimento da consciéncia

de classe dos operarios e trabalhadores rurais ndo era visto com bons olhos.

7

Além disso, € necessario destacar que Jodo Goulart ndo era unanimidade
entre os setores da esquerda. Seu governo sofria constante pressédo dos sindicatos,
dos movimentos de trabalhadores rurais e de setores do PTB articulados por Leonel

Brizola, pela efetivacdo das Reformas de Base.

Por fim, é necessario destacar que as Forcas Armadas temiam que, caso
Jodo Goulart permanecesse na presidéncia, governando junto as massas, 0S
subalternos iriam se aproximar ainda mais dos movimentos sociais de esquerda,

rompendo assim com as concepcdes politicas de seus superiores.

376 Trabalharemos com essa temética no terceiro capitulo. Para mais informa¢des ver, MOTTA,
Rodrigo Patto Sa. Jango e o Golpe de 64 na caricatura. Rio de Janeiro: Zahar Editor, 2006;
DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado. Petrépolis: Vozes, 1981.
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Sob a prerrogativa de que a permanéncia de Jodo Goulart na presidéncia
representava uma ameacga a integridade das Forcas Armadas e ao regime
democratico, iniciou-se, no dia 31 de marco de 1964, o Golpe de Estado, a partir da
cidade de Juiz de Fora - MG. Lideradas pelo General Olimpio Mourdo Filho, as
tropas do 1° Exército tomaram com extrema facilidade o poder, surpreendendo a
todos, inclusive os conspiradores. N&o houve sinais efetivos de resisténcia por parte
dos movimentos sociais de esquerda que apoiavam a efetivacdo das Reformas de
Base. Posteriormente, em Porto Alegre, o presidente também optou por nao
enfrentar o levante militar, evitando a possivel eclosdo de uma Guerra Civil. Nao
podemos deixar de ressaltar a contribuicdo politica dada por Magalhdes Pinto,
governador de Minas Gerais, a realizacdo da ofensiva militar. Em um comunicado
oficial divulgado horas antes do levante ele declarou: “tem as For¢gas Armadas n&o
s6 o direito como também o dever de pugnar pela sua propria integridade, pois de
outra maneira ndo cumprirdo o pesado e glorioso destino que a Constituicdo Ihes

assinala” ¥,

5.4.2 A legitimacéo do Golpe de Estado

A repercussao da intervencao vitoriosa realizada pelas Forgcas Armadas foi
encarada de diferentes maneiras no Congresso Nacional. AO mesmo tempo em que
“a queda de Jodo Goulart foi recebida com euforia por todas as forgas que lhe
faziam oposicao, estivessem ou ndo diretamente envolvidas na conspiracdo, e com

certo alivio pelo comando nacional do PSD” °7®

, como podemos notar no
pronunciamento realizado pelo udenista Eurico Rezende - “Sr. presidente e Srs.
Senadores, desejo congratular-me com nossas Forcas Armadas e com a brava
conduta democrética do povo brasileiro que, num momento de rara inspiracdo por
iniciativa dos governadores de Minas Gerais e Sdo Paulo, souberam inaugura nova

» 379

era neste pais - ela também foi condenada, principalmente, pelos congressistas

377 Trecho do pronunciamento feito por Magalhdes Pinto transcrito no Diario do Congresso Nacional.
Sesséo Il — Senado Federal. 31/03/1964. p. 633.

378 HIPPOLITO, Lucia. De Raposas e Reformistas — o PSD e a Experiéncia democrética brasileira
(1945-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 247.

379 Trecho do discurso de Eurico Rezende (UDN-ES) transcrito no Diario do Congresso Nacional.
Sesséo Il — Senado Federal. 03/04/1964. p. 695.
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vinculados a Frente Parlamentar Nacionalista, que repudiaram a atitude dos
militares: “Condeno a mazorca que se fez neste pais, porque a mazorca rasgou a
Constituicdo da Republica, a mazorca humilhou a Nacgéao inteira perante o0 mundo
(...) a Constituicdo, de fato, esta rasgada, neste pais ja ndo existe liberdade” 3%,
Assim, como havia ocorrido durante na maior parte do periodo em que Joao Goulart
governou o pais, o Poder Legislativo demonstrou estar imerso em meio a opiniées

divergentes e conflitantes.

Dentre essas divergéncias, um acontecimento foi crucial para a consolidacéo
e legitimagdo do Golpe de Estado, contribuindo inclusive para que Jo&do Goulart
desistisse de resistir contra ele. No dia 02 de abril de 1964, durante uma esvaziada
sessdo extraordinaria, a qual teve duracdo de apenas vinte minutos, o senador Auro
de Moura Andrade decretou vago o cargo de Presidente da Republica, alegando que
Joao Goulart havia o abandonado. Ao afirmar que o presidente havia descumprido
com suas obrigacfes constitucionais, sem apresentar os motivos que o levaram a
deixar Brasilia, o senador estava ocultando a acdo golpista, ao mesmo tempo em
que atribuia a ela um carater democratico. Deste modo, ficou registrado nos Anais
do Congresso Nacional que Jango havia optado por deixar a presidéncia, e ndo que
ele havia sido impedido pelas Forcas Armadas de dar continuidade ao seu governo.

E necessério ressaltar que o decreto de vacancia nio foi votado pelos
parlamentares, sendo apenas comunicado pelo presidente do Senado. Durante a
segunda sessdo conjunta realizada no dia 02/04/1964, os membros da base aliada
presentes no Congresso Nacional tentaram, sem éxito, impedir a efetivacdo do
Golpe de Estado. Um dos principais relatos sobre este episédio foi feito por Darcy
Ribeiro, que havia sido chefe da Casa Civil durante o governo Jodo Goulart: “[...]
figuei em Brasilia para manter o governo, esperando uma acéo militar do Terceiro
Exército (...) ndo deu. Auro de Moura Andrade, presidente do Congresso, antecipou
o Golpe, reunindo os deputados e senadores as onze horas da noite” *. Portanto,
interpretamos como autoritario e precipitado o decreto de vacancia do cargo

presidencial, uma vez que Joao Goulart ainda se encontrava em territorio nacional.

380 Trecho do pronunciamento feito por Artur Virgilio transcrito Didrio do Congresso Nacional.
Sesséo Il — Senado Federal. 03/04/1964. p. 697.
381 RIBEIRO, Darcy. Confiss6es. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997. p. 354.
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O decreto de vacancia do cargo presidencial foi um ato de fundamental
importancia para atribuir um carater democratico a acédo golpista. E necessario
destacar que os integrantes do “bloco no poder” ndo podiam simplesmente “dominar
as classes exploradas por meio do Estado, através do simples emprego da violéncia,
da forca fisica. Esta violéncia deve sempre se apresentar como legitima, por uma
atuacao, por meio do Estado, da ideologia dominante capaz de provocar um certo
consenso da parte de algumas classes e fragdes dominadas” **2. Desta forma, as
Forcas Armadas continuaram se beneficiando da atuacdo do Poder Legislativo,
sendo a decisao de néo fechar o Congresso Nacional mais uma iniciativa voltada
para legitimar o regime militar em formacdo. Nesse contexto, concordamos com a
tese de Anténio Rego de que os militares “acreditavam que o Legislativo dava ao
regime a legitimidade necessaria para se apresentar perante a opinido publica como
uma intervencgéo contra a ameaca representada por Goulart a instituigao politica (...)”
33 Nunca é de mais lembrar, que as Forcas Armadas possufam indmeros aliados

civis dentre os parlamentares.

O anuncio de que o cargo de Presidente da Republica havia sido decretado
vago contribuiu ainda mais para o crescimento do tensionamento politico que
reinava em Brasilia. Os debates se caracterizaram pela disputa entre aqueles que
alegavam que Jodo Goulart havia abandonado a presidéncia e outros que

afirmavam que ele havia sido impedido de dar continuidade ao seu governo.

Deste modo, a maioria dos congressistas, integrantes principalmente do PSD
e da UDN, defendeu publicamente a atitude de Auro de Moura Andrade, a partir da
argumentacao de que “houve o abandono — fato. N&do nos cabia, porque somos
julgadores, indagar das causas do fato. Teriamos que tomar o fato e procurar, no
esforco de salvar a Democracia, no esforco de restabelecer o império absoluto e

pleno da nossa Constituicdo” 3.

Em contrapartida, os parlamentares oriundos
principalmente do PTB e da Frente Nacional Parlamentarista, questionaram a atitude

do presidente do Senado, como podemos ver no pronunciamento feito pelo senador

382 POULANTZAS, Nicos. O Estado em crise. Rio de Janeiro: Graal, 1977.

383 REGO, Antonio Carlos Pojo do. O Congresso Brasileiro e o Regime Militar (1964-1985). Rio de
Janeiro: FGV. 2008.

384 Trecho do pronunciamento de Wilson Goncgalves transcrito no Diario do Congresso Nacional.
Sesséo Il — Senado Federal. 03/04/1964. p. 704.
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Oscar Passos (PTB): “[...] nosso protesto pela forma brutal, ilegal e violenta como se
procedeu, ontem, na sessao do Congresso Nacional. Foi designado novo presidente
da Republica através de simples comunicacdo. Embora o presidente eleito estivesse
dentro do territério nacional, declarou-se vago o cargo e foi empossado seu
substituto legal” *®°. Devemos destacar, que a maior parte dos integrantes do Poder
Legislativo que se indignou publicamente contra o decreto de vacéancia teve seus

mandatos politicos cassados nos primeiros meses do regime militar.

Analisando ainda a reacdo dos parlamentares que se mostraram favoraveis
ao Golpe de Estado, identificamos a utilizagdo de um argumento central para
legitimar a exclusdo de Jodo Goulart. Ancorados na tese de que o presidente
conduzia o pais a uma revolucdo socialista, ou na suspeita de que ele planejava
efetivar as Reformas de Base sem a anuéncia do Poder Legislativo, eles encararam
o afastamento do presidente como um ato em defesa do regime democrético
brasileiro, “de forma que a interpretacao juridica dada pelo Presidente do Congresso
Nacional e a situacdo de fato verificada no pais, apontava o caminho que nos
pareceu absolutamente certo, para o0 restabelecimento da ordem publica e da

plenitude das franquias democraticas” 3%°.

Segundo Manoel Queiroz (1997), a
formacdo de um jogo ideolégico contrapondo a ameaca comunista representada
pelo governo Goulart frente um regime democratico sob risco teve por funcéo
mascarar a luta de classes que se formava naquele momento na cena politica

brasileira.

J4 em relacdo ao decreto de vacancia, os valores democraticos foram
novamente invocados a partir da premissa de que o presidente do Senado estava

apenas cumprindo a lei prevista na Constituicdo Federal®®’.

Nesse contexto, a
defesa da Constituicdo Federal — outro instrumento que garantia a manutencédo dos
seus privilégios politicos de classe - foi apenas um pretexto utilizado para configurar

a acao dos parlamentares como democratica, legitima.

385 Diario do Congresso Nacional. Sesséo Il — Senado Federal. 03/04/1964. p. 696.

386 Trecho do pronunciamento de Eurico Rezende transcrito no Diario do Congresso Nacional.
Sessao Il — Senado Federal. 03/04/1964. p. 696.

387 Devemos lembrar que a Constituicdo de 46 possuia um carater elitista ao negar o direito de voto
as populagdes mais carentes, caracterizadas muitas vezes pelo analfabetismo. A mesma garantia os
privilégios da elite ao definir que as indenizacdes de terras destinadas & Reforma Agraria deveriam
ser realizadas em dinheiro.
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E interessante identificar como esse argumento ja havia sido utilizado trés
anos antes, no decorrer das inUmeras negocia¢cdes que sucederam a renuncia de
Janio Quadros. Porém, naquele momento, a tentativa de intervencdo militar havia
sido recusada pelos proprios parlamentares, através da mesma argumentacao
utilizada para legitima-la em 1964: “[...] ha quem afirme que foi util ao Brasil e a
democracia. Indago, porém ao povo que néo foi ouvido, indago aos representantes
do povo que ndo foram escutados; a Constituicdo ndo prescreve todos os remédios
para salvaguarda do exercicio legitimo do Poder Executivo?” *®®, Até mesmo a
decisdo pelo regime parlamentarista foi legitimada como sendo um ato democratico
vinculado ao comprimento da Constituicdo Federal, “para mim Sr. Presidente,
estamos realmente em face de uma opg¢ao: ou o militarismo ou a democracia. Nao
concordo com o militarismo e, porque sou democrata, aceito a Emenda

parlamentarista” 3%°.

Notamos, assim, a existéncia de concepc¢des conflitantes em relacéo a pratica
da democracia no Brasil. Enquanto o grupo que apoiou a acdo militar utilizava o
argumento de cumprimento do texto constitucional para caracterizar sua conduta
como democratica, aqueles que foram vitimados pelo Golpe de 64, ou os que foram
contrarios a adocdo do regime parlamentarista, condicionavam a efetivacdo da
democracia a consulta da vontade popular. Curiosamente, ap0s a exclusdo de Joao
Goulart, os setores golpistas ndo se manifestaram no Congresso Nacional
guestionando a falta de consulta aos interesses populares. Na realidade, em
nenhum dos dois eventos analisados a populagéao foi convocada para decidir sobre

0s rumos da politica nacional.

A aprovacédo do decreto, sem a realizacdo de debates entre 0os congressistas
e sem votacdo, contrastou drasticamente com a postura de cautela adotada pelo
mesmo Poder Legislativo durante a crise que marcou a renuncia de Janio Quadros.
Naguele momento, o Senado Federal e a Camara dos Deputados haviam se unido

durante aproximadamente dez dias, em uma sequéncia de sessfes extraordinarias

388 Trecho do pronunciamento feito por Artur Virgilio transcrito Didrio do Congresso Nacional.
Sesséo Il — Senado Federal. 03/04/1964. p. 699.

389 Trecho do pronunciamento feito por Paulo Fernandes transcrito Diario do Congresso Nacional.
Sesséo Il — Senado Federal. 03/09/1961. p. 1908.
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para, a partir de uma votacao, deliberar de forma conjunta. Analisando a diferenca
entre a postura adotada pelos parlamentares nos dois eventos, percebemos que a
coesdo e o espirito de trabalho coletivo existentes entre eles, durante o processo
qgue efetivou o regime parlamentarista, ndo se fizeram presentes no periodo que vai

da queda de Jodo Goulart até a ascenséo de Castelo Branco a presidéncia.

Diferencas a parte, entendemos que a opg¢ado pelo regime parlamentarista,
assim como o decreto de vacancia, foram determinados pelo mesmo objetivo. Em
ambos 0s eventos a atuacdo politica da maior parte dos congressistas foi pautada
pela necessidade de proteger os privilégios de classe dos integrantes do “bloco no

poder”, sendo a manuteng¢ao do regime democratico uma questao secundaria.

Para identificarmos os elementos que determinaram o envolvimento de
inlmeros congressistas com o0 processo de legitimacdo do Golpe de 1964 é
necessario retomar a influéncia exercida pelo Poder Legislativo na transi¢éo da crise
do governo Jodo Goulart para a crise do regime democréatico vigente durante a
Republica de 46. Os dois principais partidos representantes da elite conservadora no
Congresso Nacional, PSD e UDN, ndo viam com bons olhos o processo de
politizacdo dos operarios e dos trabalhadores rurais, encarando-o como uma
ameaca real ao seu dominio sobre a estrutura politica nacional. Portanto, eles
optaram por aliar-se aos militares, impedindo assim que as Reformas de Base

fossem efetivadas através da pressao popular.

Deste modo, apesar de todas as decisfes tomadas pelo Poder Legislativo
terem sido justificadas como atos em defesa da democracia, ndo concordamos que
esse tenha sido o norte de sua atuacéo. Trabalhamos aqui com a concepcéo de que
a “ordem democratica significa democratizacdo da sociedade como um todo, do
ponto de vista das liberdades publicas, mas também do ponto de vista das garantias
de igualdade econdémica e social” **°. Portanto, em decorréncia do acirramento da
luta de classes, entendemos que a democracia deixou de ser para eles um
instrumento valido, na visao dos integrantes do “bloco no poder”, para garantir o seu

predominio sobre o sistema politico. Ao optarem pelo apoio a intervencdo armada

390 BENEVIDES, Maria Victéria. UDN e o udenismo: ambiglidade do liberalismo brasileiro 1945-
1965. S&o Paulo: Paz e Terra, 1981. p. 266.
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iniciada pelos militares, os integrantes do “bloco no poder” demonstraram o quanto
priorizavam seus interesses particulares em detrimento da manutengdo do regime

democratico.

Além do temor em relacdo ao acirramento da luta de classes que se
configurava na sociedade brasileira, entendemos que o amplo apoio de inUmeros
setores do Poder Legislativo & intervencdo coordenada pelas Forcas Armadas
também foi pautado pela crenca de que os militares iriam afastar Jodo Goulart da
presidéncia, passando o poder rapidamente para as maos de outro civil. Deste
modo, a intervencao militar era vista apenas com um meio de promover a excluséao
politica da classe trabalhadora, “desarticulando, pela repressao, suas instituicdes de
organizacao sindical (o CGT, principalmente) e participacdo autbnoma (como foi o
caso das Ligas Camponesas), além de seu canal parlamentar privilegiado (o PTB)”
391 Analisando a mesma questdo, Alfred Stepan afirma que “até 1964, teria havido
no Brasil um padrdo de relacionamento entre os militares e os civis, caracterizavel
como moderador, isto €, os militares somente eram chamados para depor um
governo e transferi-lo para outro grupo de politicos civis, ndo assumindo
efetivamente o poder, até porque ndo estariam convencidos da sua capacidade e
legitimidade para governar” **2. Entéo, de olho nas eleicdes presidenciais de 1965, a
clpula do PSD acabou confiando na tese de que o Golpe de Estado ndo daria
origem a um regime militar. Identificamos essa concepcao, por exemplo, no
pronunciamento realizado pelo senador Cunha Mello (PSD): “[...] com afirmacao
maior da honradez e do patriotismo das Forcas Armadas, ai esta a licdo da Histéria.
Intercederam nos diversos golpes no Brasil, e jamais deles se aproveitaram para

assumir o Poder Civil” 3%,

Nesse contexto, foram constantes os encontros do senador Auro de Moura
Andrade com o governador Ademar de Barros e com o general Cordeiro Farias
durante 0 ano de 1964. A aproximacdo do presidente do Senado com o0s setores

golpistas e com “associagbes empresariais, governadores e politicos, todos aqueles

391 CODATO, Adriano. O Golpe de 1964 e o regime de 1968: aspectos conjunturais, p. 19.

392 VersBes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar” in Revista Brasileira de Historia, vol.24,
n. 47, pp. 29 — 60. 2004. p. 42.

393 Trecho do pronunciamento feito p elo senador Cunha Mello transcrito Diario do Congresso
Nacional. Sesséo Il — Senado Federal. 28/04/1961. p. 1836.
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gue subscreviam o argumento que dissociava a autoridade do presidente da
autoridade da lei e da Constituicdo” 3*** é mais um indicio de que grande parte do

Poder Legislativo esteve envolvida no processo de elaboracdo do Golpe de Estado.

No entanto, ndo foi somente o decreto de vacancia que determinou a
legitimacdo do Golpe de 1964. A maneira como Castelo Branco foi eleito para o
cargo de Presidente da Republica também contribuiu para a legitimacao do Golpe de
Estado. Durante os nove dias que separam esses dois eventos ocorreram inimeros
conflitos no Congresso Nacional opondo os setores que foram favoraveis ao Golpe

frente aqueles contrarios.

Logo que assumiu a presidéncia do pais, de maneira interina, Ranieri Mazzilli
fez um discurso de posse, através do qual exaltou a particdo do Congresso Nacional

no Golpe de Estado:

“Como presidente do Congresso Nacional, fagco questdo de deixar
claro que, em Brasilia, o0 Congresso decidiu a revolugéo. Ele tomou
para si todas as iniciativas e executou todas as medidas, o0 que me
faz afirmar ter se constituido em fator decisivo da rapidez com que se
encerrou o episédio armado e com que se manteve imaculada de

sangue a nacdo brasileira” **°.

Porém Ranieri Mazzilli ndo iria governar o pais por muito tempo, pois segundo

a Constituicao Federal,

“vagando os cargos de Presidente e Vice Presidente da Republica,
far-se-4 eleicdo sessenta dias depois de aberta a Ultima vaga. Se as
vagas ocorrerem na segunda metade do periodo presidencial, a
eleicdo para ambos os cargos sera feita, trinta dias depois da ultima
vaga, pelo Congresso Nacional, na forma estabelecida pela lei. Em
gualquer dos casos, os eleitos deverao completar o periodo do seus

antecessores™%.

394 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou Reformas? Alternativas democraticas a crise
politica: 1961 — 1964. S&o Paulo: Paz e Terra, 1993. p. 182.

395 REGO, Antdnio Carlos Pojo do. O Congresso Brasileiro e 0 Regime Militar (1964-1985). Rio de
Janeiro: FGV. 2008. p. 74

396 Constituicdo Federal de 1946. Artigo 79. Segundo Paragrafo.
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Mesmo assim, sob pressdo das Forcas Armadas, os pessedistas e udenistas se
comprometeram a fazer o quanto antes o processo eleitoral, esperando somente a
decisdo se civis poderiam participar do processo e a definicdo de quem seria 0
candidato militar. Esse empenho pode ser identificado na fala do deputado udenista

Afranio de Carvalho. Trés dias apos a realizacao do Golpe de Estado, ele declarou:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados, desejo comunicar a Casa e a Nagao
a Ultima decisdo tomada pela bancada da Unido Democrética
Nacional, em reunido realizada h& poucos instantes, decisdo tomada
por unanimidade, de abreviar a interinidade da eleicdo do novo

Presidente” 3%,

Portanto, entendemos que esse tipo de atitude mostra o quanto a UDN havia
validado a intervencdo armada e o quanto eles estavam envolvidos no processo de

legitimacao do novo regime em formagao.

Foi deste modo que udenistas e pessedistas apresentaram no dia 07/04/1964
o projeto de Emenda Constitucional 1.902, propondo a seguinte alteracdo do texto

constitucional: “

“Vagando o cargo de Presidente e Vice-Presidente da Republica na
segunda metade do periodo presidencial, far-se-4 a eleicdo pelo
Congresso Nacional, para ambos os cargos. Art. 2°. Para essa
eleicdo o Congresso Nacional sera convocado por quem se encontre
no exercicio da Presidéncia do Senado, mediante edital publicado no
Diario do Congresso Nacional com a antecedéncia de pelo menos 48

horas” 3%,

Prontamente os petebistas se colocaram contrarios ao projeto alegando que:

“pela maneira como esta sendo conduzido e tendo em vista seu teor,
suas disposicdes, ndo pretende outra coisa sendo emprestar, tanto

guanto possivel, uma configuragdo juridica, uma configuracdo de

397 Diario da Camara dos Deputados, 04/04/1964, p.2046.
398 Diario da Camara dos Deputados, 08/04/1964, p. 2150.
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legitimidade aos atentados que no pais vém sendo praticados as leis

e a Constituigao” *%°.

Enquanto isso, em uma reunido realizada entre Castelo Branco e a alta
clpula pessedista, foi definido que o General assumiria o Poder Executivo
respeitando a Constituicdo vigente, inclusive se responsabilizando em convocar
novas eleicbes presidenciais no final de 1965. Além disso, o acordo ainda
estabelecia que o pessedista José Maria Alkmim seria o vice presidente,
evidenciando, assim, o papel determinante desempenhado pelo PSD na legitimacao

do Golpe.

Com o acordo concretizado, e o projeto 1.092 validado pelo Congresso
Nacional, os castelistas receberam o apoio necesséario do PSD, e também da UDN,
para efetivar no Poder Legislativo a nomeacdo de Castelo Branco para a
presidéncia. Foi assim que, iniUmeros parlamentares se revezaram no palanque das
duas casas do Congresso Nacional, exaltando a figura de Castelo Branco como lider
do movimento revoluciondrio que salvou a democracia brasileira. Tentavam assim,
convencer seus colegas, de que o General deveria assumir a presidéncia do pais.
Nesse sentido, em um pronunciamento feito na Camara de Deputados, Cunha

Bueno (PSD) afirmou:

“Sr. Presidente, aproveitando viagem inadiavel a cidade do Rio de
Janeiro, tive ontem a oportunidade de manter longa e informal
conversagdo com o General Castelo Branco, um dos candidatos a
Presidéncia da Republica. Declaro Sr. Presidente, a Casa e a Nagao
gue foi a melhor possivel a impressdo que pude colher deste
candidato. Ouvi de S. Ex?, entre outras coisas, que se por ventura for
conduzido a chefia da Nacdo, pora em execugdo varios pontos e

ideias coincidentes com aqueles identificados na ultima revolugdo™®.

Relatando esse processo, o jornalista Carlos Castello Branco afirma:

‘A UDN havia ja adotado formalmente a candidatura do General

Castelo Branco e o PSD, embora nao tivesse ainda formalizado essa

399 Trecho da fala do lider do PTB na Camara dos Deputados, Doutel de Andrade, presente no
Diario da Camara dos Deputados, 08/04/1964, p. 2151.
400 Diario da Camara dos Deputados, 10/04/1964, p. 2240.
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tendéncia, ndo escondia que via nessa indicacdo a solucéo
adequada as circunstancias. O Chefe do Estado Maior € visto pelos
pessedistas como homem enérgico e isento, capaz de assegurar a
ordem e conduzir o Pais a normalidade institucional para possibilitar

as eleicbes de 65 sem interferéncia dos poderes publicos em favor

de qualquer das correntes disputantes” “°*.

Foi assim que, no dia 11/04/1964, o Congresso Nacional se reuniu em uma
sessdo conjunta elegendo o General Humberto de Alencar Castelo Branco o novo

presidente do Brasil*®.

Evidenciado o protagonismo do Poder Legislativo no processo que resultou
no Golpe de 1964, resolvemos utilizar o conceito “Golpe Politico-Militar”, de autoria
de Caio Navarro de Toledo (1983), para classificar o evento. Nao se trata da
substituicdo da categoria Golpe de Estado, mas sim de um novo meio para se referir
ao acontecimento, destacando os mecanismos e as forgcas que foram decisivas para
a sua consolidagdo. Esse novo conceito contribui para a complementagéo do termo
Golpe Militar, uma vez gque essa nomenclatura responsabiliza somente as Forcas
Armadas pela acdo golpista, ocultando, assim, a participacdo decisiva de outros
setores da sociedade e instituicdes politicas na sua execucdo. Além disso, o
conceito “Golpe Civil Militar” *°® também é muito importante para caracterizar de
maneira mais completa o evento, uma vez que ele destaca a participacdo de civis,
representantes das forcas econbmicas dominantes, na trama responsavel pela

expulséo de Jodo Goulart da presidéncia.

Seguindo a mesma linha de andlise utilizada pelo Caio Navarro de Toledo
(1983), defendemos a tese de que o Golpe de 1964 foi resultado de fatores
estruturais e da polarizacdo politica que caracterizou o periodo. Dentro do mesmo

contexto, apd6s analisar diversos processos histéricos que resultaram em acdes

401 CASTELLO BRANCO, Carlos. Os militares no poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1977. P. 10.
402 361 votos a favor e 72 abstencdes, as quais, na sua maioria, podem ser interpretadas como uma
manifestacdo contraria a instauracdo do regime militar.

403 Analisando outros aspectos que contribuiram para a efetivacdo da acdo armada que resultou na
queda do presidente democraticamente eleito, René Dreifuss formulou o conceito de Golpe Civil-
Militar, ressaltando o processo de desestabilizacdo do regime populista vigente, articulado pela acdo
dos empresérios, intelectuais e militares representantes dos interesses financeiros multinacionais. O
autor defende a tese de que o Golpe se constituiu em um movimento de classe e ndo um mero Golpe
militar, tendo seu ndcleo ativo representado pelo complexo IPES/IBAD.
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golpistas efetivadas pelas “elites organicas” vinculadas as Forgas Armadas, Gramsci
afirma que “o momento politico militar € o prolongamento e concretizagdo da diregao
econdmica e ideoldgica que uma classe exerce sobre a sociedade” ***. Portanto,
optamos por adotar a terminologia Golpe Politico Militar para ressaltar quanto a
atuacao do Poder Legislativo foi decisiva para que os militares tomassem o Poder
Executivo, em uma cena politica caracterizada pela grande possibilidade de eclosédo
de um conflito de classes. Ao mesmo tempo, a utilizacdo do conceito também é
valida para sustentar o questionamento que realizamos em relacdo a grande parte
da bibliografia analisada, a qual tende culpar principalmente o Poder Executivo pelo

estabelecimento do regime militar.

Entendemos que os parlamentares tiveram responsabilidade direta na
eclosdo dos dois acontecimentos; ndo apenas ao legitimar, tanto a adocdo do
parlamentarismo, quanto a formacdo do regime militar, mas também por terem
contribuido decisivamente para a formacéo das crises politicas que originaram as
duas iniciativas golpistas. Portanto, concluimos que o decreto de vacancia do cargo
presidencial configurou uma acéo golpista do Congresso Nacional, caracterizando o

protagonismo politico do Poder Legislativo.

404 PORTELLI, Hugues. Gramsci e o0 Bloco Historico. Sao Paulo: Paz e Terra. 2002. p. 33.
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Consideracgodes Finais

Retomando a tese de Carlos Fico (2004), entendemos que o Golpe de 1964
foi o resultado da convergéncia de uma série de fatores, sendo eles politicos,
econdmicos e sociais. Porém, é necessério destacar que a transi¢cdo da crise politica
para o Golpe Politico Militar ndo foi resultado de um simples imobilismo do Poder
Legislativo originado pela radicalizacdo dos atores ou pela incapacidade
administrativa de Jodo Goulart, mas sim a expressdo do acirramento da luta de

classes ocorrido no decorrer da Republica de 46.
Partimos do pressuposto de que

‘o movimento da histéria depende da consciéncia que tal ou qual
grupo social tem da possibilidade de acdo e luta que lhe sé&o
consentidas por determinadas condi¢cbes objetivas; o grupo social,
uma vez reconhecendo as condi¢des materiais de sua agédo, torna-
se, com meio, livre para transforma-las em meio de liberdade,
instrumento para criar uma nova forma ético-politica, origem de
novas iniciativas” .

Trabalhamos também com a ideia de que qualquer sociedade desigual € conflitiva, e
gue o conflito move a politica e a historia. Porém, apenas a constatacdo de que
havia um embate em curso entre diferentes classes sociais durante o governo Joao
Goulart ndo é suficiente para explicar a eclosdo do Golpe de 1964. Logo,
discordamos das leituras que apontam para a sua inevitabilidade, uma vez que nem
toda luta de classes se transforma em crise politica, nem toda crise politica se
transforma em crise de regime ou de Estado, e nem toda crise de regime se resolve
na revolugéo (ou mesmo no golpe contra-revolucionario). No nosso entendimento, a
luta de classes sO se converte em crise politica quando a mediacao histérica é

expressa através de um processo paulatino de crise institucional.

Deste modo, no decorrer da dissertacdo, trabalhamos com o objetivo de
definir a especificidade da crise politica ocorrida durante o governo Jodo Goulart,
explicando porque ela, e ndo as outras que ocorreram durante a Republica de 46,
resultou em um Golpe de Estado. Porém, somente a identificacdo de suas

particularidades nao foi suficiente para entendermos como ela se tornou uma crise

405 POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais do Estado capitalista. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1986. p. 61.
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do regime. Recorremos, assim, ao conceito de “Golpe Prolongado” para
interpretarmos a relagdo existente entre as constantes crises politicas ocorridas no
periodo. Chegamos, entdo, a conclusao de que elas foram resultado de uma crénica
incapacidade das instituicbes politicas nacionais em absorver as divergéncias que
permeavam a sociedade. Além disso, também percebemos que, desde o
restabelecimento do regime democratico pos-término da ditadura varguista, existia

um projeto conservador de tomada do Estado.

Compreendida a necessidade de apresentar os fatores responsaveis pelo
acirramento da luta de classes durante o governo Jodo Goulart, iniciamos a
pesquisa interpretando o contexto histdrico no qual se formou a crise politica que
originou o Golpe Politico-Militar de 1964. Assim como Odilon Soares, entendemos
que o periodo da Republica de 46 foi caracterizado por um progresso econémico,
um claro processo de evolucdo da estrutura politica, porém por um lento
desenvolvimento social. Em meio a um cenario de elevada desigualdade social,
caracterizada pelo monopolio da terra e pela exclusdo politica de boa parte dos
trabalhadores do campo e da cidade, ocorreu um processo de engajamento popular
jamais visto na historia politica brasileira, até aquele momento. Juntos, esses fatores
contribuiram para o agucamento das contradi¢cdes sociais, resultando em um cenario

de iminente conflito direto entre diferentes setores da sociedade.

Diversos foram os fatores que contribuiram para a intensificacdo da luta de
classes naquele periodo. Mesmo tendo sua atuacao politica restrita pela existéncia
de uma democracia liberal representativa - caracterizada pela exclusdo das
camadas populares dos espacos de decisbes politicas - operarios, trabalhadores
rurais, membros de baixa patente do exército, e até mesmo algumas fracdes da
classe média passaram por um processo de politizacdo e, consequentemente, a
exigir o alargamento de sua participacdo politica. Entre outras coisas, eles
reivindicavam o direito de voto aos analfabetos, a reorganizacdo da estrutura agraria
do pais e uma maior liberdade de organizacdo sindical. Paulatinamente, também

pressionaram as elites que dominavam o Estado “em nome da protegdo social

217



diante de um capitalismo em rapida transformagéo” *°°. Deste modo, o debate sobre
as Reformas de Base deixou de limitar-se ao espaco do Congresso Nacional e

ganhou as ruas.

O crescente engajamento das camadas populares gerou um grande
desconforto entre os integrantes do “bloco no poder” e, consequentemente, uma
intensificacdo das préaticas politicas conservadoras. N&o acreditamos que eles
temessem de fato a implantacdo de um regime socialista no Brasil. Mesmo
entendendo o quanto a dicotomia entre socialismo e capitalismo ganhava
proporcdes maiores em meio a Guerra Fria, identificamos certo exagero — e até
mesmo ma intencdo - nas teses que cogitavam a eclosdo de uma revolucéo
socialista no pais. Influenciada pela defesa de um capitalismo mais humanitario,
elaborada por Alberto Pasqualini, a agenda governista de Jodo Goulart ndo tinha
nada de socialista. O préoprio Partido Comunista Brasileiro ndo adotava um discurso
revoluciondrio, uma vez que estava vinculado a uma concepcédo etapista de tomada
do Estado. O verdadeiro temor das elites era decorrente da possibilidade de
formacdo de uma “republica sindical” ou, até mesmo, de uma democracia com
carater mais popular e participativa. Como afirma Adriano Codato, nesse contexto
estava realmente em jogo “a perda de controle dos politicos populistas diante da
ascensao do movimento de massas, e ndo a sua instrumentalizacdo maquiavélica

pelos demagogos, que esta no centro da ruptura dessa estrutura de poder” 47

Além do tensionamento existente entre os diferentes setores da sociedade, o
periodo também foi marcado por um processo de fragmentacdo interna da elite
politica. Basicamente, a discordancia entre seus integrantes estava relacionada a
existéncia de dois projetos de Nacédo divergentes quanto a maneira como deveria
ser conduzido o processo de modernizacdo capitalista brasileiro. De um lado,
estruturava-se um discurso reformista, adotado pelo Poder Executivo e representado
no Congresso Nacional pelo PTB. Em contrapartida, a parte da elite nacional que
mais temia o processo de proletarizacdo da sociedade, representada no Senado

Federal e na Camara de Deputados principalmente por udenistas e pessedistas,

406 CODATO. CODATO, Adriano IN O golpe de 1964 : luta de classes no Brasil - a propdésito de
"Jango", de Silvio Tendler. Revista Espaco Académico (UEM), v. llI, p. 1-4, 2004.
407 |dem.
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defendia a realizacdo de uma modernizacdo capitalista conservadora que nao

colocasse em risco sua hegemonia reaciondria.

Portanto, entendemos que a crise politica ocorrida durante o governo Joao
Goulart se diferenciou das demais por estar inserida em um processo, inédito até
entdo, de intensa politizacdo dos trabalhadores. Simultaneamente, a fragmentacao
da elite politica nacional também contribuiu para a sua distincdo. Configurado o
cenario de crise politica, caracterizado pelo acirramento da luta de classes, uma
ressalva deve ser feita. Entendemos que todas as sociedades possuem situacdes
constantes de tensfes entre diferentes classes sociais, variando, logicamente, de
intensidade. Neste caso, somente a constatacao da existéncia de uma crise politica
nao é suficiente para explicar a ocorréncia do Golpe Politico Militar de 1964. Logo,
nos preocupamos, no decorrer da dissertacdo, em explicar como a crise politica se

transformou em uma crise do regime.

Partindo da concepcédo de que o Congresso Nacional ndo € um espacgo
institucional neutro, constituindo-se em um local de disputa politica e conflito de
forcas heterogéneas, analisamos como o cotidiano do Poder Legislativo expressou o
acirramento da luta de classes na sociedade brasileira. Nesse caso, constatamos
que a fragmentacdo da elite politica foi responsavel pela intensificacdo da
polarizacdo das partes integrantes do Congresso Nacional, a qual ja vinha ocorrendo

antes mesmo da ascensao de Joao Goulart a presidéncia.

Foi assim que passamos a trabalhar com a ideia de que cabe ao Congresso
Nacional, assim como as outras instituicdes que compdem o governo, absorver 0s
conflitos da sociedade. Deste modo, a partir da andalise dos discursos proferidos
pelos senadores e deputados nos momentos mais conturbados do governo Joéo
Goulart, examinamos a atuacdo dos principais partidos e frentes partidarias,
avaliando a maneira como eles representavam determinados interesses de classe.
Acabamos constatando no decorrer da analise dos debates relacionados as
Reformas de Base, que a maioria dos congressistas adotou uma postura
conservadora, privilegiando a manutencdo dos interesses politicos dos integrantes

do “bloco no poder”.
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Portanto, o Poder Legislativo ndo foi capaz de absorver a crise politica e
conter as tensdes sociais resultantes das reivindicacbes de operarios e
trabalhadores rurais, contribuindo diretamente para o estabelecimento da crise do
regime. Assim como Aspasia Camargo (1986), entendemos que através de um
processo conflituoso - caracterizado pela polarizacdo do sistema partidario — o
Congresso Nacional acabou se retraindo para resguardar os interesses dos
integrantes do “bloco no poder’. De tal modo, além de vetarem a realizacdo da
Reforma Agréaria, os congressistas também se ausentaram dos debates politicos
relacionados as outras propostas das Reformas de Base. A constatacao de que esta
foi uma postura intencional para resguardar determinados interesses de classe é
fundamental para contrapor as teses de que a inoperancia do Poder Legislativo foi
fruto de uma suposta incapacidade politica, ou até mesmo de uma radicalizacdo de

Joao Goulart.

N&o bastando a contribuicdo para a consolidacdo da crise do regime, vimos
também que, a partir do final de 1963, inUmeros congressistas passaram a articular
a realizacdo do Golpe de Estado dentro do Congresso Nacional. Foi assim que,
através da utilizacdo de extensos recursos financeiros e “de uma extraordinaria
pericia profissional e politica” “°®, os representantes do “bloco no poder’
conseguiram instituir a hegemonia do seu discurso ndao apenas dentro das classes
dominantes, mas também em boa parte da classe média nacional. A utilizacédo
desse mecanismo foi muito importante no processo de fragmentacdo da base
governista, tornando o horizonte golpista cada vez mais justificavel perante a

sociedade brasileira.

Entendemos que a atuacdo da maioria dos congressistas, destinada a
manutencdo dos interesses politicos dos integrantes do “bloco no poder”, era
resultado do cenario de luta de classes, ao mesmo tempo em que contribuia para o
seu acirramento. Portanto, no decorrer da dissertagdo, buscamos comprovar o
guanto foi decisiva a atuacao de alguns setores do Poder Legislativo no processo de

formulacédo, execucgao e legitimagédo do Golpe de Estado. Chegamos, assim, a uma

408 Nesse contexto, a atuagao do nudcleo ativo representado pelo complexo IPES/IBAD, um poderoso
aparelho de classe, foi decisiva para o éxito do Golpe de Estado. Para se aprofundar no assunto ver:
DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado. Petrdpolis: Vozes, 1981.
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das principais conclusbes deste trabalho: além de potencializar os conflitos
ideolégicos da sociedade, as decisfes politicas tomadas no Congresso Nacional, em
meio aos debates sobre as Reformas de Base, foram cruciais para o isolamento
politico de Jodo Goulart e para o fortalecimento do antigo projeto golpista da UDN e

das Forcas Armadas.

Logo, passamos a refutar as teses que atribuiam um papel secundario ao
Poder Legislativo para explicar a eclosdo do Golpe Politico Militar de 1964. E
importante ressaltar que o Congresso Nacional ndo foi apenas o reflexo das forcas
externas que construiram o discurso da necessidade de uma intervencao contra o
governo Joao Goulart. Na realidade, ele foi um meio pelo qual os integrantes do
“‘bloco no poder” garantiram o monopdlio de seus privilégios politicos. Um
mecanismo utilizado por uma classe para dominar outra. Portanto, a transicdo da
crise politica para a crise do regime ndo € resultado apenas de uma paralisia
deciso6ria do governo, mas também de uma cisdo no aparelho de Estado e nos

poderes constituidos (Congresso, Forcas Armadas, Poder Executivo).

A transicéo da crise institucional da Republica de 46 para o Golpe de Estado
se intensificou durante os ultimos dias do governo Jodo Goulart. O fato de o Poder
Executivo ter se aproximando dos sindicatos e dos movimentos sociais de esquerda,
legitimando suas reivindicag¢des politicas, fez com que os integrantes do “bloco no
poder” temessem a aprovacao das Reformas de Base mesmo sem a anuéncia do
Congresso Nacional. Consequentemente, a sustentacdo do regime democratico
deixou de ser uma maneira segura para manter seus privilégios de classe, fazendo
com que os setores da elite que ainda estavam indecisos optassem finalmente pela
realizacdo do Golpe de Estado. Nesse contexto, a atuacdo do PSD foi determinante
para o éxito do projeto golpista. A transicdo do partido, em um primeiro do momento,
da condicdo de base do governo para a oposicdo e, posteriormente, para a
conspiracdo, foi o aval necessario que alguns setores do Poder Legislativo

esperavam para iniciar a intervengao militar.

Como era de costume na América Latina durante o periodo da Guerra Fria, e
em alguns casos até os dias de hoje, quando a elite sente a possibilidade de perder
o controle da estrutura de poder, ela acaba recorrendo as Forcas Armadas para
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restabelecer o que ela entende por “ordem social’. Devemos lembrar que “O
Legislativo coexistiu com os militares, na medida em que a natureza ideoldgica do
movimento militar era em tudo similar as opinides da maioria conservadora do
Congresso” “°. Portanto, por defender reformas que poderiam contribuir para a
insercédo de novas camadas sociais na cena politica, o governo Joao Goulart passou
a ser taxado como uma ameaca a democracia brasileira, a ordem social. Foi por isso
que a aproximacdo do presidente junto as massas foi classificada como um ato de
radicalizacdo. Tal leitura é fruto de uma viséao elitista de politica e da incompreenséao
de que o conflito politico é parte integrante do regime democratico. Nesse contexto,
concordamos com Adriano Codato quando ele afirma que:

“Os limites politicos da democracia brasileira estdo definidos, nessa
conjuntura, por duas impossibilidades. Pela impossibilidade de
origem anti-liberal para aceitar as "regras do jogo" (dai a campanha
direitista pela renancia de Vargas e a campanha militar para impedir
a posse de Jodo Goulart ap6s a renuncia de Janio Quadros). E pela
impossibilidade de origem anti-republicana para aceitar a
legitimidade do conflito politico como constituinte da propria
Democracia” **°.

E, inclusive, ancorados neste argumento, que questionamos as teses de que
a aproximacdo do governo Jodo Goulart junto as massas simbolizou uma falta de
compromisso do presidente com o regime democratico. Entendemos que esse tipo
de acusacédo esta vinculada ao carater elitista que o regime democratico vigente na

época possuia.

Devemos destacar que os defensores da intervencao militar acreditavam que
0 estabelecimento do regime autoritario seria transitério e necessario para a
restauracdo da democracia elitista que almejavam. O principal objetivo deles era
“‘estancar a democracia que se expressava pela demanda da ampliagdo da

» 41 Deste modo, o autoritarismo

cidadania dos trabalhadores rurais e urbanos
tornou-se novamente uma ferramenta das elites para tutelar as massas, assim como

ocorrera em 1937. Nesse contexto, os setores golpistas optaram pelo Golpe de

409 REGO, Antdnio Carlos Pojo do. O Congresso Brasileiro e o Regime Militar (1964-1985). Rio de
Janeiro: FGV. 2008.

410 CODATO, Adriano IN O golpe de 1964 : luta de classes no Brasil - a propdsito de "Jango", de
Silvio Tendler. Revista Espaco Académico (UEM), v. lll, p. 1-4, 2004.

411 TOLEDO, Caio Navarro de . 1964: o Golpe contra as reformas e a democracia. Revista Brasileira
de Histdria, Sdo Paulo, v. 24, n. 47, p. 15-28, 2004. p. 19.
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Estado enquanto uma acéo preventiva®'? frente o acirramento da luta de classes e,
principalmente, contra o estabelecimento de uma democracia de massas. Foi assim
que ele foi executado no dia 31 de marco de 1964 por “uma alianga dos grupos
oligarquicos com as classes médias urbanas e as For¢cas Armadas, sob a protecéo e

a assisténcia técnica dos agentes imperialistas” **°.

Nesse contexto vale ressaltar a tese de Florestan Fernandes, a qual afirma

gue a acao contra a incipiente democracia burguesa nascida em 1945,

“procurava impedir a transicdo de uma democracia restrita para uma
democracia de participacdo ampliada (...) que ameacava o inicio da
consolidacao de um regime democratico-burgués, no qual varios
setores das classes trabalhadoras (mesmo de massas populares
mais ou menos marginalizadas, no campo e na cidade) contavam
com crescente espaco politico” ***.

Apenas fazendo um paréntese, gostariamos de destacar que nos
surpreendemos com as diferencas existentes entre o conceito de Golpe de Estado
com o qual comecamos a trabalhar nesta dissertacao (BOBBIO, Norberto) e o Golpe
ocorrido no Brasil em 1964. Mesmo tendo sido uma forma de se apoderar dos
orgdos e das atribuicdes politicas por meio de um grupo de pessoas que ndo haviam
sido designadas para essas funcgles, ele ndo pode ser considerado uma acao
repentina — uma vez que ja vinha sendo planejado por alguns setores da sociedade
desde a década de 1950 e que o préprio presidente Jodo Goulart ja fazia mencéo a
ele um més antes de ser deposto - e nem fruto da imposicdo de uma minoria, vide a

realizacdo das Marchas da Familia com Deus pela Liberdade.

No decorrer da dissertacdo, fizemos questdo de enfatizar que o Golpe Politico
Militar foi concretizado pelo Poder Legislativo, no dia 02 de abril de 1964, com o
decreto de vacancia do cargo presidencial. Ao legitimar a intervencédo das Forcas

Armadas, entendemos que essa medida foi realizada em nome dos principios

412 Concordamos com a analise feita por Aspasia Camargo de que “diante da emergéncia de
guestbes sociais de dificil absorgdo institucional, e de seu encaminhamento conflituoso através da
intensa e contagiante participagéo, o sistema politico, por um processo de autodefesa dos grupos que
nele se representam, se retrai e se fecha” in CAMARGO, Aspasia. “A Questdo Agraria: Crise de
Poder e Reformas de Base (1930 a 1964)". In: FAUSTO, Boris. Histéria Geral da Civilizagdo
Brasileira. O Brasil Republicano, Tomo lll. S&o Paulo: Difel, 1986. p. 129.

413 BENEVIDES, Maria Victéria. UDN e o udenismo: ambiglidade do liberalismo brasileiro 1945-
1965. Séo Paulo: Paz e Terra, 1981. p. 129 .

414 FERNANDES, Florestan. Brasil, em compasso de espera. Sdo Paulo: Hucitec, 1980. p. 113.
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liberais perpetrados pela Constituicdo de 1946. A adocdo dessa justificativa
demonstra a preocupacdo da elite nacional em resguardar este que era um
instrumento que perpetuava e garantia seus interesses de classe. Além de conter o
crescimento do namero de sindicatos e o avanco da mobilizacdo dos trabalhadores
rurais, o Golpe de Estado também contribuiu para a interrup¢do, anos depois, do rico

debate ideoldgico e cultural que vinha sendo desenvolvido no pais.

Por fim, gostariamos ainda de apontar rapidamente para uma questao surgida
no decorrer da pesquisa. Como se formou a democracia liberal vigente durante a
Republica de 46? Essa indagacdo € decorrente do fato da democracia ter sido
utilizada como argumento, tanto para legitimar, quanto para condenar a realizacao
do Golpe de 1964.

De certa forma, concordamos com o discurso de que o Golpe Politico Militar
foi realizado com o intuito de resguardar o regime democratico. Porém, € necessario

caracterizar que democracia era essa. Ancorada em uma constituicéo elitista*'®

eem
um Poder Legislativo composto majoritariamente por integrantes da elite nacional, a
democracia vigente no periodo tornou-se um meio eficaz de legitimacdo do

monopolio politico exercido pelos integrantes do “bloco no poder”.

Foi em nome dessa democracia que a formacdo de um governo militar foi
impedida em 1961 e, posteriormente, legitimada em 1964. De fato, vemos certa
coesao entre os dois momentos. No mesmo sentido, entendemos que condenar os
movimentos sociais de esquerda pela suposta falta de um compromisso democratico
€ desconsiderar o quanto esse regime era responsavel pela exclusdo das massas
do cenario de decisdo politica. Na realidade, encaramos os ataques realizados por
esses movimentos a democracia vigente durante o governo Jodo Goulart como

formas de luta a exigéncias mais amplas de justica social.

Nesse contexto, seguindo a linha de reflexdo sobre a democracia no mundo
contemporaneo desenvolvida por Vladimir Safatle, entendemos a crise do regime
democratico vigente durante o governo Jodo Goulart como um indicio de que

“‘nossas sociedades democraticas ndao avancam em direcdo ao aperfeicoamento,

415 Dentre os elementos abordados no decorrer da dissertacdo para a formulacdo desta defini¢éo,
gostariamos de destacar a proibicao do direito ao voto aos analfabetos.
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mas degradam-se lentamente enquanto se mostram incapazes de superar seus

limites” 416,

Limites esses, impostos principalmente pelo fato da democracia
parlamentar ser extremamente permeavel aos interesses econémicos nacionais e

internacionais.

Portanto, através de uma analise preocupada em dimensionar como a
sociedade condicionou 0s processos politicos ao mesmo tempo em que foi por eles
condicionada, esperamos ter contribuido para o desenvolvimento do debate
bibliografico sobre o Golpe de 1964, o qual ainda estad longe de se esgotar.
Concluimos, entdo, que uma compreensao mais ampla do Golpe Politico Militar de
1964, depende também de uma reflexdo sobre em nome de qual e, ao mesmo

tempo, contra qual democracia ele foi realizado.

416 SAFATLE, Vladmir. As neodemocracias. Revista Carta Capital, n® 742, 03/04/2013.
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