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Para a Claudinha .

Néo ha distancia possivel,
em tdo infinddvel presenca.
Pois vocé faz parte de mim.
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APRESENTACAO

A afirmacao de que o trabalho intelectual € a sintese de um processo
concomitantemente individual e coletivo se repete na maioria dos textos académicos.
Assemelha-se jda a um lugar-comum, e talvez o seja mesmo. Contudo, a explicitagdo
desse dialogo se faz necessaria. Com ela demonstramos o percurso de nossa reflexao

e fazemos justi¢a para com aqueles que com ela contribuiram.

Claro que o primeiro aspecto da dimensdo coletiva do trabalho intelectual estd
determinada por contingéncias pouco tangiveis, posto que sdo histéricas. Ele reflete,
ainda que indiretamente, aquelas circunstincias sobre as quais ndo temos muito
controle, mas que desejamos transformar, ou perpetuar. Isso depende de quem
escreve. E dificil falar sobre esse assunto e muito provavelmente macante, razoes
pelas quais nao nos deteremos nele. Trata-se apenas de registrar que o resultado da
reflexdao estd eivado de valores e opg¢des circunstaciados pelo tempo e o lugar no

qual estamos inseridos.

Ha também lugares de troca, nos quais as experiéncias e expectativas sio
elaboradas. A universidade ¢ um deles. Com todas as deficiéncias que possam existir
neste trabalho, ele também reflete o acimulo propiciado por uma longa passagem na

USP, razdo pela qual lhe € prestada esta deferéncia.

Foi no departamento de Histéria da FFLCH que tomamos contato com uma
grande pessoa, cuja paixao pelos homens e suas coisas se traduzem em incansavel
labuta intelectual. Trata-se da professora Zilda Iokoi, orientadora deste trabalho. A
aproximag@o com a Zilda levaria este mestrando a participar do “grupo”, um espago

em que a seriedade das discussoes tedricas s6 € suplantada pela solidariedade dos
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companheiros. A contribuicdo do “grupo” foi decisiva : nele foram se definindo o

objeto e as hipdteses que dao corpo ao texto aqui apresentado.

De modo muito geral, o objeto desta pesquisa € o olhar do Estado sobre o
nordeste quando da criacdo da SUDENE, em 1959. Esta presenca do Estado
comportava um projeto de atualizagcdo histérica da regido, cuja premissa era o
desenvolvimento do capitalismo nos moldes das economias capitalistas maduras,
incluindo-se ai o Centro-Sul do Brasil. Seu objetivo, de outra parte, era a
neutralizagio da radicalizagdo politica e ideoldgica dos trabalhadores, em curso na

regido desde o surgimento das Ligas Camponesas.

A aproximag@ao com o objeto se deu em virtude das discussdes realizadas no
“grupo” acerca da “Questdo Agrdria” no Brasil. Nessa ocasido, reparamos que as
mengdes ao problema fundiério e aos movimentos sociais no campo sempre faziam
referncias as Ligas de Francisco Julido. Havia mesmo uma certa analogia entre as
Ligas Camponesas e o MST (Movimento dos Sem Terra), que 14 pelo final dos anos
80 marcava sua presenca no cendrio politico e ji chamava muita aten¢io sobre si.
Essas circunstincias é que nos motivaram a pesquisar parte da bibliografia referente

as Ligas Camponesas.

Logo no principio uma outra questdo nos chamou ateng¢do. Grande parte da
produgdo sobre o tema acima mencionado enfatizava sobremaneira a presenca do
Estado, com suas respectivas politicas de desenvolvimento regional. A curiosidade
sobre a intervenc¢ao do Estado terminou por preterir, de certo modo, um trabalho de
pesquisa mais aprofundado sobre o movimento social. Em contrapartida, a pesquisa
dirigiu-se mais firmemente a problemadtica da interveng@o estatal, notadamente no
que respeita aos elementos constitutivos do projeto politico a ela intrinsecos e as

representacoes tedrico-ideoldgicas que procuraram legitima-la.
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As formas como tais politicas entendiam os problemas, bem como os
mecanismos de legitimacdo que construiam para si proprias, nos fizeram ver o
desenvolvimentismo como uma ideologia, ¢ como tal  apresentava um projeto
parcial enquanto expressdo do interesse coletivo. Tanto assim, que a sua efetivacio,
sobretudo no que respeita ao nordeste, era apresentada como uma condigio
necessaria a neutralizagdo da situagdo pré- revoluciondria que caracteriza tal regido

neste momento.

At¢ este ponto, o entendimento da ideologia se restringia a uma das acepgoes
marxianas sobre o tema, 0 que nao bastava para a devida avaliacio do conhecimento
produzido por intelectuais como Celso Furtado. Novamente as discussdes no “grupo”
possibilitaram uma saida, cujas expressdes foram as discussdes de alguns textos de
Henri Lefebvre. Este autor, em livros como “Sociologia de Marx”, “La Presencia y
la Ausencia” e “La Ideologie Structuraliste” traria, por assim dizer, um
complemento ao limite encontrado na leitura de Marx. Com Lefebvre pudemos
compreender que o conhecimento é uma representacdo. Como tal, ele comporta uma
intelecgdo possivel do real, mas sempre dentro de delimita¢des, naturalmente
colocadas pelos valores, projetos e intencionalidades dos agentes que o elaboraram, o
que pode lhe imprimir a condi¢dio de uma representagio ideoldgica, tal como

ocorreu, segundo nosso entendimento, com o caso em tela.

O envolvimento tedrico do coletivo “termina” por aqui. Mas como sempre, a
contribui¢ao das pessoas nunca se restringe a um aspecto apenas, notadamente
quando o principal responsével pelo trabalho € daqueles que necessitam de muito
adjutorio. Essa confissdo poderia ser entendida como uma demonstragio de fraqueza.
Felizmente, o que se deseja é externar satisfagdo, pois quando somos cercados de
atengdo, alguma coisa nos diz que os responsdveis por ela acham que a merecemos .

Isso nos da seguranga, forga. E a maior ajuda que alguém pode nos propiciar.



Neste tao dificil processo algumas presencas individuais se destacaram.

Algumas durante todo o tempo, outras mais no final. Todas merecem citagao.

Primeiramente a Claudia, que sofreu por cinco anos com o trabalho e cinco
meses pelo trabalho. Vocé foi herbica. Depois vem a familia. Muito engragada esta
institui¢do. Tem gente dentro dela, e nos gostam. Por isso sempre aparecem quando
se faz necessario. Mencao honrosa para o Kleber, que tirou cdpias, retirou livros, foi
ao banco e se interessou muito. Também para a Vivi, que digitou bastante e sofreu

demais com os garranchos.

Agora € a vez dos amigos. A todos aqueles do grupo, que com muita atengio
leram este texto. As contribuicdes foram inestimaveis. Mengdo especial deve ser
feita ao Odair, com sua impavida paciéncia naqueles domingos de impressora ligada
o dia todo e muitas correcdes, e a Ciga, cuja solicitude solidaria, exatamente na reta
final, foi importantissima. Walter Praxedes deu uma contribui¢io académica externa,
que se mescla com uma incrivel confian¢a no que poderia sair. A todos vocés, muito

obrigado.

Na Unicsul, onde trabalho, o forte apoio sempre foi constante, dos alunos
curiosos, dos amigos Joao Elias, Marta, Maira, Geraldo e mais no finalzinho da
Cecilia. Do Avelar destaco a paciéncia no dltimo ano. Da Stella, quase 0 mesmo,

mas ha o mérito de ter me apresentado a Rosane, que muito ajudou com as pastas.

Tantas pessoas mobilizadas, € mesmo assim o trabalho esta eivado de limites.
Porém, o processo de sua realizagdo serviu para amadurecer e instrumentalizar um
pouco ao pesquisador, que é um educador também. E para este tipo de coisa, dentre
varias outras, que se presta o investimento publico em pesquisas e educacao, por isso
a bolsa da CAPES deve ser mencionada no rol de apoios que resultaram nesta

dissertacao.
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INTRODUCAO

As cidades de Olinda e Recife causam forte impressao aos visitantes.
Em primeiro lugar porque tudo que pode ser bonito, o é por 1a. Em
segundo lugar porque os contrastes entre ostentacdo e pobreza se
explicitam com uma incrivel nitidez. Este tipo de problema era um
daqueles que a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE se propunha a resolver , € nao o fez obviamente. A propria
SUDENE , hoje , parece ser mais um dos contrastes que se vé em Recife :
entre a ostentacao do prédio € uma certa pobreza dos bairros adjacentes,
entre o que ela representa hoje para a maioria das pessoas com o que ela se

fez representar nos anos 50.

O prédio da SUDENE chama muito a aten¢cao naquelas paradas.
Compacto, pujante, parece mesmo ser mais solido. Um edificio de faixada
horizontal , sagudes amplos , muitas formalidades e alguns segurancgas.
Ao lado, contiguamente ao  hall de entrada, a biblioteca “ Celso
Furtado”, que em seu frontispicio presta homenagem ao principal
idealizador do 6rgdo. A sede da SUDENE passa a impressao de que sua
fungdo restringe-se 2 manuten¢io material do prédio. Um amontoado de
concreto guardado por alguns segurancas, no qual grandes negdcios sao
realizados e apenas uma vez por outra chegam ao conhecimento do povo,
em sua maioria como casos de corrup¢do. Contudo, quando de sua
fundacdo, em 1959, o significado da SUDENE era outro. Esta é uma
dissertacdo que pretende tecer algumas consideragoes a respeito da
representacao criada, sobretudo pelo Estado, sobre este 6rgao e a regiao

ao qual ele se destina.



Os resultados a que chegamos, ao final deste trabalho de pesquisa,
nos indicam que a criacdo da SUDENE obedeceu a um duplo movimento,
diferenciado e desigual, porém , complementar. De um lado, a expansao
capitalista no centro-sul e o seu coroamento, pela supremacia de
representacdes 1deoldgicas burguesas a respeito de temas como a
industrializacdo, as classes sociais e as fun¢des historicas do Estado . Na
outra ponta do mesmo processo teriamos pela a agudizacao das formas
especificas da luta de classes no nordeste um conjunto de a¢des que levou
o Estado a intervir de modo mais qualificado no ambito regional, baseado
num diagnoéstico teoricamente consistente € num projeto de modernizacao
politicamente pertinente, especialmente se levarmos em consideracao um
verdadeiro caldeirdo de tensdes sociais que abalava o poder de mando e as
formas de exploracdo, presentes naquele momento. Por sua vez, a
motivacao politica do projeto o converte numa representacao ideologica
calcada na idéia de que o desenvolvimento seria uma premissa a
segurang¢a nacional, posto que os conflitos de classe numa economia
capitalista desenvolvida tendiam a ser dirimidos dentro dos marcos

institucionais da democracia burguesa.

Convém precisarmos o conceito de representacdo ideoldgica com
que trabalhamos, bem como a sua aplicabilidade neste caso, através da

elucidacao do contetido dos capitulos dessa dissertacao.

Os contatos com a documentacdao do Estado sobre “questao
regional” nos aproximou dos planos nacionais de desenvolvimento e da
base tedrica que os informava, definida pela CEPAL (Comissao
EconOémica para América Latina), cujo principal expoente no Brasil foi

Celso Furtado, primeiro diretor-superintendente da SUDENE.



Nao € preciso mencionarmos a importancia da Teoria da
Deterioracao dos Termos de Intercambio de Raul Prebisch, nem o peso da
producdo de Celso Furtado para o conhecimento do problema no Brasil e
na América Latina . Nao h4, em nenhum momento de nossa bibliografia ,
qualquer dissenso no que respeita a originalidade e importancia historica

desta reflexdo. Tratava-se de um conhecimento da realidade.

Um conhecimento, nem por isso deixa de ser uma representacao, na
medida em que ndo € efetivamente o real, mas uma possibilidade de sua
inteleccao. Henri Lefebvre, no livro “La Presencia y la Ausencia” nos
assevera que o conhecimento, enquanto representacao , possui tanto um
nivel de cogni¢do possivel , quanto outro de intencionalidade , carregado
de valores , projetos politicos, e , eventualmente, tal como se deu neste
caso, de projetos historicos. A intencionalidade intrinseca ao discurso nao
lhe prejudica a condi¢cdo de um conhecimento, entretanto, tende a lhe
imprimir também algumas marcas dos valores, concepg¢des € projetos dos
agentes que o elaboraram. O projeto histérico do pensamento cepalino-
desenvolvimentista, a0 menos no periodo em tela, era a realizacao do
desenvolvimento do capitalismo na América Latina , ainda que a custa de

rupturas politicas, tedricas e ideoldgicas.

O cariter do projeto histérico intrinseco aquele pensamento
confere-lhe a dimensao de uma ideologia. Um dos seus aspectos
caracteristicos seria sua tendéncia a universalidade, ou melhor, sua
capacidade de universalizar interesses parciais enquanto interesses globais.
Parece-nos que o projeto intrinseco ao pensamento desenvolvimentista
tinha também este tipo de desdobramento : no limite ele atribuia ao

capitalismo, ou ao menos a um modelo de desenvolvimento deste sistema,



a condi¢do de projeto global, supostamente consensual por for¢a da
propria dindmica de sua reproducdo. O conhecimento que assim foi
elaborado comporta tanto uma representacdo tedrica do real, quanto um

projeto histérico consoante com os interesses da burguesia industrial.

Como qualquer outra, esta representacao se produziu historicamente.
No caso do Brasil especificamente, ela resulta, do crescimento industrial e
de sua combina¢do com o modelo primdrio exportador, verificado a partir
da década de 30. De um modo mais imediato ela significa a articula¢do
entre os interesses da burguesia industrial e segmentos mais diretamente
comprometidos com o projeto de industrializacdo como aqueles da

economia agroexportadora, apoiados pelas a¢cdes do Estado .

O processo histérico que deu inteligibilidade a emergéncia do
desenvolvimentismo  constituiu-se no contetido do capitulo I. Nele
procuramos demonstrar os principais aspectos da industrializacao apds
1930, no que se destaca o papel da participagdo do Estado: investimentos
publicos em infra-estrutura e industrias de base, financiamentos ao capital,
financiamentos a agricultura de exportacao, favorecimentos cambiais as
importacdes de bens capital, controle politico-institucional da classe

operaria, etc.

Na década de 50, no entanto, as politicas de Estado ganham a
conformagdo de planos globais , tedrica e ideologicamente articulados.

Assim , ainda no capitulo I, também procedemos uma breve discussao



sobre as condigdes gerais, tipicas dos anos cinqiienta, que favoreceram o

surgimento destes planos .

A partir da eleicio de Juscelino Kubitschek, os planos de
desenvolvimento nacional, iniciados no pés-guerra, foram sintetizados no
Programa de Metas. Os projetos, as politicas e representacdes ideoldgicas
que o fundamentaram receberam a designacdo mais habitual de
“Desenvolvimentismo”, termo de que nos utilizaremos na maior parte do
texto. Caracterizava-o o fato de possuir uma matriz tedrica, que na falta de
terminologia melhor chamaremos de cepalina. Outro aspecto evidente foi
a recorréncia de alguns temas e discussoes, como a industrializacdo e os
papéis do Estado e da burguesia industrial na realizacio do

desenvolvimento.

No capitulo II procuraremos demonstrar, primeiramente,  0S
principais aspectos do aporte tedrico da CEPAL  presentes no
desenvolvimentismo, tomando Raul Prebisch e a Teoria da Deterioracao
dos Termos de Intercambio como referéncias basicas. A dimensao de uma
representacao ideoldgica propriamente aparece nos temas elencados para a
discussdo: tais como a industrializacao e os papéis da burguesia e do

Estado.

Essa  representacio  que deu base aos planos globais do
desenvolvimentismo esteve também presente nos diagndsticos e planos
regionais de atualizacao histérica do nordeste, materializados na SUDENE
e em suas politicas especificas. O “olhar” do Estado sobre o nordeste
acrescentou, entretanto, um novo elemento a sua elaboragdo: a seguranca
nacional. Nesses termos , o desenvolvimentismo, deveria promover a

preservacao da ordem. Nesta tarefa ele adquire a feicao de uma



representacdo ideoldgica de desenvolvimento e seguranca nacional.
Ocorre que a luta de classes no polo mais frigil poderia apontar para
perspectivas revoluciondrias, com conseqiiéncias inclusive na regido
- considerada a mais desenvolvida - o centro-sul. A solu¢@o, neste caso,
residia na atualizacdo historica do nordeste, o que significa garantir a
expansdo de relacoes formalmente capitalistas na regido. De acordo com
esta hipotese, as reformas que assegurassem o desenvolvimento do
capitalismo se converteriam em critérios de seguranca para ele proprio, 0
que imprimiu ao desenvolvimentismo uma dimensao de representacao
ideoldgica de desenvolvimento e seguranca nacional, quando de sua

manifestacdo sobre o regional.

De acordo com o ponto-de-vista aqui defendido, o enquadramento
do nordeste nas politicas de atualizacdo do desenvolvimentismo foi
suscitado pela a agudizacao das formas especificas da luta de classes no
nordeste. A pertinéncia desta hipotese se revela com a analise das relagoes
de produ¢do nos dois principais polos econdomicos do local , bem como
com a verificacdo dos motivos imediatos e as principais caracteristicas da
radicalizacao dos trabalhadores, expressa no crescimento das Ligas
Camponesas. Estas duas discussdes encontram-se no capitulo II. da

dissertacao.

A politica do desenvolvimento regional, bem como o diagnostico
que a informou, apresentavam algumas linhas de for¢ca. A grosso modo,
tratava-se de expandir as relacdes de producdao formalmente capitalistas
no nordeste. Este fato imprime uma outra qualidade as relacoes do Estado
com o nordeste, sobretudo se a compararmos com 0s niveis anteriores de
intervencdo, caracterizados muito mais por reproduzir as relagdes que

deram lugar a organiza¢ao dos camponeses.



A for¢a do movimento camponés obrigaria o Estado a redefinir suas
formas de atuacdao, em meados dos anos 50. Antes de mais nada urgia
extinguir a economia de subsisténcia e as mediagdes nao capitalistas que a
vinculavam ao latiftindio, tanto no polo algodoeiro-pecudrio, quanto no
complexo agucareiro-industrial. A extin¢do da economia de subsisténcia e
das formas de renda que o camponés pagava aos grandes proprietarios
neutralizariam, a um s6 tempo, as Ligas Camponesas e 0s setores
oligarquicos ligados ao latifiindio agro-exportador e pecuarista. No que
respeitaa oligarquia, a extingdo da economia de subsisténcia significaria
também a anulacao da base econdmica que aprisionava a for¢a de trabalho
dentro ou em torno dos latifundios. Desse modo, o problema da
subutilizacao do fator trabalho pela grande propriedade deixaria de existir.
Mas ndo apenas isso, pois o aniquilamento do setor de subsisténcia
também representaria um golpe no controle politico pessoal que os

grandes proprietdrios exerciam sobre 0s camponeses.

De acordo com os diagnosticos da SUDENE, também as Ligas
Camponesas a economia de subsisténcia servia de base, o que em parte
pareceu-nos verdadeiro. Como € sabido, o objeto central das lutas e da
expansao das Ligas Camponesas eram o foro e o cambao : espécies de
renda em dinheiro e trabalho respectivamente, que uma variedade de
pequenos arrendatdrios entregavam aos grandes proprietarios, tanto no
litoral, quanto no sertdao. Era o preco que os camponeses pegavam pela
economia de subsisténcia, a forma de mediacao entre a grande propriedade
e o sobretrabalho do arrendatario. Sua aniquilagao significaria a destrui¢@o

do fator imediato que dera lugar as Ligas Camponesas.



O projeto ainda se completava com as propostas de colonizagao do
Maranhao e de industrializacdo da faixa umida litoranea. O éxito da
politica de industrializacao repousaria na abundancia de dois fatores: o
trabalho, cuja oferta ,ja abundante, experimentaria os acréscimos do
excedente populacional deslocado da economia de subsisténcia. O outro
fator seria a oferta de alimentos baratos aos nicleos industriais , 0 que se
realizaria com a produ¢do camponesa resultante do processo de

colonizagdo do Maranhao.

Em termos gerais, a concretizag¢do de tais transformagdes implicaria
na consolidac@o de novas relagdes de produgdo. A partir de entdao, segundo
Celso Furtado sobretudo, a luta de classes tornar-se-ia um fator de
dinamismo para o préprio sistema, contrariamente ao que ocorria antes.
Este projeto condicionava sua exiquibilidade a algumas politicas e
reformas, como vimos acima. Mas ao mesmo tempo ele também se baseava
numa determinada concep¢ao da luta politica dentro e fora do
desenvolvimento. No capitulo IV procuramos apontar 0s principais
aspectos das politicas e das reformas propostas pelo Estado, bem como o
significado politico-ideoldgico que os intelectuais da SUDENE atribuiam a

elas.

Os resultados que apresentamos nesta dissertacdo, resumem a
trajetéria de cinco anos de trabalho, onde se tentou recuperar oS
argumentos dos agentes sociais constitutivos de um momento da historia
recente do Brasil. A hipétese que deu origem aos questionamentos €
caminhos desta pesquisa, diz respeito as representagdes elaboradas pelo
Estado sobre a problemadtica regional. Nessa perspectiva, nossa principal
fonte compdem-se dos documentos oficiais norteadores das politicas de

planejamento elaboradas entre o fim do ultimo governo Vargas € no



10

governo Juscelino Kubitscheck . Selecionamos os principais planos e
relatorios das politicas publicas de desenvolvimento a nivel nacional e

regional, todos elencados ao final desta dissertagao.

No contato com esta documentagdo percebemos a forte influéncia
dos pressupostos cepalinos enquanto base tedrico-ideoldgica  do
desenvolvimentismo. Buscamos portanto os textos fundantes deste
pensamento, pois as circunstancias nos levaram a tratar tal producao
enquanto uma fonte de pesquisa, 0 que pode ser observado em varios
momentos da dissertacdo. O documento de fundacdo da CEPAL e os
textos sobre a deterioracdao dos termos de intercambio de Raul Prebisch e a
toda a producdao de Celso Furtado no periodo, foram as fontes que nos
permitiram retomar 0s pressupostos e reconstituir a trajetoria da elaboragao
da ideologia do desenvolvimento e segurang¢a nacional, ponto central deste

trabalho .

Buscando os argumentos, discursos e pressuposi¢coes do Estado na
elaboracdo desta ideologia, encontramos um conjunto de periddicos, que
nos possibilitaram, além do resgate do pensamento e¢ do discurso das
classes dominantes, a verificacio da proximidade, sendo submissao,
destas classes ou segmentos de classes ao projeto hegemoénico do Estado.
Desenvolvimento e Conjuntura e Digesto Economico foram periddicos
financiados pela burguesia do centro - sul preocupados em abrir espaco
para o debate, aprofundamento e divulgacao das idéias do desenvolvimento
e industrializacao do pais . Intelectuais, homens de Estado e empresarios
compartilhavam do mesmo espaco na fomentagdao das idéias fundantes de

seu projeto historico.
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Toda a incursdo sobre os documentos oficiais, sobre 0 pensamento
cepalino e o discurso do segmento empresarial, compdem um aspecto deste
trabalho. Mas a elaboracdo da representacio da regido e de uma ideologia
de seguranca nacional esta calcada também na problemdtica dos
movimentos sociais. Como parte ainda da hipdtese central deste trabalho
estdo as especificidades da luta de classes e das relagdes sociais de
producdo no nordeste. A Ligas Camponesas e as lutas politicas dos polos
algodoeiro-pecudrio e agucareiro- industrial nordestino se constituem ao
mesmo tempo na motivacdo € no contraponto a atuagdo do Estado na
regido. Nossa preocupac¢do ndo foi a de reconstruir a histéria destas lutas,
mas sim as condi¢oes de vida e trabalho de seus agentes sociais. Nos
valemos da utilizacdo de periddicos e outras fontes, como a imprensa
didria, na recuperacio da atuagdo e fala das Ligas Camponesas . Como
documentacdo bdsica deste momento da pesquisa, nos utilizamos das
matérias jornalisticas de Antonio Callado no “Correio da Manha” e no
“Jornal do Brasil”, ambas publicadas, respectivamente, com os seguintes
titulos : “Os Industriais da Seca e os Galileus de Pernambuco” e “Tempo

de Arraes”.



CAPITULO1
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EXPANSAO CAPITALISTA NO BRASILE A
EMERGENCIA DA IDEOLOGIA
DESENVOLVIMENTISTA

1. Alguns aspectos do desenvolvimento capitalista no Brasil : 1930-

1954

Nao se pode dizer que o Brasil, até o inicio da década de 30, fosse
um pais cujo processo de acumulagdo se apoiasse integralmente em
relagbes sociais formalmente capitalistas. De fato, o niicleo da economia
nacional era o setor agro-exportador, sobretudo o cafeeiro. Dentro desse
setor, a unidade produtiva tipica era a fazenda de café, na qual as relagdes
entre o produtor direto e o proprietirio dos meios de produgdo ndo eram
mediados pelo assalariamento, mas um hibrido de renda em produto e
renda em trabalho, que o colono entregava ao fazendeiro. Esses
mecanismos revelam a persisténcia de uma forma ndo capitalista de

produgio no interior do setor agoexportador, ainda que o seu resultado - a

mercadoria café - entrasse no circuito mundial de acumulagio de capitall.

O polo urbano-industrial, no qual a for¢ca de trabalho era uma
mercadoria e as relagdes entre as classes estavam mediadas pelo

assalariamento. Entretanto este segmento era ainda um subproduto dos

negdcios de importagio e exportagio ligados a economia cafeeiraZ, da qual

decorria a base da acumulagio .

IMartins, José de Souza - O Cativeiro da Terra- Hucitec, SP, 1986, pg. 77-82.
2Fernandes.F.- Circuito Fechado- Hucitec, SP, 1977, pg. 51-52.
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O movimento que em 1930 culmina com uma nova composi¢ao de
forcas politicas , foi fruto dos conflitos que no final da década de vinte
culminaram na remodelacdo da estrutura de classes e na consolida¢do do
modo capitalista de acumula¢@o. Fruto de um processo contraditério onde
diferentes forgas sociais se articularam, o Golpe liderado por Getilio
Vargas contra o presidente eleito Jilio Prestes, foi constituido pelas
Oligarquias regionais dissidentes , pelos setores médios urbanos e por
elementos da burguesia industrial nascente , esse movimento representou
uma resposta contra o exclusivismo da oligarquia do café no controle do

Estado Nacional , durante toda a Republica Velha.

O Processo de debilitamento politico da oligarquia cafeeira esteve
intimamente associado as politicas piblicas de valorizagio do café
empreendidas pelo Estado. Segundo Celso Furtado, ja desde o final do
século XIX que a producdo nacional vinha superando a capacidade de
absor¢do do mercado mundial, sobre o qual o Brasil detinha o monopélio.
Toda vez que a crise de superproducio dava sinais, o Estado se utilizava
de dois expedientes: desvalorizava o cAmbio, como forma de facilitar o
escoamento da produgdo excedente, ou entdo encarrega-se ele proprio de
comprar 0s estoques excedentes, tal como ocorrera no Convénio de
Taubaté , em 1906. Tais procedimentos implicavam, a um s6 tempo, na
realimentagdo dos esquemas de superproducdo e o na socializa¢do das
perdas do setor cafeeiro, considerando-se que o onus do endividamento

externo e do encarecimento das importagdes , decorrente, esse Gltimo, da

desvaloriza¢do cambial, atingiam aos mais variados segmentos sociais.3

3Furtado, C.- Formagao Econdmica do Brasil - Cia Editora Nacional, SP, 1985. pg. 177-183.
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O Estado ao comprar ao comprar os estoques excedentes e criar
infra-estrutura de armazenamento do produto, tornava-se sécio dos
cafeicultores, negociando ele mesmo os estoques , como ocorreu em 1912,
1928 e 1924. Nao apenas ele opera o mecanismo de socializacdo das
perdas, como entra no jogo internacional dos negdcios do café, com as

vantagens de ser ele mesmo o gerenciador do cambio.

As contradigdes imanentes a expansio da cafeicultura atingem o
paroxismo no ano de 1929, quando ndo s6 o mercado mundial chega no
limite de sua capacidade de absor¢do, mas também a produgiio nacional
atinge niveis elevados. Nesse quadro, o procedimento mais habitual, que
era o da desvalorizagdo cambial, revelara-se um tanto ineficiente, uma vez

que ndo propiciaria a venda de todo o excedente e ainda implicaria no

aviltamento do prego do produto4.

Com a Crise de 29 ndo s6 a base material da oligarquia paulista se
viu comprometida. Também ruiram partes de suas referéncias de
legitimidade politica e os programas de reformas estruturais e politicas
levantados pelos setores médios e oligarquias regionais dissidentes
ganharam maior ressonancia. O resultado desse processo foi o Golpe de 30
, um movimento cuja formagao social nos indica um diversificado bloco de

dominag@o, composto pelos setores médios urbanos, por fracdes da

burguesia e pelas oligarquias regionais dissidentes.

41dem, pg. 186-194.

SCardoso,F.H. e Faletto.E.- Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina - Ed.
Guanabara, RJ, 1970, pg. 65-67; Weffort,F. O Populismo na Politica Brasileira - Ed. Paz e Terra,
RJ, 1989, pg. 56-60: Fausto, B.- A Revolugdo de 30, Histéria e Historiografia - Ed. Brasiliense,
SP, 1981, pg. 104-111.
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O Estado, ainda que ndao hegemonizado pela burguesia, ou por

qualquer outro setor que compds o bloco®, precisou, entretanto, dar
respostas imediatas a crise econdmica decorrente da superprodugdo de
café¢. Segundo Celso Furtado, ao empreender a compra dos estoques
invendaveis e posteriormente queima-los , o Governo Vargas propiciou a
manuten¢ao da renda no setor cafeeiro e a elevagdo do preg¢o do produto no
mercado mundial. Paulatinamente, os recursos dos cafeicultores migraram
para outros setores da economia, dentre os quais a industria. Ademais,
garantida a renda dos cafeicultores, o nivel de demanda por produtos
industriais também se estabilizou, porém em uma situa¢io na qual as
divisas para importagdo estavam exauridas. Essa conjun¢io desencadearia
um processo articulado de combinagio entre o modelo primario-exportador
¢ 0 modelo de substituicdo de importagdes. Logo apds assumir a chefia do
governo provisorio, Vargas criou Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio e ainda dezessete institutos nacionais de planejamento e controle
do setor agroexportador. Essas medidas permitiam um apoio combinado

aos dois setores.

Nao podemos considerar a consolida¢ao do pélo urbano-industrial
apenas como um subproduto da politica de solucionamento para a crise do
café, pois a medida em que a inddstria se expandia, mais se fazia
necessaria a presenca do Estado no sentido de saldar as demandas criadas
por tal expansdo. Assim, enquanto a forma capitalista de mediag¢do das
relacoes sociais se impunha, o Estado se achava cada vez mais

comprometido em assegurar a continuidade de seu desenvolvimento.

60 que leva Weffort a chama-lo de Estado de Compromisso. Ver: Weffort, F.- op. cit. pg. 56-
60.
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Nessa fase, situada entre os anos de 1930 a 1945, o que se assiste
nao € tanto uma crise do modo capitalista de acumulagio, tal como se dera
na Europa. Ao contrdrio, o que ocorria no Brasil foi exatamente a
sedimentacdo daquelas relagdes que estio em sua base. O Estado
viabilizou recomendagdes e demandas formuladas nos anos vinte, tanto por
intelectuais como Oliveira Vianna e Roberto Simonsen, como por setores
médios urbanos. A classe operdria, objeto desta a¢do coordenada, teve que
assimilar a 1ideologia da entrega, mas também beneficiou-se da
universaliza¢do das leis do trabalho. Contudo, & medida em que o polo
capitalistico se expandia, toda a superestrutura se adaptou as necessidades

colocadas por tal evolugio. Segundo Octavio Tanni:

“(...)el poder publico pasé a funcionar adequadamente
de conformidad con las exigencias y las possibilidades
estructurales estabelecidas por el sistema capitalista
vigente en Brasil; (...) De todos modos, las medidas
financieras  adoptadas, las  reformas  politico-
administrativas introducidas y la reestrucracion misma
del aparato estatal no fueran el resultado de un plana
preestabelecido,, y mucho menos de un estiidio objetivo

y sistemdtico de las condiciones reales preexistentes(..)”

(Tanni, O. 1971, pg. 18-19).

Convém salientar que a legislagdo trabalhista, tanto quanto o
controle politico sobre os sindicatos, sdo expressdes irretorquiveis da

presenca do Estado enquanto realizador de formas capazes de sustentar o
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novo modo de acumulacdo que se expandia, respondendo as necessidades

politicas e econdmicas da classe dominante no setor urbano-industrial”7.

As respostas do Estado as necessidades da acumulagdo de capital
podem ser verificadas na regulamentagio do valor da for¢a de trabalho, na
criagdo de orgdos , leis, institutos, empresas, etc. Ao mesmo tempo em que
agia, o aparato estatal se remodelava, instrumentalizando-se cada vez
mais, tanto do ponto de vista de sua capacidade de formulagdo politico-
ideologica, quanto no que respeita a sua capacidade técnica de

intervengao.

A institui¢do da CLT e do saldrio minimo talvez sejam as expressdes
formais nas quais aquelas tendéncias anteriormente aludidas se revelem
mais verdadeiras. A legislacdo trabalhista foi instituida para formalizar as
relagdes entre compradores e vendedores de forga de trabalho, sempre
dentro de um patamar que permitisse um nivel satisfatério de acumulagio
nas condi¢des entdo verificdveis na economia brasileira. Diante de uma
base pobre de acumulacdo de capital fixo, tratou-se de regulamentar o
valor da for¢a de trabalho de modo a otimizar o nivel de explora¢io numa
indistria que  competia pela utilizagdo do fator trabalho. Segundo

Francisco de Oliveira:

“(...) O decisivo é que as leis trabalhistas fazem parte
de um conjunto de medidas destinadas a instaurar um
novo modo de acumulagdo. Para tanto, a populagdo em
geral , e especialmente a populacdo que afluia nas

cidades necessitava ser transformada em exército de

7Oliveira, Francisco de - A Economia Brasileira: Critica 4 Razdo Dualista- Ed. Vozes,
Petrépolis, 1987, pg. 14-18.
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reserva , adequado a reprodugcdo do capital, era
pertinente e necessdria do ponto de vista do modo de
acumulagdo que se iniciava ou que se buscava reforgar,
por duas razées principais ; de um lado, propiciava o
horizonte médio para o cdlculo econémico empresarial,
liberto do pesadelo de concorréncia perfeita, no qual ele
devesse competir pelo uso dos fatores; de outro lado, a
legislagdao trabalhista igualava reduzindo, antes que
implementando, o preco da forca de trabalho (...)”

(Oliveira, F. - 1987, pg.16).

Este problema tem relagdo com as condi¢des sociais e politicas do
p6s-30, que implicaram na definicdo de novas regras para os conflitos
politicos entre as classes fundamentais do setor capitalistico. De acordo
com as necessidades do novo modo de acumulagdo, o Estado
institucionalizou diversos instrumentos voltados ao controle politico da
classe operaria, expressos na edi¢do de leis , decretos, disposi¢oes
constitucionais e institucionais especificamente destinadas a esse fim. O
inicio da politica trabalhista se deu com o decreto 19.770, de 19/03/1931,
que normatizou as regras da atividade sindical de empresarios e
trabalhadores. A CLT, em 1943, o encerrou, e a partir dai todos os aspectos
mais importantes da organizacio e funcionamento dos sindicatos passaram
a depender diretamente do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, o

que nos indica um controle institucional quase absoluto sobre as formas de

organizacio da classe operariaS.

8lanni.O. op. cit., pg. 39-41.
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Nao s6 no que diz respeito ao fator trabalho, mas mesmo no que
tange aos componentes da estrutura produtiva , o Estado, entre o final da
década de 30 e o ano de 1945, atuou como potencializador da acumulagéo
capitalista, criando fatores ou otimizando a utilizagao dos ja existentes,

sempre no sentido de acelerar o crescimento do setor industrial.

O Organismo de Coordenacdo da Mobiliza¢io Econdémica foi a
primeira forma institucional destinada ao planejamento da otimiza¢do dos
varios setores da economia nacional, com énfase para a inddstria. A
existéncia de um 6rgdo com tais funges denota que a idéia de
planejamento se incorporara a pratica governamental, posto a necessidade
de reformula¢do das relagdes entre a superestrutura juridico-politica e a
economia. Consequentemente, durante o governo Vargas, especialmente na
fase que abarca a Il Guerra Mundial, a intervenc¢do planejada do Estado
comega a se tornar uma constante do sistema governamental , em virtude

da prépria expansao do setor capitalistico naquela conjuntura:

“(... )una conbinacion privilegiada de
condiciones(economia  de  guerra,  perspectivas
desarrollo industrial, problema de defensa nacional,
reestructuracion del poder politico y del Estado, nueva
constelacion de clases sociales convertio el lenguaje y
la técnica de la planificacion en un componente
dindmico del sistema politico-administrativo (... )”

(Tanni, O. - 1971, pg. 58).



21

No governo Dutra, ndo obstante a politica economica liberal que
caracterizou os primeiros anos de sua gestdo, o Estado jamais deixou de
intervir e condicionar os resultados da economia nacional. Apés a falacia

da abertura econémica do pés-guerra, quando as divisas acumuladas

foram desperdigadas na importagio de bens de consumo durdveis?, O
Estado altera os rumos e o contetido de sua atuagdo. A partir de 1947, a
politica econdmica governamental nos indica o insipiente abandono dos
pressupostos liberais de deixar a dindmica de mercado os processos

econdomicos. Através de expedientes institucionais ligados a drea cambial

foi estabelecido um rigido controle das importagdes, peloquual fixou-se a
relagdo cruzeiro/délar em niveis distintos, conforme se tratasse de
importacdes de bens de consumo(quando o cruzeiro era subestimado) ou

de bens de capital e matérias primas(quando o cruzeiro era superestimado).

A industrializagdo por substituicdo de importagdes adquiriu um
significativo impulso com a implementagio daqueles mecanismos
institucionais de seletividade cambial. Paralelamente, 2 medida em que o
setor industrial se expandia , o Estado precisou ampliar a rede de infra-
estrutura ¢ promover  empreendimentos como as industrias de base,

ambas iniciativas decisivas ao prosseguimento da industrializagao.

O problema relativo as caréncias na oferta de infra-estrutura foi
objeto da agdo governamental, ja no governo Dutra, através dos projetos

previstos no Plano SALTE, que objetivava solucionar estrangulamentos

9anni, O. op.cit. pg. 79-80; Prado Jr. Caio- Histéria Econémica do Brasil - Brasiliense ,SP,
1986, p.306.

10E vasta a bibliografia sobre o processo de substitui¢do de importa¢des. Contudo, o texto que
melhor detalha o perfil da industrializagao, bem as tases do processo, é o de Concei¢io Tavares,
que o situa entre o inicio dos anos 30 e o inicio dos anos 60. Ver: Tavares, Maria da Conceigio-
Da Substitui¢io de Importagdes ao Capitalismo Financeiro - Zahar editores, RJ, 1983, pg. 27-
124.
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nos setores de saude, alimentacado, transportes e energia entre os anos de

1950 e 195411, O Plano SALTE, no entanto, foi elaborado numa
conjuntura em que o projeto industrialista e estatizante disputava o controle
da politica econdmica com o projeto neoliberal, sustentado politicamente
pelos grandes importadores, por parte da burguesia agroexportadora e pelo
capital estrangeiro, notadamente o norte-americano. Assim, foi necessario
um novo avango politico das classes e segmentos de classe interessados na
industrializa¢do para que o Estado retomasse, decisiva e decididamente, o
projeto de consolida¢gdo do modo capitalista de acumulagio baseado na

industrializa¢do acelerada e na a¢do do Estado como agente mais dinamico

do processol2 .

No ultimo governo Vargas a estratégia industrializante da
politica economica serd definitivamente retomada. Do ponto de vista das
formas institucionais que refletem essa tendéncia, o recurso mais
importante foi a Instru¢do 70 da SUMOC, baixada em outubro de 1953,
que procurou disciplinar de modo mais sistematico os critérios para
selecdo das importagdes, dividindo-as em cinco categorias. Os bens eram
analisados segundo a sua importancia para a inddstria nacional. Desse
modo, a0 mesmo tempo que algumas categorias de bens gozavam de
privilégios cambiais, outras pagavam agios quando das trocas das

promessas da venda de cambio pelas licengas de importagao.

Os dgios recolhidos pelo esquema da Instrugdo 70 serviriam ainda a
outras necessidades do processo de substitui¢do de importacdes. Com elas
fazia-se o pagamento dos bonus as exportagdes , bem como dos déficits

cambiais decorrentes dos incentivos a importagdo de bens de capital e

HLei 1102 de 18/05/1950- que aprovava o plano SALTE e dispoe sobre a sua execugio.
2janni, O. Op. cit. , pg. 73-78
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outros; finalmente, destinavam-se¢ também ao financiamento e

modernizagdo da agricultura e a ampliacdo da oferta de alimentos as

cidades.13 Portanto, um processo de dupla mio : de um lado privilegiava-
se as importacdes substituidoras, onerando as supérfluas, de outro, com os
agios que incidiam sobre estas ultimas , eram captados os recursos capazes
de incentivar as exportacdes , de onde eram auferidas as cambiais

necessarias  a importacao  dos  bens de  capital por

exemplo.14Complementarmente, no dltimo governo Vargas houve um
processo de aprofundamento da ac¢do do Estado enquanto empresirio.
Como ja o dissemos, esta tltima tendéncia esteve intrinsecamente ligada as
necessidades colocadas pelo avango da diversificagdo no setor industrial,
cujas necessidades por determinados insumos como ago, cimento,
combustiveis, etc, ampliavam-se continuamente. Ao Estado , enquanto
agente de dinamizacdo da formacdo de capital, coube realizar a tarefa de
atender a demanda por tais bens através das empresas estatais. Assim,
durante essa fase comecaram a operar a Cia Vale do Rio Doce, a Cia
Nacional de Alcalis, a Cia Siderdrgica Nacional, sem contar ainda com a
criacdo da PETROBRAS, que se tornaria o simbolo do nacionalismo

estatizante do ultimo mandato de Vargas.

Do exposto até aqui ndo restam dividas quanto a acdo crucial do
Estado no sentido de viabilizar 0 modo capitalista de acumulacdao no
Brasil. Contudo, quando confrontada essa acao com as que se deliberaram

na vigéncia do governo Juscelino , evidencia-se um inequivoco

I3Rjos, A. e Gomes,H.C.-Sistema Cambial: bonifica¢des e agios-
In:Versiani,F.eBarros,J.R.M(org)-Formacdo Econdémica do Brasii .A Experiéncia da
Industrializagao. Saraiva,1977, pg . 345.

141dem. ibdem
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aprofundamento do processo, sobretudo no que respeita a sua elaboragio

ideoldgica .

2. A crise politica e o significado da intervencio estatal apos 1955

Discutiremos agora as possiveis mudangas de qualidade na
intervencao estatal entre o primeiro governo Vargas e o inicio da gestao
Juscelino Kubistcheck. Esse problema deve ser pensado nos mesmos
termos que até entdo nortearam a andlise sobre o significado da atuacao do

Estado de 1930 a 1954.

Entre a década de trinta e meados da década de cinqiienta a
participagdo do Estado objetivou respostas praticas e de certo modo
imediatas aos problemas suscitados por um modo de acumulacao que vinha
se consolidando. Apés 1955, entretanto, tratava-se ji de resolver algumas
contradi¢oes nascidas desse processo através da institucionalizacdo da
politica de desenvolvimento e do instrumento técnico para realizd-la: o
planejamento. No governo Juscelino Kubtischeck., as medidas adotadas
perseguiriam a redefini¢do das esferas da vida social em fungio de um
parametro de relagdes sociais cujo arquétipo estava dado pelo setor

capitalistico localizado no centro-sul e confundido com o setor industrial.

Claro que o governo Juscelino Kubistcheck. ndo apresentou apenas
descontinuidades quando cotejado com as praticas de seus antecessores.
Entretanto, ndo poderiamos deixar de ressaltar uma evidéncia que se
manifesta na quase totalidade da bibliografia que se ocupa do periodo. De
fato, o governo Juscelino Kubistcheck e o Estado Desenvolvimentista
constituem sempre um capitulo a parte da histria nacional, quer o enfoque

esteja na industrializagdo , na potencializagdo dos mecanismo de ajuste
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econdmico, nos simbolos e representan¢des ideoldgicas, etc. Mas, hd um

problema nessa concepc¢io. Tais diferencas seriam assim tdo absolutas ?

Quando consideramos os principais instrumentos de politica
econdmica e planejamento da gestdao Juscelino Kubistcheck - O Plano de
Metas e o Relatério do Conselho de Desenvolvimento da Presidéncia da
Republica de 1958 - nos deparamos com uma evidéncia habitualmente
subestimada por socidlogos, cientistas politicos e economistas. Ha um
certo consenso em atribuir a paternidade do Plano de Metas a dois outros
documentos, cujas premissas e proposi¢cdes advém da mesma matriz tedrica
cepalina que lhes daria estofo. Referimo-nos ao Relatério da Comissio
Mista Brasil-EUA, concluido em 1954, e ao Relatério do Grupo misto
CEPAL-BNE, de 1953. Ambos, elaborados na vigéncia do ultimo governo

Vargas.

A localizacao dos principios gerais da politica econdmica
desenvolvimentista antes do governo Juscelino Kubistcheck. é muito
importante para a afirmacdo de uma de nossas hipéteses : qual seja, a de
que o governo Juscelino Kubistcheck. se diferenciou do anterior menos
pelo projeto que propunha e mais por sua elaboragdo ideoldgica , o que lhe
garantiu um nivel de operacionalidade muito superior quando comparado

com o periodo anterior.

Uma elaboragao ideoldgica assenta suas raizes na prépria dindmica
da luta de classes. Como vimos no item precedente, a institucionalizacido
da CEPAL e de suas formulagdes tedricas , com seu coroamento, que foi a
ideologia desenvolvimentista, esteve em estrito paralelismo com a
ascensdo de blocos de dominagdo francamente favordveis ao processo de

industrializagdo na América Latina. No que respeita ao Brasil
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especificamente, esse processo iniciara-se ja na década de 30 e se
aprofundou no pés - guerra, notadamente com o retorno de Vargas ao
poder, em 1950. Este, como sabemos, defendeu resolutamente a criagcao da
CEPAL e potencializou sobremaneira a atuagao do Estado enquanto agente

dinamico do desenvolvimento com base na industrializa¢ao.

A linha de atuacao do Estado pode ser verificada em mediadas como
a Instrugdo 70 da SUMOC e a criagio da PETROBRAS, mas sobretudo no
apoio decisivo a elaboracdo de planos e diagndsticos explicitamente
vinculados ao idedrio cepalino, o que nos sugere uma evidente
aproximacdo com as politicas globais que seriam implementadas na
vigéncia do periodo conhecido como desenvolvimentista . Assim, do
ponto-de-vista dos diagnésticos € mesmo das intengdes da politica
econdmica, as estratégias caracteristicas do governo Juscelino
Kubistcheck. foram antecipadas no dltimo governo Vargas, conforme se
pode observar com a andlise dos relatorios da Comissao Mista Brasil-EUA

e do Grupo Misto CEPAL-BNDE.

A Comissao Mista Brasil-EUA para o desenvolvimento econdmico
iniciou seus trabalhos em julho de 1951. Coordenada por Roberto Campos,
seus trabalhos objetivavam examinar as tendéncias a largo prazo da
economia brasileira € formular planos de investimentos capazes de
neutralizar os efeitos nocivos de alguns obsticulos ao crescimento

econdmico, sobretudo no setor de infra-estrutura, notadamente em

transportes e energiald. Nio seria um erro afirmarmos que o relatério da
Comissao mista foi o primeiro instrumento de planejamento global da

economia alicercado nas premissas do modelo cepalino, 0 que implicaria

I5Relat6rio da Comissdo Mista Brasil - EUA para o desenvolvimento econdmico. Rio de
Janeiro, Presidéncia da Republica, 1954, pg.11.
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numa evidente linha de continuidade entre esse documento e aqueles
produzidos na gestdo Juscelino Kubistcheck. . Tal verossimilhanca se
explica menos pela similitude da base tedrico-ideolégica e mais pela
correlagdo de forgas que empolgava os projetos do Estado, desde o inicio
da década de 50. Nesse sentido, o relatério da comissdo Mista se reveste de
um importante significado politico, que a0 mesmo tempo o aproxima do
desenvolvimentismo e o afasta de outras iniciativas anteriores, a exemplo
dos Relatorios da Missao Cooke, de 1943, e do Relatério da Missido
Abbink, de 1948.

A Missao Técnica Americana ou missdo Cooke, constituiu-se no
bojo da II* Guerra Mundial e refletia algumas preocupagoes em
viabilizar a substituicdo de determinados bens industriais, cujo fluxo para o

Brasil, mediante as importacdes, estava bloqueado em virtude da

Guerral6. Segundo o Relatério da Comissdo Mista , Ja se tratava, em 1943,
da resolugdo de problemas relativos ao sistema de transportes e do

estabelecimento de  * bases solidas para o desenvolvimento industrial” (

Relatério da Comissao Mista Brasil-EUA, 1954, pg. 19.).

Claro que o Relatério da Missdao Cooke foi elaborado em fungdo de
problemas conjunturalmente colocados, como a II* Guerra mundial .
Ademais, em 1943, o desenvolvimento do polo capitalistico brasileiro
baseado na industrializa¢do dava seus primeiros passos, ainda que bastante
firmes. Outrossim, a burguesia industrial e as demais classes que
compunham o bloco de dominag¢do, ndao tinham ainda vivenciado
plenamente seu desenvolvimento, dai a auséncia de um sentido ideoldgico

completo para sua prética. Assim , a industrializagio nao adquirira a fei¢do

161dem, pg. 19.
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de um objetivo a ser prioritariamente perseguido por uma politica de

desenvolvimento nacional.

Mesmo o Relatério Abbink, de 1948, estaria longe de ser um
instrumento global de planejamento especificamente destinado a expandir
as relagOes capitalistas no Brasil, sobretudo quando consideramos as
vinculagdes politicas e ideoldgicas que lhe deram suporte. Coordenado por
Octdvio Gouvéa de bulhdes, um notério liberal, o Relatério Abbink

enfatizou problemas gerais da economia brasileira, com destaque para

aqueles relativos ao balango de pagamentos e 2 estabilidade da moedal7.
Devemos nos lembrar que a Missdao Abbink foi formada numa conjuntura

francamente desfavordvel a ampliacido das fun¢des do Estado enquanto

agente dindmico da expansio capitalistal8. Constituida no bojo da
abertura promovida pelo governo Dutra, a missdo Abbink passaria ao largo
das proposi¢oes intervencionistas que caracterizaram o primeiro governo
Vargas. Nesse quadro, o diagnéstico de certos problemas, como o do
balanc¢o de pagamentos, nao implicou em proposi¢cdes que planteassem a
industrializacao acelerada e a acdo do Estado enquanto orientador dos
investimentos. Conforme nos assevera Octavio lanni, tratava-se muito
mais de assegurar a presenca de condi¢des politicas e institucionais que

dessem livre curso ao fluxo de capitais e produtos estrangeiros no pais, nao

importando muito a sua destinagio!9.

17 Relatério da Comissdo Mista Brasil - EUA - op. cit. , pg. 20.
I8 1anni, O. - Op. cit. pg. 87-88
19 [dem, Ibdem, pg. 90.



29

As transformagdes estruturais ocorridas na economia brasileira e
mesmo a correlagdo de forcas que elegeria Vargas em 1950, imprimiriam
um conteddo diverso ao Relatério da comissdo Mista, ndo obstante se
tratar de uma iniciativa dos governos do Brasil e EUA, como nos casos

anteriores.

Essa situacdo pode ser melhor apreciada quando consideramos o
estagio de diversificacdio da economia brasileira, sobretudo no setor
industrial. Outrossim, o Estado vinha assumindo crescentes encargos ,
tanto na esfera da regulacdo do mercado , quanto na esfera da produgio
direta de bens e insumos, imprescindiveis ao crescimento da inddstria.
Parecia mesmo que as forcas contrdrias a industrializagio e ao
intervencionismo haviam experimentado sua tltima oportunidade durante
o governo do Mal. Dutra, enquanto Vargas aparentava conjurar em torno
de si todos os anseios da burguesia industrial e demais classes

interessadas na exequibilidade da parceria Capital-Estado.

Nao por acaso, o Relatério da Comissdo Mista enfatizava a
emergéncia de uma verdadeira mentalidade capitalista no Brasil, favorivel

a novos investimentos, capazes de dinamizar os setores de mercado interno

20, Ademais, a estreita vincula¢do das linhas gerais da comissdao mista com
os postulados cepalinos, ndo deixa lugar a dividas quanto ao projeto a ser
implementado : tratava-se de integrar o mercado interno sob a hegemonia

do setor industrial, o que implicava na presenca decisiva do Estado .

20 Relatério da Comissdo mista Brasil-EUA. pg. 26-27; 34-36.
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Tais verossimilhancas entre as “intengdes” do Estado na gestdo
Vargas, com as de seu predecessor, poderiam ser relativizadas se
estivessem restritas a uma iniciativa isolada, como a da Comissdo Mista
Brasil-EUA. Ocorre, no entanto, que também nesse periodo foi elaborado
outro documento  bdsico do desenvolvimentismo, conhecido como

Relatorio de Trabalho do Grupo Misto CEPAL-BNDE, de 1953.

Coordenado por Celso Furtado, o Grupo misto CEPAL-BNDE deu

uma atengdo toda especial A questdo da industrializacio2l. Baseado na
formulacdo cepalina acerca da deterioragdo dos termos de intercAmbio, o
relatorio enfatizou as crescentes dificuldades do pais em manter sua pauta

de importacbes e por conseguinte os mesmos niveis de crescimento

econdmico e de industrializa¢io até entio logrados22 . Propunha-se a
execucdo de uma politica de desenvolvimento alicer¢ada nos mecanismos
¢ nos setores de mercado interno , notadamente no setor industrial. A
politica de desenvolvimento deveria solucionar certos problemas
imediatos, cuja persisténcia comprometia a exequibilidade do projeto,
principalmente no que respeita as caréncias de capital para investimentos
em determinados setores da industria, como o de bens de capital. Essa
problemaitica , que levou o Grupo Misto a enfatizar duas questdes que se
repetiriam posteriormente no Plano de Metas e nos Relatérios do Conselho
Nacional de Desenvolvimento : a énfase no esfor¢o interno de poupanga e

o estimulo a entrada de recursos externos provenientes do exterior, capazes

de dar alento aos setores de mercado interno.23

21Relatério  do grupo de Trabalho CEPAL-BNDE - Esboco de um Programa de
Desenvolvimento para o Brasil. In : Versiani, F.R. e Barros, JR.M. - op. cit. . pg 281.

22Relatério do Grupo Misto CEPAL-BNDE . op. cit. pp 282.
23 Grupo de Trabalho CEPAL-BNDE. Op. cit. , pp 282 e Mantega, G. - Op. cit. pg. 71.
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De acordo com Guido Mantega, o Plano de Metas significou o
coroamento das proposi¢cdes gerais contidas nos relatérios da Comissdo

mista Brasil-EUA e do Grupo de Trabalho CEPAL-BNDE, ainda que

avancasse em propostas especificas para o setor privado24. Isso significa
que o mérito da gestao Juscelino Kubistcheck., se assim podemos dize-lo,
residiu menos na inovagao dos postulados e mais na concretizagdao do
projeto formulado ja no quinquénio anterior. Mais uma vez, o que explica
a experiéncia do desenvolvimentismo é a varidvel politica, sobretudo no
que respeita a adesdo controlada da classe operaria as politicas de

desenvolvimento entdo implementadas.

Um aspecto que particulariza o dltimo governo Vargas é o
descontrole sobre a base operdria. Premido pela intensa oposi¢do da
direita liberal, Vargas se utilizou amplamente da mobiliza¢do operiria
nos moldes da relacao lider/massas do populismo, chegando mesmo a
ideologizar os problemas de politica econdmica, sobretudo quando na

campanha do Petroleo é Nosso .

Como sabemos, um dos componentes da politica de massas do
Populismo € a “barganha”. A adesdo da classe operdria as politicas oficiais
de desenvolvimento supunha alguma contrapartida.  Num primeiro
momento, antes da década de 50, essa contrapartida se materializara na
legislacdo trabalhista. Na década de 50, quando os conflitos envolvendo o
capital estrangeiro aliado a oposicdo liberal se intensificaram, novamente
as mobilizagdes de massa trataram de neutralizar o impeto da oposi¢do. De
certa forma, o clima de mobilizacdo deu lugar as novas exigéncias dos

trabalhadores , notadamente em termos de reivindica¢cbes salariais. Ao

24Mantega. G.-Op.cit. pp73.
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governo se colocaria, pela primeira vez, o grande dilema do populismo :
poderia atender as reivindica¢des dos trabalhadores sob o risco animar a
oposi¢do e ainda afastar o apoio da burguesia industrial, ou desconsiderar
uma das regras bédsicas do pacto populista e perder o providencial apoio
das massas. A Greve dos 100 dias , em 1954, resolveu a parada, levando
Jodo Goulart, entdo Ministro do Trabalho, Induistria € Comércio, a assinar

o0 decreto que reajustou o salario minimo em 100% de seu valor.

A definicao do reajuste, como era de se esperar, isolou Vargas da
burguesia industrial que recorreu da medida junto a Justica e deu novo
acento a oposicao liberal. Os episédios dai decorrentes, seriam, primeiro, a
deposi¢ao de Goulart e finalmente o golpe de 54, inconcluso gragas ao

recurso insolito, porém eficiente, do suicidio de Vargas.

Vargas nao conseguiu administrar as contradi¢des da politica de
massas do populismo, o que implicou, ainda que temporariamente, no
recuo do projeto de desenvolvimento que se desenhara. Seria necessaria a
reacomodacdo do bloco de dominagdo e a neutraliza¢do da luta de classes
no ambito do polo capitalistico para que o projeto fosse retomado. Isso

viria a ocorrer na gestao de juscelino Kubistcheck.

No que respeita as relagdes do Estado com as classes sociais, 0
Plano de Metas apresentaria algumas inovagoes, que aglutinariam o bloco
da dominacao e lograriam a aplicabilidade efetiva das politicas de
desenvolvimento. Antes de mais nada o governo J. K. tratou de
institucionalizar a politica de desenvolvimento, apresentando-a nio como
possibilidade, mas como plataforma politica. O nivel de assimilacdao do
desenvolvimento a condi¢cdo de func¢do precipua do Estado se ampliou de

tal maneira, que os ministros de Estado, o chefe do gabinete civil, o chefe
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do gabinete militar, a presidéncia do Banco Central e do BNDE e o diretor
chefe do Departamento Administrativo do Servi¢o Publico, tornaram - se
membros natos do Conselho desenvolvimento . Nesse sentido , a
associacao das praticas do Estado com a politica de desenvolvimento se
confundiram com tal magnitude, ao menos no nivel simbdlico, que a

ultima se expressava enquanto razdo de ser da primeira.

Mas as inovacOes ndo se restringiam a capacitacdo politico-
ideologica do Estado. Devemos nos lembrar que a “forma Estado” s6
poderia se confundir com a “fungdo desenvolvimento” 25 a partir do
momento em que este fosse encarado como uma funcdo legitima do
Estado. Ora, isso s6 poderia ocorrer quando o Estado e as politicas publicas
assimilassem as principais demandas das classes que compunham o bloco
de dominag@o . Como decorréncia , o desenvolvimento deveria ultrapassar
a fase dos diagnosticos e se desdobrar em praticas e discursos capazes de
obter efetivamente o consenso. Na sociedade de classes o consenso sé
poder ser obtido naquelas situacdes em que os projetos e os valores de
uma classe se universalizam enquanto interesses gerais para 0 conjunto
das classes sociais, o que implica na acomodacdo dos interesses das
ultimas a logica e aos interesses daquela ou daquelas primeiras. A
existéncia de tais condi¢des seriam capazes de transformar a politica de
desenvolvimento numa ideologia do desenvolvimento, cujo alcance fosse

capaz de neutralizar a variavel politica que determinara a crise de 54, ou

25Na tradi¢do hegeliana a forma seria o momento ou um momento da realizag¢do do devir, cuja
apreensio procede de um movimento intrinseco a razdo , anterior a3 materializacdo formal do
conteido. Em Marx, no entanto, as formas constituiram o ponto de partida para a revelacao de
um determinado contetdo, historicamente definido. que seria capaz de atribuir inteligibilidade
as suas proprias exteriorizagdes formais. Henri Lefebvre adiciona uma possibilidade a discussao
marxiana. Segundo Lefebvre, uma forma, por exemplo o Estado , constituido enquanto
coroamento da sociedade de classes, acompanha o proprio movimento e evolugio do contetido,
cujas transformagdes e superacdes historicas redefinem as fun¢des da forma Estado. Ver:
Letebvre, H. - L’ideologie Structuraliste . Antropos, Paris, 1971., capitulo :Forme, Function et
Structure dans le Capital.



34

seja, a luta de classes no polo capitalistico da nagdo. A eficiéncia de
Juscelino Kubistschek em lograr o consenso , através da ideologizagio da
politica de desenvolvimento, parece diferencia-lo de seu predecessor, ainda
que a base tedrica dos instrumentos e planos de agdo estatal apresentassem

poucas modificacdes.

Nos proximos capitulos apresentaremos os principais aspectos do
desenvolvimento enquanto ideologia e a eficicia do discurso ideoldgico
como fator de coesdo entre as classes fundamentais do polo capitalistico.
Essa discussdo se reveste de grande importincia , uma vez que ela aponta
para o seu oposto , que seria o limitado alcance da ideologia
desenvolvimentista em obter o consenso no pélo ndo-capitalistico, o que
implicaria na transforma¢do da ideologia do desenvolvimento em uma

ideologia de desenvolvimento e seguranca nacional.



CAPITULO I
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OS TEMAS DO DESENVOLVIMENTISMO

1.A CEPAL e o perfil do subdesenvolvimento

O desenvolvimentismo , enquanto politica de Estado e formulagao
ideoldgica, tratava o capitalismo como uma premissa e os paises altamente
industrializados como modelos . Em seu significado mais amplo, as
politicas de desenvolvimento objetivavam a realizacdo do capitalismo,
cujos pilares se assentavam na inddstria , na diversificacdo econdémica ,

no desenvolvimento tecnoldgico e na democracia.

Consoante com a suposicdo de que o capitalismo, promoveria a
objetivacdo do desenvolvimento, os cepalinos tratavam de explicar e
corrigir as distor¢coes dos enclaves coloniais que impediam a
industrializagdo macica , a diversificacdo industrial , o desenvolvimento
tecnoldgico e a constituicao de instituicdes. Sintomaticamente, foi num
orgao constituido por técnicos e intelectuais latino-americanos que as
reflexdes a respeito dessa problematica ganharam mais énfase. Na CEPAL
(Comissao Econdmica para a América Latina), iniciaram-se as discussoes
em torno das condi¢Oes historicas e econdmicas que engendraram o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento. Imbuidos pela perspectiva de
corrigir os tracos das estruturas econdmicas que encerravam a América
Latina nas sendas do atraso , os intelectuais da CEPAL elaboraram
disgnosticos e apresentaram receitas a serem aplicadas pelos Estados

Nacionais comprometidos com as politicas de desenvolvimento.
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Grosso modo, a motivacdo inicial do pensamento cepalino
referenciava-se as causas do subdesenvolvimento. Tratava-se, nesse
sentido, de elaborar uma politica  coerente a respeito de suas
determinagdes e dos evidentes obstaculos a expansio industrial. Conforme
mencionamos no capitulo anterior, a preocupacdo com os limites e
obsticulos a expansdo do processo de industrializagdo s6 pode ser
compreendida enquanto fun¢do de um movimento que estava em curso, ao
menos em alguns paises, tais como a Argentina, o Brasil e o México. Os
cepalinos trataram de constituir um bloco politico para se interpor ao
dominio s6 Estados Unidos no comando da Organizacdo dos Estados

Americanos - OEA, especialmente devido ao intercambio desigual.

A contextura histérica em que surge o pensamento cepalino encerra
esse aspecto decisivo. Tratava-se, de algum modo, da reflexdo sobre
alternativas possiveis a continuidade do processo de substituicao de
importagdes, que ja avancara a passos largos naqueles paises, sobretudo no
Brasil. Problemas relativos as insuficiéncias na formagdo de capital,
crescentes déficits na balanca de pagamentos e estrangulamentos na rede
de infra-estrutura, poderiam comprometer a continuidade da expansao, e,
desse modo, urgia diagnosticar as causas de tais pontos de
estrangulamento, bem como as medidas mais pertinentes para soluciona-

los.

Marcadas pelos problemas e possibilidades colocados por paises que
apresentavam algum nivel de diversificacdo da estrutura produtiva, ‘as
reflexdes cepalinas se desdobraram para probleméticas pertinentes a
totalidade dos paises do hemisfério, cujas condi¢des gerais das estruturas
econdmicas € sociais apontavam para tendéncia a perpetuagdo do

continente enquanto exportador de géneros primarios e importador de
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manufaturados das economias centrais. Tais tendéncias verificavam-se
mesmo naquelas economias cujo nivel de diversificagdo industrial atingira
alguma maturidade, a exemplo do Brasil. Tais paises se transformaram nos
arquétipos,  das andlises e do receitudrio cepalino, ndo apenas pela
presenca evidente de condi¢cdes econdmicas capazes de suportar as
politicas de desenvolvimento , mas sobretudo em virtude das condigoes
sociais, politicas € mesmo ideoldgicas que poderiam fazer o processo
avangar ainda mais . Dito em outros termos, paises como a Argentina ,
Brasil e México ja contavam com classes sociais interessadas no fomento a
industrializacdo e mesmo com Estados Nacionais ja suficientemente
controlados pelas burguesias nacionais, que os impelia  ao apoio as
politicas de desenvolvimento baseadas na potencializagdo do processo de

substitui¢ao de importagdes ,uma vez definidos os pontos em que os

Estados Nacionais deveriam atuar!.

Otédvio Rodrigues defende a hipdtese de que o pensamento cepalino
possuia algumas linhas de forca, dentro das quais se constituiram os
disgnodsticos parciais e as proposi¢des especificas de politica econdmica .
Enquanto um organismo internacional, a CEPAL ndo pode ser pensada
homogeneiamente. Como todo e qualquer objeto histérico hd que se pensar
em seus conflitos, suas contradi¢des, linhas de forcas discordantes e
antagbnicas, que se debatiam em seu interior. No entanto, quando
necessario a generalizagdo, acredito poder afirmar que ao menos em suas

primeiras elaboragdes , os intelectuais da CEPAL chegaram a formular o

esbogo de uma teoria do subdesenvolvimento2. No cerne dessa formulagao

Mantega, G. - A Economia Politica Brasileira.,op. cit.. pg. 35-36.

2Rodrigues, O. O Pensamento da CEPAL: Sintese e Critica, in : Novos Estudos CEBRAP, nimero 16,
dezembro , 1986. Nos utilizaremos das consideracdes desse autor para a discussdo da problematica da
"natureza estruturalista” do pensamento cepalino.
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, 0 pensamento cepalino aponta duas situagdes recorrentes nas estruturas
produtivas da América Latina : a heterogeneidade e a especializagdo. A
heterogeneidade se verificaria pela presenca de atividades distoantes no
que se refere a produtividade do trabalho, enquanto a especializagdo se
manifestaria  pela tendéncia da América Latina se inserir comércio
internacional na condi¢do de exportadora de géneros primarios e
importadora de manufaturados. Vejamos,separadamente, cada um desses

aspectos.

A economia de subsisténcia € mesmo o setor agro-exportador ,
presentes na maioria dos casos tipicos de subdesenvolvimento,
apresentariam baixissimos niveis de produtividade do trabalho. Voltado
para dentro de si mesma , a economia se subsisténcia significava, ademais,
um efetivo obsticulo a disseminacdo de inovagdes tecnoldgicas, o que
implicava no subaproveitamento de fatores ineldsticos como a terra. Ao
imergir os fatores de producdo em esquemas exclusivamente voltados a
reproducdo de mao - de - obra familiar, o setor de subsisténcia impedia a
propagacao de inovagdes tecnoldgicas capazes de potencializar a

producdo agricola de mercado interno e mesmo a de exportagio .

No que se refere a produgdo para a exportacdo, suas dinimicas
tendiam a reprodugdo dos bolsdes de subsisténcia. A linha de aproximagao
entre ambos setores se daria pelo aproveitamento da reserva do fator de
trabalho, preso a economia de subsisténcia. Como havia abundancia do
fator trabalho, o setor exportador pouco seria estimulado a realizar
investimentos capazes de otimizar sua produtividade . Disso resultavam os

baixos niveis de produtividade e a subutilizacdo do fator terra, tanto do
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lado da economia de subsisténcia quanto do lado das culturas extensivas de

exportacao.

Ao lado da economia de subsisténcia e do setor exportador,
marcados, como vimos, pela baixissima produtividade do trabalho e pelo
subaproveitamento dos fatores de produgio, as estruturas subdesenvolvidas
ainda contariam com outros setores, cuja densidade do aproveitamento do
fator trabalho podia ser um pouco maior, mas que ao conviverem com
aqueles enclaves, tendiam a reproduzir os mesmos mecanismos de

concentra¢ao e subaproveitamento.

Nas economias subdesenvolvidas, o setor industrial estaria marcado
pelo baixo nivel de diversificacdo e pela dependéncia de aportes de capital
fixo provenientes do exterior, mediante a importa¢do de mdaquinas e
insumos dos paises industrializados. Se considerarmos um caso exemplar
de crescimento industrial dependente, que é o do Brasil, temos uma
situacao que antes nos indica a complementaridade do que a oposi¢ao entre
o setor agroexportador € o urbano-industrial, 2 medida em que esse tltimo
realizava as importacoes de que necessitava com as divisas oriundas da
exportacdao dos géneros primarios. Desse modo, o tipo de industrializagao
que se logrou pela importacao de bens de capital, contribuiu para a

preservacao das estruturas calcadas na grande propriedade da terra € nos

estimulos do mercado externo3.

3Furtado, C. - Dialética do Desenvolvimento- ed. Fundo de Cultura, RJ/SP, 1964, p-105-109.
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A complementaridade entre os setores modernos e tradicionais
contribuiriam assim com a permanéncia de uma outra caracteristica da
estrutura produtiva subdesenvolvida, qual seja: a da especializagdo. Ela se
define pela tendéncia histérica das economias subdesenvolvidas
participarem da divisdo internacional do trabalho na condi¢io de
importadoras de manufaturados e de exportadoras de alguns poucos

genéros primarios.

Mesmo nos paises cujo nivel de industrializagio era maior,
verificou-se a perpetuagdo do setor agroexportador. Consequentemente, o
pensamento cepalino constitui-se como uma sintese daquilo da estrutura
produtiva do subdesenvolvimento. Nao obstante as particularidades
nacionais, 0os pontos basicos da caracterizacdao das estruturas produtivas
subdesenvolvidas seriam a heterogeneidade e a especializagdo. A primeira
marcada pela convivéncia e complementaridade entre o setor tradicional e
o moderno. A segunda pela perpetuagdo das economias latino - americanas
na condi¢do de exportadoras de genéros primarios e importadoras de

manufaturados.



Interessa - nos agora o entendimento das relagdes entre a estrutura
produtiva do subdesenvolvimento e os problemas especificos da
deteriorizacao dos termos de intercambio, desocupa¢do da mao - de - obra

e os limites capacidade na de formacao de capital.

O problema de deterioracdao dos termos de intercdmbio estd mais
diretamente ligado a questao das relagdes entre as economias centrais,
marcadas pela homogeneidade e diversificagdo da estrutura produtiva, e as
periféricas (ou subdesenvolvidas), caracterizadas pela heterogeneidade e

especializacdo da estrutura produtiva.

A €poca das principais formulagdes do pensamento cepalino, os
discursos correntes sobre o comércio internacional ainda estavam
influenciados pela lei das vantagens comparativas que pressupunha a
especializa¢do produtiva como fundamental para a diminui¢do de custos.
Nas trocas entre os paises industrializados e as economias
agroexportadoras, mesmo as ultimas também iam acumular vantagens,
considerando-se a elasticidade da demanda por bens primérios e a

crescente diminui¢@o dos custos de producao por forca da especializacio.

No que se refere as economias industrializadas, a lei das vantagens
comparativas também apontava para a tendéncia da diminuicdo dos
custos, nesse caso, enquanto produto de maiores aportes de capital fixo.
Nas trocas com as economias agroexportadoras ocorreria entio um

movimento de transferéncia da produtividade do capital mediante o
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mecanismo de precos, cuja tendéncia seria a da diminui¢ao, exatamente em

virtude do nivel de capitalizacao das economias industrializadas.

Na critica a essas formulagdes, o pensamento cepalino nao apenas

politizou os dados da questao como ainda elaborou uma nova teoria sobre 0

comércio internacional4. O primeiro ponto da critica cepalina, tal como a
formulou Raul Prebisch, sustentava uma compreensao diametralmente
oposta aquela defendida pelo pensamento neoliberal. A principio Prebisch
detecta a unilateridade dos ganhos de produtividade do ambito das na¢des
altamente industrializadas. Como decorréncia dos ganhos de produtividade
do capital e do trabalho, os precos dos bens industrializados deveriam
sofrer continuas diminui¢Ges, ao contrario da tendéncia natural das
economias agroexportadores, cujos menores niveis de produtividade dos
fatores ( terra e trabalho basicamente ) deveriam se traduzir na manutenc¢ao
e mesmo na majoracao de seus precos. Segundo o rigor formal na légica
neoliberal, a manuten¢do desses esquemas redundaria em transferéncias
de ganhos de produtividade das economias centrais ou industrializadas

para as periféricas ou primario-exportadores, mediante o mecanismo de

precos, conforme pressupunha a teoria das vantagens comparativas>.

A monopolizacao do “progresso técnico” nos paises centrais nao
vinha, no entanto, transferindo-se para as nagdes periféricas. Conforme
constatacao de Prebisch, os resultados contrariavam as premissas e desde a

[I* Guerra Mundial pelo menos, a relacio de precos se mostrava

4Cardoso. FERNANDO HENRIQUE, op. cit.., pg. 31-32

SPrebisch, Raul - La Industrializacién de América Latina. In: Marini, Ruy M. e Malldn, M. (org) La
Teoria Social Latino-americana. vol. I , Universidad Auténoma de México, México, 1994, pg. 235-236.



francamente desfavoravel as economias primdrio-exportadoras, sobretudo

para a América Latina0 .

Os fatores explicativos da deterioracio dos termos de
intercambio estavam localizados, segundo Prebisch, nos efeitos desiguais
dos ciclos econdbmicos em estruturas econdmicas e sociais marcadamente
desiguais. Para ele os lucros e os investimentos tendiam a se elevar nos
paises centrais durante as fases expansivas. Durante esse ciclo, a elevagao
geral dos niveis de renda e demanda implicavam também na

sobrevalorizacdo dos bens primdrios, cujos pre¢os acompanhariam os

ritmos de expansio das economias centrais’.

Ocorre que existia uma desproporcionalidade nessa relagdo
quando da manifestacdo dos ciclos de estagnacao. Nos ciclos expansivos a
elevacao dos precos dos bens primarios acompanhavam, como ji o
dissemos, as proprias elevacdes de lucros e saldrios verificadas nas na¢des
industrializadas. Entretanto, nas fases de estagna¢@o, ndo apenas 0s precos
dos bens industriais se mantinham constantes, como ainda verificava-se o
aviltamento dos precos dos bens primarios. Nesse sentido, 0 mecanismo
das trocas internacionais podia até se traduzir em eventuais ganhos para as
economias periféricas , uma vez que os investimentos, lucros e saldrios
estivessem em expansao nas nacgdes industrializadas. Nas fases de
estagnacao, a diminui¢ao dos precos era unilateral, restritas as economias
agroexportadoras, o que denota manifestacdes desiguais das tendéncias do

ciclo na fase de estagnacao, sempre em prejuizo das economias periféricas.

6ldem , Ibdem .
TPrebisch, R. Op. cit.. pg. 243-244.
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Prebisch explica esse fendmeno, de um lado, na rigidez do nivel de
remuneracao dos fatores nas economias centrais, e, de outro, na

flexibilidade do nivel de remuneracio dos fatores nas economias

periféricas8. Colocando a questao em outros termos podemos dizer que a
teoria da deterioracdo dos termos de intercdmbio atribuia as dinamicas
especificas da luta de classes num e noutro bloco a explica¢ido sobre a

rigidez ou flexibilidade da remuneragdo dos fatores.

Naquelas situagdes caracterizadas pelos ciclos expansivos, a
majoracdo dos precos dos bens industriais era acompanhada pela elevacio
concomitante dos  precos dos bens de exportagdo das economias
periféricas. Nas fases de contragdo, essa proporcionalidade era anulada.
Nas economias centrais, os trabalhadores, tanto quanto o capital, tendiam a
manter seus niveis de salario e acumulacdao. Por forca de sua situagdo
privilegiada no comércio internacional, os oligopdlios dos paises centrais
repassavam aos precos de seus produtos os eventuais ganhos dos
trabalhadores e logravam manter o0 mesmo nivel de acumulagdao que se

verificava nos ciclos expansivos.

Esse fenOmeno, que Prebisch denominava como “rigidez na
remuneragao do fatores”, explicava-se por dois motivos. O primeiro ligado
a estrutura do comércio internacional, que agrupava um pequeno bloco de
economias industrializadas, responsaveis pela oferta de bens cuja demanda

crescia continuamente, relacionando-se com um vasto conjunto de

8Nio obstante as criticas ao pensamento neoliberal, Prebisch ainda trata o lucro como remuneragio do
capital, conforme propunha Smith na discussao sobre a determinagio do preco natural da mercadoria.
Ver : Prebisch, R. _ op. cit.. pg. 243-244.
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economias nao diversificadas que concorriam entre si por um mercado
nitidamente inelastico. Nesse quadro, os paises centrais tinham suficiente
margem de manobra para impor seus precos e dividir oligopolisticamente
os mercados dos paises subdesenvolvidos. Esses dltimos, ndo apenas
estavam sujeitos as majoracdes de precos praticadas pelas economias
industrializadas, como ainda viam os seus produtos sujeitos a continuas
desvalorizagdes, devido a inelasticidade da procura e da concorréncia que
praticavam entre si. Desse modo, a estrutura oligopolizada do comércio
internacional outorgava as economias centrais a  possibilidade de
manterem constantes os niveis de remuneracdo dos fatores, enquanto as

economias periféricas se encontravam na contingéncia de diminui-los.

A concorréncia fratricida que as economias periféricas praticavam
entre si facilitava o aviltamento do pre¢o dos bens primarios, mas isso ndo
basta para explicar sua queda, uma vez que a razao de fundo estava em
determinagdes de origem estrutural, relativas a existéncia de bolsdes de
economia de subsisténcia e mesmo em fungdo do baixo nivel de
capitalizacao dos setores de mercado externo. Devido a baixa densidade
dos aportes de capital e a existéncia de bolsdes de economia familiar, os
setores de mercado externo contavam com uma abundante reserva do fator
trabalho, o que propiciava uma certa flexibilidade em seus niveis de

remuneracdo . A flexibilidade do custo do fator trabalho e mesmo dos

lucros, segundo Prebisch 9, materializava-se na diminui¢ao dos precos.
Desse modo, por paradoxal que pareca, eram as estruturas econdmicas

subdesenvolvidas que transferiam os resultados da “produtividade do

9Prebisch,r. - Op. cit., pg. 244.
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trabalho”10 para as economias industrializadas, muito ao contrério do que
supunha a teoria das vantagens comparativas. A CEPAL, através dessas
formulagdes, denunciava assim a ilusdao colocada no comércio
internacional enquanto veiculo de equalizacido das desigualdades entre as
nacdes. Ao contrario disto , a critica cepalina o apontava como fator
responsavel pela perpetuacao daquelas condigdes que imergiam a América
Latina no circuito do subdesenvolvimento, uma vez que as exigéncias do
comércio internacional estimulavam a reproducdo da heterogeneidade

estrutural e da especializagio.

Pelos dados estruturais do subdesenvolvimento os paises da América
Latina encontravam-se numa situa¢do de desvantagem no aAmbito do
comércio internacional, firmando-se assim a deterioracdo dos termos de
intercambio. Esse problema for¢ava as economias subdesenvolvidas a
reproduzirem os fatores do subdesenvolvimento. Em primeiro lugar, a
perpetuagdo da economia de subsisténcia, ainda que contribuisse para a
diminui¢ao dos custos do setor de exportagdio, aprofundava a
compartimentag¢@ao da estrutura produtiva. O campo ndo se constitufa num
consumidor da industria e a subutiliza¢do da terra representava um &bice,
tanto para a capitalizacdo da agricultura de exportagdo, quanto a
ampliagcdo da producdo de géneros para 0 mercado interno. Ademais, a
imersdo da for¢a de trabalho na economia de subsisténcia ainda a impedia

de compor o mercado de trabalho industrial, bem como o mercado urbano

19Devemos considerar que se trata de uma forma de trabalho que raramente passa pela mediagdo do
saldrio. Nesse sentido, ndo se trata exatamente da diminuigdo do saldrio, mas da diminuigio do tempo de
trabalho que a economia de subsisténcia dedica a prépria reprodugio da forga de trabalho familiar e
aumento do tempo de trabalho dedicado aos géneros de exportagio, cuja forma seria a renda da terra,
paga em produto ou em trabalho ao grande proprietdrio. Nos parece entio que € a existéncia de uma
forma ndlo capitalista de apropriagdo do sobretrabalho que esté na raiz da diminuicio dos custos nas
economias periféricas e na potencializagio da acumula¢do nas economias centrais. Uma excelente
discussdo dessa problemdtica na economia do café, estd em : Martins, J.S. - O Cativeiro da Terra.
Hucitec, SP, 1982. cap l e II.
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de consumo de massas. Desse modo, a economia de subsisténcia
subutilizava o fator terra e o fator trabalho, adensando-o no circuito da
reproducdo familiar. O concentracdo  populacional na economia de
subsisténcia  criara uma oferta potencial de for¢a de trabalho que
sobrepujava a capacidade de absor¢do dos setores modernos,
particularmente do setor industrial, cujo crescimento se dera a base de
técnicas capital-intensivas, adotadas, na maioria dos casos, em virtude do

aprisionamento de grande parte da forca de trabalho naquele setor da

economia 11,

Essa situagdo, cujo desdobramento a nivel interno seria o problema
da desocupagdio da maio-de-obra, poderia ser resolvida mediante uma
politica de industrializagio e de integracdo setorial. Entretanto, a
deterioragdo dos termos de intercdmbio inclinava a economia reproduzir a
heterogeneidade e a especializagdo como mecanismos "naturais” de defesa
a propria deterioracdo dos precos. Além de acentuar os dados da estrutura
subdesenvolvida, as relagdes desiguais do comércio internacional ainda
contribuiam para que os paises periféricos transferissem para as economias
centrais os resultados do aproveitamento dos fatores que lhe seriam
supostamente favoraveis, tais como a terra € o trabalho. O aumento do
volume das exportagdes, obtido pelo aproveitamento dos fatores naturais
do setor tradicional, ou ainda pelas desvalorizagdes cambiais, pouco
bastava para cobrir os déficits da balan¢a comercial, o que fundamentava a
suposi¢do de que o comércio internacional perpetuava as estruturas
seculares da economia subdesenvolvida e ainda esgotava a sua capacidade

de poupancga e investimento.

!1Cardoso, FERNANDO HENRIQUE, op. cit.., pg. 35-37; Mantega, G., op.cit.. pg. 35-36
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Nao obstante tais obstaculos, nao havia para a CEPAL outro recurso
que nado fosse a integracdo e a diversificacdo, que libertariam os paises
subdesenvolvidos das necessidades de importacdo, ampliariam mercados
de trabalho e de consumo, estabeleceriam os nexos de mercado entre
industria e agricultura de mercado interno, capitalizariam a agricultura de
exportacao, propiciariam maior poupanca de divisas € novos investimentos
, desconcentrariam a renda e retirariam milhdes de trabalhadores das
miseras condi¢des de vida do setor tradicional, notadamente da produgao
de subsisténcia . Mas também € preciso mencionar que os intelectuais da
CEPAL tinham clareza das limitagbes impostas aos paises
subdesenvolvidos. No dmbito desse diagndstico sobre a fragilidade das
estruturas econdmicas e sociais da América Latina € que se erigiram as
formulagdes acerca das fungdes do Estado enquanto pega fundamental na

promogao do desenvolvimento, conforme veremos no tépico seguinte.

Importa observar que a viabilizagcao do desenvolvimento, a objetivar
- se no processo de integracdo ou homogeneizagio e na diversificacdo da
estrutura produtiva, tinha na industrializacdo a sua pedra - de - toque. A
industrializagdo passou mesmo a se confundir com o desenvolvimento, e
as politicas nacionais baseadas nas premissas do diagndstico cepalino
enfatizaram tal expectativa, conforme procuraremos discutir no capitulo
seguinte, acercando-nos dos aspectos mais relevantes da politica de

desenvolvimento do Estado em meados dos anos 50 no Brasil.
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2. As funcoes do Estado e a formulacao da ideologia do

desenvolvimento

No topico anterior vimos que um dos aspectos caracteristicos da
reestruturacdo econdmica e politica do capitalismo no pds-guerra foi a
maximiza¢do da funcdes do Estado, sobretudo na Europa. Essa tendéncia
verificou-se  na adocdo dos planos de reconstru¢do nacional e na
constituicdo do Estado de Bem Estar social enquanto elemento capaz de
dinamizar a acumulacio de capital e circunscrever a luta de classes ao

ambito da institucionalidade do Estado.

Seria incorreto minimizarmos os resultados da emergéncia do Estado
de Bem Estar Social a potencializagdo da acumulagdo de capital, o que de
fato ocorreu. Porém, uma vez destacadas essas func¢des, devemos
mencionar ainda uma outra faceta do projeto implementado pelo Estado
Providéncia , relativas, neste caso, a administra¢do politica da luta de
classes mediante a dotacdo de parte do fundo publico a complementagdo

direta ou indireta do salario.

Nao existem muitas dividas de que os éxitos do Estado Providéncia
se desdobraram em determinadas concepgdes acerca do desenvolvimento.
Esse fendbmeno pode ser explicado. Das conquistas obtidas naquelas
nacdes onde se erigira o Estado Providéncia , parecia que a reproducio

ampliada do capital e a melhoria dos padrdes de vida dos trabalhadores
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nao eram objetivos que excluiam e insinuavam mesmo uma certa

complementaridadel 2,

No tdpico anterior ja foram apresentadas algumas das manifestacoes
da mediacao do Estado e do Fundo Publico na alocacdo de recursos para a
expansao do capital oligopolista ¢ na complementaciao direta ou indireta
dos saldrios, de tal maneira que uma nova explanag¢do seria desnecessaria.
Importa observar, entretanto, que os resultados desse processo, em termos
de crescimento econdémico e controle politico-institucional da luta de
classes, cimentaram a perspectiva de que o capitalismo, a0 menos em sua
versao  social-democrata, era um objetivo a ser consensualmente

perseguido.

Nas elaboragdes tedricas acerca das causas do desenvolvimento e
do subdesenvolvimento é que aquelas premissas se desdobrariam em
verdadeiras fungdes ideoldgicas da economia politica, cuja fundamentagio

empirica estava dada pelos niveis de crescimento econdmico e de

estabilidade politica das na¢oes desenvolvidas13 .

~

Uma vez elevado o desenvolvimento capitalista a condi¢do de
projeto coletivo e consensual, tratava-se de criar as condi¢des necessdrias

a sua realizac¢do, sobretudo onde existissem obstdculos a serem transpostos.

12 j4 apontamos algumas das manifestacoes dessa complementariedade . Ver: Oliveira, F. - Op. cit.. pg.
16-17. Furtado, viu nos préprios dinamismos de mercado das economias centrais essa possibilidade,
ainda que reconhecesse a importancia da esfera estatal enquanto lugar de admisitragio dos conflitos.
Ver: Furtado. C. Op. cit.. pg. 35-78 .

B3Furtado ,C. - Op. cit.. pg. 35-78.
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Notemos o conteido de tal proposicdo . O desenvolvimento, ndo se
realizara em algumas nag¢des inseridas no capitalismo mundial, o que
implicava na necessidade de politicas capazes de generalizar o0 modelo

sem prejuizo da preservacao da ordem.

No quadro acima descrito a CEPAL foi um do principais centros de
veiculacdo da ideologia do desenvolvimento. Esse fato ndo deve ocasionar
muita estranheza. Primeiramente porque a criacdo desse € de outros
orgios de planejamento obedecia a uma estratégia de controle politico e

domesticagdo ideoldgica orientada pelas nagGes hegemodnicas do

capitalismo mundiall4. Ademais, essa tendéncia se casava com os
interesses das burguesias industriais de alguns paises latino-americanos, o

que delimitava a amplitude politica e sobretudo ideoldgica dos intelectuais

da CEPAL, ao menos durante o periodo desenvolvimentistald.

Essas contingéncias explicam a assimilacdio da ideologia do
desenvolvimento pelos tedricos da CEPAL. Entretanto , as mesmas
condi¢des historicas, especificas da América Latina, que circunscreviam
as elaboracdes cepalinas nos marcos de uma ideologia condizente com os
interesses das burguesias industriais  latino-americanas, motivaram a

formulacdo de certos diagndsticos e criticas de evidente

14 Marini, R.M. - op. cit.., pg. 138-140.

15Podemos situar o periodo desenvolvimentista entre meados dos anos 50 e meados dos 60, quando a
agudizagio dos conflitos de classe e a crise do modelo de desenvolvimento implicara em processos de
fechamento politico por toda a América Latina. Quando essa crise comega a se manifestar alguns autores
como Celso Furtado aprofundam a discussio politica acerca do desenvolvimento e seus limites. Essa
radicalizagdo do pensamento de Furtado pode ser observada no ja citado Dialética do Desenvolvimento ,
bem como em A Pré Revolugao Brasileira de 1962 e principalmente em Subdesenvolvimento e
estagnag¢do na América Latina de 1965. A respeito do pensamento de Furtado ver: Mallorquin, L. - La
Teoria Social Latino-americana, Vol. Il...pg. 65-72.
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originalidade!0,tanto na proposi¢io de fungdes especificas para o Estado,
quanto no diagnéstico acerca dos fatores que limitavam as perspectivas de

desenvolvimento para o continente.

Na elaboracdao do diagnéstico sobre o subdesenvolvimento, a
CEPAL destacou as limitagGes estruturais da América Latina, manifestada
nos baixos niveis de industrializacao e de diversificagdo da estrutura
produtiva. Para a CEPAL, a permanéncia de tais estruturas, potenciadas e
reproduzidas pela divisao internacional do trabalho, seria entdo a principal
responsavel pela existéncia do subdesenvolvimento, 0o que suscitava a
urgéncia de neutraliza-las através de maiores aportes de capital, tanto

para o setor moderno, quanto para o tradicional.

A assimilacdo do progresso técnico e de capitais pelo setor
tradicional elevaria simultanecamente a produtividade e a renda da
populacdo rural . A elavacdo da renda pode ser explicada por uma razao
muito simples. Nesse caso, a otimizacao da produtividade resultaria muito
mais dos niveis de capital investido por homem empregado do que pela
utilizacao extensiva de um fator abundante como o trabalho. As eventuais
diminuic¢des dos precos significaram assim a existéncia de ganhos reais de

produtividade e ndo o resultado do continuo aviltamento da remuneracao

dos fatores17.

I6A originalidade da reelaboragio cepalina das teorias do desenvolvimento é enfatizada por F. H.
Cardoso. Ver : Cardoso, FERNANDO HENRIQUE - As Idéias a o seu Lugar, vozes, Petrépolis, 1993.
pe. 27-37.

Prebisch, R. - Op. cit.. pg. 249-250.
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Uma vez elevadas a produtividade e a renda do setor tradicional, os
automatismos do mercado interno e a dinimica de crescimento para dentro
estariam proximos de se realizar. O aporte de capital no setor tradicional ,
ndo apenas fomentaria a renda rural e a demanda por bens industriais,
como ainda liberaria o fator trabalho para outras atividades, sobretudo nos
polos industriais. Nesse setor, segundo Prebisch, a renda do trabalhador
seria naturalmente mais alta, em virtude das necessidades de realizacdo
intrinsecas ao movimento de reproducdo ampliada do capital, cuja

exequibilidade supunha a constituicio de um mercado de consumo de

massas!8. Restringindo-nos aos termos mais importantes da formulagio de
Prebisch, podemos perceber que o problema, ou melhor, sua solugio,
passaria necessariamente pela elevacdo da produtividade e da renda do
trabalho, ambas decorrentes de maiores aportes de capital. A questdo
fundamental residia no problema da viabilizagdo desse projeto numa
situacdo em que a deterioracdo dos termos de intercimbio e os déficits na
balanca de pagamentos exauriam a poupanga interna. A saida, como
veremos, viria pela acao do Estado enquanto orientador dos investimentos

e parceiro no processo de formagao do capital.

Como podemos perceber, nao existia um fosso intransponivel entre a
aceleracao da industrializacdo e a preservacdo do setor primdrio-
exportador. Entretanto, a €énfase na modernizacdo do tultimo lhe confere
uma func¢do estrita, capaz de elucidar o nicleo da politica de
desenvolvimento. Tratava-se de ampliar sua produtividade e de estimular

as exportacoes para que o Estado e as burguesias industriais pudessem

I8prebisch, R. - Op. cit.. pg. 250-251. A premissa de que a acumulagio depende da generalizagio do
cunsumo também se encontra em Furtado, sobretudo nos textos dialética do desenvolvimento e a Pré
Revolug¢do Brasileira . Em outro momento nos ocuparemos da critica dessa concepgao.
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dispor de divisas e fazer frente as necessidades de importagdo. Ainda
assim, os problemas relativos a formagdo de capital ndo estariam
resolvidos, notadamente no setor de bens de capital. Considerando tal
problema, a CEPAL avaliava que os parcos recursos internos nao poderiam
ser desperdicados com o consumo  suntuoso € nao produtivo, praticado

sobretudo pelas elites.

A discussdo sobre a escassez da poupanca interna  se desdobrava
num outro problema, relacionado com a necessidade de alocucdo 6tima
dos investimentos. Ora, nada mais natural que o agente dindmico dessa
operacao fosse o Estado, o que nos indicava um elemento muito
interessante na concep¢do da economia politica cepalina. Original e
intrinsicamente burgués, voltado a elaboragdo de politicas capazes de
intensificar os processos de industrializacdo e modernizacio da América
Latina, nem por isso o pensamento cepalino se furtou as tendéncias de
fetichizar a capacidade disciplinadora do Estado , notadamente no que se
refere a pretensdao de controlar os processos econdmicos ¢ administrativos

da empresa privada.

A questao dos limites a capacidade de investimento se reveste de
maior interesse ainda quando das discussdes sobre o capital estrangeiro.
Como no caso anterior, também aqui se tratava de estimular a formagao de
capital em determinados setores da inddstria , prioritariamente nos de bens
de capital e durdveis. Uma vez que os investimentos estrangeiros
acelerassem o processo de formacao de capital, eles estariam contribuindo
com a consolidacao dos mecanismos tipicos de economias maduras, cujo

crescimento obedecia as determinacoes do mercado interno. Ainda que a
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partir de uma base nao nacional, a internalizacdo de certas fungées do
capital, sobretudo nos setores acima aludidos, significava, para o
pensamento cepalino, um instrumento de redefinicdo da qualidade do

crescimento econdmico, também nesse caso, orientado € supostamente

controlado pelo Estado! 9.

A elevacio do Estado a condicio de agente historico mais
proeminente no ambito do projeto desenvolvimentista, complementar-se-ia
com a sua atuacao na potencializacdo da rede de infra - estrutura, nos
investimentos em setores estratégicos como energia elétrica e finalmente
na utilizagdo do fundo publico para o financiamento direto a formagdo de
capital. Assim, tanto na condi¢@o de planejador, quanto na de empresario,
o Estado assumia papéis imprescindiveis a realiza¢do do desenvolvimento.
Esse aspecto da economia politica do desenvolvimento , em sua versao
cepalina, parece-nos fundamental ao entendimento do desenvolvimentismo
como uma ideologia, ndo obstante a originalidade e as inovacgdes da base

tedrica que o informou.

Como vimos anteriormente, o pensamento cepalino teve que superar
as limitacdes de certa concepgao sobre o desenvolvimento, que o entendia
como um processo natural, quase espontaneo. No diagndstico sobre as
condic¢des estruturais que davam lugar ao subdesenvolvimento, bem como
na critica ao comércio internacional, a CEPAL deu uma nova qualidade
tedrica a ideologia do desenvolvimento, cujo desdobramento pratico

resultaria na formulacao de politicas publicas nos varios estados nacionais.

YPrebisch, R. Op. cit.. pg. 240. Ver também Mantega, G. Op. cit.. pg. 39-41.
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Importa observar, no entanto, que o aporte teérico da CEPAL nao
perdeu um elemento central do desenvolvimento enquanto ideologia, pois
continuou a tratd-lo como um projeto universal, pretensamente consensual.
O corolario da ideologia seria uma certa concep¢ao do Estado, que o via

enquanto sintese dessa universalidade.

Naquelas situacdes em que o pacto de classes se sustentara com a
industrializacdo, a elevacdo do projeto desenvolvimentista a condi¢ao de
interesse geral da nac¢do nao fazia mais do que representar as formas
concretas da luta de classes em tais condi¢cdes. Porém, o desenvolvimento
de polos capitalisticos na América Latina ndo se deu contra, mas em
consonancia com a preservac¢do de formas nao capitalistas de producio, ou
se preferirmos a terminologia cepalina, tipicos dos setores atrasados ou

ndo dinamicos.

Ainda que integrado, esse padrao de desenvolvimento capitalista,
marcadamente desigual, nao deixaria de dar concretude especifica as
classes e as lutas de classe dos distintos pdlos da sociedade. Nessa
situacao, como universalizar uma ideologia que se alicercava na
concretude da luta de classes no polo urbano- industrial ? A que novas
questdes ela deveria responder ? Que elementos deveriam  ser
acrescentados ? De algum modo, os dilemas da ideologia
desenvolvimentista no Brasil, sobretudo quando aplicada a Questao
Regional , nos indicam algumas pistas, cujo desenvolvimento se
encontram no item subsequente.

3. A industrializacao como sinénimo do desenvolvimento
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No Relatério do Conselho de Desenvolvimento da Presidéncia de
Repiblica, relativo ao exercicio de 1958, foram apontadas algumas
caracteristicas tipicas da situacdo de subdesenvolvimento, conforme o
diagndstico cepalino, anteriormente apresentado. Nesses termos — sao
apontadas as principais causas e desdobramentos dos desequilibrios
estruturais que entao representavam um Obice ao desenvolvimento
nacional. A cita¢do a seguir, ilustra as bases cepalinas do diagnéstico do

Estado:

"(...) Essa situacdo de desequilibrio cronico e
propenso a ainda mais acentuados desequilibrios,
resulta,  entre  vdrias  outras  causas, do
desconhecimento dos recursos do pais ou da
ignordncia de como aproveitd-los, isto é, das
possibilidades técnicas de produgdo, bem assim como
das condicoes em que se manifesta a demanda dos
consumidores, isto é, da capacidade dos mercados
potenciais. Resulta ainda essa situacdo de
desequilibrio cronico, de posicbes monopolisticas
ocupadas por grupos de interesses radicados , ndo
somente estrangeiros mas também nacionais; de
expectativas de inflacdo ou seu recrudescimento, da
inadequada infra-estrutura econéomica de transportes,
energia e alimentagdo da instabilidade da capacidade
de importar em virtude das variacoes do precos nos
produtos primdrios, que constituem a quase totalidade
das expectativas desses paises subdesenvolvidos; da

propensdo a importar produtos de consumo restrito,
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em detrimento da importagdo de bens de produgdo ou
de consumo genérico; e, por fim, da inadequada
integracao social, motivada pela grande disparidade
entre as rendas das classes ricas e pobres. Causada
por tais deficiéncias e pela inflexibilidade do sistema
economicamente subdesenvolvido, a situacdo de
cronico desequilibrio, indicativo da inadequada e
ineficiente  distribui¢do dos recursos produtivos
disponiveis se evidencia pela escassez constante de
fundos capitalizaveis e de divisas aos precos vigentes,
bem como na constante ocorréncia dos elevadissimos
custos de capital, e de subemprego e desemprego da
mdo-de-obra. (...)”" (Programa de Metas - Relatdrio

do Conselho de Desenvolvimento , 1959, pg.25).

Temos entdo que a permanéncia das condigdes estruturais do
subdesenvolvimento engendrava um sem ndmero de desequilibrios. Tais
desequilibrios, grosso modo, manifestavam-se na deterioracdo dos termos
de intercambio, na propensdao a importagdo de bens de consumo em
detrimento dos bens de capital e intermedidrios, nos estrangulamentos da
rede de infra-estrutura, na falta de investimentos, na desocupagio da mao-

de-obra e na concentracao da renda.

O quadro do subdesenvolvimento, para ser alterado, necessitava de
acoes corretivas por parte do Estado, que deveriam orientar e estimular

eventuais investimentos em setores capazes de alterar o perfil da base
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estrutural da economia nacional20. O problema residia na definigdo do

setor ou setores sobre os quais deveriam incidir esses estimulos.

Um discurso pronunciado por Juscelino Kubitschek aos formandos
da faculdade de engenharia Industrial de Maua pode elucidar o problema.
Atentemos, primeiramente, para o titulo do discurso, quando de sua
publicacdo: "Industrializacdo: Batalha pela prépria sobrevivéncia da
nacionalidade”. Nesse discurso, Juscelino Kubitschek enfatiza o papel da

industrializagdo enquanto veiculo para que o Brasil se algasse ao bloco das

nagdes que comandavam o mundo2l. O tempo perdido foi aquele em que
a inddstria ainda ndo se manifestara como a principal atividade econdmica

no pais € os eventuais aspectos positivos legados pelo passado foram

aqueles que deram inicio a "Marcha da industrializagio"22.

A conclusdao 6bvia da elaboragdo do presidente nos remete a
concep¢do de fundo da politica de desenvolvimento em sua gestdo,
segundo a qual, a industrializacdo acelerada era mesmo uma questdo de
sobrevivéncia e o caminho mais adequado a realizagio do

desenvolvimento. Vejamos:

"(...) a industrializacdo no Brasil ndo é uma parada de
forcas, nao é uma va disputa, o resultado de uma

aspiragdo faraonica, mas uma batalha pela propria

20A idéia de “orientar” a iniciativa privada, impedindo-a assim de desperdigar capital e de reproduzir os
entraves estruturais pode ser verificada em viarias passagens do Relatério do Conselho de
Desenvolvimento, as pgs 15-16; 25-33; também nas pgs 19-21 do Programa de Metas. Mesmo a
burguesia Industrial ndo abriu mao da tutela do estado enquanto orientador dos investimentos. Ver:
conjuntura e desenvolvimento - Boletim da CIESP (Centro das Industrias do Estado de Sio Paulo) julho
de 1957, pg. 14 e 15.

2lIndustrializagdo: Batalha pela sobrevivéncia da nacionalidade, servico de publicacdes da CIESP, S.P.,
1937, p.8.

22dem, Idem.
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sobrevivéncia de nosso pais. Vos sabeis que, para o
Brasil de hoje, com o seu enorme e crescimento, com
todas as exigéncias dele decorrentes, com habitos
adquiridos e as necessidades de um povo parcialmente
alimentado e vestido, vos sabeis, meus jovens amigos,
que a industrializagdo é uma condicdo de vida, é uma
absoluta a imperiosa necessidade, ¢ mesmo um dever
que jd ndo estd no nosso alcance declinar. Nem que o
quiséssemos, ndo poderiamos sobreviver conservando-
nos nagdo pastoril e agricola, ao velho estilo,
exportando café e umas poucas matérias-primas (...)"
(Kubitschek,J- Industrializagdo: Batalha pela prépria
sobrevivéncia da nacionalidade, Servi¢o de Publica¢des

da CIESP, 1957, p.8)

Claro estd, que se o desenvolvimento era o objetivo, a
industrializacdo era o caminho. Os termos chegavam mesmo a se fundir.
Outro desdobramento dessa proposi¢cdo foi a definicio da classe que
deveria liderar o processo. Como a industrializa¢ao era a pedra-de-toque da
politica de desenvolvimento, a burguesia industrial seria a classe que
capitanearia a sua execucdo, ainda que as expensas de macigos
investimentos do Estado ¢ mesmo sob a sua tutela. Outrossim, se o
desenvolvimento era um projeto da nacio, fazia-se tabula rasa dos conflitos
intrinsecos ao capitalismo. Nesses termos, os interesses especificos de uma

classe social se erigiam enquanto interesses gerais da na¢@o, cujo porta-

voz seria, aparentemente, o Estado23. Nos préximos topicos desse texto

23Trés textos tratam muito bem da questio do “desenvolvimento” como uma ideologia de classe. Ver:
Limoeiro, Mirian C. - Ideologia do Desenvolvimento Brasil: J.K/J.Q - Ed. Paz e Terra, R.J., pg. 193-165;
Mantega, G. - op. cit., pg. 41-48 e 65-76; Toledo, Caio N. de - ISEB: Tébula de Ideologias - op.cit pg.
117-157.
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procederemos a uma andlise mais detida acerca das conotagdes ideoldgicas
de tal proposi¢ao . No momento, importa-nos reter uma questdo crucial
para o entendimento das formulagdes de politica econdmica, qual seja, a de
que o elo de liga¢do entre o "desejo coletivo” pelo desenvolvimento e a
superacao dos obstaculos da estrutura subdesenvolvida seria o projeto de

fomento a industrializacdo.

Considerando cada um dos aspectos mais relevantes daquilo que se
convencionou chamar de subdesenvolvimento, o processo de
industrializa¢ao seria capaz de provocar altera¢des substanciais. Antes de
mais nada, a politica de fomento a industrializagdo implicaria na
diminui¢cdo do déficit da balanga comercial. Esse era exatamente o
argumento dos técnicos do Estado para justificagdo dos custos previstos
com a execucao do Programa de Metas, da ordem de US$ 2,3 bilhdes. De
acordo com o discurso desenvolvimentista, tais investimentos, desde que
direcionados a solug¢do dos "pontos de estrangulamento”, acelerariam o
processo de substituicdo de importagdes, assim, ja a partir de 1918(?), o
Brasil ja ndao "desperdigaria” suas divisas com as importagdes de alguns
manufaturados dos setores de bens de capital, bens durdveis, insumos e
bens intermedidrios, os dois ultimos de responsabilidade das empresas

estatais.

Também no que se refere ao problema da distribui¢do da renda, o

projeto industrialista se propunha a obter consideraveis éxitos.

A industrializagdo, uma vez que aumentasse a produtividade do

trabalho24 e generalizasse o assalariamento como forma de mediacao das

24Relatério da Comissio Mista Brasil - EUA para Desenvolvimento Econémico, R.J., 1916, pg. 44-45.
Também os documentos que trataram do “‘problema” regional enfatizam a industrializa¢io como um
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relagdes sociais, propiciaria ndo apenas um substancial aumento da renda
nacional, como ainda a sua melhor distribuicao. Essa tltima proposi¢io €
muito interessante, exatamente pela logica de que se reveste. Acreditava-se
que a industrializa¢do, ao integrar os varios setores a economia, lograria
monetarizar a renda do trabalhador e consequentemente estimular o
mercado interno. Uma economia que se sustentasse dos automatismos do
mercado interno necessitaria manter, continuamente, um certo nivel de
consumo, sem o qual poderiam ocorrer crises de realizagdo. Nesse sentido,
os aportes de capital € o aumento da produtividade do trabalho s6 seriam
compensadoras na medida em que o consumo viabilizasse a realizagdo da
mercadoria e a reproducdo ampliada do capital. Evidentemente, quando se
desloca a inteligibilidade do processo de acumulagdo da produgdo para o
consumo, tendia-se mesmo a acreditar que os aumentos da produtividade
no trabalho (basicamente no setor industrial) devem se traduzir numa

melhor distribuicdo da renda, via aumentos continuos e reais sobre os

salarios2?.

A evolugido ulterior da economia brasileira demonstrou o equivoco
de tais premissas. Baseada no setor dos duraveis, a industrializa¢do obtida
na gestao Juscelino Kubitschek nao implicou em nenhuma melhoria da
distribuicao da renda, antes, veio mesmo a acentuar a tendéncia a
concentra¢do da renda, considerando-se que a inddstria dos durdveis

operou na base de uma estrutura de mercado com a renda ja

consideravelmente concentrada26.

canal para melhorar a distribuicao da renda, um argumento que se amparava na idéia de que no centro-
sul a renda se distribuia mais equitativamente do que do NE. Ver: Uma Politica de Desenvolvimento para
o Nordeste, do Grupo CEPAL/BNDE, in: Versiani, Fldvio R. e Barros, José R. M., Op. cit.. ; também os
Projetos Apresentados ao Governo da Repiiblica Federal da Alemanha, Sudene, Recife, 1962.

25Grosso modo € essa a suposicio de Celso Furtado. desenvolvida no Livro “Dialética do
Desenvolvimento” e na “Pré-Revolugio Brasileira”. Uma boa critica pode ser encontrada em Mantega,
G. - op. cit.. pg. 91-96 e em Oliveira, Francisco de, op. cit.., pg. 79-80.

26Qliveira, Francisco de A economia da Dependéncia Imperfeita - Ed. Graal, R.J., 1989, p. 84.
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Mesmo no que se refere ao problema da desocupag¢do da mao-de-
obra, a industrializa¢do trouxe poucas contribui¢des, ao contrario do que
se previa na época. O Relatério da Comissao Mista Brasil - EUA apontava
que um dos aspectos que favoreceram o processo de industrializacao no

centro-sul foi a abundancia do fator trabalho, notadamente em decorréncia

das migragdes nordestinas2’. Depreende-se dessa leitura a suposicio de
que a inddstria traria consigo um nivel mais elevado de utilizagdo dos
fatores. Isso significava que certos fatores, até entdo subocupados na
economia tradicional, seriam reaproveitados pelas transformacgdes em
curso. Particularmente no que se refere ao emprego do trabalho, tanto a
industrializacao, quanto a mecanizag¢do da agricultura, representavam os
modulos de aproveitamento 6timo de um fator abundante, mas até entdo

mal aproveitado devido a insipiéncia da industrializacido e a estagnagdo

da economia tradicional28,

A redefinicdo das formas de aproveitamento do fator trabalho
decorreria  de dois processos complementares. Primeiramente pelo
crescimento do setor industrial, que naturalmente absorveria o excedente
populacional, tal como ja ocorrera no Centro-Sul. Por fim, a medida em
que certos setores da induastria, como o de madquinas e implementos
agricolas se expandissem, a propria agricultura sofreria muitas
transformacdes, dentre as quais o aumento da produtividade do trabalho
por homem empregado. A mecanizacdo da agricultura, desse modo,
liberaria for¢a de trabalho para industria, que ainda se encontraria em

pleno ciclo de expansio.

2TRelatério da Comissio Mista Brasil - EUA para o Des. Econémico, p.37-40.

28 inflexibilidade da Economia Tradicional e o Subaproveitamento do fator trabalho sdo pontos-chave
na justificativa dos projetos apresentados para o Nordeste. Ver: I Plano Diretor da SUDENE, SUDENE,
recife, 1960 e os projetos de Financiamento apresentados a Repiiblica Federal da Alemanha.
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Um texto que mostra muito bem a perspectiva de
complementaridade desse processo se encontra no periddico
“Desenvolvimento e Conjuntura” de julho de 1957, sobre o qual devemos
fazer algumas consideracdes. Sob a responsabilidade da Confederacao
Nacional da Industria - CNI, esse periddico, langado em julho de 1957,
propunha-se a participar dos debates acerca do desenvolvimento do
Brasil, um pais de cujas caracteristicas deveriam afastar a proposicdao de

modelos tedricos exdgenos, particularmente aqueles baseados na realidade

de paises desenvolvidos29 . Mais ainda, e este aspecto é muitissimo
interessante, o periédico da CNI apresenta semelhancas evidentes com o
idedrio cepalino, ndo apenas no que respeita ao diagnostico das causas do

desenvolvimento, mas sobretudo no que tange a estratégia para supera-lo,

ou seja , uma politica francamente favordvel i industrializagio30 . Chega
mesmo a ser impressionante a coincidéncia com as interpretacoes dos
intelectuais do Estado. Referindo-se as provaveis mudancgas nas formas de
ocupacdo da mao-de-obra, o periddico em questdo apresenta as seguintes

consideracoes:

“(...) Dois mecanismos-chave possibilitam a
realizacdo desta mudangca na composi¢do do
emprego. Referimo-nos inicialmente a absorcdo do
subemprego disfarcado” fenomeno e conceito que as
economias industriais maduras ndo conhecem (...) O
segundo mecanismo opera de forma diferente. Uma
vez que a industrializacdo tenha absorvido a reserva

de “subemprego disfarcado e deva continuar a

29Desenvolvimento e Conjuntura - Ano I, n° 1, julho de 1957 . pg. O1.
301dem, Ibdem, pg. 02.
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expandir-se, surgem possibilidades de mudar as
técnicas utilizadas pelo setor primdrio, mediante
incremento  da  produtividade  agricola  por
trabalhador ocupado, a fim de permitir a liberdade
do novo fluxo de mao-de-obra do campo, destinado
ao prosseguimento da expansdo do parque industrial
(...)” ( Desenvolvimento ¢ Conjuntura, Editorial,julho

de 1957, p. 12)

Pode-se considerar que € relativamente consensual o fato de que a
industrializacao por substituicao de importacao foi incapaz de absorver o
contingente de trabalhadores que se desprenderam da economia
tradicional. Ainda que levemos em conta a efetiva incorporagdo de
trabalhadores lograda entre 1930 e meados da década de 50, ndo devemos

nos esquecer que setor industrial perpetuou bolsdes de subemprego mesmo

nos principais nucleos urbanos, particularmente no setor de servigos3l.
Baseada na incorporacdo de trabalho morto e em acentuados niveis de
exploracdo da forca de trabalho, esse tipo de industrializacao jogava para
fora das unidades produtivas amplos contingentes de trabalhadores. A
assimilacdao desses trabalhadores pelo setor de servigos, ndo suscitava,
entretanto, a generalizacdo de formas capitalistas de mediagdo e de
ocupacao do trabalho. Pouco capitalizado e operando a base de um
mercado de consumo constituido pelos operarios da industria, o setor de
servicos reproduziu nas cidades alguns mecanismos de subemprego e

subocupagao da for¢a-de-trabalho, em fun¢ao da especificidade do tipo de

31Qliveira, Francisco de - A economia Brasileira. Critica 2 Raziio Dualista, Ed. Vozes, Petrépoles, 1982,
pg. 29-34.
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industrializacdo que se deu no Brasil e ndo em decorréncia de uma suposta

anomalia32,

Se os limites da utilizagdo da forca-de-trabalho ja se faziam sentir
desde as primeiras fases do processo de substituicao de importagoes,
restrito ao setor de bens ndo durdveis, mais grave ainda se tornou o
problema em meados da década de 50, com a chegada das empresas
transnacionais, cuja tendéncia a utilizacdo de técnicas capital - intensivas
~era ainda mais acentuada. Como se sabe, essas empresas objetivaram o
aproveitamento da demanda em setores que ja vinham concentrando renda
desde a década de 30. Como ja dissemos antes, ndo se pode pensar a
produ¢do como uma fun¢do do consumo. Claro que o consumo cumpre 0
papel de realizar a mercadoria, mas, para o caso brasileiro, mesmo uma
demanda de pouca magnitude ja era plenamente satisfatéria, de tal forma
que ndo havia nenhuma incompatibilidade entre processos produtivos
poupadores de mao-de-obra, um diminuto mercado de consumo, e a

realizacdo da acumulacado.

O paradoxal dessa situagdo reside nas incongruéncias entre as
expectativas postas na industrializacdo e os resultados efetivamente
obtidos. Dos resultados que se esperava alcancar, frustaram-se as
expectativas de uma melhor distribui¢cao de renda e de ampliacao do nivel
de emprego. Mais contraditério ainda foi o fato de que essas “anomalias”
se acentuaram com a chegada do capital estrangeiro, entdo considerada
uma das alternativas vidveis a solucdao do problema dos limites da

poupanca interna para realizacao de novos investimentos.

32Ibdem, Idem.
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A limitada capacidade de investimento do setor privado era tida
como um dos principais pontos de estrangulamento da economia brasileira,
juntamente com a deterioracao dos termos de intercaimbio e os limites da
infra-estrutura, nos setores de energia elétrica e transportes. A resolugao
do problema da deterioracao dos termos de intercambio era uma funcdo
direta da consolida¢ao dos automatismos do mercado interno, a se alicercar
na diversificacio e integracao entre os varios ramos da industria e entre a
industria e os demais setores da economia. A realizacao desse projeto
requeria significativos aportes de capital e de investimentos, tanto do
Estado quanto da iniciativa privada. No que se refere aos investimentos do
Estado, basicamente em energia e transportes, 0os maiores volumes de
empréstimos se originariam do Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento € do Export - Import Bank de Washington. Dos 41
projetos apresentados pela comissdao mista, estimava-se um gasto, em
cruzeiros, da ordem de 21,9 bilhdes, para os quais se esperava um aporte
de 7,9 bilhdes de cruzeiros (aproximadamente US$ 387,3 milhdes) dos
bancos acima mencionados. Vé-se entdo que o capital estrangeiro
comporia uma parcela significativa dos investimentos do Estado em

energia e transporte (que consumiriam 33,1% e 60,6% do total de recursos

previstos para os 41 projetos)33.

Coerente com o projeto de viabilizar o capitalismo e particularmente
a industrializac@o, os investimentos publicos se pautavam pela premissa da
parceria com a iniciativa privada. Ao Estado caberia e o papel de investir
nas areas de “desinteresse” do capital privado, notadamente nos setores de
infra-estrutura ¢ na producdao de insumos; orientar a alocag¢ao dos

investimentos; controlar algumas varidveis como as importagdes; orientar a

33Relatério da Comissio Mista Brasil-EUA - Op. cit.. . pg. 138.
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destina¢do das divisas oriundas das exportagdes, e, finalmente, oferecer
assessoria técnica e financeira. Caberia ao Estado a redistribui¢ao do

fundo publico em fun¢do dos interesses do setor privado e da expansao

industrial34.

O importante na estratégia do Estado em atacar diretamente os
pontos de estrangulamento em energia elétrica, transportes e produgdo de
insumos, foi a idéia de complementaridade dos investimentos publicos €
privados. Se ao Estado cabia a execucdo dos investimentos acima aludidos,
a iniciativa privada restava a “tarefa” de investir nos setores que ela ja
controlava € naqueles em que ainda ndo se concluira o processo de
substituicao de importacio, tais como nos setores de bens de capital e bens
duraveis. Essa discussdao nos recoloca diante do problema da deterioragio
dos termos de intercambio e dos limites da capacidade de investimento da

iniciativa privada.

Se a deterioragdo dos termos de intercambio era uma fun¢do direta
da divisio do trabalho entre as economias altamente industrializadas e
aquelas especializadas na exportacdao de alguns poucos géneros primarios,
fazia-se necessirio acentuar os niveis de diversificagdo industrial e de
integracdo setorial, de tal forma que deixdssemos de depender dos
manufaturados estrangeiros. A diversificacdo do parque industrial, no
entanto, esbarrava em alguns obstaculos, tais como os limites da rede de
infra-estrutura € da capacidade de investimento da iniciativa privada. Na

divisdo de tarefas que entdo se delineou, ao Estado coube o papel de

34Relatério da Comissio Mista Brasil-EUA, pg. 131-133; 144-145 e 326; também no Programa de Metas
este € um discurso recorrente, Ver: Programa de Metas - Relatério do Conselho de Desenvolvimento, pg.
23; 27-30 e 32. Para concluir é importante destacarmos a coincidéncia entre as observagoes do Estado
sobre suas fungoes e as da Burguesia Industrial. Ver: conjuntura e Desenvolvimento julho de 1957, pg.
14 e 15 e setembro de 1957, pg. 29-34.
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investir no setor de infra-estrutura, conforme mencionamos acima. A
iniciativa privada, por sua vez, reservou-se a tarefa dos investimentos nos
setores de bens de capital e de bens durdveis. Considerando as caréncias de

capital , essa tarefa s se viabilizaria com o concurso da poupanga externa.

O Grupo de Trabalho CEPAL/BNDE apontava para a necessidade
de se ampliar o nivel interno de poupan¢a mediante a manuten¢do dos

critérios de seletividade das importacdes e pelo estimulo as exportacdes,

tanto as tradicionais, quanto as de novos pontos35. Ainda assim, o

problema dos investimentos no setor privado nao estaria resolvido.

A solucdo seria encontrada na liberacdo dos investimentos do

capital estrangeiro36, sob variadas formas. Apenas para efeito de
entendimento, podemos dividir a entrada do capital estrangeiro segundo a
sua destinagdo. Primeiramente, os recursos chegavam ao Brasil pelos
empréstimos de Governo para Governo, como aqueles do BIRD. A
iniciativa privada os canais de acesso aos recursos externos seriam o0s
financiamentos aprovados pelo BNDE e os avais do Estado para a tomada
de empréstimos junto a bancos e organismos internacionais. Finalmente,
outra forma de acesso a “poupanca externa”, seriam 0s investimentos
diretos do capital transnacional, tanto sob a forma de associagdo com o
capital nacional, quanto ainda sob a forma da internalizagdao de certas

fungdes e setores da produgdo industrial, a exemplo do que ocorreu com a

inddstria automobilistica37.

35Esbogo de um Programa de Desenvolvimento para o Brasil. Grupo de Trabalho CEPAL/BNDE, - Op.
cit.. pg. 282.
36Idem. ibdem.

37Programa de Metas. Relatério do conselho de desenvolvimento, pg. 36 e 37.
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Foi através da internalizacgdo de algumas func¢des da produgdo
industrial, antes restritas aos paises “centrais” que se deu o “grosso” do
investimento estrangeiro. A instrugdo 113 da SUMOC, foi, nesse sentido,
um poderoso estimulo, desde que liberou as empresas estrangeiras a
importa¢do de bens de capital sem cobertura cambial. Essas facilidades
favoreceram a instalacdo de grandes unidades, sobretudo do setor dos

duraveis.

No que se refere aos resultados da politica de associacdao com o
capital transnacional pouco ou quase nada daquilo que o idedrio cepalino
previa como resultado da industrializa¢ao foi obtido. Além de acentuar as
tendéncias a oligopolizacio do mercado e a concentracdo da renda, o
capital transnacional associado pouco contribuiu para a resolu¢io do
problema da desocupacdo da mado de-obra, baseado que estava na
utilizacao de técnicas capital-intensivas. De outra parte, sedimentou novas
formas de dependéncia, em que as economias latino-americanas perderam
parte do poder interno de decisdo, além do controle sobre os resultados da

produc¢do. Segundo Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto:

“(...) em certas circunstancias as empresas podem
optar por transformar seus lucros em capital, que pode
ser investido nas economias centrais ou economias

periféricas, distintas daquelas que as
geraram(...)”(Cardoso, FERNANDO HENRIQUE e
Faletto, E. , 1970, p. 126)

Retomando algumas das linhas gerais que orientam as opc¢des do
Estado acerca das provaveis saidas para a situa¢ao de subdesenvolvimento,

temos que a industrializacdo foi apresentada nao como o projeto possivel,
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mas como a op¢do necessdria. Apenas a industrializagdo seria capaz de
solucionar o problema dos déficits comerciais, de ampliar e distribuir
melhor a renda, de ocupar a mao-de-obra imersa na economia tradicional e
de liderar o movimento de integracdo setorial. Ao Estado caberia o papel
de alavancar o processo através dos investimentos em infra-estrutura € nas
inddstrias de base, além de oferecer outras formas de estimulos, tais como
financiamentos, avais para empréstimos, apoio técnico e orientagdo. As
empresas privadas reservou-se a tarefa de investir na diversificacao
industrial. A conjugacao de esforcos entre o Estado e a iniciativa privada
revelou-se proficua, ao menos de um certo ponto-de-vista, pois de fato o
surto de crescimento industrial foi bastante significativo. Ocorre, no
entanto, que parte dos objetivos almejados nao foram atingidos. O
problema da desocupagcdao da mao-de-obra se manteve e a renda nao se
desconcentrou. De outra parte, a propria diversificacdo do setor industrial

criou novas demandas, que em breve viriam novamente a comprometer a

balanca de pagamentos38. Para completar, acrescente-se o fato de que o
Estado nao tinha controle sobre a destinacdo de parte dos lucros das
empresas transnacionais aqui instaladas. Porém, em que se pese tais
contradi¢ées, nao deixa de chamar atencao o nivel de consenso obtido
pelo Estado em torno do projeto desenvolvimentista. Grosso modo, o
desenvolvimentismo, enquanto forma e formulagdo de politica econdmica,
consolidou o projeto burgués industrialista; contudo, enquanto forma
ideoldgica, apresentou este projeto como uma sintese dos anseios de toda
coletividade, ao menos no polo capitalistico. Dai a necessidade de uma

breve discussao acerca daqueles elementos do discurso desenvolvimentista

38Referimo-nos, primeiramente, ao petréleo e seus derivados e, em segundo lugar, a certos bens de
capital.



73

que o caracterizam como uma fun¢do ideologica do Estado e do projeto

burgués industrialista.

4. Os papéis da burguesia e do Estado

O desenvolvimentismo vinculou a possibilidade de um futuro estavel
a conclusdo do processo de industrializacao. Nao ha como negar que ao
fundir os termos “industrializacdo” e “desenvolvimento” o Estado
promoveu os interesses de uma classe a categoria de interesses gerais da
nacdo. Essa fun¢do das formas ideoldgicas, ainda que decodifique os
interesses nucleares intrinsecos a elaboragao de priticas e discursos, nao €
capaz, entretanto, de esclarecer as articulacdes provaveis entre as
representagdes ideoldgicas dominantes e a obteng¢ao do consenso. Assim, a
restricao da andlise a obviedade do projeto burgués nao € capaz de revelar
a acomodacdo de outros interesses, classes e segmentos de classe,

eventualmente antagdnicos, aos discursos e praticas do Estado.

Antes de mais nada cumpre-nos enfatizar que o Estado, enquanto
representa¢do de classe, estava atravessado também pelos conflitos e lutas
entre as classes sociais. Desse modo, na elaboragcdo dos discursos que
pretendiam universalizar os padrdes e formas de controle consoantes com
os interesses das classes dominantes, deveria considerar as demandas e
problemas colocados pelos grupos subalternos, ainda que tal consideragdo

se pautasse pela tentativa de reelaborar e adequar os provaveis conflitos a
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uma nova forma, cujo conteido e mecanismos de inteleccao se

assentassem nos projetos e valores da classe ou do bloco de dominagao.

Podemos detectar trés elementos articuladores do discurso
desenvolvimentista enquanto uma forma ideoldgica de representagcdao
atravessada pelas lutas de classe. O primeiro elemento estaria dado pela
premissa do desenvolvimento como uma fun¢ao da consolidacdao de
relacdoes formalmente capitalistas, cujo padrao de consubstanciaria no
processo de industrializacao. A idéia de que o desenvolvimento € uma
funcdo do capitalismo, por sua vez, condiciona o €xito de outras duas
premissas. Assim como ao desenvolvimento cabe o papel de maximizar o
bem-estar de toda populagdo, conclui-se, por suposto, que a elevacao do
nivel de vida seria um desdobramento natural da consecucao da politica de
industrializacdao e da consolidacdo das relagdes formalmente capitalistas.
Finalmente, a auséncia de “capitalismo” e de “industrializacao”
concorreriam a perpetuagdo do subdesenvolvimento, o Unico nutriente a

dar vico a planta exdtica da subversdo. Entende-se assim que a “dialética

do desenvolvimento” neutralizaria a luta de classes39.

Nesse tépico trataremos do primeiro elemento do discurso
desenvolvimentista, ja analisado, em parte, no tépico anterior. Trata-se da
vinculagdo estrita entre politica de desenvolvimento e potencializagao do
processo de industrializagdo. Devemos, nos aprofundar um pouco mais

nessa discussdo, particularmente no que se refere a outros dois

3Tomamos de empréstimo o Titulo da muito interessante construgdo de Celso furtado. Ver: Furtado,
Celso.- Dialética do Desenvolvimento- Ed. fundo de Cultura, S.P./R.J., 1964.
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desdobramentos a ela associados: os papéis do Estado e da burguesia no

processo a ser desencadeado.

Comecemos com a discussao acerca do papel da burguesia. Como ja
foi visto anteriormente, o projeto industrialista procurava legitimar-se pela
suposicao de que apenas a industrializacdo acelerada seria capaz de
neutralizar alguns dos mais nocivos efeitos do subdesenvolvimento. Antes
de mais nada, a diversificacao do parque industrial propiciaria ao pais a
resolucao do problema da dependéncia de bens industriais , cujos precos
elevar-se-iam  continuamente, contrariamente ao que ocorrida com 0s
precos dos principais produtos de exportacao brasileiros. Argumentavam 0s
intelectuais do Estado que a elevacdo pontual dos gastos com a importacao
de equipamentos e insumos significava, nesse primeiro momento, um
esforco necessario, pois concluido o processo de substituicao de
importagdes, a tendéncia natural de uma economia industrial diversificada
seria a consolidacdo de certos automatismos alicer¢cados nas dindmicas de
mercado interno. Sendo assim, a politica de desenvolvimento, baseada na
industrializagdo, estaria envolvida por uma inegével aura de otimismo,

sobretudo no que respeita ao futuro.

A economia politica do desenvolvimento acenava assim com
alvissareiras perspectivas, tangiveis em nameros e cientificamente
prognosticadas. Ademais, a realizacdo desse desiderato ndao apenas
retiraria 0 pais da incomoda situacdo de importador de bens
manufaturados, como ainda suscitaria o crescimento € a melhor
distribuicdio da renda. A industrializacdo era o caminho, mas o
desenvolvimento era o objetivo, € o objetivo do desenvolvimento ndo se
reduzia as tabelas de demonstracdo do crescimento do produto. Essa era

sua base material, mas sua premissa “filoséfica” seria uma suposta
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corrente humanista que animava os discursos nao apenas do Estado, mas

sobretudo dos “homens de negécios” comprometidos com a politica de

desenvolvimento40.

A promogao da industria a condicao de objetivo da nagdo esteve
acompanhada de mais duas suposi¢cOes. Primeiramente acalentava-se a
idéia de que o projeto era consensual, posto que a industrializagao seria o
veiculo do desenvolvimento e este a condi¢ao para o fim da estagnacio e
da miséria. Em segundo lugar, a &énfase na industrializacdo outorgava a
burguesia industrial o papel de lideranca natural do processo,
considerando-se alguns elementos tipicos do “saber fazer” burgués: o
espirito empreendedor, seu papel progressista no atual momento da historia
e finalmente seu desprendimento, consubstanciado na adesdo aos

postulados “humanistas” do desenvolvimento.

Como sabemos, o processo que deu lugar ao processo de 30 e ao
populismo, caracterizou-se pela evidente fragilidade das classes sociais
que compunham o bloco que derrotou a oligarquia do café. Composto pelas
oligarquias regionais dissidentes, pelos setores médios urbanos, militares e
civis, e pela burguesia industrial, o bloco vitorioso em 30 ndo contava em
suas fileiras com nenhuma classe capaz de hegemoniza-lo. Na auséncia de
hegemonia, liderancas populistas se autonomizaram frentes aos Vvarios

grupos de pressdao, fazendo concessdes, ora a uns, ora a outros,

comprometendo-se com todos, a0 mesmo tempo que 0s neutralizaval.

A auséncia de um contetido de classe definitivamente burgués

poderia suscitar eventuais crises de legitimidade. Nesse sentido, o projeto

40Conjuntura e Desenvolvimento, julho/1957, p.7.
4lweffort, F. - op. cit.., 99 43-51; também Cardoso, F. e Faletto, E. op. cit., pg. 63-67.
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industrialista veio a solucionar o problema. Na relagdo direta com as
massas urbanas, numericamente ampliadas com a industrializacdo, o

Estado buscou a base de legitimidade que lhe faltava e refor¢ou ainda

mais sua autonomia frente as classes dominantes42. Ademais, a
industrializagdo, tal como ocorreu no Brasil, serviu para cimentar o bloco,
e ndo para ocasionar-lhe fissuras. Além das liderancas populistas, as
classes e segmentos de classe que compunham o bloco de dominagao,
tinham seus interesses contemplados com projeto industrialista, a comecar
pela propria burguesia industrial, pois razdes Obvias, passando pelos
segmentos médios, cujas oportunidades de emprego se expandiram , e
finalmente no que respeita aos grandes proprietarios de terra, a quem o
Estado contemplou com crescentes estimulos as exportagcoes, além de ter
perpetuado os latifindios e as formas habituais de exploragao do

trabalhador rural.

Considerando o arranjo de classes “pelo alto” que caracterizou o
“Estado de compromisso”, vemos que o processo de expansao baseado na
industrializacdo se prestou efetivamente para aglutinar o bloco de

dominacdo, conforme observou o sociologo Francisco de Oliveira:

“(...) nas transformacées que ocorreram desde os
anos trinta, a expansdo capitalista no Brasil foi muito
mais o resultado concreto do tipo e do estilo da luta de
classes interna de que um mero reflexo das condicoes
imperantes no capitalismo mundial (...)" (Oliveira,

Francisco in, 1982, p.48).

42 |dem , Ibdem .
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O problema da discussdao centrada nas contradi¢ées do populismo
reside na desconsideragdo do fendmeno como um processo. Devemos
observar que um determinado movimento, nesse caso a industrializagao,
suscita novos interesses € contradicoes a medida em que ocorre. A
industrializacdo, enquanto se dava, potencializava a atuacdo politica da
burguesia industrial, a ponto mesmo dela entrar em conflito com as
liderancgas populistas, tal como ocorrera em 1954, e, posteriormente, na
crise de 1964. O nivel de interlocucdo do governo Juscelino Kubitschek
com a Burguesia Industrial, bem como as politicas propostas sio
reveladores de que o Estado assimilava, cada vez mais, uma ética
marcadamente burguesa, o que ndao implicava, necessariamente, no
questionamento efetivo das instituicdes em que se assentava o poder
econdmico e politico da demais classes e segmentos de classe € a0 mesmo
tempo explica a tarefa histdrica reservada a burguesia industrial no atual

estagio do desenvolvimento.

(Y

As vinculagdes entre o projeto desenvo]vimentista\K
generalizagdo de valores tipicos do saber fazer burgués podem ser
verificados quando da andlise do Instituto Superior de Estudos Brasileiros -
ISEB uma das principais , ou talvez a principal agéncia de veiculacdo e
elaboracdo ideoldgica das politicas globais durante a gestao Juscelino

Kubitschek.

Segundo Caio Navarro de Toledo, foi a prevaléncia do ideério

burgués-industrialista que determinou as concepgdes Isebianas43acerca das

classes e das relacoes de classe no Brasil. Para Caio Navarro de Toledo, os

430 ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros) é considerado por Caio Navarro de Toledo um dos
principais formuladores das Bases ideoldgicas do nacional-desenvolvimento. Ver: Toledo, Caio N., op.
cit.., principalmente a terceira parte do livro.
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isebianos, de modo geral, entendiam que a sociedade brasileira se dividida
em dois setores, o dinamico e o estdtico ou parasitirio, cada qual com suas
respectivas classes. No setor dindmico se encontravam a burguesia
industrial, o proletariado urbano e rural as classes médias produtivas, leia-
se as classes médias inseridas nos setores modernos da Economia. No setor
estatico ou parasitirio, encontravam-se os latifundiarios, a burguesia
mercantil importadora, parcelas da classe operdria e os setores médios

improdutivos, constituidos, basicamente, pelo funcionalismo publico.

O enquadramento de cada uma das classes sociais do setor dindamico
ou estatico era uma funcdo de suas relagdes com o processo de
industrializa¢do, estimulando-o ou obstaculizando-o. Ora, sendo que o

projeto de industrializacdo confundia-se com o dinamismo e que o

desenvolvimento do pafs era critério a formagio da nacio#4, elegia-se num
bloco de classes capaz de realizar esse desiderato. A construgao Isebiana
alinhavava os interesses da classe operdria, da classe média produtiva e da
burguesia industrial num projeto tnico, cujo desdobramento, do ponto de

vista econdmico, visava a industrializa¢dao e do ponto de vista politico, a

realizacdo da nagio®.

Pode-se assinalar que o ISEB ndo era exatamente um 6rgao oficial
de tal forma que os argumentos acima nao serviriam para a confirmacgao de
uma suposta €tica burguesa do Estado Nacional. Convém explicitarmos a
no¢io de ética com que trabalhamos. Etica, para a discussao em tela,
representa o arranjo hierarquico de valores capazes de disciplinar a vida
cotidiana. Tais valores, ao se tornarem dominantes, condicionaram a

prética social a reproduzir as condi¢des sociais de dominacao das classes

“ldem, pg. 121-122.
4Sldem, Idem.



80

as quais tais valores pertenciam46. A Etica burguesa generalizaria valores
como a capacidade empreendedora, a iniciativa individual, o meritorismo,
o trabalho, etc. A vinculacdo do bem-estar e da soberania nacional ao
desenvolvimento, o desenvolvimento a industrializacdo, e a
industrializacdo a idéia de dinamismo, em oposicdo a estagnagao,
significava, em nosso entender, uma possivel generalizacdo de valores
tipicos do “saber fazer” econdmico e politico da burguesia industrial, ao
menos enquanto representacdo de sua pratica e fator de legitimacdo da

lideranca que o Estado lhe outorgava.

Claro que o ISEB na@o chegou a formular a questdo desse modo,
ainda que tal leitura ndo seja inverossimil. Contudo, ndo sdao incomuns, da
parte do Estado, manifestacdes de um certo desejo de generalizar padroes
de pensamento e ac¢ao tipicos da burguesia industrial. A coincidéncia entre
os diagnosticos e propositos do Estado, com aqueles elaboradas pela

burguesia industrial, ja reflete uma certa tendéncia de se elaborar discursos

cujo nticleo valorativo era intrinsecamente burgués47.

Um aspecto interessante nas relagdes entre o Estado e a burguesia
foi a capacidade daquele de inteligir os problemas e apontar as solucdes de
modo bastante antecipado. De certo modo , o Estado, baseado na matriz
cepalina, inteligiu as contradi¢des da economia brasileira antes mesmo que
a burguesia pudesse elaborar alguma reflexao sobre elas. Os diagnosticos e

as propostas do Estado, no entanto, coincidiram com o0s interesses reais da

burguesia industrial, que esta os assimilou inteiramente#8. Mais

interessante, ainda que 6bvio, foi o fato do Estado ter apresentado a

46Heller, A. - O Cotidiano e a Histéria - Paz e Terra, R.J., 1992, pg. 19
47Conjuntura e desenvolvimento, julho de 1957. pg. 7-15 e setembro de 1957. pg. 23-34.
481dem, Idem.
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sociedade ndo apenas o projeto, mas também a classe € a mentalidade que

deveriam viabiliza-lo.

Na apresentacao do histérico dos recentes processos de economia
brasileira, a Comissao Mista Brasil-EUA apontava, entre outros fatores, a
existéncia de uma “mentalidade” produtora, que justificaria 0s

Investimentos estatais:

“(...) a taxa rdpida do crescimento do produto real em
periodos recentes, reflete, naturalmente, ndo apenas
os altos niveis absolutos de investimentos, mas,
também, o nascimento de uma nova mentalidade
produtora, que se preocupa com o incremento de
produto por homem-hora, e por cruzeiro investido em
instalagcées e equipamento (...)" ( Comissao

Mista Brasil-EUA, 1954, p.34)

O esforco do Estado em associar o dinamismo empresarial ao
desenvolvimento se evidéncia ainda mais em algumas passagens da
documentacao referente ao “problema regional”, de que trataremos no
proximo capitulo. Além das propostas voltadas a alteracao dos dados
estruturais que imergiam a economia nordestina no “circulo vicioso” do
subdesenvolvimento, os “técnicos e intelectuais” do Estado ainda
propugnavam pela emergéncia de uma nova mentalidade na regido, que se

constituiria com a expansao industrial:

“(...) o desenvolvimento destas industrias. Implica a
assimilacdo de tecnologias avangadas e atribui para

de uma auténtica mentalidade industrial na



regido(...)” ( Grupo de Trabalho CEPAL/BNDE para o
Desenvolvimento do Nordeste, 1967,pg.332)

A contraposicdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento,
dinamismo e estagnacao, mentalidade empresarial e valores arcaicos, etc,
nos demonstram entdao a existéncia de um ntcleo €tico burgués inegavel
nas formulacdes do Estado. A reafirmacdo dessa condicao de classe do
Estado € importante, considerando-se que existe uma certa atracdo das
analises em descaracterizar a problemética. Se a elei¢ao da “mentalidade
construtora” ou “industrial” nao € ainda um fator decisivo para ratificagio
de nossas observacdes, um outro elemento, ligado as concepgdes que
tanto a burguesia quanto o Estado tinham acerca do papel deste ultimo ndo

deixam lugar a ddvidas.

Uma vez definida a classe que deveria capitanear o processo,
segundo o entendimento da ideologia desenvolvimentista, cumpre-nos
observar as principais idéias acerca do papel do Estado. Essa discussao se
faz necessdria a medida em que nos propicia dados importantes acerca das

vinculag¢des do Estado com burguesia industrial.

Sabemos que o idedrio cepalino baseava seus diagndsticos na
premissa de que era necessario consolidar os mecanismos de mercado
interno sustentados pela diversificacao industrial. Em tais condicdes,
caberia ao Estado intervir na condicao de potencializador da diversificagao
industrial. Grosso modo, a intervengao estatal se daria de duas formas:

enquanto produtor € na condicdo de coordenador dos investimentos

privados49.

4Mantega, G. - op. cit.., pg. 39-41.
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Os documentos de que nos utilizamos s3o muito elogiientes no que
refere a0 comportamento do Estado enquanto empresério. Essa faceta da
atuacdo estatal se pautava pela idéia de que ao Estado estariam reservados
os investimentos em infra-estrutura ¢ nas indastrias de base. Ora, nao ha
nenhuma novidade nesse fato. Todos sabemos que a expansao capitalista-
industrial no Brasil foi assegurada pela inequivoca presenca do Estado
enquanto construtor de infra-estrutura e¢ produtor de bens e insumos
estratégicos, tais como os combustiveis € o aco. Devemos enfatizar,
entretanto, os critérios que nortearam tal politica de investimentos,

sobretudo na década de 50.

O Relatorio da Comissao Mista Brasil-EUA destaca a necessidade
de urgentes investimentos nos setores de energia elétrica e transportes. Nao
obstante os desequilibrios regionais a que alude a comissao, o maior
montante das inversoes do Estado deveria se direcionar aquelas regioes em
que as caréncias de energia elétrica e as deficiéncias no setor de
transportes se faziam mais prementes, ou seja, aquelas regides em que ja
se realizara uma certa expansao da industria. A industrializacdo suscitada
por forca da iniciativa privada teria engendrado “pontos de
estrangulamento” nesses setores, uma vez que o crescimento do produto
industrial extrapolava a oferta de energia elétrica e se deparava com a

ineficiéncia do setor de transportes, notadamente nos sub-setores estradas,

ferrovias e portosd0. Nesse quadro, a politica de inverses estatais deveria
considerar o critério de produtividade imediata dos investimentos, de tal

forma que eles nao fossem desperdicados em é&reas e setores cuja

importincia social e capacidade germinativa fossem diminutosd1. Nessa

S0Relatério da Comissdo Mista Brasil - EUA, pg. 144 ¢ 145.
Slidem, p. 135.
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ordem de consideragoes, é Obvia a primazia do setor industrial,
particularmente quando se considera o critério de “importéancia social” dos

investimentos.

Como a industrializacao era o veiculo do desenvolvimento os
investimentos deveriam se direcionar a sua potencializa¢do. Os gastos com
a ampliacdo da oferta de energia elétrica se justificavam pela importancia
evidente desse insumo ao prosseguimento da diversificacdo industrial,
sobretudo diante da perspectiva da internalizagdo da producdo dos bens
durédveis e dos bens de capital. Os investimentos em estradas € portos se
justificavam pela necessidade de acelerar o processo de integragdo setorial,
de tal forma que a construgdo de ferrovias e estradas, bem como a melhoria
dos portos, teriam a fungdo precipua de otimizar as liga¢des da regido
industrializada a outros setores da economia: primeiramente com os
centros produtores de matérias-primas, notadamente os minérios, além do

campo, cujo consumo por produtos industrializados deveria aumentar

mediante os estimulos & mecanizacio da agriculturad2,

Além dos investimentos, © Relatério do Conselho de
Desenvolvimento e o Programa de Metas enfatizaram outros dois aspectos
das relagdes do Estado com a empresa privada. Primeiramente tratava-se
de assessord-la, técnica e financeiramente e, em segundo lugar, orienta-la

quanto aos investimentos e prioridades.

A assessoria técnica se confundia com os aportes da ciéncia
econdmica, sobretudo através de um instrumento especifico, o

planejamento. Importa indicar que a idéia de assessoria técnica se

3Idem, pg. 136, 144, 145 e 326. Sobre os estimulos 2 mecanizagio da agricultura. Ver: o Problema de
Metas, Tomo [, Introdugio, pg. 90 e 91.
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confundia com a de acesso as técnicas. Para além da esfera do
planejamento global, essa questdo envolvia, basicamente, a potencializa¢do
dos recursos humanos, direcionando-os a otimiza¢ao das forgas produtivas
no setor industrial. Nao por acaso, uma das metas previstas no “Programa

de Metas” aludia a necessidade de enquadrar o sistema educacional as

exigéncias das politicas de desenvolvimentod3. Particularmente no que se
refere ao setor industrial é que os esforcos de acomodagdo do sistema
educacional as “exigéncias dos tempos” se fizeram mais explicitas. A

solu¢do do problema exigia medidas de ampliacdo dos cursos técnicos a

nivel de 2° graud4 e principalmente o estimulo a formacao de um “exército
de engenheiros”, cuja fungdo precipua se vinculava a atualizagdo

tecnologica da inddstria nacional, sem a qual ela estaria fadada a

estagnacdo. Ao Estado caberia orientar pedagogicamente as escolas de

engenharia 2 formagdo dos novos “ soldados da tecnologia™?9; além de

investir diretamente em sua formagao.

Claro que a atualiza¢do tecnolégica ndo se restringiria aos recursos
humanos. Os aportes sob a forma de capital fixo e a redefini¢do das escalas
de producio se dariam por outras vias, notadamente pela associagdo com o
capital estrangeiro, portador da tecnologia de que a indistria nacional
necessitava. Ao Estado se imputava a tarefa de facilitar os eventuais
processos de fusdo e a entrada de novas tecnologias, para o que, como ja o
dissemos, foram utilizados alguns instrumentos de politica cambial,
como a instru¢do 113 na SUMOC, que permitia a importagdo de bens e

equipamentos sem cobertura cambial.

33Programa de Metas, Tomo I, Introdugio, pg. 103.
31dem. idem.

33JUSCELINO KUBITSCHEK Industrializagio: Batalha pela prépria sobrevivéncia da nacionalidade,
pg. 11.
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Além da assessoria técnica o Estado ainda se dispunha a financiar a
formagdo de capital no ambito das empresas privadas. Esse aspecto das
relagdes entre Estado e empresa denunciava as mais evidentes articulagoes

no sentido de se transferir os fundos publicos a potencializagdo da

acumulagio de capital no setor industrial 6.

“(...) Através de financiamentos e avais do Banco
Nacional do desenvolvimento econémico, Banco do
Brasil e outras agéncias oficiais, e na isencdo da
reducdo de direitos, ou, ainda, na outorga de
subvengoes para a importagdo de equipamentos,
facilita o governo a capitalizacao das empresas e lhes
permite alcancarem escalas mais econémicas de
produgado(...)”( Programa de Metas, Tomo I,

Introducao, p. 21)

Pelo que discutimos até entdo, a acdo suplementar do Estado se daria
pelos investimentos em infra-estrutura e produgdo de insumos, pela
capacitacdo técnica da producdo industrial e pelo custeio do processo de
formacao de capital. Até aqui, as linhas de atuagdo do Estado situavam-no
na condicdo de mero financiador do processo de industrializagdo,
basicamente assumindo todos os Onus das reformulacdes estruturais. Ha,
no entanto, um outro nivel da intervengdo estatal que sobrepuja a esfera do
financiamento, referimo-nos a noc¢do de que apenas o Estado detinha o
conhecimento do processo em sua totalidade e contradi¢des, de tal maneira
que lhe estaria reservada uma a¢do de ordem pedagdgica, no sentido de

orientar os investimentos e as praticas economicas da iniciativa privada.

3%Mantega, G. op. cit.. pg. 73.
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Se havia uma certa fetichizagdo da técnica, transposta a suposta
necessidade de aprimorar a oferta de engenheiros e facilitar a introdu¢ao
de técnicas capital-intensivas no processo de produgdo, percebe-se também
um outro movimento de superestimagao da ciéncia, desta vez da ciéncia do
planejamento, que assim se transforma em mais um elemento da politica

econdmica enquanto ideologia.

Em todos os principais documentos de que nos valemos € muito
perceptivel a prerrogativa que o Estado outorga a si mesmo no sentido de
disciplinar algumas tendéncias pouco racionais do “saber fazer” da
iniciativa privada, quando deixada a sua propria sorte. Os intelectuais do
Estado consideravam que os mecanismos de mercado ndo haviam sido
capazes de superar os desequilibrios tipicos de uma economia
subdesenvolvida. Essa incapacidade se traduzia no continuo
subaproveitamento de certos fatores, tal como o trabalho, que se mantinha
preso no setor tradicional. Mesmo no setor “dindmico” era possivel a
visualizacao de tendéncias comprometedoras do desenvolvimento, tais
como os limitados investimentos no setor de bens de capital ¢ uma certa

timidez em reinvestir os lucros na produgao.

Em parte, as caréncias de investimento se deviam a falta de
oportunidades. Uma vez resolvidos os pontos de estrangulamento que
obstaculizava novas inversdes por parte da iniciativa privada, urgia
disciplinar o setor dindmico no que se refere a um melhor aproveitamento
de seus préprios recursos. Vejamos como este problema foi entendido no

Relatorio do Conselho de Desenvolvimento de 1958:
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“(...) 0 recurso mais realista, para imprimir o governo
certa ordem ao processo de desenvolvimento, serd o de
produzir, diminuir, por meio de um programa como
este, suficientemente amolddvel as condicoes
conjunturais, a taxa de erro na reparticio e
distribui¢do dos recursos produtivos, disponivels (...);
mais para frente, ao mesmo momento (...) a tarefa que
cabe ao governo neste caso em uma economia baseada
em principios liberais, e delinear com nitidez um
programa geral que sirva de estimulo e orientacdo a
iniciativa privada. Na politica de desenvolvimento
economico do governo brasileiro, o Programa de
Metas vem justamente preencher esta necessidade
(...)” ( Conselho de Desenvolvimento da Presidéncia
da Republica, 1958, pp 23 e 28).

O que poderia causar alguma estranheza é a coincidéncia dos pontos
de vista entre o Estado e a prdpria burguesia industrial. Nos dois casos
reconhecia-se que o Estado deveria, antes de mais nada, investir em infra-
estrutura e naqueles setores de evidente desinteresse do capital privado.
Também concordavam que o Estado ndo deveria competir com o setor
privado, notadamente através de possiveis participacdes naqueles setores
cuja exploragdo deveria ficar, naturalmente, a cargo desse ultimod7.
Entretanto, hda um reconhecimento explicito da tutela do Estado na

orientagdo dos investimentos, sem que isso implicasse na submissio da

37Conjuntura e Desenvolvimento julho de 57, pg. 14; Programa de Metas Tomo I, introdugio, pg. 19-21;
Relatério do Conselho de Desenvolvimento, pg. 29 e 30.
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burguesia as orientagdes do poder publico, de sorte que as relagdes entre

ambos se pautaram mais pela parceria do que pelo antagonismo-8.

Essa coincidéncia de interesses € mesmo a elevacdo do Estado a
condi¢do de orientador da alocagdo dos investimentos privados poderia
causar alguma estranheza. Contudo, esse aparente paradoxo se desfaz
quando da considerag@o do significado ideoldgico das politicas e discursos

oficiais.

Em primeiro lugar devemos considerar que o Planejamento Estatal
nao pode ser visto como algo que neutralize ou iniba a acumulagio de
capital. Essa discussdo j foi realizada no primeiro capitulo e a conclusio
a que chegamos revela que o planejamento € a ag¢do coordenadora do
Estado se prestam muito mais a potencializagdo da acumulagio de capital
do que a possiveis tendéncias de inibi¢do desse processo. Ademais é
possivel inferir alguma articula¢@o entre o discurso professoral do Estado e
0 reconhecimento coletivo acerca da legitimidade das politicas de

desenvolvimento.

No Relatério do conselho de desenvolvimento hd uma passagem
bastante ilustrativa no que tange as articula¢des entre a a¢io disciplinadora
do Estado e a consecugdo do desenvolvimento, tido como a condi¢do

necessaria a elevagao do bem-estar coletivo.

“(...) pesquisas até agora realizadas nas economias
dos paises subdesenvolvidos, demonstraram a

existéncia nesses paises de vdrias situagoes tipicas em

33Conjuntura e Desenvolvimento. julho de 57, pg. 14 e 15.
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que o sistema de livre concorréncia atuando através
de precos impessoalmente determinadas pelo mercado,
ndo conduziria necessariamente nem a utilizacdo
mdxima dos recursos produtivos disponiveis nem ao
mdximo possivel de bem-estar econémico e social
(...)"( Relatério do Conselho de Desenvolvimento,

1958, p. 24).

Ora, o que transparece neste e noutros momentos do discurso estatal
€ a associagdo entre desenvolvimento e bem-estar. Como o
desenvolvimento confundia-se com a consolida¢do do capitalismo e este
com a industrializagdo, a elevagdo da burguesia a condi¢do de lideranga
nacional se construiu naturalmente. Mas o Estado também deveria se fazer
presente, nao apenas na condicao de investidor e de financiador, mas
também enquanto coordenador, responsavel por disciplinar a classe que ele
proprio Estado elegera como lideranca. A necessidade de coordenagio se
condensava em dois principios. Primeiro, tratava-se de otimizar a
utilizagdao dos fatores através da orientagdo dos investimentos, cujos
resultados - e ai estamos nos referindo ao segundo principio - seriam o
desenvolvimento e o bem-estar geral. Ao associar o desenvolvimento ao
capitalismo e este a industrializa¢do, o Estado construia um dos elementos
de seu discurso, cujos desdobramentos seriam a hegemonia ideoldgica do
“fazer” econdmico burgués e a acdo supletiva do poder publico. Ao
assumir, em determinados momentos, um tom professoral em suas rela¢des
com a burguesia industrial, o Estado articula o segundo elemento de seu

discurso, qual seja, o de que o desenvolvimento representava um projeto
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coletivo, ao qual até a burguesia industrial deveria se moldar, sob pena de

alimentar a subversao, no caso de nao contribuir com o fim da misériad9.

3Uma boa discussio sobre associacdo da miséria com a sua versio e a desenvolvimento com a ordem
estd em Cardoso. Mirian L. - Ideologia do Desenvolvimento, Brasil JUSCELINO KUBITSCHEK JANIO
QUADROS Paz e Terra, R.J. , 1978, pg. 95 - 97; 125-130; 148-152.
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RELACOES SOCIAIS E CONFLITOS DE CLASSE
NO NORDESTE

1. As relacoes sociais de producao no complexo algodoeiro-pecuario

Iniciaremos nossa andlise com uma breve explanacdo sobre as
relagdes sociais do nordeste e o acirramento dos conflitos de classe. Trata-se
de recuperar o ponto de vista regional e observar o cotidiano das lutas cuja
historicidade podem apontar os elementos centrais das contradi¢des entre as

politicas gerais do Estado e as necessidades locais.

Habitualmente, as andlises que procuram deslindar essa problemadtica
procedem a uma compartimentacao da regido em quatro sub-dreas: o sertao,
o0 agreste, a zona da mata e a faixa de transi¢do para a Amazonia, a partir do
estado do Maranhdo. Neste texto, esquematizaremos a andlise de um modo
distinto, cuja €nfase incidird nas relacdes de produciao e na generalizacdo
das formas especificas de mediagao entre as classes sociais dentro dos dois
principais polos econdmicos da regido : o algodoeiro-pecudrio e o
acurareiro-industrial. Complementarmente procederemos a andlise das
relacoes do Estado com cada um dos dois setores anteriormente aludidos.
Esta ultima discussdao se faz necessaria em virtude da importancia das
acoes do Estado enquanto fator de apoio a reproducdo daquelas relagdes.
Esta discussdo se restringird ao periodo que se estende dos anos 30 até

meados dos anos 50, quando os conflitos de classe se agudizam e € criada a
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SUDENE!, que significaria um novo tipo de intervencio do Estado no

nordeste.

Tal motivacao politico-ideoldgica, que inclusive levaria o Estado a
redefinir os rumos de sua intervenc¢do, causa curiosidade. Qualquer olhar
retrospectivo sobre o nordeste dos anos 50 ficaria com a viva impressao de
que ali acontecia algum fendmeno inusitado. E bem verdade que a preseﬁga
mais contundente do Estado explicaria parte desta evidéncia. Parte apenas,
pois o nordeste dos anos 50, era uma regiao prodiga em opg¢des € projetos
marcadamente populares : os movimentos de educacdo e conscientiza¢ao
politica, os circulos de cultura, as administracdoes progressistas como a de
Miguel Arraes em Recife , a expansao do sindicalismo rural e o irresistivel

crescimento das Ligas Camponesas.

Neste nordeste em que as classes subalternas adquiriam tamanha
relevancia politica, cultural e ideoldgica, as Ligas Camponesas merecem um
lugar de destaque. Pode-se mesmo dizer que elas motivaram as outras
manifesta¢des. Desde o sindicalismo rural, que lhe disputava a hegemonia,
até os movimentos de educacao popular calcados na pedagogia do oprimido
de Paulo Freire. Mesmo o Estado nao se furtou a este fato, € nao por acaso
as mencgoes as Ligas Camponesas sdo freqiientes nos textos e documentos

de fundag¢ao da SUDENE.

I Por entendermos que a intervengio desenvolvimentista tem um cariter distinto, outro capitulo Ihe foi
reservado, no qual, além dos projetos propriamente voltados para a atualizacdo histérica das relagdes de
producio, serdo analisadas as conotagdes ideoldgicas do desenvolvimentismo no que respeita ao seu

entendimento do problema regional.
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A importincia das Ligas Camponesas reside na contestacdo as formas
tipicas de mediacao das relagcdes entre as classes subalternas € os mais
variados segmentos dominantes da regido. Tais formas expressavam-se no
foro e no cambao, espécies de renda em dinheiro e trabalho
respectivamente, que o trabalhador entregava aos proprietdrios-rentistas em
virtude da utilizacdo da terra, tanto para a produ¢do de subsisténcia, quanto
para a producdo de gé€neros de mercado externo, a exemplo do agucar e do

algodao.

O foro e o cambdo constitufam assim o motivo mais imediato da
agudizacao da luta de classes em meados dos anos 50. Como formas de
mediacao das relagdes sociais, estas espécies de renda estavam
generalizadas por todo o nordeste, notadamente na zona da mata e no sertao.
Ocorre, no entanto, que tal generalizagdo obedeceu a processos distintos,
ainda que complementares. Na zona da mata ela se constituiu num
mecanismo de defesa e involucao da agroindustria do actcar. Ja no sertdo,
ela exprime o movimento de articulacdo das formas ndo capitalistas de
producdo com a expansdao do setor agro-exportador, sobretudo a partir da
segunda metade do século XIX ,com o boom do algoddo. A analise de tais
processos, aos quais vinculamos a acao do Estado antes dos anos 50, seria
o ponto de partida para o entendimento dos conflitos de classe, tal como eles
se deram em meados dos anos 50. Nesses termos, justifica-se a maior
aten¢ao dada a elucidacdo das relacdes de producao nos dois complexos
econdmicos, no lugar de uma compartimentacao do nordeste em regioes

geo-climaticas.

A incorporacdo do sertdo a economia nordestina estd estritamente
vinculada aos processos de expansao da pecudria. Este movimento foi

desencadeado pelas propria necessidades das plantations litoraneas, as quais
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o abastecimento de carne e animais de tiro seria feito através do gado

sertanejoz.

Esta vinculac@o entre a pecudria e a economia do acucar explica a
origem dos movimentos de ocupacdao do sertdo, que partiram das cidade de
Salvador e Olinda, os principais nucleos urbanos do litoral canavieiro-
escravista. Num primeiro momento, ja no século XVI, a incorporacao do
sertdo atingiu o Rio Sao Francisco, chegando a ultrapassa-lo em sua

margem esquerda, o que implicou na conquista dos sertdes de Pernambuco

e do Piaui3.

Segundo Manuel Correa de Andrade, a “epopéia dos vaqueiros
pernambucanos” adentrou ao século XVII, quando entdo a pecudria atingiu
o interior dos estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard.  Nesse
percurso, feito a principio pelo litoral rumo ao Norte, 0s vaqueiros
derrotaram os franceses instalados no Maranhdo e expulsaram vérias tribos
indigenas para as areas mais secas do interior. No entanto, o resultado mais
evidente do processo foi a generalizacao do latiftiindio pecuarista por todo o

sertdo, desde as margens do Sao Francisco em Pernambuco até a noroeste do

interior cearense, na localidade de Cratéus4.

Como na regido litoranea , o sertao foi loteado em sesmarias, nas
quais consolidou-se a criacdo extensiva de gado, notadamente o bovino. As

relacOes de classe neste setor eram razoavelmente simples € seus tragos

2 A este respeito ver: Furtado, C. - Formagio Econdmica do Brasil - Cia Editora Nacional. S.P., 1991,
pg.54-60 ; também Prado Jr., Caio - Histéria Econdmica do Brasil - Ed. Brasiliense, S.P., 1986, pg.44-47.
3Andrade, Manuel C. de - A Terra e o Homem no Nordeste- Livraria Editora de Ciéncias Humanas. S.P.,
1980. pg. 161.

41dem, pg.163-164.
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principais se mantiveram séculos adiante. De um lado, encontrava-se o
latifundidrio, cuja presenca nos currais restringia-se a um periodo do ano: o
inverno, quando entdo ele verificava as condi¢Oes gerais de sua posse e
realizava negdcios com novas rezes para a engorda. Na outra ponta temos o
vaqueiro, normalmente um trabalhador livre que se responsabilizava pela
administra¢do do curral ao longo de todo o ano, tanto no periodo das secas,

quanto na estacdo umida.

Além da manutencao do curral, ao vaqueiro ainda se atribuia uma
tarefa basica , considerando o tipo de criacao extensiva na regidao semi-arida.
Durante o verdo ou estagdo seca, quando minguavam as pastagens dos
currais, ao vaqueiro cabia a tarefa de fazer o traslado do gado para as
“serras”, onde o rebanho pastava até se iniciarem as chuvas novamente.
Iniciadas as chuvas, 0 movimento seguia o curso inverso, e das serras o gado

voltava aos currais, sob pena de contrairem uma doenca tipica,

denominada “o toque™ .

A forma de remuneracdo habitual do vaqueiro era a “quarta”, uma
espécie de pagamento em produto que lhe atribuia um em cada quatro
bezerros nascidos sob seus cuidados. Aparentemente, segundo Manuel
Correia de Andrade, este sistema de pagamento foi sendo paulatinamente
substituido pela remuneracao em dinheiro, normalmente inferior ao salario
minimo. Esta transformacao seria uma decorréncia da valorizagcdao continua
do gado, tanto em virtude da ampliagao da demanda nos ntcleos urbanos,

quanto pelos novos investimentos na melhoria dos rebanhos, a exemplo do

5Andrade. Manuel C. de , op. cit., pg.181, 182.
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que ocorreria com a introdug¢io de reprodutores da marca zebu, ja no século

XX6.

Conforme vimos, a pecudria nao engendrou relagdes e as formas de
mediacdo que tiveram papel preponderante na agudiza¢io das lutas de
classe em meados dos anos 50. Seria necessaria a introducdo da cultura do
algodao mocd, no interior mesmo das fazendas de gado, para que as relacOes

de producdo mediadas pelo cambao e pelo foro se consolidassem no sertdo.

A trajetoria do algodao no nordeste é muito interessante. Trata-se de
um exemplo da dialética do desenvolvimento desigual, nesse caso
revelado, neste caso, pelas articulagdes de uma forma nao capitalista de

producdo com processos formalmente capitalistas de reproducao do capital ,

através da esfera da circulagio”.

A introdugdo da cultura do algodao no nordeste data do século XIX e
desde o principio esteve amarrada a expansao do capitalismo nos centros
hegemodnicos. Neste primeiro momento a determina¢do externa reside na
expansao industrial lograda na Inglaterra. Na verdade, a Inglaterra
alimentava sua induistria téxtil com a producdo algodoeira dos EUA,
entretanto, com a Guerra de Secessdo, entre 1860 e 1865, este
fornecimento foi bloqueado, dando lugar a  producdo brasileira,
notadamente aquela que se realizava no nordeste. Terminada a Guerra de
Secessao, a produgdo algodoeira do sul dos EUA foi reorganizada, sem
desbancar contudo a producdao do nordeste, que se fard pelos complexos

externos necessario a expansao industrial daquele pais . Segundo Francisco

6ldem, pg.167-168.
TOliveira, Francisco - Elegia Para Uma Re(li)gido, Ed. Paz e Terra, R.J., 1987, p.p.47-48.
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de Oliveira, neste momento é que se consolidam as imbricagdes do nordeste
algodoeiro-pecudrio com o imperialismo norte-americano, €Xpresso nas

vinculagdes entre a producdo brasileira e as necessidades de grandes trustes

norte-americanos como a Sambra, a Clayton e a Cotton Machine8.

Nao € preciso enfatizar que o principal mediador destas imbricagdes
com o imperialismo foi o proprio fazendeiro, enquanto o comércio
internacional seria a forma de sua manifesta¢cdo mais visivel. Interessa-nos,
entretanto, a elucidagdo das relacdes de produg@o no polo ndo capitalista,
sem 0 que ndo se pode caracteriza-lo como tal e muito menos entender os

conflitos de classe que lhe sdo subjacentes.

Contrariamente ao que ocorreu com as plantations tradicionais, a
cultura do algodao apresentava algumas particularidades. Antes de mais
nada, note-se que ela ndo se realiza de modo extensivo, tal como ocorria
com 0 agucar, mas em pequenas areas fragmentadas, proximas aos trechos
mais imidos das grandes fazendas. Este tipo de localizagdo da cultura do

algodao deita suas origens na prépria divisio do trabalho dentro da

latifindio pecuaristad.

A utilizacdao de pequenas areas imidas para a producdo agricola de
subsisténcia ja era bastante comum nos latifindios pecuaristas, mesmo antes
da expansdo algodoeira. Nesses trechos, pequenos arrendatérios sem-terra e
eventualmente a propria familia dos vaqueiros, produziam alguns géneros
de subsisténcia, como a mandioca, o milho, o feijao a melancia e o melao.

Este esquema de rocado apresentava algumas vantagens para o proprietario.

8]dem.ibdem

9Andrade, Manuel C. de - op. cit., pg.168 -179.
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Tal como ocorrera com 0s colonos das fazendas de café de Sao Paulo, a

economia de subsisténcia no sertdo libertava o fazendeiro de qualquer

responsabilidade com a manutengdo da for¢a de trabalho sob seu controlel0,
Em segundo lugar, mas nao com menor importancia, a arrendamento de
pequenas rogas propiciava ao fazendeiro o recebimento de renda em
produto, posto que lhe cabia uma parte, normalmente a metade da producao
de algumas culturas que o interessavam, a exemplo das frutas, do agticar no

século XVII, do café no inicio do século XIX e do algodao em meados do

século XIX!1, Esta forma de pagamento de renda em produto, conhecida
como sistema de meagdo, ainda se combinava com a apropria¢cdo de renda
em trabalho, o famoso cambao, caracterizado pelo pagamento de um dia de

trabalho gratuito nas rogas e mesmo nos currais do grande proprietario.

O esquema acima descrito revela menos a existéncia de um setor de
subsisténcia dentro dos latiftindios e mais um esquema especifico de
apropria¢ao do sobretrabalho do pequeno arrendatario, sob a forma de renda

em produto € em trabalho.

O caso do algodao ainda comporta um aspecto interessante frente as
suas relacdes com a pecudria. Como j4 foi dito, a sua producao era realizada
nos fragmentos da grande propriedade deixados a produ¢do de subsisténcia,
ao menos durante as estacdes chuvosas, quando o gado tinha a sua
disposicao alimento suficiente no restante da propriedade, o curral
propriamente dito. Nos periodos secos, no entanto, o gado invadia o ro¢ado

de subsisténcia para pastorear com as folhas do algodoal, sem prejuizo dos

10Sobre as relagdes de produgio na fazenda de café ver : Martins, José de Souza , op. cit., sobretudo a
primeira parte, em que o autor discute a metamorfose da renda da terra em capital.

Manuel Correia de Andrade faz mengdes a estas culturas antes da generalizagiio da producio algodoeira.
Ver: Andrade, Manuel C. de - op. cit.. pg.168 -173
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frutos, que seriam colhidos mais tarde. A situacdao do pequeno arrendatério
obrigava-o assim a pagar renda em trabalho e em produto, como foi visto
anteriormente, e ainda a valorizar o capital do fazendeiro investido no gado,
o0 que era possivel mediante o trabalho realizado na cultura do algodao, a um
s6 tempo produto’de artiéulagﬁo com o imperialismo e recurso a manutengao

do rebanho, posto que, durante as secas, era parcialmente utilizado como

pastol2,

As relagdes do latifindio algodoeiro-pecudrio se estendiam para a
zona de minifundio, mas ainda também de pequenos arrendatério, conhecida
como agreste. O agreste possui solos melhores e climas mais umidos do que
o sertdo. A regido foi ocupada por minifundistas e pequenos arrendatérios
da zona da mata. A economia da pequena propriedade pela producao de
subsisténcia combinada com o assalariamento no corte da cana ou ainda
com a producio de alguma cultura de mercado, como o préprio algodao. Os
pequenos arrendatdrios tinham uma situacdo semelhante. Produziam para
subsisténcia, assalariavam-se no corte da cana e necessariamente produziam

alguma cultura de mercado, quase sempre o algodao, pois esta era a unica

maneira pagar o “foro” para o proprietirio da terra.13

A situagdo do foreiro nordestino agravava-se mais quando o

latifundidrio “solicitava *“ o lote arrendado de volta. E isto poderia ocorrer

120 fato da agricultura de subsisténcia ser preterida em fungio da pecudria era frequentemente
mencionado nos diagnésticos do Estado sobre o problema regional. Tratava-se, segundo o Estado, de uma
manifestacio evidente das injusticas que cercavam as relagdes do latifiindio com a economia de
subsisténcia. o que de algum modo legitimava o projeto de extingdo desta dltima. Ver : GTDN - Uma
Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste, in: Versiani. Fldvio R. e Barros, José Roberto
M. de - Formagido Econdmica do Brasil : A Experiéncia da Industrializacdo. op. cit., p. p. 316 -317;
Também Furtado, C. Dialética do Desenvolvimento, op. cit., pg.165-166

B3Furtado, C. op. cit. pg.167-168
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muito facilmente, bastava alguma valoriza¢do do gado, tal como ocorrera
nos anos cingiienta. Nestas conjunturas favordveis ao gado, tanto o foreiro
poderia ser expulso, quanto a renda poderia ser majorada a tais niveis que

nem o trabalho no corte da cana e nem o algoddo seriam suficientes para

paga-lal 4,

A fragilidade do pequeno arrendatirio sertanejo e agrestino e as
formas de exploracdo a que estavam submetidos nao deixaram de chamar a
atencdo de Celso Furtado, o que se verifica tanto no ensaio “Dialética do
Desenvolvimento”, quanto no texto base de fundacio da SUDENE, o
relatorio do GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste), de 1959. Segundo Furtado, as relagdes tipicas do nordeste
algodoeiro-pecudrio expunham a seca e ao desemprego exatamente aquele
setor que era o mais fragil, isto € : o de “subsisténcia”. Para o autor, ainda
que o sistema de meagdo significasse uma injustica, ele nao representava o
maior problema. Grave mesmo era o fato das culturas de subsisténcia serem
substituidas pelo pastoreio durante os verdes secos, ou na eventualidade de
alguma valorizagao do gado, que obrigava o pequeno arrendatério a retirar-
se das fazendas, e, eventualmente, a tomar contato com as Ligas
Camponesas. Nesses termos, a solugdo do problema supunha a redefini¢do
da estrutura econdmica do complexo algodoeiro pecudrio, cuja realizagao se
daria pela extingdao do setor de subsisténcia e pela modernizagio do
latifindio. Mas, tdao importante quanto as transformagdes na estrutura
econdmica e social seria a redefini¢do das fungdes do Estado, que , desde a
década de 30, vinha operando muito mais no sentido de reproduzir estas

relacdes, conforme veremos no topico a seguir.

4Furtado, C. op. cit. pg.167-169
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2. O Estado e a reproducao das relacoes sociais no polo algodoeiro-

pecudrio

Um sistema oligarquico de dominagdo se define menos pela base
material que o sustenta e mais pelas articulacdes politicas que a classe ou
segmento de classe dominante tem com o Estado . O tipo de controle que a
classe de proprietdrios rentistas do sertdo exercia sobre o Estado, parece-
nos estar enquadrada nesta definicao, conforme tentaremos demonstrar a
seguir.

Enquanto no centro-sul o controle politico sobre o Estado tinha que
assimilar a existéncia das classes subalternas, mesmo que através de praticas
de favor, no nordeste ele era exercido de um modo mais restrito,
exclusivista, que passava ao largo das formas de disputa e legitimacdo
noutros pontos da sociedade. Quanto ao nordeste algodoeiro-pecudrio,
isto ocorria em duas situagdes : primeiro no que respeita ao exercicio da
dominagao politico-institucional a nivel local, sobretudo nos grandes estados
algodoeiro-pecuaristas como o Ceard e a Paraiba, por fim, na apropria¢do
privada do DNOCS pela classe de proprietdrios rentistas do sertdo. Esta
forma de hegemonia sé poderia redundar na ampla utilizacdo do Estado
enquanto instrumento de perpetuacao das condi¢des que faziam da classe

que o controlava a classe dominante.

Como ja vimos antes, o movimento de 30 redefiniu as relacdes das
classes sociais com o Estado Nacional. A nivel dos esquemas de dominagao
ele se abriu a participacdo das vdérias classes e segmentos de classe

,preteridos pela hegemonia da oligarquia do café durante a Republica Velha.
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Nessa transformagdo, o aspecto mais importante foi a crescente hegemonia
da burguesia industrial de Sao Paulo, expressa em um sem-numero de

estimulos francamente industrializantes por parte do Estado.

O tipo de articulagdo politica que.dava contetdo ao Estado, resultante
da “Revolugao pelo Alto” , favorecia um tipo de divisdo do poder que
contemplava os interesses de outros segmentos dominantes, a exemplo do
que ocorria com a classe de proprietdrios rentistas do sertdo. A base de
legitimidade deste Estado era exatamente : o compromisso possivel com
todas as classes que se articularam no movimento de 30.
Complementarmente, o tipo de industrializagdo que se lograva no centro-sul

dava uma base ainda mais sélida para este compromisso.

Deste modo, a industrializacio do centro-sul se deu mediante o
processo de Substituicdo de Importagdes, cuja caracteristica bdsica era a
continua substitui¢cao de bens importados por outros fabricados aqui. Ocorre
que a substitui¢dao de bens num determinado setor implicava sempre em
novas necessidades de insumos, matérias -primas e bens de capital. Parte de
tais necessidades o Estado as supriu mediante os investimentos nas
industrias de base. Os bens de capital , entretanto, continuaram a ser
abundantemente importados, o que implicava em vdrios estimulos as
culturas de exportacdao, independentemente da forma como elas eram

realizadas.

Dentre as culturas que vao financiar a industrializacdo por
substituicao de importacdes destaca-se o café. Entretanto o algodio teve
grande importincia também. Assim, por exemplo, no sistema de

bonificagdes e agios as exportacdes, implantado em 1953 pela SUMOC, o
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algoddo estava enquadrado na segunda categoria de produtos a receber tais

estimulos, ficando atras do café apenas!?.

A importancia do algodao nordestino como cultura de exportagao ja se
evidenciava desde o inicio do século. Durante o processo de industrializa¢ao
acelerada do centro-sul, porém, uma outra funcdo lhe foi atribuida : a de

satisfazer as necessidades da industria téxtil que se desenvolvia em Sdo

Paulol6. Pode-se depreender o significado e as expectativas da burguesia
industrial paulista para com o algodao nordestino através da seguinte fala de
Roberto Simonsen, fundador do Centro das Inddstrias do Estado de Sao

Paulo-CIESP, num texto intitulado “ Aspectos da Historia Econdomica do

Café”, de 194017,

Primeiramente, referindo-se a ampliagdo recente do consumo

industrial do algoddo, Simonsen apresenta a seguinte avalia¢do:

“(...) O consumo interno de algoddo no Brasil eleva-se a
cerca de 70.000 toneladas. Existem atualmente 55.000

teares e 1.600.000 fusos, o que dd uma produgdo anual de

15 Rio, AnténioS. e Gomes, Henrique C. - Sistema Cambial: Bonificagoes e dgios, in: Versiani, Fldvio R. e
Barros, José R.M. de , op. cit., pg.341-343.

I6A principio o algoddo sertanejo também servia a inddstria téxtil local, situada na zona da mata. Contudo,
ap6s 1930, com o fim das barreiras alfandegarias regionais, o nordeste foi invadido pelos Téxteis do
centro-sul, contra os quais a industria local ndo pode concorrer. ficando assim relegada ao papel
secunddrio de produtora de tecidos grossos, para os quais continuou a se utilizar do algoddo sertanejo,
porém em escalas cada vez menores. Ver : Oliveira, F. , op. cit. p. 63.

170 Texto “Histéria Econdmica do Café” ¢ de 1940. No entanto, nos utilizamos aqui da coletinea
organizada pelo professor Edgard Carone, sob o titulo de “Evolugéo Industrial do Brasil e Outros
Estudos”, EDUSP/Cia Editora Nacional, S.P., 1973.
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500.000.000 de metros de tecido de algodao(...)”
( Simonsen, R.. 1973)

Um pouco mais adiante, menciona a qualidade dos tecidos e sua

competitividade no mercado externo:

“(...) Da qualidade desses tecidos fala bem alto o grande
sucesso ultimamente obtido na exposi¢do internacional
realizada em Manchester. Igual sucesso alcancaram nossos
tecidos nas Repuiblicas do Prata, para onde, desde 1918, o

Brasil vem exportando os produtos dessa indistria(..)”

( Simonsen, R. 1973)

O nordeste, segundo Simonsen, ndo apenas ja era o0 maior produtor ,

como ainda o seu algodao era apontado como o principal responsavel pela

qualidade dos tecidos 18, de tal maneira que tudo indicava a necessidade de

se expandir sua produgio:

“(...)O Nordeste brasileiro é, talvez, neste momento, a regido
mais favordvel para o estabelecimento da cultura em larga
escala do algoddo de fibra longa(...)” ( Simonsen, Roberto.,

1973; p.p- 273 ¢ 275)

A importincia econdOmica do algodio em mais um elemento
importante do pacto de dominacdo instaurado em 30, que preservara a
estrutura oligarquica de poder fora do centro-sul. No caso do nordeste

algodoeiro-pecudrio, esta alianga chegou mesmo potenciar os esquemas

I8Simonsen, Roberto - op. cit., pg.271-272
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oligarquicos de dominag¢do, uma vez que contribuiria para reproduzir as
relacdes que Ihe davam base. Este aspecto da questdo pode ser verificado na
forma assumida pela interven¢do do Estado, notadamente através do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas-DNOCS que foi fundado
em 1945.

Antes desta data, porém, o Estado ja realizara algumas tentativas de
intervencdo, pontuais e restritas ao problema das secas. A primeira
manifestacdo desta tendéncia pode ser observada com a criacdo da
Inspetoria de Obras Contra as Secas-IOCS , como resultado da seca de
1909. Em 1924, o IOCS torna-se Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas-IFOCS, e finalmente, em 1945 surge o DNOCS. Em todos 0s casos,
tanto com respeito as inspetorias quanto ao proprio DNOCS, o controle
direto era exercido pelo governo federal. Com a Constituicao de 1934, no
entanto, a unidao estabeleceu uma dotacdo anual da receita tributaria para
este tipo de obra. Este percentual, fixado em 4% dos tributos federais, foi

diminuido para 3% na Constituicio de 1946, contemporinea ja do

DNOCS19.

O IFOCS num primeiro ¢ o DNOCS depois, terdo sua atuagdo
caracterizada pelos beneficios trazidos a oligarquia algodoeira-pecuaria. O
primeiro aspecto a ser destacado era a valoriza¢do das grandes propriedades
através da construcdo de acudes, pocos e barragens. Observe-se que a

constru¢io dos agudes sempre objetivava beneficiar as grandes

propriedades, isto quando nio se localizavam dentro delas20. Quanto as

19Cohn,,Amélia - Crise Regional e Planejamento, Ed. Perspectiva, col. debates, S.P. , 1978, p. 59.
20A respeito da apropriagio privada dos agudes AntonioCallado relata um episédio muito eloquente, a
respeito da familia Wicar, que possuia um agude dentro de suas terras, no municipio de Quexaramobin, no

Cear4. O interessante neste caso € o fato de um dos filhos da familia. José Candido Wicar, ser o diretor
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pequenas propriedades, podiam ser beneficiadas de modo marginal ,em

alguns casos, ou serem devoradas pelas dguas de agudes e barragens

IlOl.ltI'OS2 1 ;

Além da situacdo acima descrita, que denota o controle privado
sobre as agoes e as verbas do DNOCS , as imbricacOes entre o Estado e a
Oligarquia também podem ser vistos num outro aspecto, relativo aos

incentivos a cultura do algodao.

A primeira manifestacdo deste tipo privilégio pode ser notada nas

adaptagdes do espaco a circulacdo da mercadoria, através da profusdo de

estradas ndo pavimentadas por toda drea algodoeira22. O segundo ponto
importante da atuacdo do Estado reside na sua importincia para a
reproducdo das relagdes de producao no polo algodoeiro pecudrio. Como ja
foi dito acima, o pequeno arrendatario poderia ter o ro¢ado de subsisténcia
muito facilmente invadido pelo gado durante as secas, tanto as mais curtas
quanto as mais prolongadas. Esta circunstincia poderia ocasionar
processos de migracdo em massa da forca de trabalho para a regido
litordnea, tal como se dera na década de 30 . Além do provéavel mal-estar
que essas migracdes devem ter causado a elite sediada nas cidades, outra

conseqiiéncia era o proprio esvaziamento dos latifiindios algodoeiro-

geral do DNOCS, o que denota o nivel de controle da oligarquia sobre este 6rgdo. Ver: Callado, A. - Os
Industriais da Seca e os Galileus de Pernambuco, Ed. Civilizagao Brasileira, R.J., pg.12-13.

21 Assim, por exemplo, a oligarquia algodoeira-pecuaria ficaria terminantemente contra a Lei de Irrigagio
proposta pela CODENO ( Conselho de Desenvolvimento do Nordeste), ja no governo J.K. Segundo este
projeto de lei , o Estado deveria estabelecer critérios mais rigidos para os processos de desaropria¢io nas
dreas ocupadas pelos agudes, de tal maneira que mesmo os latifiindios a ela, contrariamente ao que ocorria
até entdo, quando apenas os minifiindios se viam na contingéncia da desapropriagio. Ver: Callado, A. op.
cit., pg.16-18.

22Q0liveira, F., op. cit.. p.p.52-53
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pecuaristas. A pessoa do migrante podia carregar consigo O pequeno
arrendatario, que pagava foro, cambdo, ¢ ainda era a base humana de que se

alimentava o coronelismo.

A construgdo de agudes e as frentes de trabalho abertas por Orgaos
como o DNER (Departamento Nacional de Estradas de Rodagem) e
sobretudo pelo DNOCS vieram a solucionar aquele tipo de problema. Em
primeiro lugar, a abertura de frentes de trabalho proximas aos latifundios ,
garantia a proximidade do pequeno arrendatdrio . Pode-se que o saldrio
minimo pago nestas situacOes representassem para o trabalhados uma

reserva monetdria para eventuais despesas € mesmo para o pagamento de

renda em outras circunstincias23. Esta forma de utilizacao do fundo
publico viabilizava o aprisionamento da for¢a de trabalho as relagdes de
producdo do latifindio algodoeiro-pecudrio e portanto contribuia com a
reproducao dos conflitos de classes que o caracterizavam. Nao devemos nos
esquecer que a perpetuagdo dessas relacOes era condi¢do para a propria
expansao do polo algodoeiro-pecudrio, contrariamente ao que ocorria na
zona da mata, onde a presenca das formas ndo capitalistas de mediagdo
resultavam dos processos de involu¢dao do polo agucareiro-industrial, como

veremos a seguir.

3. As relacoes de produciao no polo acucareiro-industrial

Z3Deste modo, ndo apenas a oligarquia dependia das obras do DNOCS, mas também o prépria
arrendatdrio, que tinha nas frentes de trabalho a rara oportunidade de receber um salidrio minimo durante o
periodo das secas, conforme se pode observar na seguinte observagiio de AntonioCallado : (...) 0 grande,
em época de seca, poe o gado para pastar o algodao ( alids a poda do algodao é trabalho do gado
mesmo) e manda os trabalhadores ganhar dinheiro no DNOCS. Quando chove, o DNOCS ( que paga
saldrio minimo, o que o proprietdrio nordestino nunca faz) despede o cabra, que volta para a canga.

Sonhando com uma eterna seca e pagamento do DNOCS(..) in: Callado, A., op. cit., p. 21.
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A ocupag¢do da faixa umida litordnea data do periodo de inser¢@o do
Brasil no Antigo Sistema Colonial. Como sabemos, 1a se localizaram os
principais produtores de acticar da colonia, e também para 1a se deu o maior
fluxo de escravos do periodo colonial, pelo menos até o inicio do século

XVIII, quando se inicia a expansao mineradora no centro do pais.

Na zona da mata, sobretudo nos atuais estados da Bahia, Alagoas e
Pernambuco, as doag¢des de sesmarias estavam condicionadas as
possibilidades de montagem de engenhos, com o que 0s eventuais
beneficiados deveriam estar em condi¢des de investir em maquindrio e
escravos. Nesse sentido, a relagdo social mais evidente era aquela que
opunha senhor e escravo. Mas mesmo dentro dos engenhos , existia uma
divisao do trabalho que exigia a presenca de outros segmentos sociais, como

os parcos trabalhadores assalariados e o morador de condicdo, ou foreiro.

O trabalhador assalariado existia para cumprir algumas poucas
fungdes, cujo conhecimento técnico era estritamente necessario, a exemplo
destes a seguir: o capeldo, o feitor-mor, que era a principal autoridade

depois do senhor-de-engenho, o feitor da moenda, o feitor de partido, o

mestre de acicar, o purgador e o caixeiro24 . Além dos trabalhadores
assalariados poderiamos encontrar ainda um tipo de lavrador independente,
normalmente dedicado ao cultivo da cana. Empregando trabalho familiar e
destituido de capital, este pequeno lavrador pagava com a metade de sua

producdo a utilizagdo das instalagdes dos grandes engenhos, em torno dos

quais procurava fixar-se.25

24 Andrade, Manuel C. de pg.77-78
25 Idem, pg.73 e 74. Em Caio Prado Jr. e Celso Furtado, nos respectivos “Historia Econémica do Brasil”

e “Formagao Econoémica do Brasil”, as mengdes 4 economia de subsisténcia e as fungdes dos homens
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Dentro dos engenhos existia ainda um outro tipo de pequeno lavrador,
conhecido como morador de condi¢do. Ele arrendava os trechos mais
distantes do engenho e se dedicava a culturas de subsisténcia, associadas a
alguns poucos géneros que eventualmente poderia vender. Além de
constituir uma espécie de braco armado do senhor de engenho, o morador

ainda estava obrigado a pegar um mddico foro anual, além do cambao nos

periodos de plantio ou corte da canaZ0.

Estas classes e segmentos de classe compuseram a estrutura social do
nordeste agucareiro ao longo de todo o periodo colonial, € mesmo durante o
império. Na segunda metade do século XIX , no entanto, emergiria uma
nova conformacio social, na qual ganha em importancia o antigo morador ,

além de expandir-se o assalariamento.

A expansao do assalariamento esta ligada a proliferacdao de usinas de
aclcar, em substituicio aos antigos engenhos , sobretudo no reconcavo
baiano e nos estados de Pernambuco, Alagoas e Sergipe . O surgimento

dessas usinas reflete o processo de acumulagdo logrado em situag¢ao anterior,

quando a produgdo era ainda realizada com o trabalho escravo2’. Entre o
final do século XIX e as duas primeiras décadas do século XX, dois
episddios viriam a estimular a instalagao de tais usinas. O primeiro deles foi
o proprio crescimento do mercado interno, que em 1901 consumia 70% da
producdo nordestina. O segundo foi a eclosao da I Guerra Mundial, que

propiciaria a produ¢cdao nordestina uma nova entrada no mercado europeu,

livres no periodo colonial sdo muito raras, 0 que nos obriga a enfatizarmos as consideragdes de Manuel C.
de Andrade.

26 Andrade, Manuel C. de , op. cit., pg.77-78.

210liveira, F. de , op. cit., p. 60
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desta vez para substituir o agucar de beterraba28. Esse novo espago, no
entanto, ndo foi preenchido pelos antigos engenhos , mas pelo capital
industrial, cuja acumulagdo primitiva se engendrara ainda no sistema
escravista. A principio, as prOprias usinas praticavam O pequeno
arrendamento como forma de ter garantido o abastecimento de cana. Neste

caso, 0s pequenos arrendatirios costumavam pagar aos usineiros com a

cana, em torno de 20% do total que produziam29. A norma, no entanto, foi
das usinas se libertarem do pequeno morador . Assim, as dreas destinadas as
culturas de subsisténcia foram sendo preteridas pela cultura de cana em
larga escala, para qual o trabalho assalariado foi sendo utilizado cada vez

mais freqlientemente.

Se de um lado a proliferacdao de grandes usinas deu lugar a expansao
do assalariamento e do capital industrial, de outro ela estimulou a
reproducao das formas ndo capitalistas nos antigos engenhos de fogo de
morto.  Alguns proprietarios de engenho, diante da crise do acticar na
segunda metade do século XIX, resolveram arrendar suas propriedades em
pequenos lotes, sobre os quais cobravam um aluguel anual em dinheiro, o
foro. Em algumas situacbes os pequenos arrendatarios obtinham esses
recursos mediante a venda de géneros de subsisténcia, notadamente as
frutas, aos nucleos mais urbanizados. Em outras, pela venda de agucar as

grandes usinas ,que entdo se instalavam no lugar dos antigos engenhos.

As articulacdes do capital industrial com as formas nao capitalistas se
dariam ainda de outra maneira. A proliferacdo das usinas estimulou uma

certa divisao do trabalho entre elas e os engenhos de fogo morto , que

28 Andrade, Manuel c. de, op. cit. pg.93-95

291dem, ibdem
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passaram a condi¢do de fornecedores de cana. Neste caso, 0 pequeno
arrendamento combinava a cultura de subsisténcia com a produg¢do de cana,
nos proprios lotes ou no dominio senhorial. Nessa situacdo, o pequeno
arrendatdrio ndao apenas pagava o foro anual em dinheiro, como ainda se via
na contingéncia de pagar o “cambao” nas por¢des que ainda estavam sob
controle do proprietario do engenho, sobretudo nos periodos de plantio e

corte da cana.

Ha uma certa semelhanca entre esta situacdo ¢ aquela ja descrita
anteriormente com respeito ao sertao. Como ja vimos, 0 pequeno
arrendatario era freqiientemente expulso em funcdo da ocupacdo do lote
pelo gado. Na zona da mata esta situagao ird se repetir , sO que com a cana,

notadamente ap6s a Il Guerra Mundial.

No capitulo I vimos que, o processo de substituicao de importagdes

no Brasil recebeu um poderoso estimulo apds a II Guerra Mundial, quando

as exportagdes brasileiras foram bastante valorizadas no mercado externo30.
Dentre os produtos valorizados encontrava-se o agucar, o que implicaria
também na ampliacdo do consumo de cana por parte das usinas. Este fato
potencializaria o nivel de exploracdo sobre os pequenos arrendatarios e
resultaria na organizacdo politica de tais trabalhadores nas Ligas

Camponesas.

A conjuntura de valorizagdo da cana incidiria sobre as relacdes entre
os proprietarios dos engenhos e os foreiros de duas maneiras. Antes de mais

nada havia uma tendéncia a substituicio da drea dedicada as culturas de

30 A boa fase das exportagdes brasileiras, contrariamente ao que ocorria no resto da América Latina seria
assim um dos fatores que de aceleragio do processo de substitui¢io de importagoes no pés-guerra. Ver;

Tavares, Maria da C. , op. cit., pg.68-73
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subsisténcia3l | com isto o pequeno arrendatirio ficava na contingéncia de
ser expulso da terra. Naqueles casos em que a expulsdao ndo era imediata, 0s
proprietérios procediam a elevagao do foro. A majoracao do foro aumentava
a situacao de pentria do pequeno arrendatério, posto que a elevagao de sua
renda monetdria esbarrava em alguns limites intransponiveis, restrita que
estava a venda de alguns poucos gé€neros alimenticios no mercado urbano e

a remuneracao eventualmente obtida na agroindustria do agucar.

Paralelamente a elevac¢do do foro ainda ocorria um outro processo,
expresso na ampliacdo dos dias de trabalho gratuitos que os pequenos
arrendatdrios pagavam aos proprietarios dos engenhos de fogo morto e nas
proprias usinas. Em outros termos, isto significa a diminui¢ao do tempo de
trabalho destinado ao rocado e a ampliacio do sobretrabalho pago ao
proprietario da terra sob a forma do cambdao. Manuel Correia de Andrade
chega a estimar em cinco e até seis dias a elevagao do cambao no periodo
que se estende de 1945 a 1955, o que inviabilizava completamente a
producido de subsisténcia e forcava os foreiros a abandonarem os lotes
anteriormente arrendados, ampliando assim o niamero de desempregados nos

centros urbanos.

Pelo exposto acima fica claro entdo que a expansao da agroindustria
do agucar convivera com as formas ndo capitalistas de produgdao. Em
determinado momento, porém, quando a cana foi supervalorizada, o foro e o

cambdo se elevaram de uma tal maneira que a contrapartida do pequeno

31As culturas de subsisténcia ainda cumpriam o papel de baratear o custo de reprodugio da forca de
trabalho nos niicleos urbanos, o que evidencia mais um mecanismo de articulagio das formas niao
capitalistas com o processo de acumulacio baseado no trabalho assalariado. Ver: Sa Jr., Francisco - O
Desenvolvimento da Agricultura Nordestina e as Fungdes da Agricultura de Subsisténcia- in: Estudos

CEBRAP niimero 3. janeiro de 1973.
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arrendatdrio, expressa nas culturas de subsisténcia, ficaria inviabilizada.
Além do aumento da pobreza, este processo ainda redundaria na
radicalizacao politica dos trabalhadores, manifestada na insubordinac¢do
contra a elevacao do foro, do cambdo e finalmente contra o arbitrio dos
grandes proprietarios, conforme veremos também, ainda neste capitulo, com

a trajetoria das Ligas Camponesas.

4. O Estado e a reproducao das relacoes sociais no polo acucareiro-

industrial

Como no caso anterior, a andlise das relacoes do Estado com as
classes dominantes no polo agucareiro-industrial tem a inten¢do de pontuar
as caracteristicas desse processo, isto com o fim de diferenciar as formas e
os objetivos da interven¢do apds 1955. Também aqui restringiremos a
discussdo ao periodo iniciado com o movimento de 30, considerando-se que
nele se gestaram as condi¢des politicas especificas que determinaram o
enquadramento do nordeste nas politicas de desenvolvimento tipicas do

periodo desenvolvimentista.

O veiculo de mediacao das relacdes do Estado com o nordeste
acucareiro-industrial serd o IAA ( Instituto do Agucar e do Alcool), fundado
em 1933, diretamente vinculado ao Ministério da Industria e Comércio. A
criacdo do IAA foi motivada por uma circunstancia imediata, expressa pela
crise de superproducdo do agucar, cuja precipitacio se deve ao fechamento

do mercado externo a partir de 1929. Tal como ocorrera com o café, esta
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forma de interven¢do do Estado revelava a preocupagdao com a tendéncia

latente no setor agucareiro a novas crises de superprodugz”1032

O instrumento de controle a produg¢do agucareira sé viria a ser
definido no ano de 1934, quando o IAA definiu cotas de producao as regioes
produtoras de acucar, basicamente a zona da mata nordestina, o Rio de
Janeiro e o interior de Sao Paulo. Os estados produtores do nordeste foram
os agraciados com a maior cota , 63% da produgao nacional. A defini¢cao
das cotas, bem como dos demais estimulos, por exemplo os canais de
financiamento, faziam tdbula rasa das formas e relacdes de producdo que
estavam na base da producdo desta mercadoria. Nesses termos, a acdo do

IAA também se convertia num fator de reiteracio das formas ndo

capitalistas de produg¢do no polo agucareiro-industrial33.

Este processo seria muito semelhante ao que ocorria nas relagdes do
Estado com a oligarquia algodoeira-pecudria, mas hd uma diferenca
fundamental aqui. Enquanto o Estado, no caso do DNOCS, ndo impunha
nenhuma limitagdo a expansao do polo algodoeiro-pecuario, ele a definia
para o nordeste agucareiro-industrial, a partir do momento em que

reconhecia a concorréncia dos usineiros do sul do pais.

Ainda que se reconhe¢a a prevaléncia da burguesia agucareira do
nordeste, que ficara com a parte do ledao na distribui¢ao das cotas, o simples
fato de se submeter a divisdo nos indica que o tipo de controle politico que
ela exercia sobre o Estado diferia daquele exercido pela oligarquia

algodoeiro-pecuarista. No que se refere a questao da producdo industrial do

3anni, 0., op. cit., p.p.24-26 e Cohn, Amélia, op. cit., p. 125.
3Qliveira, F. de , op. cit. , p. 60.
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acucar existia uma disputa, que o Estado reconheceu com o sistema de

cotas34.

Se o projeto do Estado ndo era exatamente o de preterir 0s interesses
da burguesia agucareira do nordeste em funcao dos interesses dos usineiros
do sul, o resultado do sistema de cotas foi , no entanto, a crescente
supremacia dos ultimos. O socidlogo Francisco de Oliveira enumera
algumas das razoes que explicariam esse resultado. Antes de mais nada, ao
abrir espago para a producdo de acucar no sul do pais, motivou-se as
transferéncias de capitais do café para a producdo acgucareira em outros
pontos do interior paulista . Porém, contrariamente ao que ocorria no
nordeste, a expansao verificada nos estados do centro-sul se pautava pela
generalizacdo de formas capitalistas de producao, o que lhe imputava
algumas vantagens, dentre elas maior produtividade. Como o sistema de
cotas ainda definia precos minimos, calcados exatamente nos custos de
producdo mais elevados do nordeste, a burguesia agucareira do sul lograva

se apropriar de renda diferencial, com 0 que a sua expansio se

potencializava ainda mais que a do concorrente33.

O dinamismo da producdo sulista, notadamente aquela realizada no
interior de Sao Paulo, e a relativa ineficiéncia dos produtores nordestinos em
atingir cotas e baratear custos,  propiciaram , em primeiro lugar, o

abastecimento dos mercados do centro-sul com a produ¢ao que ali mesmo se

34 Amélia Cohn alude ao fato de que o algodio de Sio Paulo também tornou-se um concorrente do
nordestino. Isto contudo, nio elide a evidéncia de que as relagdes do Estado com a oligarquia algodoeira-
pecudria tinha uma outra qualidade. Nesse caso o Estado s6 fez perpetuar as condi¢oes de expansio do
polo algodoeiro -pecudrio, enquanto que o polo acucareiro-industrial foi institucionalmente controlado em
sua expansio, além de ser suprimido pelo concorrente do centro-sul. cuja entrada no mercado de acicar
também se produziu as expensas do espago aberto pelo IAA. Ver: Cohn, A. . op. cit., pg.25-27

33Qliveira, F. de , op. cit., pg.68-69
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realizava. Finalmente, por volta dos anos 50, a producao paulista ja invadia
o mercado externo, tradicionalmente controlado pelo nordeste. O problema,
no entanto, nao residia tanto na concorréncia, mas na propria supremacia do
acucar paulista, em termos de qualidade, precos e lucratividade. Nao por
acaso, na primeira metade da década de 50, quando o actcar brasileiro
valorizava-se no exterior, os representantes da burguesia acucareira do
nordeste se insurgiam contra a voracidade dos produtores paulistas, que ja
lhes arrebatara os principais mercados internos e agora tendiam a fazer o

mesmo com O externo.

Nao obstante ter promovido a supremacia da burguesia agucareira de

Sdo Paulo com o sistema de cotas, o [AA sempre esteve sob controle de

representantes da burguesia agucareira do nordeste30. Isso explica o
posicionamento do 6rgao frente ao problema do “impeto” dos paulistas,
conforme se pode notar na citacdo a seguir, originiria de uma palestra
proferida no Rotary Clube de Sao Paulo. O autor da palestra foi o Sr.
Clemente Marini, naquele momento presidente do Banco da Bahia, e pela
coincidéncia de suas posi¢cdes com as do IAA, o instituto resolveu publicé-la

no boletim acima referido, em dezembro de 1959:

“(...) Os fretes caros entre os portos do Nordeste e os do
sul constituem, entretanto, uma prote¢do para a industria
acucareira que aqui se estabelecesse, contando ainda
com estacoes regulares, terras otimas, liberadas pela
crise da lavoura do café, mas que poderiam ser
empregadas na produgdo de cereais, ou na pecudria, e a

assisténcia de um parque industrial eficiente e de um

36Qliveira, F. de, op. cit.. p. 67
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sistema bancdrio desenvolvido. Cedo o governo federal
apercebeu-se do risco que corria a tradicional indiistria
do Nordeste, intervindo na direcdo da economia
acucareira e estabelecendo o regime de cotas de
produgdo. Mas o impeto poe em todos os
empreendimentos materiais a que se dedica e com o qual
tem feito a sua grandeza e em magna parte a do Brasil,
rompeu todas as barreiras. Depois de se haver
tornado  auto-suficiente em matéria de aglicar,
empreendeu e realizou a conquista dos outros mercados
do sul, deles gradativamente expelindo o agciicar
nordestino e invadindo afinal a ultima drea que a este
restava, a do mercado importador estrangeiro, submetido
a uma luta de precos sem quartel e onde somente
podemos comparecer na base da protecdo oficial e
manipulacoes cambiais complicadas(...) “ ( Problemas
do Nordeste, In: Brasil Agucareiro, dezembro de 1959, p.

359).

Assim, a acdo do Estado no nordeste acucareiro-industrial reproduziu
as formas e relagdes de producgdo que o caracterizavam. Talvez ndo se possa
dizer que este fato também tenha reproduzido as proprias condi¢des de sua
estagnacao, alids parece mesmo que se pretendia preservar o antigo nordeste
acucareiro-industrial. Contudo, ao perpetuar as formas nao capitalistas de
producdo, de um lado, e estimular a producao capitalista ,de outro, o Estado
terminou por assegurar, ainda que indiretamente, a supremacia da burguesia
acucareira do sul, e mais especificamente de Sao Paulo. A partir dessa
constatacao € possivel aventarmos uma outra possibilidade : relegada a uma

posi¢do cada vez mais fragil na sua luta contra as formas mais dindmicas de
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producdo do centro-sul, a burguesia agucareira agucareira do nordeste teria
que levar a extremos o aproveitamento dos fatores constitutivos do polo
mais “atrasado”, o que implicaria na agudizacao da luta de classes. Em
relacdo a essa questdo é importante nos lembrarmos que foi exatamente na
regiao das usinas e dos engenhos de fogo morto que as Ligas Camponesas
surgiram, € ai também o movimento social mais cresceu.

5. As Ligas Camponesas : da insubordina¢io a radicalizacao

O surgimento das Ligas Camponesas estd relacionado aos conflitos
entre os foreiros e o proprietiario do Engenho Galiléia, em 1954, no
Municipio de Vitéria do Santo Antdo, em Pernambuco. O Galiléia era um
engenho de fogo morto, que desde a década de 40 estava arrendado para 140
familias, aproximadamente 1.000 pessoas. A area arrendada era de 500ha., a
forca de trabalho dos arrendatarios era basicamente familiar, e além da
producdo para subsisténcia, logravam pequenos excedentes para a

comercializacdo ( legumes, frutas, mamona e algodao).

Como vimos anteriormente, os engenhos de “fogo morto” tornaram-
se uma constante nas dreas marginais as usinas de acucar da Zona da Mata
pernambucana, particularmente entre os anos de 1931- 40, quando
ocorreram significativas quedas nos precos internacionais do agucar. Esta
situagdo, levaria muitos proprietarios da regiao a “forar” suas terras
exatamente para aquele contigente populacional que nao estava sendo

absorvido pela economia de exportagao.

Os mecanismos bdsicos de que se utilizavam os proprietario para a
cobranca da renda da terra eram o “foro” e o cambao. O “foro” era uma

obrigacdo anual, paga em dinheiro, geralmente oriundo da comercializa¢io
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dos excedentes da economia de subsisténcia, ou ainda da comercializa¢ao
das culturas de mercado, como o proprio agucar .O cambao representava o

pagamento da renda sob a forma de trabalho ndo pago, de dez a vinte dias

por ano37 , sendo que, em algumas situacdes, nio era incomum a permuta

do cambao pela renda monetaria, majorando assim o foro anual.

No caso do Galiléia, o aluguel anual por hectare, no ano de 1954, era
de CRS$ 1.000,00. Levando-se em conta que cada familia arrendava por volta
de 3,5 ha., e que naquela regiao o prego do ha. de terra oscilava entre CR$

10.000,00 e CR$ 15.000,00, constata-se que em dois anos o proprietdrio

auferia um montante de renda que egiiivalia ao valor total da terra38 .

Neste mesmo ano de 1954, o foreiro José Horténcio, que acumulava
uma divida de CR$7.000,00 de foro anual, é ameagado de expulsdo pelo
proprietario do Galiléia. José Horténcio e outros foreiros do engenho
procuraram entdo a José dos Prazeres, antigo militante do Partido
Comunista Brasileiro nesta regidao, e este os aconselhou a fundarem uma
associacdo, que teria por objetivo a aquisicdio de um engenho para os

foreiros do Galiléia.

Premiados pela situagdo e animados com as proposta de José dos
Prazeres, os foreiros fundaram a Sociedade Agricola dos Plantadores €
Pecuaristas de Pernambuco-SAPPP, uma sociedade de ajuda matua, que a
principio coordenaria esforcos para que os galileus instituissem uma escola,
constituissem um fundo funerdrio, e adquirissem assisténcia técnica e

implementos agricolas capazes de melhorar a produtividade do trabalho.

37 Andrade, Manuel C. de - Ligas Camponesas e Sindicatos Rurais no Nordeste. in: Temas de Ciéncias
Humanas nimero 8 , Sdo Paulo, 1980. p.119

3Bastos, Elide R. - As Ligas Camponesas, Petrépolis, Vozes, 1984, p.45



O fato dos “galileus” terem convidado o proprietario do engenho -
Oscar de Arruda Beltrao - para presidir a SAPPP, parece-nos indicar uma
compreensdao ainda incipiente dos reais problemas por que passavam.
Contudo, esta primeira “ilusdo” rapidamente se esvaiu, pois o Sr. Oscar

Beltrdo, instado por seu filho, ndo aceitou a presidéncia da SAPPP e ainda

tentou interdité-1a39 .

Por conta da a¢do ostensiva do proprietario do engenho, os foreiros
do Galiléia procuraram ajuda na Assembléia Legislativa do Estado, na qual
sdao aconselhados a solicitar assisténcia juridica a um jovem advogado,
Deputado Estadual pelo Partido Socialista Brasileiro, chamado Francisco
Julido. Imediatamente, Julido passa a assisti-los e a medida em que este caso
comeca a ganhar notoriedade publica , indimeros outros, bastante
semelhantes, vdao parar a mesa do advogado. Diante disso, o problema deixa

de ser tratado como uma questio juridica e sua real dimensdo politica ganha

contornos mais nitidos40.

Utilizando-se de suas prerrogativas parlamentares, Julido passa a
denunciar da tribuna os mecanismos do foro e do cambdao . Ao mesmo
tempo, no proprio Engenho Galiléia, os foreiros fortalecem os lacos
organitizativos, agora com uma compreensao mais aguda do problema, que

se expressa inclusive na emergéncia do ex-feitor - o Zezé da Galiléia - como

3Callado, Anténio - op. cit., p. 36

40A0 lado do Galiléia, no mesmo municipio, o proprietdrio do Engenho Serra realizava as mesmas exagoes
que deram lugar A mobilizagio dos “galileus”, sem contar o problema da variola , que ja atingira boa parte
das criangas. Este seria apenas mais um exemplo, mas pelo que foi dito até agora é de se imaginar que
tratava-se de um problema efetivamento generalizado. Ver: Callado, A. - Tempo de Arraes, Ed. Paz e

Terra, R.J., 1980, pg.67-70



lider do grupo. Em pouco tempo, o caso do Engenho Galiléia e a atuagio
dos foreiros ganham as paginas da imprensa, que se encarregara de batizar o

movimento com o nome de “Ligas Camponesas”, numa alusdao as antigas

ligas, controladas pelo Partido Comunista , na década de 4041,

Deve-se salientar que em meio a luta dos galileus , o NE brasileiro
estava sendo sacudidos por profundas alteragdes politicas e ideoldgicas,
especialmente pelas andlises e propostas para os problemas regionais. Na
esteira do desenvolvimentismo nacionalista do governo J. K ., iniciaram-se
uma série de articulagdes politico-eleitorais, congressos € mobilizacoes
populares que questionavam o0s privilégios politicos das oligarquias
tradicionais e a estrutura fundidria concentracionista e excludente. Essa
discussdao serd aprofundada no proximo capitulo, particularmente no que
respeita aos diagndsticos e politicas de desenvolvimento propostos pelo
Estado. Ainda assim, faz-se necessdria, para 0 momento, uma breve
descricdo dos principais episédios que envolveram diretamente a
participacao das Ligas e que de algum modo exprimem seu amadurecimento
gico.

<

politico-ideold

No que diz respeito ao avanco dos movimentos sociais € a
radicalizag¢do do processo politico, € o 1° Congresso Camponés do Nordeste
que se sobressai como marco historico para a regido, exatamente porque

nele se delinearam a estrutura organizativa e as  estratégias de

arregimentacao dos camponeses pelas Ligas Camponesas42.

41Bastos. Elide R., op. cit., pg.20-21. Ver também Azevedo, Fernando - As Ligas Camponesa. Ed. Paz e
Terra, R.J., 1982, especialmente as pg. 56-57, nas quais este autor destaca a presenca marcante de antigos
militantes do PCB na organizagdo das Ligas Camponesas.

42 Ainda que a base das Ligas Camponesas estivesse nos pequenos arrendatdrio, o movimento acabaria por

adentrar, ao menos no nivel da formulagdo programdtica, a outros segmentos, como os assalariados e os



Realizado no més de setembro de 1955, os debates do Congresso
foram profundamente marcados pelos problemas e solugdes que se
anunciavam para o caso do Engenho Galiléia. No Congresso, a SAPPP
assume-se ideologicamente como “Ligas” e estabelece as diretrizes basicas
para a organizacio e atuacdo do movimento. Tais definicdes se
desdobravam em duas orientacdes: o primeira seria consolidacdo uma
estrutura mais hierarquizada, cujo vértice estaria no Conselho Deliberativo,
formado por 13 membros, em geral militantes ou parlamentares do Partido
Socialista Brasileiro, Partido Comunista Brasileiro, intelectuais, estudantes
e liderangcas camponesas. Além de centralizar o planejamento da a¢do, o
Conselho, por se localizar na cidade, cumpriria também o papel de
denunciar a opressdao sobre os camponeses, arregimentar outros setores
sociais a apoiarem as Ligas, €, no bojo de sua pritica, colocar em tela a
discussao sobre a Reforma Agraria. A segunda orienta¢do, ainda na esfera
da estruturacao do movimento, foi a tentativa de padroniza-lo através de um
estatuto unico, baseado no da SAPPP, e ao qual todas as Delegacias

regionais deveriam se submeter.

Foi a solu¢do do problema do Galiléia que deu novo alento ao
movimento camponés que entdo se gestava, a0 mesmo tempo em que O
colocaria em rota de colisdo com as politicas do poder publico para as

questoes explicitadas pelas Ligas.

pequenos proprietdrios. Isto nos leva a utilizar um conceito tdo vago como o de camponés, sempre que
nos referirmos as estratégias que as Ligas definiram para si préprias. Por isto mesmo. o conceito nio
pretende um enquadramento muito rigido, sob pena de reduzir excessivamente a variedade de

segmentos subalternos daquela formagao histérico-social. Sobre a dificuldade de se definir o conceito de
camponés ver: Martins, José de Souza - Os Camponeses e a Politica no Brasil, Ed. Vozes, Petrépolis,
1986. Também Shanin, Teodor - A Defini¢do do Camponés: Conceituagoes e Desconceituagdes . O Velho
e 0 Novo Em Uma Discussao Marxista, in: Estudos CEBRAP, 26, 1980.
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O éxito obtido pelos foreiros do Galiléia, com a desapropriacido do
Engenho no inicio de 1960, acabou de fato por atear fogo no rastilho das
Ligas Camponesas, que neste mesmo ano logram uma expressiva expansao
Regional: em 1960 passaram a contar com associados em 26 municipios
pernambucanos, além de adentrarem a Paraiba, Piaui, Ceard, Alagoas ¢ a
zona baiana do Sdo Francisco. Ainda que Pernambuco mantivesse a
primazia na organizacao do movimento, tanto pelo nimero de filiados, em
torno de 35 mil, quanto pelo nivel de mobilizacdo dos camponés, as Ligas

adentram a toda regido, chegando a possuir 80 mil filiados neste momento.

Dava-se assim, com a desapropriagdao do Galiléia, o primeiro passo
positivo para um bom termo do impasse. Sem divida, a desapropriag¢do
representou uma vitoria do movimento, até porque o Galiléia j4 se tornara o
principal simbolo das Ligas Camponesas. Mas esta vitdria também serviu
para demonstrar as limitacdes dos projetos de reforma agrdria originarios
poder publico constituido. De fato, o Governador Cid Sampaio da Unido
Democratica Nacional - UDN, ao promover o processo de assentamento dos
foreiros através da recém criada Cia de Revenda e Colonizag¢ao - C.R.C. ,
procurava cortar o mal pela raiz, alijando as Ligas de qualquer possibilidade
de controle politico sobre um eventual processo de distribui¢io de terras. E
evidente que a politica de reforma agraria da burguesia agucareira, da qual
o Governador era egresso, deslocava o eixo do problema: de uma questdo
de ordem social e politica tornava-se um problema de cardter administrativo,

sob total e absoluto controle da burocracia do poder ptblico estadual.

A CR.C. foi o artificio encontrado pelo Estado e grandes
proprietarios para simplesmente neutralizar as tensoes nas dareas de maior

risco social e politico, distribuindo terras de modo controlado e inteiramente
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dentro do permissivel pela Constituicdo e pelo direito a propriedade®3 .
Outrossim, visto que as desapropriagcdes s poderiam ser feitas de acordo
com o as limita¢Ges constitucionais, que previam indenizacOes prévias em
dinheiro, a perspectiva de uma ampla reforma agraria tornava-se cada vez

mais longinqua, posto as debilidades orcamentarias do governo.

Nio se deve imaginar, entretanto, que o crescimento das Ligas se deu
apenas no plano numérico, ap6s a desapropria¢ao do Galiléia. Também nos
niveis politico e ideoldgico hd uma consideravel guinada das proposi¢des do
movimento social, sobretudo apés evidenciarem-se os limites da agdo
oficial.. Podemos dizer que o avanco politico ideolégico das Ligas se dd em
quatro dimensdes: 1. o fortalecimento da atuag¢do auténoma e intransigente;
2. a exigéncia de que o Estado deixasse de ser um refém dos grandes
proprietarios de terra, e passasse a operar o “fundo publico” no sentido de
garantir uma politica agricola e de distribui¢do de terra aos camponeses; 3. a
atuacdo politica-institucional no sentido de obrigar o Estado a assegurar
direitos politicos e trabalhistas a toda populagdo rural ; 4. por fim, mas ndo
com menor importancia, a politizacao de problemas como a cobranga de
renda e a concentracdo da propriedade da terra, o que supunha solug¢des de

ambito nacional, a serem empolgadas pela a¢do politicamente consciente e

radical dos camponeses 44.

43Bastos. Elide R. , op.. cit., p. 121
44 Todos estes pontos estdo especificados nos “dez mandamentos da Ligas Camponesas” in: Andrade,

Manuel C. de, op. cit., p. 122.



No momento das definicdes acima apresentadas, os problemas da
concentracdo da terra e da reforma agraria ja estavam postos como questoes
nacionais, ainda que manifestadas por distintos mediadores politicos: as
Ligas no nordeste, no sul o Movimento de Agricultores Sem Terra -
MASTERfundado pelo patrocinio do entdao governador Leonel de Moura
Brizola, e em todo o pais com a campanha de sindicalizacao, promovida por
setores ligados a Igreja Catdlica e pela Unidao dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil - ULTAB, entao hegemonizada pelo

P.C.B.

Dos grupos que acima apresentamos, as Ligas apresentavam o maior
potencial de crescimento, agora ja a nivel nacional, enquanto que o P.C.B.
ainda se constituia na principal referéncia politico-partidaria para esquerda
brasileira. As divergéncias entre ambos, que ainda nao haviam se
explicitado até 1960, comegaram a emergir com a visita de Julido a Cuba,
em 1960, e atingem o paroxismo no 1° Congresso de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil, realizado em Belo Horizonte, Minas

gerais, em novembro de 1961.

Em 1960, Julido visita Cuba numa clara alusao de apoio ao que
ocorrera neste pais, ap6s a vitoria de Fidel Castro. O P. C. B., que se achava
envolvido na campanha do marechal Lott a Presidéncia da Republica,
repudiou a atitude de Julido, principal lideranca nacional das Ligas, pois
poderia comprometer a campanha do candidato que daria prosseguimento a

etapa em que, na visdo do P. C. B., encontrava - se a revolugao brasileira,

isto é : de cardter democritico-burgués e anti-imperialista®d .

45Medeiros, Leonilde S. de - Histéria dos Movimentos Sociais no Campo. Ed. FASE , R.J., 1989, pg.54-55



De fato, as interpreta¢oes que o P. C. B e as Ligas possuiam acerca do
cardter da revolugdo pareciam ser bastante distintas , e por conta disso
também o eram os encaminhamentos que Ligas e P. C. B propunham a
reforma agraria e ao papel dos camponeses no processo politico, conforme
se pode perceber nos debates entre ambos por ocasido do Congresso
Camponés de Belo Horizonte. Para o P. C. B., encontrava-se o Brasil na
fase democrético-burguesa da revolugdo nacional. A reforma agraria, nessa
situacdo, seria conquistada dentro dos estritos limites do direito burgués a
propriedade. Nesse processo, os camponeses seriam uma forca auxiliar,
submetida as orientagcdes da alianca da classe operdria com a burguesia
nacional. Para as Ligas, no entanto, a luta pela terra apontava para a

perspectiva da revolucdo socialista, na qual o campesinato, aliado aos

setores populares urbanos, desempenharia o papel de forca propulsora®6.

Com uma ampla cobertura da Imprensa, em virtude da importancia
que a questao agrario-camponesa ganhava a nivel nacional, o Congresso de
Belo Horizonte terminaria por aprovar um documento cujo o contetido

expira a vitéria das Ligas Camponesas, possibilitada por uma cisido

internano P.C.B47. A vitéria das Ligas no Congresso de belo
Horizonte exprime a radicalizagdo dos setores sociais envolvidos com as
problematicas da terra e da opressdo de que era vitima o camponés. No que
diz respeito aqueles que poderiam ser definidos como adversarios das Ligas,
as acOes comegaram a se pautar por duas Oticas: a intimida¢do e a tentativa
de neutralizagio do movimento. E assim que se pode compreeender 0s
dispositivos bélicos dos grandes proprietarios; a repressao oficial sobre

membros da Ligas e a Comissdao Parlamentar de Inquérito - CPI instaurada

46]dem, ibdem

47ldem, ibdem



no Congresso Nacional, em 1962 ,sobre as atividades do movimento.

A radicalizag¢do das Ligas e o potencial de explosdao do campesinato
nordestino se tornaram tdo graves que o proprio imperialismo norte-
americano nio se eximiu de intervir. O paroxismo da intervencdao norte-
americana se deu com a elaboragao do 1° Relatorio sobre o Nordeste da
Comissao Mista da Alianga para o Progresso, sob a chefia do ex -
embaixador norte - americano Merwin Bohan. Este relatorio fez “sugestoes”
tdo explicitas quanto a necessidade de se barrar o avango das Ligas
camponesas, que o proprio Governo brasileiro nao pode aceitd - lo de modo
que foi necessdria uma segunda versio, que servird de documento final da
Alianga para o Progresso, e da qual as mengdes as Ligas foram suprimidas
48

No que diz respeito ao governo brasileiro, as acdes se orientaram no
sentido de esvaziar o potencial de crescimento autbnomo do movimento
camponés. Nesse sentido, o governo Goulart propds um rol de medidas que
apontassem para eventuais concessoes, sempre com objetivo de estancar o

crescimento do movimento social.

Podemos apontar trés linhas de a¢do do Estado, cujos contetdos
confluem com a perspectiva acima proposta: 1. a transforma¢ao da “luta
pela terra” em um projeto de “reforma agraria” sob total controle do Estado;
2. enquanto instrumento de viabilizacido da proposta anterior, os projetos de
“colonizagdo e cooperativismo”; 3. a extensdo da “legisla¢do trabalhista” ao

campo, o que impediria o avanco das Ligas sobre os trabalhadores

48 Sobre a forma de intervengio do imperialismo norte-americano no nordeste, ver : Oliveira. F. de , op.
cit., p.p.120-121. Neste livro também se encontra uma transcri¢iio da primeira versao do relatério acima

aludido.



assalariados, a0 mesmo tempo em que os colocaria sob controle do Estado,

através da estrutura sindical oficial4? . Claro que tais medidas ndo
bastariam. O Estado, desde a gestdo Juscelino Kubistcheck., tinha clareza
acerca das “determinagdes estruturais” do problema politico , 0 que supunha
a realizagio de profundas reformas, cujos principais aspectos
aprofundaremos apenas no préximo capitulo, bastando no momento registrar

o fato.

Quanto as Ligas Camponesas, ja observamos o seu rompimento com a
postura “reformista” no que tange a questdo agrdria, o que € de fécil
compreensao se considerarmos as dificuldades encontradas mesmo em
unidades da federacio com governos populares, nos quais os limites
institucionais para a reforma agrdria eram bastante rigidos, posto que
esbarravam nos direitos constitucionais a propriedade e no poder politico
das oligarquias regionais. Segundo as liderangas das Ligas Camponesa, a
solu¢dao mais consistente para o problema supunha entdo uma altera¢do na
correlagao de forcas a nivel nacional , calcada na hegemonia dos setores

mais diretamente interessados no fim do monopdlio de classe sobre a terra.

E pois no bojo do debate sobre os rumos do processo politico
brasileiro - pautado pelos marcos da revolugao socialista, reforma ou golpe -
que as Ligas ndo s6 se definem pela “via socialista” como ainda assimilam
as teses foquistas sobre a guerrilha rural. A op¢ao pelo dispositivo militar
ndo se deu, contudo, sem dissen¢des internas, entre, de um lado, o Partido
Comunista do Brasil (adepto da guerrilha rural) , e de outro Francisco
Julido ( adepto da guerrilha urbana e da manuten¢@o do trabalho legal). O

certo € que com a vitoria das teses do PC do B as ligas passaram a ter um

49Bastos, E.R. , op. cit., p2.85-97.



braco armado com total autonomia politica. Julido, na tentativa de evitar a
fragmenta¢do do movimento e de ndo perder o controle politico sobre as
Ligas, funda o Movimento Radical Tiradentes, cujo principal objetivo era a
rearticulagao do trabalho de massas junto aos camponés e aos demais setores

populares.

Podemos dizer que este momento inicia o processo de descenso das
Ligas. O Movimento Radical Tiradentes nao conseguiu restaurar a unidade
anterior a dissensdao acima mencionada. Ao mesmo tempo, no inicio do més
de novembro de 62, o dispositivo militar montado no interior de Goids é

desbaratado pelo exército, contribuindo sobremaneira para ressaltar e

aprofundar o isolamento das Ligas 30,

Neste quadro, o Conselho Nacional das Ligas aventa a proposta de
reformulacdao da estrutura organica do movimento. Nos debates que se
seguem internamente os conflitos emergem. Julido foi derrotado em sua
proposta de refundar as Ligas sob outra denominagdo, o Movimento
Unificado da Revolugao Brasileira - MURB. De um modo geral, a proposta
vencedora foi a do Padre Alipio, calcada numa concep¢do mais
verticalizada de organizacdo, segundo a divisdo a seguir: uma Organizagio
de Massas - OM franqueada as Ligas de base, rurais e urbanas, € uma
Organiza¢ao Politica - OP a qual sé teriam acesso os quadros com
capacidade de militancia. A Organizacao Politica - OP, nicleo menor dentro

das Ligas Camponesas do Brasil, ainda definiria as diretrizes e as

estratégias gerais do movimento.9! Mas mesmo uma nova estruturacao do

movimento ja ndo era mais capaz de reergué-lo. Nao bastasse isso, o golpe

50Azevedo, Fernando - op. cit., pg.77-78
S1Bastos, E.R. op. cit., pg.105-108
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de 64 se encarregaria rapidamente de aniquild-lo , assim como o faria com

todas as demais organizagoes populares.

No que respeita especificamente as Ligas, percebe-se que mesmo
depois de todas essas transformacdes, a questao de fundo continuava sendo

a resolucdao dos problemas decorrentes das condi¢des de opressao a que

estavam submetidos os camponeses do nordested2. Durante toda a sua
trajetoria, esta questdo de fundo cruzou-se com varias outras, que deveriam
ser resolvidas no plano politico e tedrico. Muitas vezes tais resolugdes
suscitaram aparentes descaracterizacdes das Ligas. Aparentemente dizemos,
porque a motivacdo inicial se manteve, ainda que acrescida de novas
tonalidades ideologicas e de projetos mais universais. E tal motivagio era
exatamente a opressao realizada pelas formas de mediacdo que sujeitavam o
pequeno arrendatario e os demais camponeses ao arbitrio dos grandes
proprietarios de terra. O estofo das Ligas Camponesas foi entdo a forma
tipica de mediacao das relacdes sociais no nordeste. No proximo capitulo
tentaremos demonstrar que também o Estado percebeu o problema dessa
maneira, tanto assim que se propds a consolidar novas relagdes de produgio,
com suas formas especificas de medi¢ao econdmica e politica entre as

classes sociais.

32 Anténio Callado enfatiza mesmo que os camponeses se mobilizavam por motivos muito priticos e
imediatos. O mesmo autor também demonstra, de outra parte, que sob o influxo dos Galileus, Julido e
Arraes, surgia um novo homem no nordeste, mais consciente e altivo, sobretudo em Pernambuco, onde ,
segundo ainda Callado, realizava-se uma revolugio sem violéncia, ver do autor : Callado, A. - Tempo de

Arraes... pg. 45-61 e Os Industriais ..., p.g.33-38.



CAPITULO IV
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O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA E
REPRESENTACAO DA PROBLEMATICA
REGIONAL

1. O subdesenvolvimento e os conflitos sociais

Celso Furtado e os intelectuais a ele reunidos explicitaram um
projeto de atualizacdo histdrica para o nordeste, expresso na elaboragio do
famoso texto do GTDN. Este projeto alicer¢ava-se num diagndstico, num
conjunto de medidas destinadas a corrigir os problemas mais evidenciados
no diagnéstico, e numa avaliagio acerca dos processos politicos

resultantes da aplicagdo ou ndo daquelas medidas de atualizagio histérica.

O diagndstico entdo elaborado parecia apontar para um problema
basico, que era o subdesenvolvimento. Em outros termos , o que o

diagnostico do GTDN enfatizava era o enraizamento de certas condigdes

estruturais! que impediam a evolugcao do nordeste aos mesmo padrdes de

crescimento  econdmico e desenvolvimento social e politico ja

parcialmente? realizado no centro-sul do pais. Os aspectos constitutivos da
situagdo de subdesenvolvimento , no que respeita especificamente as
relacbes de producdo, serd demonstrada nos dois préximos tépicos,
quando analisaremos as politicas de moderniza¢io do latifindio

algodoeiro-pecudrio, de industrializacao da faixa umida litorAnea e

I A énfase na andlise das estruturas do subdesenvolvimento seria uma das caracteristicas do pensamento
cepalino. como ja foi observado anteriormente. Ver : Rodriguez. O.. op.cit. pg.21-25

2Nio obstante tomar o centro-sul como um modelo possivel, Celso Furtado niio deixa de denunciar a
irracionalidade da relagio politica entre as liderancas populistas e a base operdria nesta regio. Esta
discussio pode ser particularmente observada no ja citado “*Dialética do Desenvolvimento”, pg.86-87.
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colonizagio do Maranhdo. No momento basta mencionarmos que 0
diagnéstico localizou o subdesenvolvimento em duas frentes. A primeira
delas nas proprias relagdes de producao, que conjugavam O setor agro-
exportador com a economia de subsisténcia, através do pagamento de
renda enquanto elo de ligac@o entre ambos. De outra parte, entendia-se que
essas mesmas relacdes de producio engendravam uma forma especifica de
conflito social, de cardter mais privado e radical , posto que nao passavam
pela institucionalizasse do Estado. Este segundo aspecto € o que nos

interessa mais diretamente neste item.

Antes de mais nada convém enfatizarmos as condi¢des que revestem
a elaboracdo do texto do GTDN e a fundagdo da SUDENE . De um lado,
a emergéncia do desenvolvimentismo enquanto expressdo tedrico-
ideologica da hegemonia burguesa, como ja foi visto nos capitulos I e II..
De outro, a agudizardo do conflito de classes no nordeste , cuja principal
manifestacdo foi a insubordinacdo dos camponeses contra o foro e o
cambao. Esse processo se iniciara com o movimento dos foreiros do
Engenho Galiléia, no municipio de Vitéria de Santo Antdo, famoso
produtor da cachaca “pitu” e ber¢o das Ligas Camponesas, cuja origem
remonta exatamente a luta dos galileus. De 1954, quando surgiram, a 1959,
quando foi fundada a SUDENE, as Ligas s6 se expandiram, sobretudo
pela zona da mata e daf para o sertdo também. A razdo desse crescimento
era uma sO: a insubordinac@o contra as institui¢des do foro e do cambao,
generalizadas por todo o nordeste. Da simples insubordinagdo , a luta
transformou-se em movimento social, adquiriu novos contornos
ideologicos, e explicitou para a na¢do que havia um problema politico no

nordeste.
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A interven¢do planejada do Estado serd a forma de resolugdo
politica do problema regional. Tal solugdo, no entanto, exigia um

diagnéstico e consequentemente um conjunto de medidas pertinentes.

Este diagndstico explicitou que o problema politico do nordeste
originava-se de certas estruturas econdmicas € sociais, cuja COrre¢ao se

fazia necessdria, posto que eram responsdveis tanto pela situacdo de

desumanizagio do camponés,3quanto por sua radicalizagdo politica.

A politica de desenvolvimento dos primeiros anos da SUDENE
cumpriria entdao dois objetivos, simultineos e completares: a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo e a modernizagdo das relagées politicas,
considerando-se que a implementacdo das reformas engendraria uma nova
forma de luta de classes, de cujo dinamismo dependeria a prépria

reproducao do sistema.

Nota-se assim que havia um problema politico a ser resolvido pela
SUDENE. O movimento das Ligas desencadeara um processo de carater
pré-revolucionario, cujas conseqii€éncias poderiam se manifestar inclusive

no centro-sul . Esse aspecto estaria muito evidente nos documentos iniciais

do 6rgio, e mesmo nos textos de Celso Furtado produzidos no periodo# ,
conforme se pode observar na seguinte passagem, onde sdo apresentados

alguns motivos para o surgimento da SUDENE, dentre eles:

3A idéia de que as relagdes de produgio no nordeste desumanizavam o trabalhador , retirando-lhe a
condi¢do de cidadao aparece muito frequentemente nos textos de Celso Furtado. Uma énfase especial a
este aspecto do problema pode ser observada no texto “A Integra¢do do Nordeste”, publicada no
periédico “Digesto Econémico”, ano XX, n® 167, 1962, pg. 49.

4 Projetos Apresentados ao Governo da Repiiblica Federal da Alemanha, SUDENE, Recife, 1962, p.12.
Também, Furtado, C.- Dialética do Desenvolvimento, op.cit. , pg.143-145 e A Pré- Revolugido
Brasileira, op. cit. , pg.62-63.
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“(...) a) clima geral de insatisfacdo; b) criagdo
de ressentimentos em relagdo as dreas mais
desenvolvidas do pais; c¢) aparecimento de
associacoes camponesas com vistas a resolver o
problema imediato do acesso a terra(...)” (
Projetos Apresentados ao Governo da Republica

Federal da Alemanha, 1962, pg. 12)

O problema, no entanto, ndo seria resolvidlo com o tipo de
intervencdo que até agora tinha caracterizado a atuagdo do Estado na
regido, pois, como vimos no capitulo anterior, ela se prestava muito mais a
reproduzir as condi¢des que geravam tal tensdo. O Estado, nesses termos,

encontrava-se numa situacao de descrédito junto a grande maioria da

populagio, conforme nos assevera o mesmo documento acima citado” .
Esta incapacidade do Estado em dirimir os conflitos de classe decorria,
por sua vez, dos seguintes problemas no que respeita ao tipo de intervengdo
que até entao se verificara:

“ (..) decorrem em grande parte da
inexisténcia  de uma  politica  global  de
Desenvolvimento economico para o nordeste e das
solugdes parciais que tém sido tentadas (...) A falta de
concepgdo integrada dos problemas economicos do
NE conduziu o poder piiblico a uma agdao pouco
eficiente, que envolvia altos e progressivos dispéndios
de cardter meramente assisténciaf...) com

pequena repercussdo positiva sobre as precdrias

3 Projetos Enviados 4 Repiiblica Federal da Alemanha, op. cit. , pg.12.



condigoes de vida da populagdo. “  ( Projetos
Apresentados ao Governo da Republica Federal da

Alemanha, 1962, pg.12)

Esta avaliacao evidenciava a necessidade de uma nova qualidade na
intervencao do Estado, calcada, de um modo geral, em politicas globais e
setoriais de desenvolvimento, cuja efetivacdo representava a opgao
histérica mais pertinente no que respeita a resolu¢do do problemas
politicos. Colocada a problematica nesses termos, apreciemos agora, nos
dois proximos itens, as caracteristicas mais significativas das linhas de

intervenc¢ao que foram propostas pelo Estado.

2. A extingio da economia de subsisténcia e a modernizacio do

latifandio algodoeiro-pecuario

O texto do GTDN destacou alguns setores em seu diagndstico, tais
como o agro-exportador, o de subsisténcia e o industrial. Cada um deles
apresentaria problemas especificos, que mereciam solugdes proprias, ainda
que integradas. O setor de que nos ocuparemos neste topico € aquele
representado pelo polo algodoeiro-pecudrio, localizado entre o agreste € o

sertao, também chamado de zona semi-arida.

A economia da regido semi-arida se caracterizava por apresentar
uma dindmica que integrava trés atividades: a producdo de bens
exportaveis, notadamente o algodao, a pecudria, € a produciao familiar de
subsisténcia. A producdo do algodao mocd, dado o baixo nivel de
capitalizacao da agricultura Nordestina, realizava-se com maior dinamismo

a medida em que o fazendeiro conseguisse manter na unidade produtiva o
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maior nimero possivel de trabalhadores nao assalariados. Desse modo, o
produtor direto recebia como contrapartida ao seu trabalho parte da
producdo algodoeira , além da possibilidade de se dedicar a cultura de
subsisténcia. A existéncia simultanea das duas atividades, combinadas a
pecudria extensiva, engendrava, segundo a avaliagio do GTDN, uma
excessiva carga demografica na economia da sub-regido. De fato, o setor

de subsisténcia representava uma alternativa atraente ao sertanejo, diante a

inexisténcia de terras ou de outras possibilidades de trabalho® na regio.

A agricultura de subsisténcia apresentava ainda outros
inconvenientes, além do ja citado super povoamento . Nao bastasse o
nivel de miserabilidade deste setor, a seca agravava-lhe ainda mais seu
fragil funcionamento, posto que, em tais periodos, as pequenas areas
destinadas as culturas de subsisténcia eram preteridas em funcdo do

algodao moco, mais resistente ao clima tipico da regido, e em fun¢do da

pecudria, que representava capital imobilizado de alguma magnitude?,

segundo avaliacao do GTDN.

Desta forma, o texto do GTDN considera que o subsistema da zona
semi-arida implicava em perdas sucessivas, que seriam agravadas pelas
secas, exatamente naquele setor que naturalmente ja era o mais fragil, ou
seja, a agricultura de subsisténcia. O problema maior, residia no fato de
que o Estado, até entdao, vinha apenas tomando medidas paliativas,

particularmente durante os anos de seca, quando as contradi¢des tendiam

6 E interessante notar que a documentagdo faz referéncias muito vagas ao problema do monopdlio da
terra que obviamente é o pressuposto da existéncia de qualquer forma de apropriacao de renda da terra.

7 Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste, op.cit. , pg.315-318. As caracteristicas das
formas historicas de sujei¢do do trabalhador no NE algodoeiro ja foram descritas no capitulo IlI,
contudo, apenas como uma indicagdo citamos uma de nossas fontes bibliogrificas bdsicas no que tange
a discussdo dessa problemdtica: Oliveira, F. - Elegia para uma Re(li)gido, paz e terra, Rio de Janeiro,
1.987, pg.48-49.
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a revelar-se mais duramente. Nessa medida, o Estado, no lugar de criar
situacOes capazes de alterar os dados do problema acabava apenas por
reproduzi-lo ,posto que o socorro nos periodos da seca implicava na

manutencao do excedente populacional dedicado a meag@o do algodao € a

agricultura de subsisténcia8. E interessante notar a perspectiva de longo
prazo dos técnicos do GTDN, pois se de um lado a manutencdao do
excedente populacional atendia aos interesses imediatos dos fazendeiros,
de outro comprometia a possibilidade de desenvolvimento da economia
regional, visto que abarcava um considerdvel contingente de
trabalhadores que poderiam, em outra sub-regido, produzir géneros de
primeira necessidade ao mercado urbano, no caso deste se ampliar.
Ademais, em se reproduzindo o subsistema, reproduzia-se também o meio
no qual vinha vicejando uma situagdao politica potencialmente

revolucionaria.

A solugdo residiria basicamente em duas medidas. Antes de mais
nada tratava-se de promover a modernizacao do latifundio algodoeiro-

pecudrio, o que seria obtido mediante a sua especializacao na produgao

extensiva do algodo? e na criagdo, também extensiva, do gado.

A énfase na produc¢ao algodoeira se explicaria primeiramente pelas
condi¢des naturais da regiao. Antes de mais nada, devemos nos lembrar
que o algodao era uma daquelas culturas tipicas que apresentavam
grande capacidade de resisténcia a seca. Esta vantagem natural, ja fazia
dele uma das principais fontes de renda na regido, inclusive no respeita ao

pequeno arrendatirio, como vimos anteriormente. Contudo, ela poderia

8 Primeiro Plano Diretor do Desenvolvimento do Nordeste, SUDENE, Recife. 1.960, pg.14.
?Como j4 foi anteriormente observado a avaliagio feita nos anos 40 por Roberto Simonsen j4 aludia as
vantagens de se estimular a produgdo algodoeira no nordeste.. Ver: Simonsen, R. . op. cit., pg.273.
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ainda ser potenciais, no caso de novos investimentos, capazes de elevar

sua produtividade e por decorréncia, segundo o GTDN, a renda bruta de
(o]

toda regiziolo

O gado também representava outra significativa fonte renda da
regido, além de materializar o grosso dos investimentos realizados pelos
fazendeiros , mesmo naquela estrutura. No entanto, segundo o GTDN,
esses investimentos tendiam a se perder nas estacdes secas, quando o
gado, na auséncia de pastagens, perdia pesol L. A otimizagio da producio
algodoeira resolveria em parte esse problema, a medida em que tal
xerofila poderia fornecer forragens para o rebanho durante os periodos de
estiagem, o que seria complementado com maiores investimentos na
melhoria das pastagens. Essas modificacdes aumentariam a produtividade

da pecudria sertaneja, tal como deveria ocorrer com o algodao, logrando

assim ampliar a renda bruta da regidol2.

O enfoque dado ao algodao e a pecudria as enquadrou como
culturas de mercado. Porém, elas deveriam ser consolidadas em outros
moldes, cuja premissa seria a ampliacdo dos investimentos de capital,
tornando-as mais produtivas. Até este momento, no entanto, a realizacao
destas culturas se dava mediante a utilizagc@o intensiva do fator trabalho ,

aprisionado nos grandes latifindios pela cultura de subsisténcia e pelas

acdes assistencialistas!3 do Estado, a exemplo das frentes de trabalho,
que “salvavam” o pequeno arrendatario durante as secas , mantendo-o

préximo aos latifiindios, para os quais voltariam nas estagoes chuvosas.

I0GTDN,., p.323

]dem, ibdem

12]dem, ibdem

I3Projetos enviados ao governo da Repiblica Federal da Alemanha, op. cit.., pg.12
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Esta estrutura econdmica, além de pouco produtiva, tendia a
eternizar o setor de subsisténcia, o mais fragil e exposto aos efeitos das
secas. Ademais, dado o seu baixo nivel de monetariza¢do, nao propiciava
condi¢bes para o surgimento de um mercado de consumo. A solugdo,
nesses termos, supunha a ampliacdo nao apenas da produtividade, mas
também a extensao do assalariamento as expensas do fim da economia de

subsisténcia, Vejamos:

“ (...) Se se pretende criar uma economia
mais resistente aos efeitos das secas , o primeiro
passo a dar consiste em reduzir o dambito da

agricultura de subsisténcia, ou seja, em aumentar a

faixa monetdria(...) “ ( GTDN, 1977, pg. 322)

A realizagdo de tais alteragdes significariam a redefinicdo das
relagdes sociais, uma vez que o assalariamento substituisse a renda, que
era a forma de mediagdo entre os grandes proprietirios € os camponeses
da regido. Mas este tipo de solu¢do ndo se restringia a um unico aspecto.,
pois além da modernizacdao das relagdes de produgdo, a extingdo da
economia de subsisténcia também significava a anula¢do do problema que
vinha alimentando a expansdo das Ligas, que paulatinamente adentravam
ao sertdo também, como vimos no capitulo anterior. De outro lado, o fim
da economia de subsisténcia ainda traria conseqiiéncias de ordem politica
no que respeita as relacdes do proprietario com o pequeno arrendatario.
Este ultimo, uma vez liberto do controle privado dos grandes

proprietarios, poderia se aproximar de uma condi¢do mais compativel
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com o estatuto de cidaddol4. Ji a oligarquia, perderia a base humana

sobre a qual se erigia o seu poderio politico.

Pelo que ficou dito acima, patenteia-se o niicleo da politica de
modernizagdo do latifiindio algodoeiro-pecudrio. Tratava-se de estimular
novos investimentos de capital na agropecudria e de extinguir a economia
de subsisténcia, o que redundaria na constituicao de novas classes e
relagdes sociais, cuja mediagdo econdOmica seria o assalariamento. Mas
havia um problema. As préprias caracteristicas da agropecuaria, uma vez
implementadas essas transformagdes, nao lhe permitiriam o mesmo nivel

de utiliza¢do da forca de trabalho, tal como ocorria antes, quando o

algoddo e a pecudria se combinavam com a cultura de subsisténciald. A
solu¢@o para esse problema residia num outro processo, que combinava a
politica de colonizagdo do Maranhdo e o incentivo a industrializacdo da
zona da mata, cuja viabilidade dependia mesmo do aproveitamento da

populacao egressa do polo algodoeiro-pecuario.

3. Politica de industrializacao e coloniza¢ao do Maranhao

Tanto no aspecto  econdmico, quanto do ponto-de-vista das
conseqiiéncias politicas e sociais, a consolidacao de um polo urbano-
industrial no NE era tida como a melhor escolha no sentido da superacao
dos problemas regionais. Dentro dessa perspectiva, supunha-se que uma
politica voltada ao crescimento do setor industrial seria capaz de catalisar

as reformas implementadas no setor agropecuario.

14Furtado, C. - Dialética do Desenvolvimento, op. cit.., pg. 47
I5SGTDN, op.cit. , pg.323.
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Antes de mais nada, previa-se que a industrializa¢do propiciaria um
amplo mercado para novos centros produtores de alimentos. Nesse
sentido, a industria seria capaz de justificar as reformas que propunha a
SUDENE na zona semi-arida. Tais reformas se baseavam no bindmio
extin¢do da economia de subsisténcia e especializagcdo da regido semi-arida

na produc¢do de algodao e na pecudria.

Como foi visto anteriormente, os técnicos do GTDN estavam
convictos de que o subsistema agropecudrio da regidao semi-arida era uma
fonte de problemas de ordem econdmica, social e politica. Do ponto-de-
vista econdmico, o sistema de meagdo e particularmente a agricultura de
subsisténcia, representavam obstdculos que deveriam ser superados caso se
pretendesse monetarizar os processos de produ¢do. O Estado deveria
intervir incentivando a fazenda tradicional a se transformar em empresas
mais modernas, especializadas naquelas duas atividades que ofereciam
maiores perspectivas de lucro e inversdo, ou seja, a produgio algodoeira e
a pecudria, para o que o poder publico concorreria com suporte fisico e

financeiro.

O "detalhe" da operacao residia no problema do excedente de mao-
de-obra que seria criado com a modernizacido do polo algodoeiro-pecudrio.
Em relagdo a esse aspecto, cruzavam-se duas expectativas: a de
especializar ¢ modernizar a regido semi-drida, liberando o excesso
populacional para a pequena producdo no Maranhao, e a perspectiva de
intensificar o processo de industrializacao nos centros urbanos. Celso
Furtado, em um texto que ao mesmo tempo faz a sintese das proposi¢oes
do GTDN e justifica no nivel politico-ideolégico a criagdo da SUDENE,

coloca da seguinte forma o problema da industrializagdo e de sua relacio
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com a necessidade de potencializar a oferta de alimentos nos grandes

centros urbanos:

“(...) mas ndo serd possivel seguir essa linha de agdo
no setor industrial, se ndo resolvermos outro
problema - o do abastecimento  de alimentos nas

"

zonas urbanas do N (Furtado, C. , Operagao
Nordeste, in: Digesto Econdmico, ano XVI, n°® 153,

1960, pg. 44-45).

Isto porque , sem a realizacao de tal condi¢ao :

"(...) Os saldrios monetdrios teriam de crescer,
perdendo o Nordeste sua principal vantagem na
concorréncia com o centro-sul -  saldrios mais
baixos no setor industrial(...)".  (Furtado, C. ,

Operagao Nordeste, in: Digesto Econdmico, ano X VI,
n° 153, 1960, pg. 44-45).

Ao mesmo tempo que a solugao industria dependia da amplia¢ao da
oferta de alimentos, de outro era condi¢do sine qua nom para que aquela

viesse a se realizar, pois:

"(...) Ndo se pode comecar pela oferta de
alimentos, simplesmente porque se esta
aumenta no NE, hoje em dia, a menos haja
consideradvel baixa de precos, a populacdo ndo

terd com que
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comprar os alimentos adicionais (...)".

( Furtado, C. - Operac¢ao Nordeste, 1960, pg. 44)

Para Celso Furtado, a popula¢do na zona urbana sé teria condi¢oes
de consumir mais géneros alimenticios a medida em que ela propria
estivesse inserida em relagdes sociais cuja mediacdo econdmica fosse o
assalariamento, tal como ocorre na indudstria. Ao mesmo tempo, ao se
constituir em mercado, ela justificaria a politica de colonizagao do
Maranhdo, cujos fins seriam a absor¢ao do excedente populacional da
regiao semi-drida, o abastecimento parcial desta regidao que se
especializaria e apresentaria um nivel maior de monetarizacdo, e

principalmente o suprimento dos grandes centros urbanos sujeitos a

politica de industrializacdo!0.

A industrializa¢do, ademais, ainda daria conta de solucionar os
problemas politicos da faixa imida, uma vez que propiciaria ocupagio as
populagdes sujeitas a cobrancga do foro e do cambao. Desse modo, estava
colocado um papel fundamental a inddstria, justamente naquele setor em
que as relacdes entre os proprietarios de terra e produtor direto estavam

chegando no limiar da luta revolucionéria.

Nao se pretendia que a industria nordestina viesse a competir com a
do centro-sul. Na contingéncia de uma base pobre de capital fixo, a
industrializagcao do NE deveria se basear no melhor aproveitamento de suas
duas principais vantagens comparativas: abundancia de forgca-de-trabalho,

cujo nivel de remuneragdo seria bastante baixo, e a presenca de recursos

ISGTDN - op. cit., pg.329-331; também "Primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento do NE" - op.
cit.,pg.259.-
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naturais que ja pré-determinavam alguns ramos de voca¢ao do setor

industrial na regiao.

Entre as industria de vocagdo do NE se destacavam a téxtil-
algodoeira, a pesqueira, a de cimento , a de adubos , a de fosfato e a de
sisal. No caso desse grupo de industrias os objetivos fundamentais eram
quase sempre 0s mesmos. Tratava-se de aproveitar os recursos naturais da
regido e a grande disponibilidade estrutural de for¢a de trabalho, que ainda
seria acrescida com a extin¢ao da agricultura de subsisténcia na regiao
semi-arida. Tais industrias, longe de competirem com o centro-sul ,
complementariam os processos de modernizacdo que se verificavam nessa

ultima regiao, especialmente com fornecimento de cimento.

Mesmo no que se refere a industria téxtil, a perspectiva nao era
muito distinta. Esse ramo ja possuia uma certa capacidade instalada na
regiao, que datava de um periodo que se estendeu do final do século XIX
ao inicio do século XX. A revolucao de 30, como foi visto, propiciou a
alteracao do padriao de acumulagao no centro-sul, e também nessa regiao a

indastria pioneira do processo foi a téxtil, que ao longo de seu

desenvolvimento acabou por suplantar a concorrente nordestina 17 no que
respeita aos investimentos de capital e a modernizacdo do processo

produtivo.

A perspectiva de recuperagdo da industria téxtil colocada pela
SUDENE nao se dispunha assim a incentivar a elevacao de seu nivel

tecnolégico. Nesse caso, como nos outros, tratava-se de garantir a

17 Sobre uma visdo mais pormenorizada, do ponto de vista do Estado, sobre a indistria téxtil, ver o
Primeiro Plano Diretor do Desenvolvimento do Nordeste, pg.184-204; e ainda Oliveira, F. - op. cit. ,
pags. 65-66.
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expansdo industrial a base da absor¢do do contingente de forga de trabalho
em disponibilidade. Este tipo de preocupacgio, constante no diagndstico do
GTDN, era partilhado pela burguesia industrial do centro-sul, cujas
perspectivas eram muito semelhantes. Tratava-se de reequipar a industria
téxtil e aproveitar sua tendéncia a utilizacao intensa da for¢a de trabalho
bem como a presenca de matérias-primas. A viabilidade econdmica residia
entdao no aproveitamento dos recursos disponiveis em abundancia na
regiao, o que levaria a burguesia industrial sulista a recomendar apoio ao
projeto de reequipamento da industria téxtil nordestina:

“ (...) ndo resta a menor duvida, que o fomento a
producdo de alimentos e o financiamento de
indiistrias leves, que requeiram pouco capital e alta
densidade de mdo-de-obra por unidade de produto,
sdo, sob todos os aspectos,recomenddveis na regido.
O GTDN selecionou inegavelmente, industrias que
apresentam maior viabilidade economica, em razdo
da disponibilidade de matérias-primas e da existéncia
de mercado no conjunto do pais. Para essas indiistrias
serdo elaborados projetos capazes de atrair interesses
privados e merecer prioridade dos orgaos de
financiamento do governo(...)” (Desenvolvimento e

Conjuntura, abril de 1959, pg. 64).

Mas além das industrias ditas tradicionais ou de vocag¢do, ainda

constava dos projetos do Estado a idéia de instalacdo da industria

sidertrgical8. A oferta abundante e barata de ferro e energia elétrica

18Também neste aspecto havia uma nitida confluéncia de opinides entre a burguesia industrial de Sao
Paulo e os projetos do Estado. Assim, a revista Desenvolvimento e Conjuntura cita por duas ocasides a
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seriam os fatores que compensariam 0s custos iniciais de sua instalagao.
Outrossim, esse ramo daria suporte estrutural a instalacdo da industria
mecénica, para a qual concorreria o capital privado do centro-sul. E
interessante notar que o problema da desocupa¢ao da mao-de-obra passava
ao largo das preocupacdes do Estado , quando o assunto era a possivel
instalacao de induastrias mais capacitadas do ponto-de-vista tecnoldgico.
De tais industrias, que funcionariam a base de um aporte maior de capital
fixo, ndo se estava exigindo o cumprimento de uma fun¢do politica
fundamental, que seria neutralizacgdio do descontentamento dos
trabalhadores através da expansdao do emprego. Ainda que tal objetivo
especifico ndo fosse completamente estranho as “ industrias dindmicas”,
delas o Estado esperava outras duas  fungdes, imprescindiveis a
modernizag¢ao da estrutura produtiva e a redefinicdo do perfil ideoldgico

dos grupos dirigentes locais. Vejamos:

" (...) O desenvolvimento destas indiistrias implica a
assimilagdo de tecnologias avangadas e contribui para a
formagdo de uma auténtica mentalidade industrial da
regido(...)". ( Relatério do Grupo de Trabalho para o

Desenvolvimento do Nordeste, 1958, pg.332)

O que se evidencia no trecho acima € a repeticao de um elemento
caracteristico do discurso desenvolvimentista, ja observado quando da
andlise de suas  politicas globais. De fato, postulava-se que um
determinado modelo de organizacdo das relagdes sociais, calcado na

industrializacdo, = na generalizacdo do assalariamento € na

pertinéncia da instalagio do setor siderirgico no nordeste. Explicava-se este apoio em funcio das
necessidades decorrentes do consumo de aco no centro-sul e em funcdo das vantagens que o nordeste e
o Estado ofereciam para este tipo de investimento, além da perspectiva de instalacio de outros setores
industriais na regiao, como a indistria mecénica, para os quais a presenca da industria sidertirgica era
imprescindivel. Ver: Desenvolvimento e Conjuntura, abril de 1959, pg.62 e fevereiro de 1960, pg.87.
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universalizacao de priéticas e valores intrinsecos ao “saber fazer” burgués,
seriam capazes de acomodar as classes ¢ a luta de classes a uma nova
dindmica, que supunha antes o consenso do que a ruptura, mais as
mediagoes tipicas do sistema de representacao dos “Estados Democriéticos™
do que aquelas que acenavam com a perspectiva da superagdo

revolucionaria.

Explicava-se esta perspectiva pelo proprio e do funcionamento das
economias capitalistas desenvolvidas. Nelas, a reprodu¢do do sistema
dependia cada vez mais da pujanca do consumo, que resultaria, em dltima
instancia, da produtividade global e dos estimulos que a classe operaria lhe
imprimiria com as reivindicagdes salariais. Para os intelectuais do Estado,
e particularmente para Celso Furtado, o desdobramento politico de tal
dindmica foi a institucionaliza¢do da luta classes em formas de
representacao politica cujas caracteristicas mais marcantes seriam a
negociacao € o consenso. Como dissemos, esta perspectiva aparece em
varios momentos da documentagdo oficial, tanto a relativa aos planos de
desenvolvimento nacional, quanto a que se referia ao nordeste mais
especificamente. No entanto, Celso Furtado serd o responsdvel pelo
acabamento tedrico dessa formulacdo, notadamente quando de sua andlise
sobre o papel e as caracteristicas da luta de classes nas sociedades

capitalistas desenvolvidas.

4. A luta de classes enquanto fator dinamico e a sua acomodacao na

institucionalidade do Estado
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Uma faceta da atuagdo do Estado seria a coordenacao global do
processo de desenvolvimento, o que suscitava uma certa tutelagem sobre as
forcas de mercado. A fungdo coordenadora do Estado se justificava na
medida em que pudesse inibir as tendéncias voltadas a perpetuacdo do
subdesenvolvimento. Tais tendéncias se verificavam na esfera  das
condi¢des estruturais, mas também era um problema localizado no d@mbito
das mentalidades avessas ao desenvolvimento, presentes at€é no setor
dindmico da economia, como vimos anteriormente. Uma vez que o Estado
se propunha a neutralizar as forcas centrifugas, uma vez que sua agdo
pedagdgica incidiria até sobre a burguesia industrial, era natural a
desvinculagdo entre o projeto desenvolvimentista e os interesses de uma

classes social.

~ Além do suposto afastamento dessas duas esferas, a outra base em
que repousava a legitimidade do projeto era a premissa de que o
desenvolvimento seria o veiculo da resolu¢ao da miséria, assim , em seus
contornos ideoldgicos, o desenvolvimentismo fazia tdbula rasa dos

antagonismos de classe.

Por mais improvavel que possa parecer essa idéia, ela estava
efetivamente presente no discurso do Estado, que assim definia os

objetivos da politica de desenvolvimento :

“(...) em sua acepg¢do mais ampla, compoem-se de
projetos de investimentos que visam a elevar quanto
antes o padrdo de vida do povo brasileiro ao mdximo
compativel com as condigoes de equilibrio economico e
estabilidade social (...)” ( Programa de Metas, Tomo I,

Introducgao, pg. 18)
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A formulagido que confundia o desenvolvimento com o0s interesses
da coletividade pode ser apreciada num dado muito simples, apontado por
Celso Lafer, para quem o Programa de Metas, que seria a sintese desse
projeto, resultou da necessidade do Estado em atender algumas demandas
colocadas pelos grupos subalternos. De certo modo, para Lafer, o fazer
administrativo e os objetivos admitidos pelo Estado revelavam o tipo de
abertura a participacao popular que se constituira com o advento do
Populismo. Desse modo, algumas caréncias insatisfeitas, como por
exemplo do nivel de emprego, forcaram o Estado a adotar uma politica de

desenvolvimento planejado, o que redundaria, de outra parte, em algumas

reformulagdes da estrutura burocratica e administratival9.

De fato é muito evidente que a ideologia desenvolvimentista
assimilara as demandas das classes subalternas, sobretudo das urbanas,
responsaveis pelos movimentos que deram lugar a crise do tltimo governo
Vargas. Nesse sentido , o desenvolvimentismo tinha mesmo que considerar
alguns problemas colocados pela luta de classes. Ademais, uma ideologia,
para se sustentar politicamente, necessita de universalidade, cuja obteng¢ao
se da mediante a apropriagcdo das demandas das classes subalternas, ainda
que tal apropriagdao signifique a acomodacdo dos anseios parciais aos

projetos globais da classe dominante.

A elaboracao mais interessante acerca da dimensao coletiva do
projeto desenvolvimentista € a de Celso Furtado. Este autor pretende
apontar a propria luta de classes no sistema capitalista como fator de

superacao dos antagonismos que o marxismo entendia como inconcilidveis.

L afer, C. - O Planejamento no Brasil - Consideragdes sobre o Plano de Metas. In : Lafer, C. - op. cit.. ,
pg. 29-34.
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Para a andlise dessa proposi¢dao , nos utilizaremos aqui um texto com
evidente relevancia no que respeita a discussdao em tela, uma vez que foi
produzido em meio as agitacoes de 64, quando entdo se evidenciara o
limitado alcance da politica de desenvolvimento em dirimir os conflitos de
classe, sobretudo fora do eixo capitalistico da sociedade nacional, ou se
preferirmos, no nordeste. Nesse sentido, o texto Dialética do
Desenvolvimento pode ser entendido como um epitifio do projeto
desenvolvimentista, ao afirmar suas virtudes sob todos o0s pontos de vista,

inclusive no que diz respeito a preservacao do Estado democritico.

A afirmagao do modelo nos remete a uma analogia. Como se tratava
de desvincular o desenvolvimento da crise politica, Furtado procurou
explicitar as virtualidades da “dialética do desenvolvimento” enquanto
fator histérico de atenuacdo dos conflitos sociais, 0 que implicava em
localizar o nicleo da crise politica ndao nas contradi¢oes do
desenvolvimento capitalista, mas na inexequibilidade de sua afirmag¢dao em

determinadas situacoes. Furtado assim inicia esta discussao:

“(...) Cabe definir o desenvolvimento economico como
um processo de mudanga social pelo qual um niimero
crescente de necessidades humanas - preexistentes ou
criadas pela propria mudanga - sdo satisfeitas através
de uma diferenciagcdo no sistema produtivo decorrente

de inovacoes tecnologicas (...) ” ( Furtado, C. -

1964, pg. 29)

O desenvolvimento supde a diferenciacdao do sistema produtivo e €

suscitado  por demandas anteriores a diferenciacdo e por aquelas
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determinadas pelo mesmo processo. Uma primeira decorréncia dessa
formulagdo alude a estabilidade como produto da mudanga . Ou seja, as
mudancas possiveis nas forcas produtivas, sempre no sentido de sua
potencializagdo, longe de ensejarem insoluveis contradi¢des com as
relagdes de producdo, tenderiam, ao contrdrio, a perpetuar o sistema social,

uma vez atendidas todas as demandas ocasionadas ou preexistentes a esse

movimento20,

O parametro do autor estaria dado pelas modernas economias
capitalista do mundo ocidental e até certo ponto pela regiao centro-sul do
Brasil Nesses poder-se-ia verificar a existéncia daquelas condi¢des que
permitem a suposta reproducdo continua do sistema, posto que os ganhos
com o desenvolvimento das forcas produtivas sdo mais equanimimente
distribuidos . Porém, mesmo nessas situacdes, notadamente nas economias
consideradas desenvolvidas, o processo de potencializacio das forcas
produtivas, foi inteiramente apropriado pela esfera da acumulacdao num
primeiro momento. Este fendmeno se explicaria, segundo Celso Furtado,
devido a abundancia do fator trabalho e a insipiéncia das formas de
organizag¢ao dos trabalhadores. Posteriormente, a medida em que a oferta
de forca de trabalho se estabilizou e que as organizagOes operdrias
ganharam qualidade, os ganhos de produtividade se transferiram em tal
magnitude para os trabalhadores que a esfera da acumulacao chegou a ficar
ameacgada. Nesse quadro, a resposta da burguesia foi o aprimoramento da
base tecnoldgica com a incorporagao da ciéncia como uma forca produtiva.
A produtividade do capital, ao liberar parte do fator trabalho, implicou na

diminui¢ao do impeto reinvidicatério dos trabalhadores, suscitando novos

problemas no que tange aos processo de realizacao e acumulagio2l.

20 Furtado, C. - op. cit. , pg. 50-52.
21 1dem, ibdem. pg. 66.
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Na medida em que a produtividade do trabalho ampliou o
desemprego em massa, o proprio capital se viu diante de crescentes
obstaculos a realizacdo e por conseguinte deparou-se com tendéncias
limitativas do nivel de acumulacdo. Essa situacdo, e o impeto
reivindicatorio dos trabalhadores, teriam sugerido uma melhor distribui¢cao
dos ganhos de produtividade sob a forma de saldrios. Desse modo, ocorreu
uma feliz conjugacdo de interesses. As lutas dos trabalhadores e seus
ganhos salariais implicaram no dinamismo do capital, que se viu obrigado
a apostar no aumento da produtividade para neutralizar os efeitos dos
ganhos salariais. Uma vez ampliada a produtividade, a realizacdo da

mercadoria exigiu a manutencdo dos ganhos salariais, sob o risco da

acumulagdo esbarrar em crises de superprodugz’iozz.

O corolario da “dialética do desenvolvimento” se daria no ambito da
superestruturas  juridico-politicas, ou na flexibilizagio do marco
institucional, como pretendia Celso Furtado. Desde que as demandas dos
trabalhadores, ou a luta de classes em sentido amplo, transformaram-se em
elementos dindamicos do sistema, o marco institucional se abriu a uma
representacao mais efetiva dos grupos subalternos, materializando assim a
negacdo da tese marxiana sobre o Estado, segundo a qual este seria o
instrumento de domina¢ao de uma classe social. Para Furtado nada mais

errado, considerando-se que :

“(...) a solugdo dos conflitos de classe pela incorporagdo
da vontade da propria classes capitalista tornou-se mais

e mais anti-social na medida em que o desenvolvimento

22 |dem ibdem . pg. 67-68.
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passou a depender do dinamismo e agressividade da

classe trabalhadora (...)” ( Furtado, C. - 1964, pg. 68)

Ndo pensemos, contudo, que os interesses da burguesia foram
preteridos. Para Celso Furtado, as dinamicas das lutas de classe suportaram
a acumulagdo, o que permitiu que as demandas e o nivel de participagdo da
classe trabalhadora nas instancias politicas de decisdao se ampliassem. Mas
a classe dominante importa que as concessdes aos trabalhadores ndo
atentem contra as instituicoes de base da sociedade capitalista. Seus
interesses estariam tanto mais assegurados quanto mais sélidos fossem os
mecanismos de representacao da burguesia no ambito da superestrutura

juridico politica, o que a impediria de tentar solugdes extralegais nas

situagdes de conflito social mais agudo23.

O resultado dessa contradi¢io foi a constituicao de um nucleo rigido
nas esferas de decisao do Estado,  constituido pela burocracia, que
eventualmente pode fazer tabula rasa do sistema de representacao, nao no
sentido de nega-lo, mas de controld-lo e assim garantir a perpetuacao

daquelas instituiches consoantes com a dominacdo de classe da

burguesiaZ4.

Mesmo considerando que o pleno desenvolvimento do sistema de
representacdo foi politicamente solapado pela classe dominante e pela
burocracia, Furtado nao deixou de enfatizar que o sistema, no que se refere
ao desenvolvimento econdmico, dependia cada vez mais da crescente

incorporagao dos trabalhadores aos ganhos de produtividade, o que

23 Devemos nos lembrar que o texto de Celso Furtado pretende debater as tendéncias jé evidentes de
uma solucdo de forga para a crise de 64.
24 Furtado, C. - op.cit. , pg.77-78.
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propiciava a efetiva flexibilidade do marco institucional, desde que ndo

comprometesse certas as institui¢des sociais .

Importa-nos depreender aquelas razdes da ciéncia econdOmica
incorporadas no nivel da formulagdo ideoldgica do desenvolvimentismo.
Um balanco das idéias de Celso Furtado aponta para alguns elementos
recorrentes do discurso desenvolvimentista. O primeiro deles refere-se a
nitida associacao entre desenvolvimento econOmico strictu sensu, ou seja,
entre o desenvolvimento das forcas produtivas, basicamente através da
industrializacdo, e a elevacao do nivel de vida da popula¢dao. A ciéncia
econOmica daria um aporte significativo a esse ponto do programa, que a
principio poderia parecer simples promessa. Uma vez estimulado o
crescimento do setor industrial, a integracio com outros setores ocorreria
naturalmente. Desde que os movimentos intra e inter-setoriais de
integracdo estivessem realizados e a industrializacdo efetivada, a
acumulagdo ficaria na estrita dependéncia dos mecanismos de mercado

interno, o que resultaria, necessariamente, na crescente incorporacao de

toda a populacdo aos mercados de trabalho e de consumo2

A integracao, cujo corolério seria o fim da miséria, significa que o
desenvolvimento sé poderia ser entendido como uma aspira¢cdo coletiva,
capaz de conjurar tanto interesses da burguesia, quanto as aspiracoes mais
modestas de todos os trabalhadores dos mais afastados rincoes. Ademais,
ao se alicercar nos mecanismos de mercado interno, este processo
apontaria para a afirmac¢do da soberania nacional. Nesse sentido, pouco

importava a procedéncia do capital. Atingidos os objetivos gerais do

25Programa de Metas - Relatério do Conselho de Desenvolvimento , pg. 13-14/ 25-26.
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desenvolvimento, mesmo o capital estrangeiro estaria contribuindo com os

anseios nacionais20 .

Ora, um projeto que se pretende coletivo atenua a explosividade dos
conflitos sociais, ou ao menos tende a reduzi-los, aprisionando-os na
institucionalidade das formas de representacdo. Para o Estado, a
preservacdo das formas e mecanismos de representacao se confundiam

com a perpetuacao de uma conquista muito cara ao ocidente capitalista: a

democracia2’ . Desse modo, o desenvolvimento, enquanto aspiracao
coletiva, poderia garantir também a preservacdo das instituicoes
democridticas, que repousavam exatamente na maior ou menor capacidade

do Estado em obter o consenso em torno de sua politicas.

De toda essa discussdo podemos inferir algumas conclusdes. O
desenvolvimentismo, enquanto ideologia, potenciou os interesses de uma
classe social a categoria de interesses universais. Os projetos parciais
ganhariam uma dimensao coletiva na medida em que as proprias
dinamicas intrinsecas ao processo de acumulacdo engendrassem 0s
movimentos de ampliacao dos mercado de trabalho e de consumo. Como o
desenvolvimento dirimia a luta de classes e os ganhos dos trabalhadores
eram tidos como fatores dinamicos do processo de acumulagdo, o conflito
latente jamais se desdobraria na luta aberta, pautada pela perspectiva da

superacao. Nesse sentido, podemos afirmar que o desenvolvimento se

revestia der uma outra fungdo: a preservagio da ordem social28, enquanto
o seu antipoda, o subdesenvolvimento, potenciava as praticas € projetos

alicercados na perspectiva da ruptura revoluciondria.

26Toledo, C.N. - op. cit.., pg 121-123 e Mantega, G. - op . cit., pg. 39-41
2ICardoso, Miriam L. - op. cit.., pg. 101-103.
28]dem, ibdem. pg. 113-114
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Na dialética do crescimento estivel , o desenvolvimento seria capaz
de neutralizar as tensoes e as fissuras do tecido social. Mas a preservagao
da ordem e das institui¢cdes era uma condicao basica ao desenvolvimento.
O capitalismo e a industrializacdo constituiam um projeto capaz de
cimentar o coletivo. Contudo, naquelas situacdes em que a perspectiva de
desenvolvimento era muito longinqua, algumas rupturas poderiam ocorrer.
Ao Estado caberia se antecipar a esses processos da melhor maneira
possivel: adaptando a economia e a sociedade ao modo capitalista de

acumulacdo, adaptando-os pois ao desenvolvimento, que se convertia

assim num instrumento de seguranga nacional29.

Colocando a questao em outros termos, tratava-se de generalizar
processos econdmicos e formas de representacao capazes de domesticar a
luta de classes as regras da democracia formal e da institucionalidade do
Estado, como ja vinha ocorrendo no polo capitalistico da na¢cao. Num caso,
cujo parametro estava dado pelo centro-sul, a ideologia desenvolvimentista
afirmara a conjugacdo necessdria entre os interesses do capital e do
trabalho. A prépria légica da acumulacdao permitiria a0 Estado e seus
intelectuais universalizar os interesses da burguesia industrial enquanto
interesses das classes fundamentais do polo capitalistico, 0 que implicou na
formulacdo de uma ideologia no sentido mais estrito da acepg¢ao

marxiana.

29 A nagio, nesta acepgio é entendida como a sociedade constituida e organizada sob a hegemonia das
relacdes de producgio e das formas de mediacao econdmicas e politicas do capitalismo em uma
determinada delimitacio territorial.
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Ora, o desdobramento dessa formulag¢ao continha também uma outra
faceta. Como as relacdes formalmente capitalista significavam a base
necessaria do consenso possivel, sua inexisténcia representava a evidéncia
historia da ruptura provavel, tal como ocorria no nordeste brasileiro.
Nesses termos, as politicas de desenvolvimento para o nordeste se
exprimiram como uma ideologia de desenvolvimento e segurang¢a nacional,

cujos principais aspectos serao analisados subseqiientemente.

5. O enquadramento politico do subdesenvolvimento e a formulac¢ao

da ideologia de desenvolvimento e seguranc¢a nacional.

Existem duas questOes importantes nos projetos que acabamos de
analisar. Primeiramente a insisténcia na contraposi¢ao de duas estruturas
econdmicas e sociais. De um lado, o desenvolvimento. De outro, o
subdesenvolvimento. Outra questdo refere - se aos riscos politicos que a
perpetuacdo do subdesenvolvimento representava a segurancga interna do

pais .

Sob o risco de repetirmos algumas consideracdes ja esbogadas,
convém que apontemos novamente as condi¢des especificas  que
caracterizavam o nordeste enquanto uma regiao subdesenvolvida, bem
como as alteragdes provaveis quando da implementacao da politica de

desenvolvimento que entdo se propugnava.

Se procurdssemos uma palavra capaz de sintetizar a imagem
universalizada em fun¢ao da leitura que o Estado fez do nordeste , esta

seria a da miséria. Nao que as condi¢des de vida dos trabalhadores nao
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pudessem, efetivamente , ser associadas a tal imagem. Contudo sdao os

mecanismos de intelec¢dao do problema que merecem maior consideracao.

Antes de mais nada nos ocuparemos do diagnéstico. Fiéis ao modelo
cepalino , os intelectuais do Estado se detiveram na andlise das estruturas
econdmicas e sociais que engendravam a situa¢ao de subdesenvolvimento,
com todos os seus possiveis corolarios. O objeto de andlise, nesse sentido,
foi aquele setor da economia que de algum modo sintetizava o modelo de
subdesenvolvimento,, materializado na estrutura fundidaria com suas

respectivas relacoes de producao.

Tanto na sub-regidao semi - arida, quanto na zona da mata , os dois
principais dados do subdesenvolvimento seriam a desocupacdo e a
subocupagdo da mao-de-obra e a baixa produtividade do trabalho. No caso
da regido semi-arida esses fendmenos se explicavam ainda por outro fator,
que era a perpetuagao da combinacdo entre economia de subsisténcia e

sistema de meac¢ao nas dreas de produgdo do algodao mocd.

Como ja vimos anteriormente, a agricultura de subsisténcia era um
recurso a disposi¢ao tanto do fazendeiro, quanto do trabalhador sertanejo.
Para o fazendeiro, a economia de subsisténcia significava a possibilidade
de aprisionar o trabalhador na grande propriedade rural . As vantagens
desse mecanismo se davam pelo processo de incorporagdo de valor a terra
sem a necessidade de nenhuma inversdo, considerando-se que o
trabalhador rural a preparava para a exploracao das culturas xerdfilas sem

receber para isso nenhuma forma de pagamento ou de custeio.

No que tange a figura do trabalhador, 0s motivos de sua imersao na

economia de subsisténcia sdo 6ébvios. Considerando o monopolio de classe
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sobre a terra, nao lhe restava outra saida que nao fosse a sua imersao nos
esquemas acima descritos. Claro que todos os Onus de tal operacdo
ficavam para o trabalhador, obrigado a pagar renda em trabalho e em
produto. No que se refere especificamente a cultura do algodao mocé, o
pagamento de renda em produto significava mesmo a materializacao da
combinacdo de formas de mediagdo nao capitalistas alimentando processos
de acumulagdao alicercados em relacdes de produgdo tipicamente
capitalistas, com suas respectivas estruturas de mercado, posto que o

algodao era uma cultura de exportacdo, cuja destinagao seria basicamente

industrial30,

A perpetuagao da economia de subsisténcia, tanto na zona semi-
arida, quanto na zona da mata, era um dos fatores que contribuiam a
eternizacdo de estruturas produtivas voltadas para fora e desarticuladas de
outros setores da economia, notadamente do industrial. Os desdobramentos
desse problema seriam os escassos estimulos a diversificacdo e a
perpetuacao de um sistema de trocas marcadamente desigual, conforme se
pode observar pela teoria da deterioracdo dos termos de intercambio .
Além desse problema, a perpetuacao de economia de subsisténcia ainda
suscitava outros obstiaculos ao desenvolvimento econdmico, €xpressos
pelas restricdoes na oferta do fator trabalho a outros setores da economia e

na inelasticidade do mercado de consumo.

Nio apenas os documentos referentes ao "problema regional”, mas
também os programas de desenvolvimento nacional aludem a essa
caracteristica da estrutura econdmica e social do nordeste , qual seja , a de

que as culturas de exportacdo, associadas a preservacao da economia de

30Qliveira, F. de , op.cit., pg. 47-48.
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subsisténcia,  seriam os fatores responsdveis pelos fendomenos da

desocupagio e da subocupagio da mio-de-obra3l.Por desocupagio ou
subocupa¢dao da miao-de-obra podemos entender os processos mediante os
quais as forgas produtivas se restringem a divisao do trabalho familiar e a
utilizacao de poucos e rudimentares instrumentos de trabalho. O resultado
do processo de produgcdao assim esquematizado estaria restrito a
subsisténcia, a prepara¢ao do solo para a pecudria e a0 pagamento de renda
aos grandes proprietdrios . Esse esquema auto - suficiente concorreria para
o aprisionamento da forca de trabalho numa situacd@ao em que o seu nivel de
produtividade era muito baixo, mesmo no que se refere as culturas de
exportagdo. Ademais, a economia de auto-consumo desestimulava a
diversificacao e uma possivel integragcdo setorial com a inddstria , isto por
duas razodes : primeiro pelo baixo nivel de monetarizacdo do setor de
subsisténcia , que o impedia de se constituir em mercado para produgdo
industrial, e, em segundo lugar, por suas escassas ligacdes com o mercado

urbano na condi¢do de fornecedor permanente de produtos da cesta

basica32,

Neste quadro, a politica de industrializagdao, associada ainda a
extingdo da economia de subsisténcia e aos projetos de coloniza¢ao do

Maranhdo, impunham-se como as alternativas mais pertinentes do ponto-

de-vista dos intelectuais do Estado33. A extingio da economia de

subsisténcia transferiria o fator trabalho ao setor industrial. Tanto o

31Relatério da Comissdo Mista Brasil-EUA, pg. 143

320 j4 citado texto de Francisco S Jr. nos fornece elementos que negam a suposta compartimentagio
defendida pelo pensamento cepalino. O autor alude ao fato de que a economia de subsisténcia também
produzia excedentes. Como o critério para a determinacdo dos pregos era a reprodugio da mao-de-obra
familiar, tais produtos chegavam mais baratos ao mercado urbano, de tal forma que contribufam para a
diminuigdo do custo de reprodugio do fator trabalho onde a forca de trabalho fosse uma mercadoria.
Ver: Sa Jr., F., op. cit., pg..101-102.

33GTDN, op . cit., pg.330-331; Primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste, pg.259;
Relatério da Comissido Mista Brasil-EUA, pg. 143
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processo' de industrializacdo quanto a especializa¢dao das antigas areas de
subsisténcia na producao pecudria e na agricultura de exportacao,
elevariam a renda bruta da regiao, cuja melhor distribuicdo, de acordo com
o modelo cepalino, estaria garantida uma vez que se consolidassem 0s

automatismos de mercado interno.

Tanto nos planos gerais de desenvolvimento quanto nos projetos €
diagnésticos especificos € notdria a preocupa¢do do Estado com o
problema da ocupagdao da mao-de-obra e com a questao do aumento da
renda bruta e sua melhor distribui¢do . Esta preocupacao se fundamentava
em razoes de ordem econdmica , alicer¢cadas , como vimos , na suposi¢ao
de que a produg¢ao era uma fun¢do do consumo e este a base do processo de
acumulacdo. Nos parece, entretanto, que para o caso do nordeste , 0s
motivos de ordem politica e ideoldgica estao mais fortemente colocados .
As perspectivas de se neutralizar a luta de classes através das reformas
estruturais e de se obter uma nova hegemonia , baseada no consenso ¢ na
universalizacio de uma nova "mentalidade” sao muito evidentes nos

projetos em questao.

Como o nucleo dos arcaismos estruturais € da perpetuacao da
miséria eram as estruturas econdmicas engendradas pelo latifindio, as
reformas deveriam prioriza-lo, pela necessidades de se combater a miséria
e Complementarmente como forma de desconstruir as condi¢cdes que
alimentavam a crescente influéncia das Ligas Camponesas em particular, e
da subversdo em geral. Acreditava - se que 0s camponeses , a0 contrario
dos operarios urbanos , estavam mais sujeitos a cooptacao da esquerda
marxista - leninista , cujo discurso se fundamentava na denuncia do
latifindio com suas respectivas formas de explorac¢ao do trabalhador rural.

Nessa perspectiva , 0 camponés se enquadrava na luta politica na condi¢@o
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de agente passivo. A verdadeira causa de sua radicalizagdao residia no
arcaismo da estrutura fundidria e ndo na opg¢do consciente por um
programa que muito pouco ou quase nada tinha de comum com os anseios
que os intelectuais do Estado acreditavam ser mais humanistas e
democriticos. Ora, a realizagdo do projeto que aglutinaria justica e
liberdade dependia da eficacia das politicas de desenvolvimento. Vejamos

como Celso Furtado se colocava a esse respeito:

“(...) O desenvolvimento economico ¢é, em sentido
estrito, um meio. Contudo constitui um fim em si mesmo,
um elemento irredutivel da forca de pensar da nova
geracdo , a confianca em que o alargamento das bases
materiais da vida social e individual ¢é condi¢dao
essencial para a plenitude do desenvolvimento humano
(...).”7 (Furtado, C. - A Integracdo do Nordeste, in:
Digesto Econémico, ano XX, n° 167, pg.53-55)

Ha um interessante silogismo nessa constru¢dio. Se o
desenvolvimento humano supunha a materializacao do desenvolvimento
econdmico, o subdesenvolvimento era fator de nega¢ao da humanizacio
do homem. Uma vez negada a sua "humanidade", a adesdao a programas e

valores totalitdrios seria quase natural:

“(...) os povos subdesenvolvidos estdo dispostos a pagar

um prego, mesmo muito alto, pelo desenvolvimento. E

isto porque sabem da dura experiéncia da  miséria

em que vivem(...)”. (Furtado, C. - A Integracdo do
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Nordeste, in: Digesto Econdmico, ano XX, n® 167, pg.

53-55)

O preco muito alto a que alude Celso Furtado seria a adesdo a
projetos que propugnavam pelo rapido desenvolvimento em detrimento da

ordem democratica , vejamos:

“(...) Aqueles que se dizem defensores da liberdade
deduzem-na de que as modificacbes estruturais na
ordem social, necessdrias a uma rdpida aceleragcdo do
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos , s tem
sido viaveis com a supressdio das liberdades
fundamentais do homem. Aqueles que argumentavam do
lado oposto, deduzem a mesma alternativa do outro fato
historico de que o unico método eficaz para introduzir
as modificacdes sociais necessdrias ao rdpido
desenvolvimento tem sido a revolugdo de tipo marxista -
leninista, que por sua natureza exige a implantacdo de
rigida ditadura (...)”  (Furtado, C. - A Integracdo do
Nordeste, in: Digesto Econdmico, ano XX, n°® 167, pg.
53-55)

Podemos notar, na fala de Celso Furtando , alguns elementos
recorrentes do discurso desenvolvimentista , ja analisados anteriormente. O
desenvolvimento econdmico ndo se justificava apenas por razdes de ordem
estritamente econdmica, ainda que o0s processos econdmicos de uma
estrutura produtiva industrializada, diversificada e integrada fossem
determinantes a exiquibilidade de outro objetivo: o fim da miséria e a

promog¢ao do bem-estar social. Ora, como o desenvolvimento promoveria o
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bem-estar,  naturalmente estaria assegurada a ordem social, cujo
desdobramento politico, no mundo ocidental, era a democracia. De outra

parte, o subdesenvolvimento potenciava a subversdo, cujo desdobramento

politico - ideoldgico era a profusio de valores estranhos a democracia34.

Considerando as observagOes acima, € possivel afirmarmos que a
politica de desenvolvimento regional aglutinou num outro nivel os
elementos do discurso desenvolvimentista . Suas premissas eram as
mesmas: a €énfase na industrializacdo , a ampliacdo dos mercados de
trabalho e de consumo, a elevagdo de renda e sua melhor distribuigéo , etc.
Entretanto, a forca e a radicalidade da luta de classes no nordeste

explicitaram uma faceta intrinseca a esse discurso, basicamente ligada a
idéia de que a universalizagdo das formas capitalistas de media¢do das
relagdes sociais se constituia no estofo da manutenc¢io da ordem social. A
intervengdo do Estado no NE conjurou, de modo muito nitido, um projeto
que se pretendia generalizar e uma politica de seguranga . Isso nos permite
considerar que a cria¢cdo da SUDENE representou a prépria materializa¢io

do desenvolvimentismo enquanto uma ideologia de segurancga nacional.

34A associagio desenvolvimento-justica social-democracia em oposicio a triade subdesenvolvimento-
miséria-valores totalitirios esta bem explorada no livro de Miriam L. Cardoso. Ver: Cardoso, Miriam L. ,
op.cit., pg. 125-135.
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CONSIDERACOES FINAIS

E muito dificil precisar um objeto especifico para o tipo de
discussdo que procuramos aqui empreender. Ainda que de modo
superficial e com muitas imprecisoes, este trabalho passou por varias
problematicas, cujos nexos de ligacdo nem sempre sao tao visiveis. Porém,
de um modo mais geral, a nossa preocupacdao central residiu no
entendimento dos projetos de desenvolvimento para o nordeste,
apresentados pelo Estado no final dos anos 50 com a fundagdao da

SUDENE.

Este processo obedeceu aos ditames dos problemas especificos do
nordeste, notadamente na segunda metade dos anos 50, quando surgem as
Ligas Camponesas € os conflitos sociais atingem seu paroxismo no
nordeste. Mas este fator imediato cruzava-se com outras determinagdes |,
cujo entendimento era fundamental para a andlise dos planos de

desenvolvimento regional.

Dentre tais determinacOes mais gerais devemos mencionar a
emergéncia do “desenvolvimentismo”, que na falta de uma definicao
melhor foi entendido como a expressao tedrico-ideoldgica da hegemonia
burguesa no centro-sul, local onde as relacdes de producido formalmente
capitalistas, calcadas na industrializacdo, estavam em vias de consolidagao.
O desenvolvimentismo refletiu este fendmeno apresentando o capitalismo
como uma necessidade historica e a sua auséncia enquanto fator de
conturbagdes politicas e de perpetuacao da dependéncia externa, conforme

se pode observar nas discussOes sobre a deterioragdo dos termos de
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intercimbio e na énfase dada a consolidacdo de certos automatismos de

mercado interno, cuja exequibilidade estava estreitamente relacionada a

industrializagao.

O desenvolvimentismo trazia consigo uma teoria do
desenvolvimento e das principais causas do subdesenvolvimento. Suas
origens remontam a producdo cepalina, cujo principal expoente no Brasil
de entdo foi Celso Furtado. Nao apenas pela presenca de Furtado, mas
pelos proprios diagnosticos e projetos que davam conteido a SUDENE,
nota-se a presenca de varias marcas do desenvolvimentismo nos projetos
de desenvolvimento regional. Contudo, nesse caso especificamente, o
Estado daria atencdao especial aos problemas politicos que o
desenvolvimento poderia resolver, o que se explica pelas circunstancias

especificas da luta de classes no nordeste naquela ocasido.

No mesmo periodo em que emergia o desenvolvimentismo, o
nordeste era sacudido pela mobilizacao popular, expressa em inlimeras
manifestagdes, mas sobretudo na expansdo das Ligas Camponesas. O
surgimento das Ligas Camponesas estd associado a insubordinag¢do do
pequeno arrendatario contra o foro e o cambao, as formas tipicas de
mediagdo entre as classes dominantes e os grupos subalternos na regiao.
Entre o ano de 1954, quando surgiram as Ligas, e o de 1959, quando foi
fundada a SUDENE, o movimento social passou por uma série de
transformacgdes e colocou para toda a nagcdao o contetido politico do
problema regional. Primeiramente, as questdes do foro e do cambio
suscitaram as criticas mais contundentes a concentracdo fundidria e
apontaram para a necessidade de um amplo processo de distribui¢do de
terra. Posteriormente, & medida em que as politicas de reforma agréria

evidenciavam seus limites, as Ligas tenderam a radicalizar a sua pratica, o
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que se exprimiu em propostas de redefinicdo da correlagdo de forgas a
partir de uma nova hegemonia, calcada na supremacia dos setores

populares .

Estas circunstancias definiram o contetido politico da intervencao do
Estado no nordeste durante o periodo em tela. O diagnéstico do GTDN,
que pode ser considerado o documento de fundagdao da SUDENE, continha
assim, além de um diagndstico acerca dos dados estruturais da regiao, um
projeto integrado de desenvolvimento , cuja realizagao era imprescindivel a

solucao dos problemas politicos que entdo se evidenciavam.

Em linhas gerais, as relacdes de produ¢ao sobre as quais o Estado
interviria apresentavam uma dindmica que combinava o setor agro-
exportador e o setor de subsisténcia. Os camponeses imersos na economia
de subsisténcia eram os responsdveis pela producdo dos géneros de
mercado, tanto o algodao, no polo algodoeiro-pecudrio, quanto a cana, no
polo agucareiro-industrial. Além das culturas de exportagdo, utilizadas para
0 pagamento da “meia”, os pequenos arrendatarios ainda produziam
géneros de subsisténcia, cujos excedentes eram colocados principais
nucleos urbanos, fendmeno que ocorria principalmente na zona da mata.
Através das culturas de mercado, do assalariamento tempordrio nas frentes
de trabalho abertas pelo DNOCS e do trabalho sazonal no corte da cana,
esses trabalhadores logravam obter os parcos recursos monetarios, com 0s
quais pagavam o foro ao grande proprietario. Além do foro, que em
determinadas circunstancias representava um pesado Onus ao pequeno
arrendatario, ele ainda estava obrigado a pagar dias gratuitos de trabalho ao
proprietario da terra. Essa institui¢dao, conhecida como cambao, potenciava

ainda mais a situacao de miséria do trabalhador, considerando-se que lhe
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diminuia o tempo de trabalho dedicado as culturas de subsisténcia e aos

géneros que poderiam ser vendidos nos niicleos urbanos.

Conforme ja mencionamos, a motiva¢ao inicial para o surgimento
das Ligas Camponesas foi a critica ao foro e ao cambao , majorados numa
conjuntura marcada pela valorizacdo do agucar na zona da mata e da
pecudria no sertdo. Mas essa situa¢ao também seria o ponto de partida para
o olhar do Estado sobre o nordeste. De acordo com o diagndstico entdo
elaborado, esses condicionamentos estruturais, além de reproduzirem a
condi¢ao de subdesenvolvimento, ainda traziam consigo o processo de
desumanizag¢do do trabalhador e engendravam motivos de sobra para a sua

radicalizacdo politica .

No que respeita especificamente a  perpetuagdo do
subdesenvolvimento, a combina¢do da economia de subsisténcia com o
latifindio agro-exportador era vista como o nicleo da questdo. Ao
aprisionar a forca de trabalho na esfera privada do latifindio, os grandes
proprietarios nao apenas subutilizavam a terra, como o préprio trabalho,
impedido que estava de transferir-se para outras atividades, a exemplo da
industria. A reprodu¢do da for¢a de trabalho, baseada na economia de
subsisténcia, obstaculizava ainda a formac¢ao de um mercado de consumo
para o setor industrial, no caso deste vir a expandir-se. Finalmente, como
a produgao agropecuaria baseava-se na larga utilizagcao do fator trabalho, a
propria classe dominante ndao se via na contingéncia de otimizar a

produtividade dos latifindios através de novos investimentos.



Para o Estado, estas caracteristicas do subdesenvolvimento tendiam
a se reproduzir naturalmente, isto quando os conflitos a ela intrinsecos nao
apontassem para a perspectiva da superagdo revoluciondria, tal como
ocorria no nordeste em meados dos anos 50. Nesses termos, fazia-se
urgente a alteracdo dos dados dados estruturais que suscitavam a
desumaniza¢do do trabalhador e os problemas politicos que estavam

emergindo.

A alteracao dos dados estruturais possuia algumas linhas de forga.
Antes de mais nada, tratava-se de extinguir a economia de subsisténcia,
tanto na mata quanto no sertdo. No sertdao, a extincdo da economia de
subsisténcia deveria se combinar com a moderniza¢cdo do latifindio
algodoeiro-pecudrio , no qual a forma de mediacdo passaria a ser o
assalariamento. O assalariamento e o aumento da produtividade logrados
com o processo de modernizagao seriam capazes de ampliar a renda bruta
de toda regiao, com o que, constituir-se-ia um mercado de consumo para

bens industriais e géneros de primeira necessidade.

A industrializacdao e a ampliacao na oferta de géneros de primeira
necessidade constituiam a outra ponta do projeto. O segundo objetivo seria
obtido mediante a politica de colonizacio do Maranhao, a ser realizada
com parte do excedente populacional deslocado por forca da extin¢cdo da
economia de subsisténcia no sertdao. A colonizacao do Maranhdao nao s6
representava uma possibilidade de diminui¢do das pressdes politicas sobre
a terra, como ainda cumpriria o papel de estabilizar os salarios na regiao

que era objeto da politica de industrializacao.
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A politica de industrializacdo se constituia na pedra-de-toque do
projeto. Nela repousava , de modo mais nitido, a dimensdo propriamente
politica e ideoldgica do projeto de desenvolvimento regional. Antes de
mais nada, porque ela propiciaria ocupa¢do remunerada aos
desempregados e a populacdo sujeita a cobranca do foro e do cambao ,
tanto aquela egressa do sertdo, quanto aos foreiros da zona da mata, local
onde as Ligas Camponesas mais se expandiam. Sua grande virtude, no
entanto, seria a nova dinamica da luta de classes que poderia propiciar. A
industrializacio era tida como a sintese de um sistema econdmico -social
estdvel, no qual a propria reproducio ampliada do capital supunha
crescentes ganhos salariais por parte dos trabalhadores. Nesse sentido, as
relacdes e conflitos de classe que lhe eram intrinsecos, tendiam a ser
acomodados nas instancias de representagao do proprio Estado burgués,
posto que a assimila¢do das reivindicacdes dos trabalhadores faziam parte
do jogo e da légica de reproducao do sistema.

E exatamente este ultimo aspecto que confere as politicas de
desenvolvimento regional a dimensdao de wuma ideologia de
desenvolvimento e seguranca nacional. De acordo com suas premissas, a
atualizacdo histérica do nordeste, através do desenvolvimento, seria
condi¢do bdsica a neutralizacdo de tendéncias revolucionarias. As novas
relagoes de produgdo, suscitadas pelas politicas anteriormente aludidas,
suscitariam um novo padrao de luta de classes, no qual o conflito adquiria
a feicao de um fator dinamico a reproducido do sistema, imprimindo-lhe
assim uma estabilidade, cujo fim nao € possivel de se visualizar. Notemos
também que se tratava de uma ideologia de desenvolvimento e seguranga
nacional. Seus termos, para os primeiros intelectuais da SUDENE,
especialmente para Celso Furtado, ndo se separavam. Ademais,

“desenvolvimento” parecia significar mesmo a humanizagio das relagoes
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sociais, de acordo com aquele projeto inicial. Aparentemente, para a
SUDENE p6s-Celso Furtado, foi possivel a separar aquilo parecia
indissolivel em meados dos anos 50. Esta problemadtica, no entanto,
constitui tema para uma outra discussdao, € no momento nos limitaremos a

registra-la.
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