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RESUMO

O presente estudo visa, a partir de um enfoque que privilegia a procura,
apreender o comportamento dos consumo e, dentro disto, o desempenho do setor
elétrico nacional. Nesse sentido, trés aspectos sdo desenvolvidos como forma de
estabelecer parametros de referéncia para essa compreenséo, a saber: (a) formulagéo
de uma teoria da procura por energia elétrica; (b) experimentagédo de uma metodologia
baseada em métodos quali-quantitativos, voltada para o estabelecimento de possiveis
relagoes, e; (c) interpretagdo dos modelos e afericio das hipoteses testadas. Conforme
depreende-se dos resultados obtidos, o periodo abrangido pelo estudo (1970-1990)

caracteriza-se como prevalentemente indudor dos consumos.

ABSTRACT

The purpose of the present study, from a point of view which emphasizes demand,
to understand the behavior of consumer practices in brazilian society, and, within this
realm, to study the results in the national electricity sector. In this sense, three aspects will
be considered as a means of establishing parameters for references of the above stated
understanding, which are: (a) formulating a theory of electrical energy demand; (b)
experimenting a methodology based upon qualitative and quantitative methods, with
views toward establishing possible relationships; and (c) interpretation of models, and
assessment of tested hypotheses. As can be inferred from the obtained results, the period
which this study encompasses (1970-1990) is characterized by a prevalence of induced

consumption.
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INTRODUGCAOQ

A - OBJETO, OBJETIVOS E PRESSUPOSTOS
TEORICOS-METODOLOGICOS

1. Objelo

Nosso estudo tem por objeto o crescimento do consumo que verificou-
se no Estado de Sao o Paulo, para o conjunto da economia, envolvendo o
consumo de energia elétrica, no periodo 1970 - 1990.

O periodo 1981 - 1990, como se sabe, apesar de eventuais oscilagdes
ascendentes nos grandes agregados da economia, apresenta-se para o Brasil
como um todo, e para o Estado de Sao Paulo em particular, como uma época
depressiva, a partir, provavelmente, do chamado " 2o0. Choque do Petréleo "
(1978 - 82 ) e seus efeitos negativos sobre o influxo de capital externo.

Para melhor contextualizar a problematizagao em estudo, o destaque
maior estara centrado na fungdo demanda de energia elétrica, como um fator a
ser analisado no processo de substituigao de energia que vem ocorrendo no setor
industrial brasileiro a partir da chamada crise do petréleo, com rapidas alteragdes

no vetor pregos relativos desse insumo.

( Poder compreender a expansa@o recente e as dificuldades do setor
elétrico € parte importante do préprio entendimento do sistema energético
nacional como um todo. De fato, o setor elétrico tem desempenhado

historicamente um papel central na viabilizagao da industrializagao brasileira, com

seu potencial hodroelétrico cada vez mais utilizado; e se constituindo um ponto de

referéncia e convertibilidade para toda a matriz energética do pais.

A compreensao do papel das diferentes empresas operadoras de distintas
areas de concessao &, pois, fonte de conhecimentos histéricos e procedimentos
técnicos que podem permitir percepgdes mais gerais do sistema. Para este fim,
apoiamo-nos maximamente no estudo da CPFL e de sua area de concessio,
observando, outrossim, informagdes relevantes acerca da CESP, Eletropaulo, e -
do Brasil e do estado de Sao Paulo em seu conjunto.



E voz geral no sistema energético o reconhecimento do papel institucional
que o modelo da Eletrobras (e da Petrobras, etc) exerceu, historicamente, para
formar o mercado de consumo elétrico, e, mesmo, tipificar o processo de
industrializagao do pais. O colapso do modelo privado no setor elétrico,
evidenciado apdés a segunda guerra mundial, foi revertido pelo modelo da
Eletrobras, que consagrou o investimento publico como fonte da eliminagao dos
estrangulamentos no processo da industrializagdo. Cremos que a primeira fase do
nosso estudo (1970 — 1980) caracteriza bem aquele subperiodo de completo
triunfo do modelo publico de financiamento dos investimentos.

Referida primeira fase ( até 1980) expressa também a constituigao daquilo
que o setor elétrico convencionou chamar “modelo ofertante de energia
(elétrica)”. De fato, apdés a gradual eliminagdo da demanda reprimida por
eletricidade, que caracterizava a insuficiéncia crénica da oferta, tivemos a
experiéncia de um periodo em que a oferta se expandiu a taxas maiores do que a
procura. Nesse sentido, o procedimento das empresas do setor tornou-se
ofertante.

No subperiodo seguinte, considerado em nossa pesquisa (1980-1990), a
situagdo modificou-se de modo notavel. O efeito internacional da segunda “crise
energética” (1980-82) foi o colapso mundial do crédito barato, com o aparecimento

da “serpente cambial” e o impacto das taxas flutuantes.

Referida situagdo provocou recessao mundial, com grave crise brasileira
de 1981-83, ponto de partida da desfordizagdgo do pais, com cénseqﬁente
desindustrializagao e estagnagao prolongada. Consequentemente, o pais entrou
em processo de extensas flutuagdes, que poderia deixar de fora os investimentos.

O processo em referéncia haveria, mesmo, de conduzir, nos anos 90, ao
colapso do Estado brasileiro, a crise fiscal, com o colapso do setor publico.
Contudo, em nosso subperiodo que compreende a segunda fase mencionada (até
1990), é possivel observar as dificuldades que tais flutuagoes acarretaram para as
relagbes mercadoldgicas, com a perda da eficiéncia da oferta e notaveis

oscilagdes de consumo, tanto geral quanto elétrico-produtivo.



Desta forma, no segundo subperiodo (até 1990), o modelo da Eletrobras,
fortemente envolvido na divida externa brasileira, perde a iniciativa formadora da
procura energética, situagdo acelerada pelas referidas flutuagdes gerais da
economia. O padrao de financiamento do setor reflet|u as oscilagoes, e a

autonomia das ‘empresas pubhcas nele compreend|das viu-se irremediavelmente

comprometlda Finalmente, a extensao da crise fiscal iniciou,. no- fim do

subpenodo a pressao pela prlvatlzagao das empresas elétricas, como parte do
refinanciamento do endividamento publlco Deste modo, eliminava-se qualquer

poss:blhdade de reatcvagao da dlnamlca do modelo do setor pubhco de

eletrncudade.

Visando incentivar a substituicdo dos derivados de petréleo, bem como
estimular as exportagdes, na década de 70 e meados da de 80, surgiram as
tarifas especiais, no setor elétrico, estabelecidas com valores até cinco vezes
menores que os niveis tarifarios normais, o que constituiu motivo para aumento

ainda maior do consumo de eletricidade.

A maturagdo de grandes projetos de produgdo de insumos basicos
intensivos em energia elétrica, como aluminio e ago, e a sua participagao
crescente nas exportagbes brasileiras também contribuiram para manter a
demanda aquecida, pois de importador, o pais passou a ser grande exportador
destes produtos.

Vale ressaltar que mesmo antes da elevagao dos pregos de petréleo
esse movimento ja se observava tanto no crescimento da produgdo de materiais
altamente consumidores de eletricidade, como também pela introdugao de

tecnologias mais intensivas em eletricidade.

2. Objetivos

A importancia do estudo da inter-relagao entre o consumo elétrico e os
consumos em geral no processo econdmico tem sido constantemente
caracterizada, embora no Brasil um nimero pequeno de estudos haja sido
elaborado, a partir desta proposigdao. No nivel técnico-econémico tem-se
enfatizado a relevancia do consumo elétrico como indutor do processo econémico,

mas o tema ainda nao foi objeto de uma exploragao na literatura académica. 10



O estudo a nivel empirico desta inter-relagao no processo de consumo
tem por vista deixar bem separado o que seja oferta e o que seja demanda - pela
possibilidade oferecida pelos métodos quantitativos disponiveis - e, assim,
contribuir para uma mais ampla separagao dos dois temas na literatura especifica,

0 que seria da maior significagao para clarificar o processo de planejamento.

A idéia central do projeto € criar um sistema referencial histérico-
econdmico das modificagbes ocorridas na estrutura produtiva ( periodo de 1970 .
90 ) articulada com a matriz de uso final da energia elétrica de forma a represenfar
os fatores indutivos do processo de crescimento do consumo e do desempenho
do setor elétrico no Estado de Sao Paulo. O caminho a ser tomado tem como
objetivo a construgao de modelos, visto aqui como um instrumental importante,
pois nos auxilia @a comprovagao de uma teoria dada ( isto é , uma teoria que leve
em conta os fendbmenos e suas relagdes mais relevantes ), a partir de um
confronto com os dados de observagao ( isto é , a realidade ) - modelos, dito
simplificadamente, sdo sistemas de referéncia ( exaustivo, coerente, funcional e
redutivel ), e para tanto, a "quantificagao" sera o ponto de partida, porque ela nos
impoe fazer perguntas.

A concretizagao dos objetivos gerais definidos, devera dar-se a partir do

teste e comprovagao empirica de hipéteses, como abaixo elencadas :

(a) A expansdao da demanda elétrica € uma fungdo, em parte, do
crescimento da renda disponivel e da taxa bruta de crescimento demografico;

(b) A tendéncia recente no Brasil para expansdo dos grandes

conglomerados urbanos tem reforgado a demanda elétrica;

(c) A crescente concentragao populacional em torno dos grandes centros
urbanos tem demandado, nos Ultimos anos, incrementos crescentes nos
investimentos do(s) setor(es) servigo/comércio e, para atender tais demandas,
tem-se ampliado tanto o nimero de estabelecimentos como o pessoal ocupado

nessas atividades no Estado;

11



(d) Identificagdo da relagao entre intensidade elétrica e melhoria dos
padroes da qualidade de vida ( maior acesso aos bens de consumo duraveis,

fogoes e eletrodomésticos, etc. );

(e) A industria paulista, a exemplo da brasileira, tem-se caracterizado nos
ultimos anos, por uma crescente ampliagdo na produgao e exportagao de
manufaturados (bens de capital e, principalmente bens de consumo duraveis e

nao duraveis) em detrimento dos bens intermediarios (semi-manufaturados);

(f) A desconcentragdo do parque industrial da Regidao da Grande Sao
Paulo |
com a sua consequente deslocagao para outros grandes centros urbanos do
interior do Estado (interiorizaga@o da industria) estaria se refletindo, primeiramente,
numa diferenciagao nos ritmos das respectivas taxas de expansao industrial e,
também, numa reconfiguragdo no perfil da estrutura de demanda de energia

elétrica;

(g) A crescente inovagdo tecnologica dos processos de produgao
industrial ( uso intensivo de capital ) devera acentuar-se nos préximos anos,
provocando um excedente de mao-de-obra no mercado de trabalho, o qual devera
ser absorvido, em grande parte, pelo setor servigos, particularmente a economia

informal.
3. Pressupostos Teorico-Metodoldgicos

A partir das contribuicoes metodoldgicas de O. Lange' e S. Menchikov?,
sobre a recursibilidade de conversdo das teorias em modelos, estabeleceram-se
modelos descritivos lineares das relagbes entre diferentes componentes
agregados do processo econdmico no Estado de Sao Paulo, tendo em vista
efetivar uma analise das relagdes tendéncias e do perfil das flutuagdes (ou ciclos),
com a elaboragao de hipéteses pertinentes, e sua interpretag@o posterior, por via
da checagem empirica.

A questao tedrica da definicdo da oferta e da procura é relativamente
simples, se nos recordamos da formulagao classica do problema, ou se nos

reportarmos aos manuais dos cursos de economia. Teremos:

12



g

Numa relagao quantidade-prego, a oferta cresce e a procura decresce
de tal maneira, até que ambas se encontrem, gerando uma situagao que se

convenciona chamar de "equilibrio®.

Por acaso se substituirmos as ‘linhas retas" por "curvas® mais
aproximadas de ambas as fungdes observadas, nao resulta qualquer alteragao

importante na caracterizagao acima.

O problema, contudo, se complica consideravelmente, quando tratamos
com modelos para determinagao das curvas de oferta e procura, associados nao
com a exposigcao tedrica, mas com métodos estatisticos que tornem possivel a

aproximagao empirica da realidade.

A esta altura estaremos enfrentando uma das questdes vitais, a da
separagao eficaz da oferta e da procura, a partir do material estatistico. Os
primeiros pesquisadores a enfrentar este problema foram, respectivamente, H.L.'
Moore®, Henry Schultz® e Wassili Leontief° e, posteriormente, muitos outros.
Langaremos, pois, mao, dos métodos ja consolidados pela historiografia
econométrica, tendo por elemento central o classico trabalho de H. Wold®, e os

estudos continuadores de L. Juren ) Clark, Hoguet, Spencer e outros.

Existe hoje uma literatura enorme sobre oferta e procura, e dentro desta
literatura de milhares de trabalhos, nos interessa particularmente o estudo do
desempenho das produgdes e/ou ofertas elétricas, de uma parte, e do consumo

destas produgdes e/ou ofertas de outra.

Através de suas relagbes concretas com os processos de produgao e

consumos econdmicos em geral, pela multiplicidade de mecanismos e relagoes
13



que estas componentes teem que entrelagar, suscitando assim uma
complexidade, é possivel deslindar vinculos e obter explicagdes, bem com
construir um grande numero de varidaveis substitutas que sejam uteis na

prospecgao e no planejamento, regional e nacional.

A obtengdo e o uso de elasticidades que correspondam ao
desempenho do periodo ou as subperiodizagbes do mesmo nos oferece a
possibilidade de compara-las com a teoria econdmica, e assim analisar as
implicagbes dessas evidéncias para as politicas regionais de energia e de

eletricidade.

As premissas tedricas referem-se, essencialmente, a fun¢gao demanda,
as relagdes quantitativas que derivam do conceito elasticidade, e os fatores
adicionais tais como pregos relativos, distribuicdo de renda, aumento
populacional, concentragdo urbana, inovagdes tecnoldgicas, e outras possiveis
influéncias, estando também condicionada, de maneira muito significativa, as

modificagdes estruturais da economia.

Serd necessario precisar as especificagoes e/ou caracteristicas que
definem a energia elétrica e, conhecer os fins a que se destinam e quem as utiliza
e como sao usadas. A eletricidade enquanto forma de utilizagao de energia, com
alto grau de diversidade de usos, tem um carater de insumo produtivo ( no caso,
um bem intermediario muito difundido ), exigindo o conhecimento de todo o
sistema de relagbes industriais em que participa, e de outro, o de bem de
consumo final, caracterizado como servigo essencial, enquanto meio de consumo

coletivo, com a nogao de qualidade de vida.

Um perfil kaleckiano-keynesiano de elaboragao dos elementos
descritivos sera guardado, enfatizando-se o carater agregado - macroecondmico -
do estudo, o que permite uma ampla utilizagdo dos dados das Contas Nacionais (
F.G.V. - Centro de Contas Nacionais ), das Fundagdes |.B.G.E., e SEADE-SP.

Com relagao aos dados especificos do setor elétrico terao como fontes
basicas as informagdes da Eletrobras, DNAEE, Balango Energético Nacional, das

Empresas Energéticas do Estado de Sao Paulo, etc.
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Em importante trabalho sobre a oferta e a procura, Henderson, um dos
mais proximos amigos de J. Keynes, assim se expressa acerca das leis que as

caracterizam:

“I — O prego tende a subir quando, a um prego dado, a procura excede a

oferta. Inversamente, tende a baixar, quando a oferta excede a procura.”

“Il = Uma elevagao no prego tende, cedo ou tarde, a diminuir a procura e
aumentar a oferta. Inversamente, uma baixa no preg¢o tende, cedo ou tarde a

aumentar a procura e diminuir a oferta.”
“Ill — O prego tende a um nivel em que a procura € igual a oferta.”

“IV — Um aumento na procura, ou uma diminuigao na oferta, tendera fazer
subir o prego, quando menos por um periodo curto de tempo. Inversamente, uma
diminuigdo na procura, ou um aumento na oferta, tendera a baixar o prego, pelo

menos durante um periodo curto de tempo.”

Henderson prossegue com a quinta lei na pagina 57:

“V — Uma mercadoria tende a ser produzida numa escala em que seu
custo marginal de produgéo € igual a sua utilidade marginal, medida em dinheiro,
e ambos sao iguais a seu prego.”

Finalmente, Henderson propoe uma sexta regularidade:

“VI — Quando duas ou mais mercadorias se procuram conjuntamente em
propor¢des que ndo podem variar com facilidade, a tendéncia sera que um
incremento (ou decréscimo) na oferta de uma delas aumente (ou diminua) a
procura das outras. Tais resultados serdo tdo mais certos e mais marcados
quanto mais dificil seja variar as proporgdes em que as coisas se usam.
Semelhantemente, quando a oferta de duas mercadorias se faz de modo
conjunto, em proporgdes que nao podem variar com facilidade, a tendéncia sera
que um aumento (ou uma diminui¢do) na procura de uma delas, aumente (ou
diminua) a oferta das outras. Da mesma maneira, tais resultados serdo mais
evidentes e marcados quanto maior seja a dificuldade para variar as proporgoes

em que as mercadorias se oferecem.” 15



Henderson, aparentemente, segue as formulagées de Wicksell para
caracterizar esquematicamente a estrutura da oferta e da procura. Como nosso
trabalho prioriza a procura, vamos intentar atualizar sua explicagao, como

elemento empirico de abordagem:

(a) Variagao dos pregos;

(b) Necessidades, gostos e habitos da populagao;
(c) Poder de compra potencial e efetivo;

(d) Expectativa de consumo no futuro proximo;
(e) Decisoes taticas dos consumidores.

Tais sdo os fatores a considerar, que expressam a dependéncia da

procura.
(a) - Variagao dos Pregos

A estrutura da procura é fortemente da variagao dos pregos no curto prazo.
O movimento espontdneo dos habitos de compra e venda, embora
comprovadamente nao balanceaveis até o equilibrio, fornece as indicagdes para
os compradores (e os produtores) ajustarem suas expectativas no mercado,
buscando satisfazer com quantidades diferentes dos distintos bens, suas
necessidades e preferéncias. Nesse sentido, a variaga@o dos pregos expressa a
tendéncia simultaneamente determinada do sentido dessas flutuagoes
mercadolégicas e atuam como indicadores de escassez ou excesso, seja do

ponto de vista dos compradores, seja do ponto de vista dos vendedores.

No primeiro subperiodo de estudo, as sucessivas administragdes
procuraram manter a inflagado sob um relativo controle, utilizando primeiro a
chamada “inflagao corretiva”, que permita, em virtude do mecanismo da corregao
monetdria para os bens de capital, transferir o impacto das desvalorizagdes do
capital e da moeda exclusivamente para os pequenos proprietarios e o0s

assalariados.

Esta politica teve o efeito de liberar enormes quantidades de poder de
compra para os setores mais privilegiados da sociedade, com consequente

expansao econdmica e concentragao dos rendimentos. Em virtude, contudo,1 ga



enorme expansao da capacidade produtiva, ampliaram-se muito o nimero dos
postos de trabalho, e as familias de trabalhadores puderam compensar a perda de
renda real, através do aumento do numero de membros da mesma familia
enquanto vendedores de forga de trabalho. Pode-se assim observar o aparente
paradoxo de um forte decréscimo de salario real por trabalhador e o aumento
geral da massa de salarios paga na economia.

Este duplo movimento permitiu que a forte subida dos pregos no primeiro
subperiodo (1970-1980), ndo fosse seguido por uma perda de sensibilidade do
mecanismo dos pregos no mercado. Embora a dualidade mercadolégica
aumentasse sem cessar, o conjunto do consumo de ricos e pobres expandiu-se a
niveis sem precedentes, constituindo-se fortemente também como procura por

eletricidade.

Contrasta com esta situagé@o o perfil do subperiodo seguinte (1980-1990).
A variagd@o dos pregos reflete, em seu aspecto nominal, o impacto das sucessivas
crises e suas flutuagdées. Os bruscos movimentos manipulatérios, por parte dos
elaboradores das politicas econémicas, para sujeitar o movimento do mercado a
fortes reajustes ou guinadas de diregao, terminaram por eliminar a confianga dos
agentes econdmicos e a dos trabalhadores nas politicas perseguidas, gerando-se

momentos de competigdo em excesso dos fatores na economia.

A esse excesso de competicdo, juntaram-se o0s elementos
desacumuladores da prépria crise, como a destruigdo de capital e postos de
trabalho. O ambiente, portanto, tornou-se extremamente desfavoravel a uma
variagdo dos pregos que fosse indicativa de movimentos cumulativos
ascendentes, com o excesso de manipulagao dos pregos relativos, para proteger
atividades ou setores tornados ineficientes, com consequiéncias negativas gerais

para o conjunto da economia.

Este efeito negativo aparece claramente nos modelos que analisam o
subperiodo em questdo, com uma diferenga de comportamento detectavel nos
estatisticos, substancial. A variagao dos pregos, nesse sentindo apontava sempre
para as taxas nominais sustentadas e crescentes, que correspondiam ao
desequilibrio estrutural que se verificou entre a oferta e a demanda, praticamente
em todos os ramos da atividade. Como efeito da crise, a oferta bloqueava-se ou

recuava em expressao quantitativa, enquanto o0s pregos avanga\aa}n



desordenadamente, expressando a crise social e a luta desesperada por ganhos
nominais entre produtos crescentemente escassos, pregos e salarios.

Um dos problemas cruciais que prejudicam as economias dos paises em
desenvolvimento é certamente a dificuldade que o sistema institucional encontra
para contornar as pressoes externas, seja exportdveis através dos mecanismos
ciclicos, seja caracterizdvel por parte de outras instituigdes, no sentido de
preservar um certo padrao de estabilidade, capaz de assegurar um fluxo normal
de atividades, com a protegao das forgas cumulativas crescentes no mercado

domeéstico.

O mecanismo dos pregos, submetido as fortes pressoes relacionais dos
termos-de-troca e do balango de pagamentos, € o primeiro a refletir os processos

de crise.

Para a elaboragao deste relatério de pesquisa, centramo-nos num grupo
de 100 varidveis, as quais se constituem o fundamento das suposi¢des tedrico-

interpretativas, que aqui sao apresentadas.

(b) — Necessidades, gostos e habitos.

Outro importante elemento formador da procura constitui-se das
necessidades, gostos e habitos dos consumidores. Chama-se em geral
"necessidades" dos consumidores, aquela procura basica que corresponde a
suprir as exigéncias de sobrevivéncia fisiolégica e cultural por parte dos mesmos.
Nesse sentido, do ponto de vista da sua abstragdo, numa sociedade de
organizagdo contempordnea, tais “"necessidades" estdao relativamente sob
controle, quanto a sua satisfagdo. Uma "necessidade" ¢ uma demanda por um

item ou "bem" basico.

Por exemplo, a populagdo necessita de "comida" , que € um item bastante
genérico, significando "alimentos preparados”. No entanto, a satisfagdo desta
necessidade pode ser feita de uma forma elementar, grosseira mesmo, ou até

extremos muito sofisticados de escolha. Vejamos um exemplo:
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CONSUMIDOR 1 2

Alimentos Arroz Queijo
Feijao Leite
Pao Pao, ovos
Farinha Carne
Margarina Verduras
Sardinhas Legumes
Doces
N° de refeigoes 3 5
Valor da despesa X 4X

Pode-se declarar que ambos os consumidores tiveram satisfeitas no dia
em referéncia, as suas necessidades de "comida“. No entanto, o numero de
refeicdes, o tipo de alimentos e o valor dispendido difere muito para os dois
consumidores. Pode-se, em consequéncia, entender que as necessidades sao
satisfeitas em condigbes e a custos diferentes, através de uma variada de
superposicao de matrizes de consumo que vao desde as mais simples até as
mais sofisticadas, correspondendo a gostos, habito, custos e pregos de uma
enorme variagdo. A matriz de consumo de um grupo social pode diferir
radicalmente de outra dentro da mesma classe social. Com mais razao ira diferir

de outras matrizes, de outras classes etc.

Ha uma matriz geral de bens procurados que diferem em diferentes
lugares no mesmo tempo. E, no mesmo lugar, ha diferentes matrizes de bens

demandados, ao longo do temo.

Os elementos culturais que fazem esta diferenga dependem de gosto, de
preferéncias individuais e/ou grupais. Dependem de habitos e costumes
adquiridos ao longo do tempo por diferentes familias, grupos, camadas e, mesmo,
classes sociais. Um portugués, em Portugal, pode nunca ter comido la sushi, mas,

ao viver em Sao Paulo, o sushi, através de uma escolha, aparentemente casual,
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tornou-se um item recorrente de sua alimentagao, considerando-se por exemplo, 0
curso de um ano.

O problema das matrizes de bens procurados se complica profundamente
com o entrecruzamento de culturas, como ocorre no Brasil, com processo de
industrializagao, com os enormes diferenciais de bens préprios dos mercados
duais, etc. A existéncia de diferentes tecnologias e diferentes culturas, produzindo
bens assemelhados, a custos e raio de agdo distribuidora distintos, torna o
problema da matriz de procura muito complicado. Um simples produto como
“sabdo" ou "sabonete" , implica uma variedade importantissima de valor
adicionado ou de procura. No entanto, em produtos derivados, que nao se '
encontram na borda das matrizes, como "logdo de cabelo" , "aparelho de
depilagao” etc., esta variedade pode tornar-se ainda mais extrema.

Observa-se nas economias em industrializagao uma ampliagdo cada vez
maior na estrutura matricial dos bens procurados. Tal situagao deve ser
plenamente correspondida pela matriz das ofertas. As vezes, a iniciativa vem
como uma exigéncia consumidora. Outras a solugao antecipa-se, e o lado da
oferta introduz um novo produto, criando um nicho ou um novo mercado.

Este movimento expansivo foi caracteristico do Brasil no periodo de
estudo. Foi inclusiva mais importante no sub-periodo 1970/80 que demonstrou
uma sensibilidade muito maior em suas propensdes ao consumo do que em
1980/90 ou em 1970/90.

O desempenho destas elasticidades ou propensdes do sub-periodo
1970/80 expressam a rdpida mudanga de gostos e transformagao de habitos, da
parte de produtores e consumidores, para oferecer e consumir uma gama cada

vez mais ampla de produtos, em todas as esferas da agao humana.
(c) — Poder De Compra Potencial E Efetivo

Num pais em vias de desenvolvimento o poder-de-compra no mercado
exterior é condigao indispensavel a manutengao interna da renda disponivel. Isto
porque grande parte dos produtos incorporados na economia local vém desde o
exterior. As importagdes, quando ha uma situagdo competitiva ou complementar

com a produgdo e o mercado doméstico, se caracterizam por apresentar, 2edn



média, pre¢cos mais baixos que os pregos médios da produgéo local. O efeito €
que mais bens podem se obtidos com a mesma quantidade de renda, operando

pois uma expansao no poder de compra local e efetivo.

Quando se examina o comércio exterior brasileiro no periodo 1970/90, vé-
se também duas situagbes distintamente marcadas. Um processo inicial de
financiamento desde fora da capacidade de compra (interna e externa) e, depois
da crise de 1981/83, uma situagdo em que tal financiamento entrou em colapso, a
época da moratéria do México, da "serpente cambial" etc. Estas duas situagoes se

refletem nos distintos sub-periodos, quando se processa a informagao empirica.

O financiamento do poder-de-compra desde o exterior permitiu @ expansao
da procura avangar linearmente nos anos 70, escapando do quadro de flutuagdes
que, de outro modo, haver-se-ia estabelecido desde a “crise energética® de
1973/75. A situagdo favoravel neste sub-periodo permitiu igualmente a expansao
do crédito, o que gerou um poder-de-compra efetivo ainda mais extenso do que,
de outra forma, resultaria das indugdes correntes. O impacto acelerador permitiu

rapida transformagao da estrutura da procura, naquela época.

A oferta continuada de veiculos automotivos para carga e passageiros

favoreceu sobremodo a produgao e o consumo de petréleo e seus derivados.

A expansdo dos produtos eletrodomésticos, associada ao surto da
construg@o e ampliagao da metragem quadrada das unidades residenciais recém-
fabricadas, estimularam a modificagdo dos habitos, com forte aumento do
consumo elétrico. A difusdo das maquinas-ferramentas contribuiu, também para a
ampliagdo do numero de oficinas e pequenas unidades fabris etc. Dentro do sub-
periodo, os numeros de motores elétricos de uso residencial dobrou, sendo

interessante indicador da melhoria na qualidade de vida.

No que se refere ao sub-periodo 1980/90, contudo, tem-se a evidéncia do
padrédo de flutuagdo muito forte. As politicas econdémicas do sub-periodo voltaram-

se nao para a expansao, mas para o equilibrio.

Cessadas as entradas macigas de recursos desde o exterior, 0 poder-de-
compra fora do pais praticamente manteve-se em sua situagao estrutural, isto €,
totalmente deficitario. Uma vez que o pais entrava numa fase de crescimezrllto



acelerado dos valores da divida, a necessidade de, ao menos, amortizar as
parcelas do secundario terminou por inviabilizar a capacidade doméstica de

investimentos.

: Entrou-se, entdo numa fase de esforgo exportador, reduzindo-se par tanto

as importagdes, com vistas a promover um saldo comercial. Este movimento,
contudo, tinha um impacto inflacionardo, pela redugao dos bens ofertados
internamente, pela auséncia de importagdes mais baratas, pela redugao da renda
disponivel etc. Logo, 0 movimento das situagdes descendentes levou, pois, para
patamares mais abaixo de produgdo de renda, com tendéncia decresciva ou
estagnante para o poder-de-compra.

(d) - Expectativa De Consumo No Futuro Préximo

Outro importante elemento componente estrutural da procura é a
expectativa de consumo no futuro préximo. Tal expectativa se cria quando
prevalecem as forgas montantes no movimento ciclico, ou, ao menos, quando
influxos de recursos estimulam a nivel nominal e no curto prazo a oferta e a

procura de bens.

Tanto produtores quanto consumidores, completada uma "rodada" de atos
'expansivos de compra e venda, podem esperar melhorar seu nivel de participagao
no futuro que chega. Expectativas de aumentos de salarios, de novos empregos
na familia, da queda do prego de determinados bens, de sagras excepcionalmente
maiores do que previstas etc.,, podem desencadear um efeito de compras
adicionais, a crédito ou as custas de poupangas anteriores. Este crescimento mais
do que esperado é fortemente cumulativo no sentido da expanséao, acarretando

maior procura e maior oferta.

Sem duvida, a euforia estimulada e veiculada a época do chamado
“milagre brasileiro" contribuiu bastante para ampliar as expectativas de consumo
de entao. Nesse sentido, pode-se falar que, além do "delta linha" de expansao da
procura, ha nela um elemento adicional "delta duas linhas", que pode vir a

efetivar-se ou nao.
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As grandes expectativas criadas por um consumo em que todos
pretendem elevar sua participagao, no futuro préximo, tém o efeito de pressionar a
expansao produtiva, a oferta de crédito ao produtor e ao consumidor etc. O limite
desta "corrida" para comprar mais e mais se caracteriza por: a) um bloqueio da
taxa de lucro pela taxa de juros crescente; b) um bloqueio da taxa de lucro pelas
taxas crescentes de saldrios e matérias primas; c) uma combinagdo de ambas as

situagoes.

No entanto, se hd a possibilidade de desbloquear o processo de
desequilibrio referido em a), b) e c), isso se d4, quase sempre, pela incorporagao
de novas tecnologias ou recursos de capital que venham alongar o comprimento

da pendente ascendente do ciclo.

Foi isso que se deu com os empréstimos e investimentos externos do
primeiro sub-periodo (1970/80). Particularmente o setor elétrico se beneficiou de
forte expansdo que empurrava fortemente para cima a fronteira de consumo futuro
proximo, através da captagdo de enormes recursos de investimento em fontes
externas. ltaipu, Tucurui, llha Solteira, as redes de transporte, etc., foram
elementos que redimensionaram nao apenas a estrutura da procura por

eletricidade, como da procura em geral.

Cumpre observar que mesmo no padrao das flutuagbes do
subperiodo1980/90, quando ja se manifestavam as dificuldades estruturais que
bloqueavam o processo expansivo, havia uma forga inicial expansiva que
contribuia até mesmo para um impacto inflacionario, consistente na expectativa de
consumo futuro préximo, sob a forma de instituicoes para expandir. As firmas de
financiamento ( "financiadoras") assumiram rapidamente o crédito direto das
empresas revendedoras, sob a forma da agado das "factories" ou outras. A
“intermediagao financeira" elevou assim a sua participagao, até o profundo
bloqueio do mercado consumidor caracterizado pelas faléncias, inadimpléncias,
sequestro das poupangas, etc., na crise generalizada 1990/92.

(e) - Decisoes Imediatas Dos Consumidores
As decisdes imediatas dos consumidores sao importante componente da

estrutura da procura, aproximadamente o * delta linha" , a que nos referimos. Uma

massa numerosa de demanda dos consumidores finais é detectada no procefgo



de cada movimento mercadolégico através de mecanismos e instituicdes dos
produtores. Essa sensibilidade é canalizada para a oferta potencial, buscando
converté-la em efetiva. A cooperagdo complementar de oferta e demanda faz-se
entdo de modo inércial, reforgando a tendéncia das forgas econdémicas presentes.
No processo ascendente, pois, aceleram a ascensao.

As decisdes imediatas dos consumidores constituem parte vital do
processo de continuidade da procura. Ela se sustenta, com dissemos, inicialmente

com base no carater de sucesséo das decisdes anteriores de consumo.

No periodo 1960/90 os consumidores brasileiros tenderam a entrar na fase
da exposigdo aberta dos bens de consumo com o crescimento dos mercados (
"shoppings”), centros de compra, feiras de veiculos, desenvolvimento de mala
direta e técnicas de marketing e merchandising , etc. As novas decisdes de
consumo, nestas condigdes foram assumindo o carater de instantaneidade, que
corresponde a um patamar mais elevado de renda disponivel, crescente
impessoalidade do consumidor ante os mecanismos de crédito, estimulo ao

"impulso de compra“, etc.

Nesse sentido foi aumentado a importancia da decisao imediata do
consumidor na estrutura da procura. Embora a decisao imediata afete em geral
artigos que nao correspondem a "necessidades" , mas a " gostos" e " habitos",
cada vez mais a sofisticagao da apresentagao dos produtos para reforgar seu fim
comercial contribui para a ruptura de tal fronteira do referido processo de escolha.

E comum hoje, principalmente, em visita a feiras, que os consumidores
tomem decisoes de compra da ordem de centenas e até de milhares de dol'ares,
quase que “de imediato" . Isso reflete o encurtamento do ciclo de vida dos
produtos, especialmente no seu aspecto "moral”. Uma nova aparéncia do produto,
mais atraente corresponde a um "status" mais urbano, de perene renovagao. Uma
geladeira ou um automével podem, assim corresponder "obsolescéncia moral”.
Assim, "a feira" apenas consolida uma decisao de compra, construida

inercialmente em conjunto pelo produtor e pelo consumidor.
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4. - Econometria e Analise de Regressao: Estatisticos Basicos

Uma das preocupagdes estatisticas ao analisar os dados, € a de criar
modelos que explicitem estruturas do fendmeno em observagao. Na situagao em
que muitas variaveis quantitativas estao envolvidas, o objetivo da regressao € de
estudar o efeito que algumas varidveis exercem nas outras. A identificagao destes
modelos permite conhecer melhor o fendmeno, bem como fazer afirmagdes sobre

possiveis comportamentos do mesmo.

A Econometria consiste na aplicagdo de métodos matematicos e
estatisticos a problemas de economia. A andlise de regressdo é o método mais

importante da econometria.

E importante identificarmos dois tipos de variaveis: variaveis
independentes (causa ou também explicativas) e dependente (efeito). As variaveis
independentes sdo aquelas que chamadas de auxiliares e nas quais nao temos
um particular interesse. Essas varidveis serviriam para tentar explicar a
variabilidade de uma outra varidvel, a dependente, cujo comportamento

desejamos estudar e que & a varidvel de interesse no nosso problema.

Assim, as varidveis independentes sao no geral controladas e a
dependente seria uma varidvel resposta. Por exemplo, se desejamos investigar a
influéncia da Formagdo Bruta de Capital Fixo de Maquinas e Equipamentos
(FBKF_M) na composigdo do PIB brasileiro, deveriamos fixar diferentes valores
da FBKF_M e medir o valor do PIB. Neste caso, a FBKF_M (variavel
independente) seria uma varidvel controlada e o PIB (varidavel dependente) seria a

variavel resposta.

A andlise de regressdo consistiria, entdo, em estudar como alteragdes nas
variaveis independentes influem na variavel dependente.

Genericamente, tais relagdes funcionais podem ser representadas por

Modelo matematico Y = f (X1,X2,....,Xk)
Modelo estatistico Y =f (X1,X2,....,Xk) + Eh

onde Y representa a varidvel dependente e os Xh (h=1,2,....k)

representam as variaveis independentes.



Um exemplo de relagao funcional (modelo) entre variaveis seria a variagao
da produgado (Y) obtida numa cultura conforme a quantidade de nitrogénio(X1),
fésforo(X2) e potassio(X3) utilizada na adubagao.

E comum, entretanto, que a variavel dependente seja afetada por outros
fatores, além dos considerados no modelo adotado. Admitamos que a variavel
dependente sofra a influéncia de k+m varidveis e que por varios motivos (nao
disponibilidade dos valores, impossibilidade de mensuragao, etc) nao
consideramos a influéncia das variaveis Xk+1,..., Xk+m. Ao analisarmos Y como

funcao das k primeiras variaveis permanece, entao, um residuo ou erro (Eh).

Outra justificativa para a existéncia do residuo ou erro (Eh) em um modelo
estatistico é dada pelos erros de mensuragao da variavel dependente.

Em casos reais geralmente existem tanto erros de mensuragdo como
efeitos de outras varidveis. Nestes casos, o erro residual do modelo sera a soma

desses dois tipos de erro.

Regressao Linear Simples
Yi=o+pX +e,

onde o e 3 sao parametros.

O coeficiente angular da reta () € também denominado coeficiente de
regressao e o coeficiente linear da reta (o) € também conhecido como termo

constante da equagao de regressao.

Ao estabelecer o modelo de regressao simples, pressupomos que:

I) Arelagaoentre XeY é linear

1I) Os valores de X sao fixos, isto é, X ndo € uma variavel aleatoria.

11I) A média do erro € nula, isto é, E(e;) =0

Iv)Para um dado valor de X, a varidncia do erro u é sempre o2

denominada variancia residual, isto é,

E(e?) = ¢?
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Dizemos entéo, que o erro € homocedastico ou que temos homocedasticia
( do erro ou da variavel dependente).
V) O erro de uma observagdo é independente do erro em outra

observagao, isto &, E(ei ej)=0 parai #].

Y9 Os erros tém distribuigdo normal

Combinando os pressupostos lll, IV e VI, temos que
ei 1 N(0, 6%

Devemos, ainda, verificar se 0 nimero de observagoes disponiveis é maior

do que o numero de parametros da equagao da regressao.

Analise De Variancia Da Regressao

A Tabela de Andlise de Variancia do Modelo de Regresséao Linear Simples

¢ dada a seguir:

ANOVA (abreviagao de ANalysis Of VAriance)

Fonte de Variagao Grau de Soma de Quadrado Médio F
Liberdade Quadrados
Regressao 1 SSR MSR=SSR/1 MSR / MSE
Residuo n-2 SSE MSE=SSE/n-2 = s
Total n-1 SST

n

SST = Soma de Quadrados Total=  Z i (yi-y)?

n A

SSE = Soma de Quadrados do Residuo=  Z i (Vi-Vi)?

n A

SSR = Soma de Quadrados da Regressdo= £ (yi-Vi)?
R? =SSR/ SST é chamado coeficiente de explicag@o ou determinagao.

O coeficiente R* mede a propor¢do da variabilidade total da variavel
dependente que é explicada pelo modelo adotado; € um numero pertencente ao

intervalo [0,1] e R? = 1 implica que SSE = 0, ou seja, é o caso do ajuste perfeito.
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Considerando as diferentes amostras aleatérias de tamanho n que
poderiam ser obtidas a partir da populagao de pares de valores (X,Y), e sendo
verdadeiras as 6 pressuposi¢oes dadas anteriormente, passamos a testar a
hipétese

HQZB=0

ao nivel de significancia adotado (5%), podemos utilizar a estatistica F.
Usualmente, o valor de F é calculado para verificar a significancia estatistica da
regressao ajustada ( F= Q.M. Regr./ Q.M. Res. ).

Nesse caso, o procedimento consiste em rejeitar Hy para todo F maior ou
igual ao F critico, com 1 e n-2 graus de liberdade, relativo ao nivel de

significancia de 5%.

Ao nivel de significancia de 5% e para 1 e 19 (n-2) graus de liberdade, o
valor critico de F é 4,38. O valor de F calculado, sendo superior ao valor critico, &
significativo ao nivel de 5%. Consequentemente, rejeitamos a hipétese Hy : B =0

em favor da hipétese alternativa Ha : B # 0, a esse nivel de significancia.

O coeficiente de determinagao corrigido para graus de liberdade é uma
medida descritiva da qualidade do ajustamento obtido. O coeficiente de

determinagao corrigido é definido por

1

P=r-  _(1-7)
n-2

O quadrado do coeficiente de correlagdo € igual ao coeficiente de

determinagao da regressao linear simples.

O coeficiente de correlagao p de uma populagao é definido por :
p =cov (X,Y) / oxoy

devemos lembrar, que:
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a) Se X e Y sao independentes, temos cov (X,Y) = 0 e, portanto, p = 0.

b) Dados cov (X,Y) =0 e p = 0, ndo é possivel concluir, em geral, que as
variaveis sao independentes.

c) Se as variaveis tém distribuicdo normal, demonstra-se que

cov (X,Y) = p = 0 é condigdo suficiente para que as variaveis

sejam independentes.
Testes De Hipdteses A Respeito Dos Parametros

Para testar a hipétese Hy : B = 0, contra a hipotese alternativa Ha : p # 0,
ao nivel de significancia de 1%. Para um teste bilateral, o valor critico de t com
19 (n-2) graus de liberdade, ao nivel de significancia de 1%, € 2,861 . Portanto, o
valor calculado t(b) é significativo ao nivel de 1%, ou seja, rejeitamos Ho em favor
de Ha, a esse nivel de significancia. |

Note que esse teste é perfeitamente equivalente ao teste Ffeito na analise
da variancia, uma vez que o valor de F calculado é igual ao quadrado do valor de t
calculado e que o valor critico de F é igual ao quadrado do valor critico de t.

Consideremos, agora, que se deseja testar a hipoétese Hp : o = a contra a
hipétese alternativa Ha : o < a, ao nivel de significancia de 1%. A regiao de
rejeicdo para este teste unilateral é t < - 2,539 . Como o valor calculado nao
pertence a esse intervalo, ele ndo é significativo, ou seja, nao rejeitamos, ao nivel

de significancia de 1%, a hipdtese Hp : o = a.

Devemos ressaltar que tanto o teste £ como o intervalo de confianga s6 sao

vélidos se os erros u;tiverem distribuigdo normal.

O modelo de regressao linear com duas variaveis

independentes

Para testar a hipdtese Hy : By = B2# 0, contra a hipotese alternativa Ha :
pelo menos um dos B;, i=1,2 é diferente de zero. Rejeitamos Ho ao nivel de
significancia de 1%, se F 2 F [ 2,n-3, o ]. Temos F[2,18, 0,01] = 6,01.
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Analise Dos Residuos (E))

Analisando os residuos €;, i=1,2,...,n, podemos ter informagdes sobre a
validade ou possiveis violagdes das suposi¢des do modelo adotado.
Desta forma, a anadlise de residuos se constitui numa etapa essencial do

estudo e analise de qualquer modelo de regressao.

O residuo € visto como a quantidade que a equagao de regressao nao
consegue explicar, devendo-se ao efeito de variaveis externas, ou seja, variaveis

explicativas omitidas, e a variabilidade natural, que € medida pelo erro puro.

O caso de um bom ajuste, os valores dos residuos de um modelo de
regressao linear simples, no grafico dos residuos contra os valores de X, devem
se distribuirem numa faixa horizontal em torno dos eixos das abcissas, ou seja,
uma dispersao constante dos pontos em torno da reta de regressao, indicando a
validade da suposi¢do Var(e) = o®> , M i, caso contrario terfamos um problema de

heterocedasticidade. Se houver homocedasticidade, os residuos devem se

distribuir numa faixa horizontal em torno de zero. A analise de residuos verifica
outras suposig¢oes além da linearidade ( normalidade, homocedasticidade, etc), no

entanto, € uma andlise descritiva, ao contrario do teste de falta de ajustamento.

Ha casos em que temos a presenga de um “outlier”, ou seja, um residuo
discrepante (muito maior, em valor absoluto, que o restante) pode modificar muito
a equagao de regressao. Se os “outlier” existentes forem consequéncia de erros
de medida ou transcrigdo, eles devem ser eliminados da analise sem a miores

problemas. Caso contrario, estes “outlier” devem ser investigados.
Teste de Durbin-Watson :

Para verificar a suposicdo de que os residuos ndao sao correlacionados
(auto correlagao nos residuos). Uma das suposi¢gdes mais importantes do modelo
linear é que ei e ej sejam variaveis nao correlacionadas, para todo i # j. A principal
fonte de auto correlagdo € quando dispomos de observagdes tomadas
sequencialmente no tempo. Qutras fontes sdo a ma especificagao do modelo ou

ainda, o problema de variaveis explicativas omitidas.
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Para verificar a existéncia de autocorrelagao de residuos, no caso em que

€, = p. €, + Vy , utilizamos o teste de Durbin-Watson.
As hipoteses sao:

Ho:p=0
Ha:p#0(p>00up<0)

n n 2

e a estatistica do teste é d =X, (€;-€11)* / Zi2 €

Para n bastante grande temos d aproximadamente iguala 1 + 1 - 2r = 2(1 -
r), onde r é o coeficiente de correlag@o entre e, e e.;. Entao, o valor de d varia
entre zero (r = 1) e quatro (se r = -1). Um valor de d perto de zero indica a
existéncia de auto correlagdo positiva nos erros e um valor de d préximo de 4

indica que os erros estao negativamente correlacionados.

Fixado o valor de «, a tabela fornece os valores d, e dy para cada par de

valores de n e k (nUmero de varidveis independentes no modelo).

o=0,05n=21ek=1,entaod, . =1,22 e dy= 1,42
o = 0,05 n=21 e k=2, entdo d_. = 1,13 e dy = 1,54 (modelo de regressao

linear com duas variaveis independentes)

Se a hipodtese alternativa forHa: p >0,

d < d_, rejeitamos Hy
d > dy, nao rejeitamos Hp

d_<d2>dy, o teste é inconclusivo

Para testar Hp : p =0 contra Ha : p > 0, o valor de d é comparado com d_ e
dy.Se d < di, o resultado € significativo, rejeitando-se Ho em favor de Hx Se d
> dy , o resultado é nao significativo, isto é, nao se rejeita Ho. Se d. <d 2 dy, o

teste é inconclusivo.
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A validade do teste de Durbin-Watson® depende da validade da condigao e;

~N( 0, 6°)i=1,2,....,n. e das varidveis independentes nao serem aleatérias.

Consideremos o0 seguinte sistema, constituido pelas equagbes de
demanda e oferta do consumo de energia elétrica no Brasil.

Yu=og + 04 Ya + 05Xy + O3 X+ £ ( Demanda )

Yu=Po + B1 Ya + P2 Xa + &2 (Oferta)

onde Yy € a quantidade de energia elétrica consumida no Brasil, Yy €0
nivel de Endividamento , X;; € o PIB per capita, X, € Renda Interna Bruta e X5 €
a Poupanga Bruta. '

As variaveis Yy e Yz sao endogenas e as variaveis Xy , X , X3 Sao

exdgenas e independentes dos erros gy, € &,

As variaveis enddégenas sao as que, dentro do modelo considerado,
influenciam-se imediata, direta e mutuamente, e variaveis exdgenas as que

influenciam no modelo mas nao sao influenciadas por ele.

Pelo método de minimos quadrados em dois estagios, obtivemos as

estimativas dos parametros da equagao de demanda e da equacgao de oferta.

B - PROCURA POR ENERGIA ELETRICA NO PERIODO

A procura por eletricidade no periodo 1970-1990
compreende duas fases marcadamente distintas. A primeira delas, caracteriza-se
por uma gradual superagao de insuficiéncia da oferta, em que o mercado se
transforma de uma posigao de escassez de eletricidade para uma outra em que
ha excesso de eletricidade. A segunda fase compreende um subperiodo em que a
oferta deixa de crescer, mas o efeito extensivo das crises econdémicas impede um

retorno a uma situagao de escassez de eletricidade.
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Estas duas fases marcam, portanto, a ascensao e a queda do modelo da
ELETROBR_AS, em que uma situagdo de monopdlio produtivo combina-se com a
administragao hibrida do transporte e distribuicao de energia elétrica.

O modelo da ELETROBRAS tem sido duramente criticado, a posteriori,
com relag@o a seus possiveis impactos mercadologicos. Na verdade, situando o
referido modelo em suas contingéncias histéricas, ndo se pode ser tao duro com
ele. O modelo correspondeu a um periodo de evidente colapso da capacidade
privada da producg@o e administragao de eletricidade, sendo que a escassez de
tao importante insumo bloqueava extensamente a qualidade da vida social e o
crescimento econdmico. Por essa razdo, é de se compreender o esforgo das
autoridades publicas, no sentido de constituir um modelo publico ou hibrido de
produgdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica, consoante as
necessidades entdo supostas de uma elevada taxa sustentada de crescimento

econdmico.

Simultaneamente, devemos reconhecer o éxito que se constituiu referido
modelo por um largo entrecho histérico. A expansao sustentada da oferta elétrica
contribuiu amplamente para o desenvolvimento de todos os ramos da produgao
industrial, para renovagao dos métodos agricolas, e, como se compreende, para

uma elevagao consideravel do consumo.

O interesse da procura situa-se, pois, do lado do consumo. Se as
empresas, 0s produtores, em geral, encontram a sua disposi¢ao 0s insumos
necessarios a produgao, e se tais insumos sao esperados continuar a existir e
crescer no futuro préximo, entao as expectativas dos produtores voltar-se-ao no
apoio das forgas cumulativas crescentes na economia, tendo-se, em

conseqliéncia, uma oferta maior de bens de todo o tipo.

Este foi o grande trago da primeira fase do nosso periodo de estudo. A
procura por eletricidade expandiu-se sem cessar durante os anos do chamado
“milagre brasileiro” (1968-1973), e continuou a se expandir apds esse periodo, em
plena nova' situagdo criada pelas duas chamadas “crises de energia”. O marco
que veio a bloguear a continuada expansao do consumo elétrico e do consumo
econdmico em geral, pode ser caracterizado como a constituicao de um novo

ambiente, de crise econdmica, a partir de outubro de 1981.
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A crise de 1981-1983 foi o prelidio de uma reviravolta profunda nas
condigbes econdmicas e sociais do pais, porque hoje sabe-se que 0 mesmo nao
possuia os elementos necessarios para sobreviver as graves realocagoes de
recursos e fatores que aquela crise produziu. Examinando-se o padrao da
flutuagdes dos anos 80, compreende-se que as decisdes tomadas no plano das
politicas monetarias, cambiais, crediticias, etc. correspondiam a objetivos
imediatos, a exigéncias curto prazo, e nao tinham, portanto, a sustentagao para
produzir os impactos estruturais necessarios a nova situagao internacional e

brasileira.

As estruturas de crédito do pais foram completamente recondicionadas,
tornando-se caudatarias das taxas flutuantes, postas em vigor nos anos 80, no
mercado internacional. As autoridade publicas nao encontraram os meios para
converter as poupangas internas em uma capacidade substitutiva dos
investimentos externos que haviam desaparecido. De modo correlato, os recursos

da poupanga doméstica tomaram aceleradamente o caminho do exterior.

Instalou-se a crise de consumo, premissa conhecida da crise social,
levando ambas ao colapso do regime militar, que governava o pais. Apds a
administragao Sarney, tivemos pela primeira vez em 30 anos a livre escolha, por
via direta, de um presidente da Republica. A mudanga para um regime
democrético contribuia para as enormes expectativas criadas na populagao, no
sentido da ampliagdo do bem-estar, do emprego, da renda disponivel, etc. A
serem concretizadas tais expectativas, o pais conheceria um novo periodo de
forte expansao do consumo o0 que certamente implicaria um colapso da

capacidade ofertante de eletricidade disponivel domesticamente.

Na verdade, a profundidade da crise jamais permitiu as corregoes
esperadas que pudesse levar a economia a um novo patamar, mais elevado, de
consumo. Os anos 80 e os anos 90 revelaram a estagnacao profunda, com
momentos graves até de comprometimento da governabilidade do pais. Medidas
contraditérias tomadas por diferentes ministérios até de mesmos governos,
contribuiram para o estabelecimento das politicas do “stop and go”, com
recessdes e mini expansdes combinadas, o aprofundamento da crise de consumo

e da crise social.
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No ambiente caracterizado pelo padrao das flutuagdes dos anos 80 e 90,
atritos mercadoldgicos importantes se estabeleceram entre grupos econdmicos
externos e domésticos, tendo como resultado, o esvaziamento das estratégias
publicas, o império da incerteza, com impactos periddicos e galopantes de
inflagao monetaria. As atividades empresariais, tanto publicas como privadas,
deixaram de ver o mecanismo dos pregos responder as relagoes de oferta e
procura. No processo inflacionario, iniciou-se uma corrida para compensar a
perda relativa dos ativos e o encarecimento dos custos reais da produgao e da
distribuig¢ao.

E evidente, que esse ambiente comprometia também as expectativas do
consumo elétrico. Fortes oscilagdes foram introduzidas nas receitas das empresas
do setor quando apreciadas em seus valores reais. A alteragdo momentanea no
poder de compra que o processo inflacionério pode acarretar deixa de beneficiar
as empresas com enorme capacidade instalada e custos formalizados
consideraveis. Os ganhos nominais sao mais vantajosos para empresas menos
rigorosamente estruturadas, particularmente quando esses ganhos sao
convertidos por via cambial e colocados de pronto sob a protegdo de moedas
fortes.

Como se sabe, este ndo era o caso das empresas do setor elétrico.
Além de operarem exclusivamente no mercado doméstico, elas tinham a sua taxa
de lucro limitada a um maximo e o seu endividamento externo afivelado ao
mecanismo cambial. Deteriorando-se como ocorria 0s ganhos nominais no curto
prazo, 0s proprios recursos amealhados pelas empresas nado podiam ser
utilizados para saldar seus débitos no exterior, pela escassez, em maos do Banco

Central, do montante de divisas necessarios aquele ato.

As oscilagdes da procura econdmica, em geral, refletiam-se, pois, sobre a
procura por eletricidade. O prego das tarifas, sendo mantidos necessariamente
baixos, o subperiodo 1980-1990 revela a inelasticidade-prego da procura por
eletricidade porque os pregos tarifados deixaram de corresponder a uma certa
corregdo das necessidades mercadoldgicas. Particularmente nos setores
produtivos, podia-se consumir tanta eletricidade quanta fosse necessaria,
caracterizando-se, por exemplo, o consumo comercial por um enorme
desperdicio. O limite para o consumo verificava-se ser a crise geral de consumo,

pela queda da renda disponivel em méaos da populagao, e o forte ambienteaga'



crise social, estimulada pelo fechamento de empresas, desemprego, sucessivas
liberalizagdes da economia, etc.

Vemos assim, que o subperiodo 1970-1980 apresentou-se altamente
favoravel a expansdo do consumo elétrico. O periodo seguinte, 1980-1990,
manifestou dificuldades econdmicas e sociais de diferentes tipos, com um impacto
de oscilagdbes na procura de eletricidade, resultante do processo de

empobrecimento associado com as grandes crises ocorridas.

No primeiro subperiodo, observam-se importantes mudangas no poder
aquisitivo da populagao que se expressam em grande parte dos modelos
empiricos efetivados. A elasticidade-renda do consumo de eletricidade, total,
comercial, residencial e industrial pode ser observada como um parametro do
movimento de expansao do consumo das familias e das empresas. A elasticidade
meédia calculada na amostra de diferentes equagdes (vide coeficientes b), é

bastante favoravel.

Pode-se dizer que a elaboragao de uma fungao procura por eletricidade no
nivel do Brasil, de Sdo Paulo, na Area de concessdo da CPFL e na Grande S3o
Paulo, indicou coeficientes satisfatérios de correlag@o r e de determinagdo R? .
Portanto, a consideragao hipotética de um grupo de fungdes procura por
eletricidade propiciou, através do exame das variancias parciais, tanto uma
analise adequada do incremento adicional das elasticidades-renda de procura,
quanto certa tolerdncia de confiabilidade a hipotese encerrada na relagdo

funcional.

As graves dificuldade relacionadas com as crises energéticas, entre as
quais destacam-se o colapso do mercado doméstico de petroleo, perturbaram, em
muito, a estrutura que se desenvolvia da procura composta por bens energéticos,
em detrimento de uma maior racionalidade. A procura por eletricidade atuou como
elemento substitutivo do colapso da oferta de éleo combustivel e, em virtude dos
custos crescentes e outras deseconomias funcionais, recaiu sobre o mercado
elétrico a responsabilidade de induzir o barateamento dos insumos energéticos

em geral.

Por detras da procura dos bens energéticos encontra-se a utilidade dos,

bens de consumo final. Por detrds de crescentes custos nominais de produggo



energética e de sua distribuigdo, enfrentavam as autoridades publicas,
dificuldades ante o desenvolvimento expontaneo da oferta conjunta energética e

a impossibilidade de manipular varios pontos da matriz energética entao existente.

O esforgo de classificagao e administragao das diversas formas em que a
procura de um bem energético pode afetar a procura de outros consubstanciava
na preferéncia dos planejadores pela elaboragdao das matrizes energéticas
presente e futura, e as possiveis hipéteses de matrizes interpolaveis entre estas,
com vistas a oferecer diferentes alternativas que permitissem racionalizar os
caminhos dos custos crescentes para a obtengdo dos insumos especificos. No
entanto, a extensao e profundidade das sucessivas crises, que terminaram por
inviabilizar o modelo da ELETROBRAS, igualmente inviabilizaram o debate e o

processo do planejamento alternativo das ofertas e procuras energéticas.

Com a crise do modelo da ELETROBRAS e, por fim, com seu colapso, 0s
interesses privados, num clima de prolongada estagnacgao, voltaram a prevalecer
na ambiéncia do setor energético, colocando-se consequentemente novas
estratégias de privatizagao, descentralizagdo com o gradual predominio da
procura sobre a oferta.

Este novo enfoque associa a demandabilidade dos servigos oferecidos a
uma otica micro e desprevilegia os parametros que anteriormente tinham na
expansao continuada da oferta a diretriz politica para o crescimento setorial. Por
outro lado, este processo de privatizagao correspondia a necessidade da
continuidade dos fluxos financeiros capazes de assegurar o movimento de

amortizagao da divida externa.

Pode-se compreender que o desenvolvimento da estrutura da procura
obedeceu a inflexdes advindas da distribuigao desigual dos custos e beneficios da
expansao do setor. O financiamento dos investimentos através de débitos
especificos na conta de luz havia-se relevado insuficientes. Os investimentos
externos, por fim, dependentes dos “petroddlares”, terminaram por escassear.
Nessas condigdes, a continuidade do movimento consumidor elétrico, fortemente
endividado no exterior, passou a depender da consecugao maxima dos interesses

objetivados na divisao internacional o trabalho.
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De qualquer modo, as sucessivas crises e 0 padrao das flutuagoes a elas
associados, nao tém permitido o incremento no prego tarifado na proporgao
necessaria a efetivar um novo surto expansivo no setor, capaz de alterar a escala
da oferta das exportagdes brasileiras de modo consequente no comeércio
internacional, para obter substancial modificagdo na estrutura dos pregos

relativos.

Um dos elementos que bloqueiam um substancial reajuste do prego
tarifado é, sem dlvida, a crise de consumo, relacionada com a desestruturagao do
mercado de trabalho. Com o processo de desindustrializagdo que se pds em
marcha a partir de 1988, conhecido correntemente como desfordizagao, o
conjunto do empresariado doméstico procurou reduzir o montante de seus custos
fixos, para concentrar suas despesas em novos equipamentos altamentel
produtivos. Em consequéncia, foram reduzidos os tamanhos formais das unidades
produtivas, desenvolveu-se a terceirizag@o, e desapareceram milhdes de postos

de trabalho, no conjunto da economia.

A desindustrializagao contribuiu, seja para o avango da informalidade do
trabalho, seja para a redugdo geral do nivel de bem-estar social, embora
melhorasse a eficiéncia das empresas e setores que a empreenderam. Houve,
portanto, um rebaixamento do carater social da economia, com crescente reforgo
da estrutura oligopolista e flexibilizagdo, em excesso, das pequenas empresas,

das atividades informais, e da forga-de-trabalho.

O resultado empirico perceptivel destes eventos manifesta-se pela
redugédo da qualidade de vida da populagdo trabalhadora com perda substancial
da renda disponivel, seja para o setor formalizado do mercado, seja para o setor
nao formalizado. Consequentemente, a crise de consumo instalou-se de modo
duradouro no mercado domeéstico, com perda substancial do poder de compra da
populagdo e a renuncia obrigatéria a aquisicio de numerosos itens
mercadolégicos e na quantidade comercializada dos mesmos. A extensividade da
crise de consumo oferece situagbes periddicas de seu agravamento enquanto
crise social. Ha o perigo de camadas inteiras de novos trabalhadores potenciais
ofertados anualmente ao mercado de trabalho de permanecerem na
informalidade, reduzindo drasticamente o seu aprendizado histérico enquanto

férca-de-trabalho e o seu papel na formagao da estrutura da procura.
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E bem verdade que a crise social profunda reflete a canalizagdo das
sucessivas crises econdmicas, quase que exclusivamente sobre os ombros das
camadas trabalhadoras. Tais crises refletem o processo de desvalorizagao do
capital, sua rapida obsolescéncia a nivel internacional, e o agravamento do
contexto internacional de concorréncia oligopolista. O impacto da crise, contudo,
vé-se canalizado para os trabalhadores, com o desemprego macigo € o
desaparecimento, tanto de produgdo materializada, quanto daquela que, pelas

condigbes da crise, nao chegara a ser produzida.

E de se esperar, portanto, uma mudanga estrutura profunda do consumo,
numa conjuntura relativa a retomada de um certo nivel de crescimento,
atualmente caracterizado na expectativa do préprio setor empresarial, sob a figura
de crescimento das exportagdes e do possivel impacto favoravel dos excedentes

comerciais sobre a posigao das contas do balango de pagamentos.

A economia doméstica encontra-se sob forte controle de institu'it;ées
bancarias e financeiras enquanto este proprio setor vai sofrendo uma
reestruturagdo concentrativa nunca vista. Isto deve implicar novas regras para o
fornecimento de crédito, para as operagdes comerciais, sobre a crescente
necessidade de satisfazer as demandas do controle financeiro de todo o processo

da atividade mercantil.

Em certa medida, o comércio exterior brasileiro encontra-se sob controle
externo, bem assim se passando com os recursos naturais e as principais
atividades dos ramos estratégicos produtivos. Como decorréncia, desapareceu 0
setor publico da economia (cerca de 40% do PIB), que era em grande parte
responsavel pela estrutura de pregos relativos, que tornava competitiva no exterior
a economia brasileira. Dificilmente esses tipos preexistentes de controle voltarao a
ser restabelecidos. A suposicdo de continuidade das profundas mudangas
estruturais do consumo, permitem compreender um desenvolvimento futuro da

procura, ligado a componentes até recentemente tidos como exdgenos.

O perigo da “plataforma de exportagdes”, ou seja, uma situagbes tao
depressiva da economia doméstica que as empresas externas decida,
unilateralmente usar a base local apenas como elemento do controle regional de
mercados, ndo é pura imaginagao. Trata-se de possibilidade cada vez mais real.
O sistema das industrias pos-fordistas necessitam administrar enormes mercaggs



demandantes, com custos muito reduzidos. Consequentemente, tais industrias
ndo podem levar em consideragdo visdes romanticas, pedidos setoriais ou até

suplicas.

O processo da desfordizaga@o, ou desindustrializagdo, € decorréncia direta
do acirramento da competicdo; e a competicdo, comandada pelo mercado
financeiro, chegou a chamada “globalizagao”. O estabelecimento de uma reforma
monetaria radical, que chegou a colocar a nova moeda brasileira acima do prego
médio do ddlar no mercado internacional, estava certamente vinculado a abenura.
drastica e em curto prazo da economia, uma espécie de choque de

internacionalizagao.

Este choque, adotando o caminho das experiéncias micropoliticas da
Inglaterra ‘e da Europa oriental (1977-1995), levou também a ampla
desnacionalizagdao do mercado doméstico, operando profundas mudangas no
pais, em que, primeiramente, a inflagao foi utilizada como instrumento de fortes
realocagbes (1985-1990), e a deflagdo, capacitada a atuar em proveito dos
objetivos estratégicos da internacionalizagao, foi utilizada depois. |

A sucessao monotona de minidesvalorizagdes foi utilizada de modo cabal
para promover a desmoralizagdo da moeda doméstica e dos valores do trabalho.
A cada impacto da queda cambial, sucedia uma queda correlata do valor dos
patrimonios domésticos, promovendo o ajuste do conjunto da economia para
baixo, com valores deprimidos, capazes de promover a demanda externa pelas

propriedades e produtos locais.

Os procedimentos sistematicos de desvalorizagbes cambiais foram, como
se evidencia, utilizados para deprimir as procuras domeésticas, contribuindo para
sua viragem estrutural, no sentido da economia de exportagao. No lugar de um
fator interior ou doméstico determinante da taxa de expansdo do conjunto da
economia, adentramos de fato em outro periodo histérico, em que a determinagao

voltou a ser exterior aos processos domésticos.

Portanto, a sucessao de inflagdes produzidas no curto prazo foi o elemento
de perpetuagdao do mecanismo inflacionario, que introduziram no conjunto da
economia as flutuagdes externas do comércio (exterior), levando ao desgaste do

setor produtivo e o empobrecimento. Estas sucessivas ondas de empobrecimento
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terminaram por bloquear doméstica da procura, com a manifestagao do estado ou

situagao que referimos, mistura de crise social com crise econémica.

A prolongada estagnagdao que, como algumas agbes caracterizou as
ultimas duas décadas, bloqueou, como se vé, nao apenas a procura doméstica
por eletricidade, como a procura, em geral. A subordinagdao do conjunto da
economia de um pais em desenvolvimento, de modo absoluto, aos interesses do
comércio exterior e’, como verificado historicamente, desfavoravel ao processo
local de acumulagdo. O desfavor a industrializagdo leva ao empobrecimento.
Nestas condigbes de estagnagéo, o custo do comércio exterior se torna excessivo,
porque 0 mesmo nao ird mais expressar as necesssidades da populagéo local,

mas as necessidades do balango de pagamentos.

Portanto, a dependéncia das importagdes, através de sucessivas
desvalorizagbes cambiais da moeda local, terminam por exagerar o papel
doméstico do comércio exterior. Este ndo é um “motor do crescimento econdmico”
que funcione sempre em quaisquer condigdes. O desenvolvimento histérico da
estrutura brasileira da procura demonstra cabalmente este fato. Embora, a
dependénci'a das importagdes ha sido manipulada como uma estratégia e haja, no
periodo da substituicdo das importagbes, contribuido para o processo de
acumulagao, seu refor¢o exagerado levou, no curso do processo histérico sob
andlise, a deformagdes quase irrecuperaveis. De auxiliar da rapida expansao da
procura, a dependéncia tornou-se seu inverso, bloqueando-a de modo crdnico e
servindo na pratica apenas as grandes empresas internacionais, que utilizam o
mercado doméstico como uma base privilegiada para atuar na regiao (p. ex.:
MERCOSUL), e no Atlantico Sul (P.e.: complementaridade com a Asia, etc.).

C - UMA TEORIA DA PROCURA POR ENERGIA ELETRICA

Em geral, parte-se, nas relagbes da oferta e procura no mercado

doméstico brasileiro, da confrontagdo de duas hipéteses:

(a) A hipdtese normal de equilibrio — segundo esta, o equilibrio
mercadoldgico resultaria do movimento espontaneo dos atos de compra e venda,

em seu conjunto.
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(b) A hipdtese de equilibrio induzido — para este modo de ver, 0 grau
de concentragdo, do mercado, com a existéncia de oligopolios e monopdlios,
permitiria aos elaboradores das decisdes econdmicas compor um equilibrio

induzido, maximizando utilidades e pregos no ambiente mercadoldgico.

Nosso estudo levou-nos a aceitar a segunda hipétese como melhor,

enquanto descritiva da histéria recente da economia brasileira.

Por razbes histérico-econdmicas, sabe-se que a oferta elétrica no Brasil
desenvolveu-se priorizando o uso da capacidade hidrica de nosso sistema fluvial,
dai resultando-lhe caracteristicas proprias e de efeito no longo prazo. Em primeiro
lugar, j4 nos anos 20, o Brasil possuia uma capacidade ociosa de hidro-
eletricidade. Esta situagao derivava da incipiéncia da industria local, da auséncia
de inter-ligagdo entre mercados regionais e, muitas vezes até mesmo entre

consumidores potenciais da mesma localidade.

Enquanto muitos produtores perdiam sua produgdo elétrica porque esta
lhes excedia a necessidade de consumo, em virtude da concorréncia de
mercadorias vindas desde o exterior, via-se, por outro lado, outros produtores que
nao podiam crescer porque careciam de energia relativamente mais barata. Tais
dicotomias foram resolvidas na pratica através do impacto da crise de 1929/33 e
das medidas locais tomadas no pals, visando a recuperagao econdémica. Apos a
recuperagao da fase 1933/38 iniciou-se um processo cronico de escassez de
energia elétrica, cujos tragos s@o bastante conhecidos e que s iriam terminar nos

anos do modelo Eletrobras.

A experiéncia desse modelo (Eletrobras) pode-se declarar como favoravel.
Partindo de uma situagao de escassez de energia elétrica, conseguiu, em cerca

de 15 anos criar uma situagao c}e' indugao da procura por eletricidade.

Adquiriu importancia no modelo da Eletrobras a dupla base formada pela
produgao maciga de eletricidade e da agdo de sua congénere, a Petrobras, num
outro setor energético fundamental, o de petréleo e derivado. Ambas as situagdes
de monopdlio, em seu conjunto, podiam assegurar a oferta basica necessaria a

procura doméstica de energia.
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Como se sabe, esta situagdo ndo chegou a se eefetivar. A crise do setor
doméstico de petréleo, em fungao da “primeira crise do petréleo”, que resultou na
criagdo do Pré-Alcool, levou ao descontrole dos custos na politica energética
(1978/81), A tal descontrole se seguiu uma transferéncia induzida do consumo
energético de outras fontes para consumo elétrico, subsidiada indiretamente por
precos tarifados bastante baixos, para as condigdes da crise de fornecimento

energético.

Vé-se que o novo equilibrio no setor energético foi, portanto, estabelecido
as custas do processo de formagado de prego no setor elétrico. A esta situagao
chama-se de “equilibrio induzdo" e ndés o tratamos aqui como uma hipdtese de

pesquisa.

O potencial da expansdo econdmica foi, como se observa, mantido as
custas de futuras dificuldades do setor elétrico, no que se refere as suas politicas
de amortizagao e investimento. O colapso do fornecimento, a prazos razoaveis, do
petroleo e seus derivados, gerou um impacto inflacionario de que a economia
doméstica ndo mais se recuperaria. Seria, de fato, agravado pelo custo excessivo
do Pré-Alcool. Por outro lado o aumento dos influxos de poupanga e tecnologia
externas desempenhou, como se sabe, papel crucial na expansao da demanda e

isto, a custos que, no processo da crise se tornaram proibitivos.

As graves dificuldades internas que afligiam a politica do pais foram entao
coadjuvadas pelo novo ambiente criado pela crise internacional. Desde a crise de
1981/83, criam-se necessidades em nova escala, com um novo clima, que as
autoridades domésticas tiveram dificuldades no intento de administrar. A escassez
de financiamento, as flutuagdes acentuadas, a queda das importagoes e da renda
disponivel, etc, associam-se para inviabilizar as premissas estratégicas das

politicas setoriais e do chamado modelo Eletrobrés.

Da-se, entao, a crise econdmica que terminaria por conduzir a crise social
politica, com o fim do regime militar. Submetida a estas novas condigdes, a
procura, em seu conjunto, haveria de enfrentar fortes flutuagdes, com recuperagao
das atividades produtivas em 1985/87, predominando no geral o perfil recessivo
ou depressivo. Ja nao fazia sentido falar em "indugdao do consumo" ou qualquer

expressao correlata. Os anos 80 expressam escassez de investimentos,
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recessOes combinadas com mini-expansdes, etc., sem a estabilidade necessaria a

definigdo de uma diregao para o desenvolvimento da economia doméstica.

O poder publico, contudo, prosseguiu com a politica de subsidio indireto do
precgo tarifado que era ja entdo compreendida como um instrumento para evitar
maiores impactos depressivos. Nessas condigbes o modelo Eletrobras nao
poderia sobreviver, entrando em crise, porque a oferta elétrica na rede
praticamente deixou de se expandir. O barateamento relativo dos pregos tarifados
levou a um consumo intenso da energia elétrica, com grandes demandas por

parte de consumidores especializados em energo-intensivos.

A indutibilidade da procura pelo excesso da oferta chegara, como se vé, ao
fim. A gradual mudanga de situagao criara novos enquadramentos politicos que o
setor nao poderia por si s6 romper, nem encontrava apoio externo para fazé-lo.
Os efeitos da chamada "terceira onda" da revolugao industrial ja haviam
alcangado o mercado com realocagao espacial das empresas e dos projetos

produtivos, com a desmoralizagao das politicas publicas, etc.

Desaparecendo as condigdes "prospectaveis” das politicas de produgéao,
transporte, distribuicao e apregamento da energia elétrica, veremos que todos
esses fatores foram abandonados a uma suposta politica de formagao de pregos
no mercado. Contudo, apesar do desaparecimento do setor publico estatal de
eletricidade na economia, mantiveram-se os fatores basicos nao institucionais que
dao forma a estrutura do dito mercado. A queda da renda disponivel, a pobreza
extensiva, o imediatismo das empresas, etc., mostram-se mais fortes do que
nunca. Tudo isso, talvez, esteja a indicar a necessidade de continuidade de

algumas formas do processo de planejamento.

Ver: Oscar Lange -

Ver: Menchikov -

Ver: H.L. Moore - Forecasting the Yield and Price of Cotton, N.Y.,1917
Henry Schuliz - Statistical Laws of Demand and Supply, Chicago, 1929.

A W N -

3 Wassili Leontief - Tentativa da Andlise da Estatistica da Procura e da Oferta, Berlin, | 929 - em alemao )
% H. Wold - Demand Analysis, A Study in Econometrics, Uppsala, 1952
7 H. D. Henderson - Las Leyes de la Oferta y la Demanda. México. F.C.E., 1953 (4a. ed.), pp. 16, 17 e 26.

8 Ver: HOFFMANN, Rodolfo — Andlise de Regressao: Uma Introdugdo a Econometria. Sio Paulo:
HUCITEC/Edusp, 1977. Pp. 225-228.
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Capitulo 1 - COMPORTAMENTO DO CONSUMO
E DESEMPENHO DO SETOR ELETRICO

O trabalho de planejamento no setor elétrico requer constante.
reflexdo sobre as grandes varidveis que afetam-no no longo pfazo, numa
evidente “arte de adivinhagao do futuro”. Essa ‘“arte”, mais perto da.
“traquinagem”, é necessaria, porque embora seja nela preciso refazer os
horizontes o tempo todo, faculta a mesma aos planejadores uma versao
temporaria do que poderia ser o futuro. Esta versao ¢ atil, enquanto dela
perdurarem os elementos principais. Num documento da CPFL de 19861,

elaborado para reunido com o setor produtivo, |é-se, por exemplo :

“O crescimento demogréafico do Brasil tem arrefecido nos ultimos
anos. Esta tendéncia explicita sera contrabalangada na proxima década,
em virtude de provavel aumento na taxa de expansao populacional, com a
ocupagéo das regides norte e centro-oeste. Na parte que mais diretamente
esta envolvida com nossa area de andlise, a regiao de Sao Paulo, devera
prevalecer uma diminuigédo da taxa demografica atual, como relagao de
causa e efeito do aumento esperado da renda disponivel.. Admitindo-se
uma taxa demografica relativamente modesta para o nosso pais, 2,1%
a.a.. , a populagdo brasileira atingiria, no ano 2.000, grosso modo, 185
milhdes de habitantes; admitida a taxa de 2,5% a.a. . a populagao seria de
195 milhdes; dadas as tendéncias potenciais de demanda energética,
serdo requeridas naquele ano, grosseiramente, uns 480 a 490 milhdes de
toneladas equivalentes de petréleo (TEP). Esta tremenda demanda’
energética serd 3,5 vezes maior do que aquela consumida em 1980,
requerendo, portanto, das autoridades publicas verdadeira arte de-
invengdo para equacionar favoravelmente o problema em tao curto espago

de tempo.”

No que se refere ao Estado de Sao Paulo, apesar da taxa de

crescimento da populagdo ser das mais baixas do pais, 0 movimento

1 “Tendéncias e Possibilidades Energéticas na Década de 90 com insergao da Area de Concesséo da CPFL", 1986 "
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migratdrio torna agudos os problemas de crescentes demandas na regiao.
O valor numérico potencial indicava mais de 45 milhGes de habitantes para
o ano 2.000, com uma demanda energética potencial TEP de 32% da
demanda total do pais naquela data. Se considerarmos a possibilidade de
nao-decréscimo nas disparidades regionais brasileiras, os numeros em

referéncia seriam, entdo ainda mais contundentes.

Chegados hoje a 1999, pode-se observar ser a populagao atual do
Estado de Sao Paulo de aproximadamente 33 milhdes, de acordo com.
numeros do SEADE. Por outro lado, a demanda energética potencial TEP

situou-se em 34% da demanda atual total do pais.

Como referiu-se acima, o problema da arte de invengéo dos poderes
publicos, teria que envolver: (a) estimagdo correta das demandas
potenciais; (b) opgdo por demandas finais de uso substituiveis em fungédo
de seus custos-sombra ou sociais; (c) criagdo das massas de
investimentos necessérias; (d) concretizagdo dos projetos implicitos em
tempo habil. Agravar-se-ia o problema pelo fato de todas estas etapas da
solugdo correrem, cronologicamente em paralelo, sem oferecer aos

planejadores a opgao que envolveria a criagao de novas tecnologias.

Em relag@o ao item (c), ou seja, a estrutura de financiamento que
poderia continuar viabilizando a expansao do parque nacional de geragao
de energia elétrica, cabe ressaltar seu colapso a partir do momento em que
o governo federal utiliza empresas estatais para contrair empréstimos no
exterior visando o equilibrio da balanga de pagamentos, no auge do I
PND. Henri Reichstul analisa o problema do financiamento do setor

elétrico, a partir de fontes externas, considerando o seguinte:

“Quanto ao crédito externo, este manteve uma participagao
importante relativamente estavel até 1976 (17,5%), quando as
dificuldades no Balango de Pagamentos e a politica econdmica
decorrente incentivaram, ou mesmo forgcaram, o setor a aumentar o

seu endividamento externo, que passa para 30,6% do total dos
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recursos em 1977, e que, segundo indicagdes da Eletrobras, se
acentuou ainda mais em 1978 e 1979. Em relagado & composigao do
crédito externo, vale a pena ressaltar a queda na importancia do
crédito oficial (EXIMBANK, AID, BID e outros) e crescimento de
importancia dos Bancos Internacionais privados, o que se reflete num
movimento mais geral de reciclagem de divida externa, pds-73, via
bancos comerciais em vez de tradicionais organismos

»i

internacionais.

Tais fatos serdo responsaveis, como veremos adiante, pelo colapso
do esquema de financiamento do setor energético que se verificou ao
longo do anos 80. ‘

Finalmente, cumpre observar que todas estas decisbes devem ser
tomadas com crescente inspiragdo democratica, em que se criam
mecanismos institucionais ou ndo, para uma mais ampla participagao das

forgas vivas do pais e consequentemente do Estado.

Grande parte das avaliagdes do processo de planejamento dos anos.
80 apostava - em maior ou menor extensdo — em recuperagao significativa
do modelo Eletrobras, atribuindo-lhe félego maior do que de fato
apresentou. Na verdade, desde a crise (1981 — 83) o0 modelo apresentou
colapso de suas politicas para o financiamento do investimento. O setor
elétrico como um todo nao teve influéncia politica bastante para ser’
excluido das tarefas domésticas inerentes ao elevado grau de
endividamento (interno e externo). Incluido como componente da crise
fiscal do Estado, o modelo Eletrobras nao revelou-se capaz de mobilizar o
empresariado em sua defesa.

Pelo contrario, no interior do circulo empresarial mais influente ja se
faziam sentir, no final dos anos 80, as idéias neoliberais que tomaram forga
na Inglaterra e nos EUA desde o inicio daquela década. Um estudo do
departarhento econdmico do Grupo Pao de Acgucar, do conhecido
empresario Abilio Diniz, j4 apregoava, em 1989, a privatizagao do setor

produtivo estatal como contraponto a crise fiscal do Estado:
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“Dado que as receitas do Estado estdo comprometidas pela
necessidade de servir aos elevados encargos das dividas interna e
externa e pela necessidade de viabilizar os gastos nas areas sociais,
falta ao setor publico capacidade financeira para fazer frente ao
volume requerido de investimento nas é&reas de infra-estrutura,
energia e insumos. A privatizagédo auxilia no sentido de resolver este
problema, ja4 que a venda das empresas estatais permitira ao setor
publico abater parcela de suas dividas, reduzindo as pressoes
financeiras hoje existente, melhorando o equilibrio financeiro do
Estado e, consequentemente, a qualidade do seu aval. Trata-se, no

fundo, de promover uma troca de ativos do setor publico”.?

Num ambiente inflaciondrio, em que montante de custos €
imediatamente repassado aos consumidores, deixando intata a taxa de
lucros, o empresariado via a vantagem, politica ou econdmica, de defender
a manutengdo de infra-estrutura adequadas e baratas, entre as quais se
encontrava a oferta publica de eletricidade. A montagem de um novo
paradigma ideoldgico, entretanto, afastou a possibilidade de um

“entendimento mais abrangente do que a simples privatizagao.

A - ESTIMAGAO CORRETA DAS DEMANDAS POTENCIAIS

Continuaremos, portanto, dialogando com aquele estudo, de cuja
equipe elaboradora fizemos parte, no esperangoso ambiente dos anos

1985 — 87. Diz 0o mesmo em outra parte:

“A fim de assegurar a correta estimagdo de demandas (e
ofertas) potenciais, € necessdrio que se efetuem rapidamente
estudos detalhados, aos niveis menos agregados compativeis. Como
resultado destas estimativas e, detalhe, o balango final das demandas
(e ofertas) potenciais tendera a incluir as formas especificas de
energia que podem ser obtidas a nivel de estudo muito particulares e

até singulares, permitindo, devido a sua abrangéncia, uma
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formulagdo mais correta das hipéteses potenciais de energia

ofertavel, e das matrizes de combinagdes de solugdes possiveis.”

Os anos 80 foram caracteristicos no processo do planejamento
energético brasileiro. Apesar do constante debate pelos planejadores das
profundas mudangas que ocorriam no plano internacional e da
inevitabilidade do seu impacto no pais, certos vicios de raciocinio podem
ser observados naquele periodo, que nao contribuiram, certamente, para
uma melhor visdo do futuro possivel. Vamos enumerar e comentar
rapidamente alguns daqueles tragos de pensamento: (1) subestimagao do
tamanho do endividamento; (2) superestimagdo do poder publico; (3)

idealizagao do impacto da democratizagé@o do pais.

(1) Subestimagdo do Tamanho do Endividamento — A divida
externa brasileira encontrava-se aquela época (1986) acima dos cem
bilhdes de ddlares norte-americanos, aproximando-se hoje dos trezentos
bilhdes. Observado friamente, o tamanho do endividamento jamais poderia
permitir ao Brasil escapar da “ingeréncia externa”, qual seja: o pais teria
que adotar decisdes amargas, tipo purgante, de “fora para dentro”, para
recuperar sua posigdo anterior na divisdo internacional do trabalho (se’
tanto...). Na euforia da redemocratizagdo, caracteristica daquela época,
acreditava-se que o plano cruzado (reforma monetaria antiinflacionaria), a
moratéria, etc., poderiam recuperar em espago, em folego extra para o
poder nacional. Ndo se percebia que com a explosdo de Chernobyl
explodia algo mais: todos os modelos nacionais de desenvolvimento

nacional, de que a “crise da divida” constituia a parte visivel do “iceberg”.

(2) Superestimagdo do Poder Publico — Consequentemente,
havia de nossa parte uma correlata superestimag@o do poder publico, seu
papel e sua fungdo nacional. Acreditava-se que os vinte anos de regime:
autoritario houvesse gerado ao menos uma parcela confiavel de
funcionarios publico, uma “elite de funcionarios” que, no estilo da velha
Prussia, esperasse apenas por um Bismarck, para levar o pais pela

escadaria ascendente do progresso material. E claro que estamos, a
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posteriori, iro.nizando. Infelizmente, a ditadura militar ndo havia deixado
nada: o autoritarismo tudo devasta. A “guarda de ferro” prussiana do
regime nao aglientou, sequer, 0 novo “tranco” da crise de 1990 — 92, nem
0 goverho colloﬁdo. A debandada foi geral. Os partidérioé da
industrializagdo de ontem tornaram-se hoje os desindustrializadores pos-

fordistas. Neste ambiente, a faca globalizadora das multinacionais cortou o

V)

“poder nacional” brasileiro e seus “fatores operativos permanentes”(

oY

riqueza e o bem-estar da populagdo) com a facilidade que se corta

manteiga para passa-la no pao.

(3) |dealizagdo do Impacto da Democratizagao do Pais -
Finalmente, vejamos a populagdo e o seu papel, neste caso corretamente.
chamados de “povo”. Os novos senhores de plantdo em Brasilia
resolveram passar a borracha na era Samey, pondo fim a infante “Nova
Republica”. Através da aplicagdo macica das solugoes micropoliticas,
importadas da Inglaterra da Sra. Thatcher, (reprivatizaram o pais, sem
qualquer consideragdo pela sua efetiva experiéncia histérica. No entanto,
todos aqueles que lutaram anos ou décadas pela (re)democratizagao do
pais estavam convencidos de que as regras democraticas seriam
favoraveis a uma melhor representagdo popular. Consequentemente, o
interesse publico sairia fortalecido dos processos eleitorais. “Cum grano
salis” (por piada), deu-se bem o contrério.... A representagdo popular foi
logo achincalha com direitos a reeleicao dos beneficiados da hora,'
. segundos turnos que perpetuam o “status quo”, etc.... No lugar de um
regime democratico, foi instalado um arremedo do mesmo, mais imoral e
eficiente do que a ditadura que recém terminara. O povo, furtado de
maneira grotesca em seus direitos, transformou-se no que ja era, ou seja,
populagdo. Todos os que acreditavam na hipétese de um regime
democratico que fortalecesse uma ordem nacional viram seus ideais
frustados, porque o Brasil real parece, com o inesquecivel programa do
Chacrinha. N@o houve democracia e ndo podemos saber se algum dia
havera. Foram tais consistentes equivocos que burlaram a possibilidade do

planejamento democratico no ambiente recente do pais. Desta situagdo
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equivocada ndo poderia haver-se esquivado o planejamento energético; e

elétrico em particular.

Como hoje podemos analisar, os efeitos conjuntos da crise da divida.
externa e da ingovernabilidade caracteristica dos anos 80, foram muito
além de colocar uma camisa de forca na economia nacional. Nosso papel,
enquanto economia nacional, passa a ser o de gerar excedentes para o
pagamento dos juros e do principal. Os financiamentos concedidos pelo
FMI/BIRD eram (e sdo) acompanhados de dolorosos planos de ajuste
macroecondmicos que visavam (e visam) liquidar a capacidade autdnoma
do poder local definir os rumos econdmicos da nagao. Michel

Chossudovsky bem caracteriza este processo:

“Ha uma relagdo estreita, quase ‘simbidtica’, entre politica de
“administragdo da divida e reforma macroeconémica. A administragao
da divida restringe-se a assegurar que cada nagao devedora continue
formalmente a sujeitar-se a suas obrigagdes financeiras. Por meio de
‘engenharia financeira’ e da cuidadosa arte de reescalonamento da
divida, o reembolso da principal é adiado, enquanto os resgates dos
juros sdo tornados obrigatérios; a divida é trocada por participagao
acionaria e dinheiro ‘novo’ é ‘emprestado’ as nagbes a beira da
faléncia para capacita-las a liquidar os juros devidos sobre débitos
‘antigos’, de forma a evitar temporariamente a falta de pagamento e,
assim por diante. Nesse processo, impera a lealdade formal de cada
devedor. Os credores sé concordam com a rolagem da divida se a
nagdo devedora aceitar as ‘condicionalidades politicas’ que fazem

parte dos acordos da relagao do servigo”.’

Como sabemos, estas condicionalidades politicas implicam em
desestruturagdo da capacidade do governo nacional em determinar sua
prépria politica econdmica. Empresas publicas sao vendidas a grupos.
estrangeiros; o ajuste fiscal implica em corte de gastos sociais em favor do
pagamento do servico das dividas interna e externa; a taxa cambial €

constantemente barateada visando facilitar o escoamento de produtos ao
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mercado externo etc. Infelizmente, como resultado, verifica-se o0
desmoronamento da capacidade dos dirigente domésticos em corrigir 0s

resultados danosos de tais programas de ajustes patrocinados desde fora.
B - OPGAO POR DEMANDAS FINAIS DE USO SUBSTITUIVEIS

Atribui-se a Mendelejeff a frase (1913) que “seria mais barato mover
caldeiras com notas de mil rublos que com petréleo”. Esta percepgao do
carater finito dos recursos naturais, onde afinal, a nota de 1.000 rublos,
despida de seu carater simbdlico, se reduz a papel e tinta, chama-nos a
atencdo para a dificuldade que se constitui a tentativa de olhar para dentro-
das categorias macroeconémicas e ver, de forma transparente, o que na
verdade elas nos ocultam. Muitas vezes para avangar no processo de
criagao tecnoldgica e criarmos fungdes novas para o ambiente natural é
preciso imbuir o planejador de imaginagao, de ousadia, da fantasia original
aos verdadeiros inventores. Parece-nos que a situagao atual no Brasil ( e
em Sao Paulo, é claro) requer a mesma dose de reeducagdo que levou os
economistas e empresdrios a perceberem, como uma verdade também
para a esfera macroecondmica, da lei fundamental da termodinamica. Esta
percepgdo, que levou 60 anos, precisa ser aprofundada e praticada
rapidamente em nosso caso, sob pena de elaborarmos uma planificagao

. que resulte inutil, para enfrentar, por exemplo, os problemas da proxima

década.

A estrutura de oferta energética brasileira foi, historicamente,
montada ao curso de diferentes circunstancias. A opgao foi, de fato,
praticamente impossivel: restava-nos um Unico caminho a seguir e por tal.
caminho enveredavamos, geragdo apds geragao. Muito desta falta de
opgao deve-se a nossa condigao de economia subordinada no dmbito do
sistema capitalista mundial. Da mesma forma que nao determinamos
nossos proprios padroes de consumo e as tecnologias necessarias para a
producdo de mercadorias, a forga motriz de nossa industrializagao tardia’

também sera determinada a partir de fora.
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Este processo era assim muito mais fruto de imposigoes
circunstanciais do que de escolhas. O modelo Eletrobras resultou de
décadas de faléncia do modelo privado, como a atual privatizagédo resultou
da auséncia de meios para o financiamento continuado do modelo
Eletrobras. Rigorosamente, o processo de planejamento do setor nao
expressa decisdes macroecondmicas de longo prazo, mas a fusao,
conjuntamento, de iniUmeras decisdes particulares, arrumadas da melhor
maneira possivel por cada equipe setorial e de governo. Talvez nisto nao
resida mal algum. O grau de ciéncia que se pode aplicar na administragao.
da sociedade deve refletir as forgas vivas da sociedade, a maneira efetiva
pela qual elas costumam elaborar suas solugoes. Nesse sentido, &
'poss:'vel alinhar duas grandes restrigdes a todo o processo de crescimento
do pais, que se refletem iguélmente em suas tentativas setoriais de

planejamento.

As pressbes que assim nos tem levado a atuar sao, genericamente,

de dois tipos: (1) industrializagdo tardia; (2) caréncia de recursos.
1. - Industrializagao Tardia

No que se refere ao carater tardio de nossa industrializagao,
estdvamos, como estamos, sempre pressionados por ciclos de capital e de
tecnologia que deixamos, ou nos deixam, incompletos. Vimos assim surgir
no pais grandes oficinas de produgdao com métodos hibridos em periodo
relativamente cedo; ferrovias, estaleiros navais, sem que dessas agoes
pioneiras resultasse um processo continuado metallirgico e mecéanico
(exemplo: estaleiros e fundigdes no Rio em 1.808, ferrovias nos 1.840;
fabricas de caldeiras em Sao Paulo em 1.913; etc.). A ferrovia, por
exemplo, surgindo logo apds sua utilizagdo primeira na Inglaterra e EUA,
arrastou-se logo apdés em nosso pais por 120 anos para ser substituida por
... automotivos! (década de 1.960). Nao se constituiu, assim, um ciclo
completo de acumulagao de capital, que gerasse integragao de mercados,
difusdo de técnicas e mudanga de desempenhos graduais da sociedade

agricola para a sociedade industrial. Na verdade, todo um tecido de
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experiéncias culturais e capacitagdes tecnolégicas deixou de existir, por
esse crescimento andmalo e frustado de um ciclo do capital. Tal processo-,
nao ocorreu exclusivamente no Brasil, sendo verificado também em outras

economias periféricas. A esse respeito observa Octavio Rodriguez:

“As condicdes de atraso com que comega a industrializagao da
periferia sdo consideradas substancialmente mais agudas do que as
que existiram entre os diversos centros, quando cada um deles deu
inicio ao seu proprio processo de industrializagao. Esse atraso
relativo maior traz consigo sérias dificuldades na assimilagao das
técnicas geradas durante a longa e gradual evolugdo econémica dos

centros”.*

Isso se deu, em parte, pela auséncia de dindmica propria na
sociedade brasileira. Nao houve, por exemplo, “revolugao industrial” no
Brasil, trata-se meramente de forga de expressao. O que se passou foi a
difusdao das técnicas da “revolugéo industrial” européia, transplantada em
parte de seus efeitos para o espago brasileiro, através dos produtos
daquela. Dai decore que os processos sociais, de divisdo de trabalho, que
haviam gerado a necessidade de novos produtos nas metropoles nao hao
de se reproduzir necessariamente aqui, quando séo introduzidas tais novas

tecnologias e/ou mercadorias.

Estas inovagdes atuam aqui diferentemente. Elas se inserem em
outros contextos sdécio-econdmicos, reforgando e destruindo coisas
; completa'mente distintas das que criam e eliminam nas metrépbles. (Nota:
Seguimos aqui Wilson do Nasbimento Barbosa — “Histéria Social das
Técnicas” Sao Paulo, 1966, p. 5). A opiniao de Fonseca complementa este
raciocinio:

“Sem passar pela civilizagdo do carvao, fruto da Revolugao
Industrial do século XVIIl, o Brasil precipitou-se, ja na segunda
metade do século XX, na civilizagao do petroleo e da eletricidade,
cujo bergo, por sua vez, € a Segunda Revolugéo Industrial ocorrida

nos EUA e Alemanha em fins do século XIX. Respondendo as
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exigéncias de uma industrializagdo retardataria, efetivada sob a égide
de grandes empresas multinacionais e desprovida de tecnologia
tecnoldgica, o setor energético haveria igualmente de pércorrer um
caminho proprio, do qual certas caracteristicas procuraremos indicar
a seguir. Da mesma forma, o processo de urbanizagédo vivido pelo
pais ao longo das ultimas quatro décadas, quando a populagao
urbana salta de 13 milhdes para 80 milhdes de habitantes (31 e 67 %
da populagdo total, respectivamente), num quadro de profunda
desigualdade da distribuigdo da renda e do poder sobre a defini¢ao
‘das prioridades nacionais entre os grupos socios-econdmicos,
repercutird decisivamente na formagdo das atuais necessidades
energéticas, particularmente da parcela da energia total destinada a

apropriagdo como bem de consumo”.®

Dentro destas caracteristicas, a expansao automotiva constituiu-se, -
de fato, no primeiro ciclo de capital a nivel de todo o mercado nacional,
vindo assim a coincidir com demandas aceleradas de investimento em
diferentes areas, induzidas pelo processo de urbanizagdo. Carlos Lessa

salienta alguns aspectos positivos da opgao “automovel”, conforme segue:

“O fato de a industria automobilistica conduzir a nacionalizagao
de veiculos, constitui num dos mais importantes estimulos para a
expansdo da industria mecanica. Sao sobejamente conhecidos os
efeitos promocionais para trds da industria automobilistica, téao
complexa que ¢é a fabricagao deste produto. Como exemplo, podemos
dar o fato de que a industria de autopegas congregava, em 1955,
umas setecentas fabricas, subindo esta cifra, em 1960, para 1.200. E
as inversoes neste setor, que até 1956 se estimavam em torno de
117,1 milhdes de ddlares, apenas no periodo 1955/60 somaram 8,1
bilhdes de cruzeiros e 161,1 milhdes de ddlares. O crescimento da
frota de caminhdes dificilmente poderia ter-se efetivado em condigoes
de estrangulamento do setor externo, sem a implantagdo da industria
no pais. E inegavel, a par de quaisquer restrigbes que possam ser

feitas a maneira pela qual foi implantada, que a criagdo de uma
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industria automobilistica foi um dos pontos mais importantes do Plano

de Metas.” ©

Reflexo das mudangas verificadas a partir de entao, vemos pois que'
do Censo de 1950 para o de 1970, a populagdo passa no pais de
“predominantemente rural” para “predominantemente urbana”, ao mesmo
tempo em que a maioria das cidades estava apenas iniciando um processo
profundo de industrializagdo, com superposi¢@o de técnicas de momentos:

distintos do capital e tremenda caréncia de recursos de toda ordem.

O ciclo automotivo apresentou-se como ciclo p}rimério de expansao
do sistema de transportes, induzindo a criag@o de rede rodoviaria de porte
nacional e consumindo com ela praticamente todos os capitais disponiveis.
Por outro lado, nos paises desenvolvidos, aos estilo dos modelos primeiros-
de revolugdo industrial, o ciclo automotivo correspondeu a um ciclo de
investimentos nascido do esgotamento da expansao ferroviaria, havendo
antes, contudo, a ferrovia cumprido um papel de realizador da produgao

‘industrial (transportes) a baixo custo e de indutor da urbanizagao ( e de

demandas energéticas).

No modelo dos paises desenvolvidos as demandas tecnolégicas
avangaram pari passu com a efetivagdo de um dado ciclo de capital
(mecanizagao agricola, industria téxtil, ferrovias e naval). No nosso caso,
todas estas tentativas, embora acometidas, viram-se na pratica conduzidas
ao fracasso. Cumpre destacar que as seqliéncias tecnoldgicas destas
demandas, ligadas a diferentes ciclos de capital, iriam-se caracterizar
como demanda crescente por energia; operando, destarte, a fungdo de
abrir novas fases generalizadas de consumo, as quais se constituem como

patamares de difusdes técnicas e procuras futuras.

Com relagdo ao nosso caso, a sedimentagao do mercado nacional
coincidiu com o ciclo automotivo do capital. Nesse caso, o capital
automotivo viu-se, desde o inicio, competindo, em condigdes de escassez,

com outras atividades de capital contemporaneas mas nao coetaneas, e

56



estrangulou-as para poder avangar. Esta foi ao menos a opgado de
planejamento tomada nos comegos da década de 1960, quando se

privilegiou a indlstria automotiva aos componentes da industria ferroviaria.

Constitui nesse processo trago peculiar o vazio formado pela

auséncia de demandas energéticas gradualmente complementares.

O carvao nunca desempenhou papel de alternativa barata a outros
procedimentos de consumo energético. A industria siderurgica devorava
florestas em pleno anos 60, deixando evidente o desregramento tardio das
indUstrias, com desperdicios ja abolidos em outras partes. A indugdo da
procura por eletricidade, por exemplo, caracterizada por tarifas subsidiadas.
para consumidores ndo-familiares, contribuiu para a expanséo industrial.
Contribuiu, entretanto, grandemente, para o desperdicio de recursos
permitindo a consumidores de grande escala usos completamente
irracionais e as vezes até paralelos de energias nobres e teoricamente

concorrentes.

O pais, como resultado da industrializagao substitutiva imposta pela
crise de 1929 e pela Il. Guerra Mundial, foi obrigado a “saltar” direto de
niveis pré-urbanos de demanda energética para niveis compativeis com as
demandas do ciclo automotivo, em que toda uma tessitura de

desenvolvimento industrial e residencial se tém por implicitas.

O fato de inexistir toda uma gama de tecnologia intermeédias.
demandantes de energia (como, por exemplo, geragbes inteiras de
maquinas-ferramentas e de maquinas domésticas) facultou ao planejador
publico “saltar” junto com as demandas induzidas pelo ciélo de capital,
ofertando energia maciga como solugdo agregada, a qual criaria as
demandas particulares a partir da oferta global. Desta forma, para
corresponder a este nivel de desenvolvimento dependente foi induzida a
“monocultura” dos derivados de petréleo (PETROBRAS) e da energia
elétrica de fonte hidrica (ELETROBRAS).
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Observe-se o fato de que ambos os processos de “monocultura
energética” foram comandados por gigantescas empresas publicas. Apesar
da propaganda em contrario, somente o poder publico mostrou-se capaz
de fazer face ao tremendo desafio de “saltar do nada” para o ciclo

automotivo.

Assim, ciclos incompletos de capital foram substituidos, persistindo
por toda a parte mercados primitivos e duais, no processo de implantagao
da forma mais avangada do capital. [Ao nivel da oferta de produtos, vimos
coexistir nas mesmas lojas geleiras e geladeiras elétricas, fogoes a carvao,
a gas e querosene e a gas engarrafado (GLP). moedoras de carne

movidas a tragdo humana e a eletricidade, etc.].
2. - Caréncia De Recursos

Esta expressdo pode, aqui, ser entendida da forma mais lata
possivel. A caréncia de certos fatores, como tecnologia e capital,
contribuiram para intensificar as distorgdes relativas nos pregos dos bens,

entre os quais se incluiram os insumos energeticos.

A antiga estrutura do padrao-ouro cambial favorecia a remessa de
lucros das empresas que tinham contratos para produgéo e distribuigao de
energia no Brasil, naquele metal. Desta forma, tais empresas atuavam
mais como bancos que drenavam recursos do que empresas produtivas e
expansivas, interessadas no crescimento da produgdo do pais. Em
contrapartida, com a faléncia do sistema elétrico privatizado, o-
desenvolvimento do modelo da Eletrobrds implicou uma busca um tanto’
obsessiva por insumos energéticos baratos, ao menos para os produtores
e intermediarios na economia. As manipulagdes sucessivas dos pregos
relativos nesse sentido canalizavam as pressoes inflacionarias para outros
pontos na estrutura, falseando a leitura das dindmicas especificas setoriais

e seus custos.
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O resultado havia de ser a importagao de tecnologia sob a forma de
equipamentos e produtos, sem que houvesse qualquer tempo critico para
modificar as formas de consumo e padrdes de produgdo neles implicitas.
Assim, observamos o Brasil, e particularmente Sao Paulo, adotar um
padrdo de desenvolvimento que em muitos aspectos € poupador de mao-

de-obra, fator relativamente abundante no mercado nacional moderno.

A posicdo poupadora de mao-de-obra da economia paulista
agravou-se, como se sabe, em fungdo do aprofundamento da crise do
fordismo e do impacto da crise de 1990-92. Com a desregulamentagao da
economia, iniciada no governo Collor e prosseguida nos dois governos
Cardoso, o conjunto dos firmas sobreviventes no pais adotou um perfil
nitidamente metropolitano, apesar do baixissimo custo da forgca de trabalho
no pais. Segundo a FIBGE, 57% da PEA brasileira ja se encontra na
informalidade, o que evidencia profunda irracionalidade econdmica. O
operariado industrial € hoje apenas 48% do que era em 1981, em termos
numéricos. No entanto, a capacidade de produgao industrial aumentou
cerca de 30%, em relag@o aquele ano. Este processo de desestruturagao,
segundo Fernando Mattos e José Celso Cardoso Jr., “reflete-se tanto em-.
uma mudanga na composi¢do setorial do emprego (transferéncia de
ocupados da industria para os servigos) quanto na dindmica das
remuneragdes, pois o0 baixo grau de competitividade externa e o alto grau
de informalidade das ocupagdes do terciario permitem a estes segmentos
do mercado de trabalho apropriar-se de parcela maior da renda
especialmente em momentos de aquecimento econémico acompanhado
de desindexagéo salarial nos setores industriais tradicionais.(...) Desta
forma, opera-se uma diminuicdo dos diferenciais de rendimentos tanto’
entre os setores forma e informal, quanto entre industria e os servigos”.”
Fica evidente, que o processo de desestruturagao da industria se confunde
com o processo de restruturagdo, sé que pressionando para baixo os

custos com a forga de trabalho.

Por caracteristicas da divisao internacional do trabalho, o Pais e a

regido viram-se gradualmente especializando em atividades do tipo
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trabalho-intensivas, com uma tendéncia para adoga@o de formas produtivas

altamente consumidoras de energia.

Tal fendmeno implicou, por um lado, a persisténcia de baixav
remuneragdo para a forga-de-trabalho, pelo outro, a assuncao de
atividades exportadoras que exportam trabalho e energia “nao-pagas”, uma
vez que tém compensado as baixas produtividades com pregos.

concorrenciais subsidiados.

Ambos os fatores vém atuando no sentido de comprimir o mercado
nacional, contribuindo para a concentragdo de renda e a sustentada
exportagdo de capitais. Tal situagdo tem sido evidentemente paradoxal
com a crescente demanda por investimentos em todas as areas da
~economia doméstica, particularmente no setor energético e, em nosso,’

caso no setor elétrico.

O funcionamento do mercado exportador de recursos € assim:
resultado da persisténcia histérica do subdesenvolvimento, onde seu
componente caracteristico é a auséncia de uma tecnologia propria;
tecnologia que expressasse solugdes pensadas a partir das vic'issitudes do
mercado nacional, e de suas ne'cessidades internas e externas de divisao

social do trabalho.

O modelo exportador de capitais contrasta, pois, com a necessidade
doméstica de produzir quantidades maiores de energia per capita,
deixando a vista o desajuste representado pela evolugéo tendencial de
nossa economia. Tais implicagdes deste modelo sobre o setor energético

também sdo analisadas por Carlos Feu Alvim (et. all.) da seguinte forma:

“Fendmeno semelhante foi encontrado nos estudos da Matriz
Energética Brasileira onde se constatou o aumento do conteudo
energético por produto. Verificou-se que esse comportamento
decorreu sobretudo do fato de que o consumo no setor doméstico

crescia quase que independentemente do crescimento econdmico.
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Igualmente crescia a intensidade de uso de energia por produto no
setor agricola, o que foi atribuido a modernizagao da produgdao com
maior uso de maquinas e implementos agricolas. Também crescia —
ao contrario do verificado no mundo desenvolvido — a intensidade de
uso de energia na industria. Este crescimento devia-se ndao apenas
ao aumento da intensidade energética em alguns setores industriais,
mas também a maior participagcéo, no produto industrial, de setores
intensivos no uso de energia como o siderurgico e o de ferro-ligas,
cuja produgao estd fortemente ligada a exportagdo. Como energia
implica, em sua produgdo e uso, aumento relativo da demanda de

capital, os dois fenémenos podem estar correlacionados.”

Ora, do que podemos assimilar, o desajuste de nossa economia nao
advém apenas da falta de planejamento e de um certo desperdicio, mas de
uma opgao clara, imposta pela légica da crise da divida externa, de gerar

excedentes exportaveis ao menor custo.

E evidente que uma correta direcdo para o desenvolvimento
econdmico, por outro lado, tem implicita a adogao de um sistema de tarifas
energéticas mais realista, em que as excessivas benesses estendidas ao
setor industrial fosse estendida exclusivamente a um pequeno nucleo de
industrias nascentes. Cabe aqui, por exemplo, uma reflexdao sobre a
adogao da matriz relativa de pregos de energéticos. O pais e o estado, em
sua vocagao precoce como exportadores de capitais, devem reduzir o
volume de suas “contas a pagar’ através da adogao de medidas que
estimulem a concorréncia empresarial, e politicas de produgao que reflitam
emprego e melhoria de produtividade. Por outro lado, € necessario que a
adocgao de tarifas energéticas realistas para a industria se faga através de’
mecanismo institucional de nivel federais, da mesma forma como foram
produzidos os mecanismos de distorgao, com vistas a corrigi-los, sem

agugamento da desnecessaria concorréncia entre estados da federagao.

A adogdao de uma politica tarifaria para o setor energético

fundamentada na realidade, contribuiria para sanar a crénica caréncia de

61



recursos ainda na década vindoura, e para viabilizar a adogao de um
modelo mais democratico de oferta energética, com base no estudo dos
usos finais; introduzindo na pauta de energia do pais a multiplicidade de
ofertas que caracterizam as economias mais desenvolvidas. O que
observamos do caso brasileiro, entretanto, vai em dire¢do oposta a
racionalidade. Repensar a politica tarifaria poderia dar uma sobrevida ao
modelo da Eletrobrés, algo que se encontrava fora das expectativas dos

donos do poder desde 1990.
3. - Planejamento Integrado E Medida Econdmica

A preocupagdo, legitima, pelo estabelecimento de critérios corretos
de investimento as empresas publicas é grandemente relevante no caso
“das empresas energéticas. E natural e até desejavel que uma empresa
isolada se paute exclusivamente pelos seus interesses de maximizar os
retornos. O mesmo conceito ndo podia ser aplicado a empresas que
tinham por lei limitados os seus ganhos méaximos e deviam, muitas vezes,
subordinar os interesses de seu setor ou de sua regiao a diretivas externas-

aos mesmaos.

Uma vez que a empresa publica ndo tem por fim fazer caridade, o
estabelecimento de critérios “macro” para o conjunto dos ramos produtivos
seria um parametro necessario para situar a fungao publica na empresa
energética. A adogdo de critérios “ macro” , em si mesmo objetivos e
possiveis de quantificagdo a servigo do 6timo da sociedade, seria possivel
através da passagem para o planejamento integrado, em que o conjunto
das empresas, publicas ou privadas, tivessem suas demandas analisadas

por um sistema comum de avaliagao para criagao de riqueza.

Cabe, sem duvida, a pergunta. Qual o papel deste planejamento
integrado? N&o consiste tal expediente numa simples reprodugdo do
modelo Eletrobras? Certamente, tudo é possivel. Mas se o modelo
Eletrobras faliu, ele o fez ndo porque era necessariamente mau, mas

porque concluiram-se as condigdes que lhe facultavam a existéncia. Nesse
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sentido, a privatizagdo também se constitui modelo limitado historicamente
e fundamentalmente dissociado das idéias de crescimento,
desenvolvimento e bem-estar. Cumpre, portanto, nao jogar fora a

experiéncia adquirida.

A privatizagdo do setor elétrico ndo € um resultado da superioridade
do sistema elétrico privado, mas produto do ajuste econdmico,
determinado pelas necessidades das contas externas do pais. A,
estagnagdo das taxas de crescimento da economia nao faz parte das
preocupagdes de geréncia de empresas elétricas privadas, nem a busca
de uma matriz futura 6tima de combinagao dos diferentes dispéndios
energéticos. Nesse sentido, a experiéncia setorial de planejamento da
eletricidade e da energia ndao deva ser jogada fora, enquanto um saber
brasileiro. Ele deve ser consolidado e aprofundado, para servir a

reorganizagao setorial, necessaria a uma proxima fase expansiva.

O surgimento de uma nova metodologia para a medida econdmica
‘certamente deveria se refletir, na préxima década, numa maximizagéo do
uso eficiente de energia, tomando-se em consideragdao o custo para a

sociedade de produgao da mesma energia.

A difusdo ampla de medidas de conservagdo de energia, politicas
de substituicao de formas e pregos energéticos, a contengao da demanda
a niveis compativeis ao equilibrio ambiental, do uso final dos energéticos e
do planejamento regional integrado e formado por érgaos representativos-
dos diversos interesse da sociedade so € possivel se prevalecer como

estratégia setorial o horizonte do interesse publico.

C - CRIACAO DA MASSA DE INVESTIMENTOS NECESSARIA

Voltando ao documento de 1986, entre os interessantes pontos que

ele apresentava ao debate no setor, incluia:
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“ E ocioso insistir que a estrutura energética brasileira e paulista se
encontram limitados pelo vicio da “monocultura energética”, a qual, por sua
vez, expressa uma diregdo incorreta tomada de internacionalizagao da
economia.”

Era grande ja & época o impacto da crise de 1981- 83 e os efeitos
da desfordizag@o da economia ocidental, que atingiam o Brasil. A politica
do “ stop and go”, recessdes periddicas adotadas para fazer adequar o
tamanho da economia doméstica e sua diregdo as necessidades de
pagamento das parcelas da divida externa, manifestava seu efeito-
pernicioso com o gradual empobrecimento da populagéo. O patrimonio
constituido nos anos de expansdo se volatilizava. Pressionada pelo
governo, a Petrobrds vendia seus navios-tanque e os alugava de volta,

‘para "maquiar’ o balango-de-pagamentos. Tudo isso chamava a atengao
para o “excesso de internacionalizagdo da economia” brasileira, e para a
diregdo errada desta internacionalizagédo, que fazia sair recursos, mas nao
os fazia entrar. Desenhava-se no horizonte a potencialidade de um
governo neoliberal e da crise de 1990-92. Os planejadores setoriais-
temiam o desastre a vista , mas buscavam com otimismo alertar e obter a
adesdo das autoridades no comando. Insistia-se, portanto, na idéia de
necessidade do poder publico de langar um novo polo dindmico, capaz de
efeito multiplicador na economia, com o impacto de crescimento de suas

taxas mais elevadas.

A quimica fina e os bioprodutos foram, assim, vistos, ao lado da
informatica, como as grandes potencialidades inovadoras dos anos 80. Tal
perspectiva, entretanto, foi prontamente abandona ja nos primeiro meses
do governo Collor de Mello. Especificamente em relagdo a Lei de

Informaética é esclarecedora a opiniao de um graduado burocrata:

“E certo que houve realizagdes em termos de desenvolvimento
tecnoldgico e importante formagédo de recursos humanos na area. No
entanto, criamos um apartheid tecnolgico na economia, com
fabricantes e usuarios de bens de informatica odiando-se; atrasamos

a difusdo de inovagdes; ndo conseguimos impedir a fraude e o
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contrabando; pressGes regionais e setoriais fizeram com que
acabassemos praticando uma politica solitaria para a informatica,
permitindo o deslocamento do setor de entretenimento e
telecomunicagdes. Além disso, deixamos de incentivar a exportagao e
internacionalizagao de companhias brasileiras, esnobamos as
associagdes, ndo conseguimos reverter a baixa funcionalidade do
sistema de ciéncia e tecnologia, até hoje desvinculado da realidade
do aparelho produtivo; enfim, muitos equivocos e problemas tanto de
concepgao quanto de execugdao da politica industrial no complexo

eletrénico”. ®

O saldo de uma andlise tao acida por parte dos formuladores de
politica econémica e industrial, desde 1990 até os dias de hoje, é a
destruicao pura e simples de importantes segmentos industriais sob

controle de capitais nacionais e a consequente desnacionalizagao destes.

Cumpria antes uma reflexao, na linha de esforgo para langar as
bases de uma tecnologia propria, de quais eram os elementos técnicos
componentes da oferta tecnologica de entdao que menos bloqueava o curso

futuro desejavel de desenvolvimento energético.

O encontro destas formas tecnoldgicas permitiria visualizar o quadro’
das demandas finais de um processo energetico com ofertas em aberto, e
com um elevado grau de permissividade na substituicao de solugdes e

produtos.

De fato, ndo havia tempo habil para a criagdo de uma tecnologia Uutil
a proxima década, mas a fungdo P & D tinham ali um vasto papel a
cumprir, apesar desta limitagdo basica. O que se verificou neste setor foi
um negligenciamento quanto ao financimento de projetos por parte de
orgao publicos, isto expresso em constantes cortes orgamentais na area de
Ciéncia e Tecnologia, além da capitulagédo da nova lei de patentes, fruto

das pressoes do governo dos EUA.

65



Era possivel intuir, dentro do quadro de agdao das empresas
energeéticas paulistas, uma série de indicagdes de curso, imprimidas pelo
proprio desdobrar da realidade, que atuavam no sentido de prever opgoes
que iriam logo sendo impostas pela vida. A vantagem daquela previsao
consistia basicamente em reduzir ou eliminar o custo de adaptagoes .
futuras do curso das empresas, resultando, portanto, em 'investimento
altamente remunerador, no interesse da sociedade com a adogdo de
politicas de P&D.

Entre as tecnologias para uso do potencial energético disponivel
cabe citar que elas se situavam em dois niveis: (a) melhoria em solugées'
existentes; (b) criagdo ou inovagdo tecnologica. Se pensarmos que as
mudangas esperadas ocupam uma drea tdo diversa quanto a
compreendida pela produgédo do gas a partir do lixo e/ou o aproveitamento
mecanico do potencial energético das marés, passando pelos cata-ventos
e baterias solares, ficaria, entdo, bastante claro ndo sé o extenso leque de
opgoes, como o problema correlato da criagao da massa dos investimentos

necessarios.

A idéia era fazer experimentar no Brasil, particularmente em Sao
Paulo, o leque de opgdes energéticas que se abriu ao mundo, com o-
impacto das crises “ de petréleo ou de energia”, dos anos 73-75 e 79-82. A
Europa, ainda mais que os EUA, sofreu na época um choque politico de
primeira grandeza, ao ver-se a bragos com uma dependéncia efetiva do
mundo arabe ou de regides subdesenvolvidas. O choque foi absorvido e
superado por uma reorganizagdo profunda, de que a ocupagdo militar-
quase formal do mundo arabe foi um dos lances menos imediatos e menos

dramaticos.

O Brasil, certamente a maior vitima econdémica da destruicdo do
Iraque, depois do proprio Iraque € claro, ndo havia dado importancia, com_
seu proverbial imediatismo, para a necessidade da diversificagdao
energética, vendo, por conseqliéncia, nos anos 90, sucumbir seu processo

de industrializagao.
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1. - Melhoria Em Solugoes Existentes
Dizia, portanto, o documento de 1986:

“Uma vertente muito importante de P & D nas empresas energéticas
devera se fixar, nos anos proximos, na obtengao de melhorias em solugdes
existentes, seja no setor energético como no produto, seja no mercado

consumidor de energéticos.”

O termo “produto” vem sendo encarado com uma nova Otica, a qual, -
por sua vez, reflete a crescente consciéncia dos componentes

“termodinamicos” do processo econdémico.

A lampada, a geladeira, o ferro-de-engomar, o chuveiro elétrico,
todos estes objetos do consumo energético estdo sendo encarados como
“dissipadores” de energia, ao lado do automovel, do trator, do préprio
‘motor a explosdo e da combustdao das aeronaves. Apesar dos recursos
escassos, vai-se caminhando ndo apenas para analisar os equipamentos
das empresas produtoras de energéticos — primeiro momento -, mas.

igualmente para examinar os “predadores” de energia a solta no mercado.”

A preocupagdo com a busca de novas tecnologias poupadoras de
energia e menos agressivas quanto ao meio-ambiente terminou por ser
apenas um registro na romantica democracia de Sarney, que foi enquanto

durou.

Na verdade, continuou a avangar a tendéncia predatdria do
consumo energético, reforcada pela “generosidade” das metropoles, que
trataram de alocar no “Terceiro Mundo” suas industrias mais poluidoras,
menos avangadas e com o maior dispéndio de energia-por-produto. Deste
modo, a melhoria desejada nas solugées técnicas existentes sé chegaram

ao pais, quando determinadas pelas proprias condigoes do mercado
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exportador externo. O mesmo seria o caminho trilhado para as novas

tecnologias.
2. - Inovagao Tecnoldgica

Dizia a este respeito o documento de 1986:
“Por outro lado, 0 mesmo processo de conscientizagdo tem levado a
crer que inumeras inovagdes tecnoldgicas se encontram disponiveis no

caminho prévio a criagdo de uma nova tecnologia.”

Este entendimento é um passo a frente, pois pela primeira vez,
dentro das empresas do setor energético nasce uma reflexao que se
orienta ativamente no sentido de contribuir. para um novo ciclo do capital.
Ja ndo sdo confortaveis o prego do kW instalado, ou os recursos de
investimento que podem ser levantados pela promessa acritica de uma

expansao da oferta energética.

Um novo fogdo, um novo automdvel, um novo trator, sdo passiveis
de circular no mercado nos anos vindouros. A criagao de cada um desse
novos produtos, inovagado tecnoldgica, desde que contenham uma nova
concepgdo, mais termodinamica, do consumo energética, nao e tarefa

exclusiva das empresas produtoras do fogao, de automével ou de trator.

Algumas empresas do setor, como a CPFL, chegaram a criar
divisdes de pesquisas e desenvolvimento, que tinham por objetivo cooperar.
com as empresas produtoras de equipamentos no mercado local, para

intentar solugées novas em produtos. Insistia, assim, o documento:

“As empresas energéticas encontram-se hoje no ponto fulcral destes
produtos, pois a irracionalidade das solugbes microeconémicas tem se
revelado nao sé hostil a sociedade e aos consumidores, como aquelas

empresas.
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A busca de uma nova realidade é tarefa comum. Estamos certos de
que um novo ciclo do capital serd comandado por aqueles que se-

mostrarem capazes de solucionar esta tarefa.”

Passados treze anos, concordamos com a idéia de um “novo ciclo
de capital”. No entanto, como isso seria possivel? Certamente, esta
possibilidade tornou-se hoje mais abstrata que nunca. A possibilidade de
transformagdo do crescimento em desenvolvimento nao se da todos os
dias. Ao abrir mdo, no curso da presente crise, de um patriménio de
industrializagao que o pais levou sessenta anos para formar, a hipétese de
um destino préprio praticamente desaparece. Aqueles capazes de
solucionar esta tarefa seriam, por certo, a presente geragao de politicos
brasileiros. No entanto, parece-nos que a presente geragao politica prefere
a classica idéia da “linha de menor resisténcia”. A melhor forma de se opor,
para eles, é aderindo. Ao aderir, contudo, deveriamos preservar uma parte
do nosso préprio patriménio, do nosso programa, etc. Qual foi esta parte
" preservada? Certamente, ninguém pode indica-la. Nao houve. Nao existiu.
Foi, na verdade, uma capitulagdo total, no melhor estilo Gorbatchev. O-
abandono do principio da independéncia nacional elimina, por certo, a

potencialidade dos procedimentos estratégicos independentes.

3.-- Investimentos

Dizia ainda o documento de 1986, com referéncia ao problema dos

investimentos setoriais:

“ O problema do montante dos investimentos esta assim em intima
conexdo com a matriz final ideada de oferta (x demanda) energética. A
componente P&D pode oferecer algumas indicagoes, algumas respostas
capazes de influenciar a conformagdo de (ou opgao por) uma matriz.
Contudo, o juizo final, ao optar por uma dada matriz de energia
correspondente ao ano, por exemplo, 2000, deve, ao nivel operativo,
trabalhar com hipéteses muito consistentes, do que é factivel nessa opgao -

e a que custo. Este custo tende a ser tao menor quanto menor for a
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complicagao do componente “desconhecido” no mix da matriz a ser

proposta, e nas matrizes intermedidrias dela decorrentes.”

Havia uma busca pelo detalhe no planejamento dos anos 80. Era
crivel para os planejadores que as matrizes estaduais de energia seriam a
fonte da busca de um padrao mais alto de compatibilizagao, a nivel
nacional, no modelo Eletrobras. O componente desconhecido na “mistura”
da matriz energética expressava o sonho da diversificagao planejada das
fontes de consumo energético. Entendeu-se as dificuldades surgidas pelo

nao detalhamento posterior do processo de planejamento setorial.
D - ASPECTO TENDENCIAL

Ao analisar os aspectos tendéncias das procuras e ofertas
energéticas, o documento de 1986 procurava apresentar a hipdtese
corrente central entre os planejadores, quanto ao futuro desejado. Esta
hipdtese compreendia normalmente trés variantes, otimista, normal e
pessimista, para os possiveis cenarios de desenvolvimento do pais, aos
quais o setor deveria forcosamente de se adaptar, para mais ou para
menos, de acordo com suas proprias expectativas. Reza o texto do

documento, entao aprovado:

“Admitidas certas tendéncias a permanecer ou a mudar que vém
caracterizando um determinada regiao de consumo energético, é possivel
falar-se em cenario histérico ou cenario tendencial, como um cenario futuro

onde predominassem tais tragos.
Vé-se assim, que os tragos nao necessitam ser simples repeti¢gao
do passado; eles podem, igualmente compreender universos esperados,

planificados ou na@o, dadas constantes certas condig¢des.

Com relagdo a um cenario tendencial energético para a area de

concessao da C.P.F.L., o mesmo pode evidenciar-se na Tabela.1.
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Se projetarmos, exponencialmente as atuais demandas em

consumo de eletricidade, teremos, em milhoes de kWh, os valores que se-

seguem.”
1076 MWh
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA - BRASIL
1990 1995 2000

BRASIL 277,7 473,4 779,3
residencial 51,5 81,3 123,4
comercial 28,4 43,4 64
industrial 167,1 299,7 516,6
outros 30,7 49 75,2
SUDESTE 179,1 296,3 ' 490,2
residencial 31,3 47 70,2
comercial 16,6 23,9 34,5
industrial 109,5 186,1 314,7
outros 21,8 39,3 70,8
SAO PAULO 96,3 150,3 234,6
residencial 17,5 25,7 37,7
comercial 8,7 11,9 16,5
industrial 59,7 97,3 158
outros 10,4 15,3 22,3
GRANDE SAO PAULO 36 43,2 51,7
residencial 8,1 9,6 11,4
comercial 4,5 5 5,6
industrial 20,5 25,7 31,9
outros 3 2,9 2,8
AREA CONC. CPFL 16,6 28,8 48,1
residencial 3,7 6,1 10,1
comercial 1,3 ' 3 4.9
industrial 9 15,9 27,6
outros 2,6 3,8 5,5

Comparando-se os valores da Tabela 1 com aqueles que puderam
de fato efetivar-se, vé-se que por exemplo, para o Brasil no ano de 1996 e
1997 o consumo de energia elétrica, em termos reais, situou-se em 328 e

349 TWh respectivamente, ou seja, bem inferiores aos da Tabela 1.
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Uma vez mais, quando encaramos o texto do documento de 1986,

encontramos observagodes reais ao lado de sonhos (delirios?):

“Fazem-se sentir, marginalmente, consumos adicionais elevados,
como o condicionamento — seja ambiente, seja residencial, ou ainda de
unidades de trabalho. E muito provavel, pois, que se expandam & razao
geomeétrica, nos anos vindouros, os sistemas centrais de condicionamentos
térmicos em prédios, em fungao de novas exigéncias dos consumidores,_
relacionada com o aumento da renda disponivel. De qualquer modo, em
vitude dos valores tendenciais abrigarem um periodo de frenagem do
consumo elétrico em geral, que corresponde a crise econdmica de 1981-
1983, os consumos adicionais certamente nao estardao de todo
exagerados. Confirmada que seja a proje¢ao do crescimento do PIB com

baseem 7% a.a.. “

Consumo de Energia Elétrica — Brasil - TWh
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Taxa de Crescimento Anual (%)
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Ja se sabia muito bem aquela época que o PIB nao voltaria a
crescer no ritmo de 7% ao ano. O Brasil sempre foi uma economia
caudataria das procuras norte-americanas e européias. Como seria
possivel, entdo, ante a evidente recuperagao daquelas economias diante

das “crises de energia’, que desempenhassemos o mesmo papel “a
| posteriori” que “a priori” das indigitadas crises? Se ha uma atividade onde o
“otimismo de grupo” ndo desempenha papel algum, ela é, certamente, o

planejamento.

Um outro ponto do documento pode ser fonte de interessante

lucubragao historica. Trata ele ali:

“Um valor de 779 milhdes de MWh para o Brasil, consumo elétrico-
global no ano 2000, contrasta com 48,1 milhdes de MWh para a area de
concessao da C.P.F.L., notaveis 6,2%. Tal valor pode implicar o raciocinio
de que 6% dos investimentos globais no sistema elétrica corresponderia a
um montante adequado para a C.P.F.L. cumprir sua missao. Contudo,
estes 6%, se confirmados historicamente, demonstrariam um muito rapido
crescimento da area de concessao da C.P.,F.L., situando-a na vanguarda-

da expansdo econdémica paulista.
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A hipotetizagao destes 6% implica, igualmente, o reconhecimento de
que os atuais niveis de investimentos, previsto ao abrigo das quatro fontes
(FND, externa, Tesouro, Setor), sao insuficientes para cobrir as taxas
demandadas futuras na drea de concessao. Vemos, assim, que o valor
numérico do consumo residencial da drea de concessao da C.P.F.L. no
ano 2.000, aproximadamente igual a 10,1 milhdes de MWh, seria maior do’
que o consumo similar da Grande Sao Paulo, em 1990. O consumo
comercial, em corhparac;éo semelhante, também ultrapassaria o da Grande'
Sao Paulo, para o ano de 1990. Tais tendéncias, portanto, ceteris paribus,
parecem indicar que a area de concessao ter-se-ia transformado, por volta
do fim da década, num consumidor comparavel a Grande S&ao Paulo,

dentro do que ela sera em 5 anos. “

Qual foi a posigao efetiva obtida pela area de concessao da CPFL
em 19967 Indica esta posi¢ao a proximidade ou superagao da Grande Sao
Paulo, enquanto consumo global de energia elétrica? Vejamos a danga dos .
numeros: o consumo residencial da area de concessao da CPFL, chegou a
4,9 milhdes de MWh. Suas taxas de crescimentos foram superiores que-
as da Grande Sao Paulo, porém nao suficiente para supera-la no

consumao.

A situagao geral, sob diferentes hipoteses de expansao, foi assim

avaliada no plano e no documento de 1986; (resumindo na Tabela 2).
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Tabela 2

ANO PIB POPULAGCAO ENERGIA ENERGIA
1076 1073 1043 1073

pregos 1970 energia (tep) energia (tep)
1.985 481.595 134.632 175.022 175.022
1.986 505.675 137.998 179.573 186.351
1.987 530.958 141.448 184.241 198.414
1.988 557.506 144.984 189.032 211.257
1.989 585.382 148.609 193.947 224.932
1.990 614.651 152.324 198.989 - 239.491
1.991 645.383 156.132 204.163 254.994
1.992 677.653 160.035 209.471 271.500
1.993 711.535 164.036 214.917 289.074
1.994 747.112 168.137 220.505 307.785
1.995 784.468 172.340 226.238 327.708
1.996 823.691 176.649 232.121 348.209
1.997 864.875 181.065 238.156 371.507
1.998 908.119 185.592 244.348 396.141
1.999 953.525 190.231 250.701 422.528
2.000 1.001.201 194.987 257.219 448.447

taxa taxa hipétese | hipétese Il

5% a.a. 2,5% a.a. taxa taxa
2,6% a.a. 6,4% a.a.

(1) () @) (4)

A Tabela 2 nos mostra outro movimento tendencial. Na coluna 1,
vemos o PIB evoluindo a taxa de 5% o ano, no periodo até 2000 (valores a
pregcos de 1970). Se a taxa populacional for de 2,5% a.a. em crescimento,
teremos no fim do periodo uma populagdao de 195 milhées de habitantes.
Neste periodo, a populagao do Estado de Sao Paulo sera da ordem de 40
milhdes de habitantes (hipdtese vegetativa) a 52 milhdes (hipotese com
migragao). Pode-se seguir uma hipotese vegetativa de consumo
energético, a qual implica uma taxa de expansao muito préxima da taxa de
crescimento populacional. A hipdtese Il, contrariamente, contempla a
possibilidade real da elevagao do nivel de vida, com elevagao do consumo

energético para niveis um pouco abaixo da média europeia atual. Nesse
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caso, ficaria considerada a tendéncia da realidade para ampliagao do
consumo energético per capita. De fato, quando apreciada a associagao
do PIB com a demanda energética potencial, 10 TEP da hipdtese Il, a
correlagao € maior do que no caso da hipdtese |I. O elevado valor da
demanda energética da hipotese Il, ao revelar que ela se encontra como
mais provavel para este nivel de PIB que a hipdtese |, indica também a
fronteira energética plausivel para a expansdo do PIB' no periodo:-
dificilmente seria possivel fazé-lo crescer a niveis acima dos referidos 5%

a.a., sem provocar colapso energético.

Um importante contra-argumento ao grau de associagdo da hipétese
Il de demanda energética potencial é o fato de que, recentemente, nos
paises desenvolvidos, ndo ha associagdo de curto ou médio prazo entre
expansao do PIB e aumento da demanda energética. Dois aspectos sao

aqui importantes:

(a) a curva de demanda energética potencial dos paises
desenvolvidos assemelha-se mais a curva logistica; no campo da demanda
dos paises subdesenvolvidos, a curva assemelha-se mais a exponencial
(devido ao baixo nivel de demanda, o efeito indutor de uma unidade de

mudanga € muito maior);

(b) o afastamento entre as curvas de expansao do produto e
aumento da demanda energética s6 poderiam ser sustentados no longo
prazo através de mudanga tecnolégica com efeito no ciclo do capital,
fendmeno que ainda ndo ocorreu nos paises subdesenvolvidos. Nessas.
condi¢des, permanece valida para as condigdes brasileiras a associagao

caracteristica da hipétese |II.
Se utilizarmos a evolugao demografica a taxa de 2,5% a.a., ou o

crescimento do PIB a taxa de 5% a.a. como fungdes explanatérias da

demanda energética potencial, hipétese Il (taxa de 6,4% a.a.);
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A interpretagdo dos planejadores, levada a efeito em 1986, caberia
o0 seguinte comentério suscitado pela vida real. Qual foi a variagdo do PIB?
Qual foi a demanda real TEP de energia? Isto pode ser visto na variagao
do PIB para o periodo 1985 — 96, que foi de 2,4% e a variagao da
demanda real de energia, para 0 mesmo periodo, chegou a 3,1%, ou seja,
a elasticidade consumo (PIB) energia foi da ordem de 1,29. Em paises

desenvolvidos é préximo de 0,8.

A alternativa apresentada no documento de 1986, era uma taxa de
expansdao do PIB a 5%. Esta taxa nunca se concretizou. Qualquer
planejador sabe que ela ndao era possivel. Estamos num mundo
amplamente conhecido. Recusar-se, insistir, propor taxas de 5 e 7%, leva
ao destino de Milosevic e Saddam. Curvar-se, abandonar o “poder
nacional’, pagar dividas interminaveis, leva ao incenso democratico. Que
caminho seguir ? Certamente, ndo cabe ao planejador decidir. Esta
decisdao — no caso brasileiro — seria do eleitor e da equipe colocada no
poder, para desempenhar em dado papel historico. O planejador, num
certo sentido, € um reles “fazedor de contas”. Move-se no mundo de Malba.
~Tahan. Tem suas preferéncias. Ninguém esta interessado nelas. Apenas'
em sua habilidade de apresentar, enquanto numeros, esta ou aqueia

hipétese. Diz o texto:

“Em todas essas regressdes, vemos a indicagdo de que uma taxa
elevada de PIB (5% a.a. ou mais) ou de demanda energética potencial
(hipotese Il = 6,4% a.a.) apresenta associagbes significantes com a

tendéncia de expansao populacional.”

No entanto, quem estaria preocupado com a significancia das
associagoes? Na Africa do Sul, o principio “um homem, um voto” é
profundamente subversivo e permitiu, mesmo, a reconstru¢ao do destino
nacional. Qué significa no Brasil o direito de votar? Diante da inexisténcia
de uma rede paralela e pobre de formagao da opiniao, a Midia exerce
sobre ela uma ditadura implacavel. As pessoas comuns s6 votam contra 0s

seus interesses de classe e pessoais. Extraordinario caso de abnegagao.
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Brasil “ad nutum” (que depende da vontade de outro). “Cui produit?” (Quem
disso se aproveita?). Certamente ndo aproveita ao Cesar de Roma.... Diz

ainda o documento:

“Admitidas estas indicagdes como caracteristico plausivel da década
de 90, é possivel elaborar a Tabela 3, onde se vé o quadro tendencial de
demanda potencial de energia primaria total para o Brasil em milhdes de
TEP. A expressao (cana e coco) tem como concreta a expansao da-
producdo vegetal para substituigdo do dleo diesel, tal qual vem sendo
ensaiada, de modo satisfatdrio, no sul da Bahia. Como se vé, a demanda
total de energia (448,5 10°TEP) para o ano 2000 esta de acordo com a
hipotese Il indicado na Tabela 2. “

Tabela 3
1076 tep
DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA TOTAL - BRASIL

1985 1990 1995 2000

TOTAL 185,5 248,5 334,2 448,5
1. FOSSIL 80,9 108,7 146,1 196,4
Petréleo 70,5 94,6 127,0 . 170,6
Carvao 7,7 10,5 13,3 18,3
Gas Natural 2,7 3,6 4.8 6,5
Uranio - - 1,0 1,0
2. RENOVAVEL 104,6 139,8 188,1 2521
Quedas d'agua 50,0 66,7 89,5 120,2
Lenha 37,9 50,7 68,0 91,0
Cana & Coco 16,7 22,4 30,1 40,4
Biomasa - - 0,5 0,5

Os dados estimados pelos planejadores no documento de 1986
acabaram-se efetivando em 1996 em 230,6 10° tep, com valores bem
abaixo.

Diz o documento de 1986, ao introduzir a Tabela 4:
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“Um detalhamento tendencial da energia potencial quanto a
destinacao da energia final, pode ser visto na Tabela 4. Chamamos a
atengd@o para o carater de exercicio destas tabelas. Uma perda de 25%
entre a energia primaria e a energia final foi assumida. Os valores nao sao
de grande monta para a expansao do PIB a 5%, mas é evidente que iriam
requerer um esforgo muito grande de organizagao para serem alcangados.
A visdo da Tabela 4 nos faz refletir que os valores indicados na Tabela 1 e
na Tabela 3 sao: (1) dificeis de alcangar; (2)ndo contemplam a
redistribuicdo de renda; (3)no caso da redistribuicdo de renda, tais-
demandas energéticas seriam ainda maiores; (4)é licito repensar o

crescimento tendencial, em fungéo da finalidade do uso energético. “
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TABELA 4
1076 tep
DESTINACAO FINAL DE ENERGIA POR UTILIZACAO - BRASIL

1985 1990 1995 2000

TRANSPORTES 31,70 41,70 56,60 77,30
Eletricidade 0,20 0,20 0,40 0,50
Oleo Combustivel 0,90 1,20 1,60 2,10
Querosene 1,10 1,40 1,90 2,50
Alcool (passag. ind.) 220 4,50 7,50 13,50
Gasolina (passag. ind.) 4,60 4,50 4,50 4,00
Alcool & Gasolina (passag. ind.) 6,80 9,00 12,00 17,50
DIESEL - TOTAL 7,90 10,60 13,80 18,30
Carga 5,60 8,30 9,70 12,80
Passag. (colet.) 2,30 2,30 3,30 4,70
SETOR ENERGIA 6,60 8,70 11,50 15,10
Eletricidade 0,70 0,80 1,10 1,50
Bagaco 1,40 1,90 2,50 3,30
Oleo Combustivel 2,60 3,40 4,60 6,00
PUBLICO 420 5,60 7,40 9,70
Eletricidade 3,90 5,20 6,90 9,10
COMERCIO & SERVICOS 6,40 820 11,20 14,80
Eletricidade 5,20 7,00 9,20 12,10
INDUSTRIA 65,70 86,90 11510 152,40
Carvao-vapor 0,50 0,60 0,80 1,10
Diesel 1,10 1,50 1,90 2,60
Carvao-metalurg. 2,20 3,00 3,80 5,00
Carvao-vegetal 2,30 3,00 4,00 5,30
Textil 1,60 2,00 2,70 3,50
Ceramica 1,80 2,30 3:10 4,10
Celulose 2,00 2,70 3,70 4,90
Cimento 2,50 3,20 4,20 5,60
Bagago 2,70 3,50 4,70 6,20
Lenha 2,60 3,70 4,80 6,30
Oleo Combustivel 9,20 12,30 16,20 21,50
Eletricidade 14,80 19,60 26,00 34,40
Nao-ferrosos 3,00 4,00 5,20 6,90
Quimica 4,50 6,00 8,00 L
Alimentacao 6,50 8,60 11,40 10,50
Siderdrgia 8,00 10,60 14,00 18,60
RESIDENCIA 31,00 41,00 54,20 71,70
Gas 0,10 0,30 0,40 3,90
Querosene 0,20 0,40 0,50 0,60
Carvao Vegetal 0,50 0,50 0,70 1,00
Eletricidade 9,10 12,10 15,90 20,80
GLP 3,60 4,70 6,20 5,40
Lenha 17,50 23,00 30,50 39,90
AGRICULTURA 8,20 10,80 14,20 18,80
Eletricidade 0,80 1,10 1,20 1,70
Diesel 2,90 3,80 5,10 6,70
Lenha 4,50 5,90 7,90 10,40

Inspirado no " Balango Energético Nacional" , BEM e Pinguelli Rosa, "“Na Gangorra
do Petréleo", in Ciéncia Hoje, vol. 4 , nr. 24, maio-junho de 1986.

80



Uma interpretagdo de como se verificou tal desempenho da

destinagao final de energia util para compreendermos o que entao se

discutia
TABELA 5
ESTIMATIVA DE DESEMPENHO DE ALGUNS DURAVEIS: MERCADO
ANO
1076 1076 1076 1076 1073 1073

nr.lares nimerode numero de reposicdo produgdao demanda real
geladeiras  automdveis tratores  por tratores

1.986 33,75 17,00 13,00 1,30 75 1.050,4
1.987 34,64 17,47 13,36 1,34 77 1.079,5
1.988 35,57 17,96 13,74 1,37 79 1.109,5
1.989 36,52 18,46 14,12 1,41 81 1.140,2
1.990 37,49 18,98 14,51 1,45 84 1.171,8
1.991 38,49 19,51 14,92 1,49 86 1.204,3
1.992 39,51 20,06 15,34 1,53 88 1.237,7
1.993 40,56 20,62 15,76 1,57 91 1.272,1
1.994 41,64 21,19 16,21 1,61 93 1.307,3
1.995 42,75 21,78 16,66 1,66 96 1.343,6
1.996 43,89 22,39 17,12 1,70 99 1.380,8
1.997 45,06 23,02 17,60 1,75 101 1.419,1
1.998 46,26 23,66 18,09 1,80 104 1.458,5
1.999 47,49 24,32 18,60 1,85 107 1.498,9
2.000 48,75 25,00 19,12 1,90 110 1.540,5

Uma observagao da Tabela 5, demonstra as demandas de
(duraveis) nitidamente subdesenvolvidas no Brasil. O nimero de lares se
expandira em 44% no periodo até 2000, mas aquela data, néo havera uma
geladeira por lar no Pais. Com relagao ao nimero de automoveis, contudo,
€ muito provavel que seus numeros ultrapassem a tendéncia atual, ali
projetada (coluna 3). A produgdo atual foi considerada como reposicao
(10%) do numero total de automodveis (atribuindo-se um vida de mercado,
na pratica de 7,5 anos por veiculo; o numero de anos em uso € maior hoje, .
mas tendera a cair no futuro, compensando possiveis ultrapassagens para

cima da tendéncia, em [4]). Considerada a produgao atual de tratores
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como reposig¢ao, ha um déficit na demanda real da ordem de 300 a 400 mil.
maquinas no ano origem (1986). Se uma politica de redistribui¢do de renda
fosse adota, a demanda reprimida por residéncias (Coluna 1), geladeiras
(Coluna 2) e tratores (Coluna 3), elevaria em muitas vezes o volume atual
da demanda energética potencial. Nestas condi¢ées, as medidas de
politica econdmica capazes de assegurar a via democratica do Pais
exigem que se repense o modelo energético do tipo tendencial adotado no

Brasil. “

Sigamos o raciocinio do documento de 1986. Para ele era.
importante a taxa calculada pelo governo.

As diferentes hipdteses de crescimento do PIB nos indicam: (a) a
taxa de 4,5% a.a.; (b) a taxa de 6,5% a.a. e (c)a taxa de 7,5% a.a.. Em
termos de valor real (pregos de 1949), o PIB cresceu historicamente a taxa
(b), 6,5% a.a.. O governo estimava entao a possibilidade de vé-lo a taxa de
7%a.a.. Seria mais plausivel, devido as flutuagdes periddicas relacionadas
com o ciclo de capital (1991-1993) que o PIB crescesse a taxas inferiores a
meédia histdrica entao recente, situando, em média, nos 5% a.a. de nossa

hipétese na Tabela 2.

O crescimento populacional da Hipétese 1l (Tabela 2, coluna (2),-
taxa de 2,5% a.a.). Em geral, diz-se que ha desenvolvimento quando a-
taxa do PIB supera amplamente a taxa demografica ( redistribuigdo de
renda requer uma taxa de, pelo menos o dobro da taxa populacional; igual,
portanto, a 5% a.a. ). Também este aspecto pede a reflexdao sobre a

demanda potencial a partir do uso da energia final.
Se, de fato, féssemos crescer a uma taxa média de PIB que nao era

alta, que estivesse abaixo da experiéncia historica recente, qué se poderia

esperar da planificagao da demanda final de energia?
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E - ASPECTO DO USO DA ENERGIA FINAL

Em oposi¢ao a visao corrente de que os movimentos de demandas-
tendenciais expressam o futuro, ha a tese de que expressem o passado.
Habitos, maneiras de produzir e consumir, tendem a se reproduzir no
futuro, através das demandas tendenciais. As racionalidades do passado
nao sao, necessariamente, racionalidades do futuro. Se na década de 50
dirigia-se um carro de 160 CV, talvez em dez anos um carro de 23 CV seja

publicamente caracterizado como um desperdicio.

A esperanga de dominio sobre o fluxo das perdas de energia torna-
se cada vez mais angustiante, e coloca mesmo o problema da
necessidade de rendncia a alguns tipos de consumo; particularmente
“predadores” de energia. Contudo, nao € facil reverter uma tendéncia, ou
eliminar, abster-se de um produto. As demandas tendenciais tém sua
histéria; tém, consequentemente, profundo arraigamento em habitos e

interesses.

E claro que a visdo do estado final da matriz das tendéncias permite
“colocar o principio da administrabilidade dos usos finais, principio que
expressaria a adogao da visdao termodinamica da economia energética.
Grosseiramente, a nossa Tabela 3, nos oferece quatro momentos
temporais de tendéncias agregadas e, através de sua visualizagao,’
podemos nos permitir “mexer” em seus componentes, modificar nossas’
imposi¢cées e propor um futuro de demanda energética diferente. Por
exemplo, no item “2.Renovavel”, podemos observar o quesito “cana &
coco”. Temos aqui em vista a importancia da gradual substituicdo de
“gasolina & diesel” por elementos produzidos com o apoio governamental.
Plantagdes de cana-de-agucar (e porque nao mandioca?) fornecem o
alcool para mover os automdveis (passageiros individuais); gradualmente,
deveriam avangar, nos proximos anos as diversas ofertas de 6leo de coco,

substituto do “diesel” (transporte de carga e coletivo).
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Sabemos que a difusdo da tecnologia do alcool a partir da mandioca
seria necessdria para: a)assegurar plenamente, a nivel nacional, a
substituigdo da gasolina pelo alcool; b)contribuir para a redistribuigao da-
renda, em proveito da formagdo de uma camada média de consumidores

rurais.

Sabemos também que a adogao do 6leo de palma seria necessario
para: a)assegurar a substituicao do “diesel’ e a preservagao do petréleo
para fins mais nobres; b)contribuir para a redistribuicao de renda, pela
redugao dos gastos em divisas com o petroleo e do custo dos transportes

de carga.

Se o planejador tivesse em mente objetivos de otimizagdo ou
maximizagao, para a sociedade, do uso final de energia, a decisao sobre o
montante de substituicdo a introduzir na matriz de ano futuro, por exemplo,

poderia passar por uma avaliagao do tipo custo-beneficio.

Nesse caso, 0s interesses da sociedade como um todo seriam
balanceados, na contabilidade social dos custos-sombra e dos beneficios

nao-monetarios.

E claro, que nosso exemplo aqui se cingiu no nivel puramente de
“acelerar o tendencial’. Vemos que “cana & coco”, ja sao quase opgoes,
como fontes alternativas de energia. A introdugao da mandioca permitiria
dinamizar regides de baixa renda e produzir alcool em mini-usinas, mesmo
para o consumo em regides distantes. (Para mover a frota nacional
automotiva, no ano 2000 seria talvez necessario cerca de 1,8 bilhoes de

tonelada de cana em rama).

A utilizagao missiva de “notas de mil rublos” (Mendelejeff) como.
fonte energética, embora elas nao passem de papel pintado, poderia
chegar a um limite inconsolavel de desequilibrio dos ecossistemas, mesmo

no caso de fontes renovaveis.
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Cabe, portanto, ao planejador a necessidade de informar ao nivel
politico de decisao sobre os custos de diferente natureza; e encontrar uma
unidade comum de medida para tais custos. Deveria extrair dai os

beneficios futuros resultantes, tidos como provaveis.

Dai ser legitima a questdao de como elevar-se o nivel de vida,
reduzindo o consumo energético. Uma vez que a tecnologia no momento
em uso nao envolve o principio termodinamico, tal questao so podera ser
superada pela criagao de uma nova tecnologia. Sem esta inovagao, caber-

nos-ia apenas reduzir as perdas, no quadro da tecnologia hoje disponivel.

Mesmo dentro deste limite, as opgdes na matriz para mudar seriam
tentadoras. Poder-se-ia, por exemplo, estudar um modelo de residéncia
popular movida a energia solar. Tal médulo seria adotado obrigatoriamente .
pelo BNH, ou entidade similar, revertendo uma taxa de uso do mesmo para
as companhias energéticas. Se observarmos a oferta de durdveis, como
por exemplo, na Tabela 4, percebe-se que as solugdes poderiam surgir no
nivel de um produto, de um consumo, ou de uma familia de produtos e

consumaos.

Esta necessidade de manipular o uso final, e coloca-lo a servigo do
interesse humano esta, de fato, na raiz da produgdo de uma nova

tecnologia.

Muito do material de substituigdo implicito na escolha de fontes
alternativas, no presente momento, inclui-se no espirito da “monocultura
energética”, a que nos referimos na introducgao. Isto é, trata-se de “opgéo
inevitavel” cujo pano-de-fundo é assegurar a sobrevivéncia da servidao
principal a alguma demanda tendencial. A despeito de que tal situagao tem

sido inevitavel, a procura da porta pode eliminar o beco-sem-saida.

Um exemplo muito caracteristico da situagao acima é a busca do
gas (importado e doméstico) como solugao alternativa energética. De uma

hipotese nos anos 80, converteu-se hoje em realidade.
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O estudo para implantagao do gas no Vale do Paraiba (gas de
Campos) e em Sao Paulo (via Santos- importado) foi entao da maior
atualidade. Tal estudo nao devia, contudo, ser encarado apenas do ponto
de vista da taxa de retorno, mas de sua complementaridade, como
energético, dentro da matriz energética do Estado de Sao Paulo. A
maximizagao deveria haver sido estudada, e a otimizagao do uso deveria
ser funcionalizada dentro do objetivo da matriz energética global. Dever-se-
ia, outrossim, buscar também a posi¢cao do gas no balango energético de

Sao Paulo, com suas implicagdes termodinamicas.

H&a, como sempre, o perigo de buscar-se apenas “afrouxar a corda”
no pescogo do setor industrial. E preciso compreender que sem a plena
satisfagao das unidades familiares, nao teremos um setor industrial forte,

dindmico, nem produtos de qualidade, capazes de competir no exterior.
Dizia o documento de 1986, a titulo de sua conclusao:

“O consumidor familiar é o consumidor Ultimo ndo apenas do ponto
de vista energético, mas do ponto de vista de todo o sistema. Como
consumidor finalistico, o consumidor familiar nao pode ser pensado num
segundo plano em relagao ao consumo das industrias. O consumo das
industrias tem por finalidade produzir para o consumidor final, sendo,

portanto, intermediario em relagao ao consumo final.

O pouco cuidado com o carater interdependente da matriz e com

seu lado final conduz a ética perdularia de insumos e, portanto, perdularia
de energia. Contrariamente, a adogao do principio termodinamico conduz
'de modo natural a nogdao de equilibrio com os ecossistemas, e ao‘

planejamento voltado para o uso final. “

Hoje nada haveria a acrescentar aquela percepgao. Sem qualquer
desdouro para as atividades mercadoldgicas, elas devem ser orientadas e

expressar um elevado padrao de bem-estar social. Caso contrario, as
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oportunidades que nos sado oferecidas diariamente pelas crescentes

dificuldades seriam apenas momentos perdidos.
F - OBSERVAGCOES

Dizia o documento de 1986, a titulo de sua conclusao:

“O aumento sustentado na populagdo, no PIB, e o efeito da
competigdo internacional exigem de nds o talento de estabelecer um
sistema de planejamento da economia orientado pelos interesses da
sociedade. Este planejamento tem' por objetivo assegurar custos mais
baixos para a sociedade e jamais exportar riquezas a custos inferiores aos

de sua produgao real.

Por outro lado, ndo cabe ao planejador definir sozinho os “interesses
da sociedade” ou mesmo suas “necessidades”. Assim como é discutivel
criar um emprego que destruira seu trabalhador no posto de trabalho,.
também ¢é discutivel a adogao cega do valores das elites sobre o

“progresso” e a “riqueza”.

Uma sociedade deve manifestar seus interesses e suas
necessidades através de mecanismos institucionais de natureza
democratica. A constante ampliagao e aperfeicoamento dos mecanismos
democraticos é a garantia principal de comunicagao desses interesses.

Uma vez que inexiste planejamento neutro, as diregdes estratégicas
principais precisam ser tomadas ao nivel politco de comando da-
sociedade, de modo claro e com o maior debate possivel. Tal debate

implica participagao democratica.

Ao planejador cabera contribuir com a produgdo de métodos
poderosos de analise e de medida, montando com sua arte os
mecanismos que permitam articular e coordenar os anseios expressos pela

sociedade.
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Estamos certos de que, dentro desse processo de contribui¢éo, a
adogdo da fungdo uso final, com sua matriz implicita para o planejamento
energético, ha de se constituir um ponto de partida Util para as empresas

do setor e o cumprimento da sua misséao. “

Em que pese a idealidade das conclusdes, ainda nos filiamos, talvez
ingenuamente, aqueles conceitos. Os objetivos do servigo publiéo séo.
elevados. Nao ha outra maneira para construir um patriménio comum, que
seja o melhor possivel, proveitoso, pois, para todas as familias na
sociedade. Nesta pequena parcela de humanidade que nés, brasileiros,
nos constituimos, devemos servir sempre e cada vez mais aos objetivos do
todo. Isso implica trabalho, humildade, perseveranga, razao e, sobretudo

honestidade.
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Capitulo 2 - DESEMPENHO HISTORICO E POTENCIALIDADES ESTRATEGICAS
DA PROCURA ELETRICA NO INTERIOR DO ESTADO DE
SAO PAULO — (UM ESTUDO DE CASO)

1.- CARACTERIZAGAO

Dentro de nossa idéia de partir do estudo de uma drea de concessao para elaborar certas
generalidades aplicaveis historicamente, vamos iniciar nossas reflexdes, tomando como
ponto de partida o desempenho da CPFL. Em sua &rea de concessdo. Para o efeito,
vamos privilegiar descritivamente aqueles 52 municipios que compreendem a parte
substancial da referida area. O intuito é tornar o caso mais facil de se compreender, pois
a consideragdo de toda a area exigiria maior esforgo para o leitor, sem talvez ganho
adicional, no que se refere ao poder de convencimento.

Procurou-se fazer uma descrigdo genérica da regiao, na qual se encontra inserida a
CPFL, bem como do seu mercado consumidor de energia elétrica. No presente estudo,
as atengdes estardo voltadas para uma melhor compreens@o das principais
especificidades e potencialidades desse mercado que atende a 235 municipios,
espalhados num territério de 90.440 quildmetros quadrados.

GRAFACO 1 - PARTICIPAGAO DOS 52 MUNICIPIOS NO CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA DA CPFL - 1995
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Foram estratificados os 52 municipios mais representativos da area de concessao, -
posto que, apesar de representarem apenas 22% do universo, concentram 85% do
consumo total da energia elétrica distribuida pela CPFL, equivalentes a 13.507 GWh ,
conforme mostra o Grafico 1.

O Grafico 1 é elogliente por si mesmo. A concentragao de atividades econdmicas
corresponde as necessidades do processo de industrializagao ocorrido, com suas
racionalizagbes microecondmicas. O planejamento da area de concessao, ngsgte



processo, procurou acompanhar tais necessidades e satisfazé-las pelo menor custo
possivel.

Referidas unidades municipais, aqui designadas de municipios-chave ou G-52, foram
agrupadas segundo as suas respectivas Unidades de Negdcio (UNEG's) - conforme €
indicado a seguir.

UNEG NORDESTE, onde situam-se 19 municipios: Araraquara, Batatais, Barretos,
Bebedouro, Franca, Guaira, Ibitinga, ltuverava, Jaboticabal, Luiz Anténio, Matao, Monte
Alto, Orlandia, Ribeirao Preto, Sao Carlos, Sdo Joaquim da Barra, Santa Rosa de Viterbo,
Sertaozinho e Taquaritinga.

UNEG NOROESTE, onde situam-se 16 municipios: Aracgatuba, Agudos, Barra Bonita,
Bauru, Birigui, Botucatu, Garga, Jahu, Lengdis Paulista, Lins, Marilia, Mirassol, Olimpia,
Penapolis, Sao Manuel e Sao José do Rio Preto.

UNEG SUDESTE, onde situam-se 17 municipios: Americana, Amparo, Campinas,
Capivari, Cosmépolis, Espirito Santo do Pinhal, Hortolandia, Itapira, Itatiba, Monte Mor,
Nova Odessa, Piracicaba, Paulinia, Santa Barbara D’Oeste, Serra Negra, Sumaré e
Valinhos.

Por uma questdao de sistematizagdo, com vista a facilitar os objetivos propostos no
presente trabalho, os 52 municipios-chave foram agregados por niveis de consumo de
energia elétrica, no intervalo de 38 GWh/ano até 1.970 GWh/ano, conforme ¢ indicado
no Quadro 1.

QUADRO 1- AGRUPAMENTO DOS 52 MUNICIPIOS POR NIVEIS DE CONSUMO 1995

MUNICIPIOS DISTRIBUICAO POR UNEG's
CONSUMO GRUPO G-52 NORDESTE NOROESTE SUDESTE
GWh/ano

038 --| 075 | 13 6 4 3
075 --| 155 1] 15 6 6 3
155 --| 350 1] 13 4 4 5
350 --| 560 I\ 7 2 2 3
560 ---| 1.970 \' 4 1 0 3

52 19 16 7

A agregagao mostra que a maioria dos municipios-chave (41), todos situados nos grupos
I, Il e lll, ttm nivel de consumo médio de energia elétrica entre 38 GWh/ano e 350
GWh/ano, sendo que apenas 4 ultrapassam o nivel dos 560 GWh/ano. Em termos
espaciais, a agregagao apresenta uma distribuigdo equilibrada, favorecendo ligeiramente
a UNEG Noroeste, com 19 municipios-chave incorporados, sobre as demais (Mapa 1).
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A significativa representatividade dos municipios selecionados pode ser percebida tanto
pela magnitude do mercado consumidor de energia elétrica, como através de outros
indicadores que traduzem a dindmica da sua distribuicao espacial, do que sao exemplos '
visiveis a elevada concentragdo demografica - 77% da populagao, para um territrio que
corresponde a apenas 35% do total da drea de concessao - e a expressiva participagao
na formagao do Valor Adicionado (84%). (Quadro 2)

A centralidade é expressiva por igualmente compreender uma das areas mais prospera
do pais, decisiva na criagdo nacional de riquezas, embora na presente conjuntura e no
segundo subperiodo de nossa andlise geral (1981 — 1990) nao tenha-se expandido de
maneira tao favoravel quanto certas outras regides do pais. Ainda assim, a transferéncia
para estas outras areas de parte da riqueza criada na regiao foi certamente crucial para o
maior éxito daquelas.

QUADRO 02 - COMPARATIVO DO GRUPO DE 52 MUNICIPIOS DA AREA DE
CONCESSAO - 1995

Designacao Unid.Medida  Area da CPFL Peso dos 52 Municipios
Absoluto (%) s/ CPFL
Area Km* 90.440 31.431 35
Populagao milhao 7,5 5,8 77
Valor Adicionado US$-bilhao 32 27 84
Cons. Industrial GWh/ano 6.752 6.177 91
Cons. Rural GWh/ano 741 388 49 .
Cons. Comercial GWh/ano 1.938 1.710 88
Cons. Residencial GWh/ano 4.536 3.752 83
Cons.Total GWh/ano 15.850 13.507 85
Consumidores mil 2.245 1.746 78

Uma das principais particularidades desses municipios é o dinamismo que caracterizou,
no periodo 1985-1995, o consumo de energia elétrica em geral, conforme mostra o
Grafico 2. Nele, observamos que o consumo das classes residencial e comercial .
apresentou acentuado nivel de crescimento, seguido por uma baixo desempenho da
classe industrial.

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DO CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA POR CLASSE G-52 (base 100=85)
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Conforme podemos inferir da leitura do Grafico 3, esse desempenho foi possivel gragas
as altas taxas de crescimento registradas no periodo pelas classes residencial e
comercial , de 7,3% a. a. e 6,2% a. a., respectivamente, contra um crescimento médio
anual de 2,8% da classe industrial. Ou seja, apesar da existéncia de um padrao de
flutuagdes ecodmicas bastante persistente, as atividades privadas na area manifestam
suas forgas cumulativas crescentes, impactando favoravelmente no desempenho da
CPFL sob a forma de demandas expansivas.

GRAFICO 3 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL POR CLASSE DE
CONSUMO
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Refletindo esse dinamismo, a participagéo relativa da classe residencial no consumo de
energia elétrica elevou-se de 22% para 28% no periodo 1985-1995. O mesmo pode ser
observado na classe de consumo comercial, que aumentou sua participagado de 11%
para 13%. Assim, constata-se que o crescimento dessas duas classes de consumo deu-
se com a conseqliente queda do consumo industrial, que apresentou declinio de 54%
para 46% na sua participagdo (Grafico 4). Vé-se assim que as dificuldades fiscais
inviabilizam o papel tradicional de investidor do setor publico, o que evidencia uma
correlagao com o processo de desindustrializagao. No entanto, este pior desempenho do
setor industrial ndo chegou a afetar as taxas expansivas, seja da categoria ( ou classe)
residencial de consumo elétrico, seja da condigao similar do consumo comercial.
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GRAFICO 4 - PARTICIPAGAO DOS 52 MUNICIPIOS POR
CLASSE DE CONSUMO - %
1985 e 1995
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A leitura do Quadro 3 indica que a distribuigdo do consumo de energia elétrica dos 52
municipios-chave, quando transposta para as Unidades de Negdcio (UNEG's), apresenta
as mesmas caracteristicas destas. Isto denota claramente que a representatividade das
classes de consumo e a distribuigdo dos 52 municipios-chave pelas UNEG's guardam
identidade com as do conjunto dos 235 municipios da drea de concessdo da Empresa. A
Unica excegdo fica por conta da UNEG Sudeste, que apresenta um maior grau de
participagdo de municipios, fato que, contudo, nao compromete a confiabilidade da
representagao amostral.

QUADRO 03 - REPRESENTATIVIDADE DA AREA DE CONCESSAO E DO GRUPO (G-52)
POR CLASSES DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA NAS UNEG's — (%) - 1995

RESIDENCIAL COMERCIAL  INDUSTRIAL RURAL TOTAL

DESIGNAGCAO
CPFL G-52 CPFL G-52 CPFL G-52 CPFL G-52 CPFL G-52
UNEG NORDESTE 34 31 34 32 23 21 46 40 31 27
UNEG NOROQESTE 30 28 29 28 17 15 33 27 24 22
UNEG SUDESTE 36 41 37 40 60 64 21 33 45 51
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
PARTICIPACAO % 29 24 12 11 43 39 05 02 100 100
REPRESENTATIVIDADE 100 83 100 88 100 91 100 49 100 85

No que concerne a andlise das potencialidades do mercado, o estudo privilegia o
conhecimento dos fatores determinantes da dinamica espacial e setorial da regiao de
concessdo da CPFL, relacionando-os com os processos de mudanga institucional e
provaveis impactos desse movimento na matriz energética da area de concessao. Dai
seu desdobramento tematico em dois sub-itens, um tratando dos aspectos relativos as

vantagens comparativas da drea de concessdo e outro, abordando a dindmica da
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competitividade (empresarial) e dos setores econdmicos com presenca preponderante na
area de concessao.

Da mesma maneira, buscou-se empreender andlises interregional e intra-regiao
relativamente ao desempenho sécio-econdmico e do consumo de energia elétrica por
classe (com enfoque para os consumidores de grande porte), objetivando descobrir a
importancia relativa da unidade territorial focalizada face ao agregado especifico
(consumo de eletricidade), UNEG e o somatério da area de concessao da Empresa, bem
como a real expressdo dos grandes consumidores de eletricidade. Na base dessa
ponderagéo, procurou-se dimensionar o real significado do comportamento e valores
atribuidos ao conjunto da area de concessao.

As mudangas institucionais ocorridas, portanto, com a privatizagao (subsequente ao
nosso periodo de estudo) do setor no Estado de Sao Paulo, ja estavam indicadas nos
dois planos referidos. A continuidade do consumo em expans&o, impulsionada pelo
consumo e investimentos privados, tenderiam a fazer evidente o bloqueio da expansao
da oferta por meio do modelo publico existente. Duas alternativas haviam de restar, neste
ponto (1985-95), ao poder publico: (a) restabelecer o padrao de financiamento, dentro do
modelo da Eletrobras ; (b) renunciar ao modelo, privatizando as empresas do setor.
Como é sabido, foi adotada a alternativa (b).

Procurou-se, também, examinar a posi¢do setorial dos municipios da amostragem no
contexto regional, bem como as modificagdes observadas na composigao interna das
atividades econdmicas. Dai a importancia atribuida a contribuigdo das unidades
analisadas, relativamente a4 sua participagdo na distribuicao espacial e nos

setores/ramos de atividade econdmica vis-a-vis o mercado de energia elétrica.

A metodologia de andlise adotada, em linhas gerais, consistiu em elaborar sinteses de
informagédo basica, integrando os principais elementos necessarios a caracterizagao e
descrigdo do perfil de crescimento do consumo de eletricidade da regiao estudada, para o
que se recorreu, inclusive, a gréficos ilustrativos e mapas tematicos.

As indUstrias transformadoras com presenga na drea de concessao foram agrupadas por
categorias de uso em conformidade com os critérios adotados pela Fundagao SEADE,
conforme descrito a continuagao.

Grupo | - industrias predominantemente produtoras de bens de consumo ndo-duraveis.
Neste grupo estdo incluidos os seguintes géneros industriais: mobiliario; produtos
farmacéuticos e veterinarios; perfumaria, sabdes e velas; téxtil; vestuario, calgados e
artefatos de tecidos; produtos alimentares (inclusive agroindistrias), bebidas; fumo;
editorial e grafica.

95



Grupo |l — industrias predominantemente produtoras de bens intermedidrios, incluindo os
seguintes géneros da industria: minerais ndo-metdlicos, metalurgia; papel e papelao;
madeira; borracha; couros; peles e similares; quimica e petroquimica e plasticos.

Grupo |l — industrias predominantemente produtoras de bens de capital e de bens de
consumo durdveis que inclui os seguintes géneros: mecanica, material elétrico e de
comunicagoes; material de transporte; e diversas.

A aplicagdo dos principios do planejamento estratégico a unidades menores do que uma
area de concessao apresentam a vantagem de permitir aos planejadores repensar a
realidade das necessidades locais dentro de uma 6tica em que se insere, como contexto
novo em recriagdo, o processo competitivo. A empresa tende, para adaptar-se ao
processo de privatizagao, a se dividir em varios blocos geoestratégicos, aumentando
suas vantagens relativas ao ingresso de potenciais novos competidores no seu antigo
mercado.

O presente trabalho ja incorpora a divisio da CPFL em trés Unidades de Negdcios
(UNEG's). Por definicdo, a UNEG € a parte da drea de concessao, com identificagao da
malha geoelétrica e do mercado, onde se desenvolvem os processos: de negocios da
CPFL, designadamente logistica e varejo.

Por ultimo, cabe enfatizar que o produto do presente trabalho tem também por objetivo
ser Util, oferecendo subsidios & elaboragéo de diretrizes que déem maior consisténcia e
fundamentagdo a estratégia da agdo empresarial com vista a: /) melhora do atendimento
ao cliente e, a ampliagdo do mercado de energia, bem como a diversificagao da
atuagdo da Empresa pela via do desenvolvimento de novos negoécios; /)possibilitar a
crescente melhoria do desempenho operacional e conseqliente aumento da lucratividade
da Empresa, e; ii)disponibilizagdo de elementos que facilitem uma maior articulagao da
CPFL com os organismos estatais de planejamento (Estado e municipios), e entidades
empresariais, particularmente no que se refere & programagéo de novos investimentos
publicos e privados na regido, dado o papel e lugar reservados a energia como insumo
basico e indutor do desenvolvimento sécio-econémico.

Na condiga@o de especialista de planejamento estratégico, ndo poderiamos deixar de lado
este aspecto Util do trabalho de pesquisa. No entanto, em virtude do carater histérico-
econdmico do conjunto dos capitulos, o relatério da pesquisa torna-se também
instrumento que facilita a compreensao do setor elétrico por todo tipo de interesse.
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2. - ESPECIFICIDADES DO MERCADO

Quando confrontada com a economia estadual ou nacional, a regiao servida de energia
elétrica pela CPFL vem apresentando, como regra, um desempenho auspicioso, mesmo
nos periodos de inflexao do crescimento econdmico.

Argumentamos a pouco a consisténcia expansiva das demandas de consumo elétrico,
que monstram-se, portanto, indutoras de novas politicas setoriais e até mesmo da
exigéncia de um novo modelo.

Vale recordar que a excepcionalidade desse crescimento adquiriu tamanha magnitude
nas décadas de 60 e 70 e parte da de 80 que despertou dentro da prépria Empresa um
justificado interesse em procurar conhecer os fatores que estariam por tras do que se
convencionou designar “atipicidade” da area de concessao.

Uma explicagao plausivel para esse crescimento impetuoso passa pela constatagao de
dois processos interligados. De um lado, a dindmica do processo migratério, que permitiu
um inusitado crescimento populacional e, por consequéncia, da .Populagao
Economicamente Ativa de todo o interior paulista. Do outro, pela continuada
diversificagao da estrutura econdmica e a consequente conformagao, de maneira
diferenciada, do mercado consumidor industrial da area de concessao.

Os dois processos entrelagados, compreenderam uma separagao em nosso segundo'
subperiodo de estudo (1981-90), devido ao padrao referido das flutuagdes e subsequente
estagnagao da producgao industrial. No entanto, a PEA (Populagdo Economicamente
Ativa) da area de concessao continuou diversificando suas atividades, com expansao das
atividades primarias e dos servigos, o0 que certamente tem impactado no carater positivo
dos numeros do consumo em geral, e do consumo elétrico em particular.

Na base dessa industrializagao, a area de concessao passou a concentrar uma estrutura
produtiva sustentada prioritariamente nas industrias preponderantemente produtoras de
bens de consumo nao-duraveis e de bens intermediarios, uma vez que as industrias com
preponderancia nos bens de capital, ainda que tenham aumentado sua participagao
relativa, continuam ocupando lugar modesto.

CARACTERISTICAS ECONOMICO-PRODUTIVAS DO G-52

A caracterizagao econdmica da area de concessao ja foi objeto de tratativa no relatério
da primeira fase da pesquisa, conforme ja referenciado na parte introdutéria do presente
trabalho. Assim sendo, procuraremos enfocar aqui os aspectos econdmico-produtivos e
o desempenho do mercado consumidor de energia elétrica, tomando, por referéncia, os
52 municipios-chave.
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Uma forte evidéncia da relevancia econdmica dos municipios-chave reside no elevado
peso da  Populagdo Economicamente Ativa (PEA) que, segundo dados de 1991
(SEADE), representa 75% sobre o total da CPFL, o que significa dizer que eles
concentram 2,266 milhdes dos 3,017 milhdes de pessoas da area de concessdo. Esse
fato reflete os efeitos conjugados do processo de desconcentragao concentrada e o
intenso afluxo migratério sobre os principais municipios integrantes do G-52, ocorridos
particularmente nas décadas de 60, 70 e 80, e que prossegue até nossos dias, ainda
que com menor intensidade.

O mesmo pode ser concluido no que concerne ao peso relativo do emprego formal dos
ramos de atividade no G-52 que, & excegdo da agropecudria (com 41%), participam
com percentuais bastante elevados: 76%, nas atividades de administragdo publica e
80%, nas industrias, na construgao civil, transporte e comunicagao.

Do ponto de vista da estrutura produtiva, interessa concentrar a atengao diretamente nas
categorias de uso e a sua abertura por géneros industriais, ja que a agropecuaria
apresenta participagdo modesta (39%) no valor adicionado dentro do G-52. Até porque,
mesmo no conjunto da area de concessdo, o setor se apresenta como um “elo fraco”
também na composi¢ao do valor adicionado regional, onde participa com apenas 11,9%
do total.

ESTRUTURA PRODUTIVA

O objetivo deste item é identificar o grau de consisténcia da representatividade dos
municipios-chave (G-52), frente a estrutura econdémica da area concessao, tomando-se
como referéncia o Produto Interno Bruto (PIB) e a sua desagregagao por categorias de
uso e géneros industriais no ano de 1995. Procuraremos caracterizar as estruturas nos
ambitos da CPFL, UNEG's e dos 52 municipios-chave, constantes do Quadro 4,

A leitura indica que, & excegdo dos setores agropecudria e extragdo e tratamento de
minerais, cuja representatividade na amostra (G-52) é de, respectivamente, 38,93% e
37,84%, todos os demais géneros apresentam elevada participagdo - de cerca de 91%,
na média. A baixa representatividade dos géneros agropecuaria e extragao e
tratamentos de minerais é explicada pela sua elevada dispersao espacial dentro da area -
de concessao.

Observamos que a UNEG Sudeste possui elevado grau de representatividade em todos
os setores industriais, inclusive no de extragdo e tratamento de minerais, e também no
setor agropecudrio. O género industrial com a menor representatividade na UNEG
Nordeste é a dos produtos alimentares (56%). Todos os demais apresentam
representatividade superior a 80%, na média, o que se aplica igualmente a UNEG
Noroeste.
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QUADRO - 04 : ESTRUTURA DO PIB DO ESTADO DE SAC PAULO, DA AREA DECCNCESSAC E DA
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Posigdo relativa das UNEG's Posigdo relativa da Amcestra
_ scbre o total da CPFL - (%) sobre o total da CPFL - (%)
(a) (b)
. %) (%) UNEG UNEG UNEG G-52 G-52 G-52 G-52
Satores e Génercs da Industria de Transformagdo PIB Real/SP PIB Real/CPFL  Nordeste Ncroeste Sudeste Nordeste Noroeste Sudeste  Total
a custo de fatores a custo de fatoras % s/ tctal seter na CPFL % s | total CPFL

Gl Agrcpecudrio 4,61 11,85 57.82 33.63 8,54 100 21.24 11,37 . 6,32 38.83
Gll Extragdo e Tratamento de Minerais 0.04 0.25 £8.79 13.83 29.58 100 9.08 3.83 24,93 37.84
Gl Minerais Nao-Metéliccs ) 1,08 0.88 12.55 21.21 65.81 100 8.05 15,33 64,55 88.63
Gll Metalurgia 2.91 254 15,88 14,12 65,9 100 19,34 13,16 65.2 87,7
Gill Mecanica 7 476 387 398 10.42 439,78 100 36.97 5,92 48,79 91,68
Glll Matesial Elétrico e de Comunicagio 1.88 3.12 15,73 5,79 78,48 100 14,76 54 78,26 68,42
Glll Material de Transporte 3,18 5.28 411 9,02 86.87 100 3,57 7,52 86,86 97,85
Gll Madeira e Mcbilidrio 0.38 0.81 10.S €0,43 28.67 100 85 - 5215 28,37 89.02
GIl Papel e Pzpeldo 1,63 2.87 32,66 12.2 54,84 100 32,47 11,82 54,83 $9,12
Gll Boracha 0.54 1.33 15.93 5,43 78,64 100 15.69 415 78,61 98,45
GIl Couros, Peles e Produtos Similares 0.04 0.28 41,69 52,3 6.01 100 344 29,55 5,67 69,62
Gll Quimica, Produtos Farmacauticos e Veterinarios, Pet‘umaﬁa Sabdes e Veiz 5.31 10.44 488 1,38 93,94 100 4,42 1,28 93.91 89.61
GIl Matérias Plasticas 0.85 1,03 151 30,6 54,29 100 13.57 21,94 54,26 89.77
Gl Textil 1.19 3.48 3,01 5.65 91,35 100 2,57 4,92 88,71 96,2
Gl Vestuério, Calgades e Artefatos de Tecidos 0.44 2,48 54,29 32.13 13.58 100 53.34 29,61 12.86 95.81
Gl Produtes Alimentares 22 10.49 486 281 23,3 100 25,98 21,27 19 67,25
Gl Bebidas 068 2.6¢ 34.53 49,99 15.45 100 24,85 32.59 12,63 70.47
Gl Fumo 0.1
Gl Editorial e Grafica 1.45 0.58 545 68.66 259 100 418 67,77 25.79 97,74
Glll Diversos ( Industrias Diversas + Servios de Utilidade Piblica + Construgdo Civil ) 7.68 1,62 39.47 6.25 54,28 100 38.03 4,51 54.C7 £6.61

Servigos ( Comércio + Transportes e Cemunicagdes + Inst. Financeiras + Outros ) 58.74 339 29.86 26.15 43.99 100 25.79 22.83 43,23 91.85

. 100 100
Fonte : CESP
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ESTRUTURA DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

Nosso objetivo aqui é verificar o grau de proximidade entre a estrutura de consumo de
energia elétrica da drea de concessdo com aquelas das categorias de uso e dos
géneros industriais do Estado de Sao Paulo.

QUADRO 05 - CONSUMO DE ENERGIA ELE:I'RICA (MWh) POR CATEGORIAS DE USO
1995 (ESTADO DE SAO PAULO E CPFL)

Consumo de Energia  Participagao

CATEGORIAS DE USO MWh Relativa (%)

SP CPFL SP  CPFL
(GI_) - BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS 8.369.961 2.662.298 21,46 39,43
(GIl ) - BENS INTERMEDIARIOS 23.599.624 3.025.727 60,52 44,81

(Glll) - BENS DE CAPITAL E CONSUMO DURAVEIS  7.025.762 1.063.868 18,02 15,76

38.995.347 6.751.893 100 100

No que concerne a distribuigdo espacial do consumo de energia elétrica por categorias
de uso, constantes do Quadro 5, observamos que i)a CPFL participa com 17,3% do total
da energia elétrica da classe industrial consumida no Estado de Sao Paulo; i)do total
desta classe consumida na area de concessd@o, 39,4% foram alocados nas industrias
produtoras de bens de consumo ndo duréveis, 44,8% nas industrias produioras de bens
intermediarios e apenas 15,8% nas industrias de bens de capital e produtoras de bens de
consumo duraveis.

O quadro mostra que na categoria de uso de bens de consumo nao duraveis a CPFL
aloca, comparativamente ao Estado de Sao Paulo, quase que o dobro (1,8 vezes) do
total da energia que distribui. Situagdo inversa ocorre em relagdao ao grupo das
industrias produtoras de bens de consumo intermedidrios, onde o Estado de S&o Paulo
supera a CPFL em termos de participagao na alocagdo de energia elétrica, com cerca de
1,3 vezes. Ja no que concerne aos bens de capital e de consumo duraveis, observa-se a
existéncia de um equilibrio alocativo.

A importancia econdmica das referidas unidades da area de concesséo transcende, pois,
a dimensdo paulista e projeta-se como de importancia nacional. Seguidamente,
eliminadas algumas das dificuldades das flutuagdes atuais e consolidado eventualmente
o processo integracionista hoje em embrido como Mercosul, o destaque das unidades de
negdcio serdo ainda mais globais.

A observacdo do quadro sintese de informagdes agregadas por categorias de uso e
géneros industriais (Quadro 6) indica que, ndo obstante contar com um diversificado
setor industrial, cerca de 83,34% da atividade na darea de concessdao € explicada
basicamente por seis géneros da indUstria, a saber: produtos alimentares [incluindo
agroindustria] e bebidas, com 19,23%; metal-mecénica e material de transporte, com
21,73%; téxtil, com 18,29%; quimica, produtos farmacéuticos e veterinarios, perfumaria,
sabdes e velas, com 11,68%; papel e papelao, com 7,93%; e, borracha, com 4,48%.
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QUADRO - 06 : CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA ( M),

S
0OS GENEROS DA INDUSTRIA DE TRANSFCOR!

ESTADO DE SAC PAULO E CPFL

Géneros da Industria de Transformagao

Minerais Nao-Metalicos

Metalurgia

Mec2nica

Material Elétrico e de Cemunicagéo
Material de Transporte

Madeira e Mctilidrio

Papel e Pzapeldo

Bomacha

Courcs, Peles e Produtos Similares
Quimica, Produtos Farmacéuticos e Veterinarics, Perfumaria, Sabdes e Velas
Matérias Plasticas

“Téxtil

Vestudrio, Calgados e Artefates de Tecides

Produtes Alimentares

Betidas

Fumo

Editorial e Grafica

Diversos ( IndUstrias Diversas + Servigos de Utilidace Publica + Construgado Civil)
Servigos ( Comércio + Transgertes e Comunicagdes + Inst. Financeiras + Cutres )

Fonte : CESP

Consumo de Energia Participagdo
MwWh Relativa (%)

SP CPFL SP CPFL
2.948.724 241.392 7.56 3,58
8.855.110 718.871 22,71 10,65
1.417.120 536.981 3,63 7,95
1.457.742 162.703 3,74 2,41
3.578.761 211.513 9,18 313

684.908 193.421 1,76 2,86
2.859.965 535.499 7,33 7,93

765.451 302.375 1,96 4,48

93.221 47.892 0,24 0,71
5.767.605 788.897 14,79 11,68
1.624.640 .197.380 417 2,92
2.969.285 1.235.192 7,61 18,29

448.518 105.011 1,15 1,56
3.976.404 1.074.322 10,20 15,91

661.138 224.303 1,70 3,32

22.898 222 0,06 0,00
291.717 23.248 0,75 0,34
572.138 152.671 1,47 2,26

38.995.347 6.751.893 100 100



3. - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

No que concerne ao entorno da drea de concessdo, temos que 0 consumo de energia
elétrica, no periodo 1985-1995, foi direcionado prioritariamente para atender as
demandas elétricas das categorias de uso cuja particularidade € a fraca agregagao de
valor, no caso das industrias preponderantemente produtoras de bens de consumo nao-
durdveis (GI) elou baseadas na eletrointensividade, representadas pelas industrias
preponderantemente produtoras de bens intermediarios (Gl).

As industrias preponderantemente produtoras de bens de capital, que integram o GllI,
ocuparam espago modesto na estrutura produtiva regional, cerca de 16%, ante os 42%
de cada um dos dois primeiros grupos, além de vir sofrendo as consequéncias da
desaceleragao econémica do periodo.

DINAMICA DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA (INDUSTRIAL)

Quadro 7.1 — Dinamica do Consumo de Energia Elétrica por Categorias de Uso
1985-1995

A leitura do Quadro 7.1 mostra que a participagao da categoria de uso dos bens
intermedidrios no crescimento do consumo de energia elétrica no periodo 1985-1995 foi a
mais destacada, com 40,69%. A segunda categoria com maior participagao no
crescimento foi a de bens de consumo nao duraveis, com 37,36%, seguida da de bens de
capital e consumo durdveis (21,95%). Constata-se que a participagao da categoria de
uso das industrias predominantemente produtoras de bens de capital e de bens de
consumo duraveis passou de 13,75% para 15,76%, indicando, portanto, uma melhora
qualitativa da distribuigdo do consumo de energia elétrica na drea de concessao.

Observando o Quadro 7.2, temos que, em termos de géneros industriais, o destaque da
participagdo no crescimento ficou por conta de téxteis (23,90%), seguido da mecanica
(12,31%), papel e papelao (11,42%), metalurgia (7,29%) e borracha (6,54%). Essa
participagdo no crescimento representou uma mudanga estrutural do consumo de
energia elétrica, por géneros industriais, conforme se indica: j)perderam participagao —
produtos alimentares, metalurgia e quimica; ijaumentaram sua participagao — téxti,
mecanica, papel e papelao e borracha.

A questdo é saber se tal inflexdo estrutural é permanente ou temporaria. O desempenho
histérico da estrutura dos pregos relativos parece autorizar como definitivos os
decréscimos posicionais dos produtos alimentares e metalurgia; contudo, no que se
refere ao ramo quimico (refino de petréleo, principalmente), a questao pode ser ainda -
obscura. O mesmo se da na outra ponta com o aumento participativo do ramo téxtil.
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GRAFACO 6 - QUALIFICAGAO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO DO
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA PELOS PRINCIPAIS GENEROS DA
INDUSTRIA DA AREA DE CONCESSAOQ - PERIODO 1985 - 95
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Uma melhor visualizagdo do crescimento do consumo de energia elétrica e a
contribuigdo por parte dos principais géneros com presenga na area de concessao,
consta do Grafico 6, onde sdao mostradas a participagao relativa no crescimento e a
parcela de contribuicao na formagao da taxa de crescimento. Importa referir que os cinco
géneros apontados foram responsaveis por 61,5% do crescimento obtido no periodo
1985-1995. Significa dizer que, dos 32,39% da taxa de crescimento de todos os géneros,
no periodo considerado, o esforgo dispendido pelos cinco géneros foi de 19,91%.

Quadro 7.3 - Dinamica do Numero de Consumidores de Energia Elétrica por
Categorias de Uso

Contrariamente ao que se verificou com o consumo, observamos no Quadro 7.3 que a
menor participagdo no crescimento ocorreu na categoria de uso dos bens intermediarios
(GIl - 15,67%). Constatamos, ademais, que a categoria G//l, que havia apresentado a
menor participagdo no crescimento do consumo, apresenta maior participagdo no
crescimento do numero de consumidores. Isto permite-nos concluir que, enquanto na
categoria de bens intermediarios, ocorreu uma verticalizagao do consumo de eletricidade,
na categoria G/ll deu-se um uso mais extensivo da energia.

Quadro 7.4 - Dinamica do Numero de Consumidores de Energia Elétrica por
Géneros Industriais

O Quadro 7.4 mostra uma queda na participagao relativa de todos os géneros industriais,‘

enquanto que o crescimento ocorrido deu-se por conta exclusivamente do agrupamento
Demais, no qual estédo incluidos vestuario, calgados e artefatos de couro e construgdes.
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QUADRQO 7.2 - DINAMICA DO CONSUMO DE ENERGIA ELEIRILA FUR UEITENUS 17001 iinne = seww

1985 Part. 1995 Part. TAXADECRESC CONTRIBUGAONA  PARTICIPACAO
Relativa Rolativa NOPERIODO FORMAGAO DA TAXA NO CRESCIMENTO
GENEROS INDUSTRIAIS MWh (%) MWh (%) (%) DE CRESCIMENTO (%
Gl Téxtil 840401 16,48 1235192 1829 16.98 7.74 2390
Gl Alimentares 1072056 21,02 1.074322 1591 0.21 0,04 0.14
GIl Metalurgia 598.489 11,74 718871 1065 20,11 236 7.29
GIl Quimica 610964 11,98 619.353 917 1,37 0,16 0,51
Glll Mocanica 333.641 6,54 536.981 7.95 60,95 3,99 12,31
Gll Papel e Papolio 346.871 6,80 535.499 793 54,38 3,70 11,42
Gll Borracha 194312 381 302.375 4,48 5561 212 6.54
G! Bobidas 206.615 4,05 224.303 3,32 8,56 0.35 1,07
GIll Material de Transporte 185.110 363 211.513 313 14,26 0.52 1,60
Glll Demais 711.548 13,95 1.293484 19,16 81,78 11,41 3523
TOTAL -CPFL 6.100.007 100,00 6.761.883 100,00 32,39 32,29 100,00
Gl FxtiagAo e Tralamento de Minerais 83.790 1,64 41911 0.62 -49 98 0,82 -2.54
Gll Minerais nfo Metalicos 101.305 1,99 199 481 2,95 96,91 1,93 594
Glll Material Elélrico e de Comunicagdos 89.967 1,76 162.703 241 80,85 1,43 4,40
GIl Madaira 115.755 227 149376 221 29.04 0.66 2,04
Gl Mobilidrio 33.638 0,66 44.045 0,65 3094 0,20 0,63
Gll Couros, Peles e Similates 25.051 0,49 47.892 0,71 g91.18 0,45 1.38
Gl Produtos Farmacauticos e Velerinarios 20.337 0,40 43335 0,64 113,08 0,45 1,39
Gl Perfumaria, Sabdes e Velas 11.882 0,23 126.209 1.87 962.19 2,24 6,92
GIl Malariais Plasticos, Resinas Sintélicas 63.430 1,24 197.380 2,92 211,18 263 8.11
Gl Vesluérios, Calgados e Artelalos da Couro 63.872 125 105011 1,56 64,41 0.81 2,49
Gl Fumo 1 0,00 222 0,00 1918,18 0.00 0.01
Gl Ediorial e Grélica 9.990 0,20 23248 0,34 132,71 0,26 0.80
Gl Industrias Diversa 70.914 1,39 85815 127 21,01 0,29 0,90
Glll Utilidade Publica 4.603 0,09 556 0,01 -87,92 -0.08 0,24
Glll Construgbes 17.003 0,33 66.300 0,98 289,93 0,97 298
3523
QUADRO 7.1 - DINAMICA DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA POR CATEGORIAS DE USO INDUSTRIAIS - 1985 - 1395
1985 Part. 1995 Part. TAXA DECRESC CONTRIBUIGAO NA PARTICPAGAO
Rolativa Relativa NO PERIODO FORMAGCAO DA TAXA NO CRESCIMENTO
CATEGORIA DE USO MWh (%) MWh (%) (%) DE CRESCIMENTO (%)
(Gl) -BENS DE CONSUMO NAO DURAVLIS 2258802 4429 2875887 42,59 27,32 12,10 37.36
(Gll) -BCNS INTERMEDIARIOS 2.139.967 41,96 2812.138 41,65 31.41 13,18 40,69
( Gl ) - BENS DE CAPITAL E CONSUMO DURAVEIS 701.238 13,75 1.063.868 1576 51,71 AL 21,95
TOTAL - CPFL 5.100.007 100,00 6.751.893 100,00 32,39 32,39 100,00
QUADRO 7.4 - DINAMICA DOS CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA POR GENEROS INDUSTRIAIS - 1985 - 1995
' 1985 Part. 1995 Part. TAXA DECRESC CONTRIBUICAO NA PARTICPACAO
Relativa Rolativa NO PERIODO FORMAGAQ DA TAXA NO CRESCIMENTO
GENEROS INDUSTRIAIS C (% C idores (%) (%) DE CRESCIMENTO (%
Gl Téxtil 1.079 510 1.528 3,43 41,61 212 1,92
Gl Alimentares 3.590 16,97 5.901 13.25 64,37 10,93 9,88
© GIl Metalurgia 2,200 10,40 3.892 8,74 76,91 8.00 7.24
Gl Quimica 303 1,43 453 1,02 49,50 071 0.64
Glil Mecanica 700 3,31 1.267 2,64 81,00 2,68 242
Gll Papal e Papoldo 136 0.64 255 0.57 87.50 0.56 0,51
Gl Borracha 133 0,63 233 0.52 75,19 0,47 0,43
Gl Bebidas n 1,00 244 0,55 15,64 0.16 0,14
GIll Material do Transporto 170 0,80 263 0.59 54,71 0,44 0,40
Glll Domais 12628 59,71 30.500 68,48 141,53 84,50 76.42
TOTAL - CPFL 21.150 100,00 44.536 100,00 110,57 110,57 100,00
Gll Extragio o Tralamento de Minerais 195 0,92 116 0,26 -40,51 0,37 034
Gll Minerais ndo Metalicos 1.521 7.19 2193 4,92 4418 3,18 2.87
Glit Malenal Elétrico e de Comunicagbes 176 0.83 344 077 95,45 0,79 072
Gll Madaira 1.054 498 1.826 410 73,24 365 3,30
Gl Mobilidno 1.163 5,50 1.921 431 65,18 3.58 324
Gl Couros, Peles e Similaies 202 0,96 317 0,71 56,93 0,54 0.49
Gl Produlos Farmacaulicos n Velerinarios 43 0,20 65 0,15 51,16 0.10 0.09
Gl Perfunatia, Sabdes o Velas 61 0,29 114 0,26 86,89 025 0.23
Gll Maleriais Plasticos, Resinas Sintélicas 428 2,02 552 1.24 28.97 0.59 0.53
Gl Vesluarios, Calgados e Arelalos da Couro 1.929 912 4.710 10,58 144,17 13.15 11,89
G! Fumo 4 0,02 8 0,02 100,00 0,02 0.02
Gl Editorial e Gralica 612 2,89 944 2,12 54,25 1,57 1,42
GlIl Industrias Diversa 784 3.7 1.628 3.66 107,65 399 361
GIll Utilidade Publica 12 0,06 33 0,07 175,00 0,10 0,09
Glll Construgdes 4444 21,01 15729 3532 253,94 53,36 48,26
76,42
QUADRO 7.3 - DINAMICA DOS CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA POR CATEGORIAS USO INDUSTRIAIS - 1885 - 1995
1985 Part, 1995 Parl. TAXA DE CRESC CONTRIBUICAO NA PARTICPAGAO
Relativa Rolativa NOPERIODO FORMAGAOQ DA TAXA NO CRESCIMENTO
CATEGORIAS DE USO c (% ¢© idores (%) (%) DE CRESCIMENTO (%)
(Gl) -DBENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS 8.692 41,10 15.435 3166 77.58 31.88 28,83
(Gl ) - BENS INTERMEDIARIOS 6.172 29,18 9.837 22.09 59,38 17,33 1567
( GIIl ) - BENS DE CAPITAL E CONSUMO DURAVEIS 6.286 29,72 19.264 43,25 206,46 61,36 55,49
TOTAL -CPFL 21,150 100,00 44.636 100,00 110,57 110,57 . 100,00
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DINAMICA ESPACIAL DA ESTRUTURA DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

A andlise do comportamento do consumo de energia elétrica no periodo 1985-1995
mostra que, ndo obstante o crescimento estavel registrado por todas as classes de
consumo, quando desagregado por municipios, adquire expressdo e importancia
préprias. Equivale dizer que, no conjunto, 0 crescimento médio observado no periodo foi
de 56%, com o seguinte desempenho por classe de consumo : 102 % - residencial; 82% -
comercial: 32% - industrial; 32 % - rural. Contudo, na abertura por municipios, a situagao
apresenta-se de maneira diversa, posto que muitas das unidades territoriais registraram
comportamento diferenciado (ascendente/descendente), derivado do desempenho
ocorrido nos diferentes setores da economia regional.

Como se v&, o crescimento do conjunto foi mais influenciado pelos consumos residencial
e comercial, o que certamente aponta para um maior conforto no padrao domiciliar,
apesar das flutuagdes econdémicas. No entanto, nao pode ser excluida aqui um impacto
importante de tais flutuagdes na economia, qual seja, a passagem para a informalidade
de parte consideravel da PEA. Esta informalidade consiste também na transferéncia ou
criagao de postos-de-trabalho da drea industrial, publica, etc, para a area das unidades
familiares. O aumento do consumo familiar expressa, também, portanto, esta passagem a
informalidade. As “industrias e servigos de fundo-de-quintal” cresceram fortemente em
todo o Estado de Sao Paulo, ndo havendo porque desconsiderar seu impacto na area da
CPFL.
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QUADRO 08 - EXPANSAO RELATIVA DOS 52 MUNICIPIOS - 1985-95

| - 35 MUNICIPIOS QUE EXPANDIRAM A SUA PARTICIPACAO RELATIVA

2 CONSUMO : Ocorréncia da Expansao nas Classes de
UNEG's GWh/ano GRUPO MUNICIPIOS ansumo
RESID. COM. IND. RURAL
038 --| 075 | 5 5 2 4 1
075 --1 155 1l 2 2 0 1 0
NORDESTE 155 --1 350 1] 1 1 1 1 0
18% 350 --1 560 [\ 2 2 2 2 2
(consumo) 560 --1 1.970 \4 1 1 0 0 0
TOTAL 11 11 5 8 3
038 --1 075 | 4 1 2 3 3
075 --1 155 Il 5 3 2 5 0
NOROESTE 155 --1 350 1] 2 2 2 0 1
17% 350 --1 560 I\ 2 2 1 2 2
{consumo) 560 --1 1.970 ) 0 0 0 0 0
TOTAL 13 11 7 10 6
038 --| 075 | 2 2 1 2 2
075 --1 155 Il 3 3 2 3 2
SUDESTE 155 --| 350 11} 5 5 4 5 3
25% 350 --| 560 1\ 0 0 0 0 0
(consumo) 560 --1 1.970 V 1 1 0 0 0
61 % TOTAL 11 11 7 10 7
Il - 17 MUNICIPIOS QUE NAO EXPANDIRAM A SUA PARTICIPACAO RELATIVA
3 CONSUMO ; Ocorréncia da Expansao nas Classes de
UNEG's St GRUPO  MUNICIPIOS ansumo
RESID. COM. IND. RURBAL

038 --1 075 | 1 1 0 0 0
075 --1 155 1l 4 4 1 2 1
NORDESTE 155 --1 350 il 3 3 2 0 2
9% 350 --| 560 [\ 0 0 0 0 0
(consumo) 560 --1 1.970 \' 0 0 0 0 0
TOTAL 8 8 3 2 3
038 --1 075 | 0 0 0 0 0
075 --1 155 1l 1 1 0 1 1
NOROESTE 155 --1 350 1] 2 2 0 0 1
5% 350 --1 560 [\ 0 0 0 0 0
(consumo) 560 --1 1.970 \' 0 0 0 0 0
TOTAL 3 3 0 1 2
038 --| 075 | 1 0 0 0 0
075 --1 155 1l 0 0 0 0 0
SUDESTE 155 --| 350 10} 0 0 0 0 0
25% 350 --1 560 Y 3 3 0 0 3
(consumo) 560 --1 1.970 Vv 2 2 1 1 2
39 % TOTAL 6 5 1 1 5

Os 17 municipios que nao expandiram sua participagao relativa representam 39% da energia consumida do G-52,
sendo que 12 deles sdo de predominancia industrial, sobre o somatério da classe residencial e comercial. Quanto
aos 5 demais municipios, excelo Guaira, sua participagdo residencial é superior a 30% e
predominancia industrial sobre o somatdrio da classe residencial e comercial.

nao possuem
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UNEG's SEM PREDOMINANCIA INDUSTRIAL(*) COM PREDOMINANCIA INDUSTRIAL (**)
NORDESTE  Araraquara, Jaboticabal, Guaira Orlandia, Bebedouro, Sertaozinho, Matao, Sta. Rosa

Viterbo
NOROESTE  Marilia Agudos, Jahu
SUDESTE Espirito Sto. Pinhal Piracicaba, Americana, Paulinia, Sumaré, Valinhos.

(*)  Sobre o somatdrio das classes residencial e comercial e com representagao da classe residencial superior
a 30%,
exceto o municipio de Guaira.

(**) Sobre o somatério das classes residencial e comercial

Observa-se que 67%, i.6, 35 dos municipios apresentaram aumento no grau de
participagéo relativa no total do consumo de energia elétrica sobre o conjunto dos G-52.

Da amostra dos 21 municipios que possuem acima de 50% de consumo da classe
industrial, apenas dez expandiram a sua participagdo. Sao eles, Monte Mor, Capivari,
Lengdis Paulista, Luis Anténio, Nova Odessa, Amparo, Hortolandia, Itatiba, Botucatu e
Santa Barbara D’Oeste, sendo que os municipios em italico foram os que tiveram as mais
altas taxas de crescimento industrial frente as altas taxas de crescimento residencial e
comercial, ou seja, 11% e 9%, na média industrial e residencial, respectivamente.

Podemos observar que, na estrutura dos municipios que se expandiram, as ocorréncias
foram mais frequentes nos pertencentes ao grupo [, principalmente nas classes
residencial e industrial, da UNEG Nordeste e Sudeste. As do grupo /I, foram mais
freqlientes na UNEG Noroeste, com uma pequena supremacia da classe industrial. Nas
do grupo I, foram mais freqlentes na UNEG Sudeste, porém com destaque as
ocorréncias na classe comercial, nos mesmos patamares das demais. Cabe realgar as
ocorréncias verificadas na classe residencial em todas as UNEG's, abrangendo até
mesmo 0s municipios que néo expandiram a sua participagao relativa no G-52.

GRAFICO 7 - ESTRUTURA DE PARTICIPAGAO E INTER-RELAGAO DAS CLASSES DE
CONSUMO DOS MUNICIPIOS

(y) % Part. residencial “Circulo" = Relagdo da Participagao Ind/(Res.+Com.) no Municipio
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O Grafico 7 apresenta a configuragdo dos 52 municipios-chave, classificados do menor
para o maior, segundo o consumo de energia (eixo x), sendo o primeiro Serra Negra e o
Ultimo Campinas. O grupo | (amarelo) é composto por 13 municipios que consomem 6%
do total da energia elétrica (G-52), 0 grupo Il (roxo) com 15 municipios, consome 12%, 0
grupo lll (vermelho) com 13 municipios, consome 22%, o grupo IV (verde) integrado por 7
municipios, consome 23% e o grupo V (azul), com 4 municipios, consome 37%. O (eixo -
y) representa uma disposigdo sequencial, por grupo de consumo de cada municipio,
enquanto que o tamanho dos circulos representa quantas vezes a participagao industrial
é maior que o consumo das classe residencial e comercial juntas. Significa dizer que,
quanto maior é o tamanho do circulo, tanto maior é a participagdo da classe industrial.
Observa-se que o destaque no gréfico recai sobre Paulinia — representada pelo circulo
“verde”, o de maior tamanho. |

A leitura do referido grafico mostra ainda a conformagéo de dois niveis: o primeiro nivel,
no qual estdao compreendidos os municipios com consumo da classe residencial superior
a 30% do consumo total (eixo y). Integrado por 22 municipios e com consumo de 44%
sobre o total (G-52), a participagé@o da classe industrial ndo € considerada preponderante,
uma vez que atinge a média de 45% e no maximo 75% do somatdrio das classes
residencial e comercial, 0 que se aplica aos municipios de Mirassol e Sao Joaquim da -
Barra.

O segundo nivel refere-se aos demais municipios (com consumo residencial abaixo de
30%). Nestes, o peso da participagao industrial sobre o somatdrio das classes residencial
e comercial é considerado expressivo, atinge a média de 186% e o maximo de 779%, no
municipio de Paulinia. As excegdes, neste segundo nivel, correspondem aos municipios
de Guaira, Araraquara e Sertdozinho, nos quais o peso da participagao industrial sobre o
somatorio das classes residencial e comercial é de 51%, 78% e 92%, respectivamente.

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E SUA RELAGOES INTER-CLASSES

Se analisarmos a relagdo da participagdo do consumo industrial com o somatério da
classe residencial e comercial (eixo x) frente & participagao residencial sobre a comercial -
(eixo y), encontraremos a formagao de trés niveis de predominancia industrial, conforme
se indica no

Grafico 8: até 1, de 1 a 3 e acima de 3 vezes (freqliéncia com que a classe industrial
contém o somatdrio das classes residencial e comercial).
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GRAFICO 8 - Inter-Relagbes entre Classes
de Consumo 1995

9 -‘ o T
R
7 :
§6 -
(8] |
= | e
Bs o
(ﬁd ; ‘A e
o R V2
S, 23 (i
o ‘| & & el ’s.:... T ) *
2.4 L 2
s R 4
y » ¢ 9
l// "’*",“‘-"l x4
0 + } t )
0 1 2 3 4 5 6 7 8 Q

Relagdo Ind./(Resid.+Com.)

O Quadro 9 apresenta a matriz das participagoes relativas dos municipios por classe de
consumo, propiciando um detalhamento mais apurado das caracteristicas detectadas no
Grafico 8.

QUADRO 9 - MATRIZ DE PARTICIPACOES RELATIVAS POR CLASSES DE CONSUMO - 1995

QUANTAS VEZES A CLASSE INDUSTRIAL CONTEM O SOMATORIO DAS
CLASSES RESIDENCIAL E COMERCIAL

BLOCOS | 1l 1]
QUANTAS VEZES A ATE 1 VEZ DE 1 a 3 VEZES ACIMA DE 3 VEZES
CLASSE Grupo Grupo Grupo
RESIDENCIAL
CONTEM A | W v vyt nou v o vie unom v v
COMERCIAL
DE 1 ATE 2 VEZES 01 01 01 01 04
DE 2 AT@ 3 VEZES 07 04 02 02 02 04 02 01 01 01 01 Of 28
DE 3 ATE 4 VEZES 04 02 01 01 03 02 01 01 15
ACIMA DE 4 VEZES 02 02 Ot 05
SUB-TOTAL P/
GRUPO 12 06 03 03 02|01 07 07 01 Of 02 03 03 Ot
TOTAL 26 17 09 52

O objetivo da matriz é apresentar a distribuigdo dos municipios segundo as inter-
relagdes entre as classes de consumo de energia elétrica, procurando identificar o peso
relativo da classe industrial sobre o somatdrio das classes residencial e comercial. Cada
bloco expressa a quantidade de vezes que a classe industrial contém o somatorio das
classes residencial e comercial. Ele mostra também o peso relativo da classe de
consumo residencial sobre o comercial. (cf. agrupamento constante do Quadro 1).

O quadro indica que a metade dos municipios-chave, isto é, 26, encontra-se no
primeiro bloco (até uma vez), no qual a participag&o da classe industrial nao é sug‘%rigor



ao somatorio das classes residencial e comercial. Conforme podemos ver, este bloco
contém um elevado nimero de municipios. Nele, observamos que a relagdo da
participagao residencial sobre a comercial é mais significativa (entre duas até trés vezes),
representando 17 municipios, sendo que a maioria pertence ao Grupo I, portanto, com
niveis de consumo.inferiores a 75 GWh/ano.

No conjunto dos demais municipios, contidos no segundo bloco (de um a trés vezes), a
maior concentragao pertence aos grupos de consumo // e /Il - onde a classe residencial
contém a comercial entre duas a quatro vezes.

Por dltimo, encontram-se 0os municipios com maior representatividade da classe industrial
frente ao somatodrio das classes residencial e comercial, contida no terceiro bloco (acima
de trés vezes). Neste bloco, a maioria, isto &, seis dos nove que o integram, pertencem
aos grupos de consumo /Il e |V. Conforme podemos observar na matriz, referidos
municipios estao dispostos de forma equilibrada na relagdo das vezes em que a classe
residencial contém a comercial (50% abaixo de 3 vezes e 50% acima de 4 vezes).

No grupo dos 52 municipios, constata-se que é mais forte a concentragao onde a classe
residencial contém de 2 até 3 vezes a classe comercial. Isto porque nela encontram-se
cerca de 54% dos municipios e onde, “coincidentemente”, também estao posicionados
todos os municipios do grupo de consumo V.

4. - MOVIMENTO DA ECONOMIA

Dada a complexidade que envolve o estudo da drea de concessao, pela multiplicidade de
fatores envolvidos, por uma questao de ordem pratica, buscou-se estabelecer como
ponto de partida a distribuigdo espacial do consumo na sua relagao com a dinamica do
mercado, vista na ¢tica da formagao do valor adicionado.

Vale, contudo, ter presente que essas configuragdes devem ser interpretadas apenas
como uma referéncia de trabalho, posto que nao é recomendavel tomar o consumo de
energia elétrica como parametro Unico de indugdo da geragdo de riqueza. Seu objetivo
basico é explicitar a estrutura ou o porte de consumo de eletricidade face a dinamica
econdmica espacial, como condigao importante para balizar o potencial de mercado e de
geragao de riqueza.

Conforme evidencia o Grafico 9 (ramificagdo) , o eixo y indica o percentual da energia
consumida por cada municipio em relagao ao consumo total dos 52 municipios-chave. O
eixo x, remete-nos a avaliagao da quantidade de riqueza gerada, expressa em valor
adicionado, frente a da energia elétrica consumida na respectiva base territorial.
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Os valores superiores a unidade, no eixo x, evidenciam que o grau de participagao da
riqueza gerada é superior & do consumo, no respectivo municipio. Vejamos os casos de
Paulinia e Serra Negra. Enquanto, no primeiro, a participagdo do valor adicionado é
12,59% e de 3,53%, na energia consumida, no segundo, o valor adicionado (0,10%)
comporta apenas cerca de um tergo da energia elétrica (0,28%). Essas relagdes estao
expressas no eixo x, através dos respectivos niveis de valorizagéo : 3,57 — Paulinia e
0,34 — Serra Negra.

A leitura do grafico permite visualizar os municipios estudados em duas ramificagoes
distintas. A primeira reune os municipios, totalizando 24, com menos de 1% na
participagdo espacial do consumo de eletricidade, a saber: Serra Negra, Santa Rosa do
Viterbo, Lins, Monte Alto, ltuverava, Sao Manuel, Mirassol, Capivari, Garga, Olimpia, Sao
Joaquim da Barra, Batatais, Birigui, Taquaritinga, Espirito Santo do Pinhal, Penapolis,
Ibitinga, Itapira, Jaboticabal, Barra Bonita, Agudos, Guaira, Cosmdpolis e Monte Mor.

A segunda ramificagao inclui os demais 28 municipios, com participagdo superior a 1%:
Hortolandia, Orlandia, Americana, Jahu, Barretos, Piracicaba, Nova Odessa, Itatiba,
Botucatu, Matdo, Santa Barbara D’Oeste, Bebedouro, Marilia, Amparo, Valinhos, S&o
Carlos, Sumaré, Franca, Aragatuba, Lengdis Paulista, Luis Antdnio, Sdo José do Rio
Preto, Bauru, Ribeirdo Preto, Araraquara, Campinas, Sertaozinho, Paulinia.

Essa ramificagdo permite-nos construir uma tipologia para os 52 municipios-chave .
através do seu agrupamento segundo o indice de concentragao, por classe de
consumo de energia elétrica.

No que concerne a primeira ramificagdo, 9 dos 13 municipios com nivel de valorizagao
inferior a 1, apresentam elevado indice de concentragdo do consumo na classe
residencial, a saber: Serra Negra, Lins, Ituverava, Mirassol, Garga, Olimpia, Sao Joaquim
da Barra, Batatais, Birigui. Os demais, Santa Rosa do Viterbo, Monte Alto, Sao Manuel,
Capivari, apresentam elevado indice de concentragdo na classe industrial.

No grupo dos municipios com nivel de valorizagdo superior a 1, designadamente,
Taquaritinga, Espirito Santo do Pinhal, Pendpolis, Ibitinga, Jaboticabal e Cosmopolis (que
tem também concentragao rural), prevalece elevado indice de concentragdo na classe
residencial. J4 os demais, a saber, Itapira, Barra Bonita, Agudos e Monte Mor, a excegao
do municipio de Guaira (com representatividade no indice de concentragao rural),
apresentam prevaléncia da classe industrial.

111



GRAFICO 09 - RAMIFICAGAO : NIVEIS DE VALORIZAGAO DOS MUNICIPIOS - 1995
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Na segunda ramificagdo, 16 dos 21 municipios com nivel de valorizagao inferior a 1,
apresentam elevado indice de concentragdo na classe industrial; enquanto que o
segundo grupo é integrado por sete municipios com nivel de valorizagao superior a 1, dos
quais cinco, designadamente, Sertdozinho, Araraquara, Bauru, Ribeirao Preto e
Campinas, apresentam predominio do indice de concentragao das classes residencial e
comercial. Ressalva deve ser feita para Hortolandia que apresenta concentragao
residencial, industrial e rural, e Paulinia, com concentragéo industrial.

Por ultimo, encontram-se 0s municipios que apesar de pertencerem a segunda
ramificagdo, portanto, situados nos niveis de valorizagéo inferiores a 1, como € o caso de
Barretos, Marilia, Franca, Aragatuba e Lins, apresentam uma situagéo de certa maneira .
atipica, ou seja, um elevado indice de concentragdo nas classes residencial e comercial.
Isto porque, como vimos anteriormente, a maioria dos municipios dessa ramificagao
apresenta alta concentraga@o na classe industrial.

INDICADORES ESTATICOS

O objetivo dessa abordagem é estabelecer o grau de associagéo entre as estruturas das
classes de consumo dentro da area de concessdo. Conforme pode ser constatado a
partir da leitura do Quadro 10, o valores mais préximos de zero denotam uma maxima
associagdo entre as classes de consumo. Os valores mais proximos da unidade
significam a maxima dissociagdo entre as mesmas.

QUADRO 10 — COEFICIENTE DE LOCALIZAGAO DAS CLASSES
DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA 1995

Associacao das Classes Coeficiente de Localizacao ( Cik ) *
_(Residencial, Comercial) 0,1200
(Residencial, Industrial) 0,4083
(Comercial, Industrial) 0,4783
(Residencial, Rural) 0,5035
(Industrial, Rural) 0,5111
(Comercial, Rural) 0,5621

*: 0 <= Cik <= 1 ( zero, significa alto grau de associagao )

Ao procurarmos conhecer a medida de diferenciagé@o entre as classes de consumo de
cada municipio em relagdo ao espago global (G-52), constatamos que, quando o
coeficiente de especializagado tende para zero, a distribuicdo das classes de consumo do
municipio é coincidente com a do espago global. Caso contrario, isto €, se tender para a
unidade, a distribuicdo das classes de consumo do municipio difere daquela do espago
global.
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No que concerne ao coeficiente de especializagao dos municipios aqui considerados, por
uma questdo de conveniéncias praticas, nossas atengbes deverdo privilegiar a
abordagem dessa problematica com enfoque para: iJos setores com deficiéncias
competitivas, visualizando apenas o mercado interno) e ios setores com capacidade
competitiva, direcionados prioritariamente para o mercado exportador.

Deve-se ter presente que a alta especializagdo de um determinado municipio
necessariamente nao indica a classe responsavel pela especializagao, mas, tao somente,
sinaliza para a existéncia do fato. Dai que para identificar a causa da especializagao, isto
é, identificar a classe de consumo de energia elétrica, € preciso buscar a resposta na
conjugacao do coeficiente de especializagdo com o indice de concentragao.

INDICADORES DINAMICOS

O objetivo aqui perseguido é retratar a desigualdade pronunciada de crescimento das
classes de consumo por municipio. Um dos instrumentos para medir a dinadmica do
consumo de energia elétrica pelas diferentes classes € o coeficiente de mobilidade
total, posto que ele é um indicador do deslocamento da estrutura de consumo no tempo e
no espaco.

Através desse coeficiente, podemos verificar o grau de desigualdade entre as taxas de
crescimento de consumo dos municipios. Uma medida do seu significado equivale a dizer
que, se o consumo de todos os municipios crescesse por igual, num dado periodo de
tempo, p.ex. 1985-95, as diferengas obtidas entre eles seriam nulas, ou seja o
coeficiente de mobilidade seria igual a zero. No caso contrario, em que tais diferengas se
afastam de zero, significa a existéncia de uma desigualdade cada vez mais pronunciada
entre as taxas de crescimento do consumo dos municipios. Aplicado ao G-52, verificamos
a existéncia de um coeficiente de mobilidade total da ordem de 0,0723. Esse quantum
reflete, portanto, o deslocamento da estrutura de consumo.

O coeficiente de redistribuigdo das classes de consumo procura retratar em que medida a
classe de consumo foi realocada no espago global (G-52). Seus valores variam de 0 a 1,
e servem para indicar a nao ocorréncia de modificagao na distribuicao espacial do
consumo de eletricidade ou, pelo contrario, a existéncia de modificagao, com a
consequente redistribuicao das classes de consumo.
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QUADRO 11 — COEFICIENTE DE REDISTRIBUICAO DAS CLASSES
DE CONSUMO — 1995

Classes de Consumo Coeficiente de Redistribuicao - Ri LR
Residencial 0,0406
Comercial 0,0446
Industrial 0,1135
Rural 0,0810

*:0<=RI BT <=1 (zero, mostra que a estrutura da classe nao se alterou)

Para melhor caracterizar e descrever o perfil da evolugdo do consumo de energia elétrica
das UNEG's, pelas suas diferentes classes de consumo, analisaremos as parcelas
formadoras das suas respectivas taxas de crescimento.

QUADRO 12.1- PERFIL DO CRESCIMENTO DAS UNEG’s EM RELACAO AS CLASSES
DE CONSUMO - 1985-1995

Classes de

UNEG Nordeste UNEG Noroeste UNEG Sudeste G-52
Consumo
Residencial 30,75% 28,74% 42,04% 101,52%
Comercial 25,74% 23,16% 33,01% 81,91%
Industrial 7.19% 5,27% 19,83% 32,29%
Rural 13,16% 6,13% 12,79% 32,08%
QOutras 22,09% 17,69% 26,77% 66,55%

A parcela formadora da taxa de crescimento do consumo de energia elétrica, na classe
residencial, é representada na UNEG Sudeste, por 42,04% sobre o total de 101,52%.
Nas UNEG Nordeste e Noroeste, as parcelas praticamente se equivalem, ficando
proximas dos 30%. A UNEG Sudeste participa com 33,01% dos 81,91% do crescimento
global da classe comercial, enquanto que as demais participam com cerca de 24%, cada
uma. Nota-se, que na classe de consumo rural, a participagdo das UNEG’s Nordeste e
Sudeste equivale a cerca de 13% cada, o que nao se verificou com a UNEG Noroeste,
que participou ape'nas com 6,13%, no crescimento.

QUADRO 12.2 - PERFIL DO CRESCIMENTO DAS CLASSES DE CONSUMO

EM RELACAO AS UNEG’s- 1985-1995
Classe de Consumo  UNEG Nordeste UNEG Noroeste UNEG Sudeste

Residencial 24,58% 30,49% 17,13%
Comercial 10,38% 12,41% 6,79%
Industrial 14,41% 14,02% 20,26%
Rural 1,66% 1,03% 0,82%
Outras 8,42% 8,95% 5,20%
UNEG's (G-52) 59,45% 66,90% 50,21%
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As parcelas formadoras do crescimento das UNEG’s Nordeste e Noroeste
essencialmente nao se diferem, o que ja ndo se constata na classe residencial da UNEG '
Noroeste, cuja participagdo se da em maior grau. Dentre elas, a UNEG Sudeste, com
desempenho de 50,21%, foi a que menos cresceu no periodo 1985 - 1995. Nela,
observa-se que a classe industrial apresenta crescimento mais acentuado ( 20,26%).

5.- POTENCIALIDADES DO MERCADO

O conhecimento do movimento tendencial é obtido pelas indicagbes da evolugao das
variaveis mercadolégicas num dado periodo histérico. O periodo de nossa pesquisa
(1970-1990) permite conhecer de modo seguro as caracteristicas de conjunto do setor
elétrico, seja em seu desempenho nacional, seja local, como no caso da area de
concessdo que tomamos para exemplo e fonte de interpretagdo. Assim, este
desempenho comportamental observavel no longo prazo permitiu-nos compreender os
tracos especificos dos dois subperiodos em que dividimos a periodizagao investigativa.
Por outro lado, valendo-nos da amostra G-52, para um outro corte, 1985-1995, podemos
apreciar as variagdes da dinamica deste médio prazo, em contraposi¢ao aquela escolha
anterior, de longo prazo (1970-1990). O contraste nos permite localizar elementos novos
da dinamica mercadoldgica, consolidando assim certos elementos interpretativos proprios
das “ferramentas” do planejador estratégico. Um desses indicadores € o potencial de
mercado, conceito que poderd agora ser introduzido.

O potencial de mercado é entendido, aqui, como o conjunto de reservas disponiveis e
possiveis de exploragdo em bases empresariais. A exercitagdo dessa capacidade virtual
apenas ¢ factivel de se tornar realidade mediante o emprego de novas tecnologias
adequadas para os processos de produgdo e/ou de prestagc@o de servigo, combinado
com a adogao de métodos eficientes de diregdo e gestao — destinados a promover uma
melhor distribuigdo e/ou a racionalizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros,
objetivando a maximizagao dos resultados desejados.

No que concerne especificamente a drea de concessao da CPFL, esse potencial, grosso
modo, pode ser sistematizado em trés areas de possibilidades, a saber: i)o potencial
inerente &s vantagens comparativas, originado das prerrogativas do proprio regime de
concessao; i)o potencial decorrente da valorizagdo dos ativos da Empresa através do
seu (re)direcionamento para novos negdcios; e ii)o potencial competitivo, derivado de
mudangas institucionais no setor elétrico e da sua exposi¢ado a requisitos do mercado
(concorréncia).

Uma quarta area, refere-se ao potencial inerente ao préprio mercado de energia elétrica,
associado ao desempenho sdcio-econdmico  regional. Neste caso, trata-se de
(cor)relacionar a dindmica do mercado com o desempenho de indicadores sociais e
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econdmicos, procurando derivar a existéncia de reservas para o incremento do consumo
de energia elétrica.

Inscrevem-se como exemplos assinaldveis nesse ambito, a renda disponivel das
pessoas, o nivel de ocupagéo formal e informal, 0 consumo aparente de bens e servigos
e o seu potencial de expansdo, de um lado, e as perspectivas de crescimento
decorrentes da execugao de projetos governamentais, como, por exemplo, a expansao
ou a realizagao de novas obras de infra-estrutura social ou produtiva, e de investimentos
por parte do setor privado, do outro.

Uma primeira aproximagdo para o conhecimento do potencial de mercado de energia
elétrica pode ser obtida a partir do estudo do desempenho do consumo fisico (MWh) por
classes e a sua dinamica espacial.

DINAMICA REGIONAL E POTENCIAL DO MERCADO

GRAFICOS 11 E 12 - TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL POR CLASSE DE
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA (G-52). PERIODO 1985-95

T axaMédiade Cres cimento Anud - 1985-95 T exaMédia de Cres cimento Anud - 1985-95

20 20

18

> 18 o

16 ; 16
_ 14 14
% 12 zg 12 - :
T 0 * - 2 0 PN
-— PY Al ot ; - YK
g 8 TR g @ s
'T 6 . : . % b £ B .7 6 L A *
2 Pe 4 - oo

4 -V’f,’ 1 MM IS

<
2 &1 2 Y e
0 * o * 0 > L
B "
e A e
-2 - -2
2 0 2 4 6 8 10121416 18 2 -2 0 2 4 6 8 1012141618 20
%-T axa Res idendd %-T axa Comercid

ARTICULACOES ESPACIAIS E SOCIO-ECONOMICAS

Repetindo o fendmeno observado nos anos 60 e 70, a economia da area de concessao,
também no  periodo 1985-1995, manteve desempenho relativamente favoravel,
aprofundando ainda mais os processos de ampliag@o e de diversificagao do seu parque
industrial.

Ja evidenciamos a natureza dessa diversificagdo. Possuidora a drea de concessao de
uma mao-de-obra experiente e diferenciada, ¢ de se entender que o recuo da
industrializagdo, estimulada pela crise fiscal do Estado, tenha-se feito ali sob dupla
reorientagao: (1) reestruturagdo; e (2) mudanga de atividade. Por reestruturagao de\ﬁ-_?e



entender as necessidades de reorganizagao poés-fordista que uma empresa ainda
capitalizada vé-se compelida a adotar, para suportar com éxito as flutuagbes presentes
nos Ultimos 18 anos e a nova concorréncia. Por mudanga de atividades deve-se
compreender uma situagdo mais drastica. Uma empresa, um individuo, neste caso,
havendo perdido a iniciativa estratégica no mercado e submetido a duras perdas,
desemprego, etc, muda por isso seu ramo de atividade. Nao se trata da mesma coisa,
mas pode aparecer nos dados agregados aparentando ser uma mesma coisa.

POTENCIAL DE CRESCIMENTO ECONOMICO-PRODUTIVO

Conforme podemos observar nos Graficos 11 e 12, a correlagdo das taxas anuais de
consumo industrial em relagao as classes residencial e comercial, no periodo 1985-95,
apresenta as caracteristicas abaixo descritas.

O alto grau de variabilidade da taxa industrial (entre —1% e 12% a.a.) € acompanhado
de uma relativa concentragao da taxa do consumo residencial, (entre 6% e 8% a.a.),
sendo que a dispersao € mais acentuada na classe comercial (entre 3% e 10%).

Quanto as taxas da classe industrial, estas podem ser distribuidas em trés grupos:
entre —1% e 2% a.a., entre 2% e 7% a.a.;, e entre 7% e 12% a.a., contemplando,
respectivamente, 11, 30 e 11 municipios - 0 que equivale, em termos estatisticos, a uma
aproximagao da distribuicao normal; significa dizer uma representatividade equilibrada
das possiveis ocorréncias.

Apenas nove municipios detém maior correlagdao positiva, isto €, altas taxas de
crescimento industrial, frente as altas taxas de consumo residencial e comercial. Sao
eles: Monte Mor, Nova Odessa, Sao Manoel e Capivari (com preponderancia do consumo
industrial) e Lins, ltuverava, Ibitinga, Batatais e Amparo (sem a. preponderédncia
industrial).

Somente dez municipios tiveram taxas de crescimento comercial superiores a residencial.
Sao eles: Luis Antonio, Santa Rosa do Viterbo, Cosmopolis, Itatiba, Franca, Americana,
Taquaritinga, Sao Carlos, Araraquara e Olimpia.

Como consequéncia dessas constatagdes, fica aberta a questao de se saber até que
ponto essa relagdo dos consumos residenciais com as demais classes, significa
realmente que elas sdo fungdo da dindmica industrial ou, pelo contrario, estariam
associadas mais diretamente ao setor de servico e a economia informal da area de
concessao.

Pelos argumentos que ja expendemos, vé-se que tendemos a crer no crescimento das
atividades informais como o principal elemento explicativo. Contribui para esse
convencimento a interpretagdo do recuo da renda disponivel detectavel por amostras em
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diferentes locais da area de concessao. Esse recuo também ¢é detectavel nos relatorios
do SEADE e do IBGE para a regido paulista e para o Brasil em geral. Com a crescente
informalidade, a criagdo de postos informais de trabalho implica geralmente num
decréscimo do padrdo de rendimento que acompanha tal transformagao.

Grafico 13 — Nivel de Especializagao dos Municipios e indice de Concentragao
das Classes de Consumo

Nosso objetivo aqui é procurar sistematizar as vérias analises realizadas ao longo do
presente trabalho, extraindo como resultado uma “configuragao do mercado de
eletricidade” do conjunto da area de concessao, tendo como referencial os 52 municipios-
chave. '

Para corresponder a esse objetivo, recorremos a dois indices: /o coeficiente de
especializagdo - que mede o grau de diferenciag@o da estrutura das classes de consumo
dos municipios frente aquela do espago global e ij)o indice de concentragao — que indica
o grau de intensidade do consumo de uma determinada classe frente ao conjunto da
classe, dentro do espaco global (G-52). Por questdes de ordem pratica, agrupamos 0s
municipios, segundo o critério de ramificag@o ja adotado anteriormente (cf. Grafico 9).

No Grafico 13, as ramificagdes estdo assim identificadas: i)primeira ramificagao -
integrada pelos municipios colocados & esquerda, no histograma de barras; ii)segunda
ramificagdo - integrada pelos municipios situados a direita do histograma. Em cada uma
das ramificagdes, os municipios foram posicionados em ordem crescente, segundo o seu
respectivo coeficiente de especializagao.

O indice de concentragdo é representado conforme se indica: /)os sinais em formato
quadrado correspondem ao indice de concentragdo residencial, i)os sinais em formato
triangular correspondem ao indice de concentragdo comercial, e iiijos sinais ligadas pela
curva correspondem ao indice de concentragdo industrial. O indice de concentragao
industrial foi tomado como referencial bédsico para comparar o comportamento dos
indices das demais classes.
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Tomando-se por base o indice de concentragdo da classe industrial, representada pela
linha do gréafico, nota-se que ele é maior na segunda ramificagdo, onde encontram-se 0s
municipios que tém participaga@o relativa no consumo acima de 1%, representando 75%
do total.

Observa-se, contudo, que existem municipios, designadamente, Santa Rosa do Viterbo,
Monte Mor, Agudos, Capivari, Sdo Manuel, Monte Alto, Barra Bonita e Itapira,
posicionados na primeira ramificagdo, os quais tém participagao relativa no consumo
abaixo de 1%, e cujo indice de concentragdo industrial € superior a 1, indicando,
consequentemente, concentragéo da classe de consumo industrial.

Os municipios pertencentes & segunda ramificagdo e com concentragéo industrial inferior
a unidade, como é o caso de Sao José do Rio Preto, Ribeirdo Preto, Aragatuba, Barretos,
Bauru, Sertdozinho, Franca, Marilia, Araraquara e Campinas, possuem alta
concentragdo, simultaneamente, nas classes de consumo residencial e comercial. Cabe
destacar as situagdes excepcionais de Sertdozinho, que possui, em simultaneo,
concentragdo residencial, comercial e rural, Bebedouro, que apresenta
concomitantemente concentrag@o nas classes de consumo comercial, industrial e rural.

Esta configuragdo pode ser melhor visualizada no Mapa 2. Neste, os 52 municipios-
chave estdo distribuidos em cinco niveis de agregagéo, segundo as classes de consumo
de energia elétrica no espago geografico da area de concessao.

Dos 52 municipios-chave, 25 apresentam alta concentragdo industrial (indice superior a
1). Destes, 11 possuem também elevada concentragéo rural. Os destaques ficam por
conta de Santa Barbara D'’Oeste e Hortolandia que, além de apresentarem indice
superior a 1 na classe industrial, possuem também concentragdo na classe residencial.

Os demais 27 municipios possuem indices de concentragdo superior a 1,
simultaneamente, nas classes residencial e comercial, a excegao de 7 municipios, que
apresentam uma relagdo mais forte com a classe rural, em detrimento da comercial. Sao
eles: Batatais, Birigui, Cosmépolis, Pendpolis, Sao Joaquim da Barra e Taquaritinga.
Observa-se que Guaira apresenta indice de concentragéo superior a unidade, apenas
na classe de consumo rural.
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POTENCIALIDADES E RESTRICOES DA AREA DE CONCESSAO

A evolugao histdrica recente da area de concessao indica, portanto, que mesmo em
condigoes desfavoraveis, com fortes flutuagdes econdmicas e um certo grau de
desindustrializagdo, a dependéncia do consumo elétrico ndao sé se manteve como
experimentou, mesmo, expansao digna de nota, nas classes residencial e comercial e de
certa monta, para o conjunto das classes de consumidores.

Além dos fatores de potencializagao do consumo de energia elétrica que possam vir a ser
desenvolvidos como produto de uma maior dinamica do préprio mercado, deve-se
acrescentar aqueles derivados do regime de concessao, da natureza do negdécio energia -
elétrica, enquanto decorréncia do monopdlio natural, e inUmeros outros.

Trataremos aqui dos aspectos relacionados com as vantagens comparativas regionais e
da competitividade empresarial dentro da area de concessao. Isto porque, no que
concerne a chamada vantagem competitiva, que pressupde, sobretudo, a intervengédo do
fator subjetivo como agente determinante da melhora permanente do desempenho
empresarial, em ambiente de exacerbagao concorrencial.

A idéia aqui é identificar o potencial existente na drea de concessao, tendo por referéncia
a propria empresa, o seu mercado de energia e as possibilidades abertas para a
diversificagao através da ampliagdo da componente de geragao e da exploragdao de
novos negdcios diretamente ou através do estabelecimento de aliangas estratégicas.

DESCRIGAO DAS PRINCIPAIS VANTAGENS COMPARATIVAS REGIONAIS

O atual enfoque macro e microecondmico brasileiro privilegia a abordagem centrada nas
vantagens comparativas espaciais e setoriais como uma das condi¢gdes necessarias ao
sucesso da gestao empresarial. Na base dessa premissa, a diregao da CPFL vem
preconizando, um conjunto de medidas, como parte do seu esforgo de ajustar a empresa
aos paradigmas baseados na competi¢cdo pelo mercado, dentre as quais sobressaem
j)a crescente desregulamentagao econdmica, incluida a do setor elétrico brasileiro, e i)a
expectativa de acirramento do ambiente competitivo intra e inter-setorial.

Na base dessas consideragdes, interessa identificar os fatores espaciais,  sécio-
econdmicos e institucionais, em especial os setoriais, incluindo os de natureza
empresarial, que favorecem e potencializam, ou pelo contrario, obstaculizam ou se
constituem em fator de retardamento para uma mais acelerada competitividade da
CPFL.
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FATORES ESPACIAIS E SOCIO-ECONOMICOS

No primeiro grupo de vantagens comparativas da area de concessao, inscrevem-se a
sua localizagao geo-politica, favorecida pela proximidade com os principais centros
produtores e consumidores do Pais, dentre os quais se destacam a regiao metropolitana
de Sao Paulo e os municipios mais présperos do interior do Estado paulista, Rio de
Janeiro e sul de Minas Gerais e Estados sulinos. Igualmente beneficia a area de
concessao, a curta distancia de importantes vias de circulagao de mercadorias e
pessoas, bem como para as atividades de comércio exterior (importagao/exportagéo),
como rodovias, hidrovias, ferrovias, portos e aeroportos nacionais e internacionais.

Ademais, na regiao atendida pela CPFL estdo localizadas importantes atividades
agricolas, onde sdo desenvolvidos os cultivos e a transformagao agro-industrial da
cana-de-agucar, laranja, café, milho e soja, dentre outras, bem como as atividades
pecudrias de corte e de leite e derivados do seu processamento industrial, os quais
derivam da existéncia de micro-climas, solos e outros fatores favoraveis.

Do lado econdmico, aléem de gozar de privilegiada infra-estrutura de transportes e
comunicagdes, de abastecimento de &agua, saneamento bdasico e afins, a area de
concessao da empresa foi, por longo periodo, beneficiada pelo dinamismo econdmico
derivado dos surtos de industrializagao (substituicdo de importa¢des, descentralizagao
concentrada da regiao metropolitana de Sao Paulo e "interiorizagdo do desenvolvimento
econdmico”).

Associado a este aspecto, ha a acrescentar a conversdo da regido num polo econdémico
dinamico e, por essa razao, com condi¢oes para atrair, de maneira continuada, novos
investimentos produtivos e comerciais demandantes de crescentes cargas de energia
elétrica, quando comparada com outras regioes do Pais.

No que concerne aos aspectos sociais, a area de concessao da CPFL, particularmente o
G-52, concentra razoavel poder aquisitivo médio da populagao, 0 que se expressa na
renda per capita de cerca de R$ 3.102,00 (1995) auferida pelas pessoas, quando
comparado ao equivalente brasileiro. Essa condigdo é a principal responsavel pelas
consideraveis taxas do consumo aparente de bens e servigos, inclusive energia elétrica,
da regiao.

Nela estdo concentradas importantes universidades, centros de pesquisa, laboratérios,
estabelecimentos educacionais, equipamentos médico-hospitalares, clubes, pracas de
esportes e empreendimentos de lazer e turismo, responsaveis por parcela preponderante
do consumo de energia no setor terciario e fatores adicionais de atratividade da regiao
para novos fluxos de investimentos, com possibilidades de realimentar o ciclo de
crescimento experimentado pela regiao nas ultimas décadas.
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E de se esperar, portanto, uma ou até mais das seguintes vias de dinamizagao
econémica da area de concessdo em referéncia: (a) rearticulagao do setor privado no
contexto internacional da chamada globalizagdo; (b) ativa expansao produtiva local nas
exportagOes brasileiras para o chamado “Primeiro Mundo”; (c) redinamizagdo do
Mercosul, com papel de crescente importancia para a area referida.

FATORES INSTITUCIONAIS

Nesse aspecto, vinham favorecendo a atividade e o desempenho da CPFL a sua atuagio
em condi¢des de monopdlio natural, o que lhe assegurava um mercado quase que
exclusivo e, de certa maneira, cativo. As mudangas institucionais em curso dificilmente
terdao condigdes praticas e efetivas de alterar radicalmente esse quadro no curto e no
médio prazos. Mesmo no longo prazo, no que concerne aos consumidores residenciais e
a imensa maioria dos consumidores das classes comercial e industrial, mormente micros,
pequenos e meédios empresarios, deverdo eles Ter no futuro a CPFL como seu principal
parceiro na oferta elétrica.

A principal explicagdo para a “perpetuaga@o”, ainda por um longo periodo, dessa

prerrogativa, deriva do fato de que s6 na base de profundas mudangas tecnoldgicas nos

processos de geragéo, transmisséo e, especialmente, de distribuicdo, a energia elétrica
podera ser convertida num insumo basico com todas ou pelo menos as principais
caracteristicas de uma verdadeira commodity. E, de acordo com informagdes
disponiveis, ainda ndo se encontra em fase de exploragdo em escala comercial, em
nenhuma parte do Planeta, inclusive no Brasil, uma tecnologia de distribuigdo que
prescinda das diferentes redes de tensdo utilizadas atualmente pelo sistema elétrico.

Outro aspecto que continuara a favorecer a CPFL por um longo periodo de tempo é o
atual regime de concessdo publica. Isto porque, com a revisdo e renovagdo das
concessoes, os prazos médios foram prorrogados por 20 anos, devendo elevar-se para
30 anos, em decorréncia da privatizagao, com o que o atual regime de exploragao da
distribuicdo de eletricidade ficaria assegurado até 2015 ou 2020.

Contudo, algumas mudangas institucionais, particularmente as previstas na Lei 9.074
(07/07/95), poderao influenciar o mercado da empresa, inclusive no sentido do seu
estreitamento, do ponto de vista estritamente energetico. Isso porque, além de introduzir
a figura do produtor independente de energia, elas estabeleceram o principio do livre
acesso para transmissao, facultando a liberdade de escolha do fornecedor nos casos das
seguintes demandas de poténcia e tensdes fisicas: limediatamente (> 10 MW e > 69 kV);
identro de 5 anos (> 3 MW e > 69 kV; iii) apés 8 anos, a contar da vigéncia da lei. O
regulador podera reduzir estes limites, podendo os novos consumidores optar desde ja
pelos seus supridores, dentro de critérios estabelecidos.
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Associado ao que foi dito anteriormente, importa realgar a introdugao de um componente
adicional de vulnerabilidade para o mercado da CPFL, representado pelas perspectivas
de um maior impulso na geragdo térmica. Esta é mais adequada ao risco privado e mais
rapida de ser construida que as usinas hidroelétricas, constituindo-se, por isso mesmo,
numa opgdo provavel para os investidores privados enquanto produtor independente,
cogerador e consumidor do chamado “mercado livre". A importancia dessa possibilidade
reside nas incertezas que ela embute com relagdo ao faturamento oriundo de grandes
consumidores, uma vez que estes ja poderao escolher seus fornecedores.

Uma primeira aproximagdo do que essa perda hipotética de mercado podera significar
para a CPFL, condicionado, evidentemente, ao prego de fornecimento do gas a ser
disponibilizado através dos “city-gates” do sistema do gasoduto Brasil-Bolivia (em
construgao), ja foi considerada.

Nela, os consumidores atendidos em tens&o igual/maior a 69 kV e com demanda
contratada igual/maior a 10 MW, com potencial hipotético de ades@o a essa alternativa
de suprimento energético, somam 20 grandes industrias, que representam cerca de 12%
do consumo total da empresa e 29% do consumo industrial, e pouco mais de 5%-6% do
faturamento.

De acordo com dados referentes a 1995, dos 20 consumidores listados, factiveis de
aderir ao chamado mercado livre de energia, 6 ja possuem capacidade instalada de
geragdo propria de energia elétrica de base térmica, correspondentes a 30 MW
(CELPAV), 23 MW (PETROBRAS), 14 MW (Rhodia), 7 MW (CITROSUCO Paulista) e 3,1
MW (Fibra).

E preciso ter presente que na avaliagdo dos eventuais impactos de substituicao da fonte
de suprimento/fornecimento de energia por parte desses consumidores e de outros que
venham a se incorporar nessa faixa de consumo, impde-se ponderar também o efeito
multiplicador dos mesmos enquanto pdlos agregadores de produgdo e consumo, nao
obstante o seu pequeno peso relativo na geragdo de receita para a concessionaria.

Contudo, o mais importante para a concessiondria é buscar formas de cooperagao direta
ou indireta (via governos municipais) de modo a estimular e/ou influenciar pela
permanéncia desses consumidores sob sua drea de influéncia, ainda que na condigao
de consumidor livre. Isto pelo seu reconhecido papel multiplicador do mercado cativo,
representado pelos consumidores residenciais, comerciais, servicos e da economia
informal, além da pequena e média industrias.

Além dos niveis tarifarios, inimeros outros fatores poderado influenciar na tomada de
decisdo sobre a substituigdo do suprimento energético. Temos presente o peso relativo
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do conteudo energético, expresso em valor, no custo final dos produtos fabris que, como
regra, ndo superam o patamar de 2% sobre o total dos demais insumos incorporados no
bem produzido, & exceg¢do dos derivados dos géneros industriais eletrointensivos, cujo
limite varia entre 20% e 40%.

Portanto, admitindo-se que alguns aspectos da alocagdo desses riscos ndo chegarao a
representar Obices para o empreendimento, como nos casos ligados ao projeto
(p.ex.:construga@o de novas linhas e conexdes, operagdo e manutengdo das redes, etc.) e
riscos do mercado associados a incertezas (p.ex. quanto a garantia do numero de
consumidores cativos, ao potencial de consumo de eletricidade, a garantia de
recebimento, etc.), 0 mesmo ndo pode ser dito no que tange aos riscos de natureza
politica e regulamentar  (p.ex.: decorrentes da regulamentagdo de pregos de
distribuigao/varejo ou de interferéncia governamental na fixagéo de pregos, etc.).

Dentro das providéncias das autoridades federais, como a ampliagao do intercambio
internacional de energia e a intensificagédo de politicas voltadas para a conservagao de
energia, ainda que' elas tenham por objetivo trazer beneficios para a industria e para 0
consumidor de um modo geral, é pouco provavel que seus efeitos tendam a introduzir
alteragdes expressivas no atual quadro das vantagens comparativas (intensividade no
consumo fisico de energia) do mercado no qual opera a empresa.

Ha a considerar, ademais, que derivado de disposi¢ao constante da Lei 8.631/93, as
concessiondrias estdo obrigadas a assinar contratos de suprimento de longo prazo com
as geradoras, levando-as a reduzirem as suas projegdes para evitar os riscos de se
comprometerem com possiveis excedentes contratados. Dai que as proje¢des do Plano
2015 e do atual Plano Decenal de Expansdo 1996/2005 ja apresentam taxas reais de
crescimento do mercado mais conservadoras, mesmo considerando o consumo de
energia interruptivel, aquém de 5% ao ano.

OUTROS FATORES QUE ACENTUAM AS VANTAGENS COMPARATIVAS DA
AREA DE CONCESSAO

(1) A Implantagao do Plano de Fomento da Hidrovia Tieté-Parana formada por 108
municipios paulistas, interligando o interior de Sao Paulo aos paises do MERCOSUL, tem
como conseqiiéncia incremento do comércio hidroviario entre os paises da regiao, o
desenvolvimento do turismo e outras atividades econdémicas, com repercussoes
favoraveis sobre o social, como a geragao de emprego e renda.

(2) A construgdo do Gasoduto Brasil-Bolivia, enquanto potencializador do aumento de

autogeragdo a partir do gas natural e/ou de outras fontes alternativas, na base regional,
através de investimentos corporativos (diretos) ou em cooperagao com terceiros.
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(3) A existéncia de elevado “excedente” de mao de obra qualificada nos niveis técnico,
superior e de pds-graduagdo, opera como importante atrativo para industrias e atividades
econdmicas de perfil tecnoldgico avangado.

COMPETITIVIDADE SETORIAL E EMPRESARIAL NA AREA DE CONCESSAO

Ao buscar uma formulagdo abrangente para conceituar a capacidade competitiva, a
Comissao da Presidéncia dos EUA definiu como competitividade industrial o grau pelo
qual uma nagao pode, sob condi¢des livres e justas de mercado, produzir bens e servigos
que se submetam satisfatoriamente ao teste dos mercados internacionais enquanto,
simultaneamente, mantenha e expanda a renda real de seus cidadaos.

Sao igualmente compreendidos nesse conceito de competitividade sua condigao para
elevagao do nivel de vida de uma nagédo, bem como a potencializagao para a expansao
das oportunidades de emprego e para a capacidade de uma nagdo cumprir suas
obrigagdes internacionais. Uma dedugao evidente que deriva desse entendimento é que
a competitividade das nagdes é construida a partir da competitividade das empresas que
operam dentro e exportam a partir das suas fronteiras.

Evidentemente que uma tal competitividade do sistema, enquanto manifestagao do
desempenho em dada situag@o concreta, tende a refletir as condigbes da produgao
material, os limites superestruturais, o entorno macroecondémico, assim como os valores
culturais, as tradigbes e outros fatores de ordem estritamente enddgenos e, portanto,
especificos a cada contexto nacional.

Para efeito da presente pesquisa, adotamos a visao, segundo a qual, a competitividade
deve ser entendida como a capacidade de uma empresa em formular e implementar
estratégias concorrenciais, que lhe permitam conservar, de forma duradoura, uma
posigdo sustentdvel no mercado. (ECIB, 1995)

COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL (DA CPFL)

No caso especifico das concessiondrias distribuidoras de energia elétrica, nas quais se
inclui a CPFL, essa definigdo deve ser encarada com ressalvas, visto que o
funcionamento do setor elétrico em geral e o brasileiro, em especial, € cercado de
singularidades que nao podem ser desconsideradas ou negligenciadas, quer se tratem
de empresas publicas sob controle estatal quer se tratem de prestadoras de servico
publico de capital predominantemente privado.

Basta lembrar aqui o controle administrativo do mercado exercido historicamente em todo
nosso periodo investigativo pela Eletrobras. Atuando como um monopdlio que distribuia
tarefas entre suas empresas dependentes, o modelo da Eletrobras nao permitia a
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existéncia de livre relagdes de oferta e procura por eletricidade. Utilizando a tarifa como
elemento normador do mercado, a agao publica no periodo descartou-lhe seguramente
um desempenho independente.

A preponderancia hidrelétrica da geragao baseada, sobretudo, em usinas de grande
porte, a interligagdo dos subsistemas de transporte e de transmissao das cargas de alta
tensdo, dentre outros aspectos, permeiam o sistema elétrico brasileiro, dotando-o de
caracteristicas e complexidade préprias. Essa condigdo impOe um conjunto de
exigéncias sistémicas ao conjunto do setor elétrico - do qual fazem parte as empresas
geradoras e distribuidoras de energia elétrica, o proprio poder concedente (governo) e
suas agéncias especializadas (o DNAEE, os varios comités encarregados de
compatibilizar o sistema interligado e a ELETROBRAS, na condi¢do de seu agente
planificador e financiador.

Essas exigéncias sdo de ordem institucional e operacional e emanam da Constituigao
Federal (Artigo 1752.) e do corpo legislativo que rege o regime de concessao e permissao
para a exploragao dos recursos hidricos para fins de geragao e fornecimento de energia
elétrica. No momento, o setor elétrico estd sendo submetido a um amplo processo de
revisdo, conduzido pelo governo federal, e cujo objetivo é ajustar os requerimentos de
energia elétrica e a prestagao de servigos a eles inerentes a desregulamentagéo e a
conseqliente exposicdo das concessiondrias aos mecanismos da concorréncia pelo
mercado.

Por essa razdo, o conceito de competitividade aqui adotado ainda nao encontra plena
aplicagao para as empresas de energia elétrica, em especial para as distribuidoras — cuja,
geragao de eletricidade nado desempenha papel expressivo -, dada sua elevada
vulnerabilidade as influéncias de fatores enddgenos e exdégenos ao sistema (p.ex.:
condigoes de suprimento de energia, parametros da politica tarifaria, efeitos
macroeconémicos sobre o consumidor industrial; prioridades governamentais na
composigao da matriz energética; politicas publicas de subsidio ao consumo social e aos
produtos da pauta de exportagoes).

COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL: ANTECEDENTES E SITUACAO ATUAL

A CPFL, que ja vinha desfrutando de posigao confortavel no contexto anterior a atual
reformulagao institucional do setor, tende a preservar essa condigao, com potencial de
torna-la ainda mais efetiva, por forgca de medidas de racionalizagao e alocagao mais
racional dos recursos humanos, materiais e financeiros e do aperfeicoamento dos
métodos de gestao.

Essa possibilidade decorre ndo s6 das vantagens comparativas de que desfruta, mas, e,
sobretudo, dos elementos de competitividade que ela desenvolveu ao longo dos seus
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quase 90 anos de existéncia. Podem ser alinhados como principais fatores dessa
competitividade da CPFL no ambito intra-setorial os seguintes: /)grande mercado cativo;
ijexceléncia do servigo prestado; jijreconhecida competéncia do seu quadro profissional;
iv)pleno dominio do know-how da distribuigao de energia elétrica; v)mercado nobre, com
baixa concentragdo e a consequlente pouca representatividade dos consumidores
eletrointensivos (Quadro 14).

QUADRO 14 - COMPARATIVO DA ESTRUTURA DO
MERCADO INDUSTRIAL CPFL/CEMIG (%) - 1994

SETOR INDUSTRIAL CPFL CEMIG
Metalurgia 10,8 61,6
Extr. Produtos Minerais 0,6 11,3
Minerais Nao Metalicos 2,8 6,0
Quimica 9,0 5,5
Produtos Alimentares 15,9 2,7
Téxtil 18,9 2,3
Materiais de Transporte 3,0 1,8
Papel e Papelao 8,6 0,7
Qutros 30,4 8,1
Total 100,0 100,0 .

COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL: PERSPECTIVAS

O caminho mais seguro para a consolidagao e ampliagdo das vantagens comparativas
adquiridas e a subsequente elevagao da competitividade empresarial passa pela adogao
de uma politica agressiva em trés frentes, a saber: a)melhora crescente e continuada da
exceléncia na distribuigao/varejo; b)expansao da geragao, inclusive com a incorporagao
de outras fontes energéticas, a exemplo do gas natural, e c)desenvolvimento e/ou
exploragdo de novos negdcios (produtos e servigos) derivados da maximizagao do uso.
dos ativos existentes ou a integralizar.

Dada a reconhecida falta de especializagao da CPFL nas frentes b e ¢, em que existem
reservas e possibilidades de exploragao comercial, como geragao térmica, distribuicao de
gas canalizado, telecomunicagdes e outras formas de transmissao de dados, voz e
imagem, participagdo em licitagbes e leildes para a qualificagédo na exploragao de novos
servigos, etc. o canal mais recomendavel para a superagao dessa insuficiéncia € a
constituicido de aliangas estratégicas com parceiros qualificados e  através da
participagdo em consorcios e outras formas de cooperagao reciprocamente vantajosas.

COMPETITIVIDADE POR GENEROS DA INDUSTRIA
Conforme ja foi demonstrado, 0 consumo de energia elétrica da classe industrial abrange

uma gama bastante diversificada de géneros da industria dentro da area de concessao.
Contudo, pelo seu elevado peso especifico, concentraremos nossa atengao nos gér‘%(BS



da industria téxtil, agroindustria e industria alimentar, metaldrgico, quimico, celulose,
papel e papelao e metal-mecanico, cuja participagao relativa é representativa no mercado
consumidor industrial de energia elétrica da CPFL, conforme mostra o Grafico 14.

GRAFICO 14 - CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E NiVEL
DE COMPETITIVIDADE POR GENERO INDUSTRIAL - 1995
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Vistos sob a ética do coeficiente de penetragdo por niveis de importagao, referidos
géneros industriais apresentam diferentes estagios de capacidade competitiva, consoante
o complexo industrial a que estejam filiados. E nesse contexto que eles refletem
particularidades proprias quanto ao desempenho, estratégias adotadas e grau de
capacitagao tecnoldgica.

Empregando-se a classificagao adotada pelo Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira (ECIB), a representagdo dessa coexisténcia dos diferentes estagios de
competitividade dos seis géneros industriais apontados da area de concessao, tem a
seguinte configuragao.

No primeiro grupo, encontram-se os setores com capacidade competitiva, a saber:
i)complexo agroindustrial (suco de laranja, éleo de soja, produtos sucro-alcooleiros); i)
complexo quimico (petréleo e petroquimico) e iijcomplexo metalmecénico (siderurgia).

Integram o segundo grupo, os setores com deficiéncias competitivas: )complexo
agroindustrial (abate e laticinios); i)complexo metalmecénico (industria automobilistica e
autopegas); iijcomplexo eletrénico (bens eletrénicos de consumo); iv)complexo téxtil
(téxtil, vestuario, calgados de couro); v)jcomplexo de celulose, papel e papelao (grafica);
e, vi)extracomplexo (moveis de madeira). No terceiro grupo, integrado pelos setores
difusores do progresso técnico, estao: j)complexo metalmecéanico (maquinas-ferramentas,
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equipamentos para energia elétrica e maquinas agricolas) e ij)complexo quimico
(farmacos e defensivos agricolas).

No terceiro grupo, dos setores difusores de progresso técnico, na sua condigao de
subconjunto dos setores com deficiéncias tecnolégicas, estao englobados a maior parte
do complexo eletronico, os produtores de bens de capital do complexo metalmecénico, a
quimica fina e a biotecnologia. Tratam-se, portanto, de setores vinculados a
incorporagao de inovagdes tecnoldgicas, na industria em geral.

A caracteristica prevalecente do primeiro grupo é a sua elevada competitividade em
commodities e o débil desenvolvimento nas cadeias agregadoras de valor, como seriam
os fast food, por exemplo, no ramo de produgao de alimentos. Apesar de operarem com
escalas técnicas adequadas, apresentarem niveis elevados de eficiéncia produtiva e
excelente desempenho na pauta de exportagdes, os setores do primeiro grupo contam
com a desvantagem de se concentrarem principalmente, em commaodities, portanto, com
baixo valor agregado e susceptiveis de serem superados pelas novas injungdes impostas
pelo mercado internacional.

Concorrem para reduzir sua capacidade competitiva, o excesso de oferta e a estagnagao
dos mercados, com o declinio dos pregos internacionais, as dificuldades derivadas das
barreiras comerciais impostas pelos paises industrializados e os atrasos nas escalas
técnicas com respeito a integragé@o produtiva, comercial e financeira, quando comparados
as empresas lideres internacionais.

Enquadram-se nessa situagao empresas do complexo agroindustrial da UNEG Nordeste,
como a Cargill Citrus Ltda., Coinbra-Frutesp S.A., Olma S.A - Oleos Vegetais
(Bebedouro), Santista Alimentos, da Bunge Internacional, que, com a recente
incorporagdo da Ceval Alimentos, se tornou a maior esmagadora de griaos do Pais
(Bauru), a Sucocitrico Cutrale S.A., Granol Refinadora de Oleo e empreendimentos
sucro-alcooleiros (Araraquara); a Citrosuco Paulista S.A., Coinbra-Frutesp S.A. e
Cambuhy Citrus Ltda. (Matao), Anglo Alimentos S.A. (Barretos), na UNEG Noroeste; e os
empreendimentos sucro-alcooleiros (Piracicaba, Sta. Barbara D'Oeste, Itapira e Olimpia)
e Usina Alta Mojiana (Sao Joaquim da Barra), na UNEG Sudeste.

No que concerne aos demais complexos do primeiro grupo, as empresas e setores que
apresentam maior competitividade dentro da area de concessao sao as do género da
industria quimica e petroquimica - Rhodia S.A., PETROBRAS S.A., Shell Quimica,
Exxon Quimica, Oxigénio do Brasil Sul Ltda., Cargill e Du Pont (Paulinia), OPP
Petroquimica (ltatiba), 3M do Brasil Ltda. (Sumaré), Haarmann e Com. Heimer (Sta.
Rosa do Viterbo), na UNEG Sudeste e Lwart Lubrificantes Ltda. (Leng¢dis Paulista), na
UNEG Noroeste; e siderurgica - Dedini S.A. (Piracicaba), na UNEG Sudeste.
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Os setores com deficiéncias competitivas sao assim designados por concentrarem a
maior parte da produgao originada de empresas com baixa competitividade e voltadas
basicamente para atender as necessidades de bens de consumo pessoal. Sua principal
caracteristica € a prevaléncia de heterogeneidade de competéncias empresariais, ainda
que possam ser encontradas dentro do grupo, nicleos de empresas lideres dotadas de
capacidade produtiva e gerencial respeitaveis.

Dentre as empresas da area de concessao incluidas  nesse perfil, destacam-se as
seguintes: a)agroindustria - Frigorifico Bertin Ltda., Cooperativa de Laticinios Linense,
Milk Lins, Laticinios JB, Beneficiamento de Couro Bracol (Lins), Nestlé Industrial e Com.
Ltda. (Marilia), Paoletti e Nestlé Industrial e Com. Ltda. (Aragatuba), na UNEG Noroeste,
Frigorifico Minerva e Frigorifico Anglo (Barretos), na UNEG Nordeste; b) metalmecanico -
italo Lanfredi e Cestari Industrial e Comercial Ltda. (Monte Alto), na UNEG Noroeste;
Eletrometal Ciafundi Ltda. (Orlandia), Sociedade Intercontinental de Compressores Sicom
Ltda. (Sao Carlos) na UNEG Sudeste; c)industria automobilistica e autopegas -
Acumuladores Ajax Ltda. (Bauru) e Cia. Americana de Industrial de Onibus - CAIO
(Botucatu), na UNEG NO, Volkswagen do Brasil Ltda. (Sao Carlos), Roberto Bosch Ltda
(Campinas), Eaton Truck Componentes Ltda. (Valinhos), Cobrasma (Hortolandia), além
da unidade automotiva da Honda em constru¢ao em Sumaré, todas na UNEG SE; e)no -
grupo de téxteis, vestuario e calgados de couro, temos na UNEG NO, a Cia. Jahuense
Industrial e mais 250 fabricas de calgados (Jahu), Omi Zillo Lorenz S.A. (Lencgois
Paulista), as grandes industrias téxteis de Campinas, Americana (Alpargatas - Santista
Téxtil S.A, Fibra S.A., Polyenka S.A., Toyobo do Brasil Ind. e Com. Ltda. Unitika do Brasil
Ind. Téxtil Ltda..), Nova Odessa, Sao Manuel (Téxtil Elizabeth S.A.), Santa Barbara:
D'Oeste, as industrias de confec¢des de Sao José do Rio Preto, que compreendem 500
empresas de “fundo de quintal” e uma produgao mensal de 1,5 milhao de pegas, da
UNEG SE e as industrias de calgados Kiuti e Popi, com produgdao média diaria de 23 mil
calgados, além de cerca de 300 médias empresas do setor instaladas em Birigui
(considerado o terceiro polo atacadista de calgados do Brasil), na UNEG NE; o setor
calgadista de Franca, fortemente afetado pela perda de competitividade frente aos
similares asiaticos e a guerra fiscal movida por Estados da regiao Nordeste do Pais
f)complexo de celulose, papel e papelao (grafica) - gmdveis de madeira Mirassol/NO -
(com cerca de 200 industriais de modveis de pequeno e médio porte, cuja Feira de Moveis
e Fornecedores do Interior do Estado de Sao Paulo - MOVINTER movimenta anualmente
cerca de 60 milhdes), Duratex Madeiras e Aglomerados S.A (Matao/NO), Duratex
Madeira Aglomerada S/A (Agudos/NE).

Reproduzindo a situagao existente no pais, também na area de concessao o grupo do
setor difusor de progresso técnico vem passando por um forte periodo de contragao,
decorrente do processo de desregulamentacao e liberalizagao do comércio exterior em
curso, iniciado em 1990 (Governo Collor). Dentre os exemplos assinalaveis, podem ser
apontados Santa Barbara D’Oeste/SE (Setor de mecédnica e maquinas pesadas);
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Itapira/SE (Cremasco Maquinas Agricolas Ltda. e J. F. Nogueira Maquinas Agricolas
Ltda.), Sumaré/SE (material elétrico e comunicagado), Valinhos/SE (Equipamentos Clarck
Ltda., Robert Bosch), além da produgdo de fibras dticas (ABC X-TAL) e unidades
quimicas instaladas em Paulinia/SE.

POTENCIALIDADES E RESTRICOES DA AREA DE CONCESSAO

A constituicdo do formidavel mercado que hoje é a drea de concessa@o deve-se também
fortemente ao predominio das caracteristicas do modelo Eletrobras de expansao da
oferta elétrica, a que vimos nos referindo. A forga que a drea se constituiu enquanto
privilégio de exploragdo permitiu & empresa aprender de sua prépria experiéncia e levar a
um nivel de aprimoramento seus processos de planejamento. A histéria da oferta elétrica
na area tornou-se assim confundida com a histéria da sua industrializagao recente,
apesar de todas as dificuldades que se Ihe vem apresentando.

Um primeiro indicio de que a area de concessdo da empresa podera reforgar a posigao
privilegiada de que se beneficiou, particularmente nas Ultimas trés décadas,
convertendo-a em polo dindmico do crescimento econdmico do interior paulista, pode ser
medido pelos resultados obtidos na Sondagem de Investimentos, realizada em dezembro
de 1995, pela Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).

No item referente as intengdes de investimentos futuros, a pesquisa mostra que 83%
dos recursos deverdo ser canalizados para a Regiao Sudeste do Pais (sendo que, para
as demais regides brasileiras, a distribuigdo seréa feita na seguinte proporgao: Sul - 7%,;
Nordeste - 4%; Centro-Oeste - 3%; e Norte - 2%).

Trata-se de uma evidéncia de que, analogamente ao movimento dos investimentos
percebidos (no periodo 1984-1998, de acordo com 0s prognésticos constantes do estudo

O Investimento Direto Estrangeiro no Brasil nos Anos 90: Determinantes e

Estratégias, 1997), também no futuro préximo eles continuarao centrados,
principalmente, na modernizagdo dos equipamentos de produgao. Mesmo representando
apenas 19% do total dos investimentos a realizar, os projetos em novas fabricas serao
localizados predominantemente no Estado de S&ao Paulo (84%).

Outro indicativo importante refere-se aos ramos de atividade preferenciais dos futuros
investimentos. Sao eles: industrias metallrgicas (22,03%), quimicas (19,79%), produtos
alimentares (12,91%), material de transporte (9,21%), papel e papelao (8,21%) e material
elétrico, eletrdnico e de comunicagdes (6,26%), somando 78,41% do total.

Essa orientagdo ndo entra em conflito, no essencial, com as perspectivas para a

industria até o ano 1999, tragadas nos estudos elaborados pela Comissdo Econdmica

para América Latina/Confederagé@o Nacional da Industria (CEPAL/CNI) e pelo Instituto de
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Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/UNICAMP). Isto porque, quando se
excluem os investimentos do setor quimico, prevalecem a modernizagao e ampliagao das
capacidades produtivas.

Segundo os mesmos, a maior parte dos investimentos programados privilegiam os
insumos industriais e commodities de grande escala produtiva, contemplando os setores
de metalurgia basica, quimica, agribusiness, papel e celulose. Numa escala subsequente,
alinham-se os equipamentos e aparelhos de comunicagao.

O capital de risco de origem estrangeira, vem concentrando seus investimentos (87%),
ainda que em volume modesto (cerca de US$ 1,5 bilhao) sobretudo nos setores de bens
de consumo duraveis (p.ex.. automobilistico, eletrénico de consumo e de
eletrodomésticos) e nao duraveis (p.ex.: alimentos, bebidas e produtos de higiene e
limpeza), indicando o privilegiamento do mercado interno em detrimento do setor
exportador.

A opgao dos investimentos, de um modo geral, pelos setores de commodities e de bens
intermediarios com baixo valor agregado favorece a concretizagao de um cenario futuro
de manutengé@o do crescimento da economia, a medida que os investimentos em infra-
estrutura, a excegao da telefonia, encontram-se defasados e, o setor de bens de capital,
por extensdo, permanece deprimido, ndo havendo, até o momento, sinalizagdes de
reversao da tendéncia.

Levantamento exploratério realizado  pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico (SCTDE) mostra que, dos cerca de US$ 20 bilhdes de
investimentos que poderao fluir para o Estado de Sao Paulo, até o ano 2000,
aproximadamente um quarto, totalizando US$ 4,789 bilhdes, serdao alocados em 13 dos
52 municipios-chave da area de concessao da CPFL. (1.Agudos, 2.Americana, 3.Bauru,
4.Bebedouro, 5.Campinas, 6.Cosmopolis, 7.Hortolandia, 8.Itatiba, = 9.Paulinia,
10.Piracicaba, 11.Sao Carlos, 12.Ribeirao Preto e 13.Sumaré). Desse total, 85%
referem-se a investimentos para a criagdo de novas capacidades e apenas cerca de R$
0,720 bilhao para expansao e modernizagao.

Vale apreender que esse volume de recursos, aléem de modesto, face as necessidades
reais para se alcangar um crescimento sustentado, reproduz, com alto grau de
aproximacdo, a tendéncia geral observada a respeito do afluxo de capitais para o setor
produtivo brasileiro, cuja principal caracteristica é a forte concentragdo em
especializagdo competitiva em commodities com baixo valor agregado. Basta observar
que, do total de US$ 3,802 bilhdes do novos investimentos programados para
implantagao em municipios-chave da area de concessao, cerca de 78% pertencem ao
setor quimico. Apenas para Paulinia deverao ser carreados US$ 2,5 bilhées do total de
investimentos do setor quimico.
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Em segundo plano, com 16% das intengbes de investimentos, encontra-se
o setor de material de transporte, para o qual poderao ser canalizados recursos da
ordem de US$ 0,780 bilhdo, dos quais cerca de 90% se refere ao ramo
automotivo (Volkswagen, em Séo.CarIos, e Honda, em Sumareé).

Mesmo trabalhando com a hipétese de que tais investimentos nao se
concretizem com a intensidade e nos ritmos esperados, em decorréncia de
reconsideragdes de interesse corporativo, de injungdes internacionais e/ou de
inflexdes da politica macroeconémica do governo, baseada na sustentabilidade da
moeda (valorizagao cambial), com seus efeitos de longo prazo sobre o setor
exportador, nao é de se esperar que ocorram modificagoes substanciais na atual

estrutura dos ativos industriais com respeito a sua distribuigao espacial.

Na pratica, significa dizer que a area da concessao, em geral, e os 52
municipios-chave, em particular, deverao preservar ainda por longo periodo sua
posigéo de atratividade, podendo inclusive vir a ampliar no futuro sua condigao

de pdlos dindmicos da economia regional.
6 - OBSERVACOES

O exame do desempenho da empresa em sua area de concessao aponta,
no periodo histérico sob estudo, para destacar sua adaptabilidade e sua prestagao
satisfatéria dos servigos, dentro das situagdes que ali se desenvolveram.

O conjunto de suas agdes levou a referida empresa a ter uma concepgao
bastante ampla de suas possibilidades, que a mesma vem procurando explorar
enquanto potencialidades e oportunidades.

Dentro dos objetivos a que se propde a CPFL de maior lucratividade,
melhora da qualidade por segmento (centrada no cliente), priorizagdo de
investimentos rentaveis, com a redugdo de custos e a permanente capacitagao
profissional, o presente estudo detectou alguns pontos que sugerem um ulterior
aprofundaménto, como parte dos desafios e das buscas de solugbes para a

consolidagao e ampliagao do mercado da Empresa em ambiente de mudanga.
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O primeiro, diz respeito a necessidade de se estabelecer aliangas
estratégicas, através de acordos de cooperagao para a complementagao de
capacidades com vista ao envolvimento e a exploragdo conjunta de novos
empreendimentos, em particular no ambito da geragé@o termelétrica, bem como

outras oportunidades de negdcios, dentro e fora da area de concessao.

O segundo, refere-se a necessidade de desenvolver estudos setoriais com
o objetivo de aprofundar o conhecimento dos ramos e segmentos industriais com
forte presenga dentro da drea de concessao, identificando seu potencial,
problemas e tendéncias. Na base desse conhecimento, deverdo ser derivadas
estratégias, instrumentos especificos e formas diferenciadas de relacionamento
com os grandes clientes da CPFL.

O terceiro, consiste no desenvolvimento de um estudo com vista a ajustar
os indicadores de acompanhamento do crescimento do consumo de energia
elétrica com o desempenho industrial na area de concessdo. A principal
justificativa para a sua realizagdo deriva do fato de que observa-se, na pratica,
um acentuado descolamento entre o crescimento industrial e os dados
correspondentes ao consumo de energéticos, em geral, e de energia elétrica, em
particular.

O pesquisa deverd em seu relatério: Jj)identificar até que ponto os dados
referentes ao consumo de energia elétrica sao relevantes, para explicar o
crescimento da produgdo dos setores/géneros da industria de transformagao
instalados na drea de concessao e ii)rever e ajustar a classificagao dos setores e
géneros da industria de transformagao, face aos processos de ajustamento da

estrutura industrial.

Esses resultados permitirdao estabelecer parametros mais claros e
consistentes com respeito aos requisitos de eletricidade, principalmente por parte
dos grandes consumidores industriais, e melhorar a qualidade e eficiéncia da
prestagdo de servico. Um exemplo, nesse aspecto, refere-se aos efeitos das
mudangas estruturais do género da industria téxtil da area de concessao que, nao
obstante ter reduzido sensivelmente a participacdo relativa do numero de
consumidores sobre o total das industrias, aumentou sua participagdo relativa

no consumo de energia elétrica de 16,48% para 18,29% entre 1985 e 1995. 37



Deverdao, ademais, oferecer subsidios para a criagado de um
relacionamento mais maduro com o poder concedente, as instituigdes publicas
responsaveis pela coleta, processamento e disseminagao de dados estatisticos
setoriais e os 6rgaos governamentais com fungdes de planejamento, contribuindo,
assim, para que se estabelegca “um didlogo continuado, sustentado por um
sistema de informagdo com o qual todos estejam compromissados e no qual

confiem”.

Ja no nivel de um exame, ainda que superficial, cremos que a CPFL exibe

um cartel de elevada confiabilidade nas relagdes fornecedor — consumidor.

No auge do modelo da Eletrobras, sendo a CPFL maximamente uma
distribuidora de energia elétrica, acumulou ela saber-fazeres essenciais ao bom
funcionamento, dentro da area e para fora dela. Este papel de acumuladora de
experiéncia tecnoldgica constitui-se também em elemento de apoio e de divisdo-

de-trabalho com suas co-irmas, dentro daquele sistema.

A questao de troca positiva de experiéncias, no futuro préximo, dentro de
uma ambiéncia que prioriza a competitividade, torna-se um pouco obscura. Em
qué medida a experiéncia histdérica de solidariedade e cooperagdao pode ser

mantida num ambiente mais reativo, como o que se vem desenhando?

Sem poder-se, efetivamente, responder previamente, de todo, a tal
questao, cumpre observar o éxito da empresa em sua tarefa de equacionar o
bindmio oferta de energia — crescimento econdmico. Mesmo com a mudanga
conjuntural, na nova ambiéncia estrutural claramente indicada pela amostra 1985-
95, prevaleceu no desempenho da empresa a insisténcia basica em seu objetivo,

com evidente sucesso.

Nesse sentido, embora o setor elétrico como um todo seja indicativo de um
grande esforgo de adaptacao e sentido da prestacao de servigo, talvez o papel da
CPFL em sua area de concessao se haja historicamente situado acima da média

do setor, sendo mesma peculiar quanto a isso.
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Capitulo 3 - PROCURA E METODOLOGIA DA
PROCURA POR ELETRICIDADE:
UMA OPINIAO

Inscreve-se como objetivo do presente capitulo o exame da importéancia e
do papel desempenhado pelo Estado brasileiro no processo de crescimento
econdmico no periodo entre 1968 e 1990, tomando-se como ponto central a
expansdo do sistema elétrico do Pais, a luz do instrumental tedrico-metodoldgico
da New Economic History (NEH).

Importa destacar que, ndo obstante a existéncia de uma expressiva
produgdo académica e generalista acerca deste tema, persistem, contudo,
divergéncias, bem como inimeras indagagbes concernentes a natureza e as
motivagdes que inspiraram e nortearam o intervencionismo estatal nas condi¢oes
do desenvolvimento brasileiro, no perfodo considerado.

Simplificando, esses diferentes posicionamentos poderiam ser agrupados'
em duas vertentes principais. De um lado, situam-se os adeptos do argumento
segundo o qual a presenga preponderante do Estado em setores-chave da
economia, notadamente infra-estrutura e industria de base, teria sido produto de
uma intencionalidade politica emanada do préprio Poder. Significa dizer que a
presenga maciga do Estado, como investidor direto, teria sido, antes de mais
nada, ditada por consideragdes de ordem preponderantemente estratégicas, isto
é, a partir de proposigoes politicas pré-estabelecidas no @mbito governamental,
orientadas a satisfazer determinadas prioridades, como o foi, num determinado
momento histérico, a substituigao das importagdes, o incremento das exportagoes
para geragdo de superdavit cambial ou para a promogao do crescimento auto-
sustentado. Tal é a opiniao de Werner Baer, conforme segue:

—

“O dominio do Estado na economia que caracterizou o Brasil a partir
do final da década de 40 até o inicio da de 90 nao foi resultado de um
esquema cuidadosamente concebido, mas o resultado de varias
circunstancias que, na maioria dos casos, obrigou o governo a intervir cada
vez mais no sistema econdmico do pais. Essas circunstancias incluiram
reagdes as crises econdmicas internacionais, o desejo de controlar

atividades do capital estrangeiro, especialmente no setor de servigos
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publicos e na exploragao de recursos naturais, e a ambigao de industrializar

rapidamente uma economia retrégrada.”.!

Do outro, situam-se os postuladores das teses contingencialistas,

segundo as quais o intervencionismo estatal na esfera econdmica teria sido, antes |

de mais nada, produto de injungbes de natureza exdgenas e/ou apenas do

aparelho de Estado, e, por conseguinte, alheias a objetivos estratégicos pré-
estabelecidos no ambito das politicas governamentais. Dentre os defensores
desta idéia podemos elencar Bresser Pereira, que justifica o intervencionismo
estatal como um projeto corporativo que se forma no meio da burocracia, e que
se isola do jogo dos interesses das classes sociais, notadamente da burguesia.

Vejamos:

“A  economia brasileira ndo ¢é apenas capitalista; ¢é também
tecnoburocratica ou estatal. Tecnoburocratico e estatal ndo sao termos
sindnimos, mas tém muitas semelhangas. A tecnoburocracia ¢ uma nova classe,
que também poderiamos chamar de burocracia ou simplesmente classe média

empregada. Existe uma tecnoburocracia privada, que trabalha para as grande

empresas, € uma tecnoburocracia estatal, civil e militar, que trabalha para o\

Estado e para as empresas estatais em todos os seus niveis. Se queremos dar
énfase ao fato de que o capitalismo brasileiro € cada vez mais produto da
intervengdo do Estado, falamos em capitalismo monopolista estatal (ou de
Estado). Se queremos salientar a importancia, embora se trate principalmente da

tecnoburocracia estatal, falamos de capitalismo monopolista tecnoburocratico”.?

Uma observagao atenta da evolugao recente dos principais agregados

macroecondmicos na sua relagdo com varidveis setoriais permite extrair

elementos comprobatérios da magnitude da presenga do Estado nos diferentes

ciclos da economia nacional, de que sdo exemplos as modificagées ocorridas na
composicao do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, como reflexo da
diversificagao da estrutura da Balanga Comercial, e a evolugao da participagao do
setor estatal na Formagao Bruta de Capital Fixo (FBKF) e no perfil da demanda e

dos consumos agregados; etc.

A escolha do setor elétrico é justificada pela importancia da eletricidade

como insumo basico no processo de desenvolvimento. Desta maneira, ao explicar

o papel e o peso do Estado na economia brasileira a partir da “lente de aumm[y"'



do sistema elétrico, tem-se presente uma série de premissas, dentre as quais
duas sao de particular interesse. A primeira refere-se ao carater da eletricidade
como fator de industrializagdo e pré-condigdo necessdria para a modificagao dos
padroes de qualidade de vida.

Nao é sem justificada razédo ao analisarmos, por exemplo, a experiéncia
russa, que o primeiro plano de longo prazo (1920-1935) do Poder emergido da
Revolugao de Outubro de 1917, designado Plano GOELRO, sigla em russo do
Plano de Eletrificagdo da Republica Soviética Federativa Russa (RSFR), adotou
como pressuposto basico que, sem eletricidade abundante e barata, os objetivos
de progresso econOmico e prosperidade social, nos ritmos e nos prazos
requeridos pelo Estado, estariam inexoravelmente comprometidos.> Da mesma
maneira, a explicagdo da experiéncia recente da expansao industrial brasileira é

indissociavel do processo de eletrificagao.’

A segunda, ao analisarmos o caso brasileiro, guarda estreita relagdo com
a crescente importancia do sistema elétrico publico no processo de
desenvolvimento doméstico, através da geragdo, transmissao e distribuigdo da
hidroeletricidade, a cargo das empresas preponderantemente estatais no Pais,
que chegaram a representar um patriménio liquido equivalente a cerca de US$
150 bilhoes.

Nao ha duvida de que a natureza do problema proposto se apresenta
apropriada aos novos métodos da histéria econdmica. Nao quer dizer que eles
estejam obrigatoriamente fadados a conduzir a respostas acabadas ou a
apresentar solugdes definitivas ou conclusivas. Espera-se, contudo, que o
tratamento adequado do material empirico e a modelagem do problema tedrico
que lhe d& embasamento conduzam, a luz do arcabougo tedrico-metodoldgico, a
explicitar especificidades do carater do crescimento brasileiro a induzir a
generalizagbes de ordem especulativa que abram igualmente espago para novas
interrogagdes e descobertas, novas pistas orientadas a correta contextualizagdo
dos fatos historicos observados.
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A - PAPEL DO ESTADO NO CRESCIMENTO ECONOMICO E
OFERTAS E DEMANDAS DE ENERGIA ELETRICA

Consoante os limites ja definidos acima, a categoria "Estado" ndo sera |
aqui objeto de uma tratativa particularizada quanto ao seu conteudo relacional,
tema, contudo exaustivamente contemplado em consideravel produgao
bibliografica, por DINIZ, Eli - Empresario e Capitalismo no Brasil. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1978; MENDONGCA, Sénia R. - Estado e Economia no Brasil: Opgdes
de Desenvolvimento. Rio de Janeiro, Graal, 1986; IANNI, Otavio - Estado e
Planejamento Econémico no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Civilizagdo Brasileira,
1977; ESPIRITO SANTO, Benedito Rosa do . - in A Empresa Publica no Brasil:
uma abordagem multidisciplinar. Brasilia, IPEA/SUMOR, 1980; OLIVEIRA,
Francisco de . - A Economia da Dependéncia Imperfeita. Rio de Janeiro, Graal,
1977; LESSA, Carlos - 15 Anos de Politica Econémica. Sao Paulo, 2a. ed.
Brasiliense, 1981; VILLELA, A e SUZIGAN, Wilson - Politica do Governo e
Crescimento da Economia Brasileira. Rio de Janeiro, IPEA, 1975, entre muitos |
outros.

Sao fortes os indicios indicativos de que também nos anos mais recentes,
os movimentos ciclicos da economia brasileira guardam forte relagao nao apenas
com as variagdes nos niveis de investimentos privados, mas também com os
investimentos das empresas publicas do setor produtivo.

Essa relagao é explicavel pela magnitude dos investimentos estatais nos
setores intensivos em capital e de longa maturagao, como energia elétrica,
petréleo, mineragao e siderurgia. Observada com maior freqiéncia no periodo
denominado de "substituicao das importagdes" e de forma eventual em ciclos
subsequentes, a partir da retomada da expansao da economia no periodo 1968-
1973 e no contexto do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento e, de forma menos
significativa, a partir da crise da divida externa explicitada com a moratdria do
México, em 1982, quando ficou caracterizada praticamente a interrupg¢ao dos
fluxos de recursos do mercado financeiro internacional para os paises em

desenvolvimento.
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Refletindo o crescente aprofundamento da interdependéncia econémica a
nivel dos diferentes setores da economia nacional, o setor energético, mormente
petrdleo e eletricidade, vinham registrando, ainda que de forma néao
necessariamente continua e crescente, elevada importancia na formagao bruta de
capital fixo (FBKF) e no processo de criagdo de margens planejadas de
capacidade ociosa, sendo assinalavel o peso dos investimentos diretos do Estado

neste processo.

A evolugdo da estrutura de oferta energética brasileira pode ser explicada
como influenciada, historicamente, pela auséncia de opg¢des de escolha,
manifestas a partir de dois tipos de injungdes, sendo uma (a) associada a
natureza da industrializagao tardia e a outra (b) derivada das pressdes da
escassez de recursos, designadamente, de capital e tecnologia, como ja

referimos em outro capitulo.

Como exemplificagdo da primeira situagdo (a), certifica-se que no Brasil
prevaleceram os ciclos incompletos de capital e de tecnologia, resultando que a.
substituicido de um ciclo por outro , o que é nitidamente observavel até a
instalagé@o do ciclo automotivo. Este ndo logrou, como assinalamos anteriormente
(capitulo 2), promover a integragao de mercados, difusdao de técnicas e mudanga
de desempenhos graduais, desde a sociedade agricola para a sociedade
industrial. Enquanto que exatamente o contrario observou-se nos paises
desenvolvidos, onde as demandas tecnoldgicas avangaram “pari passu” com a
efetivagao de um ciclo de capital correspondente (p.ex.. mecanizagao agricola,
industria téxtil, ferrovias, industria naval). Esse paralelo serve para explicar o
papel desempenhado pela chamada "monocultura energética”, comandada pelo:

setor estatal, designadamente, PETROBRAS e ELETROBRAS.

No outro poélo, haver-se-ia de verificar que a caréncia de recursos gerou
distorgdes e desajustes com profundas repercussdes econdémicas e sociais que
vao desde o "vocacionamento" do Brasil, no @mbito da divisdo internacional do
trabalho, para as atividades do tipo trabalho-intensivas e, posterior e
cumulativamente, para as do tipo energo-intensivas, acentuando sua condigao de
exportador liquido de capitais (energia corporificada, sob a forma de trabalho
pretérito e energia em bloco, fortemente subsidiada), reforgcando, com isso, a
dependéncia tecnoldgica doméstica em relagao aos paises desenvolvidos, e a

aceleragao do empobrecimento interno. 143



1. - Abordagem Teodrico-Metodologica

Nesse contexto, considera-se que, através do tratamento empirico, mais
do que o argumento puramente tedrico constituido abstratamente, tem-se a
comprovagdo ou ndo de uma dada teoria ou hipétese, abrindo-se assim espago
para um conhecimento préprio, inerente ao tratamento por via de modelos,
entendidos aqui como simplificagdo da realidade por via da subsungao da teoria;
modelo(s) pérmite(m) simular a realidade, testar e criar novas hipoteses, aprender
a enxergar (através de suas manifestagdes, dos grupos de variaveis, das familias
de modelos relacionados entre si) a multiplicidade de aspectos que cada questao
apresenta em sua vida de relagdes, sem perder de vista a dimensao do

qualitativo.

Do arsenal desenvolvido pela historiografia econémica, dois sdo os
métodos que mais se aproximam do objetivo de explicar a relagdo existente entre
historiografia e teoria econémica nos limites do presente trabalho, a partir das
variaveis-chave, "crescimento econdmico", e "papel indutor do Estado”, enquanto
ofertante e/ou demandante de energia elétrica, designadamente: (a) o método
quantitativo, desenvolvido por Jean MARCZEWSKY (vide fluxograma 1), que sera
desprezado devido as suas restrigoes tedricas, para os objetivos aqui perseguidos

e, (b) o método da New Economic History - (NEH), como visivel no Fluxograma 2.

A experiéncia da NEH tem suas proéprias vertentes no casg do Brasil, e
fundamenta-se na unidade entre a historiografia e a teoria econdmica para utilizar
o método hipotético-dedutivo, o qual lhe permite inferir, através da construgdo de
um ou varios modelos, as varidveis econdmicas, e também nao-econdmicas, que
melhor se ajustem a descrigdo do fendbmeno que se pretende explicar. A principal
prerrogativa implicita no método da NEH reside no fato de que através dos
modelos pode-se: (a) descrever as relagdes lineares e lineares multiplas; e (b)
converter as variaveis nao mensuraveis em mensuraveis; bem como (c) trabalhar
com hipéteses alternativas, tomadas a partir das manifestagées do modelo

utilizado, produzindo novas hipéteses através de simulagoes.
Diz a proposito do papel dos modelos, Wilson Barbosa:
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“Os objetivos do emprego dos Modelos podem, portanto, assim ser
resumidos:
- representar, esquematicamente, a realidade que se quer
interpretar,;
- atribuir consideragdes tedricas para cada modelo que
sera utilizado;
- escolher a melhor relagao possivel entre teoria e resultado, dentro
do escopo de interesse;
- ter uma idéia bastante transparente sobre a natureza das
hipéteses
disponiveis;
- resolver problemas praticos da coleta-de-dados, através da
construgao da base-de-dados e das variaveis pertinentes;
- aprofundar relagdes explicativas entre passado, presente e

futuro; etc”®

. Vé-se pois que os modelos podem servir a produgdao de relagbes
abordaveis copiadas esquematicamente do que chamamos “realidade” e, por este
caminho, facilitar a compreensao global de mecanismos que nao se percebem na

vida real, no dia-a-dia.
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Fluxograma Il
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B - CONSTRUGAO, ANALISE E INTERPRETAGAO DO MODELO
APLICADO AS DEMANDAS ELETRICAS : MODELOS
GAUSS-MARKOVIANOS

HIPOTESE | : Testar empiricamente e analisar o grau indutor do Estado

no crescimento econémico no periodo 1970-90.
1. - Construcgao E Analise Do Modelo

Considere-se que o crescimento da produgdo e/ou consumo de energia
elétrica € uma pré-condi¢cao do crescimento de uma economia moderna; teremos:
pois que o Produto Interno Bruto - PIB (que inclui a riqueza enviada ao exterior), e
o Produto Nacional Bruto - PNB (que inclui apenas a riqueza propriamente
nacional) devem ou deveriam apresentar um relacionamento muito intimo com 6
desempenho elétrico.

Podemos assim construir e testar modelos, respectivamente, que
expliquem:

(a) o Produto Interno Bruto (PIB); a partir das variagdes verificadas na
capacidade instalada de energia elétrica (CNI). (Quadro |, Modelo 1);

(b) o Produto Nacional Bruto (PNB); a partir das variagdes verificadas na
capacidade instalada de energia elétrica (CNI). (Quadro |, Modelo II);

(c) o consumo total de energia elétrica no Brasil (ECbr); a partir das
variagoes verificadas na capacidade instalada de energia elétrica (CNI). (Quadro
I, Modelo 1ll);

(d) o Produto Interno Bruto (PIB); a partir das variagdes verificadas no
consumo total de energia elétrica no Brasil (ECbr) e consumo final defasado de
um ano CF(-1). (Quadro I, Modelo IV);

(e) o consumo total de energia elétrica no Brasil (ECbr); a partir das
variagdes verificadas nas exportagdes (Ex). (Quadro | , Modelo V);

(f) o consumo total de energia elétrica no Brasil (ECbr); a partir das.
variagdes verificadas no consumo final, defasado de um ano CF(-1) e das
exportagdes (Ex). (Quadro |, Modelo V).

(g) o Produto Interno Bruto (PIB); a partir das variagdes verificadas no
consumo final, defasado de um ano CF(-1) e das exportagdes (Ex). (Quadro |,
Modelo VII).
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Ao analisarmos o poder de explicagao da variavel CNI, relativamente ao
periodo 1970-1990, constatamos que, no que se refere ao PIB, essa capacidade
de explicagdo é de 94%, e, no que concerne ao PNB, esse poder de explicagdo é
de apenas 56% (Quadro | - Modelos | e Il). Contudo, se conjugarmos esta analise
com a da explicagdo desta mesma variavel (CNI) em relagao ao consumo total de
energia elétrica no Brasil (ECbr), (Quadro | - Modelo 111), verifica-se um periodo de
melhor ajuste entre 1971 e 1980, o que nao ocorre nos anos subsequentes (1981-
1990).

QUADRO 1: ESTATISTICA E DESCRICAO DOS MODELOS
( Periodo : 1971 2 1990)

MODELO DESCRICAO R2 F Te D.W.

MODELO -1 PNB = 100,12365 - 9,394D-05 . CNI + Ei 0,5594 24,12 12 02344

erro-padrio (0,6766360) (1,913D-05)
't" student (147,97268) (-4,9116872)

MODELO-11 PIB = 43559159 + 0,2025413 . CNI1 + Ei 09416 30623 726,66 05191
erro-padrio (409,47564) (0,0115741) s
't" student (10,637790) (17,499560)

MODELO - 111 ECbr= -15.103,803 +3,9925427 . CNI + Ei . 09827 108133 7.6227 05475

erro-padrilo (4.295,4838) (0,1214145)
*t" student (-3,5162054) (32,883577)

MODELO -1V (*) PIB = 1.882,8318 +0,0154822.EChr +0,8815865.CF(-1) +Ei 09765 45298 4392 16510
erro-padrio (696,42776) (0,0059884) (0,1563915)
*t" student (2,7035565) (2,5853694) (5,6370136)

MODELO- V (*) ECbr = 6.191,9011 + 88537119 ,Ex+Ei 09645 516,56 10.926,1 13275

erro-padrio (5.353,2645) (3,8955284)
"t" student (1,1566589) (22,727884)

MODELO- VI (*)  ECbr= -32.096,294 +8,7855347. CF(-1)+ 60,076906. Ex + Ei 09805 428,13 -8.104,5 1.7644
erro-padrdo ( 10,806,244) (2,1824609) (7,4575454)
't" student (-2,9701618) (4,0255176) (8.0558552)
MODELO - V11 (*) PIB = 1,063,5869 + 1,1029768.CF(-1) +0,6110805.Ex + Ei 05704 278,68 4927 1.8072
erro-padriio (657,02221) (0,1326941) (0,4534205)
't" student (1,6187990) (8,3121743) (1.3477124)

(*): satisfaz as condigdes de Gauss Markov ( rigor cconométrico ).

© R2 : cocficiente de determinagiio PNB : Produto Nacional Bruto (estimado)
F : estatistico F PIB  : Produto Intemo Bruto (cstimado)

Te  :crro-padrio da regressio ECbr @ Consumo de Encrgia Elétrica, Brasil (cstimado)
D.W. :estatistico Duwbin-Waison CF(-1) : Consumo Final ( Contas Nacionais )

CNI  : Capacidade Nomunal Instalada

Cabe aqui destacar, dentre as manifestagdes das taxa de crescimento da
capacidade nominal instalada de energia elétrica (CNI), no periodo de 1970-1980,
a ocorréncia de elevagdes expressivas nos anos de 1972 e 1975 (superior a 15%)
e, em contrapartida, as ocorréncias das menores taxas em 1976 e 1977 (abaixo
de 10%); conjugadas com patamares médios de crescimento no consumo de.

energia elétrica da ordem de 12,2% a.a. ( vide Grafico | ). Este periodo pode ser
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chamado de "economia de crescimento”, tendo o Estado um alto grau indutor do

crescimento econdmico, através da oferta de energia elétrica.

Grafico | -Taxa de Crescimento : Capacidade Nominal Instalada x
Consumo Total de E. Elétrica - BR
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Ja para o periodo subsequente, 1981-1990, os ajustes estdo bem mais
dispersos, 0 que nos remete a um questionamento, no sentido da perda de
explicagdo do carater indutor do Estado, pelo lado da oferta de energia elétrica.

Consequentemente , fica a descoberto a questao sobre o papel e
contribuicdo do Estado nos anos 80, também conhecida como a "década’
perdida"“.

Poder-se-ia interpretar o padrao de flutuagdes obtido como expressao da
faléncia do modelo indutor do consumo da Eletrobras, no subperiodo dos anos

80. E este 0 caminho que vamos seguir, para nossa interpretagéo geral.

Apos 1967, com a retomada do crescimento econdmico apoiada,
principalmente, na utilizagao de capacidade ociosa, por um lado, e a injegao de
recursos externos; do outro, adotou-se uma forte politica publica orientada para
taxas mais altas de crescimento do Produto Interno Bruto - (PIB) e estimulos as
exportagdes. Tal politica, mais tarde, acabou por produzir um custo crescente.

para o capital, chegando-se a uma conjuntura que deveria ser recessiva a partir
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de 1974. Fendmeno, no entanto, adiado pelos influxos de capital, até a depressao
dos anos 1980. O colapso da capacidade de endividamento do pais, ao fim dos
anos 1980, ocorreu aparentemente, quando a necessidade de renovagao do
parque industrial, no final dos anos 70, coincidiu com o escasseamento dos
empréstimos internacionais, que provocou a moratéria do México (1982).
Recorde-se da crise financeira ocidental, formagdo da “serpente cambial®, crise

da moratdria brasileira, crise financeira do Japao, etc.®

Apds 1981, inicia-se um periodo o qual poderiamos chamar de "economia
de estagnagdo”, marcado pela existéncia de um conjunto de forgas que atuam no
sentido de um crescimento descendente, isto €, com taxas decrescentes. Haja
vista as manifestagdes das varidveis “capacidade nominal instalada”™ (CNI) e
“consumo de energia elétrica no Brasil” (ECbr), onde suas taxas médias de
crescimento anual ndao foram as mesmas do periodo 1970 -1980 (e sim,-

representando a sua metade, respectivamente 4,9% e 6,1%).

Para melhor expor as manifestagdes da economia brasileira associadas ao
consumo de energia elétrica, tem-se claro no Modelo V - Quadro |, a forga de
explicagdo das exportagdes (Ex), com coeficiente de determinag@o alto
(R2=0,9645), como varidvel elucidativa do consumo total de energia elétrica no
Brasil. ‘

Com a inclusio da variavel “consumo final’, defasada de um ano, CF(-1)
no Modelo V - Quadro |, notar-se-4 uma redugao no erro-padrao da regressao, €
um acréscimo do coeficiente de determinagdao (R2=0,9805), obtendo-se uma
ligeira melhoria na capacidade preditiva do modelo, evidenciando-se um peso

significativo das exportagdes (Modelo VI - Quadro [).

Principais Conclusdes da Andlise e Interpretagao da Hipotese |

Como conclusdo mais geral, pode-se afirmar que a analise empirica dos
modelos conduz a confirmagdo da hipétese acima proposta, ao evidenciar o peso
e a influéncia da capacidade nominal instalada (CNI) como fator preponderante do

crescimento econdmico, representado pelo PIB, na sua relagao intrinseca com as
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varidveis exportagées (Ex), consumo final (CF) e consumo total de energia
elétrica no Brasil (ECbr).

HIPOTESE Il : Testar, empiricamente, a atipicidade das taxas de
crescimento econdmico da area de concessao da Companhia Paulista de Forga e
Luz (CPFL), naquilo que a distingue e faz destacar na comparagao com a Grande
Sao Paulo (GSP), o Estado de Sao Paulo (ESP), a regiao Sudeste (SE) e o Brasil
(BR).

2. - Construcao E Analise Do Modelo

Uma primeira opgao foi feita entre diversas variaveis, adotando-se-
Consumo Final ”, defasado de um ano CF(-1), a pregos constantes de 1980 (Cr$
1.000,00 ), pelo conceito das Contas Nacionais da Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) , defasado de um ano, para que este agregado
"explicasse" o consumo de energia elétrica no Brasil, expresso em gigawatt/hora
(GWh), conforme indicado no Quadro Il - Modelo I.

QUADRO II: ESTATISTICA E DESCRICAO DOS MODELOS
( Periodo : 1971 a 1990)

MODELO DESCRICAQ R2 F Te D.W.

MODELO -1 ECbr =-92.790,867 + 24.861155 . CF(-1) + Ei 09062 17393 17.287,2 04411

erro-padrio (16.523,830) (1,8850924)
"* student (-5,6155786) (13,1882950)

MODELO -1 ECbr = 402.695,25 - 13.625,659 . (FBKF/PIB)(-1) + Ei 4 06242 29,89 34.606,6 0,2241

crro-padriio (52.446,592) (2.492,1309)
‘1" student (7,6781967) (-5,4674731)

MODELO - 11 (*) ECbr= 7.912,2633 + 87,525951 . Ex + Ei : 09620 455,38 11.007,6 13480

erro-padrio (5.761,7892) (4,1015592)
't" student (1,3732303) (21,339677)

MODELO -1V (*) ECbr = -32.096,294 + 8,7855347 . CF(-1) + 60,076906 . Ex + Ei 09805 428,13 8.104,5 1.7644
erro-padrio (10,806,244) (2,1824609) (7.4575454)
""" student (-2,9701618) (4,0255176) (8,0558552)

(*): satisfaz as condigdes de Gauss Markov (rigor econométrico)

onde :

R2  :cocficicnte de detenminagdo ECbr : Consumo dc Encrgia Elétrica, Brasil ( estimado)
F : estatisuco F CF(-1) : Consumo Final ( Contas Nacionais )
Te  :erro-padrito da regressdo Ex : Exportagiio ( Contas Nacionais )
D.W. . estatistico Durbin-Watson (FBKF/PIB)-1) : Formagdo Bruta de Capital Fixo sobre PIB, defasado um ano ( Contas

Nacionais )

Observagbes : Mesmo apresentando uma dispersao adequada das

variabilidades ajustadas entre as duas varidveis, o que € confirmado pelo

152



coeficiente de determinagao (R2 = 0,9062), tal nao satisfaz plenamente as.
condigbes de Gauss Markov, devido a existéncia de autocorrelag@o nos residuos,
representado pelo teste de "Durbin-Watson" (0,4411). Neste caso, as diferengas
das variagOes da série "explicante” e da série "explicadora” evidenciam, nos trés.
primeiros anos (1971-73), valores reais acima dos ajustados. Posteriormente,
ocorrem inversoes nas posigoes, que vao até 1983, destacando um
distanciamento critico em 1981, e voltando novamente a partir de 1984 aos
valores reais maiores que os ajustados. Isto nos permite “imaginar® que os
principais fatores que determinaram tais estimulos estdo relacionados as
mudangas ocorridas a partir de 1964, quando o Pais reorientou sua politica
econdmica para estimular as exportagdes, combinando-as, porém, com medidas
para uma maior concentragao de renda. Observa-se, igualmente, que “pari
passu” com o notdvel crescimento do conjunto da economia registrado no
periodo 1964-80, as politicas governamentais privilegiaram investimentos, via
formagao bruta de capital, da industria pesada, promovendo a rapida expansao de_

ramos como o petroquimico, metallrgico, material elétrico e de transportes, etc.

Assim sendo, a comparagao da participagao da formagao bruta de capital
fixo no PIB, defasado de um ano, FBKF/PIB (-1), com os desvios .ocorridos no
Modelo | (Quadro Il), entre 1971 e 1980, permite observar a contrapartida ou

"complementaridade” de um fator explicativo através desta variavel.

Neste caso, o Modelo Il (Quadro Il), representado pela participagdo da
formagao bruta de capital fixo sobre o Produto Interno Bruto, defasado de um ano’
FBKF/PIB(-1), podera ser considerado revelador, ao sugerir relevancia do declinio

do consumo interno em beneficio do modelo exportador .

Concomitantemente, observa-se uma troca de papéis com investimentos,
expressos através de uma maior participagdo da formacgao bruta de capital fixo no
PIB (1971-80), cedendo lugar as exportagdes (Ex.). (Grafico Il). Em fungdo desse
fluxo realocativo de recursos entre a FBKF e a exportagdo, cria-se uma
expectativa interessante, qual seja, a da sua explicagao através do consumo de

energia elétrica no Brasil (CEbr), conforme representado no Modelo Il (Quadro

).
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Tal modelo indica que houve uma melhoria "sensivel" no ajuste em relagao
ao Modelo | (Quadro Il), para o periodo 1981-90, exceto no ano de 1986 (Plano
Cruzado), onde a varidvel dependente consumo final, defasada de um ano, CF(-1)

contribuiu com um maior fator de explicagao.

Conclui-se, portanto, que o Modelo Il (Quadro Il), em particular, satisfaz
as condigbes de Gauss-Markov, demonstrando, consequentemente, a existéncia
de rigor do ponto-de-vista econométrico, que, com diferentes qualidades de erro
residual, tende a fundamentar a associagéo entre as variaveis “consumo final” e
“exportagdes”, com o “consumo de energia elétrica”. Qual seria, portanto, o
desempenho integrado destas duas varidveis? O modelo IV (Quadro IlI) nos
permite explorar esta questao.

Conforme evidenciam os termos absolutos e relativos obtidos nessa
relacdo, ndo ha mais nada que possa alterar substancialmente as posigoes
explicativas neste modelo, 0 que aponta para a sua coeréncia. Ressalvas feitas a
dois pontos de "discordancia" da série, quais sejam, em 1981 (recessao) e em
1986 ( euforia do Plano Cruzado), conforme pode ser visto nos residuos do
Modelo IV, Quadro Il (Grafico ).
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Grafico Il : Residuos do Modelo IV , Quadro Il.

[Twe asiwe [ mviste [ eaarice pes Rtsidves |
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1977 2432.28 ©2871.90 Beave.7
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Quais seriam os valores de explicagao do “consumo final” e das
“exportagdes”, no caso da utilizag@do do seu potencial para analisar o “consumo
residencial e industrial de energia elétrica no nivel de Brasil” , regido Sudeste,

Estado de Sao Paulo, Grande Sao Paulo e a area de concess@o da Companhia
Paulista de Forga e Luz (CPFL) ®?
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QUADRO 11 : ESTATISTICA E DESCRICAO DOS MODELOS
( Periodo : 1971 2 1990)

MODELO (*) DESCRICAO R2 F' Te D.W.
MODELO -V ECbr-resid = - 7.001,5564 + 1,725544 . CF(-1) + 13,738225 . Ex + Ei 0,9745 32492 2.0295 16637
erro-padrio (2.706,0902) (0.5465299) (1,8675120)
""" student (-2,5873330) (3,1572719) (7,3564319)
MODELO - VI ECse-resid =- 3.437,4190+ 1,321372, CF(-1) + 6,764789 . Ex + Ei 09787 3915 1.059,24 16985
crro-padriio (1.412,3517) (0.2852427) (0,9746843)
*'t" student (-2,4338266) (4,6324456) (6.9404923)
MODELO- VIl ECsp-resid = - 2.045,4406 + 0,7554279 . CF(-1) + 3295808 . Ex + Ei 0,9806 430,29 5833045 1.6830
erro-padrio (777,75491) (0.1570777) (0,5367399)
‘t" student (-2,629929) (4,8092637) (7.3212009)
MODELO - Vill ECgsp-resid = - 878,42183 + 0,5164616 . CF(-1) + 1,5973556 . Ex + Ei 09838 S17.59 274383 1.6838
erro-padrio ( 36585835) (0.0738898) (0,2524841)
't" student (-2,4009889) (6.9896167) (6,3265584)
MODELO-IX ECcpN-resid = - 525,20443 + 0,0979137. CF(-1) + 1,070125) . Ex + Ei 09767 356,74 138924 1.6514
erro-padrio (185.23601) (0,0374108) (0.1278340)
't" student (-2,8353258) (2,6172579) (8.3712073)
MODELQ-NX ECbr-industr = - 20,730,161 + 4,999916 . CF(-1) + 319737)0. Ex + Ei 09712 2874 538334 14627
erro-padrio (7.1779411) (1.4496781) (4,9536010)
‘" student (-2,8880372) (3,4489831) (6,4546428)
MODELO- NI  Creinuntr = 1340438 + 3,9747529 . CF(-) + 17296974 Ex + Ei 00691 26722 350820 13762
erro-padrao (4.677,7034) (0.9447227) (3,2281508)
1" student (-2,424360) (4,2073221) (5.3581679)
MODELO - XIT ECsp-industr = - 2.100,5938 + 1,7455792 . CF(-1) + 9,6694438 . Ex + Ei 09530 172,60 2.212,1 1,07422
crro-padriio ( 2.949,5713) (0.5957041) (2,0355418)
1" student (-0,7121692) (2,.9302790) (4,7503047)
MODELQ - XHI ECgsp-industr = - 1.675,7785 + 0,7723535 . CF(-1) + 3,4594285 . Ex + Ei 0,9190 96,557 1.152,75 1.06258
crro-padriio (1.537,0315) (03104234) (1,0607277)
1" student (1,0902695) (2,4880647) (3,2613729)
MODELQO - XIV ECcpf-industr = - 1.046,3717 + 03271090 . CF(-1)+ 14044954 . Ex+ Ei 09726 302,07 209,51 1,04628
erro-padrio (359,35798) (0.0725770) (0,2479981)
‘1" student (-2,9117810) (4,5070619) (5.6633306)

(*) - satisfaz as condigdes de Gauss Markoy (rigor CCONOMELrico)

onde - R2 . cochiciente de determinagdo ECbr : Consumo de Encrgin Elétrica, Brasil ( cstimado)
F . estatistico F CF(-1) : Consumo Final ( Contas Nacionais )
Te  :erro-padriro da regressio Ex :Exportagdo ( Contas Nacionais )
DW - estatistico Durbmm-Watson (FDKF/PIB)(-1) : Formagdo Bruta Je Capital Fixo sobre PIB, defasado um ano ( Contas

Nacionms )

A caracterizagdo basica das familias de modelos, residencial e industrial
(Quadro ), apresentaram perturbagdes bastante semelhantes, no periodo, com
um destaque para a regido da Grande Sao Paulo, que mantém uma linha de’

" ajuste melhor do que a verificada nas demais regides. Uma hipétese explicativa
pode ser buscada no alto indice da FBKF até 1976. (Grafico Il)

Em meados dos anos 70, os investimentos resultantes do Il PND
estimularam a diversificagdo do parque industrial brasileiro (fabricagdo de
insumos basicos e a complementagéo da oferta de alguns segmentos da industria

de bens de capital), tendo como estratégia o “fechamento” da economia, através
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de sistema de protegao, formado pela politica cambial, barreiras tarifarias e nao
tarifarias as importagoes, além de incentivos e subsidios de forma cumulativa as

industrias.®

No periodo 1974-1983, o comportamento tendencial das classes de
consumo industrial e residencial de energia elétrica nas diferentes regides €
idéntico, porém as suas diferengas entre os pontos de ajustes, quando
comparados entre as duas curvas, revelam amplitudes diversas. Analisando os
residuos, podemos observar na classe residencial uma enorme semelhanga de
comportamento no seu todo entre as regides da éarea de concessao da CPFL
(Quadro 1l - Modelo IX) com a do Brasil (Quadro Il - Modelo V), no sentido de
uma linha de ajuste melhor em relagdo as demais regides, ou seja, "alta
possibilidade" de reproduzir satisfatoriamente a "variavel dependente”, no caso,

“consumo de energia elétrica”.

Pode-se inferir, em suma, que com a "opgao" feita em 1974, no sentido de
niao conter, e sim, redirecionar de forma vigorosa a expansdo da economia,
possibilitou-se a continuidade do crescimento - com novos rumos e menor
velocidade - por mais 6 anos. Ao interromper, abruptamente, em 1981, o longo e‘
intenso periodo de crescimento, cujo inicio data de meados de 1967, a economia
brasileira - com escalas e estruturas profundamente alteradas, e colhendo frutos’
da safra de projetos integrantes da opgao feita em 1974 -, encontrava-se em
plena mutagdo. Emergia, em sintese, uma nova estrutura, cujas relagoes serao
abordadas nos seus tragos mais gerais nos paragrafos seguintes, tomando-se

como referéncia os elementos constantes do Grafico IV.

Da sua observagédo, pode-se inferir que as expansdes mais significativas
sé@o explicadas pelo fato de que o levantamento do consumo de energia elétrica €
feito a partir do todo'™ e ndo de uma amostragem obtida apenas a partir do
mercado formal, como no caso do levantamento da FIBGE relativo ao PIB’

brasileiro.
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Grafico IV
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Portanto, ao englobar as atividades dos setores formal e informal, o
enquanto consumo fisico (kWh),

consumo total de energia elétrica,
independentemente da sua destinagdo final, pode fornecer uma dimensao mais

exata da evolugao das atividades econémicas do pais.

Entdo, surge a pergunta, por que razdo a regido da Grande Sao Paulo’

(GSP) ndao acompanhou o movimento dos consumos elétricos registrados na area
de concessdo da CPFL e nem das outras regioes consideradas na analise? Esta
indagagdo pode ser respondida pela ocorréncia da descompresséo industrial da

GSP e devido a chamada interiorizagao industrial do Estado.

Uma confirmagédo mais clara, neste sentido, é notada no ano de 1983,
quando se observa um melhor ajuste a nivel da area de concessao da CPFL,

conforme mostra o Modelo XIV (Quadro lll), e, mais particularmente, no que
concerne ao ano de 1981. Em contrapartida, a regiao da GSP, conforme

evidencia o Modelo XllIl (Quadro lll), ndo “consegue" imprimir um ajuste
considerado representativo dentro de suas fronteiras. O que induz a evidéncia de-
uma recuperag@o assinaldvel da drea de concessdo da CPFL, através da sua
melhor capacitag@o, modernizagao e diversificag@o, via reorientagao da sua infra-

estrutura produtiva.

No periodo de 1984-85, a regido da Grande S&o Paulo, juntamente com a

area de concessao da CPFL, na classe residencial (Quadro Ill - Modelos VIII e
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IX), manteve uma linha de ajuste melhor que as demais regic‘)es.' Entretanto,
observa-se nitidamente, na classe industrial, no periodo 1981-1986, a formagao
de dois periodos distintos de informagdes, assim constituidos: (a) 1981-83 e, (b)
por oposigao, 1984-86. No que se refere ao primeiro grupo, a retomada do
movimento expansivo € mais instavel na Grande Sao Paulo (Quadro [ll - Modelo
Xlll), enquanto que, no segundo, ele se apresenta de maneira mais definida, isto
é, mais estavel, na area da CPFL (Quadro Ill - Modelo XIV), sendo de notar,
coincidentemente, que a pendente descendente 1986-90 é mais instavel no que
concerne a Grande Sao Paulo do que a similar referente a area da CPFL.

Principais Conclusdes Da Analise E Interpretagcao Da

Hipotese Il

Observa-se, na Grande Sao Paulo, taxas menores de crescimento e
pendentes mais instaveis do que nas demais regides. Verifica-se, portanto, uma
mudanga estrutural negativa que, a partir da crise 1980-83, tornar-se-a fator
permanente no desempenho da Grande Sao Paulo, conforme fica evidenciado no
Modelo XIll ( Quadro Ill). Ali ha uma mudanga do padrao de expansao de capital
fixo para o padrao de expansao do “consumo final", tal que, do ponto de vista da
analise empirica dos modelos considerados, significa estar a variagdo de perfil.
ligada as expansoes da exportagao, a partir do excesso de demanda reprimida na

economia que caracterizou o "consumo final" até aquele periodo.

Como consequéncia do exposto, confirma-se insuficiente o nivel de
expansao do capital fixo - e dai, do consumo industrial de energia elétrica - nas
condigoes de estagnagao econdmica a partir dos anos 80, com a excegao solitaria

de 1986 (impactado pelo efeito do Plano Cruzado).

Verifica-se, pois, nas condigdes da mudanga estrutural negativa acima
referida, um potencial de estrangulamento, em breve espago de tempo, das
ofertas de energia elétrica, devido ao perfil insuficiente da formagao bruta de:

capital fixo.
A formulagao desta hipétese poderia ser discutida mais aprofundadamente

desde que envolvendo uma maior quantidade de elementos - impondo-se,

contudo, a necessidade de se investigar se a incorporagao de novos elementos
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alteraria os resultados de nossa analise, com efeitos sobre o funcionamento de
uma maneira diferente do modelo, ou, em sentido contrario, para a rejeigao da-
hipodtese.

Posto o problema dessa maneira, nao ficam invalidadas as conclusoes
pelas quais a verificagdo dos elementos considerados foram suficientes, no

sentido de aceitagao da hipotese de trabalho acima testada.
C - OBSERVACAO

Os resultados obtidos levam a concluir que a teoria e o instrumental
metodoldgico da New Economic History oferecem elementos satisfatérios para
uma analise abrangente e, ao mesmo tempo, eclética dos processos inerentes ao
crescimento econdémico, possibilitando, consequentemente, a explicagao dos

fendmenos histéricos observados.

Em ambas as hipdteses, verificou-se a confirmagao, em principio, das
premissas propostas, quais sejam o papel de alavancagem do Estado, via Setor
Elétrico, no processo de crescimento econémico, e no concernente aos elementos
diferenciados, do ponto de vista econdmico, da drea de concessao da Companhia
Paulista de Forga e Luz (CPFL) em relagdo a Grande Sao Paulo, regido Sudeste

e ao Brasil, verificou-se a reorientagao para industrializagao do interior.

Confirmando a coeréncia da andlise da base de dados segundo esta
metodologia, inerente a citada escola historiografica, o tratamento empirico gerou
uma série de novos questionamentos, sugerindo simulagbes a partir de novos
modelos, destinados a auxiliar na busca de respostas para diversos fatos nao

contemplados nas hipéteses originarias.

' BAER, Werner. A cconomia brasilcira. Sio Paulo: Nobel, 1996. p. 254.

2 BRESSER PEREIRA, L. C.Economia brasileira: uma introdugdo critica. Sdo Paulo: Editora 34, 1997. p. 61.
3 Veja-se: Academia de Ciéncias da URSS. Histéria da URSS: época do socialismo (1917-1957). Sao Paulo:
Ed. Grijalbo, 1960.

4 Niio s6 recente. Caio Prado Jr., dentre outras causas, salienta o papel da disponibilidade de eletricidade no
Estado de Sio Paulo como facilitador da instalagiio das primeiras indistrias modernas, no comego do século:
“... serd a abundancia dc cnergia hidrdulica, jd agora aproveitdvel sob a forma de cletricidade, nas
proximidades justamente dos sctores mais povoados do Estado; em particular sua capital. A primeira usina
clétrica paulista (cmpresa internacional de capitais ingleses, belgas e franceses, ¢ sede em Toronto, Canadd)
comega a funcionar ecm 1901 com um potencial de 8.000 H.P.”. - PRADO JR., Caio.Histéria cconémica do
Brasil. Sdo Paulo: Brasilicnse, 1961. p. 266. .
S BARBOSA,, Wilson do Nascimento. Uma tcoria geral dos modelos em Ciéncias Sociais. D.H. - FFLCH -
USP, cdpia xcrox, 1991.
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% A respeito da crise financeira, iniciada com a abruplta clevagio das laxas nominais de juros pelo FED
americano, cm 1979, ¢ a crisc da divida cxterna, a partir de 1981, sugerimos a Ieitura do livro de VOLCKER,
Paul ¢ GYOHTEN,T oyoo. A nova ordem ccondmica. Porto Alegre: Ortiz, 1993. Os autores, dirigentes da
politica monetdria dos EUA ¢ do Japdo, respectivamente, tentam justificar suas agdes que tiveram, como
conseqiiéncia, a submissiio dos paises devedores aos interesses da comunidade financeira internacional.

7 bens ¢ servigos utilizados para consumo das familias, os servigos prestados pelo governo ¢ consumido pela
sociedade em conjunto, os bens ¢ servigos enviados para o exterior, as vendas de bens de capital produzidos
no periodo ¢ a variagiio liquida de bens estocados no periodo.

8 A drca de concessiio da CPFL compreende 225 municipios que representam 1/3 do territério do Estado de
Sio Paulo, cerca de 18% do consumo estadual ¢ 6% do consumo nacional de encergia clétrica

? Uma andlisc esclarecedora das politicas econdmicas adotadas pelo governo brasileiro apds a primeira crise
do petréleo pode scr acompanhada através de BARROS DE CASTRO, Antonio ¢ SOUZA, Francisco E. P. A
cconomia brasileira em marcha forgada. Rio de Janciro: Paz ¢ Terra, 1985.

19 utilizou-se como fonte de informagio o faturamento apresentado pela concessiondria, que engloba os
mercados formal ¢ informal
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Capitulo 4 - ANALISE EMPIRICO-EXPLORATORIA

Retomamos aqui a abordagem quantitativa, através de modelos empiricos, seguindo ainda o Método dos
Minimos Quadrados (MMQ), com vistas a interpretar teoricamente relagées possiveis, indicadas pelas

associagoes das variaveis consideradas.

Modelo I: Capacidade Instalada x Consumo de Energia Elétrica (Brasil: 1970-1990)

[Consumo =-3.694,2116 + 3,8731 x Capacidade Instalada + Ei R2=0,9892]
CAPACIDADE INSTALADA X CONSUMO ENERGIA ELETRICA
periodo 1970 - 90
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Leitura do Modelo

Observa-se dentro do periodo histérico considerado (1970-1990) a existéncia de
dois grupos comportamentais bem distintos: '

a) Década dos 70

Neste periodo tem-se uma estreita relagdo entre a capacidade instalada e o

consumo de energia elétrica
b) Década dos 80

O segundo periodo além de nao repetir esta estreita relagdao, apresenta dois

subgrupos diferenciados de correlagdes cujas caracteristicas sao as seguintes:

b1) Quinquénio 1980-1985:
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Participagao maior do consumo de energia elétrica, em termos relativos, frente a

capacidade instalada.
b2) Quinquénio 1986-1990:

Apresenta situagao inversa, significa dizer a capacidade instalada cresce mais do

que o consumo de energia elétrica.
Consideragoes Avaliativas

Na primeira década (1970-1980) denota-se existirem uma demanda e uma oferta
induzidas como decorréncia. Pelo menos € o que se depreende das politicas

governamentais do periodo.

No quinquénio 1980-1985 constata-se a seguinte situagdo: o carater indutor pelo
lado ofertante, ja nao acompanha com a mesma intensidade a expansao da demanda,
indicando perda de foélego no “comando indutor’” do lado da oferta e um descontrole
relativo do “comando indutor” do lado da demanda.

Ja no quinquénio seguinte (1986-1990), nao obstante o esforgo governamental de
retomar o félego do “comando indutor” da oferta, o que consegue com algum sucesso, tal

nao se verifica no que concerne a demanda.
Formulagao e Teste de Hipodtese

A oferta elétrica moveu-se, nos anos de 1970, com uma forga propria, resultante
de imperativos da politica do governo federal, caracterizados pelas opg¢des de
investimento da ELETROBRAS, que refletiam as prospegdes do lo. e llo. Programa
Nacional de Desenvolvimento (PND) e doutras decisdes macroecondmicas; desta forma,
poderia ser possivel rastrear na expansao da oferta elétrica uma capacidade indutora

dada da produgéao, no Estado de Sao Paulo, em geral, e também 