LEANDRO BASSINI

AS MUDANCAS DE RUMO DA POLITICA EXTERNA NORTE-
AMERICANA E OS GRUPOS NACIONAIS DE PODER: DA MISSAO
COOKE A COMISSAO MISTA (1942-1953).

Dissertagio apresentada a Comissido
Julgadora como exigéncia parcial para
obtencdo de titulo de Mestre no programa de
pos-graduagdio {(Mestrado em  Historia
Econdmica) da Universidade de Sdo Paulo.
Orientagdo da Prof.* Dr*, Antonia Fernanda
Pacca de Almeida Wright.

Universidade de Sdo Paulo - USP
2000



BANCA EXAMINADORA




A meus pais
Elzira Brumati Bassini
Inivar Bassini



AGRADECIMENTOS

Agradego inicialmente a Prof". Dr.® Anténia Fernanda Pacca de Almeida
Wright pela disposigdo com que me atendeu e dividiu suas reflexdes. A clareza e
seguranga na andlise de wm tema multifacetado sé se tornou possivel gracas a
um didlogo que me chamava aten¢do para a necessidade de um rigor conceitual
e metodologico, porém, aberto a ousadias.

Agradego também aos comentdrios e sugestoes de organizagdo textual de
Harumi Pisciotta.

Sou grato a Solange, minha esposa e Amilcar ¢ Olivia, meus filhos, gue

me movem ¢ me acaleniam.



RESUMO

ste {rabalho analisa os diferenfes posicionamentos adotados pelos

Estados Unidos em relagdo ao Brasil durante o periedo de consolidagdo de sua

hegemonia politica, econdémica ¢ militar em amhm mundial. Também estuda o

comportamento de a-ferefl*es grupos da elite nacional, tradicionais e novos, na

busca por sua permanéncia junto 20 Estado on sna inclusfo. AgGes essas

astreadas pelo a‘mhamento as idéias dos gestores da politica externa norte-
americana ou, a0 contrario, pela refragdo.

A visibilidade do objeto de estudo € dado pelo exame das discussdes e
propostas tante de técnicos norte-americanes quanto brastleiros durante a visita
de Missdes dos Estades Unidos ao Brasil, durante as décadas de 40 ¢ 50,
destacando-se a Missfio Cooke (1942-3), a Missdo Abbink (1948) e a Comissdo
Mista Brasil — Estados Unidos (1951-3).

Através das politicas ¢ estratégias de desenvolvimento propostas resgata-
se os conflitos entre o0s gestores da politica extema norte~americwa na
implementacdo de uma dada ordenagdc mundial e, ao mesme tempo, os
interesses de diferentes grupos de poder nacional na busca da conformag3o de
um Estado que lhe reserve maiores recursos de pode

O ponto de mtersegfo entre os interesses norte-americanos ¢ brasileirp
nos aponta para uma visao dialética da relaglo entre os dots paises. De um lado
as diferentes posturas dos Estades Unidos sobre o papel que o Brasil ocuparia no
mundo nos revela a lufa inlerna de grupos para a obtengdo de maiores fatias de
poder junto ao Estado. De outro, na busca de respaldo as diferentes politicas de
desenvolvimento junlo as Miss@es norte-americanas, nos revela semelhante
embate, porém, ndo s para o controle do Estado mas fambém para um melhor
papel nas novas relagdes capitalistas internacionais.

Por fim, utilizando as bases tedricas de Fernand Braude! e Giovanm
i, a pesquisa explora o papel de paises e grupes de capitalistas que ndo
conseguiram um papel relevante no novo ciclo de acumulag@o de capital — o
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ABSTRACT

This study analyses the different postures adopted by the
U.5.A. in relation to Brazil during the consolidation of its political, economical
and military hegemony in the world. It also studies the behavior of different
Brazilian political elites, the traditional e the increasing ones, in the maintenance
of therr influence over the government or, on the other hand, their inclusion.
Those actions were supported or by alignment to the American foreign policy-
making ideas, or by their denial.

The visibility of the studied object point is done by exam of
the propositions and discussions elaborated by American economic technicians
and Brazilian ones at forty and fifty decades, especially during Cooke Mission
(1942-3), Abbink Mission (1948) and Brazilian — U.S. Joint Commission
(1951-3). .

We argue that by the conflict to proposal and policy of
development it’s possible to rescue the American foreign political games to
impose a New World and, at same time, to understand the different interest of
Brazilian political elites in their search fo increase power at the government.

The middle focus between North-American and Brazilian
interest points out to a dialectic vision of their relation. By one side, the
American different positions about Brazilian part in New World order show us
the political fight among American elites to obtain a bigger power resource next
to government. In a dialectic relation we can understand Brazilian political elites
got support to their aims using the American economic technician voices as
alignment or as denial. These political groups looked for better positions to their
own business in New World order.

In the end, by Braudel and Arrighi’s approach this study shows
the political elite that didn’t get an important role in the new capitalist
accumulation cycle — the American one.
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INTRODUCAO
Delimitacio do objeto de estudo

A constitui¢do de um corpo técnico para o gerenciamento e formulacio de
politicas econdmicas no Brasil come¢a a ganhar importancia ao final do
primeiro periodo varguista, acentuando-se apés a Segunda Guerra Mundial,
seguindo um comportamento que ja se tornara visivel nos grandes centros
decisorios da politica internacional.

Ainda sob a bandeira do Estado Novo, a administragio publica ganha
personagens efetivos na constituigdo de a¢des de cunho econdmico e revestidos
de autoridade técnica como o Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), o
Departamento Administrativo do Servigo Ptblico (DASP), o Conselho
Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial (CNPIC) e a Comissdo de
Planejamento Econdémico (CPE).

Na mesma rota de reificagdo da competéncia técnica da drea econdmica
e de aprendizado na prética do oficio do economista estavam os grupos que
fizeram parte da Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito (SUMOC), do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), do BNDE-Comissio
Econdmica para a América Latina (CEPAL), e os integrantes das Missdes
Econdmicas entre Brasil-Estados Unidos ao longo das décadas de 40 e 50. A
atuagfio dessas equipes € a elaboragdio de planos de desenvolvimento econémico
no sentido de superar os estrangulamentos que impediam o desenvolvimento
econémico nacional ndo se fizeram num caminho Gnico e homogéneo, pelo
contrario, ensejaram lutas entre 0s varios grupos existentes que acabavam se
refletindo no campo de sustentagio politica do governo, fato que o enfraquecia

ou o reorientava.



Segundo Loureiro’, esses grupos construiram, ao longo dos anos 30-50,
junto ao Estado, espagos chaves de atuagio e de formagdo de sua competéncia,
ja que ainda ndo havia centros universitarios para a sua formacfo. No entanto,
¢ssas ilhas decisorias de gestdo econdmica ndo produziram um pensamento
econdmico comum, mas, pelo contrério, geraram profundas divergéncias, tanto
nos rumos a serem tragados para as politicas econmicas, quanto no papel do
Estado junto 3 4rea econdmica.

Esse movimento de formagéo de um corpo técnico especializado retirava
as pressdes realizadas pelo sistema partidario sobre a elaboragfio de politicas
econdmicas, ja que as a¢des do staff econdmico eram respaldadas por seu know-
how, mostrava-se uma pratica comum no mundo, principalmente apos a grande
crise de 1929, |

Loureiro (1997), utilizando-se do pensamento de Markoff e Montecinos
(1992)’ na elaboragdo de seu trabatho, aponta que a guindada de economistas a
cargos publicos de decisdo estd relacionada a sindrome de crise econdmica,
comum apos os anos 30. Com aporte na teoria keynesiana do controle dos gastos
publicos para superagdo de problemas julgados como fundamentais, somente
profissionais adequadamente preparados poderiam efetivar os diagnésticos e
estimar os recursos, bem como pensar em como consegui-los.

Seguindo a base tedrica anterior, Loureiro afirma que os economistas se
constituiram em profissionais importantes para o Estado a medida que
dispunham de um corpo de conhecimentos capaz de fazer frente a
argumentagbes e teorias defendidas por profissionais de outros paises nos
processo de negociagdes de dividas, na discussdo de projetos, ou ainda, de linhas
de financiamento, que poderiam significar, se aceitas, subordina¢io ou

vantagens numa fase posterior a negociagio.

' LOUREIRO, Maria Rita Os Economistas no governo: gestdo econdmica e democracia. R.J.: Fundagio Getulio
Vargas, 1997.

4 MARKOFF, J. & MONTECINOS, V. The Irresistible Rise of Economists. Pittsburgh, University of
Pittsburgh, Departament of Sociology, mar. 1992. Apud LOUREIRO.



No Brasil, segundo Loureiro (1997), a diferenga da atuacio dos
economistas comparada aos outros paises € que aqui eles assumem nio s6 a
funcdo de assessores politicos mas também de dirigentes responsaveis pela
promogdo do desenvolvimento econdmico, estabilidade monetaria e consecucgdo
de politicas de bem-estar social, tarefas estas inspiradas no modelo keynesiano.

A idéia do Estado como promotor do desenvolvimento levantada pelos
técnicos formados em geral na administragdo phblica, no entanto, precisou de
um longo caminho de discussdes até sua fase de maior significacdo, por volta
dos anos 30. Na verdade, a discussdo do papel do Estado na economia conheceu
raros momentos de consenso €, logo no nascedouro, essa problematica ja
demonstrava o seu potencial explosivo.

Ainda nos anos 40, ficou famoso o debate “controvérsias sobre o
planejamento” protagonizado por Simonsen (empresario ¢ historiador) e Gudin
(engenhetro). O primeiro, relator do Conselho Nacional da Politica Industrial e
Comercial, propunha a quadruplicacdo da renda nacional no menor tempo
possivel, para ampliar o mercado interno e eliminar a pobreza ¢ o atraso
econdmico, Além disso, enxergava que o Estado deveria possuir fungdes de
lideranga no processo de aceleragio do crescimento econdmico, tanto
possibilitando a protegdio quanto incentivando a indiistria nacional. Sola’ mostra
que as 1déias de Simonsen, correntes desde a década de 30, ganharam forga a
partir do diagnéstico da Miss@io Cooke (1943), que veio ao Brasil por um pedido
direto de Vargas a Roosevelt. A Missdio admitia "(...) a necessidade urgente de
elevar o padrdo de vida da populacdo brasileira a partir do pressuposto (pouco
ortodoxo) de que o comércio internacional se desenvolveria melhor entre
nagoes igualmente présperas™.?

Simonsen encontra, pois, eco para sua fala nos circulos governamentais e

? SOLA, Lourdes. ldéias econdmicas, decises politicas: desenvolvimento, estabilidade e populismo. S&o Paulo:
Edusp: FAPESP, 1998 '
* Ibid., pp. 68-9



junto ao empresariado, preparando o terreno, no tocante a a¢do planificadora do

Estado em relag3o a economia, para as futuras idéias cepalinas:

A atracdo que o discurso da Cepal viria a exercer sobre os decisores, e,
acima de tudo, o enorme impacto gue o Manifesto Prebisch teve no Brasil

h)

entre os 1écnicos e nos circulos empresariais deveu-se, em grande parte, d
existéncia prévia de uma tradigdo de politica econdémica de  feitio
. . . . . . . 5
intervencionista ¢ claramente ‘desenvolvimentista’, a partir da década de 30.

Gudin, por sua vez, revelava uma posi¢do totalmente antagdnica a
Simonsen. Tinha como objetivo em seu texto Rumos da Politica
Econémica ® a defesa do aumento da renda nacional através do aumento da
produtividade principalmente da agricultura. Segundo ele, o grande problema
inflacionario que o Brasil passava, ao final da década de 30 ¢ inicio de 40, era
derivado de uma politica desastrosamente protecionista e crediticia por parte do
Estado, o que acabava contribuindo para o desvio de capitais do setor produtivo
para o especulativo. Portanto, propunha a¢des de cunho monetarista para o
saneamento da economia € a extingdo da inflagfo. A linha de agfo das propostas
de Gudin se coadunava com as orientacdes e conclusdes da Conferéncia de
Bretton Woods, na qual fo1 o representante brasileiro ao lado de Octavio Gouvéa
de Bulhdes, no sentido de integrar o Brasil num sistema de aliangas
internacionais, estratégia vista por Vargas, naquele momento, como essencial
para o desenvolvimento econémico do pais.

Gudin acusava as diretrizes propostas por Simonsen de representarem o
continuismo politico e econdmico, afeto a um Estado corporativista e de
tendéncias totalitarias, a exemplo do comunismo € nazismo. Simonsen respondia
dizendo que o planejamento econdmico e a agdo mobilizadora do Estado

estavam balizados pela técnica cientifica e pela independéncia a quaisquer forma

> SOLA, op. cit., p.70
® GUDIN, Eugénio. Rumos da Politica Econdmica. /n. GUDIN, Eugénio & SIMONSEN, Roberto. 4
controvérsia no planejamento na economia brasileira. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1978,



de governo,

{...) Gudin ¢ Simonsen converteram a industrializacdo e o planejamento em
tarefus conflituosas(...) Essa caracteristica marcou o debate politico até o
governo Kubitschek, quundo se adotou definitivamente o modelo de
desenvolvimento associado (...) Foi apenas em meados dos anos 50 (...} que,
paradoxalmente, a industrialiacfio e o planejamento se converterum em
tarefu unificadoru (...} .

A constitui¢do de equipes econdmicas e suas agdes encontraram-se
inseridas numa realidade extremamente complexa. De um lado, no contexto
internacional pos Segunda Guerra, havia a problematica de manutencdo da
hegemonia politica, militar ¢ econdmica americana e, a0 mesmo tempo, uma
fase de expansdio da economia de mercado, regulado pelo capital privado
americano. Essas questdes produziram ambigiiidades nas posturas do Estado
americano e de suas companhias privadas tanto criando interesses conflitantes
quanto, em determinados periodos, produzindo uma politica de fortalecimento
mutuo. De outro lado, no contexto nacional, colocava-se em questdo um duplo
processo de redistribui¢do de recursos econdémicos ¢ politicos. Em torno disso,
empresarios, técnicos, militares e politicos profissionais iriam definir e articular
suas respectivas posigdes e formas de participagdo.®

Considera-se que ¢ justamente neste emaranhado de interesses tanto
externos quanto internos que se pode entender como se processou a formulagdo
de a¢des e politicas econdmicas que se apresentaram, ora combinadas com as
intengdes ¢ previsdes de parceiros internacionais, ora em desacordo e, até

MESMo, Contra esses mesmos parceiros por mais poderosos que fossem.

"SOLA, op. cit., p.77 )
¥ Para um estudo mais apurado das lutas dos grupos de pressao nacional para obtengdo de um focus de controle e
distribuigdo dos recursos politicos ¢ econdmicos ver SOLA op. cit.



A partir do final da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
assumiram um papel de lideranga inconteste da economia, trazendo para sua
orbita de agdo a maioria dos paises do mundo, referendando assim seu poder e
prestigio.

As relagdes entre Brasil e Estados Unidos se estabeleceram bem antes
desse momento. E possivel realizar um resgate dos lagos comerciais e
diplomaticos entre esses dois paises ainda no periodo colonial. Mais tarde,
durante o Império, nota-se o incremento dos interesses norte-americanos de tal
forma que os ingleses sentiram-se ameagados na manuten¢do de relagdes
politico-econbmicas privilegiadas com o Brasil como demostra a original obra
de Wright.’

Durante o populismo essas relagdes bilaterais ganharam novos
parémetros, de acordo com o novo contexto internacional Este trabatho retratara
o periodo de constante presenca ndrte-americana no Brasil através de grupos de
técnicos e especialistas em infra-estrutura e economia, destacando a Missdo
Cooke (1942), a Missdo Abbink (1948) e a Comissdo Mista Brasil-Estados
Untdos (1951/3).

A relagdo dialética apontada acima torna-se exemplarmente visivel no
papel dessas missdes norte-americanas, nos seus diagndsticos e recomendacdes
para o desenvolvimento do Brasil, contrastados com as posi¢des heterogéneas
dos técnicos nacionais que participaram de suas discussdes e ensejaram, a partir
dai, politicas contrérias as recomendagdes ou ratificadoras das premissas
sugeridas.

O inicio desse relacionamento pode ser localizado ainda nos anos 30, com
um conjunto de reflexdes que abarcaram de certa forma, os ramos mais

representativos da intelectualidade brasileira. As posigdes de Sérgio Buarque

’ WRIGHT, A Fernanda P. de Almeida, Desafio americano a preponderdncia britdnica no Brasil: 1808-1850.
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional/THGB, 1972.



Holanda, de Caio Prado Junior e Gilberto Freyre traduzem a preocupagdo de se
repensar o pais e, definitivamente, buscar-se a superacdo do legado colonial e
propor novas bases que, de uma forma ou de outra, desatariam 0s nos que
emperravam o desenvolvimento nacional.

A discussdo alcanga outras dimensGes e € apropriada por aqueles que
buscavam a diversificagdo do setor produtivo e a aceleracio do ritmo de criagfo
de infra-estrutura produtiva. No entanto, requeria-se um alto grau de
intervencionismo estatal assim como grande participagdo de capital externo,
oficial e privado. Restava, segundo Malan'®, saber a forma e a extensdo tanto da
participagdo externa quanto da intervencado do Setor Publico na vida econdmica.

Para mostrar a inten¢do de aproximagfo do Brasil em relagio aos Estados
Unidos, Malan utiliza-se de uma fala de Roberto Campos afirmando que o
Brasil, desde a IV Conferéncia Interamericana em Buenos Aires, em 1910,
tentava elevar a Doutrina Monroe, de uma declara¢do unilateral para um
empreendimento continental. O fato so veio a ocorrer apoés a Segunda Guerra
Mundial com a adogdo da Ata de Chapultepec, em 1945, e do Tratado de
Assisténcia Reciproca do Rio de Janeiro, em 1947, que sinalizavam para a
possibilidade de didlogo e cooperagdo.

O desejo do Brasil em estreitar o relacionamento econdmico e politico
com os Estados Unidos se tomou mais proximo com a politica da Boa-
Vizinhanc¢a de Franklin D. Roosevelt que "(...) langou as bases juridicas para
um relativamente durdvel sistema de convivéncia politica. "

Durante a Segunda Guerra, ¢ Brasil pdde, livre da concorréncia
estrangeira, encampar alguns setores da produ¢do de mercadorias, 0 que
proporcionou uma significativa elevagdo da oferta doméstica. Porém, como

defende Malan (1977), a idéia de implementar um programa de substituigdo de

' MALAN, Pedro e al.. Politica Econdmica Externa e Industrializacdo no Brasil, 1939-1952. RIl.:
IPEA/INPES, 1977. '
1 Ibid., p.26



importacdes foi lancada primeiramente pelos técnicos norte-americanos €omo

fica claro na passagem a seguir:

(...) [a] necessidade de que o Brasil desenvolvesse industrias substitutivas de
importa¢do sdo provenientes de orientagdo do governo norte-umericano
visundo aumentar a contribuicdo do Brasil para o esfor¢o de guerra e a

. _ .- 12
reduzir os custos envolvidos na escasse= de espaco para transporte maritimo.

Dessa forma, no contexto de guerra, houve as primeiras aproximagdes de
mdo dupla. Nesse momento, os Estados Unidos sdo guiados pelo interesse da
participacdo brasileira na guerra, seja pela producdo de bens importantes que
poderia realizar, seja por sua posi¢do estratégica. O Brasil possuia interesse no
financtamento governo-a-governo da industrializagfo sob condigdes vantajosas.

Respirando estes ares, a Missdo Cooke, a segunda missfo econdmica
norte-americana dos anos 40 (a primeira foi a Missdo Taub em 1941), veio ao
Brasil disposta a implementar um conjunto de acdes que possibilitasse ao pais a
fundagdo de uma economia industrial, principalmente com o estimulo de
substitui¢do de importa¢des, tanto de bens duraveis quanto de matérias-primas.
Como se vera no capitulo IV, as sugestdes apresentadas estavam de acordo com
as idéias de fortalecimento da politica industrial ja propostas por Simonsen,
criando assim uma predisposi¢do dos agentes politicos ¢ dos formadores de
opinido na defesa dessa posicio.

Salta aos olhos, no primeiro momento de intervencdo de idéias norte-
americanas no Brasil, a discussdo em torno de projetos de desenvolvimento
colocados a sociedade, tanto por Simonsen quanto por Gudin, € sua maior ou
menor adeso por grupos da elite politica e econdmica do Brasil em virtude do

aval americano e/ou da oportunidade da defesa das linhas de desenvolvimento

2 MALAN ez al, op. cit., p.27



que Ihes proporcionasse uma maior fatia de poder junto ao Estado. Também ¢
dramética a velocidade de alteragio das posigdes apresentadas pela Missdo
Cooke.

Mesmo antes do final da Guerra ja se colocava no horizonte tanto um
desinteresse por parte dos EUA sobre a industrializagfio brasileira, quanto uma
adeso em maior grau as propostas neoliberais de Gudin por parte de setores da
burguesia nacional.

Para os EUA a Missdo Cooke era significativa porque garantia receitas
cambiais aos paises latino-americanos em um periodo de restrigbes de guerra €
eliminava qualquer trago de influéncia politica dos paises do Eixo na América
[atina. Esse interesse era nitidamente de Estado, inteiramente vinculado ao
corolario de Roosevelt— a garantia do mundo livre.

A vitdria dos aliados, a ascensdo de Trﬁman ao poder e a elaboragio de
uma nova ordem econdmica, baseada na preponderncia americana, a partir de
Bretion Woods, impuseram uma nova concepgdo norte-americana de
intervencio no mundo.

No campo econdmico, o livre mercado passa a dar o tom das relagdes
interestatais. Nesse momento, os interesses do capital privado falam mais alto,
pois estdio 4 busca de sua expansdo ¢ hegemonia em detrimento da concorréncia
que poderia se instalar com o programa de substituicio de importacdes
planejado no Brasil, com respaldo dos Estados Unidos.

Ao mesmo tempo, e coadunado com o pensamento acima, assiste-se no
Brasil ao fortalecimento das posturas neoliberais por parte da equipe de Gudin®,
influenciando as decisdes de Vargas, ao final de seu governo, bem como o inicio
do govemno de Dutra.

Malan demonstra que houve varios momentos de mudangas de rumos da

¥ BIELCHOWSKY. Ricardo. Pensamento Economico Brasileiros: o ciclo ideologico do desenvolvimentista. 2.
ed., Rio de Janeiro: Contraponto, 1995. Neoliberais, nas palavras de BIELCHOWSKY, tém um seatido
muito preciso: representa o fato dos liberais brasileiros admitirem, na realidade pos 30, alguma intervengio
estatal saneadora de imperfeicdes de mercado.
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politica dos EUA em relagdo ao Brasil, ¢ estabelece comparagio entre os
objetivos das Missdes Taub e Cooke ¢ os da Missdo Abbink (1948) e os desta
altima com os da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico (1951/53). Alega que as alteragdes de
posicionamento quanto ao relacionamento econdmico entre os dois paises,
durante os trabalhos da 1ltima Missdo abordada, se fizeram em virtude do
pensamento do partido republicano para a América Latina. Os republicanos que
assumiram o poder em 1953, com Dwight D. Eisenhower, trouxeram como
pouto fundamental "(...) a minimizagdo das colaboragdes governo-a-governo e
a maior importancia conferida as relagbes através de empresas privadas. "

Apos a Segunda Guerra, o Brasil insistia em cobrar dos EUA uma maior
participa¢do no financiamento de projetos com vantagens tipicas dos anos de
guerra, ja que segundo as autoridades brasileiras, o pais havia se empenhado e se
comprometido até o limite do possivel junto aos aliados e era justo que houvesse
uma contrapartida americana aos pedidos brasileiros. A postura do governo
Truman, no entanto, era muito diferente da desejada pelos brasileiros. A Missdo
Abbink mostrava-se esguia em assumir compromissos de financiamento
governo-a-governo, deixando clara a preferéncia por criar condi¢des para
capitais privados estrangeiros, além de incentivar a utilizagio de recursos
internos.

A Comissdo Mista Brasil - EUA trouxe uma minimiza¢do do quadro
anterior. Havia a inteng¢do de considerar projetos especificos e estabelecer uma
ponte com institui¢des de financiamento internacional como o Banco de
Importagdo e Exportacdo e o Banco Internacional de Reconstrucio €
Desenvolvimento.

Em 1951, o governo Vargas, em virtude de uma grande crise cambial,

impde limites drasticos a transferéncia e repatriacio de capital estrangeiro. A

“"MALAN eral_op. cit., p. 29
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postura do governo brasiletro altera e esfria completamente as relagdes entre 0s
dois paises. O Banco Mundial suspende os recursos ja garantidos para o Brasil,
de forma que entre junho de 1959 e fevereiro de 1965 o Banco Mundial ndo
realizou qualquer empréstimo ao Brasil. ">

E intrigante que durantc os anos 50/60, gue sfo conhccidos como 0s anos
de ouro da economia mundial, uma fase de recuperagdo e expansdo em relagdo
as décadas de 20 e 30, o Brasil tenha crescido em rela¢do a infra-estrutura e aos
bens de capital num ritmo frenético, sem, no entanto, ter acesso a recursos do
Banco Mundial ou de financiamentos vantajosos tipicos dos realizados
diretamente entre governos.

E valido ressaltar que a partir da crise cambial brasileira de 1951-33 até
1964 tanto o Banco Mundial quanto o Fundo Monetario Internacional passaram
a 1nsistir na necessidade de controle orgamehtério ¢ inflaciondrio como pré-
requisito para qualquer auxilio financeiro. Ae mesmo tempo, no Brasil, o
direcionamento  politico-econdmico unia, provisoriamente neoliberais e
nacionalistas num caminho préprio, particular & América Latina proposto pela
Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal).

Ha, portanto, no relacionamento politico e econdmico entre o Brasil e os
Estados Unidos muito mais do que simples sujeigdo e direcionamentos
unilaterais. E possivel enxergar-se variagdes do pensamento americano em
relagdo ao papel reservado 4 América Latina na nova ordem instalada pos
Segunda Guerra Mundial, ¢ h4, por parte dessa dltima, diferentes posigdes
quanto ao papel que o capital norte-americano podenia desempenhar no processo
de desenvolvimento dos paises, em especial, o Brasil.

Este trabalho pretende analisar os motivos que levaram os EUA a
mudarem de posicionamento no tocante ao auxilio do desenvolvimento

econdmico brasileiro, patente nas alteragdes de metas das missdes americanas

" MALAN er al, ap. cit., p. 35
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presentes no Brasil nas décadas de 40 e 50. Além disto pretende mostrar as
respostas dadas pelas equipes econdmicas brasileiras as orientagbes e
encaminhamentos sugeridos pelos americanos em fungdo da oportunidade de
conquistar posi¢des privilegiadas de poder junto ao Estado. Mais
especificamente, tem o objetivo de desnudar o impacto do pensamento
estratégico politico-econdmico norte-americano  sobre as formulagdes de
politicas de desenvolvimento no Brasil realizadas entre 1942 (Missdo Cooke) e
1953 (Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos).

Bases teoricas

A analise braudeliana sobre o desenvolvimento do capitalismo torna-se
extremamente relevante para inferir-se o papel dos EUA durante a propalada era
da expansdo do capitalismo (anos 40, 50 ¢ 60) e mais, possibilita estabelecer
seguras bases para o entendimento da politica ziguezagueante no tocante as
missdes econdmicas no Brasil neste mesmo periodo.

A noglo de capitalismo que Braudel apresenta € particularmente
apropriada a esta dissertagdo, pois 0 que se pretende mostrar é que, na verdade,
tanto as mudangas de rumos da politica norte-americana em relagdo ao Brasil,
assim como os proprios caminhos alternativos que se sucederam na condugiio da
politica econdmica nacional representam uma grande disputa de relevantes
atores politicos, nacionais e estrangeiros, por posi¢des privilegiadas no mercado
de acumulacéo de capital.

A politica de substitui¢do de importagdes pode significar, num primeiro
momento, tanto vitdria para um setor da elite brasiletra, dentro do processo de
acumulacdo interna de capital, quanto a continuidade da expansdo capitalista de
grandes empresas norte-americanas de bens de capitais, ou ainda, de setores
vinculados & exportagdo de capitais como forma de acurhulagfio. Mas, num

segundo momento, pdde significar uma competicio no setor de bens de
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producdo, desigual € bem verdade, mas competicdo dentro da arena
internacional dos fluxos de capital.

Portanto, entende-se a formulagdo de politicas de desenvolvimento
nacionais durante os anos 40 e 50 como uma disputa de grupos nacionais pela
obten¢dio de uma maior parcela de capital. Considero também a visita das
missdes norte-americanas e as sugestdes provenientes de seus relatorios como
uma tentativa da incluir o Brasil numa nova ordem mundial pds Segunda
Guerra, ordem esta formulada pelo capital privado e pela politica estratégica de
Estado que garantiu maior fluxo de capital aos Estados Unidos.

Braudel exemplifica o que ele chama de vida material em uma casa de
trés andares: o primeiro andar é constituido pelas relagdes cotidianas de
permuta, de troca, ou seja, a economia muilto elementar, de subsisténcia; o
segundo, ¢ composto pela economia de mercado: as feiras, as bolsas, as trocas
que ainda resguardam o valor de uso da mercadoria; finalmente, o terceiro
andar, o qual nomeia de capitalismo ou de ndo-economia, é o lugar no qual as
relacdes de troca estdo mediatizadas apenas pelo valor de troca, sob o controle
monopolista de grandes grupos.

O ultimo andar (o capitalismo) s6 existe, segundo Braudel, quando hg,
em primeiro lugar, uma superestrutura’®, em segundo, quando ha um pequeno
niimero de atores ' e, em terceiro, quando para este pequeno numero de atorcs
ha uma possibilidade de escotha, isto é, podem abandonar uma atividade para se
dedicar a outra'. Estas atividades lucrativas podem ser abandonadas & medida

que surja grande competigdo interempresarial ou interestatal que coloquem em

16 A palavra superestrutura corresponde as realidades sociais, econdmicas ou culturais de longa duragio,
diferentemente da categoriza¢io do materialismo histérico.

7 BRAUDEL surpreendeu-s¢ ao encontra-los em t3o pequeno nitmero em seu estudo sobre a Franga do sécuto
XIX, como exemplo, cita o auter, havia duzemas pessocas no maximo. Da mesma forma, Charles
CARRIERRE ao estudar Marsetha do século X11§ encontrou apenas 80 pessoas.

Fernand Brawdel e a Historia. Chateauvalion, Jornadas Fernand Braudel. Trad. Pedro Jodo. Colegio Teorema,
1985, p. 93 )

'* Para BRAUDEL a economia de mercado (o segundo andar) é regido pela concorréncia e a relagio de troca ¢
igualitaria, a0 passo que o capitalismo cria € explora situagdes de monopdlio que estabelecem trocas desiguais
€. portanto, possibilitam a concentracio de capital.
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risco a perspectiva de lucro.

Outros elementos fundamentais na analise do historiador franc€s s&o
dadas por Wallerstein'® ao tecer consideragdes a respeito da trilogia braudeliana:
Civilizagdo Material, Economia e Capitalismo™. Esse autor lembra que Braudel
distingue trés componentes da realidade do capitalismo e restringe o uso da
palavra mercado a um deles; reformula a relagdo entre mercado ¢ monopélio
caracterizando-os ndo mais como pélos do mercado capitalista mas sim,
estruturas distintas que se encontram em permanente luta e, apenas os
monopolios sdo caracterizados como uma agdo capitalista; nfo considera o
mercado como elemento chave dos sistema capitalista, mas atribui este papel 208
monopolios.

Wallerstein ainda aponta que Braudel acabou com um pseudo problema: a
distingdo entre burgueses e capitalistas. Para Braudel, afirma o autor, a diferenca
esta entre agentes nfo especializados, que se dispdem 4 pratica de qualquer ramo
(0 negdcio, a produgdo, o financiamento) em que sé € possivel desfrutar de
vantagens monopolistas quando se dominam todos os setores; € 0s agentes
especializados (o comerciante, o industrial) que se restringem ao ambito do
mercado.

O processamento das idéias braudelianas leva Wallerstein a afirmar que
todo monopolio € politico e que ndo pode haver controle da economia ou das
forcas do mercado sem uma acio politica institucionalizada. Essa a¢do ndo
precisa ser necessariamente exercida pelo Estado do agente capitalista mas pode,

as vezes, ser realizada por um Estado concorrente.

Entendo que num sistema de economia-mundo capitalista ndo se pode chegar
a ter um monopdlio, ou coisa que se parega, sem o auxilio do Estado. {...) Ou
o Estado estabelece formalmente o monopdlio - aniquila os concorrentes no
interior do pais ou no exterior - ou o Estado auxilia a criagdo de novas

' Presente junto com Braudel nas jornadas Fernand Braudel de 1985.
 BRAUDEL, Fernand, 4 Civilizacdo Material, Economia e Capitalismo: Séculos XV-XVIIL.  Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1996. v. 3.
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tecnologias e deixa aos capitalistas a liberdade de as explorar. ™!

Portanto, alega Wallerstein que toda vez que o mercado recupera terreno
frente aos monopolios, alargando o numero de intervenientes, reduzindo os
PIcCos, os custos € os lucros, procura-se efetuar um salto tecnolégico para
restaurar a expansio da economia-mundo capitalista.

Também importante para a anilise do presente trabalho estid a nogdo
braudeliana de séculos longos. Braudel (1985) ndo considera a existéncia de
diferentes e continuas fases de desenvolvimento capitalista, como o fazem os
marxistas. Considera que ao longo da Historia houve varios Estados ou grupos
dentro desses Estados (Génova, Holanda, Inglaterra e EUA) que comandaram as
trocas, a expansdo financeira e, por fim, o capitalismo. Cada um desses Estados
e/ou grupos exerceram seu papel dominante por mais de um século, mas esse
tempo tornou-se progressivamente mais curto. O tempo enfre a articulacio de
um sistema mundo de trocas e sua crise, num misto de maturidade e
desintegrago tipica da migragio da massa de capitais flexiveis para lugares com
melhores oportunidades de lucro, diminui a cada "ciclo”.

Braudel néo realizou a analise sobre o Gltimo longo século que apontou —
O norte-americano. Arrighi (1996) realizou essa tarefa utilizando-se das bases
braudelianas e propds algumas mudangas nas bases conceituais da teoria dos
longos séculos, tentando ampliar a dimensdo de sua abordagem. Para discutir a
atual expansdo financeira americana, lanca mdo da formula geral do capital
DMD', proposta por Marx e implicita na obra de Braudel, acentuando os padrdes

de recorréncia do capitalismo histérico. Nas proprias palavras de Arrighi

O aspecto central desse padrido ¢ a alterndncia de épocas de expansdo
material (DM) com fases de renascimento e expansdo financeiros (fuses
MD)). Nas fases de expansdo material, o capital monetdrio 'coloca em
mavimento' uma massa crescente de produtos {..) nas fases de expansio

2 Fernand Brandel e a Historia, op. cit, p.146
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Jinanceira, uma massa crescente de capital monetdrio 'libera-se' de sua
Jorma mercadoria, e « aciumulagio prossegue através de acordos financeiros
(DD}, Juntas, essuas duas eipocm, ou fases, constituem um completo ciclo
sistémico de acumu[agﬁo.2

Arright procurou delimitar os ciclos sistémicos de acumulagio de capital:
o genovés, do século XV ao inicio do século XVII; o holandés, do fim do século
XVI até o final do XVII; o britinico, da segunda metade do século XVIII até o
inicio do XX; e o norte-americano, do final do século XIX até a atual fase de
expansio financetra. Examinando esses ciclos busca padrdes de recorréneia e
transformagdo bem como "anomalias" que poderiam levar a rompimentos com
estes mesmos padrdes. A medida que os ciclos se sucedem, & posstvel verificar
um aumento do controle dos recursos de concentragio de capital ¢ de seus
tentaculos territoriais (dominios) por parte de Estados que se tornam
hegemonicos, justamente por possuirem a habilidade, apoiados por conjunturas
favoraveis, de reconstru¢do e ordenacido do sistema mundial.

Os ciclos representam, para o autor, uma forma clara de se enxergar a
continuidade historica dos processos mundiais de acumulacio de capitais ¢
permitem entender as grandes alteragdes nas "(...) estratégias e estruturas que

»B Estas rearticulagdes,

moldaram esses processos ao longo dos séculos
expansdes e rupturas se fazem sob o comando, como ja exposto por Wallerstein,
de grupos empresariais que guardam uma relagdo muito estreita com a estratégia
expansionista do Estado do qual fazem parte ou do qual tiram proveito.

Quais foram as bases que possibilitaram aos EUA a hegemonia mundial
no século XX? Para responder a esta questdo Arrighi mostra as estruturas
recorrentes, inovagdes e rupturas dos varios Estados que possuiram a hegemonia

mundial em diferentes épocas, até encontrar uma resposta satisfatoria a essa

2 ARRIGHI, Giovanni. () fongo sécido XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo. Rio de Janeiro:
Contraponto; Séio Paulo: I/NESP, 1996. p.6
B Ihid.. p.8
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indagacio.

Para a cidade-estado de Génova, ou melhor para os capttalistas genoveses
a saida para a crise que enfrentavam com a perda das linhas de comércio euro-
asiaticas, as crises sociais internas e as limitagdes de um projeto expansionista
autonomo e lucrativo, foi associar-se ao Estado territorialista espanhol. Este lhes
conferia seguranca diante de seu arrojo desmedido na empresa cruzadista de
dominio territorial, enquanto eles (0s genoveses) estendiam seus negdcios ao
financiarem iniciativas e organizarem a troca dos produtos americanos por
conversdes monetarias importantes nas feiras européias. Portanto, para Arrighi,
ha um primeiro modelo de capitalismo  financeire cosmopolita em
desenvolvimento que, porém, encontra seu fim nas contradi¢des internas do
territorialismo ibérico. ;

As Provincias Unidas, Holanda, por "circunstancias sistémicas” internas e
externas, acabam usufruindo da queda de lucratividade dos investimentos
genoveses atraindo o capital excedente para Amsterds. Isso se d4 gracas ao
monopolio do comércio dos produtos balticos, ao ativo negdcio de capitais
transacionados na Bolsa de Valores e 3 criagdo de Companhias de Comércio
com o aval da Casa de Orange que, a0 mesmo tempo em que obtinha
monopdlios em varias partes do mundo, também exercia a soberania holandesa
sobre as regides conquistadas por intermédio das Companhias de Comércio,

Para o autor, a grande novidade do ciclo de acumulagio sistémico
holandés foi a internalizacio do sistema de prote¢do, entendido aqui como a
capacidade e autonomia do Estado holandés em manter um aparelho coercitivo,
ao contrario dos genoveses que precisaram langar mio do poder territorialista do
Estado espanhol. Compondo-se assim, segundo o modelo apresentado, um
exemplo, ja maquela época, de um desenvolvimento capitalista tipico dos
- Estados monopolistas.

O capital excedente europeu concentrado em Amsterdi migrou para

Londres a medida que encontrou na expansao comercial britdnica uma chance
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maior para sua reproducdo. A Holanda ndo conseguiu suportar a intensa
competicdo interestatal mercantilista travada com os recentes Estados europeus.
Os custos dessas lutas oneraram os investidores e ndo projetaram perspectivas
de retorno ao capital financeiro em jogo na iniciativa holandesa, que acabou
migrando na busca de oportunidades mais seguras e rentaveis.

A Inglaterra possuia uma moeda forte, desde o reinado de Elizabeth I,
além de um centro financeiro prematuramente engendrado. O diferencial ingiés
consistia na expansdo de sua indistria de bens de produgdo, pela qual os
ingleses estabelecem uma cadeia de relagdes comerciais realmente mundiais, e
na internalizacdo dos custos de produgo.”*

A inseguranga dos capitalistas ndo resistiu 4 intensa luta interestatal
européia e as mazelas criadas pelo livre cambismo mglés. A Primeira Guerra
vem selar definitivamente a sorte do ciclo sistémico britanico. Aos poucos ha
uma inversdo dos direitos que os ingleses possuiam sobre os ativos ¢ rendas

norte-americanos

No fim da [primeira] guerra os Estados Unidos haviam recomprado por unia
pechincha alguns investinientos macicos que tinham construido a infra-
estrutura de sua propria economia doméstica no século XIX e, além
disso haviam acumulado imensos créditos. ¥

O ciclo sistémico norte-americano, segundo Arright, trouxe como
novidade a internalizacdo dos custos de transacdo, ou seja, uma reestrutura¢ao
organizacional que colocou sob um controle Unico toda uma rede horizontal de

produtos, que outrora ocupara diferentes empresas. A eliminagio de azares, de

24 : . . . - ~ ~
ARRIGHI. ep. cit. p. 181. Pelas palavras de Arrighi cntendemos a internalizagiio dos custos de producido
como "f...} o processo pelo qual as atividades produtivas foram introduzidas no campo organizacional das
empresas capitalistas e submetidas as tendéncias a economizar que eram tipicas dessas empresas”. ou $eja a
velocidade de producdo (que implica em novas maquinas. uso intensivo de energia. e melhora da maténia
prima) e o conscgiiente aumento de seu volume.

35 g7
Ihid.. p.279
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contratempos e de problemas em geral entre a produgdo inicial de um  produto €
sua comercializagdo final ficou sujeita a racionalidade do planejamento e da
organizagio centralizada e especializada. Ganhou-se com isso, segundo o autor,
maior velocidade e consequentemente necessidade de inovagdes de técnica,
melhoria de matéria-prima, aplicagdo intensiva de energia e, finalmente, criagao
de técnicas e estratégias para coordenar a produc¢do e a distribuigio de um
grande voluime de mercadorias.

A inovagdo norte-americana, que ndo nasceu no dmbito da atividade
manufatureira, mas sim no de servicos, com as ferrovias, foi aos poucos criando
dificuldades insuperaveis as iniciativas concorrencionais que ndo incorporaram
essa nova estratégia transacional. Dessa forma criaram-se grandes empresas
nacionais que passaram a dominar a maior parte do mercado. Primeiro, houve a
conquista do espaco nacional e, imediatamente, as corporagbes passaram a
investir no mercado mundial. A invasdo americana ja se fazia sentir, loggo no
inicio do século XX, com os paises europeus reclamando da sua marcante
presen¢a no espaco de mercado antes exclusivo de empresas européias de tipo

familiar, como as inglesas:

Em 1902, os enropeus jd falavam numa 'invasdo norte-americana’; e, em
1914, o investimento direto dos Estados Unidos no exterior correspondeu a
7% do produto interno bruto (PIB) norte-americano a mesma percentagem
de 1966, quando os europeus voltaram a sentir-se ameagados pelo desafio
norte-americano.”

No entanto, somente apos a Segunda Guerra mundial, os Estados Unidos
definitivamente conquistaram a hegemonia e lideranga de uma nova fase de
acumulagdo sistémica de capital, alicercado no capitalismo de corporagdes. A

nova ordem mundial foi construida sob trés pilares: Bretton Woods como base

6 WILKINS. Mira. The emergence of Multinacional Enterprise. Cambridge: Cambridge University Press. 1970,
p. 71, 201, apud ARRIGHL op. cit.. p. 249 ,
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do novo sistema monetario internacional; Hiroshima e Nagasaki sintetizando os
novos meios de violéncia e, finalmente, a Carta das Nag¢des Unidas de Sido
Francisco como a legitimacdo da gestdo do Estado e da Guerra.

A nova ordem mundial sob hegemoma e lideranga dos Estado Unidos
viveu entre o final da Segunda Guerra e meados da década de 50 um impasse
entre a ideologia do unimundismo moldada por Roosevelt e a politica de
seguranga formulada por Truman, a defesa e o desenvolvimento do mundo
capitalista em oposi¢do ao mundo comunista, Com o primeiro presidente houve
um enfraquecimento do dolar vinculado ao padrio ouro, fato que contrariou,
num primeiro momento, os interesses do mundo das altas finangas de Nova
York e Wall Street. Ja com o segundo, restaurou-se a moeda forte, ¢ desta
forma, desenvolveu-se uma politica econdmica que reconciliou os interesses dos
capitalistas de Wall Street e os do Estado americano.

E perfazendo esse longo caminho e utilizando as bases tedricas de
Braudel, Wallerstein e Arrighi que esta dissertagio procura mostrar que a
elaboracdo de politicas de desenvolvimento econdmico no Brasil entre as
décadas de 40 e 50 guiou-se por projetos que buscavam proporcionar a
acumulagdo de capital e de poder nas mios de grupos nacionais e estrangeiros,
no momento de afirmacdo de um novo sistémico mundial. Na afirmagdo do
novo modelo de dominagdo mundial é nitido a existéncia de momentos de
incertezas e oportunidades a diferentes grupos nacionais e norte-americanos que
buscavam, de qualquer modo, alcangar o controle do maior niimero de recursos
de poder.

A presenga norte-americana no Brasil ocorreu quando esse pais vivia a
contradi¢cdo acima apontada. Durante a Segunda Guerra, os Estados Unidos, sob
presidéncia de Roosevelt, orientavam-se por uma politica de construciio de uma
nova ordem mundial baseada na coopera¢do e no intervencionismo estatal sob o
mercado, e entdo, realizaram aproximacdes com o Brasil de acordo com as

expectativas dos grupos nacionais desenvolvimentistas. Os programas



idealizados possuiam a perspectiva de alavancar a industria do pais € de superar
os problemas cronicos.

J4 com Truman, os interesses dos capitalistas norte-americanos - 0 mundo
das altas finangas - rearticularam-se com os interesses do Estado americano € a
competicdo interempresarial colocou em marcha o processo de expansdo
econdmica norte-americana, realizando investimentos onde houvesse reais
possibilidades de ampliagdo do capital. Dessa forma, o que anteriormente se
configurava como projetos de auxilio ao desenvolvimento brasileiro ganhou
uma nova dimensio, ferindo interesses de grupos nacionais antes favorecidos.
Novos grupos nacionais, os neoliberais, subiram & arena das disputas politicas
respaldados pela ordem mundial pensada por Truman, possuindo como icone, 0
livre mercado.

A formulagiio do papel dos Estados Unidos nos pds-guerra, a politica de
protecio formulada por Truman e a expansdo do capitalismo de corporagdes
proporcionaram novas oportunidades aos grupos norte-americanos e brasileiros.
Nio ¢ por acaso que durante o populismo as politicas de desenvolvimento
econdmico mnacionais tenham sido orientadas sob estimulo do pensamento
cepalino, fato que colocou as politicas desenvolvimentistas nacionais em rota
diferente daquela pensada pelos capitalistas norte-americanos.

A construcdo de um novo ciclo sistémico de acumulagdo de capital norte-
americano apresentou possibilidades e oportunidades a varios grupos capitalistas
de redefinirem seus papéis no jogo de especulacdo mundial. Grupos norte-
americanos e brasileiros viam nesse momento a chance de se realocarem ou
conquistarem posi¢des importantes junto ao Estado para que, através dele,

estabelecessem melhores condigdes para a expansdo de seus negocios.

Metodologia

Baseado no modelo conceitual exposto e na idéia de ciclos sistémicos de
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acumulacdio de capital, procurar-se-a mostrar as diferentes l6gicas envolvidas
nas conversagdes entre as equipes brasileiras e norte-americanas, bem como  as
conclusdes a que chegaram cada uma das Missdes. As propostas finais das
equipes de economistas desses dois paises nem sempre foram comuns,
resultando dai posturas diferentes do Estado brasileiro em relagdo as orientagdes
estrangeiras, gerando nesses momentos um espago de disputas € conflitos.

O primeiro ponto da andlise recaird sobre o pensamento americano na
construcdo de “novas ordens mundiais” e de seu proprio papel na consolidagdo
de sua hegemonia econdmica, politica e militar. O estudo se voltara, ainda, sobre
os agentes politicos decisorios, como Roosevelt e Truman, € sobre a atuagdo
conjunta do Congresso norte-americano e dos agentes economicos vinculados as
grandes corporagdes e aos interesses do capital especulativo de Wall Street. O

‘
que estara em pauta sdo as disputas internas na elaboragéo de estratégias para a
expansio do sistema de acumulagdo de capitais.

A abordagem seguinte visa esclarecer os diferentes objetivos das missoes
econdmicas enviadas pelos Estados Unidos ao Brasil entre os anos 40 e 350,
destacando a Missio Cooke, a Missdo Abbink e a Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos. Os relatorios finais das Missdes serdo analisados a luz do
pensamento estratégico anteriormente tragado, € da expansdo dos interesses
capitalistas em ambito mundial.

O terceiro ponto da andlise terd como objeto a construgdo de uma
expertise técnica nacional vinculada as grandes linhas de pensamento
econdmico intermacional, sobretudo norte-americanasas.

O quarto e ultimo capitulo abordara as principais divergéncias entre as
correntes de pensamento econdmico no Brasil e as reagdes dos economistas ¢ da
classe politica nacional as sugestdes e/ou direcionamento colocados pelos
relatérios das Missdes, procurando perceber quais procedimentos denotam uma
postura de enfrentamento ou de concordéncia em relacdo as otientagdes dadas.

A base documental utilizada esta assentada nos relatorios das Missdes
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econdmicas, relatorios do Departamento de Estado norte-americano sobre o
Brasil, nas 1déias e discursos de F. D. Roosevelt ¢ H. Truman, nos balangos
comerciats ¢ de investimentos de capitais americanos no Brasil existentes na
Camara Americana de Comércio e nas obras dos principais economistas do

periodo, destacando Eugénio Gudin, Roberto Campos, Roberto Simonsen e

Celso Furtado.
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CAPITULOI
A LUTA PELO CONTROLE DO ESTADO NORTE-AMERICANO E AS
DIRETRIZES DA POLITICA EXTERNA DURANTE OS GOVERNOS
DE ROOSEVELT E TRUMAN.

1.1 As mutacdes das diretrizes da politica externa

As mudangas nas diretrizes da politica externa norte-americana
coadunaram-se com as significativas alteragdes verificadas na compreensido do
papel dos Estados Unidos na construgdo de uma nova ordem mundial, no pos
Segunda Guerra. A direcio dessa tarefa coube ao Estado americano, ou seja, a
Casa Branca, ao Departamento de Estado e ao Pentagono, que basicamente
possuiam uma agio comum & conjunta, mas ndo estavam livres da influéncia de
importantes grupos internos e, tampouco, de conflitos entre si.

A lideranca mundial norte-americana em uma nova ordem mundial”’
comegou a ser cimentada ainda nas primeiras décadas do século XX mas,
efetivamente, s6 se implanta em toda sua extensdo ¢ complexidade apos a
Segunda Grande Guerra.

Entre a queda definitiva do dominio inglés ¢ a consolidagdo de uma nova
ordem - a norte-americana - percebe-se um duplo comando (inglés e norte-
americano), sobretudo quanto a condugdo econdmica, apoiada ainda no padrao
ouro e referendada pelos homens da esfera das altas finangas de Wall Street.
Essa situagdo, no entanto, ndo perdura por muito tempo. O golpe final ocorreu
na crise econdmica da década de 30, quando a Inglaterra, adotando praticas
saneadoras ¢ protecionistas abandonou o lastro ouro da libra esterlina. Desse
mormento até 1944, quando se concretiza a formulagio de um novo ordenamento

monetario, com a criagio do padrio dolar, em Bretton Woods, e das regras para

" ARRHIGL. op. cit.. refere-se a um novo ciclo sistémico de acumulagdo de capital — o norte-americano.
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o restabelecimento do livre mercado, podemos enxergar nos Estados Unidos a
formulacdo de uma justificativa para seu papel de hideranga mundial, agora,
isolada.

Apés a Primeira Guerra Mundial e o fracasso da Liga das Nagdes, bem
como a decepcdo da desconsideragdo européia dos catorze pontos de Woodrow
Wilson, os Estados Unidos adotaram, novamente, uma politica eminentemente
isolacionista. A opinido publica, juntamente com o partido liberal e trabalbista
pregava uma politica de ndo intervengdo em assuntos que ultrapassavam 0S
interesses de suas fronteiras. A condugio dos assuntos externos sob o comando
do Secretario de Estado Charles E. Hughes fortaleceu a posigdo isolacionista
desejada pela opinido publica e politica. Hughes demonstrava essa intengdo por
declaragdes proferidas nas iniimeras reunioes pela América Latina nos anos 20 e
30, quando afirmava que os Estados Unidos nio desejavam intervir nos assuntos
internos de qualquer pafs, pois tinham o maior interesse em preservar a
integridade territorial e politica de cada povo, € promover a justiga, felicidade ¢
cooperagio entre as nagdes americanas.

Seguindo a orientagdo dos acordos selados entre os Estados Unidos e 0s
paises da América Central para por fim a décadas de conflitos, o enviado
extraordinario e ministro plenipotenciario dos Estados Unidos, Summer Welles,
delegado na Conferéncia Interamericana para consolidagdo do pacto de paz em
Buenos Aires (1936), e em outros encontros como no Panama (1939), em
Havana (1940) e no Rio de Janeiro (1942), se colocou a favor da aprovagdo do
principio da ndo intervengdo absoluta, proposta pelo representante brasileiro
José Carlos Macedo Soares, na reunido da capital argentina.

Segundo Pedro Malan, a proposta de Soares retomava a Doutrina Monroe
ao propor que todos aqueles que assinassem O tratado estariam determinados a:
defender o continente americano contra a tendéncia expansionista de outros
povos;, considerar ato de imimizade a intromissio de qualquer pais nao

continental em questdes nitidamente americanas; estabelecer uma rede de
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comunicagdes efetivas de modo que, a qualquer sinal de intromissio estrangeira,
todos fossem comunicados para organizar a defesa comum; e, finalmente,
considerar como agressdo a soberania qualquer influéncia ou Intervengao
estrangeira, mesmo se esta tivesse origem no proprio continente, que
ameagassem os negocios internos.”

O prncipio da solidariedade americana ligava-se a politica norte-
americana isolacionista ¢ também ao postulado da “Nova Reciprocidade™. Esse
postulado consistia na libertagdo das amarras do coméreio, que inundaram as
relagdes mundiais apés a Primeira Guerra com acordo bilaterais,
regulamentagdes desiguais, controle de importagdo e exportagdo, caracterizando
uma espécie de mercantilismo moderno nas palavras do Secretirio de Estado
Cordell Hull®®. Segundo Bemins “(..) a Nova Reciprocidade ndo é uma politica
regional dos Estados Unidos, mas sua aplicacdo a América Latina é de maior
interesse em qualquer andlise histérica da politica para América Latina.”

Os novos matizes da politica externa norte-americana revelavam o
abandono de mecanismos de dominagdo tipicos do Império Britdnico — forte
atuacdo do Estado como ariete e guarnicdo da iniciativa privada no mundo
colonial. Valorizava-se, nas novas relagdes entre paises, a cooperagdo € o
estabelecimento de intercdmbios comerciais entre nagdes livres e com vontade
soberana. A expansio dos negocios ndo é articulada pelo Estado mas pelas
grandes corporagdes, caracterizadas por vasta integragdo vertical ¢ organizagdo
burocratizada.

Schurmann (1974) afirma, ao analisar a politica externa norte-americana

no entre-guerras, que buscava-se uma estrutura organizacional tripla: no topo

O conjunto de idéias apresentados na reunido de Buenos Aires foi dividido em dois documentos: o Tratado
para a manutengdo, preservagio e restabelecimento da paz no continente ¢ o Protocolo Adicional relativo a ndo
intervencio absoluta. Os documentos serviram como base do ideal panamericano, As propostas aqui descritas
sdo apresentadas de forma intcgral na obra de Sammuel Flagg BEMINS. The Latin American Policy of the
United States: an historical interpretation. New York: Harcourt: Brace and Company. 1943, p. 226

*® Cordell HULL foi Secretdrio de Estado no primeiro mandato de Franklin Delano Rooscvelt.

** BEMINS. op. cit.. p. 295
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estariam os Estados Unidos com a hegemonia politica, econdmica e militar; num
ambito intermedidrio, assentariam os paises industriais avangados e, por ultimo,
as nagoes pobres que poderiam crescer gradualmente com ajuda e investimentos
estrangeiros, sob a prote¢do norte-anericana.

O revigoramento da Doutrina Monroe e dos tratados que garantiam a
Nova Reciprocidade nas relagdes interamericanas permite-nos visualizar a
construgdo desse novo ordenamento. Nio se tratava mais de um dominio de pais
sobre regides claramente dependentes, ou pior, submissas, mas sim de relagdes
livres entre povos livres, que porém reconheceriam nos Estados Unidos uma
lideranga incontestavel.

A substituigdo de uma agdo mais truculenta tipica da politica do Big
Stick, por uma outra muito mais incisiva ¢ sedutora se faz em meio a grande
turbuléncia da Depressdo do final dos anos vinte. A atuagdo do Estado com
Roosevelt, a primeira vista, colocava sob risco os lucros da iniciativa privada no
processo de expansdo dos negocios pela América mas, ao contrario, assistia-se
ao inicio da consolidagdo da lideranga mundial norte-americana e do capitalismo
de corporagdes.

Schurmann possui uma visio extremamente arguta sobre a politica
externa estabelecida por Roosevelt e suas implicagdo no mundo das altas
finangas. Afirma que houve a formula¢do das bases de um novo império
mundial, construido em pouco tempo, durante a Segunda Guerra Mundial, que
possuia como suporte a politica econdmica dada em Bretton Woods, o poder
militar visivel com as explosdes nucleares e o poder politico expresso na criagdo
da Organizagdo das Nag¢des Unidas. Eram estes os pilares do ordenamento
mundial, arautos de tempos de cooperagio, liberdade e estabilidade.

O presidente norte-americano considerava que o mundo estava maduro
para um dos experiementos mais radicais da historia: a unificacio — o “one
world” — em torno de um projeto que tinha como tdnica o crescimento

econdmico, a politica democratica ¢ a seguranga. A tarefa norte-americana, no
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entanto, era extremamenie ardua. Implicava o uso preciso do poder militar na
formulagdo de um novo sistema monetario baseado no dolar, na prestagdo de
auxilio econdmico para os paises destruidos com a guerra € no estabeiecimento
de um novo Forum, reconhecido intemacionalmenie como tugar privitegiado de
discussdo e celebragdes de acordos e tratados, 2 O.N.U.

Esse projeto que se desenhava aos poucos, durante o primeiros anos da
Era Rooseveit rapidamente, com o inicio da guerra, provocou debates acirrados
enire setores da sociedade interessados na manuiengdo da expansdo econdmica €
estabilidade americana. A implica¢do direta da continuidade da recuperagdo
interna se manifestava na retomada das discussdes entre expansionistas e
isolacionistas.

Os altimos, normalmente identificados aos republicanos, diziam que o
expansionismo rooseveltiano vinculava-se a um projeto de dominagdo das altas
finangas inglesas, cujos interesses foram defendidos pela conferéncia de
banqueiros de Bretton Woods. As criticas tonaram-se ainda mais agudas ao
depreciar a construgdo de organismos internacionais como local privilegiado de
acdo dos homens desvinculados do comércio e da industria, enfim, dos
empresarios que efetivamente produziam riquezas. Diz Schurmann (1974 ) que a
caracterizacdo e¢laborada pelos isolacionistas ndo estava muito longe da

reahdade, pois

(...) isto [o imperialismo americano] poderia ser obtido as expensas do
segmento expansionista dindmico da sociedade, os negocios. O que era bom
para os npegocios era bom para a expansdo. Eles temiam que o novo
imperialismo emperrasse as iniciativas do setor de negocios, em nome de uma
vasia rede mundial de dominagdo governamental (...). 3

Nota-se uma preocupagdo dos capitalistas americanos, representantes do

Moo

SCHURMANN. Franz. The Logic of World Power: na Inquirv inro the Origins, Currents and Contradictions
of Worid Politics. New York: Pantheon Books. {974, p. 7
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setor produtivo, principalmente os homens que empreenderam por muitos anos o
monopolio comercial na América Ceniral, pela quebra da antiga politica de
exploragdo para wma nova, que prej udicaria.seus rendimentos. Alegavam que a
pujan¢a americana ao iongo dos anos 20 foi obtida gragas a atuagdo deste tipo de
negocios e que agora estariam arruinados diante de um novo grupo que anseia o
poder politico econdmico.

Os republicanos, que enxergavam a perda de controle de recursos de
poder importantissimos, foram desalojados, em grande parte, pela crise do
liberalismo nos anos 20 ¢ 30, que além disso, implementou outra forma de
lideranga. O momento de crise possibilitou solugdes ndo previstas no jogo
constitucional americano. O poder Executivo ganhou importdncia especial na
superacdo da crise. A opinido publica depositou no Chefe do Executivo a
esperanca da resolugdo dos problemas. O legislativo ¢ o judicidrio, na situagdo
de emergéncia, ndo julgaram as leis extraordinarias dentro do espirito forense
anterior. Muitas vezes 0 novo contexto mundial tornou a legislagdo insuficiente
para a resolugdo satisfatoria dos problemas.

Analisando as transi¢des do modelo autoritario militar para governos civis
na América Latina, nos anos 80, Diniz (1991) e Torre (1996) mostram que a
grave crise econdmica e politica que tomou conta desses paises permitiu que
grupos, dentro do espectro das elites nacionais, mas afastadas do centro
decisdrio assumissem o comando das agdes, desalojando setores da mesma elite
que mantinham controle dos principais recursos de poder. Nesse momento, todo
um arcabougo institucional é criado ou recuperado para colocar nas méos dos
novos agentes decisores o maior poder discriciondrio possivel, para efetivar
reformas necessarias a nova ordem que se estabelece.

Schurmann (1974) aborda a criagdo do fortalecimento do poder executivo
durante o governo Roosevelt como sendo resultado de pressdes de situagdes
andémalas que exigiam implementagdes de politicas inovadoras. Segundo o

autor, cabia ao chefe do Executivo o papel de coordenagdo e comando, agoes
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caracteristicas de sua fungio e que t&m por objetivo basico a estabilidade. Neste
ponto, as abordagens de Schurmann, Torre e Diniz sdo concordantes, pots
afirmam que quando ha wma situagdo andmala, o Chefe do Executivo pode
formular politicas que denotem mudanga e, portanto, desalojamento de
interesses de grupos cristalizados hd muito tempo junto ao poder. A construgdo
de uma nova ordem mundial sob hegemonia norte-americana se deu, a0 mesmo
tempo, com o conflito entre grupos internos que estavam sendo desalojados e
aqueles que pleiteavam iugares privilegiados no controle de recursos de poder.
As relagOes entre os Estados Unidos e o Brasil ficaram sujeitas as diferentes
diretrizes dadas a politica externa, pela propria alternancia de grupos no poder.

A justificativa, que cimentou as significativas trocas no poder, foi a idéia
de Pax Americana, fator que forneceria aos Estados Unidos seguranca,
prevengdo a nova depressio e possibilidades de novas oportunidades
econdmicas que seriam de enorme beneficios para os interesses capitalistas
americanos. A implementagdo dessa visdo s se realiza com a construgio de
uma ideologia que privilegiava a ordem popular a seguranga e a justica,
negligenciando as necessidades de tucros imediatos.

A urgéncia da crise possibilitou a aprovagdo, tanto por republicanos
quanto por democratas, de leis que, mais tarde, seriam julgadas
inconstitucionais, mas que, no momento, foram (teis para o restabelecimento de
uma ordem e de uma certa tranqiiilidade sociat — sociat security.

No plano externo, o constructo ideolégico foi dado por Peart Harbor que
significou a possibilidade de formulagdo de diferentes formas de intervencio
externa - o fascismo ameagava a seguranga dos norte-americanos. Assim como o
New Deal trouxe certas garantias internas, o intervencionismo, a participag¢io na
guerra trarta um mundo seguro, livre — one world,

As Interveng¢des norte-americanas na América Latina, a partir de
Roosevelt, foram guiadas pelas novas diretrizes, pregando um mundo seguro,

regido por instituigdes internacionais que teriam a fungdo de promover um
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mundo mais justo (com a recuperagdo econdmica dos paises mais pobres) e
seguro (longe das ameagas &8 democracia, 4 tona com os regimes totalitarios
europeus). De outro lado, porém, a interven¢io norte-americana apresentava
divisdes internas flagrantes, pois o grupo defensor do mundo das altas finangas,
desejava a manutengdo de privilégios, enquanto Roosevelt, com o ideal de
estabelecer a Pax Americana, nio possuia planos imediatos para expansdo dos
negdcios e dos lucros, fato que descontentou muitos grupos, especialmente os
homens de Wall Street.

Com a ascensdo de Truman ainda existia o compromisso de consolidar a
ordem pensada por Roosevelt, mas em novas bases: o free world, termo que se
referia ao conjunto de paises considerados democrdticos, desconsiderando a
participagdo da Russia. Os organismos mundiais foram implementados e
passaram a servir a tentativa de livrar o mundo do extremo protecionismo ¢
liberar as barreiras para a atuagfio de grupos privados que buscavam a expansio
dos seus negocios. Esta realidade abarcava a América, que diferentemente dos
tempos de Roosevelt voltava a negociar com um Estado americano recomposto
com o mundo das altas finangas.

A atuacio dos Estados Unidos ndo pode, portanto, ser considerada como
homogénea. Havia vérios grupos de pressdo interna, desde aqueles que possuiam
uma grande gama de recursos de poder, passando por grupos em ascensdo que
pleiteavam lugares privilegiados de decisdo frente as mudangas que ocorriam no
mundo ¢, até mesmo, com a crise do liberalismo, grupos completaﬁente alijados
do poder que passaram a reivindicar lugar nas principais agéncias oficiais.

A constru¢do da hegemonia norte-americana nio se fez de uma maneira
previamente estipulada e livre de conflitos internos, pelo contrario, varios
grupos disputaram os principais postos chaves do Estado. A crise inglesa, a
imméncia da guerra, Pearl Harbor, o fim do conflito € a guerra fiia
representaram, em conjunto, uma série de situagdes que ora favoreciam alguns

grupos de pressdo internos ora outros, fato que matizou decisivamente as
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relagdes exteriores norte-americanas.

E nesse espectro de lutas de grupos internos e alteragdo da politica externa
norte-americana, privilegiando projetos de desenvolvimento especificos, no
processo de consolidagdo de sua lideranga mundial, que se insere a leitura das

relagdes entre Brasil e Estados Unidos durante as décadas de 40 e 50.

1.2 A politica externa de Roosevelt e os grupos de pressio

Afirma-se, em qualquer analise sobre Roosevelt, que ele foi um politico
.de visdo — promoveu as mudangas que, necessariamente, deveriam ocorrer para
o reeqiulibrio das condigdes sociais e econdmicas norte-americanas, criando,
também, os meios politicos para coloca-las em pratica.

A visdo mais comum sobre Roosevelt é a de um politico que defendia
altos 1mpostos para os abastados e preferia o desequilibrio or¢amentario ao
desconforto de um operario; defendia um governo nacional forte, agindo
abertamente a favor do bem-estar publico, porém este comportamento chocava
os ortodoxos, que o acusavam de autocrata >,

De outro modo, Roosevelt ¢ caracterizado como um politico que construiu
as bases do imperialismo americano, assentado no poder militar, num novo
padrdao monetario mundial e numa ordenagdo politica baseada em instituigSes
mundiais, como a Organizagdo das Nagdo Unidas. Todo este arcabougo de poder
respaldado pela ideologia da seguranga, da ordem, da garantia do pleno
desenvolvimento econdmico mundial e pela vigéncia da ordem democratica. —
neste sentido Roosevelt seria um visionario™.

Com certeza o Chefe do Executivo do governo americano desempenhou

um papel! significativo na reordenagdo do papel do Estados Unidos no mundo

** Para um estudo mais apurado desta visdo sobre Roosevelt consultar a obra de Dexter PERKINS. 4 £poca de
Rooseveit: 1932-1945. R.).: O Cruzeiro. 1967,

¥ SCHURMANN. op. cit.. propde esta compreensio do governo Roosevelt.
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durante a crise do liberalismo. A nova postura norte-americana autorizava a
ascensdo de grupos diferentes de poder na politica interna. Deste modo, pode-se
entender as diferentes visGes sobre os anos Roosevelt, tanto aquelas que o
colocavam como autoritdrio e comunista, quanto as que o langavam como gestor
de um novo imperialismo.

O governo Roosevelt ndo desalojou simplesmente os grupos tradicionais
de poder; criou novas formas de expansido do capital, diferentemente da logica
liberal anterior, tanto no 4mbito interno quanto no externo. O sentido visionario
deve ser questionado j& que as leis e regulamentagdes encetadas durante os
quatro mandatos foram elaboradas em resposta a conjunturas bastante
especificas, que no conjunto, instituiram uma ordem diferente.

Stein (1984) afirma que o periodo {'ooseveltiano for repleto de
experiéncias significativas para consolidar, entre o staff governamental, a idéia
da necessidade do planejamento econdmico. Entretanto, muitas a¢des pensadas
pela assessoria de Roosevelt ficaram pelo caminho, fosse pela
inconstitucionalidade decretada pelo Judiciario, fosse por sua impopularidade.

A mesma andlise sustenta que havia grupos que pensavam diferentes
graus de intervencdo do Estado no setor produtivo. Um grupo defendia a idéia
que deveria haver controle sobre a produgio e sobre os pregos, segundo eles, 0s
grandes vildes da superprodugdo do final da década anterior. Qutros afirmavam
ser imperativo promover a competigdo tolhida pelos setores monopolisticos e
oligopolisticos, e implementar uma politica antitrustes para tornar os pequenos
empreendimentos competitivos.

O autor ressalta que nenhuma das agdes realizadas resgatou a confianga
dos investidores e dos empresarios perante o Estado, atitude importante para a
restaura¢do da economia e¢ a volta do crescimento. Stein ~ argumenta que
Roosevelt soube usar como ninguém, a manipulagio de simbolos, palavras,
paradas militares e bandeiras para que o pais se sentisse mellior e, assim, criar

elo de confianga entre os setores populares e o Estado, relagfio que deu suporte a
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aprovagdo das medidas iniciais do governo Roosevelt, sem no entanto, promover
clima satisfatorio para a expansdo dos negdcios privados.

Durante os chamados Cem Dias iniciais de seu governo, houve uma
grande atividade legislativa e executiva que possuiu como objetivos o controle
da crise bancdria, o equilibrio orgamentario ¢ a crise agricola. Para tanto, foi
decretado feriado bancdrio ¢ o Congresso Nacional convocado em sessio
especial para a ratificagdo das agdes. Esses momentos sio privilegiados para se
entender a extensdo dos poderes do Executivo, que ganham novas dimensdes, a
partir do momento em que a sociedade, espera a formulacio de politicas
inovadoras de rearticulagio econémica e social. Do legislativo espera-se que dé
amparo as politicas planejadas, mesmo que isto signifique um rearranjo dos
grupos no poder. |

René Rémond™ (1993), ao tratar da crise de 1929, aponta que as primeiras
estimativas elaboradas pelos norte-americanos previam uma crise passageira ¢
que a solugdo viria de imediato. O presidente Herbert Hoover (1928-32), que
estava no poder ha apenas alguns meses, passou quatro anos dizendo que a

prosperidade estava na esquina. Rémond diz que:

Os governos ndo podem furtar-se a expectativa de uma opinido publica pronta
a repudiar os principios contanto que se encontre o meio de recolocar a
economia em marcha. Sdo todos levados a infringir as maximas liberais que
vedam ao Estado a intervengdo no dominio entregue & iniciativa privada,
individual ou coletiva.>®

Movido pela urgéncia, os primeiros momentos do governo Roosevelt
foram marcados pela andlise do sistema bancario. Os bancos solventes logo
voltaram a abrir e aqueles que tinham uma situa¢do de insolvéncia foram
fechados. Somado a essas atitudes, houve a aprovagdo da lei bancaria Glass-

Steagall (1933) que instituiu um maior controle do Sistema Federal de Reserva

;: REMOND. René. O século XX, de 1914 aos nossos dias. 8. ed. Sio Paulo: Cultrix, 1993,
Ibid. p. 72
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sobre o sistema de crédito do pais, que ndo ficou restrito ao setor privado. O
proprio Estado criou orgdos de refinanciamento para atender as instituigdes
privadas. Também o setor agricola beneficiou-se das linhas de crédito com a
criagdo da Administragio de Crédito Agricola.

A agdo intervenciouista do Estado ficou mais evidente com a criacdo da
Lei Nacional de Recuperagdo Industrial (NIRA). Este projeto, que nasceu na
Cémara de Comércio dos Estados Unidos, consistia “(...) na restauracdo de
métodos e acordos regulares para restringir a competicdo e fixar as condicdes
de trabalho e de precos de vendas na indiistria ™.

Mesmo assim, segundo Maurice Doob (1965), os pregos ndo cairam como
seria previsivel numa economia convalescente. Preferiu-se a manutengdo dos
pregos ¢ da margem de lucro a revisdo dos custos, tal como recomendava a
velha cartilha liberal. Percebia-se, entre os empresarios, a tentativa de acolher,
dentro do rol de transformagdes, parte das velhas estruturas que lhes permitiram
a concentragdo de capitais.

Apesar das resisténcias o Estado seguiu agindo sob um ativismo que
provocava desconfiangas quanto aos principios democratico do governo. Eric
Hobsbawm®’ nos mostrou que o fendmeno do intervencionismo estatal, que

tomou corpo nos Estados Unidos, ndo foi absolutamente um fendmeno isolado:

Numa época em que o comércio mundial caiu 60% em quatro anos (1929-
1932), os Estados se viram erguendo barreiras cada vez mais altas para
proteger seus mercados e moedas nacionais contra os furacées econimicos
mundiais, sabendo muito bem gque isto significava o desmantelamento do
sistema mundial de comércio multilateral sobre o qual, acreditavam repousar
a prosperidade do mundo (...) a grande depressdo destruin o liberalismo
econémicos por meio século (...)"°.

Considerando as alteragdes profundas no mundo como indicativo da

** PERKINS. op. cit., p. 27

" HOBSBAWM, Fric. £ra dos Extremos: o breve século XY, 1914-1991. Sio Paulo: Companhia das Letras.
1995,
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desestruturagdo do liberalismo, Hobsbawm (1995) enfatiza que a grande
depressdo fez com que os governos ocidentais passassem a privilegiar as
politicas sociais em relacdo is econodmicas, pois o desemprego ¢ a miséria
poderiam mostrar-se mortais ao corpo politico. Desta forma, pode-se entender a
preocupagdo em subsidiar a agricultura, em empreender uma politica de pleno
emprego, ou ainda, montar modernos sistemas previdenciarios.

A instabilidade social e econdmica, do inicio dos anos 30, moveu
comerciantes, industriais e, também especuladores, tanto no sentido de
referendar agdes mais heterodoxas, quanto desaprovar medidas que, de alguma
forma, pudessem prejudicar seus negocios. Ao mesmo tempo que aprovavam as
medidas propostas pelo Executivo e endossadas pelo Congresso, rechagavam
outras que limitavam a producio de manufaturados e de produtos agricolas. A
Let do Controle Agricola ( 1934) reduziu a possibilidade de produgdo do algodio
e impunha multa a todos os agricultores que excedessem suas quotas. Também a
Lei Kerr-Smith, do mesmo ano, restringiu a produgdo de fumo aos agricultores

que nao haviam estabelecido acordo com os oOrgdos de controle agricola.

A limitagdo da produgio ndo era desconbecida no mundo dos negocios, mas
uma limitagdo da produgéo criada por um sistema de FeCOMPersas ¢ puni¢oes

oficiais era algo totalmente novo ™.

Ndo bastasse o controle da produgdo e uma politica de puni¢des e
recompensas aos produtores, a politica monetaria rooseveltiana contrariou os
interesses do grupo vinculado as praticas liberais. No inicio ortodoxa, depois
intervencionista, a politica monetaria permitiu ao Executivo (através da emenda
Thomas a lei do Controle Agricola) emitir papel-moeda ou alterar a relagdo

ouro-ddlar. Em 1933, foi aprovado um projeto chamado Valor Real de Titulos,
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estipulando que novas emissdes de titulos s6 poderiam ser realizadas com o
devido registro na Comissdo Federal de Comércio. Exigiu ainda que todos os
dados pertinentes a situacdo financeira das companhias, mesmo privadas, que
pretendiam langar seus titulos no mercado, fdssem fornecidos a futuros
compradores. O carater coercitivo das medidas possuia o objetivo claro de
limitar as fraudes e agiotagem, comuns ao longo dos anos 20.

Os empresarios horrorizaram-se com a criagio da Tennesse Valley
Authority®. A medida valeu a Roosevelt a fama de socialista, proposta de um
grupo mais afoito e descontente com a profundidade do intervencionismo
patrocinado pelo Estado.

Stein (1984) da fala aos empresarios e faz um inventério de suas queixas.
Entre as principais estavam as relacionadas a politica de geragdo de empregos ¢
de fortalecimento dos sindicatos (National Labor Relations Act). Atribuiram o
desemprego aos altos salarios pagos aos operarios em fungiio da protegdo
sindical e da criagdo de postos por parte do Estado.

Os homens de negdcio sentiram-se preteridos a fungdo de mola propulsora
da economia, papel que o Estado, sua equipe econdmica ¢ a classe média
urbana, agora desempenhavam. A responsabilidade pela crise de 1929, caia-lhes
como um cutelo. Diziam que eles, 0s empresdrios, ndo souberam exercer a
condugdo da vida econdinica ¢ que o liberalismo havia provocado uma péssima
distribui¢do de renda, vistumbrado no consumo elitizado. O Estado e os new
dealers oneravam cada vez mais 0s negocios, através de aumento significativo
de taxagbes sobre a sociedade de alta renda e sobre corporagdes empresarias,
criando politica de transferéncia de renda e, consolidando o sistema de

previdéncia social que garantia salario-desemprego e ajuda a considerados

incapazes.

* A Tennessc Vatley Authority foi um empreendimento estatal para produgdo de energia e fertilizantes,



O sistema de previdéncia social, o programa federal de subvengio aos estados
na ajuda aos idosos, aos cegos, avs orfdos e a expansdo das taxas sobre 0s
rendimentos foram responsaveis pelas condicdes econdmica, emocional e
politicas da depressdo que conservou-se apos a guerra (...J.%

Os empresarios norte-americanos considerados conservadores ndo
concordavam com a politica protecionista a setores considerados essenciais pelo
governo, como por exemplo, a agricultura, as pequenas empresas ¢ o setor do
trabalho. Alegavam que esse tipo de agdo minava a existéncia das empresas
tradicionais, ja consolidadas, em nome de iniciativas incertas e descapitalizadas.

E necessario, quanto ao volume de criticas feitas pelo empresariado a
Roosevelt, estabelecer relagdo entre o desmanche de uma ordem antiga ¢ criagio
de uma nova, com o conseqiiente desalojamento de grupos privilegiados de
poder. A criagdo do sistema previdenciario e de politicas sociais podem nos
revelar novos atores entrando no jogo de disputas por fatias privilegiadas de
poder.

Como afirma Hobsbawm (1995), ¢ dificil imaginar como somente ha
pouco tempo o sistema previdenciario tenha se incorporado as preocupagdes das
democracia modernas. Os Estados Unidos aprovaram a Lei de Seguridade Social
somente em 1935, seguindo movimento j4 existente. As idéias de John Maynard
Keynes (1883-1946) foram decisivas para que a Inglaterra, depois da I Guerra,
adotasse uma politica de pleno emprego e de salvaguardas sociais, com a
intengdo de recuperagdo econdmica, pois se passou a considerar que a demanda,
proporcionada pela mdo-de-obra em obras publicas, poderia criar condigdes
adequadas a retomada dos investimentos.

Ainda segundo o autor, fazia parte do imaginario do proletariado a busca
de uma situacdo de seguranga no campo do trabalho, tanto para si quanto para
seus filhos. O maior impacto da Grande Depressdo se produzin quando os

trabalhadores urbanos e rurais ndo possuiam mais nenhuma reserva econdmica

' Herbert STEIN. Presidential economics: The Making of Economic Policy from Roosevelt to Reagan and
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ou crédito e, tampouco perspectiva de conseguir qualquer tipo de emprego.

A imagem predominante na época era a das filas de sopa, de ‘Marcha da
Fome’ saindo de comunidades industriais sem fumacas nas chaminés onde
nenfm ago ou navio era feito ¢ convergindo para as capitais das cidades,
para denunciar aqueles que julgavam responsaveis. ™ _

O governo Roosevelt criou uma série de 6rgdos destinados a pensar como
minimizar a situagdo de desemprego dos trabalhadores norte-americanos. O
Corpo Civil de Conservagdo se destinava a dar trabalho, no Campo, a JOVens
desempregados, com um salério um pouco acima do minimo. Também a
Administragdo de Obras Civis iniciou uma séric de reparos de estradas,
melhoramentos de escolas, parques e jardins, além de proporcionar combate a
erosao, empregando cerca de quatro milhdes de pessoas.

A politica intervencionista rooseveltiana vetirou de cena a preocupagdo
por aprovagdo de medidas que estimulassem as grandes empresas ¢ empresarios,
priorizando novos atores sociais. Neste sentido se estabeleceu uma relacdo de
trocas, com Roosevelt e seu staff sendo referendados pelas camadas médias e
populares da sociedade e, estes, por sua vez, conseguindo programas de auxilio
e sistema previdencidrio. Os técnicos do governo compunham outro grupo que
ascendeu aos escaldes de poder junto ao Estado. Tonaram-se os principais
gestores da politica rooseveltiana, fato que os colocaria fora do alcance das
contendas politicas, pots encontravam-se protegidos por uma expertise técnica —
o conhecimento técnico, tipico das universidades.

O segundo mandato de Roosevelt e a expansdo do nimero de deputados e
senadores democratas no Congresso acentuaram ainda mais os contornos
mtervencionistas do Estado, criando um descontentamento ainda maior junto ao
mundo das altas finangas. Apesar do presidente preocupar-se em reafirmar que

as atitudes tomadas serviam como fortalecedoras do capitalismo e, ndo ao

Bevond. New York: Simon and Schuster. 1984. p. 37
" HOBSBAWM. op. cit.. p. 98



40

contrario, como supunham muitos norte-americanos, ndo conseguiam reverter o
quadro de pessimismo entre os homens de negécio. As medidas que propos
envolviam aumento de impostos proporcionalmente a renda, maior participag¢do
do Estado na tentativa de resolugdo dos problemas sociais €, consequentemente,
elevavam o gasto publico, impondo restrigdes aos negocios capitalistas.

Como destaque podem ser citadas a aprovacdo da Lei de Seguranga
Social, a Revisdo Tributaria, a Lei Wagner que instituiu protecdo aos acordos
coletivos e aos trabalhadores. Além das leis anteriores, desejava-se legislacdo
destinada a conter as atividades das empresas privadas que cuidavam de areas
afetas a utilidade ptblica. Segundo a Comissdio Federal do Comércio ¢ a
Comissdo Nacional de Politica Energética estas empresas estariam se desviando

de seus objetivos iniciais, propondo entdio uma legislagdo que pedia

(...) aboligdo definitiva do *holding’ que, no fim de 5 anos, ndo pudesse provar
que estivesse desenvolvendo atividades uteis em termos de economia e de
eficiéncia administrativa.(...) [esta medida] provocou uma tempestade de
protestos de empresas de utilidade puiblica®

O final da década ganhou contornos draméticos para a continuidade do
New Deal. A oposigio manifestou-se e agiu, ndo apenas no campo parlamentar,
mas junto a opinido piblica. O Judicidrio, por sua vez, iniciou um processo de
julgamento de constitucionalidade das leis anteriormente aprovadas pelo
Congresso e que representavam a espinha dorsal dos planos de recuperagdo da
administracdo de Roosevelt.

A cada eleigdo para o legislativo, os democratas perdiam cadeiras, apesar
das sucessivas vitorias de Roosevelt. O Congresso respondia ora premido pela
urgéncia da crise, aprovando as leis propostas pelo Executivo, ora mostrando-se
indignado por tamanha intervengdo do Estado. O legislativo federal rejeitou

tanto a lei de enquadramento do judicidrio, quanto a lei que previa a criagdo de

* SCHURMANN. op. cit.. p. 40
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orgdos regionais destinados a controlar e salvaguardar o uso de aguas, energia
hidraulica, do solo e das florestas. Ndo aprovou a legislagdo agricola, a reforma
adiministrativa, tampouco let fixando o nimero méaximo de horas de trabalho e
salario minimo (1937). Os eleitores, a medida que a crise tornava-se mais
amena, langaram seus olhos a proposta republicana isolacionista, que pedia a
manutengdo da ordem liberal. O Supremo Tribunal de Justiga derrubou o Plano
de Reconstrugdo Agricola e Industrial (NIRA).

E visivel, ao final da década de 30, alteragdes na forma e volume da
intervengdo do Estado na gestdo econdmica, tanto em virtude das oposigdes,
quanto da auséncia de direcionamento Wnico no tocante as estratégias de
desenvolvimento e recuperagdo da economia. Em visita aos Estados Unidos,
Keynes advertiu o governo a investir num programa pesado de obras publicas
para reverter os indices de inflagdo. Roosevelt desconsiderou a adverténcia,
levando o economista a afirmar que esperava do presidente uma visdo mais
ampla de economia ¢ ndo apenas uma visdo pragmatica. Perkins (1974) analisou
a legislagdo da Era Roosevelt ¢ concluiu que ela nasceu de condigdes sociais

especificas ¢ que ndo era original, além de ter sido formulada por “(...) muitas

inteligéncias. "™

Essas afirmag¢Oes minimizam o caréter herdico e organico do New Deal.
Forneceram outra perspectiva a interpretagdo que a economia norte-americana
foi salva gragas a uma politica sempre coerente assentada no keynesianismo.
Roosevelt e sua equipe de governo propuseram e encetaram reformas, nem
sempre homogeéneas, premidos pela crise econdmica e financeira, sem nunca, no
entanto, colocar os fundamentos da democracia americana em cheque. Porém,
de maneira geral, seus efeitos foram sentidos no seio da elite econdmica e
politica, deslocando-a do controle dos principais recursos de poder, agio que,

sem duvida, gerou veementes protestos.

* PERKINS. op. cit.. p. 77
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A busca interna de um novo equilibrio de poder, junto a novos grupos
sociais, pdde ser verificada também na politica externa. A agdo de Roosevelt e
do Secretirio de Estado Cordell Hull revelou uma estratégia diferente em
relagdo aos governos anteriores. A manuten¢do de relagdes comerciais e
perspectivas de investimentos em paises americanos encontrava-se prejudicada
face a agdo agressiva norte-americana junto aos paises da América Central,
somada & crise de confianga nos banqueiros e especuladores, com a crise do
liberalismo.

A Politica da Boa Vizinhanga colocou-se como saida para a continuidade
da realizagdo de negocios entre os Estados Unidos ¢ os demais paises da
América. Num misto de revalidagdo e ampliagio da Doutrina Monroe,
formulou-se um mnovo modelo de relacionamento politico e comercial,
respaldado pelas novas elites que atingiram o poder no inicio da década de 30
por toda América Latina afinal “(...) governo e partidos [cairam] como paus de
boliche a medida que o colapso nos pregos mundiais de seus produtos bdsicos
de exportacdo quebrava suas finan¢as”” e, pelo o recrudescimento do
1solacionismo norte-americano.

Para a devida abordagem do sentido da Politica da Boa Vizinhanga para
0S grupos norte-americanos, ¢ preciso estabelecer-se a diferenga entre o
pensamento isolacionista ¢ o expansionista. A diferenga é marcada na obra de
Schurmann (1974) ao explorar aspectos politicos-ideolégicos da sociedade como
um todo.

O autor afirma que o Departamento de Estado americano representava 0s
interesses de uma parcela economicamente privilegiada da sociedade, os homens
de negocios de Wall Street. Defendiam um mundo ordenado, sem guerras ¢
conflitos, inserido na logica do mercado livre ¢ da preservagio da propriedade

privada. A Conferéncia de Bretton Woods, como um dos componentes do tripé

*HOBSBAWM. op. cir.. p. 109
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rooseveltiano para a construgdo de uma nova ordem mundial pos-guerra, era o
instrumento encontrado pelos empresdrios expansionistas para restaurar o livre
sistema de mercado tdo afetado pela crise de 29 ¢ pelo fascismo europeu.

Os isolacionistas eram antimperialistas. Eram contra a hegemonia
britdnica, que sempre tramava agdes, pensavam eles, para centrar os interesses
da economia mundial sobre Londres, sufocando as tentativas de ascensdo de
novos centros, como os Estados Unidos. Defendiam a economia de livre
mercado e eram contra as iniciativas intervencionistas do governo federal. Alias,
julgaram-nas ofensivas ao americanos, associando-as 3 iniciativas socializantes.
Atacavam os empresarios de Wall Street, e por conseqiiéncia o Departamento de
Estado Americano, de comporem-se aos interesses britdnicos, quando do pré
guerra, e ainda pior, enxergavam na figura do Estado americano uma grande

ameaca ao regime de liberdade quando este se uniu a Rassia, durante a guerra.

A conspiragdo tornou-se medonhamente real, tanto domesticamente quanto
internacionalmente. Nos Estados Unidos uma administragdo dominada pelos
homens do leste em conluio com as centrais sindicais e intelectuais
simpatizantes do socialismo para estabelecerem um regime socialista
americano. No exterior, uma alianca entre a América, o Império britdnico e a
Russia bolchevique estabelecia-se contra a Alemanha, um pais que era
nacionalisia, expansionista e capitalista no melhor sentido da palavra.

Os isolacionistas se mantiveram firmes em suas idéias até o bombardeio
japonés a Pearl Harbor, quanto postularam que declarar guerra ao Japdo ¢ a
Alemanha era uma ato de defesa. Roosevelt conseguiu finalmente o apoio do
Congresso para a entrada dos Estados Unidos na guerra.

O tema seguranga sintetiza as preocupagdes de expansionistas € €x-
isolacionistas do partido republicano assim como o staff do governo Roosevelt.
O Tesouro Nacional tornou-se responsdvel pela formulagdo de politica para

garantir a seguranga, dentro de uma visdo de exportagdo do New Deal, ou seja

** SCHURMANN. op. cit.. pp. 58-9



44

financiando a reconstrugdo de muitos paises e implementando programas de
auxilio para a superacdo de obstaculos ao desenvolvimento.

Roosevelt, um homem sem uma politica econdmica definida, vai se mover
¢ encetar um novo relacionamento com os paises latino-americanos, entre eles o
Brasil, em meio ao conflito estabelecido durante os anos 30 entre os
internacionalistas ou expansionistas e os isolacionistas ou nacionalistas. Os
primeiros, como j& foi dito, eram representados pelo Departamento de Estado
americano, ¢ os segundos pela grande parcela do partido republicano ¢ gestores
da politica econdmica, principalmente aqueles vinculados ao Tesouro Nacional.

Esse novo padrdo trazia em sua esséncia o principio da ndo interferéncia
nos assuntos dos Estados -independentes, a cooperagdo interamericana ¢,
finalmente, a tolerﬁncia as praticas econdmicas nacionais. De fato, a novo
postura externa norte-americana ndo possuia a truculéncia dos investidores
americanos, tipica das primeiras décadas do século, mas ndo prescindiu das
relagdes de poder implicitas na trajetéria de construgdo de sua hegemonia
mundial.

Logo no inicio da Politica da Boa Vizinhanga, o Departamento de Estado
se colocou como intermediario do didlogo entre empresarios de seu pais € 0s
governos ¢ homens de negdcio latino-americanos que se encontravam em
dificuldades para saldar os compromissos financeiros firmados, na esperanga de
amenizar as tensdes existentes entre ambos. O papel do Departamento de Estado
era propor acordos que contribuissem para o ideal do panamericanismo, criando
condi¢des politicas para que os governos e empresas em débito saldassem os
acordos firmados com os norte-americanos em detrimento dos credores
europeus. Abreu (1990), analisando as relagdes comerciais e politicas entre o
Brasil ¢ os Estados Unidos no inicio da década de 30, destacou a fungdo do

Departamento de Estado norte-americano no equacionamento das tensoes.

(...) no caso dos Estados Unidos que tinham real poder de barganha em
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fungdo do balango bilateral de comércio, os instintos belicosos da comunidade
de empresdrios norte-americanos no Brasil foram contidos pela circunspecedo
do Departamento de Fstado. Este se opunha tanto a pressionar o governo
brasileiro para que fosse adotada politica cambial que concedesse tratamento
preferencial aos créditos norte-americanos (pois acreditavam nas vanagens
do multilateralismo), quanto a ameacas de imposicdo de taxagdo sobre o café
brasileiro no mercado norte-americano (...).""

A atuagdo do Departamento do Estado Americano impediu que houvesse
ameacas as relagdes comercials entre os dois paises, ja que a exportagdo
brasileira de café aos Estados Unidos era de suma importancia, numa €poca em
que as transagdes comerciais se reduziram de maneira gigantesca. A Politica da
Boa Vizinhanga ndo pode ser interpretada como uma tentativa de criagdo de uma
comunidade lastreada por lagos de cooperagdo descomprometida dentro de um
espirito ecuménico. Representou a tentativa de consolidagdo da unidade
americana diante das ameagas européias e o dominio das relagdes comerciais
intra-continentais, referendadas por um discurso que privilegia a importincia
intercAmbio em todos os setores na promogdo do desenvolvimento auténomo.

A necessidade de empreender novas bases na consolidagdo da presenga
norte-americana na América-Latina era clara, pois ainda no inicio da década de
30, a Inglaterra exercia grande influéncia nos paises latino-americanos, fruto
dos resquicios de sua hegemonia mundial e da ndo cria¢dio de um outro centro
organizador da economia mundial capitalista. Como aponta Arrighi (1996)
“(..) a capacidade norte-americana de administrar o sistema monelario
mundial continuava nitidamente inferior & capacidade residual da propria Gra-
Bretanhafde fazé-lo] "

Utilizando como exemplo o Brasil, nota-se que os investimentos
britanicos de alto risco somavam em 1930 cerca de US$600 milhdes, num total

de USS 1.250 milhdes em investimentos estrangeiros, enquanto a parcela norte-

# ABREU. Marcelo de Paiva. 4 Ordem do Progresso: Cem Anos de Politica-Econémica Republicana. 1889-
1989 R.J.: Campus. 1990. p. 77 '
= ARRIGHI. up. cit.. p. 280
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americana girava em torno de US$ 200 milhdes. Entretanto, desde o inicio da
Primeira Guerra até os anos 30, os investimentos britinicos cairam cerca de
10%, enquanto os norte-americanos cresceram cerca de quatro vezes. "

O quadro de comprometimento da divida externa piblica também pode
demonstrar a idéia acima. Enquanto o fluxo de empréstimos norte-americanos,
principalmente aos estados e municipios, foram superiores aos ingleses, ainda
em 1930, havia um comprometimento maior, cerca de 60% da divida publica
externa com os ingleses, que negociavam prazos mais longos de amortiza¢do
em fungdo das moratérias decretadas pelo Estado em 1898, 1914 e 1931.

Os ingleses acompanhavam impotentes seu poder de barganha diminuir
em funcdo do colapso comercial mundial ¢ do padrdo-ouro. Em 1931 chegaram
até mesmo, antes do abandono do padrio monetério, a negociar com o Brasil
refinanciamentos, desde que houvesse o compromisso de realizar um programa
de austeridade econdémica e a retomada do padrio-ouro. Na tentativa de
restauragdo da antiga ordem aps a crise de 1929, os governos nacionais, ndo sO
o brasileiro, somaram esforcos na elaboragio de um conjunto de medidas
saneadoras, embora restritivas ao livre comércio, fato que comprometeu 0s
pagamentos externos, liquidando de vez com o liberalismo tipico do século XIX.

Dessa forma, a Politica da Boa Vizinhanga representou uma estratégia
para a manutengdo do espago conquistado junto ao mercado brasileiro em
detrimento do europeu. O Departamento de Estado procurava agir no sentido de
aplacar a furia dos capitalistas norte-americanos diante das dificuldades de
pagamento, do controle cambial e comercial protagonizado pelo governo
brasileiro, mas, a0 mesmo tempo, ameagando sutilmente com restrigdes as
importagdes de café.

A consolidagdo das posigdes norte-americanas no mercado brasileiro

9 (s dados referentes ao volume de investimentos esirangeiros no Brasil, bem como o comprometimento
externo com contas publicas foram extraidos de ABREU, op. cit.
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associada a preméncia do contexto pré-guerra garantiram ao Brasil, no inicio dos
anos 40, pleitear uma situagdo mais vantajosa na obten¢io de crédito e auxilio

técnico em projetos de promogdo do desenvolvimento nacional.

(...) foi no Departamento do Tesouro [ norte-americano] que emergiu a concepgdo de
que os objetivos da politica dos Estados Unidos quanto ao Brasil ndo deveriam
limitar-se a solu¢do dos usuais problemas cambiais{tipicos da década de 30] dever-
se-ia considerar prioritariamente a gossibﬂidade de conceder-se ajuda para que o
Brasil ‘se tornasse mais produtivo’.”

A Missdo Cooke (1942-43) constituiu-se no instrumento de agdo dos
Estados Unidos para referendar a politica de aproximagdo cultural e econdmica
entre os dois paises. Porém ¢ patente que, ao mesmo tempo e, principalmente, a
posi¢do norte-americana possuia objetivos estratégicos no contexto de guerra:
garantir suprimento de matérias-primas e bloqued-las ao Eixo; garantir a
utilizagdo da posigdo geografica privilegiada do Brasil para possiveis bases
militares e buscar o fortalecimento politico € econdmico brasileiro, no ambito
continental, em detrimento da reticente Argentina.

Entre os resultados mais significativos da Missdo estd a certeza da
necessidade de implantagdo de um plano para substituir as importagdes €, por
conseguinte, contribuir para a superagdo dos obstdculos que impediam o
desenvolvimento brasileiro. Nota-se, portanto, a vitéria parcial de gestores
econdmicos do governo norte-americano que acreditavam que a industrializagdo
brasileira promoveria o aumento das relagdes entre os dois paises com vantagens
futuras ao comércio norte-americano. Essa postura, apesar de efémera, feria,
mais uma vez a parcela de pensamento conservador dos capitalistas norte-
americanos, calados agora pelas circunstancias da guerra.

Da analise do conjunto de agdes internas e da politica externa do governo

Roosevelt depreende-se que houve uma disputa acirrada entre novos e

* ABREU. op. ¢it.. p. 92
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tradicionais grupos de pressdo para obtengdo de recursos privilegiados de poder,
dentro do arcabougo institucional do Estado. Os new-dealers, juntamente com a
pequena e média classe empresarial norte-americana buscavam consolidar o
espago conquistado com a ascensdo de Roosevelt. Enquanto isso os setores
politicos tradicionais, rtepresentados pelos isolacionistas e expansionistas
imprimiam agdes no sentido de evitar seu total deslocamento no nicho de poder,
atuando principalmente através do Congresso ¢ do poder judicidrio. Aos poucos,
durante as décadas de 40 e 50, os setores tradicionais foram reconquistahdo seus
lugares dentro da estrutura de poder, mas agora com novas formas de enxergar o
papel do Estado e da iniciativa privada na economia.

As novas relagdes de poder também se mostraram presentes nas relagoes
comerciais externas. O governo de Roosevelt defendeu o multilateralismo como
estratégia para quebrar o protecionismo que marcava as relagdes comerciais
internacionais e conquistar fatias consideraveis do mercado externo por outros
meios que ndo a violéncia. Nesse sentido, percebe-se que a grita dos empresarios
norte-americanos, chegando a exageros de afirmar que a bandeira vermelha
tremulava na Casa Branca, remete-se mais a pressdes pelo deslocamento que
conheceram no nicho de poder, ¢ aos intensos conflitos de grupos politicos
internos, do que efetivamente a prejuizos que conheceram com a politica
econdmica adotada.

As relagdes comerciais norte-americanas com a América Latina foram
marcadas, durante a década de 30, por cautela diante da dificuldade de
recupera¢do dos pregos das matérias-primas no cendrio internacional, aliada ao
pensamento gestor norte-americano que pensava o desenvolvimento do mercado
interno desses paises como modo de aumentar, de algum modo, as exportagoes.
No inicio dos anos 40, as rela¢des politico-comerciais acentuam-se ainda mais,
devido ao contexto da guerra. Houve a possibilidade de acordos de auxilio na
conducio do processo de substitui¢do de importagdo, entretanto, esse processo

mostrou-se efémero a medida que os destinos da guerra eram conhecidos. Assim
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setores tradicionais nos Estados Unidos comegaram a reconquistar um €spago

politico e decisorio importante, porém diferente daquele que conheceram nos

anos 20.

1.3 A politica externa de Truman e os grupos de pressio

Truman prosseguiu na montagem do sistema mundial idealizado por
Roosevelt, mas com um novo sentido. Reduziu a concepgdo do mundo unificado
sob a geréncia de instituigdes de poder mundiais e renovado pela atuagdo de
agéncias de reconstrug¢io, 3 uma area que diminuisse os riscos dos pesados
investimento.

As Nagdes Unidas, a nova ordem econdmica langada em Bretton Woods e
o poderio atdmico deveriam articular-se como base da supremacia norte-
americana o “one world”, num movimento para a manutengdo da paz mundial e
da seguranga dos Estados Unidos. Truman, sem ferir o principio de seguranga,
pensava estabelecer as mesmas bases, porém numa postura mais modesta - 0
“free world” - que exigiria uma menor disposigdo de recursos na tarefa de
reconstrugdo e instauragdo da nova ordem mundial. A Europa ¢ o Japao,
passaram a ter a prioridade dos investimentos norte-americanos, contentando os
capitalistas e potencializando o avango do capitalismo de corporagdes.

Ao mesmo tempo que se esperava que o mundo fosse regido pelo livre
mercado, sabia-se que os Estados Unidos, agora centro do sistema capitalista
mundial, deveriam realizar planos de auxilio e recuperagdo de muitos paises,
que possuiam uma crescente demanda interna, impossivel de ser equacionada
por conta do processo de urbanizagéo e industrializagio nacionais. A ameaga do
socialismo e da radicalizagio de movimentos sociais impds um caminho
ziguezagueante as relagdes politico-econdmicas entre Estados Unidos e outros
paises.

Truman acreditava numa agdo vigorosa do Estado no combate aos
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problemas sociais internos, colocando os recursos federais a disposi¢do para o
cumprimento dos objetivos. J& no campo internacional, comportava-se como um
nacionalista, pregando a intervengdo somente nos casos que afetassem
diretamente os interesses norte-americanos, inaugurando a chamada politica de
contengio.

A definicdo de postura dos Estados Unidos frente a seu novo papel
mundial é apontada por Schurmann, principalmente, quando se refere a disputa
entre grupos de pressdo interna que desejavam priorizar as tarefas americanas na
Europa e 0s que, ao contrério, reclamavam pela agdo norte-americana na Asia.

Com relagio a Europa é significativo o problema da Polonia. O
Departamento de Estado americano, com sua politica internacionalista, desejava
um governo polonés pds-guerra dentro de suas perspectivas de livre mercado, de
respeito 4 propriedade, sem restrigdes 4 instalagdo de empresas estrangeiras,
liberdade de expressdo e de circulagdo, governo representativo ¢ democratico,
ou seja, ndo estava no horizonte qualquer possibilidade de instalagdo de um
Estado socialista.

A Russia porém, considerava a Polénia uma regido importante para a
defesa de suas fronteiras mais ocidentais e, ademais, ja havia ocupado a Polénia
durante a derrota nazista. Apoiava o governo polonés do pos-guerra que possuia
tendéncia pré Russia, enquanto que o governo polonés exilado em Londres
mostrava suas preferéncias por Washington.

O Departamento do Tesouro Americano, com seu secretario Morgenthau,
acreditava, dentro de uma perspectiva rooseveltiana, que a aproximagdo com a
Russia poderia ser realizada de uma forma diferente daquela pensada pelo
Departamento de Estado, ou seja, de oposicéo e ruptura. Morgenthau acreditava
que uma ajuda significativa a Russia, em seu processo de reconstrugido, poderia
abrir suas portas ao comércio e ao sistema de liberdades desejados para o mundo
pOs-guerra. ‘

O Departamento de Estado nd3o se opunha a idéia de concessdo de
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créditos, desde que atendesse diretamente os interesses americanos “(...) nada
poderia ser garantido até que a Rissia mostrasse vontade de cooperar com o0s
Estados Unidos, questdo considerada essencial em Washington. ™'

Os internacionalistas acreditavam que a forma de resoluciio do problema
polonés indicaria 0 que possivelmente aconteceria & Alemanha. Se Stalin
deixasse a Pol6nia livre, provavelinente, mesmo com a ocupagdo russa, a atitude
seria semelhante com relagdo 4 Alemanha. E mais do que tudo, os
acontecimentos diriam o quanto o mundo novamente corria perigo de um novo
conflito, ou quanto os bolchevigues estariam dispostos a promover reformas, ou
pequenas concessoes rumo ao mercado internacional € 4 garantia de liberdades
fundamentais.

A solugdo, porém ndo foi a esperada pelo mundo da terceira esfera do
capitalismo, as altas finangas. Stalin conseguiu um governo polonés pré-
sovi€tico, porém com algumas concessdes aos ingleses e aos americanos, 0 que
foi julgado insuficiente pelo mundo ocidental. Desta forma, a politica norte-
americana na Europa procurava assegurar governos que tivessem uma posi¢io
frontalmente contra os comunistas, instaurando associagdes que garantissem os
principio do livre mercado, como por exemplo, a Comunidade Econdmica
Européia. “A emergéncia do conservadorismo — americano [ideoldgico e
econdmicof sobre a questdo polonesa deve, assim, ser vista como o primeiro
claro triunfo para os internacionalistas, dentro do espirito do capitalismo
conservador.”*

Nio era mais necessdrio continuar o direcionamento da politica externa
norte-americana dentro do ideal rooseveltiano, com concessdes e financiamento,
na tentativa de cimentar acordos multilaterais e construir o chamado “one
world”. O caminho estava livre para a consolidagdo do “ﬁee world”, com ©

devido reforgo ideoldgico da politica de contengdo langada por Truman.

" SCHURMANN. op. cit.. p. 80
5 Ihid.. p. 83
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A questdo dos nacionalistas que pretendiam que as atengdes do Estado
norte-americano se voltassem imediatamente para o oriente com o final da
guerra, ao invés de preocupar-se com o continente europeu, recaia sobre a idéia
de que o Oceano Pacifico era um espago americano que fora duramente
ameagado com a presenga japonesa. O langamento das duas bombas sobre
Hiroshima e Nagasaki forneceu uma perspectiva nova para os nacionalistas - 0
controle definitivo da regidio e a sensagfio de prote¢do contra quaisquer ataques.

O problema porém, despertou novamente a disputa de visdes diferentes
dos grupos de pressdo. Os nacionalistas desejavam o monopoélio nuclear nas
mios das Forgas Armadas dos Estados Unidos justamente para garantir a paz
mundial e evitar novas ameacas a ordem constituida. Os internacionalistas,
preocupados com a difusdo da tecnologia nuclear no mundo cientifico e a
possivel fabricagdo de bombas por outros paises, num gesto de defesa ¢ ataque,
pensavam em compartilhar deliberadamente a tecnologia nuclear, compondo
érgdos de controle mundial militar.

Um novo grupo ainda surge no processo de discussdo do uso, guarda e
producdo dos recursos nucleares: o setor burocratico que pensava a seguranga
nacional. Esse grupo conseguiu vincular a decisdo do uso do recurso nuclear a
figura do presidente e, sua gestdo, a um comité especial - a Comissdo de Energia
Atdmica. O desenvolvimento da politica de contengdo ganhou forga dentro da
burocracia de seguranga nacional proxima a presidéncia e langou as bases
ideoldgicas para a Doutrina Truman.

Pela descri¢do das lutas internas tendo como atores importantes grupos de
pressio, pode-se perceber que ndo havia, de fato, uma politica Ginica ¢ logica a
ser seguida, tanto nos assuntos internos, quanto externos. A definigdo de uma
politica 16gica e coerente se fez ao longo dos 30 anos que se seguiram a Segunda
Guerra. Portanto, na andlise das relagéeé econdmico-politico-ideologicas entre
Brasil e os Estados Unidos, podemos notar momentos qhe privilegiaram e

fortaleceram ora um grupo, ora outro em ambos paises.
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Analisando as disputas dos diferentes grupos de pressdo e de poder nos
Estados Unidos, nota-se que no periodo mais agudo da guerra, entre 1941 a
1944, houve uma trégua na luta por espagos imediatos no poder. Entre os
nacionalistas, a defesa das sociedades livres contra o totalitarismo se tornou o
discurso comum. A prépria composi¢do do staff de Roosevelt comecava a dar
mostras da composi¢do de forgas. Empresirios e homens de negdcios
trabalharam em agéncias do governo ao lado de burocratas de tradigdo
keynesiana.

Entretanto, o fim da guerra e as questdes da Polonia, Alemanha, Grécia e
Turquia no continente europeu, € mais a questdo do monopolio nuclear e o caso
chinés foram novamente dividindo os grupos e imprimindo uma nova coloragdo
aos anos Truman em relagdo a Era Roosevelt. A perspectiva econdmica era
herdeira em parte do pensamento intervencionista €, a0 mesmo tempo,
estimulada por iniciativas privadas mais agressivas que, aos poucos foram
minando alguns instrumentos de controle do Estado sobre suas agdes.

Muitas propostas de manutengdo do crescimento econdmico foram
apresentadas tanto por agentes do governo quanto por grupos da sociedade civil
e empresariais. Textos de Milton Friedman e Paul Hoffmann circulavam entre os
principais intelectuais e politicos que ocupavam cargos com grandes recursos de
poder. O produto final do debate foi a adog¢do de uma politica mista que
conjugava uma politica fiscal menos agressiva com um conjunto de posturas
monetaristas, visando controlar o superavit e o balango orgamentario.

As tentativas de criticas mais agudas ao intervencionismo do Estado na
economia € na exportagdo do New Deal a outras partes do mundo ndo
consegulam se manter por muito tempo devido as preméncias das questdes
politicas européias e asiaticas e, claro, com a ameaga de expansdo do socialismo
¢ da aparente fragilidade da América Latina.

O Plano Marshall ao mesmo tempo que significou o caminho pela qual

grandes empresas americanas se fixariam na Europa, lancando as bases da
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consolidagdo do ciclo sistémico norte-americano, pedia ao governo norte-
americano uma politica de gastos de fundos publicos para financiar a
reconstru¢do européia. Da mesma forma os nacionalistas tiveram que aceitar um
balango or¢amentario sujeito a gastos, antes impensaveis, ja que a moderniza¢do
das forgas armadas e o financiamento de pesquisas no campo cientifico com 0
intuito de garantir o controle sobre a ordem mundial se fazia necessario.

O mesmo fato ocorria internamente, havia um movimento para revisdo de
leis consideradas nocivas a livre iniciativa. O The Employment Act de 1946
foi descaracterizado. A criticada lei denominada Wagner Act foi revista e
substituida pela Taft-Hartley Act”®. O Federal Reserve consolidou sua
independéncia em relagio ao Executivo™. Todas estas agdes revelaram posturas
nitidamente liberais, que porém ndo determinaram uma légica inequivoca.
Paradoxalmente, ou melhor, seguindo a légica das pressdes dos grupos sociais
sobre o Estado e as preméncias da politica de contengdo, 0 Congresso americano
e aprovava leis em funcdo de novas demandas sociais.

As lutas entre diferentes grupos de pressdo, que procuravam encontrar
nichos privilegiados de poder junto ao governo norte-americano, somadas 2
derrocada das antigas estruturas econdémicas e politicas mundiais, permitiram
aos norte-americanos a formulagio de uma nova ordem mundial lastreada por
uma nova combinagdo de agentes decisorios — empresarios, capitalistas e
burocratas do Estado.

A nova ordem mundial instituida colocou nas mdos do Estado grande

soma de recursos de poder subtraido de particulares. Arrighi ao referir-se a

33 O projeto de lei propunha que o Governo Federal deveria possuir mecanismos para garantir o pleno emprego,
mas as discussdes no Congresso Americano. no contexto de final da guerra, alteraram completamente a idéia
inicial. Referéncias como pleno emprego e utitizagio do orgamento federal como instrumento de regulacdo
econdmica foram retirados do texto. assim como qualquer mengdo a medidas inflacionarias de promogdo do
desenvolvimento ccondmico.

** A conhecida lei Wagner que permitiu o fortalecimento sindical sucumbiu diante da lei Taft-Hartley que criou

_ s€rios obstaculos a sindicatizagio e a organizagio de movimentos grevistas.

" O Federal Reserve marcou sua autonomia em relagio ao Executivo diante da negativa de contimur

sustentando o valor dos bonus de guerra diante de uma situacio inflaciondria durante a Guerra da Corcia
(1930/33).
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Conferéncia de Bretton Woods afirmou:

No sistema monetdrio criado em Bretton Woods (...) a ‘producdo’ do dinheiro
mundial foi assumida por uma rede de organizacdes governamentais, (...) em
principio, o FMI e o Banco Mundial e, na pratica, o Sistema de Reserva
Federal dos Estados Unidos, agindo em conserto com os bancos centrais dos
aliados mais intimos e mais importantes do pais. Assim, o dinheiro mundial
tornou-se um subproduto das atividades de gestio do Estado.”®

A politica econdmica interna e externa passam a ser reguladas ndo so por
interesses de grupos bem determinados. A partir do final da Segunda Guerra as
agdes de cunho econdmico foram forjadas levando em consideragdo as questdes
de seguranga do Estado (questdo mais ideoldgica do que real) e das posigdes que
cada grupo de pressdo ocupava no momento.

As relagdes econdmicas travadas no segundo andar (mercado) € no
terceiro (capitalismo de fato, mundo das altas finangas), como diria Braudel, nio
foram comprometidas em sua estrutura, mas sim em seu poder de decisdo e
gestdo do regramento da politica econdmica. O capitalismo de corporagdes
norte-americano produziu uma grande centraliza¢do do capital mundial, o que
limitava a sua prépria expansio. Um grande problema de liquidez se
vislumbrava a curto prazo nas relagbes comerciais entre paises de todos os
continentes ¢ os Estados Unidos que, nem mesmo, o Plano Marshall e os
programas de auxilio poderiam resolver.

Segundo Arrighi (1996), a grande contribui¢do do governo Truman foi a
instaurag¢do da politica de conten¢do, que solucionou os problemas de liquidez

com o rearmamento maci¢o mundial.

A ajuda militar a governos estrangeiros e os gastos militares diretos dos
Estados Unidos no exterior — aumentaram constantemente entre 1950 ¢ 1958,
e novamente entre 1964 e 1973 — forneceram a economia mundial toda a
liquidez de que ela precisava para se expandir. E, com o governo norte-
americano agindo como um banco central mundial extremamente permissivo,

% ARRIGHI. op. cit.. p. 287
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o comércio ¢ a produgdo mundiais se expandiram, de fato, numa velocidade
57
sem precedentes.”

O convencimento do Congresso americano, com seus diferentes grupos de
pressdo, da necessidade de gastos significativos para a efetivagdo da politica de
contengdo, ocorreu com o cimento ideologico da ameaga comunista
internacional. Os nacionalistas, banqueiros ¢ homens de Wall Street perderam
entdo, a condigdo de gestdo da politica econdémica. Grupos de técnicos que
planificavam os movimentos econdmicos do Estado foram guindados a posigdes
privilegiadas de poder.”

As relagdes econdmicas entre Brasil e Estados Unidos, sobretudo no
tocante ao didlogo para a formulagio de politicas e estratégias de
desenvolvimento estiveram, ao longo das décadas de 40 e 50, na fase de
defini¢do e consolidacdo da nova ordem mundial, sujeitas as indmeras
alternativas — tanto no jogo de grupos norte-americanos que disputavam o poder,
quanto na formulagdo de uma politica exeqitivel de expansio do modelo de sua
economia, baseada no capitalismo de corporagdes. As alternincias de posturas e
exigéncias norte-americanas em relacdo ao Brasil permitiram a diferentes grupos
nacionais postular um espaco privilegiado de poder. Nessa luta, ora grupos
referendavam as sugestdes norte-americanas, ora mostravam-se contrarios, num
claro jogo por recursos de poder mais significativos. Dessa forma, a relagdo
imperialista unidirecional (por exemplo, dos Estados Unidos em relagdo ao

Brasil) pode ser revista € problematizada.

" ARRIGHL. op. cit. p. 307. A construgiio da frase citada tomou por base. conforme indicagdes do autor. os
trabalhos de CALLEOQ. David P. The drhantic Fantasy. Baliimore. MD: Johns Hopkins University Press. 1970
e GILPIN. Robert. The Political Fconomy of International Relations, Princeton. NJ: Princeton University
Press. 1987.

* Os técnicos de planejamento e gestdo econdmica cram recrutados junto as principais universidades norte-

americanas e. portanto. cstavam cim conlato com wmna séric de posturas tedricas que cobriam o espectro do mais
ortodoxo liberalismo ac agressivo intervencionismo.
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CAPITULO 11
AS MISSOES NORTE-AMERICANAS NO BRASIL

A analise das Missdes norte-americanas de cooperagdo ao longo das
décadas de 40 e 50 é fundamental para o estabelecimento de relagiio entre a
l6gica que as guiava e a luta de grupos nacionais para a conquista de espagos
privilegiados de poder. Alcangé-los, significava muitas vezes compartilhar as
sugestdes elaboradas pelas Missdes. Em outros momentos, porém, adotar um
posicionamento de critica e refutagdo era primordial para atingir os objetivos

1

tracados.

Trés Missoes norte-americanas foram escolhidas para a analise: a Missdo
Cooke (1942), a Missdo Abbink (1948) ¢ a Comissdo Mista Brasil-Estados
Umdos (1951-3). A escolha se fez: a) em fungdo do periodo histérico, que
abrange o fim da Segunda Guerra, a criagdo de uma nova ordem mundial ¢ a
consolidagdo da centralidade dos Estados Unidos nos campos econdmico,
politico ¢ militar); b) da alternancia de postura norte-americana em relagio aos
paises da Am¢érica Latina e, finalmente, ¢) do momento de suma importincia na
historia do Brasil - o fim do Estado autoritdrio varguista e a formulagdo do
Estado populista - momento adequado para a conquistas de espagos
privilegiados de poder por diferentes grupos de pressao.

As imbricagdes apontadas revelam o rico potencial de abordagens
possiveis, mas o objeto de analise recaira em como o0s principais grupos
nacionais de pressdo se posicionaram diante das Missdes e de seus relatorios
finais. Os posicionamentos adotados pelos grupos nacionais ndo procuravam
satisfazer, num primeiro momento, 0s interesses norte-americanos, mas Sim seu
desejo proprio de se aproximar, o mais possivel, dos recurso de poder e, entdo,
conserva-los. O jogo de interesses locais foram mais decisivos na elaboragdo de

politicas nacionais de desenvolvimento, do que qualquer postura imperialista

norte-americana.
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2.1 A Missdo Cooke

A Missdao Cooke nasceu no contexto da Segunda Guerra Mundial. Os
Estados Unidos. desde o governo Roosevelt, vinham desenvolvendo a Politica
da Boa Vizinhan¢a em relagdo aos paises da América Latina. Para tanto, foram
implementadas algumas agdes para estabelecer, no conjunto das relagdes
Interamericanas, uma nova racionalidade que nio passava pelo uso da forga, mas
sim, por acordos comerciais multilateriais, por programas de auxilio na area da
sande e por intercambio cultural.

Para Tota (2000), a Politica da Boa Vizinhan¢a representou a
americanizacdo do Brasil através “de uma verdadeira ‘fabrica de ideologias’

criada pelo governo americano (...)""

e colocada em pratica pelo Office of the
Coordinator of Inter-American  Affairs (1940), comandado por Nelson
Rockefeller. O principal objetivo desse érgdo era manter o mercado latino
americanos sob a orbita dos interesses norte-americanos.

Para além da Politica da Boa Vizinhanga, mas utilizando-se de suas
agéucias, os Estados Unidos estreitaram rapidamente as relagdes econdmicas
mantidas com a América Latina devido a emergéncia da Guerra ¢ ao receio de
que o continente pudesse cair sob a onda do autoritarismo, como alids era o caso
do Brasil, com o Estado Novo de Vargas. Tota (2000) traz, em sua obra, a
sintese de um memorando elaborado por Rockefeller, intitulado Hemisphere
Economic Policy que dizia serem improdutivas as reunides interamericanas
levadas a efeito até entdo, ¢ defendia a adogio de agdes urgentes para tornar a
economia dos paises latino-americanos mais competitiva, elevando a condigio
de vida desse povos. Sugeria a compra imediata de produtos agricolas e
matérias-primas que estavam, naquele momento, sem um dos principais

inercado consumidores — 0 europeu.

** TOTA. Antonio Pedro. O Imperialismo Sedutor: a Americanizacdo do Brasil na Epoca da Segunda Guerra.
S.P.: Companhia das Lctras. 2000, p. 19
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(...) cerca de 40% do mercado exportador latino-americano esta paralisado
por causa da guerra. Isso se traduz num grande perigo. Em alguns dos paises
a situagdo pode se deteriorar gravemente (...) Em nome da solidariedade do
hemisfério e como bons vizinhos o governo dos Estados Unidos deve fazer o
possivel para impedir a continuidade dessa situagdo. Uma coisa podemos
comecar a fazer: comprar de nossos vizinhos materiais considerados
estratégicos. Entre esses produtos é possivel mencionar peles, ld, manganés,
nifrato, estanho (...). Espero que se déem prioridade e consideracdo para os
produtos larino-americanos (...) 0

A Missdo Cooke, portanto, ndo faz parte da Politica da Boa Vizinhanga
mas foi pensada em seu bojo. Em memorando datado de 2 de setembro de 1942,
a Casa Branca, através do Board of Economics Warfare, apresentou a Morris
Llewllyn Cooke, chefe da Missdo, os objetivos que deveriam guia-lo em seu

trabalho no Brasil®":

1. ‘Aumentar no Brasil a produgéo de artigos essenciais, sobretudo daqueles
anteriormente importados dos Estados Unidos, a fim de economizar praga
em novios;

2. adaptar as industrias brasileiras ao consumo de matérias primas
suceddneas, que substituam os fornecimentos normalmente importados;

3. manter e melhorar os meios de transporte; e

4. langar os alicerces para consolidacdo a longo térmo de téda a economia
industrial do Brasil.’

A isto se acrescenton:

‘O programa serd orientado no sentido de intensificar a ja importante

contribui¢cdo do Brasil em matérias primas vitais para o esfor¢o de guerra

désse pais ¢ das Nagdes Unidas’

Sintomatica ¢ a preocupagdo do proprio chefe da Missdo ao afirmar que o
“inquérito técnico™ havia sido pensado antes de o Brasil declarar guerra ao Eixo

( o Brasil rompeu relagdes com a Alemanha e Italia em 28 de janeiro de 1942 e,

% ROWLAND. Donald W. (din). History of the Office of the Coordinator of Inter-American Affairs: historical
repotr on war administration. Washington, D.C., U.S. Governnient Pinting Office, 1947, p. 12, apud TOTA
(2000).

1 A Missio composta por 12 técnicos americanos ¢ 12 brasileiros. mas ao todo foram envolvidos mais de 100
técnicos especializados. Os trabalhos duraram 10 semanas, sendo apresentadas, ao final, 64 propostas. O
relatorio permaneceu com carater confidencial nos Estado Unidos até 1948. '

%2 Fundaciio Getulio Vargas. .4 Aissdo Cooke no Brasii. R.J.; Fundagio Getilio Vargas. 1949, p. 67
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declarou guerra em 21 de agosto de 1942). Estabelecer o nexo entre a Missio e
os lagos de cooperagdo interamericana langados com a Politica da Boa
Vizinhanga, desviculando a agdio programada de um contexto imediato e
emergenctal — a guerra — era uma preocupacio patente no documento.

Cooke e os demais técnicos repetem que os trabalhos conjuntos poderiam
possibilitar a elevagdo do padrio de vida do povo brasileiro, condi¢do
fundamental para se evitar os perigos do autoritarismo politico ¢ fortalecer a
Ameérica diante de inimigos. A grandeza de um pais significa o crescimento do

demais paises no aspecto politico, econdmico e social.

A melhoria da situagdo e do padrdo de vida no Brasil incrementard a
aquisicdo de mercadorias que os Estados Unidos e outros paises possam

Jornecer a pregos mais baixos do que se fossem as mesmas fabricadas no
Brasil.®

Além da demonstragio de solidariedade que os responsaveis pela Missdo
norte-americana acentuavam em seus relatorios, procuravam ndo emitir qualquer
parecer sobre a forma de organizagdo politica que o Brasil ganhara com o
Estado Novo, nem tampouco sobre as orientagdes do coméreio exterior ou
ainda, problemas considerados criticos como a questdio da posse e gestdo da

terra e a questdo energética.

(..) preferimos ndo recomendar nada que se enquadre no ‘dominio da alta
politica’, assuntos que afetem propriedade e funcionamento futuros da
indiistria elétrica (...), o cardter, até agora indeterminado, das relacdes futuras
do Estado com as industrias petroliferas particulares (..) As autoridades
brasileiras compreenderam perfeitamente que os bons oficios da Missdo
quando solicitados, estariam & disposi¢do; e tém apreciado nosso empenho em
evilar  situagoes embaragosas  suscitadas por quaisquer declaragoes
importunas, orais ou escritas.®

% Fundagdo Getilio Vargas. op. cit.. p. 15
& 1bid. p. 68
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A Missio atendeu pois a questdes pontuais, contribuindo com sugestoes
que poderiam ser implementadas imediatamente e que foram solicitadas pelas
autoridades brasileiras. Qualquer observagio mais severa de um problema s6 era

incluido nos relatorios apos “(..) cuidadosamente discutidos com funciondrios

do governo brasileiro. "

A guerra acabou guiando as preocupagdes da Missdo Cooke, tanto no
sentido de economizar pragas maritimas como de saber quais suprimentos €
matérias-primas poderiam ser, a curto prazo, enviados aos Estados Unidos e aos
demais aliados. Da mesma forma como se organizou uma equipe técnica mista
para mapear as riquezas brasileiras e apontar, mesmo que veladamente, oS
principais problemas do desenvolvimento nacional, 0 mesmo procedimento foi
adotado com os demais paises latino-americanos.

As recomendagdes, realizadas pensando na superagdo de entraves ao
desenvolvimento do pais, procuram ressaltar a importancia de se levantar capital
interno, evitando o financiamento externo ou ajuda de organismos piblicos
americanos. Cooke, na introdugdo do relatério final, afirma que a maioria das
recomendagdes enviadas pelo governo norte-americano a Missdo pediam que
ndo se envolvessem em questdes da navegagio (aumentar a disponibilidade de
navios, de qualquer espécie, para a importagdo ou exportagdo), tampouco agdes |
que envolvessem despesas com a ampliagdo da educacdo técnica, padronizagdo
da indistria téxtil, ou transferéncia de equipamentos dos locais onde ndo
estavam sendo utilizados para outros onde pudessem ser aproveitados
economicamente.

As restricdes impostas & Missdo faziam com que ela tivesse um carater
localizado e limitado. Realizou-se mais um mapeamento dos problemas e
pensou-se em como proporcionar condigdes menos duras durante a Segunda

Guerra do que atender o quarto objetivo da missdo, ou seja, contribuir para o

** Fundagdo Getilio Vargas. op. cit.. p. 68
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desenvolvimento do pais a longo prazo. Quando sugestdes de medidas de longo
prazo eram feitas, procuravam sempre condiciona-las as perspectivas internas de
obten¢do de capital.

No quadro tracado, as medidas que se efetivaram procuravam Suprir
demandas de produtos brasileiros no mercado externo e substituir os produtos
mmportados por nacionais. O relatorio aponta que as importagbes brasileiras
provenientes da Europa representavam 46% do total do movimento comercial e
as exportagdes, para 0 mesmo continente, representavam porcentagem igual.
Com a guerra, a importagdo caiu a 13%, e as exportagdes para 17% do total. A
movimentagdo com a Europa em grande parte foi redirecionada para os Estados
Unidos. Em 1939, as importagdes com deste pais foram de 39% do total e
exportagdes, 36%. Ja em 1941 esses numeros cresceram muito. As importagdes
chegaram a 60% enquanto as exportagdes atingiram 57% do total.

Mesmo antes da Missdo ja se realizavam acordos comerciais entre os dois
paises aumentando significativamente as transagdes comerciais. Diante da
guerra foram estabelecidos acordos de compra, por parte dos Estados Unidos, de
café, cacau, borracha e cristais de quartzo nacionais. Outros acordos regulavam
a distribuigdo de borracha, cristais de quartzo, bauxita, berilo, cromita, ferro-
niquel, diamantes industriais, magnésio, mica, titdnio e zircénio aos mercados de
paises aliados. No segundo semestre de 42, novos acordos estabeleciam que 0s
Estados Unidos comprariam a totalidade de excedentes exportdveis de coco €
6leo de babagu, canhamo, 6leo e sementes mamona, paina, fibras descorticadas,
ipecacuanha e castanhas do para.

Atendeu-se assim a preocupagdo inicial de Rockefeller de intensificar o
comércio entre os Estados Unidos e os paises da América Latina, para que 0
perigo das privagdes de guerra somadas as condi¢des de pobreza ja existentes
ndo tornassem a América o local propicio ao desenvolvimento de movimentos
totalitarios de esquerda ou direita.

Portanto, no plano pratico, as contribui¢des da missdo Cooke ficaram
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restritas as condi¢des de guerra. Nido se propunha a participacdo dos Estados
Unidos como agente financiador de projetos de desenvolvimento, deixando
frustados muitos homens da industria e militares que ansiavam por esse auxilio.

O relatdrio, porém, permite outras leituras se considerados os impactos
produzidos no fortalecimento de posturas de grupos nacionais diante das
perspectivas de desenvolvimento do pais. Por um lado, refor¢ava o ideal do
grupo representado por Simonsen, que requeria junto ao Estado uma politica de
incentivo a industria nacional, com linhas de crédito e Orgdos nacionais
financiadores. Por outro lado, pregava o laissez-faire ao invés do dirigismo
econdmico estatal, como desejava o grupo representado por Gudin.

E possivel extrair do conjunto das monografias do relatério final da
Missdo Cooke afirmagdes que sustentam a idéia de que o Estado deveria ocupar
0s espagos que a iniciativa privada ndo estaria em condi¢des de assumir, tais
como a promogdo, gestdo e financiamento de atividades comerciais e industriais
que exigiam grande inversdo de capitais. Vale destacar que essas proposigdes de
maior participagdo governamental estavam inseridas no contexto de guerra
como atividades estratégicas ¢ essenciais, sem no entanto contar com ¢oncessio
de linhas de crédito para sua execugdo.

Donald K. Woodard, técnico téxtil e membro da missdo, sugeriu que fosse

criado um 6rgdo, de carédter oficial, para

(...) estudar os aspectos mais amplos da industria téxtil. Um de seus objetivos
serd encorajar o desenvolvimento de melhores métodos de distribui¢do e
comércio, a fim de que os precos (...) possam ser reduzidos e melhores artigos
oferecidos aos consumidores.®

Outro membro da Missdo, William O. Lichtner, engenheiro consultor-
chefe em maquinas do Conselho de Produgdo de Guerra, previa ainda novos

papéis para o Estado — como agente financiador:

® Yundacio Getilio Vargas. op. cit.. p. 40
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(..) 0 governo deveria tomar a iniciativa de financiar ou subvencionar um
programa de pesquisas, a fim de desenvolver e utilizar todas as fibras,

atentando que muitas podem enquadrar-se num programa a ser execuiado a
longo prazo.”’

Aprofundando o papel de financiador do Estado, Corwin D. Edwards,

economista, diz que

(...) 0 governo brasileiro cogita criar um banco sob seu contréle, dedicado ao
desenvolvimento de empresas industriais (...) O banco realizara emprésiimos a
longo prazo para a indistria, visando particularmente a criagdo ou expansdo
de empresas; facilitard o mercado de titulos; assegurara assisténcia técnica
especializada aos clientes (...), agird como intermedidrio na obtengio de
equipamento; e empreenderd, se solicitado ou quando necessdrio, a
administragdo proviséria on permanente de empresas. &

Ou ainda, como propds Joseph W. Rotmeyer, técnico de produgdo “4
primeira fabrica de produtos desidratados poderia ser patrocinada pelo
Governo brasileiro, como parte do esfor¢o de guerra no Brasil (...) it

A fungdo de gerenciador do desenvolvimento econdmico tem inicio
quando os técnicos mnorte-americanos sugerem a formulagdo de politicas de
longo prazo por orgdos oficiais especialmente criados para essa fungio.

Rotmeyer sugeriu a adogdo de

(..) um orgdo central de planejamento encarregado de estudar os meios de
aplicar as avancadas teorias da moderna produgdo em massa [no Brasil](..)
Deveria ser estabelecido, ao menos, um programa de emergéncia de dois anos,
sob diregdo do Coordenador da Mobilizagdo Economica [Jodo Alberto Lins de
Barros, como parte de um plano de 10 anos.”

Judson C. Dickerman, técnico de energia, recomendava, ao mesimo t€mpo,

tanto a agdo panificadora quanto a empresarial ao Estado: “(..) cabe ao Governo

 Fundacio Getllio Vargas. op. cit.. p.43
® Ihid... p. 56

“ Ipid.. p. 274

" ihid.. p. 34
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plancjar as diretrizes principais de desenvolvimento dos servigos de eletricidade

e, até mesmo, a construgdo de rédes de transmissdo econdmicas que sirvam do

n 71

puiblico".

Qutra idéia importante levantada pelos técnicos norte-americanos era a
possibilidade de o Brasil organizar a produgdo industrial de forma cientifica ¢
em larga escala, tal como o modelo de Henry Ford. Rothmeyer, citado
anteriormente, em seu relatério sobre planificagdo industrial, sugeriu a produgdo
industrial em massa e propds que fossem criados corpos técnicos para projetar
produtos de importincia para 0 mercado nacional. Além disso, sugeriu a criagdo
de wn sistema de padronizagio de pegas, para que houvesse uma harmonia entre
seus tipos e especificagdes.

A produgio industrial em massa também foi alvo de comentirio da
declaracdo conjunta dos chefes das Missdes Técnicas norte-americana (Morris
L. Cooke) e brasileira (Jodo Alberto Lins de BARROS), de primeiro de
dezembro de 1942, enderecada tanto a Roosevelt, quanto a Vargas. Ao final da
declaragdo, afirmavam que se ndo houvesse o aumento do poder aquisitivo dos
brasileiros, assim como uma melhor distribuigdo geografica da industria “(.) e,
que, consequentemente a produgdo ndo houver crescido, tudo que se tentar em
prol de uma produgdo em massa, a maneira de Henry Ford, ndo passard de
mera fantasia”.”

Algumas idéias dos relatorios da Missdo Cooke podem ser organizadas de
modo a respaldar as idéias em gestagdo no Brasil de um novo nucleo de
industriais formados sobretudo por Simonsen, Euvaldo Lodi, Jorge Street €
Morvan Figueiredo. O grupo vislumbrava a possibilidade, desde a Revolugdo de
30, de fortalecimento da indistria nacional moldada nos padrdes e formas dos
paises de maior desenvolvimento capitalista. Ao longo da década de 30 e inicio

de 40, esses lideres do pensamento industrialista brasileiro comegaram a

i] Fundagdo Gerilio Vargas. op. cit.. p. 274
= Ihid.. p. 74
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ingressar em orgdos da burocracia do Estado varguista, conquistando espago
importante junto as arenas decisorias mais importantes.

Roberto Simonsen ocupou cargos importantes junto ao empresariado,
como a vice-presidéncia do Centro Industrial de Sdo Paulo (1928), a presidéncia
da Confederagdo Industrial do Brasil (1935-36) e da Federagfo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (1937-1945). Também ocupou posigdes relevantes junto ao
Estado como membro provisorio do Conselho Federal do Comércio Exterior
(1937), membro do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial
(1944). Além disso foi eleito deputado constituinte de 1934 e 1946, além de ter

sido eleito senador (1945).7

A partir dessa privilegiada localizagdo institucional, Simonsen foi levado a
aprimorar a concepgdo desenvolvimentista ao sabor das disputas politicas que
enfrentava ¢ a dissemind-la numa  militdncia  politico-intelectual  que
corresponden a uma verdadeira jornada ideolégica.™

O empresdario paulista defendeu em sua intensa vida intelectual ¢ politica a
industrializagdo como forma de elevar o padrio de vida do brasileiro (idéia
constantemente citada pela Missdo Cooke), e como novo padrio mundial de
trocas, da qual a América Latina ndo podia se furtar. Acreditava que o Estado
deveria ocupar um papel importante na economia, sobretudo pela capacidade de
empregar recursos materiais € humanos na elaboragdo de ag¢des planificadoras,
na criagdo de orgados de financiamento especiais para a industria e até mesmo na
a¢do empresarial, setor em que a iniciativa particular ndo estava suficientemente
preparada. Destaca-se, concemente a altima opinido, a atividade estatal no setor

de industrias de base

As maiores verbas da planificagdo  seriam, sem divida, wiilizadas na
eletrificagdo do pais, na mobilizagdo de suas varias fontes de combustiveis ¢

7 As informacdes a respeite da trajetoria politica de Roberto SIMONSEN foram extraidas da obra de Ricardo
BIELCHOWSKY. op. cit.
 bid.. p. 82
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na organizagdo de seus equipamentos de transporte.

Abrangeria o programa a criagdo de moderna agricultura de alimentacdo e a
promogdo dos meios apropriados a intensificagdo da nossa producdo agricola
em geral,

Seriam criadas indiistrias-chaves, metalurgicas e quimicas, capazes de
garantir uma relativa auto-suficiéncia ao nosso parque industrial ¢ a sua
necessaria sobrevivéncia na competi¢do internacional.

Toda uma série de providéncias correlatas deveria ser adotada: a montagem
de novas escolas de engenharia; a vulgarizagdo de institutos de pesquisas
tecnologicas, industriais e agricolas; a intensificagdo do ensino profissional

O pensamento de Simonsen ganhava autoridade e posi¢Ses importantes
dentro da burocracia estatal mediante a ratificagio de muitas delas nos relatorios
da Missio Cooke. Claro que isso ndo significava diretamente a conquista
definitiva das principais arenas decisérias, afinal os relatorios da Missdo
poderiam ser lidos também de outra forma, referendando o ideario de Gudin.

Corwin D. Edwards, em seu relatério sobre o quadro econdmico
brasileiro, apontou entre os obsticulos para o investimento estrangeiro a
depreciagdo da moeda e o controle cambial que estavam denegrindo os

dividendos a serem enviados ao exterior e as reservas cambiais.

Os investimentos estrangeiros em servigos de utilidade publica tém sido
dificultados pelo fato de 0 Govérno brasileiro aderir a politica de calcular em
moeda nacional a taxa de retdrno, fenomeno ésse que, em virtude de constante
desvalorizagcdo do mil réis, assegura um lucro extremamente baixo & inversdo
de fundos estrangeiros.”®

O economista norte-americano prossegue criticando os critérios de
classificacdo das empresas em estrangeiras ou nacionais, a obrigatoriedade do
chefe de cada companhia ser brasileiro, bem como pelo menos dois ter¢os dos

empregados, a proibi¢do de empresas estrangeiras atuarem em alguns setores de

base ¢, finalmente, as altas taxas protecionistas praticadas naquele momento.

* SIMONSEN. Roberto. A planificacio da economia brasileira. In: 4 controvérsia do planejamento na
economia brasifeira. Rio de Janeiro: IPEA/INPES. 1977, p. 34, apud BIELCHOWSKY, op. cit.. p. %6
* Fundaco Getulio Vargas. op. cit.. p. 89
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Edwards ndo apontava apenas os problemas que emperravam o
cresctmento industrial do pais. Indicou, também, solugdes dentro do quadro
apresentado de restrigdes. A principal delas era a obtengdo de capitais
necessarios aos empreendimentos. Afirmava que o habito de investimentos em
terras, propriedades imobiliarias urbanas e apdlices governamentais restringia
severamente os recursos disponiveis a atividade industrial. Portanto, devena se
pensar na criagdio de um sistema financeiro confidvel para aplicagdes
diferenciadas, por exemplo, na compra de agdes de empresas privadas. Outra
forma de captagdo de capitais seria a utilizagio dos fundos do sistema
previdenciario, das companhias de seguro, do Instituto de Resseguranga do
Brasil e do proprio governo com a criagdo da Comissdo de Financiamento da
Produgdo.

A atividade intelectual de Gudin e de seu companheiro Octavio Gouvéa
de Bulhdes tomou propor¢des muito amplas ao longo de pelo menos trés
decadas (40, 50 e 60). Gudin n3o s6 se posicionou enfaticamente em artigos e
revistas, como criou toda uma geragdo de intelectuais através da organizagdo de
cursos superiores de economia. A atuagdo de Gudin-Bulhdes junto ao Estado nas
décadas de 40 e 50, ocupando importantes cargos politicos € junto ao
empresariado, em associagdes e encontros, garantiu parcelas significativas de
poder.

Da mesma forma que a atuagdo de Simonsen pode ser entendida como
uma “jornada ideoldgica”, Gudin e Bulhdes se dispuseram a travar luta pela
implementacdo se sua posi¢do tedrica nas politicas de desenvolvimento adotadas
pelo Estado. A batalha ndo foi travada apenas no plano académico, mas também
e, sobretudo, no espago politico.

Avalizada por muitas idéias do relatério da Missdo Cooke (ndo se
conhecia o relatério na época, mas sim as discussdes entre os técnicos e as
posi¢des que defendiam) as proposigées dos dois intelectuais ganharam grande

espago. Gudin defendia a elevagdo de vida do brasileiro mas num processo
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natural. A agricultura poderia gerar excedentes de mio-de-obra e capitais as
custas de progresso técnico. Neste caso, 0s excedentes migrariam para
iniciativas industrializantes, sem ferir o equilibrio das for¢as de mercado, mola
mestra do desenvolvimento. Portanto, as medidas governamentais de quaisquer
espécie visando ao aparelhamento industrial, ou a planificagdo e, o pior, 0 seu
financiamento provocava desequilibrios extremamente prejudiciais.

Gudin defendia, como principal fonte de investimento, o capital
estrangeiro, sobretudo mas atividades que exigiam wultosos recursos € longo
prazo de retorno, como por exemplo, os servigos de utilidade publica.
Finalmente, afirmava que era necessario o equilibrio das relagdes de importagdo
e exportagdo e que os desequilibrios possibilitavam a inflagdo combatida com a
busca da estabilidade monetaria. Atacava, dessa forma, a desvalorizagdo cambial
¢ a inflagdo com agdes saneadoras.

No plano académico, a disputa enire o grupo intervencionista de
Simonsen ¢ o que defendia o laissez-faire de Gudin se equivaliam. Ambos
procuravam atacar e denunciar os pontos considerados falhos da analise
realizada pelo outro. No caso do primeiro, o ponto fraco era a base de dados em
que se assentava a analise; no caso do segundo, a idéia de que a economia
brasileira possuia condigdo de pleno emprego.

No plano das disputas por poder, entretanto, as idéias de Gudin receberam
reforcos de peso entre 1944 e 1945. As disposigdes encetadas em Bretton
Woods confirmaram, na pratica, os pressupostos tedricos de Gudin, e o final da
Guerra trouxe a questio da inviabilidade de regimes de cunho autoritario na
América, como o de Vargas. As idéias de intervencionismo ¢ planejamento eram
associadas, nos escritos de Gudin, ao socialismo ¢ ao fim do regime de
liberdade. A queda de Vargas, a eleigio de Dutra, somada as discussdes de
erupos de pressdo norte-americanos sobre a contengdo do socialismo ¢ a politica
de seguranca, langaram as idéias de Gudin, no Brasil, ao primeiro plano das

arenas decisorias, elegendo o pensamento neoliberal ¢ seus agentes, a posigdes
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privilegiadas de poder.

A Missdo Cooke e as multiplas relagdes que seus técnicos mantiveram
com atores politicos relevantes durante sua estada no Brasil, contribuiram para
referendar, ao mesmo tempo, dois idearios de desenvolvimento: o
intervencionista ¢ o neoliberal mas, a conjuntura mundial ¢ nacional acabaram

alavancando o grupo de Gudin-Bulhdes a condi¢do de agente decisério no

imediato contexto pos Guerra.
2.2 A Missido Abbink

Celso Furtado, em sua analise classica sobre a economia brasileira’’,
afirmou que durante a Segunda Guerra o Brasil conheceu uma fase de
“industrializagdo espontdnea”, promovida pela forte demanda interna de
produtos manufaturados e pela manutengdo de um alto valor oficial do cruzeiro.
Os investimentos privados nacionais dirigiram-se, dessa forma, a produgdo no
mercado interno.

As recomendagdes da Missdo Cooke de substituir as matérias-primas
importadas, por similares nacionais, iniciaram um movimento, embora ndo
constante nesse primeiro periodo de substituigdo das importagdes. Apesar da
limitagdo da industrializagdo brasileira, mormente a precaria estrutura da
industria de base, o periodo significou um marco importante no pensamento
econdmico ¢ politico nacional. |

De outra forma, o processo de substitui¢do de importagdo que se iniciava
no Brasil, colidiu de frente com o contexto mundial pdés-guerra. Os defensores
do expansionisino norte-aimericano, os homens de Wall Street e o Departamento
de Estado, na consolidagdo do “free-world” ¢ da ordem econdmica de Bretton

Woods enxergaram uma reversdo do quadro de estimulos, mesmo que limitados,

" FURTADO. Celso. Formagdo Econdmica do Brasil. $ao Paulo.: Cia. Nacional, [967.
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proporcionados pela politica de aliangas estabelecidas pelos Estados Unidos
durante o conflito mundial.
A proposigdo acima fica patente no episédio de tentativa de reajuste de

pregos das sacas de café no mercado internacional, ao final da guerra:

Os EUA ndo apenas recusaram-se peremploriamente a reajustar os pregos de
café (...) mas também mostraram-se crescentemente hostis ao desenvolvimento
de indiistrias substitutivas de importacdes — que prejudicariam as exportagdes
norle-americanas para o Brasil no pds-guerra — e ndo cumpriram suas

promessas quanto ao suprimento de matérias-primas e bens intermedicdrios e
de capital escassos no Brasil.”®

Os anos de 44 e 45 sdo significativos para a definigdo de contornos mais
evidentes dos conflitos por parcelas de poder, tanto no dmbito externo quanto
no interno. No contexto mundial havia a definigio da nova ordem mundial sob
comando unico dos Estados Unidos, e ndo compartilhado com a Inglaterra,
como admitiam muitos financistas norte-americanos. A constitui¢io do “one
world”, proposto por Roosevelt, sangraria por demais as reservas de capitais
norte-americanas. Truman, numa agdo que resultaria na maximizagdo dos
recursos de capitais, propds a defesa do “free world”, com o0s mesmos
mecanismos de lideranga que o mundo pensado por Roosevelt. A defini¢do da
linha de agdo a ser seguida foi marcada por inumeras disputas internas, pois
umplicava a redistribui¢do de poderes dentro de uma nova ordem.

No Brasil, no mesmo momento, posiciona-se um conflito, que se
polarizou ideologicamente em tormo do debate entre a opg¢do de
desenvolvimento nacional através de agdes protecionistas ¢ das recomendagdes
do laissez-faire, discutidas por Simonsen e Gudin, e encampadas por

importantes grupos que tomavam uma ou outra linha de pensamento como

"® ABREU. Marcelo de Paiva. Crisc. crescimento e modernizacio autontiria: 1930-1943. /n: ABREU. Marcelo

de Faiva (org.). .4 Ordem do Progresso: cem anos de polifica econdmica republicana 1889-1989. Rio de
Janciro: Campus. 1990. p.102
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bandeira de luta no projeto de obtengdo de posigSes importantes junto ao poder.

O final do governo Vargas em 1945, colocava em pauta o novo

ordenamento interno de poder

O que estava em questdo, de fato, era um duplo processo de redistribuicdo: de
recursos economicos e politicos. Era esse o problema central em torno do qual
os atores estrafégicos (empresdrios, técnicos, militares e politicos

profissionais)_iriam definir a ariicular suas respectivas posicdes e formas de
participagdo.”

O Estado Novo, seus organismos decisorios, sua burocracia e o0s
mecanismos de controle econémico foram associados por Gudin, ao
autoritarismo, como tipicos de modelos fascistas ou socialistas. Dessa forma, as
iniciativas governamentais de promogdo da industrializagio foram elencadas
numa perspectiva reaciondria, autoritiria e continuista. A democracia € o
neoliberalismo representavam seu contraponto.

Simonsen contra argumentava afirmando o carater cientifico e racional
das agdes planificadoras. A industrializagdo significava colocar o Brasil em
igualdade com as principais poténcias mundiais. Era fazer op¢do pelo aumento
acelerado da produtividade e pelo fim da pobreza da maioria da populagio
brasileira.

Os debates constituintes ¢ a promulgagio da Constituigio de 1946
representam um momento decisivo nas discussdes iniciadas no inicio da década.
A organizagdo institucional e a regulamentagdo econdmica do pais se
configuraram liberais, instituindo wmna nova redistribuicio de poderes,
obviamente diferente daquela que foi caracteristica do Estado autoritario de
Vargas.

O projeto de Estado e desenvolvimento econdmico colocados em pratica a

partir de entdo configuraram-se numa perspectiva de afirmacdo de grupos

7 SOLA. op. cit.. p.73



73

cosmopolitas ou neoliberais, em sintonia fina com o novo reordenamento
mundial liderado pelos Estados Unidos de Truman, legitimando as Instituigdes

Nacionais e 0s grupos que exerciam o controle econdémico.

Entre 1945 ¢ 1947, parece ter predominado o projeto tipificado nas propostas
de Gudin, que em muilos aspectos foi validada Rpela Missdo Abbink (1947~
. U g ~ 80

1949), sobretudo no que se refere a estabilizacdo.

O ministro da Fazenda, Correia e Castro, permitiu a liberalizagdo das
importagdes com a supressdo de orgdos estatais de controle, ja que se acreditava
que o Brasil se encontrava em situacdo confortdvel em relagdo a suas reservas
cambiais (em 1945 chegaram a US$ 708 milhdes). Adotou uma politica liberal
de cadmbio para promover o aporte de capital externo, combatendo, deste modo,
possiveis desequilibrios na balanga de comércio. Havia uma grande expectativa
de fluxo privilegiado de capitais norte-americanos ac Brasil, ja que de algum
modo, o governo brasileiro possuia sentimento de dever cumprido durante a
Guerra e, portanto, esperava a contrapartida norte-americana, premiando os
brasileiros. Os militares foram os primeiros a perceber que ndo teriam mais os
programas de financiamento de armamentos com o sistema de lend-lease
adotado durante o conflito, fato que os frustroun deveras.

Skidmore (1982) cita uma afirmag¢ido do Ministro da Fazenda que selava a

compreensdo do lugar que o Brasil ocuparia no cenario mundial pos-guerra:

L da esséncia da economia latino-americana, e o Brasil nesse conjurnto estd
integrado, certa concentragdo de esforcos na exportagdo de matéria-prima €
de géneros alimenticios, bem como na importagdo de ampla variedade de
artigos mamifaturados e de comestiveis industrializados.®

& SOLA. op. cit.. p. 78
Y SKIDMORE, Thomas. De Getfilio a Castelo. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1982, p.97
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A Comissdo Técnica Mista Brasil-Estados Unidos (1948-49), mais
conhecida como Missdo Abbink, a pedido de Dutra a Truman em 1947, inicia
seus trabalhos em um contexto extremamente favordvel ao pensamento liberal.
Os objetivos da Missdo eram estudos no sentido de apontar os obstaculos e os
fatores facilitadores do possivel desenvolvimento nacional. |

A Missdo chega em um momento muito delicado para a economia
brasileira. As reservas cambiais do pais eram rapidamente consumidas pelo
expansivo movimento de importagdo, guiado pela satisfagdo de demandas
reprimidas durante a guerra e pela politica restritiva do governo Vargas. Foram
instituidos mecanismos de regulagio das importagdes diante do iminente
colapso das reservas cambiais. O primeiro sistema, adotado em julho de 47,
consistiu no regime de controle de cdmbio por cooperagio que ndo obteve
maiores resultados. No inicio de 48 foi adotado o sistema de licengas prévias
para 1importagdo, seguindo uma relagdo de produtos prioritarios. Tal
regulamentacdo aplacou as importa¢des ¢ durou até 1953.

O contexto econdmico internacional era significativamente problematico.
Havia uma inconteste centralidade da economia norte-americana e uma
incapacidade do capitalismo de corporagdes em promover uma expansio
geografica da producdo. Os investidores preferiam aplicar capitais no sistema
financetro dos Estados Unidos a buscar oportunidades em outras plagas nio tdo
seguras. A falta de liquidez da economia mundial causava afli¢do as autoridades
econdmicas brasileiras.

A adogdo da politica de contengdo, a opgdo pelo investimento de capitais
em areas mais plausiveis (free world), como Alemanha e Japdo, do que no
mundo todo (one world), a corrida armamentista € a unido temporaria de
expansionistas ¢ isolacionistas penmitiram a solugdo tanto do problema de
liquidez quanto da expansio de capitais € do modelo americano de produgio.

A Missdo Abbink, portanto, aterrissa no Brasil, num momento de

transi¢do da politica externa norte-americana. No entanto, os técnicos que a
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compunham tinham nitidamente o direcionamento adotado pelo Departamento
de Estado americano no imediato pds-guerra e, também pelo grupo politico que
ganhou as esferas de controle com a redemocratizag¢io do Brasil.

A elaboragdo do relatério segue a logica neoliberal. E dividido em trés
partes: A primeira foi dedicada ao entendimento dos mecanismos da politica
monetdria desenvolvida entre 1946 e 1948: manutengdo do cAmbio a mesma
paridade de 1939 e implementagdo do mercado livre. A politica em foco, tinha
como objetivo basico o combate a inflagio oriunda do periodo de guerra.

A segunda parte do relatério procurou mostrar a realidade dos recursos
brasileiros € a potencialidade de crescimento e expansido de setores de infra-
estrutura econdmica e de desenvolvimento social. Da mesma forma que a
Missdo Cooke, foi realizado um exaustivo levantamento quantitativo dos
principais recursos nacionais, auxiliado pela existéncia prévia do Plano SALTE,
que ja havia realizado muitos levantamentos.

O terceiro momento do documento relatava as possibilidades de
implementagdo de wuma politica de desenvolvimento, preocupando-se
fundamentalmente com as formas de financiamento. Destacam-se neste item, as
propostas a serem tomadas pelo Estado na busca de capitais nacionais e para
atragdo de capitais privados estrangeiros, sobretudo norte-americanos.

O documento trouxe a corroboragio das bases tebricas neoliberais, mas
pode ser tomado, em algumas passagens, como articulador de um novo
entendimento sobre macroeconomia, estabelecendo uma ponte entre 0 momento
neoliberal € o periodo posterior, quando predominaram idéias daqueles
conhecidos como desenvolvimentistas.

O relatorio afirma que os principais problemas econémicos que impediam
0 desenvolvimento do “capitalismo industrial” brasileiro assentavam-se sobre a
depreciagdo cambial e a inflagio. O capital interno era desviado para

investimentos improdutivos e especulativos. Estimava que o pais necessitava de



76

(...) um equilibrado programa de desenvolvimento economico com bases em
diretrizes governamentais destinadas a estabilizar o nivel de precos ¢ a

incrementar emprego mais produtivo dos recursos financeiros e reais do
o W2
pais.

Outro ingrediente que remete ao pensamento de Gudin, ¢ a relagdo entre
aumento da produtividade agricola e desenvolvimento par € passo da
industrializagiio. Grande culpa do processo inflacionario € colocado sobre a
pequena produtividade agricola ¢ a monocultura de exportagdo, fato que elevou
os pregos pelo surgimento de importantes centros urbanos. O desenvolvimento
industrial ocorrido durante a guerra exigia maior volume de combustiveis,
maquindrio e conhecimento técnico que contribuiram ainda mais para o processo
de elevagio dos pregos. O aumento da produtividade e a elevagao da qualidade
de vida do povo brasileiro, que na Missdo Cooke, passava pelo processo de
industrializagdo, neste momento ficava restrito a0 “(..) aperfeicoamento da
producdo agricola e do transporte e distribui¢do comercial de géneros
alimenticios (...)"."

Os mecanismos adotados para regulagio do cimbio e da inflagdo foram
aprovados pela Missdo, mesmo durante os momentos em que houve necessidade
de restringir as importagdes, pois estavam na (’)rbita\?l/égica do liberalismo:
“Pouca esperanca poderia haver de cobrir um déficit dessa magnitude [8
bilhoes de délares] com entradas de capital [estrangeiro] durante o ano. Torna-
se, portanto, evidente que se devem levar a efeito restrigoes drdsticas sobre as
importagoes. #4 A atitude era muito mais prudente do que uma desvalorizagdo
do cruzeiro, consideravam os técnicos da Missdo.

O controle sobre importagdo € exportagdo era previsto nas clausulas do

acordo do Fundo Monetario Internacional, da qual o Brasil era membro, ¢ do

2 BULHOES. Octivio Gouvéa de. 4 Margem de um Relaiério: texto das conclusdes da Comissdo \lista
Brasileiro-dmericana de Estudos Econémicos (Missdio Abbink). Rio de Jameiro: Financeiras. 1930. p. 161

 ibid.. p. 81

U thid. p. 111
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estatuto da Organizagdo Internacional do Comércio. Apesar de aceitavel, o
recurso estrangulava quaisquer tentativas de promogdo do desenvolvimento
econdmico. A saida apontada era o incentivo & entrada de capitais externos
Deve-se fazer todo o esforgo possivel para provocar um movimento continuo de
capitais internos para o Brasil, suficientemente amplo para aliviar, de algum
modo, a pressdo sébre a balanca de pagamentos.”

Diante das dificuldades internas de obtengdo de cambiais e de capital para
investimentos, os recursos para o desenvolvimento equilibrado do Brasil seriam
levantados pela iniciativa privada, nacional se possivel, se ndo estrangeira. Neste
sentido vale reproduzir grande parte de um trecho do relatério que se refere a

exploracdo de petréleo:

(...) ¢ de todo vantajoso o concurso do elemento estrangeiro nas atividades do
petrdleo enire nos, seja em técnicos, capital ou equipamentos. O mero contrato
com aqueles, para os servigos especializados, a obtengdo do capital apenas
sob a forma de empréstimos, e a aquisicdo de equipamentos por esse meio e
outros que fossem conseguidos, como pretendem os contrdrios & cooperagdo
externa, ndo sdo solugdes (do simples como talvez possa parecer & primeira
vista (...) A busca do petréleo e o desenvolvimento da respectiva indistria
exigem abundantes meios e desafiam as proprias possibilidades de realizacdo
do pais, sabido que esses empreendimentos se devem operar em tempo curto e
em larga escala, como requer a sua incipiente economia

Mesmo diante da liberalizagdo das importagdes, do cdmbio livre ¢ das
regulamentagdes que permitiam grande parcela de remessa de lucros e
dividendos, a concretizagdo dos investimentos norte-americanos no Brasil se
faria, a principio, mediante a construgio de uma relagdo de confianga. Essa
relagdo era possivel desde que houvesse a certeza de que as dividas brasileiras
seriam pagas, de que o envio de lucros ao exterior nio conheceria restricoes, de
que as propriedades dos empreendimentos seriam mantidas a despeito de

qualquer situagfio. A garantia dos investimentos era avalizada por uma atividade

* BULHOES. op. cir.. 116
% Ihid.. p. 233
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muito grande do Estado que acumulava as fungdes de fomento, de fiscaliza¢do e

de planejamento.

E obvio o interésse de mstituicoes, tais como o Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento ¢ o Banco de Exportagies e Importagdes dos
Estados Unidos em auxiliar o desenvolvimento econdmico do Brasil, dentro de
limites de uma razodvel distribuiciio de recursos (... ) pode-se presumir (...} que
0 €xito em conseguir novos empreésiimos daquelas instituicdes, dependerd do
cuidado e realismo com que os projetos sejam planejados e da energia com
que o Govérno Brasileiro prossiga na politica de auxilio direto, fomentando o
Jinanciamento sadio dos custos domésticos de tais projetos.”

A questdo do incremento dos investimentos, portanto, ndo dependia
apenas de confianga na condugio dos projetos que patrocinariam o
desenvolvimento. Havia um processo de reverso das expectativas dos norte-
americanos e do mundo das altas financas que preferiam apostar na centralidade
econdmica de seu pais e ndo na agio de proposta saneadora apresentada na
época de Roosevelt. A propria Missdo Abbink recebeu instrugées do governo
dos Estados Unidos para ndo analisar projetos individualmente, nem propor
linhas de financiamento privilegiadas governo-a-governo, como insistiam varias
autoridades e empresérios brasileiros, como, por exemplo Roberto Simonsen.

Focando o relatorio final da Missio Abbink sob diferente perspectiva é
possivel destacar, pelo menos dois pontos: 1) a sugestio da formagdo de um
solido mercado de capitais no pais, bem como um érgido oficial especifico para
controle das atividades monetarias e de investimento — o Banco Central; e, 2) a
constituicdo de equipes de técnicos elevados a categoria de gestores dos
negocios  econdmicos gragas ao conhecimento especifico adquirido nas
atividades de levantamento de dados e no didlogo com técnicos estrangeiros.

O primeito destaque foi feito no sentido de mostrar como uma das
posi¢des de Gudin foi superada, ja que este ndo acreditava na formagao de Bolsa

de Valores nem na criagdo do Banco Central, pois no Brasil ndo haveria ordem
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financeira ¢ administrativa minima para a consecugdo dos projetos. Gudin era
ferrenho defensor da entrada do capital estrangeiro em todos os setores como
forma privilegiada de recurso para o desenvolvimento.

Ja Octavio Gouvéa de Bulhdes, presidente da Comissdo Brasileira,
acreditava nas duas instituigdes financeiras como captadoras de recursos
internos € como agentes de redistribuicio de capitais para investimentos
produtivos. A diferenga parece pequena, mas mostra o inicio da aceitacdo, por
para dos neoliberais, de postulados mais proximes aos desenvolvimentistas, ou
seja, o Estado como gestor e executor do planejamento econdmico. Esse
posicionamento chama 4 cena Roberto Campos durante os trabathos da
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, mas que de anteméo pode-se afirmar,
seria um dos articuladores do nacional-desenvolvimentismo.

O segundo item remete & questio da formagfo em servico, de técnicos em
economia. Aos poucos esses técnicos ganharam autonomia em espagos sujeitos
aos conflitos politicos e, revestidos no papel de importantes agentes decisorios,
que conquistaram um espago privilegiado de poder. Quando o Relatorio Abbink
aborda a questdo do resgate da confianga dos investidores estrangeiros no Brasil,
elege os técnicos como sendo essenciais, pois ocupam lugares de decisdo e ndo

estdo afeitos a questdes politicas

Mesmo as leis e regulamentos, redigidas e publicadas da melhor forma,
deixardo de criar confianca no espirito do investidor, a ndo ser que sejam
administrados eqiiitativamente e de modo coerente e com um minimo de
burocracia. Tal administragdo exige os servicos de homens que estejam
absolutamente familiarizados com os problemas, capazes de fornecerem uma
auda rdpida e eficiente em satisfazer perguntas e resolver dificuldades, e
possuindo plena autoridade para estabelecer decisdes oficiais.™®

Como lembra Loureiro™, foi na disputa enire os grupos monetaristas

¥ BULHOES, op. cit, p. 328
5 Ihid., p. 326
¥ LOUREIRO, op. cit.
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ortodoxos e os dos nacionalistas ou estruturalistas que houve a constitui¢fio e
consolidagdo do grupo dos economistas como segmento da elite dirigente no
pais. Os conflitos entre os modelos de desenvolvimento brasileiro a serem
implementados refletem lutas, que ultrapassavam o limite do conhecimento
técnico-cientifico dos economistas e se estendiam pelas arenas politicas, no
intuito de consolidar um espago proprio. Um grupo poderia conseguir o
dominio dos recursos de poder em suas mios em detrimento de outros, nem que
para isso fosse preciso se posicionar contra as orientagdes norte-americanas,
num momento de afirmagdo de seu modelo econdmico — capitalismo de

corporagdes — e sua hegemonia politica e militar.
2.3 A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos

O desenvolvimento industrial, entre os anos de guerra e o inicio dos anos
50 no Brasil, foi notavel ¢ forjado no dmbito das restrigdes de importagdes, da
politica de busca de equilibrio cambial ¢ do controle inflacionario. Os
mecamsmos de regulagdo, tdo duramente criticados pelos neoliberias, ganharam
status de inevitabilidade, diante do contexto interno e externo, e ratificados
pelos organismos monetarios internacionais. A partir de 1953, os mesmos
mecanismos  comegaramt  a  ser utilizados conscientemente para 0
desenvolvimento de projeto de reaparelhamento industrial e crescimento
acelerado, dentro de uma nova postura de planejamento econdmico.

De 1947 a 1952 a iniciativa privada nacional desenvolveu um esfor¢o na
implantagdo de industrias de bens de consumo durdveis como, o0s
eletrodomésticos, possivel devido a politica de protegdo do cambio, e a
sistematica de importagdes. Desse modo, mesmo priorizando o combate a
inflagdo e o equilibrio monetario, possibilitou-se o crescimento da industria

nacional.

A mudanga de posigao dos grupos gestores do projeto de desenvolvimento
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no Brasil, nos anos chaves de 49 a 53, pode ser entendida no contexto das lutas
de grupos politicos nacionais ¢ internacionais em busca do controle de recursos
de poder econdmico e politico.

No plano externo, a crise econdmica de 49 nos Estados Unidos,
dramatizada pelos fantasmas da crise de 29 e da Segunda Guerra, ¢ a opgdo de
Truman por uma politica de exportagio de capitais para assegurar a nova ordem
mundial colocaram no horizonte brasileiro a possibilidade de obtengdo de
financiamento de projetos especificos para a eliminagdo de gargalos ao
desenvolvimento.

A Missdo Abbink havia estabelecido um quadro bastante duro para as
pretensdes nacionais no tocante ao pagamento de dividas anteriores e na
implementagdo de projetos de desenvolvimento. Apesar de desejar atingir ambos
os objetivos, os recursos de capitais internos, as perspectivas de posi¢des
satisfatorias da balanga comercial, e mesmo o fluxo de éapitais estrangeiros
privados nio eram animadores.

Tanto assim, que muitas criticas foram tecidas as posigdes da Missdo
Abbink. Jovens economistas, vinculados & vertente desenvolvimentista,
denunciavam a iniquidade de conceitos utilizados para a leitura da realidade
brasileira. A Missdo Abbink referendou a politica neoliberal ja em voga no
Brasil, mas com certeza, ndo encobriu outras linhas de pensamento sobre o
desenvolvimento, pelo contrario, permitiu que o debate continuasse de modo
VIZOTO0SO0.

Em janeiro de 1949, durante o discurso de posse de Truman foi colocada a
necessidade do auxilio norte-americano ao financiamento de programas de
desenvolvimento para os pafses que ndo estavam sendo contemplados pelo
Plano Marshall. No Quarto Ponto de seu discurso houve o compromisso de
colocar a disposicdo o conhecimento técnico norte-americano para as regides
pobres do mundo. Somente em 1950, porém, foi aprovada uma verba de

US$34,5 milhdes para dar inicio ao financiamento de programas.
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A aprovagcao do Act of International Development parecia ndo ter importincia
quando o inicio das hostilidades na Coréia, em 1950, colocou diante Jdo
governo dos Lstados Unidos a necessidade de olhar com atengio e
reconquisiar apoio em regides do mundo que vinham sendo neglicenciadas por
sua politica externa, entre as quais a Ameérica Latina >

As preocupagdes norte-americanas em 1950 aproximavam-se das idéias
de Rockefeller do inicio da década de 40, que reclamavam uma agdo mais firme
com relagdo a Politica da Boa Vizinhanga. Desde a década de 40, denunciava-se
que a América Latina seria o pano de fundo perfeito para o crescimento de
movimentos totalitirios. Na década de 50, porém, a preocupagdo concentrava-se
exclusivamente sobre a ameaga da expansdo do comunismo. No Brasil, por
exemplo, o Partido Comunista, recém saido da clandestinidade em 1946,
conseguira 10% do eleitorado na eleigio da Assembléia Nacional Constituinte.
Dutra ¢ os demais partidos politicos utilizando-se de subterfugios politicos
conseguiram, dentro do pacto conservador de 46, encetar alianga entre o PSD e a
UDN, colocar novamente o PC na clandestinidade e cassar todos os deputados
cleitos. A politica de conten¢do de Truman deveria apresentar armas mais
poderosas do que discursos do que a simples recuperagio de um grupo muito
restrito de paises, mesmo que isto representasse gastos do orcamento federal em
agdes nao defendidas no Congresso americano quer por isolacionistas, quer por
expansionistas norte-americanos.

Em dezembro de 1950, ao final do governo Dutra, ja com Vargas eleito,
for constituida uma nova Comissdo Mista para estudo dos principais problemas
do desenvolvimento brasileiro. A Comissdo comegou seus trabalhos em julho de
1951 com orientagdes totalmente diversas daquelas dadas a Missdo anterior.

E importante lembrar que 1949 foi o ano da publicagdo do Relatério
Prebisch que divulgava o pensamento cepalino e ganhava contornos importantes

no Brasil, pois representou wn subsidio teérico de maior peso do que 0s textos

a0

VIANNA. Sérgio Besserman. Politica Econdmica Externa e Industrializacdo: 1946-1951. /n: ABREU,
Marcelo de Paiva (org.). op. cit.. p. 118
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de Roberto Simonsen. Celso Furtado passa a discutir os projetos de
desenvolvimento para o Brasil e encontra eco junto a empresarios, politicos e
técnicos, dentro e fora do governo.

No contexto interno, os anos de 1949 ¢ 1950 marcaram um relaxamento
da politica de licengas prévias, seja pelos superdvits com a elevagio do prego do
café no mercado externo, seja pelo fim do governo Dutra e a politica de
distribuicio de benesses proximas as eleigdes, seja pelo sistema de corrupgao
instalado na concessdo das licengas. A perspectiva de mudanga do cenario
mundial pré-guerra da Coréia (1950-3), provocou uma retomada em grande
escala das importagdes, comprometendo a politica cambial e de controle da
inflagdo.

Mais do que nunca os debates em torno de projetos de desenvolvimento
do pais estavam empenhando grupos de politicos, técnicos em economia e
militares. De um lado, a politica neoliberal mesmo que inconscientemente
estimulara a industrializagio e o setor exportador, mas limitara as linhas de
crédito e ndo solucionara os principais nés do desenvolvimento. De outro,
crescia uma linha de pensamento que procurava desmontar as bases em que s€
apoiavam as analises da realidade brasileira elaboradas pelos neoliberais,
ganhava maior corpo entre empresarios, ansiosos por uma politica de Estado que
os privilegiasse, entre os militares preocupados com um desenvolvimento que
partisse de “dentro” e, finalmente, fortalecida pelo contexto externo. Enfim,

como afirma Sola (1998):

Por volta de 1950 (...) os temas mais conflitivos o papel e o dmbito da
participagdo do capital estrangeiro, a compatibilidade entre a inflagio e
desenvolvimento (...) eram a pedra de toque do debate entre os 1écnicos.
Como ocorrera no passado, esses atores politicos chamavam a si uma dupla
tarefa: formular as interpreiagdes mais articuladas da economia ( e da
sociedade) brasileira, tendo como base a formulagdo de projetos alternativos
de desenvolvimento economico.” :

? SOLA. op. cit.. p. 93
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A eleigdo de Vargas (1951-4) trouxe um grande problema de composi¢do
de forcas politicas e, por conseqiiéncia, uma dificuldade para construir uma base
solida de sustentagdo e a forma mais adequada de redistribuigdo de poder entre
os agentes politicos relevantes. Vargas, em seu Estado de compromissos,
realizou uma composi¢do ambigua: para ocupar o ministério da Fazenda e das
relagdes Exteriores foram chamados Horacio Lafer ¢ Jodo Neves Fontoura
respectivamente, que eram defensores de uma politica ortodoxa monetarista e,
para ocupar a Assessoria Econdémica da Presidéncia, Romulo de Almeida,
nacionalista e, para o Banco do Brasil, Ricardo Jafet, indicado por Adhemar de
Barros, que procurou desenvolver uma politica emissionista, ao contrario do que
apregoava o0 Ministro da Fazenda.

Para Vianna, nio havia politica ambigua, mas sim uma politica econdmica
bem determinada que tornava possivel a articulago e a hierarquizagdo de forgas
politicas divergentes em torno da agdo governamental. O projeto oficial previa

que

(...) na primeira [fase] haveria a estabilizagdo da economia, o que, na visdo
ortodoxa das autoridades econdmicas de entdo, consistia fundamentalmente
em equilibrar as finangas publicas de modo a permitir a adogdo de uma
politica monetdria restritiva e, desta forma, acabar com a inflagdo. A segunda
fase seria dos empreendimentos e realizagdes. O projeto, portanto, sustentava-
se sobre duas pernas: o ‘saneamento economico-financeiro’(..) e o afluxo de

capital estrangeiro para financiamento de projetos industriais de infra-
estrutura.”®

A coeréncia defendida por Vianna nfo se sustenta pois ndo havia costura
politica alguma para o cumprimento de uma fase para depois implementar uma
outra, distinta da inicial. Sola aponta que, a partir das primeiras medidas, para
restabelecimento de mercado livre de cambio, Vargas enfrentou séria oposi¢do

dos beneficiarios da politica cambial, tais como empresarios, industriais € outros

* VIANNA. op. cit.. p. 123-124
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setores da elite politica. O fato é que ao final de 1951, o presidente adotou
postura mais radical, abordando de maneira negativa as remessas do capital
estrangeiro. Caiu por terra definitivamente o emaranhado de apoios politicos
realizados quando de sua eleigio.

Em meio as disputas nas arenas politicas nacionais e a afirmacio de um
novo modelo econémico mundial, se instalou a Comissio Mista Brasil-Estados
Unidos (1951-1953). A instabilidade vivida nesses dois palcos, brindou os
objetivos da Comissdo com a efemeridade tipica dos momentos de redistribui¢do
de poder (nacional ¢ internacional).

A Missdo trouxe ao Brasil técnicos norte-americanos que ocupavam
importantes cargos nas agéncias econdmicas: Mervin L. Bohan ¢ J. Burke
Knapp, presidentes da Comissdo, tinham como principais assessores Philip
Glassner, chefe da equipe econémica, que pertencia aos quadro do Federal
Reserve Bank, e Reynol Carlson, consultor, que era membro do Banco
Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento.

Pode-se vincular a presenga de técnicos ligados & importantes érgdos
decisérios da economia dos Estados Unidos € mesmo, mundial, aos objetivos da
Comissdo no Brasil, ou seja, analisar os principais estrangulamentos na

consecugdo de um rapido desenvolvimento brasileiro e, entdo, pensar

(.-) projetos especificos e detalhados apropriados para a consideragdo imediata de
nstityicOes  financeiras como o Eximbank ou o Banco Internacional para o
Desenvolvimento Econdmico (...) A criacdo de condi¢des para aumentar o fluxo de
investimento publico e privado, tanto estrangeiro como nacional, necessario para
acelerar o crescimento econémico.”

Para chegar a apreciagdo de projetos, sobretudo nas areas de energia e
transporte, a Comissdo realizou amplo diagnéstico da realidade econdmica

nacional, indicando como fatores positivos mais relevantes o novo empresario

** Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos. Relatorio Geral. p. 20. apud por MALAN e al.. op. cit., pp.60-70
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brasileiro, preocupado em conseguir técnicas modernas de gestdo e produgdo. A
par desse fato, teceu consideragdes sobre as possibilidades de desenvolvimento
acelerado do Brasil, citando o rapido crescimento industrial verificado entre o
final dos anos 30 ¢ o final da década de 40.

Como pontos negativos foram relatados a inadequagdio dos servigos
publicos ao ritmo de crescimento da economia, a deficiéncia da administracio
publica na consecugdo de projetos e as praticas balizadas por uma logica
retrograda oriunda do setor tradicional de exportagio.

Malan ¢f al. afirmam que uma das principais preocupagdes da Comissio
era com a falta, por parte do governo brasileiro, de planejamento a longo prazo,
baseados em dados objetivos para superar os estrangulamentos e desequilibrios
regionais que se faziam presentes. Os autores acrescentam que a analise
realizada foi precursora das interpretagdes de economistas brasileiros dos anos
50 sobre os desequilibrios nas relagdes de trocas internacionais e regionais. “E
importante notar que a andlise que a Comissdo Mista fez deste tltimo fenémeno
é precursora das interpretagées (...) que enfatizaram as alteracdes nas relagdes
de troca e as caracteristicas do comércio entre regives. ™

A afirmagdo de Malan ef al sobre o cardter original da interpretagio das
relagdes de troca ¢ os desequilibrios regionais presentes no relatério final devem
ser relativizadas, pois, segundo Sola, ja podemos enxergar no pensamento
economico brasileiro € da América Latina, antes da analise da Comissdo Mista,

exemplos dessa abordagem

Ao contrario do que sugere Malan (...) ela [a tese] ndo é tributdria da andlise
da Comissdo Mista. Pois, além de constar de trabalho anterior de Furtado, A
Economia Brasileira, esse argumento ndo era mais do que uma transposicéo
para os estados nacionais das teses mais gerais sobre as relacdes centro-
periferia, apresentadas pelo relatorio Prebisch de 1949. Seria mais adequado
(...) falar em um processo de fertilizacdo reciproca.”

"' MALAN ¢t af. op. cit.. p. 67
* SOLA. op. cir.. p.104
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As contribui¢des da Comissdo Mista prosseguem, sobretudo nas andlises
realizadas a respeito de problemas ja debatidos pelas outras Missbes técnicas.
Essencialmente, o documento final aponta trés pontos bésicos de discussdo para
que o Brasil conseguisse realizar a tarefa de crescer rapidamente sem sofrer um
descontrole na politica cambial e no controle da inflagéo.

Como primeiro ponto analisa a questdo crediticia e fiscal. Afirma o
Relatério que o Brasil, desde 1939, vinha sofrendo um processo inflacionario
que, n3o possuia motivagdes apenas na politica monetdria, pois foi promovido
por componentes externos, como a situagdo de Guerra. Cita também problemas
internos - estruturais, cuja resolucdo ficava fora de alcance de politicas
imediatistas de saneamento. Porém, a pratica crediticia posta em pratica para
minimizar o déficit orcamentario governamental, e aplacar a sede por
investimentos no setor privado, poderia ser melhor orientada se houvesse uma
politica de investimento gerida pelo Estado, como por exemplo a criagdo de
orgdos oficiais (sugere a criagio do BNDES) para a implementagdo consciente
planejada das ag¢oes.

Malan et al, em seu estudo sobre o Relatério, indicam outro ponto
significativo de apoio do documento para a consolidagio de linhas

interpretativas econdmicas nacionais, que ganhavam politicamente mais espago.

Afirmam:

(-..) 0 que singulariza as interpretagdes do fendmeno inflaciondrio no Brasil
por parte da Comissdo é o falo de ir além da visdo convencional de um
excesso de dispéndio permitido por uma politica expansionista, na direg¢io de
cogitar fatores estruturais e institucionais proprios da economia brasileira,
que estariam afetando particularmente o processo inflaciondrio. E nesse
sentido que @ Comissdo se distingue do saber convencional do seu tempo {...) e
se aproxima bastante da abordagem estruturalista que a Comisséo Econdmica
para a América Latina viria a difundir ao longo dos anos 50

* MALAN et af., op. ¢it, p. 73
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Fica claro, portanto, que os argumentos ¢ analises da Missdo Mista
divergiam daquelas realizadas e defendidas pelos intelectuais e autoridades
monetarias brasileiras ao longo do mesmo periodo. As agdes entre 1939 a 1953
foram positivas, no geral, mas denotavam anuéncia 4 uma politica econdmica
internacional que frustava a perspectiva de crescimento industrial acelerado ¢
promotor do desenvolvimento social. Foi uma politica positiva mas inconsciente
e incompleta.

O segundo ponto do estudo da Comissdo Mista a ser destacado é quanto
as modificagdes na politica do comércio exterior. Coloca-se uma interagio
existente entre a inflagdo, industrializagdo acelerada e taxa rigida de cambio
(US$ 18,50, em média) do inicio da Segunda Guerra até 1953. Diga-se de
passagem vinculagdo nada ortodoxa se comparadas as orientacdes da Missdo
Abbink. A decisdo de manter a sobrevalorizagdo do cAmbio durante periodo tdo
largo foi uma agdo importante para um novo setor de investimento. Uma parte
do lucro das exportagdes acabou sendo transferida para os grupos industriais que
buscavam linhas de crédito para a expansio de seus negécios. Além do mais, as
experiéncias de desvalorizagdo da moeda nacional em contexto de crise mundial
acabaram refletindo-se de maneira negativa, de modo que a Comissdo
recomendava o combate & inflagdo antes de qualquer desvalorizagdo.

Mas ao lado das consideragdes positivas a respeito do controle cambial,
alertava que a duragdo do mecanismo havia ultrapassado os limites do possivel,
pois o produto nacional perdia espago no cenario internacional e criava-se uma
situagdo de demanda por produtos importados, que segundo Malan seriam
dificeis de coibir por meio de controle direto. O terceiro motivo para revisdo dos
mecanismos de controle ¢ que eles acabaram desencorajando o investimento de
capital estrangeiro.

O programa de desenvolvimento acelerado da economia brasileira, ndo
seria plausivel sem a eliminagio dos estrangulamentos no setor de transporte ¢

de energia. Este é o terceiro ponto da conclusdo do Relatorio final da Comissio
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Mista. Dos quarenta ¢ um projetos examinados para concessdo de financiamento
por parte dos organismos internacionais, trinta ¢ nove giravam em torno do
transporte ferrovidrio e da gera¢do de energia elétrica. Buscavam-se, também,
projetos para superar a grande dependéncia nacional do petroleo, envolvendo
participa¢do do capital estrangeiro, num momento particularmente dificil, pois
0s grupos desenvolvimentistas nacionalistas juntamente com setores da classe
média e militares iniciavam a discussdo sobre o efetivo controle das atividades
de refino e comercializagdo do produto.

Pressupunha-se grande atividade estatal na elaboragio de projetos
especificos de médios e longos prazos, contando com equipes técnicas eficientes
¢ com conhecimento das linhas tedricas mundiais que balizariam esta pratica.
Além disso, precisava-se contar com institui¢des financeiras independentes dos
conflitos politicos cotidianos do Congresso Nacional e com fundos
significativos para operacionalizar os planos de desenvolvimento.

As recomendagdes da Comissdo Mista legitimaram, como um todo, as
pretensdes do grupo técnico desenvolvimentista, assegurando-lhes condigdes de
pleitearem posi¢des de maior destaque dentro do arcabougo institucional do
Estado e, ainda, espagos privilegiados de poder imunes as disputas da arena
politica. Utilizando o referencial da obra de Sola ratifica-se a posi¢do acima com

a seguinte afirmacio:

(...) a abordagem da Comissdo Mista se encaixa num quadro analitico que
antecipa a preocupagdo do Plano Trienal [governo de Jodo Goulart]: a
necessidade urgente de definir politicas de ‘estabilizacdo-com-crescimento’
ou, em outras palavras, conciliar metas a prazo curto com metas a prazo mais
longo, aparemtemente conflitantes. Em segundo lugar, baseia-se na mesma
premissa metodologica que as andlises da Cepal (..), a da especificidade
estrutural dos paises em desenvolvimento”’

" SOLA. op. cit,, trecho extraido da nota de rodapé n. 36. p. 108
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A criagdo do BNDE, em 1952, veio responder tanto a necessidade de
criagdo de uma instituigdo oficial de investimento, fomento e planejamento
quanto proporcionar abrigo aos membros da corrente desenvolvimentista num
locus privilegiado de decisdo. A figura de Roberto Campos como co-diretor do
orgdo oficial conduziu durante muito tempo o dialogo entre a equipe de Gudin-
Buihdes e a parcela desenvolvimentista nacionalista. As posi¢des dos grupos
puderam ser coordenadas para pontos de aceitabilidade e convivio durante o
Plano de Metas de Kubitschek. Segundo Luciano Martins a criagdo do BNDE
provocou duplo “efeito deslocamento”, pois a capacidade técnica de seus
membros na defini¢gdo de uma politica de desenvolvimento industrial desalojou
os tradicionais 6rgdos planificadores do Estado, de arraigada tradigdo

clientelistica e autoritaria. Em decorréncia desse fato,

(..) criava a base institucional que viabilizaria a estratégia politica de
comtornar o controle exercido pelo Congresso sobre as iniciativas do
Fxecutivo em um dos aspectos politicamente mais sensiveis do projeto de
deservolvimento; o processo de redistribui¢do intersetorial dos recursos, isto
¢, dos setores agroexportadores tradicionais para os setores considerados
estratégicos da indusiria — existentes ou por criar.’®

Os déficits orgamentarios e as pressdes inflacionarias de 1952-53,
somados as iniciativas saneadoras anunciadas por Oswaldo Aranha,
promoveram intensa mobilizagdo em torno de projetos nacionalistas defendidos
por comunistas, empresarios, industriais €, parte de militares (que giravain em
torno do Clube Militar, e da campanha o petroleo € nosso). Getiilio Vargas em
dezembro de 1953, fez discurso extremamente duro denunciando as grandes
emissdes de capitais realizadas por grupos estrangeiros.

O fim da guerra da Coréia e a elei¢do dos Republicanos nos Estados

Umdos com Eisenhower haviam, novamente, mudado a correlagdo de forgas

™ Esia afirmagio de SOLA. op. cit.. p. [18. é baseada em Luciano MARTINS. Powvoir et développment
economique Formation et évolution des sirictures politique ao Brésil. Paris. Anthropos. 1976.
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internas. O projeto expansionista do homens de Wall Street ¢ o mundo das altas
finangas foram recolocados diante da conquista definitiva da hegemonia
econdmica, politica ¢ militar mundial. Ficou claro aos brasileiros que os acordos
realizados com a Comissdo Mista ndo seriam efetivados, frustrando as mesmas
forgas que se mobilizaram em torno de um projeto nacionalista.

O governo de Eisenhower adotou uma politica de conteng¢do de gastos
com programas de financiamento para a promog¢do de desenvolvimento,
abandonando os acordos firmados com o IV Ponto de Truman. Vianna revela
que o governo empossado havia se posicionado ao lado do Banco Mundial em
suas querelas com o Export-Import Bank (Eximbank). Segundo o autor, o fato
tem relevancia para o Brasil, pois o Eximbank fornecia crédito a uma menor
taxa de juros e a prazos mais longos que o Banco Mundial, que perdia a
capacidade de tutelar a politica econémica dos paises que demandavam crédito.

Na verdade o conflito

..reflete uma disputa de interesses interna a sociedade norte-americana. Para
a comunidade empresarial era importante (...) sustentar e defender a
capacidade de operagdo do Fximbank. Essa ligagdo fazia esse banco ter fortes
lacos e respaldo no Congresso dos Estados Unidos. Ja o Banco Mundial
articulava-se muito mais com a comunidade bancaria de Nova York.”

Vianna prossegue dizendo que o Banco Mundial interferiu nas
negociagdes entre o governo brasileiro ¢ o Eximbank para o financiamento dos
atrasos comerciais, impondo condi¢des muito duras. Além disso, retirou o
Eximbank das operagdes de financiamento dos projetos encaminhados pela
Comissdo Mista.

A afirmagdo do projeto desenvolvimentista para o Brasil se fez, neste
momento, em oposicdo aos interesses do grupo de maior peso politico

econdmico norte-americano. A conquista de espago decisorio privilegiado

” VIANNA. op. cit., p. 133
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dentro da politica nacional foi obtida negando as linhas de desenvolvimento
pensadas pelos representantes das altas financgas dos Estados Unidos, no seu
processo definitivo de expansio do capitalismo de corporagdes, agora com bases
solidas.

O pensamento cepalino forneceu lastro tedrico aos desenvolvimentistas
correspondendo, portanto, a um pensamento original, fundado em premissas
diferentes do padrio de anélise e desenvolvimento proposto por grupos de poder
norte-americanos. Desta forma, pode-se perceber que a discussdo sobre o
imperialismo norte-americano ndo deve recair em uma relagdo univoca (dos
Estados Unidos para os demais paises) e sim uma relagdo multifacetada, onde
grupos nactonais, em busca de posigdes privilegiadas de poder, assumem
posturas que ganham legitimidade diante da corroboragdo de grupos norte-

americanos, ou pelo contrario, arvora-se contra 0S mesmos.
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CAPITULO 111
A ASCENSAO DE NOVOS GRUPOS DE PODER E A ACAO
RATIFICADORA DA COMPETENCIA TECNICA.

3.1 O neoliberalismo e o desenvolvimentismo

A Dbibliografia existente aponta dois principais ramos do pensamento
econdmico brasileiro entre as décadas de 40 e 60: o liberalismo econdmico,
também chamado de neoliberalismo'™ ¢ o desenvolvimentismo.

Sola (1998) afirma que os liberais, representados por Eugénio Gudin,
Octavio Gouvéia de Bulhdes entre outros preocupavam-se com o controle, com
o equilibrio, dos instrumentos econdmicos do Estado, sobretudo a politica
cambial, crediticia, fiscal e monetaria. A busca do saneamento e do equilibrio
monetario seriam fundamentais para um projeto de desenvolvimento que
permitisse a criagdo de um Banco Central ¢ um sistema financeiro solido e
independente da acdo insistente do Estado.

E justamente nessa discussio que Ricardo Bielchowsky'"'

aponta a
divergéncia fundamental entre Gudin e Bulhdes. O ultimo acreditava ser
possivel a construgdo de um sistema financeiro a longo prazo e uma institui¢do
central como o Banco Central. Bulhdes acreditava na ampliagdo da poupanga
interna com a criagdo de sistema financeiro e como o aporte de capital
estrangeiro, enquanto Gudin mostrava-se resistente até o final quanto a essa
perspectiva se ndo houvesse, num primeiro momento, o debelamento do

processo inflacionario.

'"™BIELCHOWSKY, Ricardo (1995) afirma que o termo neoliberal se aplica a0 grupo formado por GUDIN,

Eugénio. CARVALHO, Daniel de. BULHOES. Octivio Gouveia de. NOGUEIRA, Dcnio ¢ KAFKA
Alexandre que. de maneira geral. accitam um papel do Estado no controle sobre o comércio exterior €
também sobre as atividades da saude e educagdo. Ja Lourdes SOLA (1988) utilizara outro tipo de
classificacdo. Procurard caracterizi-los como liberais por aceitarem a inclusio do Brasil na nova ordem
internacional proposta em Bretton Woods.

! BIELCHOWSKY. Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideologico do desenvolvimentismo.
Rio de Janciro: Contraponto. 1995.
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Segundo Bielchowsky, o que caracterizava o grupo neoliberal € que
defendia uma redugdo da intervencdo do Estado na economia brasileira,
pregando politicas de equilibrio monetério e financeiro, ¢ ndo propunha
politicas de suporte aos projetos de industrializacio.

Tanto Sola (1998) quanto Bielchowsky (1995) deixam claro que havia
uma concordancia entre os defensores do neoliberalismo quanto ao controle que
o Estado deveria exercer sobre o comércio exterior, no sentido de superar
problemas de oferta e demanda por produtos primarios. Também concordavam
que seria fun¢do do Estado o apoio a sande publica ou educacio, mas divergiam
quanto 4 extensdo do apoio financeiro do Estado as atividades econdmicas de
infra-estrutura. Defendiam, neste ponto, o investimento direto do capital
estrangeiro.

A bibliografia aponta para uma segunda e importante linha de pensamento
econdmico durante o populismo - a corrente desenvolvimentista. Sola distinguiu
dois grupos de tendéncia desenvolvimentista, os técnicos nacionalistas e 0s

técnicos cosmopolitas, utilizando-se de uma nomenclatura proposta por Hélio

102

Jaguaribe ™ para classificar outros setores da elite politica nacional. A autora

deseja mostrar com essa divisdo que havia no Brasil, a partir do anos 50, dois
projetos de desenvolvimento econdmico e que eram competitivos. O conjunto de
aliancas travado ao longo do jogo politico do segundo periodo de Vargas e do
governo Juscelino aproximaram, pelo menos por um tempo, as duas tendéncias
que, a principio, possuiam apenas o "estatismo" como elemento comum. A razdo
desta convergéncia temporaria esta vinculada ao processo "f...) de implantagdo
de um novo projeto de desenvolvimento para o Brasil e a consegiiente
restruturacdo do Estado que lhe foi associada durante o governo Kubitschek"'”.

Bielchowsky procura realizar uma distingdo mais nitida entre o0s

102

JAGUARIBE. Hélio. Desenvolvimento Economico e Desenvolvimento Politico. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura. 1962.

"3 SOLA. op. cit. p.33
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defensores do desenvolvimentismo dividindo-os em pelo menos trés tendéncias:

a) os representantes do setor privado, por exemplo, Roberto Simonsen,
que mostravam-se favordveis ao apoio do Estado a acumulagdo
privada, mas apresentavam posigdes extremamente heterogéneas
quanto a extensdo da participagdo do Estado e da presenga do capital
estrangeiro.

b) os representantes do setor ptiblico, nio nacionalistas, o autor cita como
exemplo Roberto Campos'®, que defendiam o apoio estatal 2
industrializagdo, mas quando se tratar de disputas pelo controle de
servicos ou de bens de capital entre o setor publico € o privado,
privilegiavam o Gltimo. Esta  postura se repetia quanto as
possibilidades de investimentos. Se o setor privado tivesse condigdes
de assumir o empreendimento, o grupo indubitavelmente o apoiava em
detrimento a agdo estatal. Havia uma inclinagdo clara a defesa da
estabilidade monetaria e do controle dos gastos publicos e da inflagdo,
semelhantemente aos neoliberais.

¢) os representantes do setor publico nacionalista, representados por
Celso Furtado, que defendiam decisiva atuagdo estatal em setores
considerados estratégicos para a industrializagdo, nem que fosse
necessaria a adogdo de politicas crediticia, protecionista e cambial que,

a principio, criassem um aparente desequilibrio.

Bielchowsky ainda considera duas outras correntes do pensamento
econdmico brasileiro desde meados anos 50 a inicio dos 60: a corrente

socialista, rtepresentada por Caio Prado Jr, Nelson Werneck Sodré,

104

BIELCHOWSKY afirma que Roberte Campos ndio poderia ser agrupado junto com neoliberais. pois apesar
de defender a estabilidade monetdria. foi um dos principais criadores do BNDE ¢ o principal formulador e
executor do Plano de Metas de Kubitschek.
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desenvolvimentistas, segundo a visdo do autor. Defendiam uma atuag@o incisiva
do Estado nas superagdo dos grandes estrangulamentos que impediam o
desenvolvimento enxergando nessa a¢do um meio para wviabilizar o
desenvolvimento capitalista e, assim, preparar a passagem para o socialismo.
Finalmente o autor elenca o pensamento econdmico independente de Ignacio
Rangel. Essas duas correntes, porém, ndo fardo parte do corpo deste trabalho,
pois o objetivo primordial é centralizar as discussdes nos grupos de maior poder
de pressdo dentro das instdncias internas e externas ao Estado.

O detalhamento exposto na obra de Bielchowsky ¢é importante para
demonstrar de modo mais nitido os conflitos e posicionamentos que foram
assumidos por esses grupos na discussio interna sobre o programa de
desenvolvimento, bem como seus alinhamentos ac pensamento estratégico
econdmico-politico norte-americano sobre o desenvolvimento brasileiro.

Antes porém de enxergar as varias nuances das correntes do pensamento
econdmico brasileiro e suas vinculagdes a diferentes grupos de pressdo politica,
bem como seus projetos de desenvolvimento, € necessario resgatar a origem do
pensamento econdmico no Brasil e pontuar as duas matizes basicas - o

neoliberalismo e o desenvolvimentismo - quanto aos principais pontos de

discordia.

3.2 A formacio de grupos técnicos e de pressao politica

A formulagdo das primeiras matrizes do pensamento econdmico se
processou no bojo das iniimeras comissdes e conselhos criados pelo Estado
varguista, tais como como 0 Departamento Administrativo do Servigo Piblico, o
Conselho Nacional de Aguas ¢ Energia, o Conselho de Comércio Exterior, 0
Conselho Nacional de Petroleo. Cabia a essas comissdes e conselhos pensar 0s
caminhos possiveis do desenvolvimento econdmico e eram constituidos tanto

por técnicos como por militares. Barbosa Carneiro, Horta Barbosa, Macedo
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Soares, Aldo Franco, Anapio Gomes, sdo nomes que, segundo Bielchowsky,
influenciariam toda a geragdo de importantes nacionalistas, da década de 50, tais
como Romulo Almeida, Jesus Soares Pereira, Américo Barbosa de Oliveira,
Tomas P. Accioly Borges, Octavio Dias Carneiro ¢ Liicio Meira.

A formagdo dos primeiros nicleos que engendraram o pensamento
econdmico brasiletro possui outra extensio vinculada a formagdo dos primeiros
centros universitarios. Em 1945, criou-se a Faculdade Nacional de Ciéncias
Econdmicas da Universidade do Brasil, cujo corpo docente foi recrutado em
meio a professores do antigo curso de Ciéncias Econdmicas ¢ Administrativas e
junto as equipes que prestavam servigos nos 6rgios criados por Vargas. Vale a
pena citar o trecho da obra de Maria Rita Loureiro sobre a relagdo entre a

constitui¢do do corpo docente e os grupos de gestdo estatal varguista:

Gudin, por exemplo, tornou-se professor da disciplina de moeda e crédito.
Bulhdes assumiu a cadeira de valor e formagdo de pregos. Dias Leite (...)
que havia participado com Gudin da Comissdo de Planejamento
Economico, lecionou estruturas das organizagbes econdmicas. Jorge
Kafuri, cunhado de Dias Leite, (..} e igualmente membro da Comissdo de
Planejamento  Econdmico, lecionou evolugdo da conjuntura econdmica,
Jorge Kingston, membro da ComissGo Mista Brasil-Estados Unidos,
ensinou estatistica econémica. FEduardo Lopes Rodrigues, funciondrio do
Banco do Brasil, assessor de Bulhdes, do ministro Sousa Dantas e de
Gudin, no Ministério da Fazenda, foi professor de histdria econdmica,
politica financeira e ciéncias das finangas. José Nunes Guimardes, tambént
Juncionario do Banco do Brasil e assessor do ministro Sousa Dantas
respondeu pela disciplina comércio internacional e cambio.'”

E interessante registrar que o projeto do curso de economia, obra de
Gudin e Bulhdes, recebeu o aval dos professores de Harvard, apos contato na
Conferéncia de Bretton Woods. Assim, criou-se uma aura de legitimidade ¢ de
importincia do curso, pois encontrava apoio junto aos formuladores da nova
politica econdémica internacional, como alerta Loureiro.

De qualquer forma, segundo Bielchowsky, a constituicdo de um debate

'"* LOUREIRO. op. cit.. p.53
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académico que permitisse uma reflexdo mais apurada com professores
contratados em regime de dedicagio exclusiva em um curso de pds-graduagido
de relevancia sé ocoire nos anos 60. S3o excegdes, na concepgdo de Loureiro, os
cursos de planejamento econémico proporcionados pelo BNDE-CEPAL na
década de 50 e o Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio Getulio Vargas.

Lourdes Sola (1998) tem uma posi¢do extremamente clara quanto ao
locus da formagdo de pessoal técnico especializado em economia, bem como da
formulagdo de pensamento econdmico no pais. Sem duvida os técnicos se
encontravam vinculados, entre os anos 40 e 50, a orgdos gestores do Estado
que tinham uma pratica altamente comprometida com os principais personagens
politicos e com os grupos de pressdo, sem no entanto, possuirem um espago de
discussdo académica. Isso so se tornou possivel mais tarde, a partir dos anos 60.

Para a autora trés critérios possibilitaram a analise do ‘mapeamento’ (0
lugar de atuagio e identificacfio ideolégica) dos técnicos ao longo da década de
50:

a) percepedo das opgdes basicas de desenvolvimento capitalista para o

Brasil, tal como expressa em sua ideologia econdmica;
b) seu modo de inser¢do no aparelho de Estado;
d) as dreas em que buscaram influenciar a opinido publica, a elite
politica, como estratégia para intervirem nas arenas decisorias.'®

O técnico em economia se envolveu, logo de inicio (década de 50), a
servico de posi¢des ideoldgicas e ndo soube criar uma autonomia tipica da
tecnocracia'’’ - ndo se pode falar em tecnocracia durante a democracia populista
“(..) as condi¢des materiais para a emergéncia do ‘economista-rei’ passaram

- . . o nl08
a existir apenas depois de instalados os novos governos autoritarios.”

% o técnico citado por Lourdes Sola nfo possuia a formagdo umiversitdria: eram engenheiros, homens ja
pertencentes a burocracia governamental. advogados etc.

19" para uma discussdo sobre a formagdo do pensamento tecnocratico no Brasil ver obra de Maria de Lourdes
Manzint COVRE 4 fala dos Homens: andlise do pensamento tecnocratico, [96+4-1981. Sd0 Paulo:
Brasilicnse. 1983.

"™ SOLA. op. cit.. p.45
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Segundo a autora ha duas teses defendidas pela literatura sobre a posi¢ao
dos técnicos-economistas no governo durante os anos 50: a) os técmicos
gozavam de autonomia relativa em relagiio ao legislativo, o qual era cooptado
pelo Executivo no que se refere as decisdes de politica econdmica (N. Leff,
Luciano Martins, M. V. Benevides, Celso Lafer); b) os técnicos, enquanto parte
de um setor importante do sistema politico elitista, exerciam influéncia decisiva
sobre a formacio da cultura politica das elites (Skidmore, N. Left).

A andlise prossegue afirmando que os técnicos se organizaram €m um
grupo politico diferenciado, portador de uma ideologia alternativa & de outro
grupo entre seus pares do aparetho de Estado e paralelamente ao sistemna
partidario. O desenvolvimentismo e o liberalismo econdémico eram idéias mais
articuladas e sistematicamente transmitidas pelos técnicos que detinham postos-
chaves no aparelho de Estado e que, de certa forma, acabaram assumindo 0
papel de formagio da opinifio piblica e da propria classe politica, pois 0 locus
classicus de exercicio dessa fungio, os partidos politicos, ndo o fazia.

Nio que o nacional desenvolvimentismo tivesse sua origem no Universo
dos técnicos, mas esses desempenharam papel deliberadamente ativo na
construgio daquele idedrio. Esse projeto foi definido e parcialmente derrotado
antes do acesso de Kubitschek ao governo, com o fim da unido tempordria,
como explicitado anteriormente, dos nacionalistas e dos cosmopolitas.

O papel de formulagdo politica de estratégias e de projetos de
desenvolvimento econdmico ficou nas mios desse corpo técnico pois, O
conjunto de instituigdes que poderia ter autonomia ¢ ser porta voz de projetos de
desenvolvimento ndo o fazia. Sindicatos e partidos politicos estavam atrelados a
politica herdada de Vargas, circunscritos entre o elitismo e o clientelismo (na
fala de Celso Furtado), deixando aberto o espago para o técnico produtor de

ideologia.

A reforma administrativa empreendida nos anos JK viabilizou a experlise
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técnica
Em novos orgdos esiatais para a gestdo do projeto de desenvolvimento e, ao

mesmo tempo tornou possivel manté-los insulados em relagdo as pressoes
. - Sy {
direras do sistema partidério,"”

De modo contundente Sola afirma que entre os ‘policy-makers' do periodo
pré 64 e poés 64 ndo houve descontinuidade, pois os principais artifices dos
planos de estabilizagdo de 1959, 1963 e 1965 respectivamente R. Campos ¢
Lucas Lopes, Celso Furtado e Campos de novo, estavam integrados aos mesmos
fronts em um aspecto da politica econémica: o aprofundamento da intervengdo
do Estado como condicio necessaria para implementar um projeto de
desenvolvimento capitalista no Brasil.

O que dividia os técnicos em dois campos em 1950, era o escopo € 0
objetivo da intervengdo do Estado na economia ¢ na sociedade: quais os
principais beneficidrios do desenvolvimento econdmico; qual o modo de
inser¢do do pais no sistema intemacional e as implicagbes de ambos para
amplificagio da democracia brasileira.

A relativa autonomia dos gestores da economia nacional ¢ seu poder de
influéncia sobre o sistema politico-partidario foi favorecida pela falta de
autonomia dos partidos politicos ¢ pela ideologia nacionalista que incentivava
atores relevantes a agirem fora dos padroes de agdes politicas e a margem do
sistema partidario. A autora adota ainda a postura interpretativa de Campello de

Souza ao afirmar que os principais partidos PTB, PSD ¢ UDN ndo cram

institucionalizados.

O sistema partiddario permanecen precariamente institucionalizado durante a
democracia populista em virtude do baixo teor de controle que os partidos
exerciam sobre as principais questdes de politica econémica (...} tinham
escasso controle dos recursos governameniais & disposi¢do do Estado [a
explicacdo para o baixo grau de institucionalizagdo partiddria situa-se Ji

" SOLA. op. cit., p. 3+
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primeiro, [njo sistema partiddario [que] foi fruto da iniciativa do governo
central. Segundo, os novos partidos emergiram a partir de wma polarizagdo
circunstancial — contra ou a favor de Vargas - entdo em correspondéncia
com divisdes socioeconomicas nitidas. Os dois polos eram represeniados
pela UDN, de um lado, ¢ o PSD mais PTB, de outro. 10

Outro ponto importante para a analise da autora ¢ a questdo do
clientelismo e da patronagem. Os partidos politicos, através da defesa de
interesses particularistas, obstacularizavam significativamente as propostas de
reformas administrativas e de programas de racionalizagio. Portanto, o sistema
de patronagem rtepresentou uma constrigdo politica a redugdo dos déficits
plblicos no momento em que essa politica se fazia mais necessaria.

Superando o senso comum ¢ parte da literatura existente, Antdnio
Lavareda (1991)'"" fornece as principais linhas interpretativas realizadas a
respeito do sistema partidario brasileiro durante o populismo. Lavareda aponta
trés tendéncias na literatura; a primeira, chamada de desestruturagdo do sistema
partidério eleitoral, argumenta que haveria uma multiplicagéo de legendas, um
fracionamento politico que inviabilizaria qualquer coalizdo. Lavareda mostra
que levando-se em consideragdo os planos estaduais ¢ federal, bem como
eleigGes majoritarias e proporcionais este fato ndo correspondia a realidade.

A segunda corrente interpretativa percebe uma tendéncia & bipolariza¢do
partidaria, mas que se mostra inconsistente, segundo Lavareda, quando
submetida a uma analise mais cuidadosa das disputas para cargos majoritarios,
nos planos estaduais e federal.

A terceira abordagem propde um realinhamento partidario. Esta idéia, diz
Lavareda, é extremamente dificil de ser enxergada devido & complexidade dos

véarios ambitos eleitorais e as diferentes caracteristicas dos pleitos majoritario e

" SOLA. op. cit.. pp. 38/39
" L AVAREDA. Jos¢ Antdnio. .1 democracia nas urnas: ¢ processe partiddrio eleitoral brasileiro. Rio de

Janeiro: Rio Fund./[UPERJ. 1991. Ncsta obra LAVAREDA propde uma leitura diferenic da  classica
abordagem de Maria do Carmo Campelio de SOUZA. 1976.
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proporcional. Um outro agravante foi o pequeno numero de eleigdes existente
neste periodo, o que dificulta, sem ditvida, qualquer dedugdo mais consistente.
Neste ponto abro um paréntese para colocar uma resposta de Lavareda a
formulagfio de Maria do Carmo Campello de Souza (1976). A autora argumenta
que houve um realinhamento partidirio apds a morte de Getulio Vargas entre
“getulistas e anti-getulistas™ a que Lavareda responde “(...) a morte de Getilio
Vargas ¢ a reiteraglo da alian¢a entre PSD e PTB mascarariam, nos pleitos
presidenciais subsequentes, a real expressdo da forca eleiforal dos principais

atores partiddrios.”

Lavareda sugere que havia uma dindmica heterogénea do sistema eleitoral
0 que chamou de figura poliédrica, e que caracterizava o realinhamento “(..) £
mais adequado vé-los [os partidos politicos], simplesmente, como roteiro da
implantagdo nacional de um nascente sistema pluripartidério”.®

Um terceiro elemento para analise é o papel do nacionalismo. Lourdes
Sola adota a conceituagdo de Luciano Martins: o nacionalismo pode ser tratado
como um projeto de desenvolvimento nacional € como um instrumento de
mobilizagdo popular. O surgimento do nacionalismo estd vinculado a uma elite
de técnicos e militares dos anos 30, responsaveis pela execugdo de politicas
publicas. Mas o mesmo nacionalismo, enquanto instrumento de mobilizagdo
surgiu somente no segundo governo Vargas.

Sola afirma que os técnicos, a partir dos altimos anos da década de 40, em
combinacdo com os militares da mesma orientagdo ideoldgica miciaram um
processo de construgdo de sua identidade politica tendo como base dois critérios
principais:

a) constituiram-se nos principais formuladores das opgdes para o

desenvolvimento capitalista no Brasil;

"= LAVAREDA. up. cit.. p. 94
U3 Ihid. p. 93



103

b) e pertenciam a um conjunto de sistema de aliangas politicas e
econdmicas que os integravam em uma rede internacional e

nacional  (empresarios, politicos, os setores populares urbanos).

E neste ponto que se chama a aten¢io para a série de choques que se
travariam entre os agentes politicos relevantes e o0 povo, entre 0s mESMOS
agentes politicos € o Estado e, como ndo poderia deixar de ser, com as formas
cambiantes de atuagdo e afirmacgdo do capital norte-americano, mediante 0s
diferentes interesses em jogo.

Além da expertise técnica estar vinculada a uma atitude pratica da
condug¢do econdmica brasileira, o intercAmbio com intelectuais de outros paises,
principalmente norte-americanos ¢ uma constante. O Brasil era um palco
privilegiado na observag¢do das lutas entre os modelos intervencionistas ¢ o
liberal. Para c4 vieram palestrar, a convite de Gudin, nos anos 50, intelectuais
como Nurkse, Singer, Wallich, Kalder, Viner, Haberler, que discutiram a
questdo do subdesenvolvimento. Mais ainda, entre 1930/64 houve a publicagédo
de 25 artigos de autores estrangeiros, entre eles Gottfried Haberler (Harvard),
Nicholas Kaldor (Cambridge ¢ London School), Gunnar Mydral (Stockolm); E.
M. Bernstein (FMI), Ragnar Nurske (Columbia) e Jacob Viner (Princeton),
Yale Bronzen (Northwestern).

O contato com o exterior por meio de bolsas de estudo era uma pratica do
Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) com a Faculdade Nacional de Ciéncias

Econdmicas.

A partir da década de 40 eles [Bulhdes e Gudin] viajaram freqiientemente ao
exterior, como representantes brasileiros no FMI, mantendo sempre contatos
com professores de Harvard e de outras universidades norte-americanas(...)
Octavio Gouvéa de Bulhdes(...) foi um dos beneficiados com bolsa do Dasp
para realizar cursos de especializagdo em economia na American University
em Washington, no inicio dos anos 40. Cleanto Paiva Leite, posteriormente
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dz’rel(])r do BNDE, ¢ representante brasileiro no BID, foi também beneficiado
)

A maioria do grupo liderado por Gudin completou sua formac¢do em
economia em universidades norte-americanas ou em organismos como o FMI ¢
Banco Mundial, onde a problematica monetaria era amplamente enfatizada € 0s
modelos matematicos ja se delineavam como a esséncia do saber do economista.

Roberto Campos fez cursos de especializagdio em economia em
Washington e depois na Universidade de Columbia, em N.Y., participou de
varias comissdes econdmicas internacionais inclusive a Conferéncia de Bretton
Woods, onde travou contato com Gudin e Bulhdes.

Celso Furtado estudou economia em Paris ¢, no Brasil, fez contato com o
grupo da Fundacgdo Getulio Vargas (FGV). Por indicagdo de Bulhdes “poderoso
chefe’ da Divisio Econdmica e Financeira do Ministério da Fazenda e
presidente do grupo brasileiro da Missio Abbink, consegue ingressar na Cepal,
desenvolvendo reflexdo de suma importancia sobre o planejamento econdmico e
protecionismo, sobre o atraso, pobreza, inflagio entre outros assuntos.''

Nos anos 60, professores norte-americanos vieram lecionar nos recém
criados cursos de pos-graduacdo, pratica amparada pela USAID (US Agency for
International Development) e pela Fundag¢do Ford. Sdo feitos acordos entre a
Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade de Sdo Paulo, a
USAID e o Consetho de Cooperacdo Técnica da Alianga para o Progresso, no

curso de pos-graduagdo em Sdo Paulo.

Pelo acordo, a Usaid responsabilizou-se pela viagem e manuten¢do de dois
professores norte-americanos, através de um contrato firmado con a
Universidade Vanderbilt. Nele constava ‘a incumbéncia de prestar assessoria
& criagdo do curso, ao desenvolvimento para pesquisa e a avaliagdo do
aproveitamento  dos  alunos’  (FEA/USP,1981:229-30).  Também  a

" LOUREIRO. op. ¢it.. p. 42

1S Todos os dados referentcs a formacio de GUDIN. BULHOES. CAMPOS e FURTADO foram extraidos da
obra de LOUREIRO.
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Universidade de Berkeley enviou professores para assessorar o trabalho de
economistas do lpea, entre eles Albert Fishiow. e

Como se pode notar, a constitui¢io de um grupo de técnicos em economia
ndo passou pelos bancos da academia, que deveria ter a pretensdo de ser um
espago livre de pressdes politico ideologicas e de guardid de um cardter de
'universalidade’ de abordagens, ou pelo menos, possibilidades analiticas
diferentes sobre um mesmo assunto.

A formagdo das linhas de pensamento econdmico brasiletro, portanto, se
deu em meio a acalorada discussdo sobre o desenvolvimento do pais, pressdes
de grupos da elite nacional que disputavam espagos privilegiados de poder € um
contexto internacional de expansdo do capitalismo norte-americano em meio a

guerra fria.

" LOUREIRO. op. cit.. p. 66
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CAPITULO IV - A POSICAO DOS DIFERENTES GRUPOS
NACIONAIS NO PROCESSO DE NEGOCIACAO E ANALISE DAS
PROPOSTAS NORTE-AMERICANAS

4.1 As divergéncias entre as principais correntes de pensamente

econdomico

Engajadamente, tanto neoliberais quanto os diferentes matizes
desenvolvimentistas possuiam uma reflexdo que partia de uma base comum - a
industrializagio do pais seria a chave para a superagio das desigualdades sociais
¢ para a busca de um desenvolvimento auto-sustentado. O marco divisorio da
reflexdo efetuada pelos grupos era a conveniéncia ou ndo da intervengio do
Estado neste processo.

O resgate historico do nascimento do pensamento econdmico nacional
esta trilhado de maneira significativa pela bibliografia, mas faz parte da estrutura
l6gica desta dissertagdo expor as principais diferengas entre as duas correntes
principais de pensamento econdmico.

Tanto neoliberais como desenvolvimentistas guardam entre si uma
influéncia marcante do keynesianismo, mas ndo como o experenciado em paises
ricos. O grupo de Gudin entendia a intervengdo do Estado como positiva se
ficasse restrita a forgas econdmicas independentes, colaborando assim, para a
l6gica da eficiéncia do mercado. Essa visdo ndo se assemelhava a leitura
keynesiana dos paises industrializados, ja que a inteﬁen;ﬁo do Estado se fazia

no sentido de proporcionar o uso adequado da poupanga ociosa.

A execucdo da politica industrial com o mdximo de eficiéncia pressupmitha
(..) uma boa dose de intervengdo governamemal, em um sentido bem
preciso: restanrar um regime compelitivo e o papel da iniciativa privada
como principal agente da industrializacdio ¢ expor os setores nacionais aos
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ventos da concorréncia do capital estrangeiro.’’’

Bielchowsky afirma que a teoria do subdesenvolvimento tem na analise
keynesiana uma natureza diferente, ja que a intervencdo do Estado se faz no
sentido de promogdo da industrializagdo ¢ da maximizagio da renda numa
situaciio de poupanga escassa.

Ainda no caminho de reconstituigdo historica do pensamento econdmico
brasileiro, trago como contribuigio as reflexdes de Pedro Malan ef af (1977)
sobre os principais pontos de pensamento de Gudin, como representante do
neoliberalismo.

O autor afirma que Gudin refletia, de inicio, sob a realidade da Segunda
Guerra Mundial e se debrugava sobre o problema da inflagdo e das politicas
monetdrias, cambial e fiscal. Nesse perfodo, o autor alega que houve a utilizagdo
plena da capacidade instalada no Brasil e vantagens claras na balanga comercial.
O excedente de capitais nas mios dos exportadores ajudou a criar um volume
liquido de capitais que ndo foram convenientemente enxutos pelo Estado.'™

Segundo Gudin, a liquidez naquele momento colocava em risco a
estabilidade monetaria. O Estado poderia ter criado impostos e com esses
recursos saldar uma parte da divida externa, bem como formar um fundo para
uma posterior renovagdo tecnoldgica da indistria, comandada pela iniciativa
privada.

A politica crediticia adotada pelo Estado com Vargas criou uma situagiio
extremamente dificil, pois provocou indiretamente um desequilibrio entre os
bens de consumo ¢ bens de produgdio. As préprias instituigdes do Estado, tais
como a Previdéncia Privada e sua politica de depositos € o mau uso das Letras

do Tesouro, ndo aplacaram, como deveria ter ocorrido, a liquidez. Pelo

"7 SOLA. op. cir. p- 73. GUDIN. marcando bem sua posi¢iio. deixava claro que o Estado nio poderia intervir na
producdio que cabia 4 iniciativa privada. GUDIN afirmava também que o Estado ou bem s¢ encaminhava para
um capitalismo de Estado com regime totalitério ou para o caminho da democracia e da economia liberal.

' O caso nuis conhecido foi o da exportacdo de téxteis cujo prego 1o mercado internacional acabou refletindo-
se no Brasil. awmentando ainda mais a inflagfio.
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contrario, justificaram a emissdo de papel-moeda “(...) medz’dnre a triangulacdo
classica - Banco do Brasil - Tesouro Nacional - Carteira de Redesconto”. '
Finalizando os motivos da inflagdo, Gudin afirmou que o Estado era
responsavel pelo desequilibrio da aplicagdo dos investimentos pois realizava
obras que caberiam a iniciativa privada.
Em seu estudo sobre Gudin, Malan et al elencou as sugestdes do
economista liberal para a inser¢do do pais definitivamente no cenario mundial,

entre as quais destacamos:

a) pregava um equilibrio do orgamento normal (restrito ao que ¢

fungdo do Estado);

b) o equilibrio do or¢amento de guerra através de financiamento por
obrigagdes de guerra e aumento de tributagdo;

¢) criagdo de obrigacdes especiais para absorver liquidez no pos
guerra;

d) permissdo ao publico de aquisi¢do de ouro de produgdo doméstica;

e) redugao drastica dos investimentos publicos para adequar demanda
de bens de consumo a sua oferta;

f) influéncia sobre a politica financeira dos Institutos de Previdéncia

Social para assegurar sua contribui¢do a subscrigio de titulos publicos.

No mesmo contexto da Segunda Guerra Mundial Roberto Simonsen,
dando inicio ao pensamento desenvolvimentista brasileiro pensou no processo
de industrializagdo como necessario para superagdo dos graves problemas
estruturais do pais. Simonsen, antes mesmo do pensamento cepalino ser
construido de uma forma coerente, ja dizia que a renda nacional deveria ser

quadruplicada num prazo muito curto visando ampliar o mercado interno e

eliminar a pobreza.

" MALAN ct al.. ap. cit., p.40
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Revelava ainda que o empresariado nacional ndio teria condigbes de
efetuar essa tarefa, restando ao Estado fungdes de lideranga do processo,
assumindo fungdes empresariais, de agente de integragdo vertical do setor
manufatureiro e de agente financeiro ao realizar a ponte entre empréstimos de
capital de governo-a-governo.

Bielchowsky ao analisar, no mnascedouro, o  pensamento
desenvolvimentista, afirma que antes das contribui¢des do pensamento cepalino
a reflexio do desenvolvimento brasileiro, ja havia alguns pontos semelhantes a
essa teorizagdo com as idéias de Roberto Simonsen formuladas na década de
30.

O autor afirma que as discussdes realizadas na década de 40 propunham a
defesa da ‘industria infante® da concoméneia desigual de mercadonas
estrangeiras. No inicio dos anos 50 ja se colocava a questdo do desemprego
nacional como resultado da baixa demanda internacional por produtos primarios,
ou de qualquer produgio de extrema especializagdo.

Ao longo dos mesmos anos 50 a Cepal introduz elementos novos nas
discussdes que, sem diivida, ampliaram a perspectiva analitica da realidade
econdmica dos paises latino americanos. O principal ponto da teoria cepalina € a
relagdo centro - periferia dos paises do sistema capitalista.

A especializacio de paises do centro no desenvolvimento técnico
industrial contrastava com a especializagio dos paises agro-exportadores,
criando uma relagdo de troca desigual chamada de deteriorizagdo dos termos de
troca.

Prebisch afirmou que a superagdo dessa situagdo se faria as custas de um
olhar para dentro, ou seja, os paises periféricos buscaram um desenvolvimento
industrial espontineo. Esse processo, no entanto, trouxe consigo problemas
extremamente complexos, tais como o crescimento da demanda interna em
relagdo a capacidade de produg‘ﬁo inicial, o desequilibrio de importagdes de bens

de capital com comprometimento da pequena poupanga interna, a politica de
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expansao crediticia e o desemprego.

A inflagdo, portanto, objeto de andlise fulcral dos neoliberais, ganha uma
nova abordagem: a inflagio ndo seria um fendmeno monetirio, mas uma
conseqiiéncia natural dos desequilibrios estruturais das economias que buscavam
superar as relagdes defasadas de troca entre o centro e a periferia do sistema

capitalista mundial. A inflagdo era uma forga inerente ao prdprio sistema, €

(...) a menos que o sistema seja artificialmente mantido em situagdo recessiva
através de politicas restritivas, as forgas inflaciondrias latentes sempre
emergirdo; por outro lado, o desenvolvimento economico com

transformacoes estruturais é a unica solugdo possivel de longo prazo para a
inflagdo.’®”

No debate dos grupos formuladores do pensamento econdmico nactonal
sttua-se um ponto crucial ao desenvolvimento dessa dissertagdo: a presenca do
capital estrangeiro ¢ a extensdo de sua liberdade e atuagio junto a economia
brasileira.

Os neoliberais defendiam a entrada do capital estrangeiro como uma
forma de se criar uma poupanga interna suficiente para a promogdo de agdes
visando ao aumento da produtividade agricola e as iniciativas industrializantes
implementadas com a mdo-de-obra supérflua proveniente do campo, ja que em
todas suas analises trabalhavam com a idéia de pleno emprego no Brasil no setor
agricola. Além disso, o capital externo proporcionaria a incorporagdo gerencial
moderna e know-how.

Quanto a remessa de lucros por parte do investidor estrangeiro, que ao
longo dos anos 50, se tomara um constante polo de lutas acirradas, Gudin dizia
que a contribui¢do do capital estrangeiro deveria ser vista a luz do que ele
poderia gerar internamente como aumento da renda nacional como salarios,

aquisi¢do de matérias-primas ou de juros, lucros ou aluguéis. Esse fato ndo

" PREBISCH. Rail. £/ falso dilema enire desarrollo econémico v estabilidad monetaria. Boletin Econdmico
de America Latina. 6(1). mar, 1961, pp 1-9. apued BIELCHOWSKY. op. cir.. p. 24
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poderia ser considerado irrelevante diante das demincias de uma parcela dos
desenvolvimentistas de sangTia da balan¢a de pagamentos em virtude das
remessas de lucros efetivadas pelo capital internacional.

Gudin, ainda na defesa da entrada do capital estrangeiro e da possibilidade
ilimitada de remessa de lucros, argumentava que o processo inflacionério
atribuido 4 agdo do capital estrangeiro serviu como bode expiatorio para
politicos demagogos a busca de um alibi.

O setor privado nacional, representado em maior grau pelo pensamento de
Roberto Simonsen, defendia a criagdo de bancos de financiamento de longo
prazo como instrumento basico de estimulo a industrializagdo brasileira, como
por exemplo, o Fundo de Reaparelhamento Econdmico gerido pelo BNDE.

Defendia também o aporte de capital estrangeiro no processo de
substituigdo de importagdes, mas com margens de protegdo seguras a iniciativa
privada nacional disposta a realizar esta tarefa. A maior critica de Simonsen em
relagdo aos Estados Unidos, por exemplo, estava no fato de manterem relagdo
preferencial com a Europa em fungdo da reconstrugdo do pos guerra. Simonsen
acusava esse pais de impor ao Brasil um destino nfo muito diferente do que ja o
era.

Como solugdo, propunha que os Estados Unidos mandassem para o Brasil
equipamentos € matérias-primas em troca de nossas exportagdes para a Europa.
Apesar disso, afirmava que o sucesso do projeto de industrializagio dependia de
uma firme atuagdio do Estado ¢ de um conjunto de agdes que "(.) se
harmonizava com os interesses agricolas e com o alinhamento econdmico aos
Estados Unidos" %

Apo6s a morte de Simonsen, através da Carta de Teresopolis o grupo

(desenvolvimentistas do setor privado) voltou a se posicionar;

'*! BIELCHOWSKY. op. cir.. p. 89
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O que se queria era, essencialmente, preservar o capital nacional da
concorréncia desigual do capiial estrangeiro para os ramos comerciais,
agricolas e industriais ainda néo explorados no Brasil(..) fe que era]
aconselhavel, no interesse reciproco, que nos investimentos de capitais
estrangeiros seja participante o capital nacional, com cooperagdo ativa de
brasileiros na administragdo superior das empresas.'”

Ja os desenvolvimentistas ndo nacionalistas, que se aproximavam muitas
vezes dos neoliberais, defendiam uma agio de planejamento do Estado na
alocagiio de recursos nos setores estratégicos para eliminar os desequilibrios
estruturais. O capital estrangeiro era bem vindo, principalmente nos setores de
infra-estrutura em que a iniciativa privada nacional nfo possuia capital
suficiente para a consecugio de projetos.

Roberto Campos, que pode ser tomado como figura modelar desse grupo,
e uma das pessoas que mais influenciou a redagio final do relatorio da Comissdo
Mista Brasil-Estado Unidos (1953), defendia a necessidade de um planejamento
estratégico nacional. Mas, sem divida, com a atragdo de capitais estrangeiros
para setores de infra-estrutura, tais como minerag.:o € energia, preferia apoiar o
capital privado quando havia disputa entre a participagfo do Estado e do setor
privado, seja ou ndo nacional.

Campos, segundo Bielchowsky, foi suficientemente habil para envolver
a tecnocracia americana que discutia os projetos de desenvolvimento € conseguir
financiamentos favoraveis ao pais. E o fez em meio a uma situagdo
extremamente delicada, de um lado pressionado pela elite brasileira ainda nao
convencida da necessidade de uma atividade estatal planificadora e, de outro
lado, pelas autoridades financeiras internacionais (Eximbank e Banco Mundial)

relutantes em conceder financiamentos aos projetos de investimento em infra-

"> BIELCHOWSKY. op. cit.. p. 94
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estrutura sem que houvesse uma programagdo adequada para sua consecugao.

Campos langou a idéia de promover o desenvolvimento através de agio
pontual, eliminando os “nés” que considerava impeditivos a uma agio global. E
o que denomina de pontos de germinagdo, ou seja um plancjamento seccional
que, a partir da aplicagdo de recursos suficientes, promoveriam o desembarago ¢
a proliferagdo das atividades econdmicas de forma continua.

A posi¢io desse intelectual sobre o capital estrangeiro € extremamente
importante. Considerava que o capital externo deveria ser canalizado para
atividades que exigissem pesados investimentos por unidade de produgdo, que
necessitassem de um longo tempo para o retorno esperado e que envolvessem
grandes riscos.

Para o autor, a politica tarifiria reduzida entdo adotada representava um
empecilho ao capital estrangeiro, temeroso de investir em setores de alto risco,
preferindo concentrar-se em atividades de distribuigdo e de industrias de
transformagdo e "(...) deixafando] de roer o osso da economia, para compelir
com o brasileiro no consumo do filet mignon, com o agravamenito de poder
competir com grandes vantagens sobre o capital nacional”.'®

Finalizando o pensamento de Campos, podemos notar, quanto a idéia de
remessa de lucros, mais um ponto em comum com Gudin, j& que alertava para a
teoria da sangria da balanga de pagamentos brasileira dizendo que cra
equivocada se nio fossem somados os efeitos positivos da atividade estrangeira
no pais.

Os chamados desenvolvimentistas nacionalistas possuiam como objetivo,
bem delimitado a busca da concretizagdo de um capitalismo industrial moderno
com ampla participacdo e intervengdo do Estado através ndo s6 de apoio a
industrializagio mas de um amplo planejamento, contando com investimento

nacional em setores basicos de infra-estrutura.

123 C AMPOS. Roberto, Ensaios de historia econdmica e sociologia. Rio de Janeiro: Apec. 1969. p. 134
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Nio acreditavam nas pretensdes altruistas do capital externo na promogao
do desenvolvimento, preferindo dar chance ao capital nacional no fortalecimento
do setor de infra-estrutura.

Admitiam, no entanto, participagiio do capital estrangeiro nas indiistrias
de bens de consumo duraveis, como por exemplo, a idéia de Lucio Meira em
promover a indistria automobilistica, inclusa no Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek.

Fundamentalmente, Celso Furtado firmou solidamente as bases tedricas
do pensamento desenvolvimentista nacionalista que se encontrava sem uma
sistematizacdo de peso. Furtado conseguiu, utilizando-se das armas tedricas
cepalinas, construir um arcabougo tedrico para rebater as criticas neoliberais a
questio do planejamento e, por outro lado, garantir a industrializagdo como
meio de superacdo da miséria ¢ do descompasso de desenvolvimento entre as
varias regides do pais.

Para esta dissertagdo é relevante a afirmagdo de Furtado a respeito do
processo histérico de industrializagdo de varios paises capitalistas. Aqueles que
compunham o centro do sistema capitalista se coadunaram, desde a Revolugdo
Industrial, num processo de exploragio de outras regides fornecedoras de
produtos primarios. O processo de industrializagio da América Latina seguia
outra lo6gica, que ndo era a mesma dos paises que iniciaram este Processo.
Retomando uma idéia de Prebisch, Furtado alegou que a industrializa¢do
periférica tendia a reproduzir o padrdo tecnolégico da indistria desenvolvida e
que o novo nicleo industrial seria .formado num processo de permanente
competicdo onde, com certeza, se teria 0 mesmo destino reservado aos paises
periféricos do sistema capitalista.

Numa de suas afirmag¢des mais contundentes, Furtado diz que:

(...) o que falta em nossa economia ndo sdo incentivos para investir, mas
para poupar. O problema é muito mais profundo do que a simples
organizacdo do mercado de capitais. Em vista dos poderosos estimlos ao
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consumo, postos em pratica pelas economias avangadas(..) torna-se
extremamente dificil para nossa economia em sua presente fase de

; ; 124
desenvolvimento, alcangar espontaneamente um elevado nivel de consumo.’?

Havia também, conforme Furtado deixava claro, uma relutincia, junto ao
empresariado nactonal, em investir em novos ramos, Jja que estes eram
dominados por empresas de capital externo e havia, dessa forma, o temor a
concorréncia desses grupos internacionais possuidores de técnicas de produgio e
organizagdo extremamente competitivas, além da questio da utilizagdo e
aquisigdo de patentes.

O mecanismo ideal de obtengdo de capitais para promover o
desenvolvimento da economia como um todo passaria por uma politica fiscal
que impedisse o consumo supérfluo das classes abastadas e da classe média,
além de um planejamento do Estado para encaminhar esses recursos aos setores
essenciais. O capital externo nfo era visto como parceiro necessdrio para a
politica de desenvolvimento planejado, pelo contrario, ele faria um movimento

inverso de exportagdo de renda interna, através do consumo supérfluo para fora

do pais.

4.2 Os grupos nacionais de pressio e a busca de legitimaciio de suas

posturas

O que € negavel nesse estudo é a constatagio de que as posigdes dos
grupos nacionais de diferentes orientagdes ideoldgicas mostram-se heterogéneas

em virtude de uma disputa interna por posigdes privilegiadas junto ao Estado,

'** FURTADO. Celso. Formagio do capital e desenvolvimento econdmico. Jn: A. AGARWALLA N, S.
SINGH. eds. .4 economia do subdeserrvolvimento. Rio de Janeiro: Forense. 1969, p. 340-1, apud por
BIELCHOWSKY. op. cit.. p. 143
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pois assim, fotjar-se-iam como os principais artifices da distribuigdo de recursos
de poder.

Além desse aspecto inipoﬂante, descortina-se pela abordagem teorica
anteriormente tracada a visio de que o processo de expansio de capital
mercadoria (DM) norte-americana tipica dos anos 40, 50 e 60 estava em pleno
vigor. Portanto, podia-se enxergar uma briga por mercados para o consumo de
mercadorias e o “impedimento” de paises como o Brasil de superar suas
dificuldades cronicas, que seriam os estrangulamento referidos pelas diferentes
comissdes para a efetivagio de seu projeto de desenvolvimento.

Claro que essa competi¢do fica, como € idéia dessa dissertagdo marcar, no
andar superior da civilizagdo material de que fala Braudel, ou seja, no mundo
das finangas, do jogo e da especulagdo dos mercados monopolizados, que em
altima instincia, estdo postas em discussdo por grupos nacionais e estrangeiros,
110 110SSO ¢aso particular, norte-americanos.

Os momentos de constrigbes externas ¢ os dilemas norte-americanos
frente & guerra fria acabam permitindo aos grupos nacionais proeminéncia no
jogo pelo controle efetivo do processo de acumulagio de capitais internos em
muitos instantes e, até mesmo, fizeram coro A iniciativa dos paises latino
americanos de encontrar saidas préprias, diferentes dos modelos adotados nos
paises capitalistas dominantes, como é demonstrado pelo estimulo da ONU na
criaciio da Cepal, que acabou por desenvolver uma teoria original, tanto para o
modelo ortodoxo monetarista, quanto para o modelo keynesiano aplicado nos
anos de reconstrucdo, da América do Norte e da Europa.

De qualquer forma, foram poucas as vezes em que os interesses dos
homens de Wall Street viram-se constrangidos no contexto da guerra fiia,
deixando de lado, em certo sentido, a perspectiva de avango rapido de seus
negdcios na Ameérica Latina ¢ no Brasil.

A maior contribuicdo das Comissdes norte-americanas ao Brasil durante

as décadas de 40 e 50 ndo foi a estratégia de desenvolvimento, crescimento
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econdmico e de ruptura das constrigdes a industrializagdo, ja que todas foram
efémeras em sua aplicagdes, mas sim, a possibilidade de um estudo sistematico e
aprofundado das reais condiqées do Brasil e dos pontos de estrangulamento.
Principalmente, a andlise realizada pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
de 1951/3, contribuiu para a construgfio de uma expertise de negociagdo por
parte dos "técnicos” brasileiros para fazer frente as limitagdes politicas ¢
econdmicas internas na efetivagdo de qualquer projeto.

A politica de Roosevelt, durante a Segunda Guerra, com as Missdes Taub
e Cooke deram respaldo & discussdo que ocorria no plano interno de
diversificagdo da economia através de um projeto de industrializagdo e, claro, de
alocagdo de recursos & nascente burguesia industrial brasileira, que se
coadunava, de alguma forma, ao projeto rooseveltiano de promogdo de paz em
todo o mundo. O setor neoliberal nacional entendia de forma equivocada os
resultados das primeiras Missdes norte-americanas e defendia a continuidade de
uma politica econdmica que privilegiasse os setores tradicionais agro-
exportadores e estivesse coordenada aos interesses expansionistas de
empresarios norte-americanos (pensamento esse respaldado pelo encontro de
Bretton Woods).

Por um pequeno instante o setor dos desenvolvimentistas privados,
comandado por Roberto Simonsen, parecia ter obtido vitoria e conseguiu a
presenga de intelectuais nos principais 6rgdos de administragfio e planejamento
do primeiro governo Vargas, plantando, desde essa época, a semente do
pensamento estruturalista, que seria desenvolvido mais tarde, em meados de 50.
Os neoliberais como Gudin, no entanto, concordaram com a aproximagdo com o
governo norte-americano, mas ndo aceitaram as proposigdes finais das equipes.

Era importante a aproximagio com os Estados Unidos, mas também
importante para Gudin era defender tanto as recomendagdes de Bretton Woods
quanto o interesse do setor agro-exportador. Em poucas palavras, o debate que

acontecia no dmbito interno americano entre o setor empresarial, capitalista ¢ a
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formulagdo da politica de Roosevelt foi, de certa forma, transferida para o
Brasil, vinculada a disputa pelo poder também em dmbito nacional.

A Missdo Abbink (1948) refaz a linha estratégica norte-americana com
relagdo a América Latina ¢ ao Brasil. Se o Plano Marshall revestiu-se na forma
encontrada para execugdo da politica de contengdo de Truman, a Missdo
Abbink encontrou como tatica para a América, € em especial para o Brasil, a
abertura dos mercados ¢ a elaboragdo de uma legislagdo permissiva as remessas
de lucros para o exterior. A linha diretiva do contato entre os dois paises,
realiza-se através do capital privado norte-americano, nuin processo logico de
expansdo de mercados comandado pelo capitalismo americano. O Estado
americano ¢ Wall Street, entdo, assumen novamente uma ligagdo de mituo d&
interesse.

Octavio Gouvéa de Bulhdes, chefe da delegagdo brasileira justifica,
dentro da linha do pensamento de Gudin que a tendéncia dos Estados Unidos,
naquele momento, era contrabalangar a falta de importagdes de mercadorias com
exportacio de capitais. Se esses capitais ndo estavam chegando ao Brasil nos
niveis desejados era devido a obsticulos existentes em conseqiiéncia da
desorientacfio econdmica dos governos que se sucediam no Brasil.

Numn dos pontos conclusivos do Relatorio Abbink falava-se abertamente
em se distinguir planos de desenvolvimento de planos de reposigdo. Estes
deveriam ser considerados como importagdes deferidas e financiadas pelo
significativo volume de divisas acumuladas pelo Brasil durante a Guerra. Vale a
pena reproduzir uma carta de Abbink ao governo americano falando das dificeis

negociagdes entre americanos € brasileiros:

O wabalho da Comissdo esid chegando ao ponto onde parece que 0s
membros brasileiros podem estar querendo esposar fortes principios visando
a maxima auto-ajuda mais o emprego de assisténcia e capital privado
externo em vez de grandes empréstimos governamentais no desenvolvimento
do Brasil. No entanto persiste o pensamento nacionalista da delegacdo {...)
[sugiro] que antes do término da preparagdo do relatorio conjunio,
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alguns encontros(...) sejam realizados nos Estados Unidos(...) meu objetivo é
dar aos membros brasileiros a oportunidade de testemunhar o
desenvolvimento de nossa livre iniciativa in loco e conversar com homens
de negocio, funcionarivs do governo e do Banco Mundial e assim medir o

interesse no desenvolvimento do Brasil através da adogdo de medidas
n
corretas.’”

Gudin, em alguns de seus textos, dizia que a troca entre os paises,
classificados por ele como desenvolvidos e subdesenvolvidos, se faria de
modo a prejudicar os segundos devido a deterioragdo dos termos de trocas dos
produtos primarios. Mas logo se desfez dessa idéia, tipica dos estruturalistas,
pois Gudin sempre respeitou as colocagdes de Prebisch (nos alerta Bielchowsky)
e chamou para justificar sua nova posigdo os classicos do liberalismo,
colocando a relagdo de igualdade das trocas entre diferentes paises.126

Lourdes Sola (1998) afirma que, no conjunto, a Missdo Abbink contribuiu
para o estabelecimento de aliangas dos técnicos cosmopolitas nacionais com
atores relevantes tanto internos quanto externos aos o6rgdos de decisdo. Além
disso, acirrou internamente a divisdo entre aqueles que defendiam um
projeto de desenvolvimento que unisse compatibilidade de desenvolvimento e
inflagdo e aqueles que submetiam o desenvolvimento a politica monetarista de
controle cambial e antinflaciondria;, entre aqueles que pensavam em impor
restrigdes ao capital estrangeiro e aqueles que o desgjavam com artifices
principais do desenvolvimento.

Contra o receituario da Comissdo Abbink se ergueram interesses bem
claros no @mbito nacional tanto do setor desenvolvimentista privado quanto do
setor nacionalista, pois viam escapar de suas mdos o controle politico € o
controle da geréncia econdmica que lhes asseguravam rotas privilegiadas de

acumulagdo de capitais e, portanto, estabelecendo uma competigdo com 0s

**Trecho de Forcign Relations of the United States, 1948, vol IX, p. 368. apud. Malan, op. cit.. p. 33. nota 44,

'* E bom lembrar que Braudel coloca também a questdo da validade dessa afirmacdo. mas quando. ncsse
processo estd embutido. de maneira muito clara. o valor dec uso € ndo apenas o valor de troca. Ele faz esta
afimmacdo quando anaiisa a vida das feiras e mercados europeus modernos. As trocas entre paises enfocados
nessc trabalho jd estdo inclusas na idgica capitalista, ou o que Braudel chamaria de ndo mercado.
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setores capitalistas internacionais, ou de maneira mais modesta, pelo menos

tentando ganhar maior espago dentro do mercado nacional

(...} os jovens nacionalistas (...} foram os primeiros a oferecer resisténcia
tecnicamente qualificada a penetragdo do credo liberal, sob a forma mais
credenciada de assisténcia técnica, com a qual o governo dos Estados
Unidos procurava exercer influéncia direta sobre os rumos da politica
economica brasileira.”*

Ja Roberto Campos tentou contemporizar a questdo. Pregava uma
inser¢do do Brasil na nova ordem econémica mundial do pds-guerra e apostando
na participacdo da burguesia nacional industrial como coadjuvante do capital
externo, respaldada minimamente num  plangjamento  estatal de
desenvolvimento. Campos defendia um misto de medidas monetrias ¢ fiscais
através das quais se poderia evitar prejuizo nos mvestimentos fundamentais para
a transformacgdo estrutural da economia.

A Comissdo Mista Brasil-Estado Unidos (1951/3) por sua vez, vem mais
uma vez quebrar a unido dos interesses capitalistas mais imediatos norte-
americanos com os interesses estratégicos do Estado americano, de uma
Maneira extremamente prejudicial aos interesses dos pn'meirosm. As analises da
Comissio respaldavam as teses do nacional desenvolvimentismo, seguindo os
passos dados por Prebisch e uma gama importante de intelectuais brasileiros no
sentido de pensar e buscar a superagdo dos estrangulamentos para a
industrializag¢do ¢ o fim da pobreza.

O contexto que pdode explicar esta alteragio estratégica dos Estados

Unidos esta localizado na necessidade, mais uma vez, de empreender um

' SOLA. ap. cit.. p. 92

¥ MALAN cita uma carta de john Abbink de dezembro de 1948 mostrando 2o governo norte-americano que
havia um descaso muito grande com a América Latina em fun¢do da reconstrugdo européia ¢ da perspectiva
da Guerra da Coréia que havia provocado um mal estar consideravel nas relagdes interamericanas. Nio € a toa
que 1949 o Congresso norte-americano aprova 0 Act of International Development que abriu possibilidades
de ncgociagdes entre os governos de uma forma mais justa atraves de seu Ponto IV,
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esfor¢o de Guerra (Guerra da Coréia), para o qual era vital o apoio dos paises
latino-americanos. Na reunido ocorrida em Washington em dezembro de 1950, o
governo norte-americano ja se 'predispunha a colaborar com um vasto programa
de reequipamento e expansdo dos diferentes setores de infra-estrutura por
intermédio de institui¢des financeiras oficiais.

A posi¢do do governo norte-americano sem duvida veio a calhar com 0s
planos desenvolvimentistas da Assessoria Econdémica montada por Vargas em
seu segundo governo, composta por Cleanto de Paiva Leite, Romulo de
Almeida, Jesus Soares Pereira, Ignacio Rangel ¢ Accioly Borges. A idéia da
equipe era obter um intenso processo de industrializagio através da integragdo
vertical do sistema manufatureiro e da eliminagdo dos principais
estrangulamentos. Priorizavam o capital nacional privado ou publico nas areas
estratégicas. O capital estrangeiro deveria ser submetido a uma regulamentagao
bastante rigorosa assim como a remessa de lucros ao exterior. Esse detalhamento
das inten¢des da Assessoria Econdmica de Vargas realizado por Lourdes Sola
conclui que as estratégias desse grupo visavam diminuir a influéncia das
flutuagdes internacionais sobre a economia brasileira e garantir o controle
nacional dos setores que regulavam a dindmica do processo de acumulagdo de
capital.

Roberto Campos, que havia fracassado nas negociagdes da Missdo
Abbink, desta vez consegue convencer as autoridades americanas da
necessidade de financiamentos de projetos especificos que poderiam alavancar,
com o tempo, toda a economia. Malan nos revela, ainda, que havia um patente
conflito entre os objetivos iniciais da Comissfo Mista ¢ a perspectiva de auxilio
dos técnicos brasileiros responsaveis pelo didlogo.

Para 0 governo norte-americano importava o exame de projetos
especificos suscetiveis de imediata apreciagio de Instituigdes financeiras como 0
Banco de Reconstrugio e Desenvolvimento e o Banco de Exportagdo e

Importagdo. J4 entre os técnicos nacionais havia uma predisposigdo a nao
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aceitacdo de qualquer receituario liberal que, sem dGvida, fazia parte das
intengdes das autoridades norte-americanas.

Ao final, no entanto, .chegou-se a uma situacdo de confluéncia de
interesses entre os técnicos nacionalistas do setor publico e privado e até mesmo
entre os neoliberais, pois entendiam ser este um momento inquestionavel de
aproximagdo com os Estados Unidos. E o mais importante, as concluses da
Comisséo Mista apoiavam a constitui¢do de politicas econdmicas nacionais de
cunho desenvolvimentista que se confrontavam aos desejos expansionistas do
setor monopolista norte-americano.

O Relatorio chegou a conclusdo de que era indtil tentar estabelecer
principios explicativos e regras universais para resolver problemas considerados
especificos de um pais em processo de desenvolvimento'”, o que sem davida se
aproximou muito dos ideais cepalinos, quebrando com as bases analiticas do
FMI. Em suma, Sola argumenta que houve "(.) a emergéncia de um
compromisso como desenvolvimento acelerado como prioridade nimero um e
como 'idéia-forca' unitdria, capaz de remover a distdncia analitica entre
cosmopolitas e nacionalistas.”°

A efemeridade das posigdes norte-americanas diante do desafio de
desenvolvimento brasileiro se deu ao sabor das inflexdes internas. Entre elas
podemos citar as pressdes de empresas em seu processo de expansdo, a busca
dos bancos privados para alocar seus capitais em investimentos seguros, numa
ac¢do combinada com o Estado.

Nem bem haviam terminado os trabalhos da Comissdo Mista, pressdes
sociais internas diante dos indices inflacionarios, defasagem da balanca de
pagamentos ¢ escassez de crédito fizeram Vargas e Horacio Lafer assumir uma

politica mais ortodoxa e impor empecilhos & remessa de lucros, num tom

'** Cairam por terra as idéias de cientistas politicos norte-americanos. como S. Lipset ¢ B. Moore. sobre o
processo de desenvolvimento econdmico.
SOLA. op. cit., p. 111

(RI}]
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extremamente dramatico, tipico do apelo populista.

Todos os programas estabelecidos com a Comissdo Mista foram
cancelados, a exce¢do de dois deles, como represalias s atitudes adotadas pelo
Estado Brasileiro e pela linha adotada ao final do governo Vargas. Praticamente
os investimentos de instituicdes financeiras oficiais sdo extintos até 64, quando
os mesmo atores vinculados ao setor neoliberal ou desenvolvimentista ndo
nacionalistas voltam a ocupar cargos decisorios junto ao Estado sem sofrer, no
entanto, as pressdes tipicas das esferas politicas, limitadoras de seus planos de
desenvolvimento anteriores.

As politicas ortodoxas ou ndo adotadas nas diferentes fases dos governos
de Dutra, Vargas, Kubitschek e Goulart estavam mais vinculadas a luta interna
por poder de alocacdio dos recursos econdmicos ¢ politicos em competi¢do com
capital norte-americano do que a estrita observancia de um receitudrio do FMI,

BIRD, EXIBANK ou qualquer outra instituigdo financeira norte-americana.



CONSIDERACOES FINAIS

O ciclo sistémico de éc-umulac;ﬁo norte-americano se¢ afirmou sob o
chamado capitalismo de corporages como nos adverte Armrighi. A fase de
expansdo do capital-mercadoria (DM) ocorreu ao longo das trés décadas pos
Segunda Guerra, expandindo o modelo fordista-taylorista a diferentes regides do
globo como dncora de grupos capitalistas norte-americanos. Entre o momento de
afirmagio ﬁg\\_giesse novo ciclo sistémico e o declinio do anterior (o britdnico)
varios grupos de pressdo dos paises latino-americanos, ¢ em especial do Brasil,
lutavam pelo controle de recursos de poder privilegiados durante o desmonte
dos chamados Estados oligarquicos.

Varios grupos nacionais entre eles militares, industriais, burocratas e
latifundiarios desejam controlar um maior nimeros de recursos de poder. A~
viabilidade de atingirem o objetivo proposto era maior quando esses grupos -
fossem considerados gestores do projeto de desenvolvimento brasileiro. A
mobilizagdo desses grupos sociais em torno de linhas de desenvolvimento para o
pais os colocavam como candidatos ao controle efetivo de porgdes essenciais do
Estado e, portanto, artifices do deslocamento de grupos jé cristalizados no poder.
Nas varias mudangas de posi¢do norte-americana em relagdo a politica externa
durante os anos 40 e 50 insere-se a tentativa dos grupos de pressdo brasileiros,
em busca de espago privilegiado de poder, de avalizar seu projeto de
desenvolvimento junto aos técnicos e autoridades dos Estados Unidos. A
politica externa norte-americana ziguezagueante nem sempre indicava que a
aprovagao do projeto de grupos nacionais seria o caminho mais curto ao poder.
A desaprovagdo de técnicos norte-americanos de mecanismos de controle
econémico instituidos por gestores da economia nacional significou, no inicio
dos anos 50, a chave para a conquista ¢ permanéncia de grupos nacionais junto

ao Estado.

As diferentes posturas assumidas pelos Estados Unidos ndo podem ser
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tomadas como agdes deliberadas dentro de um projeto coerente de apenas um
grupo. Assim como no Brasil, as décadas de 40 e 50 marcaram aquele pais com
disputas de grupos sociais po.r parcelas significativas de poder. Isolacionistas,
expansionistas, republicanos, democratas, capitalistas de Wall Street, industriais,
burocratas ¢ militares estabeleceram aliangas e propuseram projetos, tanto para o
ambito interno quanto externo, para a consolidagio de sua economia e de
protecdo do territorio. Essas disputas, mais que locais, ganharam uma dimensdo
mundial, ja que as condigdes conjunturais permitiram aos Estados Unidos
concentrar a maior parte do capital mundial e langar as bases de um novo
sistema de gestdo alicergado em um sistema monetario implementado em
Bretton Woods, por um relacionamento politico através do Forum das Nagdes
Unidas e, finalmente, pela forga concretizada pelo dominio tecnoldgico atémico.

O novo sistema de gestdo mundial foi regido por diferentes 16gicas. O

projeto rooseveltiano de distribuigio de poder previa que o desenvolvimento dos

': paises mais pobres asseguraria a nova ordem mundial, sendo, portanto,

* fundamental a participagdo do Estado norte-americano comt” agente de
reconstrugdo mundial, em detrimento dos grupos capitalistas mais agressivos.
Por outro lado, a politica implementada por Truman combinava o arcabougo
institucional proposto por Roosevelt e o desejo de expansdo do modelo
capitalista norte-americano (capitalismo de corporagdes) como principal gestor
dessa nova ordem. Nesse sentido, a perspectiva de desenvolvimento dos paises
mais pobres para a sustenta¢do da nova realidade mundial passava agora para a
iniciativa privada e para os grupos capitalistas que vislumbravam nessa tarefa a
condigao de afirmagdo do capitalismo norte-americano.

E justamente na fimbria do processo de construgdo do ciclo sistémico
norte-americano de acumulagdo de capital que os grupos brasileiros
(especialmente os chamados nacionais-desenvolvimentistas) encontraram
espago para langarem-se¢ ao poder como gestores de um projeto de

desenvolviinento industrialista conduzido pelo préprio Estado. Desta forma, ndo
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foram poucos os obstaculos colocados para o capital estrangeiro (no nosso caso
norte-americano) assenhorar-se do processo de industrializagdo e de acumulagao
de capital -que estavam nas rﬁéos, nesse momento, de setores da burguesia
nacional.

Na trama das relacdes dialéticas apontadas € possivel o reconhecimento,
numa outra perspectiva, da problematica do imperialismo. A tecitura de lagos de
dominagdo ndo pode ser apontada como exclusivamente vinculada ao projeto de
um Estado sobre outros, mas sim, construida por grupos capitalistas de um
Estado (que se utilizam de sua estrutura para implementar a dominagdo) com
anuéncia de varios outros grupos capitalistas, inclusive de outros Estados, desde
que referendada sua atuagdo frente aos Estados que dominam e garantida
possibilidade de acumulagdo de capital. O chamado imperialismo ndo se
constitui um movimento (se fosse possivel traduzi-lo numa trajetoria
observavel) de fora para dentro, mas sim, num movimento que parte de fora e
encontra correspondéncia interna, numa relagdo de complementaridade e néo de
dominagido ¢ mera exclusio.

Outro ponto importante no estudo realizado é a possibilidade da analise do
modelo tedrico dos ciclos sistémicos de acumulagdo de capital proposto por
Braudel e complementado por Arrighi. O objeto de pesquisa normalmente se
localiza nos atores principais, ou seja, sobre os grupos capitalistas que articulam
o sistema mundial de trocas ou sobre os Estados que lhes deram sustentag@o. As
relagdes econdmicas e politicas entre Brasil e os Estados Unidos nas décadas de
40 e 30 revelam possibilidades de andlises sobre resisténcias de grupos € ou
Estados que se encontravam sem possibilidades de aproveitar-se da decadéncia
de um ciclo sistémico para a consolidagdo de seu proprio. Os grupos capitalistas
brasileiros tentaram empreender uma resisténcia 4 perspectiva sombria de
ficarem novamente nas franjas ¢ com¢ as sobras do novo sistema que se
construia. O nacional-desenvolvimentismo representou um projeto proprio da

América Latina, iniciado com o Estado populista e que prosseguiu durante a
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ditadura militar, numa dupla tentativa de integrar o Brasil no circuito das
relagdes capitalistas internacionais e, a0 mesmo tempo, tentar garantir, pelo
menos em parte, setores estfatégicos da economia nas mdos de setores da
burguesia nacional.

As missdes de estudo econdmico norte-americanas constituiram-s¢ em
indicadores importantes para a observagio das proposigdes teoricas que
nortearam a pesquisa. As missdes puderam revelar as diferentes posturas
assumidas pelos Estados Unidos durante a consolidagdo do ciclo sistémico
norte-americano.

A Missio Cooke trouxe em seu bojo os ideais rooseveltianos de criagdo
de uma nova ordem mundial, quando, pelo menos a principio, os grandes
interesses capitalistas foram minimizados. Ainda com relagdo a Missdo Cooke,
entende-se o amplo apoio as iniciativas industrializantes que se afirmavam
através dos nacionalistas do setor privado, colocando-os em posigio privilegiada
diante da distribuicio de recursos de poder iniciada com a politica de
compromissos de Vargas.

O apoio dos técnicos norte-americanos as iniciativas propostas por um grupo
nacional, que possuia um projeto de desenvolvimento que privilegiava a
iniciativa privada do préprio pais, os nacionais-desenvolvimentistas do setor
privado, possibilitou diferentes leituras: forneceu lastro e legitimidade ao projeto
de desenvolvimento; contribuiu para a constituigio de um corpo técnico
nacional responsavel pelo planejamento e proposigio de politicas de
desenvolvimento, em tese, isolado das lutas diretas da arena politica; colocou
em destaque atores sociais que apoiavam o plano de desenvolvimento em
questdo, facilitando seu acesso a nichos privilegiados de poder junto ao Estado.
De outro lado, o reconhecimento por parte desses mesmos grupos brasileiros do
diagnostico correto realizado sobre a realidade nacional pelas missdes norte-
americanas, configurou os Estados Unidos comgfparceiro no projeto de

desenvolvimento e ndo como interventor € usurarlo.
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A Missdo Abbink (1948) troux/eze & tona os conflitos internos de cada um
dos paises envolvidos. Nos revelou Estados Unidos a disputa daqueles que viam
a centralidade dos fluxos de Icapitais a esse pais como algo positivo com 0S
prupos inspirados nos ideais roseveltianos. Os primeiros imprimiram, nas
relagdes comerciais e de auxilio aos projetos de desenvolvimento, limitagdes ao
fortalecimento dos planos da burguesia industrial local. Portanto as praticas de
gestdo do comércio ¢ da linha de desenvolvimento neoliberais brasileiras foram
apoiadas pelos técnicos norte-americanos, fato que consolidou a posi¢do de seus
formuladores e incentivadores em posigoes chaves de controle do Estado
brasileiro, desalojando em parte os grupos da burguesia brasileira de posigdes
chaves da gestdo econémica.

Mais uma vez pode-se estabelecer a relagdo entre a consolidagdo de
posi¢des junto ao Estado de grupos de técnicos, artifices do desenvolvimento
nacional baseado em politicas e praticas neoliberais, e a constituigdo de uma
imagem dos Estados Unidos com parceiro de relagbes comerciais e politicas
maduras.

A Missdo Abbink nos revela também a propria condigdo de continuidade
da expansido do capitalismo de corporagdes norte-americana, bem como que a
politica de contengdo do pais passava por um movimento contrario ao de apenas
concentragdio do fluxo de capitats, exigia uma politica crediticia e expansionista,
fato que mais uma vez deslocou e relativizou a influéncia de grupos no poder.
No Brasil, da mesma forma, os grupo desenvolvimentistas do setor privado
pressionavam no sentido de dar continuidade ao projeto de substituigdo de
importacdes que haviam iniciado, mas obstacularizado, em parte, pela politica
neoliberal adotada pelo Estado.

A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953) constitui-s¢ no
ponto de inflexdo tanto por suas linhas mestras iniciais, quanto por sua ndo
continuidade. No primeiro momento, a Guerra da Coréia e as necessidades do

processo de expansio do capitalismo de corporagdes incentivou poderosamente
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as politicas nacionais de desenvolvimento lastreadas num projeto que implicava
no fortalecimento de setores da burguesia nacional que viam no Estado o grande
agente desse processo. O direcionamento dos pareceres dos técnicos norte-
americanos assemelhava-se no arcabouco de idéias proprios da Cepal, ou seja,
projetos que buscavam o desenvolvimento do pais como um todo e implicavam
em intensa distribuicdo de recursos de capital. A Comissdo também previa que
0s projetos, em sua maioria no setor de transporte e energia conseguiriam
financiamentos privilegiados, compondo a intengdio do governo dos Estados
Unidos em patrocinar a construgdo do continente como ja o fazia com o Plano
Marshall para a Europa e para o Japdo.

Inegavelmente, no plano nacional, as idéias do grupo desenvolvimentista,
apoiadas de um lado pelos pareceres da Comissdo €, por outro pelas 1déias
cepalinas, foram catapultados 4 condigio de artifices dos planos de
desenvolvimento, trazendo consigo, junto ao Estado, setores dos militares, dos
industriais e setores da classe média. Mais uma vez os Estados Unidos sdo vistos
como parceiros no projeto de insergdo do Brasil na economia internacional.

O fim da Guerra da Coréia e o inicio da politica de contengdo instituida
por Truman, colocaram definitivamente os setores capitalistas norte-americanos
de acordo com Washington. A liberagdo de capitais para a implementagao dos
projetos analisados pela Comissdo Mista no Brasil € suspensa. Toda a ajuda em
relagio aos projetos de desenvolvimento passam a tutela dos Organismos
Internacionais, pela iniciativa privada e por investimentos de capitalistas.

No Brasil, durante o segundo governo Vargas, os neoliberais que ainda
mantinham-se em fungdes de decisdo, enfrentaram a crise cambial e inflagdo,
apelando para praticas nada convencionais ao seu receitudrio na resolugdo dos
problemas. Ao mesmo tempo os ténues lagos interclassistas que apolavam
Getilio comegam a desabar frente s demandas antagbnicas junto ao Estado. E
nesse instante que os grupos de pressio que se alojaram no poder, tanto de

técnicos quanto de grupos sociais se posicionam de forma a negar o avango dos
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capitalistas norte-americanos sobre as oportunidades de investimento que
existiam no Brasil e preserva-los em sua maior parte, &4 burguesia nacional,
amparada pelo Estado.

A manuten¢do ¢ consolidagdo da condigdo de gestor da politica de
desenvolvimento e do proprio Estado, nesse momento, se fez na refutacio
parcial do capitalismo de corporagdes norte-americano no Brasil, numa tentativa
de promover os capitalistas nacionais como participes da nova ordem
internacional criada, rejeitando papéis secundarios. Ao longo de todo o periodo
populista, as linhas de crédito ao Brasil restringiram-se a iniciativa privada.
Apenas a sujeicdo ao receitudrio das institui¢des financeiras internacionais
restabeleceria a possibilidade créditos em condigdes pouco melhores.

Desse modo o Estado, como instrumento de setores da burguesia
nactonal, responsabilizou-se pela promogio de investimentos de infra-estrutura e
na indistria de base, considerado prioritario na consecugdo de um projeto
nacional de desenvolvimento, deixando a indastria de bens durdveis ao capital

mternacional.
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