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Resumo

Esta pesquisa estuda as politicas publicas em Sao Bernardo do Campo, no P6s-Guerra,
durante o periodo 1945 — 1964. Sao abordados, nesse contexto, aspectos do crescimento
econdmico e urbano da cidade, que faz parte do chamado “ABC Paulista”, regido
diferenciada no Estado de Sao Paulo por apresentar intensa industrializagdo. A agao
publica ligada a tais caracteristicas, tratada como objeto desta pesquisa, revelou-se de
tipo bastante tradicional. Ao expressar as convicgdes politicas da época, fazia com que a
politica publica ndo se antecipasse as demandas da populagdo, mas enquadrava-se no
ideario otimista que previa um futuro sempre melhor, ao estilo da logica

desenvolvimentista.

Palavras-chave: politicas publicas; Grande ABC; crescimento econdmico; planejamento

urbano; planejamento econdmico.

Abstract

This research studies the public policies in S3o Bernardo do Campo, in the Post-War
period (1945 — 1964). Issues from the economic growth and urbanization of the City —
which is part of the metropolitan-industrial sub-region of “ABC Paulista” - were
studied. The sum of public policies related to these issues, which is the object of this
research, revealed itself as being of a traditional kind, not anticipating the real
necessities of the people of the countship, besides being always optimistic about the
future, incorporating the ideology of Economic Development, under the form of the so

called “desenvolvimentismo”.

Keywords: public policies; Brazilian ABC; economic growth; urban planning;

economic planning.
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A propria cidade, confessemo-lo, ¢ feia.
Com o seu aspecto calmo, € preciso algum
tempo para se perceber o que a torna
diferente de tantas outras cidades
comerciais em todas as latitudes. Como
imaginar, por exemplo, uma cidade sem
pombas, sem arvores e sem jardins, onde
ndo se sente o bater de asas nem o sussurro
de folhas, uma cidade neutra, para dizer
tudo? Apenas no céu se lé a mudanga das
estagdes. A Primavera s6 se anuncia pela
qualidade do ar ou pelos cestos de flores
trazidos por rapazitos dos arredores: € uma
Primavera que se vende nos mercados.
Durante o Verdo, o sol incendeia as casas
demasiado secas e cobre as paredes de uma
poeira cinzenta: entdo so ¢ possivel viver a
sombra das persianas corridas. No Outono,
pelo contrdrio, ¢ um dilavio de lama. Os
dias bonitos s6 vém no Inverno.

(Albert Camus, A Peste)
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Introducao

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, apresentava-se ao Brasil um novo papel na
ordem econdmica mundial. Tal configurava-se com o processo de substituicdo de
importacdes funcionando a pleno vapor, uma industria de transformagao relativamente
expressiva, ¢ a disposi¢ao de uma grande poténcia capitalista em tutelar a génese de
novas condi¢des econdmicas e politicas de paises entdo “em vias de desenvolvimento”,
através do estabelecimento de novos lagos de dependéncia. Uma das maneiras de
estreitar esses lagos seria, pois, o capital estrangeiro.

Em muitos paises que estavam promovendo sua industrializacao, o advento de
novo momento do capital estrangeiro teve conseqiiéncias dubias; se aumentou o volume
de investimentos da economia, influiu diretamente nas estratégias de crescimento,
refor¢cando a dependéncia.

Uma das conseqiiéncias aparentes desse processo no Brasil ¢ o surgimento
abrupto de areas altamente industrializadas em certos Estados. No caso de Sao Paulo, ha
o ABC paulista, que serve até hoje ao imaginario saudosista de tempos supostamente
melhores em nossa histdria econdmica. A regido, localizada a sudeste da Grande Sao
Paulo, comportaria alguns dos municipios que serviriam de exemplo para projetos de
desenvolvimento urbano e industrial engendrados pelo Governo Federal. Santo André,
Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul seriam mencionados como resultados
exitosos desses projetos, em estudos coetineos e mesmo mais tarde, em trabalhos
retrospectivos.

O objetivo desta pesquisa ¢ o de buscar esclarecimentos mais profundos com
respeito a alguns aspectos referentes ao desenvolvimento industrial daquela regido,
partindo do estudo das iniciativas e politicas publicas regionais, particularmente em Sao
Bernardo do Campo.

O tema abrange questdes centrais inerentes ao desenvolvimento brasileiro nas
décadas posteriores, visto que a regido se transforma, num curto intervalo de tempo, em
um dos principais po6los industriais da América Latina, movimentando grandes volumes
de capital e mao-de-obra. Tem suas origens em uma conjun¢ao de interesses de diversos
setores externos e internos, representados pela execucao de planos de desenvolvimento

governamentais, em uma de suas expressoes.
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Nesse contexto, destaca-se a cidade de Sao Bernardo do Campo, entdo recém-
promovida a condi¢do de municipio. Foi ela durante curto periodo uma vila vinculada a
Santo André. Regido conhecida pela agricultura extensiva quase voltada a subsisténcia,
pela manufatura de méveis e demais atividades industriais de pouca expressdo, com
uma populacdo pequena, de assentamento ja antigo. Enfim, era parada facultativa na
rota dos produtos paulistas rumo ao porto de Santos. S3o Bernardo do Campo viria a se
tornar, contudo, em espago inferior a dez anos, o endereco de multinacionais que
implantariam ali a fase final de elaboragdo de seus produtos, voltados primeiramente
para o mercado interno. Isso causaria uma série de mudancas na cidade, alterando
bruscamente os indicadores do municipio.

A proposta desta pesquisa ¢ observar, do ponto de vista da Histéria Economica,
as mudangas geradas na regido em fun¢do de inversdes macigas de capital, e as agdes do
poder publico local no sentido de implementar uma infra-estrutura que permitisse, em
pouco tempo, o avan¢o da urbanizagdo, com o assentamento de uma massa
demografica consideravel, sem causar pressdes intransponiveis. Em suma: como seriam
os primeiros anos de um dos mais importantes centros econdmicos da histéria do pais?

O objeto de pesquisa €, assim, a explicagcdo dos impactos e conseqiiéncias das
politicas publicas municipais, realizadas em Sao Bernardo do Campo entre 1945 e 1964,
dentro daquele processo de industrializagao.

Os objetivos da pesquisa consistem em:

(a) descrever uma histéria do conjunto de agdes publicas municipais
compreendidas no periodo estudado;

(b) identificar a natureza das relagdes desse conjunto de acdes com os
interesses dos demais agentes da subregido;

(c) explicar o papel econdmico do municipio no conjunto das entdo politicas

de crescimento do Estado de Sao Paulo.
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A Economia Brasileira no Pos-Guerra

O periodo entre as décadas de 1930 e 1960 observou mudangas estruturais
significativas no Brasil. Caracteriza-se como uma fase de crescimento industrial intenso,
segundo consenso entre os estudiosos do assunto.

O ano de 1930 — pelo conjunto de fatos que ganha forma a partir dele - constitui
um marco na histéria da economia brasileira. Muitos economistas da CEPAL, bem
como outros observadores contemporaneos, identificaram o impacto da Grande
Depressao na Ameérica Latina. Industrial e historiador da época, Roberto Simonsen
apontou um rapido crescimento industrial na década de 1930".

Celso Furtado, em Formagdo Econéomica do Brasil (1958), foi um dos primeiros
a analisar de forma sistematica a década em busca de razdes para a guinada da
industria®. A produgdo para o mercado interno passou entdo a ser o centro dindmico da
economia brasileira, ou seja, a atividade que determinava os niveis de emprego, produto
e renda, além da taxa de crescimento da economia. Até entdo, isso coubera ao setor
exportador. O deslocamento do centro dindmico da economia brasileira para o mercado
interno deveu-se a crise estrutural do café, conjugada com os efeitos restritivos de
crédito e demanda oriundos da crise mundial. Tais elementos levaram o Governo
Federal a abrir linhas internas de crédito e adotar politicas de restricdo da oferta de café.
Para Furtado, a utilizagdo da expansao de crédito para a compra de café permitiu a
manuten¢do do nivel de renda e de emprego. Ao se evitar a queda desses niveis,
manteve-se a demanda interna por bens. Com a capacidade de importar reduzida, essa
demanda foi desviada para o mercado interno, pressionando os produtores nacionais.
Como a desvalorizagdo da moeda nacional fez-se maior do que o aumento dos pregos
internos, houve efeito de protecao da producao nacional frente as importagdes. Com o
recesso da producdo de café, o mercado interno tornava-se interessante também aos
ofertantes de bens domésticos.

O crescimento da produgdo industrial teria sido sustentado, em um primeiro
momento, pela utilizacdo da capacidade ociosa existente e posteriormente pela

ampliacdo da capacidade produtiva, através da importagdo a menor custo de maquinas

" Roberto Simonsen. 4 Evolu¢do Industrial do Brasil. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1939.

2 Caio Prado Janior também realizou analise mais genérica de aspectos da economia brasileira no periodo
1945 - 1964 em edigdes posteriores de Historia Econémica do Brasil (1945), particularmente a partir da
quinta (1959).
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usadas dos Estados Unidos e da Europa. Com o tempo, algum tipo de producdo de bens
de capital passou a ser feita internamente, devido a conjugacdo da demanda crescente de
bens de capital, com restri¢ao da capacidade de importar.

Esse processo de industrializagdo acima descrito chama-se “substitui¢do de
importagdes”. Maria da Conceicdo Tavares buscou generalizar seus aspectos para toda a
América Latina’. Segundo seu modelo, as economias primario-exportadoras latino-
americanas caracterizavam-se ndo sO pela importancia do setor externo na renda
nacional, mas por este ser o unico elemento autdnomo de toda a composi¢ao da renda,
constituindo-se no centro dinamico da economia. Assim, a década de 1930 foi para a
América Latina, o ponto de ruptura do modelo primario-exportador, com a passagem
para um modelo de desenvolvimento voltado para dentro’, com o capital acumulado
anteriormente pela atividade agro-exportadora.

O processo de substituicdo de importagdes consistiu, entdo, no desenvolvimento
fechado e parcial de economias primario-exportadoras, pressionadas pelas restri¢des do

comércio exterior, que buscaram reproduzir,

“de maneira acelerada e em condicoes
historicas  distintas, a  experiéncia de

industrializagdo dos paises desenvolvidos.””

Embora o processo de substituicdo de importagdes tivesse obtido relativo €xito
na industrializagdo de varios paises latino-americanos, a crescente demanda por bens de
capital externos para a promocdo das ondas substitutivas internas levou muitas vezes as
economias nacionais a impasses. Um desses impasses apregoava inevitavel extenuagdo
do modelo, pela reducdo progressiva do coeficiente de importagdes. Tal questdo foi
objeto de muitos debates econdmicos na década de 60. Outro foi o problema da
incorporacdo também progressiva a cesta de importacdes de bens de consumo ndo-
duraveis, o que causava o aumento dos precos relativos em nivel maior do que o dos

salarios, propiciando concentra¢do de renda. A discussdo distribuicdo de renda versus

3 Maria da Conceicdo Tavares. Da Substitui¢do de Importagées ao Capitalismo Financeiro. Sdo Paulo,
Zahar, 1972. Nesse sentido, Tavares seguiu as teorizagdes de Raul Prebisch e Anibal Pinto.

* Op. Cit. p.32.

> Op. Cit. p.35.
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crescimento econdmico insinuava-se (para tomar corpo durante a década de 60). Ainda
um outro impasse consistia no fato de que, apesar do crescimento da industria de bens
de producdo, o processo substitutivo ainda teria sido norteado, at¢ meados da década de
1950, pela demanda por bens de consumo.

Diante desses impasses, os analistas buscaram novos fatores determinantes da
dinamica de crescimento, encontrando-os dentro das condi¢des da economia nacional. O
deslocamento do centro dindmico era “fruto do desequilibrio externo”. Contudo, o
padrao de acumulacdo que se instalou ndo representava mero desequilibrio dos
problemas externos. Assim, a fase de industrializagdo que cobre de 1933 a 1955 teria
correspondido a uma nova dindmica de crescimento, que buscou atender a demandas
internas, como a necessidade de uma industria de base, sem, contudo, atingir essa meta.
Do lado da demanda, havia a necessidade crescente de bens de consumo; do lado da
oferta — ou melhor, da producdo — havia a necessidade de bens de capital. A dindmica
dessa fase da industrializacdo brasileira obedeceu a fatores internos, pertinentes a
articulagdo entre esses dois setores®.

Na segunda metade dos anos 50, com a implantacdo da industria pesada e de
bens de consumo duraveis, houve modificagdo no padrdo de acumulagdo de capital.
Estabelecidos os trés setores de producdo industrial (bens de producdo, bens de
consumo durdveis e bens de consumo para assalariados), a dindmica da economia
passou a ser determinada pela inter-relacdo entre eles, determinando a renda, os salarios
e a produgdo. As presencas do Estado e do capital estrangeiro atuaram no sentido de
ajustar esse conjunto de relagdes a seus interesses, com maior eficiéncia comparativa do
segundo.

O inicio do ciclo de expansdo do final dos anos 50 caracterizou-se pelo advento
de investimentos na ampliagdo da capacidade produtiva e na implantagdo de novos
ramos produtivos, em parte previstos no Plano de Metas. A natureza do processo de
desaceleragdo econdmica que sobreveio a essa expansdo — iniciado em meados da
década de 1960 - consistiu no desaparecimento do componente de demanda contida por
importagdes, que diminuiu o ritmo de expansdo inicial da demanda corrente para os
novos setores. Tal fator, associado a retracdo da demanda por investimentos privados,

teria desacelerado o processo de acumulagdo e a expansdo industrial. Em suma, o

 Amaury Patrick Gremaud, Rudinei Toneto Janior e Flavio Saes, Formagdo Econémica do Brasil, pagina
115.
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volume de investimentos efetivados na fase de expansao nao pdde ser plenamente
utilizado, causando uma queda nos investimentos e relativa indisponibilidade de
capitais. Por conseguinte, ocorreu uma inflexdo negativa no ciclo. Tal identifica, no
final dos anos 50, outro momento de ruptura, pois a presenga do capital estrangeiro far-
se-ia sentir como determinante de novas condi¢des, no modelo de parque industrial no
Brasil.

Algumas condigdes para essa ruptura fizeram-se presentes no ambito do
planejamento economico do Governo, através de politicas cambiais, fiscais, aduaneiras
e de desenvolvimento regional, para a implantagdo de parques industriais.

O fim da Segunda Guerra expressa uma retomada das politicas cambiais, apds
dificuldades do fluxo de capitais externos e internos no periodo Vargas, marcado pelo
esforco em proteger o pais da saida de capitais durante os anos da Depressao. Em 1946,
as maiores preocupacdes das autoridades econdmicas do governo Dutra estavam
voltadas para a inflagdo’. Com o objetivo de abrir a economia brasileira, e
comprometidas com o projeto liberal norte-americano, as autoridades monetarias
retiraram varias restricdes a saida de divisas do pais, implementadas pelo Estado Novo.
A justificativa dessa medida era a possibilidade de estimulo de novos ingressos de
capitais privados no futuro. E assim houve a liberalizagdo do cambio promovida pela
SUMOC em 1946. O rapido esgotamento das reservas cambiais obrigou a retomada do
controle cambial ja em 1947, durando o mesmo até 1953. Estabeleceu-se um sistema
administrativo de licenca para importacdes, estabelecendo prioridades entre bens, que
teve certo éxito®, impedindo o surgimento de contas deficitarias na balanga comercial.
Um dos principais beneficiarios desse sistema foi o setor industrial. Isso se deve a
criagdo de reservas de mercado e por um ganho implicito nas taxas de cambio
sobrevalorizadas, para a importagdo de maquinas, equipamentos € outros insumos
considerados de alta prioridade.

Apesar do bom desempenho dos pregos do café durante a guerra da Coréia, que
elevou o volume de entrada de divisas no Brasil entre 1950 e 1951, os programas de

investimento em infra-estrutura promovidos pelo governo exigiram importacdes e

7 Pedro Malan. “Relacées Econdmicas Internacionais: 1945-1964 in Boris Fausto. (org.) Histéria Geral
da Civilizag¢do Brasileira. p. 64.
¥ A demanda da Guerra da Coréia foi decisiva para esse éxito (1950 — 1953).
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demandaram maior receita de divisas. O resultado desse conjunto de politicas cambiais
foi uma saida liquida da ordem de 500 milhdes de dolares entre 1946 e 1952.

Tal influenciou a Instrugdo 70 da SUMOC, de 1953, que promoveu uma reforma
cambial, com o objetivo de estimular ainda mais as exportagcdes e equilibrar a balanca
comercial.

Novos recursos externos foram procurados. Mas a redugdo progressiva das
exportagdes no restante da década de 50, somada aos compromissos externos
crescentes, recolocava o problema de conciliar metas de crescimento econdmico com as
restrigdes externas.

Uma abertura ainda maior ao capital estrangeiro seria promovida. A Instrugdo
113 da SUMOC permitiu a importacdo de equipamentos sem cobertura cambial, e
favorecia a remessa de rendimentos ao exterior. Com a recuperacdo das economias
européias e sua necessidade de expansao pelos mercados internacionais, as atengdes das
empresas multinacionais se voltaram para o Brasil. A expansdo industrial vinculada ao
Plano de Metas teve um perfil multinacional acentuado, bastante diferente do inicial.
Isso conferiu a industria dos Ultimos anos da Republica de 1946 um forte componente
de interesse externo, que, certamente, teve peso nos desdobramentos politicos e
econdmicos posteriores no pais..

No ambito das politicas de desenvolvimento regional, buscou-se a criacdo de
polos industriais no Sudeste, aproveitando a acentuada concentracdo industrial da
regido. Os governos dos interventores e governadores paulistas sempre apresentaram
como uma de suas preocupagdes obras publicas para o desenvolvimento da regido da
Grande Sao Paulo. Assim, o0 ABC paulista sempre beneficiou como zona de interesse de
investimentos, tanto pelas externalidades oriundas da localizagdo proxima ao Porto de
Santos, quanto pelo fluxo migratorio originario do éxodo rural do interior cafeeiro’ e
dos movimentos de imigragdo. Ela podia proporcionar uma for¢a de trabalho de baixo

custo.

? Segundo Wilson Cano. Raizes da Concentragdo Industrial em Sdo Paulo.
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Formacdo de Sao Bernardo Industrial

Sdo Bernardo do Campo apresenta-se nessa regido como cidade que recebera
volume expressivo de investimentos voltados a industria nesse periodo.

O quadro observado em Sao Bernardo do Campo durante os anos de 1945-1971
mostra dados bastante expressivos de crescimento econdmico. industrial e urbano.

Os termos absolutos desse crescimento econdOmico aparecem abaixo:

Tabela I. 01 — Numero de Industrias Presentes, anos selecionados

. 1940 1950 1960 1970 1980
REGIAO
Grande Sao Paulo 5.459] 8.741] 17.196| 25.788| 33.369
Grande ABC 376 741 1.236] 2.255] 3.863
Municipio de Sao Paulo 4.876] 7.374] 14.576] 20.543] 24.842
Sao Bernardo do Campo n/c 133 284 589 1.099

Fonte: Secretaria de Planejamento, Prefeitura Municipal de S.Bernardo do Campo

A visualizacao da magnitude do processo - que vem a ser o crescimento abrupto
da regido - apresenta-se com o crescimento percentual do numero de industrias em

relacdo ao ano anterior, explicitado na tabela 02" :

TABELA I. 02 — Crescimento Industrial em relagdao a década anterior, anos selecionados.

REGIAO 1940| 1950 1960 1970| 1980|
Grande Sao Paulo I 60,1 96,7] 49,9 29,3
Grande ABC 1 97,00 66,8 824 71,3
Municipio de Sao Paulo *I 51,2 97,66] 40,91 20,9
Sao Bernardo do Campo n/c *I 113,5] 107,3] 86,5

Fonte: Secretaria de Planejamento, Prefeitura Municipal de S.Bernardo do Campo

20 calculo do crescimento percentual obedeceu a seguinte formula:

an — an—lO
C.CP: — , em que: @, = valor absoluto observado no ano n
a
n—10
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Nota-se que, apesar de os numeros absolutos mostrarem um numero muito
pequeno de industrias em relagdo as demais categorias, Sdo Bernardo do Campo cresceu
a taxas percentuais que indicam uma dobra no niimero de industrias a cada década.

Observemos os dados sobre populacio:

TABELA I. 03 - POPULAGAO EM SAO BERNARDO DO CAMPO
ANO |HOMENS |MULHERES TOTAL

1950 15233 14362 29295
1960 42854 39557 82411
1970 103975 97487| 201462

Fonte: Secretaria de Planejamento, Prefeitura Municipal de S.Bernardo do Campo

Em vinte anos, a populacdo do municipio cresceu quase sete vezes. No tocante a
forca de trabalho, considerando-se a informagdo que, em 1972, 20% da populagdo
economicamente ativa do municipio trabalhava em outra cidade'!, é possivel vislumbrar
a magnitude do crescimento das atividades.

A criagao de uma estrutura urbana no municipio nao se limitou a implementagao
de melhorias materiais. O niimero de estabelecimentos de ensino também cresceu
durante o periodo 1951—1964, como se pode observar na tabela A.06. Nos dados da
Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo infelizmente ndo ha uma especificagao
dos estabelecimentos de ensino privados e publicos, mas ¢ possivel identificar-se,
através de uma estimativa o grau de escolaridade. Tomando-se o ano-base de 1972 — em
que a populagdo economicamente ativa era estimada em 33,5% da populacdo total,
temos um quociente de 1,19 estudante para membro ativo da PEA neste ano'>. Mesmo
considerando as hipdteses de que estudantes da regido realizassem seus estudos em
cidades vizinhas e estudantes de cidades vizinhas estudassem em S3o Bernardo do
Campo, esta ¢ uma relacdo bastante razoavel em comparacdo com o restante do pais.
Tais investimentos no municipio vieram acompanhados de uma arrecadagdo crescente
que, mesmo com os efeitos inflaciondrios, mostra um produto em ascensao.

Diante das informag¢des dadas, uma série de inferéncias se apresentam:

(a) a Prefeitura municipal de Sao Bernardo do Campo teve arrecadagdo crescente no

periodo;

' Subsidios Estatisticos — Fonte: Secretaria de Planejamento, Prefeitura Municipal de S.Bernardo do
Campo.
12 Ver Capitulos 4 ¢ 5 desta dissertagio.
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(b) a Prefeitura municipal de Sao Bernardo do Campo teve gastos crescentes no
periodo;

(c) ha uma relagdo entre o crescimento urbano e industrial da cidade e o conjunto de
politicas publicas implementado pela Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do
Campo.

O inicio do arranque do desenvolvimento urbano e industrial de Sao Bernardo
do Campo parece ter inicio em 1945, com sua emancipacdo de Santo André”. Uma
conjun¢do de liderangas politicas locais ligadas ao adhemarismo e ao trabalhismo
consegue junto ao Governador do Estado a emancipagdo da vila e sua transformagao em
municipio. De maneira correlata, a conclusdo das obras do Sistema Billings de
abastecimento de agua e a construcdo da Rodovia Anchieta, dadas entre 1947 e 1951,
criaram uma série de externalidades positivas ao aproveitamento da capacidade
produtiva local e ao aumento das inversdes de capital, tendo ndo s¢ transformado o
municipio progressivamente em modelo de desenvolvimento urbano e econdmico
durante trés décadas, como também tornado a regido propicia ao abrigo do capital

estrangeiro por meio de empresas multinacionais.

Comentario Sobre Politicas Econémicas

Os impactos e conseqiiéncias das politicas publicas na economia tem sido objeto
de discussao desde a concepgdo do proprio Estado. Com a crise de 1929, os postulados
liberais que apregoavam uma variante do Estado minimo foram contestados, por meio
da agdo do Estado na economia, com a finalidade de atenuar os efeitos depressivos da
renda e do emprego gerados por essa crise. John Maynard Keynes em sua Teoria Geral,
foi um dos principais reformuladores da no¢do de intervencdo governamental,
argumentando que a rigidez do orgamento publico estaria vinculada ao comportamento
da atividade econdmica, sendo que o Estado pode e deve intervir no sistema, para

manter o pleno emprego e o nivel de renda, por meio do investimento publico.

13 Existe uma producio industrial em Sdo Bernardo datada do inicio do século que segue o perfil da
industria brasileira descrito por Suzigan (1986): bens de consumo nio-duraveis, como charutos e chapéus
e uma manufatura moveleira ligada a presenca de imigrantes europeus. Contudo, tal produgéo parece ndo
ter desencadeado um processo acumulativo causador de desenvolvimento expressivo da regido; tanto que,
em meados da década de 30, o entdo interventor paulista Adhemar de Barros optou por implantar uma
estagdo ferroviaria e a sede do distrito regional em Santo André, rebaixando Sao Bernardo a condigéo de
vila.
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O setor publico estd dividido em: drgdos de administra¢do, que produzem os
servigos de justica, manutencdo da ordem social, planejamento, legislacdo e outros
servigos governamentais; e unidades produtoras de bens e servigos, promotoras do
desenvolvimento econdmico planejado pelos 6rgaos de administragdo.

A atuagao do setor publico na economia consiste em agdes relativas a produgdo,
gerando um fluxo de bens e servigos; a captacdo de rendas, através de servigos e
tributos; a utilizagdo de rendas, através da aquisicao de bens e servicos, da concessao de
subsidios e transferéncias ao setor privado e da inversao publica; e, de maneira indireta,
através da regulamentagdo ou persuasao dos demais agentes econdmicos.

Os objetivos orientadores da acdo do setor publico na economia costumam
vincular-se ao interesse social, entendido este como o conjunto das aspiragdes coletivas
econOmicas, politicas ou sociais de uma nagdo. Tais aspiragdes, em sistema
representativo, aparecem nos Planos de Governo, nos quais se manifesta (ou deveria se
manifestar) a politica econdmica. A politica econdmica ¢ a expressdo corrente da
capacidade publica de coordenar os interesses de diferentes forgas sociais no plano

econdmico, através de conjuntos de medidas regulatorias.

Hipdteses de Trabalho

Foi ponto de partida para a avaliacdo da politica publica no contexto em estudo:

(1) A historicizacao da politica ptblica implica que a expectativa depositada pela
sociedade no escopo e eficicia de atuacdo do poder publico ndo seja a mesma
em diferentes momentos historicos;

(2) No pos-guerra, houve total intolerdncia pelo que ndo fosse interesse da
burguesia. O interesse da burguesia era entdo apresentado sob a forma de
interesse publico como, por exemplo, os investimentos em luz, 4gua encanada,
esgotos, et cetera. Mesmo a inversdo destinada ao treinamento da mao-de-obra
coaduna-se estreitamente com os interesses da burguesia, apresentados de

maneira simplificada como “investimento em educacao”.

O trabalho desenvolvido estuda em que medida as politicas publicas observadas

espelhavam o caso acima ou uma eventual conciliagdo de interesses. A populagdo a
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época ndo tinha o habito de reivindicar; devido a transformacao urbanizadora, a
populagdo parecia aceitar como beneficios possiveis e maximos da industrializacao
aquilo que chamavam de “oportunidade”, quase sempre o acesso a um posto-de-

trabalho'.

Estatégia de Pesquisa

Para identificar os instrumentos de interven¢do publica em dmbito municipal,

adotou-se a seguinte estratégia de pesquisa:

(a) consulta aos documentos de planejamento e or¢camentacao
municipais no periodo: a planificacdo dos gastos do municipio no periodo esta
presente no conjunto de leis de diretrizes or¢amentdrias existentes entre 1945 e
1964. A composi¢do da programacdo do gasto publico pode informar muito das
caracteristicas de empreendimento do poder publico. Estas leis estdo disponiveis
no Servigo de Arquivo da Camara Municipal de Sao Bernardo do Campo;

(b) consulta as demonstracdes contabeis municipais realizadas no
periodo. A Secretaria de Financas da PMSBC — SF-1/PMSBC - coloca a
disposi¢dao balangos patrimoniais, demonstracdes de resultados e evolucao das
contas publicas municipais no periodo. A realizagdo do programa de gastos
publicos também pode informar muito sobre a relacdo do poder publico
municipal com o desenvolvimento econdmico da cidade;

(©) consulta aos indicadores quantitativos elaborados pelos servigos
estatisticos das Prefeituras Municipais, do Estado e de 6rgdos representativos de
setores da sociedade: existem servigos de estatistica e documentagao nesses
agentes, que podem oferecer informagdes referentes ao comportamento da
urbanizac¢do, da demografia e do mercado de fatores e servicos no periodo. Os
“Orgaos representativos” consistem nos sindicatos de trabalhadores da regido e
na Associa¢ao Comercial e Industrial de Sao Bernardo do Campo, que possuem
uma razoavel base de dados;

(d) consulta a periddicos regionais circulantes no periodo, como O
Imparcial, O Sao Bernardo e Borda do Campo, entre outros.

(e) entrevistas com agentes politicos da época.

' Essa opinido se baseia na emitida por diversos politicos da época estudada.
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A Respeito das Fontes Empiricas Utilizadas

As fontes empiricas utilizadas na realizacdo desta pesquisa podem ser
classificadas em dois tipos, a saber: (1) fontes qualitativas e (2) fontes quantitativas. Por
fonte teodrica entende-se a bibliografia pesquisada sobre o assunto. Cada tipo sofreu uma
subcategorizacdo de acordo com a procedéncia da fonte. Assim, as fontes poderiam
proceder de oOrgdos oficiais, instituigdes ligadas ao contexto regional histérico-
econdmico; jornais, revistas, folhetins e demais publicagdes classistas ou setoriais
ligadas a0 mesmo contexto; além das entrevistas realizadas com pessoas ligadas direta

ou indiretamente no contexto historico local.

Fontes qualitativas foram aquelas consideradas como portadoras de dados
discretos. As fontes catalogadas como qualitativas subdividem-se em: (a) oficiais; (b)

institucionais; (c) folhetinescas e (d) orais.

Designou-se como fontes quantitativas as que possuiam informacdes nao-
discretas, ou seja, dotadas de continuidade em tempo e espaco, portanto, passiveis de
serializacdo, subdividindo-se, por sua vez, em: (a) oficiais; (b) institucionais e (c)

folhetinescas.

Assim, temos a seguinte descricdo das fontes utilizadas na realizagdo desta

pesquisa:
1.2.a) Leis Federais;

1.a) Instrugdes no. 70 e no. 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito - SUMOC
(1947 - 1956)"

1.a) Programa de Metas (30-06-1958)

1.2.a) Leis Estaduais;

15 Presentes em Edgard Carone, A Republica Liberal, 1945 — 1964, paginas 376 ¢ 378.
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1.2.a) Leis Municipais;
1.2.a) Informes da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo;

1.2.b) Informes da Associagdo Comercial e Industrial de Sdo Bernardo do Campo -

ACISBEC;

1.2.b) Informes dos Sindicatos Locais;
1.2.c) Jornal A Vanguarda (1956 - 1959)
1.c) Jornal A Hora

1.c) Jornal A Lanterna

1.2.c) Jornal Borda do Campo

1.2.c) Jornal Correio do Povo

1.c) Jornal de Santo André

1.c) Jornal Folha do Povo

1.c) Jornal O Imparcial

1.2.c) Jornal O Municipio (1937 - 1948)

1.d) Depoimentos colhidos pelo Autor: Dr. Antonio Tito Costa'® , Sr. Clarisvalde
Versolatto'’, Sr. Carlos Laranjeira'®, Sra. Rita Zincaglia' , Sr. Claudio Takeshita®, Prof.

Dr. Luiz Roberto Alves®, Prof. Dr. Rui Josgrilberg®.

'® Ex-Prefeito de Sao Bernardo do Campo (1977 — 1982), chefe do Departamento Juridico da PMSBC
(1952 — 1955), Ministro do Tribunal de Contas do Estado para o Municipio (1959 — 1969), politico ligado
a conjuntura da cidade.

'7 Secretario de Finangas da PMSBC (1962 — 1969).

'8 Jornalista e escritor, autor de Lauro Gomes: Poder e Riqueza (vide bibliografia).

' Secretaria de Lauro Gomes.

20 Vereador e Presidente da Camara entre 1956 e 1960.

2! Especialista no estudo do ABC paulista.

22 Especialista no estudo do ABC paulista e agente politico de época (vide anexo 2)
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1.d) Depoimentos colhidos pelo Servigo de Documentagao e Historia Local (SDHL -
PMSBC): Sr. Atilio Zoboli *, Sr. Bortolo Basso™ , Sr. Hygino de Lima **, Sra. Tereza
Delta*

2.a) Informe Subsidios Estatisticos - Secretaria de Planejamento da PMSBC
2.a) Anuario Estatistico do Brasil (1940 - 1964)

2.a) Anuario Estatistico do Estado de Sdo Paulo (1940 - 1964)

2.a) Relatorios do Banco do Brasil (1934 — 1964)

2.a) Perfil Municipal SEADE (1945 — 1985)

Notas Sobre os Dados Econémicos e Financeiros do Municipio

A Série Subsidios Estatisticos, publicada em 1976 pela Secretaria de
Planejamento da Prefeitura Municipal de S3o Bernardo do Campo, apesar de
extremamente rica no tocante a dados especificos de infra-estrutura - como educagao e
iluminacao publica, por exemplo - fornece pouco mais do que a receita bruta, quanto as
financas publicas. Construiu-se, ainda assim, a partir dessa fonte, uma série de receita

de 1945 a 1964, que aparece posteriormente nesta dissertagao”.

A contabilidade do municipio acompanhou as mudancas que nele aconteceram
ao longo de vinte e cinco anos de industrializagdo e urbanizacdo. Assim, contas que
aparecem agregadas em 1947, por exemplo, apresentam descrigdo mais minuciosa em

1955, chegando a dispersdao maxima em 1964.

2 Vereador de Sdo Bernardo entre 1948 e 1958.

#* Vice-prefeito de Sdo Bernardo entre 1953 e 1956.

2 prefeito de Sdo Bernardo entre 1964 ¢ 1968.

26 politica local e adverséria de Lauro Gomes na década de 50.
" Vide Capitulo 5.
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Plano da Dissertagdo

A introdugdo, segue-se o capitulo 1, intitulado Considera¢des Tedrico-
Metodolodgicas, dedicado ao estabelecimento de pressupostos da ordem citada referentes
a interpretacdo histdrico-econdmica; no caso, acerca da relacdo das politicas publicas
com o crescimento econdmico, bem como do processo de industrializagdo e urbanizagao

no Brasil.

O capitulo 2 busca apresentar um panorama do ambiente econdmico brasileiro
no periodo 1945 — 1964, abordando o recorte maior do pais e, posteriormente, do Estado
de S3o Paulo. Sobre o crescimento econdomico do pais no periodo, ha a andlise
comparativa de diferentes visdes interpretativas, e uma introducdo ao modelo
apresentado por Wilson Barbosa®. Sobre o crescimento urbano e industrial do Estado de
Sdo Paulo, abordam-se tanto sua posi¢do no inicio da década de 1950, quanto as

politicas publicas empreendidas durante o periodo.

Os capitulos 3 e 4 tratam da chamada evolu¢do politico-administrativa de cidade
de Sao Bernardo do Campo entre 1945 e 1964, com enfoque especial para o periodo
1956-1964, em que, aparentemente, parece ter-se intensificado o ritmo de inversodes de
capital na cidade. A necessidade de retroagir na exposi¢do até a década de trinta,
assunto de boa parte do capitulo 3, deve-se a importancia dos eventos relativos a disputa
pelo controle politico da regido do ABC, quando esta ainda denominava-se Sdo
Bernardo, entre as liderangas politicas dos distritos da sede (Sao Bernardo) e Santo
André, resultando na transferéncia do centro politico em 1937 para Santo André e na
emancipac¢dao de Sao Bernardo do Campo em 30 de novembro de 1945. O capitulo 4
trata do periodo em que, consolidada uma estrutura de poder na cidade, intensifica-se o

ritmo das mudancas urbanas, econdmicas e sociais da cidade.

Feita a exposi¢do da evolucdo politico-administrativa do municipio, passa-se ao
capitulo 5, que busca realizar uma analise empirica de alguns dados referentes as
politicas publicas empreendidas na cidade. Esse capitulo estuda o comportamento da
receita e do produto social real do municipio, a evolucdo da infra-estrutura e obras

publicas, iluminagdo, agua e esgoto, educacdo e servigos urbanos. Além dessa andlise,

2 Wilson do Nascimento Barbosa, Balanco do Periodo 1930 — 1964 na economia brasileira.
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boa parte realizada em fun¢ao de tendéncias temporais, ha uma parte quantitativa mais
rigorosa e dialdgica com modelos de teoria econdmica. Faz-se uso, entdo, de alguns
modelos construidos a partir de regressoes lineares, e elasticidades entre variaveis. Uma

conclusdo resume os resultados obtidos.
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Capitulo 1: Consideragoes Tedrico-Metodologicas
1.1. Politicas Publicas e Crescimento Economico

1.1.1. Comentario Sobre Politicas Publicas

Os impactos e conseqii€éncias das politicas publicas tém sido objeto de discussao
desde a concep¢ao do Estado moderno. Por sua vez, as fung¢des do Governo na
economia expandiram-se consideravelmente no século XX, como resultado de uma
evolucdo dos principios teodricos, que indicaram a necessidade da intervengdo
governamental no sistema econémico, ¢ de modificacdes substanciais da coletividade,
quanto a acao mais presente do Governo em atividades relacionadas com a distribui¢ao
da renda nacional.

Até meados da década de 1920, o papel do Governo era bastante modesto: cabia-
lhe a prestacdo de alguns servicos considerados essenciais a coletividade, tais como

”» ndo devendo o poder governamental ter interferéncia na esfera

“Justica” e “seguranca
econdmica.

Com a crise de 1929, os postulados liberais foram contestados por meio da agao
do Estado na economia, com a finalidade de atenuar os efeitos depressivos na renda e no
emprego gerados por essa crise. John Maynard Keynes em sua Teoria Geral, foi um dos
principais reformuladores da nogao de interveng¢ao governamental, argumentando que a
rigidez do orgamento publico estaria vinculada ao comportamento da atividade
econdmica. O Estado pode e deve intervir, para manter o pleno emprego e o nivel de
renda, por meio do investimento publico. Nesse sentido, as economias que enfrentaram
a crise de 1929 se anteciparam a Keynes. O pleno emprego, por sua vez, € visto pelos
Keynesianos como fator acidental no capitalismo, ndo sendo este capaz de manté-lo por
meio do sistema de pregos. A sustentagdo do pleno emprego — e da massa salarial -
mantém a demanda efetiva do sistema e promove o crescimento econdmico. Verifica-se

empiricamente o aumento do gasto publico a partir da crise de 29*°; em uma economia

mundialmente deprimida, o Estado teve de realizar o papel de empreendedor. Nesse

% Tais quesitos encontram-se entre aspas porquanto ndo correspondem ao carater absoluto que
pretenderiam ter em um Estado Liberal. A Historia € prodiga em apresentar exemplos nos quais tanto
“justica” quanto “seguranca” transformaram-se em eufemismos para a protegdo dos interesses do Capital.
Para mais detalhes, ver Leo Huberman, Historia da Riqueza do Homem.

3% Para mais detalhes nesse assunto ver Simon Kuznets, Crescimento Econémico Moderno.
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contexto, alguns paises subdesenvolvidos com baixos niveis de renda expandiram a

acdo direta do Estado, fazendo com que a participa¢do dos gastos publicos no produto

nacional aumentasse, como se v€ no quadro a seguir:

TABELA 1.1.a. DISTRIBUIGAO DO PRODUTO NACIONAL BRUTO POR USO FINAL
PAISES SELECIONADOS, PERIODOS LONGOS (TOTAIS A PRECOS CORRENTES)

PARTICIPAGAO NO PNB

FORMAGCAO BRUTA | EXPORTAGCOES (+) OU [FORMAGCAO BRUTA
CONSUMO | coNsuMO Do | PO L dp T e R OES () DE |  DE CAPITAL
INTERNO CAPITAL NACIONAL
(1) (2) (3) (4) (5)

REINO UNIDO

1. 1860/79 82,7 4,8 9,4 3.1 12,5
2. 1880/99 81,9 5,8 8,4 3,9 12,3
3. 1900/14 78,6 7,4 8,7 5,3 14,0
4.1921/29 82,0 8,9 6,8 2,3 9.1
5. 1950/58 66,9 16,9 (9,4) 15,5 0,7 16,2
ALEMANHA (limites do periodo)

6. 1851/70 81,6 4,0 13,7 0,7 14,4
7.1871/90 73,1 59 18,9 21 21,0
8.1891 — 1913 68,7 71 23,0 1,1 241
9. 1928 76,1 7,2 18,2 -1,5 16,7
10. 1950/59 58,7 14,4 23,7 3,1 26,8
ITALIA

11. 1861/80 87,3 4,2 10,0 -1,5 8,5
12. 1881 — 1900 84,4 4,8 10,8 0,0 10,8
13. 1901/10 78,4 4,2 15,9 1,4 17,3
14. 1921/30 78,5 5,6 18,1 -2,2 15,9
15. 1950/59 68,2 12,0 20,8 -1,0 19,8
DINAMARCA

16. 1870/89 92,0 9,8 -1,8 8,0
17. 1890 — 1909 88,8 13,5 -2,3 11,2
18. 1921/30 87,8 11,9 0,3 12,2
19. 1950/59 68,6 12,5 (9,6) 0,0 18,9 18,9
NORUEGA

20. 1865/74 83,8 3,8 11,3 1,2 12,5
21.1875/94 84,7 4,8 11,9 -1,4 10,5
22.1895 - 1914 83,6 6,6 14,7 -4,9 9,8
23.1915/24 78,1 8,5 18,9 -5,5 13,4
24.1925/34 77,5 8,7 14,4 -0,6 13,8
25. 1950/59 60,0 12,5 (8,9) 29,9 -2,4 27,5




TABELA 1.1.b. DISTRIBUIGAO DO PRODUTO NACIONAL BRUTO POR USO FINAL
PAISES SELECIONADOS, PERIODOS LONGOS (TOTAIS A PRECOS CORRENTES)
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PARTICIPAGAO NO PNB

5 SES (4 FORMAGAO
CONSUMO | CONSUMODO | 'gRurae | ou IMPORTAGOES ()|  BRUTADE
CAPITAL INTERNO DE CAPITAL NACIONAL
(1) (2) (3) (4) (5)
EUA (texto oficial)
32. 1869/88 76,7 3,6 20,6 -0,9 19,7
33. 1889 — 1908 73,6 44 214 0,5 21,9
34. 1909/28 74,7 49 18,4 2,0 20,4
35. 1929/38 77,9 9,4 12,3 04 12,7
36. 1946/55 66,4 15,4 17,3 0,9 18,2
37. 1950/59 63,7 17,9 (7.,5) 17,9 0,5 18,4
CANADA
38. 1870 e 1890 86,5 5,6 15,2 73 7.9
39. 1890, 1900, 1910 82,1 74 18,5 -8,0 10,5
40. 1920, 1929 71,5 10,5 22,9 -5,0 17,9
41.1926/30 73,0 7.5 21,5 2,0 19,5
42. 1950/59 63,5 14,1 (7,9) 25,0 2,6 22,4
AUSTRALIA
43. 1861/80 88,8 16,1 -4,9 11,2
44. 1881-1890 90,0 17,1 7.1 10,0
45. 1900/01 - 1919/20 87,1 14,7 -1,8 12,9
46. 1919/20 - 1938/39 84,7 17,4 2.1 15,3
47.1950/51 - 1959/60 63,9 9,9 (6,5) 28,6 2,6 26,3
JAPAO
48. 1887 — 1906 92,0 10,1 2.1 8,0
49. 1907/26 86,5 14,1 0,6 13,5
50. 1927/36 84,7 15,9 -0,6 15,3
51. 1950/59 59,5 10,3 29,4 0,8 30,2
U.R.S.S.
52. 1928 84,1 (4,6) 34 12,5
53. 1937 63,0 (10,5) 111 25,9
54. 1950 55,9 (10,2) 17,2 26,9
55. 1955 56,7 (8,7) 15,2 28,1
56. 1960 47 1 20,3 (10,1) 32,6

Fonte: Simon Kuznets, Crescimento Econémico Moderno, p. 160-1
OBS: linhas 05, 19, 25, 37, 42 e 47 da coluna 02, consumo civil entre parénteses.

Como se observa na desagregacao de alguns dos dados dos referidos paises, os

gastos militares decorrentes das tensdes politicas do pds-guerra adicionaram volume aos

gastos governamentais. Houve, de fato, investimento empreendido pelo Estado em

maior amplitude do que a prescrita correntemente pelos agentes de politicas publicas

pré-keynesianos.
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O contexto historico gerado pelas duas grandes guerras mundiais (1914-1918 e
1939-1945) provocou alteragdes definitivas nas preferéncias da coletividade quanto a
necessidade de interferéncia do Governo, visando a promocdo do bem-estar social,
compreendia politicas previdenciarias e assistenciais para as classes menos favorecidas.
Tal perspectiva seria predominante at¢ a década de 1970, quando politicas de
diminui¢do da prestacdo de servigos sociais da parte do Estado foram defendidas pela
perspectiva tedrica que posteriormente, receberia o nome de neoliberal.

Em meados da década de 1960, o campo de politicas publicas elaborou a “teoria
dos bens publicos”. A classificagdo das atribui¢des governamentais ganhou a seguinte

configuragdo dada por Richard Musgrave®':

(a) alocar os recursos disponiveis;
(b) ajustar a distribuicao de renda e

(c) promover a estabilidade economica.

Segundo tal ponto de vista, a interven¢ao do Governo no tocante a alocagao de
recursos econdomicos se tornaria necessaria quando a organizacao destes nao se desse de
modo convergente com o “interesse publico”.

A idéia de “interesse publico” sugere duas possibilidades de interpretagdo. O
termo pode ser entendido como: (I) uma categoria reflexa do conjunto de necessidades
prementes da coletividade ao Estado. Podem exprimir-se ordinalmente via processos
representativos (como, por exemplo, o sufrdgio) e o Poder, que teria por funcao
satisfazé-las. Também ¢ possivel entender esse termo como (II) a instancia alegada pelo
Estado (como expressdao de uma classe social dominante) para promover dado conjunto
de deliberacdes, que atendam a interesses alheios a categoria anteriormente expressa.
Ignorar essa ultima possibilidade pode levar, em minha opinido, a uma interpretagdo a-
historica. Ha risco de ignorar o processo de formacdo do Estado Moderno. Por outro
lado, a preméncia de questdes referentes a organizacdo do Estado apos a Segunda
Guerra Mundial fez com que a primeira possibilidade ganhasse corpo.

As formas pelas quais o Governo pode exercer sua influéncia concentram-se em

dois grupos: (i) fomento e usufruto de economias externas, e (ii) problemas da

3! Richard Musgrave, The theory of public finance.
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satisfacao de necessidades coletivas. O primeiro ¢ usualmente utilizado para justificar a
intervencdo do Governo em atividades relacionadas a expansdo da infra-estrutura
econdmica. A constru¢do de uma estrada, por exemplo, ao induzir a expansdo da
atividade econdmica na regido, pode promover um resultado sobre o nivel de Renda
Nacional muito superior ao resultado individual do empreendimento do ponto de vista
do setor privado. Nesses casos, a rentabilidade do projeto, considerados os efeitos
diretos e indiretos sobre a atividade econdmica na regido, ¢ bastante superior a
rentabilidade que resulta da apreciagdo isolada do empreendimento. Assim, a
interven¢do do Governo estaria na aplicagdo de recursos nesse setor.

O segundo grupo tem como elemento comum a produgdo de bens cujas
caracteristicas especiais de demanda ndo permitem que seu prego seja estabelecido no
mercado, sem custo social. Sdo os chamados bens publicos, que destacam-se dos demais
principalmente pela indivisibilidade de consumo, isto ¢, devem ser consumidos por
todos independentemente de manifestacdo individual de preferéncias. Exemplos
classicos desse tipo de bem sdo fornecidos por servicos de seguranca e justica. A
manuten¢do da ordem interna e externa e de defesa nacional constituem uma
necessidade coletiva da comunidade. Todavia, & medida que ¢ impossivel avaliar a
quantidade desses servicos que € consumida pelos diferentes individuos, a determinagao
de um preco através do mercado pelo mecanismo de oferta e demanda torna-se
impossivel e, na auséncia de um preco de mercado, a alocacdo de recursos para a
produgdo desses bens por parte do setor privado afigura-se, também, impraticavel. Dai a
exigéncia da intervencdo do Governo, com o objetivo de satisfazer essas necessidades
coletivas, utilizando a tributacdo para obter os recursos necessarios ao financiamento de
sua produgao.

Um caso intermediario entre os bens publicos acima definidos e os de mercado
seria constituido por bens que, embora passiveis de exploracdo pelo setor privado,
poderiam ser totalmente ou em parte produzidos pelo setor publico, tendo em vista os
beneficios sociais a eles associados. Tal seria, de acordo com a teoria de bens publicos,
o caso dos servigos de educagdo e saide. Embora passiveis de serem produzidos pelo
setor privado, um elevado nivel de pregos pode impedir, especialmente em paises de
baixa renda, o acesso de uma parcela substancial dos habitantes aos beneficios
resultantes da oferta dos servicos mencionados. Tendo em vista a necessidade de

elevag¢do do nivel de educagdo e de satide da comunidade, a producdo desses servigos
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pelo Governo, com carater gratuito ou a precos subsidiados, ¢ necessaria. Nesse caso, a
exemplo dos bens publicos, os recursos necessdrios a sua produgdo teriam que ser
obtidos através da tributacdo, de forma a repartir os encargos pela comunidade. Tais
seriam os chamados bens meritorios, tendo em vista que seria exatamente o carater de
mérito associado a sua producdo que justificaria a intervencao do Governo, com o
objetivo de produzi-los em quantidades superiores aquelas que seriam nominalmente
produzidas pelo setor privado.

Especialmente no caso de economias subdesenvolvidas, outra situa¢do pode
ainda ser considerada nas decisdes do Governo relativas a interferéncia na alocagdo de
recursos disponiveis. Nesses casos, o propdsito de promover o desenvolvimento
econdmico — e, particularmente, o industria! — pode determinar a participa¢do do
governo em atividades diretamente produtivas. Isso tendo em vista o desenvolvimento
de setores industriais que necessitam de uma escala minima de operagdo. Exemplo
tradicional € constituido pelo setor sidertrgico. A relativa escassez de recursos e
capacidade empresarial do setor privado nos estdgios iniciais do processo de
desenvolvimento, aliada aos substanciais efeitos indiretos da expansdo desse setor sobre
a atividade econdmica em geral, tem motivado a participagdo governamental em alguns
setores industriais béasicos em paises que objetivam acelerar a taxa de crescimento
econdmico. Veja-se a seguir uma concepg¢do tipica dos anos 50, que foi por certo
inspiradora de muita a¢ao publica™:

“Numa economia em que ha livre competicdo, onde os
precos refletem os verdadeiros custos sociais, uma cidade ou
regido ndo poderia ultrapassar seu tamanho ‘adequado’em
termos economicos. Quando cresce a populag¢do, diminui a
rentabilidade marginal dos recursos. Sobem os aluguéis.
Aumenta o custo de abastecer a cidade com alimentos, agua e
outras utilidades provenientes de distancias cada vez maiores.
Eleva-se o custo dos transportes urbanos. As ruas e outros
servigos tornam-se congestionados. Eleva-se o custo de vida e

isto reflete-se nos salarios. Apesar das economias de

32'W. Arthur Lewis, Politica Econémica: a programagdo do desenvolvimento - p.79.
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concentm(;do, a area, por um ou outro motivo, passa a ter
custos elevados. Algumas industrias retiram-se; outras
permanecem de fora. Se o mecanismo de pregos funcionasse
perfeitamente, seria atingido um equilibrio no momento em que
permanecessem apenas aquelas industrias para as quais as
vantagens especiais da drea excedessem o elevado custo de
mao-de-obra, dos terrenos e dos servigos congestionados. A
populagdo cresceria até certo ponto e em seguida estabilizaria.
Comecaria entdo o desenvolvimento de novas dareas de baixos

’

custos.’

A ponderacdo de W. Arthur Lewis sobre a extensdo dos efeitos da alocagdo de
recursos ajusta o mecanicismo do enfoque ditado pela teoria. A interven¢ao do Governo
na economia se da em ambiente dinamico, € ndo em um modelo de “equilibrio”:

No que se refere a necessidade de ajustamentos na distribuicdo da renda, ¢
importante notar que, em economia de mercado, a distribuicdo do Produto Nacional
pelos diferentes habitantes do pais ndo se d4 de maneira a satisfazer necessidades
relativas a promocdao de condi¢cdes mais equilibradas de vida de seus respectivos
cidaddos. Nesse caso, a corre¢do de desigualdade na reparti¢do do Produto Nacional
pode ser efetuada mediante intervengdo governamental. Um dos processos mais
utilizados com vistas a tal objetivo consiste, exatamente, em utilizar o sistema tributario
e a politica de gastos governamentais.

Quanto ao objetivo de manuten¢do da estabilidade econdmica, a preocupagao
fundamental consiste em controlar o nivel agregado de demanda, com o propdsito de
atenuar o impacto social e economico de crises de inflagdo ou depressdo. O controle da
demanda agregada implica intervir sobre o crescimento das despesas privadas e
governamentais de consumo ou de investimento através, por exemplo, do controle dos
gastos publicos do crédito do setor privado e dos niveis de tributagcdo. Vale notar que
problemas de estabilidade econdmica sdo particularmente importantes no caso de
economias subdesenvolvidas a medida que a manutencao da estabilidade constitui pré-

requisito importante para que seja alcancado o objetivo de manuten¢do de taxas

elevadas de crescimento.
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O Governo deve interagir com o meio social por intermédio do setor publico.
Este se encontra dividido em: drgdos de administracdo, que produzem os servigos de
justica, manutengdo da ordem social, planejamento, legislacio e outros servigos
governamentais; e unidades produtoras de bens e servi¢os, promotoras do crescimento
econdmico planejado pelos 6rgaos de administragao.

A atuacdo do setor publico na economia consiste em agdes relativas a produgao,
gerando um fluxo de bens e servigos; a captacdo de rendas, através de servigos e
tributos; a utilizagdo de rendas, através da aquisicao de bens e servicos, da concessdo de
subsidios e transferéncias ao setor privado e da inversao publica; e, de maneira indireta,
através da regulamentagao ou persuasao dos demais agentes econdmicos.

Os objetivos orientadores da ac¢do do setor publico na economia costumam
vincular-se ao interesse social, entendido este como o conjunto das aspiragdes coletivas
econOmicas, politicas ou sociais de uma nagdo. Tais aspiragdes, em sistema
representativo, aparecem nos Planos de Governo, nos quais se manifesta (ou deveria se
manifestar) a politica econdmica. A politica econdmica ¢ expressdo corrente da
capacidade publica de coordenar interesses de diferentes forcas sociais no plano
econdmico, através de conjuntos de medidas regulatorias da moeda, do fisco, da
capacidade de investimento, e demais procedimentos, no nivel corrente das relagdes
comerciais internas, e da busca de seus equilibrios.

Para atingir os objetivos estipulados, a politica econdmica deve fazer uso do
planejamento, especificando os recursos € o0s instrumentos necessarios a sua
realizag¢ao™.

Quanto aos instrumentos, ha os de natureza indireta ou indutora e os de natureza
coercitiva. A combinacdo de determinados tipos de instrumentos — por exemplo,
impostos e subsidios combinados com uma politica cambial — podem regular a produgao
dos varios setores, disciplinando os mercados de insumos e produtos, assim corrigindo
eventuais distor¢des originarias das condigdes do equilibrio de mercado, e suas
conseqiiéncias sociais.

O setor publico ¢ condicionado a produzir bens e servigos para atender
necessidades coletivas que, em geral, ndo sdo objeto de “mercado” e preco.

Principalmente a partir da crise de 1929, este passou a compreender ndo s6 fungdes do

33 Sigo nesta exposicio algumas idéias resumidas sobre planejamento extraidas de W. Arthur Lewis, op.
cit, e Albert Hirschmann, Projetos de Desenvolvimento.
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Estado, mas também as relativas a produgdo. Assim, o Estado, na ordem capitalista,
adquiriu o papel de promotor do “bem-estar social”, através da captacdo de parte do
excedente e subseqiiente reinvestimento.

Esse processo ocorre por meio das politicas fiscais € monetaria, por meio do
fomento de atividades econdmicas de interesse “publico” em regides, que, ao ver do
bem-estar social, sejam de “interesse publico”; por meio de institui¢des de incentivo a
pesquisa e atividade cientifica e cultural.

Assim, o papel do Governo — atue ele na esfera federal, estadual ou municipal -
na promog¢ao do crescimento economico tem sido o de interferir nas condi¢des dele de
acordo com o que se considera ideologicamente como interesse publico. De fato, o que
se observa no Estado Capitalista ¢ a formulagdo das praticas publicas segundo o

interesse do grande capital.

1.1.2. Planejamento no Brasil durante o Pés-Guerra: 1945 — 1964

Pode-se definir planejamento econémico como a tentativa de se avaliarem
cursos de acdo futuros, com vistas a determinada operacdo econdmica. Para ela se fixam
objetivos e meios e se estabelecem caracteristicas, em principio bem definidas. Em
funcdo delas se prevéem resultados coerentes para um dado periodo de tempo. A
expressdo ‘planejamento econdmico’ se aplica a atividade destinada a dar ao mundo
econdmico a orientagdo que julgar adequada aos objetivos estabelecidos.

O planejamento dos paises sem setores privados amplos, de que se tomou a
experiéncia, pode indicar a determina¢do de um orgdo supremo do pais, fixando,
imperativamente, a natureza e as quantidades de bens econdomicos que deverdo ser
produzidos. Nos paises com economia de mercado, o planejamento econdmico pode,
num grau menos abrangente, disciplinar a atividade de um governo, visando promover
crescimento econdmico, refrear movimentos depressivos, incrementar o ritmo do
crescimento da economia, lidar com flutuagdes ciclicas.

Uma caracteristica do planejamento capitalista € a limitacao deste a partes dadas

da economia. O sistema capitalista

“comega geralmente com um programa de investimentos

publicos que ndo é apenas uma previsdo or¢camentadria. Esse
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programa pode limitar-se a alguns setores estratégicos da
economia, onde se perceba claramente que ha desequilibrio
entre oferta e demanda. E o caso de investimentos em infra-
estrutura, como transportes, energia, educac¢do, saude, cujo
crescimento pode ser planejado mesmo quando os objetivos
mais gerais do crescimento de renda, emprego, etc, ainda ndo

estdo fixados™.”

E o chamado planejamento setorial, em que sio realizados investimentos em
determinado(s) setor(es), de reconhecida necessidade social e economica, € mesmo
dotados de efeito incremental em outros setores da economia.

O planejamento também pode abordar regides, sem sua inser¢do num esquema
para a economia como um todo. E o caso das politicas regionais empreendidas nos
paises do chamado “Terceiro Mundo”, no pos-guerra. O objetivo de orgdos
internacionais como as Nacdes Unidas na realizacdo e fomento parcial ou total desses
projetos de desenvolvimento nesses paises esteve muito mais ligado a criagdo de
bolsdes de cultura de planejamento no interior das administra¢cdes publicas do que
propriamente a eficiéncia de realizagdo ou mesmo a eficacia dos resultados™.

Um dos principais fatores responsaveis pela baixa de eficacia dos investimentos
em grande niimero de “paises subdesenvolvidos” no pods-guerra foi, na visao de Celso
Furtado, a insuficiéncia das dimensdes dos mercados locais®®. A integra¢do de
economias nacionais atuou como forma de contornar tal obstaculo criado por essa
insuficiéncia; (1) associada ao processo de diversificagdo dos investimentos industriais,
(2) somado ao avango da tecnologia, com (3) o aumento das dimensdes minimas
econdmicas das unidades de producdo. Esta foi a saida encontrada pelo planejamento
econdmico em alguns desses paises.

Os custos dos transportes desempenham importante papel na localizagdo da
atividade industrial, influenciando na descentralizacdo da atividade produtiva. Do ponto
de vista da empresa, sua preocupagdo estd em maximizar as economias internas,

determinadas pela escala de producao. Pode-se dizer que as decisdes de localizagdao da

34 Betty Mindlin Lafer, Planejamento no Brasil, p. 16-7.
33 Para mais detalhes, ver Albert Hirschmann, Projetos de Desenvolvimento.
36 Celso Furtado, Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdémico, pagina 231.
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atividade produtiva sao dadas, por sua vez, pela combinacao dos custos de transporte
com a escala de produg¢do, irradiando a partir das industrias de transformacao primdria a
organizacao de polos industriais.

Nos paises menos industrializados, caracterizados pela exportagdo de produtos
primarios e importacdo de manufaturas, a formacdo de um ou mais grandes centros
urbanos, a concentrar o mercado de artigos manufaturados, consistiu em fator decisivo
da localizagdo da atividade industrial. A proximidade do mercado pode ser o fator
decisivo.

As externalidades criadas pela criacdo de podlos industriais, originalmente
realizadas em beneficio de empresas, com o objetivo de reduzir custos, reverteram, em
algumas ocasides, em beneficio da coletividade. Por exemplo, a criagdo de infra-
estrutura de servigos de transportes, energia, servigos bancarios, comunicagdo a
distdncia e informagdo. Nos paises latino-americanos, a concentragdo da atividade
industrial por meio da criacdo de polos parece também ter promovido a concentragao
geografica da renda, por meio de aumentos reais de produtividade ou de efeitos de
fatores institucionais, como a elevagdo do nivel médio de salarios locais e a necessidade
de inversdes advindas de procuras de instancias superiores do poder publico ou do
capital externo. Em geral, essas iniciativas apresentaram baixo retorno de distribui¢ao
de renda além das fronteiras do referido pdlo.

Os primeiros projetos de planejamento no Brasil surgiram durante o Estado
Novo, em 1939 e 1942, quando foram aplicadas politicas orcamentarias e
governamentais em sentido especifico. A partir da Segunda Guerra Mundial, buscou-se
no pais a orientagdo para atividades de planejamento, voltadas para problemas como
saude, alimentagdo, transporte, energia, entre outros. Um estudo do Conselho
Econdémico de Guerra, realizado em 1943, sobre o problema alimentar e a
industrializacdo brasileira, denominado relatorio Taub, parece ter sido a primeira
iniciativa nesse sentido”’.

As iniciativas de se promover o crescimento econdmico, industrial e urbano
empreendidas pelo Governo brasileiro entre 1945 e 1964, concentraram-se em trés

pontos de estratégia, quanto ao planejamento: (a) as Comissdes Mistas Brasil-Estados

37 Segundo Edgard Carone, 4 Repiiblica Liberal, 1945 — 1964. pagina 77.
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Unidos (1947 e 1951), que derivaram nos planos Salte (1949-1951) e Lafer (1951—
1955); (b) o Programa de Metas (1956—-1960) ; e (c) o Plano Trienal (1963—-1965).

(a) Comissdes Mistas Brasil-Estados Unidos (1947 e 1951)

Com o final da Guerra, as relagdes entre Brasil e Estados Unidos estreitaram-se
e, conforme compromissos assumidos quando da entrada do Brasil no bloco aliado,
criou-se a figura da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, a qual teria o objetivo de
realizar estudos que promovessem o desenvolvimento brasileiro, com apoio dos EUA.

A primeira Comissao Mista Brasil-Estados Unidos surgiu em 1947, conhecida
como Missdo Abbink ou Comissdo Mista Brasileiro-Americana de Estudos
Econdmicos, buscou realizar o levantamento e a andlise de aspectos da realidade
brasileira, apresentando plano de desenvolvimento a ser realizado. A Comissdo se
subdividiu em: (a) Comércio e Estudos Gerais; (b) Desenvolvimento Agro-Pecuario; (c)
Combustiveis; (d) Exploracdo Mineral; (¢) Pesca e Piscicultura; (f) Conservacao e
Armazenamento de Produtos Agro-Pecudrios; (g) Desenvolvimento Industrial; (h)
Meios de Transporte; (i) Eletrificacdo; (j) Mao-de-Obra; (1) Minerais; (m)
Investimentos; (n) Assuntos Fiscais; (0) Bancos; (p) Comércio Interno e Externo.

O Relatério Final da Comissdao foi entregue em 7 de fevereiro de 1949 ao
Presidente Eurico Gaspar Dutra. As prescri¢des da comissdo para a economia brasileira
eram, em sintese, as seguintes: (1) reabilitar o crédito publico, a fim de possibilitar o
langamento sistematico de empréstimos publicos; (2) selecdo de obras publicas,
segundo o grau de urgéncia de sua realizagdo e conforme recursos disponiveis; (3)
selecdo de investimentos originados do exterior; (4) exame da arrecadagdo de tributos e
taxas, para aumentar as receitas, sem criar novos impostos; (5) melhoria da producao
agropecuaria, procurando obter melhor produgao, estabilizar o custo de vida e reduzir o
custo da produgcdo manufatureira com elevacdo do salario real; (6) aumento de
disponibilidade de capitais, incentivando a formagao de reservas e a entrada de capitais
do exterior, mediante convénios de garantia de cAmbio, bem como de ordem tributaria®.

As recomendacgdes da Missdao Abbink se somaram, em 1948, outras iniciativas,
levantadas por alguns Ministérios e pelo Departamento Adminstrativo do Servico

Publico, o DASP, o6rgdo criado dez anos antes, com atributos de planejamento

¥ Segundo resumo do relatério. Para mais comentérios sobre a natureza deste relatorio, ver Edgard
Carone, op. cit.
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administrativo®. O resultado da unido dessas iniciativas foi o chamado Plano Salte,
circunscrito as questdes de Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia.

Previsto para um qliinqiiénio, o Plano Salte teve duracdo curta e trajetoria
erratica. A falta de recursos financeiros causou um equivoco logo em seu primeiro ano
de implantagdo (1949), entre o que se gastou e o que foi efetivamente realizado. Uma
certa confusdo no estabelecimento de relacdes de decisdo e operacdo dos recursos entre
os oOrgaos publicos do Legislativo (comissdes parlamentares) e Executivo (Ministérios e
DASP), imobilizava as verbas: em 1951, de todas as consignagdes or¢camentarias,
somente trés chegaram a ser movimentadas, e seu destino foram projetos de carater
médico-assistencial, sem nenhuma conexdo com as inversoes de infra-estrutura,
veementemente defendidas no Plano.

Getulio Vargas, ainda em 1951, tentaria ressuscitar o Plano Salte, reduzindo sua
escala, para que se adaptasse aos recursos existentes. No entanto, mesmo com a maior
racionalizagcdo, o Plano Salte produziu resultados fracos, simplesmente abandonando
pontos bésicos, como a remodelagdo dos portos e ferrovias, eletricidade e petroleo.

Naquele momento, as Na¢des Unidas, fundadas em 1943, comegavam a pensar
na “reconstru¢do econémica da América Latina”, o que levou o Banco Internacional de
Reconstrucdo ¢ Desenvolvimento, o BIRD, a abrir escritério no Rio de Janeiro. Em
substituicdo ao finado Plano Salte, formou-se, em 1951, outra Comissdao Mista, a
Comissdo de Desenvolvimento Economico Conjunta Brasil-Estados Unidos, a qual
deveria intermediar os projetos de desenvolvimento que necessitassem de empréstimos
externos. Portanto, as tarefas dessa segunda Comissdo eram: (a) elaborar estudos
técnicos, e (b) tomar decisdes de planejamento, sobre quais eram os projetos que
precisavam de subsidios. Cabia a Comissdo preparar tais projetos ao encontro aos
requisitos das institui¢des financeiras internacionais.

A formagao da Comissao, apoiada pelo Ministério da Fazenda, das Relagdes
Exteriores, da Agricultura e da Viagdo, permitiu por em pratica o planejamento
idealizado por Horacio Lafer, Ministro da Fazenda de Getulio Vargas. O substituto do
Plano Salte passou a denominar-se, entdo, Plano Lafer. Retomando parte dos projetos
do Salte, o Plano Lafer incluiu em seus objetivos a fundag¢ao de uma fabrica de enxofre,

melhorias das estradas de ferro e de rodagem, construcdo de centrais elétricas,

3% Ver neste capitulo o item 1.1.3.
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industrializagdo e a modernizagdo da agricultura. O projeto foi orgado em US$ 1 bilhdo,
com US$ 500 milhdes vindos dos Estados Unidos. Os recursos restantes viriam de um
choque fiscal realizado por Vargas em 1951, numa emenda a lei do imposto de renda
que aumentou os impostos sobre pessoas fisicas e sociedades anonimas®. Pelo calculo
governamental, um arrocho fiscal deveria prover o restante das necessidades de
financiamento do Plano Lafer.

Para controlar e distribuir os recursos captados, foi criado em 20 de junho de 1952 o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico. O BNDE era um 6rgido autarquico
subordinado ao Ministério da Fazenda. Possuia independéncia para atender a
solicitacdes das areas governamentais ou privadas, selecionando-as conforme os
recursos e a utilidade dos pedidos. A intencdo louvavel nunca se desenvolveria
plenamente: em 1962, o BNDE teria atendido a apenas 40% dos pedidos*. De fato,
apesar de todo o aparato para a execu¢do do Plano Lafer, e mesmo dos efeitos da
reforma cambial dada pela Instru¢cdo 70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC)®, este ndo decolaria de maneira efetiva, em parte devido a turbuléncia
politica concernente a morte de Vargas, em 1954. Juscelino Kubitschek ndo teria
entusiasmo pelo Plano do ex-Ministro da Fazenda, achando-o pouco amplo, em

comparacao com o Programa de Metas. Era o fim do Plano Lafer.

(b) Plano de Metas (1956 — 1961)

No dia seguinte a sua posse, Juscelino Kubitschek instalou o Conselho Nacional de
Desenvolvimento, 6rgdo que deveria exercer as mesmas funcdes da antiga Comissdo de
Desenvolvimento Econdomico em sentido mais amplo. O que se pretendia ndo era a
substitui¢do da iniciativa privada, mas sua suplementacio diante da impossibilidade de a
livre empresa tomar ao seu encargo determinadas tarefas.

O ntcleo de planejamento da Comissdo de Desenvolvimento Econémico agora
constituia-se de técnicos do BNDE e da Comissdo Econdmica Para a América Latina, a

CEPAL, tendo a frente o economista Celso Furtado.

01 ei no. 1.474, de 26 de novembro de 1951.
#! Relatorio BNDE, 1963.
2 Ver Capitulo 2.
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O projeto apresentado pela Comissao de Desenvolvimento Econdémico
apresentava planos qiiingiienais para os seguintes setores: (a) agricultura e alimentacao,
(b) energia; (c) industrializagdo; (d) transportes e comunicagdes, além da planificacdo
destinada as regides do Amazonas e do Nordeste.

A cada um dos ramos e sub-ramos destinou-se meta a ser atingida e, para a sua
administragdo, o Governo optou pela criagdo de novos orgdos, que deveriam agir
paralelamente a administracdo publica normal. A viabilidade administrativa tornava-se
possivel pela divisdo feita na execucdo do Plano de Metas: no setor privado, criaram-se
0s grupos executivos que se compunham de todos os Orgdos responsaveis pela
concessao desses incentivos, o que possibilitava decisdes centralizadas e execugdes
descentralizadas.

Em relagdo ao setor publico, a coordenagdo se fez, basicamente, através do
BNDE, pois este controlava os mecanismos de financiamentos publicos ligados a infra-
estrutura. Tal controle podia ser exercido de maneira direta ou indireta: (a) direta,
através dos recursos do programa de reaparelhamento econdmico, e dos avais e
garantias essenciais para a obtencdo de recursos externos; (b) indireta, posto que os
recursos, mesmo quando ndo acessiveis originariamente de maneira discreta pelo
BNDE, nele terminavam por se depositar, constituindo garantias para os financiamentos
internacionais. Tal condi¢do colocava o BNDE em posi¢do de poder efetivo em meio ao
servigo publico brasileiro®.

O Plano de Metas foi um projeto de desenvolvimento voltado para cinco setores
basicos, a saber: (1) energia, (2) transportes, (3) alimentagao, (4) industrias de base e (5)
educacdo. Tratava-se de fato de uma extrapolacdo da tendéncia histdrica de crescimento
de cada setor:

(1) Energia: compreendia 43,4% do investimento inicial, abrangendo a energia
elétrica, a nuclear, o carvao e o petréleo.

(2) Transporte: contemplado inicialmente com 29,6% do orcamento,
compreendia o reaparelhamento e construcdo de ferrovias, construcdo e pavimentagao

de rodovias, servicos de portos e drenagens, e transportes aéreos.

# Ver Celso Lafer, “O Planejamento no Brasil — Observagdes Sobre o Plano de Metas”, in Betty Mindlin
Lafer, op. cit., pp. 40-42.
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(3) Alimentacdo: respondia por 3,2% do org¢amento inicial, compreendendo o
incentivo ao plantio de trigo, armazéns e silos, armazéns frigorificos, matadouros,
mecaniza¢do da lavoura e fertilizantes.

(4) Industrias de Base: absorvendo 20,4% do or¢amento, compreendia a
expansao do setor siderurgico, com a extragao de aluminio, minerais nao-ferrosos,
cimento, alcalis, celulose e papel, borracha, exportacdo de minérios de ferro, industria
automobilistica, industria de constru¢ao naval, industria mecanica e de material elétrico
pesado.

(5) Educagdo: limitou-se a formagao de pessoal técnico, com os 3,4% restantes
do or¢amento.

Os resultados da obten¢do de metas se apresentaram de maneira dispersa. O
resultado do setor de alimentacdo ndo foi satisfatorio, tampouco o da industria de base,
transporte e energia, cujas metas ndo foram obtidas em sua maioria. A industria
automobilistica desenvolveu-se admiravelmente nessa fase*, bem como o caso da
prospeccao de petroleo, nas industrias petroquimicas que vinham aumentando seus
niveis de produtividade desde o Governo Vargas®.

Contudo, o periodo do Governo Kubitschek pode ser traduzido pelo resultado
satisfatorio das taxas de crescimento do Produto Interno Bruto, o qual nao impediu,
ainda assim, a tendéncia de concentragdo de renda no sudeste do pais, o que
representava um novo desafio a JK.

Para sanar este desequilibrio, o Governo promulgou a Lei 3.692, em 15 de
dezembro de 1959, que instituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, a
SUDENE, diretamente ligada a Presidéncia da Republica, com administracdo autonoma
e sede no Recife. Seu objetivo seria promover o desenvolvimento do Nordeste, em
planejamento e operacdes.

O grande idealizador da SUDENE foi Celso Furtado, antigo membro da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico. Furtado apenas conseguiria ver o Plano
Diretor do 6rgdo concretizado em dezembro de 1961, ja no Governo Jodo Goulart, no
qual desempenhava o papel de Ministro do Planejamento. A SUDENE desempenharia
as fung¢des estipuladas em lei e em seu plano diretor até o Golpe militar de 1964, quando

seria descaracterizada pela atuacdo a ela imposta pela Ditadura.

* Para os dados, ver Capitulo 2.
> Relatérios do Banco do Brasil, 1955 a 1965.
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A mudanca de rumo que sofreu o pais em 1964 teve reflexos até simbolicos no
caso da SUDENE. Um o6rgdo que surgiu com a finalidade de resolver um problema
social grave, que envolvia em certo momento o choque com estruturas beneficiarias
daquela precariedade, fome e miséria do povo, terminou justamente servindo a
reproducao das condi¢cdes que promovem a permanéncia dessas estruturas. Desde 1964,
a SUDENE sofreu como 6rgdo, a deterioragdo administrativa e politica dos 6rgdos que
se tornam anacronicos a forga e arrastou-se por quase trés décadas ndo mais buscando
eliminar, mas servindo a “industria da seca”. As politicas adotadas nos anos seguintes
levaram a reverter um quadro de aumento da renda real do trabalhador brasileiro,
bloqueando a possibilidade de um futuro autonomo, devido ao processo de
desestabilizacdo que resultou na Ditadura militar em 1964, com seus posteriores
(des)caminhos*. Nao deixa de ser curiosa a convergéncia das palavras de Celso Lafer

com o exposto, apesar do reconhecido sentido distinto das palavras desse autor:

“(...) é possivel dizer que o Plano de Metas foi um caso
bastante bem sucedido na formula¢do e implementag¢do de
planejamento. (...) pode-se sugerir, concluindo, que os
problemas por ele ocasionados aos governos que se sucederam

resultaram justamente do seu sucesso.”””

(c) Plano Trienal (1963 — 1965)

Elaborado por Celso Furtado, em 1962, momento em que havia uma aparente
sensagdo de fortalecimento da figura de Jodo Goulart, apds a vitoria do presidencialismo
em plebiscito realizado no mesmo ano, o Plano Trienal viu-se diante de grandes
dificuldades politicas e econdmicas. Estas inviabilizariam a obtengdo de varias de suas
metas. O proprio Governo vinha de periodo turbulento, em que o presidente eleito em
1960 para o lugar de Kubitschek, Janio Quadros, governara pouco mais de um semestre,
renunciando devido a alegadas “forgas ocultas terriveis”. Diante da crise institucional,

setores externos e internos adotaram atitude golpista, com o regime de governo do

% Ver René Dreifuss. 1964: a conquista do Estado.
7 Celso Lafer, “O Planejamento no Brasil — Observagdes Sobre o Plano de Metas”, in Betty Mindlin
Lafer, op. cit., pp. 49.
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Brasil tornando-se parlamentar. A volta de Goulart ao comando da nacdo deixou
aqueles setores insatisfeitos.

Somado a crise inflacionaria, havia um clima de boicote ao Governo Goulart,
deflagrado tanto interna quanto externamente ao pais. Isto agravava a crise politica
ocasionada pelo acirramento dos antagonismos. Aqueles que desejavam o estreitamento
das relagdes Brasil-Estados Unidos, vinculando a totalidade da politica econdmica
brasileira as diretrizes do Fundo Monetario Internacional, opunham-se as organizagdes
de trabalhadores e camponeses, que pressionavam noutro sentido, pelas reformas
econOmicas, politicas e institucionais que colocariam o pais na trilha de um
desenvolvimento auténomo.

A linguagem do Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social era mais

modesta do que a do Plano de Metas, quanto as metas:

“No planejamento, assim como na cartografia, o mais
pratico é iniciar o trabalho com uma escala pequena, capaz de
proporcionar facilmente uma visdo de conjunto. Esta visdo é
que permite relacionar os problemas em fun¢do de sua
complexidade, de forma a que a solu¢do de um venha a facilitar
a dos demais. O que se objetiva de imediato com o
planejamento, no Brasil, é essa hierarquizagdo de problemas, a
fim de criar condi¢oes para que, dentro de uns poucos anos,
possam ser introduzidas técnicas mais eficazes de coordenagdo
das decisoes. Trata-se, portanto, de um esfor¢o de transigcdo, em
busca de um conhecimento mais sistemdtico da realidade
economica e de uma maior eficacia na capacidade de decisdo.
Alcangados esses objetivos, serd entdo possivel dar maior

12

profundidade a ag¢do de planejamento®.

Portanto, o Plano Trienal era mais uma carta de intengdes e diretrizes gerais do

que um planejamento detalhado e rigido. A idéia era a de um projeto amplo, que

* Governo Jodo Goulart, Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social 1963 - 1965, pagina 16.
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amealhasse os resultados positivos, nao reconhecendo os negativos como seus; postura
explicada pela conjuntura adversa ao Governo Goulart.

O Plano Trienal, grosso modo, pretendia manter a taxa de 7% de crescimento do
PNB, com elevagdo da renda per capita de 323 dolares, em 1962, para 363, em 1965. O
setor agricola deveria aumentar mais de 18%, o que permitiria um crescimento anual per
capita da oferta de alimentos de 2,6%, correspondente a uma elasticidade-renda de
0,66%. Expansdes generosas também estavam planejadas para o setor industrial, para a
producdo e abastecimento de energia e mesmo a extragdo mineral. Assuntos domésticos
da politica econdmica, como a inflagdo e o déficit publico tiveram destaque no
documento.

Comparadas as metas estabelecidas pelo Plano para o ano de 1963, percebe-se ja
a sua ineficicia. A elevagdo do Indice Geral de Precos prevista era de 25%, e o
observado no ano foi um crescimento de 78%. O crescimento econdmico refreara-se: a
Fundacdo Getalio Vargas apresentou uma estimativa de 1,6%, nimero bastante inferior
a meta de 7%. O déficit no caixa do tesouro atingiu 500 bilhdes de cruzeiros, quase o
dobro dos 300 milhdes estipulados no planejamento. Para as metas do setor real da
economia brasileira, reveses como a seca prolongada no Nordeste, geadas e incéndios
no Parand, e o racionamento de energia elétrica, garantiriam taxas reduzidas de
crescimento agricola (1%) e industrial (1%).

Assim, ja em 1964, as diretrizes do Plano Trienal seriam obstruidas pela
necessidade de reformas de base, encampadas pelo Governo Goulart, pouco antes de sua
deposicao pelo Golpe Militar.

O “fracasso” do Plano Trienal no tocante a obtengdo de metas, esconde nao so
uma iniciativa de planejamento bem-sucedida no campo da instaura¢do da “cultura de

planejamento™

, posto que, no Plano, como afirma Roberto Macedo:

“(...) procurava-se mais uma hierarquiza¢do de
problemas, um esforco de transi¢do e um maior conhecimento
da realidade criando-se, assim, pré-condi¢oes para uma agdo

de planejamento mais proficua no futuro. Justamente neste

* Governo Jodo Goulart, Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, pagina 31.
>0 Conforme o conceito de Albert Hirschmann, Projetos de Desenvolvimento, pagina 65 e seguintes.
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aspecto estdo as maiores contribui¢oes do Plano Trienal, pois

1

ndo se pode negar que a sua experiéncia foi valiosa.’

Foi declarado o “insucesso” do Plano Trienal no p6s-64. Ali, uma necessidade
inerente aos regimes tecnocraticos, que prescindem da democracia e participagao
popular, contribuiu para lancar um véu sobre a experiéncia anterior de planejamento
governamental no Brasil. As iniciativas posteriores teriam a possibilidade de usufruto
das externalidades positivas deixadas pelos criticados planos, quais seriam: (1) uma
autonomizacdo dos procedimentos, técnicas e prospecgdes referentes ao planejamento.
Isso regrediu sob o novo regime; (2) a familiaridade com a constru¢cdo de cendrios
transversais® da economia brasileira; (3) a consolidagdo de uma estrutura organizativa
para futuros projetos governamentais; e (4) a formagao de recursos humanos, ligados ou
ndo a administracdo publica, voltados a execucdo e eclaboracdo de projetos de
desenvolvimento. Em qué e como tais externalidades seriam utilizadas, foge a

competéncia do periodo aqui analisado.

1.1.3. O DASP e as politicas publicas no Brasil: 1938-1964

O Departamento Administrativo do Servigo Publico, o DASP, foi idealizado em
1937> para padronizar a administragdo publica brasileira, dar um sentimento de
valorizagdo ao funciondrio publico. Introduziu, dentro de uma tentativa de interpretagao
brasileira, os conceitos entdo vigentes da teoria e pratica administrativas.

As fontes de inspiracao do DASP, além do fascismo italiano, encontravam-se
também na experiéncia do “New Deal” dos EUA. A influéncia americana se dava
através de documentos da administragdo publica americana, que eram traduzidos e
discutidos na coordenagdo do DASP, dos quais eram produzidos manuais que buscavam
padronizar os procedimentos, as normas, a maneira de fazer de cada setor da
administragao publica, portanto federal, estadual e municipal. Como o regime varguista

era centralizador, a perspectiva do DASP era, evidentemente, centralizadora.

51 Roberto Macedo,” Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social”, in Betty Mindlin Lafer,
Planejamento no Brasil, padgina 67.

32 Entende-se por descrigdes da economia brasileira, organizadas como instantineos ou conjuntos de
séries temporais.

>3 Artigo 67 da Constitui¢io de 1937.
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Gragas a uma ambigiiidade, criada de maneira aparentemente intencional pelo
Estado Novo (1937 — 1945) e mantida pelos dez anos seguintes, a responsabilidade de
elaborar o orcamento publico foi objeto de disputa entre o Poder Legislativo, o
Ministério da Fazenda e o DASP.

Durante o regime republicano, até 1930, o Congresso, no Brasil, possuia
competéncia privativa para orcar a receita e fixar a despesa federal anualmente,
conforme preceituava a Constitui¢ao de 1891-1926>*. O orgamento brasileiro era, entéo,
do tipo legislativo. De qualquer forma, a iniciativa de elaborar a proposta orcamentaria
sempre partia do gabinete do Ministro da Fazenda, que orientava a comissao
parlamentar de finangas na confec¢do da lei orcamentaria. Tal método contribuia para a
pouca funcionalidade dos orcamentos publicos, que acumulavam as chamadas caudas
or¢amentdrias, ou seja, disposicdes extravagantes e alheias a estimativa da receita e a
fixagdo da despesa que eram, a ultima hora, enxertadas na Lei do Orcamento.

Apesar das limitagcdes impostas pela reforma constitucional de 1926, que
proibiram tais desvios, a padronizacao efetiva das contas publicas teve inicio apenas sob
outro regime, na Constitui¢do de 1934. Nela, o orcamento adotava o chamado sistema
misto, no qual o Executivo e o Legislativo participavam conjuntamente de sua
elaboragdo, por intermédio do Conselho Federal do Servico Publico Civil, e da
Comissdo de Finangas da Camara dos Deputados.

Diante do Estado Novo, por meio da Constitui¢cao de 1937, o orcamento adotou
o sistema executivo, representado pela figura do Presidente da Republica, a quem
competia sua elaboragdo, por intermédio do Departamento Administrativo. Segundo o

texto de 1937:

“Artigo 67 — Havera junto a Presidéncia da Republica,
organizado por decreto do Presidente, um Departamento
Administrativo com as seguintes atribuigoes:

a) O estudo  pormenorizado  das  repartigoes,
departamentos e estabelecimentos publicos, com o fim de
determinar, do ponto de vista da economica e eficiéncia, as

modificagoes a serem feitas na organizagdo dos servigos

> Artigo 34 do texto constitucional.
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publicos, sua distribuicdo e agrupamento, dotagoes
or¢amentdrias, condi¢oes e processos de trabalho, relacoes de
uns com os outros e com o publico;

b) Organizar, anualmente, de acordo com as instrugoes
do Presidente da Republica, a proposta or¢camentaria a ser
enviada por este a Cadmara dos Deputados;

¢) Fiscalizar, por delegacdo do Presidente da
Republica, e na conformidade das suas instrugoes, a execugdo

orcamentaria.”

O Departamento Administrativo, previsto no artigo constitucional, foi
efetivamente organizado pelo decreto-lei no. 579, de 30 de julho de 1938. A suposta
finalidade maior do Departamento Administrativo do Servigo Publico, o DASP, ndo
seria ainda atingida. Criaram-se, pelo decreto, seis divisdes: (a) Organizagdo e
Coordenagdo; (b) Selegcdo; (c) Aperfeicoamento; (d) Orientagdo e Fiscalizagdo do
Pessoal e (e) Estudos do Pessoal e Material. A Divisao de Orcamento ficara para ser
instalada no futuro. Enquanto ndo se instalou a Divisdo de Orgamento, a proposta
or¢amentdria continuou a ser elaborada pelo Ministério da Fazenda, com a assessoria de
um delegado do DASP.

Os primeiros anos do DASP teriam a tarefa de pesquisar e expor a situacao dos
servigos publicos no pais. Expunha-se entdo, uma finalidade efetiva do DASP: exercer
controle sobre o funcionalismo publico, tornando-o homogéneo e vinculado
hierarquicamente de fato ao Poder Executivo.

Iniciava-se, entdo, uma queda de brago entre 0 DASP e o Ministério da Fazenda,
pelo controle do planejamento das finangas publicas. Em 1939, o Ministro da Fazenda
designou uma Comissao para elaborar o Or¢camento Geral da Unido, e convidou para
presidi-la o Presidente do DASP. Esta estratégia, aparentemente, estabeleceu um
“armisticio” entre os dois 6rgdos™, que duraria até o final do Estado Novo, em 1945.

A Constituigdo de 1946 retomaria o sistema misto, conferindo a prerrogativa do
planejamento or¢amentario também a Comissao Parlamentar, que dividiria espago com

o Ministério da Fazenda e o DASP, situagdo que duraria até 1964.

55 A iniciativa do Ministro viraria o decreto-lei no. 2.026, de 21/02/1940.
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Pode-se dizer que o DASP formou uma ‘“geragdo” no servigco publico, situada
historicamente entre as décadas de 1940 e 1950, que durou até a ditadura militar de
1964. Era motivo de orgulho para os funcionarios dessa geragdo ter feito curso no
DASP. Entdo o DASP também tinha a funcdo doutrinaria dos quadros do
funcionalismo, com o objetivo de criar um pensamento unificado, em que o
administrador publico se visse como algo diferente do politico, € mesmo do usuario do
servigo publico.

Em caréter auxiliar ao DASP, no campo da administracdo municipal, havia os
orgdos do Instituto de Administragdo Municipal e da Associacdo Brasileira de
Municipios, criados em 1947 e 1952, respectivamente. Esses organismos atuavam no
fomento de cultura da administragdo municipal, em duas frentes: (a) publicando textos
que tinham circulagdo por todo o pais, e (b) organizando reunides anuais com o0s
principais representantes do corpo administrativo dos municipios, em que se visava a
discussao sobre os problemas das cidades. Tal contribuia para a elaboracdo de uma
“teoria municipal” no Brasil.

O TAM e a ABM atuavam em outro nivel, como entidades civis. Mas em
complementaridade ao DASP, que atuava como 6rgdo de administragdo publica, na
constituicdo de recursos humanos capacitados para o servigo publico, contribuiram
muito para a formacdo de quadros domésticos, que pudessem entender as questdes
locais e encaminhar o aumento do grau de complexidade do orgamento publico, o qual
era, antes disso, entendido dentro da dptica de equilibrio de receita e despesa.

O DASP também buscou introduzir a cultura de planejamento no servigo
publico. Modelos de organizagdo, estratégias de atividades e planos administrativos
eram freqiientemente apresentados aos servidores, buscando estimular a padronizagdo
de procedimentos na elaboragdo e realizagdo de projetos. Sugeria-se mesmo a

elaboragdo de “Comissdes de Planejamento” assim compostas:

“Somos de opinido que um socidologo deve ocupar a
presidéncia dessa comissdo, em razdo de ser a Sociologia a
ciéncia que sintetiza todos os conhecimentos aplicaveis ao bem-
estar e ao desenvolvimento dos grupos sociais, tendo como

principais ciéncias auxiliares, a Historia, a Etnologia, o
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Direito, a Estatistica, a Economia, a Pedagogia, a Psicologia e

a Politica, ou Pragmadtica, etc.”™*

O estimulo a producdo de base empirica como subsidio para a realizagdo de
planejamentos dava-se de maneira ampla, quanto a natureza dos dados, indo desde os
obtidos por topdgrafos, geodgrafos e historiadores, até engenheiros, urbanistas e
sanitaristas, passando por educadores. O Chefe do Servigo de Contabilidade da
Prefeitura constituia apenas mais um membro técnico do conselho de planejamento®.

Essa “modernizagdo a for¢a” empreendida pela agdo desses 6rgaos introduziria
uma perspectiva mais cientifica aos olhos dos administradores municipais brasileiros,
mostrando-lhes uma gama maior de possibilidades de empreender o crescimento
econdmico, estimulando o uso da capacidade ociosa de mao-de-obra e os investimentos
na producdo industrial, ao invés do imobilismo da postura de equilibrio rigido
or¢amentario. A administragdo publica passava a ser encarada como ferramenta para a
industrializacdo, ndo apenas na esfera federal, mas estadual e também no nivel
municipal. O exemplo observado entre 1945 e 1968 em Sao Bernardo do Campo ilustra

esse fenomeno.

1.2.  Industrializacdao e Urbanizac¢do no Brasil

1.2.1.Interpretagdes correntes da industrializagao brasileira

De acordo com Wilson Suzigan®™, ¢ possivel identificar quatro interpretagdes
principais do processo de industrializacdo brasileira, dado a partir da agroexportacao:
(1) a teoria dos choques adversos; (2) a preeminéncia das exportacdes sobre a
industrializagdo; (3) o capitalismo tardio; e (4) a industrializagdo promovida por
politicas do Governo.

A teoria dos choques adversos argumenta que a industrializagdo comegou como
uma resposta as dificuldades impostas as importagdes pelos choques da Primeira Guerra

Mundial, da crise de 1929, e da Segunda Guerra Mundial. A 6ptica da industrializagao

%6 J. Soares Bilharino, Planejamento Geral dos Servigos Administrativos Municipais, DASP, 1954, p.31.
>7 Idem, pagina 33.
¥ Wilson Suzigan, Industria Brasileira: origens e desenvolvimento, pagina 05.
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liderada pela expansdo das exportacdes, por outro lado, defende a existéncia de uma
relacdo linear entre a expansdo do setor exportador (principalmente o de café), e a
industrializagcdo. O crescimento industrial teria ocorrido durante periodos de expansao
das exportagdes, sendo interrompido nas crises do setor exportador, nas guerras ¢ na
crise de 1929. A interpretacao baseada no capitalismo tardio propde € que o crescimento
industrial deu-se como parte do processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil.
De acordo com esse enfoque, a acumulacdo de capital industrial teria ocorrido
juntamente com a acumulagdo de capital no setor exportador cafeeiro, nos periodos de
expansdo das exportagdes. Finalmente, uma outra tentativa de explicagdo das origens do
desenvolvimento industrial brasileiro, embora reconhega um mercado para produtos
manufaturados, enfatiza o papel das politicas do Governo, realizadas com o intuito de
promover o desenvolvimento industrial, especialmente prote¢do aduaneira e concessiao
de subsidios da industria.

Cabe um resumo mais elaborado de cada interpretacao:

1.2.1.1. (a) A teoria dos choques adversos™

Segundo esta teoria, a incidéncia de um choque adverso, tal como uma crise no
setor exportador, uma crise econdmica internacional, ou mesmo uma guerra, afetaria o
setor externo da economia, aumentando os precos relativos das importagdes, podendo
eventualmente torna-las impraticaveis. Conseqiientemente, a procura interna, sustentada
por politicas econdmicas expansionistas, sofreria deslocamentos para as atividades
internas substitutas de importagdes. Para o periodo anterior a crise de 1929, tal teoria

ndo encontra identidade com o padrdo de crescimento econdomico brasileiro.

1.2.1.2.(b) A industrializacdo via expansdo das exporta¢oes”

> Essa teoria foi desenvolvida para toda a América Latina pela CEPAL durante as décadas de 1930-1950,
e tem como principal expoente no Brasil, o economista Celso Furtado, sobretudo em Formagao
Econoémica do Brasil, publicado em 1959.

5 Essa explicagdo foi desenvolvida por Warren Dean, A Industrializagdo de Sdo Paulo, 1973, para o
Estado de Sdo Paulo, no escopo temporal que vai de meados do século XIX até as primeiras décadas do
século XX. Ha tentativas de extensdo do escopo realizadas por outros autores, como Nathaniel Leff, em
duas obras citadas na bibliografia desta dissertagdo. Contudo, tais tentativas parecem ndo ter feito muito
mais adeptos além dos proprios autores.
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Essa interpretacdo estabelece uma relagdo direta entre o desempenho do setor
exportador e o desenvolvimento industrial, significando que a industria se desenvolveu
durante periodos de bom desempenho das exportacdes, sofrendo desaceleragao durante
periodos de crise no setor exportador. O desenvolvimento industrial, de acordo com este
enfoque, ndo estd limitado a produgdao de bens de consumo, e sim a processo mais
abrangente. O que se observa, para o periodo anterior a crise de 1929, ¢ um avango
industrial correlato a expansdo das exportagdes. Ao promover o crescimento da renda
interna, o café teria criado um mercado para manufaturas. Ao promover o
desenvolvimento de estradas de ferro e o investimento em infra-estrutura, teria ampliado
a extensdo deste mercado. Ao desenvolver o comércio de exportagao e importagao, teria
contribuido para a criacdo de um sistema de distribuicdo de produtos manufaturados.
Por fim, a exportacdo de café supria recursos em moeda estrangeira para importacio de
insumos e bens de capital para o setor industrial. Contudo, o periodo posterior a 1933,
marcado pelo declinio da agroexportagao, superada pela producao industrial na posicao
de centro dindmico da economia brasileira, apresenta problemas de congruéncia

empirica com essa interpretacgao.

1.2.1.3. (¢) O capitalismo tardio®”

A interpretacdo do desenvolvimento industrial brasileiro segundo tal Optica
refuta o carater reflexo atribuido as economias latino-americanas pela doutrina cepalina
dos choques adversos. A optica do capitalismo tardio sugere que o desenvolvimento
latino-americano seria um desenvolvimento capitalista, subordinado primeiramente por
fatores internos e secundariamente por fatores externos. Assim, enfatizando que a
transicdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado, dentro da economia primario-
exportadora marca a emergéncia de um novo modo de producao (capitalista), a dptica
do capitalismo tardio substituiria a dicotomia fatores externos versus fatores internos
como motores do crescimento, para uma interpretagdo que visualizaria o crescimento
industrial como primordialmente um resultado do processo de acumulagdo de capital no

setor agricola exportador. Este, por sua vez, dependeria da procura externa. A

61 A interpretacio exemplar dessa linha de pensamento é a realizada em Jodo M. Cardoso de Mello, O
Capitalismo Tardio, publicado originalmente como tese de doutoramento em 1975. Por discutir mais
detalhadamente a origem da industria no Brasil, destaca-se o livro de Sérgio Silva, Expansdo Cafeeira e
Origens da Industria no Brasil, langado em 1976.
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cronologia adotada por esta interpretacdo enfatiza a transicdo da economia colonial para
a mercantil nacional baseada no trabalho escravo e, subseqiientemente, para a economia
capitalista e exportadora. Nesta ultima fase, especialmente entre fins da década de 1880
e a de 1920, ter-se-ia originado o capital industrial. O padrao de acumulagao de capital
baseado no comércio de café teria sido rompido pela crise da cafeicultura e da Grande
Depressao de 1930. O motor do processo ndo seria mais a expansao do setor exportador,
mas sim o crescimento da renda no setor industrial-urbano. As politicas monetaria e
fiscal da década de 30, e a redug¢do da capacidade de importar teriam estimulado o
crescimento da produ¢do nas industrias de bens de consumo previamente estabelecidas.
Houve um processo de rapida industrializacdo substitutiva de importagdes, fosse de
bens intermediérios, fosse de bens de capital. No entanto, tal processo se revelaria
insuficiente para a promog¢do de industrias pesadas e de bens de capital. A
industrializagdo brasileira estaria em condi¢do de dependéncia da oferta externa dos
bens desse tipo de industria, at¢ meados da década de 1950. Entdo, por meio de politica

indutora do Governo, estabelecer-se-ia a industria pesada.

1.2.1.4. (d) A interpretagio da industrializacdo promovida por politicas do Governo®

Uma quarta interpretagcdo das origens do desenvolvimento industrial brasileiro
atribui grande importancia a politicas intencionais do Governo para a promog¢do da
industrializacdo, principalmente através da protegdo tarifaria e da concessdo de
incentivos e subsidios. Longe de contestar as demais, esta explicacdo apenas buscaria
enfatizar o papel das politicas governamentais, sobretudo durante o Segundo Império,
ndo consistindo, em analise mais rigorosa, interpretacao a altura das anteriores, quanto a

aplicabilidade e extensao.
1.2.1.5. Sintese das Interpretagoes
O proprio Wilson Suzigan® elaborou uma divisdo bastante operacional ao

analisar o desenvolvimento industrial brasileiro. Segundo ela, suas origens estariam

marcadas pelos periodos a saber:

52 Wilson Suzigan , Indiistria Brasileira
63 idem, pp. 349-352.
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a) Periodo Anterior a Primeira Guerra Mundial.
b) Periodo a partir da Primeira Guerra Mundial.

c) Década de 1930:

Na primeira fase descrita pelo autor, teria ocorrido crescimento econdmico
induzido por produtos basicos, no qual a expansdo do setor exportador seria o motor
principal de investimentos industriais em setores complementares ou subsidiarios ao
comércio exterior agricola. Houve também a geracdo de um efeito-demanda interno que
favoreceria a industria de transformacdo. Com a guerra, houve estimulo para uma
maior diversificagdo do crescimento industrial induzido pelo setor exportador. Os
investimentos industriais teriam sofrido expansao para produzir insumos de base (como
cimento, papel, celulose) e bens antes importados (como lataria de alimentos, por
exemplo), além da expansdo da capacidade de producao das industrias da primeira fase.
A partir da década de 30, o processo de industrializacdo teria se realizado dentro da
complementaridade da escassez internacional derivada das condi¢des politicas e
econdmicas do equilibrio mundial, no processo denominado como substitui¢do de

importagoes.

Como visto, as analises sobre a industrializacdo do Brasil variam conforme sua
perspectiva, mas, de maneira esquematica, a sua historia se divide nas seguintes fases®:
(1) da origem, na segunda metade do século XIX, até a Primeira Guerra Mundial,
primeiro momento de sua expansdo e consolidagdo; (2) da Primeira a Segunda Guerra
Mundial, fase de nova expansdo e amplitude, principalmente por causa dos conflitos e
da dificuldade financeira deflagrados pela crise de 1929; (3) de 1946 a 1957, momento
em que se prepara a base para a futura transformagdo da industria brasileira,
representada pela transicdo da producao de bens de consumo para bens de producao; e
(5) a partir de 1957, com as industrias automotriz, automobilistica e petroquimica,
consolidando a industria de bens de produgdo, ¢ a de exploracdo de matérias-primas,
dando inicio a integracao do parque industrial doméstico. Dai se possibilitou a formagao

de economias internas e externas, que aumentaram a produtividade em todo o sistema,

% Edgard Carone, 4 Repiiblica Liberal, pagina 53.
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por meio de melhorias tecnologicas ou melhor utilizacdo da capacidade produtiva. O
mecanismo desse processo, no ambiente do espago geografico, ¢ discutido na se¢do

seguinte deste capitulo.

1.2.2. Consideragdes tedricas sobre Urbanizagao

Aceita-se correntemente o fato de que a urbanizagao se acelerou nos paises cuja
estrutura economica sofreu transformacdes pelo desenvolvimento de novas atividades
industriais, comerciais e de servigos, praticadas em base urbana®. Portanto, a
urbanizagdo ocorre em funcdo dessas atividades produtivas. O crescimento
populacional, ¢ os movimentos demograficos que atuam a partir das zonas rurais,
produzindo fluxos de migra¢ao urbana, também influem no desenvolvimento urbano®,
completando um primeiro rol de variaveis que definam o processo de urbanizacao.

A urbanizagdo pode ser entendida a partir de duas perspectivas tedricas”’, quais
sejam: (a) a expansdo urbana como crescimento fisico e (b) a expansao urbana como

Pprocesso.

1.2.2.1. (a) Expansdo urbana como crescimento fisico

Essa perspectiva aborda apenas os aspectos concernentes a expansao fisica de
caracteristicas urbanas sobre o espaco, servindo basicamente a mensura¢do de mercados
consumidores e ofertantes de bens “urbanos”. Por exemplo, empresas de transportes
precisariam lidar com o desenvolvimento da rede vidria em sua relacdo com a
distribuicdo das pessoas pela cidade. Pesquisas feitas por empresas publicas ou privadas
de servigos de utilidade publica deveriam levar em consideracdo as tentativas de
previsdo do comportamento expansivo da populagdo urbana, visando antecipar as
demandas futuras pela extensdo de seus servicos. Mesmo a distribui¢do de melhorias

fisicas, nos chamados servigos urbanos, como o estabelecimento de pragas e parques, €

65 Conforme Paul Singer, Economia Politica da Urbaniza¢do, pagina 70.

5 A prépria urbanizagio parece exercer um efeito desacelerador do crescimento vegetativo da populagio.
Via de regra, a taxa de fertilidade da populag@o rural ¢ maior do que a urbana. A esse respeito, ver os
Relatorios da ONU sobre o crescimento da populagdo mundial.

57 Conforme E.W. Burguess, "The Growth of the City", in M. Stewart (ed.), City: The Problems of
Planning, p. 117 - 129.
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a construcdo de avenidas, por exemplo, obedecem ou deveriam obedecer a perspectiva
de controle sobre o desenvolvimento e expansao fisica da cidade.

Por outro lado, o estudo da expansdo fisica urbana serve na interagdo das
unidades de desenvolvimento urbano entre si. Assim, o desenvolvimento urbano de uma
regido composta por varias cidades contiguas ird afetar a cada unidade urbana de acordo
com suas caracteristicas, seja, por exemplo, nas condi¢des demograficas, ou na
existéncia e aproveitamento de economias externas.

As cidades podem ser consideradas como sistema dentro de um sistema de
cidades; entidades compreendendo elementos interdependentes, onde a parte mais
imediata do ambiente de qualquer cidade ¢ formada de outras cidades, € os conjuntos de
cidades, também, constituem sistemas que por sua vez t€ém como ambiente imediato a
estrutura socio-economica da qual eles sdo partes, em nivel local, regional e nacional.
Dentro deste conceito a cidade exerce papel articulador e organizador, agindo sobre
espagos complementares e exercendo efeito multiplicador, tanto por homogeneidade,
como por complementaridade. A homogeneidade deve, neste caso, ser entendida como
uma extensdo de localidades de mesmo tipo e fungdes, do mesmo modo que a
complementaridade deve ser entendida como uma extensao de cidades ao longo de uma
organizag¢do econdmica distinta ¢ articulada no espaco®.

Nesse contexto, hé a teoria de pdlos de crescimento. Basicamente, o problema se
coloca ante a existéncia de economias complementares, as quais comportam diferentes
formas de organizagdo do espaco. Entdo, ou a cidade existe em conseqiiéncia de
economias de escala e principalmente de aglomeragao, ou parte-se do pressuposto de
que elas existam como um reflexo da organiza¢do espacial e do complexo urbano. Por
outro lado, a cidade possui fatores determinantes de seu crescimento e expansdo fisica
que fogem a esfera das politicas publicas ativas. Processos migratorios, impulsionados
por industrializagcdes concentradas, por exemplo, podem criar focos regionais de grande
expansao fisica, sem a contrapartida de servi¢os publicos.

A principio, uma teoria referente a constituicdo e desenvolvimento de polos
urbanos pode seguir duas linhas, a saber: (1) adotar a constituicdo de modelos de
equilibrio ou (2) incorporar a heterogeneidade das condi¢des que formam os pontos de

concentragdo urbana, encarando-se esta como um processo. Essa Ultima linha nos

% Seguem-se aqui as indicagdes analiticas de IBGE, Tendéncias Atuais na Geografia urbano-regional:
teorizagdo e quantifica¢do. IBGE, 1977.
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parece mais producente para fins interpretativos, por incorporar aspectos intrinsecos ao
objeto, diferentemente da situacdo heterodeterminada da primeira linha, que estabelece
uma situacdo ‘“equilibrada”, a qual supostamente se atinge pelo cumprimento da
prescri¢do ora defendida pela “teoria” .

A se tomarem condigdes historico-geograficas distintas, existem quase tantos
modelos de crescimento urbano quantos estes, com maior ou menor grau de identidade.
Assim, eventuais tentativas de identificar um “ponto o6timo” de condi¢des de
desenvolvimento urbano seguem a mesma magnitude, tornando necessaria a adogao de
restricoes de carater teorico e empirico. Nesse sentido, desenvolveram-se duas
interpretagdes: (1) a Teoria do Lugar Central e (2) a “Correlagcdo por Arrolamento”

(Rank-size correlation).

1.2.2.1.1.(1) A Teoria do Lugar Central.

Segundo Paul Singer:

“A Teoria do Lugar Central parte do pressuposto de que
cada tipo de atividade apresenta uma escala minima otima de

operagoes;(...)"”

O raio de acao dessa escala minima determinaria a extensao da zona urbana.
Assim sendo, as atividades em que essa escala minima ¢ pequena, como, por exemplo,
as de comércio e varejo, podem estar presentes em um grande numero de lugares
centrais, que atendem as suas respectivas populagdes circunscritas a uma pequena area
em seu redor. As atividades em que a escala minima € maior, por sua vez, concentram-
se em numero menor de lugares centrais, e atendem a populacdo em circulo bem

maior’",

% IBGE, Tendéncias atuais na Geografia urbano-regional: teorizacdo e quantificacdo, pagina 156-8.

7 paul Singer, Economia Politica da Urbanizagdo, p. 73.

! Por extrapolagio, as atividades de escala minima muito grande, estariam todas concentradas num Gnico
lugar central, o qual teria como raio de extensdo toda a populag@o do pais e 0 mercado externo.



60

O processo de expansao urbana, em termos ideais, pode ser ilustrado por uma
série de circulos concéntricos, quais sejam numerados para designar zonas sucessivas de

organizagdo e tipos de areas diferenciados no processo expansivo (Figura 1.2.1):

Figura 1.2.1. Expansao Territorial Urbana

sentido da expansao

. zona A

.\F zona B

zona C

Tl zona D
1

zona E

Fonte: E.W. Burguess, "The Growth of the City", in M. Stewart (ed.), City: The Problems of
Planning, p. 120.

A Figura 1.2.1 representa uma construcdo ideal das tendéncias expansivas de
uma cidade ou unidade politico-territorial qualquer, as quais se dao no sentido radial de
seu centro, cuja zona circunspecta mais proxima representa o inicio do foco (A). Essa
zona ¢ a de desenvolvimento urbano mais antigo, a partir da qual se expandem as
demais, e que progressivamente concentra a fungdo de gerenciamento dos negdcios da
regido (bancos, orgdos administrativos publicos, etc). Em torno dessa primeira area,
estabelece-se uma zona de transicdo (B), na qual se desenvolvem atividades de
manufaturas leves e extensdes da zona A. Circundando a area (B), estabelecem-se os
trabalhadores industriais que escaparam da deterioragdo habitacional das zonas mais
préximas do centro, mas que ainda desejam facil acesso ao seu trabalho (C). Além dessa
area, localizam-se as zonas "residenciais" (D), em que predominam as moradias de alto
padrdo e ha a instalagdo de estruturas de suprimento de comércio e servigos. Na

periferia (E), localizam-se as zonas suburbanas e/ou cidades-satélites, as quais
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localizam-se a significativa distancia das zonas (A) e (B). Nela, se estabelecem os
trabalhadores que, por diversas razdes, ndo conseguiram moradia na regido (C).

Dessa forma, a Teoria do Lugar Central busca explicar uma organizagdo
funcional das unidades politico-administrativas na rede urbana, cuja concentragdo tem
grau ordinal das escalas minimas de operagdo das atividades econdmicas. A figura
anterior sugere dois movimentos da expansdo urbana, quais sejam: (a) a tendéncia de
crescimento do raio de cada zona, a qual recebe o nome de extensdo e (b) a tendéncia de
cada zona interna estender a sua area pela invasdo da zona externa adjacente. Esse
aspecto da expansao urbana, em fendmeno denominado sucessao.

Além da extensdao e sucessdo, o processo geral de expansdo no crescimento
urbano envolve os processos de concentracdo e descentralizagdo de atividades ligadas
ao funcionamento do complexo da urbe. Como as fungdes de producdo que ddo as
escalas minimas de operagdo dessas atividades t€ém como pardmetro flexivel a
tecnologia”, varidvel sabidamente dindmica e heterogénea, a Teoria serve muito mais a
explicacdo intrinseca do processo de concentracdo urbana de uma regido em dado
momento do que ao oferecimento de padrdo de andlise que permita avaliar um grau

qualquer de concentragao.

1.2.2.1.2. (2) “Rank-size correlation”

Outra possibilidade de entendimento do processo de expansdo urbana consiste
em criar uma relacdo ordinal entre os tamanhos das unidades urbanas. Trata-se da
"rank-size correlation". Estudos comparativos realizados nos ultimos trinta anos
encontraram resultados que, se por um lado apontam tipos de expansdo urbana em nivel
especifico regional, ou seja, empirico, por outro nao permitem a elaboragdo de um

padrio geral de expansdo urbana com base nesse expediente’.

1.2.2.2. (b) Expansdo urbana como processo

7 Posto que, na fungdo de produgdo da atividade econdmica referida, os salarios estejam ao nivel de
subsisténcia, em seu nivel de escala minima.

3 Ver IBGE, Tendéncias atuais na Geografia urbano-regional: teorizacdo e quantificacdo, paginas 147 a
157.
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Alfred Weber, em obra de 1929, expde uma “teoria da localiza¢do”, a qual
encontra-se restrita pelas seguintes hipoteses basicas, para uma dada regido:

(1) a localizagdo e o tamanho dos pontos de consumo sao dados;

(1))  alocalizagdo da mao-de-obra ¢ dada;

(ii1)  alocalizagdo das fontes de matérias-primas sao dadas;

(iv)  a oferta de mao-de-obra, nos locais em que ela se encontra, ¢ ilimitada a

um certo prego.

Nessas circunstancias, quando nessa regido ¢ implementado um sistema
econdmico isolado, consolida-se uma dada estrutura espacial, caracterizada por fases.
Inicialmente, forma-se um estrato agricola, com o objetivo de produzir os meios
necessarios a subsisténcia. A area ocupada e sua respectiva populacdo constituem a base
geografica que serve de suporte para todos os demais estratos. Nela também se criam os
mercados de consumo para o segundo estrato, ou seja, o estrato industrial primario, o
qual produz para o estrato agricola ja estabelecido. Por sua vez, o estrato industrial
primdrio delineia os mercados para o estrato seguinte, conhecido como estrato industrial
secundario. Os grupos de comerciantes e prestadores de servigos reforgam,
proporcionalmente as suas participagdes relativas, as diferentes partes do sistema em
questdo. Para a teoria exposta, esse seria o cerne do sistema econdmico que estd se
organizando.

Um quarto estrato se formaria, composto de um sistema central que organizaria e
administraria o comércio de bens e servigos. Por fim, um quinto estrato, também
vinculado a objetivos organizacionais, surgiria para atender ao estrato industrial
primario”. Esta teoria articula-se, no nivel da dispersdo das atividades econdmicas pela
unidade urbana, com a teoria do Lugar Central, anteriormente citada.

O modelo explicativo de Alfred Weber aplica-se ao processo de urbanizagao
observado a época (1929) na Europa e nos Estados Unidos da América. Para a
experiéncia historica na América Latina, existem dificuldades para a elaboracdo de uma
explicagdo via mecanismos de ajustamento que pressuponham uma situagdo de

765

“equilibrio de fatores™”. Por exemplo, a formagdo do “primeiro estrato” nos paises

latino-americanos ¢ dada por especificidades historicas, as quais interferem diretamente

™ Alfred Weber, Theory of the location of industries.

5 De fato, esses dois ultimos estratos podem fundir-se em um sd, formado por um sistema de fomento,
administragdo e circulagdo do processo produtivo regional.

76 Acerca disso, ver John Friedman, Introducéo ao Planejamento Democrdtico.
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tanto no uso da terra e dos recursos naturais quanto na formag¢ao dos recursos humanos.
Os governos que tentaram promover algum avango no campo do crescimento industrial
e desenvolvimento de polos urbanos langaram-se em politicas de criagdo e fomento de
polos de desenvolvimento urbano e industrial. Resta o exame dos fatores que levaram a
concentragdo urbana ao perfil observado no sub-continente, e em particular no Brasil, ao
longo do século passado.

Tomando-se o conceito de escala minima de producdo expressa na teoria do
Lugar Central, tem-se que os requisitos tecnoldgicos impuseram certa concentragdo
espacial em uma ou poucas unidades de certas atividades, como, por exemplo, a
siderurgia. Na mesma linha de raciocinio, os ganhos de escala que podem ser obtidos
nos servigos de infra-estrutura (por exemplo, transportes, energia, servicos de agua,
esgotos, comunicacgdes, etc), reforcam a concentragdo na area em que estes se
encontram disponiveis’’.

Por outro lado, sendo a empresa capitalista autbnoma quanto a sua decisdao
locacional, ela a toma em funcdo: (a) das condi¢des de mercado e (b) das preferéncias
subjetivas de seus dirigentes. Ambas as circunstancias levam a concentragdo em areas
metropolitanas, pelos seguintes fatores: (i) a analise do mercado conduz ao reforgo da
primazia dos requisitos da escala minima de producdo; (ii) os custos dos servigos de
infra-estrutura levam a concentracdo espacial, at¢ o ponto em que se formem
deseconomias de aglomeragdo, ponto em que, via despesa publica, estas sejam
socializadas, enquanto as empresas continuam usufruindo as externalidades positivas;
(i11) o 6nus da concentracao espacial, representado pelo esvaziamento de certas regides,
em que recursos naturais, estruturas urbanas e servigos de infra-estrutura passam a ser
progressivamente sub-utilizados, ¢ sentido primordialmente pela populagdo mais pobre,
sem manifestar-se sobre a logica de localizagdo da empresa capitalista. Deste modo,
conclui-se que as imposicdes tecnologicas nao explicam por si o fendmeno da
concentragdo no processo de formacdo da urbe, mas que o proprio capital € seu motor,
posto que intrinsecamente sobrepde o fator economico ao humano.

O processo de urbanizagdo brasileiro deu-se poucas décadas entre meados do
século 20. Em 1950, a populagdo rural representava 63,8 % do total, nlimero que cairia

a44,1% em 1970, como se pode observar na Tabela 1.2.1:

7 Sobretudo em paises nos quais estes escasseiam.
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TABELA 1.2.1. BRASIL, POPULACAO RURAL E URBANA, 1940 - 1970

1950 1960 1970
Populacéo % Populacéo % Populacéo %
POPULACAO RURAL 33.161.506 | 63,8%|38.767.423 | 55,3%|41.054.053 | 44,1%
POPULACAO URBANA 18.782.891 | 36,2%| 31.303.034 | 44,7%|52.084.984 | 55,9%
TOTAL 51.944.397 [100,0%| 70.070.457 | 100,0%| 93.139.037 | 100,0%

Fonte: IBGE, Estatisticas Historicas, pp. 34-6

Os efeitos demograficos, fisicos e econdmicos no espago geografico brasileiro
sdo, em grande parte, objeto de consenso entre os estudiosos. As migracdes, deflagradas
pela crise do meio rural, e pelo crescimento econdmico das zonas urbanas, causaram a
concentragdo urbana, gerando bolsdes de precariedade, os quais somente parecem ter
representado um problema do ambito do Estado a medida que geravam deseconomias
de escala para o interesse do capital.

Desde o ultimo quartel do século XIX, o processo de urbanizacdo tem sido
rapido e intenso, mas foi a partir do segundo quartel do século XX que a escala da
urbanizagdo comecou a suscitar iniciativas da parte do Estado e modificagdes na
administragdo publica. Um dos resultados nesse sentido foi o surgimento de novas
atividades governamentais que tinham como funcdo tratar das novas entidades que
estavam surgindo, as aglomerac¢des urbanas. Incorporava se, entdo, a necessidade de
acdo direcionada e sistematica do poder publico, o que resultaria em um,
posteriormente, nas primeiras tentativas de planejamento. O surgimento deste, e
particularmente dos primordios de iniciativas de planejamento urbano, deu-se no Estado
Novo (1937-1945), fase da historia politica brasileira que marca a consolidagdo da
preeminéncia da "cidade sobre o campo™".

Duas décadas mais tarde, os planos urbanisticos e atividade de planejamento no
Brasil parecia um caminhar para seu auge. Entre o final da década de 1950 e o inicio do
decénio seguinte, as iniciativas de planejamento urbano receberam, segundo Deak e

Schiffer, um duplo estimulo, que se dava:

"(...) no plano das idéias, a producdo efervescente da
reconstru¢do pos-guerra, principalmente na Europa; e, no
plano material, o reconhecimento governamental de que o

processo de rapida urbaniza¢do em curso, era definitivamente

8 Conforme Octavio lanni, Estado e Planejamento Econémico no Brasil Contempordneo, pagina 63.
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uma das transformagoes fundamentais da sociedade brasileira e
requeria intervengdo estatal, consagrando plenamente o que se

denominou planejamento urbano.”"

As primeiras iniciativas de planejamento urbano deram-se nos principais
centros econdmicos e industriais do pais, entre meados das décadas de 1950 e 1960. A
expansao industrial de Sdo Paulo, observada particularmente a partir de 1955, mas ja
indicada dez anos antes pelo crescimento de atividades industriais e cidades vizinhas a
capital, justificava a extensdo das iniciativas de planejamento urbano, fosse no estreito
limite das cidades, fosse adotando uma perspectiva regional. A cultura de planejamento,
ja introduzida em érgaos federais, era estendida a Estados e Municipios. Orgdos como o
DASP* cumpriam a fungdo de capacitar recursos humanos nas administragdes publicas
locais, e entidades constituidas pelo Governo para a promog¢do do desenvolvimento
urbano, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE),
condicionavam a liberacdo de recursos a elaboracdo e apresentacdo de projetos.

O regime instaurado a partir do golpe militar de 1964 estendeu as iniciativas de
planejamento urbano a responsabilidade dos Estados e Municipios. Ainda incipientes
para a execugdo e¢ mesmo formulacdo de politicas de planejamento, Estados e
Municipios eram colocados frente a exigéncia de apresentacdo de planejamentos dados
em certos moldes. Assim, Municipios eram submetidos a obrigatoriedade da
apresentacdo de planos de desenvolvimento integrado, os chamados PDIs. Expunha-se,
entdo, a seguinte escolha as administragdes municipais: elaborar planos fazendo uso da
criatividade orgamentéria e estatistica, posta a incipiéncia da estrutura de planejamento
destas; ou ndo apresentar os planos, abrindo assim mao das verbas federais e estaduais.
Poucos eram entdo os Municipios capazes de mapear e sistematizar dados com
consisténcia empirica; de fato, tais localidades ja se encontravam em avancado
momento de desenvolvimento urbano. Apresentava-se, por conseqiiéncia, a opg¢ao
concentradora e excludente do regime militar para a solu¢cdo do problema urbano no

Brasil.

7 C. Deak e S.R. Schiffer, O processo de urbanizagéo no Brasil, pagina 13.
% Citado em parte anterior deste capitulo.
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1.2.3. Comentario sobre o foco de analise urbano-regional, sob a 6ptica do
processo de urbanizagéo.

Conforme mencionado na introdugao deste trabalho, este se baseia na analise das
politicas publicas de um municipio, em dado contexto histérico.

A utilizacdo do municipio como ponto de referéncia para analises que pretendam
obter conclusdes com generalidade apresenta certas desvantagens. Uma delas parece
residir no fato de os municipios serem unidades legalmente definidas, cuja demarcagao
ndo leva em conta critérios de independéncia funcional. Em outras palavras, o grau de
interdependéncia pode ser bastante elevado entre determinados municipios, ndo se
justificando sua separacdo para determinados fins analiticos. Como exemplo deste
suposto problema, tem-se as areas metropolitanas, caracterizadas pela polarizacdo em
um municipio central. No caso deste trabalho, a pergunta consiste em até que ponto se
pode descolar a analise de S@o Bernardo do Campo dos demais municipios da regido do
ABC paulista. Agregar os municipios em area metropolitana e distanciar o foco da
analise ndo resolveria o problema, posto que o conceito de “area metropolitana” apenas
sintetiza o elevado grau de interdependéncia observado entre municipios proximos.
Embora tal idéia indique corretamente a interligacdo funcional entre partes que sao
distintos municipios, e nesse sentido o ABC paulista representa bom exemplo, quando
se trata da andlise das politicas publicas, elas s6 apresentam expressividade dentro dos
limites do municipio. Isso ndo desmerece, nem pré-qualifica, qualquer trabalho futuro
que venha a comparar politicas publicas municipais, respeitada essa primeira unidade de
analise. Em suma, o que importa ¢ o fendmeno consistente no estudo da politica
tipificada pela decisdo politica municipal.

Portanto, uma andlise de urbanizagdo e industrializacdo regional nao pode fixar-
se em limites de unidade politica, abordando areas comuns e contiguas em que tais
processos se ddo; mas, por outro lado, a analise de politicas publicas locais, ainda que
fortemente influenciadas pelas esferas maiores do poder publico, € mesmo por
municipios vizinhos, mantém uma identidade muito préoxima da identidade basica

politico-territorial.
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Capitulo 2: O Ambiente Econdmico Brasileiro no
Periodo 1945 — 1964

2.1. Panorama do Crescimento Economico Brasileiro no Periodo 1930 —

1964

2.1.1. Introducéo

Como ¢ sabido, a Revolugdo Industrial que transformou o mundo nos séculos
XVIII e XIX nao teve efeitos imediatos de acumulagdo de capitais por via da
industrializacdo, sendo nos paises ou territdrios que a viveram diretamente. Desta forma,
os historiadores econdmicos costumam interpretar a formagao de dois blocos de paises
ou territorios, quanto ao efeito da industrializacdo: (a) paises centrais, ou seja, aqueles
que viveram intensamente a industrializacdo, tornando-se mais industrializados; e (b)
paises periféricos, ou seja, aqueles que se dedicaram a tarefas complementares na
divisdo internacional do trabalho, tornando-se “menos industrializados”.

O Brasil inclui-se, no estudo da industrializacao, dentro deste ultimo grupo, o
dos chamados “paises retardatarios™'.

Até 1930, o desempenho das exportagdes determinou o produto, a renda e o emprego
na economia brasileira. O aumento do valor das exportagdes ampliava a renda do setor
voltado ao mercado externo. Parte desse acréscimo de renda era gasto no mercado
interno por meio da compra de alimentos e produtos manufaturados. Produtores e
comerciantes beneficiados por essa demanda também gastavam parte de sua receita
adicional no mercado doméstico, permitindo o aumento da producdo, da renda e do
emprego do conjunto da economia, desde um estimulo inicial do setor exportador. Caso
houvesse reducao do valor das exportagdes, o inverso ocorreria, produzindo impacto

recessivo na economia, voltada ao mercado local.

O investimento agregado era altamente sensivel as flutuagdes do setor externo,

por duas razdes, a saber: (1) a expectativa de crescimento da economia era dada por um

81 Veja-se, a propoésito, Paul Baran, A Economia Politica do Desenvolvimento Econémico, Sdo Paulo,
Zahar, 1972.
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desempenho favoravel das exportagdes, justificando novas inversdes; ¢ (2) o
investimento se dava também na importacdo de maquinas e equipamentos, demandando
amplo acesso as divisas. O setor da economia voltado ao mercado doméstico era
incapaz de sustentar seu crescimento de forma autonoma, tendo seu nivel de produto,
renda e emprego, influenciados fortemente pelo comportamento do setor voltado ao
mercado externo.

Como economia suplementar as economias industriais no processo de
industrializacdo, o Brasil especializou-se no fornecimento de produtos primarios,
matérias- primas, entre os quais se destacava o café e o algoddo. O pais chegou a
constituir-se o primeiro produtor mundial de café¢ durante mais de um século, formando
o prego internacional deste produto.

Apo6s 1930, deu-se o “deslocamento do centro dindmico”. Os niveis de renda,
produgdo e emprego e o ritmo de crescimento passariam a depender gradualmente da

producdo para o mercado doméstico.

A tendéncia a superproducdo cafeeira vinha sendo relevada pelo governo
brasileiro desde 1906 pelo programa de valorizagdo estabelecido no Convénio de
Taubaté. A crise de 1929 teria conjugado efeitos de diferentes ordens que tornaram
inviavel tal politica de defesa do café. Do lado da oferta do produto, houve uma
seqiiéncia de safras elevadas que ampliaram os estoques ja volumosos, e as
necessidades de financiamento da produgdo. Do lado da oferta de capital, a crise
mundial iniciada com a quebra da Bolsa de Nova lorque, restringiu a margem de
obtencao de crédito que mantivesse a valorizagcdo do café. Adicionalmente, os efeitos da
depressdo econdmica nos paises importadores de café reduziam a demanda destes pelo
produto, fazendo com que os precos ficassem ainda mais desfavordveis para os
cafeicultores.

Com a queda dos precos internacionais do café, houve reducdo da receita das
exportagdes brasileiras e da capacidade de importar do pais. Diante do quadro
desfavoravel a economia brasileira, o governo retomaria a politica de defesa do café,
ndo mais adotando apenas ajustes cambiais ou a simples compra de estoques
excedentes, como em situagdes anteriores. Para permitir a retirada pelo governo do
excedente de produgdo, via compra, o financiamento desta deveria ser feito com

recursos internos obtidos pela tributacdo do café exportado e por meio de expansdo
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crediticia ou emissao de moeda. Diante da completa inviabilidade de escoamento do
volume de café excedente no mercado, houve a destruicdo dos estoques a fim de reduzir
a pressao destes sobre o mercado.

O uso do crédito para a compra do excedente de café teria denotado a pratica, da

parte do governo, de uma “politica heterodoxa de prote¢ao™”

. A compra do excedente
de café¢ evitava a redugdo da renda do setor cafeeiro e, conseqilientemente, dos setores
voltados ao mercado doméstico. Tratava-se, portanto, de politica de manutengdo do
nivel de renda e de emprego que impedia a generalizacdo do desemprego no setor
cafeeiro e, por meio do multiplicador, nos setores voltados ao mercado local.

Ao se evitar declinio brutal no nivel de renda, mantinha-se o nivel de demanda
por importacdes, consideradas as proporgdes da acdo da crise de 1929 sobre os padrdes
de procura existentes. A reducdo da capacidade de importar impedia, no entanto, que as
importagoes se efetivassem. Conseqiientemente, essa demanda era desviada para o
mercado interno, pressionando os produtores locais, o que teve como resultados: (a) a
producgdo nacional viu-se “protegida” diante do produto importado, cujo preco relativo
aumentara frente ao do produto doméstico, gragas ao fato de a desvalorizagdo da moeda
nacional ter se dado em propor¢do maior do que o aumento dos precos internos; e (b)
diante da brutal queda do preco do café, a producdo destinada ao mercado local
(principalmente as manufaturas) tornou-se mais atrativa em relagdo a de produtos
exportaveis.

O crescimento da produgdo industrial que se observaria na década de 1930
sustentar-se-ia, em primeiro lugar, pela capacidade ociosa existente. Esta, uma vez
utilizada, teria possibilitado ampliagdo em capacidade por meio da importagdo, a baixo
custo, de maquinario de outros paises. Finalmente, algum tipo de produgdo de bens de
capital passou a dar-se em nivel doméstico.

Assim, a procura do mercado doméstico assumiu papel decisivo na determinagao
do nivel de produto, de renda e de emprego. O investimento industrial passou a ser a
varidvel chave para definir a taxa de crescimento da economia. As exporta¢des ainda
mantinham papel importante, pois forneciam as divisas necessarias para a importacao de
insumos, inclusive para a producao de bens de capital no Brasil. Uma queda nas

exportacdes poderia frustrar as intengdes de investimento, em certas circunstancias. Ou,

%2 Conforme Celso Furtado, Formacio Econémica do Brasil, capitulo XXXI.
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entdo, fazer com que o governo exercesse controle sobre o uso de divisas, privilegiando,
por exemplo, a importagdo de bens considerados essenciais. O cambio ganharia, entdo,
papel fundamental nas politicas de crescimento economico das décadas seguintes.

A evolugdo do Produto Interno Bruto (P.I.B.) brasileiro, entre 1946 e 1955, teve

o seguinte perfil:

GRAFICO 2.1.1. BRASIL: PRODUTO INTERNO BRUTO, 1946 - 1955

180 -
——1952=100
160 -
140 -
120 -
100 -
80 -
60 -

40 |

20 -

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Fonte: Conjuntura Econémica, marco de 1967.

Nesse contexto, deu-se o chamado “processo de industrializagdo por substituicao
de importacdes”, forma predominante da industrializagao brasileira depois de 1930.

Devido pois ao estrangulamento externo, gerado pela crise internacional, houve
a necessidade de produzir internamente o que antes era importado, defendendo-se dessa
forma o nivel de atividade economica dos efeitos generalizados da depressao de 1929%.

A industrializagdo feita a partir desse processo de substituigdo de importagdes

% Para detalhes do processo, ver: Flavio Rabelo Versiani e José Roberto Mendonga de Barros (orgs.)
Formagdo Econémica do Brasil, A Experiéncia da Industrializa¢do.
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identifica-se como voltada ao mercado doméstico, e caracterizou-se pela seguinte

seqiiéncia:

(a) estrangulamento externo — a queda do valor das exportagdes com
manuten¢do da demanda interna, mantendo a procura por importagdes, € a gerar
escassez de divisas;

(b)  frente a escassez de divisas, o governo toma medidas que acabam por
proteger a industria local preexistente, aumentando a competitividade e rentabilidade da
producdo doméstica;

(©) tais medidas geram uma onda de investimentos nos setores produtores de
bens substitutos dos importados. Passa-se a produgdo interna do que antes era
importado, o que aumenta a renda doméstica e a demanda agregada;

(d) o proprio crescimento da procura agregada pode causar novo
estrangulamento, que entdo resulta em aumento das importacdes e de parte dos
investimentos que se materializam em nova importagdo de insumos (extracdo de

matérias-primas e importacdo de maquinario). Retoma-se o processo.

Note-se que o motor da substituicdo de importagdes gerava-se no
estrangulamento externo, o qual era recorrente e relativo: recorrente, porque demandava
sua propria reprodugdo; e relativo, porque tinha como limite a importacdo de insumos
industriais®. Assim, a importagdo substitutiva funcionava como estimulo e limite ao
investimento industrial. Tal investimento determinou o crescimento econdomico do pais,
influindo na urbanizacao e industrializacgao.

Dentro dessa logica, configura-se a interpretacdo de uma industrializagdo por
partes, cuja pauta de importagdes ditaria a seqii€éncia setorial dos investimentos

industriais, a saber:

(1) bens de consumo leves;
(2) bens de consumo duraveis;
(3) bens intermediarios;

(4) bens de capital.

% Marcos Vasconcellos, Amaury Gremaud e Rudinei Toneto Junior, Economia Brasileira
Contempordnea, pagina 233.
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Assim, o processo de substituicdo de importagdes podia se associar com uma
idéia de construcdo nacional, que tinha como meio a industrializagdo que ultrapassava
as restrigdes externas e da especializagdo em exportagdes de produtos primarios. Assim,
poder-se-ia obter o desenvolvimento e a autonomia nacional.

Maria da Concei¢do Tavares entende que a crise prolongada dos anos 30
constituiu, para a América Latina, o “ponto critico da ruptura do funcionamento do

%7 com a passagem para um modelo de desenvolvimento

modelo primario-exportador
voltado para dentro. Neste, houve preferéncia de politicas governamentais que
adotassem medidas de controle do comércio externo, das taxas de cambio e de compra
dos excedentes exportaveis, para que se evitasse o declinio acentuado da renda interna.
A manuten¢do do nivel de demanda interna, associado a reducdo da capacidade de
importar, impedia o ajuste via comércio exterior. O efeito cambial decorrente levou ao
aumento dos precos relativos das importagdes e, portanto, ao estimulo a produgao
interna que substituisse as importagcdes. Nesse passo, ocorre o deslocamento do centro
dindmico da economia da demanda externa dirigida ao setor de unidades produtivas
substitutivas de bens importados. Esgotada a capacidade ociosa, sdo as duas outras vias
— ajustes cambiais e aumento setorial das importacdes - que permitem atender a procura
doméstica, constituindo o nucleo do processo de substituicao de importacdes.

De forma geral, a substituicdo comeca pelos bens de consumo finais, cuja
demanda apare¢a de forma imediata, e produgdo tecnologicamente mais simples, que
exija menor volume de recursos para sua implantacdo. No entanto, mesmo que seja
atendida a procura entdo presente, prossegue o estrangulamento externo, o que exige a
continuidade do processo substitutivo. O estabelecimento de industrias para produzir
internamente o que antes era importado conduz a dois resultados, a saber: (1) aumento
do mercado local pelo crescimento da renda derivada do investimento industrial e
também pela redug¢do das restricoes de obtencdo desses produtos; e (2) a producdo
interna de bens antes importados exige agora a importa¢do de matérias-primas e outros

insumos que anteriormente ndo constavam da pauta de importagdes, exercendo pressao

sobre as divisas. Conforme Maria da Concei¢do Tavares®:

% Maria da Conceigio Tavares, Da Substitui¢do de Importagées ao Capitalismo Financeiro, pagina 32.
% Maria da Conceigio Tavares, Da Substitui¢do de Importagdes ao Capitalismo Financeiro, pagina 115.
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“Caracteriza-se assim, portanto, pela primeira vez, uma das
faces da contradi¢do interna do processo, atras mencionado,
entre sua finalidade que é o crescimento do produto (do qual
decorre a necessidade de elevar, pelo menos em alguma
medida, as importagoes) e as limitagoes da capacidade para

importar”

Segue-se, entdo, nova onda de substituicdes, o que exige restringir importacdes
menos essenciais para utilizar as divisas na implantacao dos novos setores industriais, O
crescimento do produto e da renda repde, mais adiante, o0 mesmo problema, conduzindo
a nova onda de substituicdo de importacdes. Note-se que tais ondas ndo correspondem
mecanicamente a certas categorias de produtos. Assim, ndo ha uma “onda de
substitui¢cdo de bens leves de consumo”, outra de “bens duraveis de consumo”, a
seguinte de “bens intermediarios”, outra de “bens de capital”, e assim por diante.
Embora exista uma tendéncia apresentada pelas ondas de apresentar concentracdo em
uma dessas categorias de bens, as demais também sdo parcialmente substituidas em
cada uma das ondas, para dar suporte a produgdo dos outros bens.

A continuidade da substitui¢do, em ondas sucessivas, apresentaria dificuldades
crescentes, fosse porque nos novos setores a tecnologia seria mais complexa, exigindo
escalas de producdo elevadas, fosse porque, a medida que avangasse a substitui¢do, a
pauta de importacdes se tornaria mais rigida, dificultando progressivamente o
redirecionamento das divisas para as importagdes necessarias ao fomento de novos
setores.

A adogdo de tecnologias importadas levava a outros problemas, posto que,
intensivas em capital e poupadoras de mao-de-obra, tais estavam em claro desacordo
com a disponibilidade de fatores dos paises latino-americanos, em que havia escassez de
capital e abundancia de mao-de-obra.

Nos primeiros passos da substituicdo dos bens de consumo leves, esses
problemas eram menos graves, porém, nos estdgios mais avancados, em que escala de
producdo e intensidade de capital sdo tipicos, os problemas para a continuidade do
processo viriam a tona, dado o comportamento irregular das exportagdes, conforme

visto no grafico a seguir:
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GRAFICO 2.1.2 - EXPORTACOES BRASILEIRAS - QUANTUM
VARIACAO PERCENTUAL(%), 1947 - 1964
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Fonte: IBGE, Estatisticas Historicas do Brasil, pagina 551.

As restricdes progressivas as importagdes resultariam em saldos favoraveis no
comércio exterior brasileiro nas fases de arranque do processo de substituicao de

importagdes, como se vé a seguir no grafico 2.1.3:
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GRAFICO 2.1.3. SALDO DA BALANGCA COMERCIAL (%) ANUAL
1948 - 1966
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Fonte: IBGE, Estatisticas Histéricas do Brasil, pagina 551.

Caracteriza o processo de industrializagao, do ponto de vista das relagdes externas, a
progressiva redu¢do do coeficiente de importagdes, ou seja, da relacdo entre o valor das
importacdes e o produto interno, cuja dinamiza¢do exigiria intervengdes
governamentais. Nesse sentido, destaca-se a atuagdo da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito (SUMOC), através das Instrucdes 70 (1953) e 113 (1955).

A Instrucdo 70 da SUMOC, de 20 de outubro de 1953, estabelecia: (a)
bonificacdes fixas a cambiais de exportagdo, (b) cobranca de 4gio das cambiais
disponiveis e postas em leildo; (c) pagamento imediato dos agios aos exportadores; (d)
concentra¢cdo no Banco do Brasil das cambiais de exportagao no mercado livre, o que se
relaciona com um mercado de capitais e transferéncia de rendimentos, remessa de
royalties, turismo, etc; (e) estimulo a entrada de capitais estrangeiros, permitidos sobre a
forma de maquinas e equipamentos, ¢ determinadas importagcdes com financiamento
bancario em moeda estrangeira.

A Instrugdo 113 da SUMOC, de 05 de janeiro de 1955, permitia nova
modalidade de aplicacdo do capital estrangeiro: as empresas, em vez de trazerem suas
cambiais, vendendo suas divisas no mercado livre de cambio, para depois as

readquirirem por taxas mais elevadas, poderiam agora:
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"permitir licengas de importagdo sem cobertura
cambial, que correspondam a investimentos estrangeiros no
pais, para conjuntos de equipamentos ou, em casos
excepcionais, para equipamentos destinados a complementagdo

o aperfeicoamento dos conjuntos ja existentes" (artigo 1°).

Para isso,

"o investidor apresentaria a prova de que, efetivamente,
dispoe no exterior dos equipamentos a serem importados ou dos

recursos para seu pagamento" (Artigo 2°),
e, por ultimo, a CACEX (Caixa de Comércio Exterior):

"podera licenciar a favor de empresas brasileiras, a
importagdo de conjuntos de equipamentos financiados no

exterior" (Artigo 3°),
em se tratando de maquinas para a industria de transformacao.

Assim, a Instrucdo 113 da SUMOC, ao negar a necessidade de cobertura
cambial, favorecia as empresas estrangeiras por duas razdes, a saber: (a) tais eram as
Unicas a possuirem ligacdo com o exterior; e (b) os equipamentos licenciados eram
prontamente incorporados aos seus ativos, liberando-as do pagamento no exterior®’.

S6 no ano de 1955, houve a introdugdo de US$ 31.314.000 dolares no Brasil®,
aplicados nas industrias de base, industrias leves, transportes € nas comunicagdes. Em
1956, seriam US$ 209 milhdes; US$ 301 milhdes em 1957, US$ 352 milhGes em 1958,
e US$ 383 milhdes em 1959%.

¥7 Paragrafos a e b, do Artigo 3°. da Instrugdo 113 da SUMOC.
88 IBGE, Anudrio Estatistico 1956, p. 283.
% Aristoteles Moura, Capitais Estrangeiros no Brasil, pagina 63.
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Frente a uma crise cambial, o governo adotava determinadas medidas que, ao
reduzirem as importagdes, protegiam a industria nacional, sustentando seu
desenvolvimento. Do ponto de vista da balanga comercial e do mercado doméstico, tais
medidas consistiam em (a) desvalorizar-se a taxa relativa de cambio no geral ou (b)
criarem-se taxas multiplas de cambio, cujos acessos seriam restritos. As medidas que
interferiam diretamente na taxa relativa de cambio consistiam em: (1) desvalorizagao
efetiva ¢ (2) aumento das tarifas aduaneiras. Por sua vez, a criagdo de uma
permeabilidade cambial deu-se quando: (3) da criagcdo de licengas de importacdo para
determinados produtos, por meio da Instru¢do 70 da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC), em 1953; e (4) da criagdo de taxas de cambio diferenciadas
(comercial, flutuante, financeiro, etc) com o objetivo de especializar-se o controle de
fluxo de divisas.

Na segunda metade dos anos 50, com a implantacao de varios setores produtivos
(de bens de produgdo, a industria pesada, e de bens de consumo durdveis), um novo
padrdo de acumulagdo estd presente, pois esses setores produzem nao sé mercadorias,
mas geram também renda (sob a forma de lucros e salarios) necessaria ao consumo
dessas mercadorias. O Estado e o capital estrangeiro foram determinantes ‘auténomos’
na constituicao de certos setores produtivos. O crescimento do produto interno brasileiro
pode ser visto no grafico 2.1.4.

A pendente ascendente do ciclo de expansdo 1957-1962 caracterizou-se pela
realizacdo de investimentos, em grande parte previstos pelo Plano de Metas, que nao
representaram apenas a ampliacao da capacidade produtiva ja existente, mas também a
implantagdo de novos ramos produtivos, principalmente em material de transporte,
material elétrico e metal-mecanica. Além de atender as pressdes de demanda por
importagdes, tais investimentos geraram outros nos setores antes estabelecidos, a partir

da procura que trouxera o inicio de suas operagoes.
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GRAFICO 2.1.4. BRASIL: PRODUTO INTERNO BRUTO, 1956 - 1962
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Fonte: Conjuntura Econémica, marco de 1967.

Assim como a expansdo ndo ¢ explicada em simples termos de substitui¢do de
importagdes, também a crise dos anos 60 (ou a desaceleragdo que marca parte dessa
década) ndao pode ser entendida em termos de esgotamento da substitui¢do de
exportacoes.

A década de 1960 iniciara-se em forte flutuagdo econdomica. Neste periodo,
houve uma queda importante dos investimentos, ¢ a taxa de crescimento da renda
brasileira também caiu fortemente”: sobrepondo-se ao elevado indice de 1961, de 7,7%,
1962 e 1963 apresentaram taxas de crescimento de 3,7% e 2,1%. A inflagdo atingira a
taxa de 50% em 1962 e ultrapassara os 80% no ano seguinte.

Em meio a questdes politicas, embebidas nos multiplos interesses externos e
internos que se digladiavam entdo na cena brasileira, apresentaram-se, no pensamento
econdmico brasileiro da época, duas visdes: (a) a visdo estagnacionista ¢ (b) a da crise

ciclica endogena.

% Conforme Werner Baer, 4 Industrializagio e o desenvolvimento econémico do Brasil, pagina 176.



2.1.2. Visoes Interpretativas da Economia Brasileira

deveu-se ao esgotamento do dinamismo do processo de substituicdo de importagdes,
que tende a enfrentar dificuldades ao longo do tempo, devido a (1) diminui¢do do
coeficiente de importacdes, que diminui a amplitude da substitui¢do; e (2) o
enrijecimento progressivo da pauta de importagdes, em que a substituicao exige cada
vez mais recursos financeiros e tecnologicos com retorno cada vez menor® . Pelo lado
da demanda, os novos setores a serem substituidos possuiriam ganhos de escala cada
vez maiores, exigindo uma procura também cada vez maior. O mercado comprador

crescera mais do que o ofertador. Refreara-se, assim, o dinamismo do processo, até o

Segundo a visdo estagnacionista, a redugdo nas taxas de crescimento do produto

colapso, no inicio da década de 1960. Segundo Mario Henrique Simonsen:

mesmo dos processos historicos, assumindo a existéncia de uma “economia perfeita”,

livre de crises, as quais ndo seriam mais do que “desvios” de um “caminho perfeito”.

“Os primeiros anos do decénio de 1960, com o
metedrico Governo Janio Quadros e com a desordenada
administragdo do Governo Jodo Goulart representaram
completo retrocesso do modelo brasileiro de desenvolvimento.
As taxas de crescimento do produto real cairam de 10,3% em
1961 para 6,3% em 1962 e 1,5% em 1963. A desordem fiscal,
monetdria e salarial elevou a taxa de inflagdo para 80% em
1963, ameacando ultrapassar a casa dos 100% em 1964, a
julgar pelas tendéncias do primeiro semestre. O balanco de
pagamentos entrou em colapso, com o acumulo de dividas a
curto prazo, atrasados comerciais, e com o desestimulo as
exportagoes e ingressos de capitais estrangeiros. Os
investimentos nacionais e alienigenas se retraiam apavorados

)

diante das sucessivas ameagas de estatizagdo e de confisco”.

Esse tipo de interpretacdo parece negar a propria objetividade das crises, e

?! Setores com elevada relagdo capital/produto

%2 Mario Henrique Simonsen e Roberto de Oliveira Campos, 4 Nova Economia Brasileira, paginas 06 —
07.
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Tal visdo adotava as diretrizes sugeridas pelo F.M.I. (Fundo Monetario Internacional)
ao Brasil, desde a posse de Juscelino Kubitschek, em 1956. Tais diretrizes sugeriam: (a)
que o governo brasileiro equilibrasse as contas de seu balanco de pagamentos; (b)
retirasse as restricdes cambiais e aduaneiras as importagdes, € (c) exercesse controle
sobre a oferta monetdria, a fim de refrear o processo inflaciondrio. Tais medidas
significariam a inviabilizacdo do processo de substituicdo de importagdes.

Celso Furtado confere perspectiva histdrica a analise estatica elaborada pelo

pensamento estagnacionista:

“Criando novos empregos, este processo ampliou o
mercado para bens de consumo popular, mas, dadas as
pequenas propor¢oes do mercado para bens de consumo
duravel, a produgdo local destes foi acompanhada de tendéncia
ao aumento de seus precgos relativos, com efeitos negativos
sobre a procura. Este efeito negativo foi combatido até meados
dos anos 50 por agoes do governo visando a reduzir os pregos
dos equipamentos importados, por meio de taxas diferenciais de
cambio, e objetivando também subsidiar investimentos
industriais (particularmente em industrias que produziam
sucedaneos de bens importados), principalmente através de
empréstimos com taxas de juros negativas. Parte dos recursos
utilizados para executar esta politica originava-se de uma
melhoria nos termos de intercambio que ocorreu nesse periodo.
A redugdo pela metade do custo real do capital fixo ajudou as
industrias produtoras de bens de consumo a conseguir lucros,
mesmo tendo de operar com uma larga margem de capacidade

ociosa®”.”

A explicagdo de Furtado para a situagao econdmica do Brasil no inicio dos anos

60 notadamente envolve mais do que o alinhamento das politicas fiscal, cambial e

% Celso Furtado, O mito do desenvolvimento econémico, pagina 102.



81

monetaria do Estado a um modelo de ajuste de equilibrio geral, como o proposto
anteriormente. Mais adiante, o autor desenvolve os fatores que, na sua visdo, causaram

mais estreitamente a crise dos anos 60:

Na segunda metade dos anos 50, quando os termos do
intercambio se deterioraram, o governo se langou numa politica
de endividamento externo que tornou possivel o prosseguimento
dos subsidios. Ao mesmo tempo, o governo engajou-se numa
politica de grandes obras publicas (...). Mais recentemente, (...),
tomaram-se medidas com efeitos diretos sobre a distribui¢do de
renda, a fim de produzir a qualidade ou perfil de demanda que
melhor se ajusta aos planos de expansdo das grandes empresas
de atuag¢do internacional e as expectativas da minoria

2

modernizada®.

O argumento de Furtado ilustra parcialmente o ponto de vista que vislumbra no
impasse presente no inicio daquela década uma crise ciclica endogena propria a
economia capitalista. Apos a década de 1950, a economia brasileira ja haveria superado
os tempos de industrializagdo restrita, e entrara, para aquele autor, em fase na qual a
dinamica capitalista se dava por elementos endoégenos. Tais elementos teriam suas
raizes em elementos bem mais intrinsecos ao papel do Brasil na ordem capitalista para

Caio Prado Junior:

“De fato, o lucro auferido pelos empreendimentos
imperialistas no Brasil somente se pode liquidar (e somente
entdo constituirdo para eles verdadeiros lucros) com os saldos
do nosso comércio exterior, uma vez que é da exportagdo que
provém nossos recursos normais em moeda internacional.
Descontada a parte desses recursos que se destina a pagar as
importagoes, é o saldo restante e somente dele que poderd sair

o lucro dos empresarios aqui instalados pelos trustes. Na base

% Celso Furtado, O mito do desenvolvimento econémico, pagina 103.
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do previsivel para esse saldo, portanto, fixardo os trustes o
limite de suas atividades e, portanto, em conseqiiéncia, o do
desenvolvimento brasileiro que no sistema vigente é por eles
enquadrado. A esse proposito, notemos que sao sem duvida as
desfavoraveis perspectivas de nossas contas externas que

contaram muito no declinio (...) das inversoes estrangeiras no

Brasil depois de 1961 (...) *”.

Entdo, tem-se: (a) a pressdo crescente dos salarios sobre os lucros dos
capitalistas, o que eleva os pregos e, por conseguinte, o custo de vida; e (b) a pressao
exercida pela influéncia dos interesses externos, tanto no comércio exterior, como na
presenca fisica do capital externo. Aqui cabe a ponderagao coetdnea de Nelson Werneck
Sodré, colocando o proprio conjunto de iniciativas governamentais em perspectiva,
como forma de promover contingencialmente um processo de acumulacao, de duragao

predispostamente precaria:

“Desde pouco mais de dois lustros, realmente, a
economia brasileira articula mecanismos de defesa — controle
de cambio, restri¢coes a importagdo, quotas, bonificagées, etc —
cuja finalidade tem sido, entretanto, circunstancial. Tais
mecanismos foram sempre montados no sentido de enfrentar
situagoes de emergéncia, quando os desequilibrios assumiam
proporg¢oes alarmantes. Havia sempre a idéia, e idéia franca, de
retorno a uma pretensa normalidade e, conseqiientemente, ao
abandono daqueles mecanismos. Ora, sem a idéia de que tais
mecanismos, ou outros, preservadores da acumulagdo nacional,
devessem assumir o aspecto de parte de toda uma politica
economica, destinada a durar por isso mesmo, os seus efeitos
teriam de ser reduzidos. Sem essa politica, fundada em
adequado planejamento, que atenda a concentra¢io dos

esforcos no aproveitamento dos recursos nacionais, que faga do

%5 Caio Prado Janior, Histdria Econémica do Brasil, pagina 328.
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monopdlio do comércio exterior agcdo do Estado, que utilize os
recursos disponiveis em beneficio da populagdo, o processo de

debilitamento econdmico prosseguird, inexoravelmente.” (...)"

O que une todas as perspectivas, independentemente da posi¢ao politica
defendida a época, ¢ a consciéncia do fato de que urgia um conjunto de reformas
institucionais que formassem um quadro favoravel a retomada dos investimentos. A
situacdo politica do pais era de crise, e o equilibrio de for¢as opostas inviabilizou o
encaminhamento de qualquer projeto de reformas. O governo Janio Quadros, a fase do
parlamentarismo e o governo Jodo Goulart, presos a tal circunstancia, pouco poderiam
fazer de efetivo quanto a politica econdmica no periodo. O golpe militar de 1964

resolveria, de maneira unilateral, o impasse.

2.1.3. A Economia Brasileira no periodo 1930 — 1964: uma visao ciclica.

As economias capitalistas, em geral, desenvolvem-se dentro de um padrio
ciclico”; ou seja, elas se expandem com flutuagdes periodicas. Sao incapazes de manter
um ritmo constante de atividades ao longo do tempo, ndo possuindo, aparentemente,
nenhum mecanismo enddgeno que permita um grau uniforme de utilizagdo dos recursos
disponiveis. Ainda que as economias capitalistas apresentem periodos com intenso
ritmo de atividades, nas quais a escassez dos recursos produtivos se acentua, também
apresentam periodos que mostram quedas substanciais na utilizagdo da capacidade
instalada e do emprego.

Assim, a producdo ao longo do tempo pode ser representada como um
movimento ondulatorio, como a curva S, na figura I. O movimento ondulatério se da em
torno de uma tendéncia crescente, o que significa a continuidade do crescimento da

producdo, mesmo com oscilagdes, como se v€ pela tendéncia representada pela reta F.

% Nelson Werneck Sodré, Formacdo Histérica do Brasil, pagina 396.
%7 Para mais detalhes, ver Wilson do Nascimento Barbosa, Uma Teoria Marxista dos Ciclos Econémicos.
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Figura I: Ciclo Econédmico Renda (Y) X Tempo (t)

to t

Explicar o comportamento da producdo no decorrer do tempo implicaria
observar: (a) a pontualidade do dado nivel de renda Y, no ano t;; (b) o proprio
comportamento oscilatério da curva S, que representa a evolucdo da renda, e (c) a
tendéncia crescente da renda, representada em F.

A variavel estratégica na explicacdo do nivel de atividade econdmica, seja no
periodo de um ano ou em uma série historica, ¢ o investimento. Aliado ao estoque
existente de capital, o investimento amplia a capacidade econdmica produtiva e permite
o crescimento econdomico de longo prazo, gerando, com suas oscilagdes, os ciclos
econdmicos. O investimento considerado como despesa ¢ a fonte de prosperidade, e
cada aumento dele melhora a os negocios e estimula uma posterior elevacdo do
investimento; por outro lado, cada investimento consiste uma adi¢ao de capital, e desde
logo compete com a geracdo mais velha desse equipamento, num paradoxo apontado
por Michal Kalecki®® como inerente a propria economia capitalista.

Historicamente, até o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (1939 —
1945), o conceito de ciclo baseava-se na observacdo do nivel de alguma variavel que

procurasse retratar o ritmo dos negocios. Como aponta Claudio Contador:

“O conceito classico do ciclo identifica as fases de

expansdo e contragdo e respectiva cronologia de acordo com os

% Michal Kalecki, Teoria da Dindmica Econémica, pagina 149.
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pontos de minimo (antipico) e maximo (pico) locais observados

nos niveis de uma série econémica agregada (...).”"”

Dado que tal conceito, para a caracterizagdo de um ciclo completo, demanda os
movimentos de expansdao e contragdao, que implica a queda em algum momento no
valor absoluto das variaveis, sua utilizagdo no Pds-Guerra comprometeu-se, no tocante a
observacdo dos grandes agregados econOmicos, 0os quais raramente apresentaram tal
decréscimo. Desta feita, o conceito “classico” incorporou a identificacdo das fases e da
cronologia dos mesmos segundo os desvios em torno de uma tendéncia historica,
elaborando-se o conceito de ciclo revisado. Ainda assim, a retirada da tendéncia pode
afetar a propria identificacdo das flutuagdes ciclicas. Nesse sentido, o ciclo de
crescimento, que incorpora as variagdes das taxas de crescimento das varidveis,
apresenta as indicagcdes de evolugdo dos investimentos em setores dindmicos da
economia, como, por exemplo, a industria.

O periodo 1940-1964 na economia brasileira observou um crescimento absoluto
perene em seu produto. Os elementos considerados como importantes para a
compreensdo do crescimento econdmico e industrial observado no Brasil entre 1930 e
1964 sdo: (a) a crise de 1929-33, que deslocou o centro dindmico da economia do
campo para a industria; (b) a ruptura da hegemonia Sdo Paulo - Minas Gerais no
governo; e (c¢) a ascensao de um novo grupo politico ao poder, com diretrizes
doutrinarias de agdo mais amplas e pro-ativas do que as do grupo anterior.

Nesse contexto, a industrializagdo deu-se por meio da combinagdo de: (a)
ganhos das exportacdes e das importagdes; e (b) substituicdo das importa¢des, de acordo
com um sistema cambial de tarifas multiplas e restrigdes aduaneiras. O resultado foi o
fortalecimento do setor industrial no pais, que cresceria a taxas definiveis em ciclos,

como pode-se ver no Grafico 2.1.5:

% Claudio R. Contador, Ciclos Econdémicos e Indicadores de Atividade no Brasil, pagina 16.
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GRAFICO 2.1.5.BRASIL: PRODUTO INDUSTRIAL
(% em relagao ao ano anterior)
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Fonte: IBGE (1987)

Assim, a industrializacdo brasileira se caracterizou por lados ascendentes de
ciclos definidos'®: (1) o de 1933 - 1938; (2) o de 1945 - 1952, ¢ (3) o de 1956 - 1962.
Tais ciclos seriam interrompidos por depressdes tempordrias, de maior ou menor

impacto, o qual se deu em func¢ao das politicas de ajuste empreendidas.

(1) O Ascendente do Ciclo de 1933 - 1938 - O lado do ciclo ascendente de
1933-1938 caracterizou-se pela expansdo do setor secunddrio a sombra de alguns
condicionantes altamente favoraveis; (a) a queda parcial da renda agricola, reduzindo
temporariamente a capacidade de importagdo, permitiu uma certa extensdo de
industrializagdo substitutiva; (b) como a queda foi parcial, a renda agricola manteve
estruturado o setor de servicos, que pode assim virar-se para o processo de
industrializacdo e urbanizagdo; por outro lado, a manuten¢do dos pregos agricolas
permitiu manter a demanda interna - industrial e alimentar - e satisfazer a demanda

externa, quando esta se recuperou, a partir de 1933.

1% Conforme Wilson do Nascimento Barbosa, Balanco do Periodo 1940 — 1964 na economia brasileira:
uma visdo de longo prazo, 1982. pagina 02.
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(2) O Ascendente do Ciclo de 1945 - 1952 - Os efeitos expansivos da Segunda
Guerra Mundial foram verificados no Brasil pelas politicas economicas do plano de
Guerra, com um reequipamento parcial de portos e ferrovias, estradas, a abertura de
aeroportos e projetos para industrializacdo acelerada, tais como fontes extensivas de
energia elétrica e polos regionais de desenvolvimento industrial. A expansdo da
industria nesse periodo pode ser verificada nos niimeros apresentados pelo Banco do
Brasil:

TABELA 2.1.1: BRASIL, PRODUGCAO INDUSTRIAL, VOLUME FiSICO (1946 = 100)

ANO|INDUSTRIA PESADA ENERGIA ELETRICA TEXTILIAGUCAR E DERIVADOS TOTAL
1946 100 100 100 100 100
1947 113,8 108,44 81,3 112,7] 96,7
1948 136 121 93 131 111
1949 158 133 95 128] 115
1950 193 141 100 128 122
1951 204 149 111 148 135

Fonte: Relatérios do Banco do Brasil, 1947 a 1951

A evolucdo do indice de produgdo fisica da industria pesada alcangou, como
visto, resultados bastante significativos. A formacdo da Companhia Siderurgica
Nacional e da Companhia Nacional de Alcalis estava dentro desta politica de
implementagdo da industria pesada. Tais atividades seguiram em expansdo, apesar da
crise de 1947-49, que no Brasil atingiu mais o comércio e a industria leve (como
observado nos indices da industria téxtil), em funcdo da restri¢do crediticia, e paralisou
o plano SALTE, de 1946. A forte expansdo sidertrgica permitiu lancar a Fabrica
Nacional de Vagdes, em 1953, bem como o inicio da producdo doméstica de caminhdes

e automoveis na FNM (Fabrica Nacional de Motores, antiga Alfa Romeo, no Brasil).

TABELA 2.1.2: BRASIL, INDUSTRIA SIDERURGICA, LAMINADOS
DE ACO E FERRO, 1950 — 1960

Ano 1000 ton 1950=100
1950 623 100
1951 697 112
1952 719 115
1953 841 135
1954 971 156
1955 982 158
1956 1142 183
1957 973 156
1958 1125 181
1959 1253 201
1960 1300 209

Fonte: Relatério do Banco do Brasil, 1961
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Na crise econdmica e politica de 1954, que culminou na morte de Vargas, os
adversarios da industrializacdo induzida por via publica e acelerada tiveram a
oportunidade de abrir os mercados em expansdo ao capital estrangeiro, dando inicio a

inviabilizagdo do modelo substitutivo de importagdes.

(3) O Ascendente do Ciclo de 1956 - 1962. - Este ascendente ciclico foi
caracterizado por uma expansdo conjunta das industrias pesadas e leves, com a criagdo
do ramo da quimica pesada, expansdao da capacidade hidrelétrica, e renovagdo da
constru¢do naval. Estreitou-se também a integracdo dos ramos agropecuarios e
alimentares, operacionalizando um “complexo agro-alimentar” como nucleo da
expansdo urbana e da elevacdo do padrdo de vida dos trabalhadores industriais. A taxa
de crescimento média do Produto Agricola foi de 4,6% ao ano, quase o dobro da taxa
apresentada pelo ciclo ascendente anterior, de 2,9%. Uma medida indireta do
crescimento da producdo agricola pode ser obtida da importacio de maquinas

destinadas a atividade agricola, como se observa na tabela 2.1.3:

TABELA 2.1.3: BRASIL, TRATORES, MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS, 1956 — 1960

ANO TRATORES TONELADAS IMPORTADAS

1956 40.532 22.277
1957 43.972 38.885
1958 48.773 36.698
1959 56.803 21.838
1960 65.884 45.003

Fonte: Relatério do Banco do Brasil, 1960

A produgdo de energia elétrica cresceu a uma taxa média de 8% ao ano, taxa
muito préxima a do aumento do consumo, que era aproximadamente de 9%. A
expansao da capacidade de gerar energia elétrica (poténcia geradora) acompanhava os
numeros anteriores (10%). Os dados da expansdo do sistema de geracdo e fornecimento

de energia elétrica encontram-se na tabela 2.1.4:




TABELA 2.1.4. BRASIL, ENERGIA ELETRICA, 1952-1964
(milhdes de kWh)

ano |Producéo Consumo poténcia geradora
1952 11.574 8.513 1.985
1953 11.659 8.588 2.105
1954 12.986 9.759 2.808
1955 14.718 11.288 3.148
1956 16.244 12.634 3.360
1957 17.885 14.083 3.444
1958 19.766 16.077 3.993
1959 21.108 17.162 4.115
1960 22.865 18.749 4.800
1961 23.829 19.630 4.896
1962 26.259 21.856 5.369
1963 27.075 22.618 5.478

fonte: Relatorios do Banco do Brasil, varios anos.

O aumento da oferta de energia elétrica deu-se predominantemente por meio do
aumento da capacidade produtiva e constru¢dao de usinas hidroelétricas. Tal expansao

destinou-se progressivamente ao abastecimento do consumo doméstico e industrial,

como se vé na tabela 2.1.5:

TABELA 2.1.5. BRASIL: CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

(milhées de kWh)

Residencial, comercial, Industri
rural e publico ndustrias
ano Total
Total % Total %
1952 1.968 23,1% 2688 31,6% 8.513
1953 2.287 26,6% 2683 31,2% 8.588
1954 4.415 45,2% 4017 41,2% 9.759
1955 5.175 45,8% 4663 47,8% 11.288
1956 5.720 45,3% 5394| 48,4% 12.634
1957 6.267 44 5% 6117 49,3% 14.083
1958 7.375 45,9% 6945 46,7% 16.077|
1959 7.850 45, 7% 7515 43,8% 17.162
1960 8.492 45,3% 8341 44,5% 18.749
1961 8.801 44 8% 8629 44,0% 19.630
1962 9.757 44,6% 9819 44,9% 21.856
1963 10.214 452%| 10109 44,7% 22.618

Fonte: Relatérios do Banco do Brasil: 1965, 1960, 1955

O Brasil tornava-se, efetivamente, um mercado consumidor de eletrodomésticos.

Estendeu-se a producdo em massa de equipamentos domésticos vitais, como geladeiras
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(1953), fogdes a querosene e a gas (1952), liquidificadores (1952), eletrolas, e outros.
As ofertas desses bens atingiram aceleragdo notavel no periodo 1956 — 1962, como se

observa nos dados a seguir:

TABELA 2.1.6: BRASIL, PRODUGAO DE MOTORES ELETRICOS E APARELHOS DOMESTICOS

UNIDADES
PRODUTOS 1955 1956 1957 1958
GERADORES DE ENERGIA ELETRICA 14.037 7.497 3.161 8.665
MOTORES ELETRICOS 178.235 384.670 302.019] 484.045
ASPIRADOR DE PO 20.878 27.974 23.687 33.413
BATEDEIRAS DE USO DOMESTICO 39.322 38.578 42.765 50.110
ENCERADEIRAS 134.949 151.931] 125.443 175.059
MAQUINAS DE LAVAR LOUGA 236.196) 217.871] 229.030] 317.646
REFRIGERADORES 118.100] 164.200 178.550) 291.948
VENTILADORES 88.642] 113.281] 115.569  119.171
RADIO-RECEPTORES 381.884] 328.273] 356.400[ 488.624
TELEFONES 59.534 83.612 83.453 99.704
TELEVISOES 29.191 61.787 81.326] 128.214
MAQUINAS DE COSTURA 153.871] 203.974) 322.258 274.572

Fonte : Relatério do Banco do Brasil, 1960

O proéprio salario minimo, entre 1958 e 1964, apresentaria crescimento médio

"1 A eliminagdo do sistema de tarifas multiplas e de protegdo

real de 4,0% ao ano
cambial a ramos da industria doméstica, logo no inicio do governo Quadros (a chamada
“Verdade Cambial”, por meio da Instrugdo 204 da SUMOC), precipitou a crise do
modelo de substituicio de importagdes, que se somou a crise politica dada
conjunturalmente pela queda de Quadros, a ameaga de guerra civil, o interludio

parlamentarista e, por fim, resultante no golpe militar de 1964.

1" Dados do IPEA.
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TABELA 2.1.7. INDICE DE MUDANGAS ESTRUTURAIS

INDICE DO PRODUTO REAL POR SETORES,
ANOS ESCOLHIDOS

1965=100 1947/1957| 1967
DESIGNACAO

AGRICULTURA 43,3 67,1102,3
IND. MANUFATUREIRA 26/ 58,6, 115
COMERCIO 41,2/ 69,3112,4
TRANSPORTES E

COMUNICACOES 25,4 58,7/114,9
SERVICOS 34,6 67,5111,9
PRODUTO TOTAL 34| 64,31110,9

Fonte: F.I.B.G.E. apud Barbosa (1982)

2.1.4. Efeitos das Politicas Publicas na Economia Brasileira: 1956/ 1964.

Pretendendo manter a taxa de investimento da economia brasileira acima da taxa
de crescimento do Produto Interno Bruto, o governo fez uso amplo do financiamento
inflacionario e de orcamentos desequilibrados, especialmente a partir do governo de
Juscelino Kubitschek, em 1956.

O crescimento da divida publica decorreu da necessidade de obtengdo de metas
de crescimento econdmico, realizado este por intermédio das politicas publicas, devido

ao:

(a) desestimulo parcial a realizacdo de poupanga, pelo aumento da taxa
de salarios, como resultado do processo de industrializagao,
diminuindo a margem a investimentos futuros do setor privado, ou
captada pela tributacdo; e

(b) a inadequagdo do proprio sistema publico de arrecadagdo as tarefas

do crescimento econdmico do pais.

Diante desse problema, as autoridades monetdrias recorreriam aos seguintes

expedientes: (a) confisco cambial, (b) emissao monetaria e (¢) empréstimos no exterior.
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Tal conjunto de politicas, combinado, compromete a disponibilidade de capitais
oferecidos ao governo.

A parte mais consideravel das despesas do governo ndo podia produzir um fluxo
imediato de receitas diretas, pois estava comprometida em objetivos de expansdo de
longo prazo, vinculados ao Plano de Metas. O rendimento das empresas estatais nao era
capaz de prover suficiéncia imediata para a cobertura dos desequilibrios no balango de
pagamentos, posto que estas também estavam comprometidas com objetivos de longo
prazo que ndo a realizacdo imediata de eficiéncia econdmica. A saida que se
apresentava ao governo, entdo, era a emissdo monetaria, como se pode observar na

tabela 2.1.8:

Tabela 2.1.8. BRASIL: Produto Interno Bruto X Meios de Pagamento: médias
quinquenais do periodo 1951 — 1965.

taxa média de crescimento expansao dos meios de pagamento
Anos (1) (2
1951-1955 6,70% 17,86%
1956-1960 8,12% 31,48%
1961-1965 4,32% 65,95%

Fonte: IBGE, Estatisticas Histoéricas (1) e SUMOC, Relatorio de 1965(2)

A deterioragdo do balango de pagamentos observada a partir de 1957, com um leve
alivio em 1962 (Gréafico 2.1.6), constitui reflexo: (1) do aumento das transagdes de
capital na conta de capitais, o que, por sua vez, reflete a evolucdo do perfil industrial do
pais; e (2) da crise regional do comércio latino americano de 1958-62, onde houve
queda de pregos e quantidades exportadas. Tal se acompanhava pela deterioragdo dos
precos agricolas e pela pressao interna da demanda por importagdes, sobretudo por bens
de capital. Assim, a situacdo desfavoravel do balango de pagamentos, que se expressava
como endividamento crescente, correspondia ao estagio alcangado no crescimento

econdmico.
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GRAFICO 2.1.6: Brasil: Saldo do Balango de Pagamentos,
1945 - 1964
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Fonte: I.B.G.E., 1987.

Dai, a crise do inicio da década de 1960, apontada pontualmente pela andlise da
Histéria Economica do Brasil, consubstancia-se numa convergéncia de fatores que se
explica pelo caminho descendente de um ciclo de crescimento econdomico industrial no
Brasil. A afirmacao de Wilson Barbosa indica o impasse no qual se encontrava a

economia brasileira a época:

“Qualquer que seja a interpreta¢do, o financiamento
inflaciondrio do crescimento econéomico comegou antes da
oscilacdo dos comecgos dos anos 60, e certamente era causado
pelas diferentes tendéncias ascendentes na economia doméstica
e seu entrejogo com o movimento descendente do comércio
exterior brasileiro, depois da guerra da Coréia. Assim, a
aceleracdo do carater substitutivo das importagoes deste surto,
bem como a acelera¢do da propria taxa deste, estavam em
conexdo intima com o decréscimo do desempenho do setor
exportador, seus ganhos reduzidos, as variagoes correlatas na

divisdo internacional do trabalho, e tudo isso insiste em
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demonstrar o elevado grau de industrializa¢do substitutiva

alcangado pelo pais como uma necessidade objetiva."””

2.2. Sao Paulo e a industrializacio nos comecos dos anos 50

2.2.1. Introducao

Para entender o processo da rapida industrializagdo de Sao Bernardo do Campo,
e o papel possivel dos seus agentes politicos, além de entender um (a) enquadramento
do Brasil em geral na industrializacdo substitutiva, faz-se mister compreender
igualmente o (b) impacto da industrializagdo em Sao Paulo, nos anos 40 e 50.
Seguiremos neste resumo a interpretagao do historiador Wilson Barbosa.

Na verdade, deram-se condi¢des que convergiam a favor de Sao Paulo,
tipificando-o como o Estado brasileiro mais propicio ao desenvolvimento do capital
industrial. Grosso modo, sdo as seguintes as pré-condi¢des criadas em Sao Paulo, de
modo mais favordvel que entre outros Estados, para o avango sustentado da
industrializagdo: (a) abundancia de recursos naturais; (b) amplitude imigratoria e
forma¢do de mercado de trabalho livre; (c) volumosa entrada do capital industrial; (d)

ganhos consideraveis das exportacdes.

(A) Abundancia de Recursos Naturais - O territorio paulista ¢ considerado pelos
especialistas devido a seu carater integrador, oferecendo o planalto paulista movimento
extremamente favoravel a ocupacdo, pela natureza de seu solo, suas aguadas, sua
cobertura vegetal e a riqueza do seu subsolo. O Rio Tieté, ao correr das serras litoraneas
para o Rio Parand, oferece excepcionais condi¢des de penetracio do interior, facilitando
portanto a chegada ao Mato Grosso e ao Paraguai. Coberto de leste para oeste por
florestas subtropicais do tipo litoraneo, Sdo Paulo vai apresentando regides de campos -
variagdo de Cerrado - a2 medida que se aproxima dos Rios Grande e Parana. Isto se
constituiu fator favoravel a sua ocupagdo, pois os primeiros estabelecimentos produtivos

no planalto ndo encontraram dificuldades demasiado grandes para a ocupagdao do

192 Wilson do Nascimento Barbosa, Balanco do periodo 1940 — 1964 na economia brasileira, uma visdo
de longo prazo, pagina 27.
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interior, como ocorreu em outras regides do pais. Sérgio Buarque de Holanda, Antonio
Candido e Darcy Ribeiro'” consideram esta caracteristica muito favoravel ao sucesso do
bandeirantismo, com a ampla penetragdo do interior, e a formagdo da chamada

"Paulistanea" e da ja classica "cultura caipira".

(B) Amplitude Imigratoria e Formagdo do Trabalho Livre - Com a expansado das
fazendas de café para Sdo Paulo, devido a generalizacdo da navegacdo a vapor,
encurtando as distancias para o transporte da rubidcea até seus mercados consumidores,
criaram-se condi¢des para a penetragdo do capital industrial, primeiro, pelas ferrovias e,
mais tarde, rodovias. Nesse periodo (1850-1920), formou-se mais rapidamente em Sao
Paulo, uma grande concentracdo de mao-de-obra livre, maior do que em outras regides.
Isso deveu-se a dois movimentos: (1) intensa imigracdo européia; (2) consideravel
migrac¢ao interna.

Sustentado nessas duas componentes fornecedoras, o mercado de trabalho livre
constituiu-se, absorvendo grande parte da mao-de-obra disponivel nos bolsdes de
cultura caipira, através dos processos de urbanizacdo e industrializagdo. Possuindo
certamente a melhor oferta de trabalho do pais (qualificacdo relativa maior; prego
relativo menor), Sdo Paulo utilizou os ganhos de suas exportagdes para promover sua
rapida industrializagdo. Estas condi¢des favordveis, devido ao impacto das duas guerras
mundiais e da crise internacional de 1929 - 1932, mantiveram-se até a década de 1960.

(C) Volumosa Entrada do Capital Industrial - em virtude dos seus recursos de
capital amealhados com caf¢, sua condicdo de planalto, cobertos de campinas, e da
dimensdo de seu territorio, semelhante ao padrdo "europeu ocidental", Sdo Paulo foi
altamente favorecido pelas tecnologias existentes da Revolugdo Industrial. A primeira
delas, que baixou tremendamente os custos de transporte, foi a ferrovia, posta a servigo
da expansao cafeicultora. Por outro lado, o efeito depressivo que as cargas ferroviarias
introduziram no longo prazo nos pregos externos do café, contribuiram para sua
substitui¢do parcial pelo algodao e o avanco da industria téxtil.

O capital industrial instala-se em S3o Paulo em 1844, com a implantagdo de
maquina a vapor numa refinaria de agucar, dai seguindo-se a difusdo do vapor para

outros estabelecimentos em 1850, ja havia uma fabrica de algodao utilizando o vapor;

19 Para mais detalhes, ver Sérgio Buarque de Holanda, Caminhos e Fronteiras, ¢ Darcy Ribeiro, O Povo
Brasileiro.
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em 1852 ha referéncias ao funcionamento de fabricas de tecidos, de vidros e de cigarros.
Uma usina, uma destilaria de alcool e uma fundigdo estdo registradas como iniciando
suas atividades naquele ano. Sem contar, ¢ claro, com a fundi¢do do Rio Pinheiros,
conhecida como ativa antes da transmigracdo da Familia Real para o Brasil.

Em 1900, Sao Paulo apresentava 165 estabelecimentos industriais, empregando
cerca de 50.000 trabalhadores. Desde entdo, ndo cessou de expandir-se até a década de
1980.

Outro importante componente favoravel ao capital industrial foi a rapida
urbanizacdo (1910-1960), permitindo a concentragdo da mao-de-obra nas cidades do
Estado, cenario privilegiado da expansao fabril.

(D) - Ganhos Consideraveis das Exportagdes - o enorme desenvolvimento da
cafeicultura no Estado (antes provincia) de Sdo Paulo, inconteste durante um século
(1830-1930), deveu-se a um ganho médio quatro vezes superior aos ganhos do
processamento da cana-de-agucar. Dessa forma, o café¢ ndo um s6 propiciou a
sobrevivéncia de propriedades menores, pelo menos até 1890, como permitiu a
formagao de patrimonios consideraveis de capital doméstico, que deram origem aos
bancos comerciais e a expansao imobiliaria urbana do periodo republicano. Durante a
fase de industrializagcdo, como os grandes surtos de 1906-1913, 1914-1920 e 1933-1939,
boa parte deste capital mercantil disponivel foi canalizada para atividades
manufatureiras. Os dois grandes ramos que se destacaram na industrializa¢do paulista
foram: (1) alimenticios e (2) téxteis, seguidos, desde o surto de 1914-1920, pelas

industrias metalurgicas.

2.2.2.Posicao Industrial de Sdo Paulo nos Comegos dos Anos 50

Embora a industrializacdo de Sao Paulo nunca mais voltasse a se expandir as
taxas dos anos 30 e 40, os anos 50,. 60 ¢ 70 trariam ainda movimentos expansivos
industriais significativos, referentes ao carater ciclico que estes apresentam.

Portanto, Sdo Bernardo do Campo encontrava-se em cendrio privilegiado de
transformagdes. Participar em maior ou menor grau das vantagens advindas da ampla
industrializacdo do Estado seria induzido pelas decisdes politicas das proprias elites

sambernardenses.
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O miolo da industrializagdo paulista era a regido metropolitana. De acordo com
o Censo de 1907, a Capital contava com 334 fabricas, que chegaram a 4.145 no Censo
de 1920, com uma expansao numérica de 21,4% ao ano, aproximadamente. No Censo
de 1920, sdo niimeros da Capital:

TABELA 2.2.1. CIDADE DE SAO PAULO, OPERARIOS NA INDUSTRIA, 1920

IndUstrias Numero

Téxtil 34.825
Alimentacao 11.213
Tecidos e Artigos de Toucador 10.494
Ceramica 9.630
Metalurgica 5.514
Quimica 4,748
Outras Industrias 12.574
Total 88.998

Fonte: Diregéo Geral de Estatistica, reproduzido pelo I.B.G.E.

J& no Censo de 1950, cerca de um terco das fabricas existentes no pais
encontram-se no Estado de Sdo Paulo. Portanto, ¢ licito observar que a industrializagdo

brasileira era comandada pela industrializa¢do da cidade de Sao Paulo.

(A) Recursos Naturais - Tais recursos continuaram a ser uma grande vantagem
de Sao Paulo nas décadas subseqiientes. Foi apenas apds a crise dos anos 1980 que
iniciou-se, de fato, o movimento de desindustrializa¢do de Sdo Paulo. A principio,
parecia que as empresas industriais continuavam a "mudar-se para o interior" do Estado,
devido aos elevados custos de 4gua, do terreno, dos impostos, etc, na drea da Grande
Sao Paulo. Posteriormente verificou-se, com estudos do setor elétrico e depois da USP e
Unicamp, a perda de empresas industriais para outros estados da Unido, particularmente
Parand e Minas Gerais.

No entanto, na estrutura de custos dos anos 50 e 60, os recursos naturais do
Estado e da Regido Metropolitana tiveram desempenhos muito satisfatorios, justificando
o acerto das politicas de entdo de localizagao industrial.

A organizagao do espago sofrera consideraveis melhorias durante o processo de
industrializacdo anterior aos anos da década de 1950. Desde a expansdo rodovidria,
iniciada na década de 1920, a malha ferroviaria foi encontrando crescente
complementacdo, reduzindo os custos de transporte para ton/km e passageiro/Km,
beneficiando os comércios intraindustrial, doméstico e exportador. A situacao da rede

ferroviaria eletrificada indica melhora consideravel de Sdao Paulo:
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TABELA 2.2.2. REDE FERROVIARIA ELETRIFICADA, ANOS SELECIONADOS (Quilémetros)

UNIDADES FEDERADAS 1938 1939 1945 1949 1950, 1951% em 1951

SAO PAULO 364 363 619 761 827 939 70,92%
MINAS GERAIS 189 189 189 189 189 189 14,27%
RIO DE JANEIRO 8 8 89 89 89 90 6,80%
DISTRITO FEDERAL 40 40 94 94 94 106 8,01%
Brasil 601 600 928 1133 1199 1324 100,00%

Fonte: Anuarios Estatisticos do Banco do Brasil; Anuarios Estatisticos do Estado de Sao Paulo.

As ferrovias existentes em Sao Paulo a época apresentavam o melhor

desempenho no pais, possuindo as principais delas, que se seguem, outras pequenas

linhas incorporadas:

E.F. Central do Brasil

Cia . Paulista de Estradas de Ferro
Cia. Mogiana de Estradas de Ferro
E.F. Sorocabana

E.F. Santos a Jundiai

E.F. Araraquara

E.F. Noroeste do Brasil

E.F. Sdo Paulo e Minas

E.F. Campos do Jordao

E.F. Monte Alto

Ramal Férreo Campineiro

E.F. Votorantim

E.F. Perus-Pirapora

O carater complementar favoravel da rede rodoviaria a época pode ser indicado

por alguns exemplos. As vias Anchieta e Anhanguera, elementos principais rodoviarios

do trafego industrial, apresentam no periodo o seguinte desempenho:




TABELA 2.2.3. SAO PAULO, VIAS ANCHIETA E ANHANGUERA

MEDIAS DIARIAS DE TRAFEGO
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TIPO DE VEICULO
ANOS| PASSEIO |CAMINHAO| ONIBUS TOTAL
VIA ANCHIETA
1949 2.198 1.003 443 3.644
1950 2.545 1.007 417 3.969
1951 3.154 1.551 416 5.121
1952 3.470 1.319 404 5.193
VIA ANHANGUERA
1949 698 1.194 85 1.977
1950 1.137 1.632 180 2.949
1951 1.497 1.798 206 3.501
1952 1.610 1.850 233 3.693

Fonte: Depto. de Estadas de Rodagem do Estado de Sao Paulo

Outra rodovia de importancia econdmica crescente a época para Sdo Paulo era a

Presidente Dutra. Dos seus 405 km de extensdo, 233 km encontravam-se em territorio

paulista. Para o ano de 1952, pode-se obter os valores de trafego observados a seguir:

TABELA 2.2.4. RODOVIA PRESIDENTE DUTRA, TRAFEGO EM 1952
TRECHO GUARATINGUETA - GUARULHOS

NUMERO DE VEICULOS
km A
PONTOS DE |PARTIR DO
COLETA RIO DE PERCENTAGENS
JANEIRO .
TOTAL gl'igl'AA . . ~—«|MOTOCICLETAS
AUTOMOVEIS | ONIBUS |CAMINHOES| "¢ 5 TRos TOTAL
GUARATINGUETA 235 1131537 3100 46 5 48 1 100
ROSEIRA 253 882205 2417 40 5 55 0 100
TAUBATE 282 893228 2447 44 5 50 1 100
CACAPAVA 300, 930933 2551 44 5 49 2 100
LIMOEIRO 332 947338 2596 47 5 47 1 100
JACAREI 333 756499 2073 44 6 49 1 100
GUARULHOS 397 1822080 4992 41 4 54 1 100

Fonte: Depto. de Estadas de Rodagem do Estado de Sao Paulo

O pesado trafego de caminhdes nesta rodovia indica a importancia de seu papel

econdmico nas trocas de Sdo Paulo e na sua organizacao espacial produtiva. encontrava-

se em constru¢do na €época a rodovia Ferndo Dias, entre Sdo Paulo e Belo Horizonte, a
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qual desempenharia relevante papel nas trocas interestaduais. Vé-se, portanto, o
crescente papel rodoviario no bindmio rodo-ferroviario, de organizacao e racionalizacao

dos recursos naturais a disposi¢ao do processo de industrializa¢do, naquele momento.

(B) Amplitude (I)migratéria - O elemento mais importante face aos recursos
naturais continua a ser a populagdo. No pos-guerra (1945-1962), continuaram chegando
contingentes de imigrantes e migrantes no espaco paulista. A imigragao, particularmente
de italianos, beneficiou as profissdes industriais urbanas. Um grande numero de
operarios especializados daquela procedéncia fixaram-se na regido da Grande Sao
Paulo, destacando-se, entre eles, mecanicos e metalurgistas. No entanto, quando
comparados os recenseamentos de 1920 e 1950, encontra-se um decréscimo da
populacdo estrangeira de Sao Paulo, o que pode explicar-se por: (a) repatriamento; (b)
nova emigracdo; (c) oObitos; (d) diferengas por taxas decrescentes das variaveis. No
periodo 1887-1920, o coeficiente conhecido de ndo-retorno da imigragao italiana foi da

ordem de 70%. A evolugdo da populacdo estrangeira em Sdo Paulo, pelos Censos de

1920 e 1940, foi:

TABELA 2.2.5.SA0 PAULO, POPULAGAO ESTRANGEIRA, ANOS SELECIONADOS

1920 1950

DISCRIMINAGAO [NUMERO % NUMERO %
EUROPEUS 774.218 93,30%| 592.340 77,74%
ASIATICOS 43.725 527% 153.255 20,11%
IAMERICANOS 10.544 1,27% 9.741 1,28%
OUTROS 1.364 0,16% 6.655 0,87%
TOTAL 829.851 100,00%|  761.991 100,00%

Fonte: Anuario Estatistico do I.B.G.E., vv.aa.

A migracao de nacionais para o Estado de Sao Paulo pode ser indicada na tabela
2.2.6. Os deslocamentos de nacionais sdo fortemente indicativos da busca de postos de
trabalho nas atividades industriais, decrescendo no periodo e as taxas relativas ao
trabalho agricola. Ha, portanto, uma correlacdo positiva elevada entre o avanco da

industrializagdo em Sao Paulo e a entrada de migrantes nacionais.
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TABELA 2.2.6. SAO PAULO, MIGRAGAO DE NACIONAIS PARA O ESTADO, 1950 - 2

VARIAGOES

PROCEDENCIA 1950 1951 1952 1951 -1950 | 1952 - 1951
IALAGOAS 11.848 20.414 28.354 8.566 7.940
BAHIA 36.290 76.204 113.901 39.914 37.697
PERNAMBUCO 11.658 25.842 32.454 14.184 6.612
SERGIPE 4.311 8.949 9.182 4.638 233
OUTROS ESTADOS 36.016 77.106 68.917 41.090 (8.189)
TOTAL 100.123 | 208.515| 252.808 108.392 44.293

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de Sao Paulo, 1955

No censo de 1950, a populagdo do Estado de Sdo Paulo era de 9.134.423

habitantes, ou seja, o contingente estadual mais numeroso. Este contingente, tendo

como nucleo a populagdo dita "caipira" (associagdo étnico-cultural entre o indigena e o

portugués), apresentava uma elevada homogeneidade e, ao mesmo tempo, plasticidade

cultural, que podem explicar o potencial de Sdo Paulo para mudancas. Seguiam-se as

populacdes dos Estados de Minas Gerais (7,7 milhdes ) e Bahia (4,8 milhdes). A

posicdo demografica de Sao Paulo e sua potencialidade geo-econdmica podem ser

comparadas com outros cendrios no quadro 2.2.7:

TABELA 2.2.7. COMPARAGAO POPULACIONAL: SAO PAULO (1950)

1950
S&o Paulo e Alguns Paises POPULAGAO (1000) |[DENSIDADE (Hab/km2)
Estado de Sao Paulo 9134 37
Bélgica 8639 283
Bulgaria 7305 66
Dinamarca 4270 99
Noruega 3264 10
Portugal 8405 92
Suécia 7017 16
Suica 4694 114
Finlandia 4009 12
Bolivia 3019 3
Chile 5809 8
Cuba 5362 47|
Peru 8521 7
Uruguai 2353 13

Fonte: 1.B.G.E., Anuario Estatistico do Estado de.S.Paulo (1951), Banco do Brasil

(C) Capital Industrial - A dualidade populacional de Sdo Paulo, conhecidas as

potencialidades de seus recursos naturais, indica relacdo ao altamente favoravel ao

processo de industrializacao, o que veio a se dar, com expansdo sustentada por décadas.
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A vantagem de Sdo Paulo evidencia-se quando se examina também o aumento

do potencial energético instalado, como no quadro que se segue, para aquele periodo:

TABELA 2.2.8. BRASIL: USINAS GERADORAS, POTENCIA INSTALADA (kW)

BRASIL SAO PAULO
ANOSTERMOELETRICAS HIDROELETRICAS TERMOELETRICAS HIDROELETRICAS
1930 148.752 630.050 13.529 317.635
1940 234.531 1.009.346 16.573 548.081
1948 291.789 1.333.546 19.392 724.608
1949 304.331 1.430.860 19.372 743.974
1950 346.830 1.536.177 21.772 825.973
1951 355.190 1.584.756 22.486 832.579
1952 372.388 1.602.627 22.776 835.767

Fonte: I.B.G.E.

Em 1952, o Estado possuia 6,1% do potencial termoelétrico em KW do pais e
52,1% do potencial hidrelétrico. Era, portanto, também o principal cenario da
industrializagcdo nos anos entdo vindouros, de expansao até 1962. Isso significa que, ao
conter a maior populagdo, Sao Paulo também continha o melhor posto-de-trabalho a ser

criado no pais, um posto-de-trabalho industrial a época.

Considerando-se o montante de capital brasileiro aplicado na industria, Sao
Paulo contribuiu com 27,5% em 1920; com 43,1% em 1940 e 44% em 1950.

Examinando se os dados do censo de 1940, tem-se:
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TABELA 2.2.9. BRASIL: CAPITAL APLICADO NA INDUSTRIA, POR CLASSES INDUSTRIAIS, 1940

EM 01/09/1940

CLASSES DE INDUSTRIAS BRASIL SAO PAULO
Cr$ 1000 (% s/total |Cr$ 1000 % s/total (% s/Brasil
METALURGICA 871926 4,84%| 297227 3,82% 34,09%
MECANICA 391091 217%| 256142 3,29% 65,49%
TRANSOFORMAGAO DE MINERAIS NAO-METALICOS 467100 2,59%| 179993 2,31% 38,53%
MADEIRA E PRODUTOS AFINS 461648 2,56%| 132043 1,70% 28,60%)
QUIMICA E FARMACEUTICA 752045 4.17%| 326970 4,20% 43,48%
TEXTIL 3113684 17,27%| 1411968 18,15% 45,35%
IVESTUARIO, CALCADO E TOUCADOR 267794 1,49%| 124011 1,59% 46,31%
PRODUTOS ALIMENTARES 3438286| 19,07%| 1197157 15,39% 34,82%
BEBIDAS E ESTIMULANTES 493446 2,74%| 152373 1,96% 30,88%
OUTRAS INDUSTRIAS 7776217 43,12%| 3700931 47,58% 47,59%
TOTAL 18033237| 100,00%| 7778815 100,00% 43,14%
Fonte: I.B.G.E.

Para o Censo de 1950, os dados sdo:

TABELA 2.2.10. BRASIL: CAPITAL APLICADO NA INDUSTRIA, POR CLASSES INDUSTRIAIS,

1950
EM 01/09/1940
CLASSES DE INDUSTRIAS BRASIL SAO PAULO

Cr$ 1000 % s/total |Cr$ 1000 % s/total % s/Brasil
METALURGICA 4953319, 9,59%| 1992391 8,76%| 40,22%
MECANICA 2373376| 4,59%| 1440144 6,33% 60,68%
TRANSOFORMAGAO DE MINERAIS NAO-METALICOS 3143511 6,08%| 1376408 6,05% 43,79%
MADEIRA E PRODUTOS AFINS 1380953 2,67%| 688345 3,03% 49,85%
QUIMICA E FARMACEUTICA 4021445 7,78%| 2326761 10,23% 57,86%
TEXTIL 8927225 17,28%| 5079800 22,34% 56,90%
VESTUARIO, CALCADO E TOUCADOR 774254 1,50%| 386220, 1,70% 49,88%
PRODUTOS ALIMENTARES 8927992 17,28%| 2966126| 13,05% 33,22%
BBIDAS E ESTIMULANTES 2173268 4,21%| 840858 3,70% 38,69%
OUTRAS INDUSTRIAS 14999197| 29,03%| 5637380 24,80% 37,58%
TOTAL 51674540 100,00%| 22734433| 100,00%| 44,00%
Fonte: |.B.G.E.

Sao Paulo encontrava-se, portanto, no vértice do processo de industrializagdo e

reforcava cada vez mais esta posicao, no periodo da industrializagao substitutiva. O

crescimento continuado do operariado apontava para a renda industrial como alternativa

cada vez mais decisiva para a sobrevivéncia das familias das areas rurais e semi-rurais,

com a concentracao das atividades artesanais no sistema fabril em expansao. Por outro

lado, a diminui¢do da importancia — nas pequenas cidades e na futura Grande Sao Paulo
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— das atividades de subsisténcia era meramente econdmica. Ou seja, o nucleo familiar

mantinha tais atividades de subsisténcia (agricultura de jardinagem, pequena criacao,

etc) a0 mesmo tempo em que um ou varios de seus membros se incorporava a

atividades assalariadas, no espago local ou em outra area da regido paulista. Isso

implicava acréscimo substancial da renda familiar no periodo.

O crescimento industrial de Sdo Paulo a partir de 1952 indica a so6lida posi¢ao

entdo alcangada pelo trabalho assalariado, como se segue:

TABELA 2.2.11. SAO PAULO, LEVANTAMENTO INDUSTRIAL, 1952

NUMERO DE EMPREGADOS| NUMERO
GRUPOS DE INDUSTRIA DE

CAPITAL INTERIOR [TOTAL [EMPRESAS
FIACAO E TECELAGEM 97346 78997| 176343 1754
MAQUINAS E MATERIAL ELETRICO 94535 41302 135837 8063
CONSTRUCAO E MOBILIARIO 52861 58562 111423 9427,
ALIMENTACAO 36499 46050 82549 6008
VESTUARIO 31934 19855/ 51789 8931
TRANSPORTES (SEM FERROVIAS) 20242 29116 49358 1394
QUIMICOS E FARMACEUTICOS 28647 12626 41273 2299
VIDROS, CRISTAIS, CERAMICA, ETC 17799 10519 28318 503
GRAFICAS 16018 3298 19316 1134
URBANAS 8518 8865 17383 654
PAPEL, PAPELAO E CORTICA 10369 4095 14464 220
IARTEFATOS DE BORRACHA 6353 3012 9365 352
EXTRATIVOS 1791 7089 8880 472
COMUNICACAO 3967 2799 6766 261
IARTEFATOS DE COURO 2201 3669 5870 707
INSTRUMENTOS MUSICAIS E BRINQUEDOS 4104 364 4468 264
NAO ESPECIFICADAS 2252 653 2905 154
JOALHERIA E LAPIDACAO DE PEDRAS PRECIOSAS 1414 490 1904 550
PESCA 975 975 550
TOTAL 1952 436850 331361/ 769186 43697,
TOTAL 1951 417461 318437735898 38925
TOTAL 1950 389202 283667| 672869 34732

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de Sao Paulo, 1952.

(D) Ganhos de Exportacdes — Apods a crise de 1929-32 e certamente expressando

também a experiéncia local da economia de subsisténcia, o setor agropecuario de Sao

Paulo apresentou enorme crescimento com diversificagdo. Assim, teve papel-chave na
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elevacdo do valor da produgdo brasileira € no carreamento de recursos cambiais,
importantes a época para financiar a industrializagdo. O desempenho das principais
culturas agricolas pode ser apreciado no quadro 2.2.12:

TABELA 2.2.12. SAO PAULO, PRODUGAO E EXPORTAGAO (1)
Principais Lavouras/ Cr$ 1000 / anos selecionados

ANOS PRODUCAO EXPORTACAO (2)
1937 2.894.827 2.132.133
1942 2.697.929 1.973.880
1946 8.057.739 8.174.078
1950 15.157.345 11.756.569
1951 17.172.804 13.268.653
1952 20.229.548 11.400.922

(1) Algodao em rama, amendoim, arroz, banana, café, cha, feijao, laranja,
mamona e milho

(2) Porto de Santos
Fonte: IBGE, Banco do Brasil

Dentro das produgdes agricolas, seja no subsetor orientado para a exportacao,
seja no subsetor orientado para o consumo doméstico, apesar da maior taxa de
crescimento deste ulitmo no periodo, o café continuou a desempenhar o papel central,
como se pode observar na tabela 2.2.13. O valor de suas produgdes, secundado pelo do
algodao, sustenta a fun¢ao da rubidcea como grande captadora de divisas e responsavel
por boa parte do sucesso da industrializagao.

TABELA 2.2.13. SAO PAULO, PRINCIPAIS CULTURAS
Principais Lavouras/ Cr$ 1.000.000 / anos selecionados

PRODUTOS 1949 1950 1951 1952
CAFE 4.447 7.971 7.872 9.293
ALGODAO EM RAMA 2.792 3.082 4.935 5.392
ARROZ 1.983 1.918 1.694 2.243
MILHO 1.370 1.238 1.380 1.800
FEIJAO 343 342 440 540
BATATA 431 536 603 529
MANDIOCA 203 238 274 351
AMENDOIM 249 217 279 295
LARANJA 107 99 112 141
MAMONA 71 73 124 117
TOTAL 12.000 15.736 17.713 20.701

Fonte: IBGE, Anuarios Estatisticos do Estado de S&o Paulo, varios anos
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2.2.3. Resumo das Diretrizes de Politicas Publicas Estaduais em Sao Paulo
entre 1947 e 1964.

Sob o pano de fundo das transformacdes as quais sofria o Estado de Sao Paulo
no periodo, deu-se um conjunto de intervengdes do Governo Estadual que interfeririam
na natureza e no ritmo destas, criando pontos de favorecimento ao processo industrial.
Apés a Revolugdo Constitucionalista de 1932, as administragdes estaduais,
primeiramente sob a forma de Interventorias, até 1946, adotando posteriormente a
forma de Governo do Estado apds 1947, tiveram entre suas preocupacdes o crescimento
econdmico, urbano e industrial de Sao Paulo.

As Interventorias refletiram uma politica do Governo Federal de afastar
progressivamente a antiga elite agraria do poder do Estado. Nesse sentido a
Interventoria de Armando de Salles Oliveira (1933 — 1936) refletiria apenas, em um
primeiro momento, a resisténcia dessa elite. A interventoria de Adhemar de Barros
(1937 — 1941) seria uma expressdo do Governo Federal, sobre suas expectativas acerca
do Estado: no lugar da antiga elite dirigente do Partido Republicano Paulista, impunha-
se o espirito reformista e tecnocratico do Adhemarismo, que marcaria presenca na cena
politica do Estado durante trés décadas'™. As reformas politicas (a) distrital de 1938,
sob a forma do decreto 9.775, de 30/11/1937, e (b) municipal de 1945, sob a forma do
decreto 14.334, de 30/11/1944 marcariam as bases onde as politicas estaduais se dariam

entre 1947 e 1964.

O quadro histérico de politicas publicas estaduais que abrange o periodo de
1947-64 divide-se em dois periodos, a saber: (a) um primeiro, que vai de 1947 a 1954;

(b) um posterior, que vai de 1955 a 1964.

O primeiro periodo, 1947-1954, enfrentou as necessidades decorrentes das
conseqiiéncias da mudancga do eixo economico do Estado. O alicerce desse periodo foi a

politica de Getulio Vargas, no plano nacional, ¢ Adhemar de Barros, no plano local.

104 para mais detalhes, ver Edgard Carone, O Estado Novo, 1937 — 1945, e, do mesmo autor, A Republica
Liberal, 1937 — 1945.
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Lucas Garcez, o governador que sucederia a Adhemar, em 1950, daria continuidade e

extensdo aos planos de longo prazo anteriormente elaborados.

As politicas publicas desse periodo referentes da expansdo de infra-estrutura seriam,
no primeiro governo de Adhemar de Barros, mapeadas e incentivadas em regides de
interesse industrial. Assim o foi, com dgua e esgoto, eletricidade, telefonia, e servigos
urbanos de calgamento e pavimentagdo. Na Administracdo Garcez, investimentos
seriam feitos pelo proprio Estado, de maneira direta, ou sob a forma de financiamento

ao municipio.

Na educacdo, a politica seria de expansdo e massificagdo do ensino primario.
Isso significava a construcdo de mais escolas pelo Estado, as quais receberiam niimero
crescente de alunos. Variaveis como matriculas efetivas, presengas e numero de
aprovagoes e conclusdes de curso apareceriam como elementos subsidiarios de analise
nos Anudrios do Estado de Sdo Paulo no periodo. Na Administragdo Garcez, o ritmo de

expansdo do ensino primario seria transferido parcial e gradualmente aos municipios.

As diretrizes para a saude teriam natureza pontual e emergencial na
Administragdo Barros: postos de puericultura para o controle de focos epidémicos de
doencas como  meningite e sarampo seriam distribuidos de acordo com as
caracteristicas demograficas regionais. Lucas Nogueira Garcez iniciaria uma fase em
que o Estado de Sao Paulo financiaria a expansao da rede hospitalar, concluindo obras
iniciadas pelos municipios, comprando hospitais iniciados pela iniciativa privada, e

iniciando a construcao de hospitais pelo Estado.

A conclusdao e expansdo conjunta das redes com rodoviaria, pelo complexo
Imigrantes-Anchieta, e de abastecimento de 4gua, por meio do sistema Billings e dos
sistemas da Capital, comprometeriam os orgamentos finais de Garcez, dando ao plano
Quadrienal do Governador o descumprimento de algumas metas estipuladas em

educacao ¢ saude.

O segundo periodo, 1955-1964, apresentou medidas de incremento do processo

de crescimento industrial, com destaque para o setor automobilistico. O Estado orientou
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suas politicas para setores definidos, criando bases para a expansao industrial e abrindo
espaco para os investimentos privados.

Apesar de algumas semelhancas em caracteristicas gerais (apoio ao transporte
rodoviario, expansdo das fontes de investimento em projetos), as iniciativas de
planejamento do Governo Federal, o Plano de Metas (1956 — 1961) e o Plano Trienal
(1962 — 1964), encontrariam remota familiaridade com as diretrizes do Estado'®.
Exemplo disso foi o estabelecimento de prioridades nas fontes de investimento: as
Federais sdo predominantemente publicas, em detrimento das privadas; as Estaduais
foram predominantemente privadas, recorrendo-se as publicas apenas em caso de
inexisténcia de propensao a investimentos privados.

Os vultosos investimentos feitos na expansdo de infra-estrutura, sobretudo na
Administragdo Garcez, seriam vistos pela Administragdo Quadros (1956 - 1959) como

GRAFICO 2.2.1. GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO:

Gastos em Viagao e Obras Publicas
(% do Orgamento deflacionado a 1955)
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FONTE: Governo do Estado de Sao Paulo, Secretaria de Economia e Planejamento.

1% No caso do periodo anterior, ndo seria exagerado afirmar que o planejamento das Comissdes Mistas de
1947 ¢ 1952 ndo tiveram forca ou mesmo vontade politica suficiente para criarem reflexos em nivel
estadual. A ligagdo local para os projetos de desenvolvimento regional se dava de maneira direta, muitas
vezes por meio do circulo de relagdes pessoais do Palacio do Catete.
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"nocivos ds finangas publicas'”". Seguiu-se um refreamento do movimento de expansio
do corpo de servidores da Administragdo publica, de maneira significativa na Secretaria
de Governo, o que, conseqiientemente, olvidou a prestacdo de servigos publicos em
nivel de qualidade uniforme pelo Estado. Em suma, os municipios que tivessem a
estrutura de servigos ja pronta, ou que tivessem condi¢des de financid-la por conta
propria ou por meio do investimento privado, que o fizessem; os demais teriam que
esperar em ritmo bem mais moroso do que no periodo anterior, como se pode observar
no grafico 2.2.1.

A capacidade de captagdo de recursos de algumas regides, como o ABC paulista,
na Grande Sao Paulo, impediu que estas refreassem o ritmo de seu crescimento urbano e
industrial. A partir de 1958, a politica de investimentos do Governo do Estado em obras
seria retomada nos niveis das administragdes anteriores, o que causaria a necessidade

futura de paralisar as obras para realizar compromissos assumidos.

GRAFICO 2.2.2. GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO:
Gastos em Educagao
(% do Orgamento deflacionado a 1955)
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FONTE: Governo do Estado de Sdo Paulo, Secretaria de Economia e Planejamento.

1% Mensagem do Governador, 1955, pagina 02.
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De toda forma, as administragdes de Carvalho Pinto (1959 - 1963) e Adhemar de
Barros (1964 - 1967) buscariam retomar a politica de investimentos realizados pelo
Estado no campo educacional, com expansao do ensino secundério (com investimentos
volumosos no ensino profissionalizante técnico, através da criagdo das Escolas
Técnicas Estaduais, as ETEs). A estrutura de aplicagdo do orcamento do Estado mostra
o esfor¢o de Carvalho Pinto na Educacao (Grafico 2.2.2.).

A Administragdo Carvalho Pinto retomou o planejamento quadrienal, por meio
do Plano de Agdo (1959-63). A segunda Administracdo Barros (1964 - 1967) criou a

Secretaria de Planejamento, retirando a tarefa das Secretarias de Estatistica e Finangas.
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Capitulo 3: Evolucao Politico-Administrativa de Sao
Bernardo do Campo: 1945 - 1951

3.1. Antecedentes

3.1.1. Da Republica a 1938: o Municipio de Sdo Bernardo.

A histoéria republicana da cidade inicia-se com sua instalagdo em 2 de maio de
1890, segundo Lei Provincial 38, de 12 de marco de 1889, desmembrando o municipio
de Sao Bernardo do municipio de Sdo Paulo. Em 30 de agosto de 1892 foi eleita a
primeira Cdmara republicana. Tinha entdo Sdo Bernardo 817,5 km?, comportando a 4rea
hoje compreendida pelo "ABCDMRP" (Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao
Caetano do Sul, Maud, Diadema e Ribeirdo Pires). Francisco de Paula Novais exerceu o
cargo de presidente até¢ 1894. Em 1895, assumiu o cargo de intendente municipal Luis
Pinto Flaquer.

O primeiro povoado de Sao Bernardo formou-se junto a parada ferroviaria da
Fazenda dos Pires. O desenvolvimento do municipio, em sua parte leste, provocado pela
estrada de ferro, criou problemas fronteiricos naquela regido. A Lei 804, de 09 de
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outubro de 1901, consolidou o territorio e as fronteiras'”’. As primeiras instalacdes de

luz elétrica datam de 1909. O primeiro grupo escolar foi construido em 1914.

197 Como diz o texto da referida lei: “Pelo cume da serra de Paranapiacaba, principiando no ponto mais
alto do pico da mesma serra que fica fronteira a cabeceira do Rio Branco, onde a linha divisoria dos
municipios de Conceigdo de Itanhaém e Sdo Vicente se encontram, até a quebrada da linha de cume
desta serra por onde passa o rio dos Monos pelo rio dos Monos acima, até a cabeceira, desse ponto em
reta até a cabeceira do corrego Preto, por este abaixo até a Foz do Ribeirdo Taquaquecetuba, por este
abaixo até a foz do rio Grande, e por este abaixo até a foz do ribeirdo dos Alvarengas, e desse ponto por
uma reta até o ponto mais alto do serrote que fica fronteiro a cabeceira do rio Ipiranga e pelo alto do
espigdo que limita pelo lado direito do rio Ipiranga ao vale desse rio e do rio dos Couros, deste ponto em
linha reta até a cabeceira deste galho, e por ele abaixo até a foz do rio dos Couros, e por este abaixo até
o rio Meninos, e por este abaixo até o rio Tamanduatei, e por este acima e pelo rio Oratorio até a
cabeceira, e pelo alto do espigdo que divide as dguas do rio Guaio e do Aricanduva, até o ponto mais
alto do morro Correia, passando pelo ponto mais alto do morro Pelado, e do monte do Correia até o
ponto mais alto do morro Aricanduva, dai por uma reta até a barra do Ribeirdo Ouro Fino , no rio
Taimpeba-mirim, e pelo Ouro Fino acima, até a cabeceira de um dos seus galhos que nasce fronteiro a
cabeceira do Estiva, afuente do Rio Grande, e desta cabeceira em reta ao ponto mais alto do serrote, e
pelo espigdo divisor das daguas dos rios Grande e Taimpeba até encontrar a serra de Paranapiacaba, e
pelo cume da serra do Mourdo até encontrar uma reta de rumo sul-norte que corta o plano inclinado da
Sdo Paulo Railway, 200 metros abaixo da casa de mdaquina Grota Funda, e por esta reta até o cume da
serra de Paranapiacaba, e pelo cume desta serra até o pico da linha do cume por onde passa o rio
Passareuva, ficando a parte baixa do vale do rio Piloes pertencendo ao municipio de Santos, e desse
ponto do rio Passareuva ao pico mais alto da mesma serra que fica fronteiro a cabeceira do rio Branco.’

>
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Em 1916, a Companhia do Caminho do Mar, de propriedade do engenheiro
Rudge Ramos, iniciava a constru¢do da nova Estrada do Mar. Com o desenvolvimento
do automobilismo no Brasil, a Estrada do Mar suplantaria em trés décadas a importancia
econdmica da estrada de ferro.

A regido mais ativa de Sao Bernardo, na época, era o povoado de Ribeirdao Pires,
ao leste, pela parada ferroviaria da Santos-Jundiai. O desenvolvimento dessa regido
gerou problemas fronteiricos com outros municipios, solvidos pela Lei 804, de
09/10/1901, que deu ao municipio suas fronteiras. A essa época, a Camara Municipal de
Sdo Bernardo funcionava na Rua Marechal Deodoro, em prédio adquirido em 1893, por
10:000$000, na sede homonima.

No inicio do século, a vida economica de Sao Bernardo baseava-se na industria
madeireira, principalmente de manufatura de moveis, e em uma agricultura que tinha
como destaques a batata no vale do Rio dos Meninos e Rio Grande, além da cebola, no
vale do Tamanduatei.

Em 1905, a Camara de Sao Bernardo elevou o bairro de Sao Caetano a distrito
fiscal. Em 1906, pela Lei 1.038, a sede do municipio, formada pelas vilas de Sao
Bernardo e Santo André (o bairro da estacdo), recebeu foros de cidade.

A terra entdo era barata em Sao Bernardo. Para uma nocao da oferta, a venda
para colonos pelo Governo do Estado, em 1906, ainda havia 11.900 mz, em numero
aproximado, disponiveis para compra, em plena zona de perimetro urbano. Na zona
rural, o prego maximo chegava a um réis o metro quadrado, fazendo com que uma area
de quatro alqueires paulistas custasse 100:000$000, como se verifica na planta do
Nucleo Colonial, visada pelo Engenheiro Tertuliano Gongalves, em 05/01/1906.

As industrias eram poucas ¢ buscavam localizagdo proxima da estrada de ferro.
Em contagem feita no inicio do século, citada por Newton Barbosa'®, observa-se uma
industria de charutos, de propriedade do primeiro procurador da Camara Municipal,
ftalo Setti, e uma outra de enlatados, para populagio pouco superior a trinta
estabelecimentos, em sua maioria industrias de moéveis.

Em 14/12/1910, o coronel Alfredo Luis Flaquer assumiu a Prefeitura. Na mesma
data o bairro da estagao foi desmembrado do distrito da sede, recebendo o nome de

distrito de Santo André, pela lei 1222 — A. Quase um ano depois, em 16/09/1911, seria

1% Segundo Newton A. M. Barbosa. Sdo Bernardo, a verdadeira terra-mde dos paulistas: subsidios para
o estudo de sua Historia. p. 35.
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sancionada a Lei 95, que concedia vantagens fiscais as industrias de grande porte que
resolvessem fixar suas bases no municipio.

A arrecadagdo crescente permitiu que se iniciassem as primeiras obras ligadas a
implantacdo de infra-estrutura, como agua e esgoto, além dos primeiros grupos
escolares em 1914.

A primeira iniciativa de urbanizacdo ocorreu em 1924, com a inversao das areas
de chéacaras rurais pelas de lote urbano na zona de Vila Conceigdo, que em 1959 se
tornaria o municipio de Diadema. A urbanizagdo de areas proximas a Prefeitura também
foi promovida. Surgiram os bairros de Nova Petropolis e Baeta Neves, e a primeira
“linha de bonde” ligou o centro de Sao Bernardo a estagdao de trem, ao leste (onde hoje
estd o municipio de Santo André).

A regido mais ativa de Sdo Bernardo na época era o povoado de Ribeirdo Pires,
ao leste, pela parada ferroviaria da Santos-Jundiai. O desenvolvimento dessa regido
gerou problemas fronteiricos com outros municipios, solvidos pela Lei 804, de
09/10/1901, que deu ao municipio suas fronteiras. A essa época, a Camara Municipal de
Sao Bernardo funcionava a Rua Marechal Deodoro, em prédio adquirido em 1893, por
10:000$000, na sede homonima.

Entre 1925 e 1930, surgiram também os bairros de Nova Petropolis, Baeta
Neves (sob o nome de Risca Faca).

A Revolugdo de 1930 afastou o prefeito Saladino, instalado no governo desde
1916 pela politica dos governadores. Assumiu o poder uma junta mista, composta por
Alves Mello, Silvio Franco e Armando Setti, industrial moveleiro da sede, influente em
jornais de circulagdo local como O Imparcial e cabega da triade.

Em 18 de junho de 1932 o Conselho Municipal reuniu-se pela primeira vez, sob
a presidéncia de Francisco Carneiro da Cunha. Irrompida a "Revolugdo
Constitucionalista de 1932", foi criado o "Batalhdo Floriano Peixoto", mobilizado pelo
Capitdo Manoel Goes. Com o término da Revolucdo, a Prefeitura foi entregue, em
dezembro de 1932, a Estacio Pessoa, que a administrou até margo de 1933, entregando-
a a outro prefeito nomeado, Justino Paixdo. Este ficou apenas seis meses no cargo,
transferindo-o em setembro do mesmo ano a Felicio Laurito, nomeado pelo interventor

Armando Salles Oliveira.
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Em 1934, apos greve de 40 dias de operarios de fabricas de moveis, 105
marceneiros formaram uma cooperativa de producdo, a Fabrica de Moveis Sdo
Bernardo Ltda.

Nesse interim, uma obra de grande importancia para a regido da Grande Sao
Paulo encontrava-se em andamento, o sistema hidrico da Represa Billings. Ainda na
década de 1920, a crescente industrializacdo da capital levara a necessidade de expansao
da capacidade geradora de energia elétrica da Grande Sao Paulo. Foram entdo iniciados
estudos para a instalacdo de uma usina hidrelétrica, aproveitando mananciais
regionais'”. Tais estudos tiveram como resultado a instalagdo da usina no municipio de
Cubatdo, situado ao pé da Serra do Mar, vizinho a Sdo Bernardo pelo sul. O projeto do
sistema Billings captaria os recursos hidricos da bacia situada ao centro-sul do distrito-
sede de Sao Bernardo.

A escolha pelo municipio deu-se por uma série de fatores, a saber: (a) a
existéncia de mananciais permanentes na regido de cabeceira da serra, com elevada
pluviosidade, o que permitiu a constru¢do de barragens e represas que sustentassem o
funcionamento da usina; (b) o declive da serra, de aproximadamente 700m, o que
proporcionaria volume, impacto e velocidade para a carga minima pretendida; (c) a
proximidade de Sao Paulo, evitando perdas maiores na condugdo de carga aliada a (d) o
fato de que a urbanizagdo das cidades de Sao Paulo e Sdo Bernardo ndo atingira o topo
da serra, o que, de certa forma, preservara a integridade do ecossistema existente.

A usina foi instalada na década de 1920 e o reservatorio comegou a abastecer-se
em 1928, quase em seu nivel maximo''’.As obras de constru¢do da usina seriam
suspensas entre 1929 e 1935, devido a dificuldades de financiamento junto ao governo
federal.

Durante a gestdo de Felicio Laurito, as obras publicas dispersaram-se pelos
demais distritos regionais do municipio, nao se atendo somente ao distrito sede de Sao
Bernardo. De acordo com o relatdrio do prefeito ao Departamento Administrativo das
Municipalidades, Sdo Bernardo (sede) possuia, em 30 de setembro de 1933, Em 1933,

Sdo Bernardo (sede) possuia 13.625 m” de calcamento, 920 m” de sarjeteamento de

1% Duyrante as décadas de 1960 e 1970, o crescimento demografico da regido deslocaria a orientagio do
Sistema Billings também ao abastecimento de agua.

10 Ag aguas atingiram 730,5 m, num maximo de 746,5 m, segundo Pedro Rubens Coppini Blum, Sdo
Bernardo: um caso de desenvolvimento urbano condicionado por variaveis externas. p. 82.



115

granito, 4.100 m de guias, ¢ 154 lampadas de 600 lumens'"'. Ja o restante dos demais
distritos somava 19.469 m” de calgamento, 1.153 m” de sarjeteamento, 5.331 m de guias
e 108 lampadas de 600 lumens.

Por forga da lei 269, de 29 de dezembro de 1935, a Prefeitura recebeu da Sao Paulo
Light, obras substitutivas das antigas vias municipais prejudicadas pelas dguas da
represa Billings.

No governo de Felicio Laurito foram retomados os estudos de 1927 referentes a
captacdo de aguas da Represa Billings, o que motivou mais um pedido de empréstimo
junto ao Estado. Este empréstimo, liberado em 27 de fevereiro de 1936, fez com que as
obras da Represa Billings fossem levadas a termo até seu pleno funcionamento na
década de 1940, sofrendo pequenas melhorias esporddicas nas décadas seguintes. A
instalagdo do complexo da represa Billings eliminaria progressivamente toda uma
pequena area de agricultura localizada no entdo sub-distrito do Riacho Grande, na Vila
de Sao Bernardo: as 1.033 propriedades agricolas la existentes em 1934 seriam 335, em
1940, em uma 4area nove vezes menor' 2.

O empréstimo de 1936 geraria a época uma polémica muito grande entre os
politicos locais, reverberada na discussdo entre O Imparcial, érgao de apoio a Armando

8Os gastos com a represa''*

Setti, ¢ O Sdo Bernardo, entdo porta-voz de Laurito
vinham no bojo de uma discussdo que comecava a agucar os argumentos ferinos dos
representantes e figuras politicas distritais: a estagdo da estrada de ferro tinha acelerado
o crescimento econdmico ¢ industrial de Santo André, que aquela época encontrava-se
mais urbanizado e enriquecido do que Sao Bernardo, motivando politicos locais,
proximos a Armando Salles, a pedir a transferéncia da sede. Assim, em 1935, o até
entdo hegemodnico Partido Republicano Paulista vé-se obrigado a conviver com a

incdmoda dissidéncia do Partido Independente Municipal, fundado por Armando Setti e

Bortolo Basso, que fazem quatro vereadores, numero ainda minoritario frente aos onze

"' Por lumen entenda-se a grandeza de 300W (Watts)

"2 Segundo Pedro Rubens Coppini Blum, Sdo Bernardo: um caso de desenvolvimento urbano
condicionado por variaveis externas. Sao Paulo, FGV-SP, 1978, p. 146.

'3 Segundo Valdenizio Petrolli, Histéria da Imprensa no ABC Paulista, pagina 27. Ao final de 1937, O
Sdo Bernardo tentou vender suas oficinas a Prefeitura Municipal por 120:895$100. Diante da negativa do
Laurito, o periddico passou-se para a oposi¢ao.

"4 Em 29 de dezembro de 1935, por for¢a da lei municipal 269, a Prefeitura recebeu da Sdo Paulo Light
as obras substitutivas das antigas vias municipais prejudicadas pelas aguas da represa Billings, como as
estradas dos Alvarengas, da Varginha para Ribeirdo Pires, do Capivary, Smith Control, e ligacdo
Varginha a ponte do Rio Grande.
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vereadores da coligacao do P.R.P. com o Partido Constitucionalista, fundado por Felicio
Laurito.

Pelo decreto 6.780, de 18 de outubro de 1934, foi criado o Distrito de Paz, com
sede em Maud, dando a seguinte configuracao distrital ao municipio:

QUADRO 3.1. Municipio de Sao Bernardo do Campo, em 1934.
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Fonte: Servico de Meméria da PMSBC

Apesar dos gastos publicos crescentes empenhados pelo prefeito, as condig¢des
infraestruturais do municipio ainda sofriam reveses. Um exemplo destes foi a suspensao
das aulas do grupo escolar da sede em 1935, devido ao estado precario do prédio cedido
pela Prefeitura ao Governo do Estado, situado a rua Marechal Deodoro.Felicio Laurito
deixou o cargo de prefeito antes do previsto, em fevereiro de 1936, para concorrer as
eleicdes como vereador. Assumiu a Prefeitura interinamente Alves de Siqueira, Diretor
do Expediente e Procurador. Em 10 de agosto de 1936 foi instalada a nova Camara

Municipal de S3ao Bernardo, que indicaria como prefeito municipal Felicio Laurito,
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entdo vereador eleito pelo Partido Constitucionalista, por ele organizado quando das
eleicdes municipais, configurando-se entdo a manobra politica. Laurito exerceria o
cargo até outubro de 1937, quando abriu a concorréncia para a execucao do projeto de
agua de 1927. A instituicdo do Estado Novo, em novembro de 1937, terminaria de
forma abrupta seu mandato, transmitido em 9 de julho de 1938 ao prefeito nomeado
Décio de Toledo Leite'"”.

Entre as décadas de 1910 e 1940, o Municipio de Sdo Bernardo diversificara-se e
descentralizara-se. Os efeitos da lei 95, de 16/09/1911, que concedia vantagens fiscais
as industrias de grande porte que ali se estabelecessem, acabaram estimulando a vinda
de empresas estrangeiras. Tal circunstancia favoreceu os distritos de Santo André e Sao
Caetano, por causa da estagao de ferro que os cortava. No entorno de empresas grandes
como a Pirelli, o grupo Rhodia, a General Motors e outras, surgiram e prosperaram
empresas de pequeno porte € mesmo microempresas, aproveitando o aquecimento das
atividades economicas locais. Grande parte dessas empresas menores era de carater
familiar, possuindo a chamada “infra-estrutura de fundo de quintal”. Era o caso dos
Basso, Ballotim, Corazza, Zoboli, etc. Alguns desses clas familiares chegavam a
diversificar suas atividades, como no caso dos Setti, que geriam, a época, uma empresa
de moveis e outra de transportes, na Vila de Sao Bernardo. Rapidamente, esses clas,
pelos interesses comuns, disputariam e dividiriam o espago politico de Sdo Bernardo.

As conseqiiéncias da abertura fiscal a indlstria ndo esperaram vinte anos para se
manifestarem. Se em 1909, a arrecadacdo municipal era encabegada pela Vila de Sao
Bernardo, em 1925, Santo André e Sdo Caetano ja haviam superado o distrito-sede''’.
Em 1938, as arrecadagdes de Santo André e Sdo Caetano responderiam por 78% do
total do municipio, contra 12% de Sdo Bernardo '

O Governo Toledo Leite voltaria a administragdo do municipio ao centro
politico originado com a constru¢do da estacdo ferroviaria no distrito de Santo Andre¢,
mais ligado ao ademarismo. Em 13 de outubro de 1938, foi inaugurada a Feira
Industrial de Sao Bernardo, em Santo André. O empréstimo para o financiamento de
agua foi incentivado nesta feira, vendendo-se, até o dia 15 de outubro, 8.900:000$000

em titulos municipais. Os numeros do censo para o municipio indicavam

"5 Terminando também de sopita com a circulagdo do Jornal O Sdo Bernardo, que voltaria em 1938, com
o nome Borda do Campo, apoiando o Estado Novo.

116 Segundo os Anuarios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo, 1912 e 1926.

"7 Anuério Estatistico do Estado de Sdo Paulo, 1938.
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aproximadamente 70.000 habitantes, uma renda per capita de 103$060 ao ano, nimero
superior a dezenove Estados brasileiros, e 10.629 estudantes nos seis distritos. Segundo
as divisdes territoriais de 31 de dezembro de 1936 e 37 e quadro anexo ao Decreto-Lei
Estadual 9.073, de 31 de margo de 1938, o municipio de Sdo Bernardo compunha-se de
seis distritos: a sede homonima, Ribeirdo Pires, Santo André, Paranapiacaba, Sao

Caetano e Maua.

3.1.2. Mudanca de Sede e Emancipacao: 1938 — 1945.

Até o final da década de trinta, a hierarquia politico-administrativa local foi a
mesma instituida por ocasido da criacdo do municipio em 1905, baseada no argumento
segundo o qual o Distrito de Sao Bernardo, por mais antiguidade e preponderancia no
periodo anterior a ferrovia e a imigragdo, manteria a tradicdo de sediar as articulagdes
sociais e econdomicas da cidade.

Apods a instalacdo da estrada de ferro e dos nucleos coloniais, os Distritos
beneficiados pela ferrovia alcancaram, rapidamente, um maior nivel de
desenvolvimento urbano, principalmente Santo André e Sdo Caetano, sobrepujando a
participacdo do distrito-sede.

Trata-se de um momento que caracteriza a formagdo de uma elite politica nos
varios distritos, conseqiiente aos efeitos da Revolugdo de 1930, da qual a burguesia
industrial foi beneficiaria, e do Movimento Constitucionalista de 1932, que marcou a
derrota definitiva da oligarquia rural liderada pelos cafeicultores paulistas. Diferentes
interesses de ordem politica surgiam nas regides dos distritos e sub-distritos dos
municipios. Tais interesses, entrelacados aos efeitos do processo concorrencial que
surge entre os antigos nucleos de povoamento do municipio, levam a um acirramento de
posi¢des bairristas, que levaram ao inicio da ruptura da forma legal do municipio.

Sobre a natureza da origem de tais antagonismos e seu acirramento, Pedro R. C.

Blum afirma:

“O desencadeamento que termina na ruptura, portanto,
passa antes pelo aspecto economico, como resultante do

processo concorrencial inconsciente, atingindo o social, face a
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falta de informagdo e de interagdo entre as unidades urbanas
componentes do Municipio, refletindo-se, finalmente, no
politico, quando os nucleos mais desenvolvidos buscam maior
participagdo nas decisoes politicas, principalmente no que se
refere a indicagdo dos interventores locais, cujo intercambio de
representantes ocorre, com maior freqiiéncia, entre os Distritos
de Sdo Bernardo e Santo André, os mais evoluidos nessa

drea's.”

Ao longo dos anos, as rivalidades cresceram juntamente com o aumento das
diferencas de desenvolvimento entre os nucleos. Em 1938, algumas das varidveis
indicadoras de desenvolvimento apresentavam-se assim dispersas entre os principais

nucleos:

Tabela 3.1. Indicadores do Desenvolvimento urbano de Sdo Bernardo em 1938 (%).

Distrito Sao Bernardo|Santo André|Sdao Caetano
Populacédo Urbana 8 28,5 30

Prédios 9 44,5 37
Pavimentagédo 35 33 24,5
Estabelecimentos Comerciais 23 36 25
Industrias 22,5 31,5 26

Escolas 23 36 16

Ruas Abertas 8 54 32

Receita Publica (1938) 12 48 33

Fonte: Censos Nacionais (Anuarios Estatisticos Municipais)

Os efeitos da ferrovia e dos incentivos fiscais a indistria sobre a economia de
Santo André fizeram-se sentir em vinte anos. De uma regido semi-rural, o distrito
passou a responder por quase um terco da populacdo urbana e das industrias locais e por
quase a metade da receita do municipio de Sdo Bernardo. Observam-se alguns efeitos
do acirramento da rivalidade entre distritos em iniciativas publicas: apesar do maior
numero de ruas abertas, do maior numero de industrias e da expressiva populacao local,
Santo André ocupa uma posi¢cdo mediana na distribui¢do de pavimentagdo de ruas;

situacdo quase semelhante encontra-se na distribuicdo de escolas, posto que o

18 pedro Rubens Coppini Blum, Sdo Bernardo: um caso de desenvolvimento urbano condicionado por
varidveis externas. p. 86.
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suprimento de demandas sociais — quais fossem - se da da mesma proporcao. O efeito
de tais politicas, elas mesmas efeitos dos antagonismos locais, foi a extrapolacdo dos
proprios limites politicos do municipio, pressionando interesses na Capital que
advogassem a mudan¢a da hierarquia politico-administrativa vigente, da Sede do
municipio para o Distrito de Santo André.

Nesse sentido, a reforma municipal de 1938, empreendida pelo interventor
Adhemar de Barros, atendeu as pressdoes do grupo politico formado em Santo André
durante as décadas de 1920 e 1930, e favorecido economicamente pelas atividades da
ferrovia Santos-Jundiai. Tal grupo ligou-se fortemente ao estabelecimento do
“ademarismo” pela regido da Grande Sao Paulo, tornando-se seu principal ponto de
apoio local. A contrapartida de Adhemar, uma vez posto na interventoria do Estado, foi
a de delegar a supremacia da politica municipal a esse grupo, revertendo a vantagem
que o grupo estabelecido na antiga sede até entdo obtivera.

O decreto estadual 9.775, de 30/11/1938, reestruturava a organizagdo politica
local dos municipios do Estado de Sao Paulo. No caso de Sao Bernardo, a sede passava
a localizar-se em Santo André, e Sao Bernardo era rebaixado a condigdo de distrito. Sao
Caetano passava a ser sub-distrito de Santo André, que passaria a nomear o0 municipio.
A conjuncao dessas deliberagdes parece desautorizar qualquer critério supostamente
técnico que se tenha adotado para tais medidas. As razdes para as mudangas em Sdo

Bernardo parecem ter sido de ordem politica.

Em 01/01/1939 assim noticiava um periddico de Santo André, O Imparcial, em
sua capa:
“ENTRA HOJE EM VIGOR O NOVO QUADRO
TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE”.

Conforme ja noticiamos no numero passado, realizar-se-
do, hoje, com grande solenidade e entusiasmo, os festejos
determinados pelo Dr. Prefeito Municipal, em celebragdo da

entrada em vigor do novo quadro territorial do Municipio.

O dia é realmente festivo em toda a Nagdo pois que nela

se realiza ‘a mesma hora, com a mesma finalidade e o mesmo
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rito, como expressdo de uma so vontade, e um so sentimento — a
vontade de se construir o Brasil maior e o sentimento filial de

que deseja ver o Brasil cada vez melhor’.

Para o nosso municipio que passou a denominar-se
SANTO ANDRE, numa acertada e justa medida do Governo do
Estado, a data é duplamente festiva, porquanto além de manter
integral a posse de todos os seus prosperos distritos e
localidades, tem ainda aumentado o seu territorio, como se vé
da demarcagdo de divisas que hoje reproduzimos, tiradas do
Diario Oficial do Estado, (edi¢do especial de 19 de dezembro) e
ainda pelo ato 309, baixado pelo Sr. Prefeito Municipal, que

também é dado a publicidade neste numero d’O Imparcial™”.

O periodico apoiava abertamente a gestdo do prefeito Décio de Toledo Leite,
que pertencia ao grupo politico andreense. O ato 309 da Prefeitura, transcrito no jornal,
apenas reproduzia de forma literal a parte referente ao municipio de Sdo Bernardo no
artigo 2°. do decreto  9.775, sem omissdes ou adi¢des, o que informa algo sobre a verve
do prefeito frente a reforma promovida pelo Estado.

O grupo politico dominante da antiga sede ndo aceitaria passivamente a
mudanca de quadro politico-administrativo. O “rebaixamento” acirrou os animos da
disputa politica entre as liderangas locais de Sao Bernardo e Santo André. Essas elites
eram compostas por proprietarios de loteamentos, donos de pequenas manufaturas e
médios comerciantes. Nao se vislumbra alguma participagdo do movimento de
trabalhadores nessa questao. Em Sdo Bernardo, formou-se forte movimento pelo retorno
a situacdo antiga, ou a emancipagdo'”.

Havia argumentos para tanto. Com a corrente reforma da Estrada do Mar e da
suplantacdo do sistema ferrovidrio pelo rodovidrio no Estado, associada a iminente
constru¢do de uma auto-estrada pelo territoério do distrito que forneceria significativo

incremento ao sistema de transportes para o porto, apresentava-se o limiar de nova

90 Imparcial, 01/01/1939, primeira pagina.

1200 favorecimento do grupo de Santo André desencadeou movimentos separatistas tanto em Sao
Caetano quanto em Sdo Bernardo. Fundou-se neste ultimo uma Sociedade de Amigos de Sdo Bernardo,
com o fim de defender junto ao governo do Estado a separacdo do distrito, como municipio autdbnomo.
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mudanga na organizagdo econdmica do municipio. Assim, o grupo defendia a tese de
que, se a mudancga de sede se justificara pelo crescimento econdmico passado de Santo
André, ndo haveria perspectiva futura de manutengdo desse quadro. Mas o interventor
parecia dar ouvidos apenas aos interesses do grupo andreense. O efeito do decreto que
tirava a condicao de sede do distrito de Sao Bernardo gerou ressentimentos locais que
duraram décadas, como se percebe na interpretacdo de um dos primeiros cronistas da
historia do municipio, Newton Barbosa, realizada pouco mais de vinte anos apds o
episodio:

“Nessa altura dos acontecimentos que fizeram a historia
de Sdao Bernardo, ndo podemos deixar de frisar que a decisdo
do interventor paulista, rebaixando o municipio a um simples
distrito, ato injustificavel que teve um sentido puramente
politico. O objetivo foi projetar um dos distritos ao qual o
prefeito nomeado estava ligado por alguma afinidade

sentimental™'”.

Até época recente, memorialistas de Sao Bernardo tém sustentado que o
principal estimulo dado ao interventor Adhemar de Barros para decretar a transferéncia
da sede do municipio para Santo André parece ter sido totalmente determinado por
fatores de ordem politica'”. Se o peso das escolhas estratégicas politicas do interventor
manifesta-se nas deliberacdes do decreto de 1938, também parece plausivel o
reconhecimento do peso politico dos andreenses, associados a uma burguesia industrial
emergente dotada de maior poder de influéncia do que os donos de marcenarias e
velhas fabricas de Sao Bernardo.

A antiga Vila de Sao Bernardo, outrora sede do municipio de Sao Bernardo,
passou, assim, a condicdo de distrito de Santo André durante sete anos, sem maiores
conseqiiéncias para seu desenvolvimento urbano e econdmico, além das decorrentes do
estado de guerra: o racionamento de alimentos gerava forte insatisfacdo popular,

associada ao surgimento de novas liderangas populares locais, que logo seriam

12 Newton A. M. Barbosa, Sdo Bernardo, a verdadeira terra mée dos paulistas, p. 14.

122 Argumento este presente em Newton A. M. Barbosa, Sdo Bernardo..., E amplamente reproduzido em
Ademir Médici, Sdo Bernardo, seus bairros, sua gente, 1986 ¢ mesmo em Carlos Laranjeira, Lauro
Gomes, Poder e Riqueza, 1991.
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cooptadas pelo governo estadual, como no caso da futura prefeita e presidente da
camara de vereadores, Tereza Delta, que comegava a ganhar notoriedade pelo
arbitramento de algumas querelas paroquiais.

A mudanca de priorizagdo de demandas distritais iniciada por Felicio Laurito
ainda no inicio da década de trinta acentuou-se apods o rebaixamento administrativo até
o abandono em alguns servigos supostamente publicos em Sao Bernardo. Segundo os
anuarios estatisticos do Estado de Sao Paulo entre 1938 ¢ 1945, Sao Bernardo foi o
distrito que teve o maior volume de ocorréncias criminais na regido do ABC. Por outro
lado, Santo André sofria de um problema fisico em seu desenvolvimento industrial: a
zona urbana comportava cada vez menos, de forma progressiva, o crescimento
industrial. Assim, Sdo Bernardo, com mais de 440 kmz, e baixa urbanizacao, parece ter
se beneficiado dessa industria “marginal”.

Em 1941, comecaram as obras da Rodovia Anchieta. Os servigos de
terraplenagem da Via Anchieta atingiam as bordas da zona urbana de Sao Bernardo,
comegando a desviar o transito de veiculos para Santos da Rua Marechal Deodoro. Isso
traria conseqiiéncias ao comércio da cidade nos anos subseqiientes.

O decreto 9.775 previa sua revisao em 1944. Aproveitando esse vislumbre de
autonomia, regioes eventualmente desfavorecidas pela mudanga poderiam pedir um
realinhamento no futuro. Antes de realizar acordos e compromissos politicos pretéritos,
a decisdo do interventor mantinha aberta a bolsa de transa¢des futuras, na qual também
as liderancgas locais de Sao Bernardo marcaram presenga. O patrono da recém-fundada
Sociedade Amigos de Sdao Bernardo, Wallace Cochrane Simonsen, era o ponto de
ligacdo das articulacdes do distrito com a capital.

A Sociedade Amigos de Sdo Bernardo era um agrupamento representativo de
pequenos industriais da antiga sede municipal que, inconformados com o decreto de
1938, consideravam-se “rebaixados” perante Santo André, e buscavam junto a
interventoria do Estado a transformacgao do distrito em municipio autdbnomo.

Wallace Simonsen era considerado elemento dotado de expressdo significativa o
suficiente nos meios politicos de Sao Paulo e da Guanabara para defender a posi¢ao do
grupo. Simonsen angariaria para a causa da Sociedade o apoio de personalidades como

o embaixador Macedo Soares e o Senador Carvalho Sobrinho'*. Mesmo o prefeito-

123 A Vanguarda, s/d, 1944.
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interventor de Santo André reconheceria o carater do apoio de Wallace Simonsen a
pequena elite provinciana de Sdo Bernardo, convidando o mesmo a assumir o cargo de
subprefeito distrital.

Durante o final da década de 1930 e o inicio da seguinte, o grupo de Santo
André buscaria uma forma de desarticular os movimentos separatistas e unificar o
municipio em torno de um ideal comum, defendendo a elevagdo ao posto de comarca,
como elemento aglutinador dos interesses das varias comunidades que compunham a
cidade. O Sdo Bernardo, periddico impresso em Santo André entre 1930 e 1946,

apresentava as posigdes arregimentadoras do grupo andreense:

“Quando se fundou Santo André da Borda do Campo, os
limites da grande sesmaria fizeram-se através de lutas as mais
drduas e renhidas. A semente langada pelos jesuitas era fértil e

prometera longa vida.

Apesar das lutas que se feriram depois, nunca a idéia
separatista se aninhou nos coragoes de seus habitantes ou
sopitou-lhes os odios, como arma de enfraquecimento e

desagregacdo do Municipio.

Preferiram os homens desdobrar a luta, o sacrificio, do
que subdividir o grande condominio para repousar na estreiteza
de um quinhdo, a trangiiilidade de seu trabalho e de seus
interesses. A idéia da unidade foi elo espiritual da tradicdo, foi
sempre o principio norteador de grande progresso de Santo
André. Ndo seria agora que as expressoes de um regionalismo
esporadico, sob o fundamento de reivindicagoes localistas, que
poderiam enfrentar a tradi¢do, as razoes economicas e

administrativas de uma época para fragmentar o municipio.

A idéia tomara vulto, terd adeptos e adversarios, mas
ndo vingard, estamos certos. Se vingar, provard, com o tempo,

que a fragmentagdo enfraquece, separa a distancia interesses e
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conveniéncias cujo valor melhor se exprime pelos interesses de

sua pujanga.

A idéia ndo vingara e a convic¢do nos anima. Contraria
ao bom senso, tem por isso, o onus do pecado original, que é
destruir aquilo que o tempo faz pelas mados de geragoes

patriotas e unidas.

()

Em Santo André ha os que pleiteiam a fragmentagdo
como decorréncia de velhos recalques e objetivos pessoais,
visando ressuscitar velhas trincheiras politicas de ha muito
relegadas ao infortunio da derrota. Estes ndo compreendem a

razao da Comarca.

Ndo compreendem por defenderem apenas a autonomia
personalista e obsoleta dos pequenos feudos eleitorais para
poderem, de novo, ostentar neles os balandraus de uma

confraria que a hora presente ndo comporta.

Ha ainda os que desejam a nossa anexagdo a Sao Paulo,
para aumentar-lhes os galardoes... transformando-nos em

outros tantos suburbios como o Ipiranga, a Mooca e a Barra

Funda'”.”

O discurso em favor da manutencao da ordem politico-administrativa do decreto
de 1938 encontrava certa ressonancia no meio politico regional. Contudo, esta era
insuficiente para conter a fragmentagdo derivada da vontade das liderangas distritais, e
ineficaz em compara¢do com os apelos dos defensores da criagdo de uma pléiade de
municipios. A recusa em aceitar o convite ou a cooptagdo politico-administrativa da

sede revelava que Wallace Simonsen e a Sociedade Amigos de Sdo Bernardo tinham

124 0 Sdo Bernardo, maio de 1943.
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outros planos para o futuro politico de Sao Bernardo. Ainda em novembro de 1943, uma
comissdo integrada indistintamente por elementos de Santo André, Distrito Sede agora,
visitaria o interventor do Estado, Fernando Costa, para fazer um apelo formal no sentido
de que fosse mantida a integridade do Municipio. A imprensa noticiaria tanto a
ocorréncia do evento, quanto a suposta “boa vontade” do interventor em colaborar com
os propositos dos requerentes.

Corria de maneira paralela, porém, o projeto de revisdo administrativa do
Estado, com base na disposicdo qiiinqlienal do decreto de 1938. Os resultados dos
estudos sobre a organizagdo politica ¢ administrativa da regido ndo confirmavam as
supostas garantias dadas pelo Interventor do Estado aos andreenses, pois previam a
emancipacdo de Sdo Bernardo como municipio autonomo. A divulgacdo de tal fato
reforcou o movimento aglutinador em torno do ideal da Comarca, sem, contudo, ainda
obter resposta direta junto aos nucleos “ofendidos e humilhados”.Ao contrario, o fato de
0 projeto ndo mencionar os nucleos de Santo André e Sao Caetano parecia caracterizar,
de maneira implicita, a inten¢do de se adofar uma terceira proposta apresentada por
aqueles que preferiam qualquer outro cendrio que ndo constituisse a volta de Santo
André a condig@o de simples Distrito.

A proposta considerava que, por constituirem os segmentos mais desenvolvidos
e proximos de Sao Paulo, o que promovera um inicio de conturbagdo entre as trés
unidades, os Distritos de Santo André e Sdo Caetano poderiam perfeitamente ser
anexados aquela cidade, onde estariam supostamente melhor adaptados do ponto de
vista politico-administrativo.

Embora alguns textos historicos' indiquem que isto teria constituido um “blefe”
no sentido de sensibilizar as autoridades paulistas com o inconformismo regional, o fato
¢ que, em telegrama enviado ao cidaddo Antonio Flaquer, ex-presidente do legislativo
andreense em 10 de novembro de 1943, o interventor Fernando Costa confirma essa
posicao, alegando que:

“.. a anexacdo de Santo André a Sdo Paulo visa ao
elevado proposito do dotar essa regido, grande centro

industrial, de melhores recursos, que muito poderdo facilitar o

125 Atilio Pessotti, Vila de Sdo Bernardo, pagina 106.
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seu maior desenvolvimento, favorecendo assim, esse tradicional
e importante nucleo de trabalho que vem contribuindo de
maneira positiva para a prosperidade econémica de Sao Paulo

e felicidade do Brasil”.

Os esforgos de grupos autonomistas de Santo André e Sao Caetano parecem ter
dissuadido prontamente o interventor de tal propdsito, embora este constituisse um
sintoma de enfraquecimento e desgaste do poder de influéncia andreense frente ao poder
do Estado, ¢ fortalecesse as agdes separatistas.

Ainda em 1943 foi enderegado ao interventor um extenso Memorial, por parte da

'#_ visando a criagdo do municipio de Sdo Bernardo

Sociedade Amigos de Sdo Bernardo
do Campo, j& delimitado e com uma area de 440 km2. Ressalva o documento que, em
1943, de acordo com o recenseamento oficial, “a cidade tem 7.928 habitantes, 1492
prédios dos quais 1382 na zona urbana e langados para pagamento de imposto
predial.”"”” O Memorial trazia também dados quantitativos em corte horizontal dos
estabelecimentos escolares, industriais ¢ bancarios, bem como outras atividades no
Distrito, alertando que a receita orcada pela Prefeitura de Santo André para aquele
nucleo, em 1942, ¢ de Cr$ 422.900,00 — Cr$ 55.000,00 maior que a de 1941. Tenta-se
ressaltar a prosperidade alcangada e que confere direito a sua emancipagdo politico-
administrativa.

No ano seguinte, aproveitando-se da visita do entdo Presidente da Republica

Getulio Vargas, acompanhado do interventor Fernando Costa, a Sociedade deu-lhe

conhecimento dos “anseios do povo da cidade”.

“Depois de ouvir a exposi¢do que lhe foi feita, o
Presidente, (...) dirige-se ao patrono da causa, Wallace
Cochrane Simonsen e declara textualmente:- ‘Assumo e

compromisso de colocar a cabe¢a onde foi extirpada’”'**.

126 Tal “Sociedade” tentaria institucionalizar de maneira mais sélida sua influéncia sobre a regido em
1944, a 27 de setembro, por intermédio da criacdo da Associacdo Comercial e Industrial de Sdo Bernardo.
Os membros integrantes da Associagdo Comercial e Industrial eram os mesmos industriais que
integravam a Sociedade Amigos de Sdo Bernardo.

127 Sociedade Amigos de Sdo Bernardo, Memorial de Sdo Bernardo.

128 Newton A. M. Barbosa, Sdo Bernardo, a Verdadeira Terra Mde dos Paulistas: subsidios para o
estudo de sua historia. p. 15.
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O apoio, de definitiva significancia junto a alta esfera dos poderes estadual e

federal, terminou por resultar em dispositivo do Decreto-lei

14.334, de 30 de

Novembro de 1944, criando o municipio de Sdo Bernardo do Campo, assim noticiado

pelo jornal Borda do Campo, em primeira pagina do dia 10 de dezembro de 1944:

“No dia 1°. de Janeiro de 19435, instala-se solenemente o

municipio de Sdo Bernardo do Campo, compreendendo o antigo

territorio do Distrito de Sdo Bernardo, que fazia parte

integrante do nosso municipio de Santo André.

(..) o municipio de Santo André sofre um

desmembramento de 440 quilometros quadrados de sua area

territorial, que era de 817 km2 em toda a sua extensdo. Dos 440

km2 de Sdo Bernardo, 160,5 quilometros quadrados estdo

cobertos de agua o que constituem os grandes lagos da Light

and Power, denominados reservatorios de Rio Grande e

Jurubatuba.

Sdo Bernardo possui 1393 prédios no perimetro urbano

e 1400 no perimetro rural.

Dos 440799 metros de estradas de rodagem do

municipio, 240000 estdo compreendidas no perimetro distrital

de Sao Bernardo.

O or¢amento financeiro para 1945, acusa Cr$

10000000,00 de receita para o municipio, concorrendo para

este computo Sdo Bernardo com Cr$ 808000,00 contra uma

despesa de Cr8 414880,00.
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O recenseamento de 1940 acusa uma populagdo de
90726 habitantes para o municipio de Santo André, figurando o
distrito de S. Bernardo com 11751 almas.

O Municipio de Sdo Bernardo do Campo que serd
instalado solenemente no dia 1°. de Janeiro de 1945, divide com

Santo Andreé pelo ribeirdo dos Meninos (...),

O nosso jornal primou por combater  esse
desmembramento que vinha enfraquecer a importancia geral do
nosso municipio de Santo André. Mas agora, ante os fatos
consumados, sO nos resta manter sincera e cordialmente a
politica de boa vizinhangca e augurar aos seus laboriosos e
dignos habitantes toda a sorte de prosperidade para o

engrandecimento de S. Paulo e maior gloria do Brasil.”

Wallace Cochrane Simonsen seria o primeiro prefeito do municipio de Sdo Bernardo
do Campo. A politica interna da regido concernente ao recém-criado municipio de Sao
Bernardo do Campo acompanharia de maneira mais proxima, a partir dali, as

circunstancias € 0s processos nacionais.

3.2. O Rescaldo Pos-Emancipacdo: O Periodo 1945 — 1951

3.2.1. Administracdo Wallace Simonsen (1945 — 1947)

Com a insuficiéncia do capital doméstico da industria pesada, a
internacionalizagdo do capital provida pelas empresas multinacionais apresentou-se
como alternativa a promocao de politicas desenvolvimentistas, ja expressas em linhas
gerais em projetos como o da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (1946) e SALTE
(1947). A ocupacao desse espago, acreditava-se, resultaria no crescimento e
moderniza¢do da propria indastria doméstica.

O capital externo mapearia rapidamente os sitios mais proprios a instalacao de
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infra-estrutura. Tal propriedade se daria por eventuais bases ja existentes de projetos de
infra-estrutura implantados ou em estdgio avancado de implantacdo. A localizagdo
geografica seria muito importante no sentido de favorecer o custo de oportunidade de
estabelecimento dessa infra-estrutura. A comunicacdo secular do ABC paulista com a
Capital do Estado e o Porto de Santos, parece ter sido o determinante da decisdo de
investimento.

A posic¢ao geografica estratégica entre o Porto de Santos e a cidade de Sao Paulo,
entdo incrementada pelo inicio das operagdes do primeiro trecho da Rodovia Anchieta
(1947); a criacdo de outras externalidades por meio de politicas publicas como a
expansao da rede elétrica e telefonica, além do aproveitamento do manancial de agua
potavel da Represa Billings, foram algumas das razdes de cunho infra-estrutural para
que se apresentasse Sao Bernardo do Campo como uma cidade a ser favorecida ao
sediar a industria mecanica e montadora, grande consumidora desses recursos. A saber,
existiriam outros fatores mais ligados a constru¢cdo de uma estabilidade administrativa
local no municipio entre os anos 1945-1951.

O desenvolvimento industrial em expansdo no periodo entre 1930 e o final da
Segunda Guerra Mundial foi sentido de maneira especialmente intensa na regido do
ABC, onde se instalaram algumas das maiores fabricas novas do Brasil. O emprego
industrial, que era de 6.000 em 1930, cresceu para 15.000 em 1937, para 18.000 em
1938 ¢ para 22.000 em 1940'®. Em 1950, 46.000 operarios estavam empregados no
ABC, em algumas das unidades industriais mais modernas e mais altamente
concentradas do pais. A populacdo regional, que era de 25.000 habitantes em 1920,
aumentou para 60.000 em 1934, 90.000 em 1940 ¢ 216.000 em 1950,

Um dos fatos considerados pela Sociedade de Amigos de Sdo Bernardo para
questionar a primazia dada a Santo André na reforma administrativa outorgada logo
apo6s a institui¢do do Estado Novo, foi a perspectiva de constru¢do de uma rodovia, a
Via Anchieta, a fim de compensar o impacto da ferrovia que dera argumentos ao
Decreto de 1938. O proprio DER — Departamento de Estradas de Rodagem,
considerava a ferrovia “obsoleta”, e o setor técnico de obras tanto federal quanto

estadual ja planejava a construgao de um caminho alternativo tanto a mesma, quanto ao

12 Segundo John French, O ABC dos Operdrios, p. 78.
130 Estimativas segundo censos do IBGE.
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também “obsoleto” Caminho do Mar, trilha macadamizada, que ligavam Sao Paulo a

Santos'®!.

A revitalizagdo do setor de transporte, que modificaria a estrutura socio-

econdmica regional, ja fora prevista em 1935, por meio de decreto'”:

“(.)Art. 1°. — Fica o poder Executivo autorizado a
construir e pavimentar com os recursos que obtiver mediante
financiamento, uma nova rodovia entre Sdo Paulo e Santos, de
acordo com o tracado e as condig¢oes técnicas que forem

Jjulgadas mais convenientes. (...)"

Os estudos, iniciados na década de 1920, tiveram prosseguimento.Vinte e dois
dos cinqiienta e oito relatorios que foram lancados pelo Departamento de Estradas de
Rodagem, entre 1939 e 1946, abordaram diversos aspectos da constru¢do da rodovia,
desde os calculos de terraplenagem e colocagdo dos muros de arrimo'” até a construgao

de obras de arte no trajeto'*”.

131 Engenheiro Paulo Dutra da Silva, Via Anchieta, p. 11-12.

"*2 Decreto no. 7.162, de 24/05/1935.

13 Departamento de Estradas de Rodagem, Resultado das concorréncias de terraplenagem nas vias
Anchieta e Anhanguera, janeiro de 1941.

134 Engenheiro Oscar Costa (DER), Obras de Arte na via Anchieta.
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FIGURA 3.2. — Rodovia Anchieta e Ferrovia Santos-Jundiai (trecho), em 1947

Cubatdo

Fonte: Servico de Memoria — Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo

Uma observagao mais proxima do tracado da Rodovia Anchieta aponta para a
influéncia da capital do Estado sobre o projeto. O trajeto evitaria a regido industrializada
e mesmo urbanizada de Sao Bernardo, qual fosse a época o Distrito de Santo André,
para o qual o Estado julgava suficiente a Estrada do Mar, ou Caminho do Mar,
construida em 1926. Havia apenas trés acessos da rodovia para o municipio; um para
Santo André e outros dois a Sao Bernardo. Os demais distritos foram ignorados e
sujeitos ao sucateamento progressivo da ferrovia, conforme visto na figura 3.2.

A instalagdo da Rodovia Anchieta deu-se em 1947'% ¢ a pista, como previsto no
projeto, cruza o territorio da cidade de Sao Bernardo do Campo. A existéncia de apenas
trés viadutos de acesso ao ABC assemelharia o funcionamento da rodovia a antiga

ferrovia. Segundo Pedro R. C. Blum:

13322/04/1947, segundo Engenheiro Paulo Dutra da Silva, Via Anchieta, p. 16.
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“Por constituir-se de auto estrada, praticamente sem
acessos em seu percurso sendo pelos trés trevos de passagem
afastados apenas alguns quilometros uns dos outros, a Via
Anchieta passa a comportar-se nos mesmos moldes da ferrovia,
onde as estagoes sdo agora substituidas por viadutos limitando,
a exemplo daquela, a interagdo entre os segmentos estimulados
pelas passagens, bem como entre as duas ‘fatias’ em que divide
a cidade no seu sentido longitudinal norte-sul. Essa verdadeira
muralha ndo permite, nos anos que se seguem, que o lado oeste
da cidade se desenvolva de forma organizada — exceg¢do aos
entornos das passagens — gerando bolsoes de elevada

precariedade e dispersdo naquela regido’®”.

De fato, tais bolsdes de elevada precariedade e dispersdao ha muito ja existiam,
independendo da rodovia. O distrito de Sdo Bernardo, em verdade, era um agrupamento
de doze ruas mais ou menos centrais, que desembocavam na unica via pavimentada, a
Rua Marechal Deodoro. Entre essas ruas, entrecortavam-se pequenas vielas anonimas,

nas quais se dispunham as casas, dando a configuragao do centro urbano.

Em 1945, Sdo Bernardo do Campo contava 13.453 habitantes, contra 93.132 de
Santo André e 1.465.569 de Sao Paulo'’. Existia uma tnica rua pavimentada, a Rua
Marechal Deodoro. Existia um unico logradouro ajardinado. Dos 70 logradouros de Sao
Bernardo do Campo, 67 eram beneficiados pelo servigo de limpeza e remog¢ao do lixo
domiciliar, contra 2.673 de Sdo Paulo e 202 de Santo André. A coleta era realizada por
dois veiculos, de tragdo animal, e empregava oito pessoas. O Sindicato da Industria de
Marcenaria de Sdo Bernardo do Campo contava 25 associados. A cooperativa de
consumo de trabalhadores de Santo André, que abastecia os trabalhadores de Sao
Bernardo do Campo desde 1942, contava 1.387 associados. Funcionavam duas escolas
municipais, com 27 cadeiras, dentre quatorze grupos escolares primarios®. Existiam

trés associagdes culturais no municipio, nas quais predominava o fisiculturismo.

136 pedro R. C. Blum, Sdo Bernardo do Campo, um exemplo de desenvolvimento condicionado por
varidveis externas, pp. 96-7.

7 Anudrio Estatistico do Estado de Sio Paulo, 1945.

138 Tais numeros sio de magnitude dez vezes inferior a Santo André e cem vezes inferior a Sdo Paulo.
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Durante o ano, houve 251 sessdes cinematograficas no unico cinema de Sao Bernardo

do Campo, o Cine S. Bernardo, com 103.325 espectadores'”.

Duas empresas de onibus operavam em S3ao Bernardo do Campo nessa época:
(1) a Empresa de Autoviacdo Sao Bernardo Ltda., com as linhas Sao Bernardo do
Campo — Sao Paulo (percorrendo, com 16 veiculos, um trajeto de 22 quilémetros), e Rio
Grande da Serra — Sdo Paulo (percorrendo, com trés veiculos, um trajeto de 33
quilometros), transportando 798.247 pessoas por ano; e (2) a Setti e Tosi Ltda., com a
linha Sdo Bernardo do Campo — Santo André, transportando, com 16 veiculos, 100.179

pessoas ao ano, por um trajeto de nove quildometros'®.

Contavam-se 1.440 prédios no municipio, todos térreos. O movimento dos
tabelionatos acusava 202 escrituras de compra e venda mobiliar, somando a quantia de
Cr$ 3.672.435,00"'. O unico banco existente era uma filial do Banco Noroeste,

localizado no maior prédio da cidade, na Rua Marechal Deodoro.

A guerra trouxera uma crise de abastecimento tal que as atividades agricolas de
subsisténcia ganharam sobrevida mesmo na regido central da Vila de Sao Bernardo.
Géneros alimenticios que passavam por elaboragdo minima, como carne enlatada,
davam espago a fonte protéica de pequenas granjas, criadas pelos proprios moradores.
Os quintais muitas vezes cumpriam o papel de garantir a refeicdo dos habitantes do
distrito de Sao Bernardo. Os pregos maximos € minimos de alguns produtos a venda em
Sdo Paulo e Santo André (municipio do qual fazia parte Sdo Bernardo até 1944) podem

ser observados na tabela a seguir:

139 Nitimero 15 vezes menor do que Santo André.

140 Estimou-se um numero médio de passageiros por carro ao dia para as empresas de 6nibus. A Empresa
Setti-Tosi teve um nimero médio de 17,56 passageiros/carro.dia, e a Empresa de Autoviagdo Sao
Bernardo obteve uma média de 115 passageiros/carro.dia. Estipulando-se um numero médio de oito
viagens de ida e volta dos 6nibus por dia, tem-se, respectivamente, 2, 19 e 14, 37 passageiros por viagem.
Tal nos permite langar a seguinte especulagéo: o transporte dos trabalhadores que residiam no ainda
incipiente ABC Paulista e trabalhavam em Sdo Paulo ja se dava em condi¢des precarias na época.

' Mais uma vez, compare-se os valores presentes com os de Santo André: 280 escrituras, somando Cr$
5.166.585,00.
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TABELA 3.2. CUSTO DE VIDA EM SANTO ANDRE E SAO PAULO (1944)

Santo André Séo Paulo
Género Valor (Cr$) Valor (Cr$)
Maximo Minimo Maximo minimo
Acucar (kg) 2,50 2,40 2,80 2,40
Arroz (kg) 3,50 2,50 4,20 4,80
Banha (kg) 10,00 8,50 9,00 8,50
Batata-Inglesa (kg) 4,00 2,80 3,00 2,00
Café (kg) 7,40 7,20 7,50 7,20
Carne (kg) 7,00 3,50 6,00 3,50
Charque (kg) 13,00 9,00 9,20 9,20
Farinha de Mandioca (kg) 1,50 1,20 2,00 1,50
Farinha de Milho (kg) 2,50 1,50 3,00 2,50
Feijao (kg) 3,00 2,00 2,50 2,00
Leite (I) 2,40 1,80 1,90 1,60
Manteiga (kg) 25,00 18,00 26,00 24,00
Ovos (duzia) 9,00 7,00 8,00 5,00
Pao (kg) 2,80 2,40 2,80 2,50
Peixe Fresco (kg) 20,00 15,00 n/d n/d
Sal (kg) 4,00 1,00 1,60 1,60

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de S. Paulo, 1945

A média dos pregos maximos e minimos dos dois municipios revela uma

posicdo desfavoravel para Santo André: no municipio, os precos eram 6,22% mais

caros, em média, do que os praticados em S3o Paulo. Géneros como agucar, arroz,

farinhas de mandioca e de milho apresentavam-se mais baratos no municipio do qual

Sao Bernardo fazia parte; por outro lado, Sao Paulo oferecia a populagdao carne,

charque, batata, ovos e banha a precos médios menores. Tal situacdo parece ter

prolongado a cultura de subsisténcia mesmo na zona central da Vila de Sao Bernardo.

Uma amostra dos salarios pagos aos trabalhadores de diversas atividades na Vila

de Sao Bernardo, em 1945, apresenta o seguinte quadro:
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TABELA 3.3. Salarios em Sao Bernardo do Campo e Sao Paulo (1945)

S. B. Do Campo Sao Paulo
Atividade (sem sustento)
Valor (Cr$) Valor (Cr$)

Administrador (*) 1.000,00 n/d
Ajudante de Motorista 20,00 18,00
Arador 25,00 20,00
Carpinteiro 35,00 30,00
Carpinteiro 35,00 n/d
Carreiro ou Carroceiro 20,00 18,00
Colono ou Agregado 20,00 n/d
Ferreiro 35,00 36,00
Guarda - Livros (*) 1.000,00 n/d
Lenhador 35,00 24,00
Motorista 35,00 25,00
Pedreiro 35,00 40,00
Servente de Pedreiro 25,00 24,00
Tirador de Leite 15,00 18,00
Trabalhador de Enxada

Crianga 8,00 n/d

Homem 20,00 20,00

Mulher 15,00 15,00
Tratador de Animais 25,00 18,00
Tropeiro 35,00 n/d
Vaqueiro 25,00 15,00

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de S. Paulo, 1945
OBS: Salarios diarios, exceto (*) para o caso dos mensalistas

A diferenca média entre os salarios observados favorece S3ao Bernardo do
Campo em relagdo a Sao Paulo em 11%. Tal pode se justificar pela reduzida oferta de
mao-de-obra'?, derivada da economia de auto-abastecimento engendrada pelo

municipio.

A emancipacdo de Santo André, em 1945, ndo traria consigo mudangas
significativas imediatas no perfil econdomico-urbano de Sao Bernardo do Campo.
Wallace Simonsen, expoente do movimento separatista, assumira a direcdo de um
antigo distrito que fora destituido da posicdo de sede, e promovido a municipio, em

menos de oito anos. Observa-se que ndo havia entdo, como hoje ndo ha, um critério

12 Segundo o Censo Demografico do Estado de Sdo Paulo (1950), da FIBGE, a populago
economicamente ativa de Sdo Bernardo do Campo, em 1950, seria de 11.363. Se em Santo André, a
populagdo economicamente ativa partiu de 34.131, em 1940, para 86.790, em 1950, ¢ plausivel estimar-se
uma populagio proxima de 7.000 individuos economicamente ativos para 1945, e 4.000 para 1940, em
Sdo Bernardo.
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objetivo para a transformacdo de um distrito em municipio, como, por exemplo,

indicadores econdmicos e sociais. O critério era e ¢ basicamente politico.

Se Wallace Simonsen representara papel essencial no processo de emancipagao,
seu papel na Prefeitura seria quase nulo. Apds uma cerimonia de posse coberta de
pompa'®, cabia a tarefa diaria da administragdo municipal ao novo prefeito, recém-

filiado ao Partido Social Democratico, o P.S.D.

Sdo Bernardo do Campo comecaria do zero. Simonsen recebera o prédio da
antiga subprefeitura municipal destituido até dos moveis, levados pelos andreenses'*.
Cabia-lhe organizar o servigo burocratico da Prefeitura, e alocar os recursos das

primeiras receitas nos servi¢os municipais.

Assim, com um corpo administrativo de trés estamentos (Prefeito-interventor,
assessor e servidores), composto de 13 pessoas'®, Simonsen empreenderia as seguintes
obras: (a) instalacdo da primeira caixa d' 4gua do municipio; (b) ampliagdo da rede de
agua e esgoto; (c) criacdo da Garagem Municipal; e (d) ampliagdo do servigo de retirada

de lixo.

Além da receita oriunda da arrecadacao de impostos, multas e servigos urbanos,
apareceriam varias doagdes das fabricas de moveis, de tecidos, do comércio e da
populagdo, representadas tanto em espécie, quanto em terrenos. O proprio Simonsen
doara o terreno para a construcdo da caixa d' dgua, localizada no bairro Nova Petrépolis.
Para a abertura, alargamento e aplainamento das vielas do municipio, para sua posterior
pavimentacdo, Simonsen comprara um trator, de marca Allis-Chambers, equipado com

14695

uma lamina deficiente, e logo apelidado pela populagao como “corta-salame'**”. Nao ¢

dificil inferir o motivo pelo qual a condi¢do dos logradouros em Sdo Bernardo do

> Um busto de bronze de Simonsen chegou a ser esculpido durante as circunstancias da emancipago, o
qual, mais tarde foi instalado na praca Lauro Gomes, segundo Attilio Pessotti, Vila de Sdo Bernardo,
pagina 106.

144 Segundo Attilio Pessotti, Vila de Sdo Bernardo, p. 108.

45 Luiz Zenha Guimaries (assessor), Luiz Baumann do Nascimento; Herminia Ragghianti, José
Guilherme Vieira, Benedito Ribeiro, Albertino Pinotti, Antonio Pasin, Elzo Tosi, Waldemar Margonari,
Jodo Silvério da Silva, Hugo Afonso Bassani, Pedro Baptista Vieira, além do proprio Simonsen.

146 prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, Série Documentos Historicos, “As Realizagdes de
Cada Prefeito”.
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Campo ndo sofre qualquer alteragdo entre os Anudrios Estatisticos de 1945, 1946 e
1947, a ndo ser pelo aumento da categoria de logradouros ajardinados de um para
o0ito'’. O servigo de retirada de lixo domiciliar também ndo se alteraria, a ndo ser por
uma baixa em um dos veiculos de transporte dos detritos, deixando a coleta praticada
nos mesmos 67 logradouros por oito funcionarios, sob a responsabilidade de apenas um

veiculo, movido a tra¢do animal.

Embora Sao Bernardo do Campo fosse menos urbanizada do que outras regides do
ABC, seus 18.000 habitantes também sofreram com o mercado negro € com a escassez
de produtos essenciais. Faltavam géneros alimenticios, bens de consumo e combustiveis
derivados do alto refino de petrdleo, como a gasolina e o querosene. A Prefeitura era
responsavel por controlar o abastecimento dos armazéns e mercados, impedindo que
surgissem focos de mercados paralelos. Tal responsabilidade era simplesmente olvidada

por esta, deixando a populagdo a mercé das circunstancias da escassez.

A crise de abastecimento teve conseqiiéncias sociais graves na regido. Depredagdes e
saques tornaram-se quase tdo comuns quanto o racionamento € a sonegagio do

fornecimento de viveres em preg¢o que nao fosse aviltado com agio.

Nesse ambiente, surgem liderancas que atendem a populacdo faminta de
abastecimento e justica. Foi o caso de Tereza Delta, figura que teria influéncia crucial

nos eventos politicos de Sao Bernardo do Campo entre 1945 e 1960.

Nascida na Capital do estado, Delta viria a Sdo Bernardo em 1943, para ali abrir
um instituto de beleza. Sua personalidade forte transformou-a numa espécie de lider
comunitaria local do bairro Baeta Neves (na época conhecido como Risca Faca). Tereza
Delta, entre outras atividades, arbitrou querelas particulares, prescreveu normas,
remédios e procedimentos em pequenas causas locais, apadrinhou criangas e
casamentos, adquirindo legitimidade politica, = por conferir uma espécie de
assistencialismo a uma das mais pobres populagdes de um bairro ha muito esquecido

pelo poder publico. Em 05 de agosto de 1946', Delta liderou uma passeata de protesto

YT Anudrio Estatistico do Estado de Sio Paulo, 1947.
18 Segundo John D. French, O ABC dos Operdrios, pagina 199.
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até a Prefeitura Municipal. Carlos Laranjeira consegue conferir uma interessante

dramaticidade ao episodio':

“(...)no inicio do governo Wallace Simonsen, Tereza
liderou manifestagdo de trabalhadores e donas-de-casa pelas
ruas. Na porta da Prefeitura, ela foi barrada pelo delegado de

policia Lucio Vieira, que lhe perguntou:

Que levante é esse?

E a fome.

Quem é o “cabega’”?

- Sou eu mesma.

Com um exemplar da Constitui¢do na mado, a autoridade
policial leu trechos, procurando demonstrar a ilegalidade do
movimento. Ao término da leitura, que os manifestantes ouviram
pacientemente, Tereza dirige-se a eles e pergunta:

- Como é, meu povo, escolha: o delegado ou a Tereza?

- Tereza, Tereza’.

Wallace Simonsen, diante do conflito iminente, recebeu uma comissao de
membros dos manifestantes, estipulando a condi¢do de que a passeata fosse dissolvida.
Na reunido, Simonsen teria alegado que o problema da escassez ¢ do mercado paralelo
estava fora de seu alcance, ao mesmo tempo em que teria desautorizado a comissao,

150 Uma multiddo concentrou-se no centro de Sio

questionando sua representatividade
Bernardo do Campo, comegando a exigir que os lojistas locais disponibilizassem seus
estoques ao prego oficial. Estes, intimidados e cientes de que o poder publico era tio
capaz de protegé-los da multidio na atual circunstincia quanto o contrario na
circunstancia anterior, cederam e colocaram sal, 6leo, pdo, carne, agucar e outros

géneros outrora indisponiveis a venda.

149 Carlos Laranjeira, Lauro Gomes, Poder e Riqueza, pagina 70. Laranjeira diz que o evento se deu em
1944, mas John French atesta a data de 05 de agosto, fazendo referéncia ao periddico paulista Hoje, em
edigdes dos dias 06 e 07 de agosto de 1946.

130 John D. French, O ABC dos Operdrios, pagina 199.
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Era uma pequena vitéria de um grande grupo, recém-chegado a cidade. Com a
construcdo da Rodovia Anchieta, vieram milhares de migrantes de outras regides do
pais, para trabalhar nas obras da pista, espalhando-se em precérios acampamentos ao
longo do trajeto. Vindos de longe, em sua maioria de Minas Gerais e do Nordeste, de
onde eram recrutados pelo Departamento de Estradas de Rodagem (D.E.R.), estes novos
moradores de Sdao Bernardo do Campo ndo eram tratados devidamente pelo poder
publico. Tereza Delta catalisava a insatisfacdo desses novos cidaddos e obrigava a
antiga elite de Sdo Bernardo a considerar um universo maior de varidveis em suas

politicas, em que coubesse a figura dessa lider comunitaria.

Mas o que era apenas uma inferéncia necessaria a elite politica de Sdo Bernardo,
passara a niveis mais concretos em esferas politicas menos restritas. Adhemar de Barros
percebera o potencial existente em Tereza Delta, oferecendo o apoio institucional que o
conservadorismo da pequena elite dirigente de Sdo Bernardo lhe tinha negado. Em
1946, Delta fortalece as bases locais do novo partido de Adhemar, o Partido Social
Progressista (P. S. P.), pelo qual este sai como candidato a governador, nas elei¢cdes de
19 de janeiro de 1947. A lideranga de Tereza Delta anulou a influéncia que a Igreja teria
sobre o eleitorado, na questao da alianga realizada pelo P. S. P. com o P. C. B., dando a

vitéria a Adhemar em Sao Bernardo do Campo.

Eleito governador, Adhemar de Barros resolve indicar Tereza Delta para a
Prefeitura, afastando Wallace Simonsen. Desgostoso com o informe de seu afastamento,
Simonsen assina um ultimo decreto em 19 de marco de 1947 e deixa as obrigagdes da
Prefeitura Municipal sob os cuidados de seu assessor, Luiz Zenha Guimardes, que
mantém a rotina administrativa estabelecida por Simonsen até a entrega do cargo a

Tereza Delta, em 10 de abril de 1947.
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3.2.2. Administracéo Tereza Delta (1947)

Tereza Delta governaria o municipio durante as elei¢des municipais, entregando a
Prefeitura ao vencedor destas em 1948. Nos poucos meses em que estaria a cabeca da
Prefeitura Municipal, daria inicio a constru¢do do grupo escolar de Vila Conceigdo, no
distrito de Diadema; adquiriria caminhdes € maquinas para os servi¢os urbanos de
abertura e pavimentacao de ruas e iniciaria uma campanha de arrecadagdo de fundos e
materiais para a constru¢cdo do que seria o futuro Hospital Anchieta.

A mortalidade infantil era um dos inimeros problemas derivados dessa primeira
fase de arranque econdmico da cidade. Sdo Bernardo do Campo apresentou taxas
superiores a cem para mil entre 1943 e 1947"'. As principais causas eram diarréia,
enterite € doencas do aparelho respiratorio, que juntas, compunham mais da metade do
total. Urgia, portanto, promover o aparelhamento ndo sé das ruas e logradouros, mas
também do atendimento publico de satide e saneamento basico.

As eleicoes de 1947 nao dariam a Tereza Delta apenas a vitéria de seu
candidato, o médico José Fornari"’, como também a maioria absoluta ao P. S. P. na
Camara Municipal”, que a indicaria para a Presidéncia do Legislativo em 1948. Na
composi¢ao das bancadas, percebe-se a escolha realizada pelo cla politico tradicional de
Sdo Bernardo. Osvaldo Haeser, Luiz Cione Castro, Danilo Bicudo, Paulo Meloni, Jodo
Eboli, Jairo Alves da Silva, Antonio Miolaro ¢ Adolfo Zoboli compunham a bancada do

154 Qs auto-intitulados “filhos de Sao

P. S. P., juntamente com a propria Tereza Delta
Bernardo” teriam a sua disposi¢do apenas quatro vagas, ocupadas por Armando Setti,
Attilio Zoboli, Didsnio Machado e Peri Ronchetti'”, todos ex-participes da Sociedade
Amigos de Sdo Bernardo. Tereza Delta dispunha, portanto, da maioria absoluta para

dirigir os trabalhos da casa.

Y Anudrios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo, 1943, 1944, 1945 ¢ 1947.

132 José Fornari elegeu-se com 1.607 dos 2.989 votos inscritos.

'3 Nas eleigdes municipais para o legislativo, Delta recebeu mais de 40% dos 1.604 votos dados ao P. S.
P. Atrelados a expressiva votagdo da candidata, elegeram-se outros oito vereadores do mesmo partido.
Os demais partidos conseguiriam eleger quatro vereadores.

54 Um ex-investigador de policia, dois estudantes, um médico, um pequeno comerciante, e dois pequenos
industriais faziam companhia a Delta na bancada governista.

'35 Logo no inicio do mandato, Ronchetti cedeu espago a Attilio Miéle, do mesmo grupo politico.
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3.2.3. Administracéo José Fornari (1948 - 1951)

Embora minoritario, o grupo de apoio a bancada de oposicdo a Tereza Delta na
Camara Municipal teria significativa participa¢cdo no processo. Pode-se dizer até que,
dotado de maior experiéncia com a burocracia do trabalho legislativo e coesdao de
interesses, este era homogéneo, e conseguiria nao so6 truncar as deliberagdes da bancada
“terezista”, como cooptar membros dela para seus intuitos, como ainda promover a
ruptura do prefeito com a presidente da Camara. Um exemplo do funcionamento dos
métodos da bancada minoritaria pode ser depreendido da elipse que Attilio Pessoti faz

em uma narrativa do cotidiano da Camara:

“[Adolfo Zoboli](...) Numa reunido, para atingir
Armando Setti, que liderava a oposi¢do, dirigiu ataques a
familia Setti, surpreendendo todos os conterraneos presentes,
sabendo-se que essa familia, tanto na politica como no setor
industrial, sempre teve destacada atuagdo.

Um terezista, entusiasmado, aproximou-se de mim, deu-
me uma cotovelada de leve e segredou-me no ouvido:

- Agora é que vdo sair as verdades!...

O recinto, em suspense, aguardava violenta réplica de
Armando Setti. Entretanto, demonstrando serenidade, ele ouviu-
o atentamente e, ao final, levantou-se e disse simplesmente:

- Na proxima reunido eu darei resposta a V. Excia.

Mas, na reunido seguinte, diante de grande expectativa
geral, era ainda o nosso sincero Adolfo Zoboli que tomara a
palavra e pedia desculpas a familia Setti, alegando que havia
feito acusagoes inveridicas.

Armando Setti agradeceu. O lider [da bancada de
situagdo], Danilo Bicudo, com aquela sua classe, levantou-se e
felicitou a ambos, dizendo que se congratulava pelo modo feliz

com que havia sido encerrado o expediente.
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Logo, Osvaldo Haeser, que também havia feito
acusagoes aos politicos locais, especialmente a familia Setti,
durante a campanha eleitoral, disse que também havia sido mal
informado a respeito e pedia que se desse o nome de Italo Setti
a uma rua da cidade, em homenagem a seus servi¢os prestados

a comunidade. A indicagdo foi plenamente aprovada®®”.

A propria posse do prefeito eleito, Jos¢ Fornari, seria tumultuada na primeira
sessdo da Camara Municipal, pelo vereador Armando Setti, pela acusagao de

“demagogia”".

Mas a figura do prefeito estaria longe de ser sobrepujada tanto pela interferéncia

de Tereza Delta, quanto pelas obstru¢des da bancada encabecada por Setti.

Uma das primeiras medidas de Fornari consistiu em ampliar o servi¢o publico
municipal. Criaram-se, abaixo da Prefeitura os seguintes orgdos: (1) Se¢do de
Contadoria e Finangas; (2) Se¢do de Secretaria e Expediente; (3) Secdo de Obras e
Servicos Municipais; (4) Procuradoria Geral; e (5) Secdo de Afericdo de Pesos e
Medidas. Abaixo dos referidos o6rgdos, dispuseram-se diversos servigos, dos quais
destacaram-se os Servigcos Urbanos, que se ocupavam da instalagdo de postes de luz e
pontos de eletricidade a organizacao e gerenciamento do Armazém municipal.

Assim, José Fornari atuaria de maneira extensiva a todo o municipio. Os niimeros
educacionais no inicio do governo eram infimos: cinco escolas singulares (ou
primarias), com menos de 500 matriculas efetivas, distribuidas entre Estado, Municipio
e Particulares™®. Diante de tal situacdo o prefeito langaria um plano emergencial de
construcdo de salas precarias nos bairros de Vila Baeta Neves, Vila Gongalves, Vila

Caminho do Mar, Vila Mussolini, Vila Nogueira'’ ¢ Vila Luiz Casa. Nas estatisticas do

13¢ Attilio Pessoti, Vila de Sdo Bernardo, p. 110-111.

137 Camara Municipal de Sdo Bernardo do Campo, Ata de 01 de janeiro de 1948. O discurso de Fornari
desapareceu dos autos do dia, no que parece ser o primeiro conflito direto de Armando Setti com Tereza
Delta: Setti aparece na ata como um tumultuador, e seu grupo, presente também no servigo burocratico da
Prefeitura, desaparece com o discurso de Fornari.

158 dnudrio Estatistico do Estado de Sio Paulo, 1945.

139 A qual seria, em 1959, o municipio de Diadema.
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Estado, os nimeros melhoraram: seriam, em 1948, vinte e cinco “unidades”, com 64
docentes, € 0 mesmo nimero de turmas, num total de 2.490 matriculas efetivas. A
pratica de Fornari parecia adequar-se as diretrizes do governo estadual, que centrava sua
atuacdo na expansao fisica do ensino primario'.

As melhorias no centro urbano teriam continuidade. O centenario largo da Matriz
seria reformado, e algumas ruas do centro, travessas da Rua Marechal Deodoro,
receberiam pavimentagdo'®'.

A antiga Guarda Civil, herdada dos tempos distritais, seria substituida pelo
primeiro contingente da Policia Rodoviaria Estadual, também em politica coadunada
com as diretrizes do Estado'®.

As demandas de satde publica teriam resposta na instalagdo do primeiro posto de
saide do municipio, na rua Marechal Deodoro. Dois hospitais teriam sua constru¢do
encaminhada: o Hospital Anchieta, ¢ o Hospital Sio Bernardo, os quais causaram o
rompimento do prefeito José¢ Fornari com a presidente da Camara Tereza Delta, ¢ a
dissolu¢do da unidade da bancada majoritaria liderada pela vereadora.

A constru¢do de um hospital fora ponto defendido por Tereza Delta durante a
campanha eleitoral de 1947, e fazia parte do programa administrativo da Prefeitura. Em
1949, discutia-se na Camara a aquisi¢ao de um terreno para sua construgdo. A coligacao
liderada por Armando Setti soube manobrar a oferta e os pregos de terrenos disponiveis
de modo a expor o grupo majoritario de Tereza Delta a necessidade de negociar com os
proprietarios de terras da cidade, que confundiam-se com o grupo de Setti. Obstrugdes
sucessivas, € acusagdes de sobrefaturamento do preco dos terrenos, levantadas pelo
grupo de Setti, atrasaram o andamento da constru¢do do que seria o Hospital Anchieta.
Concomitantemente, obtinha-se financiamento do Estado para a instalagdo do Hospital
Sao Bernardo, em palacete de propriedade da familia Setti.

O atraso no andamento das obras do Hospital Anchieta, e as suspeitas de

favorecimento ilicito deterioraram as relagdes internas da bancada Terezista. O lider da

'% Governo do Estado de Sio Paulo, Secretaria de Economia e Planejamento, Manifestacées da Relagdo
Estado-Urbano no Estado de Sdo Paulo: levantamento sistematico de aspectos da intervengdo do
governo estadual. p.40.

1! Seriam pavimentadas: a propria Marechal Deodoro, em trechos mais afastados; a rua Sio Bernardo; as
primeiras quadras da rua Dr. Flaquer; a rua Rio Branco; rua Padre Lustosa ¢ a rua Newton Prado, além do
largo da Igreja Matriz.

12 Governo do Estado de Sio Paulo, Secretaria de Economia e Planejamento, Manifestagées da Relacdo
Estado-Urbano no Estado de Sdo Paulo: levantamento sistematico de aspectos da interven¢do do
governo estadual. p.41.
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bancada Osvaldo Haeser seria o primeiro na lista de defecg¢des, passando-se para o
grupo de Setti, logo acompanhado por Ricardo Castelo, suplente que assumira ao longo
do ano, e Danilo Bicudo, interessado em assumir a presidéncia da Camara. A coligagdo
de Setti, somada aos trés vereadores, faria a vontade de Bicudo, em reunido fechada, a
qual contara com o aval do prefeito. Os terezistas remanescentes nao reconheceriam a
validade de tal reunido. Houve, entdo, um cisma na Camara: Delta ¢ outros cinco
vereadores continuariam se reunindo na sede do poder legislativo, enquanto o grupo de
Setti e Bicudo passou a reunir-se em outro prédio publico. Fornari, rompido
politicamente com a vereadora, ndo reconhece a legitimidade da Camara presidida por
Delta, em apoio a Setti. Por sua vez, as deliberagdes da camara de Setti, presidida por
Danilo Bicudo, ndo eram legitimadas pelo grupo de Delta. Como resultado, o prefeito
José Fornari administrava o municipio por decretos.

Os confrontos entre os partidarios de Delta e de Setti-Bicudo-Fornari tomaram as
ruas. A Delegacia de Ordem Publica e Social mandava semanalmente viaturas para
tentar impedir que as diferengas entre os partidarios tomassem as vias de fato, sem
sucesso. Assim funcionaria a articulagdo entre Legislativo e Executivo entre o final de
1949 e o ano de 1950.

A reforma administrativa implementada em 1948 seria revista em 1950, com a
vinculagdo dos servigos e se¢des a apenas quatro grandes setores ligados ao prefeito, a
saber: (A) Secretaria Geral; (B) Diretoria da Fazenda; (C) Procuradoria Geral e (D)
Secdo de Aferi¢ao de Pesos ¢ Medidas. Por instrumento dessa nova reforma, a Se¢do de
Obras e Servicos Municipais passaria a vincular-se apenas a Secretaria Geral. Outra
decorréncia seria a subordinagdo da Secao de Contabilidade e Finangas a Diretoria da
Fazenda. De fato, a revisdo da reforma de 1948 veio ajustar a estrutura administrativa da
cidade as diretrizes do decreto-lei federal 2.416, de 17 de julho de 1940, que aprovava a
codificacdo das normas or¢amentarias e financeiras para os Estados e Municipios.
Sozinho na tomada de decisdes administrativas, posto que a Camara bipartida nao
poderia dar-lhe veto ou mesmo o contradito, Fornari reduzira o numero de meios de
promogao de politicas publicas de cinco para quatro.

O rompimento com Tereza Delta ampliou a margem de disponibilidade crediticia

do prefeito. A despesa nominal orgada para 1950 era trés vezes e meia a do ano
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anterior'®. Ja a receita nominal percebida crescia a uma taxa aproximada de 20% ao

1'%, A necessidade de tomada

ano'®, sem politica de ampliagdo do resultado operaciona
de empréstimos junto ao Estado, a Unido, a outros municipios, como Santo André¢, e
mesmo com o setor privado era imediata. Os prazos de tais empréstimos seriam
repassados as administracdes posteriores, configurando-se o caso classico de “saque
sobre o futuro'*”.

A propriedade imobilidria no municipio apresentava poucos registros. Havia 2.643
imoveis, dos quais 2.396 eram residenciais, em 1950'". Tais nimeros mudariam, no ano
seguinte, para 3.173 e 2.853, respectivamente. Havia apenas trés prédios, € mesmo
poucos sobrados'®.

O consumo de energia elétrica das trés principais cidades do ABC paulista em
1950 fornece interessante indicio da utilizagdo do potencial hidrelétrico da regido para o
desenvolvimento urbano e industrial. O consumo de energia elétrica de Sdo Bernardo do

Campo ndo atingia a décima parte do consumo realizado em Santo Andr¢:

Tabela 3.4. CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA NO
ABC PAULISTA, 1950

Cidade Quilowatt.hora

Séao Bernardo do Campo 16.317.382
Santo André 171.993.970
Séao Caetano do Sul 121.247.230

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de Sao Paulo, 1950

Sdo Bernardo do Campo sofrera, em dois anos, rapido crescimento do niimero de
industrias. A supremacia da indastria moveleira ja fora superada, ainda que esta
consistisse 0 setor mais expressivo. Em 1950, havia em S3o Bernardo do Campo 83

industrias com mais de cinco empregados, contra 118 de Sdo Caetano do Sul e 109 de

1 Decretos municipais 42/1948 e 80/1950. Para o ano de 1949, orcou-se uma despesa efetiva de Cr$
1.821.600,00. A previsdo para 1950 foi de Cr$ 6.815.920,00. Segundo a Enciclopédia dos Municipios, do
IBGE (1957), a despesa efetiva de 1950 foi de Cr$ 5.989.517,00.

1% Anurio Estatistico do Estado de Sio Paulo, 1945, 1946,1947 € 1949.

195 A tnica lei que Fornari assinou sobre a receita foi a 85/1949, que concedia (lembre-se: por decreto)
isen¢do de impostos, com exce¢do do incidente sobre industrias e profissdes, as firmas instaladas. A
receita tributaria compunha, em 1950, novamente de acordo com a Enciclopédia dos Municipios (IBGE),
81,4% da receita total. Assim, a tinica politica relativa a receita municipal buscava exatamente diminuir a
capacidade de captagdo da maior fonte de renda do or¢amento.

1% A calcular-se, para efeito de estimagdo de renda real, um coeficiente de 0,854115 extraido da diferenga
do Indice Geral de Pregos ao Consumidor em Sio Paulo (IBGE, Estatisticas Histéricas do Brasil, pagina
160) tem-se a previsdo de despesas de 1950 a valores de 1949: Cr$ 5.821.578,00, ou seja, 3,2 vezes a
previsdo de despesa do ano anterior.

167 Anuério Estatistico do Estado de Sdo Paulo, 1951.

18 65 imoveis com dois pavimentos em 1950 e 88 em 1951.
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Santo André. Eram 5.125 empregos diretos, contra 16.085 e 27.957, respectivamente. O

valor da producao era de Cr$ 454.465.000,00, um quinto da produgdo industrial de Sao

Caetano do Sul e um décimo da andreense. As despesas de consumo eram superiores as

de Sao Caetano do Sul, municipio dominado por industrias metalurgicas, e pouco

inferiores as de Santo André. Os dados sdao do Censo Industrial de 1950:

TABELA 3.5. DADOS INDUSTRIAIS DE SAO BERNARDO DO CAMPO, 1950

. . Pessoal Salarios (Cr$ despesas de valo[ da

Industrias estabelecimentos consumo producéao (Cr$
empregado 1000) (Cr$ 1000) 1000)

extrativas de produtos
vegetais 1 5 36,00 n/d 112,00
transformagao de minerais
nao metalicos 21 284 | 2.670,00 2.038,00 8.704,00
construgdo e montagem de
material de transporte 2 741 [12.344,00 | 108.043,00 |171.241,00
Madeira 1 28 515,00 633,00 2.145,00
Mobiliario 41 2.075 |141.112,00 | 60.824,00 | 122.184,00
Couros, peles e similares 1 22 326,00 3.280,00 3.957,00
quimicas e farmacéuticas 2 121 | 2.043,00 1.316,00 5.692,00
Téxteis 11 1.512 {19.727,00 | 59.481,00 |109.792,00
Diversas 3 337 | 5.857,00 5.824,00 | 30.638,00
Total 83 5.125 |84.630,00 | 241.439,00 | 454.465,00

fonte: Anuario Estatistico do Estado de S&o Paulo, 1950

No ano seguinte, o crescimento seria ainda mais acentuado:
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TABELA 3.6. DADOS INDUSTRIAIS DE SAO BERNARDO DO CAMPO,

1951
Ano | estabelecimentos e;';?';z:zzs salarios (Cr$ 1000) valor da %%%;’950 (Cr$
1950 83 4.449 84.630,00 454.465,00
1951 109 5.608 94.542,00 858.456,00

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de Sao Paulo, 1951.
Tamanho crescimento industrial € econdmico teve suas conseqiiéncias sociais. Os

nucleos de moradias precarias ampliaram-se ao longo do espago entre a rodovia
Anchieta ¢ o “caminho do mar”, composto em S3ao Bernardo pela avenida senador

' Dos antigos acampamentos ao longo da

Vergueiro e pela rua Marechal Deodoro
rodovia, os migrantes dispersaram-se por zonas mais proximas do centro da cidade,

como se observa na figura a seguir:

FIGURA 3.3. - FAVELAS EM S. BERNARDO DO CAMPO: 1950 - 1960
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Fonte: Servico de Memdéria — Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo
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Os dois principais nucleos favelizados, “D.E.R.” e “Pedreira”, localizavam-se
nos pontos extremos percorridos pela Rua Marechal Deodoro no centro da cidade. Tais
pontos também faziam contato com as obras da rodovia Anchieta. O prosseguimento
das obras da rodovia, ¢ o posterior desenvolvimento da cidade, fariam com que tais
nucleos se alastrassem, afastando o centro urbano do contato com a rota do porto de
Santos.

A populagdo economicamente ativa do municipio, em 1950, era de 11.363
habitantes, 39% do total'™. Os setores de comércio e servigos encontravam-se ainda
incipientes:

TABELA 3.7. COMERCIO E SERVICOS EM S. B. DO CAMPO, 1950

Comércio Servigos
% na % na
Ano Nimeros |Grande Nimeros |Grande
absolutos ([Sao Paulo |absolutos |Sao Paulo
(1) Estabelecimentos 134 10,6 103/0,8
(2) Pessoal Ocupado 280 |0,3 213|0,5
(3) (2)/(1) 2| 2
(4) Receita (Cr$) 51.00010,1 9.250(0,5
(5) (4)/(1) 381 |- 90 |-
(6) (4)/(2) 182 |- 43 |-

Fonte: Sumario de Dados da Grande Sao Paulo, 1977

A receita or¢ada para o ano de 1951 era de Cr$ 6.607.146,00, para uma despesa

assim disposta'’":

a) Administragdo geral: Cr$ 845.596,00
b) Seguranca publica e Assisténcia social: Cr$ 2.203.340,00
¢) Educagao e Saude Cr§ 609.460,00
d) Servicos de utilidade publica: Cr$ 4.304.712,00
TOTAL Cr$ 6.607.146,00

As perspectivas para o ano de 1951, no qual ocorreriam novas eleicdes para o
Legislativo e o Executivo, denotavam novo acirramento do conflito existente entre as
forgas politicas existentes: de um lado, o grupo de Tereza Delta, filiado ao P.S.P., que

lancava a candidatura do irmao da vereadora, Edmundo Delta, a Prefeitura; de outro, o

19 Conforme Marcelo Luiz Correia, Sio Bernardo do Campo: descaracteriza¢do da paisagem urbano-
industrial e a “nova pobreza urbana”, p. 87 e seguintes.

170 Sumdrio de Dados da Grande Sao Paulo, 1977.

"' Segundo o Anudrio Estatistico do Estado de Sdo Paulo, 1951, a receita efetiva seria de Cr$
8.184.193,00.
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grupo de Armando Setti, Peri Ronchetti, Hygino de Lima'”, e dos demais industriais de
Sdo Bernardo do Campo, escorados pelo Partido Trabalhista Brasileiro (P. T. B.),
langavam a candidatura de Bortolo Basso.

Os recursos dos governistas, ainda que amplos, ndo pareciam suficientes aos
mesmos para assegurar-lhes a vitoria sobre Delta, capaz de maior mobilizagao popular.
Mesmo os expurgos da bancada “terezista” e o apoio do prefeito ndo tiravam do
horizonte politico da cidade a perspectiva do poder publico dividido de maneira
fraternal nos anos seguintes. O grupo de industriais locais, antigamente ligado a
Sociedade Amigos de Sdo Bernardo, sonda, entdo, os interesses do governo estadual nas
elei¢des da cidade. O secretario de seguranga publica do Estado de Sao Paulo, Antonio
Emygdio de Barros, irmao de Adhemar de Barros, sinaliza a insatisfagdo do governador
do Estado, Lucas Nogueira Garcez, com a politica de Delta, e a possibilidade de apoio a
um candidato contrario ao proprio P. S. P.: Lauro Gomes de Almeida'”.

Lauro Gomes era, na época, chefe do departamento juridico do Frigorifico
Wilson, em Sdo Paulo, empresa onde trabalhara durante quase trés décadas. Nunca
tivera, em 56 anos, qualquer experiéncia na vida publica. A posse de uma chacara, que
freqlientava eventualmente, no bairro dos Meninos, lhe dava a possibilidade de
concorrer a Prefeitura da cidade.

Feito o contato, e dada a confirmag¢do de interesse na disputa, Basso foi afastado
da disputa no P.T.B. A justificativa, apresentada pelo secretario do partido, Otto Betke,
foi a riqueza pessoal de Lauro Gomes, capaz de financiar sozinho a campanha pela
Prefeitura. Basso teria aceitado declinar da disputa maior, para concorrer ao recém-
criado cargo de vice-prefeito, em troca da responsabilidade de administrar os gastos da

campanha eleitoral'™*.

Uma verba inicial de 500.000 dolares permitiria ao novo
candidato do P.T.B., entdo em viagem pela Europa, algumas regalias, até mesmo a sua
auséncia na pré-convencao do partido, que lancara sua candidatura. Lauro Gomes seria
apresentado ao centro da cidade, a seus correligionarios e aos eleitores, a quarenta dias

das eleigdes.

172 Candidato derrotado por Delta nas elei¢des de 1947.

173 Carlos Laranjeira, Lauro Gomes, Poder e Riqueza, p. 72.

174 Carlos Laranjeira, idem, p. 74. Tal relagdo de troca estendeu-se até os convencionais do P.T.B., os
quais, segundo Laranjeira, teriam recebido a promessa de pagamento semanal durante a duragdo da
campanha.
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Do outro lado, Tereza Delta acumulava o cargo de Deputada Estadual, eleita em
1950, com 5.390 votos'”, e defendia abertamente a candidatura de seu irmdo, Edmundo
Delta. Os terezistas estavam h4d muito em campanha, realizando comicios com

periodicidade quase semanal ora no centro da cidade, na rua Marechal Deodoro, ora no

bairro Baeta Neves.

Carlos Laranjeira fornece um interessante instantdneo do clima politico das
vésperas da campanha:

“Em Sao Bernardo, o P.T.B. faz a inscri¢do de Lauro e,
no Cine Anchieta, realiza a conven¢do que o oficializa como
candidato, na tentativa de recuperar o tempo perdido e
alcancar Tereza e seu irmdo, que jd estdo nas pragas,
persuadindo eleitores, agitando as massas.

Dos dois lados, a linguagem é violenta:

- O leito das ruas de Sdo Bernardo vai virar rios de
sangue, se esses bandidos do P.T.B. vierem nos afrontar —
adverte a deputada, aos gritos.

Lauro Gomes responde:

- Comigo é assim: para os amigos, pdo, para oS
inimigos, porrada'’®”.

Tentando antagonizar com o discurso assistencialista de Edmundo e Tereza
Delta, Lauro Gomes apresentou-se como o promotor de uma “modernidade” ao
municipio, representada pela industrializagdo e urbaniza¢ao nos moldes das cidades
européias e norte-americanas que teria visitado ao longo dos anos. Quando perguntado
sobre como traria tamanho progresso a cidade, Lauro Gomes dizia ter “amigos
poderosos, que o ajudariam nessa tarefa'’””,

Os recursos do candidato do P.T.B. angariavam-lhe novos aliados tao rapida e

' Sua propaganda fazia uso de

prodigamente quanto eram despejados na campanha
matérias pagas em jornais da capital, como a Gazeta Esportiva, bem como de

anuncios em programas de radio.

175 Tereza Delta, além de cumprir o mandato de Deputada Estadual, de 1951 a 1955, ainda atuaria na
Assembléia Legislativa como suplente em 1960 e 1961.

'7¢ Carlos Laranjeira, Lauro Gomes, Poder e Riqueza, pagina 80.

177 Carlos Laranjeira, op. cit, p. 78.

178 A quinze dias das eleigdes, Lauro Gomes faria outro cheque de 500 mil dolares para Bortolo Basso.
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candidatos a vereador pelo partido; organizou todo um esquema de transporte e
alimentacdo de eleitores, a eles providenciando alojamento, calgados, chapéus, e

mesmo o pagamento de didrias. Cumpria disputar o voto de cada um dos 7.321

Lauro Gomes arregimentou oradores; inundou as ruas com panfletos seus e de

eleitores inscritos nas 21 sec¢oes eleitorais de Sdo Bernardo do Campo.

Wallace Simonsen e José Fornari. O apoio do prefeito ficou explicito em panfleto
distribuido nas ruas da cidade a poucos dias das elei¢des, no qual aparecem tanto a
visdo clientelista que Fornari herdara de sua origem politica com Delta quanto uma
sintese do discurso eleitoral utilizado por Lauro Gomes. Note-se que os temas da

riqueza pessoal e das relagdes com empresas multinacionais ndo eram esquecidos nos

debates do processo eleitoral:

. APELD

e DE

| BOTMEU PO

A tltima hora, o candidato do P.T.B. ainda teria os apoios manifestos de

Figura 3.4 — Panfleto de Campanha de Lauro
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] sko BERNARDO

1 cAMPO

. _Senlir-me:ei pago ¢ safisfeito de todos os sacrificios e
her_lehmqs que fiz a0 pavo de Sab Bernardo do Campo, se mey
apélo far ouvido e atendido.

Para Prefefo volem mo mew Candidate LAURD GOMES

~ DE ALMEIDA.

) Ele que pela sua tapacidade e riquesa, frito do sen pro-
prio trabalho, fol guindado a aifa direcdo de um dos maiores
Frgorifices do Brasil, serd o continuador da minha shra de

‘progressg. - x

S meu candidalo for eleito o povo estard qaltes comigo.

San Bernardo do Campo, 11 de Qutubro de 1951

JOSE FORNARJ
PREFEITO MUNICIPAL

Candidato meu @ dos Industriais da Sao Bernardo do Campo .

Fonte: Servico de Meméria, Prefeitura Municipal de S. Bernardo
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A capacidade de mobilizacdo popular de Tereza Delta seria discretamente
tolhida pelo proprio Antonio Emygdio de Barros, que orientaria ao delegado local de
policia a “neutralidade”, no sentido de evitarem-se brigas e confrontos diretos entre os

17 e seus

correligionarios. Percebendo-se abandonados pelo adhemarismo, Tereza Delta
partiddrios fizeram o possivel e o permitido pela seguranca publica nos dias restantes
que antecederam o 14 de outubro de 1951.

Um fator que ndo deve ser excluido na descri¢do dessa colagem de eventos ¢ a
interferéncia direta que forcas estaduais e federais exerciam sobre a politica do A.B.C.
paulista. Investiam-se tais forcas da disposi¢do de eliminar focos atuantes do Partido
Comunista Brasileiro (P.C.B.) nessa regido da Grande Sdo Paulo. Tal disposi¢do
encontra-se manifesta, por exemplo, no presente anonimato de um candidato

180 Manifesta-se também

“socialista” nas eleigdes de 1947, em Sao Bernardo do Campo
no impedimento da posse de candidatos do P.S.T. (em Santo André¢), no mesmo ano, em
virtude da alegacao de que tais candidatos seriam “comunistas''”. Portanto, uma opgao
como a de Antonio Emygdio de Barros quando manifestou apoio a candidatura de
Lauro Gomes, bem como a de Tereza Delta ao tangenciar a presenga do P.C.B., optando
por uma relacdo quase que direta com Adhemar, nao se ddo em ambiente neutro, quanto
mais indiferente ao nivel de consciéncia da massa trabalhadora da regido.

Outro fator que ndo deve ser deixado a margem dos acontecimentos foi a
aparente suspensdo da alianga P.S.P./P.T.B. nas eleigdes municipais de todo o Estado.
Longe de representar um dissenso em nivel estadual, tal configurou-se expediente das

liderancas nacionais dos dois partidos para contornar, entre outras, a candidatura do

irmao de Tereza Delta.

17 Na véspera das eleigdes, Tereza Delta organizou um comicio no qual diria a “origem do dinheiro gasto
pelo adversario e mostrar o lacaio que ele era” (Carlos Laranjeira, op. cit., p.82). Uma chuva torrencial na
hora do comicio teria impedido o proposito de Delta.

180 Segundo a Secretaria de Imprensa da Prefeitura Municipal de Sio Bernardo do Campo, em documento
de 1993, “Nenhum jornal da época trouxe o resultado completo e oficial [ da elei¢do de 1947 | . Extra-
oficialmente, a Justica Eleitoral diz ndo o possuir e na Prefeitura de Sdo Bernardo nenhum orgdo dispoe
de totalizagdo. Falamos com Hygino de Lima, unico participante dessa elei¢do ainda vivo, mas ele ndo
lembra quantos votos teve. (...) O candidato socialista, cujo nome ndo nos foi possivel descobrir, teve
poucos votos, segundo Hygino. (...)"

181 para descri¢do mais detalhada de tais eventos, ha os livros de Ademir Médici, 9 de novembro de 1947:
a vitoria dos candidatos de Prestes. Santo André, Fundo de Cultura do Municipio de Santo André, 1999,
e Candido Geraldo Vientez. Reforma Nacional-democrdtica e Contra-reforma: a politica do PCB no
coragdo do ABC paulista, 1956-1964. Santo André, Fundo de Cultura do Municipio de Santo André,
1999.
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Nas eleigdes para prefeito de 1951, houve 5.068 eleitores votantes, de um total
de 7.321 registrados, representando 69,23% do colégio eleitoral. Lauro Gomes,
candidato do P.T.B, obteve 2.592 votos, vencendo por curta margem o candidato do
P.S.P., Edmundo Delta, que recebeu 2.476. Bortolo Basso elegeu-se vice-prefeito com
2.457 votos. A Camara Municipal sofreria uma divisdo semelhante: oito vereadores do
PTB e sete do PSP, que atuariam coligados nas eleigdes municipais'®’; juntos,
receberiam mais de 4.500 votos. O mineiro Lauro Gomes de Almeida seria, assim, o

proximo prefeito de Sdo Bernardo do Campo.

182 Tratava-se de uma coligagio P.S.P./P.S.D./P.T.B. A coligagio U.D.N./P.R. /P.T.N. recebera apenas 67
votos.
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Capitulo 4: Evolucao Politico-Administrativa de Sao
Bernardo do Campo: 1952 - 1964

4.1. Desenvolvimento com Inversoes Externas: O Periodo 1951 — 1960

4.1.1. Administragdo Lauro Gomes (1952 — 1955)

No inicio da década de 1950, a cidade de Sao Bernardo do Campo contava
pouco mais de 30 mil habitantes, predominantemente concentrados na sede municipal, e
espalhados pelos Distritos de Paz de Diadema e Riacho Grande'®.

Eram 3.173 imodveis registrados, dos quais 3.082 de finalidade residencial.
Daqueles, 97% eram casas térreas, com 88 sobrados e trés prédios. Havia dois nucleos
favelizados, a saber: DER e Pedreira, dispostos entre as extremidades da Rua Marechal
Deodoro e o trecho paralelo da Rodovia Anchieta.

A agricultura, atividade predominante ha pouco menos de vinte anos, entrara em
franca decadéncia. Segundo o Anuario Estatistico do Estado de Sdo Paulo, de 1955,
havia 3.867 propriedades agropecudrias, com 71 hectares cultivados, sendo os principais
produtos: mandioca mansa, limdo, batata-inglesa, péssego, uva, milho e tomate. Os
rebanhos existentes apresentavam 3.800 cabecas de gado suino e 1.170 de bovino; a
produgdo de leite foi de 400.000 litros. Tal produgdo ndo ultrapassava as fronteiras do
mercado local.

A atividade que se apresentava como nova for¢ca motriz da cidade era a
industrial. Das 83 industrias arroladas em 1950, 41 eram de moveis, € 21 eram de

184

transformagao de minerais nao-metalicos'®. Tais industrias empregavam 5.068 pessoas,

185

o que representava quase 50% da populagcdo economicamente ativa'®. O comércio e os

servigos ainda eram inexpressivos'™

. No ano de 1951, o municipio arrecadara Cr$
8.184.193,00, gastando 6.787.501,00, aproximadamente 10% a mais do que no ano

anterior.

'8 0 Censo de 1950 apresentou uma populagdo local de 29.295 habitantes, com 15.209 homens e 14.086
mulheres. O Distrito da Sede contava 19.960 habitantes, o Distrito de Diadema contava 1.316, € o Distrito
de Riacho Grande contava 357 habitantes.

184 predominantemente carvio.

185 Vide Tabelas anteriores.

186 Vide Tabela anterior
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Em primeiro de janeiro de 1952, Lauro Gomes de Almeida, aos 56 anos, tomava
posse como prefeito de uma cidade que se situava, quanto a indicadores demograficos,
industriais e de receita, em quarto lugar na Grande Sao Paulo, atrds da Capital, Sdo

Caetano do Sul e Santo André'’

. Entre 1948 e 1952, a populagao praticamente dobrara,
de 25 mil a mais de 40 mil habitantes.

Eleito com o apoio velado de um conluio do Governo do Estado com os velhos
industriais e proprietarios de terras locais, o entdo novo prefeito da cidade assumiria a
tarefa de implementar mudangas no municipio que, sob a égide de “modernizadoras”,
preparariam a infra-estrutura, tanto material ou logistica, quanto administrativa, para
tornar Sao Bernardo do Campo o local mais conveniente as multinacionais que 1a se
estabelecessem.

Novato na politica, o autodidata Lauro Gomes trazia consigo vasta experiéncia
como funcionario de carreira do departamento juridico e administrativo do Frigorifico
Wilson, em Sao Paulo. Bem-visto no alto comando da empresa, exercido da matriz nos
EUA, Lauro Gomes viajara varias vezes a esta para aprimorar seus conhecimentos de
métodos e técnicas administrativas. Muito da inflexdo observada no comportamento e
no trato das politicas publicas do municipio, ao abordar-se o periodo em que Lauro
Gomes sentou-se a cadeira de prefeito, deve-se a forma diferente com que este encarava
a tarefa. Até entdo, os prefeitos anteriores limitavam-se a tomar conhecimento e seguir,
de maneira mais ou menos proxima, as diretrizes estaduais e federais para os
municipios. Assim o fora de maneira explicita na administracdo anterior, em que José
Fornari seguira a risca o plano administrativo do governador Adhemar de Barros (1947-
1950), no tocante a acdo conjunta na expansao da rodovia Anchieta, quanto a expansao
do ensino primdrio, das campanhas de saude publica, ¢ mesmo na estruturacdo dos
servigos publicos, nos moldes das diretrizes expressas no Decreto-lei federal n. 2.416,
de 17/07/1940. Lauro Gomes concebia a organizacdo do servigo publico como um
processo a ser dado nos moldes observados no setor privado.

Assim, Lauro Gomes arregimentaria seus funcionarios de confianca, mais
proximos ao gabinete da Prefeitura, entre os quadros com os quais trabalhara no
Frigorifico Wilson. De 14, traria o jovem advogado Antonio Tito Costa, recém-formado

na Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, para responder por todo o servigo

187 Anuério Estatistico do Estado de Sdo Paulo, 1951.
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juridico da Prefeitura Municipal. Lauro chamaria também a secretaria Rita Zincaglia,
para organizar o servico de expediente. Para as func¢des de planejamento e organizagao
dos servigos urbanos, foi chamado o engenheiro Newton Ataliba Madsen Barbosa. Ja o
servico de financgas ficaria a cargo do articulador politico da campanha municipal, o
petebista Otto Betke'™, com a diretoria de Jaime Franchini. A média de idade dos
funcionarios de confian¢a de Lauro Gomes ndo ultrapassava entdo os trinta anos.

Houve ampliacio do aparelhamento da Prefeitura, que teve alguns de seus
servigos de obras descentralizados para o distrito de Rudge Ramos, que também recebeu
uma agéncia municipal.

A Camara Municipal, em tese majoritariamente favoravel ao prefeito, ndo
apresentaria mais do que problemas marginais de operagdo, postergando um ou outro
projeto de lei, de acordo com as circunstancias politicas vigentes no P.T.B. municipal.
Uma resisténcia a maneira pela qual Lauro Gomes exercia o poder, com uma certa
confusdo das diferencas existentes entre as relacdes hierarquicas existentes nos setores
publico e privado, pode ser apresentada como a razdo de alguns dissensos que surgiriam
ao longo da administracdo. Se na Camara o prefeito ndo enfrentaria resisténcia efetiva, a
Deputada Estadual Tereza Delta marcaria posi¢do oposta ja nos primeiros dias da
administracdo municipal. Uma visdo mais critica do significado da articulacao politica
em Sdo Bernardo do Campo durante a gestdo de Lauro Gomes de Almeida vem de sua

adversaria nas eleigdes de 1951", discursando como deputada na Assembléia Estadual:

"(...) Hoje, Sr. Presidente, o P.T.B. de Sdo Bernardo do
Campo ndo é mais o partido do trabalhador, mas o partido

imperialista de Sao Bernardo do Campo.”""

A critica a natureza das politicas a serem implementadas no municipio era bastante
clara: estas representavam o "interesse estrangeiro", sobrepondo-se ao "interesse
nacional". O P.T.B. era o partido de Gettlio Vargas, legenda que o mesmo levou a

presidéncia, com um discurso de cunho "nacionalista". Mas Tereza Delta ndo se

188 A titulo de curiosidade, a média de idade dos funcionarios de confianca de Lauro Gomes no
ultrapassava os vinte e cinco anos. O mais velho era Newton Barbosa, com 28 anos.

18 A eleicdo para prefeito e vereador ocorreu em 03 de outubro de 1951.

190 Tereza Delta, discurso na Assembléia Estadual, 04 de outubro de 1951. Tereza fora eleita em 1950
para a Assembléia Estadual.



158

recuperara - € nunca se recuperaria - do abandono de seu antigo padrinho politico,
Adhemar de Barros, que mesmo sendo correligionario de Delta no P.R.P. , apoiara a
candidatura de Lauro Gomes. Sentindo-se traida por Adhemar, de quem fora cabo
eleitoral na regido, Delta atribuia a influéncia do capital estrangeiro as circunstancias da
elei¢do municipal de 1951. Lauro Gomes seria, nas palavras da adversaria politica, o
defensor e o promotor do desenvolvimento dos interesses desse capital. Na visdo de
Delta, a associag@o de Lauro ao capital estrangeiro chegava ao nivel pessoal, para quem
qualquer circunstancia, por menor que fosse, que envolvesse a acdo da Prefeitura,
incorria em dolo do prefeito. Por exemplo, no episdédio de um incidente ocorrido com a
policia do Estado nos limites do municipio durante a eleicdo, Tereza Delta aponta a

influéncia de Lauro Gomes. Para Tereza Delta,

"(..) por culpa desse imperialista, por culpa do maior
homem que representa o 'trust’ da carne em nosso Estado e em nosso
pais, que é o sr. Lauro Gomes de Almeida, sucedeu, ontem, a maior
carnificina na via Anchieta. Porque este cidaddo, que ¢ imperialista,
fantasiou-se de trabalhista para iludir o verdadeiro trabalhista, para
iludir o trabalhador em nossa terra, e que, ndo tendo coragem de
enfrentar o povo como imperialista com o seu dinheiro, requisitou
do Sr. Secretario da Seguranc¢a Publica uma escolta de cavalaria
para garantir a sua pessoa e o seu imperialismo na presen¢a dos

trabalhadores.””"

Da fala de Tereza Delta, depreendem-se alguns fatos acerca da situagdo politica
de S3ao Bernardo do Campo, a saber: (1) Lauro Gomes era reconhecido como o
representante de interesses externos, devido a sua estreita ligagdo com o Frigorifico
Wilson; (2) o P.S.D. deixara de representar o bloco de interesses dos pequenos
industriais da cidade, que migraram em parte para o P.T.B., o qual, regionalmente,

sobrelevara a postura nacionalista que o caracterizara em nivel nacional'**.

1 Tereza Delta, idem.
12 Para mais detalhes, ver Maria Andréa Loyola, Os Sindicatos e o P.T.B., pp. 128 — 130.
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Uma das primeiras preocupacdes administrativas de Lauro Gomes foi a
organizagdo do sistema fiscal'”. Objetivava-se a cobranca efetiva dos impostos prediais
e territoriais da cidade, os quais, por ineficiéncia ou benevoléncia do servico municipal
responsavel por cobrar tais tributos'”, ndo refletiam o crescimento urbano da cidade na
arrecadagdo. Os impostos sobre atividades sofriam do mesmo mal, o que pode ser
atribuido tanto a tumultuada gestdo de alguns governos municipais quanto a falta de
vontade politica de algumas outras administragdes. De fato, o poder municipal mal sabia
ou queria saber o nimero exato e o perfil dos domicilios e prédios existentes na cidade.

Caberia a nova mentalidade administrativa da Prefeitura Municipal o
aparelhamento do 6rgdo fiscal e depois empreender o censo, para que, posteriormente,
se procedesse a arrecadacdo dos tributos. No tocante aos impostos sobre atividades,
estabeleceu-se a seguinte rotina de trabalho:

a) Prestacdo anual de declaragdo por parte dos contribuintes;

b) Confronto dos dados referentes a despesa e receita, para a apuragdo das

rendas efetivas e do estoque de mercadorias;

c) Verificagdo do ativo, para a apuracdo do valor locativo do prédio da

industria, quando proprio'”.

Por exemplo, nos impostos imobiliarios, deu-se o seguinte processo:

a) Prestacdo das declaracdes de Cadastro, com a exibicdo dos titulos de
propriedade;

b) Divisdo da cidade por zonas, num total de dezesseis, as quais foram divididas
por quadras, dando a cada imovel um niimero de inscrigao;

c) Coleta dos elementos basicos dos lancamentos in loco, inclusive aluguel e
inscri¢do ex-officio para os iméveis ndo declarados no Cadastro Fiscal;

d) Aplicagdo das tabelas de valores estabelecidas para o imposto Territorial Urbano
pela Comissdo de Avaliagdao";

e) Avaliagdo dos prédios proprios de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

19 Conforme Prefeitura Municipal de Sio Bernardo do Campo, Um Municipio que Renasce, pagina 02 e
seguintes.

19 Eram oito funcionarios responsaveis pelo controle e envio dos informes de tributos, para toda a cidade.
195 89% sobre o imobilizado, nos termos do artigo 32 da Lei 51, de 28/12/1948.

19 Prevista no artigo 20 da Lei 51, de 28/12/1948.
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Para a taxa de conservacao das estradas municipais:

a) Prestacdo das declaragdes de cadastro, com a exibi¢do dos titulos de
propriedade;
b) Localizagdo e avaliacdo das propriedades;

¢) Levantamento de croquis da situagdo, zona por zona, para facilitar a localizacao.

Recebidas as declaragdes, estas eram examinadas e revistas com periodicidade
trimestral ou semestral, conforme o imposto. Houve considerdvel mobilizacdo do
funcionalismo para as atividades fiscais. Cadastros foram refeitos, impostos atrasados
foram objeto de negociagdes e cobrancgas, com algum protesto da parte dos antigos
proprietarios de terrenos e de estabelecimentos industriais, outrora esquecidos pelo

fisco'’

. A administragdo municipal amparava-se no fato de que ha muito se praticava a
sonegacao fiscal, por ignorancia e pelo ndo-cumprimento da lei pelo poder publico. Dai,
portanto, o entdo arrocho fiscal se devia simplesmente a aplicagdo da lei'. Por outro
lado, Lauro Gomes conseguiu a aprovacdo na Camara, de duas leis, que concentravam o
poder fiscal local na Prefeitura: por um lado, desoneravam-se os lotes considerados
residenciais'”, e por outro liberou-se a Prefeitura para proceder a sua propria avaliagdo
dos iméveis®™, o que, até entdo, se sujeitava a esfera do poder Estadual.

O direcionamento dos esfor¢os da administragdo municipal ao aumento de

receita tributaria levou ainda a descoberta de outro mecanismo de sonegacdo. Nas

atividades comerciais e industriais, vinha-se concedendo desconto de 30% sobre o total

7 O Imparcial, em edigio especial de 1953 (data ndo identificada), dedica-se exclusivamente a criticar a
politica de aperto fiscal de Lauro Gomes.

1% L auro Gomes recebeu, durante esse periodo, visitas freqiientes de industriais e proprietarios de terras,
insatisfeitos com a avaliacdo realizada pela Prefeitura, e interessados em reduzir o imposto cobrado.
Lauro Gomes os recebia, ouvindo suas queixas de superestimagdo do imovel atenciosamente. Ao final,
perguntava ao queixoso o “verdadeiro valor” de seu imovel. Ao ouvir o valor estimado pelo proprietario,
Lauro Gomes puxava o taldo de cheques, sacava a caneta do bolso e prontamente oferecia-se para
comprar ali mesmo o imével, desmoralizando o queixoso, que saia da sala do prefeito com o mesmo taldo
de impostos com o qual entrara. Esse instantaneo do espirito administrativo de Lauro Gomes foi citado
espontaneamente nas entrevistas 01, 03 e 05, o que fornece material especulativo ndo apenas sobre a
incidéncia, mas também sobre a freqiiéncia de tal evento.

% Lein. 191, de 09 de dezembro de 1952, pela qual se isentava o proprietario de lotes até o limite de 500
metros ¢ com frente ndo superior a 10 metros, quando nestes existisse construgdo residencial.

% Lein. 151, de 10 de maio de 1952.
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do langamento (parte varidvel e parte fixa da demonstragdo contébil), ao invés de aplica-
lo apenas a parte fixa®'.

Os efeitos da devassa fiscal apareceriam de maneira quase imediata no numero
de lancamentos de tributos. O imposto de induastrias e profissdes, que teve 877
lancamentos em 1951, obteria nos anos seguintes, reciprocamente, 3.311 e 3.604.
Quanto aos impostos predial e territorial, os nimeros passaram de 9.477, em 1.951, a
29.318, em 1952. O efeito da politica fiscal de Lauro Gomes pode ser visto no seguinte
quadro:

TABELA 4.1. SAO BERNARDO DO CAMPO, ARRECADAGAO MUNICIPAL (Cr$)

ANO INDUSTRIAS E PROFISSOES |[IMPOSTO PREDIAL [IMPOSTO TERRITORIAL

1951 2.660.468,10 1.283.515,10 1.138.096,30
1952 5.238.907,80 2.988.206,00 6.379.639,60
1953 5.140.963,50 3.676.881,30 6.460.909,40

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo
O cadastramento para o imposto territorial teve efeito fiscal praticamente

instantaneo, considerada a periodicidade dos regimes. O imposto sobre industrias e
profissdes acompanhou o salto inicial, apresentando ligeiro declinio posterior em razao
de pedidos de revisdo de imposto realizados por algumas industrias. J4& o aumento
progressivo do imposto predial deveu-se a propria expansdao do crescimento urbano no
municipio.

O aumento da receita tributaria fez-se acompanhar de crescimento ainda maior
na receita de servigos e proprios publicos. Apesar do crescimento progressivo da receita
tributéria, sua participagdo na composicao da receita total do Municipio decresceu ano a
ano, conforme a Tabela 4.2:

TABELA 4.2. SAO BERNARDO DO CAMPO

ANO % da Receita Tributaria sobre o Total
1950 81,40%
1951 69,32%
1952 65,86%
1953 51,21%
1954 47,34%
Fonte: IBGE

Isso quer dizer que a receita de servigos e proprios publicos teve aumento
significativo no periodo. A politica fiscal, portanto, acompanhava-se dos bons

resultados obtidos com a receita do Armazém Municipal, locado aos industriais

2! Conforme decreto municipal do prefeito Fornari, citado anteriormente.
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interessados em transportar e guardar estoques de mercadorias por 14, das feiras
industriais realizadas anualmente, e de outros servigos municipais diversos. Sistemas de
agua, luz e telefone foram organizados tanto do lado da prestagdo de servigos quanto da
cobranca por eles.

Para o empreendimento das obras publicas, Lauro Gomes deparara-se de inicio
com uma dificuldade. Em 1951, a Camara Municipal, controlada entdo por Tereza
Delta, fixara o or¢amento para o ano seguinte no mesmo valor do corrente. Os gastos

com obras publicas, no entanto, sextuplicaram em trés anos, sendo realizados em

diversas areas, como se pode ver na Tabela 4.3:

TABELA 4.3.0BRAS PUBLICAS EM SAO BERNARDO DO CAMPO, anos selecionados

Construgao e 5
= Conservagao de
ano/Cr$ Calgamento Rede de Pont_e se Outros Consel:vefgao de Estradas de TOTAL
Esgoto Bueiros Melhoramentos Prédios
Rodagem
Escolares
1951] 1.381.203,60 191.923,40 244.000,00 926.687,20 2.743.814,20
1952]  910.922,40 118.082,10 96.201,10 1.651.199,60 2.776.405,20
1953| 2.748.560,40 | 1.735.793,80 647.257,00 1.049.043,80 306.957,50 3.287.270,20 9.774.882,70
1954| 4.720.000,00 | 1.600.000,00 800.000,00 3.800.000,00 1.500.000,00 4.300.000,00 | 16.720.000,00
1952-1954 8.379.482,80 | 3.335.793,80 | 1.565.339,10 4.945.244,90 1.806.957,50 9.238.469,80 | 29.271.287,90

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo
A Administragdo Lauro Gomes, entre os anos de 1952 e¢ 1954, pavimentou uma

area superior a 60.000 metros quadrados, com 16 km lineares de guias. O principal
cemitério da cidade, de Vila Euclides, recebeu sistema de transmissdo de dgua e esgoto,
e teve ruas que lhe davam acesso ao centro urbano pavimentadas. Assentaram-se 700m
lineares de galerias subterraneas de concreto para o escoamento das aguas pluviais.
Assegurou-se o servico de um milhdo de litros diarios de agua, em convénio com o

Estado. Os dados da expansdo de 4gua e esgoto encontram-se na Tabela 4.4:

TABELA 4.4. AGUA E ESGOTO EM S. BERNARDO DO CAMPO

anos |Rede de agua

Numero de ligagbes

Executadas Existentes
1950 455
1951 163 618
1952 186 804
1953 84 888
1954 191 1079

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo
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Estenderam-se 100 km de estradas que realizariam a ligagao do municipio com
o resto do Estado: Tabodo, FEldorado, Piraporinha, Vergueiro, Pedreira, Batistini,
Alvarenga, Vila Balnearea, Rio Acima e Estoril. A limpeza publica, com a retirada de
lixo, estendeu-se a vinte e seis ruas do centro da cidade.

ApoOs uma espera de oito anos do pedido a Cia. Telefonica Brasileira, os
primeiros doze aparelhos foram instalados na cidade. A rede de iluminagdo publica foi
ampliada, com mais postes de luz incandescente, de 14.840 para 32.082.

Os gastos com saude e ensino triplicaram entre 1951 e 1954. O primeiro posto
de puericultura, inaugurado em 1953, teve, em quatro meses de afericio de seu

202

funcionamento®”, os seguintes numeros>”:

Criangas matriculadas 1.916
Criangas pesadas 7.454
Criangas que realizaram consulta 6.703
Mamadeiras distribuidas 91.446
Latas de leite distribuidas 7.249
Leite cru consumido(litros) 13.450
Acucar consumido(kg) 575
Maisena consumida (pacotes) 997
Arrozina consumida (pacotes) 135
Leite em pd consumido (latas) 240
Injecdes aplicadas 10.206
Curativos 43
Vermifugos aplicados 1.823
Vacinas 411
Soros aplicados 227
Gestantes matriculadas 189
Gestantes pesadas 325
Gestantes que realizaram consulta 325
Enxovais distribuidos 42

292 Agosto a novembro de 1953.
293 prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, Um Municipio que Renasce, pagina 46.
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Em 1951, o municipio mantinha 14 escolas, nimero que seria elevado a 24 em
1953. O nimero de alunos matriculados nessas escolas seria, em 1951, 1952 e 1953, de
458, 563 e 783, com, respectivamente, 2, 4 e 10 professores diplomados lecionando
nessas escolas.

Lauro Gomes por varias vezes recorreria aos Governos do Estado, na figura do
Governador Lucas Nogueira Garcez; e da Unido, para concluir os projetos da
administracdo municipal. A falta de capital de giro para o pagamento dos servidores
municipais, tanto efetivos como contratados em regime precario, e para efetivar
desapropriacdes de terrenos destinados a obras publicas, levaria o prefeito a buscar
empréstimos no setor privado, cujos custos incidiriam sobre as administragdes
seguintes. A propria ampliacdo do funcionalismo, da maneira como se deu, representava
a geracdo de um problema no longo prazo: a grande maioria de funcionérios fora
contratada em regime precario e, por forga de estatuto, deveria ser efetivada ao longo
dos anos, engessando partes crescentes dos or¢amentos futuros®™. A estabilizagdo dos
saldos or¢amentérios da Prefeitura municipal desde 1953 revelava que a estrutura de
gastos avangara mais rapidamente do que a capacidade de arrecadagao.

O conjunto de realiza¢des do primeiro mandato de Lauro Gomes deve ser visto
em escala e perspectiva, no tocante a analise de suas politicas publicas. Tais nimeros,
frente ao volume e ao crescimento da populacdo do municipio, indicam um movimento
ainda incipiente, conquanto efetivo, de atendimento de demandas locais da populagdo
por agdo do poder publico. Buscavam a melhoria das condigdes de vida do municipio.
Por outro lado, frente as administra¢des anteriores, de Fornari, Delta e Simonsen, a de
Lauro Gomes superara ndo s6 a quantidade e amplitude, mas também o ritmo de
ampliacdo das politicas de desenvolvimento do municipio.

Se entendermos a politica administrativa da cidade a época como direcionada a
integracdo com o sistema rodoviario Anchieta — Imigrantes, fica clara a razdo da
primazia dada no atendimento dos bairros mais proximos das estradas que ligavam a
capital do Estado ao porto de Santos, como a regido central e o bairro de Rudge
Ramos®”. Isso determinaria, por outro lado, a manutengdo do estado de abandono de

bairros mais afastados das conexdes com as estradas, e que, em virtude da maior

294 parte dessa regularizacdo do carater precario dos servidores municipais deu-se ainda ao final do
governo de Lauro Gomes, pela Lei 755, de 06-03-1954.
95 L auro Gomes possuia suas propriedades no municipio nesse bairro.
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facilidade de ocupagao para moradia, sofreriam o maior crescimento demografico, ¢ a
falta de atendimento em vdrias procuras por politicas publicas. De fato, observando-se a
area habitdvel do municipio, pode-se afirmar que a Administracio Lauro Gomes
atendera a uma parcela ainda reduzida.

A ocupacao de terrenos ao longo da Rodovia Anchieta pelos migrantes que nela
trabalhavam comecava a ser vista como um “problema” pela administracdo municipal.
A expansdo da “favela do D.E.R.”, a primeira e mais importante favela do municipio,
suscitava dois tipos de reacdo da parte do poder publico: (a) a negag¢do da condigdo de
“favela” do nucleo habitacional; e (b) o uso da forga publica, também estadual, para se
eliminar o “problema”.

No primeiro tipo de reacdo, vé-se a tentativa de, por meio da concessdo da posse
do terreno, transformar-se a precariedade da habitacdo e formacdo do nucleo em
responsabilidade dos moradores. O responsavel pelo planejamento municipal da cidade
a época defendeu abertamente esse ponto de vista, mantendo-o mesmo apos mais de

uma década de urbanizacao:

“As falsas favelas — existe um habito arraigado na
populagdo de chamar de favela ao barraco de madeira, e de
favelado ao residente em casas de madeira, sem se aprofundar e
verificar de fato se ¢ favela e favelado. Na década de 40, a vila
Baeta Neves possuia mais de 80% de suas casas edificadas a
base de madeira, sendo que em alguns casos eram encontradas
familias que habitavam os grandes caixoes de pinho que tinham
sido importados (...) até que o seu proprietario tivesse meios de
se edificar melhor. Notar que ‘o proprietario’ e ndo o favelado,
porque essa era a situa¢do do morador em tal caixote (...) Esse
exemplo poderia ser estendido naqueles anos e nos
subseqiientes as Vilas Vivaldi, Marchi, Ferrazopolis, Paulicéia,
Tabodo, Planalto e Alvinopolis com pequenas varia¢oes que
ndo alteravam a afirmativa: grande numero de casas de tabuas

em todo o territorio do Municipio. Essas moradias eram de fato
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sub-instalagoes dentro do contexto geral da cidade, mas ndo

eram casas de favelas nem seus moradores favelados™”.

Em verdade, na década de 1950, as habitagdes precarias localizadas na periferia
da regido central de S3o Bernardo do Campo, e em bairros mais afastados que faziam
divisa com zonas predominantemente industriais de Sdo Caetano do Sul, Santo André e
Sao Paulo, como o bairro de Diadema, estariam longe de assemelhar-se aos ‘“chalés

*”7. Eram moradias precarias, comprimidas em lotes

suicos” vistos por Newton Barbosa
pequenos, que abrigavam, em razao do baixo prego, trabalhadores de zonas fronteirigas
da capital e trabalhadores locais, entre outros.

O segundo ponto de vista oficial sobre o fendmeno de favelizagdo da cidade
consistia na simples eliminacdo fisica do “problema”. Tao precarias quanto as moradias
eram as condi¢des de posse delas. Interessada em abrir a expansao do centro da cidade
a rodovia, a Prefeitura Municipal fazia ameacas veladas aos moradores. Fosse buscando,

%7 que objetivavam

através da aprovacdo de leis de “reordenacdo do solo urbano
regulamentar e regularizar loteamentos, colocando-os a preco que moveria 0s

moradores a novo éxodo; fosse bradando com um iminente conflito:

“Ha lugares em Sdo Bernardo, dentro da cidade, em
Riacho Grande, Diadema e Eldorado, em que o comprador de
um lote de terreno ndo entrara nem a cavalo, e pelos quais vem
todavia pagando pontualmente as suas prestagoes.

Alguns dos proprietarios, cujos loteamentos eram
irregulares, ja normalizaram a sua situa¢do;, outros
prometeram fazé-lo, outros hd, no entanto, que somente cederdo

a for¢a policial’””.

O que se extrai, portanto, da pratica da primeira Administracdo Lauro Gomes ¢ o

seu carater triplice quanto as prioridades de acdo publica: (a) pro-ativo, no tocante ao

2% Newton A.M. Barbosa, Subsidios Estatisticos I, Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo,
pagina 22.

27 Essa visdo permaneceu durante muito tempo nio s6 no planejamento municipal, mas também na visio
académica do problema. Para tanto, ver Pedro Rubens Coppini Blum (1985), p.116.

2% ei municipal n. 203, de 1953.

29 prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, Um Municipio que Renasce, pagina 50.
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atendimento das demandas apresentadas pelos interesses externos, voltadas a preparagao
do municipio para o recebimento de inversoes voltadas a onda industrializante dada pela
dindmica do capital externo; (b) regulamentar, quanto ao atendimento das demandas
apresentadas pela populagdo das regides comunicantes ou residentes no espago referente
a (a), realizando-o na margem das necessidades determinantes de tais demandas; e (c)
reativo, quanto ao atendimento das demandas dos demais moradores da cidade, tratados
estes como pouco mais do que problemas residuais do crescimento econdmico e urbano
da cidade.

O primeiro mandato de Lauro Gomes prepararia alicerces significativos para os
anos seguintes: um caixa positivo na Prefeitura, cinco bairros urbanizados ou em
processo de urbanizagdo, na regido central do municipio, e canais amplamente abertos
com o Governo do Estado, interessado - em vista das pressdes de interesses industriais
externos e internos — na elaboracdo de um pdlo industrial no meio da rota entre Sao
Paulo e o porto de Santos. Sdo Bernardo encontrava-se pronta, em 1954, para servir a
este proposito.

Nesse mesmo ano, Lauro Gomes concorre, nas eleicdes de 03 de outubro de
1954, ao posto de Deputado Federal, fazendo uso, segundo dito, de procedimentos
escusos, como a mobilizagdo da frota viaria da Prefeitura para fazer sua campanha, por

exemplo®"

. O resultado da empreitada do prefeito foram 27.671 votos, a quinta votagao
da legenda do P.T.B., liderado no Estado por Ivete Vargas®'.

O vice-prefeito, Bortolo Basso, pequeno industrial da cidade, supostamente
assumiria a Prefeitura pelos meses restantes. Basso renunciara a candidatura para
prefeito em 1951, em favor de Lauro Gomes, reconhecendo neste a capacidade de
empreender uma campanha com maiores recursos financeiros. O término do mandato de
Lauro Gomes a cabeca da administragdo municipal, ¢ o vislumbre de uma provavel
elei¢do para o mesmo cargo nas eleigdes do ano seguinte, pareciam a justa recompensa
para Basso, pela generosidade de 1951.

Mas Lauro surpreendeu Basso e a bancada petebista na Camara Municipal, ao

negar apoio a candidatura do vice-prefeito nas eleigdes do ano seguinte. Bortolo Basso

teria manifestado desaprego pela politica fiscal do municipio a um circulo de relagdes

219 Carlos Laranjeira, Lauro Gomes, Poder e Riqueza, p. 91.
21 Lauro Gomes faria parte, contudo, de uma bancada minoritaria, pois P.S.D. e U.D.N. formariam uma
maioria esmagadora contra Getulio Vargas.
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comum no P.T.B. local. Isso teria desagradado ao prefeito. Basso saiu do partido, a
oficializar sua candidatura. Reunindo vereadores favordveis a si, Lauro permaneceu no
P.T.B, renunciou a Prefeitura, que foi assumida por Sérgio Ballotim, presidente da
Camara’?, pelos meses seguintes.

Se a Prefeitura envolvera os interesses politicos de Lauro Gomes, a atuacao no
legislativo Federal ndao manteria tal entusiasmo. Lauro Gomes seria um parlamentar
ausente, mais envolvido com os interesses concernentes a politica local de Sao Bernardo
do Campo. Manteve escritorio de atendimento ao publico em pleno prédio da Prefeitura
Municipal. Tal politica geraria atritos com o proprio Sérgio Ballotim, que adicionaria ao
gerenciamento da Prefeitura o 6nus adicional do gerenciamento das demandas pessoais
do deputado.

Lauro Gomes exerceria forte influéncia nas elei¢des de 1955, apoiando Aldino
Pinotti, que se elegeu, vencendo a Tereza Delta, entdo no P.T.N. (Partido Trabalhista
Nacional), por ampla diferenca de votos. Basso ficaria em terceiro lugar*”.
Diferentemente da eleicdo de 1952, este seria um pleito tranqiiilo, em que o grupo
liderado pelo Deputado venceria sem maiores dificuldades tanto a lideranca ja
decadente de Delta, quanto a parcela politicamente mais ambiciosa do grupo dos antigos
pequenos industriais, ligados ao movimento emancipacionista de 1945.

Aldino Pinotti fazia parte de uma corrente dos antigos pequenos industriais de
Sdo Bernardo, a qual admitia o crescimento econdmico sob a égide externa, fosse do
Estado, fosse do Governo, fosse de qualquer outro lugar. Lauro Gomes parecia, aos
olhos dos velhos politicos locais, representar todos esses canais juntos**. Sua influéncia

na administra¢do seguinte seria marcante.

212 por forga da lei no. 1174, o substituto de Lauro Gomes foi escolhido por eleigdo indireta com o colégio
eleitoral formado pelos vereadores, que elegeram Ballotim e Hélio de Souza Mello para o lugar de
Bortolo Basso.

13 Segundo dados da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, a elei¢do para prefeito em 1955
teve o seguinte resultado:

Aldino Pinotti (eleito) 4.000 votos
Tereza Delta 2.807 votos
Bortolo Basso 1.196 votos
Alfredo Sabatini 981 votos
Brancos e Nulos 475 votos
Abstencdes 818 votos
Inscritos 10.277¢leitores.

214 A Vanguarda, 26/01/1956.
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4.1.2. Administragcado Aldino Pinotti (1956 — 1959)

A atividade bésica do municipio de Sdo Bernardo do Campo, em 1956, era a

industrial. O parque industrial de S3o Bernardo do Campo contava 175
estabelecimentos com cinco ou mais operdrios, empregando um total de 11.000
operarios. Entre as principais industrias apontadas pela Enciclopédia dos Municipios,
publicada em 1958 pelo [.B.G.E., contavam-se as seguintes: Cia. Comercial e Industrial
Brasmotor; Mercedes Benz do Brasil S.A., Varam Motores S. A.; Nubrisa S. A.;
Bombas Weyes S. A.; Fontoura Wyeth S. A.; Fiacdo e Tecelagem Tognato S. A.; S. A.
Elni de Produtos Manufaturados; Fiacdo Lidia .LR.F.M. S. A.; e Industria Elétrica e
Musical Odeon S. A.
A producido industrial setorial alcangara os seguintes indices, em 1956:

TABELA 4.5. PRODUCAO INDUSTRIAL EM SAO BERNARDO DO CAMPO, 1956

PRODUTO UNIDADE |VOLUME VALOR (Cr$)

FABRICACAO E MONTAGEM DE VEICULOS |UNIDADE 3.000 |627.000.000,00
INDUSTRIA DE MOVEIS CONJUNTO 62.500 |446.000.000,00
FIACAO E TECELAGEM METRO 7.300.000 | 590.000.000,00
FABRICACAO DE REFRIGERADORES UNIDADE 19.500 | 332.000.000,00
FABRICACAO DE DISCOS FONOGRAFICOS |UNIDADE 3.500.000 | 135.000.000,00

Fonte: IBGE

O produto industrial do municipio, portanto, parecia, a essa altura ter seu
principal determinante em uma nova forma de industrializagdo: a fabrica e montadora
de veiculos, predominantemente de capital estrangeiro.

O comércio local contava 348 estabelecimentos, que mantinham principalmente
transacdes com as pracas de Santo André e Sdo Paulo. O crédito representava agora oito
agéncias bancarias: Banco Auxiliar de Sao Paulo S. A.; Banco Bandeirantes do
Comércio S. A.; Banco Federal do Crédito S. A.; Banco Noroeste do Estado de Sao
Paulo S. A.; Banco do Comércio e Industria de Sao Paulo S. A.; ¢ Banco do Estado de
Sdo Paulo S. A. Uma agéncia da Caixa Economica Estadual contava 946 cadernetas em
circulagdo e depositos no valor aproximado de 21,6 milhdes de cruzeiros, em balango de
31/12/1955.

Os logradouros pavimentados em Sdo Bernardo do Campo agora eram 66 (56
com paralelepipedos e 10 com asfalto). 1.516 domicilios dispunham de 4gua encanada,
e 466 prédios dispunham da rede de esgoto. A iluminagdo particular se estendia a 3.825

residéncias. A Cia. Telefonica Brasileira instalara, em 1955, uma estacdo, dois postos
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publicos, e ampliara a rede a 451 aparelhos, pelos quais respondiam 331 assinaturas. O
municipio agora era servido, por meio de uma agéncia, do servigo publico de Correios e
Telégrafos.

O trafego diario na sede municipal era estimado, segundo o IBGE, em 1.200
veiculos. Estavam registrados na Prefeitura municipal 638 automodveis e 723 caminhdes.

A estrutura de transporte urbano manteria 0 mesmo tipo de servigo prestado
desde a década de 1930, qual fosse a ligagdo com a capital e com a cidade de Santo
André. Duas empresas realizariam o servico. O antigo Cine S3o Bernardo receberia a

> no entretenimento da massa de trabalhadores

companhia de outros dois cinemas®
migrantes de toda parte, oferecendo 3.386 assentos.

A estrutura de abastecimento cooperativo dos operarios da cidade seria a mesma
desde a década de 1930, também: uma cooperativa de producao e uma de consumo.

Quanto ao numero de profissionais liberais, Sdo Bernardo do Campo dispunha,
em 1956, de nove advogados e um engenheiro. Onze médicos, onze dentistas e oito
farmacéuticos dispunham de um hospital com vinte e sete leitos, um posto de satide, um
posto de puericultura e dezesseis farmacias.

No setor educacional funcionavam oito grupos escolares, vinte e trés escolas
isoladas estaduais e vinte e seis municipais; um ginasio estadual e dois particulares; uma
escola normal estadual e um curso comercial. Uma escola do SESI e uma Faculdade de
Teologia®'® completavam as casas de ensino da cidade.

O custo de vida em Sao Bernardo do Campo, em média geral aproximada, ainda
era praticamente o mesmo observado em Santo André, e um pouco menor do que o
enfrentado pelos consumidores de Sdo Paulo. Setorialmente, a criagdo de aves em
quintal ainda colocava a oferta da carne de granja a precos mais baixos do que a da

Capital. Por outro lado, a carne verde de segunda qualidade, a carne de porco e géneros

que dependiam de transporte rodovidrio, como o peixe seco (bacalhau), apresentavam

13 0 aumento de cinemas na regidio deu-se pela criagdo, em 1949, da Companhia Cinematogréfica Vera
Cruz, em terreno das empresas Matarazzo. Entre 1949 e 1954, tempo de operacdo da Vera Cruz, os
cinemas que se localizassem na regido da Grande Sao Paulo receberiam o beneficio da dupla condi¢do da:
(a) proximidade com o estudio cinematografico, o que baratearia custos de transporte dos filmes, e (b)
dificuldade de escoamento da producdo da Vera Cruz, o que forgaria os estoques da Companhia a precos
mais baixos. Em 1954, ap6s dezoito produgdes, inviabilizada economicamente, a empresa
cinematografica fechou as portas, encerrando uma etapa da histdria do cinema no Brasil. Para mais
detalhes, ver Maria Rita Eliezer Galvao Burguesia e Cinema: O caso Vera Cruz, Civilizagdo Brasileira,
Embrafilme - Rio de Janeiro, 1982

216 A Faculdade de Teologia da Igreja Metodista, situada no Bairro de Rudge Ramos.
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precos mais altos do que os vistos em Sao Paulo. Os tubérculos e rubidceas sofriam o
efeito da reducdo progressiva da agricultura de jardinagem, aproximando-se seus precos
dos ofertados na Capital. Em amostra da Secretaria de Estatistica do Estado, o custo de
viveres de primeira necessidade em Sao Bernardo do Campo, Sdo Paulo, Santo André e
Sao Caetano do Sul apresentava o seguinte quadro, em 1956:

TABELA 4.6: CUSTO DE VIDA EM SAO BERNARDO DO CAMPO, SANTO ANDRE,
SAO CAETANO DO SUL E SAO PAULO - Capital (1956)

Sao Bernardo Sao Caetano
do Campo Santo André do Sul Séao Paulo
Género
Preco Médio Preco Médio  Preco Médio  Prego Médio
(Cr$) (Cr$) (Cr$) (Cr$)

Acucar (kg) 7.9 7.9 7,82 7.9
Arroz (kg) 15,7 15,5 14,53 14
Banha (kg) 37,5 40,8 39 40
Batata Doce (kg) 5 3,9 3,67 3,9
Batata-Inglesa (kg) 8,7 9,5 7 8,4
Café (kg) 66,2 66 64 70
Carne Verde 1°.(kg) 38 37,3 32 40,8
Carne Verde 2°.(kg) 28 13,3 25 24,2
Carne de Porco (kg) 42 40,5 34 39,7
Charque (kg) 38 39 30,17 39
Farinha de Mandioca (kg) 6 71 6 6,3
Farinha de Milho (kg) 7 7,6 6,08 8,7
Feijao (kg) 12,7 17,3 13,83 12,5
Frango (cabeca) 50 59,2 61,67 58,4
Leite (I) 6 5,7 5,77 5,8
Manteiga (kg) 80 88 84,1 88
Ovos (duzia) 24 27,3 25 27,5
Pao (kg) 7,3 8,2 8,17 7,8
Peixe Fresco (kg) 25 11,7 27,33 28,8
Peixe Salgado (kg) 43,5 50,7 42,67 291
Toucinho (kg) 35 37,7 37 36
Pato (kg) 45 38,7 49,17 51,9

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de S. Paulo, 1956

De inicio sob a orientagdo de Lauro Gomes, Aldino Pinotti daria continuidade ao
processo de implementacdo da infra-estrutura necessaria ao estabelecimento das grandes
unidades de producdo das empresas multinacionais. Mas a parceria do municipio
mudara: o governo do Estado, agora encabec¢ado por Janio Quadros, ndo ofereceria a
mesma disposi¢ao do governo anterior. Cedia tal 6nus ao Governo Federal, a quem o
municipio se apresentava como a materializagdo de alguns ideais expostos no Plano de

Metas.
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Aldino Pinotti fez, entdo, sua parte: desapropriou terrenos extensos em areas
adjacentes ao ainda pequeno centro urbano, ampliando pracas e largos; expandiu redes
de luz’”’, agua e esgotos. Privilegiou impostos prediais ¢ incidentes sobre oficios e
profissdes para elevar a receita disponivel aos gastos publicos municipais.

As relagdes entre Pinotti e Lauro Gomes sofreriam deterioracdo ao longo do
mandato. O estopim do rompimento politico entre os dois seria a desapropriagdo de um
terreno em particular, destinado a constru¢do da primeira escola técnica industrial do
municipio®™ .

Pinotti ampliaria a rede de ensino, construindo seis escolas primarias e
realizando reformas em outras quatro. Mas a expansdo do ensino municipal ainda era
insuficiente. A rede privada ndo tinha interesse em estabelecer-se na cidade, preferindo
disputar o mercado da Capital. O Governo do Estado encontrava-se em politica de
contencdo de despesas desde 1956, deixando a responsabilidade da expansdo da rede de
ensino a cargo das Prefeituras. Em Sao Bernardo do Campo, devido a forte migragao, a
demanda por ensino primdrio aumentara significativamente em oito anos, conforme se
vé na Tabela 4.7. E notéavel a razdo de 248 alunos/estabelecimento observada em 1951
(média de 262 na Administragdo Lauro Gomes-Sérgio Ballotim) ir a 346

alunos/estabelecimento em 1959 (média de 309 na Administra¢do Pinotti)*'’:

TABELA 4.7.SA0 BERNARDO DO CAMPO, ESTABELECIMENTOS DE ENSINO E ALUNOS
MATRICULADOS, 1951-1959

Ano |Primario Secundario Superior
Alunos |Estabelecimentos Alunos |Estabelecimentos Alunos |Estabelecimentos
1951 992 4 231 2 9 1
1952 [2.409 11 99 1 10 1
1953 [2.921 11 153 1 5 1
1954 |4.216 14 144 1 11 1
1955 [4.700 17 115 1 17 1
1956 |5.320 18 185 1 13 1
1957 |6.524 21 168 1 10 1
1958 |7.424 23 176 1 11 1
1959 |[8.308 24 169 1 11 1

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, Secretaria de Planejamento

7.0 primeiro trecho de luz de vapor de mercirio seria instalado na Vila Baeta Neves, sob sua
administracao.

218 O proprietéario do terreno era um desafeto de Lauro Gomes, e este queria que Pinotti protelasse o
pagamento do valor da desapropriacdo. Pinotti discordava da empreitada por tratar-se de assunto que
afetava amigo pessoal. A escola técnica teve sua construcdo adiada até o inicio de 1960, quando, em
convénio do Municipio com o Estado e a Unido, a Escola Técnica Industrial seria construida.
Posteriormente, ela receberia o nome de E.T.I. “Lauro Gomes”.

219 A correlagdo entre alunos e estabelecimentos de ensino primario é de 98,6%, o que indica a utilizagdo
plena da capacidade expandida.
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Outro posto de puericultura seria construido, dessa vez em prédio proprio.
Apesar de ter sofrido expansdo entre 1956 e 1959, com o aumento da capacidade dos
dois hospitais municipais, a rede de saude publica, contudo, ndo acompanhava o ritmo
do crescimento demografico da cidade. Se em 1953, havia 1.461 habitantes para cada

leito hospitalar, em 1960, este nimero era de 588 habitantes/leito™*

, 0 que, apesar da
queda da pressdo da demanda, estd longe de representar um alivio. A primeira
delegacia da cidade surgiria, com fungdes carcerarias, proxima ao centro. Unidades
publicas de telefonia seriam instaladas, ampliando a rede a 1.064 aparelhos em 1959.

O Mercado Municipal, inaugurado sob sua administragdo, buscava
descentralizar o comércio da Rua Marechal Deodoro, que também concentrava as
agéncias bancarias e as secretarias da Prefeitura Municipal. O movimento bancério da
cidade intensificou-se, devido ao crescimento industrial. Em comparagdo com Santo
André e Sao Caetano do Sul, ha uma relagdo proporcional entre nimero de

estabelecimentos e volume do movimento bancario:

TABELA 4.8. MOVIMENTO BANCARIO, CIDADES SELECIONADAS, 1959 (Cr$ 1.000)

ESTABELECIMENTOS APLICACAO DEPOSITO
CIDADE  [EXISTENTES|INFORMANTES| -,y |[EMPRESTIMOS [EMPRESTIMOS |TITULOS AVISTAEA |APRAZO

EM CONTA HIPOTECARIOS |DESCONTADOS |CURTO
CORRENTE PRAZO

SAO

BERNARDO

DO CAMPO 12 10] 83.522 15.163 - 431.762 909.833| 11.459

SAO CAETANO

DO SUL 15 12| 96.900 59.633 - 540.517 773.786| 36.887

SANTO ANDRE 22 20| 148.788 27.109 1.977 726.808] 1.067.010] 34.456

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de S&o Paulo, 1960.

Apesar do rompimento com o principal “cacique” politico da cidade, Pinotti ndo
teve maiores dificuldades em levar adiante seu mandato. A Camara Municipal, embora
fosse controlada por Lauro Gomes, apresentava pouca resisténcia aos projetos de lei de
interesse do Prefeito, indo pouco além de eventuais entraves burocraticos, que mais
tentavam dizer da valia dos parlamentares a Lauro do que o estabelecimento de uma
oposicao a Pinotti.

As melhorias de luz, 4gua e esgoto seriam estendidas, ainda em pequena escala,
aos distritos de Diadema e Riacho Grande. Cabe notar que a insatisfagdo das empresas

concessionarias quanto aos precos que poderiam cobrar pelos servigos trouxe como

2 Dados das Sinopses Municipais do IBGE, anos descritos.
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conseqiiéncia a redugcdo do investimento nessas obras. A Prefeitura terminou por
financiar diretamente as extensdes de rede, doando-as a Light and Power, empresa
supostamente encarregada da logistica, e cobrando os servigcos em prestagdes sem juros
dos beneficiarios™'.

A Administragao Pinotti assistiu a intensificagdo do ritmo do crescimento
industrial da cidade. Conforme publicagdo do Departamento de Estatistica do Estado®,
em 1958, Sdo Bernardo do Campo ocupava o terceiro lugar na composi¢do do produto
industrial, atrds apenas da Capital e de Santo André. Excluida a Capital, Sdo Bernardo
do Campo respondia por 8,81% do produto industrial restante, concentrando um tergo
da producao do ABC paulista. A producao industrial da cidade empregava mais de um
quarto das pessoas empregadas nessa sub-regido, e mais de dez por cento do total do

Estado, conforme os dados a seguir:

TABELA 4.9. ESTADO DE SAO PAULO, DADOS INDUSTRIAIS, 1958

UNIDADE Valor da Producéo (Cr$) Pessoas Empregadas
Estado de S. Paulo 425.610.574.000,00 801.928
Total do ABC Paulista 63.786.055.000,00 90.208
Sao Bernardo do Campo 18.434.640.000,00 23.321

Fonte: Departamento de Estatistica do Estado, op. cit.
Obs: estabelecimentos com menos de cinco empregados incluidos.

No ramo de producdo de material elétrico, o municipio ampliou sua participagao

na composicdo do Estado, de trés a cinco por cento, em quatro anos:

TABELA 4.10. ESTADO DE SAO PAULO, DADOS INDUSTRIAIS, 1955 e 1958

Valor da Producgao de Material Elétrico e de Comunicacoées (Cr$)

UNIDADE

1955

1958

Estado de S. Paulo

9.867.752.119,00

22.000.006.620,00

Total do ABC Paulista

2.611.000.000,00

5.716.129.331,00

Sao Bernardo do Campo

296.000.000,00

1.100.000.331,00

Fonte: Departamento de Estatistica do Estado, op. cit.
Obs: estabelecimentos com menos de cinco empregados incluidos.

O crescimento industrial de Sdo Bernardo do Campo, em compara¢do com o
observado no restante do Estado e, em especial, no ABC Paulista, deu-se visivelmente
pela chamada “grande industria”. Nos dados do Departamento de Estatistica do Estado,

Sdo Bernardo do Campo fica atras da regido do Centro-Oeste paulista, no computo das

21 Até 1967, seriam 731 postes, dispersos em 13.010 metros, a um custo de Cr$ 83.984,00, segundo
dados da P.M.S.B.C.

22 Departamento de Estatistica do Estado de Sao Paulo, Produgdo Industrial do Estado de Sao Paulo,
1960.
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industrias com menos de cinco pessoas empregadas®. Contudo, nos estabelecimentos
com cinco ou mais pessoas empregadas, o municipio aparece em terceiro lugar,
excluido o resultado da Capital. No ambito do ABC Paulista, percebe-se o predominio
da industria “de grande porte” na Cidade:

TABELA 4.11. ESTADO DE SAO PAULO, DADOS INDUSTRIAIS, 1958

UNIDADE Valor da Produgao Per Capita (Cr$)(1) |Industrias (1) |Induastrias (2)
Estado de S. Paulo 530.700,00 36.395 13.867
Total do ABC Paulista 707.100,00 1.179 587
Sao Bernardo do Campo 790.400,00 305 186
Santo André 734.900,00 495 129
Séo Caetano do Sul 545.900,00 199 127
Sao Paulo (Capital) 490.100,00 12.214 6.778

Fonte: Departamento de Estatistica do Estado, op. cit.
Obs: (1) estabelecimentos com mais de cinco empregados incluidos.
(2) apenas estabelecimentos com cinco ou mais empregados.

Os 186 estabelecimentos com cinco ou mais empregados em Sao Bernardo do
Campo, no ano de 1958, empregaram 23.021 trabalhadores, dos quais 16.253 operarios.
Os salarios e vencimentos pagos somaram Cr$ 1.807.296.000,00, pouco menos de um
décimo do valor total da produgdo, que foi de Cr$ 18.326.076.000,00. Os gastos com
matéria-prima consumida, combustivel, lubrificantes, energia elétrica e embalagens
somaram Cr$ 11.814.541.000,00%*.

Em 1958, dois anos apds receber empresas estrangeiras de grande porte, como a

225 Entre

Volkswagen, Sao Bernardo do Campo ja possuia uma extensa area urbanizada
1957 e 1965, a cidade foi responsavel por mais da metade da producao da industria

automobilistica, conforme os dados a seguir:

2 Média aproximada de 340 estabelecimentos.
22 Dados do Departamento de Estatistica do Estado de Sio Paulo.
25 Segundo Marcelo Luiz Corréa, op. cit, paginas 35-37.
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TABELA 4.12. IN~DUSTRIA AUTOIV!OBIL'I'STICA -
PRODUGCAO ANUAL DE VEICULOS

Ano |Brasil (1) Sao Participacao
Bernardo do |(SBC/Brasil) em
Campo (2) %

1957 30.700 15.325 49,91%

1960 145.674 81.565 55,99%

1965 185.187 144.604 78,09%

Dados: (1) Banco do Brasil e (2) Dieese, com dados da
ANFAVEA

A industria automobilistica encontrava-se em franca expansdo. Entre 1952 e
1963, o sistema de malhas rodoviarias do pais cresceu a taxa média anual de 6%. Os

nimeros absolutos da expansdo das estradas de rodagem aparecem na Tabela 3.3.13:

TABELA 4.13: BRASIL, ESTRADAS DE RODAGEM (Km)

ANOS [FEDERAIS [ESTADUAIS [MUNICIPAIS [TOTAL
1952  12.315 51.032 238.000 301.347
1953] 13.494 60.275 266.766 340.535
1954 19.769 55.129 287.425 362.323
19565 22.250 54.048 383.416 459.714
1956 22.940 61.092 383.416 467.448
1957  25.897 79.483 349.994 455.374
1958  28.065 80.788 348.259 457.112
1959 31.544 83.955 359.771 475.270
1960 34.051 83.116 359.771 476.938
1961 35.419 77.293 386.838 499.550
1962 36.896 67.179 415.377 519.452
1963] 38.081 73.736 427.022 538.839

Fonte: Relatérios do Banco do Brasil, 1965,1960.

A crescente producdo de veiculos destinava-se cada vez mais ao mercado
doméstico. O automovel tornava-se um bem de consumo menos “elitizado”, com o
inicio da produgdo de modelos de acabamento mais simples, e prego mais acessivel. O

transporte ferroviario fora superado em volume pelo transporte rodoviario, realizado por

caminhQes. O Brasil tornava-se um “Pais sobre rodas™:

26 Cabem duas ressalvas: (a) tentativas mais efetivas de carros populares, destinados ao trabalhador, s6
apareceriam no final da década de 1960 e inicio da seguinte, sem atingir o sucesso aparentemente
desejado pelos fabricantes, posto que tiveram curta duragéo; (b) ainda que o preco do automovel tivesse
se tornado acessivel a uma parcela do mercado consumidor brasileiro, esta nunca chegou a consistir parte
expressiva da populagdo economicamente ativa; ou seja, o carro continuou (e continua) a ser um bem de

luxo para o trabalhador.




177

TABELA 4.14.BRASIL:VEICULOS EM CIRCULAGAO NO BRASIL, 1957 - 1964 (1.000

Unidades)
ANOS TODOS 0S TIPOS AUTOMOVEIS
TOTAL PRODUCAO INTERNA |% PI/T [TOTAL PRODUCAO INTERNA (% PI/T
1957| 785 31 4% 396 - -
1958 926 92| 10%| 451 2| 0,4%
1959 1014 188 19%| 782 14 2%
1960 1149 321 28%| 550 52 9%
1961 1318 467| 35%| 690 107 16%
1962 1406 658 47%| 733 182 25%
1963 1596 832 52%| 873 268 31%
1964| 1784 1016| 57%| 986 366 37%

Fonte: Relatério do Banco do Brasil, 1965
Em 1957, a producdo de caminhdes pesados, Onibus, caminhdes médios e

camionetas aproximava-se de 70% do total. Apds quatro anos, haveria um equilibrio

com a producdo de automoveis e utilitdrios menores. A lideranga da Willys, antes

seguida da Ford e da Mercedes-Benz, era agora ameacada pela Volkswagen e General

Motors. A Fébrica Nacional de Motores (F.N.M.) apresentava uma producdo

decrescente, pouco expressiva naquele momento da expansdo do setor automotivo no

pais. A tabela 4.15 apresenta os dados absolutos:

TABELA 4.15: BRASIL, INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA, 1957 — 1961

ANO | 1957] 1958] 1959] 1960 1961TOTAL
A) QUANTIDADE POR CATEGORIAS
CAMINHOES PESADOS E ONIBUS 3372 5213 5031] 6495] 5147] 25258
CAMINHOES MEDIOS 15475(25713]34625| 35204 25352/136369
CAMIONETAS DE CARGA E DE PASSAGEIROS | 2562/13692(26408| 34022 42492119176
UTILITARIOS TIPO "JEEP" 9291|14322/18178| 19514 17618] 78923
AUTOMOVEIS 2189/12001| 37843| 55065107098
TOTAL 30700/61129|96243]133078|145674]466824
B) POR EMPRESAS
FABRICA NACIONAL DE MOTORES 3200] 3875 2079 2963] 2678] 14795
FORD 6240]10708/13238] 19092] 14031] 67309
GENERAL MOTORS 4741] 934817164] 18176| 13689] 63118
INTERNATIONAL 475 833] 1207] 1024] 3539
MERCEDES — BENZ 5502[10973| 9821] 9714] 6999] 43009
SCANIA VABIS (A) 304 489 793
SIMCA 1264] 3633 5901 10798
TOYOTA 489 295 5| 789
VEMAG (A) 1356] 5234 6694 10313] 10919 34516
VOLKSWAGEN 370 4818[16837| 28358 47340 97723
WILLYS 9291/15698[23824| 39023| 42599]130435
TOTAL 30700/61129/92243/133078|145674/466824

(A) a Vemag separou-se da Scania Vabis em junho de 1959
Fonte: Relatério do Banco do Brasil, 1962
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Na década de 1950, a populagdo citadina cresceu a taxa média de 10,7% ao ano.
Durante a década de 60, Sao Bernardo do Campo apresentou crescimento demografico
anual de 9,5%, taxa geométrica superior a do Estado (3,2%), e mesmo a do Grande
ABC, com 7%%.

O planejamento municipal dava os primeiros passos na administra¢do da cidade.
A Secretaria de Planejamento realizou os primeiros exames aerofotogramétricos do
municipio, o que propiciou: (a) a publicacdo da primeira planta geral; (b) os primeiros
trabalhos mais apurados de planejamento urbano; (¢) os primeiros estudos de estimulo
publico aos esportes e turismo.

O componente migratdrio parece ter sido a for¢ca motriz de tais resultados,

conforme os cortes transversais apresentados a seguir:

TABELA 4.16. CRESCIMENTO VEGETATIVO E MIGRATORIO EM SAO BERNARDO DO CAMPO.

TAXA PARTICIPAGAO | TOTAL (%) TAXA CRESCIMENTO
ANO |POPULAGAO |CRESCIMENTO| VEGETATIVA | MIGRATORIO ANUAL (%)
ANNUAL (%)% (%) VEGETATIVO | MIGRATORIO
1950 29.295 10,74 30,73 69,29 4,45 8,34
1960 81.255 9,52 29,28 70,72 3,67 7.43

Fonte: dados da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo.

O que se observa, tomados os mesmos cortes, ¢ a pequena variacdo nas altas
taxas percentuais, diferenciadas apenas pela grande dos numeros absolutos de
populagdo.

Ainda que em franca expansao numérica e espacial, a infra-estrutura estava
longe de satisfazer aos municipes. O jornal 4 Vanguarda, de 18/06/1957, publicou
nimero voltado a precariedade das obras de Lauro Gomes - Aldino Pinotti, criticando a
conservacao e a qualidade dos imobilizados e servigos publicos. Destacava-se o estado
precario de conservacdao do Cemitério Municipal e dos entdo novos nucleos de
povoamento, em processo de favelizacdo. Havia insatisfacdo dos municipes, sobretudo
dos pequenos industriais em geral, quanto ao progressivo e sistematico aperfeicoamento
do sistema fiscal do Municipio.

O crescimento da arrecadagao do imposto de industrias e profissoes (Tabela

4.17) apontava dois aspectos do desenvolvimento urbano e industrial de Sdo Bernardo, a

22" Dados da Prefeitura Municipal de Sio Bernardo do Campo.
28 Médias geométricas 1950 — 1959, 1960 — 1969, calculadas pela Secretaria de Estatistica do Estado de
Sao Paulo.
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saber: (a) as industrias instalaram-se em sua maioria na sede, transformando os distritos

de Diadema e Riacho Grande, respectivamente, em distrito-dormitério e zona semi-

rural; e (b) a concentracdo das industrias na sede diminuia a oferta imobiliaria da regido,

aumentando os pregos dos imoveis e transformando os outros distritos em areas de

interesse imobiliario de baixo custo.

TABELA 4.17. SAO BERNARDO DO CAMPO, IMPOSTO DE INDUSTRIAS E PROFISSOES

(Cr$)
Diadema Riacho Grande Sede + Rudge Ramos

ANO| S.Bernardo do Campo |Valor % valor % valor %

1950 1.467.837,80 41.446,10 2,82%| 18.089,80 | 1,23%| 1.408.301,90 95,94%
1951 2.185.491,10 54.429,70 2,49%| 21.045,50 | 0,96%| 2.110.015,90 96,55%
1952 5.504.874,30 63.346,40 1,15%| 10.075,80 | 0,18%| 5.431.452,10 98,67%
1953 4.550.639,40 143.857,70 3,16%| 20.847,50 | 0,46%| 4.385.934,20 96,38%
1954 6.268.257,50 156.796,70 2,50%| 12.132,50 | 0,19%| 6.099.328,30 97,31%
1955 10.390.912,70 277.201,40 2,67%| 37.040,20 | 0,36%)| 10.076.671,10 96,98%
1956 12.796.426,20 521.014,30 4,07%| 73.299,70 | 0,57%| 12.202.112,20 95,36%
1957 20.975.744,00 712.932,30 3,40%| 111.360,70 | 0,53%]|20.151.451,00 96,07%
1958 34.983.810,40 897.914,40 2,57%| 150.737,40 | 0,43%)| 33.935.158,60 97,00%
1959 57.101.960,30 1.082.172,00 1,90%] 156.955,40 | 0,27%)| 55.862.832,90 97,83%

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo, Secretaria de Finangas

A rapida urbanizagdo da cidade pode ser vista no numero de alvards concedidos

pela Prefeitura Municipal entre 1957 e 1958:

TABELA 4.18. S.BERNARDO DO CAMPO

ALVARAS DE OBRAS EXPEDIDOS EM 1957 e 1958

TIPO DE OBRA 1957 1958
CASA OPERARIA 603 605
ALINHAMENTO 647 959
RESIDENCIAL E COMERCIAL 384 606
NIVELAMENTO 275 290
FUNERARIA 145 166
INDUSTRIA 45 74
LOTEAMENTO 20 21
TOTAL 2119 |2.721

Fonte: Prefeitura Municipal de S. Bernardo do Campo

Entre 1952 e 1958, observa-se o perfil de crescimento urbano, o qual manteve a

mesma propor¢do aproximada entre construgdes voltadas a moradia ou ao comércio, e

as industrias:
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TABELA 4.19. S.BERNARDO DO CAMPO
ALVARAS DE OBRAS EXPEDIDOS 1952 - 1958

TIPO DE OBRA 1952 1953 1954| 1955 1956] 1957 1958
CASA OPERARIA 300, 512| 548 570/ 583 603 605
RESIDENCIAL E COMERCIAL 241 325| 315] 457] 264 384 606
INDUSTRIA 51 20 50 49 61 45 74

Fonte: Prefeitura Municipal de S. Bernardo do Campo

Tais dados, cotejados pelo crescimento demografico, sugerem algumas das
razdes do crescimento do nimero de moradias irregulares no municipio, indicando de
maneira indireta o grau de favelizagao pelo qual j& passavam nao somente as areas
proximas a Rodovia Anchieta, mas também zonas mais afastadas do centro, nos distritos
de Diadema e nas zonas de mananciais da Represa Billings, no distrito de Riacho
Grande.

Em 1959, o distrito de Diadema, de acordo com plebiscito regional realizado no
ano anterior, separava-se da cidade de Sdo Bernardo do Campo, completando a feig¢do
atual do ABCDM (Santo André, Sao Bernardo, Sdo Caetano, Diadema ¢ Maua) como
uma zona propria da Grande Sdo Paulo. Sdo Bernardo ja apresentava indicadores de
urbanizagdo e industrializacdo que a colocavam como "cidade-modelo" pelo Governo
JK.

Nao havia esperanca de redugdo da politica de arrecadagdo de tributos da
Administragdo Municipal. A receita tributaria prevista para o ano de 1958 era de Cr$
68.587.000,00, para uma receita total de Cr$ 101.000.000,00*. Ou seja, quase 70 % do
orgamento municipal contava com a arrecadagdo fiscal. De acordo com a mesma
expectativa, previa-se uma despesa de Cr§ 128.179.400,00; o que significava uma
parcela de 20% da despesa a qual se esperava cobrir com empréstimos e inversdes
diretas vindas do Estado, da Unido ou da iniciativa privada. Com a politica de
contengdo de investimentos aos municipios, engendrada pelo Governo Janio Quadros
(1956 — 1959), restava esperar pelas iniciativas do Plano de Metas ou por empréstimos
do setor privado. Como as iniciativas da Unido ndo viessem em tempo habil, Pinotti
retornava, guardadas as escalas de disponibilidade or¢camentaria, ao ponto em que o
final da Administragao Fornari ¢ o inicio da Administracdo Lauro Gomes haviam se

encontrado: frente a um orgcamento engessado pela necessidade de realizagdo de

¥ Lei Municipal n. 614, de 09/12/1957.
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compromissos assumidos por administragcdes anteriores, recorria-se a criacdo de novos,
os quais incidiriam sobre as Administracdes futuras, das quais se esperava que
encontrassem melhores condi¢des financeiras.

O comprometimento futuro das finangas ptblicas do Municipio ndo impediria que o
mesmo fosse escolhido, em 1958, como “O Municipio de Maior Progresso”, pelo
Instituto Brasileiro de Administragdo. No final de seu governo, o presidente Juscelino
Kubitschek visitaria as instalagdes da Volkswagen, no km 23,5 da Rodovia Anchieta,
apresentando Sdo Bernardo do Campo, como exemplo de politica de desenvolvimento e
de atragdo do capital estrangeiro.

De fato, a participacao de Sao Bernardo do Campo no produto industrial do Estado
aumentara significativamente: se, em 1950, a cidade empregava 1,4% da mao-de-obra
industrial e compunha 1,3% do produto industrial, em 1960, tais numeros seriam de
4,9% e 7,8%, respectivamente®’

Lauro Gomes concorreria as eleigdes de 1959, contra o candidato apoiado por Aldino

Pinotti, o vereador Virgilio Simionato. O ex-prefeito da cidade seria eleito para mais um

mandato, por margem superior a 2.000 votos™'.

4.2. Crise e Sustentacdo do Modelo: o Periodo 1960 — 1964

4.2.1. Segunda Administracdo Lauro Gomes (1960 — 1963)

Lauro Gomes recebeu, em 1960, um Municipio muito diferente daquele de 1952.
Ao longo da éarea de Sdo Bernardo do Campo, viviam mais de 82 mil pessoas, pouco
mais do que o dobro da populacdo residente em 1952. De acordo com as previsdes da
Prefeitura, a barreira dos 100.000 habitantes seria ultrapassada antes de 1963. Os dados
e estimativas censitdrias de Sdo Bernardo do Campo sugerem o crescimento urbano,

como na Tabela 4.20:

20 Fonte: Censos Industriais, 1950 e 1960.
2! Dados da fundacio SEADE.
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TABELA 4.20:
SAO BERNARDO DO CAMPO: DADOS
CENSITARIOS E ESTIMATIVAS
POPULACIONAIS, 1946- 1964

ANO estimativa SPE-PMSBC
1946 23.577
1947 25.782
1948 28.193
1949 30.830
1950 (2) 33.713
1951 36.866
1952 40.313
1953 44.084
1954 (1) 48.495
1955 52.714
1956 57.644
1957 63.035
1958 68.930
1959 75.376
1960 (2) 82.411
1961 90.117
1962 98.543
1963 107.757
1964 (1) 117.833

(1) fonte: Anuarios Estatisticos do Estado
de S&o Paulo
(2) Censo IBGE

Fonte dos demais dados: PMSBC,
Subsidios Estatisticos Il, 1973

A grande industria continuava sendo a principal fonte do desenvolvimento
industrial da cidade. Uma primeira vista nos dados industriais indica um crescimento
incremental até baixo em relacdo ao crescimento do numero de trabalhadores
empregados € mesmo, de maneira ainda mais indireta, do crescimento demografico
total. Uma observacdo mais proxima indica uma relacdo mais estreita entre o
crescimento da populagdo e o crescimento da indastria*?, O crescimento do nimero de

industrias na cidade entre 1950 e 1964 apresenta-se na Tabela 4.21:

2 Para o tratamento desse problema por meio da analise de regressio , ver o capitulo 4.
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TABELA 4.21. NUMERO DE INDUSTRIAS EM SAO BERNARDO DO CAMPO,
ANOS SELECIONADOS

anos

1950

1952

1953

1960

1963 1964

total

83

184

216

357

404 481

Fonte: IBGE, Sinopses Estatisticas do Estado de Sao Paulo, anos selecionados

Em 1958, um terco da populacdo da cidade encontrava-se empregada no setor

industrial. A se estimar uma populagdo economicamente ativa que represente 50 %,
pode-se inferir que o principal usuario dos servigos publicos era (ou deveria ser) o
operario.

A necessidade de ampliar os servigos publicos no ritmo do crescimento demografico
e industrial da cidade ainda ndo havia sido totalmente incorporada ao planejamento
urbano do Poder Municipal. As incursdes nessa area eram isoladas do restante da
Administragdo da cidade, entdo distribuida em multiplos servigos publicos. Mas, em
comparagao com o cendrio ainda incipiente da administragdo municipal no pais, Sao
Bernardo do Campo se destacava dos demais por apresentar tais iniciativas, mesmo que
ndo fossem levadas a cabo.
Essa deve ter sido uma das provaveis razoes pelas quais, quando Lauro Gomes assumiu
mais uma vez a Prefeitura, em 1960, Sdo Bernardo do Campo foi considerado pela
segunda vez “O Municipio de Maior Progresso”, em titulagao organizada pelo Instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal, o [.LB.A.M.

A receita municipal crescia, gracas a eficiéncia do sistema fiscal e de cobranga

de servigos publicos.

TABELA 4.22. SAO BERNARDO DO CAMPO, RECEITA MUNICIPAL, 1956 — 1964

ano Valor Nominal Deflacionado a 1964

1.a) valor em Cr$ 1.000|1.b) indice (1964 = 100)[2.a) valor em Cr$ 1.000|2.b) indice (1964 = 100)
1956 67.218,51 1 12.656,65 18
1957 90.690,48 1 15.964,74 23
1958 126.407,62 2 17.907,75 26
1959 231.341,69 3 23.489,47 34
1960 479.280,10 7 37.277,34 54
1961 895.731,62 13 47.164,63 68
1962] 1.835.953,71 27 63.882,60 93
1963 3.014.718,33 44 57.863,14 84
1964) 6.904.888,19 100 69.048,88 100

Fonte: PMSBC, Subsidios Estatisticos.
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A existéncia de um sistema fiscal eficiente trazia dois beneficios visiveis: (a) o
primeiro, evidente, dava-se no caixa da Prefeitura; (b) o segundo servia ao interesse do
grupo social do qual Lauro Gomes era membro exemplar. A cobranca cumulativa de
impostos prediais e territoriais em zonas que receberam melhorias desestimulava a
permanéncia dos moradores mais pobres nelas. A proximidade e facilidade de uso do
recurso da desapropriacdo tornava, na melhor das situacdes para o proprietario, a venda
do terreno ou imével um negdcio apressado demais para ser lucrativo. Alimentava-se
assim, por meio da especula¢do imobiliaria, a pequena elite local, expulsa da atividade
manufatureira pela desaceleragdo do semi-artesanato movelar*”. Se a expansdo de
servicos publicos agia em nome de um bem comum, a concentragao do préstimo desses
servigos na zona central do municipio interessava ao grupo social e politico que
sustentara fielmente Lauro Gomes e seu circulo mais proximo nos ultimos dez anos.
Isso implica dizer que a extensdo desses servigos publicos seria uma fungdo da
expansao da zona de interesse desse grupo. Outro aspecto que merece nota ¢ o fato de
que as benfeitorias realizadas pelo Poder Publico, com arrecadagdo extensiva, sdo
incorporadas a capitalizagdo privada, em situagdo classica de rateio do publico para o
embolso privado.

Assim, havia recursos disponiveis para a expansao dos servigos publicos e
urbanos em caixa. Lauro Gomes, no primeiro ano de seu mandato, seguiu sua tendéncia
centralizadora, ao tentar empreender obras referentes a expansdo da capacidade do
sistema de abastecimento de agua e luz na cidade, assessorado apenas por um circulo
composto predominantemente pelos funcionarios que o acompanharam em 1952.

234

Apesar de experiente™, o circulo era pequeno demais para gerir, de maneira satisfatoria,

233 A indastria movelar existente em Sdo Bernardo do Campo nas décadas de 1930 e 1940 perdera espago
para o custo menor, e a escala maior de um novo tipo de inddstria movelar que surgiu na Capital. A
decadéncia da atividade chegou a ser apontada em artigo da revista Conjuntura Econdmica, de outubro de
1956. Incapazes de concorrer nos termos de seus adversarios, os marceneiros de Sdo Bernardo do Campo
rapidamente identificaram a situa¢do de nau-a-pique da atividade local, transferindo investimentos para
outras atividades. Alguns, mais atinados com o espirito empreendedor das Administragdes Municipais,
entraram no ramo da especulacdo imobiliaria. A atividade movelar passaria ao folclore da cidade. Prova
consistente dessa relagdo ¢ a existéncia de imobiliarias homonimas das antigas marcenarias de Sao
Bernardo, ainda hoje.

2% Newton Barbosa, na primeira edigdo dos “Subsidios Histéricos”, arrola os seguintes nomes. “no
Gabinete, Rita Iéfngela Zincaglia, André Mussolino, Antonio de Lima, Paulo Ferreira, Paulo de Moraes
Leme e René Cassetari. Na Secretaria de Financ¢as, Jaime Jodo Franchini, Jodo Simionato, Arnaldo
Serrano, Osvaldo Monteiro da Costa, Mauro Corvello, Manuel Guarini, Joaquim Escobar Bueno Filho,
Jodo de Lima, Jaime Monteiro da Costa, Osvaldo Russi, Arnaldo Bruno Pasin, Osvaldo Guilherme
Raimundo e Geraldo Peranovich. Na Secretaria de Assuntos Juridicos e administrativos — Ary
Banchristiani Ferreira, Jair Botelho Frazdo, Olimpio Amaral, Eunice Patricio do Nascimento, Octavio
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uma cidade que crescera muito. Em 1961, a partir dele, criou-se um grupo de trabalho
na Administracio Municipal, com a incumbéncia de elaborar um Plano Diretor
Municipal — P.D.M. — o qual revisaria uma ja antiga lei municipal de uso e ocupacao do
solo urbano, promulgada em 1953. O plano diretor, através de nova Lei de Uso ¢
Ocupacao do Solo, datada de 1962, estaria limitado aos projetos dos equipamentos a se
instalarem e aos arruamentos até entdo abertos™”.

Para adaptar a Administracao publica ao crescimento da cidade, promulgou-se a lei
n°® 920, de 25/04/1961, que criava a figura das secretarias municipais, 6rgaos
administrativos situados entre o prefeito e os servigos urbanos. Pela lei, criaram-se as
secretarias de obras, assuntos juridicos e finangas.

A secretaria de obras seria responsavel por administrar, executar e fiscalizar
obras viarias, de edificagdes publicas e obras e servigos de saneamento basico, através
do departamento de dgua e esgoto. Também fiscalizaria o uso e ocupagao do solo, obras
particulares de projetos de obras urbanas.

A secretaria de negdcios juridicos e administrativos tinha a fun¢do de orientar a
politica administrativa, elaborar estudos de legislagdo municipal, e estabelecer normas
juridicas para administracdo indireta, ou seja, o que ndo estivesse previsto em lei
organica. Representa os interesses do municipio, em juizo ou fora dele. Até 1973, seria
responsavel também pelas areas de ensino e cultura.

A secretaria de finangas originou-se da primitiva diretoria da fazenda. Assumiria
a responsabilidade de executar a politica e administragdo tributdria do municipio,
elaborando o orcamento anual e o plano de investimentos. Exerceria a arrecadacao das
rendas municipais, realizando a contabilidade publica municipal, fornecendo os
elementos necessarios para a prestagao de contas do exercicio financeiro.

Essa estrutura administrativa prevista na lei 920 ndo sofreria maiores alteragdes
até 1973, pela lei 2.052, de 6 de julho.

A reforma administrativa serviria ao prefeito Lauro Gomes em seu plano de

expansdo da rede de ensino, sem amplia¢do das escolas antigas, mas com a construgao

Edgar de Oliveira, Nelson Biasi, Elhinis Castilho, Edgard Neves da Silva e Humberto Pego Marques. Na
Secretaria de Obras: Brasilio Prieto, Antonio Grassi Neto Murilo Flaquer, Munir Bunemer, Orides
Gerbelli, Virgilio Simionato, Jodo Jaime Monaco, Constante Sarti, Antonio Nascimento, Antonio
Zamboni, (...)”, além do proprio.

5 Membros do proprio grupo de trabalho reconheceriam, mais tarde, a debilidade do Plano Diretor. Para
tanto, ver Pedro Rubens Coppini Blum, Sdo Bernardo do Campo..., pagina 118.
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de novas unidades a partir da pesquisa da origem dos alunos. Essa foi a base para a
construcao da rede de postos de puericultura e nticleos profissionalizantes.

O pequeno centro urbano da cidade, originalmente composto pelas ramificagdes
da Rua Marechal Deodoro, expandira-se por bairros como o Nova Petropolis e parte da
antiga Vila Dr. Baeta Neves. O padrao de crescimento e expansao urbana se dava a
partir da comunicagdo com a Rodovia Anchieta, cujas entradas para Sdo Bernardo do
Campo deixavam gradativamente de ser estradas de terra batida, com terrenos ermos
nas bordas, para receber pavimentacao e meio-fio.

Seguindo o padrido expansivo urbano a partir do “centro”, a cidade se
organizava: no epicentro, concentravam-se as atividades bancérias e controladoras de
negocios dos bancos e administradoras. Os negocios bancérios avolumavam-se, como se
vé na Tabela 4.23. As flutuagdes das movimentagdes bancarias realizadas a prazo
sugerem que as instituicdes instaladas concentravam as atividades do municipio, em
claro efeito de economia de escala:

TABELA 4.23: SAO BERNARDO DO CAMPO, MOVIMENTO BANCARIO, 1959 — 1963
(Cr$ 1.000, deflacionados em 1961)

Estabelecimentos Aplicagoes Depésitos
ano |, . em conta titulos Avistae Caixa
informantes | Existentes A prazo
corrente descontados | curto prazo
1959 10 12 29.239 832.579| 1.752.913 22.097 164.914
1960 11 12 172.203 1.764.332| 3.111.001 65.923 252.160
1961 13 14 103.446 2.063.200 | 2.330.042 29.919 230.347
1962 15 16 153.495 2.778.605| 3.498.691 32.829 270.072
1963 17 17 139.292 2.761.315| 5.123.937 22.385 354.989

Fonte: Anuarios Estatisticos do Estado de Sao Paulo, anos selecionados.

Em torno dessa primeira area, espalhava-se a oferta de comércio e servigos,
ligada a uma primeira area residencial; as industrias, pelo porte e pela necessidade de
escoar os produtos ao porto e a Capital, concentravam-se na zona imediatamente mais
afastada, separando os bairros dos trabalhadores industriais da zona periférica ao centro.
As benfeitorias criadas dez anos antes na regido central, eram agora estendidas as zonas
adjacentes, em visivel processo de crescimento urbano. Contudo, ja se criavam novas
demandas por servigos publicos em regides mais afastadas.

As regides centrais e as zonas das grandes industrias continuavam recebendo
obras com vistas a aumentar sua capacidade de absorcdo de contingentes demograficos.
A avenida Maria Servidei Demarchi, que ligava a Volkswagen ao centro da cidade, foi

alargada para duas pistas e aplainada. O objetivo era eliminar os congestionamentos de
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fluxo de trafego causados pela saida de funcionarios da empresa e pelos caminhdes que
transportavam carros — os chamados “cegonheiros” - durante os turnos de trabalho. De
fato, essa solugdo particular teve resultado escasso, pois os problemas de trafego
automotivo continuariam por décadas, enquanto a Volkswagen empreendia produgdo
efetiva™®.

A rede de 4gua e esgotos expandia-se desde a década de 1950, primeiramente
com ajuda do Governo Estadual, e posteriormente até com o auxilio dos proprios
contribuintes municipais. A segunda Administragdo Lauro Gomes triplicou a estrutura
de esgotos e quase duplicou a de abastecimento de agua, estendendo as ligagdes até o
afastado Distrito de Riacho Grande*’. O reservatorio do bairro central de Nova
Petrépolis foi ampliado. Entre 1960 e 1963, Sdo Bernardo do Campo subiu seu indice
médio de ligagdes por 100 km2 de 1,02 a 2,74*". As ligagdes de esgoto existentes no
municipio no mesmo periodo subiram de 0,50 a 1,75 por quilémetro quadrado®. Os

dados das ligagdes de agua e esgoto do municipio podem ser vistos a Tabela 4.24:

36 Nos anos 1990, a diminuigdo das atividades da industria automobilistica melhoraria o trafego da
avenida, piorando, contudo, os indicadores sociais do municipio, o que sugere uma reflexdo sobre os
efeitos das politicas publicas de urbanizagdo que t€ém como mote a obtencdo do “equilibrio de longo
prazo”.

7 Os distritos de Rudge Ramos e Riacho Grande merecem nota. Houve, no primeiro até a década de
1980, persistindo no segundo até os dias de hoje, uma dicotomia na distribui¢ao do espago, de razdo
socio-econOmica. Nessas zonas, muitos dos membros da elite local mantinham chacaras e casas de
veraneio de alto padrao, que conviviam com as moradias precarias dos trabalhadores. O proprio Lauro
Gomes mantinha uma chacara em Rudge Ramos. Melhorias urbanas como agua e esgoto serviam tanto
aos moradores das zonas pobres quanto aos chacareiros. Representavam um interesse comum, portanto
foram prontamente instaladas obedecendo a prioridades anteriores. Percebem-se as diretrizes dessas
prioridades ao constatar-se que, ainda hoje, ndo ha asfalto fora dos caminhos centrais do Distrito de
Riacho Grande, aonde se localizam as chéacaras em volta da Represa Billings.

238 Qubtraida a 4rea da Represa Billings, tem-se, respectivamente, 1,79 e 4,80 ligacdes de dgua por
100km?2.

290,88 ¢ 3,06, respectivamente, aplicado o mesmo fator correcional.
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TABELA 4.24: Sao Bernardo do Campo, Agua e Esgoto —
Ndmero de Ligagoes, 1950 — 1971

Rede de agua rede de esgotos

Anos — —— - —

Numero de ligagbes Numero de ligagbes

Executadas |Existentes |Executadas |Existentes
1950 455
1951 163 618
1952 186 804
1953 84 888
1954 191 1079 254
1955 321 1400 209 463
1956 224 1624 253 716
1957 387 2011 337 1053
1958 535 2546 368 1421
1959 767 3313 541 1962
1960 1184 4497 250 2212
1961 3096 7593 481 2693
1962 2345 9938 2970 5663
1963 2135 12073 2041 7704
1964 1592 13665 1261 8965

Fonte: Departamento Municipal de Agua e Esgotos — PMSBC

A estrutura de ensino em Sao Bernardo do Campo, tanto publica quanto privada,
apresentava grande deficiéncia no ensino secundario. De fato, a expansdo das escolas
primarias, encabecada pelas politicas estaduais e municipais, ndo teve contrapartida nas
escolas secundarias®. A politica de educagdo da Administragdo Municipal tentaria
apresentar uma inflexdo nesse sentido, com o inicio da constru¢do da Escola Técnica
Industrial, em convénio majoritirio como o Estado e a Unido. O objetivo era o de
formar mao-de-obra qualificada para as induastrias da regido, através do ensino
secundario profissionalizante.

Ao fim de seu mandato, em 1963, Lauro Gomes concorreria nas elei¢des a
prefeitura de Santo André. Eleito, governaria por poucos meses, em 1964. Aos
problemas de satde decorrentes da idade, somar-se-ia o sobressalto com o Golpe

militar, que deflagrara a perseguicdo a maior parte dos correligiondrios do P.T.B, e a

20 A média de alunos do ensino primério para um aluno do ensino secundario era de 6,43, em 1961. Dez
anos antes, ou seja, em 1951, essa razdo era de 4,29. O que caracteriza a desigualdade do processo
expansivo € o mesmo tipo de razdo nos parametros do nimero de estabelecimentos: de dois
estabelecimentos de ensino primario para cada estabelecimento de ensino secundario em 1951, passou-se
a quinze, em 1961. Os dados sdo da Seplan — PMSBC.
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politicos das relagdes de Lauro Gomes, como o ex-presidente Juscelino Kubitschek. Um
ataque cardiaco colocaria o ponto final na carreira de Lauro Gomes, em 20 de maio

daquele ano.

4.2.2. Administracdo Hygino de Lima (1964 - 1967)

Pode-se dizer que Hygino de Lima esperara muito para ocupar a cadeira de
Prefeito de Sdo Bernardo do Campo. Candidato derrotado nas elei¢des de 1947, e vice-
prefeito da Administragdo Lauro Gomes (1960-63), Lima era mais um representante da
antiga elite da cidade, tendo prestado abnegados servigos politicos a ela e aos associados
que lhe ocupassem o espaco de movimentacao politica. Parecia, portanto, uma justa
recompensa sua eleicdo em 1963 para a Prefeitura, com o apoio de Lauro Gomes™'.
Aldino Pinotti seria o vice-prefeito.

Em seu primeiro ano como Prefeito Municipal, Hygino de Lima viu o problema
da necessidade de expansdo dos servigos publicos no ritmo da expansao demografica
agravar-se com a situagdo das finangas municipais, que tinham se deteriorado
significativamente na ultima administracdo, que deixara, em seu ultimo ano, um déficit
de Cr$ 544.819.513,00, aproximadamente 18% da receita arrecadada em 1963.

Mas o problema do equilibrio entre receita e despesa parecia ser um dos menores
aquela conjuntura anterior a mar¢o de 1964. Ainda que a reputacdo do prefeito fosse a
anteriormente descrita, o que, em tese, garantiria a continuidade da Administragdo, a
sombra do golpe militar iminente paralisava os trabalhos da Camara Municipal, e
mesmo os de alguns setores do funcionalismo da cidade.

Assim, Sdo Bernardo do Campo praticamente paralisou suas atividades ligadas a
politicas publicas durante boa parte do ano de 1964, apenas retomando-as no final do

presente ano, ja sob outra conjuntura politica.

210 resultado das eleigdes de 1963 foi:

Hygino de Lima (eleito)..........ccccceveuerueennen. 16.015 votos
Olavo Fontoura...........ccccoeeeeeeieiieeeecieeenn, 13.315 votos
Brancos € nulos.........cccocoeeeeeeeiiieccieeeieene. 3.822 votos
Comaprecimento as Urnas...........ceeeveeennens 33.152 votos
ADSEENGOES. ....c.uveeeeveiereeeciie e 4.953 votos
Eleitores InSCritos..........cceveeeveeevueeeireeeineenne 38.105 votos

Os dados sdo da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo.
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A nova conjuntura se refletiria no novo Planejamento Municipal, agora
“trienal”**. Foi regulamentado juntamente com a lei de previsdo or¢amentaria para
1965. Uma réapida comparagdo entre o planejamento e as realizagdes efetivas conduz a
aceitacdo da hipotese de que a Administragdo Hygino de Lima, de fato, pouco faria
além de empreender tentativas de promover o equilibrio do orgamento publico entre
1965 e 1967, do que merece destaque: (a) o término das obras da Escola Técnica
Industrial, que receberia o nome de “Lauro Gomes”, (b) o inicio das obras do Pago
Municipal de Sdo Bernardo do Campo, nova sede da Prefeitura, (c) a inauguragdo da
Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, ao final de 1964 e (d) a expansdo do
servico de saude por meio dos postos de puericultura, estendidos aos bairros mais
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afastados da cidade’”. Na Tabela 4.25, refletem-se os esforcos da Administracao

Hygino de Lima:

TABELA 4.25: SAO BERNARDO DO CAMPO, FINANGAS PUBLICAS, 1963 - 1967

(em NCr$)

ANO RECEITA DESPESA SALDO % SALDO/RECEITA
1963 3.014.718,33 3.559.537,85 -544.819,51 0,18
1964 6.904.888,19 5.190.276,11 1.714.612,08 0,25
1965 12.565.243,13 13.469.881,58 -904.638,45 0,07
1966 20.603.808,34 22.888.287,52 -2.284.479,18 0,11
1967 50.269.219,32 49.128.923,06 1.140.296,26 0,02

FONTES: Secretaria de Financas da Prefeitura Municipal de S. Bernardo do Campo, varios anos

Observa-se, portanto, pela Tabela acima, que o intuito de equilibrar as contas
publicas municipais fora apenas parcialmente atingido no periodo, sendo que a situacao
aparentemente “positiva” deixada em 1967, corresponderia a realizagdo de apenas 12%
da despesa prevista (aproximadamente) para o pagamento do pessoal fixo na

Administragdo Publica para o ano seguinte**.

242 A partir de 1967, o Planejamento se chamaria “Plurianual”.

3 Deve-se considerar o peso significativo da criagdo do servigo de Previdéncia Municipal da cidade, em

1963, o qual teve duplo efeito, (a) pressionando os contingentes de servidores publicos ao suprimento das
demandas de satide publica e (b) criando um 6rgdo burocratico que adquiriria papel politico significativo

nos anos seguintes.

¥ Lei Municipal no. 1.575, de 01/12/1967.
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4.3. Analise do Periodo

Ao historiar-se o processo dado em Sido Bernardo do Campo desde sua
emancipacao, em 1945, até a mudanca na conjuntura politica dada em 1964, cabe sua
analise.

O crescimento econdmico e urbanizacao da Capital do Estado, principalmente
apds a década de 1930, promoveu a extensdo de algumas de suas caracteristicas a
cidades vizinhas, sobretudo as situadas no caminho para o porto de Santos.

Contudo, algumas dessas cidades extrapolaram a condi¢do de parada conjuntural
ao oferecerem vantagens as atividades produtivas desenvolvidas na Capital. Essas
vantagens foram de dois tipos: (a) as entdo existentes e (b) as desenvolvidas.

As vantagens ditas “existentes” foram: (1) o baixo preco relativo da terra; (2) a
oferta abundante de recursos naturais ¢ (3) a oferta potencialmente barata de mao-de-
obra. No caso do antigo municipio de Sao Bernardo, do qual Sdo Bernardo foi sede até
1938, viu-se que (1) a terra era relativamente barata; (2) recursos naturais como a agua
tinham oferta abundante e (3) o custo de vida na regido do antigo municipio era
relativamente mais barato do que o da Capital, o que possibilitaria um nivel mais baixo
de custo de subsisténcia.

Por outro lado, deram-se também vantagens ditas “desenvolvidas”, quais sejam
aquelas que as regides adquirem (ou buscam adquirir) com a finalidade de atrair
atividades economicas dadas na zona central (no caso, a Capital paulista).

Desta forma, o antigo municipio de Sao Bernardo, entre as décadas de 1920 e
1940**, realizou obras publicas que prepararam a regido para potencializar algumas de
suas vantagens naturais. Esses foram os casos da Represa Billings, da Estrada do
Vergueiro e da Estacdo Ferrovidria de Santo André. A Represa potencializou a oferta de
recursos hidricos da regido. A Estrada do Vergueiro supriu durante mais de trés décadas
as necessidades de escoamento de mercadorias da Capital para o Porto de Santos. Papel
semelhante esperava-se da terceira melhoria constituida, mas a Estagdo Ferroviaria de
Santo André terminou por ter outro efeito, além do incremento das atividades

econdmicas e das condigdes de urbanizagdo do antigo distrito.

5 Lembre-se de que, entre 1937 e 1945, o municipio teve o nome de Santo André da Borda do Campo.
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A velha elite politica, estabelecida no municipio desde o século anterior,
composta dos proprietarios de terras, pequenos comerciantes, industriais, muitos
moveleiros, dissociou-se em nivel distrital. As rivalidades interdistritais caminhavam, a
partir, sobretudo, da consolidagdo do poder da Republica Nova sobre o Estado de Sao
Paulo, em meados da década de 1930. Havia também questdes menores, como opgdes
de se colocar pedras nesta ou naquela rua de terra batida. Estava em jogo a expansdo das
atividades economicas da Capital. Dai o antagonismo dado entre Sdo Bernardo e Santo
André, que teria um primeiro lance no favorecimento dos andreenses, em 1938, com
desfecho na reforma municipal de 1945. Esta pulverizaria o Municipio de Santo André
da Borda do Campo (antigo Sao Bernardo) em varios “novos” municipios, em meio aos
quais o antigo distrito-sede, agora batizado como Sao Bernardo do Campo, buscava se
favorecer do processo de crescimento econdmico regional.

A constru¢do da Rodovia Anchieta, no final da década de 1940, viria a criar
novas condi¢des de andlise de investimento aos interessados em inverter capital na
regido do ABC: na conjuntura de substitui¢do do transporte ferroviario pelo rodoviario,
favorecer-se-iam as cidades da regido da Grande Sao Paulo que fizessem comunicagdo
mais estreita com a estrada. Ela substituia o ja também obsoleto caminho da estrada do
Vergueiro, o antigo “Caminho do Mar”.

Sdo Bernardo do Campo, conforme visto, seria, em seus primeiros anos, um
municipio de elevada precariedade, como a vila precaria que, até¢ 1945, fora. Mas o
potencial latente nas possibilidades de expansdo econémica e urbana da Grande Sao
Paulo era suficiente para atrair o interesse ndo s6 dos empreendedores, mas também de
politicos com projetos pessoais de grande monta, como Adhemar de Barros, por
exemplo.

O entrejogo politico em Sao Bernardo do Campo, em meados das décadas de
1940 e 1950, refletia, com pequenas nuances de diversidades, o ambiente a época no
pais. Uma dessas nuances esteve na natureza dos conflitos entre diferentes facgdes
politicas, sobretudo no periodo 1947-1952, em que dois grupos definidos disputaram o
poder politico da cidade: um liderado por Tereza Delta, que aglutinava grupos ligados a
setores populares formados sob diferentes circunstancias, cuja pauta de reivindicagoes
se expressava no Adhemarismo; e o outro, vitorioso, formado pela pequena elite
distrital, disposta a se associar a um leque de interesses mais amplos, contanto que um

espaco no poder fosse preservado para si. A representagdo mais proxima da defesa
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desses interesses esta caracterizada na figura de Lauro Gomes, que administrou a cidade
por dois mandatos e influenciou diretamente na administracdo de um terceiro. Em meio
a isso, a cidade mudava seu perfil, como se vé na Tabela 4.26. As terras cultivadas
davam espago a expansao da area urbana:

TABELA 4.26. SAO BERNARDO DO CAMPO, APROVEITAMENTO DE TERRAS, 1950 - 1960

1950 (%) 1960 (%)
TERRAS CULTIVADAS 27 54
PASTOS NATURAIS 13,5 7,8
FLORESTAS 22 41,7
INAPROVEITAVEIS 15,5 17,16
COM BENFEITORIAS - 2,17
IMPRODUTIVAS 22 19,64

Fonte: Pedro Rubens Coppini Blum: Sdo Bernardo do Campo, pagina 155

O grupo politico-administrativo formado em torno de Lauro Gomes reunia tanto
quadros técnicos formados sob sua visdo administrativa, quanto quadros politicos
derivados do antigo grupo emancipacionista de 1945. A coesdo deste grupo esteve
ligada ao carater personalista e centralizador do comando de Gomes, que manteve
subordinados a Camara de Vereadores, o Servigo Publico Municipal ¢ o P.T.B. local**.
Este mesmo grupo contou com a cooperacdo de Governos Estaduais (como o de Lucas
Nogueira Garcez), ¢ Federais (como o de Juscelino Kubitschek) para empreender
politicas publicas que garantissem sua permanéncia no poder local por mais de quinze
anos. Prefeitos como Aldino Pinotti, por duas vezes*”, e Hygino de Lima, usufruiriam a
estrutura administrativa de servicos publicos e da logistica operacional organizada pelas

administracdes de Lauro Gomes.

No decorrer da década de 1950, muitas das potencialidades de Sao Bernardo do
Campo foram transformadas em fatos explicativos do crescimento econdmico, industrial

e urbano da cidade. Véem-se trés momentos de seu desenvolvimento industrial na

Tabela 4.27:

6 Divergéncias com as estratégias politicas ou administrativas de Gomes eram entendidas por este como
trai¢80, como nos casos de Bortolo Basso e Sérgio Ballotim, por exemplo.

7 Pinotti, além de ter sido prefeito da cidade entre 1956 ¢ 1960, ainda seria eleito posteriormente para o
periodo 1968 — 1971.
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TABELA 4.27. SAO BERNARDO DO CAMPO: DADOS INDUSTRIAIS, 1950 - 1970

INDICADORES 1950 1960

1970

ESTABELECIMENTOS 107 284

589

PESSOAL OCUPADO 4.822 28.714

75.118

MEDIA/EMPRESA 45 101

128

VALOR PRODUZIDO (Cr$ 1.000) 459 34.738 5.896.701

PRODUTO PER CAPITA 100 1.210

78.600

VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL (1.000) 258 17.208 2.320.870

Fonte: Empresa Metropolitana de Planejamento — Emplasa

Os fatores latentes de localizagdo, transportes, recursos naturais € humanos®®
seriam alavancados para a montagem de infra-estrutura (como a expansdo do sistema de
luz e eletricidade) e formacao de mao-de-obra especializada de custo barato em relagao
a Capital (como a expansdo da rede de ensino). O crescimento industrial da cidade
determinou seu crescimento urbano, posto que as primeiras industrias instaladas a partir
da década de 1950 encontraram 4reas centrais, em torno das quais reorganizaram-se €
expandiram-se os bairros, j& existentes ou recém-formados.

Dai explica-se o desenvolvimento do municipio, explicando-se também os novos
problemas que surgiam daquele, como as pressdoes migratorias que gerariam elevada
precariedade, sobretudo na periferia. A partir de 1961, tais problemas comegariam a
receber a atengdo dos profissionais ligados ao planejamento publico na cidade*”.

Durante a década de 1960, a populacdo urbana ja majoritaria responderia por quase a

totalidade do municipio:

TABELA 4.28. SAO BERNARDO DO CAMPO, POPULAGAO URBANA E RURAL, 1950 - 1970

1950 1960 1970

POPULAGAO ABSOLUTA % ABSOLUTA % ABSOLUTA

%

URBANA 21633 73,8% 61249 75,5% 189309

93,9%

RURAL 7662  26,2% 19879  24,5% 12353

6,1%

TOTAL 29295 100,0% 81128 100,0% 201662 100,0%

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo

Como se recorda, a expansdao do periodo Kubitschek foi sofreada pela politica

3

economica de Janio Quadros ao estabelecer a chamada “verdade cambial”, com a

portaria 204 da SUMOC. Desde que Quadros permaneceu apenas sete meses no poder,

% Lembre-se do intenso movimento migratério dado na regido, aumentando seu contingente
demografico.
9 Como se observa nas publicagdes da Prefeitura de Sio Bernardo do Campo.
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houve liberagdo dos parametros por ele fixados, continuando a economia a expandir-se
nos anos de 1961 e 1962, até que, por fim, ocorreu a inflexao ciclica de 1963-4. No que
se refere aos recursos da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, enfrentou ela problemas
de financiamento em virtude da orientacdo mais rigida do Governo Estadual, onde
Carvalho Pinto alinhava-se perfeitamente com Quadros. As restricdes na base da fonte
de investimentos no municipio realizados pelo poder publico, fez com que a Prefeitura
tomasse duas medidas: (a) reordenasse o planejamento municipal e (b) buscasse ampliar
a captagdo de mais recursos por seus proprios meios. As medidas que visavam ampliar a
capacidade de arrecadagdo da Prefeitura tiveram eficicia até 1964, mantendo-se a
estrutura de investimentos publicos até esse ano. Mas os déficits acumulavam-se,

constituindo problema persistente, de impacto futuro.
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Capitulo 5: Analise das Politicas Publicas no Municipio

A principal preocupagdo aqui apresentada ao efetuar-se a abordagem inferencial
dos dados disponiveis para o Municipio no periodo da pesquisa, foi a de complementar
as informacdes disponiveis nos documentos das diferentes Secretarias da Prefeitura e

que abarcam com certa amplitude aspectos da vida social de Sdo Bernardo do Campo.

5.1. Receita e Produto Social Real

Entre 1945 e 1948, a receita municipal era praticamente nula frente as
necessidades de investimentos em servigos urbanos e de infra-estrutura. Por muitas
vezes, particulares — o prefeito Simonsen foi reconhecidamente um destes —
colaboraram com o caixa da Prefeitura Municipal para que esta pudesse realizar, por
exemplo, tarefas basicas de coleta de lixo em areas minimas, proximas do centro da
cidade. Por outro lado, os beneficidrios desses servigos, muitas vezes, eram 0S proprios.

De toda forma, tais contribui¢des ndo eram registradas na contabilidade municipal®®.

As publicagdes da Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo, apesar de
sua riqueza no tocante a dados especificos, como educagdo e iluminagao publica, por
exemplo, fornecem, no campo das disponibilidades de gastos publicos, pouco mais do
que a receita bruta. Construiu-se, ainda assim, a partir dessa fonte, uma série de receitas
de 1945 a 1964, reduzida a indices deflacionados de 1955%' e 1964*, cujas informagdes

aparecem na Tabela 5.1.

20 Entrevista 05.
21 ponto médio da série.
252 ponto final da série.



198

Tabela 5.1: Sdo Bernardo do Campo — receita 1945 — 1964

Crescimento deflacionado a Crescimento
ano Valores nominais 1955 deflacionado a 1964
1.a) valor (Cr$) | 1.b)indice | 2.a)valor (Cr$) | 2.b) indice |3.a) valor| 3.b) indice
(1945 = 100) (1955 = 100) (Cr$) |(1964 =100)
1945 1035,35 100 38,34 7,13 898,01 1,30
1946 1276,44| 123,2858454 38,55 7,17 903,07 1,31
1947 2157,05| 208,3401748 63,41 11,79] 148547 2,15
1948 2735,11| 264,1725021 74,22 13,80 1738,67 2,52
1949 4288,47| 414,2048583 103,74 19,29| 2430,13 3,52
1950 5255,86| 507,6408944 113,13 21,03| 2650,20 3,84
1951 7811,72| 754,5004105 150,32 27,95 3521,19 5,10
1952 15101,01| 1458,541556 257,43 47,86| 6030,27 8,73
1953 24270,61| 2344,193751 342,49 63,67 8022,78 11,62
1954 48233,91| 4658,705752 542,10 100,79| 12698,75 18,39
1955 53787,53| 5195,106003 537,88 100,00| 12599,83 18,25
1956 67218,51| 6492,346549 540,30 100,45| 12656,65 18,33
1957 90690,48 8759,4031 681,52 126,71| 15964,74 23,12
1958 126407,62| 12209,16791 764,47 142,13| 17907,75 25,93
1959 231341,69| 22344,29806 1002,74 186,43| 23489,47 34,02
1960 479280,1| 46291,60187 1591,34 295,86| 37277,34 53,99
1961 895731,62| 86514,86164 2013,41 374,33| 47164,63 68,31
1962 1835953,71| 177326,8663 2727,09 507,01| 63882,60 92,52
1963 3014718,33| 291178,6671 2470,12 459,24| 57863,14 83,80
1964 6904888,19| 666913,4293 2947,63 548,01| 69048,88 100,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo, Secretaria de Finangas.
Fonte do Deflator: IBGE, Estatisticas Historicas, 1987, p. 111.

A redugao sistematica em indices deflacionados apresenta o perfil de uma receita

crescente,

fortemente afetada pelo comportamento tendencial do crescimento

econdmico. O comportamento dos dados comparativos dos indices de receita municipal,

com os das receitas estadual e federal, deflacionadas a 1955, podem ser vistos no

Grafico 5.1;
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GRAFICO 5.1:SA0 BERNARDO DO CAMPO:
2000 - Receitas Comparadas Deflacionadas a 1955
(1955 =100)
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Fonte: Idem Tabela 5.1.

Por mais que o espago aberto a partir de 1957 entre as evolugdes dos indices de
receita possa, eventualmente, representar o favorecimento da Unido e dos Estados na
reforma tributaria de 1956, parece solida a hipdtese de que o desenvolvimento urbano e
industrial de Sdo Bernardo do Campo caminharia tanto melhor quanto a disponibilidade
de investimentos dos Governos Federal e Estadual se mostrasse presente, o que nao
ocorreu de maneira continua durante todo o periodo, dai as fases apresentadas nos
capitulos anteriores.

A contabilidade do municipio acompanhou as mudangas que nele aconteceram
ao longo de vinte e cinco anos de industrializagdo e urbanizacdo. Assim, contas que
aparecem agregadas em 1947, por exemplo, apresentam descrigdo mais minuciosa em
1955, chegando a dispersao maxima em 1964. Como visto, durante os anos de 1947 e
1949, o municipio passou por distarbios politicos, resultantes da disputa de poder entre
o prefeito José¢ Fornari (1948 — 1951) e Tereza Delta, presidente da Camara de
Vereadores. Tais distarbios, entre outros efeitos, tiveram seu reflexo na administragao
publica, posto que, ndo reconhecendo o prefeito, a Camara ndo votou lei orgamentaria
para 1949 e 1950. O prefeito Jos¢ Fornari também parece ndo ter se preocupado em
organizar por si mesmo informagdes contabeis para o periodo. H4, entdo, um hiato na

série de orcamentos. Os prefeitos seguintes — Lauro Gomes, Sérgio Balotim, Aldino
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Pinotti e Hyginio de Lima, apresentaram grande preocupacdo com a elaboragdao de
dados contabeis, sendo que alguns publicaram brochuras de acesso ptblico com as leis
orgamentarias e or¢camentos realizados.

Observemos a distribuicdo da receita em dois momentos do desenvolvimento

econdmico da cidade, pelos Graficos 5.2 ¢ 5.3:

GRAFICO 5.2 - S. BERNARDO DO CAMPO,
Composicao da Receita por setor - 1958
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Gréfico 5.3 - SAO BERNARDO DO CAMPO
Composigcao da Receita por setor - 1966
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo
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A suposicao acima realizada da necessidade de inversdes federais e estaduais na
promocdo do desenvolvimento econdmico do municipio torna-se ainda mais factivel ao
comparar-se a participagdo da conta “Transferéncias Correntes”, cujo aumento na
composicao da receita estimada apenas comprova a transferéncia da responsabilidade do
estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento do Grande ABC dos municipios
para o Estado e a Unido.

Como referiu-se, a cidade estendeu-se a partir de sucessivas melhorias no seu
centro, assumindo por isso mesmo um padrdo radial em que a vida urbana tornou-se
cada vez mais importante durante os anos 50 e 60, a ponto de quase monopolizar a vida
social e econdmica do municipio. Como anteriormente comentado, isto se deveu a
ampla possibilidade de utilizacdo do territdrio local para a implantagdo de um sistema
fabril avangado, dadas as condi¢des favordveis ali apresentadas. Inimeras varidveis,
como consta de tabela no fim deste capitulo, permitem acompanhar a marcha dessa

3

transformagdo. Por exemplo, o “imposto predial em cruzeiros”, sendo uma variavel
limitada a alguns anos, pode ser reconstruido para fins de avaliacdo aproximada. Por
outro lado, exemplarmente, o “imposto de industrias e profissdes em cruzeiros”, por ser
uma varidvel que abarca todos os pontos temporais de 1945 a 1959, ¢ de grande
utilidade para indicar seu proprio movimento tendencial, como oferecer ilagdes sobre as
varidveis a ela assemelhadas. O uso da técnica de grupar as varidveis por similitude e
utilizar grupos de modelos dos diferentes aglomerados de similitudes permite,
combinado com o método do estaqueamento, reconstituir boa parte dos dados faltantes
nos arquivos quantitativos da Prefeitura. As pesquisas do Anuario Estatistico do Estado
de Sao Paulo mostram-se também de grande utilidade para permitir a reconstituicao das
varidveis conhecidas no contexto municipal.

Quando se observa a variavel “indice do produto social real de Sdo Bernardo do
Campo”(ISB)**, para o periodo 1945 — 1964, vé-se que 0 mesmo é muito bem-ajustado
por uma linha de tendéncia temporal, o que significa o aspecto positivo de sua variagdo
dinamica ao longo do tempo (Grafico 5.4). Pode-se observar que, entre 1950 e 1959, os
valores do produto real encontram-se abaixo da tendéncia temporal, o que indica um
crescimento mais acelerado até¢ 1950 e apos 1960. O crescimento apresentado no

periodo intermédio 1950 — 1960, embora notavel, ndo foi tdo acelerado, certamente

33 As siglas, nomes e fontes das variaveis utilizadas neste capitulo aparecem na Tabela 01, do Anexo I
desta dissertagdo.
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pelas caracteristicas de uma redistribuicdo mais democratica da renda que o subperiodo

apresenta.

GRAFICO 5.4. S. Bernardo do Campo, Produto Social Real (ISB) e tendéncia (ISBF)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo.

A partir de 1961, as arrecadagdes de Sao Bernardo do Campo parecem ter sido
mais consistentes com as tarefas de crescimento economico. Até entdo, as arrecadacoes
caminhavam em ritmo mais lento do que as demandas do crescimento econdmico®**.

A vocacdo industrial de Sdo Bernardo do Campo, expressivamente defendida
também no periodo 1945-1964, encontra congruéncia ao analisar-se a varidvel “indice
do produto social real de Sdo Bernardo do Campo” (ISB) frente ao “nimero de
industrias® do municipio”(NIND). A elasticidade “numero de industrias/indice do
produto social real”, calculada na equagdo 11, da Tabela 5.5, indica que as industrias
localizadas no municipio contribuiam para aproximadamente 40% do produto social
real da cidade.

Observando-se a evolugdo do indice do produto social real de Sdo Bernardo do

Campo (ISB), em funcdo da evolugdo do indice de receita real (RECD), no periodo

% Equagdo 1 da Tabela 5.5.
2% Indastrias com cinco ou mais operarios.
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1945 — 1964*, tem-se que as variagdes desta sdo capazes de explicar mais da metade
das variagdes daquela (R* = 0,84). Surge também uma subdivisdo no periodo, a saber:
(a) 1948%" — 1958 e (b) 1955 — 1965. Para o periodo 1948-1958**, o poder explicativo
da receita publica sobre o indice do produto social melhora a 0,84, e parece informar da
capacidade de agdo do poder publico em funcdao de sua receita disponivel. Para o
periodo seguinte, de 1955 a 1965, a margem de agdo diminui um pouco, mas ainda ¢

superior ao total da série: 0,61*

. Isso indica os efeitos sobre a capacidade de
empreendimento de ac¢do publica em funcdo de politicas de arrecadacdo. Ou seja, ainda
que contasse com o apoio do Estado e da Unido, de maneira mais efetiva na década de
1950 do que na de 1960, o municipio esteve, quase sempre, a mercé de sua arrecadagao
ou de sua capacidade de captacdo de recursos (empréstimos com bancos, etc) para
empreender seu desenvolvimento urbano. A comparacdo entre as elasticidades
“receita/produto” para os periodos estudados indica uma ligeira maior aderéncia no
primeiro periodo, de 1948 — 1958. Isso quer dizer que a receita municipal entre 1948 ¢
1958 estaria vinculada a uma estrutura mais “democratica” da sociedade local do que a

observada entre 1955 e 1965. A maior participagdo popular sugerida entdo, no periodo

1948 — 1952, consistiria hipotese bastante factivel.

5.2. Melhoramentos Urbanos

Em intervalos decenais, a Empresa Metropolitana de Planejamento — Emplasa —

apresentou, em relatorio de 1977°, os seguintes dados sobre Sdo Bernardo do Campo:

TABELA 5.2. SAO BERNARDO DO CAMPO: INFRA-ESTRUTURA, 1945 - 1970

Rede (km) até 1953 1960 1970
lluminagao Publica 15 66 300
Esgoto 6 38 415
Agua 13 113 462
Pavimentacgdo (1000 Km2) n/d 116 2.793

Fonte: Empresa Metropolitana de Planejamento — Emplasa

E notoria a significativa expansdo das redes de agua, esgoto e pavimentagao.

Cabe analisar as variaveis disponiveis em séries continuas.

2% Equagdo 15 , Tabela 5.5.

37 As informagdes de receita para os periodos 1945, 1946 ¢ 1947 foram eliminadas da anélise por motivo
anteriormente comentado.

28 Equagdo 14.1, Tabela 5.5.

9 Equagio 14.2. Tabela 5.5.

20 EMPLASA, Sumdrio de Dados da Grande Sio Paulo, 1977.
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Com relacdo a expansdo da rede de agua, os dados da extensdo da rede em
metros lineares apresentam-se disponiveis de 1951 até 1964. A pendente da variavel
(AEE) ¢ bastante acentuada ¢ ascendente (Grafico 5.5), observando-se, contudo, duas
tendéncias, uma que vai até 1960, e outra mais a prumo a partir dai. Isso constitui para a
variavel um grupo de anos abaixo da tendéncia geral, a saber o subperiodo 1954 — 1960.
Ou seja, durante essa época, subentende-se que a instalagdo de dgua caminhou abaixo
das necessidades do municipio em expansao. Certamente, isso de deve ao fato de as
autoridades municipais terem concentrado seus esfor¢os de fornecimento na area central
da cidade.

Ao se analisar a relacdo do nimero de ligagdes de d4gua com a arrecadagao de
impostos (EAIP)*', percebe-se que a elevacao no nivel de vida de cidade acompanha
seu crescimento urbano. Contudo, a elasticidade de 0,7111 indica que ainda haveria
espaco para expansdo urbana. A cidade estava longe de crescer em seu limite de
possibilidades.

GRAFICO 5.5: Sao Bernardo do Campo: Extensdo da rede de 4gua (metros) (AEE) X tendéncia (AEEF)
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Quando se examina a variavel correlata “niimero de instalagdes de agua”(ALE),
observa-se tendéncia similar, o que certamente confirma o padrao comentado. Ambas as
variaveis indicam também uma ampla expansdo dos servicos de agua a partir de 1960-1,

o que deve ser resultado dos investimentos entdo realizados no servigo industrial local.

%! Equago 5 da Tabela 5.5.
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Gréfico 5.6. Sd0 Bernardo do Campo, Agua - nimero de ligagdes existentes (ALE) X tendéncia (ALEF)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo.

Observando-se a variavel “extensdo da rede de esgotos“(variavel EEE), esta
apresenta uma certa defasagem com as variagdes observadas na instalagcdo do sistema
hidrico. Apresenta-se abaixo da tendéncia a partir de 1955, mantendo-se assim até 1962,
momento em que ird beneficiar-se da expansdo mais rapida também detectavel do
servigo de aguas. O perfil do desempenho das instalagdes de esgotos confirma-se com a
variavel “ligacdes existentes para esgotos”, caracterizando a tendéncia e as variagdes ja

referidas.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sado Bernardo do Campo.
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Ao se observar a mesma variavel junto as variagdes da arrecadacdo de impostos
(EAIP)*?, percebe-se que, apesar de o esgoto ter apresentado uma expansdo mais
“democratica” na cidade, a oferta ainda nao supria a procura por instalacdo de infra-

e 3 . . .
estrutura de esgoto e saneamento basico’”, e mesmo a capacidade de investimento do
municipio encontrava-se sub-utilizada. Para cada unidade incremental de esgoto, havia

apenas 0,80 de imposto arrecadado.

A extensao da rede de iluminagdo em metros lineares (variadvel POEX) encontra-
se bem ajustada a sua tendéncia: o UGnico ano abaixo da mesma ¢ 1957. Portanto, a
principio, ela parece evoluir em processo aparentemente “normal”, como visto no

Grafico 5.8:

GRAFICO 5.8: S. Bernardo do Campo: Extensao de Rede de lluminagdo Publica (m) (POEX) X tendéncia (POEXF)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo

As pequenas oscilagdes, tanto acima, como abaixo da tendéncia temporal,
podem dever-se a estratégia adotada em 1957 de retirar-se o 6nus da instalagao dos
postes de luz e da rede elétrica da empresa Light and Power, transferindo a Prefeitura
Municipal o custo, que era cobrado junto a populacdo da cidade, como visto no capitulo

4 deste trabalho.

262 Equagdo 9, Tabela 5.5.
263 Elasticidade de 0,80.
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Além de onerar-se ainda mais com o custo da expansao da rede elétrica e mesmo
da iluminagdo publica, a populacdo arcou também com o custo da substituicdo da
iluminacdo incandescente pela iluminacdo a vapor de mercurio, que pode ser observada
na Tabela 5.3.

Como se pode observar, a substituicdo efetiva da iluminacao incandescente pela
de vapor de mercurio deu-se a partir de 1961, com a retirada das lampadas
incandescentes. Entre 1959 e 1961, a iluminagdo publica por meio de vapor de
mercurio foi complementar. A série de extensdo linear dos dois tipos de rede de
iluminacdo indica que a rede a merctrio expandiu-se mais do que a redugdo da rede
incandescente, o que indica: (a) o carater substitutivo de uma pela outra e (b) a
preferéncia pela iluminagdo a vapor de mercirio mesmo na expansdo, apesar do custo
maior. De toda forma, caracteriza-se como prioridade do investimento a economia no
longo prazo, oferecida pelo gasto de energia relativamente menor da iluminagdo a

mercurio.

Tabela 5.3: S. Bernardo do Campo, lluminag¢édo Publica — Extensao da Rede (M)

Ano Vapor de mercurio Incandescente Total
Executado |Existente Executado |Retirado Existente |executado Existente

1953 14840 14840
1954 17242 32082 17242 32082
1955 32082 0 32082
1956 32082 0 32082
1957 13520 45602 13520 45602
1958 7660 53262 7660 53262
1959 1610 1610 6232 59494 7842 61104
1960 1060 2670 3598 63092 4658 65762
1961 6945 9615 24166 8360 78898 22751 88513
1962 8533 18148 15282 5360 88820 18455 106968
1963 3550 21698 63159 2080 149899 64629 171597
1964 650 22348 8565 440 158024 8775 180372
1965 8730 31078 16317 5630 168711 19417 199789
1966 8223 39301 16871 7640 177942 17454 217243
1967 11880 51181 18879 10720 186101 20039 237282
1968 26460 77641 26223 15650 196674 37033 274315
1969 10992 88633 1968 9400 189242 3560 277875
1970 37363 125996 14880 174362 22483 300358
1971 30556 156552 9880 164482 20676 321034
1972 153437 309989 51240 113242 102197 423231

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo

O custo da instalagdo e manutencdo das luminarias incandescentes (CLIED), ao

ser analisado em funcdo da receita, indica ter-se dado de acordo com as necessidades do
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. Até o inicio da instalacdo de lampadas de mercurio, portanto, a regido

centro urbano
central era priorizada na iluminacdo publica. Isso quer dizer que, no processo de
substituicdo do sistema de iluminagdo publica, da forma como se deu, a populagao
residente nas zonas mais afastadas do centro, além de pagar pelo custo de instalacdo,
ainda esperou pela substituicao das lampadas incandescentes na zona central da cidade.

O episddio da substituicdo da iluminagao incandescente no centro pela de vapor
de mercurio parece ilustrar adequadamente a maneira como costumava ser encaminhada
a solugdo politica dos problemas locais, sem maior interesse pelos interesses imediatos
da populagdo de menor renda.

A procura por iluminagdo publica parece ter sido algo, de fato, ainda mais
restrito do ponto de vista social. Um quarto das variagdes no produto social real do
municipio sdo explicaveis pelas variagdes no indice de custo total da instalacdo das
luminarias, tanto incandescentes quanto de mercurio (varidvel CLTD)*®.

De toda forma, observando-se um outro indicador relacionado a expansdao do
sistema de iluminagdo publica, qual seja o resultado da andlise do indice do produto
social real do municipio (ISB), em fungdo do niimero total de luminarias (NTL)*®, tem-
se o alto poder explicativo daquele em fung¢do deste ultimo, da ordem de
aproximadamente 75%, o que significa o predominio da cidade sobre o campo, ou seja,
as politicas publicas no municipio de Sdo Bernardo do Campo, entre 1945 e 1964,
atuaram no sentido de promover a urbanizagdo intensiva, orientando todos os seus
recursos e dispositivos para tanto. E curioso notar que o poder explicativo dessa relagio

¢ semelhante a razdo demografica de habitantes cidade/campo para o mesmo periodo’.

5.3. Educacdo

Nao ¢ fora de proposito afirmar que o desenvolvimento da rede de ensino em
Sdo Bernardo entre 1945 e 1964 foi impulsionado pelas politicas ptblicas. O PLADI,

Plano de Administracao Integrada, promovido pelo Governo Adhemar de Barros (1947

264 Equagdo 8, Tabela 5.5.

265 Equagdo 9, Tabela 5.5.

266 Equagdo 12, Tabela 5.5.

7 Ver tabela 4.27, no capitulo 4.
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— 1950) promoveu uma série de investimentos na expansao da capacidade fisica de
atendimento da rede de ensino no Estado. Sdo Bernardo do Campo recebeu boa parte
dos investimentos do Estado. A solucdo improvisada do inicio da Administragdo José
Fornari (1948 — 1952), descrita anteriormente, encontrou uma estrutura de ensino se nao
plenamente operante, ao menos dotada de potencial, no inicio da administracao
seguinte. Durante ela, iniciou-se a tabulagdo efetiva dos dados de educacdo no

municipio:

TABELA 5.4. SAO BERNARDO DO CAMPO, ENSINO, 1951 - 1964

Fonte: Prefeitura Municipal de S. Bernardo do Campo

Ano |Primario secundario Superior Profissional outros cursos
Alunos Estabelecimentos |alunos |Estab. |alunos |Estab. |Alunos |Estab. |alunos |Estab.

1951 |992 4 231 2 9 1

1952 (2409 |11 99 1 10 1

1953 (2921 |11 153 1 5 1

1954 |4216 |14 144 1 11 1

1955 [4700 |17 115 1 17 1

1956 [5320 |18 185 1 13 1

1957 |6524 |21 168 1 10 1

1958 (7424 |23 176 1 11 1

1959 |8308 (24 169 1 11 1

1960 [12122 (30 1690 2 47 1 48 1

1961 [13589 (30 2113 2 52 1 204 4

1962 [16134 (30 2570 5 51 1 226 4

1963 |18581 |52 3044 2 544 1 396 6

1964 (21233 |58 3904 5 1299 2 672 7

1965 |23987 |57 5566 7 2102 3 945 10 1497 12

1966 |25205 (80 6811 11 2247 4 1472 11 3025 35

1967 [30120 |95 8634 12 2772 4 1272 14 5224 63

1968 (32177 |103 12813 |12 4553 4 2128 15 5024 69

1969 [33900 (112 13813 |17 5100 4 3027 18 6603 73

1970 [37216 |109 20254 |29 5311 4 5870 45 4492 66

1971 47211 |122 22894 |32 5905 5 7085 56 6366 77

1972 |52152 |97 15567 |18 8305 5 9732 45 2107 5

Tomando-se o ano-base de 1960 — no qual a populagdo economicamente ativa era
estimada em 34,5 % da populagdo total*®, temos um quociente de 0,487 estudante para
membro ativo da PEA neste ano. Mesmo considerando a hipdtese de que tanto

estudantes da regido poderiam fazer seus estudos em outras cidades vizinhas quanto

2% O censo demografico do IBGE apontou 82411 habitantes no municipio. Os dados da Emplasa sio de
28412 pessoas para 0 mesmo ano.
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estudantes de cidades vizinhas poderiam estudar em Sao Bernardo, essa era uma relagao
ainda bastante diminuta. Em 1972, essa relagdo seria de 1,19 estudante por membro
ativo da populag@o economicamente ativa.

O exame da tendéncia da variavel “alunos matriculados no ensino primario”
(AEP), indica um periodo dos valores observados abaixo da mesma, ou seja, 1955 —
1961 (Grafico 5.9) ¢ uma caracteristica geral do municipio que, apesar de seu
crescimento consideravel nessa fase, em virtude dos pesados investimentos que ali se
realizaram, foi somente na época posterior, dos anos 1960, que os beneficios
econdmicos ¢ sociais puderam se manifestar positivamente nos indicadores. Este ¢ o
caso também das vagas do ensino primdario, uma vez que a expansao da rede foi
financiada de maneira mais modesta nos anos 1950, época todavia em que o movimento
migratdrio para o municipio se havia fortalecido como expressdao das necessidades da
construcdo civil e da instalagdo de novas unidades fabris.

Grafico 5.9. S. Bernardo do Campo: alunos matriculados no ensino primario (AEP) X tendéncia (AEPF)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sado Bernardo do Campo.

O numero de alunos matriculados no ensino primario de Sao Bernardo do
Campo ¢ compativel e corresponde ao indice de produto social do municipio, ou seja,

aparentemente, o crescimento do nimero de alunos matriculados acompanhava as
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varia¢des do produto local*”. Conforme esperado, a elasticidade das matriculas é baixa
(0,2662), o que implica elevada densidade de alunos por sala de aula.

As variagdes no nimero de alunos matriculados no ensino profissionalizante,
impulsionado a partir da década de 1960 em Sao Bernardo do Campo, foram analisadas
em funcao do PIB brasileiro e do produto social real da cidade.

No caso do produto interno bruto brasileiro, as variagdes dos alunos
matriculados no ensino profissionalizante de Sdo Bernardo do Campo, apresentaram
estas ultimas como elemento explicativo das variagcdes do indice do PIB, com poder
explicativo aproximado de 90%*. Isto quer dizer que o ensino profissionalizante de
Sao Bernardo do Campo, no periodo 1959 - 1970 estava altamente correlacionado com
a expansdo da economia brasileira, questdo compreensivel em virtude do carater de
ponta de sua industrializagdo. A elasticidade revela-se baixa®”', valor que ¢ esperado
para um indice como educagao.

Quando se toma o produto social real de Sao Bernardo do Campo como variavel
dependente’”, tem-se uma elasticidade 35% menor do que a anterior, 0 que sugere uma
demanda pelo curso profissionalizante limitada pela oferta. As escolas desse ensino
tinham pouca ou nenhuma capacidade ociosa.

Sobre o ensino secundario no periodo 1945 - 1964, pode-se dizer que ele
apresentou pouca expressividade. O carater restrito de poucas vagas em poucas
unidades de ensino pode ser explicado pela auséncia de incentivos do Governo
Estadual, mais interessado nos ensinos primdrio e profissionalizante. O indice de
produto social da cidade pode ser explicado em 82% pelas variacdes no nimero de
alunos matriculados no ensino secundario’”, o que corrobora a baixa procura, mesmo
com a melhoria no nivel de renda dada pelo crescimento industrial’’®. Carater
semelhante apresentaria o ensino superior. Aparentemente, os empregos ofertados na
cidade com remuneragdo satisfatoria a populagdo nao exigiam profunda formacgao
escolar.

Portanto, a principio, o ensino profissionalizante parecia, pela grande procura, e

pela reduzida capacidade ociosa, a opcdo preferencial. Ao analisar-se o “indice de

29 Conforme equagio 2, Tabela 5.5.

1% Equagdo 3, Tabela 5.5.

7! Elasticidade: 0,1238.

2 Equagdo 4, Tabela 5.5.

3 Equagdo 5, Tabela 5.5.

274 Deve-se acrescentar a baixa elasticidade da procura, de 0,1382.
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produto social real de Sao Bernardo do Campo” em fun¢do dos numeros de alunos
matriculados no ensino profissionalizante (AEPR) e secundario (AES)*”, tem-se que a
elasticidade do produto social em fun¢do da expansdo do ensino profissionalizante
(elasticidade = 0,47) é maior do que a do ensino secundario (elasticidade = 0,02).
Assim, de fato, corrobora-se a hipotese de que o ensino profissionalizante seria o ensino

responsavel pela esperanca de ascensdo social.

" Equagio 15, Tabela 5.5.
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Os resultados das equacdes das varidveis estudadas, e seus respectivos nomes,

encontram-se na Tabela 5.5, a seguir:

TABELA 5.5: S. BERNARDO DO CAMPO, DESEMPENHO DAS POLITICAS
PUBLICAS: 1945 - 1964

No. Da Variavel Coeficiente Coeficiente R® T de Periodo | Durbin- | Elasticidade
Equacao | Dependente a B Student Watson Log
(01) IPIB 185,3998 3,26E-06 EAIP [0,7715 |8,4208 |1948/70 |0,1007 |0,2201
(02) ISB 181,9551 0.006569 AEP [0,9653 |22,398 |1951/70 |0,5332 |0,2662
(03) IPIB 286,6364 0.03558 AEPR [0.9057 |9,2993 |1951/70 |1,1237 |0,1238
(04) ISB 299,7657 0,02856 AEPR [0,9061 |9,3211 |1951/70 |1,1234 |0,0985
(05) ISB 231,0490 0,012574 AES [0,8256 |9,2316 |1951/70 |0,2243 |0,1382
(06) ISB 238,4914 0,03594 AESU [0,7699 |7,7615 |1951/70 |0,1689 |0,0984
(07) ALE 2918,866 0,000298 EAIP {0,8999 |3,6851 |1950/70 |0,2143 |0,7119
(08) ISB 251,6702 0,0346 CLIED [0,2948 |1,7106 |1954/64 |0,9525 |0,1024
(09) ISB 280,3142 0,01426 CTLD [0,2559 |1,1730 |1959/64 |1,1251 |0,0463
(10) EEE 46686,70 0,0047 EAIP 0,8648 |0,3297 |1953/70 |0,3297 |0,8000
(11) ISB 116,0160 0,4334 NIND |0,9384 |8,7290 |1950/64 |1,1916 |0,3943
(12) ISB 252,6967 0,0134 NTL 0,7438 |3,4084 |1953/64 |1,4306 |0,1507
(13) ISB 210,0357 0,0010 POEX [0,9260 |12,763 |1956/70 |0,5418 |0,1384
(14) ISB 206,7256 0,0012 RECD [0,5846 |4,7451 |1948/65 |0,2264 |0,1906
(14.1) ISB 145,2171 0,011M3 RECD [0,8440 |6,9780 |1948/58 |0,9545 |0,2106
(14.2) ISB 2426654 0,0007 RECD |0,6113 |3,7629 |1955/65 |0,3376 |0,1500
(15) ISB 284,5621 0,04123 AEPR |0,7663 |0,4145 |1951/65 |1,0961 |0,0189

Coeficiente C: 0,0467
0,0111 AES
Variaveis:

AEE - extensao da rede de dgua em metros lineares, 1951 — 1970.

AEP: alunos matriculados no ensino primario, 1951 — 1970.

AEPR: alunos matriculados no ensino profissionalizante, 1951 — 1970.

AES: alunos matriculados no ensino secundario, 1951 — 1970.

AESU: alunos matriculados no ensino superior, 1951 — 1970.

ALE - ligacbes de agua existentes, 1951 — 1970.

CLIED: custo real das luminarias incandescentes, em cruzeiros, 1953 — 1970.

CTLD: custo real total das luminarias em cruzeiros, 1953 — 1970.

EAIP: arrecadagéo real do imposto sobre industrias e profissdes, 1948 — 1970.

EEE: extensao da rede de esgoto, em metros lineares, 1953 — 1970.

IPIB: indice do produto interno bruto brasileiro, 1945-1970.

ISB: indice do produto social real de Sao Bernardo do Campo, 1945 — 1970.
NIND:industrias com cinco ou mais operarios em S. Bernardo do Campo, 1950 - 1964
NTL: numero total de luminarias, 1953-1970.

POEX: extensdo da rede de iluminagéo publica, 1953 — 1970.

RECD: receita real da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, 1945 — 1965.

Fontes: Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE), Anuarios
Estatisticos do Estado de Sao Paulo, Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do
Campo.
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Conclusoes

Uma breve consideragdo dos resultados obtidos nos capitulos desta dissertacao
se faz necessaria.

O Capitulo 1 procurou estabelecer alguns pressupostos metodoldgicos para a
analise das politicas publicas no municipio de Sdo Bernardo do Campo, no periodo
1945 — 1964, com o objetivo de nortear a interpretacio do desenvolvimento dos
aspectos do tema estudado. Portanto, através do Capitulo 1, (a) buscou-se apresentar os
parametros adotados na analise das politicas publicas. Levou-se a pauta da agao publica
efetiva, e as iniciativas de planejamento e sistematizacdo do servico publico; e (b)
contextualizou-se o pensamento consolidado sobre os processos de industrializagdo e
urbaniza¢do. Resumiu-se dai o carater geral da expansdo da urbe, em fungdo do
crescimento econdmico, com algumas interpretacdes do processo de industrializagao
dado no Brasil.

O Capitulo 2 buscou um panorama do ambiente econdmico brasileiro no periodo
1945 — 1964, apresentando visdes apontadas pela historiografia sobre as caracteristicas
do periodo. Uma interpretacdo do processo de crescimento do Estado de Sao Paulo
buscou complementar a analise feita sobre o pais.

Os Capitulos 3 e 4 trataram da evolucao politico-administrativa de Sdo Bernardo
do Campo. O Capitulo 3 buscou apresentar o processo pelo qual se formou, a partir do
antigo Municipio de Sao Bernardo, a cidade de Sao Bernardo do Campo, em 1945.
Resume o entrejogo de forcas politicas e econOmicas intra e inter-municipais que
terminaram por estabelecer um poder hegemonico no municipio, exercido até o periodo
de advento da ditadura militar de 1964, como se aborda no Capitulo 4.

Até a década de 1930, a dispersao das atividades fabris, ligadas a pequena
producdo extensiva agricola, formou uma elite local de consideravel uniformidade nos
distritos-vilas do antigo municipio. O crescimento econdmico da Capital do Estado, e
sua expansao pelas areas vizinhas, fez com que se desse uma dissociagao nas atividades
econdmicas do municipio, gerando desigualdades de crescimento entre os distritos. Este
fato seria acirrado pela necessidade da Capital incrementar os sistemas de escoamento
de mercadorias pelo Porto de Santos. As diferencas entre as antigas vilas ganharam

expressdo na dissociagdo do antigo grupo politico existente, causando as disputas
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regionais que resultaram na mudanca de sede em 1938 e na dispersao em 1945. O
recém-fundado municipio de Sdo Bernardo do Campo, entdo, apresentava-se a
administracdo da pequena elite local, que se mobilizara pela emancipacdo, com os
velhos problemas do distrito: saneamento basico, iluminagdo, pavimentagdo, toda uma
infra-estrutura por instalar. Ao que parece, a primeira tentativa de administragao publica
desse grupo sofreu de alguns erros de calculo, quanto a expansado crescente da cidade, e
a necessidade de conferir inclusdo social fosse aos imigrantes que se representavam no
Poder Municipal, fosse aos migrantes que ali buscavam trabalho e moradia. Assustados
com a possibilidade de perder sua posicao, ao repartir-se o controle da cidade em 1947-
8, os membros dessa elite local se associaram a interesses mais amplos. Visavam que
seu espaco politico se preservasse. O resultado dessa associagdo foi o conceito de
politicas municipais empreendido no municipio durante o periodo 1952 — 1964,
simbolizado pela figura de Lauro Gomes. O grupo de técnicos e politicos organizado em
torno de Lauro Gomes contou com o apoio dos Governos Estadual e Federal, para
empreender politicas que garantissem sua permanéncia no poder. A natureza dessas
politicas se encontrava na relagdo inversa de imporem-se os interesses da Prefeitura aos
interesses da Comunidade. A promogao de politicas que beneficiassem o crescimento
econdmico da cidade passava pelo crivo dos interesses do grupo politico organizado em
torno de Lauro Gomes, antes de serem impostas a populacdo. Somente seriam
realizados os servicos urbanos que favorecessem em algum momento os interesses
desse grupo. De fato, a participacdo da populagdo suscitou problema para tal grupo, em
algumas circunstancias. O crescimento econdmico dado a partir da década de 1950
obscuresceu a natureza de tais politicas, ao promover a expansdo da infra-estrutura
urbana. Assim, a populacdo se beneficiava dos efeitos correlatos de politicas publicas
que visavam prioritariamente favorecer a determinados setores.

O Capitulo 5 realizou a analise empirica de algumas das variaveis ligadas as
politicas publicas municipais, obtendo os seguintes resultados:

(a) O desenvolvimento urbano e industrial de Sdo Bernardo do Campo, durante o
periodo 1945 — 1964, caminharia melhor, quando a disponibilidade de investimentos
dos Governos Federal e Estadual se mostrasse presente. Isso ndo ocorreu de maneira
continua durante todo o periodo;

(b) a receita municipal entre 1948 e 1958 mostrou-se estaria vinculada a uma

estrutura mais “democratica” da sociedade local do que a observada entre 1955 e 1965;
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(c) Entre 1945 e 1964, a instalagdo de 4gua caminhou abaixo das necessidades
do municipio em expansdo. Certamente, isso se deve ao fato de as autoridades
municipais terem concentrado seus esfor¢os de fornecimento na drea central da cidade,
destacando-se o periodo 1954 - 1960.

(d) Apesar de o esgoto ter apresentado uma expansdo mais “democratica” na
cidade, a oferta ndo chegava a suprir a procura por instalacdo de infra-estrutura de
esgoto e saneamento basico. Assim, a capacidade de investimento do municipio nesse
setor encontrava-se sub-utilizada.

(e) A expansdo da rede de iluminagdo publica refletiu os interesses do grupo de
comerciantes e industriais do Municipio, mais do que as necessidades da populacao.
Exemplo disso foi o episddio da substituicio da iluminagdo publica, presente no
Capitulo 5, e o sistema que onerou a comunidade pelo servi¢co de expansdo, abordado no
Capitulo 4.

(f) O municipio empreendeu durante os anos de 1948 a 1964, a expansao da rede
de ensino, de maneira pro-ativa. Contudo, os incentivos se deram de forma a privilegiar
o0 ensino primdrio e profissionalizante. Reconhecia-se a necessidade de expandir a oferta
de mao-de-obra a baixo custo. Primeiramente, as politicas se coadunaram com o plano
de expansao do Estado de Sao Paulo (1948 — 1955), no sentido de ampliar a capacidade
de oferta do ensino primario. A partir de 1956, o interesse se voltou para o ensino
profissionalizante, que, em menos tempo, € com menos custo para os cofres publicos,
formava mao-de-obra pronta para o mercado de trabalho.

(g) A partir de 1961, as arrecadacdes de Sao Bernardo do Campo foram mais
consistentes com as tarefas de crescimento econdmico. Até entdo, as arrecadagdes
caminhavam em ritmo mais lento do que as demandas do crescimento econdmico.

(h) A vocacao industrial de Sdo Bernardo do Campo, expressivamente defendida
também no periodo 1945-1964, encontra congruéncia ao notar-se que as industrias
localizadas no municipio contribuiam para aproximadamente 40% do produto social
real da cidade.

A inflex@o ciclica de 1963-4 marca o inicio do fim desse ciclo de politicas
publicas na cidade, refletindo ela a conjuntura politica e econdmica nacional. As
restri¢cdes na base da fonte de investimentos no municipio realizados pelo poder publico,
fizeram com que a Prefeitura acumulasse déficits. O crescimento econdmico e urbano

da cidade ndo parecia, aparentemente, comprometido. O investimento macico, agora de
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empresas multinacionais, parecia oferecer ao municipio a possibilidade de um outro
ciclo. Cabia a Sao Bernardo do Campo, ao seu poder publico, dar um passo a frente na

manuten¢do de seus interesses. Conforme se viu nos anos seguintes, esse passo foi dado.
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Tabela A.01 — Variaveis Observadas para a Elaboragao do Capitulo 5

Numero |Nome |Variavel Fonte
1|/ACCO |Aplicagdes em Conta Corrente AEESP
2IAEE  |Agua - extensdo da rede ml. PMSBC
3|AEP Alunos matriculados no ensino primario PMSBC
4/AEPR |Alunos matriculados no ensino profissionalizante PMSBC
5|AES Alunos matriculados no ensino secundario PMSBC
6/AESU  |Alunos matriculados no ensino superior PMSBC
7|AlIP Imposto de Industrias e Profissdes - cruzeiros PMSBC
8AIP Imposto Predial - cruzeiros PMSBC
9AIT Imposto Territorial - cruzeiros PMSBC

10/ALE Agua - ligagdes existentes PMSBC
11/AOC  |Alunos matriculados em outros cursos PMSBC
12|ATDE  |Titulos descontados AEESP
13|CAL Despesa com calcamento PMSBC
14|CCP Despesa com construgdo e conservagéo de prédios PMSBC
15|CET Despesa com conservacdo de estradas de rodagem PMSBC
16|CLIED |custo real das luminarias incandescentes - cruzeiros PMSBC

17|CLIE  |custo nominal lumindrias incandescentes PMSBC
18/CNPI__ |custo nominal da extenséo elétrica PMSBC
19|CNPID |CNPI deflacionada a 1961 PMSBC
20|CTL custo nominal das lumindrias - cruzeiros PMSBC
21|CTLD |CTL deflacionada a 1961 PMSBC
22|CVME _|custo nominal lumindrias mercurio PMSBC
23|DEFI  |Deflator Bruto do PIB IBGE
24|DEOP |Despesas totais com servigos urbanos PMSBC
25|DES despesa municipal nominal PMSBC
26|DPRA |Depésitos a prazo AEESP
27DVCP |Depositos a vista e curto prazo AEESP
28|EEE Esgoto - extensio da rede ml. PMSBC
29|EEP Estabelecimentos de ensino primario PMSBC
30[EEPR |Estabelecimentos de ensino profissionalizante PMSBC
31|EES Estabelecimentos de ensino secundario PMSBC
32|[EESU |Estabelecimentos de ensino superior PMSBC
33|ELE Esgoto - ligacdes existentes PMSBC
34[EOC Estabelecimentos de ensino de outros cursos PMSBC
35ETL extenséo total das luminarias em ml. PMSBC
36|IHV Habitante por Veiculo PMSBC
37|IMCO  |Alvaras para casas operarias PMSBC
38|IMIND |Alvaras para industrias PMSBC
39]IMRE |Alvaras para residéncias PMSBC
40(IPIB indice do Produto Interno Bruto Brasileiro IBGE
41|ISB indice do Produto Social real de S.B.Campo PMSBC
42|LIE luminarias incandescentes existentes - extenséo em ml PMSBC
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Numero|Nome Variavel Fonte
43|MBCA Movimento Bancério - Caixa dos bancos informantes PMSBC
44NABE Numero de agéncias bancarias existentes AEESP
45|NABI Numero de agéncias bancarias informantes PMSBC
46|NIND Numero de Industrias com cinco ou mais operarios AEESP
47INJOR Numero de Jornais e periddicos do municipio PMSBC
48|NLIE luminarias incandescentes existentes - nimero AEESP
49INTL numero total de luminarias PMSBC
50NVME luminarias de mercurio existentes - nimero PMSBC
51/0UM Despesa com outras melhorias PMSBC
52|PBU Despesa com pontes e bueiros PMSBC
53|PIB Produto Interno Bruto Brasileiro PMSBC
54 POEX extensdo da rede ml. IBGE
55|POPA Populagéo de S. Bernardo do Campo PMSBC
56/POPC Populagéo de S. Bernardo do Campo AEESP
57|POPESPE |Populagdo de S. Bernardo do Campo - estimativas IBGE
58/POPEXP Populagéo de S. Bernardo do Campo - estimativas PMSBC
59|POT postes de energia elétrica PMSBC
60REC receita municipal nominal PMSBC
61/RECD Receita Municipal real - cruzeiros PMSBC
62|REE Despesa com rede de esgotos PMSBC
63|VLIC Automoveis licenciados PMSBC
64|VLICC Caminhdes licenciados PMSBC
65|VLICO Onibus licenciados PMSBC
66|VLIT Total de veiculos licenciados PMSBC
67|VME luminarias de mercurio existentes - extensdao em mi PMSBC

Siglas:

AEESP — Anuario Estatistico do Estado de Sao Paulo;
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
PMSBC — Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo.

OBS: As variaveis com terminacdo em “F” sao estimativas tendenciais em funcéo do tempo.



Tabela A.02: Sao Bernardo do Campo, Variaveis Diversas, 1945 - 1970, grupo 1
ANOS |ACCO AEE AEEF AEP AEPF AEPR
1951 10152,5 -45926,6286 992 -3083,65714
1952 11607,5 -24743,6681 2409 -1139,6985
1953 13377,5 -3560,70769 2921 804,26015
1954 17811,5 17622,2527 4216 2748,2188
1955 22721,5 38805,2132 4700 4692,17744
1956 27693,5 59988,1736 5320 6636,13609
1957 32500,6 81171,1341 6524 8580,09474
1958 42281,6 102354,095 7424 10524,0534
1959 15163 524411 123537,055 8308 12468,012
1960 116580 113169,3 144720,015] 12122 14411,9707 48
1961 103446 2020894 165902,976| 13589 16355,9293 204
1962 232280 225617,8 187085,936/ 16134 18299,888 226
1963 382128 255112,6 208268,897| 18581 20243,8466 396
1964 258100,2 229451,857| 21233 22187,8053 672
1965 278363,6 23987 24131,7639 945
1966 344776,4 25205 26075,7226 1472
1967 376074,8 30120 28019,6812 1272
1968 413862,5 32777 29963,6398, 2128
1969 425811,9 33900 31907,5985| 3027
1970 462438,4 37217 33851,5571 5870

Fontes: Tabela A.01
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Tabela A.03: Sdo Bernardo do Campo, Variaveis Diversas, 1945 - 1970, grupo 2

ANOS  |AES AESU  AlIP AlP AlT ALE ALEF

1945 253980 -6491,29524
1946 294552 -5603,10952
1947 272510 -4714,92381
1948 607652 -3826,7381
1949 1265522 -2938,55238
1950 1467858 455 -2050,36667
1951 231 9 2185491 1283515 1138096 618 -1162,18095
1952 99 10 5504874 2988206 6379640 804 -273,995238
1953 153 5 4550639 3676881 6460909 888 614,190476
1954 144 11 6268258 1079 1502,37619
1955 115 17 10390913 1400 2390,5619
1956 185 13 12796426 1624 3278,74762
1957 168 10 20975744 2011 4166,93333
1958 176 11 34983810 2546 5055,11905
1959 169 11 57101960 3313 5943,30476
1960 1690 47 4497 6831,49048
1961 2113 52 7593 7719,67619
1962 2570 51 9938 8607,8619
1963 3044 544 12073 9496,04762
1964 3904 1299 13665 10384,2333
1965 5566 2102 14620

1966 6811 2247 16556

1967 8634 2772 19151

1968 12813 4553 22115

1969 13813 5100 25378

1970 20254 5905 28531

Fonte: Tabela A.01.
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Tabela A.04: Sdo Bernardo do Campo, Variaveis Diversas, 1945 - 1970, grupo 3

3

ANOS |AOC |ATDE CAL CCP CET CLIE ETL

1945

1946

1947

1948

1949

1950

1951 1381204 244000 926687

1952 910922 1651200

1953 2748560 306958 3287270

1954 4720000 1500000 4300000 1000

1955

1956

1957 1220,44

1958 1125,2

1959 431762 1579,44 61104
1960 1194437 1312,33 65762
1961 2063200 10549,93 88513
1962 4204792 16625,34 106968
1963 7575288 98014,52 171597
1964 38984,34 180372
1965 1407 62885,23 199789
1966 3025 161589,57 217243
1967 5224 245492,13 238582
1968 5024 465877,01 273815
1969 6603 26020,59 277875
1970 4492 300358

Fontes: Tabela A.01
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Tabela A.05: Sao Bernardo do Campo, Variaveis Diversas, 1945 - 1970, grupo 4

ANOS |CLIED CNPI CTL CTLD CVME DEFI DEOP
1945

1946

1947

1948 1,88969918

1949 2,04064352

1950 2,23137876

1951 2,63519637| 2743814
1952 2,88943662| 2776405
1953 3,29186281] 9774883
1954 238,754841 4,18839676| 16720000
1955 4,67144495

1956 625,2 5,73259053

1957 188,819475 1274,19 6,46352819

1958 155,005364 7723,65 7,25910364

1959 160,082059 5951,98 4796,69 486,162191 3217,25| 9,86643981

1960 106,06853 6707,39 1952,96| 157,847185 640,63| 12,3724728

1961 633,535462 8358,17| 17889,42] 1074,2803 7339,49| 16,6524696

1962 664,371092| 21904,99] 29982,49 1198,14089 13357,15] 25,0241773

1963 2195,39393] 59375,52| 109548,06| 2453,72978 11533,54| 44,6455274

1964 460,728345 37599,6] 42649,82] 504,04806 3665,48| 84,6145901

1965 83984,54 97439,18

1966 171333,62 116045,24

1967 179969,74 355919,21

1968 69893,68 621890,02

1969 96506,62 422764,28

1970 157565,5 1812225,23

Fontes: Tabela A.01
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Tabela A.06: Sao Bernardo do Campo, Variaveis Diversas, 1945 - 1970, grupo 5

ANOS |DES DPRA |DVCP EEE EEEF EEP |EESU
1945 537,044 -177534,331

1946 -159568,883

1947 -141603,434

1948 -123637,985

1949 -105672,537

1950 5989,517 -87707,0881

1951 6787,501 -69741,6395 4 1
1952 13405,417 -51776,1909 11 1
1953 24227,937 5835 -33810,7423 11 1
1954 50661 7760 -15845,2937 14 1
1955 11251 2120,1549 17 1
1956 15657 20085,6035 18 1
1957 21207 38051,0521 21 1
1958 27400,9 56016,5007 23 1
1959 11459 909033 33663,2 73981,9493 24 1
1960 44629 2106120 37677,2 91947,3979 30 1
1961 29919 2330042 67105,6 109912,847 30 1
1962 49679 5294479 166247,1 127878,295 30 1
1963 3559537845 61411 14056817 186899,5 145843,744 52 1
1964 5190276106 199287,2 163809,192 58 2
1965 1,347E+10 234283,3 57 3
1966 302327,9 80 4
1967 353296,1 95 4
1968 381111,7 103 4
1969 404121,6 112 4
1970 4146711 109 4

Fontes: Tabela A.01
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Tabela A.07: Sao Bernardo do Campo, Variaveis Diversas, 1945 - 1970, grupo 6

ANOS ELE ELEF EOC IHV IMCO IMIND IMRE
1945

1946

1947

1948

1949

1950

1951 -3639,89091

1952 -2808,7 300 51 241
1953 -1977,50909 512 20 325
1954 254 -1146,31818 548 50 315
1955 463 -315,127273 570 49 457
1956 716 516,063636 583 61 264
1957 1053 1347,25455 603 45 384
1958 1421 2178,44545 605 74 606
1959 1962 3009,63636

1960 2212 3840,82727

1961 2693 4672,01818 29,01

1962 5663 5503,20909 28,69

1963 7704 6334,4 28,63

1964 8965 7165,59091 24,16

1965 10123 12 21,78

1966 12020 35 22,56

1967 15152 63 19,4

1968 17770 69 17,64

1969 21259 73 15,6

1970 24101 66 14,39

Fontes: Tabela A.01
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Tabela A.08: Sao Bernardo do Campo, Variaveis Diversas, 1945 - 1970, grupo 7

ANOS |IPIB ISB ISBF NABE |NABI |NIND |NINDF

1945 132,442072 120,052476 1

1946 138,791742 130,136731 1

1947 145,445835 140,220985 1

1948 109,7 158,292578 150,30524 1

1949 118,1 165,041499 160,389494 1

1950 126,2 171,498362 170,473749 3 83 83
1951 132,4 176,462974 180,558004 3 161,430851
1952 142 184,115955 190,642258 3 184 183,667553
1953 148,7 189,489168 200,726513 4 216 205,904255
1954 160,3 198,735119 210,810768 7 228,140957
1955 174,4 209,961653 220,895022 7 250,37766
1956 179,5 214,122196 230,979277 8 272,614362
1957 193,3 225,159454 241,063531 9 294,851064
1958 214,2 241,813163 251,147786 9 305 317,087766
1959 2351 258,172278 261,232041 12 10 339,324468
1960 257,2 276,150843 271,316295 12 11 357 361,56117
1961 279,4 293,856299 281,40055 14 13 383,797872
1962 297,8 308,634534 291,484804 16 15 406,034574
1963 299,6 310,437513 301,569059 17 17 404 428,271277
1964 309,8 318,434661 311,653314 481 450,507979
1965 317,2 324,412121 372,712802 558
1966 338,5 341,359142 635
1967 352,7 352,713391 712
1968 387,3 380,535783 789
1969 424 410,098337 866
1970 468,1 445,594178 943

Fontes: Tabela A.01
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Tabela A.09: Sao Bernardo do Campo, Variaveis Diversas, 1945 - 1970, grupo 8

ANOS NJOR NLIE NTL NVME OuUM PBU PIB

1945 2

1946 2

1947 2 178,6
1948 4 207,3
1949 3 241
1950 4 281,6
1951 6 191923 348,9
1952 7 96201 118082 410,3
1953 9 371 1049044 647257 489,5
1954 9 837 3800000 800000 671,4
1955 10 837 814,7
1956 11 837 1029
1957 11 1203 1249,4
1958 12 1386 1554,9
1959 12 1558 1649 91 2319,6
1960 13 1672 1779 107 3182,2
1961 12 2096 2370 274 4652,7
1962 2464 2940 476 7452,2
1963 4212 4816 604 13375,8
1964 4403 5028 625 26213,6
1965 4686 903 42661,8
1966 4915 1147 62788,5
1967 5236 1518 82782,6
1968 5067 2253 115170,8
1969 4695 2596 151399,5
1970 4448 3996 194389

Fontes: Tabela A.01
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Tabela A.10: Sao Bernardo do Campo, Variaveis Diversas, 1945 - 1970, grupo 9

ANOS |[EEPR  |POEX PBU POPA POPC RECD REE
1945

1946 18326

1947 19994

1948 1599,47953
1949 28701 1979,90305
1950 1918,19708
1951 191923 2244,74713
1952 118082 3424,26531

1953 647257 4365,21763 1735794
1954 800000 6812,69915 1600000
1955 48495 5996,38016
1956 1685 5917,12236
1957 6520 6297,95
1958 30704 66174 6926,44493
1959 47484 61403 10006,1285
1960 1 59210 82411 82411 16363,2673
1961 4 69051 89937 24137,2034
1962 4 84530 100137 39701,1428
1963 6 103136 114820 50582,5223
1964 7 111055 113000 113000 91455,4719
1965 10 124065 137475,308
1966 11 144423

1967 14 158684 130000 130000

1968 15 164684

1969 18 170834

1970 45 176934 201462 201462

Fontes: Tabela A.01
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Tabela A.11: Sdo Bernardo do Campo, Variaveis Diversas, 1945 - 1970, grupo 10

ANOS VLIC VLICC VLICO VLIT VME POPEXP POT
1945

1946 19566

1947 21578

1948 23797

1949 26245

1950 28944

1951 31921

1952 35205

1953 38826

1954 42819

1955 47223

1956 52080 49
1957 57436 184
1958 63344 834
1959 1610 69859 1229
1960 2670 77044 1620
1961 3106 1413 189 4708 9615 84968 1959
1962 3434 1294 238 4966 18148 93708 2511
1963 3763 1338 247 5348 21698 103346 3197
1964 4876 1472 313 6661 22348 113975 3443
1965 5915 1601 319 7835 31078 125698 3905
1966 6243 1778 399 8420 39301 138626 4636
1967 7938 1973 391 10302 51881 152884 5174
1968 9548 2156 526 12230 77641 168608 5351
1969 11805 2404 548 14757 88633 185950 5542
1970 13998 2495 853 17346 125996 205076 5765

Fontes: Tabela A.01
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Tabela A.12: Sao Bernardo do Campo, Variaveis

Diversas, 1945 - 1970, grupo 11

ANOS POPESPE REC

1945 1035,35
1946 1276,44
1947 2157,05
1948 2735,11
1949 4288,47
1950 5255,86
1951 7811,72
1952 15101,01
1953 24270,61
1954 48233,91
1955 53787,53
1956 67218,51
1957 90690,48
1958 126407,62
1959 231341,69
1960 82411 479280,1
1961 90117 895731,62
1962 98543 1865953,71
1963 107757 3014718,33
1964 117833 6904888,13
1965 128851 12565243,1
1966 140899

1967 154073

1968 168479

1969 184232

1970 201462

Fontes: Tabela A.01
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Anexo 2 — Sobre as entrevistas realizadas

Entre 1993 e 2001, foram realizadas entrevistas com sete agentes da cena
politico-administrativa da época e especialistas no tema do ABC paulista. Foram eles:

TABELA A2.01, ENTREVISTAS REALIZADAS
NOME DATA |CONDICAO
1]Antonio Tito Costa 20/06/01 |agente politico-administrativo de época
2|Carlos Laranjeira 14/05/93 |especialista
3|Clarisvalde Versolatto |09/09/01 |agente politico-administrativo de época
4|Claudio Takeshita 00/00/95 |agente politico-administrativo de época
5
6
7

Luiz Roberto Alves 00/00/00 |[especialista
Rita Zincaglia 12/08/01 |agente politico-administrativo de época
Rui Josgrilberg 20/10/92 Jagente politico de época e especialista

A primeira entrevista deste trabalho foi realizada em 20 de outubro de 1992,
com o Professor Doutor Rui Josgrilberg, entdo Diretor da Faculdade de Teologia da
Universidade Metodista de S3ao Bernardo do Campo. O Prof. Dr. Josgrilberg foi
estudante da mesma Faculdade no periodo estudado nesta dissertacdo, tendo
acompanhado o processo politico na condi¢do de observador ativo, posto que os
estudantes da Faculdade de Teologia participavam ativamente do processo politico na
época, declarando apoio conjunto a candidatos e/ou partidos politicos, procedimento
que persistiu por décadas seguintes as estudadas neste trabalho.

Em 14 de maio de 1993, o Sr. Carlos Laranjeira concedeu-nos entrevista, em seu
escritorio, nas instalagdes da Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo. O Sr.
Laranjeira a época chefiava a Assessoria de Imprensa da Prefeitura Municipal,
fornecendo interessante depoimento acerca do contexto historico-regional estudado
nesta pesquisa. O Sr. Laranjeira acabara de lancar, a época, uma biografia de Lauro
Gomes de Almeida, intitulada Lauro Gomes, Poder e Riqueza, constante desta
bibliografia.

Em data desconhecida (perda de registro na fita magnética de audio) de 1995, o
Sr. Claudio Takeshita forneceu-nos entrevista. O Sr. Takeshita foi membro da Camara
de Vereadores de Sao Bernardo do Campo entre 1952 e 1960, tendo exercido dela a
Presidéncia entre 1956 e 1960.

Em data desconhecida (perda de registro na fita magnética de audio) de 2000, o

Professor Doutor Luiz Roberto Alves concedeu-nos entrevista sobre o assunto do
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crescimento urbano e industrial de Sao Bernardo do Campo. O Professor Doutor Alves
coordena ainda hoje o CEAPOG — IMES, Centro de Estudos e Aperfeigoamento em
Pos-Graduacdo do antigo Instituto Municipal de Ensino Superior, atual Centro
Universitario Municipal de Sdo Caetano do Sul, que manteve a antiga sigla.

Em 20 de junho de 2001, o Dr. Antonio Tito Costa concedeu-nos, gentilmente,
entrevista em seu escritorio, localizado em prédio vizinho a Faculdade de Direito da
USP. O Dr. Tito Costa foi funcionario do Departamento Juridico do Frigorifico Wilson,
em 1950, e acompanhou o prefeito eleito em 1951, Lauro Gomes, como chefe do
Servigo Juridico da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, cargo que
exerceria durante mais de quinze anos e quatro Administra¢des. Fora do escopo desta
pesquisa, o Dr. Tito Costa foi Prefeito da cidade entre 1978 e 1982, e Vice-Prefeito
entre 1993 e 1998.

Para uso na dissertagdo, transcreveu-se apenas o trecho da entrevista referente ao
periodo da Administragdo Lauro Gomes. Ha material precioso sobre outros momentos
da Cidade. Foi selecionado trecho de seu depoimento para apresenta¢do neste anexo,
por tratar-se, em minha opinido, do mais interessante.

Em 12 de agosto de 2001, a Sra. Rita Zincéglia concedeu-nos entrevista. A Sra.
Rita Zincéglia foi secretaria dos Prefeitos Municipais Lauro Gomes e Aldino Pinotti, e
ocupou cargos de chefia do Servigo Publico Administrativo da cidade de maneira
ininterrupta de 1955 a 1965. A Sra. Rita Zincéglia chamou a atencdo para fatos
interessantes, como a baixa média de idade dos funcionarios da Prefeitura em 1952, e
descreveu rotinas do trabalho de planejamento elaborado pelo primeiro profissional
reconhecido do municipio na area, o Sr. Newton Barbosa.

Em 09 de setembro de 2001, o Sr. Clarisvalde Versolatto concedeu-nos
entrevista na Sede da Associagdo dos Funcionarios Publicos Aposentados de Sao

76O Sr. Versolatto foi funcionario da Secretaria de Financas da

Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo entre 1958 e 1961, ascendendo a
chefia da Secretaria entre 1961 e 1967.

A todos os entrevistados, reitera-se o agradecimento inicial.

26 O Sr. Versolatto ¢ membro do conselho da Associagdo dos Funcionarios Piblicos Aposentados da
Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo.
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Transcricdo de Trecho da Entrevista no. 1, realizada com o Dr.

Antonio Tito Costa

ENTREVISTA 1-A: TITO COSTA

DR. ANTONIO TITO COSTA

ENTREVISTA REALIZADA NAS DEPENDENCIAS DO ESCRITORIO DE
ADVOCACIA DO MESMO, AS 14HS DO DIA 20/06/2001.

INFORMACOES PRELIMINARES:

O Doutor Tito Costa pertence ao meio da politica municipal desde a década de
1950, quando veio criar o Departamento Juridico Municipal, a convite do prefeito Lauro
Gomes, vindo do Departamento Juridico do Frigorifico Wilson, onde com este
trabalhava. Ocupou cargos deliberativos na Administragdo Municipal entre as décadas
de 1950 e 1970. Foi prefeito da cidade de Sdo Bernardo do Campo entre 1978 e 1982,
sob a legenda do Movimento Democratico Brasileiro, o MDB; vice-prefeito entre 1983
e 1986, pelo PMDB; e vice-prefeito entre 1991 e 1994, pelo PMDB. Parece ter estado
diretamente relacionado as decisdes de politicas publicas municipais entre 1950 e 1964;
parece também ter atuado influentemente na politica local entre 1964 e 1977. Defendeu
da policia os sindicalistas nas manifestacdes ocorridas no Estddio de Vila Euclides, em

1979.

“Vamos analisar S3o Bernardo a partir de 1951, quando houve uma ruptura na
situacdo politica, econdmica e social naquele municipio, para um deslanche muito
interessante.

Até 1951, havia em Sao Bernardo uma lider politica chamada Tereza Delta, que
tinha sido nomeada pelo entdo interventor Adhemar de Barros. Era uma época muito
violenta, em que havia até tiroteios em praca publica entre vereadores. Isso estd
registrado na cronica da cidade.

Em 1951, algumas forgas politicas de Sao Bernardo, em especial o PTB,
resolveram convidar para ser prefeito o Lauro Gomes de Almeida, e ele foi esta figura
que dividiu a histdria da cidade em "antes dele"e "depois dele".

O Lauro Gomes de Almeida foi entdo candidato a prefeito. Ele era um dos

diretores do Frigorifico Wilson do Brasil, e ele tinha uma chécara por ali, em Sao



245

Bernardo, que tinha sido do sogro dele, o Arthur Rudge Ramos, nome que veio a ser
dado depois a esse bairro de Rudge Ramos, que antes se chamava Bairro dos Meninos.

Em 1951, essas forgas se aproximaram do Lauro Gomes e fizeram-no candidato
a prefeito, e ele derrotou o candidato a prefeito da Tereza Delta que era o irmao dela, o
Edmundo Delta.

Em janeiro de 1952, depois de eleito, Lauro Gomes tomou posse na prefeitura de
Sdo Bernardo e eu fui com ele, para ser advogado da prefeitura. Eu era o advogado,
porque sO tinha um, e era eu. Hoje o juridico da prefeitura estd muito alargado, etc.
Lauro Gomes fez Sao Bernardo deslanchar. Ele tinha uma visdo muito ampla dos
problemas. Ele tinha aquilo que muitas pessoas chamam de "espirito publico": era um
homem rico, ndo precisava da poder a ndo ser para se projetar pessoalmente, e para
arrumar a cidade. Ele dizia: "Meu dinheiro ¢ que nem grama, quanto mais eu corto mais
ele cresce". Ele dizia coisas desse jaez.

Mas isso ndo vem ao caso. O que vem ao caso ¢ que ele era um homem de
grande visdo, de espirito publico muito acentuado, e realmente ele acabou por projetar
Sdo Bernardo, colocando-o na posi¢do de, apds alguns anos, ser o municipio mais
importante do Estado pela sua arrecadagdo e pelas industrias que ali se instalaram ao
longo de dois mandatos que ele teve de prefeito e de mais um mandato ou dois de
prefeitos indicados por ele, tanto que, em 1955, ele, atrelado ao Juscelino Kubitschek,
trouxe a Sao Bernardo a inddstria automobilistica, algumas delas instaladas em terrenos
que eram dele e que ele vendeu para a industria. Algumas; eu ndo sei exatamente quais,
mas eram dele ou do sogro dele, e ele administrou com muita competéncia, e acabou
trazendo para Sao Bernardo a industria automobilistica. E foi, entdo, aquele pé no
acelerador para fazer de Sdo Bernardo o que Sao Bernardo passou a ser depois.

O Lauro Gomes entdo instituiu na prefeitura uma organizacao tipo do frigorifico
Wilson, organizagdo americana da qual ele fazia parte. E interessante observar que
Lauro Gomes se dizia um "analfabeto"; ele se dizia um "agougueiro" que trabalhava no
frigorifico Wilson. Mas sem ser advogado, ele era o diretor do departamento legal.
Havia advogados no departamento legal - eu trabalhava 14 também - mas ele era o
diretor do departamento legal do Frigorifico Wilson e, portanto, ele trouxe para a
prefeitura de Sao Bernardo a mentalidade organizacional do americano, pratica,
objetiva, eficiente, formando praticamente uma escola dentro da prefeitura. Tanto assim

que existem varios grupos de funciondrios depois que sairam, ou aposentados ou que se
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demitiram, e foram organizar escritérios proprios de orientagdo orcamentaria,
financeira, educacional, etc.

A partir entdo da gestdo do Lauro Gomes...veja bem, abrindo um paréntese: o
Lauro foi um administrador tao eficiente e um politico tdo bem-sucedido que ele acabou
sendo prefeito também de Santo André, em 1963. Tomou posse em janeiro de 64,
depois veio o movimento militar, e ele morreu em maio de 64. Ficou alguns meses na
prefeitura de Santo André.

Entdo, como eu dizia, o Lauro Gomes formou uma escola dentro da prefeitura, e
vieram depois outros prefeitos, que, ainda que ndo quisessem, usufruiriam da estrutura
deixada por ele.

Existem algumas figuras-chave dentro da administra¢do de Lauro Gomes.
Algumas dessas figuras, por exemplo, o Sérgio Ballotim, como o préprio Newton
Barbosa, Jaime Franchini, que era o diretor de financas, Jodo Simonato, o Mauro
Corvelo, e o Escobar, o Escobar parece que ja faleceu, o Mauro Corvelo transferiu-se
para Santos; elas foram descobertas pelo Lauro Gomes, e se sentaram ali para instalar
um tipo de arquivo para arrecada¢do de impostos, fichamento de contribuintes... ndo
tinha nada. E interessante observar que, quando ndo tem nada, o pouco que se faz
aparece. Mas ele nao fez pouco; ele fez muito, e deixou l4. Hoje esse modelo ainda
existe, e os funciondrios mais antigos da prefeitura (e sdo poucos hoje) assimilaram bem
esse tipo de modo de fazer a coisa, de administrar, burocratizar, e ele procurou
desburocratizar o maximo. E isso continua. Mesmo no meu tempo essa coisa funcionou

muito bem.”

(sobre a politica fiscal no periodo 1952 - 1955)

“Ele (Lauro Gomes) deu um grande salto na arrecadagao em seu periodo. ele
organizou aquilo. Depois vieram muitas indlstrias, porque além da industria
automobilistica ha a industria que circunda, pecas, fornecedores, etc, e tudo isso foi
ampliando o parque industrial de Sdo Bernardo de tal modo que chegou a ser (ndo sei se
ainda ¢ hoje) o primeiro orcamento do Estado depois da Prefeitura de Sao Paulo.
Correspondia, no meu tempo de prefeito, a 10% do orcamento da Capital. Era um

or¢amento realmente muito expressivo.
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Ele enfrentou muito as empresas, que acabaram entendendo o resultado. E
interessante isso: quando as empresas acabam entendendo um administrador bem-
intencionado e sério, elas - ja ndo digo que colaborem - ndo atrapalham, pagam os
tributos direitinho, e , uma coisa que eu quero destacar também para vocé, para o seu
trabalho, ainda dentro do espirito de administracao dele, ¢ a preocupagao dele com as
escolas. Foi ele que comegou a instalar as pré-escolas em Sao Bernardo. Ele tinha um
carinho especial pelas escolas. Houve um tempo em que ele fornecia as escolas agua
mineral para os alunos tomarem, dada a precariedade da 4gua no local. Tanto assim que
acabou cognominado o "Prefeito das Criangas". Ele ndo tinha filhos, entdo ele transferia
aquela coisa de paternidade que todos nds temos... € acabou cuidando da pré-escola com

muito carinho e esta também acabou se desenvolvendo com muita velocidade.”

(sobre as relacoes com o PTB — Partido Trabalhista Brasileiro)

“Se nos considerarmos a fragilidade dos partidos politicos no Brasil até hoje, que
tém uma organizagdo precdria e uma vivéncia idem. Partido politico no Brasil so
funciona em tempo de elei¢do; terminado isso, ele aquieta, fica hibernando, com
excecao hoje do PT, que ¢ um partido que tem uma atuagdo permanente, tem militancia
atuante, etc. Mas ele (Lauro Gomes) enfrentou entdo brigas internas, mas ele resolvia,
acabava resolvendo com os filiados do partido as questdes mais importantes. Eu me
lembro que numa das eleigdes que ele disputou, acho que na de deputado, ele fez uma

séria ampla de aliangas em Sao Bernardo e isso facilitou o trabalho dele.”

(sobre Aldino Pinotti e Hygino de Lima)

“Eu nao sei se o Lauro ajudou a eleger o Aldino Pinotti. E depois, num segundo
momento, o Lauro foi candidato contrario a ele, quando foi candidato o Olavo Fontoura
a prefeito, e o Hygino de Lima o candidato que se opunha a ele. Naquele tempo ainda se
podia ter na chapa o prefeito de um partido e o vice-prefeito de outro. Entdo o Olavo
Fontoura chamou o Aldino Pinotti para vice-prefeito para ajuda-lo a se eleger, mas
ganhou o Hygino de Lima para prefeito e o Pinotti de vice. Mas, depois, até eles se

entenderam bem, nao houve dificuldade.” (...)
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