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Resumo

A presente tese é resultado da investigacdo smmelacdo entre capital e
trabalho, inserida no sistema socioeconémico degtdano segmento econdémico da
Educacao, especificamente a relacdo entre os ptapos das Escolas Particulares de
Educacdo Béasica Regular e os professores contsatatoo assalariados, na regido do
ABC Paulista (Estado de Sao Paulo, Brasil) enti@&1® 2016. Foram pesquisadas as
leis que orientaram a educacao e abriram espagoapexrploracdo desse servico pelo
capital. Apresentou-se a adicdo de escolas puldipaivadas na proporcdo da expansao
econdmica do ABC Paulista. Buscou-se a forma com@szolas foram instituidas
como empresas, como legalmente se formalizaram oosratos de trabalho dos
professores, assim como se processavam as relegi@étisas, através dos sindicatos.
Examinou-se as Convencdes Coletivas de Trabalhotdes assinados entre o0s
sindicatos dos donos do capital e dos professoge® constituiram normas
juridicamente aceitas, embora temporarias, na &elatabalhista desse segmento
econdbmico. Esmiucou-se 0s processos trabalhistpetiados pelo sindicato dos
professores, coletivos e individuais, a fim de ee@ber como o capital tentou ludibriar
as leis trabalhistas brasileiras e as Convencoegias de Trabalho com a finalidade
de evitar distribuir em salarios e beneficios auemp criada pelos professores,
acumulando-a. Por fim, procurou-se entender conmgidnou a principal forma de
ganho do capital sobre a forca de trabalho do gsofe a produtividade, que por sua

vez é a base da mais-valia.

Palavras-chave:Educacédo, Escola Particular, Capital e Trabalhad@Rividade, Mais-

valia.
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Abstract

The present thesis is the result of the research@relationship between capital
and word, inserted in the capitalist socioeconosygtem, in the economic segment of
Education, specifically the relationship betweea Brivate Regular Basic Education’s
owners and teachers hired as salaried workersieilRBC Paulista region, (Sado Paulo
State, Brazil) between 1986 and 2016. The lawsghigted education and opened space
for the exploration of this service by capital weesearch. The addition of public and
private schools was presented in proportion toet@nomic ABC Paulista expansion.
The way in which schools were established as compamas sought, how teachers’
employment contracts were legally formalized, a#i a&how collective relations were
processed through syndicates. Collective Labor E€Epteons were examined,
agreements signed between the capital syndicatespithl owners and teachers, which
constituted legally accepted norms, although temmyoiin the labor relationship of this
economic segment. The labor lawsuits filed by #echer’'s syndicate, both collective
and individual, were analyzed in order to underst@ow capital tried to deceive
Brazilian labor laws and Collective Labor Convensian order to avoid distributing the
wealth created by workers in wages and benefitshexa, accumulating it. Finally,
sought understand how the main form capital gain tiee teacher’'s workforce,
productivity, which in turn is the basis of surpieue.

Key words: Education, Private School, Capital end Work, Syatdic Productivity,
Surplus Value.
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Resumen

Esta tesis es el resultado de uma investigaciéredabrelacion entre capital y
trabajo, inserta en el sistema socioecondmico al&gid, en el segmento econdémico de
la Educacion, especificamente la relacion entrgiopietarios de Escuelas Particulares
de Educacién Basica Regular y los docentes comsitenimo trabajadores asalariados,
en la regién del ABC Paulista (Estado de Sédo Padasil) entre 1986 y 2016. Se
invetigaron las leyes que orientaron la Educaciabresron espacio para la explortacion
de este servicio por parte del capital. La adiadénescuelas publicas y privadas se
presenté em proporcién a la expansion econdmicABEl Paulista. Se busco la forma
en que las escuelas se constituyeron como empogsas,se foralizaron legalmente los
contratos de trabajo de los docentes, asi comaéansbmo se tramitaron las relaciones
colectivas a través de los sindicatos. Se examinéae Convenios Colectivos de
Trabajo, acuerdos fimados entre los sindicatosogigtarios de capital y docentes, que
constituyeron normas legalmente aceptadas, auegueotales, em la relacién laboral
de este segmento econOmico. Se analizaron logulaborales presentados por el
sindicato de docentes, tanto colectivos como iddizies, com el fin de comprender
como el capital tratd de engafar a las leyes |#mwrarasilefias y a los Convenios
Colectivos de Trabajo para evitar distribuir lauega creada por los trabajadores en
salarios y beneficios, acumulandolo. Finalmentafanos de compreender como
funcionaba la principal forma de plusvalia de lerha de trabajo docente, la

productividad, que a su vez es la base de la diasva

Palabras clave: Educacion, Escuela Privada, Capital y Trabajo, iSaid,

Productividade, Plusvalia.
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Introducao

Fosse a hora que haver ou a que havia

A mao que ao Occidente o véu rasgou,

Foi alma a Sciencia e corpo a Ousadia
Da méao que desvendou.

Occidente Fernando Anténio Nogueira Pessoa, 934

O sistema socioecondmico conhecido por Capitalisrainou o Século XX e
iniciou 0 século XXI com vigor no Ocidente. Conctemte ao desenvolvimento
gradual e irreversivel da tecnologia informaticgitdl em variadas expressfes das
relacbes humanas, das relacées econdémicas e lasnadrentretenimento, eficiéncia na
logistica entre todos 0os meios de transporte, igégralo eixo econdmico dos setores
primério e secundario para o setor terciario, olmsese a precarizacao nas relacdes de
trabalho entre empregador e empregado ao pontmdeazr consequéncias desumanas,
tais como: crescimento do niumero de milionarioodeate de aguda concentracdo de
renda diante da queda dos salarios, aumento daezmbmseguranca alimentar,
educacional, habitacional, da saude preventiva soderro; cultura, esportes e lazer
tornaram-se consumo atipico, tal sua carestia.

Multiplicou-se, contudo, pelos meios de comunicacde massa, com
informacgdes disseminadas em tempo real, discuéswscbs carregados de ideologia
das elites socioecond6micas, para propugnar quedrioede turbuléncia é passageiro e
o futuro, promissor. O Neoliberalismo, entendidmoaca diminuicdo da participacédo do
Estado (entenda-se investimentos e regulamentagio)atividades econémicas, foi
erguido como Unico sistema de relacdes materiaisvida capaz de reparar 0S
transtornos.

Criou-se um foco no individualismo segundo o quaala pessoa (com ou sem
ajuda de seus préximos) cria as proprias oportdesiee condicdes para enfrentar
suposta competitividade que se estende por todavidaa Os ideais republicanos e
democraticos de bem comum ficaram para segundo®plan

2 PESSOA, Fernando Anténio Noguei@.Eu profundo e os outros EusRio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira, 1980, p. 56.

¥ SANTOS, Milton Almeida dosPor uma outra globalizacdo — Do pensamento Unico Gonsciéncia
universal. Rio de Janeiro: Editora Record, 2000. SOUZA, Bétkerculano Guimarées Ferreira tena
Histéria da Desigualdade — A Concentracdo de Rendentre os Ricos no Brasil 1926 — 201%ao0
Paulo: Editora Hucitec/Anpocs, 2018.
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O ritmo desse fenbmeno no Ocidente nao foi homaméhs especificidades das
instituicbes legais e juridicas, as tradicbes eistOHa nas relacdes entre capital e
trabalho, em especial intermediadas pelas suasnag@es sindicais, ditaram o ritmo
dessas transformacdes em cada pais.

A vista disso, esta pesquisa teve como objetivopteender como se processou
a relacdo entre os donos das Escolas Particularéslucacdo Béasica e os professores
por eles contratados no ABC Paulista (Estado dePa&to no Brasil) entre 1986, ano
em que foi criado o SINPRO ABC - Sindicato dos Esebres de Santo Andre, Sao
Bernardo do Campo e S&o Caetano do Sul, e 201@uenantecedeu a promulgacao da
Lei Numero 13.467 quéltera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLrowvada
pelo Decreto-Lei 15.452, de 1° de maio de 1943, e as L€i6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036de 11 de maio de 1990, e 8.212, de idede 1991, a fim de adequar a
legislacdo as novas relacdes de trab&|Hei brasileira que flexibilizou radicalmente os
contratos de trabalho e enfraqueceu os sindicatos.

No Capitulo 1 — Escola como capital; professor, um ptetario intelectual;
as representacoes de classe no Brasibcurou-se entender o projeto de Educagéo que
os detentores do poder no Estado Nacional projataranplantaram no Brasil. Foram
pesquisadas as duas Constituicdes brasileiras gon, \oem como as principais leis
complementares, como as Leis de Diretrizes e Bdse&ducacdo Nacional, que
vigoraram durante o periodo estudado. Além disbeemou-se como abriram espaco
para a exploracdo desse servico pelo capital atrdaéautorizacdo da existéncia de
Escolas Particulares de Educacao Basica Regular.

Embora existisse vasta bibliografia historiograBo#re a passagem da Ditadura
Militar para a atual Democracia no Brasil, bem codebates sobre a gestdo da
Educacdo nesse periodo, optou-se em verificar ¢sses diretamente na legislacdo
disponivel na Internet porque acervos e biblioteraontraram-se fechadas durante a
Pandemia de COVID — 19.

Também buscou-se descrever como o capital podegkorar legalmente o
segmento econdbmico da Escola Particular de EducBéd@a Regular, e enquanto

empresa constituida, como deveria estabelecerfedade trabalho legais com os

“ Lei Nimero 13.467 de 13 de julho de 2017 que AlteeConsolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei 8 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Lefks&019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 2{ulth® de 1991, a fim de adequar a legislacao as
novas relacdes de trabalhan http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-202817/lei/13467.htm
acessado em 01/07/2022.
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professores. Observou-se também como legalmepi®sessaram as relacdes coletivas
entre capital e trabalho, através da organizacésiddicatos.

Apresentar o espaco geografico de interesse dpssguisa, seu peffil
econdmico, no qual o capital percebeu possiblidkdlganhos ao explorar as Escolas
Particulares de Educacdo Basica Regular e comanfanaganizados os sindicatos,
instituicbes de representacdo de classe nessarégiam os temas apresentados no
Capitulo 2 - O ABC Paulista, as Escolas de EducacdBéasica Regular e as
instituicées de representacéo de classe na regido

No Capitulo 3 - Quando representantes de patrbes e enggados da
Educacdo Basica assinaram as Convengfes Coletivas Trabalho, e quando foi
necesséario recorrer a Justica do Trabalhp foram examinadas as Convencdes
Coletivas de Trabalho, acordos diretos entre adicsitos patronal e trabalhador para
que fosse complementada a legislacdo trabalhista qg@ger com maior precisdo e
justica as partes nesse segmento econdmico. Demasirquando o capital tentou
contornar a legislagdo trabalhista e esses acordogue tornou necessario 0S
professores apelarem ao Poder Judiciario paraerémdesados.

Por fim, o Capitulo 4 - Produtividade do professor e ganhos deapital
apresenta como se processou a acumulacdo de rigekzaapital nesse segmento, a
partir da produtividade do professor, que por sea foi a base da mais-valia que o
atingiu.

Sem a presuncao de ter esgotado o tema, tampgufanigs histéricas, essa
pesquisa tentou esclarecer o possivel diante dagagdes que a provocaram. Nao foi a
busca da novidade pura e simples que animou azaeab desta pesquisa, mas a
vontade de compreender até que ponto os professiaesm riqueza para os donos do

capital e até que ponto essa riqueza néo foi loistta com justica aos professores.
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Capitulo 1
Escola como capital; professor, um proletario intedctual; as representacdes de
classe no Brasil

Uma educacao pela pedra: por licoes;
para aprender da pedra, frequenta-la;
captar sua voz inenfética, impessoal
(pela de diccéo ela comeca as aulas).
A licdo de moral, sua resisténcia fria
ao que flui e a fluir, a ser maleada;
a de poética, sua carnadura concreta,
a de economia, seu adensar-se compacta;
licoes da pedra (de fora para dentro,
cartilha muda), para quem soletra-la.

A educacéo pela pedrdodo Cabral de Melo Neto, 1966

Ousado, o poeta se aventurou explorar, atravégrdeengenho, a relacao entre
0 ser humano e o0 meio (social e natural) no qudeparou e Ihe despertou curiosidade.
Criou cenario fabuloso no qual a pedra possuinatade de propor instrucdo ao ser
humano. Converteu 0 mineral em ser animado conodrde carater (peso, solidez,
forca e autoridade), convicto de verdade proximal@gma, posicdo manifesta diante
do espectador.

Didatica instituida, deveria ser aceita de mangicandicional por quem se
colocasse na posicao de aprendiz. O objeto do conéeto se tornaria instrumento de
entendimento do mundo e fator de identidade cowut®s individuos que comporiam
o tecido social.

Em livre interpretacdo, Bducacgéo pela pedréogra simbolizar a Constituicao
no Mundo Ocidental Contemporaneo. Nele, o Constitlatismo apareceu como ideia
juridica a partir das propostas da Filosofia Ralitios séculos XVII e XVI§l Seria o
conjunto maior e soberano de Leis ou Regras Jasddicapaz de substituir a

personalidade do Rei Absolutista, ente que possutaeridade plena sobre o Estado

> NETO, Jodo Cabral de Meléntologia Poética Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora7a9
52 Edicao, p. 12.

® LOCKE, John. Two Treatises of Government — Seddsshy: Concerning Civil Government®reat
Books of The Western World — Vol. 35 London/Chicago, Encyclopedia Brittannica. Inc€Th
University of Chicago Press: 2Brinting, 1980 (Publication date: 1689), pp. 464- ROUSSEAU, Jean-
Jaques.Du contrat socal ou Principes du droit politique Lausanne: Metalibri, 2008, (Date de
publication: 1762), pp. 60 — 72.
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Nacional e detinha poder irrestrito sobre suditodoeinios territoriais, bem como
definia as diretrizes das politicas publicas.

Os processos revolucionarios liberais ao longesaeteséculos — notadamente as
Revolucdes Puritana e Gloriosa na Inglaterra, aoRe&io Francesa e a Revolucdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América, quersaram referéncias a outras
iniciativas na Europa e América ao longo do séXild — embora tivessem apoio
popular, foram direcionadas pela burguésiajos interesses demandavam organizacédo
de um Estado capaz de funcionar sem a presencaidmiRom limitacdes definitivas a
qualquer poder a ele atribuido, pouca interferédoi&stado na dinamica das atividades
econdmicas, sobretudo nas relacdes privadas, ¢idimu restricdo do poder do Estado
sobre os individuos que deixavam de ser suditos pamarem-se cidadaos, e
independéncia entre poderes institucionais de Bstadaber: Legislativo, Executivo e
Judiciario.

Precipuo foi o espago deste Ultimo que deixou detrgminal obediente ao
temperamento do rei e emergiu como corte forenlsga&ia ndo apenas a Constituicado,
mas também a Ciéncia e a Filosofia do Direito, @speente quando designavam
jurisprudéncia.

Consagraram-se direitos civis e politicos reladgimsaao valor da liberdade e
protecdo ao individuo (menor unidade do todo sppmttador de direitos inalienaveis,
por isso considerado cidaddo) nessa primeira geralgh textos constitucionais
contemporaneds Tornam-se as Leis ou Regras Juridicas maximas pddses
ocidentais, instituicbes concebidas de maneirauntata ou escrita — a vista disso,
concretas — de mdltiplas diretrizes para popul&acéo a intencdo de se tornar possivel
0 convivio coletivo na circunscricdo territorial den os Estados independentes
contemporaneos exerciam arbitrio.

Por vezes as Constituicbes contemporaneas foraoelpeéas pelos comuns
guase como seres emancipados, absolutos, ressstetgalizados como timoneiros de
um futuro melhor para todos. Nao foi 0 que aconteEdaboradas segundo interesses

burgueses, suas diretrizes estabeleceram poucalameamiacdo nas relacbes

" By bourgeoisie is meant the class of modern cagisalowners of the means of social production, and
employers of wage laboufEngels’ note to the 1888 English edition). MARKarl & ENGELS,
Friedrich. Manifesto of Communist Party, i@reat Books of The Western World — Vol. 50
London/Chicago, Encyclopedia Brittannica Inc./Theiwgrsity of Chicago Press: 2Printing, 1980
(Publication date: 1848), p. 419.

¥ NOVELINO, Marcelo.Curso de Direito Constitucional S&o Paulo: Editora Juspodium, 132 Edicao,
2018, pp. 53 - 56.
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socioecondmicas (inclusive nas relacdes trabaff)ista que levou a resultados
perturbadores: concentracdo de renda nas maopaapburguesia, empobrecimento
do proletariado, convulsdes sociais e necessidadanpliacdo de respostas da Ciéncia
e da Filosofia do Direito para solucionar essegqig@ibrios na vida coletiva.

Influenciados por juristas conscientes da situa@®o,ocupantes dos 0Orgaos
legislativos nos paises ocidentais compuseram n@@sstituicbes ou elaboram
revisbes nas ja existentes. O foco dessas alteragdaia no enriquecimento das Cartas
Constitucionais com direitos sociais e econdmitssn desfez o encanto da estabilidade
constitucional. Nessa segunda geracéo de textadittammonais, surgida entre o ultimo
quartel do século XIX e a primeira metade do séXidphavia a intencdo de amenizar
as dessemelhancas socioecondmicas, ao se apresglgalde igualdade.

Em meados do século XX, em consequéncia das réeslatas atrocidades e
resultados desumanos relativos a Segunda Guerrdidlusobretudo com a fundacao
da ONU — Organizacdo das Nacbes Unidas em 24 déroutle 1945, e consequente
votacdo e aprovagao da Declaragdo Universal dosit@sr Humanos em 10 de
dezembro de 1948 pelos paises membros, os textwitaoionais avancaram em

outros parém etros:

Com a finalidade de proteger e promover a digniddaepessoa humana e
erigir a sociedade a patamares mais elevados delaile e respeito reciproco, os
textos constitucionais das Ultimas décadas consagrautros grupos de direitos
fundamentais para fazer frente as novas ameacés.séaem direitos de terceira
(direitos ligados a fraternidade), quarta (demaaramformacdo e pluralismo) e até
quinta geracéao (direito a pgz)

Embora existisse consciéncia de que as Constitigdetemporaneas passaram
a ser redigidas por individuos escolhidos pelosegmdos para compor um 6rgao
legislativo, por vezes eram redefinidas por lidemslucionarios ou por tiranos que
chegassem ao poder de maneira ilegitima (normaéngapes de Estado).

Puderam colocar o Estado a servico dos interessesnd parte da sociedade,
tornando-a privilegiada em variadas dimensfes enma3, politicas, sociais e culturais
— neste caso, romperam com a igualdade propugredaCpencia e pela Filosofia do
Direito — ou, em politicas publicas pontuais, ssopuparam em atender as necessidades

do todo social.

®Idem, pp. 58 — 59.
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Todavia, 0 exercicio dos Orgaos legislativos edeita vontade dos lideres
revolucionarios ou do tirano (em alguns casos, @rde tiranos) que chegaram ao
poder, poderia alterar ou elaborar nova Constitupgia aperfeicoar seus artigos tendo
em vista arquitetar privilégios a uma parte daestaxle ou o atendimento as demandas
ao todo social.

As Constituicbes contemporaneas tentaram regulameat Organizacao,
Administracdo e Responsabilidades das Instituicé®gentes Politicos, Cargos
Comissionados, Funcionarios Publicos, Trabalhad®esseirizados no Estado, bem
como Direitos, Obrigacdes, Beneficios, Liberdadeslividuais e Coletivas sé&o
resultado de politicas publicas (Educacdo tem espggilegiado), Parcerias Publico-
Privadas e concessdes a iniciativa privada dedesetia decisdo dos governantes,
segundo ideologia por eles propugnada.

O destino ideal de um pais descrito em uma Coitgducontemporanea
passaria, portanto, pelo idealismo das pessoasaupam 0s 0rgaos legislativos que a
criaram, pois regeriam as politicas publicas radis dos 6rgdos executivos, as
concessdes a iniciativa privada e definir em granddida as resolugdes judiciais. Os
mecanismos da vida coletiva concreta passaram agklados pelo idealismo dos
grupos politicos que dominam as principais ingtdas de Estado, respaldados pela
soberania das Leis ou Regras Juridicas por edasti

Diante dessas premissas torna-se possivel verdmawo as Constituicbes do
Brasil (Constituicdo da Republica Federativa desBi@rrente a partir de 24 de janeiro
de 1967 e a Constituicdo da Republica FederativBrdsil vigente a comecar de 5 de
outubro de 1988) e Leis Complementares em vigaardaro periodo estudado (1986 —

2016) orientaram as politicas de Educacéao.

A Educacéo sob as Constituigdes Brasileiras de 19671988

Com a intencédo de observarmos os propésitos daaEdoamas Constituicoes
Brasileiras, o foco de analise ficou restrito aggWes Cartas de 1967 e 1988.

As orientacdes legais acerca da Educacédo e su#tsigies sob a égide da
Constituicao de 1967 comecaram a ser delineadasaates, logo depois que um golpe
civico-militar instituiu uma Ditadura Miliar no Bsd, em 31 de mar¢o de 1964.

O General Ditador Humberto de Alencar Castelo Bra(t897 — 1967)

determinou a sua equipe de governo, liderada pbeRwde Oliveira Campos (1917 —
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2001), que reestruturasse as instrucdes juridieamcraticas da Constituicdo de 1946
para a Educac&d) através de legislacdo complementar.

A opcéao foi incluir a Educagao no PAEG — PrograreaAgao Econdmica do
Governo “Revolucionario”, uniPlano Geral de Desenvolvimentto pais em vigor de
novembro de 1964 a mar¢o de 1967, o que impaciestamiente a acdo pedagogica da

escola e, como consequéncia, do professor:

Dentro do seu propoésito basico de estabilizacdserd®lvimento e reforma
democrética, o Programa de Ac¢éo visara a conseclgsaseguintes objetivos:
Instrumentos de Acgéo

Para a consecuc¢do dos objetivos estabelecidosuin®regrama de Ac¢éo, o
Governo pretende utilizar-se dos seguintes instnimsebasicos:

Il - Politica de Produtividade Social

Abrangendo os seguintes pontos principais:

d) Politica Educacional, visando ampliar oportudi&ade acesso a educacao, a
racionalizar o emprego dos recursos disponiveisjgistar a composicao do ensino as
necessidades técnicas da sociedade moderna.

“Metas” Setoriais e de Valorizacao Regional

Em linhas gerais, o Programa de Acdo do GovernmlRewnario prevé as
seguintes “metas” setoriais e de valorizacao region

g) Educacao: em 1970, deverdo estar matriculadosnsino elementar — cerca
de 11 milhdes de criangas de 7 a 11 anos e cerBandhdes de criangas de 12 a 14
anos; no ensino médio — cerca de 3 milhdes deases} no ensino superior — certa de
300 mil estudantéd

A relevancia do PAEG pode ser relacionada a ptagnaugural da intervencao
do Estado em regime de excec¢éo na Educacéo, codmpdlms Generais Ditadores, no
sentido de guia-la para servir instrumento da rattardo desenvolvimento econémico
que julgavam ser o melhor para o pais como um tOdmodelo econémico escolhido
pelo governo militar para ser implantado no Brgsilde ser caracterizado pelo
gerenciamento do Estado sobre as atividades ecoa$rrasileiras com a intencao de
atrair o investimento do capital privado nacionalestrangeiro, eixo pelo qual deveria
gravitar grande parte das atividades econdmicatatiafas do pais.

Ao Estado caberia apresentar um projeto eficieaterdscimento; estabilidade
legal, tributaria e nas contas publicas; oferemeentivos fiscais e facilidade de crédito;

1% No Titulo IV - Da Familia, Da Educacgéo e Da Culturaagitulo Il — Da Educacéo e Da Cultura
Artigos 167 a 173, a Constituicdo de 1946 admitiadacacdo seria oferecido pelo poder publico ou
iniciativa privada; o ensino primario seria obriya e gratuito, e os seguintes, gratuito desde que
comprovada insuficiéncia financeira, com responsinie do Estado em nivel Federal, Estadual e
Municipal; empresas com mais de cem proletariogratatios deveriam fornecer ensino primario aos
seus filhos; o ensino religioso era livre e optatigra garantida a liberdade de catedra, bem camo a
ciéncias, letras e arteSonstituicao dos Estados Unidos do Brasil de 18 detembro de 19460p. Cit.

' PAEG - Programa de Acdo Econdmica do govern®emista do BNDE — Banco Nacional de
Desenvolvimento EcondmicoRio de Janeiro: Volume 1, Namero 3, julho/setemid©64, pp. 209 —
214.
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aplicar recursos publicos em setores estratégatasyés de investimento direto ou por
meio da criagdo de empresas estatais nos segmelognergia, transporte,
comunicacoes, entre as principais; oferecer resuramanos qualificados e produtivos.

Pretendia, portanto, melhorar o recurso humanolifigagdo técnica) para as
atividades produtivas (Setores Primario, Secundariderciario da Economia) que
exigiam essa melhoria tal o desenvolvimento emsayzetecnologia se encontrava ou
desejava alcancar.

Essa melhoria passava pela alfabetizacdo (prisaimos escolares e supléncia —
estudo na fase adulta que substitui 0 que Iheufaleoinfancia e adolescéncia) e pela
qualificagdo (formacdo secundaria e superior), sajaede publica, seja na iniciativa
privada, para garantir padréo satisfatério do mritiumano brasileiro imediatamente e
no porvir.

Estruturas verticais de poder ja existiam para quEstado implantasse as
politicas educacionais orientadas para o fim ad gstavam definidas por quem
controlava o Estado Nacional. Subordinado a Cangdib em vigor, as leis
complementares e gestao ideoldgica do PresiderRepiablica, existia desde 1930 um
ministério com autoridade sobre todo o sistemadieagdo do Brasil, das primeiras
letras & educacdo supefforEmbora o Brasil viesse a ser regido por outrasoci
Constituicdes (1934, 1937, 1946, 1967, cuja redégiérevisada em 1969, e 1988), o
Poder Executivo Federal manteve um ministério nes@eel pela educacdo em
funcionamento ininterruptamente, mesmo mudando der@gominacdo e conjugava
outras atribuicdes: através da Lei Numero 1.92® @& julho de 1953, passou a se
denominar MEC — Ministério da Educacao e Cultuoen @ Lei NUumero 9.131 de 24 de
novembro de 1995, foi alterado para Ministério dadacéo e do Desporto; e através da
Medida Provisoria 1.799-1 de 21 de janeiro de 1888y definitivamente estabelecido
o Ministério da Educacao.

Como orgdo consultivo do Ministério da Educacgdoa fmstituido o CFE —
Conselho Federal de Educacdo em 1931, cujas aibdmiiestavam centradas em
auxiliar o Ministro da Educacéo e demais executev@te subordinados na elaboracao

de politicas educacionais, regulamentacdo de curbabilitacbes profissionais,

2 Decreto NUmero 19.402 de 14 de novembro de 1930 gDea uma Secretaria de Estado com a
denominacdo de Ministério dos Negécios da Educacdoe Saude Publica in
https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/19339/@ecreto-19402-14-novembro-1930-515729-
publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Leqisla%C3%AZ3806A30%20Informatizada%20%2D%20
Decreto%20n%C2%BA%2019.402,Novembro%20de%201930%820%20P ublica%C3%A7%C3%A3
0%200riginal acessado em 01/09/2020.
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quaisquer outras medidas concernentes a Educa@cseajualinhassem aos planos
ideoldgicos do Presidente da Republica e nas syslaritacoes.

Nos anos que se seguiram a criacdo da pasta nladengaducacdo, foram
criadas Secretarias Estaduais da Educacdo. Posscdéamo objetivo principal
administrar os sistemas de ensino no ambito reliahahadas as diretrizes nacionais,
que passaram a contar com Conselhos Estaduaisudadad a partir de 1987 cujas
atribuicbes podem ser relacionadas: zelar pelo dumpto a legislagdo e as politicas
publicas educacionais estabelecidas pelo Goverder&e analisar, emitir pareceres ou
propor resolucdes sobre quaisquer acdes ou costeledaatureza educacional (como
aprovacdo de funcionamento de escolas ou cursmféta o encerramento de suas
atividades, experiéncias pedagdgicas, recursoss fowntra reprovagcdo escolar, entre
outros).

Para descentralizar as acOes das Secretarias &stai@uEducacdo e ampliar o
controle sobre as atividades educativas nas esdol@n criadas as Delegacias de
Ensino a partir da década de 1950. Suas atribuiebas): executar as politicas
educacionais determinadas pelas Secretarias Estatid&ducacdo alinhadas com as
diretrizes do Governo Federal, prestar assistét@iaica aos gestores escolares,
controlar as atividades administrativas e pedag8gdas unidades escolares sob sua
jurisdicdo através da presenca constante de Sapegside Ensino, responséveis por
monitorar nimero restrito e definido de unidade®leses.

Quando surgiram redes de escolas por iniciativapdefituras municipais no
Brasil, também na década de 1950, surgiram as t8gase Municipais de Educacéo
com a intencdo de administra-las, adequando asrizid® e politicas publicas do
Governo Federal as demandas sociais locais, dadamia variadas realidades de um
pais com grandes dimensdes territoriais, na intemgi atingir o maior nimero de
estudantes dessas escolas (normalmente da edu@s}éa) com os melhores recursos
e praticas pedagogicas disponiveis. A partir de1’f9também contaram com os

13 Decreto Ntimero 19.850 de 11 de abril de 1931 que &r o Conselho Nacional de Educacéio
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/19339/8ecreto-19850-11-abril-1931-515692-publicaca
ooriginal-1-pe.htmhcessado em 01/09/2020.

" Lei Numero 4.024 de 20 de dezembro de 1961 que Figa Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4024.htatessado em 01/09/2020.

15 |ei Namero 5.692 de 11 de agosto de 1971 que Fixadirizes e Bases para o ensino de 1° e 2
graus, e da outras providénciasn https://www?2.camara.leg.br/legin/ fed/lei/1970-10&85692-11-
agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.heroéssado em 01/10/2020.
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Conselhos Municipais de Educacédo, com atribuicbessudtivas, normativas e
fiscalizadoras das politicas educacionais nas @ascolnicipai¥.

A sombra dessa estrutura, era necessario reorgaambém as Leis ou Regras
Juridicas. Diversas modificacbes e inclusdo deasuartigos a Constituicdo de 1946
descaracterizaram-na; por esse motivo, o Genetati@i Castelo Branco editou o Ato
Institucional NUmero 4 que convocou o Congressadviat a fim de se reunir entre 12
de dezembro de 1966 e 24 de janeiro de 1967 (44cdiaidos, incluido os feriados de
Natal e Confraternizacdo Universal!) com o promddiscutir, votar e “promulgar” um
projeto de Constituicdd mais adequado aos principios do novo governopeidb sob
a coordenacao de juristas de sua confiénca

A Constituicdo de 1967 representou a consolidagiadealismo dos lideres
militares em Leis ou Regras Juridicas; contuda;ipaeam delegar sua redacéo para 0s
juristas nomeados por serem capazes de transfamadeais em termos técnicos
préprios da Ciéncia e da Filosofia do Direito, mssornando-se reconhecido como
codigo legislativo capaz de regulamentar a videeto@ dos brasileiros enquanto
permanecesse vigente.

E sobre esses preceitos que se torna possivel bpercas principais
caracteristicas da Constituicdo de 1967: afirmowamspeténcias dos poderes, dos
estados e municipios, a administracdo financenggneentaria e o sistema tributario,
sob a direcdo da Unido, sobretudo no Executivo, lsemo pretendeu ordenar e
disciplinar a populacéao.

Essa Carta Magna separou alguns espacos para acBdualinhou-se ao
idealismo dos detentores da Administracdo Publiedefal, mas foi considerada

' DRABACH, Nadia Pedrotti. A trajetéria da administo da Educacdo Publica no Brasil e a
construgdo da Democracia Revista HISTEDBR On-line. Campinas: Nimero 51, junho de 2013, pp.
42 — 53. BORDIGNON, Genuind&onselhos de Educacdo no Brasil (1842 — 2020) Trajgas nos
Cenérios da Historia Curitiba: Editora CRV, 2020, pp. 55 — 242. MAR®@JL, Maria Luiza.Historia

da Escola em Séo Paulo e no Brastbdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de SacoRaall4, pp. 125

— 445,

17 Ato Institucional NGmero 4 de 7 de dezembro de 1966ue Convoca o Congresso Nacional para
se reunir extraordinariamente, de 12 de dezembro d&966 a 24 de janeiro de 1967, para discussao,
votagdo e promulgacdo do projeto de Constituicdo apsentado pelo Presidente da Republica, e da
outras providénciasin http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-04-6&m acessado em 01/09/2020.

18 Levi Fernandes Carneiro (1882 — 1971), Miguel S&tagundes (1910 — 1993), Orosimbo Nonato da
Silva (1891 — 1974), Temistocles Branddo Cavalé¢dh809 — 1980)Decreto Nimero 58.798 de 15 de
abril de 1966 que Institui Comissdo Especial de Jigtas, para o fim que menciona, e da outras
providéncias in https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/196@89/8ecreto-58198-15-abril-1966-
399176-publicacaooriginal-1-pe.htatessado em 01/09/2020.
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oportuna como solucdo para a situacdo em que smtemed”. No Titulo | — Da
Organizagao NacionalArtigo 8°, incisoXIV indicou a responsabilidade da Unido (sob
a guarda do General Presidente) em estabeleceanm RMacional de Educagao. No
Titulo IV — Da Familia, da Educacao e da CultuceArtigo 168(Artigo 176através da
Emenda Constitucional Namero 1 de 17 de outubr&96® queEdita 0 novo texto da
Constituicdo de 24 de janeiro de 18§7reconheceu a Educacdo como um direito de
todos, comideais de liberdade e de solidariedade humarea valorizar sua
homogeneidade em todo o pais; o Estado deverieesponsavel por oferecé-la, mas
resguardava liberdade a iniciativa privada, respogistambém por receber amparo
técnico e financeiro do Estado, embora tivesse aj@ecer bolsas de estudos. Seria
obrigatoério oensino primario(pessoas de 7 a 14 anos), oferecido em linguacumasa,

o0 Ensino Religioso seria facultativo. A acdo doalstnos cursos seguintes éxsino
primario ndo era obrigatéria, reservando-se a gerir balsastudos, desde que o aluno
demonstrassefetivo aproveitament@ provassdalta ou insuficiéncia de recursos
Quanto ao professor, mencionava apenas que tbaeddide de catedra, registo para
habilitacdo e concurso publico para aqueles quejaksem ingressar na Educacao
Puablica. OArtigo 169 (Artigo 177 através deEmenda Constitucional Numero 1)69
determinava que Estados e o Distrito Federal orgaam seus Sistemas de Ensino,
enquanto a Unido, dos entéo territérios de Rongdddaaima, Amapa e Fernando de
Noronha. Previa atencédo aalsinos necessitado® Artigo 170(Artigo 178através da
Emenda Constitucional Numero 1)g&eviu que as empresas comerciais, industriais e
agricolas seriam obrigadas a fornecer ensino pionaéis empregados e aos seus filhos,
bem como disponibilizar educagéo das séries seguatds alunos menores (18 anos de
idadef.

9 Embora os niveis primario e secundario fossemnizgedos com liberdade em sistemas de ensino
estaduais e municipais, sustentados por fundosndwsi do sistema tributario federal, estadual e
municipal — Artigos 168 a 172 daonstituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 detembro de
1946 Op. Cit. — o sistema nado era considerado efigipeios militares e civis envolvidos no golpe de
Estado: menos de dez por cento dos alunos mattasileoncluiam o curso primario; no secundario era
em torno de quinze por centolBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisicas Anuario
Estatistico do Brasil — 1963, Ano XXIV, pp. 360653-; isso demonstra que, além de ndo alcangasnive
satisfatdrios de alfabetizag¢&o, ndo conseguiafesalios recursos humanos desejados pelo estagiagju
forcas produtivas se encontravam.

% Emenda Constitucional Nimero 1 de 17 de outubro dd969 que Edita 0o novo texto da
Constituicdo de 24 de janeiro de 196ih http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaaffendas/
Emc_anterior1988/emc01-69.hamessado em 01/09/2020.

21 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de €2 de janeiro de 1967 in
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao67.htnacessado em 01/09/2020.
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Ficou legalmente reconhecida a autoridade do P&secutivo Federal no
planejamento, organizacdo, direcdo e controle de paiitica na &rea da Educacéo,
fosse com investimento estatal, fosse por inicgapvivada, que se alinhasse ao seu
projeto macroecondmico para o Brasil. No que sereefio professor, principal agente
de implementacédo e execucdo de uma politica nesaataria liberdade de catedra na
pratica didatica e no conteddo a ser ministradsdel@ue por livros e outros recursos
didaticos verificados e autorizados pelo Ministériesponsavel pela Educagéo,
subordinado a autoridade do nucleo escolar, almhad ditames do Estado.

Durante o mandato do novo General Ditador ArturCidesta e Silva (1899 —
1969), foi implantado o Plano de Alfabetizacdo Fomal e Educagdo Continuada de
Adolescentes e Adultos, com a instituicdo do MOBRAIMovimento Brasileiro de
Alfabetizacd6>. Em seguida, desenvolveu o INDEP - Instituto Naaiode
Desenvolvimento da Educacdodepois denominado FNDE — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢docom o objetivo de financiar programas de ensimno e
todos os niveis no territorio da federacdo, segqumdstabelecido da Constituigéo.

O ensino superior teve remodelacdo arremataden a Lei Nimero 5.540 de 28
de novembro de 1968 que, como medida fundamental fuecesso da expansao da
Educacdo, favoreceu a proliferacdo de cursos dtuiges privadas; garantiu
autonomia e responsabilidade didatico-cientificsgiglinar, administrativa e financeira
universitaria nos limites dos Conselhos de Educagdmrdinados ao Ministério da
Educacao e Cultura; reestruturou a carreira dorerggtucionalizou o ensino de pos-
graduacdo para impulsionar o ensino, pesquisa xeasdd’, preferencialmente seu

carater técnico-instrumental.

22 Lei Nimero 5.379 de 15 de dezembro de 1967 que Péesobre a alfabetizacdo funcional e a
educacdo continuada de adolescentes e adultos http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/15379.htmacessado em 01/10/2020.

% Lei Nmero 5.537 de 21 de novembro de 1968 que Crialnstituto Brasileiro da Educacdo e
Pesquisa (INDEP) e da outras providénciasn http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5537.htm
acessado em 01/10/2020.

4 Decreto-Lei Numero 872 de 15 de dezembro de 1969eqComplementa as disposicdes da Lei
Nimero 5.537, de 21 de novembro de 1968, e da owtnarovidénciasin http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0872.hamessado em 01/10/2020.

% Desde 1964, havia intensa articulagcéo entre o ME@nistério da Educacéo e Cultura do Brasil e A
USAID - United States Agency of International Deyehent a fim de reformar a Educacéo Brasileira —
em especial o nivel superior - nos padrdes que anada alinhavam ao projeto de desenvolvimento
econdmico que Estado brasileiro desejava implaB&MBARDA, Alex Ricardo. A influéncia das
agéncias internacionais no Brasil: os acordos MEB2MD no contexto da ditadura militar de 1964 in
Revista Educacao e Emancipacadao Luis: Volume 12, Nimero 3, setembro/dezer@bd®, pp. 246

— 468.

% Lei Nmero 5.540 de 28 de novembro de 1968 que Firarmas de organizacdo e funcionamento
do ensino superior e sua articulacdo com a escolaédia, e da outras providénciasin
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Sob o governo do General Ditador Emilio Garrastdgédici (1905 — 1985), foi
estabelecida a principal lei complementar & Carngéib de 1967 (com nova redagdo em
1969) referente a educacgdo, a Lei Numero 5.6921ddelagosto de 1971 qiéxa
Diretrizes e Bases para o0 ensino de 1° e 2° grauda outras providénciad-oi
concebida com a intencdo de desenvolver no educanaesma concepcao ideoldgica,
caracterizada pelgualificacdo para o trabalhoautorrealizagcdona livre escolha da
profissdo na divisdo social do trabalhopmparo para o exercicio consciente da
cidadanig ou seja, a educacdo nesses niveis deveria favoaecaluno desenvolver
conhecimento indispensavel para qualifica-lo com@onde obra na competéncia
exigida pelo mercado de trabalho, como também #agée do reduzido espaco de
participacdo na vida politica permitido pelo EstaBestringiu-se aos 1° e 2° graus
(inclusive Ensino Supletivo, que deveria suprisectarizacdo de adolescentes e adultos
gue nao conseguiram concluir seus estudos nesgas pm idade regular) de forma
serial com 180 dias letivos ao ano divididos igwalte em dois semestres. Ao
Ministério da Educagéo e Cultura caberia o contddeorganizacdo administrativa,
didatica e disciplinar de todas as instancias wstguicoes responsaveis pela educacao
no pais, do Conselho Nacional de Educacdo a Unidestmlar, bem como a
administracdo dos recursos publicos destinado ast@b escalas hierarquicas na
educacad.

Os professores, tanto da Educacdo Publica quaatdEdlcacdo Privada,
deveriam possuir formac&do em instituicdo reconl@eaoio segundo grau (técnico), no
terceiro grau (licenciatura curta ou pleff)pu na Pés-Graduacdhato sensu
(especializacéo) eStricto sensu(Mestrado e Doutorad®) embora, com restrita
liberdade de catedra, deveriam seguir as deterGesagidaticas as instituicoes
educacionais em sintonia com os objetivos propgqetts Estado.

Monitorados constantemente, 0s professores usavam ®nhecimento
académico e experiéncia didatica para, com os sesudidaticos autorizados e
disponiveis, construir aulas independentes. Quardo autoridades escolares

consideravam essa independéncia excedente aoss rdgeitaveis, ou seja, com

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-196B5540-28-novembro-1968-359201-publica
caooriginal-1-pl.htmhacessado em 01/10/2020

2" Lei Numero 5.692 de 11 de agosto de 1971 que Fixaelrizes e Bases para o ensino de 1° e 2
graus, e da outras providénciasin https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-198B85692-11-
agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.hroéssado em 01/10/2020.

8 |dem, Artigos 29 a 40.

29 Artigos 31 a 37 daei Nimero 5.540 de 28 de novembro de 1968p. Cit.
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discursos criticos a situacao politica e socioeencs do pais, os professores poderiam
ser alvo de repressdo, da simples repreensdo &¥oreracdo ou aposentadoria
compulséria (nas Escolas e Universidades Publieasjemissdo (nas Privadas).
Todavia, houve casos nos quais aparelhos de répress Estado agiram contra
professore¥.

Na expectativa de bons resultados dessa quadificdg recurso humano através
da Educacdo, foram elaborados trés projetos quérassformaram em politicas
econdmicas de Estado: denominados PND’s — PlanosiNas de Desenvolvimento, o
primeiro para o periodo 1972 a 18%4 segundo, 1975 — 197% o terceiro 1980 -
1985" esses dois Ultimos ja nos mandatos dos derrad8izaerais Ditadores: General
de Exército Ernesto Beckmann Geisel (1907 — 1998)gpvernou entre 15 de marco
de 1974 a 15 de marco de 1478 o General de Exército Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo (1918 -1999) que governou entre 15 degconde 1979 a 15 de marco de
1985”.

Segundo dados do PNUD - Programa das NacgOes Unpdaa o
Desenvolvimento, que levantou dados quantitativeiedais para conhecer a evolucao
do Nivel de Educacédo da populacdo brasileira, geforade Educacdo proposto e
executado pelo governo dos Ditadores Militares orelln os indices de conclusdo de
niveis escolares no Brasil para atingir os objstiéznicos a que se propunha:

% HEBLING, Milene Cristina.Meméria e Resisténcia: os professores no contexta Ditadura
Militar (1964 — 1985) Universidade Federal de Sao Carlos, Dissertagddasbtrado, 2013.

31 Lei Numero 5.727 de 4 de novembro de 1971que Dispdebre o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), para o periodo de 1972 a ®in https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/
1970-1979/lei-5727-4-novembro-1971-358078-publicac@inal-1-pl.html acessado em 01/10/2020.
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 1972/74in http://www.biblioteca.presidencia.
gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/medici/i-pn2l-74acessado em 01/10/2020, pp. 8, 13, 39-40, 45.
%2 Lei Nimero 6.151 de 4 de dezembro de 1974que Disp§ebre o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), para o periodo de 1975 a M307in http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/1970-1979/L6151 .htm#:~:text=L E1%20X22%BA%206.151%2C%20DE%204,Art
Acessado em 01/10/2020l1 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 1975/79in
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicasadiciais/catalogo/geisel/ii-pnd-75_7Acessado em
01/10/2020, pp. 24, 72, 99, 113, 115, 118, 137.

% Resolucdo Numero 1, de 1980 — CN que Aprova as pastreformuladas do Ill PND — Plano
Nacional de Desenvolvimentan https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/rescon/19887/@esolucao-1-
20-maio-1980-534686-retificacao-129469-pl.html seel® em 01/10/202011 Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) 1980/85 in file:///C:/Users/Andr%C3%A9/Downloads/I11%20PND
%2080_85.pdacessado em 01/10/2020, pp. 66 - 67.

% Candidato designado pela ARENA venceu o candidatéiDB, Ulisses Silveira Guimarées (1916 —
1992) em 15 de janeiro de 1974. Ata da Sessdo dgr€sso Nacional, Realizada em 15 de janeiro de
1974 inDiario do Congresso NacionglAno XXIX, Numero 1, Terga-feira, 15 de janeiro 1&74, pp. 2
-14.

* Candidato designado pela ARENA venceu o candidatd®B, General de Exército Euler Bentes
Monteiro (1917 — 2002) em 15 de outubro de 1978.d% Sessdo do Congresso Nacional, Realizada em
15 de outubro de 1978 iario do Congresso NacionalAno XXXIII, Namero 131, Domingo, 15 de
janeiro de 1978, pp. 1882 - 1891.
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Tabela 1 — Evolucao da Distribuicdo da Populagéo pdivel de Educacao (%)
no Brasil entre 1960 e 1990

Nivel de 1960 1970 1980 1990
Educacédo
Analfabetos 46 42 34 22
Fundamental 51 52 54 57
Médio 2 4 7 13
Superior 1 2 5 8

Fonte: Estatisticas da Educacgédo Basica no Bragg 1NEP

No intervalo de 30 anos, entre o inicio da déckd4960 e o inicio da década de
1990, o numero de analfabetos caiu 52%; o nUmengedsoas que atingiu o nivel de
Educacdo Fundamental cresceu 11,9%, no Ensino Médote 650% e na Educacéo
Superior foi de 800%. Contudo, quando se defroasa @orcentagem com o0 ndmero

absoluto da populagéo, os resultados mudam:

Tabela 2 — Evolucao da Distribuicdo da Populacéo pdNivel de Educacdo em
milhdes de habitantes no Brasil entre 1960 e 1990

Nivel de 1960 1970 1980 1990
Educacao
Analfabetos 33,20 39,94 41,03 32,78
Fundamental 36,81 49,45 65,17 84,93
Médio 1,44 3,80 8,44 19,37
Superior 0,72 1,90 6,03 11,92
Populacdo 72,18 95,11 120,70 149
Absoluta
Fonte: IBGE.

Em uma populacdo que cresceu 106,5%, o numero afalaetos caiu 2%; as
pessoas com Ensino Fundamental, 130,66%, com ENgdm 1.245%, com Educacéo
Superior 1.555%. Diante desses numeros, perceleeseas pessoas com pouca ou
nenhuma presenca em instituicbes educacionais fehetibs e Ensino Fundamental)
era de 97% enquanto os que tinham maior presengsin(e Médio e Educacédo
Superior) era de 3% da populacdo em 1960; em I#O0rimeiros representavam 79%
e 0s segundos, 21%. Em trinta anos — entre os doiaimplantado o projeto dos
Generais Ditadores — embora 0s numeros apresemtasseento do niumero de pessoas
com mais tempo presentes em instituicbes educasjomarande maioria continuava

com poucos anos, o que refletia em sua limitadéfigagao técnica.
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Impuseram também seu perfil ideolégico de quaatedvés do Decreto-Lei
Numero 869 de 12 de setembro de 1969 Qispde sobre a inclusdo da Educacédo
Moral e Civica como disciplina obrigatéria nas ek de todos o0s graus e
modalidades dos sistemas de ensino do Pais e dasqutovidénciagregulamentado
pelo Decreto 68.065 de 14 de janeiro de 1971 daromedia peld_ei que fixa Diretrizes
e Bases para o ensino de 1° e 2° gyaiele, as disciplinas EMC — Educacao Moral e
Civica e OSPB - Organizacdo Social e Politica Byiaaipara 1° e 2° graus, EPB —
Estudos de Problemas Brasileiros para o 3° graianmteaulas distribuidas aos
professores de outras disciplinas (Religido, Flias®ortugués e Literatura, Geografia,
Musica, Educacao Fisica e Desportos, Artes Pl&sthdes Industriais, Teatro Escolar,
Recreacdo e Jornalismo) cujo conteudo seria eldbopela CMNC — Comisséo
Nacional de Moral e Civismo do MEC — Ministério &aucacédo e Cultura, cujas

principais atribuicdes eram:

a) articular-se com as autoridades civis e milgame todos os niveis de
governo, para implantacdo e manutencdo da doudenaducacao Moral e Civica, de
acordo com os principios estabelecidos no artigo 2°

b) colaborar com o conselho Federal de Educacéelaharacdo de curriculos
e programas de Educacéo Moral e Civica;

d) influenciar e convocar a cooperacédo, para sansrobjetivos da Educacédo
Moral e Civica, das Instituicdes e érgaos formasiata opinido publica e de difusdo
cultural, inclusive jornais, revistas, editorasattes, cinemas, estacfes de radio e de
televisdo; das entidades esportivas; das emprestisag e de publicidade;

e) assessorar o Ministro de Estado na aprovacadiwos didaticos, sob o
ponto de vista de moral e civismo, e colaborar cendemais 6rgaos do Ministério da
Educacdo e Cultura, na execucdo das providéncidsicmtivas que se fizerem
necessarias, dentro do espirito deste Decretd-lei

Nota-se que, durante a Ditadura Militar, a crengs ddministradores da
Republica em um modelo pragmético de Educacgéo &emédo ao fornecer recursos
humanos melhor qualificados para a demanda de foecérabalho que o modelo
desenvolvimentista por eles implantado exigia. Refdar a Educacdo Nacional em
todos os niveis, de maneira vertical, do centrocdmando para 0 contingente
populacional, e sempre de forma impositiva e intipiledvel, sem quaisquer discussées

% Decreto-Lei Nimero 869 de 12 de setembro de 1969eqDispde sobre a inclusdo da Educacéo
Moral e Civica como disciplina obrigatéria nas esdas de todos os graus e modalidades dos
sistemas de ensino do Pais e da outras providénciasn https:/www2.camara.l
eg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-869sEPembro-1969-375468-publicacaooriginal-1-pe.html
acessado em 01/10/202Decreto NUmero 68.065 de 14 de janeiro de 1971 gq&Regulamenta o
Decreto-Leide 12 de setembro de 1969, que dispde sobre a isélo da Educacdo Moral e Civica
como disciplina obrigatéria, nas escolas de todos graus e modalidades dos sistemas de ensino no
Pais, e da outras providénciasin https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/197F9/@ecreto-
68065-14-janeiro-1971-409991-publicacaooriginalelhpmlacessado em 01/10/2020.
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com a sociedade civil, significou incentivo ao peéicnico-instrumental dos estudantes
para suprir as exigéncias do capital, fosse nakitosse estrangeiro.

O conceito de cidadania, que deveria ser criadaves da Educacdo, se
relacionava a necessidade de fortalecer a habdidadobedecer as designacdes pelo
superior hierarquico (na familia, na escola, naemsidade, no trabalho, ao Estado, em
qualquer outra organizacao social) pela populaghgual sua capacidade da realizacéo
satisfatoria de suas determinagdes.

Quanto ao professor, tornou-se instrumento técaig¢deoldgico fundamental
para esse fim, embora vigiado — quando nao repoimigelas instituicdbes de Estado:
funcional e ideologicamente, do Ministério da Edidma e Cultura as equipes de
administracdo nas Unidades Escolares; quando r@eegselas policias e pelos 6rgaos
paramilitares de repressao.

Restaurada a Democracia no Brasil em 1985, os lh@bada Assembleia
Nacional Constituinte se estenderam de 1 de fawvedel 1987 a 22 de julho de 1988.
Promulgada em 5 de outubro de 1988 nova Constituicéo da Republica Federativa do
Brasil apresentou principios que se confrontavamEsatado Autoritario: o Estado
Democrético de Direito. A0 mesmo tempo em que prbpwa estabilidade institucional
democratica, estabelecia responsabilidades do &sfm apenas sobre os direitos civis
e politicos dos cidaddos, mas também aos seudodirecondmicos e socidis
aproximando-se dos ideais do Estado do Bem-Estial&o

No Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentaapitulo | — Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletiydstigo 5% reconheceu a Educagdo como um
Direito Social, ou seja, uma garantia legal do d&stde Direito de que o servigo de
Ensino e Aprendizagem deve ser disponibilizadada fadividuo considerado cidadao

brasileiro. NoTitulo Ill — Da Organizacdo do Estad@apitulo Il — Da Uniag Artigo

37 Ata da 3412 Sessdo, em 15 de marco de 19B&iip da Assembleia Nacional Constituinte Ano I,
NUmero 308, Quarta-feira, 05 de outubro de 198819376 — 14.382.

% Titulo Il — Dos direitos e Garantias Fundament@iapitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, Qafd IV — Dos Direitos Politicos; Titulo VIl — Da
Ordem Econdmica e Financeira, Capitulo | — Dosdfgins Gerais da Atividade Econdmica; Titulo VIII
— Da Ordem Social, Capitulo | — Disposi¢do Gerapi@lo Il — Da Seguridade Social, Capitulo VIl & D
Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem lglaiso, Capitulo VIII — dos indios iBonstituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro d4988in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm acessado em 01/09/202ssado em 05/12/2020.

% Em termos gerais, uma forma de gerenciamento dénadraco publica que coloca o Estado como
instituicdo que intervém na economia e no conjwaimial através de politicas econdmicas e sociais de
modo a garantir bem-estar a populacao.
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24, inciso IX foi determinado que os trés niveis de governaldfad, Estadual e
Municipal) seriam responséveis por oferecer eduraga cidadaos brasileiros.

Ao conferir importancia da Educacgao para a codagdo de uma Democracia,
0S representantes constituintes dedicaram uma et a organiza-la. Nditulo
VIII — Da Ordem SocialCapitulo Ill — Da Educacddda Cultura e do Despori®&ecao
| — Da Educacépentre os artigos 205 e 214, reafirmou-se a Ediacapmo Direito
Social e responsabilidades do Estado de Direitooarecé-la a todos os cidadaos
brasileiros, bem como a forma com que serao ird@stds recursos destinados a esse
fim; estabeleceu-se seus principios fundamentgisiilade de condi¢cdes de acesso e
permanéncia, liberdade nas relacdes didatico-peitzg) pluralismo de ideias e
concepcdes didéaticas, valorizacdo dos profissioreacionados a Educacéo, gestdo
democratica do ensino publico, busca pela qualigedensino); dividiu-a em Ensino
Basico (Ensino Infantil, Ensino Fundamental e EmsMédio) e Ensino Superior
(Universitario); determinou-se que os 6rgaos coemies (Ministério e Secretarias de
Educacado, Conselhos Nacional, Estaduais e Mungcigai Educacdo) determinassem
curriculos minimos para todos os alunos do paitdas as fases de educacao; instituiu
Planos Nacionais de Educacéo a fim de tracar neepaisjetos capazes de melhorar os
indices qualitativos e quantitativos da EducacaBnasil.

Por fim, noCapitulo VII — Da Familia, Da Crianca, Do Adolester do Idosp
0 Artigo 227 coloca a Educacdo como um dos instniosede protecdo da familia, da
sociedade e do Estado a crianca e adolescenteacoagligéncia, discriminacéo,
explorac&o, violéncia, crueldade e opre$so

A Lei 5.692/71 continuou a principal Lei Complerteena nova Constitui¢cdo
sobre Educacdo até ser substituida heia9.394 de 20 de dezembro de 1996 que
Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Naci@mbora reconhecesse que a
Educacao abranger@s processos formativos que se desenvolvem ndandhar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedadeeaids manifestacdes culturdisa
lei regulamentou a educacéo escolar, nas instagigésponsaveis, vinculada ao ensino

para o trabalho e para a vida sacial

40 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de®de outubro de 19880p. Cit.
“1 Lei Nimero 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que Hsttece as diretrizes e bases da educacao
nacional in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9394.htatessado e 05/12/2020.
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Reforcou a Educacdo como Direito Social e mangwesponsabilidade do
Estado em oferecé-la a todos os cidadaos, resgeitsuias especificidades (culturas
regionais; deficiéncia fisica ou mental; horarimetodologia diferenciados para jovens
e adultos, com necessidade de trabalhar ou queor@uiram a educacdo elementar
em idade prépria, entre outros fatores), admimsivade maneira correta todos os
recursos necessarios na educacgdo publica e abandportunidade de exploracéo
econdmica da educacao pela iniciativa privada.

Definiu seus fundamentos conforme os principionataticos: igualdade de
acesso as instituicdes de ensino; respeito a hderde ensinar, aprender, pesquisar e
divulgar o saber (ou seja, os professores passardasr garantida a liberdade de
catedra), as artes, o pensamento e a cultura go tmvida dos cidadaos; tolerancia as
diferencas, em especial étnico-raciais; pluralisteoideias e filosofias pedagogicas;
convivio entre instituicbes educacionais privadapublicas, estas gratuitas, com
planejamento orientado a sua realidade local égetmocratica; busca constante pela
qualidade na educacgdo, inclusive na valorizacao ethgadores; consideracdo das
experiéncias extraescolares de toda a comunidageateeh em uma instituicdo de
ensino.

A Educacado Escolar foi dividida em dois niveisu&atdo Basica (Educacédo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Eddo Superior. Regulamentou as
formas de acesso, composicdo do corpo docentehipagao administrativa da
educacao publica; tal qual o licenciamento da atica privada. Estabeleceu-se a
atuacdo da Uniéo, dos Estados e dos Municipioganeamento da Educagéo Publica e
fiscalizagéo da Educacéo Privada.

Sobre o professor, atribuiu-lhe as seguintes resgimlidades:

| - participar da elaboragéo da proposta pedagdaipaestabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, seguraloproposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacao palaimss de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estatiétss, além de participar integralmente

dos periodos dedicados ao planejamento, a avaleaaalesenvolvimento profissional;
VI - colaborar com as atividades de articulacdo edaola com as familias e a

L 42
comunidadée.

Por fim, noTitulo VI — Dos Profissionais da Educagdoram especificadas as

qualificacbes que deveriam ter os professores.dugd€ao Basica, habilitados em nivel

“21dem, Artigo 13.
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superior com licenciatura plena, embora admitia-$ermacao em nivel médio para os
cinco primeiros anos do Ensino Infantil; para a&dédo Superior, exigiu-se preparagao
em nivel de poés-graduacdo, sobretudo Stricto S€psogramas de mestrado e
doutorado), embora reconhecido o Lato Sensu (edjzagao) ou o notorio saber como
opcOes de ensino quando reconhecidos pela inétituie educacao superior.

Ficou prevista a valorizacdo dos professores:esggr na educacdo publica
através de concurso publico de provas e tituloBnig&o de piso salarial; condi¢bes
adequadas de trabalho; progressao funcional estidielpor habilitacdo, titulacdo e
avaliacdo de desempenho; oferecimento de pericatasgperfeicoamento profissional;
disponibilizacdo de tempo para estudos, planejamendvaliacdo incluidos na carga
horéria de trabaltid,

Foi seguindo essas prescricoes legais que o Miwisi@ Educacdo do Brasil
passou a desenvolver inUmeros projetos de desejavaversalizar e melhorar a
qualidade da Educacao; entre as principais ac@es @ltimo ano do periodo estudado,
alcanca destaque:

- criacdo do SAEB - Sistema Nacional de Avaliacdd=ducacdo Basica pelo

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas&tonais Anisio Teixeira

em 1990 com a intencdo de avaliacdes em larga eagest com objetivo de

realizar diagndstico da educacao b&éjca

- instituicdo do PCE — Programa Crédito Educatiacapalunos de graduacao

com baixa renda através da Lei Nimero 8.436 dee36rtho de 199%;

- organizacado do Plano Decenal de Educacgéo pamsTaithvés da Portaria 489

de 18 de marco de 1993

- criacdo do PMDE - Programa de Manutencédo e Dedemento do Ensino

Fundamental através da Resolucdo CD/FMDE Numerodd 210/05/1995,

alterada pela Medida Proviséria Numero 1.784 ddeldezembro de 1998, cuja

finalidade foi organizar o repasse de dinheiro jgdlghara 0 Programa Nacional

“3 Ibidem, Artigos 61 a 67.

“ INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Hdacionais Anisio Teixeira in
http://inep80anos.inep.gov.br/inep80anos/preseaeb/4 37#:.~:text=An0%20de%20cria%C3%A7%C3%
A30%3A%201990&text=A%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20Naaih20do%20Rendimento,matric
ulados%20nas%20s%C3%A9ries%2F%20anos%20avaljatessado em 25/01/2021.

4> Lei Namero 8.436 de 24 de junho de 1992 que Institionaliza o Programa de Crédito Educativo
para estudantes carentes in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8436.hth-:text=Institu
cionaliza%200%20Programa%20de%20Cr%C3%A9dito%20&ttw®620para%20estudantes¥%20caren
tes acessado em 25/01/2021.

% Ministério da Educacdo e do DesporRlano Decenal de Educacdo para Todos 1993 — 2003
Brasilia, MEC/UNESCO, 1993.

37



de Alimentacéo Escolar e transformar o PMDE em PBI®ograma Dinheiro
Direto na Escold;

- criacdo do FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Deseinvento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério que estabeal limite minimo de
investimentos da receita tributaria da Unido paoanocao do ensino até 82 série
e melhoria da renda e das condicdes de trabalhprdtessore';

- criagdo do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médmmn a intencdo de
realizar diagnostico do Ensino Médio através ddafiarNumero 438 de 28 de
maio de 199’

- aprimoramento do Programa Crédito Educativo dé&619através da
estruturacdo do FIES — Fundo de Financiamento dad&ste de Ensino
Superior, administrado pela Caixa Econdmica Fedbeaico estatal) a partir da
Medida Proviséria Nimero 1.827 de 27 de maio d®>P99

- aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacionai&ducacao Escolar Indigena
pelo Parecer Numero 14 de 14 de setembro de 19¥%0dselho Nacional de
Educacao’;

- aprovacédo o Plano Nacional de Educacéo atravésiddumero 10.172 de 9

de janeiro de 2001, com objetivos na &rea da edoqgegra o decénio seguitfte

4" Medida Proviséria Nimero 1.784 de 14 de dezembro dE998 que Dispbe sobre o repasse de
recursos financeiros do Programa Nacional de Alimeacao Escolar, institui o Programa Dinheiro
Direto na Escola, e da outras providénciasin http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/
antigas/1784.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIAB%201.784%2C%20DE%2014%20
DE%20DEZEMBRO%20DE%201998.&text=Disp%C3%B5e%20s#i#@0%20repasse%20de,Escola
%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAn@asssado em 25/01/2021.

“8 Emenda Constitucional Nimero 14 de 12 de setembraedl197 que Modifica os artigos 34, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e da nova redac@m artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoiendas/emc/emc
14 .htm#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%200s%20Estados%20620%C2%A7%205%C2%BA%2
0do%?20artacessado em 25/01/2021.

49 Portaria Nimero 438 de 28 de maio de 1998 http://www.editoramagister.com/doc_348638
PORTARIA N_438 DE_28 DE_MAIO_DE_1998.asmcessado em 25/01/2021.

Y Medida Proviséria Nimero 1.827 de 27 de maio de 199n http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
MPV/Antigas/1827.htm#:~:text=1827&text=MEDIDA%20PRCE%C3%93RIA%20N0%201.827%2C
%20DE%2027%20DE%20MAIO%20DE%201999.&text=Disp% C3%BR20sobre%200%20Fundo%?2
Ode,Superior%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%mSnacessado em 25/01/2021.

*L parecer Nimero 14 de 14 de setembro de 1999 do Celhs Nacional de Educacain http:/portal.
mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/leis2.aafessado em 25/01/2021.

*2ei Numero 10.172 de 9 de janeiro de 2001 que Apraw Plano Nacional de Educacéo e d& outras
providéncias in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis _20010172.htm#:~:text=LEI%20N0%
2010.172%2C%20DE%209%20DE%20JANEIRO%20DE%20200kt&Agprova%200%20Plano%20N
acional%20de,eu%20sanciono%20a%20seguinte%20L ei%eB3a4&1 0%20Fica%20aprovado%200,com
%20dura%C3%A7%C3%A30%20de%20dez%20amessado em 25/01/2021.
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- criacdo do Programa Nacional de Renda Minimawaua a educacao (Bolsa
Escola) através da Lei NUmero 10.219 de 11 de ébr2001, com a intencao de
evitar o trabalho infantfif;

- criacdo do PROUNI — Programa Universidade pardo$p através da Lei
Numero 11.096 de 13 de janeiro de 2004, para cencedlsas de estudos
parciais ou totais para estudantes de baixa rem@aidcacéo Superfsy

- criacdo do Plano Brasil Alfabetizado através @éarieto Numero 4.834 de 8 de
setembro de 2003, que estimula o EJA - Ensino den3o e Adultos,
modalidade de ensino que oferece formacédo na E@lodagsica aos cidadaos
ndo tiveram acesso & educacdo na escola convenaipitde apropriady

- criagdo do SINAES - Sistema Nacional de AvaliagdoEducagéao Superior
através da Lei NUmero 10.861 de 14 de abril de 2004

- instituicdo do PNATE — Programa Nacional de Apa@ Transporte Escolar
pela Lei Nimero 10.880 de 23 de julho de 2604

- ampliacdo do Ensino Fundamental para nove amos,oatricula obrigatoria
as criancas de seis anos através da Lei NUmer@4lt@ 06 de fevereiro de
2006%,

> Lei NUmero 10.219 de 11 de abril de 2001 que Cria Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a Educacdo — “Bolsa Escola” e da outrasrgvidéncias in http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/leis/leis_2001/110219.htm#:~:text=LEI%420%2010.219%2C%20DE%2011%20DE%20AB
RIL%20DE%202001.&text=Cria%200%20Programa%20Nadid@fde,%22%2C%20e%20d%C3%A1l
%200utras%20provid%C3%AAnciasessado em 25/01/2021.
> Lei Numero 11.096 de 13 de janeiro de 2004 que litsi o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacéo de entidades beneficentde assisténcia social no ensino superior; altera
a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outrpovidénciasin http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/ _ato2004-2006/2005/1ei/111096.htm#:~:text=hus¥%200%20Programa%20Universidade%20
para,2004%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid% C3%ikmaacessado em 25/01/2021.
> Decreto Nimero 4.834 de 8 de setembro de 2003 queiaCo Programa Brasil Alfabetizado,
institui a Comissédo Nacional de Alfabetizacao e a &tlalha Paulo Freire, e da outras providénciam
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/884.htm#:~:text=Cria%200%20Programa%20Bras
i1%20Alfabetizado,Freire%2C%20e%20d%C3%A1%200utr28ptovid%C3%AANcias acessado em
25/01/2021.
%% Lei Nimero 10.861 de 14 de abril de 2004 que Instito Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior — SINAES e da outras providénciasin http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/1ei/110.861.htracessado em 25/01/2021.
" Lei Nimero 10.880 de 23 de julho de 2004 que Instito Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoi@os Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educacéo de Jovens e Adultos, dispde sobre o repa de recursos financeiros do Programa Brasil
Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n® 9.424, d24 de dezembro de 1996, e da outras providéncias
in  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-202604/1ei/|10.880.htm#:~:text=1%C2%BA%20
Esta%20Lei%?20institui%200,Brasil%20Alfabetizad0%2Zaltera%200%20art  acessado em
25/01/2021.
%8 | ei Nimero 11.274 de 06 de fevereiro de 2006 quetéth a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabe as diretrizes e bases da educacao nacional,
dispondo sobre a duracéo de 9 (nove) anos para osaro fundamental, com matricula obrigatéria a
partir dos 6 (seis) anos de idade in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
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- desenvolvimento do Sistema Universidade AbertdBidsil para qualificacao
de professores através do Decreto Ntimero 5.808 de funho de 2058

- criacdo do PROEJA - Programa Nacional de Intégrada Educacgao
Profissional com a Educacdo Basica na ModalidadenBrde Jovens e Adultos
através do Decreto Nimero 5.840 de 13 de julhd0€2

- regulamentagédo do FUNDEB — Fundo de ManutencBesenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissiafei&ducacdo através da
Emenda Constitucional Nimero 53 de 19 de dezenbhadaé®;

- implantacdo do REUNI — Programa de Apoio a Plai®®Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais através detbDediimero 6.096 de 24
de abril de 200%,

- criacdo do IDEB — indice de Desenvolvimento dadag&o Basica pelo INEP
- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edowais Anisio Teixeira em
2007, com a intengdo de reunir em um so indicadbrxo escolar e as médias
de desempenho nas avalia¢8es

- criacdo do Programa Mais Educacéo que apoiavidadies socioeducativas no
contraturno escolar através da Portaria Normatiterrhinisterial Namero 17 de
24 de abril de 2067

2006/2006/1ei/111274.htm#:~:text=29%2C%2030%2C%2630e%2087,(seis)%20an0s%20de%20idad
e acessado em 25/01/2021.

%9 Decreto Nimero 5.800 de 08 de junho de 2006 que fiie sobre o Sistema Universidade Aberta
do Brasii — UAB in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2026806/decreto/d5800
.htm#:~:text=Decreto%20n%C2%BA%205800&text=DECRE TZIN%C2%BA%205.800%2C%20DE
%208,que%20lhe%20confere%200%2@atssado em 25/01/2021.

% Decreto Nimero 5.840 de 13 de julho de 2006 que fibsi, no ambito federal, o Programa
Nacional de Integragdo da Educacédo Profissional com Educacdo Basica na Modalidade da
Educacgdo de Jovens e Adultos — PROEJA, e da outrgsovidéncias in http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/D5840.htnigxt=DECRETO%20N%C2%BA%205.840%2C
%20DE%2013,PROEJA%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%2@¥a@vB8%AAncias acessado em
25/01/2021.

1 Emenda Constitucional Nimero 53 de 19 de dezembr@®006 que D& nova redacéo aos arts. 7°,
23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Fedeaalart. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaotendas/emc/emc53.htm#:~:text=%C
2%A7%201%C2%BA%20A%20Uni%C3%A30%2C%200s,garantirp62d%C3%A30%20m%bC3%A
Dnimo%20definido%20nacionalmergeessado em 25/01/2021.

%2 Decreto Nimero 6.096 de 24 de abril de 2007 que titsi o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Fedesai REUNI in __http://www.planalto.gov.br/c
civil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm#xttBECRETO%20N%C2%BA%206.096%2C%?2
0DE%2024,Expans%C3%A30%20das%20Universidades%26disde? 0%2D%20REUNacessado em
25/01/2021.

% Jnep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacimis Anisio Teixeira - indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica hittps://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesc-
estatisticas-e-indicadores/idabessado em 25/01/2012.

% Portaria Normativa Interministerial Nimero 17 de 24 de abril de 2007 que Institui o Programa
Mais Educacéo, que fomentar a educacdo integral deiancas, adolescentes e jovens, por meio do
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- determinado o Piso Salarial Profissional Naciopata os Profissionais do
Magistério Publico da Educacao Basica através dallimero 11.738 de 16 de
julho de 2008&;

- desenvolvimento do PROEMI - Programa Ensino Médiavador com a
intencdo de promover propostas curriculares inongadoas escolas de Ensino
Médio n&o profissional através do Decreto Nimerb & 9 outubro de 2089

- criagdo do SISU — Sistema de Selecao Unificadtersia informatico sob o
controle do Ministério da Educacéao, através daaariNormativa Numero 2 de
26 de janeiro de 2010, que possibilita instituicGesnsino superior publicas e
privadas ofertar vagas para cursos de graduacaereanspreenchidas por
candidatos que participaram da edicdo do ENEM oncaateriof”;

- criacdo do PRONATEC — Programa Nacional de Acess&nsino Técnico e
Emprego, através da Lei Numero 12.513 de 26 deboutie 2011, para ampliar
a oferta de vagas em cursos de Educacéo Profissidie@nol6gic:

- instituicdo do CsF — Programa Ciéncia sem Froageiatravés do Decreto
NUumero 7.642 de 13 de dezembro de 2011, para fé@onag capacitacdo no

exterior de pessoas com elevada capacitacéo acai®mi

apoio a atividades sécio-educativas no contraturnoescolar in http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_docman&view=download&alias=12985:quia-19041317-pdf&category_slug=abril-
2013-pdf&ltemid=30192#:~:text=INTERMINISTERIAL%20N@2%BA%2019%2C-
.DE%2024%20DE%20ABRIL%20DE%202007,estrutura%20ds@d6h20em%20espa%C3%A705%20
escolaresicessado em 25/01/2021.

% Lei Numero 11.738 de 16 de julho de 2008 que Regmianta a alinea “e” do inciso Il do caput do
art. 60 do Ato das DisposicBes Constitucionais Traitdrias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magiério publico da educacdo basicain
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-202008/lei/l11738.htm#:~:text=1.11738&text=LE|1%2
ON%C2%BA%2011.738%2C%20DE%2016%20DE%20JULHO%20DERBRB8.&text=Regulamenta
%20a%20al%C3%ADNnea%20%E2%80%9Ce%E2%80%9D%20do i¥#EB80A9ri0%20p%C3%BAb
lico%20da%20educa%C3%A7%C3%A30%20b%C3%Absiessado em 25/01/2021.

 Decreto Nimero 971 de 9 outubro de 200h _http://www.lex.com.br/doc_3873975 portaria_
n_971 de 9 de outubro_de 2009.sapassado em 25/01/2021.

®" Portaria Normativa Nimero 2 de 26 de janeiro de 20l que Institui e regulamenta o Sistema de
Selec¢do Unificada, sistema informatizado gerenciadeelo Ministério da Educacéo, para selecdo de
candidatos a vagas em cursos de graduacao dispotigadas pelas instituicdes publicas de educacéo
superior dele participantesin http://ces.ufpel.edu.br/vestibular/download/2008itaria_sisu_diario.pdf
acessado em 25/01/2021.

%8 | ei Numero 12.513 de 26 de outubro de 2011 gue litsi o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Ler®® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula
0 Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial mstitui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), n°® 8.212, de 24 de julho de 199%ue disp&e sobre a organizacédo da Seguridade
Social e institui Plano de Custeio, n° 10.260, d@ He julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e 1°1.129, de 30 de junho de 2005, que institui o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem)e da outras providéncias in
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@11/lei/l12513.htnacessado em 25/01/2021.
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- instituida a Lei Numero 12.711 de 29 de agost@@E2, mais conhecida por

“Lei de Cotas” porgue reserva a estudantes queatargursado o ensino médio

em escolas publicas, 50% das vagas dos cursosdeagéo em instituicbes de

educacao superidt

- instituicdo do Plano Nacional de Educacao, atal&Lei Numero 13.005 de

25 de junho de 2014, com metas a serem atingiddsa@mio seguinfé&

- instituicdo do IsF - Programa Idiomas sem Froatgiatravés da Portaria

Numero 973 de 14 de novembro de 2014, que visapacitacdo de lingua

estrangeira para professores de todos os niveitidamtes universitarios, bem

como de lingua portuguesa para estrang@iros

- langamento da BNCC - Base Nacional Comum Cuaricujue define o

conjunto de aprendizagens fundamentais ao longdEmgino Basico, pela

Portaria 592 de 17 de junho de 2615

- criacdo do EMTI - Programa de Fomento a Impleagid de Escolas de

Ensino Médio em Tempo Integral através da Portdtimmero 1.145 de 10 de

outubro de 2018.

As estruturas verticais de poder do Estado se weaiath apos a democratizacao
do Brasil (Ministério da Educac¢éo, Conselho NadialeaEducagédo assim denominado

a partir de 1995, Secretarias e Conselhos de E@locastaduais e municipais, as

% Decreto Numero 7.642 de 13 de dezembro de 2011 qumstitui o Programa Ciéncias sem
Fronteiras in  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-202@11/decreto/d7642.htm#:~:text
=DECRETO%20N%C2%BA%207.642%2C%20DE%2013,que%20Ite¥ere%200%20art
acessado em 25/01/2021.

0 Lei Nimero 12.711 de 29 de agosto de 2012 que Dispéobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino téom de nivel médio e da outras providénciam
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-202@12/lei/l12711.htm#:~:text=L EI%20N%C2%BA%
2012.711%2C%20DE%2029%20DE%20AGOSTO%20DE%202012t&Mrsp%C3%B5e%20s0bre%
200%20ingresso%20nas,m%C3%A9di0%20e%20d%C3%A1%238a420provid%C3%AANcias
acessado em 25/01/2021.

" Lei Numero 13.005 de 25 de junho de 2014 que AproeaPlano Nacional de Educacéo - PNE e d&
outras providénciasin http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-202@14/lei/113005
.htm#:~:text=LE1%20N%C2%BA%2013.005%2C%20DE%2025 #ressado em 25/01/2021.

2 portaria Numero 973 de 14 de novembro de 2014 quenstitui o Programa Idiomas sem
Fronteiras e da outras providénciasin http://www.lex.com.br/legis 26180650 PORTARIA N_973
DE_14 DE_NOVEMBRO DE_2014.aspx#:~:text=Institui%2ROPrograma%20ldiomas%20sem,que
%20lhe%20confere%200%20atessado em 25/01/2021.

3 Portaria 592 de 17 de junho de 2015 que Institui @omisséo de Especialistas para a Elaboracado
da Proposta da Base Nacional Comum Curricular in http://portal.mec.gov.br/index.php
?2option=com_docman&view=download&alias=21361-p&P-Hhnc-21-set-2015-pdf&Itemid=30192
acessado em 25/01/2021.

" Portaria Nimero 1.145 de 10 de outubro de 2016 quimstitui o Programa de Fomento &
Implementacdo de Escolas em Tempo Integral , criadpela Medida Provisoria r? 746, de 22 de
setembro de 2016in http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_dor&dew=download&alia
$=21361-port-592-bnc-21-set-2015-pdf&ltemid=30H@2ssado em 25/01/2021.
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Diretorias de Ensino assim denominadas desde t889seus Supervisores, equipe de
administracdo escolar), embora inovacfes de pgmagap popular atingissem a
Educacao, especialmente na esfera publica: audg&pdiblicas com representantes do
governo e da sociedade civil para debater solugéesproblemas ou tratar de temas de
interesse social, inclusive relacionados a Educam@amento participativo, Conselhos
de Escola, Associacbes de Pais e Mestres, grérsiadamtis e centros académicos,
entre os principais. Ndo se preparava apenas pamando do trabalho, mas também
para o pensamento critico (analitico com profuraijia formacdo para o exercicio da
cidadania.

Todavia, é importante observar que quaisquer aaifexs legislativas ou
executivas no nivel federal, de carater progressistregressista, capazes de interferir,
de maneira positiva ou negativa na educacéao imeliessdemocratica, continuam ligadas
aos principios ideoldgicos dos ocupantes dos psdederai&’.

A magnitude de investimentos do Estado brasileieo BEducacdo apds o
estabelecimento da Democracia melhorou o nivelddeagdo da populacéo brasileira,

como apresenta a seguinte tabela:

Tabela 3 — Evolucgéo da Distribuicdo da Populacéao pdNivel de Educacdo em
porcentagem no Brasil entre 1990 e 2016

Nivel de 1990 2016
Educacao
Analfabetos 22 7,2
Fundamental 57 51
Médio 13 26,5
Superior 8 15,3

Fontes: Estatisticas da Educacéo Basica no Big&il LINEP e PNAD/ IBGE 2016

> Embora vérias organizacdes exercessem o direi@rgenhar-se na democratizacdo da educacdo no
Brasil (descentralizacdo administrativa e pedagjgigestdo participativa, decisdo democratica de
investimentos, instituicdo de colegiados escolatetos pela comunidade, zelo pela educacédo publica
gratuita e de qualidade para todos os cidadaa},eepressionassem por politicas publicas univstaal
desse direito social (tais como APEOESP - SindidatoProfessores do Ensino Oficial do Estado de S&o
Paulo, SBPC — Sociedade Brasileira para o Progasstiéncia, CEDES — Centro de Estudos Educagéo
e Sociedade, ANDE — Associacdo Nacional de EducagE — Unido Nacional dos Estudantes,
ANPUH — Associacdo Nacional dos Professores Unitéeiss de Historia, hoje Associagdo Nacional de
Historia, entre tantas outras de relevancia, inftig e reconhecimento inquestionaveis), essa pEsqui
observou que a administracdo da educacédo permasegaindo a vontade dos ocupantes do Estado ou
detentores do poder, sobretudo privilegiado o abgite explorou esse segmento econémico. Confira em
MINTO, Lalo Watanabe. Educacdo e lutas sociais masiB pds-ditadura irRevista HISTEDER,
Campinas, Numero 54, dez. 2013, pp. 242 — 262. BAWRicardo Pires deEntre o sacerdécio e a
contestacdo: uma Historia da Apeoesp (1945 — 1989)ese de Doutorado, UNESP — Universidade
Estadual Paulista, Assis, 2007.

43



ApOs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houveriacdo de leis
complementares e politicas publicas que visavamm@ver a insercao de brasileiros no
universo dos letrados, o0 que representou melhosiatempo de escolaridade da
populacdo: o numero de analfabetos caiu 67,25%gé&dsensivel de 10,4% no numero
de pessoas com o Ensino Fundamental; elevacdo4d @6 niumero de pessoas com
Ensino Médio (regular e profissionalizante) e dg8%l.na Educacdo Superior.

Quando essas porcentagens sdo confrontadas commeralabsoluto da

populacao, os resultados se alteram:

Tabela 4 — Evolucéo da Distribuicdo da Populacéao pdNivel de Educacdo em
milhdes de habitantes no Brasil entre 1990 e 2016

Nivel de 1990 2016
Educacao
Analfabetos 32,78 14,84
Fundamental 84,93 105,16
Médio 19,37 54,65
Superior 11,92 31,55
Populacao 149 206,2
Absoluta

Fontes: Estatisticas da Educacéo Basica no Big&il LAINEP e PNAD/ IBGE 2016

Em uma populacdo que cresceu 38,4%, o0 numero d@lzetas caiu 54,7%; a
quantidade de pessoas com Ensino Fundamental er@8¢8%, com Ensino Médio
182%, com Educacdo Superior 165%. Diante dessesro@mpercebe-se que os
trabalhadores com nenhuma ou pouca presenca entuigiEs educacionais
(Analfabetos e Ensino Fundamental) era de 79%, amquos que tinham maior
presenca (Ensino Médio e Educacéo Superior) el #%eda populacdo em 1990; em
2016, os primeiros representavam 58,2% e os seguatl8%. Os vinte e oito anos que
se seguiram a Constituicdo de 1988 apresentam @&mrdernumero de pessoas com
mais tempo presentes em instituicbes educacionaigntanto a maioria continuava
com poucos anos, o que refletia em sua limitadéfigagéo técnica.

Durante o periodo estudado — 1986 a 2016 — a Edadagsileira passou pelas
perspectivas de duas Constituicbes e Leis de L2mstre Bases da Educacédo. Na
primeira, relativa a Ditadura Militar, o objetiveipcipal era alinhar a Educagdo com o
projeto desenvolvimentista da economia. Houve ipalitpublicas que promoveram a

alfabetizacdo e a presenca de grande parcela ddapap no Ensino Fundamental, o
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que serviria de méo de obra ndo qualificada e daratimitidas no estagio de
desenvolvimento no qual se encontravam as forgaiupivas a época.

Importante foi o incentivo de cursos profissioratites e tecnoldgicos no
Ensino Médio e formacéo de especialistas na Edacaggerior porque formavam mao
de obra habilitada requerida pelo capital e pretlendelos quadros dirigentes do pais.
Sua estrutura era vertical e vigiada pelas estastute administracdo publica: do
Ministério da Educacéo as equipes gestoras daadasdescolares. Nao havia liberdade
de catedra porque o conteudo e a pratica pedagdgweeariam estar alinhados ao
idealismo civico-militar do Estado de Excef&o

Na segunda, concernente a instalacdo de uma navadd&cia, o projeto dos
governantes civis — em sua maioria lideres pofitedntelectuais que encabecaram os
movimentos sociais pela volta da normalidade deaétioer — era reestruturar a
Educacdo a partir de uma proposta baseada na #@ondea; cidadania, pensamento
critico e mundo do trabalho em todos os niveis.

Foram desenvolvidas politicas publicas que incardim a alfabetizacdo, a
insercdo e a permanéncia de cidaddos nas ins@siieducacionais, ampliando nao
apenas o humero de pessoas na escola, mas tanteérmpamque se mantinham na sala
de aula. Mais cidadaos tiveram acesso a todosvessride educacdo, favorecendo o
desenvolvimento das forgas produtivas; doravardmbém o numero de pessoas
qualificadas para docéncia cresceu, transformandormaacdo e requalificacdo dos
professores em um processo de aprimoramento @entionstante. Estudantes e
pesquisadores foram incentivados a participar degramas de intercambio com
instituicbes de outros paises, a fim de compartilegperiéncias, know-how e
tecnologia.

A liberdade de ensinar e aprender conjugava-seséabde uma base nacional
comum curricular que proporcionasse igualdade dertopidade com respeito as
peculiaridades regionais, conscientizacdo do respetidadania através da capacidade
de critica independente da realidade, pressupestondestado Democratico de Direito,

alinhando-se com as resolucdes das conferénciemacionais das quais o pais €

® SAVIANI, Demerval. O legado educacional do RegiMditar in Cadernos Cedes Campinas,
Volume 28, Numero 76, setembro/dezembro de 2008 %b— 298.
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signatario, sobretudo da UNESCO - United NationsicRtional, Scientific and
Cultural Organizatioff.
A partir desse quadro da educacdo no Brasil, @soremmpreender como se

inseriu a iniciativa privada, o capital.

A Escola Particular de Educacdo Bésica Regular com@ropriedade privada
produtiva legal

Tanto a Constituicdo de 1967 quanto a Constituighb988 garantiram o direito
a existéncia da propriedade privada (produtiva &a)f; a desapropriacdo poderia
acontecer por necessidade ou utilidade publica, dmno interesse social, reconhecida
pelo governo, mediante indenizacdo em dinheiro pstado.

As duas Constituicdes também legitimaram a “limiciativa” econdmic’:
qualquer pessoa fisica poderia participar do merad um segmento econdmico,
criando uma pessoa juridica, sem anuéncia prévigEstado. Apesar disso, era
responsavel pelo seu sucesso ou fracasso. A Edugamderia ser um segmento
econdmico a ser explorado pela “livre iniciatifa’a empresa a ser constituida para
oferecer esse servi¢o na Educacédo Basica Reguldredmada Escola Particular.

Enquanto empreendimento capitalista, a EscoladRatiso faria sentido existir
se conseguisse lucratividade, retorno do capitaésiiddo e, como consequéncia,
enriguecimento do dono ou sdcios (acumulacado deeze ou poupanca). A receita,
apreciada e mensurada em dinheiro por valor ligaiderto, seria possivel na medida
em que a mercadoria ofertada no mercado abastecessedemanda social com

possibilidade financeira e disposta a pagar por ela

" Foram 38 conferéncias entre 1946 e 2015.UNESD@@jital Library in https://unesdoc.unesco.org/
search/b4189732-5ff5-4b69-8b82-3975b0440f3d/N-br586c5-4d1e-8625-81fbacd5d821acessado
em 10/02/2021.

"8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 2 de janeiro de 1967 Op. Cit. Titulo Il — Da
Declaracéo dos Direitos, Capitulo IV — Dos Direéo&arantias Fundamentais, Artigo 150, Paragrafo 22
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de ® de outubro de 19880p. Cit. Titulo Il — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dwsitos e Deveres Individuais e Coletivos, Artigo
50, Inciso XXII.

" Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 2de janeiro de 1967Op. Cit. Titulo Ill — Da
Ordem Econdémica e Social, Artigo 15CZonstituicdo da Republica Federativa do Brasil de ® de
outubro de 1988 Op. Cit. Titulo | — Dos Principios Fundamentaigjgo 1°, Inciso V.

8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 2 de janeiro de 19670p. Cit. Titulo IV — Da
Familia, da Educacédo e da Cultura, Artigo 168, grafé 2°.Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 05 de outubro de 19880p. Cit. Titulo VIII — Da Ordem Social, Capituld — Da Educacéo,
Da Cultura e do Desporto, Secéo | — Da Educac&mor209.
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O investidor ou socios investidores, enquanto atteninistracdo da empresa,
deveriam seguir minimo Planejamento Estratégicayé@s da definicdo de perspectivas
de investimentos e ganhos futuros (entre trés eocemos), estruturado sobre a
organizacdo interna da empresa e o entendimentnextdo mercado, tornando-se
necessaria pesquisa de marketing detalhada scdseegpectativas, o que auxiliaria na
tomada de decisbes nas fracdes de planejamerto (48 médio prazo, entre um a trés
anos, que transforma em objetivos realizaveis r@sridies do Planejamento Estratégico
ao gerenciar as secc¢des ou departamentos) e apetla@de curto prazo, mensais, que
converte os objetivos gerenciais em tarefas detatha metas individuais de producao)
e reducao de riscos de fracasso do empreendiffiento

Seria necessario observar o produto que seritadtefao se tentar compreender
a qualidade, preferéncias, inovacdes, beneficieatisfacdo do consumidor), a praca
(qual o perfil do consumidor, a melhor forma dendéelo, inclusive com a logistica
adequada), o preco (chegar a um valor de venddegaeem conta seu ganho liquido,
tributacdo, custos gerais, percepcdo de justica pehsumidor na relacdo preco —
expectativa, com finalidade de o fidelizar), e pogéo (relacionada a todas as
estratégias utilizadas para divulgacdo, comunicam@paganda e publicidade)

No segmento econémico em questdo, essas obsesvegidgiam vinculadas a
localizacdo, infraestrutura fisica (salas de aulapheiros e vestiarios, quadras
poliesportivas, bercario, biblioteca, laboratoriesfermaria, cantina e refeitorio, entre
0s principais), qualificacdo do corpo docente, redce filosofia institucional, projeto
pedagodgico e método de ensino, utilizacdo de resuiglaticos e de comunicacdo com
os pais dos alunos (tecnologia), possibilidadeatarnento personalizado, mensalidade,
expectativa de resultados em longo prazo (esgiritwo, sociabilidade e consciéncia
cidada, conhecimento para melhor se integrar dedade, ingressar e seguir seus
estudos na Educag&o Superior), ou seja, consofidasitivamente a reputacdo do

empreendimento diante da concorréncia corporativa.

81 TERENCE, Ana Claudia FernandesPlanejamento Estratégico como ferramenta de

competitividade na pequena empresa: desenvolvimen®® avaliagdo de um roteiro pratico para o
processo de elaboragdo do planejament8&o Carlos: USP - Universidade de S&o PaulogB&gio de
Mestrado, 2002, pp. 9 — 26. AQUARONI, Luciana MaWwana investigacdo sobre o relacionamento
entre Planejamento Estratégico e Sistemas de ApoinDecisdao Sdo Carlos: USP — Universidade de
Sao Paulo, Dissertacdo de Mestrado, 2001, pp.223 59 — 69.

8 STEFEEN, Renata Aling influéncia do Mix de Marketing e dos Fatores Comprtamentais nas
decisdes do consumidor: 0 caso Sayuri Produtos Onigis. Florianépolis: UFSC — Universidade
Federal de Santa Catarina, Trabalho de Conclus&stdgio, 2009, pp. 20 — 70.
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Embora o capital enfrente os riscos da livre coéomia e as flutuacbes de
oferta e demanda, a empresa € a instituicdo queegoa arregimentar clientela capaz
de pagar pelo produto ou servico (mercadoria) daelisponibiliza no mercado com a
finalidade de capitar e acumular dinheiro em sdxacasuficientes para atingir suas
expectativas de lucro. Uma mercadoria, por sua pegsui caracteristicas sensiveis e
outras essencidfs mesmo que a prépria mercadoria néo seja fisiaa,abstrata.

Segundo as duas Leis que fixaram as DiretrizesseBda Educacéo durante o
periodo analisado, a Educacdo Basica (Pré-EscotagoaPrimeiro Grau ou atual
Ensino Fundamental e antigo Segundo Grau ou atumain& Médio) teria trés
propositos fundamentais: desenvolvimento pessoahdividuo, seu preparo para o
exercicio consciente da cidadania, sua qualificagiia o trabalho ou para prosseguir
seus estudos em nivel universitario e assim cotaéssa qualificacdd

Aparentemente esses trés propoésitos seriam adrados juntos com
importancia equivalente. A educacdo na Escola ded&dio Basica Regular existiria
para desenvolver nos alunos suas percepc¢des deoreungua €poca, o entendimento
de suas responsabilidades (beneficios e obrigdedais perante o conjunto social) e a
construcdo autbnoma para se posicionar diante alalade coletiva como cidadao
critico. Seria uma educacdo que contemplaria va@iobitos do conhecimento
(filosdfico, cientifico, artistico e linguistico)app a formag¢do do cidaddo auténomo,
capaz de construir sentido humano a sua existéncia.

O investidor ou grupo de investidores desejososermpreender na Educacao
Bésica Regular para construir uma Escola Parti@dériam a possibilidade de atender
a uma demanda de consumidores que ndao conseguyaessn ou que optavam por
uma alternativa paga a Escola Publica e gratuitap@ras palavras, a Escola Particular
seria uma alternativa a Escola Publica capaz derace universalizacdo da Educacao

Bésica Regular.

8 Em O Capital — Critica da Economia Politica — \fodul, Livro Primeiro — O Processo de Producéo do
Capital, Capitulo 1 — A Mercadoria, Parte 4 — Gatarrfetichista da mercadoria e seu segredo, KarkM
apresenta o raciocinio segundo o qual a mercadamlmservada pelo consumidor em sua forma final (ou
sensivel) o que fortalece o sentido de seu valasdgsatisfagdo relacionada a demanda da necgssida
particular de quem a adquire, a partir de suastafsticas aparentes), aparenta um ser em souiny
lado, fica completamente oculta e enfraquecida ess#ncia: todo o processo social pretérito de sua
producdo e os interesses dos capitalistas envelvidon a producdo e a circulacdo da mercadoria.
MARX, Karl O Capital — Critica da Economia Politica Volume |, Colecdo Os Economistas. S&o
Paulo: Editora Nova Cultural, 1985, pp. 70 — 78.

8 Lei Numero 5.692 de 11 de agosto de 1971 que Fixaelrizes e Bases para o ensino de 1° e 2
graus, e da outrasprovidéncias, Op. Cit., Artigo 1%;,ei Namero 9.394 de 20 de dezembro de 1996
que Estabelece as diretrizes e bases da educacaoiomal, Op. Cit., Artigo 2°.
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A propria concorréncia imprimiria a necessidadedilevestimento de parte dos
lucros liquidos no proprio negécio (fortalecimedtocapital) a cada ano. Investimentos
foram frequentes em seguranca, alimentacao, ati#glasportivas e extracurriculares,
recursos didaticos, tecnologia na sala de aulad@eedas de 1980 e 1990, projetores de
slides e retroprojetores de folhas transparentegam e outros cartazes de carater
didatico, televisores, aparelhos de reproducéooaisiial como videocassetes e DVD's
— Digital Video Discs, ventiladores; ja no séculXIX computadores e data show,
Internet, ambientes virtuais com diario de claggdetins, salas, grupos sociais, som
ambiente, ar condicionado, entre os principaisp@m@onariam buscar consumidores
além da pragca em que foram estabelecidas as estofasram-se referéncia no
atendimento a todos que pudessem pagar pela maecadferecida. Familias
deslocadas que residam em outros bairros (algunareaibaldes mais modestos), mas
com renda capaz de enviar seus filhos para eshadgele espaco, fariam uma escolha
gue ofereceria melhores oportunidades aos menaresssa responsabilidade, ao
mesmo tempo em que criaria possivel identidade ioalividuos pertencentes a um
segmento de renda mais elevada, um status muitas ireaginarid’.

Muitos pais ou responsaveis por menores fizeranomoai menor sacrificio para
investir na escolarizagcdo dos filhos ou dependeméz®nheceram a importancia do
desenvolvimento cognitivo através da pratica déureie do exercicio mental, da
concentracdo e da imaginacdo, do empenho e dastotaepara o aprimoramento
intelectual, sobretudo formacdo de um adulto conessp profission&f portanto, a
escolha pelas Escolas Particulares tornou-se paatante investimento desejado por

uma parcela da socied&de

% BRANDAO, Zaia & CARVALHO, Cynthia Paes de. Processle producdo das elites escolares in
Revista de Ciéncias da EducacaocCampinas: Unicamp — Universidade de Campinasuivel 32,
NUmero 115, abril/junho de 2011, pp. 507 — 522.

8 «As classes sociais s6 podem ser adequadamertebj@as, portanto, como um fenémeno, antes de
tudo, sociocultural, e ndo apenas econémico. Soktizal posto que o pertencimento de classe é um
aprendizado que possibilita, em um caso, o suessm outros, o fracasso social. Sao os estimusq
crianca de classe média recebe em casa para o bélgitura, para a imaginacao, o reforco constdat

sua capacidade e autoestima que fazem com quéhos flessa classe sejam destinados ao sucesso
escolar e depois ao sucesso profissional no memadmbalho. Os filhos dos trabalhadores precarios
sem 0s mesmos estimulos ao espirito e que brinoamoccarrinho de méo do pai servente de pedreiro,
aprendem a ser efetivamente, pela identificacdo apmem se ama, trabalhadores manuais
desqualificados. A dificuldade na escola € muitéompela falta de exemplos em casa, condenando essa
classe ao fracasso escolar e, mais tarde, ao $magasfissional no mercado de trabalho competitivo.
SOUZA, Jessé José Freik.elite do atraso — Da escraviddo a Bolsonardrio de Janeiro: Editora
Estacdo Brasil, 2019, Edicao Revista e Ampliada9gp- 95.

8 SIQUEIRA, Ana Rita & NOGUEIRA, Maria Alice de Lim&omes. Focalizando um segmento
especifico na rede privada de ensino: escolascpkates de baixo custo iRevista Educacdo e
Pesquisa Sdo Paulo: Volume 43, Namero 4, out/dez 20171pp5 — 1022.
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Embora houvesse investimentos estatais na Escoldic® os resultados
pedagogicos eram irregulares pelo pais; ja os @stimaentos da burguesia na Escola
Particular, foram consistentes; porém, houve posjgbliticos de desmonte da Escola
Publica atrelados aos interesses de investidoreggmento econdmico da Educdao
A Escola Publica passou a oferecer servicos emigiesl consideradas débeis, o que
favoreceu a criagdo de uma percepcdo negativa peladdo convertido em
consumido?’, enquanto a Escola Particular tornou-se uma mefe@ositiva, ou seja,
na mente desse consumidor, quem pudesse pagan@eladoria oferecida pela Escola
Particular receberia melhores resultados que &sdala Publica.

O mercado para a Escola Particular se ampliouagxaanente porque o0s
investidores nesse segmento perceberam que podduarar com desejo do
consumidor em matricular o mais breve possivel fithas em instituicbes de Ensino
Superior, Publicas ou Particulares. Como a maticubssas instituicoes estava
vinculada & aprovacdo nos vestibulares — concuggesexaminavam o dominio do
contetdo programatico das disciplinas oferecidaSegundo Grau ou Ensino Médio —
o foco passou a ser a preparacdo suficiente domsiluessa era a esséncia da
mercadoria; nada obstante, a metodologia, a prateaensino/aprendizagem, a
integracéo social dos alunos, a estrutura escadafestas e eventos, parte aparente da
mercadoria, ficasse a escolha e custos dos invessid As duas dimensdes da
mercadoria (aparéncia e esséncia) eram fundamemaia@sa sua venda.

Com a intencao de oferecer um sistema de ensirstil@plo que prometia ajudar

os alunos que desejassem melhorar seus resultadesstibular, desde que tivessem

8 SOBREIRA, Rogério & CAMPOS, Bruno Cesar. InvesiieePublico em educacgéo fundamental e
gualidade de ensino: uma avaliagdo regiondRé@vista de Administragcdo Publica da FGY Rio de
Janeiro, nimero 42, pp. 327 — 346.

8 SA, Guilherme Cardoso deroletarizacdo, precarizacdo e empresariamento naeSretaria de
Educacao do Estado de Sdo Paulo (1995 — 2015): oliteeralismo forjando a crise da Republica e a
privatizacao do Estado Sao Paulo: USP - Universidade de Sao Paulo, ibass® de Mestrado, 2019.

% Regulamentado pela Lei Nimero 5.540 de 28 de nbrente 1968, alterada pela Lei 9.394 de 20 de
novembro de 1996, o Vestibular foi uma forma derdsgo no Ensino Superior no Brasil durante o
periodo estudado. Como o numero de candidatos arar mque o numero de vagas oferecidas em
instituicbes de Ensino Superior no pais (univededa faculdades, centros universitarios, centros de
tecnologia e institutos federias) tinham autonopaiea elaborar e aplicar provas com dezenas dedgsest
com as matérias curriculares do Ensino Basico (ldngortuguesa, Lingua Estrangeira - normalmente
Lingua Inglesa, Histéria, Geografia, Fisica, QuaniBiologia e Matematica) de multipla escolha
(objetivas) ou dissertativas (subjetivas), freqeer@nte acompanhadas de uma redacdo - normalmente
uma dissertacao, cujos acertos e correcdes resuitam uma pontuacao que colocavam os candidatos
em ordem classificatéria decrescente, descartasdoandidatos que excedessem o numero de vagas
possiveis, embora houvessem mostrado dominio dweconento exigido.
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condicdo financeira para pagar suas mensalidadesgjiraan os Cursinhos Pré-
Vestibular na década de 1980, preparatérios paeacescursg.

Em 28 de maio de 1998, a Portaria Normati%a88 criou o0 ENEM — Exame
Nacional do Ensino Médi6 com a intencédo de avaliar o desempenho do esadant
final do Ensino Basico; seus resultados (notasassificacdo) passaram a servir para
acesso a Universidades Publicas através da’ gi824 de 11 de outubro de 2012 que
Regulamenta a Lei 12.711 de 29 de agosto de 2QE2digpbe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicées fedeiisnsino técnico de ensino médie
da Portaria Normativa’®21 de 5 de novembro de 2818ue institucionalizou o SiSU —
Sistema de Selecao Unificada.

Os Cursinhos Pré-Vestibulares também adaptaramissingmentos de ensino
(aulas, sites, simulados, apostilas, etc.) a nmalidade proposta pelo uso dos
resultados do ENEM para ingresso em diversas uigig#s de Ensino Superior,
Publicas e Particular&s

Entre 1986 e 2016, muitas Escolas Particularesdaivearam os livros didaticos
e paradidaticos a fim de adotar o sistema apostdi@dempresas vinculadas a Cursinhos
Pré-Vestibulares ou empresas que ofereciam apostétas inspiradas, para que 0s
concluintes da Educacdo Basica Regular ingressassaminstituicbes de Ensino
Universitario, Publicas e Particulares, sem a rsidade de fazer Cursinhos Pré-
Vestibulare¥’. Essas empresas ndo vendiam mais apostilas pasmaite revisdo do
conteudo programatico do Ensino Basico Regular (dgetivo inicial), mas para os
quinze anos letivos de toda a Educacdo Béasica R&guim aumento significativo de

lucratividadé®.

8 FORTES, Ricardo Luiz Roch&@ Cursinho como Unidade Escolar de Mediagdo entre Bnsino
Médio e a Universidade; Particularidades, Sentidoe Perspectivas Belo Horizonte: PUCMG -
Pontificia Universidade Cat6lica de Minas GeraissBrtacdo de Mestrado, 2005, pp. 51 — 60.

%2 portaria Normativath438 de 28 de maio de 1998 que Dispde sobre aaeéb do Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, e da outras providénciasDiario Oficial da Unido n° 65, de 04.04.2017, Secéo
1, p. 40.

% Lei n® 7.824 de 11 de outubro de 2012 que Regulamenta @i in® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispde sobre o ingresso nas universidades fedisre nas instituicbes federais de ensino técnico
de nivel médio. In http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014012/decreto/d7824.htm
acessado em 05/05/2019.

% Portaria Normativah21 de 5 de novembro de 2012 que dispde sobreenisle Sele¢éo Unificada -
Sisu inhttps://sisu.furg.br/images/portaria21mec.pdfacessadem 25/05/2021.

* FORTES, Ricardo Luiz Roch® Cursinho como Unidade Escolar de Mediac&o entre Ensino
Médio e a Universidade; Particularidades, Sentidoe PerspectivasOp. Cit., pp. 61 — 714.

% MOTTA, Carlos Eduardo de Souza Industria Cultuealo Sistema Apostilado: A Légica do
Capitalismo inCadernos CedesAno XXI, Nimero 54, agosto/2001, pp. 82 — 89.

%7 Confira no sitehttp://www.aquitemanglo.com.br/#nosso-material(acessado em 05/05/2019) de um
dos mais fortes sistemas de ensino apostilado daagdo Basica Regular, o Sistema Anglo do Grupo
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Com esse recurso didatico, as Escolas Particufaessaram se adaptar as
exigéncias didatico-pedagogicas da empresa respaEnsa fornecer apostilas a qual se
associaram: ajustaram o calendario escolar e ejplaento anual, adotaram a rotina de
estudos e o sistema avaliativo, passaram a intemgetiberdade de catedra (autonomia
do professor para atingir suas finalidades didgfita

As Escolas Particulares mantiveram como mercadoRaojeto Pedagdgico e a
infraestrutura capaz de manter os alunos em teraga ez maior no espaco escolar
(Integral e Semi-Integral), especialmente para sirieninfantil e Ensino Fundamental
(ou Primério e Ginasial), para os pais que precigsabalhar; quanto ao Ensino Médio
(ou Colegial) passaram a valorizar como qualidadeimma de seus servigos, a
qualificagdo técnica para o aluno passar no vdatibo crescimento individual e
formacdo cidada ficaram em segundo plano. Adenaafsymacéo do professor e as
possibilidades de explorar o potencial criativo alano ficam limitadas porque o
importante era que o aluno aprendesse o0 que fermdeiado pelos conteludos das
apostilas dos sistemas de ensino que prezam osswgmas instituicdes de Ensino
Superior, Publicas e Particulares.

Quanto mais o mercado consumidor soubesse da gpmwde alunos nas
conceituadas Universidades Publicas e Particuldeegais através dos canais de
comunicacao social, mais a Escola Particular gsaltar concorréncia, aumentaria 0s
lucros e promoveria a acumulacéo de riqueza daietégo ou sécios.

Mesmo com a reserva de vagas para alunos queucsseh o Ensino Béasico
Regular nas Escolas Publicas (criadas também @éla’l7.824 de 11 de outubro de
2012), o acesso as conceituadas instituicbes dendenSuperior, Publicas ou
Particulares, continuou a ter grande contingentealosos preparados na Escola
Particular para aquelas que disponibilizam sewscssraté o Ensino Médi®’.

Somos; possuem sistema apostilado do Infantil,renBundamental |, Ensino Fundamental 1l e Ensino
Médio.

% SOMOS SISTEMAS DE ENSINO S/Bemonstracées Financeiras Individuais em 31 de deméro

de 2016 e Relatério dos Auditores Independentdsttp://cdn.editorasaraiva.com.br/wp-content/sites/1
2017/04/25121034/Somos-Sistemas-de-Ensino DFP-281df acessado em 25/05/2021.

% MIRALHA, Mayara Faria. Et. Al. Sistemas Apostilatide Ensino: implantacéo e implicacdes sobre a
autonomia docente i@olloquium Humanarum, Volume 9, NUmero Especial, julho—dezembro, 2012,
pp. 1109 — 1115.

1% segundo dados da FUVEST — Fundacdo Universitara ¢ Vestibular, responséavel pela realizacéo
do vestibular mais concorrido do Brasil, da USPniversidade de S&o Paulo, a porcentagem de alunos
matriculados provenientes de escolas particulaiedef63,9% em 1986, 75,6% em 1996, 75,3 em 2006 e
de 65,4% em 2016. Fuvest — Estatisticas/Pro-ReitteiGraduacdo da USP.
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O grupo de Escolas Particulares que ofereceu aperinsino Infantil e/ou o
Ensino Fundamental (ou Primario e Ginasial) mantemmo mercadoria o Projeto
Pedagdgico e a infraestrutura.

Percebeu-se que a dinamica socioecondmica exiiptacoes na mercadoria
oferecida pelas Escolas Particulares, o conjunt@eaieicos que oferecia manancial
técnico para o cuidado com as criancas enquanpaiesrabalhavam, mas também na
preparacao dos jovens para o mundo do trabalhanteecimento necessario para seguir
a Educacédo Superior, tendo como referéncia a rapéeddo capital no seu estagio de
desenvolvimento e exigéncias das for¢as produtivas.

Prontas para implantacdo, as Escolas Particutkrdsducacdo Basica Regular,
enquanto empresas ou propriedades privadas pradutieveriam ser criadas segundo
escolha entre dois modelos de sociedade no Bfasdrimeiro era a Sociedade por
Cotas de Responsabilidade Limitada (LTDA), tipoist@rio mais comum entre Escolas
Particulares. A através do Contrato Social aceitagaexisténcia de no minimo dois
sécios que compartilhavam cotas iguais ou despeapwis do empreendimento,
conforme entendimento das partes; tinham respditsd®s na empresa “limitadas” ao
capital que investiram e proporcional as cotasadia @m. Era uma Pessoa Juridica que
possuia patriménio proprio que ndo podia ser catifiancom o patriménio das pessoas
fisicas dos sécios, embora pudessem responder seel patriménio em relacdo a
eventuais dividas trabalhistas, fraude contra cesjoestelionato, sonegacéao fiscal,
confus&o patrimonial, entre outros deftfds

O segundo era a Sociedade Andnima (S/A), assimati@ porque possuia
capital dividido por acdes e por esse motivo sem®sl eram denominados “acionistas”.
Algumas tinham autorizacdo da CVM — Comissao deoiéal Mobiliarios (Autarquia
Federal vinculada ao Ministério da Economia, ad&®minado Ministério da Fazenda
entre 1968 e 1990, 1992 e 2019; entre 1990 e 180Aeinominado Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento) para ofertarag@@s nas Bolsas de Valores, por
esse motivo eram denominadas “de capital aberts”dé capital fechado ndo tinham
esse direito, a venda era feita entre os acionigtasvos acionistas “convidados”. Em

momento de crise ou por conta de faléncia da em@escoes perderiam valor e, por

191 Decreto Nimero 3.708 de 10 de janeiro de 1919 quedtila a constituicdo de sociedades por
cotas de responsabilidade limitadan https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/19109/@ecreto-
3708-10-janeiro-1919-570962-norma-pl.htestessado em 01/04/2021. Substituido peda Nimero
10.406 de 10 de janeiro de 2002 que institui o C@di Civil, Op. Cit., Livro Il — Do Direito de
Empresa, Titulo Il — As Sociedade, Subtitulo Il a Bociedade Personificada, Capitulo IV — Da
Sociedade Limitada, Artigos 1.052 a 1.087.
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conseguinte, o patriménio financeiro da pessoadisivestido nessas acfes diminuiria
ou zerava®,

Uma vez escolhido o modelo de sociedade, deverideito pelos so6cios o
Contrato Social, documento no qual deve constastiautara societaria, as cotas, 0s
interesses e as instrucbes sobre entrada e saidaad#e sbécio, a finalidade do
empreendimento, entre as questbes essenciais a ctarstituicdo da empresa,
devidamente registrado em Cartorios de RegistroPassoas Juridicas e nas Juntas
Comerciais Estaduais.

Os orgaos de registro empresarial no Brasil eraanalgada federal, a RF —
Receita Federal (para CNPJ — Cadastro Nacional edsoR Juridica) e o INSS —
Instituto Nacional de Seguro Social (para recolmtoe das Contribuicdes
Previdenciarias); na estadual, as Secretarias kmtadla Fazenda (para Inscricdo
Estadual), as Juntas Comerciais Estaduais (par& NIRIGmero de Identificacdo do
Registro de Empresas) ou os Cartérios de Regigrd’ebsoas Juridicas; em nivel
municipal, as préprias prefeituras (para CCM — Gadade Contribuinte Mobiliario ou
IM — Inscricdo Municipaf®®

Eram varias as obrigacdes tributarias (t&Xascontribuicée¥”, impostos

recolhidos — quando a empresa transmite ao Estadmposto recolhido dos

192 | ei NGmero 6.404 de 15 de dezembro de 1976 que [spsobre as Sociedades por AcOes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404caishtm acessado em 01/04/2021. Alterada peda
NuUmero 10.406 de 10 de janeiro de 2002 que institniCodigo Civil, Op. Cit., Livro Il — Do Direito de
Empresa, Titulo Il — As Sociedade, Subtitulo Il a Bociedade Personificada, Capitulo IV — Da
Sociedade Anbnima, Artigos 1.088 a 1.092, e pelaNumero 11.638 de 28 de dezembro de 2007 que
Altera e revoga dispositivos da Lei h 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da L&it385, de 7 de
dezembro de 1976, e estende as sociedades de gramoite disposi¢cOes relativas a elaboragéo e
divulgacdo de demonstracdes financeirasin http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2007/1ei/111638.htracessado em 21/04/2021.

103 ei NUmero 10.406 de 10 de janeiro de 2002 que iitat o Cédigo Civil, Op. Cit., Livro Il — Do
Direito de Empresa, Titulo IV — Dos Institutos Cdempentares, Capitulo | — Do Registro, Artigos 1.150
a l1l.154.

194 Taxas sdo obrigacfes financeiras impostas a umsso@disica ou juridica pelo Estado a fim de
disponibilizar o uso de certo servico ou exerctopoder de policia (que disciplina direito, intes® ou
liberdade como Pedagio, Taxa de Limpeza das Viaidas e de Bueiros, Taxa de Coleta de Lixo, Taxa
de Coleta de Esgoto, Taxa de lluminacdo Publicaa Tadiciaria, entre outrad)ei NUmero 5.172 de 25
de outubro de 1966 que Dispde sobre o Sistema Triidwio Nacional e Institui Normas Gerais de
Direito Tributario Aplicaveis a Unido, Estados e Muicipios (Denominado Cddigo Tributario
Nacional) in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172coitgro.htm acessado em 10/05/2021,
Livro Primeiro — Sistema Tributario Nacional, Sedée- Impostos Extraordinarios, Titulo IV - Taxas,
Artigos 77 a 70Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 2 de janeiro de 1967 Op. Cit.,
Titulo | — Da Organizacao Nacional, Capitulo V — Bistema Tributario, Artigos 18 e 19, Inciso II;
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de ® de outubro de 19880p. Cit., Titulo VI — Da
Tributacdo e do Orcamento, Capitulo | — Do Sistémautario Nacional, Se¢cdo | — Dos Principios
Gerais, Artigo 145, Inciso Il.

195 ContribuicBes sdo obrigacdes financeiras impostama pessoa fisica ou juridica pelo Estado com
finalidades especificas. Poderiam ser Contribuig@eslelhoria (instituida aos contribuintes propnigts
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consumidores — e impostos pagos — que a empreazpagstadd®) que recaem sobre
as Escolas Particulares de Ensino Basico Regular.

Conforme o interesse dessas instituicdes, as tgaeriam ser pagas
mensalmente ou anualmente (como as Taxa de Lingazez¥ias Publicas e de Bueiros,
Taxa de Coleta de Lixo, Taxa de Coleta de Esga®a e lluminacdo Publica para as
prefeituras), conforme o interesse do CNPJ, ouradpmas (como Taxas Judiciais), de
acordo com suas necessidades. As contribuicogzag@s mensalmente (PIS, COFINS,
CSLL e CPP). Os impostos eram pagos ou recolhidosatimente (IOF, ICMS, ISS)
ou anualmente (IRPF, IRPJ, IPVA, IPTU), neste ctmnpém poderiam ser parcelados
pela empresa pagadora.

Enquanto empresas, a forma das Escolas ParticalarEssino Basico Regular
pagarem taxas, contribuicbes e impostos, variatra éés regimes tributarios, baseada
no principio da elisdo fiscal, ou seja, pagar el o0 menor nimero de taxas,
contribuicdes e impostos, de acordo com as detagdes legais.

O Lucro Real era o regime tributario em que umageguridica escolhe pagar e

recolher taxas, contribuicbes e impostos com bas&icro liquido auferido em um

de imoveis beneficiados por sua valorizagdo emrd&ccia de obras publicas proximas); Contribuicdes
Sociais de Seguridade Social (para seu custeio ¢d®6- Programa de Integracdo Social, COFINS —
Contribuicdo Social sobre o Faturamento das EmgreS88LL — Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, CPP — Contribuicdo Previdenciaria Patrpn&ontribuicdes de Intervencdo no Dominio
Econdmico (regular mercado e corrigir distorcdesn@oaquelas que recaem sobre combustiveis e
royalties); Contribuicdes Profissionais (destinadasnstituicbes de classe profissional como CS —
Contribuicdo Sindical)Codigo Tributario Nacional, Op. Cit., Livro Primeiro — Sistema Tributario
Nacional, Secao Il — Impostos Extraordinarios, [bitd — Contribuicdo de Melhorias, Artigos 81 e 82;
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de £ de janeiro de 1967 Op. Cit., Titulo | — Da
Organizagdo Nacional, Capitulo V — Do Sistema Téba, Artigos 18 e 19, Inciso lIIConstituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro d&988 Op. Cit., Titulo VI — Da Tributagéo e do
Orgamento, Capitulo | — Do Sistema Tributario Naelp Secéo | — Dos Principios Gerais, Artigos 147 e
148.

106 Impostos séo obrigagdes financeiras a uma pes$sioca bu juridica pelo Estado para custear suas
despesas administrativas e investimentos, posiévdto dos limites da lei. Poderiam ser de formetalj
quando a Pessoa Fisica ou Juridica paga diretanmniadireta, quando a Pessoa Juridica recolhe do
consumidor e repassa para o Estado. Sdo impostesafe: Il - Imposto sobre Importacao (recolhido);
IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras (reanlhidRPF - Imposto de Renda de Pessoa Fisica e
IRPJ - Imposto de Renda de Pessoa Juridica (padfdsy; Imposto sobre Produtos Industrializados
(recolhido). S&o impostos estaduais: ICMS - Impostbre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(recolhido); IPVA - Imposto sobre Propriedade décdl® Automotor (pago); ITCMD — Imposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo. Sdo impostodcipais: IPTU - Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbano; ISS - Imposto Sobre Servicax@hido); ITBI - Imposto sobre Transmissdo de Bens
Inter Vivos (pago)Cédigo Tributario Nacional, Op. Cit., Livro | — Sistema Tributario Nacionalitulo

Il — Impostos, Capitulo | — Disposicdes Geraistigos 16 a 18Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 24 de janeiro de 19670p. Cit., Titulo | — Da Organizacdo Nacional, Galp V — Do
Sistema Tributario, Artigos 18 e 19, Inciso | eigos 20 a 28Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 05 de outubro de 19880p. Cit., Titulo VI — Da Tributacdo e do Orcanwntapitulo | —

Do Sistema Tributario Nacional, Secao Ill — Dos ésjes da Unido, Artigos 153 e 162.
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periodo. Era preciso subtrair as despesas deddifivls receitas (faturamento mensal
ou trimestral da empresa).

O Lucro Presumido era o regime tributario em que pessoa juridica escolhia
pagar e recolher impostos a partir da apuracadréd F Imposto de Renda de Pessoa
Juridica e CSLL - Contribuicdo Social sobre Luciquido com base na presuncdo do
lucro da empresa. A empresa que tivesse faturamgmtaté oitenta mil salarios
minimos poderia escolher entre Lucro Presumido @d_iReal; acima desse valor, a
empresa deveria obrigatoriamente pagar e recaest contribuicoes e impostos por
meio do Lucro Reaf®

A partir de 2006, as pessoas juridicas de menadtatgpderiam optar pelo
Simples Nacional, um regime mensal de pagamentca@himento de impostos (IRPJ,
CSLL, PIS, Cofins, ISS, ICMS, IPI e SS) compariilbapelos governos Federal,
Estaduais e Municipais em mesma guia chamada D2&umento de Arrecadacao do
Simples Nacional. Poderiam participar apenas aanizgcoes que se enquadrassem em
Microempresas (em 2007, com faturamento até R$2¥G@m 2016, com faturamento
até R$360 mil no ano fiscal) ou empresas de PegRerte (em 2007, com faturamento
entre R$ 240mil e R4 2,4 milhdes; em 2016 com #ahento entre R$360 mil e R$4,8

milhdes no ano fiscdf}’.

97 Despesas ndo computadas nos custos, mas necegsf@ao funcionamento da empresa como a
participacdo nos lucros e nos resultados, algurasgedas com conservacdo de bens e instalacdes, juro
sobre o proprio capital, despesas com desenvoltamesm inovacdes tecnolégicas, algumas despesas
com aluguel, royalties ou leasing, participacdo @ospregados nos lucros, despesas médicas de
empregados e dirigentes, algumas despesas comgarajfza despesa com formacdo e alimentagcédo de
empregados, vale transportéeil Nimero 4.506 de 30 de novembro de 1964 que Digpsobre as
rendas e proventos de qualquer naturezaArtigo 40 in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L4506.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%204.506%2C%20DE%2%20DE%20NOVEMBRO%20DE
%201964.&text=Disp%C3%B5e%20s%C3%B4bre%200%20imp%B8sto%20que, Art.acessado em
20/05/2021);Lei Numero 8.541 de 23 de dezembro de 1992 que A#tea legislacdo do Imposto de
Renda e da outras providéncia http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8541.htmacessado em
20/05/2021

1% Cédigo Tributario Nacional, Op. Cit., Livro | — Sistema Tributéario Naciondlitulo Il — Impostos,
Capitulo Il — Impostos sobre o Patriménio e a Rer®kcao IV — Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, Artigo 4ei Numero 4.506 de 30 de novembro de 196@p. Cit.;

199 | ei Complementar Nimero 123 de 14 de dezembro de @® que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altedispositivos das Leis f8.212 e 8.213, ambas

de 24 de julho de 1991, da Consolidacédo das Leis @imabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n?5.452, de 1de maio de 1943, da Lei$10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complentar

n? 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Lefa317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp3htmacessado em 25/05/2021.
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Tabela 5 — Tabela Comparativa entre as formas de gamento e recolhimento de
taxas, contribuicoes e impostos

Lucro Real Lucro Presumido Simples Nacional
Limite de Faturamento Nao existe R$ 78 milhdes RBailhGes
Impeditivos E obrigat6rio para N&o existe E preciso ter um
instituicdes financeiras sécio
PIS 1,65% 0,65% Aliquota Unica.
COFINS 7,6% 3% Aliquota Unica
IRPJ 15% a 25% 8% Aliquota Unica
CSLL 9% 12% Aliquota Unica
ISS 2,5% a 5% 5% Aliquota Unica
INSS (Patronal) 20% 20% -
INSS (Terceiros) 5,8% 5,8% -
INSS (RAT — Risco 1% 1% -
Ambiental do Trabalho)
FGTS 8% 8% 8%

Fontes: Cddigo Tributario Nacional e Lei CompleragNumero 123/2006.

Uma vez estabelecidas, as Escolas Particulardsddeacdo Basica Regular
seriam fiscalizadas por variadas instituicbes: INSInstituto Nacional de Seguro
Social, Secretarias da Fazenda dos Estados e MiasicReceita Federal, Vigilancia
Sanitaria, Corpo de Bombeiros, entre as principais.

N&o obstante, a LDB de 1996 reconheceu legalmeigega existiam quatro

categorias para enquadrar as Escolas Particularféagino Basico Regular:

As instituicbes privadas de ensino se enquadraaficseguintes categorias: | —
particulares em sentido estrito, assim entendidague séo instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de dipii@do que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo; Il — comurfgriassim entendidas as que sdo
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou paraunmais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, gueuam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; Il fessionais, assim entendidas as
que sao instituidas por grupos de pessoas fisicp@ouma ou mais pessoas juridicas
que atendem a orientacdo confessional e ideolagiacificas e ao disposto no inciso

anterior; IV — filantropicas, na forma da'fél

Os proprietarios de escolas comunitarias (espeeide cooperativas),
confessionais (que normalmente sdo também filaicadpe propriamente filantropicas,

normalmente nao visavam lucro e poupanca ou acgawlade riqueza pelos

110 ei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que Estabelecedimstrizes e bases da educacéo
nacional, Op. Cit. Artigo 20.
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responsaveis. As escolas comunitarias visavam apenauneracdo aos professores e
demais funcionarios, qualquer sobra da receitar@deser reinvestida na escola. As
escolas confessionais eram ligadas a ordens &igjigue, com 0s lucros, investiam em
bolsas de estudo, em outras acfes ou instituicbemis beneficentes; enquanto
filantropicas, precisam atender sua melhoria epag& de professores e funcionarios,
caso contrario, perderiam a caracteristica legafildatropia e seus incentivos ou
beneficios fiscais’. Escolas particulares comunitérias, confessioeafilantropicas
poderiam receber recursos pulblicos municipaisdeata ou federais para funciohdr
seguindo critérios legais bem definidos. Nas caapars, os cooperados eram 0S
préprios professores (atividade-fim), caso contraassumiriam a categoria de sécios,
perderiam a caracteristica legal de cooperativa@®eus incentivos ou beneficios
fiscais ™.

Diante desse entendimento, apenas 0s proprietdeidsscolas Particulares de
Educacdo Basica Regular que visam enriquecer ceem@a da mercadoria produzida
poderiam ter seus negdcios enquadrados como emmppasaisavam luctd’.

A forma legal de contratacdo, pela empresa, do prefario qualificado a vender sua

forca de trabalho técnica como professor

Como o investidor ou grupo de investidores sol@amo empreendimento
(socios) ndo conseguiam sozinhos oferecer essaadwogi@ — 0 conhecimento
proveniente do Ensino Basico Regular — em formaseevico ao mercado, era
necessario envolver outras pessoas qualificadag#msente no processo; a saida seria

1 Decreto Niimero 752 de 16 de fevereiro de 1993 quéspbe sobre a Concesséo de Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos, a que se refere orfigo 55, Inciso I, da Lei Numero 8.212, de 24 de
julho de 1991, e da outras providénciag https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1998/dto-
752-16-fevereiro-1993-336543-norma-pe.htitessado em 01/06/2021. Substituido pelo De@&t86

de 6 de abril de 1998, depois pelo Decreto 7.23Z0dée julho de 2010 e por fim pelo Decreto 8.242 d
23 de maio de 2014.

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de ®de outubro de 19880p. Cit., Titulo VIII —

Da Ordem Social, Capitulo Ill — Da Educagéo, dat@®ale do Desporto, Se¢do | da Educacao, Artigo
213. Antes de 1988, ficava o Certificado de Enteddé Fins Filantrépicos a critério de avaliagdo do
Conselho Nacional de Servico Social conforbee Nimero 1.493 de 13 de dezembro de 1951 que
Disp6e sobre o pagamento de auxilios e subven¢des http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
[LEIS/1950-1969/L.1493.htracessado em 01/06/2021.

1131 ei NUmero 5.764 de 16 de dezembro de 1971 que Defia Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperatas, e da outras providénciasin
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5764.htatessado em 01/06/2021.

114 Nao importa o tamanho da Escolar Particular dec&ghip Basica Regular, seu capital ou ativo, mas a
posicéo do dono ou sdécios nas relacdes de prodoggitalistas ou burgueses que obtém renda a gartir
mais-valia resultante da compra da forca de trabddhproletariado no mercado de trabalho.
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a contratacdo de individuos que preenchessem omsiteg necessarios para colocar a
empresa em funcionamento.

Mesmo que o dono ou sdcios do capital a ser imestplicassem vultosas
somas de dinheiro em capital fixo (em especial o= fixos como imoveis,
automoveis, moveis, computadores, maquinas de tquo da cozinha, cantina,
manutencgédo, sistema de monitoramento de segurante, outros) e capital humano
(contratacdo de outros proletarios para fungbesacadies como segurancas,
recepcionistas e atendentes, telefonista, inspgetedkicadores auxiliares, cozinheiros,
faxineiros, encarregados de manutencao, técnicosnfarmatica, etc., pessoas que
faziam parte do que ficou conhecido no ambito jooidcomo profissionais de
“atividade — meio”, as atividades profissionais gqnéo estavam relacionadas
diretamente com o ramo de atividade econdmica éractan no contrato social do
empreendimento) ndo tornariam a empresa ativa andeiramente viavel o
investimento porque o grupo profissional que aiariservico vendavel (mercadoria)
para a demanda social de pessoas com rendimenéz ckgp pagar, bem como o
faturamento e os lucros do dono ou soécios eramroket@rios empregados como
professores assalariados (eram os profissionafatolédade — fim”, profissionais das
atividades essenciais e normais para as quais oeentgpmento se constituiu, cuja
atividade econdmica est4 determinada no contraialso

O grupo de proletarid¥ empregados como professores assalariados tornou-se
mao de obra fundamental para existéncia e sucessEmgresa, € ele quem cria a
mercadoria vendavel no mercado.

A execucgdo do acordo para compra da forca de habdd proletério a ser
empregado como professor assalariado (doravanteaspprofessor) pelos sécios
capitalistas (doravante apenas so6cios), em camteunerado para instrucdo formal,
durante o periodo estudado, ndo podia ser feitnagpem contrato oral ou informal,
deveria seguir contrato formal regido pela CLT -n&tidacao das Leis Trabalhistas, o
conjunto de Leis e Regras Juridicas que regiameagbes entre trabalhadores e
empresas, em vigor desde 1° de maio de 1943.

O candidato ao cargo de professor apresentav€seiculum Vitaeconstando

requisitos legais: a habilitacdo garantida pelesgntacdo de Diploma de Magistério

115 By proletarians, the class of modern wage labouves, having no means of production of their own,
are reduced to selling their labor power in order live. (Engels’ note to the 1888 English edition).
MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. Manifesto of Commist Party, Op. Cit., p. 419.
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para o Ensino Infantil e Ensino Fundamental — Séniais, diploma de graduacdo em
curso superior (Licenciatura) para esses seguirseat@ara 0S outros segmentos
(Ensino Fundamental — Séries Finais e Ensino Média) Educacdo Bésica,
devidamente registrado no Ministério do Trab&haté 1996, quando a nova LDB
determinou que todos os professores de EducacitaB#®ssem formacado supefitr

Uma vez estabelecido acordo, deveria ser elabava@ontrato Individual de
Trabalhd*® assinado pelas partes; era necessario constados da pessoa juridica, os
dados do professor (RG — Registro Geral, CPF — Sadde Pessoa Fisica, Titulo de
Eleitor, Certificado de Reservista das Forcas Amsgumhra os homens, Cartdo do PIS —
Programa de Integracdo Social, comprovante de egderesidencial, Certiddo de
Casamento — caso fosse cOnjuge —, Certiddo deMastm dos filhos caso os tenha,
foto trés por quatro). O professor precisava fex@me meédico — arcado pela empresa
— a fim de atestar sua capacidade fisica e meatal gxercer o cargo que exerceria, e
apresentar o Atestado Médico AdmissidttalTambém deveria preencher a Ficha e o
Termo de Responsabilidade de Salario Fafilia Declaracdo de Dependentes para
fins de Imposto de Renda e o Termo de Opcéao pde Mansporte (a partir de 1987).
O registro da contratacdo do professor precisavdasgeado na CTPS - Carteira de
Previdéncia Social do contratado, devolvida engat¥enta e oito horas, bem como na
Ficha ou Livro de Registro de Empregadas

A remuneracdo do professor seria estabelecida pedodo entre as partes
(professores e sécios). Contudo, pelo principitdioo da Condicdo Mais Benéfica
esse valor ndo poderia ser inferior ao piso natidaaategoria, na auséncia deste, o

piso estadual, em ultimo caso, deveria se obsergalario minimo nacional.

118 Decreto-Lei Numero 5.452 de 1° de maio de 1943 qérova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, Titulo Ill — Das Normas Especiais da Tutela dab&ltho, Capitulo | — Das Disposi¢des sobre
a Duracdo e Condicbes de Trabalho, Secdo XIIl - DRefessores, Artigo 317 in
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leilfd52.htm acessado em 01/05/202Lei Nuamero
5.692 de 11 de agosto de 1971 que Fixa DiretrizeBases para 0 ensino de 1° e 2 graus, e da outras
providéncias, Op. Cit. Artigo 32.

17 | ei Nimero 9394 de 20 de dezembro de 1996 que Estidze as diretrizes e bases da educagéo
nacional, Op. Cit., Artigo 62.

118 A empresa pode fazer um Contrato de Experiénciatél@oventa dias corridos, contados a partir da
data de estabelecimento do contrato.

119 Decreto-Lei NUmero 5.452 de 1° de maio de 1943 qégrova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, Op. Cit., Artigo 168.

120 | ei NUmero 4.266 de 3 de outubro de 1963 que Insiito Salario Familia do Trabalhador in
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4266.htatessado em 01/05/2021.

121 Decreto-Lei Numero 5.452 de 1° de maio de 1943 qégrova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, Op. Cit., Artigos 41 a 48.

122 |bidem, Artigo 468.
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Durante a jornada de trabalho — tempo efetivo rdbatho — o professor
precisava estar & disposicdo da empfésara dividida em horas-aula de cinquenta
minutos, variava conforme o numero de horas-autaasais da disciplina que o
professor ministraria na grade curricular escolaguantidade de turmas sob sua
responsabilidade; seu limite era de quatro aulassemtivas, ou até seis aulas
intercaladas por interva® no mesmo estabelecimento de ensino particulaneongo
impedia o professor ultrapassar esse limite enos@stabelecimentos.

Para constituir o salario mensal do professorfiestabelecido que seu més de
trabalho possuiria quatro semanas e Meiaeria multiplicado pelo nimero de horas-
aula que lecionava semanalmente e pelo valor bigeiderto da hora-aula contratdal
Excedida a jornada do professor, o tempo ultrapasdaveria ser pago como hora-
extra, ou seja, com 50% de valor monetério adi¢téhaO domingo era o dia da
semana em que estava proibida a regéncia de auleslizacdo de provas ou exames,
conferindo-lhe o0 DSR — Descanso Semanal Remun&fadopartir de 2003, o calculo
do DSR passou a ser o resultado da multiplicacdmrdada semanal, pelo valor da
hora-aula, por quatro e meio, dividido por &isTal resultado seria pago como parte
integrante do salario do professor.

O professor também possuia abono de faltas sgoizaréno salario nos dias de
trabalho efetivo em ocasides especificas: até mlia® consecutivos em virtude de

123 |bidem, Artigo 4.

124 |hidem, Artigo 318.

125 bidem, Artigo 320.

126 Conforme a OJ — Orientacdo Jurisprudencial da SD1* Secéo de Dissidios Individuais do TST —

Tribunal Superior do Trabalho, divulgada em 11/0&(2, é devido ao professor um saléario minimo —

menor pagamento monetario que um trabalhador dmeber por seu contratante por seus servigas (
NUumero 185 de 15 de janeiro de 1936 que Institui a€omissdes de Salario Minimoin

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-198B8185-14-janeiro-1936-398024-publicacaooriginal-
1-pl.html acessado em 01/05/2021) integral, se o profesabalhar no limite da jornada e o valor

contratual ndo chegar ao valor do salario minimovgor. Orientacdo Jurisprudencial 393/TST-SDI-

| - 11/06/2010- Professor. Jornada de trabalho especial. Salario mimo. Proporcionalidade. In

https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/h 321.htmacessado em 01/05/2021.

127 Decreto-Lei Nimero 5.452 de 1° de maio de 1943 gérova a Consolidacdo das Leis do

Trabalho, Op. Cit., Artigo 59 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de ® de outubro de
1988 Op. Cit. Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Eamentais, Capitulo | — Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, Artigo 7°, Inciso XVIOrientacdo Jurisprudencial 206/TST-SDI-I -

08/11/2000 Professor. Horas Extras. Adicional de 50%In https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ
SDI_1/n_s1 201.htracessado em 01/05/2021.

128 Decreto-Lei Numero 5.452 de 1° de maio de 1943 qégrova a Consolidacdo das Leis do

Trabalho, Op. Cit., Artigo 319.

129 Sgimula Namero 351 do Superior Tribunal do Trabalho de 21/11/2003 in

https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_camice/Sumulas_Ind_351 400.htmkacessado em

01/05/2021.
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casamento (gala) ou luto por falecimento de pag,ménjuge ou filhd$® até dois dias
em decorréncia do alistamento eleitoral, acompaekames médicos de companheira
ou esposa quando gestante (a partir de 2016),ifeato de parentes colaterais
imediatos (irmaos) ou pessoa que vivesse sob quendéncia econdémica; um dia por
conta do nascimento de descendente para o pagaeatuntaria de sangue (uma vez
ao ano), para acompanhar filho de até seis mese®msulta médica (uma vez ao ano,
a partir de 2016); pelo tempo necessario para faxame de ingresso a cursos
superiores (a partir de 1997), comparecer em ji@z@rtir de 19995

Os professores tinham direito a Gratificagdo MaalDécimo Terceiro Salario)

a ser calculado segundo o numero de aulas quetrardasmensalmente, pagas em duas
parcelas até 30 de novembro (50%) e 20 de dezerif¥éh); a incidéncia de
Contribuicdo Previdenciaria e FGTS feitas na segyadcel&™.

Quanto as Férias Regulamentares, os professoliamtéireito a trinta dias
corridos, a contar da primeira segunda-feira do deégilho para ndo concorrer com o
recesso escolar do ano letivo, com direito a reckt3e(um terco) adicional de férias de
sobre seu salario médio do ultimo ano ou propoatian tempo trabalhado. N&o podia
ser confundido com o recesso escolar (trinta dimsalmente acontecido entre o final
de um ano letivo, no més de dezembro, e o iniciandoseguinte, no més de janeiro) no
qual, mesmo sem ter prejuizo na remuneracdo, egmof podia desfrutar de descanso,
0 que nédo impediria ser convocado pela escolaglareejamento do novo ano letivo,
elaboracdo e desenvolvimento de exames ou rec@gede alunos, entre as mais
requisitadas taref&%.

Os s6cios tinham, segundo a CET autoridade sobre os professores. Porém,
essa autoridade nado era irrestrita, estava cirdtasz trés principios. O Poder de
Organizacéo estava relacionado a prerrogativa deogLs0cios eram responsaveis por
planejar e organizar o funcionamento da empresecdelo com a legislacdo em vigor,

definindo o processo de funcionamento a partiratapeténcia que possuiam diante da

130 Decreto-Lei NUmero 5.452 de 1° de maio de 1943 qégrova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, Op. Cit., Artigo 320, Paragrafo 3°.

131 |bidem, Artigo 473.

132 Decreto NGimero 57.155 de 3 de novembro de 1965 diepede nova regulamentagéo da Lei n°
4.090, de 13 de julho de 1962, que institui a grlitiacdo de Natal para os trabalhadores, com as
alterac6es introduzidas pela Lei n° 4.749, de 12 deagdsto de 1965 in
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/195060/d57155.htnacessado em 01/05/2021.

133 Decreto-Lei Numero 5.452 de 1° de maio de 1943 qégrova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, Op. Cit., Artigos 129 a 134, e 322.

134 |bidem, Artigo 2.
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propriedade privada produtiva e de sua respondali#i sobre a empresa, assumindo os
riscos inerentes a atividade empresarial junto @wgorrentes. Conferia aos socios
estabelecer o nivel técnico que necessitam para gumepresa se mantivesse viva em
meio a livre concorréncia, 0s processos de comgdicanternos e externos, manter os
professores informados sobre suas expectativasogonoionar todas as condicoes
materiais, salubridade material e psiquica para pudessem desempenhar suas
atividades com tranquilidade e eficiéncia.

O Poder de Controle ou Fiscalizatorio se defimen@ a acdo dos sécios em
acompanhar os servicos realizados pelos professestsngindo-se a atencao sobre as
acoes deles no local de trabalho como controleederanca, horario e frequéncia,
observar a qualidade do servico prestado, e nandaguetade do periodo estudado, o
monitoramento de e-mails e redes sociais corp@stiv

O Poder Disciplinar consistia no direito dos socimsporem sancoes
disciplinares aos professores previstos no estamt@mpresa, nos CCT — Convengdes
Coletivas de Trabalho (ato juridico celebrado enira sindicato patronal e o
correspondente a toda uma categoria de traballeadoee estabelecem algumas regras
com nas relacfes trabalhistas entre as partes), -AB¢ordos Coletivos de Trabalho
(ato juridico mais restrito, celebrado entre emgeas grupos menores de trabalhadores
sindicalizados), e na legislacdo em vigor, comaedéwncias orais e escritas, suspensao
e, diante de faltas graves, Demiss&o por Justaatausma das trés formas da Rescisdo
de Contrato de Trabalho. A autoridade dos soOcitsesos professores deveria estar
relacionada a sua boa-fé na intencdo de ofere@s bondicdes para o exercicio do
trabalho na escola, ndo poderia, em nenhuma hgdes a dignidade e integridade do
professof*®.

A Rescisdo de Contrato de Trabalho entre os saeios professor também
poderia ser Demissdao sem Justa Causa, justifiedmeliuas ocasifes: no final do ano
letivo sem Aviso Prévio (comunicacdo antecipadebegatoria de uma das partes a
outra a fim de finalizar o Contrato de Trabalho)tidata dias e em qualquer momento

do ano letivo, com Aviso Prévitf; além disso, a partir de 2011, a cada ano do

135 |bidem, Artigo 482.

1% NASCIMENTO, Amauri MascaroCurso de Direito do Trabalho - Histéria e Teoria Geal do
Direito do Trabalho/Relac¢8es Individuais e Coletiva de Trabalhqg S&o Paulo, Editora Saraiva, 2009,
242 Edicdo Revista, Ampliada e Atualizada, pp.-6664.

137 Decreto-Lei Numero 5.452 de 1° de maio de 1943 qégrova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, Op. Cit., Artigos 477 a 486.
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professor na empresa seria necessario acrescegatids de aviso prévio até o limite
noventa diaS®

Em contrapartida, se os sOcios cometessem fadize grontra o professor, este
poderia reivindicar Rescisao Indireta na Justicd dbalho (secdo do Poder Judiciario
do Brasil, encarregada de deliberar judicialmertdbres as relacées entre capital e
trabalho), com a possibilidade de receber todosliastos equivalentes a rescisédo
contratual sem justa cadda

A fiscalizacdo dessa relacdo econdmica de trabedbaia sobre os proprios
sécios, quando promovia investigacdo de um professo grupo de contratados
(Sindicancia Interna, que poderia observar negligéimprudéncia ou impericia e, por
conseguinte, instauracdo de Processo Administrggara Demissédo por Justa Causa
nos termos do Artigo 482 da CLT) ou recaia sobidimistério Publico do Trabalho
(Sindicancia Externa) para investigar eventuaeguitaridades patronais e providenciar
as medidas judiciais cabiv&i$

Embora existisse quantidade de Leis, Regras ruigdes juridicas especificas
para intermediar as relacdes trabalhistas entrss@c professores demonstram néo
apenas a existéncia de protocolos legais de omygaoz burocratica oficial para
administracdo e fiscalizacdo publicas, também hagiande dificuldade dos
mecanismos de mercado para fornecer condicdesabaltio e distribuir de maneira
equanime da rigueza criada pela empresa que exale@sse segmento econdémico, a
Escola Particular de Educacao Basica Regular.

Como qualqguer empresa, 0os ganhos do capital sematihgiriam as
expectativas dos investidores se o escoamentonti@ich acumulado com a venda da
mercadoria aos funcionarios através dos salaribeneficios, os outros custos e 0s
impostos recolhidos ndo o ameacassem.

Embora a forma de contratacdo para o trabalho feste individuos, para

atenuar conflitos particulares o Estado autorizaeaisténcia de organizacdes coletivas,

138 | ei Nimero 12.506 de 11 de outubro de 2011 que D@psobre o Aviso de Férias e da outras
providéncias in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-202@11/lei/l12506.htmacessado em
01/05/2021.

139 Decreto-Lei Numero 5.452 de 1° de maio de 1943 qégrova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, Op. Cit., Artigo 483.

140 ei Nimero 4.291 de 12 de novembro de 1963 que Aleo dispositivo da Lei n® 3.242, de 13 de
agobsto de 1957, “que reorganiza as Secretarias doivstério Publico da Unido junto a Justica do
Trabalho, cria o respectivo Quadro de Pessoal e daoutras providéncias” in
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03//Leis/1950-A%1 4291 .htmacessado em 25/05/2021.

64



desde que aceitassem sua posi¢cao comissaria. Bssenéido dos sindicatos patronais

(de sdcios) e profissionais (de professores).

A relacéo entre capital e trabalho intermediada pel Estado no Brasil: o papel dos

sindicatos

Embora intermediada por Leis, Regras e Institscheidicas, a relagdo entre os
sécios das Escolas Particulares de Educacédo Basmaar e os professores mostrou-se
dispersa, com inuUmeras exigéncias por parte dosepos e reivindicacbes por parte
dos segundos. Era necesséria a organizacdo deasowiprofissionais e patronais
representando as partes.

Sindicatos patronais e profissionais ja existiamBmnasil a fim de conseguir
alinhamento de conduta e defesa dos interessagoss que participam, os dois lados
da relacdo contratual trabalhista, orientacOedifa$ aos seus filiados com intervencao
judicial quando necessario, e questionamento dg®ips leis trabalhistas.

Entre a segunda metade do século XIX e o inicisédnilo XX, houve paulatino
desenvolvimento de organizacdo de trabalhadordgin@mente nas areas urbanas,
viu-se o surgimento de varias formas de organizaigidrabalhadores que visava
principalmente a melhoria dos salarios, melhoresdigbes de trabalho e
regulamentacdo de direitos trabalhistas (incluswbre o trabalho de mulheres e
criancas), direito assegurado pela Constituicab8gd™**,

Nessa época existiam organizagfes proletérias indwais. Nascorporacdes
trabalhadores assalariados empregados de mesma&sampu de mesma categoria
profissional se associavam para defender melhanedigbes de trabalho e de renda,
entre outros interesses, diante dos capitalistgsegyadores. Osocorros matuogram
sociedades de ajuda material basica reciproca gabalhadores (na época, inexistia
guaisquer formas de seguro social). @sxas beneficentesxistiam em empresas de
maior capital como industrias e ferrovias quandprogetarios empregados contribuiam
para formar fundos destinados a ajudar outros ltrablares afastados por doenca ou

programas assistenciais. Aigas operarias sem organizacdo formal bem definida,

141 Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileirosestaangeiros residentes no pais a inviolabilichute
direitos concernentes & liberdade, & segurancuidiodil e & propriedade, nos termos seguintes: &8 8°
todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se livréenersem armas, ndo podendo intervir a policiacsena
para manter a ordem publicBonstituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsil de 24 de
fevereiro de 1891in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao91.htnmacessado em
01/06/2021.
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tinham carater assistencial e tentavam defendeintesesses dos proletarios como
melhoria dos salarios ou condi¢des de trabalhondmuae multiplicavam, surgiam as
sociedades de resisténcia, com a abertura de aisgcors filiais por varios estados do
pais vinculados a centrais em grandes cidadescéAgaras ou bolsas de trabalho
serviam para oferecer as demais organizacdesheattahs pesquisas sobre mercado de
trabalho, colocacdo de mao-de-obra, ensino fund@newu bésico entre outras
finalidades especifici¥.

As primeiras organizacdes propriamente sindicaiBmasil se desenvolveram de
quatro formas: sindicatos pluriprofissionais queniam trabalhadores assalariados de
diversos oficios e diferentes ramos de atividadm@&mica; sindicatos de oficios que
congregavam trabalhadores assalariados de mesroo @i de oficios similares
(instituicbes predominantes do movimento trabalhado Primeira Republica 1889 -
1930); sindicatos de industria que agregava assdter de ramo de atividade
econdmica; sindicatos de empresa que unia trab@isdassalariados de mesma
empresa, independente da ocup&tso

A primeira Lei ou Regra Juridica criada para regeorganizacdo sindical
trabalhadora no Brasil foi o Decreto n. 1.637 delejaneiro de 1907 queréa
syndicatos profissionaes e sociedades cooperatvasntia liberdade de organizagao
sindical; autonomia de filiacao, nao filiacao eftiesédo de trabalhadores assalariados
(profissionaes) poderiam possuir patrimonio; livre iniciativa eronstituirunides ou
syndicatos centraes, sem limitacdo de circumscapd@rritoriaes mas como pessoa
juridica separada.

Por outro lado, para que existisse, sua persouiaidaveria ser de

... espirito de harmonia entre patrdes e operacm®o sejam os ligados por conselhos
permanentes de conciliacdo e arbitragem, destinadalrimir as divergencias e
contestac@es entre o capital e o trabalho, semrd&idarados como representantes legaes
da classe integral dos homens do trabalho e, cae® poderdo ser consultados em
todos os assumptos da profisls“éo

192 CARONE, EdgarA Republica Velha (Instituicdes e Classes Sociaisydo Paulo: Difel — Difuséo
Europeia do Livro, 1970, pp. 191 — 194.

143 BATALHA, Claudio Henrique de Morae® movimento operario na Primeira Republica Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000, p. 16.

144 Decreto N° 1.637, de 5 de janeiro de 1907 - Creansjcatos profissionaes e sociedades
cooperativasin  https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/19009/8ecreto-1637-5-janeiro-1907-
582195-public acaooriginal-104950-pl.htadessado em 01/06/2021.

66



Ou seja, para se regularizar, o sindicato devedeitax a mediacdo de
representantes do Estado para atenuar as divesgéndre capitalistas empregadores e
proletarios empregados.

Além disso, ao estipular que apenas oficios sigslgrudessem fazer parte de
um mesmo sindicato, reprimiu associa¢cdes plurigsainais. Reduziu os quadros de
possiveis associagfes sindicais a brasileiros ra&testrangeiros com residéncia no
Brasil com mais de cinco anos, impossibilitandot@agéo de inUmeros proletarios
estrangeiros imigrantes que simpatizavam com aasi@gmarquistas e socialistas. Como
0 registro dos sindicatos deveriam ser realizados @Gartorios de Registros de
Hipotecas, cujo oficial seria encarregado de ernoan cépias para Junta Comercial do
respectivo estado e para o Procurador da Repubtioéendo

...a acta da installacéo e da lista nominativandesibros da directoria, do conselho e de
qualquer corpo encarregado da direc¢do da socienada gestdo dos seus bens, com a
indicacdo da nacionalidade, da idade, da residedeigprofissdo e da qualidade de
membro effectivo ou honorafi...

Isso tornava o Estado detentor da identificacaolideses trabalhadores, capaz
de utiliza-los, fosse necessario, para reprimic@esa sindicais consideradas perigosas
para 0 governo ou para os capitalistas empregadores

Por conta dessa estrutura que pretendia estabelgcen tipo de controle sobre
o movimento sindical, a maior parte dessas ingbks preferiu desatender as
prerrogativas dessa nova Regra Juridica ou Lei pararganizar sob as condicdes
mandatérias do Cédigo Comercial Brasiléfee, a partir de 1916, também do Cédigo
Civil Brasileira""’.

Fortalecido pela chegada de novas levas de imiggarmd século XX — sobretudo
de origem europeia — mantiveram-se fortes as dunaencias ideoldgicas, de interesses
e necessidades dos proletarios empregados: artagjeisocialistas. Ora um grupo, ora

outro, conseguia mobilizar inameros integrantes aasse trabalhadora para

2 Ipidem.

“9ei Nomero 556 de 25 de junho de 1850 Cédigo Coméat in
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I0556-188.htm acessado em 01/06/2021, Parte Primeira — do
Comércio em Geral, o Titulo V — Dos Contratos ei@amdes Mercantis, Artigos 121 a 139.

147 Lei Numero 3.071 Cédigo Civil dos Estados Unidos dBrasil de 1° de janeiro de 1916in
http://www.planalto.gov.br_/ccivil 03/leis/I3071.hin acessado em 01/06/2021, Capitulo Il - Das
Pessoas Juridicas, Artigos 13 a 42.
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movimentos reivindicatorios, entre 0s mais conhes;is greves paulistas em meados
de 1917,

Diante do surgimento do sistema socioecondmicoabsta com 0 Processo
Revolucionario Socialista na RduUssia, desencadeado oatubro de 1917, e o
fortalecimento do movimento revolucionario com jg$ comunistas nacionais (0 PCB
— Partido Comunista do Brasil foi de 25 de mar¢cd @22), em contato constante entre
si através de organizagfes que visavam alinhandgdtdgico e pragmético (a época, a
Terceira Internacional), Getulio Dorneles Varga®88@ — 1954), ao assumir o controle
do Governo Federal apos um levante politico-militaziado em 3 de outubro de 1930,
fortaleceu as instituicdes de Estado como mediad®@ntroladoras das relagdes entre
capital e trabalho a fim de evitar a radicalizagae conflitos entre as classes sociais e
consequente fortalecimento de movimentos partidago revolucionarios, fossem
anarquistas, socialistas ou comunistas.

O Decreto Numero 19.433 de 26 de novembro de 1880 o Ministério dos
Negocios do Trabalho, Industria e Comércio comtenigho de desenvolver estudos e
acoes que fossem capazes de evitar tensdes matre capital e o trabatid Com
o Decreto A 24.694 de 12 de junho de 1934 qDéspde sobre os sindicatos
profissionaisfoi institucionalizado o processo de organizacéecenhecimento legal de
um sindicato pelo Ministério do Trabalho, IndusteaComérci&®® seu objetivo foi
acabar com a possibilidade de uma organizacaocsinddependente — especialmente
proletaria — ao subordinar quaisquer organizagidecais as instituicées do Estado.

O Decreto-Lei Numero 1.237 de 2 de maio de 193%rorgu a Justica do
Trabalho. Sua funcdo era dirimir os conflitos euatihente gerados na relacdo entre
capital e trabalho, segundo as diversas Regradichgiespecificas ou Leis Trabalhistas
que surgiam. Sua acéo deveria ser coordenada pekelbo Nacional do Trabalho em
alinhamento com os Conselhos Regionais do Trabg@hgya execucdo estaria a cargo

de foros especificos denominados Juntas de Cayémlia Julgamento. Nelas, os Juizes

148 BIONDI, Luigi. A Greve Geral de 1917 em Sé&o Paela Imigracéo Italiana: novas perspectivas in
Cadernos AEL, Volume 15, Namero 27, 2009, pp. 263 — 306.

149 Decreto P 19.433 de 26 de novembro de 1930 que Cria uma Sseria de Estado com a
denominacdo Ministério do Trabalho, Industria e Conércio in https://www2.camara.leg.br/legin/fed
/decret/1930-1939/decreto-19433-26-novembro-193B54-publicacaooriginal-1-pe.htndcessado em
01/06/2021.

*Decreto i’ 24.694 de 12 de junho de 1934 que Dispde sobre sisdicatos profissionaisin
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930489/D24694.htnracessado em 01/06/2021.
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do Trabalho tenderiam levar capital e trabalho aterslimento, caso contrario,
atuariam com a forca da magistratura para senteswidavor de uma das part&'s

O Decreto-Lei A 5.452 de 1° de maio de 1943 aprovou a CLT — Catzgilo
das Leis do Trabalho que reuniu e redirecionowigstlabalhistas para se alinharem as
intencdes ideologicas do Presidente da Republiedrgistia na organizacéo e controle
das relacdes entre capital e trabalho. Nesta, emgrartigos 511 e 5% ficou
determinada a organizacao do sistema sindical.

Cada sindicato seria uma entidade que teria orggéizestavel, com ocupacao
democratica e eletiva para os cargos administitiRossuiria a responsabilidade,
capacidade e autoridade representativa do seguinsadioecondmico (capital ou
trabalho) junto a outra parte ou junto ao Estadmt&ia com associados dos setores
primarios, secundario ou terciario da economia exgrcessem mesma atividade ou
atividades semelhantes.

Durante o periodo estudado, as Leis ou Regradicasidefiniram a estrutura
sindical no Brasil de maneira hierarquizada: o isatd seria constituido a partir do
municipio como base territorial minima, o que temdegal a organizagédo sindical
bairrista ou de uma empresa. Além disso, estagb@stida a unidade sindical, na qual
deveria existir apenas um sindicato por municipip regido para cada segmento
economico. Dessa maneira, facilitaria o controle edasténcia e atividades das
instituigdes sindicais.

As Federacdes seriam responséveis por agremiaindEatos nos estados,
enquanto as Confederacfes eram encarregadas ldes eni- competéncia nacional.

As centrais sindicais surgiram de maneira indepeiedapenas na década de
1980. O 1° CONCLAT - Conferéncia Nacional da Clasdbalhadora realizada entre
21 e 23 de agosto de 1981, reuniu mais de cincodeiégados e delegadas que
representavam mais de mil sindicatos de proletal@s$odo o pais; no ultimo dia do
evento, foi eleita a Comissao Nacional pro-CUT. Z8rde agosto de 1983, foi fundada
a primeira central sindical do Brasil: CUT — Cehtsaica dos Trabalhadores. Era uma
entidade que serviu de modelo para outras que rnvigtapois porque reuniria as

31 Decreto-Lei n® 1.237 de 2 de maio de 1939 Organiza a Justica dabalho in https://www2.camar
a.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-123maio-1939-349344-publicacaooriginal-1-pe.html
acessado em 01/06/2021.

%2 Decreto-Lei NUmero 5.452 de 1° de maio de 1943 qégrova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, Op. Cit., Artigos 511 a 594¢cessado em 31/03/2019.
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Confederagcbes com o intuito de unificar e diredicam acdes acerca de problemas e
objetivos comuns de seus filiados.

Portanto, ficou estabelecida no Brasil uma estausimdical burocratica, regida
por instituicbes estatais (Regras Juridicas ou, uesMinistério do Trabalho, Industria
e Comercio e uma divisdo do Poder Judiciario, digiuslo Trabalho) e organizada
verticalmente, dessas instituicdes sociais, passpaths Confederacdes Nacionais, as
FederacOes Estaduais e os Sindicatos (de profesitiberais, trabalhadores rurais e
urbanos, capitalistas, etc.) nos municipios.

O Estado também determinou como seria a forma deewwéncia financeira
dos sindicatos. Estava relacionada ao recolhimambal compulsoério da Contribuicéo
Sindical, descrita e regulamentada nos Artigos 578,e 5282 da CLT, Artigo 159 da
Constituicao de 1967, substituido pelo Artigo 1493bnstituicdo de 1988.

Como valor financeiro da Contribuicdo Sindical, fdeterminado que os
proletarios empregados (como os professores) @agani equivalente a um dia de
trabalhno no més de abril do ano corrente. Os degpéts contribuiriam com o0s
sindicatos patronais com uma quantia financeirgpgm@monal ao capital social da
empresa, registrado na Junta Comercial local dituitgio equivalente, a partir do valor
de referéncia do seguimento econOémico apresentalim governo, conforme as
seguintes porcentagens:

1 - Até 150 vezes o maior valor-de-referéncia 0;8 %

2 - Acima de 150 até 1.500 vezes o maior valorederéncia 0,2 %;

3 - Acima de 1.500, até 150.000 vezes o maior x@dereferéncia 0,1 %;

4 - Acima de 150.000. até 800.000 vezes o maiaride-referéncia 0,02 %.

A CLT, em seu Artigo 589, determinava a divisdondontante arrecadado na
Contribuicdo Sindical entre o sindicato respectitegeracdo, confederacdo, central
sindical e Conta Especial de Amparo ao Trabalhgdonta cujo saldo tinha por
objetivo o custeio de despesas de instalagdo e@ohlmmoento dos orgados criados ou
transformados pelo Ministério do Trabalho e, em0Ol%gado ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, destinado a financiar o Programa $eDesemprego, o Abono Salarial e
Programas de Desenvolvimento Econémico).

Além disso, no Artigo 592, a mesma CLT determinavaso da Contribuicdo
Sindical, para fins especificos (oferecer serviamsaneira direta ou indireta a partir de
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convénios), seja para o sindicato dos trabalhadassalariadds® como para o dos
patrges$™.

Em linhas gerais, um sindicato deveria ser canzeis como uma agremiacao
gue nao possui diretamente um objetivo politicosantido de fazer seus integrantes
ocuparem cargos na gestdo do Estado como agenligisopp mas sua principal
atividade politica se direcionaria na defesa dorésses socioecondémicos de
determinado grupo, seja profissional, seja exploradé uma atividade econémica, com
a intencdo de coordenar acdes que os realizassemressobre a tutela do Estado.

O pedido de reconhecimento sindical deveria coogeestatutos, endereco de
sede, denominacdo, categoria econd0mica (no cascirtkcatos de capitalistas
empregadores) ou profissional (no caso de protet@mpregados), claras as regras de
eleicbes e administracdo, o modo como se dissaleedssociacdo, para ser analisado
pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comérciofim de receber a “carta de
reconhecimentd®.

Embora as Constituicdes de 1867 1988° autorizassem a livre organizacéo

sindical, mantinha os sindicatos sob a égide das Regras e Instituicbes do Estado.

133 || - Sindicatos de Empregados: (Redacdo dada lpsila® 6.386, de 09-12-76, DOU 10-12-76) a)
assisténcia juridica; b) assisténcia médica, dentdrospitalar e farmacéutica; c¢) assisténcia a
maternidade; d) agéncias de colocacao; e) coopasatl) bibliotecas; g) creches; h) congressos e
conferéncias; i) auxilio-funeral; j) colénias deids e centros de recreacdo; |) prevencéo de dekleo
trabalho; m) finalidades desportivas e sociaigcjcacdo e formacao profissional; 0) bolsas delestu

14 _ gindicatos de Empregadores e de Agentes Autésp(Redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 09-12-
76, DOU 10-12-76) a) assisténcia técnica e juridizh assisténcia médica, dentaria, hospitalar e
farmacéutica; c) realizacdo de estudos econdmiconanceiros; d) agéncias de colocacdo; e)
cooperativas; f) bibliotecas; g) creches; h) cosgpe e conferéncias; i) medidas de divulgacdo aiaher

e industrial no Pais, e no estrangeiro, bem comowmas tendentes a incentivar e aperfeigoar augéud
nacional; j) feiras e exposicdes; I) prevencdodidemtes do trabalho; m) finalidades desportivas.

15 Artigo 518 da CLT.

%% Art. 159 - E livre a associagdo profissional cudgial; a sua constituicdo, a representacéo leggl n
convencdes coletivas de trabalho e o exerciciangdes delegadas de Poder Publico serédo regulados e
lei.§ 1° - Entre as fungBes delegadas a que seere$te artigo, compreende-se a de arrecadaryma fo
da lei, contribui¢cbes para o custeio da atividaole @géos sindicais e profissionais e para a efiecde
programas de interesse das categorias por elessespadas. § 2.° - E obrigatério o voto nas elsigde
sindicais.

157 art. 80 E livre a associacao profissional ou siafliobservado o seguinte: | - a lei ndo podergirexi
autorizacdo do Estado para a fundacgdo de sindiesalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdorganizacéo sindical; Il - é vedada a criagdo desm

de uma organizacéo sindical, em qualquer graueseptativa de categoria profissional ou econémiaa,
mesma base territorial, que sera definida peldmlhadores ou empregadores interessados, ndo modend
ser inferior & &rea de um Municipio; Ill - ao satb cabe a defesa dos direitos e interessesvodatu
individuais da categoria, inclusive em questdegja ou administrativas; IV - a assembleia géirara

a contribuicdo que, em se tratando de categorifispiamal, serd descontada em folha, para custeio d
sistema confederativo da representacao sindicpkctisa, independentemente da contribuicdo prevista
em lei; V - ninguém sera obrigado a filiar-se omanter-se filiado a sindicato; VI - é obrigatéria a
participacdo dos sindicatos nas negociacdes catetle trabalho; VII - o aposentado filiado temitbra
votar e ser votado nas organiza¢fes sindicais; Mlivedada a dispensa do empregado sindicalizado a
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Sobre essa superestrutura institucional e legadilera de constituicdo das
empresas (no caso desse estudo, a Escola Partiul&ducacdo Bésica Regular),
forma pela qual os sdcios (investidor ou séciogstidores) contratam os professores
(proletérios tecnicamente preparados para ofemependuto vendavel no mercado), e a
organizacdo dos sindicatos patronais (dos socipsdfessionais (professores), pode-se
entender como, no ABC Paulista, surgiram escolascpkres e os sindicatos que
representaram os capitalistas e proletarios (pofes).

partir do registro da candidatura a cargo de diremd representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apés o final do mandato, ssEwwometer falta grave nos termos da lei. Pamdgraf

Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se arizgcdo de sindicatos rurais e de colbnias de
pescadores, atendidas as condi¢des que a lei lesihe
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Capitulo 2
O ABC Paulista, as Escolas de Educacao Basica Regyué as instituicdes de
representacéo de classe na regiao

Que resta do esplendor de outrora? Quase nada:
Pedras... templos que sao fantasmas ao sol-posto.

Esta agéncia postal era a Casa de Entrada...
Este escombro foi um solar... Cinza e desgosto!

Ouro Pretq Manuel Bandeira, 194%.

Em demonstracdo de destreza na colocacao dasgsalaypoeta reconheceu nos
versos acima que a cidade mencionada ndo mantesplendor que possuira outrora.
Suas construcdes ndo representavam mais o motsveeths erguimentos pelos idos do
século XVIIl. Encontravam-se subutilizados por ostrafazeres ou simplesmente
confiadas ao tempo, abandonadas a propria soritedias manifestacoes do passar dos
anos e das intempéries da natureza.

Faz mencéo a ideia de que o espaco urbano éagksula acdo humana em seu
tempo historico perante as condicfes apresentalaseppaco geografico e estrutura
social. Suas edificacdes de variadas funcoes, espablicos e privados, areas verdes e
ladrilhadas, os monumentos, vias de passagem degses produtos, tudo sujeito as
necessidades ou interesses do contingente humamoneja habitam, trabalham,
convivem enfim.

As cidades surgem das preméncias de uma sociqumde transformar a
paisagem, mas sao palco de inUmeros processos gadefinem: o crescimento
populacional se soma ao desenvolvimento das fgngatutivas e a divisdo social do
trabalho, a cultura urbana se conjuga aos costenreslicoes das sucessivas geracgoes,
forcas socioeconbmicas e politicas externas enouaor-se as locais, classes
socioecondmicas e ideologias concorrentes porazeni o contingente se harmonizar,
por vezes, conflitos irrompem e as transformac@ssestruturas tornam-se inevitaveis
para acompanhar a dinamica historica.

Os ultimos decénios do século XX e os primeiroséoulo XXI demonstram
que o0 espaco urbano no Brasil € ardilosamente erblado, a oscilar mais para o

movimento espontédneo que para a ocupacao plan€)adairros — enquanto divisoérias

158 BANDEIRA, Manuel Estrela da Vida Inteira. Rio de Janeiro, Editora Nova Fronteira, 1993,202
Edicéo, p. 167.
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econdmicas e de valores — e 0s limites urbanosslega os espacos onde se cruzam
planos horizontais e erguimentos de linhas vegioade se vivencia moradia, trabalho,
educacéo, cultura, lazer, saude, transporte, camartlizacdo ou negacdo de areas
verdes, e tudo mais que demonstre vivéncia darauttassa época para que possam

enfrentar os desafios da existéncia.

A cidade que ora nos desafia € uma complexa migtwracombinagdo?) de
natureza e cultura numa caprichosa elaboragéo detshem simbdlica, a partir de uma
humanizacdo do espaco e do tempo. Espaco cen&@imagiproteja na dinamica de
nossa movimentacdo quotidiana num tempo cada vdg pracioso. (Grifos do
autor)™°.

Entre essas peculiaridades dos complexos urbamdsnsporaneos, tornou-se
necessario compreender as mudancas histéricas rtoarsocioecondmico que
demandaram o desenvolvimento da Educacao com engeede Escolas Particulares de
Educacédo Basica Regular nos municipios circunvasndue formam a regidao do ABC

Paulista.

O ABC Paulista

Os termos ABC Paulista, Regido do Grande ABC auwaiABCD, sao
comumente empregados para designar o territérroddo pelos sete municipios que
compdem a sub-regido Sudeste da Regido Metropafitasie Sdo Paulo (cidade que
sedia a capital do Estado de S&o Paulo, integten®®epublica Federativa do Brasil).
Séo eles: Santo André (A) com seus subdistritodJtilega e Paranapiacaba; Sao
Bernardo do Campo (B) com seus subdistritos dehRi&rande e Rudge Ramos; Sao
Caetano do Sul (C); Diadema (D) com seu subdistiétd’iraporinha; Maua; Ribeirdo

Pires com seus subdistritos de Ouro Fino PauliStanéa Luzia; e Rio Grande da Serra.

% MONTEIRO, Carlos Augusto de Figueiredo. O homematureza e a cidade: planejamento do meio
fisico inRevista Geografar Curitiba: Volume 3, Ndmero 1, janeiro/junho de&d20p. 79.

180 Conjunto de municipios com a finalidade de execfutacées publicas que, por sua natureza, exige
cooperacao entre 0s mesmos para a solucdo de mesbleomuns, como 0s servicos de saneamento
basico e de transporte coletivo, o que legitimatenmos politico-institucionais, sua existéncig&nalde
permitir uma atuacdo mais integrada do poder palsiiz atendimento as necessidades da populagéo ali
residente, identificada com o recorte territori@titucionalizado. No caso das regiées metropalian
cabe ressaltar que o préprio limite politico-adstigitivo dos municipios que a comp&em baliza seu
espaco institucionahtlas do Censo Demogréfico 201Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
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Todavia, apenas os trés municipios limitrofes cquenéram originalmente o
ABC Paulista (Santo André, Sao Bernardo do Cami@@i@ Caetano do Sul) foram
objeto dessa pesquisa.

E possivel verificar nos mapas seguintes a laogiia dos municipios que
compdem o ABC Paulista.

Figura 1 — Mapa Brasil Politico: Estados da Federac
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Fonte: Atlas IBGE p.90.

Figura 2 — Mapa do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Atlas IBGE p. 174
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Figura 3 — Mapa da Regido Metropolitana de S&odPaul
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Fonte: Governanga Metropolitana / IPEA, p. 13.

Figura 4 — Mapa da Regido do Grande ABC

Fonte: https://ufabcsocial.files.wordpress.com/208&bc-mapa.jpg

Seu territério é dimensionado na tabela abaixo:

Tabela 6 — Territério dos municipios do ABC Paulist

Municipio Km2
Santo André 175,78
S&o Bernardo do Campo 409,53
Sé&o Caetano do Sul 15,33
Area do ABC Paulista 600,64

Fontes: Perfil dos Municipios Paulistas - SEADE
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A organizacdo politico-administrativa do espacoggéfico que abrange este
estudo definiu-se a partir de povoamentos que wbelsceram na regido desde o
século XVI no Periodo Colonial Brasileiro

Santo André da Borda do Campo foi um povoado emério no primeiro
século de colonizacéo, localizado na subida daSkrmMar, meante do caminho entre
as vilas fundadas no litoral — Sdo Vicente e Caydaede Itanhaém em 1532 e do Porto
de Santos em 1545 — e o planalto paulista a séorexip.

Em 8 de abril de 1553, o entdo Governador-GeraBidsil, Tomé de Souza
(1503 — 1579), concedeu ao explorador portugué® Reémalho (1493 — 1580)
autorizacdo para elevar o povoado a condi¢éo deAd longo do século XVII, novos
povoados comecgaram a surgir proximos a vila, dastiese Borda do Campo e Bairro
do Tijucucu. No inicio do século seguinte, em 1747Abade Frei Bartolomeu da
Conceicéo, lider os beneditinos, proprietarios aletidas na regido, determinou que
fossem erguidas capelas nos dois povoados préximes:dedicada a Sdo Bernardo, a
outra dedicada a Sado Caetano. Logo, os povoadwaiiicconhecidos pelos nomes dos
padroeiros: o primeiro, bairro de Sdo Bernardo dm@o e o segundo, bairro de Séo
Caetano.

O Marqués de Alegrete Luis Teles da Silva CaminMereses (1775 — 1828),
Governador da Capitania, transferiu Sdo BernardoCdmpo para a freguesia do
Municipio de Sdo Paulo. Em 1877, o Governador d&iRcia de Sao Paulo, Sebastido
José Pereira (1834 — 1881) autorizou a elevacabaloes de Sdo Bernardo do Campo
e S&o Caetano para a categoria de Ntcleo ColBnial

Em 12 de margo de 1889, o Presidente da Proviec&id Paulo, Pedro Vicente
de Azevedo (1843 — 1912) oficializou a criacdo danMipio de S&o Bernardo do
Campo que abarcava os bairros de Santo Andre, &ar, Ribeirdo Pires, Pilar, Rio
Grande e Alto da Serf.

Em pequenos intervalos, foram criados vérios Distride Paz na regido:
Ribeirdo Pires (1896%° Paranapiacaba (196%) Santo André (1916%° Sao Caetano

161 As referéncias sobre os povoamentos da regidasedenominacdes administrativas durante o Periodo
Colonial foram: PEREZ, Sandr&anto André: a invencao da cidadeS&o Paulo: Universidade de S&o
Paulo, Dissertacéo de Mestrado, 2010, pp. 9 — ZRMNS, José de Souz83ao Caetano do Sul em IV
séculos de HistdriaSdo Caetano do Sul: Prefeitura de Sdo CaetaBalgdd@957, pp. 19 — 120;

162 Lei Namero 38 de 12 de marco de 1889 in
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacadl&89/lei-38-12.03.1889.htralcessado em 20/02/2021.

183 |ei NUmero 401 de 22 de junho de 1896 que Créa unistticto de paz no municipio de S&o
Bernardo in https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacadl&96/lei-401-22.06.1896.htmhcessado
em 20/02/2021.
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(1916)°° Maua (1934F’, Diadema (194852 Em 1938, o Interventor Federal do
Estado de Sao Paulo, Ademar Pereira de Barros @94®69) determinou que a sede
do municipio deixasse de ser Sdo Bernardo do Camptiasse a ser Santo Antfré

Nesse interim, lideres politicos desses distritobilmaram as populacdes para
apoiar a realizacéo de plebiscitos, pressionaramtes/entores Federais (ocupantes do
Poder Executivo estadual durante o Estado NovadDita de Getulio Dorneles Vargas
— 1882 — 1945) ou seus representantes na ALESBenftdeia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo com o objetivo de conseguir a emancipagises Distritos de Paz,
tornando-se municipios autbnomaos.

Em 30 de novembro de 1944, o Interventor FederaEstado de S&o Paulo,
Fernando de Sousa Costa (1886 — 1946), elevou &daifBlo do Campo a categoria de
municipio emancipadd’, instituido em 1° de janeiro de 1945; em 24 deitwot de
1948, a populacdo de Sao Caetano decidiu por pigbisua autonomia, resultado
referendado pela ALESP em 24 de dezembro de'{94® instalacéo oficial aconteceu
em 1° de janeiro de 1949; em 23 de novembro de, I#6/oradores de Maua votam
em plebiscito pela emancipacdo, confirmado pela 2Eem 30 de dezembro de

1953"? instituido em 1° de janeiro de 1955; por mobi#a popular, os lideres

164 ei Nimero 1.098 de 5 de novembro de 1907 que Crealistricto de paz de Paranapiacaba, no
municipio de Sao Bernardo in https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacad€i07/lei-1098-
05.11.1907.htmécessado em 20/02/2021.

1851 ei Nimero 1.222-A de 14 de dezembro de 1910 quee@ro Districto de paz de Santo André,
com séde no povoado na estacdo de Sdo Bernardo,Erada de Ferro Inglesa, no municipio de
Sdo Bernardo in https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacadl®il0/lei-1222A-14.12.1910.html
acessado em 20/02/2021.

1661 ei Nimero 1.512 de 4 de dezembro de 1916 que Cre®isctricto de S. Caetano, na comarca da
Capital in https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacadA®il6/lei-1512-04.12.1916.htmhcessado
em 20/02/2021.

187 Decreto Nimero 6.780 de 18 de outubro de 1934 quee@, no municipio de S&o Bernardo, o
districto de paz de Mauain https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/aso/1934/decreto-6780-
18.10.1934.htmhcessado em 20/02/2021.

188 | ei Naumero 233 de 24 de dezembro de 1948 que FixaQuadro Territorial, Administrativo e
Judiciario do Estado, a vigorar no quinquénio 1949953 in https://www.al.sp.gov.br/repositorio/
legislacao/lei/1948/lei-233-24.12.1948.@tfessado em 20/02/2021.

%9 Decreto Nimero 9.775 de 30 de novembro de 1938 dtiga o novo quadro de divis&o territorial
do Estado, que vigorara de 1° de janeiro de 1939 31 de dezembro de 1943, e da outras
providéncias in https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/dro/1938/decreto-9775-30.11.1938
.html acessado em 20/02/2021.

19 Decreto-Lei Nimero 14.334 de 30 de novembro de 194Divisdo administrativa e judiciaria do
Estado in https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/ato.lei/1944/decreto.lei-14334-30.11.19
44 .htmlacessado em 20/02/2021.

11 ei Namero 233 de 24 de dezembro de 1948 que FixaQuadro Territorial, Administrativo e
Judiciario do Estado, a vigorar no quinquénio 19494953 Op. Cit.

172 | ei Nomero 2.456 de 30 de dezembro de 1953 que Oispsobre o Quadro Territorial,
Administrativo e Judiciario do Estado, para o quinquénio 1954/1958 e da outras providéncias
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacadll®i53/lei-2456-30.12.1953.html  acessado em
20/02/2021.
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politicos de Ribeirdo Pires entregam a ALESP umeesentacdo que reivindicava sua
emancipac¢ao administrativa, que foi concedida pedemo instrumento que beneficiou
Maud’® em Diadema, o plebiscito aconteceu em 24 de dmzerde 1958, a
confirmacéo da ALESP se deu em 18 de fevereiro9#®'1" e a instalacédo do novo
municipio se deu em 10 de janeiro de 1960; em 1R@&1Grande da Serra conseguiu
autonomia em relacdo a Ribeirdo Pifes

Santo André manteve-se municipio autbnomo, respehgéelo Distrito de
Paranapiacaba.

A regido que reunia os municipios soberanos deoSamdré, Sdo Bernardo do
Campo e Sdo Caetano do Sul, passou a ser conlmmita ABC Paulista ainda na
década de 1950 por desenvolverem politicas pubkoasconjunto para solugdo de
problemas comuns em variadas areas, destacandossespdrte, saude e
desenvolvimento econémico.

Pelos mesmos motivos, ja no decénio seguinte, t®somunicipios recém-
instituidos (Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Riarde da Serra) se aproximaram
gradativamente de Santo André, Sao Bernardo do Carpado Caetano do Sul para
formar o Grande ABC.

Essa integracdo tornou-se efetiva e solida aoolalog decénios seguintes. Em
19 de dezembro de 1990, os prefeitos desses miasicggiaram o Consércio
Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei &g, difundido como o nome de
Consoércio Intermunicipal do Grande ABE, a fim de atuar como 6rgéo articulador de
politicas publicas de interesse comum em diverstwes, integracdo que pretendeu
pleitear com mais forca a colaboracdo do GoverncEgtado de Sao Paulo e do
Governo Federal em seus projetos interessados senwddver socioeconomicamente a

regiao.

3 1dem.

17 Lei Namero 5.285 de 18 de fevereiro de 1959 que Pi® sobre o Quadro Territorial,
Administrativo e Judiciario do Estado, para o quinquénio 1959 — 1963 e da outras providéncias
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacad€i59/lei-5285-18.02.1959.pdf  acessado em
20/02/2021.

5 Lei Numero 8.092 de 28 de fevereiro de 1964 que pii® sobre o Quadro Territorial,
Administrativo e Judiciario do Estado in https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacadl®i64/lei-
8092-28.02.1964.htndcessado em 20/02/2021.

178 Ata da 12 Reunido para a Constituicdo do “Consércidntermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatei e Billings” e “Instalacdo do Conselho as Municipios”, realizada em 19 (dezenove) de
Dezembro de 1.990 (hum mil, novecentos e noventap sede e foro do Municipio e Comarca de
Santo André, Estado de Sao Pauldn https:/consorcioabc.sp.gov.br/imagens/pagina/Rra¥e20
Ata.pdfacessado em 20/02/2021.
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Embora entre as décadas de 1940 e 1960 os nuclensos da regido tivessem
orquestrado movimentos civicos com a intencdo aseguirem autonomia politico-
administrativa, dentro de pouco tempo, 0os agenibkgos dessas unidades perceberam
a necessidade de programas de desenvolvimento esonimico comuns; a
proximidade constante desses empreendimentos psilsierviu como orientacéo para a
integracdo de esforgcos para projetos que benedfamasa todos, o que provocou sua
formalizagdo institucional no inicio da década d@9(lL através do Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC.

Diante dessa trajetdria politico-administrativag@nomia do ABC Paulista,
durante o periodo estudado, moldou-se segundodearideterminantes. Ainda na
década de 1940 quando despontaram 0os movimen&®alecipacdo, era a industria o
setor econbmico que mais contribuia com a riquesantlinicipios. Embora existissem
micro e pequenos empreendimentos dos setores pim&normalmente
hortifrutigranjeiros de propriedades privadas ptodis familiares para consumo local)
e terciario (como bares, armazéns e mercados, kgagtérios, casas bancarias, postos
de combustiveis, etc.), era o secundario que daad@® com grande contribuicdo para
a criacao de riqueza da regido: téxtil, fundicaatemais elétricos, quimica, autopecas
em Santo André” movelaria, téxtil, automobilistica, autopecas,ndgrafica,
cinematogréfica em Sdo Bernardo do Calfifpaeramica, quimica, automobilistica,
fundicdo em S&o Caetano do ‘Sul

No decénio seguinte, a regido se tornou polo indusgle relevancia nacional. O
setor primario se contraiu gradativamente, o abesénto de alimentos comecou a ser
feito em grande medida com produtos chegados décipios adjacentes a capital, que
formam o Cinturdo Verde Paulisia

O setor secundario se fortaleceu em decorrénciapolso de politicas publicas

do Governo Federal que havia optado pela logistamovidria para acelerar o

" FFERREIRA, Josué Catharino. Aspectos Histéricgeagraficos da industrializacdo de Santo André
in Anais do XI Congresso Brasileiro de Histéria Econdmga, 14 a 16 de setembro de 2015,
abphe.org.be/arquivo/2015.

1830UZA, Luiz Eduardo Simdes deoliticas Publicas em S&o Bernardo do Campo no P@aserra:
1945 - 1954 Séo Paulo, USP — Universidade de S&o Paulo, ifdgée de Mestrado, 2002, pp. 129 —
154.

19 FRABETTI, Giancarlo LivmanA metropolizacao vista do suburbio: Metamorfoses darabalho e

da propriedade privada de Sdo Caetano do Subao Paulo: USP — Universidade de S&do Paulo, deese
Doutorado, 2013, pp. 153 — 212.

180 KHATIB, Walid Mahmoud Abc Ellatif Mahmoud elD cinturdo verde de S&o Paulo: a relacdo
cidade-campo como expresséo critica do capital a s de 1970. S&o Paulo: USP — Universidade de
Sao Paulo, Dissertacdo de Mestrado, 2018, pp.225 —
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desenvolvimento econ6mico do pais. Embora existefeeta de insumos para a
fabricacdo de automoveis leves e pesados oriunddadiistria de base estafal o
Governo Federal assumiu o papel de agente finamrcacaves da criacdo do BNDE —
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, autaréederal cujo objetivo era
formular e executar a politica nacional de desemv@nto econémico ao financiar
infraestrutura rodoviaria e de energia, bem coraatpk industriais de iniciativa publica
ou privadd®. Investiu diretamente na criagdo de uma empresafguorecesse a
producéo e distribuicdo da energia utilizada peggistica rodoviaria: a PETROBRAS -
Petréleo Brasileiro S/&°. Incentivou o investimento de capital privado eblmb,
nacional ou estrangeiro, para o desenvolvimentplal#as industriais automobilisticas
no Brasil ao criar o0 GEIA — Grupo Executivo da Isdia Automobilistic&”,
responsavel por promover a negociacdo com 0s §smides a partir de incentivos
fiscais, crediticios, cambiais e comerciais, bema@@presentando: a possibilidade de
aproveitamento da estrutura das industrias de dagmis, dados sobre a demanda de

automoéveis de pequeno e grande porte pelo meracat@ond, informacdes sobre

181 CSN — Companhia Sidertrgica Nacional (criada eoreto —Lei Namero 3.002 de 30 de janeiro
de 1941 que Autoriza a Constituicdo da Companhia &&rdrgica Nacional e da outras providéncias
in https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/194C+ARlecreto-lei-3002-30-janeiro-1941-412984-
publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=Autoriza%20a%20constitui%C3%A7%C3368620da%20Companhia%20Sider%C3%
BArgica%20Nacional%20e%20d%C3%A1%200utras%20pro@d8%AAncias Acessado em
25/02/2021) e a Companhia Vale do Rio Doce (crizela Decreto-Lei Niumero 4.352 de 1° de junho
de 1942 que Encampa as Companhias Brasileiras de méracdo e Siderurgia S.A. e Itabira de
Mineracdo S.A. e da outras providénciasin https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-4352-1-junho-1942-414669-repulober68227-
pe.html#:~:text=Encampa%20as%20Companhias%20Brasié20de,0%20artigo%20180%20da%20C
onstitui% C3%A7%C3%A30%2C&text=2.351%2C%20de%20288&2620junh0%20de%201940
Acessado em 25/02/2021).

182 | ei Namero 1.628 de 20 de junho de 1952 que DispSebre a restituicdo dos adicionais criados
pelo art. 3° da Lei 1? 1.474, de 26 de novembro de 1951, e fixa respeativonificacio; autoriza a
emissdo de obrigacdo da Divida Publica Federal; @io Bando de Desenvolvimento Econémico;
abre crédito especial e da outras providénciasn http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/11628.htm#:~:text=LEI%20N0%201.628%2C%20DE¥%®620DE%20JUNHO%20DE%201952.
&text=3%C2%BA%20da%20Lei%20n%C2%BA%201.474,espee2ile%20d%C3%A1%200utras%20
provid%C3%AAnciasAcessado em 25/02/2021.

183 ei 2.004 de 3 de outubro de 1953 que Dispde soladPolitica Nacional de Petréleo e define as
atribuicdes do Conselho Nacional do Petréleo, insti a Sociedade Andnima e d& outras
providéncias in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2004.htm-:text=L 2004 &text=L E|
%20N0%202.004%2C%20DE%203%20DE%200UTUBRO%20DE%2B.838xt=Disp%C3%B5e%2
0s%C3%B4bre%20a%20P0l%C3%ADtica%20Nacional, An%C3atB4%2C%20e%20d%C3%A1%2
Ooutras%20provid%C3%AAnciasicessado em 25/02/2021.

184 Decreto Ntimero 39.412 de 16 de junho de 1956 qust&belece normas diretoras para a criacao
da Industria Automobilistica Brasileira e institui o Grupo Executivo para aplicacdo dessas normas
in https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/19569/@ecreto-39412-16-junho-1956-332154-
publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Estabelece%#2fras%20diretoras%20para%20a,Executivo
%20para%20aplica%C3%A7%C3%A30%20dessas%20noeassado em 25/02/2021.
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potencial econdmico ocioso para criacdo de umaiaguedutiva subordinada ao setor
automobilistico através da iniciativa privada.

Desse nucleo econdémico, o processo de industgalizalo ABC Paulista se
ramificou para variadas areas de bens de consud® aapitais. Como causas dessa
atracdo de investimentos, é possivel destacarsenye de grandes e planos terrenos
préximos a avenidas, estradas e ferrovias, comiljlidade de receber rapidamente
sistema de &gua, esgoto e energia elétrica. Néssa&is, enquadravam-se nas Leis
Municipais de Zoneamento Urbano, pois poderiam acup espaco apropriado a
desenvolverem suas atividades econdmicas, produzimavimentacdo de maquinas,
veiculos e pessoas, 0 que provocava barulho, ¢Heimaca, descarga de residuos em
veios d’agua ou rios, sem ferir as areas resideneide servigos.

Também a logistica da regido ajudava: tinha pradasie com portos (40 km de
Santos-SP, 500 km de Paranagua-PR) e aeroportésn(8® Campo de Marte-SP, 39
km de Guarulhos-SP); presenca de ferrovia (EstrddaFerro Santos-Jundiali,
inaugurada em 1867); estradas de rodagem (SPR&0ovia Anchieta, inaugurada em
1947; Rodovia dos Imigrantes, em 1976) que ligasarapital Sdo Paulo ao litoral, mas
passavam pelo ABC Paulista; avenida que ligavgiaoex capital (Avenida do Estado,
inaugurada em 1914); Rodoanel Governador Mario €oeal76 km de extensdo que
liga dez rodovias estaduais e federais que passt3sande S&o Paulo, que serve ao
ABC Paulista desde 2010. Portanto, a posicdo ghcgrdo ABC Paulista favorecia a
chegada de insumos industriais e saida de indimddas; com efeito, lucrativa porque
oferecia boa capacidade e velocidade de cargaaargespara o mercado interno e
externo.

Foi a tendéncia de crescimento econdmico do setnslario na regido que
provocou aumento significativo da populacédo, mitgarcuja origem remonta a outras
cidades do Estado de Sao Paulo, bem como aos estasloutras regides do pais (Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste), comngttie ligeiramente maior oriundo
da dltima.

Nesse impulso do parque industrial do ABC Pauligtgecnologia utilizada na
producao ndo exigia aprimorado esforco técnico; ogmassar dos anos, a qualificacao
de operario passou a ser uma preocupacao permaemmpresas para melhorar a
produtividade e se manterem competitivas no mercdado fez surgir cursos técnicos
estatais e corporativos, patrocinados e instaladas proprias empresas. Na

administracdo das empresas, foi necessario melaogaralificacdo dos trabalhadores
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burocratas, ndo por outro motivo, ofereceu-se fQamgrofissionalizante em escolas
livres de iniciativa privada; técnica em nivel needAdministracdo de Empresas,
Contabilidade, Secretariado, Desenho Industrial) eferecida pela iniciativa privada e
pelo Estado; de graduacdo providenciada pela imaigorivada (como a FEI —

Faculdade de Engenharia Industrial, de 1941, e D-HMnstituto Maua de Tecnologia,

de 19613%. A renda média dos trabalhadores da regido subilagvamente devido a

melhor qualificag&o.

Essa dinamica socioecondmica do ABC Paulista pezoganaté meados da
década de 1980, quando houve mudancas nas forgdstipas que as impactaram.
Desde as iniciativas inaugurais de implantacdo riistrias, seguia-se 0 conceito
fordista, caracterizado pela rigidez do capitab file longo prazo, ou seja, as maquinas
da linha de producdo em escala industrial permamepior muito tempo sem grandes
alteracbes, apenas com a manutencdo ideal e psquetdificacbes para atender a
mudancas pontuais nos produtos; essa producaositagasde grande mao-de-obra,
embora exigisse pouca necessidade de requalificdgsi@perarios. Mantinha-se com
volumoso estoque para atender uma demanda socidtnte moderado, pois nem
sempre conseguia crédito com facilidade. Quaisqguégrferéncias de politica
governamental ou variacdes externas poderiam émierfos lucros das fabricas.

A possibilidade de uso dos avangos do desenvoltonea tecnologia da
informatica ofereceu aos empresarios a possib#iddel conseguir maiores ganhos a
partir dos investimentos na aquisicdo de novos pequentos para a producdo e
circulagcdo de produtos, bem como nos servicos danetracdo das empresas. Em
decorréncia do uso da tecnologia computacional noglugdo e na administragéo,
gradativamente a produtividade se ampliou, a diveagdo dos produtos aumentou o
alcance de satisfazer a variedade de desejos dmdeeconsumidor e diminuiram 0s
estoques. N@o era mais preciso grande quantidadpedérios nas linhas de producéo,
tampouco nas é&reas administrativas: as demissfGesetts secundario foram a
consequéncia inevitavel. Os custos baixaram, goprse estabilizaram — que, junto a
tecnologia informatica no setor bancario, facilimeoncessao do crédito e os sistemas
de pagamentos — e as metas de lucro puderam aunm@atk vez mais 0os meios de

transporte facilitavam a circulagédo da mercad&ssa foi uma forma de reproducéo do

185 ANTONIO, Charles DiegoA expansdo dosshoppings centerg a dinamica imobiliaria no ABC
Paulista. Sdo Paulo: USP — Universidade de Sao Paulo, @bl Graduacao Individual, 2016, pp. 23
- 37.
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capital que trouxe mais flexibilidade e maior patahpara a acumulacédo de riqguezas

porque se apoiou na agilidade e versatilidade dareados, dos produtos, dos padrdes

de consumo e das politicas econdmicas que favarelige iniciativa em busca de

maior

Convencionou-se chamar Globalizacdo a essa nof@mpance do capitalismo.

dominio no ambiente de concorréncia extrenoa: neoliberalismt®.

Portanto, durante os trés decénios estudados, o RBdista passou por

transformacdes importantes: diante das novas fomeaproducédo e circulagédo do

capital, grande contingente de méao-de-obra migomstante e definitivamente para o

setor terciario da economia conforme demonstraedabaixo:

Tabela 7 — Porcentagem de Empregos Formais no ABG#lista entre 1986 e 2016

3

Municipio Santo André Sé&o Bernardo do Campo SateGaealo Sul Média do ABC Paulista
Ano Setor Setor Setor Setor Setor Setor Setor Setor Setor Setor Setor Setor
Primério | Secundéario| Terciario | Primario | Secundério| Terciario | Priméario | Secundario| Terciario | Primario | Secundario| Terciario
1986 1,22 71,84 27,24 0,40 84,09 15,51 0,39 90,16 9,45,6700| 82,030 | 17,30(
1996 0,74 32,51 66,75 0,22 58,57 41,21 0,28 36,88 62,8@,413 42,653 | 56,93
2006 0,01 24,34 75,65 0,01 40,03 59,96 0,90 28,90 71,210,006 31,090 | 68,901
2016 0,01 15,85 84,14 0,01 32,94 67,05 0,90 29,45 70,56,006 26,080 | 73,913

3

Exterior, 0o setor secundario precisou investir tamemente em inovacao tecnoldgica

para ampliar a produtividade a fim de conquistanamter mercados, ao acomodar as

Fontes: IBGE / Perfil dos Municipios Paulistas ABE

Diante da concorréncia cada vez maior com polossin@dis do Brasil e do

demandas do mercado interno e externo. O cres@mectndmico da regiao foi

constante, com a participacdo menor dos setoregpa e secundario na constituicdo

de sua riqueza, embora muitas industrias tenhanangjado ou investido em outras

plantas industriais fora da regiéo.

Diversos espacos urbanos antes ocupados por irdlgtassaram a ser

utilizados pela Construgcédo Civil para o erguimetéocondominios residenciais e de

servigos,

adaptados pelo capital

comercial,

soboetypara a

instalacdo de

supermercados, hipermercados, atacaddes, redegadede material de construcédo e

shopping centet¥. O desenvolvimento progressivo do setor tercidmanteve

crescente a riqueza social criada na regiéo:

18 HARVEY, David. Condicdo Pés-Moderna — Uma Pesquisa sobre as Origemla Mudanca
Cultural . Sdo Paulo: Editora Loyola, 2008, pp. 115 — 184.
187 ANTONIO, Charles Diego. Op. Cit. pp. 38 — 69.
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Tabela 8 — Resultados Trissetoriais dos Municipigd986 em Mil Cruzados
Correntes e 1996 em Mil Reais Correntes) e PIB — 8duto Interno Bruto dos
municipios que formam o ABC Paulista com intervaloslecenais (2006 e 2016 em
Mil Reais Correntes)

Municipio 1986 1996 2006 2016
Santo André 80.825.400 4.794.977 12.683.24 263887.
Sao Bernardo do Campo 145.485.720 8.426.243 23.358. 43.222.829
S&o Caetano do Sul 46.727.263 2.426.83( 11.454.809 12.960.847
PIB do ABC Paulista 273.038.383 15.648.05(0 49.48%.5| 83.021.056

Fontes: 1986 e 1996 — Resultados Econdmicos Toisaist das Prefeituras — Relatérios do
Poder Executivo; 2006 e 2016 - Perfil dos Municéffaulistas - SEADE

Esse aumento da riqueza social criada na regidamfamomitante ao aumento da
populacdo, esteve mais relacionado ao aumento tdidade local e migracdes
internas, sobretudo entre os municipios que forraaRegido Metropolitana de S&o
Pauld®, que por migracdes externas, de outras regideSstido de S&do Paulo, de

outros estados da Federafdou de outros paises:

Tabela 9 — Populacdo dos municipios que formam o ABPaulista entre 1986 e

2016
Municipio 1986 1996 2006 2016
Santo André 587.162 633.055 667.104 687.25(
S&o Bernardo do Campo 496.920 638.704 740.84H Z95.5
Séo Caetano do Sul 156.103 145.254 145.254 150.732
Populacdo do ABC Paulista 1.240.185 1.417.013 12953 1.633.523

Fontes: Perfil dos Municipios Paulistas - SEADE

Embora tenha se constatado aumento da populacadBdd Paulista, o
crescimento da riqueza social criada na regidorcape na melhora dos Resultados
Trissetoriais e do PIB Per Capita (Tabela 10) eadmlimento médio do trabalhador
formal (Tabela 11), levando-se em conta ndo apamasnda nominal, mas também a

renda real, ou seja, 0 crescimento do poder de @odgsalario minimo brasileiro entre

18 Além dos municipios que Constituem o ABC Paulisstudados, sdo mais 36 municipios: Aruja,
Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras, Cajamar, Caragiga, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu, Ferraz de
Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da RocharaBerma, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi,
Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipora, & &logi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus,
Po4a, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Saldsg®anta Isabel, Santana de Parnaiba, Sdo Lourenco
da Serra, Sao Paulo, Suzano, Taboao da Serra efW&@gande Paulista.

189 530 outros 606 municipios do Estado de S&o Paldim de outros 4.923 municipios das demais 27
unidades federativas (26 estados e 1 Distrito dder
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2006 e 2016: enquanto a inflacdo acumulada foi 518466, o salario minimo foi
reajustado em 113,46%.

Tabela 10 — Resultados Trissetoriais dos Municipidder Capita (1986 em Mil
Cruzados Correntes e 1996 em Mil Reais Correntes)®RIBPC — Produto Interno
Bruto Per Capita dos municipios que formam o ABC Palista (2006 e 2016 em Mil
Reais Correntes)

Municipio 1986 1996 2006 2016
Santo André 137.654,34 7.574.345 19.012,47 39.0850,3
Sao Bernardo do Campo 292.774,93 13.192.719 34.229, 54.331,37
S&o Caetano do Sul 299.336,09 17.025.606 78.690,44 85.986,03
PIBPC do ABC Paulista 220.159,39 11.042.982 313b7, 50.823,31

Fontes: Perfil dos Municipios Paulistas - SEADE

Tabela 11 — Rendimento Médio do Total de Empregosofmais no ABC Paulista
(1986 em Cruzados Correntes; 1996, 2006 e 2016 eeai® Correntes)

Municipio 1986 1996 2006 2016
Santo André 2.669,02 435,71 1.361,60 2.738,46
Sao Bernardo do Campo 4.927,21 623,33 1.947,92 8,869
Séao Caetano do Sul 1.578,62 521,46 1.629,5P 3.168,8
Rendimento Médio do Total de 3.058,12 526,83 1.646,37 3.168,69
Empregos formais no ABC
Paulista
Salario Minimo Oficial 804,00 112,00 350,00 880,00
Rendimento Médio do Total de 3,8 4.7 4.7 3,6
Empregos Formais no ABC
Paulista em Salarios Minimos

Fontes: IBGE / Perfil dos Municipios Paulistas ABE

N&o obstante, a queda do Rendimento Médio do Tet&mpregos Formais no
ABC Paulista em Salarios Minimos esteve relaciorsdachoques constantes de oferta
e demanda de produtos e servigos, derivadas decaslpublicas que reduziram os
investimentos publicos e privados, bem como o oresto lento da economia
brasileira e acelerac&o do custo fiscal para osibaintes (CPF's e CNPJSY.

Em face dessa dindmica socioecondmica, levantaugseintidade de escolas na
regido que puderam oferecer formacao cientifidasdfica, linguistica, cultural e

técnica, contribuindo para o rearranjo das forgadytivas nos trés decénios estudados,
conforme a Tabela 12.

1% FILHO, Fernando de Holanda Barbosa. A crise ecocdme 2014 - 2017 ifEstudos Avancados
Volume 31, Namero 89, 2017, pp. 51 — 60.
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Tabela 12 — Escolas de Educacao Basica Regular, fidas e particulares, nos
municipios que formam o ABC Paulista entre 1986 €026

Municipio Santo André Sé&o Bernardo do Camp8ao Caetano do Sul  ABC Paulis

1986 | Escolas Municipais 60 139 28 227
Escolas Estaduais 85 69 22 176
Escolas Federais 0 0 0 0
Total de Escolas Publicag 145 208 50 403
Escolas Particulares 81 28 7 116
Escolas Particulares 30 20 3 53
Filantropicas, Cooperativas e
Sem Fins Lucrativos

1996 Escolas Municipais 67 147 37 251
Escolas Estaduais 88 74 22 184
Escolas Federais 0 0 0 0
Total de Escolas Publicas 155 221 59 435
Escolas Particulares| 99 32 10 141
Escolas Particulares 39 23 3 65
Filantropicas, Cooperativas e
Sem Fins Lucrativos

2006 Escolas Municipais 73 159 50 282
Escolas Estaduais 90 76 15 181
Escolas Federais 0 0 0 0
Total de Escolas Publicag 163 235 65 463
Escolas Particulares 106 142 14 262
Escolas Particulares 39 25 3 67
Filantropicas, Cooperativas e
Sem Fins Lucrativos

2016 Escolas Municipais 83 171 60 314
Escolas Estaduais 84 69 10 163
Escolas Federais 0 0 0 0
Total de Escolas Publicag 167 240 70 477
Escolas Particulares| 117 139 17 273
Escolas Particulares 45 27 7 79

Filantropicas, Cooperativas e

Sem Fins Lucrativos

Fontes: Anuérios de Santo André; Painel Estatisfiedsdo Bernardo do Campo; GALLO, Marcia &
MUNARI, Rodrigo Marzano70 anos de Histéria da Educacdo em Sao Caetano dal $949 — 201%
site da Secretaria Municipal de Educacao de Satataeo Sul.

Houve aumento do numero de Escolas Particularésldeacdo Basica Regular,

bem como o de Escolas Publicas, embora o numer&sdelas Estaduais tenha

diminuido, aconteceu o aumento das Escolas Murigcgra decorréncia do processo de

municipalizacdo das Escolas Estaduais que ofereEiasmo Infantil e Fundamental,

determinada pela Lei de Diretrizes e Bases da Edodsacional de 1996.

Tal aumento do numero de Escolas Particulares ded€do Basica Regular

demonstrou que era um campo propicio para investonge capital. Para tanto, foi
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necessario organiza-las em empresas e contrate@aspooes capacitados. Entre esses
dois lados, constituiram-se, em momentos difererdeas respectivas organizacdes

sindicais, organizadas de acordo com as leis \egent

SIEEESP e SINPRO-ABC: oposicdo entre capital e traidho na Educacdo Béasica
Regular Privada do ABC Paulista

Proprietarios e representantes de donos de treeelaSs Particulares de
comércio da capital paulista e do interior do Estdd S&o Paulo, reunidos na antiga
Escola Comercial da Mooca (bairro do Municipio d® $aulo) em 16 de outubro de
1932, criaram a Federacdo das Escolas de Comércsia Paulo. No ano seguinte, o
nome mudou para Associacao Profissional do Estad&gd Paulo.

Foi em 1945 que essa associacao recebeu suaShadieal do Ministério do
Trabalho, o que possibilitou ser reconhecida comndi&to dos Estabelecimentos de
Ensino Comercial no Estado de Sao Paulo. Ja em d@&¥missdo de Enquadramento
Sindical do Ministério do Trabalho concedeu novat&&indical que estendia a
representatividade do capital junto ao Estado padas as Escolas Particulares do
Estado de S&o Paulo (exce¢édo ao Ensino Superito, @Aidvloto-Escolas); a partir de
entdo, a denominagao oficial da instituicdo passaser SIEEESP — Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino do Estado de Sao Paulo.

Em 2016, sua atual sede situava-se a Rua BenEdittandes, numero 107,
Bairro Santo Amaro, na capital Sdo Paulo.

Até 2017, esse sindicato patronal inaugurou treg@nais que ndo possuiam
autonomia sindical, cada uma delas estabelecidaremregido estratégica no Estado
de Sao Paulo (ABC Paulista, Aracatuba, Bauru, CaaspiGuarulhos, Marilia, Osasco,
Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Santos, S&b dlms Campos, Sdo José do Rio
Preto e Sorocaba), responsaveis por zelar pelesesses e representar 0os capitalistas
empregadores donos das Escolas Particulares daeoEB&isico Regular na area de
circunscricdo. Dessa maneira, a base territorialma desse sindicato patronal néo era
0 municipio, mas um conjunto deles, o que fortaleccategoria porque em pequenas
cidades do interior do Estado de S&o Paulo, o ruaeicapitalistas empregadores que
exploram o seguimento econdmico € pequeno frentke gwofessores.

O SIEEESP filiou-se a FENEP — Federacdo Nacioasal Escolas Particulares

(associacdo em nivel nacional), a FAEPLA — Fedénade Asociaciones Educativas
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Privadas Latinoamericanas y del Caribe e COMED -rldv&Confederation of
Education, ambas instituicbes com sede em Buenes frgentina)

Sua organizagdo teve como primeiros departamerdts ¢ ano 1995):
Administrativo (torna operacional as deliberagcdasDiretoria Administrativa e cuida
da vida funcional dos colaboradores a fim de topradutiva a instituicdo e melhor
satisfazer seus associados); Diretoria de Regioff@smonizar o entendimento de
guestdes pertinentes aos interesses dos filiados @n Diretoria Executiva e as
Diretorias das Regionais); Juridico (atende aoscados em representacdes coletivas —
Dissidios, Convencdes Coletivas, processos cokefivato ao Poder Judiciario, cursos
— e singulares — consultoria para temas especifisosada entidade associada);
Pedagdgico (atende a demanda das entidades assop@adinformacdes referentes a
area técnico-pedagdgica, como Legislacdo Educdcimgamentos escolares, propostas
pedagogicas, planos de cursos, abertura de esmoléifiais, alteracbes regimentais,
encerramento ou suspensao de atividades, entresphu@ursos (oferece atividades e
eventos para manter os empresarios associadoszatiesl na legislacdo vigente,
praticas administrativas para melhorar a lucratiged e praticas educacionais). Mais
recentemente, integrou os seguintes departamento&uporte técnico para todo o
sistema de informéatica do sindicato); Imprensa m@ucacao (lida com a imprensa em
geral, zela pela reputacdo da imagem da entidaseedda sociedade, publica a revista
Escola Particular — veiculo de promocéo ideologiensal que entre 1997 e 2016
publicou 225 numeros abordando a legitimidade dteresses dos associados através
de artigos e entrevistas, divulgando eventos, amemdo parceiros, possibilitando o
contato de associados com parceiros, entre outras Joernal Eletrébnico semanal e
atualiza o site); Comercial (comercializa publicidana revista e no jornal); Relacdes e
Atendimentos (dinamiza o contato entre as entidadesciadas para maior eficiéncia
dos servicos do sindicato); Internacional e Evenfmsntribuir para incentivar a
participacdo das entidades associadas em eventasteteambio organizacional e
técnico-pedagaogico dentro e fora do pais).

E a Regional ABC do SIEEESP que estabelece reldednegociacido para
conflitos de interesses entre capitalistas empagade proletarios empregados como
assalariados na regido. Em 2016 sua sede situawa$eronel Fernando Prestes,
nimero 39, salas 11, 13 e 15, Centro de Santo Afdré

191 SIEEESP - Sindicato dos Estabelecimentos de EndimoS&o PauloSite Disponivel em
https://www.sieeesp.org.bcessado em 20/02/2020.
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Todas as escolas da regido do ABC Paulista eraadds ao SIEEESP durante o
periodo estudado, relacionando-se através da eddamal.

A mobilizacdo de um grupo de proletarios contrasadomo professores por
escolas particulares de Educacdo Basica Regul@Bdb Paulista para a formacéao e
atuacdo em um sindicato que representasse de mdegal 0s interesses de segmento
de trabalho pode ser inserido na tradicdo da cdmsi@ de classe dos movimentos
sociais que organizaram outros sindicatos ness&oregomo por exemplo, 0s
sindicatos de trabalhadores do segmento metalurgia.

Desde a década de 1950 a regidao do ABC Paulistdercinvestimentos do
capital privado nacional e internacional no setmusdario, especialmente relacionado
direta e indiretamente ao ramo automobilistico.a@iza¢des sindicais de trabalhadores
assalariados contratados em fabricas de pregosfupas, dobradicas, algumas
fundicbes etc., como o Sindicato dos MetallurgicesS#Ho Bernardo do Campo e
Diadema, ja existiam desde a década de 1930, augerties oriundos de organizacdes
de esquerda como o Partido Comunista do Brasitafor, ainda que a formalizacao
dos sindicatos de trabalhadores assalariados @ regguisse os ditames legais, existia
independéncia no alinhamento ideolégico e mobitingrara acdo polititH.

A segunda metade do periodo caracterizado pelmeegplitico autoritario da
Ditadura Militar instituida pelo golpe conservaadvico-militar de 1° de abril de 1964
(décadas de 1970 e e1980) foi marcada pela efé&wvaacde manifestacbes sociais,
religiosas e sindicais na luta pela participacdpup nos destinos do pais e das
politicas publicas (sobretudo econdémicas) do GaveRederal. Foi o caso das
sucessivas greves de trabalhadores assalariadesadas pelos metallrgicos, entre
1978 e 198Y°

Apbs a concessdo da Lei 6.683 de 28 de agosto de 1979, Gamcede Anistia
e d& Outras Providéncid¥, a luta politica dos trabalhadores assalariadosegidio
tomou outras formas, como a fundacédo do PT - Radabs Trabalhadores em 10 de
fevereiro de 1980 e da CUT — Central Unica dos dlremlores em 23 de agosto de
1983.

192 NEGRO, Antdnio LuigiLinhas de Montagem — O Industrialismo Automotivo ea Sindicalizagdo
dos Trabalhadores Tese de Doutorado, UNICAMP, 2001, pp. 495 — 563.

19 MOURA, Alessandro de. Movimento operario do ABCulsa (1978 — 1990): Contestacéo,
Intermediacdo e ColaboracionismoRevista Aurora, UNESP — Marilia, Ano V, Nimero 6, agosto de
2010, pp. 36 — 58.

19 Lei n® 6.683 de 28 de agosto de 1979, que Concede Anigtiadd Outras Providénciasin
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htatessado em 10/06/2019.
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Ainda em 1983, uma comissdo de professores lidepmdaMauro Puerro,
Messias Simao Telcesqui e José Carlos OliveiraaCosimecou a articular as bases
institucionais do sindicato dessa categoria. Erawolgidos diretamente em atividades
sociais e politicas: tinham experiéncia no movimergstudantil, comités de
solidariedade a presos politicos, movimentos desdedo ensino publico de qualidade e
com liberdade, portanto, identificados pelo apad®t@eguranca publica do Estado com
fichas no DOPS — Departamento de Ordem Politicacea’™.

Estagio obrigatério por E® em 09 de setembro de 1985 foi organizada a
APRO — Associacao Profissional dos ProfessoresadéoSAndré. Em 13 de marco de
1986, foi concedida a Carta Sindical pelo Ministédo Trabalho que reconheceu e
elevou a entidade a categoria de sindicato comneen8INPRO ABC — Sindicato dos
Professores de Santo André, S&o Bernardo do Car8fio Eaetano do Sti.

Em 09 de agosto de 1986, o SINPRO ABC foi cofundath FEPESP —
Federac&o dos Professores do Estado de Sao Pataim@gnte com os SINPROs de S&o
Paulo, Campinas, Santos e Osasco; seu objetivorgeaizar a luta pela educacgao e
pelo exercicio profissional de trés setores da &gk Privada do Estado de S&o Paulo:
Educacdo Basica (professores e auxiliares da asinasigio escolar), Ensino Superior
(professores e auxiliares da administracdo esoel&BSI - Servico Social da Industria /
SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industijptofessores e técnicos de

ensino).

1% MORAES, Carin Sanches de; BAUER, Carlos. Algumiakads historicas sobre a génese e a
consolidagdo politica e social do SINPRO ABC (198#990) in BAUER, Carlos (OrgSindicalismo e
Associativismo dos Trabalhadores em Educacédo no Bsih Volume 3 Jundiai: Paco Editorial, 2017,
pp. 81 — 84.

1% Art. 512 - Somente as associacdes profissionaistitoidas para os fins e na forma do artigo amteri

e registradas de acordo com o art. 558 poderdgesenhecidas como Sindicatos e investidas nas
prerrogativas definidas nesta Lei.

Art. 515. As associacdes profissionais deverdsfsair os seguintes requisitos para serem recataseci
como sindicatos: a) reunido de um terco, no minikeogempresas legalmente constituidas, sob a forma
individual ou de sociedade, se se tratar de assiwide empregadores; ou de um tergo dos que integre
a mesma categoria ou exercam a mesma profiss&allggese tratar de associacdo de empregados ou de
trabalhadores ou agentes autbnomos ou de profibsdial; b) duracdo de 3 (trés) anos para o mardato
diretoria; c) exercicio do cargo de presidentelpasileiro nato, e dos demais cargos de admin&irag
representacao por brasileiros.

In CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalhan http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/
535468/clt_e _normas_correlatas_ledaudssado em 31/03/2019.

197 Ata de Fundacdo do Sindicato dos Professores deo $mdré, Sdo Bernardo do Campo e Sdo
Caetano do Sul iRegistros do Segundo Cartério de Registros de Imdigee Anexos da Comarca de
Santo André, Estado de S&o Paulanicrofilme 15.198.
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Em outubro do mesmo ano, o SINPRO ABC foi o primeindicato dos
proletarios empregados como professores em EsPaldiculares de Educacédo Bésica
Regular a se filiar & CUT — Central Unica dos THaddores.

Depois, em 25 de junho de 1991, o SINPRO ABC fiseua CONTEE -
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabeletos de Ensino, entidade
fundada no mesmo ano cujo objetivo foi unificaui@ ldos sindicatos dos professores e
dos demais funcionarios dos estabelecimentos dieceths todas as regides do Brasil.

Em 2016 a sede do SINPRO ABC situava-se a Ruaulparinimero 61/65,
Centro de Santo André.

A organizagédo do SINPRO ABC se faz com uma Dirat®lena de onde saem
os Diretores Executivos, para dirigirem cada um departamentos do sindicato:
Presidéncia (organizar os outros departamentosidato e representa-lo na interacao
com outras entidades de classe); Secretaria Geérakqponsavel por organizar a
estrutura interna do Sindicato — como cadastro d#etarios contratados como
professores e escolas onde trabalham —, acompeotbrancas, controlar o patrimonio e
atribuicbes estatutarias, organizar as reunifes diastorias e arquivar suas
deliberacdes, administrar a agenda e organizar tigglagles sindicais inclusive
semindrios e congressos, encaminhar resolucdessiancias nacionais — CONTEE e
CUT - e estadual — FEPESP -, elaborar planos germgrados, coordenar as
atividades do conjunto das secretarias, administraarquivo geral; Tesouraria
(administrar as receitas e despesas do sindicatg)rensa (levar aos proletarios
contratados como professores sindicalizados osltrab desenvolvidos pela entidade,
divulgar as noticias que envolvem a categoria ea@edade, mantendo o veiculo
ideoldgico do sindicato Boletim Informativo O Professpjornal mensal que entre
1986 e 2016 publicou 403 numeros — e informacAesliahdas da vida funcional dos
professores nas redes sociais); Juridico (defersdgrofessores sindicalizados em
processos trabalhistas individuais, causas coftiva@posentadorias e assuntos
previdenciarios); Organizacdo de Base e Formac@alical (€ responsavel pelo
agendamento e monitoramento das visitas que o®misee funcionarios do SINPRO
ABC realizam nas escolas a fim de esclarecer dsyidhrir denincias e sugerir
mudancas a entidade); Secretaria de Assuntos Hdna& (Elaborar e executar, em
conjunto com a Secretaria de Organizacdo de B&seneacdo Sindical, um programa
de formacdo com o objetivo de contribuir para asagéo do nivel de consciéncia

politica da categoria, organizar palestras, cursesjinarios, encontros por area do
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conhecimento e demais atividades -culturais e peaieagiacadémicas visando
contribuir para que o conhecimento seja um imptetarstrumento de luta, fortalecer a
unidade e alianga com demais sindicatos e fedesa;participar ativamente de espacos
de debate e acéo relacionados a educk€zo)

O numero de proletarios empregados como professsireticalizados no
SINPRO ABC é contabilizado conforme o nimero ddgasores que se filiam por
vontade (inclusbes), mas as desfiliagbes sado pataste ou demissdo da escola
particular de Ensino Basico onde trabalha (exck)s@ai o alto nimero de refiliagcbes
entre 1986 e 2016:

Tabela 13 — Numero de proletarios contratados comarofessores associados ao

SINPRO ABC

Data 01/01/1986 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/1986
135 118 0 253

Data 01/01/1987 Inclusdes Exclusfes Data 31/12/1987
253 90 0 343

Data 01/01/1988 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/1988
343 51 0 394

Data 01/01/1989 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/1989
394 196 0 590

Data 01/01/1990 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/1990
590 107 0 697

Data 01/01/1991 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/1986
697 112 0 809

Data 01/01/1992 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/1992
809 72 0 881

Data 01/01/1993 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/1993
881 180 0 1061

Data 01/01/1994 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/1994
1061 131 0 1192

Data 01/01/1995 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/1995
1192 159 0 1351

Data 01/01/1996 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/1996
1351 94 1 1444

Data 01/01/1997 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/1997
1444 457 1 1900

19 SINPRO ABC — Sindicato dos Professores de SantéArsdo Bernardo do Campo e S&o Caetano do
Sul Site Disponivel enhttps://www.sinpro-abc.org.bAcessado em 20/02/2020.
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Fontes:

Data 01/01/1998 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/1998
1900 295 0 2195

Data 01/01/1999 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/1999
2195 158 7 2346

Data 01/01/2000 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/2000
2346 554 12 2887

Data 01/01/2001 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/2001
2887 1131 550 3468

Data 01/01/2002 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/2002
3468 642 704 3406

Data 01/01/2003 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/2003
3406 748 825 3329

Data 01/01/2004 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/2004
3329 817 869 3277

Data 01/01/2005 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/2005
3277 624 526 3375

Data 01/01/2006 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/2006
3375 535 665 3245

Data 01/01/2007 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/2007
3245 541 486 3300

Data 01/01/2008 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/2008
3300 650 463 3487

Data 01/01/2009 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/2009
3487 660 777 3370

Data 01/01/2010 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/2010
3370 603 825 3148

Data 01/01/2011 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/2011
3148 504 667 2985

Data 01/01/2012 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/2012
2985 629 567 3047

Data 01/01/2013 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/2013
3047 546 431 3162

Data 01/01/2014 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/2014
3162 467 527 3102

Data 01/01/2015 Inclusdes Exclus@es Data 31/12/2015
3102 454 858 2971

Data 01/01/2016 Inclusdes Exclusdes Data 31/12/2016
2971 447 423 2995

Relatérios anuais do SINPRO ABC.
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Foram essas duas instituicdes sindicais que coagnegcapital e professores
proletarios para defender posicdes de interessetivos diante da riqueza social criada
pelas empresas que exploravam o segmento econ@asgdscolas Particulares de
Educacéo Basica Regular no ABC Paulista.

Quando as negociacbes aconteceram no ambito dbmiigdes estatais que
regulavam as relacbes de trabalho, provocaram acaoi de Regras Juridicas
temporérias com forca de lei, as CCT’s — Conveng@astivas de Trabalho, e suas

contravencdes, Processos Trabalhistas nos tribooaipetentes.
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Capitulo 3
Quando representantes do capital e professores assiam as Convencdes
Coletivas de Trabalho, e quando foi necessario recer a Justica do Trabalho

Inexistisse, haveriam de invent4-lo

pelo desejo e sua complexidade -
consumo direto, regulagem
propria do dinheiro: o mercado.

Eis a troca, seu uso caracteristico,
corruptora dos humanos, das coisas;
corréi necessidades, as forcas

que suportam esse ente demoniaco.

Dinheiro, André Chaves, 206%

O escritor percebeu que a moeda (na linguagem wasi@s Econdmicas) ou
dinheiro (no senso comum) possui fungdes fundansentan meio de troca entre dois
individuos no minimo, a partir da necessidade deeseler e comprar um objeto ou a
execucao de um servico, ou seja, uma forma de pagarem que todas as pessoas de
uma ou mais sociedades confiam; uma unidade dea apré torna possivel atribuir
precos a bens materiais e servi¢os; pode ser urarimanto de poupanca, uma possivel
reserva de valor para aquisi¢cao de bens e serfutto®s ou mais caros.

De instrumento nas relagdes econémicas humanasupas®er objeto de desejo:
acumular dinheiro progressivamente permitiria rague alguma estabilidade material
as pessoas capazes de fazé-lo, diante das videsitue definem a vida cotidiana, a
imprevisibilidade do porvir, especialmente se &stwm relacionadas a producdo e
circulacao de bens e servicos a fim de lucrar, mimicustos, ampliar a produtividade,
vencer a concorréncia e ampliar o proprio capital.

Essa riqueza gerada pela acumulacdo somente essivgl com uma relagédo de
producdo de bens ou servicos com pessoas dispastesbalhar para o capital e
instrumentos de trabalho eficientes o bastante enanempresa em funcionamento e
competitiva no mercado. Mas, no momento de repadsa riqueza, a maior parte

deveria ficar com o proprietario da empresa.

19 CHAVES, André Sem Primeiros PoemasSao Paulo: Editora Casa do Novo Autor, 20022p. 5
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Além disso, reforca o status, a aparéncia reselt@dmtque se € capaz de adquirir
e exibir para reforcar a imagem da capacidadeeictighl e habilidade técnica que
resultam em “sucesso” financeiro, criar a ideiaqde trabalho ndo é mercadoria —
sujeita as flutuacbes do mercado, mas a capacidssteor de cada pessoa (portanto
subjetiva) para desenvolver uma atividade econgmnsea relacionar econémica e
lucrativamente com outros individuos e tornar-s@@m — portanto promotor — desse
mesmo status.

Maneira de romper com a logica essa ideologia gxig confronta-la com a
realidade material que as atividades econdmicasahasntrazem para a vida das
pessoas. Neste estudo, a realidade criada a @er@acdo entre o capital (proprietarios
das Escolas Particulares de Educacdo Basica Rggelairabalho (professores
proletarios contratados como assalariados) quayésrda posicdo que cada pessoa se
encontra na relacdo de producdo e na sua capacktadémica, se identifica e se
associa aos seus pares em instituicdes legaissqagregam, seus sindicatos.

A fim de minimizar as possibilidades de tensGeseentcapital e trabalho, ndo
apenas a existéncia de sindicatos era regulamentaBaasil, mas também, os acordos
feitos entre eles, através de seus sindicatos,fooya de lei: as CCT’s - Convencgdes

Coletivas de Trabalho.

CCT’s — Convencoes Coletivas de Trabalho: consenaparente

Conforme estabeleceu o Artigo 611 da CLT, as CCT®nvencdes Coletivas
de Trabalho constituiam-se documentos oficiais @wdas estabelecidos a partir de
negociacdes diretas entre representantes legifcno®ta e legalmente eleitos) de dois
ou mais sindicatos representativos de segmentosnéetoos (capitalistas
empregadores) e de trabalho (proletarios emprepactm®s a finalidade de estabelecer
direcionamentos especificos nas relacdes de t@ballpossuiam forca de 3 Sua
duracdo ndo poderia ser superior a dois anos e@ideer registrada junto a Delegacia
Regional do Trabalho, subordinada ao Ministériarcabalhg®.

Em 6 de agosto de 2007, através da Instrucdo Nimam&timero 6 do
Secretério de Relagbes de Trabalho, ficou defimjde os registros das Convencdes
Coletivas de Trabalho seriam feitas através de®atMediador da SIRACC — Sistema

20 Artigo 611 da CLT.
21 Ipidem, Artigo 614.
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de Registro e Arquivamento de Acordo e Convencéet®a, vinculado ao SIRT —
Sistema Integrado de Relacées de Trabalho do Miiosdo Trabalht?

A negociacao entre representantes legais das paindgais envolvidas nas
CCT’s serviriam, sobretudo, para alinhar a aplioadas Regras Juridicas ou Leis
Trabalhistas a todos o0s associados; também seitaoash espacos para que
reivindicacdes dos empregados se transformassernmsgitutos legais, embora com
validade de 1 ou 2 anos.

Como quem representou 0s capitalistas empregadiwreABC Paulista no
segmento das Escolas Privadas de Ensino Basicmegxiacdes das CCT'’s foi o
SIEEESP, uma entidade estadual, a FEPESP, tambdithaden estadual, foi a
instituicdo sindical que representou os professdog®, subscreve legitimamente os
interesses dos professores filiados ao SINPRO —,Afg@ como outros sindicatos de
professores de Escolas Particulares do EstadoalP&a5%.

Quando as negociacBes entre as partes seguiramdalendatas de validade
expressas nas CCT'’s assinadas entre SIEEESP e PERE® 2003 e 2004, a Justica
do Trabalho manteve todas as suas clausulas vigemée a Sentenca de Dissidio
Coletivo e assinatura de novo documé&Hto

Nao foram encontradas quatro CCT’s (1989 — 19991191992, 1992 — 1993,
1994 — 1995); foram analisadas 18 entre 1° de niE 988 e 28 de fevereiro de 2018
e uma Sentenca de Dissidio Coletivo datada de 2@wksmbro de 2003.

Os documentos analisados podem ser entendidos siomese de trés amplos
temas: reforco de dispositivos legais ou direcicgraios especificos do segmento
econdmico; orientagdes morais; conquistas da catedgodo eram previstas pelas
Regras Juridicas ou Leis Trabalhistas, tornadagaibrias por forca da CCT’s pelo
prazo a que elas foram acordadas até o maximades).

A primeira CCT foi assinada entre o SIEEESP e aBSPem 15 de margo de
1988, com vigéncia até 28 de fevereiro de 1989. mforco de dispositivos legais ou

202 Instrucdo Normativa do Secretario das Rela¢des derdbalho Numero 6 de 6 de agosto de 2007

in http://www.normaslegais.com.br/legislacao/insrt@26tmacessado em 19 de agosto de 2021.

205 Sinpro Aragatuba e Birigui, Sinpro Bauru e Regido, Sinpro Campinas e Regido, Sintee Franca, Sinpro
Guapira, Sinpro Guarulhos, Sinpro Jacref, Sinpro Jau, Sinpro Jundiai, Sintee Lins, Sinpro Osasco e
Regido, Sintraensino Ourinhos, Sintee Presidente Prudente e Regido, Simpaae Ribeirdo Preto e Regido,
Saae Rio Preto e Regido, Sinpro Santos e Regido, Sinpro Sdo Carlos, Sinpro Sdo José do Rio Preto,
Sinpro Sdo Paulo, Sinpro Sorocaba e Regido, Sinpro Taubaté e Regido, Sinpro Unicidades, Sinpro Vales

e Sinpro Valinhos-Vinhedo.

24 Pportaria  Nimero 277 de 1° de marco de 1988in https://www.legjur.com/sumula/
busca?tri=tst&num=27@cessado em 10/12/2021.

98



direcionamentos especificos do segmento econdnficayam estabelecidos os
seguintes itens:

- Definiu a atividade do professor como o profiagsiocontratado para a funcéo de
ministrar aulas em escolas, conforme o CBO - (laaséo Brasileira de Ocupacdes
criada pela Portaria do Ministério do Trabalho Nt 654 de 24.11.197%.

- Os professores deveriam receber segundo o numerShoras-aula" semanais,
acrescido de 1/6 (um sexto) de seu valor como spsemanal remunerado (conforme
Lei Numero 605 de 7 de janeiro de 1949, DecretoNtenero 27.048 de 12 de agosto
de 1949 e Artigo 320 da CLT).

- As "horas-aula" deveriam seguir as determinagizesegislacédo vigente (a Portaria
Numero 204 de 5 de abril de 1945 do Ministério dadacéo e Cultura que estabeleceu
a hora-aula do professor durante o dia de 50 nsnatale 40 minutos a noite, nos
estabelecimentos de ensino superior ou meédio, rowid, a hora-aula seria de 60
minutos; a Lei Namero 4.024 de 20 de dezembro & 9o Parecer do Conselho
Nacional de Educagdo Numero 459 de 1985 (renovatta Parecer do Conselho
Nacional de Educacdo Numero 28 de 1992) estabelacamla de 50 minutos para
todos os seguimentos): 50 minutos para o ensinmalia 40 minutos para o ensino
noturno - aqueles ministrados apés as 18 horas.

- Previu o pagamento de "janelas” (horas-aula vagé®e aquelas ministradas pelo
professor em sua jornada) com a presenca do poofeasescola (conforme o Artigo 4
da CLT -Considera-se como de servico efetivo 0 periodo waogempregado esteja a
disposicdo do empregador, aguardando ou executaodtens, salvo disposicéo
especial expressamente consigndéi@cedente n°® 31 de 8 de setembro de 1992 do TST
- Os tempos vagos (janelas) em que o professor fcdisposicdo do curso serao
remunerados como aula, no limite de 1 (uma) hoéaiaipor unidadé.

- Acordou-se todo dia 10 de cada més como datamadgpiara pagamento do salario
referente ao més anterior (conforme o Artigo 45€Ha, Paragrafo Unico. Quando o
pagamento houver sido estipulado por més, dever&fetuado o mais tardar até o
décimo dia util do més subsequente ao vencido. uaouver sido estipulado por

quinzena ou semana, deve ser efetuado até o gliantdil).

205 COLECAO FREITAS BASTOS DE LEGISLACACClassificacdo Brasileira de Ocupacées — CBO
Portaria n°3.654, de 29 de novembro de 1977 (MTb) e Portaria®18, de 16 de junho de 1978
(SES,/MTb). Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos, 198&dlé¢ao.
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- Reconheceu-se a necessidade da emissdo do Camigrale Pagamento, o holerite
(CLT Artigo 464 -O pagamento do salario devera ser efetuado corgcébo, assinado
pelo empregado; em se tratando de analfabeto, meglsua impresséo digital, ou, ndo
sendo esta possivel, a seu rogdg¢m como a discriminacdo da identificacdo do
professor, valores do salario, dos descontos pgauidrios e outros itens regidos pela
lei.

- Irredutibilidade Salarial da Hora-Aula (conforn@d.T Artigo 468 -Nos contratos
individuais de trabalho sé é licita a alteracdo daspectivas condi¢des por mutuo
consentimento, e ainda assim desde que ndo resullewia ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade desgla infringente desta garanjia

- lgualdade Salarial, ou seja, os professores rewratados ndo poderiam receber
salarios inferiores aos que ja exerciam a mesmgatufconforme CLT - Artigo 461 -
Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igualon prestado ao mesmo
empregador, na mesma localidade, corresponderal igaiario, sem distincdo de sexo,
nacionalidade ou idage

- As escolas que exigissem uniformes (aventais,sedas, agasalhos, entre outros)
deveriam fornecé-lo gratuitamente ao professor pawvauso, ao limite de dois ao ano
(CLT - Artigo 458 - Além do pagamento em dinheiro, comuuieese no salario, para
todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitag@stuario ou outras prestacées "in
natura” que a empresa, por forca do contrato oucdstume, fornecer habitualmente
ao empregado. Em caso algum sera permitido o pagtomem bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas

- Estabilidade Provisoria de Gestante de até 60 daavencimento da licenca legal
(conforme CLT - Artigo 392 E proibido o trabalho da mulher gravida no periode 4
(quatro) semanas antes e 8 (oito) semanas depoipati®o — Redacdo dada pelo
Decreto—-Lei 229, de 28/02/1967

- Estipulou prazo de 15 dias para a homologacatedasséao do professor (completa a
CLT Artigo 477 -E assegurado a todo empregado, ndo existindo peatipulado para

a terminacao do respectivo contrato, e quando nda kle dado motivo para cessacao
das relacdes de trabalho, o direito de haver do reg@dor uma indenizacéo, paga na
base da maior remuneracéo que tenha recebido nanmesnpresa. 8 1. - O pedido de
demisséo ou recibo de quitacdo de rescisao, doramnide trabalho, firmado por

empregado com mais de 1 (um) ano de servico, s \sido quando feito com a
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assisténcia do respectivo Sindicado ou perantetaralade do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social
- As escolas ficaram responsabilizadas por recath@ontribuicdo Assistencial dos
professores, no més de junho, referente a 5% doicé&tonforme CLT -Artigo 513 -
Sao prerrogativas dos sindicatos: Inciso €) impontcbuicdes a todos aqueles que
participam das categorias econdmicas ou profiss®nau das profissdes liberais
representadas - Redacgdao restabelecida pelo Dedeett8.987-A, de 1946).
- Poderia haver compensacdo semanal de cargaéhamdpliando as horas-aula do
professor entre segundas e sextas-feiras paraudirtotal ou parcialmente a jornada do
sabado (conforme CLT Artigo 59 - A duragdo normal do trabalho poderd ser
acrescida de horas suplementares, em numero nddentes de 2 (duas), mediante
acordo escrito entre empregador e empregado, ouiant® contrato coletivo de
trabalho).
- Oficializou-se o periodo de férias dos professane més de julho por 30 dias
(conforme CLT - Artigo 134 As férias serdo concedidas por ato do empregadar, e
um soO periodo, nos 12 (doze) meses subsequentas & que o empregado tiver
adquirido o direitq.

Como Orientacdes Morais:
- Observou-se a importancia, mas ndo a obrigatnledde se dar preferéncia de
contratacdo de professores com situacao regulartiadte dos 6rgaos competentes, ou
seja, tivesse registro no Ministério da Educac&ubkura (embora a Lei NUmero 5.692
de 11 de agosto de 1971 que Fixa Diretrizes e Bem@aso ensino de 1° e 2° graus, e da
outras providéncias, determinasse emAstigo 40. Serd condicdo para exercicio de
magistério ou especialidade pedagdgica o registagipsional, em 6rgao do Ministério
da Educacéo e Cultura, dos titulares sujeitos afacéo de grau superipr
- Aceitou-se que escolas com "Incapacidade Fineafc@iomprovada essa qualidade de
forma documental contébil junto ao SIEEESP, ficasgsentas de até 1/3 do reajuste
salarial enquanto recomposicao anual.
- Caso ocorresse supressao de disciplina, classerrma, em virtude de alteracéo
prevista e autorizada pela legislagdo em vigor (ClAFtigo 503 - E licita em caso de
forca maior ou prejuizos devidamente comprovadagdacao geral dos salarios dos
empregados da empresa, proporcionalmente aos salate cada um, ndo podendo,
entretanto, ser superior a 25% (vinte e cinco pento), respeitado, em qualquer caso,

o salario minimo da regido. Paragrafo Unico - Cedss 0s efeitos decorrentes do
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motivo de for¢ca maior, € garantido o restabelecitnedos salarios reduzidgsou
dispositivo regimental na estrutura do curriculecots, o professor atingido teria
prioridade em receber outra disciplina, classeurma formada, desde que possuisse
habilitacédo legal e capacidade, a partir de acerdiee as partes.
- Previa a possibilidade do professor trocar deiglisa, a partir de seu consentimento,
habilitacéo legal e capacitacao.
- Aceitou-se o0 abono de falta de professores pamaparecimento em congressos,
simpadsios e equivalentes, ligados ao exercicio dgistério, acordado entre docente e
escola.

Como Conquistas da categoria, ja que ndo eravisfas por lei:
- Bolsa de Estudos de 100% no curso regular den&rBésico para dois filhos ou
dependentes legais de professores.
- Estabeleceu o0 1° Reajuste Salarial de 400,36%& ssbsalarios de 1 de marco de 1987
integrados aos reajustes determinados por leisréetei Niumero 2.284 de 10 de
margco de 1987 e Decreto-Lei Numero 2.335 de 12utdg de 1987) a fim de
compensar as perdas do poder aquisitivo em dectaréa elevado indice inflacionario
do pais.
- Ficou definido como Piso Salarial do professonantante de 2,5 salarios minimos de
referéncia a época (CZ$10.620,00 - Dez Mil, Seimsep Vinte Cruzados, moeda do
Brasil até 15 de janeiro de 1989).
- Confirmou-se o abono de faltas médicas ou odogichs atestadas por profissionais
de saude vinculados a prépria escola, entidadécairal da previdéncia social.
- Aceitou-se o Abono de Falta para presenca decias®s ou filiados sindicais
representantes dos profissionais em Assembleica<Gsa ordem de até 4 por ano, aos
sabados, apods as 12h30, e 1 ao ano em dia util.
- Observou-se a possibilidade de, apds 5 anos etevaefe ininterrupto trabalho na
mesma escola, do professor usufruir de uma liceagarendimentos por até dois anos
para tratar de assuntos particulares.
- Ampliou-se a licenca luto por falecimento de pade, conjuge ou filho, para nove
dias (na CLT era menoArtigo 473 - O empregado podera deixar de comparace
servico sem prejuizo do salario: Inciso | - atéddi§) dias consecutivos, em caso de
falecimento do cbnjuge, ascendente, descendenépiou pessoa que, declarada em
sua carteira de trabalho e previdéncia social, vz sua dependéncia econdnjica

- O motivo da Demisséao por Justa Causa deveria@gtéicito em carta-aviso.
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- Ficou assegurado o pagamento adicional de 25% sabsalarios do professor quando
trabalhasse em uma unidade da mesma escola ennawtioipio que ndao o da origem
de seu contrato.

- Oficializou-se que os professores ficariam deagabios de atividades no recesso
escolar de 30 dias no més de janeiro.

- Previu o pagamento de atividades ndo docenteforaudo horario de aula n&o
previstas no Regimento Escolar e no Plano Escoidivee acordo entre as partes; caso
nao houvesse esse acordo, seria regido o valoordaakla paga. Além disso, quando
coincidisse com o servico do professor em outr@rdufjcaria o professor isento de
comparecer.

- O descumprimento de qualquer clausula da Conwe@o#etiva de Trabalho obrigaria
a Escola a pagar 5 OTN'’s — Obrigacdes do TesoucmoNal (valor do Titulo da Divida
Publica do Brasil) do salario mensal bruto do Pasde, bem como juros e correcao
monetaria.

CCT com vigéncia entre 1° de marco de 1990 a Z8waeiro de 1991, na qual
foram mantidas todas as clausulas do acordo dg IS8 salvo os seguintes itens que
foram incluidos, atualizados ou alterados:

- O indice do reajuste salarial ficou acordadoatpumte forma: 1.609,77% acumulado
sobre o periodo de marco de 1989 a 31 de janeit®P€@, descontados 0os aumentos
estabelecidos pela legislacdo durante o perioda pampensar poder aquisitivo em
decorréncia de elevado indice inflacionario (2.06%); acrescido 2% de aumento real.
- Ficou estabelecido como Piso Salarial em mar¢c@98® de Cr$22.710,42 (Vinte e

dois mil, setecentos e dez cruzeiros e quarentai® centavos) para Professor
Mensalista e de Cr$216,29 (Duzentos e dezesseigims e vinte e nove centavos,

moeda do Brasil até 31 de julho de 1993) para BsofeAulista.

- Impds a “hora-atividade” como o desenvolvimenéoaditras atividades inerentes ao
magistério, como preparagdo de aulas, preparacoetdo de provas, exercicios fora
da sala de aula, em local escolhido pelo professon pagamento de 5% sobre os
proventos.

- Alterou a data de pagamento do salario para ot@uia Gtil do més subsequente ao
trabalhado, contando o sabado; o ndo pagamente pedsdo acarretaria multa diaria
de 1/30 do salério do professor.

- Assegurou Aviso-Prévio de 45 dias para professcoen mais de 50 anos.
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- Estabeleceu garantia de emprego ao professocajuprovadamente iria usufruir do
beneficio da aposentadoria pelo INSS em até dais, atesde que tivesse cinco anos
trabalhados na escola em que estivesse empregadode®nissdo poderia ser feita
somente em mutuo acordo, com assisténcia do SINFERO

- Assegurou intervalo de no minimo 15 minutos emtumo (manhd, tarde e noite)
para o professor.

- Determinou espa¢o em quadro de avisos de faedisacdos professores na escola para
comunicacao do SINPRO ABC.

- Estabeleceu a possibilidade de Adiantamento ih{&ale) de 40% do salario, no dia
20 de cada més em exercicio para o professor,cemoanés de gozo das férias.

- Abriu a possibilidade dos professores de uma raesscola escolherem um
representante sindical, devidamente eleito, paraoserincipal contato entre o0s
professores e o SINPRO ABC.

- Ajustou-se a Garantia de Salério até o finaleloestre corrente (1° ou 2° semestre do
ano) dos professores demitidos sem justa causa twanizagdo, com no minimo um
ano de servico prestado a escola em que esta temiutr@xceto aqueles demitidos entre
1 e 10 de julho.

- Haveria respeito a Acordos Coletivos entre untalase seus professores, desde que
nao entrassem em confronto com os itens dessa Qg€ oletiva.

- O descumprimento de qualquer clausula da Conee@Goéetiva de Trabalho obrigaria

a Escola a pagar 30 BTN — Bonus do Tesouro Naciindice que expressava a
variacdo inflacionaria, indexado ao IPC — indiceRtecos ao Consumidor) sobre o
salario mensal bruto do Professor, bem como juczsrecdo monetaria.

CCT com vigéncia entre 1° de marco de 1993 a Z8wdeiro de 1994, na qual
foram mantidas todas as clausulas do acordo dg1®®0) salvo os seguintes itens que
foram incluidos, atualizados ou alterados:

- Indexou-se o reajuste salarial ao INPC - indigeibhal de Pregos ao Consumidor
fornecido pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geafig e Estatistica.

- O indice do reajuste salarial ficou acordadoatpumte forma: 1.180,51% acumulado
sobre o periodo de marco de 1992 e fevereiro d&,188scontados 0s aumentos
estabelecidos pela legislagdo durante o periodm ganpensar o poder aquisitivo em
decorréncia do elevado indice inflacionério (1.488p); acrescido 12% de aumento

real.
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- Os salarios precisariam ser equivalentes a tamogrofessores na Escola sem
quaisquer distingdes como género, tempo de cogfi@tdhabilidade no exercicio da
funcao, etc.

- Ficaram estabelecidos valores minimos para rearlspara todos os niveis de ensino:
Pré-Escola Cr$ 14.571,32 (quatorze mil, quinheetggstenta e um cruzeiros e trinta e
dois centavos); 1° Grau até a 42 série Cr$ 22.846i6te e dois mil, seiscentos e vinte
e Seis cruzeiros e sessenta e nove centavos)ali°’dar52 a 82 série e 2° grau noturno
Cr$ 28.283,51 (vinte e oito mil, duzentos e oitemtaés cruzeiros e cinquenta e um
centavos); 2° grau diurno e pré-vestibular Cr$ 2833 (trinta e cinco mil, trezentos e
cinquenta e quatro cruzeiros e trinta e trés cesjav

- Apés as 22h00, os professores deveriam recebieioAdl Noturno de 25% sobre o
valor das horas-aula.

- Estabeleceu-se que a Escola seria responsavebfpmrcer um Seguro de Vida
coletivo para os professores.

- Seria mantido o direito a professora gestante Grdias ap6s o término do
afastamento legal. Além disso, seria obrigatérigsaola oferecer instalacbes de um
espaco destinado a guarda das criancas em idamleateentacdo, quando trabalharem
mais de 30 mulheres maiores de 16 anos; nessa sibpidade, pagamento de
reembolso de mensalidade de creche ou convéniaiotan

- Tornou-se obrigatorio a instalacédo de local deslb & guarda de criancas em idade de
amamentacao quando trabalharem na escola 30 ounm#isres maiores de 16 anos,
ou pagamento de reembolso-creche.

- Ap6s um ano de contrato, o professor mantevereitaia garantia semestral de
salarios, ou seja, mesmo que fosse demitido setia gasisa antes do final do semestre
letivo, determinados: 1° semestre letivo de 01/@P/86; 2° semestre letivo de 01/08 a
31/12.

- Caso a Escola quisesse demitir o professor afgak®gno aviso prévio deveria seguir
os institutos da lei (CLT Artigo 487 — Nao havendo prazo estipulado, a pgtte, sem
justo motivo, quiser rescindir o contrato, deverkdsar a outra da sua resolucdo com a
antecedéncia minima de: Il — trinta dias aos queel®rem por quinzena ou més, ou
que tenham mais de 12 (doze) meses de servigoprasgn

- O SINPRO ABC seria responsavel pela homologagio dkmissdes. As Escolas
deveriam apresentar "carta-aviso" em caso de damiper justa causa, ou essa

demissao se descaracterizaria.
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- O professor recontratado em um prazo inferioR §dbze) meses ficaria desobrigado
do periodo de experiéncia.

- Cada Escola com mais de 50 professores, sirmickls ou ndo, poderia eleger um
delegado sindical para o0 mandato de um ano. Asl&stambém deveriam oferecer
quadro de avisos para informagdes sindicais.

- Os professores teriam direito a abono de aus§rai participarem de até 2 (duas)
Assembleias Sindicais anuais aos sabados ou enosodias Uteis; bem como

congressos, simposios e equivalentes, mediantel@cantre as entidades sindicais
patronais e de trabalhadores.

- O descumprimento de qualquer clausula da Conwe@o#etiva de Trabalho obrigaria

a Escola a pagar 30 UFiR’s — Unidades Fiscais der&weia (valor que corrigia 0s

impostos no Brasil) sobre o salario mensal brutoPdofessor, bem como juros e
correcao monetaria.

CCT com vigéncia entre 1° de margo de 1995 a Z8wdeiro de 1996, na qual
foram mantidas todas as clausulas do acordo dg1®®8 salvo 0s seguintes itens que
foram incluidos, atualizados ou alterados:

- Ficou assegurado aos professores o indice det®5@e reajuste salarial para
compensar o poder aquisitivo em decorréncia deéndilacionario.

- Acordou-se a aplicacéo de 4% de aumento realdeas sobre o resultado do reajuste.
- Estabeleceu-se que o professor admitido em swigéth a outro, independente do
motivo do desligamento, ndo podia receber salémifesiores aos outros professores na
mesma funcao, grau ou nivel de ensino.

- A escola ficou obrigada a promover em 48 horaso#acOes nas Carteiras de Trabalho
dos professores, salvo eventuais prazos mais amp@tostidos por lei.

- Confirmou-se a irredutibilidade salarial, salvonphuicdo de disciplina, classes,
turmas, ou ainda, por iniciativa do professor.

- Ficou assegurado ao professor demitido sem g#iaa o direito a uma indenizacéo
de trés dias para cada ano completo trabalhadecwéagealém do aviso prévio, que nao
contara como tempo de servico.

CCT assinada em 22 de marco de 1996 com vigéntia Ehde marco de 1996
a 28 de fevereiro de 1997. Foram mantidas todataasulas do acordo de 1995/1996,
salvo os seguintes itens que foram incluidos, izagbs ou alterados:

- Ficou assegurado aos professores o indice ded25%ajuste salarial para compensar

o poder aquisitivo em decorréncia do indice infaério.
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- Ficou estabelecido o que deveria constar no Covapte de Pagamento (Holerite) do
Professor, a saber: identificacdo da Escola e dée$dor; valor da hora-aula; carga
horaria semanal; hora-atividade; eventuais adigordescanso semanal remunerado;
valor do recolhimento do FGTS (Fundo de GarantiaTmmpo de Servico); desconto
previdenciario; outros descontos.

- Em caso de falta injustificada do professor, scdato deveria ser de acordo com o
namero de horas-aula que o professor se ausentsuadeatividades, o DST (1/6) e a
Hora-Atividade proporcional a essas auséncias.

- A licenca sem remuneracéo de dois anos pelo ggofese manteve, mas perderia, em
seu retorno, o direito a garantia de semestralidadsalario.

- Os professores com mais de 45 anos teriam digeittais 15 dias de aviso prévio,
desde que tivesse mais de um ano letivo na Escola.

- Reforcou-se que o terco de férias deveria seo pagprazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas do inicio do periodo de férias, ou sejagljtltho.

- Estariam asseguradas as clausulas mais favorav€snvencao existente em cada
Escola quando decorressem de Acordos Internos @écalelos Coletivos de Trabalho
celebrados entre a Entidade Sindical representatéavaategoria profissional e a Escola.
- Ficou estabelecida uma Comissdo Permanente decMe§o com integrantes de
ambos os sindicatos (de capitalistas ou burguesegbalhadores ou proletarios) a se
reunir mensalmente.

- Destacou-se a necessidade de refeitério pardassoom mais de 300 funcionarios, ou
espaco de conforto e higiene para refeicbes pacaldss que nao tivessem esse
contingente.

- Ficou definida a PNL - Participacdo nos Lucrosmadia em 18 % do salario final do
professor a ser pago no més de setembro.

- Ficou definida a Cesta-Basica de Alimentos (efpando cada um dos seus itens
constitutivos) a ser entregue mensalmente ao Rmfedé o dia de seu pagamento
(quinto dia util).

- As Escolas com menos de 50 professores ficaraigaglas a abonar a auséncia de um
professor e as com mais de 50, dois professoresppaongresso Sindical.

- Ficou estabelecido o fornecimento, por parte é&las, de uma cesta basica de
alimentos ao professor, até a data de pagamentalddo, contendo minimamente
arroz, feijao, farinha de trigo, farinha de mandiofarinha de fuba, 6leo comestivel,

café, acucar, puré de tomate, achocolatado, macaa§ biscoito, tempero e leite em
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po) de no minimo 12,35kg de alimentos para os psofes com carga horéaria entre 1 e
12 aulas semanais, 15,65kg para os com 31 a 24 seitaanais, 24,65kg para os com
25 aulas ou mais, Educacado Infantil e Ensino Fueddah I. O professor também a
receberia em recesso escolar, férias, licenca mdaele e licenca doenca; receberia
uma cesta natalina no més de dezembro.
- A multa pelo descumprimento de qualquer clausidaConvencdo Coletiva de
Trabalho obrigaria a Escola a pagar 5% do salaensal bruto do professor, bem como
juros e corre¢cdo monetaria.

CCT assinada em 22 de abril de 1997 com vigé&rdiz 1° de marco de 1997 a
28 de fevereiro de 1998. Foram mantidas todas&asulas do acordo de 1996/1997,
salvo os seguintes itens que foram incluidos, iza@bs ou alterados:
- Ficou assegurado aos professores o indice de%7@® reajuste salarial para
compensar o poder aquisitivo em decorréncia daéndilacionario.
- Observou-se gque a Escola ndo poderia contratded®ores com salarios inferiores
aos mais antigos.
- N&o seriam consideradas atividades remuneradaso cboras-extra, reunides
pedagogicas, aulas ministradas em carater de suffb, cursos eventuais de curta
duracdo ou aulas de recuperagdo previstas ou detesrde complementacdo do
contetdo programético, desde que realizadas noritioh@bitual de trabalho do
Professor.
- Caso a Escola tivesse menos de 100 (cem) alseds, concedida apenas 1 (uma)
bolsa de estudos para o dependente legal do Rynfeab/o ja goze desse beneficio. No
caso do Professor trabalhar em um estabelecimergsidir em outro municipio com
outra unidade da mesma mantenedora, poderia esaritde usufruir das bolsas para
seus dependentes legais. A concessao de bolsdaude eara dependente legal estaria
atrelada a sua aprovacao; o direito seria recupecath a aprovacao do dependente
legal.
- O Professor demitido sem justa causa teria diradicional a uma indenizacao
proporcional correspondente a trés dias para cada@mpleto trabalhado na Escola,
sem contar para o tempo de servico.
- Os professores com mais de 50 anos teriam dieeitmais 15 dias de aviso prévio,

desde que tivesse mais de um ano letivo na Escola.
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- O mandato do Professor Delegado RepresentartaddeEscola seria de 1 (um) ano;
para ser candidato a Professor Delegado Representaweria se ter um ano de
contrato com a Escola.
- Necessidade das Escolas apresentarem aos Prefesso Calendario Escolar com,
entre outras informacdes, as atividades extracuares, as férias coletivas e 0 recesso
escolar.
- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro equit@lar21% da média anual de seu
salario bruto, que cai para 15% em caso de uma ifglistificada ou 5 (cinco) atrasos
intermitentes e 10% para mais que uma falta ifjcatia ou mais que seis atrasos
intermitentes.

CCT assinada em 01 de junho de 1998 com abrarmgéntie 1° de marco de
1998 e 28 de fevereiro de 1999. Foram mantidasst@daclausulas do acordo de
1997/1998, salvo os seguintes itens que foramiohed,) atualizados ou alterados:
- Ficou assegurado aos professores o indice de &5%ajuste salarial para recuperar o
poder aquisitivo em decorréncia do indice inflaéibm
- Apos as 22h00, os professores deveriam recebieioAdl Noturno de 20% sobre o
valor das horas-aula nesse horario.
- Caso houvesse diminuicdo do numero de turmapressfo de turmas, o Professor
deveria ser comunicado por escrito e teria cines giara comunicar sua aceitagao ou
nao; neste caso, havendo a demissdo sem justa, dadsa os direitos estariam
assegurados ao Professor.
- Abono de falta dos Professores Delegados Sirsdigaia Congresso, Simpdsio ou
Jornada Pedagdgica, devidamente atestada pelo SIMBR, de um para Escolas com
menos de 50 professores, ou dois, em Escolas cqrofssores ou mais.
- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro equit@len18% da média anual do
salério bruto do professor.
- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria dargegorma: para Escolas de Educagao
Infantil e Pré-Escola, R$ 317,45 (Trezentos e detesreais e quarenta e cinco
centavos) mensais por 22 (vinte e duas) horassant@nais; para Escolas de Educacéao
Infantil de 12 a 42 série do Ensino Fundamental3&%81 (Trezentos e sessenta e dois
reais e oitenta e um centavos) para 22 (vinte g)du@as-aula semanais; Escolas de 52
a 82 série do Ensino Fundamental, cursos técniegeafissionalizantes ou atividades

noturnos, R$ 4,29 (Quatro reais e vinte e noveav®s) por hora-aula; para Escolas
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com Ensino Médio, R$ 4,77 (Quatro reais e setesite centavos) por hora-aula; para
Cursos Pré-Vestibulares, R$ 6,67 (Seis reais estss sete centavos) por hora-aula.
- A cesta basica passou a ser padronizada de 2dikyggexcecdo das escolas com 100
alunos ou menos, que devera ser de 12kg.

CCT assinada em 15 de junho de 1999 com vigéntia #hde marco de 1999 e
29 de fevereiro de 2000. Foram mantidas todas&sulas do acordo de 1998/1999,
salvo os seguintes itens que foram incluidos, iza@bs ou alterados:
- Ficou assegurado aos professores o indice del@ B#ajuste salarial para recuperar o
poder aquisitivo em decorréncia do indice inflaérom
- Ficou estabelecido o montante de 6 salarios dée&sor que falecer como seguro de
vida.
- Ficou acertado que cada Escola submetida a C@rideenviar ao SINPRO ABC, no
prazo de trinta dias, uma relagdo nominal dos Bsofes por ela contratados com as
suas informagfes trabalhistas (valores de horg-asédario mensal, descontos
previdenciarios e legais, guias de contribui¢cdegisal e assistencial).
- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro equitalen18% da média anual do
salario bruto do professor.
- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria dargegorma: para Escolas de Educagao
Infantil e Pré-Escola, R$ 323,80 (Trezentos e vimt&és reais e oitenta centavos)
mensais por 22 (vinte e duas) horas-aula semarais;Escolas de Educacéao Infantil e
12 a 42 série do Ensino Fundamental, R$ 370,07zéMtes e setenta reais e sete
centavos) para 22 (vinte e duas) horas-aula semdfstiolas de 52 a 82 séries do Ensino
Fundamental, cursos técnicos ou profissionalizaatestividades noturnos, R$ 4,38
(Quatro reais e trinta e oito centavos) por hola:guara Escolas com Ensino Médio,
R$ 4,87 (Quatro reais e oitenta e sete centavos)hpoa-aula; para Cursos Pré-
Vestibulares, R$ 6,80 (Seis reais e oitenta ces)gyar hora-aula.

CCT assinada em 11 de abril de 2000 com vigéndra éA de marco de 2000 e
28 de fevereiro de 2001. Foram mantidas todas&sulas do acordo de 1999/2000,
salvo os seguintes itens que foram incluidos, iza@bs ou alterados:
- Ficou assegurado aos professores o indice deetféajliste salarial para recuperar o
poder aquisitivo em decorréncia do indice inflaéiom
- Ficou estabelecido o montante de 12 salariosrdfe$sor que falecer como seguro de

vida.
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- Ficou acertado que cada Escola submetida ao AcGualetivo deveria enviar ao
SINPRO ABC, no prazo de trinta dias, uma relaca&minal dos Professores por ela
contratados com as suas informacgdes trabalhistésrég de hora-aula, salario mensal,
descontos previdenciarios e legais, guias de tomgbes sindical e assistencial,
acrescentando a hora-atividade, o descanso semanalnerado, horas extras
realizadas, o valor do recolhimento do FGTS).
- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro e seanargquivalente a 18% da média
anual do saléario bruto do professor.
- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria dargegorma: para Escolas de Educacéao
Infantil e Pré-Escola, R$ 349,70 (Trezentos e quare nove reais e setenta centavos)
mensais por 22 (vinte e duas) horas-aula semarais;Escolas de Educagéao Infantil e
12 a 42 séries do Ensino Fundamental, R$ 399,6&€Mtos e noventa e nove reais e
sessenta e oito centavos) para 22 (vinte e duas¥{aola semanais; Escolas de 52 a 82
séries do Ensino Fundamental, cursos técnicos ofisgionalizantes ou atividades
noturnos, R$ 4,73 (Quatro reais e setenta e tnés\ass) por hora-aula; para Escolas
com Ensino Médio, R$ 5,26 (Cinco reais e vinte i8 sentavos) por hora-aula; para
Cursos Pré-Vestibulares, R$ 7,34 (Sete reais @ tiguatro centavos) por hora-aula.
- Ressaltou-se a necessidade das Escolas cumpmsenormas previstas em leis e
deliberagdes do Conselho Estadual de Educacéo -eCGffs Conselhos Municipais de
Educacado (Lei Federal Numero 9.94/96; Indicacao Ckitero 04/99; Deliberacao
CEE 1/99) que regiam a melhora da qualidade deneresicriacdo de condicbes de
protecdo ao trabalho e a satude dos Professores.
- Ressaltou-se que ficaria assegurada, até altacan@ai eventual concessdo de
aposentadoria por invalidez, estabilidade no entpeets Professores acometidos por
doencas graves e incuraveis.

CCT assinada em 27 de abril de 2001 com vigéndra 4A de maco de 2001 e
28 de fevereiro de 2002. Foram mantidas todas&sulas do acordo de 2000/2001,
salvo os seguintes itens que foram incluidos, iza@bs ou alterados:
- Ficou assegurado aos professores o indice del@ B#ajuste salarial para recuperar o
poder aquisitivo em decorréncia do indice inflaégrom para as Escolas concediam a
PNL; e de 7,5% para as Escolas que nao a concediam.
- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro e seanargquivalente a 18% da média

anual do saléario bruto do professor.

111



- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria dargegorma: para Escolas de Educacéao
Infantil e Pré-Escola, R$ 375,93 (Trezentos e s$atencinco reais e noventa e trés
centavos) mensais por 22 (vinte e duas) horassant@anais; para Escolas de Educacéo
Infantil e 12 a 42 série do Ensino Fundamental4®%66 (Quatrocentos e vinte e nove
reais e sessenta e seis centavos) para 22 (vihies® horas-aula semanais; Escolas de
52 a 82 série do Ensino Fundamental, cursos técnico profissionalizantes ou
atividades noturnos, R$ 5,08 (Cinco reais e o@atavos) por hora-aula; para Escolas
com Ensino Médio, R$ 5,65 (Cinco reais e sessertim@® centavos) por hora-aula;
para Cursos Pré-Vestibulares, R$ 7,89 (Sete reaiterta e nove centavos) por hora-
aula.
- As Escolas se obrigariam a repassar ao SINPRO WB@razo de 10 (dez) dias apds o
pagamento mensal, os valores correspondentes eand@slas contribuicdes sindicais.
- Incluiu-se biscoito a cesta basica.

CCT assinada em 27 de maio de 2002 com vigénaia #htle marco de 2002 e
28 de fevereiro de 2003. Foram mantidas todas&asulas do acordo de 2001/2002,
salvo os seguintes itens que foram incluidos, iza@bs ou alterados:
- O Reajuste Salarial para recuperar o poder dyoisem decorréncia do indice
inflacionério ficou organizado da seguinte maneias Escolas que ofereciam apenas a
Educacéo Infantil 9,5% a partir de 1° de maio d@22® 12% a partir de 1° de outubro
sobre os salarios devidos em 1° de marco de 20@lapaEscolas concediam a PNL; e
de 11,3% e 13,8 respectivamente para as Escatasdgua concediam; nas Escolas que
ofereciam todo o Ensino Basico, 7% a partir deelfhdio de 2002 e 9,5% a partir de 1°
de outubro sobre os salarios devidos em 1° de nol@r@001 para as Escolas concediam
a PNL; e de 8,8% e 11,3% respectivamente paracadadsque ndo a concediam.
- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro e seewardgquivalente a 18% da média
anual do salério bruto do professor.
- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria da irdegdforma: para Escolas
exclusivamente de Educacéo Infantil, R$ 411,64 {@uantos e onze reais e sessenta e
quatro centavos) nos meses de maio a setembroO02ee2B$ 421,04 (Quatrocentos e
vinte e um reais e quatro centavos) nos mesestdbrowle 2002 a fevereiro de 2003 ja
incluido o DSR, por jornada de 22 (vinte e duasas@ula semanais; para Escolas que
oferecem todo o Ensino Basico, na Educacéo Infamiil Pré-Escola, R$ 459,74
(Quatrocentos e cinquenta e nove reais e sesseni@re centavos) nos meses de maio

a setembro de 2002 e R$ 470,48 (Quatrocentos etseteais e quarenta e oito
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centavos) nos meses de outubro de 2002 a feveatei@003 ja incluido o DSR, por
jornada de 22 (vinte e duas ) horas-aula sematmif?® a 82 série do Ensino
Fundamental, R$ 5,44 (Cinco reais e quarenta gajoantavos) por hora-aula (meses
de maio a setembro de 2002) e R$ 5,56 (Cinco eeaiaquenta e seis centavos) por
hora-aula (meses de outubro de 2002 a fevereird068); para o Ensino Médio, R$
6,05 (Seis reais e cinco centavos) por hora-auésésde maio a setembro de 2002) e
R$ 6,19 (Seis reais e dezenove centavos) por hbaafmeses de outubro de 2002 a
fevereiro de 2003); cursos técnicos e profissianaies R$ 5,51 (Cinco reais e
cinquenta e um centavos) por hora-aula (meses dearsetembro de 2002) e R$ 5,64
(Cinco reais e sessenta e quatro centavos) pordubeialmeses de outubro de 2002 a
fevereiro de 2003); para Cursos Pré-Vestibular§s8R4 (Oito reais e quarenta e
quatro centavos) por hora-aula (meses de maioembet de 2002) e R$ 8,64 (Oito
reais e sessenta e quatro centavos) por horaraekeé de outubro de 2002 a fevereiro
de 2003).

- Escolas que ofereciam servigos restritos a Educagfantil (escolas de Educacgéo
Infantil, Centros de Recreacédo, Pré-Escolas, et@3colas restritas a cursos técnicos
profissionalizantes deixaram de ser obrigadas eext®r cesta basica aos professores.

- Salientou-se que, no recesso escolar, os Proésssao poderiam ser convocados para
gualquer tipo de trabalho.

N&o houve avancos na negociacao direta entre osseeggantes dos capitalistas
empregadores e proletarios empregados como proéssgara assinatura de uma CCT
em 2003, o que resultou em acdo de Dissidio Colat& Justica do Trabalho. A
Sumula Normativa ou Acordéo dos Juizes da Secaectkdipada do Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido foi expedido em 20 demobve de 2003.

- Ficou assegurado aos professores o indice de2%6de reajuste salarial para
recuperar o poder aquisitivo em decorréncia daéitiflacionario.

- A PNL nao foi definida pelos juizes do TRT resgpéreis pelo processo.

- O Piso salarial deveria ser corrigido com o mesémcce do reajuste salarial.

- Garantiu-se o direito a auséncia remunerada (@en} dia por semestre ao Professor
para levar ao médico filho menor ou dependenteigeaziario de até 6 (seis) anos de
idade, mediante comprovagao no prazo de 48 (q@aeenito) horas.

CCT assinada em 30 de junho de 2004 com vigéntia #¢hde agosto de 2004
a 28 de fevereiro de 2006. Foram mantidas todatasulas do acordo de 2003, salvo

0s seguintes itens que foram incluidos, atualizadcasterados:
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- Reajuste salarial de 5,05% a partir de 1° detagies2004 aplicados sobre os salarios
de 1° de margo de 2003 para as Escolas que concadiNL e de 6,3% para as que
ndo a concediam; de 4,46% em 1° de marco de 2@0& es salarios de 1° de marco de
2004; acrescidos em 1,75% aos salarios dos Proéssdas Escolas que ndo ofereciam
a PNL.
- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro de 2Q0#alente a 15% da média anual
do salério bruto do professor; em 15 de outubrdQf¥s equivalente a 21%.
- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria efitde lhgosto de 2004 e 28 de fevereiro
de 2005 da seguinte forma: para Escolas de Edudafgtil e Pré-Escola, R$ 514,92
(Quinhentos e quatorze reais e noventa e dois\wms)tanensais por 22 (vinte e duas)
horas-aula semanais; para Escolas de Educacadillrdah® a 42 série do Ensino
Fundamental, R$ 575,39 (Quinhentos e setenta @ cedis e trinta e nove centavos)
para 22 (vinte e duas) horas-aula semanais; Esc@as? a 82 série do Ensino
Fundamental, cursos técnicos ou profissionalizaatestividades noturnos, R$ 6,80
(Seis reais e oitenta centavos) por hora-aula; pacalas com Ensino Médio, R$ 7,57
(Sete reais e cinquenta e sete centavos) por ktaagmra Cursos Pré-Vestibulares, R$
10,57 (Dez reais e cinquenta e sete centavos)quardula.
- Observou-se que as Escolas concederiam ao Ryofastado do servigo por motivo
de saude (doenca ou acidente) a complementacaaxd@ grevidenciario para que
percebessem a mesma remuneracdo que receberianiivetada, no prazo de 90
(noventa) dias.
- Observou-se que as Escolas se comprometeriamlenmantar medidas de prevencgao
ao agravo de voz aos seus professores, por exesgly de aula com mais de 50
(cinquenta) alunos deveriam ter microfone.
- Escolas de cujas atividades se restringiam asuta Educacédo Infantil para criancas
de 0 a 6 anos, também as escolas que ofereciansaedormacao inicial e continuada
de trabalhadores ou cursos de educacédo profissiéaaica para alunos egressos do
Ensino Médio, ficaram desobrigadas de concedea tésica aos seus professores.
CCT assinada em 7 de abril de 2006 com vigéncra éfAtde maco de 2006 a 29
de fevereiro de 2008. Foram mantidas todas asutEsido acordo de 2004/2005, salvo
0s seguintes itens que foram incluidos, atualizadcsterados:
- Reajuste salarial de 4,27% a partir de 1° detagies 2006 aplicados sobre os salarios
de 1° de marco de 2005 para as Escolas que concadlNL e de 5,52% para as que

nao a concediam; de 4,46% em 1° de marco de 2@0& ss salarios de 1° de marco de
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2006; acrescidos em 1,5% aos salarios dos Proéssdas Escolas que ndo ofereciam a
PNL.
- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro de 2Q06/alente a 15% da média anual
do salario bruto do professor; em 15 de outubrd0fy equivalente a 18%.
- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria efitde lhgosto de 2006 e 28 de fevereiro
de 2007 da seguinte forma: para Escolas de Edudafguil e Pré-Escola, R$ 573,10
(Quinhentos e setenta e trés reais e dez centmw@®ais por 22 (vinte e duas) horas-
aula semanais; para Escolas de Educacéao Infalftihel® série do Ensino Fundamental,
R$ 640,40 (Seiscentos e quarenta reais e quarentavos) para 22 (vinte e duas)
horas-aula semanais; Escolas de 52 a 82 sériesiltoHfundamental, cursos técnicos ou
profissionalizantes ou atividades noturnos, R$ 7Sé&te reais e cinquenta e sete
centavos) por hora-aula; para Escolas com Ensindidyld&R$ 8,43 (Oito Reais e
quarenta e trés centavos) por hora-aula; para €@sdVestibulares, R$ 11,73 (Onze
reais e setenta e trés centavos) por hora-aula.

CCT assinada em 7 de maio de 2008 com vigéncia éAtde maco de 2008 a
28 de fevereiro de 2010. Foram mantidas todas&sulas do acordo de 2006/2007,
salvo os seguintes itens que foram incluidos, iza@bs ou alterados:
- Reajuste salarial de 5% a partir de 1° de mdec®008 aplicados sobre os salarios de
1° de marco de 2007 para as escolas que pagavélt a & 6,75% para as que nao a
pagavam; de 4,31% em 1° de marco de 2009 sobr@arsos de 1° de marco de 2008
para as Escolas que pagavam a PNL mais 1,2% dentureal, acrescidos em 2% aos
salarios dos Professores das Escolas que naoiafarad®NL.
- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro de 2q08/alente a 21% da média anual
do salario bruto do professor; em 15 de outubrd(f® equivalente a 24%.
- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria eftde Inarco de 2008 e 28 de fevereiro
de 2009 da seguinte forma: para Escolas de Edudafguil e Pré-Escola, R$ 620,00
(Seiscentos e vinte reais) mensais por 22 (vintu&s) horas-aula semanais; para
Escolas de Educacdo Infantil e 12 a 42 série don&rnsundamental, R$ 692,79
(Seiscentos e noventa e dois reais e setenta eaaowavos) para 22 (vinte e duas)
horas-aula semanais; Escolas de 5% a 82 sérimsiooEFundamental, cursos técnicos
ou profissionalizantes ou atividades noturnos, R® 80ito reais e dezenove centavos)
por hora-aula; para Escolas com Ensino Médio, B3 \ove reais e doze centavos)
por hora-aula; para Cursos Pré-Vestibulares, R$31oze reais e setenta e trés

centavos) por hora-aula.
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- Ressaltou-se que o Professor que pedisse demessad@inal do ano letivo,
independente do tempo de contratacéo, deveriaeedatenizacdo correspondente ao
valor de sua remuneracao até o dia 20 de janeiemdcubsequente.

CCT assinada em 25 de maio de 2010 com vigénadia &#htde maco de 2010 e
29 de fevereiro de 2012. Foram mantidas todas&sulas do acordo de 2008/2009,
salvo os seguintes itens que foram incluidos, izagbs ou alterados:
- Reajuste salarial de 5,5% a partir de 1° de mdec2010 aplicados sobre os salérios
de 1° de marco de 2009 para as escolas que pagaRét e de 7,25% para as que nao
a pagavam; de 6,5% em 1° de marco de 2011 solwalasos de 1° e marco de 2010
para as Escolas que pagavam a PNL mais 1,2% dentuneal, acrescidos em 1,75%
aos salarios dos Professores das Escolas quear&giaf a PNL.
- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro de 2Quévalente a 21% da média anual
do salario bruto do professor; em 15 de outubrdd equivalente a 21%.
- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria eftoe Inarco de 2010 e 28 de fevereiro
de 2011 da seguinte forma: para Escolas de Edudafguil e Pré-Escola, R$ 702,50
(Setecentos e dois reais e cinquenta centavos)ameus 22 (vinte e duas) horas-aula
semanais; para Escolas de Educacéao Infantil e4d%érie do Ensino Fundamental, R$
785,00 (Setecentos e oitenta e cinco reais) paf@i&# e duas) horas-aula semanais;
Escolas de 52 a 82 série do Ensino Fundamentab<tgcnicos ou profissionalizantes
ou atividades noturnos, R$ 9,28 (Nove reais e \8m@o centavos) por hora-aula; para
Escolas com Ensino Médio, R$ 10,33 (Dez reaisn¢at®e trés centavos) por hora-aula;
para Cursos Pré-Vestibulares, R$ 14,42 (Quatoaie eequarenta e dois centavos) por
hora-aula.
- Ressaltou-se que o Professor que pedisse denassitwal do ano letivo, no periodo
de sete dias que antecedesse 0 recesso escolarpeisse todas as suas atividades
docentes até o ultimo dia de trabalho na Escoiegpendente do tempo de contratagéo,
deveria receber indenizagéo correspondente ao dalsua remuneragéo até o dia 20 de
janeiro do ano subsequente, respeitado o pagamenimo de trinta dias.

CCT assinada em 15 de junho de 2012 com vigéntia #¢hde maco de 2012 a
28 de fevereiro de 2014. Foram mantidas todas&sulas do acordo de 2010/2011,
salvo os seguintes itens que foram incluidos, iza@bs ou alterados:
- Reajuste salarial de 6,5% (Seis virgula cincogemto) a partir de 1° de maio de 2012
aplicados sobre os salarios de 1° de marco de 2&xhlas escolas que pagavam a PNL

e de 8,5% para as que ndo a pagavam,; de 5,91% el ifarco de 2013 sobre os
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salarios de 1° de maio de 2012 para as Escolagpag@mvam a PNL mais 2% de
aumento real, acrescidos em 2% aos salarios dufesBores das Escolas que nao
ofereciam a PNL.
- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro de 2Qui/alente a 24% da média anual
do salario bruto do professor; em 15 de outubrde equivalente a 24%.
- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria efttde inaio de 2012 e 28 de fevereiro de
2013 da seguinte forma: para Escolas de Educadanotilne Pré-Escola, R$ 803,68
(Oitocentos e trés reais e sessenta e oito centmassais por 22 (vinte e duas) horas-
aula semanais; para Escolas de Educacéo Infatftine 5° ano do Ensino Fundamental
I, R$ 898,06 (Oitocentos e noventa e oito reaisig @ntavos) para 22 (vinte e duas)
horas-aula semanais; Escolas de 6° a 9° ano dodERghndamental Il, cursos técnicos
ou profissionalizantes ou atividades noturnos, R$HA (Dez reais e sessenta e dois
centavos) por hora-aula; para Escolas com Ensindid/id&R$ 11,82 (Onze reais e
oitenta e dois centavos) por hora-aula; para Cursoé-Vestibulares, R$
16,50 (Dezesseis reais e cinquenta centavos) parauta.
- Observou-se a organizacéo, por ambas as padesmd Comissédo de Tecnologia,
para negociar as atividades pedagdgicas tecnofrgedizadas por meios eletrénicos e
digitais.

CCT assinada em 13 de maio de 2014 com vigénaia &#hde maco de 2014 a
29 de fevereiro de 2016. Foram mantidas todas&sulas do acordo de 2012/2013,
salvo os seguintes itens que foram incluidos, iza@bs ou alterados:
- Reajuste salarial de 6,37% a partir de 1° deonde 2014 aplicados sobre os salarios
de 1° e margo de 2013 para as escolas que pagavhiin @de 8,37% para as que ndo a
pagavam; de 10,67% em 1° de marco de 2015 solwal@sos de 1° de maio de 2012
para as Escolas que pagavam a PNL mais 2% de auneahtacrescidos em 2,5% aos
salarios dos Professores das Escolas que naoiafarad®®NL.
- A PNL ser paga em 15 de outubro de 2014 equitalan24% da média anual do
salario bruto do professor; em 15 de outubro d&2€quivalente a 24%.
- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria efitde Inarco de 2014 e 28 de fevereiro
de 2015 da seguinte forma: para Escolas de Edudafgtil e Pré-Escola, R$ 927,71
(Novecentos e vinte e sete reais e setenta e uravosi) mensais por 22 (vinte e duas )
horas-aula semanais; para Escolas de Educacadillrdafi® ao 5° ano do Ensino
Fundamental |, R$ 1.036,66 (Um mil e trinta e se&s e sessenta e seis centavos) para

22 (vinte e duas) horas-aula semanais; Escola$ de 8° ano do Ensino Fundamental
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I, cursos técnicos ou profissionalizantes ou dédes noturnos, R$ 12,26 (Doze reais e
vinte e seis centavos) por hora-aula; para Escaas Ensino Médio, R$ 13,65 (Treze
reais e sessenta e cinco centavos)por hora-auta; @arsos Pré-Vestibulares, R$
19,05 (Dezenove reais e cinco centavos) por hdea-au

CCT assinada em 21 de julho de 2016 com vigéndia &éA de maco de 2016 a
28 de fevereiro de 2018. Foram mantidas todas&sulas do acordo de 2014/2015,
salvo os seguintes itens que foram atualizado$tenados:

- Reajuste salarial de 7% a partir de 1° de maec®0d.6 aplicados sobre os salarios de
1° de marco de 2015 e 11% em 1° de setembro deaplit&dos sobre os salarios de 1°
de marco de 205 para as escolas que pagavam a B&IB% a partir de 1° de margo
de 2016 e 12,5% para as que néo a pagavam.

- A PNL deveria ser paga em 15 de outubro de 2Qué/alente a 12% da média anual
do salario bruto do professor.

- Ressaltou-se o Piso Salarial da categoria efto® Inarco de 2016 e 28 de fevereiro
de 2017 da seguinte forma: para Escolas de Edudaigiuil e Pré-Escola, R$ 1.132,00
(Mil cento e trinta e dois reais) mensais por 28téve duas) horas-aula semanais; para
Escolas de Educacao Infantil e 1° ao 5° ano danBrisindamental |, R$ 1.265,00 (Um
mil duzentos e sessenta e cinco reais) para 22e(@nduas) horas-aula semanais;
Escolas de 6° a 9° ano do Ensino FundamentalrBpsuécnicos ou profissionalizantes
ou atividades noturnos, R$ 15,00 (Quinze reaishpoa-aula; para Escolas com Ensino
Médio, R$ 16,65 (Dezesseis reais e sessenta e cemavos) por hora-aula; para
Cursos Pré-Vestibulares, R$ 23,24 (Vinte e tréssreavinte e quatro centavos) por
hora-aula.

Diante das informacdes contidas nessas CCT'saakmsrentre representantes do
SIEEESP e FEPESP (em nome do SINPRO ABC), conssataue foi imprescindivel
definir a atividade profissional do professor, dosiBo Basico e Superior, porque
evitava que o capital contratasse professores adrma aomenclatura para se esquivar
dos imperativos da CLT, das CCT’s e das Sumulasnidtivas ou Acordao de Juizes.
Apoés estabelecer essa profissdo através do Grangeo ®/1 — Trabalhadores das
profissdes cientificas, técnicas, artisticas eathezlores assemelhados, Sub Grupos 1-

3/1-4 Professores da CBO - Classificagao Brasilggr&®cupacdes criada pela Portaria
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do Ministério do Trabalho Nimero 3.654 de 24.117t%7 foi referendada com a
mesma nomenclatura pela CBO Numero 1.334 de 2B92.1e com nova
nomenclatura, GG — Grandes Grupos 2 e 3, SGP -G8uyio Principal 23 Professores
— da CBO Numero 397 de 09.10.26802

Serenidade e respeito no exercicio da profisséende foram conquistados com
a definicao das informag0des contidas no comprovadafgagamento (holerite), do prazo
limite do pagamento salarial no 5° dia Gtil de cads; com o adiantamento de 40% dos
salarios no dia 20 de cada més; definicdo de féramés de julho e recesso entre
dezembro e janeiro; intervalo de no minimo 15 nuautos turnos de trabalho; garantia
semestral de salario e emprego; estabilidade pestamfes e docentes proximos a
aposentadoria; devolugdo da CTPS em até 48 hoigonibilidade de refeitorio;
concessao de uniforme; disponibilidade de microfemesalas de aula com mais de 50
alunos; concessao de seguro de vida; falta pordwdea abono ou justificativa para
faltas médicas, odontoldgicas, estendida a conjegiependentes, ou ainda de interesse
do professor como congressos, coloquios, semin&ios garantias na aplicagdo de
licencas nojo e gestante, bem como a possibiliddgldicenca sem vencimentos;
cuidados na negociacdo de troca de disciplina eess@o de turmas; garantia de carta
aviso por Demissédo por Justa Causa e aviso prévaPemissao Sem Justa Causa (30
dias ou 45 dias para professores com mais de 5§);agarantia de bem-estar em
creches para filhos de méaes professoras.

Na composicao padronizada e legal da renda satiwigrofessor das Escolas
Particulares de Educacgédo Bésica Regular, foramnaddes varios pontos importantes
nas negociacdes. Definiu-se a hora-aula como tgragdcdo do exercicio da atividade
laboral do professor, com suas especificidades too®s matutino, vespertino e
noturno; o pagamento de adicional noturno, janelasas-atividade, DSR’s —
Descansos Semanais Remunerados, adicional de 25&alpalho em filial ou unidade
da mesma escola em outro municipio; ficou estaloielea data e a organizacdo do
comprovante de pagamento; acordou-se a irreddiloié e igualdade salarial.

Observou-se que as horas-atividade no valor deeB®%m compensar o trabalho

do professor em horario e espaco livre na prepardedaulas, avaliacbes e outras

208 COLECAO FREITAS BASTOS DE LEGISLACA(Classificacdo Brasileira de Ocupacées — CBO
Portaria n°3.654, de 29 de novembro de 1977 (MTb) e Portaria®18, de 16 de junho de 1978
(SES,/MTh), Op. Cit.

27 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGOClassificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO
Estrutura, Tabua de Converséo e indice de TitulgBrasilia, 2010, 32 Edic&o.
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atividades, bem como suas correcfes. Como exempbmdo o professor tinha 40
horas-aula semanais de trabalho em uma escolalhestzagava 2 horas-aula como
horas-atividade; portanto, todo o tempo que o peuafe trabalhava a mais nédo era
devidamente remunerado, o0 que favorecia a acunwtigcéiqueza pelo capital.

De grande importancia foram as negociacdes e osl@ccsobre reajustes
salariais, pisos salariais, Participacdo nos Lueresle ou ticket alimentacdo porque
eram afetados pelo determinante externo aos dafatale professores: a dinamica
inflacionaria, elevacédo do nivel dos precos de yaxie servigcos, controlada ou néo,
em face da dinamica da economia e das intervepgbiticas do Governo Federal.

Entre 1986 e 1987, as recomposicdes salariaipigtea dos salarios hominais)
gue visavam recuperar o poder aquisitivo (capaeididcompra ou salarios reais) para
compensar os indices inflacionarios do periodo6G, em 1986 e 363,41% em 1987)
seguiram apenas as determinacdes legais. Em 1988C o- indice de Precos ao
Consumidor foi o indexador do reajuste dos salanm®inais até 60% da inflacdo, e
negociacéao livre entre capital ou burguesia e thabau proletariado dos outros 40%,
segundo o Decreto-Lei Nimero 2.284 de 10 de Mi&tqeo ano seguinte, o Decreto-
Lei Numero 2.335 de 12 de junho, a URP — UnidadReleréncia de Precos passou a
ser o indexador de todo o salério norfiffal

Embora o Estado, através desses Decretos-Leiratiispelo Poder Executivo
Federal, tentasse controlar precos e estabilizatario real dos trabalhadores diante de
elevados processos inflacionarios, a escassezodetps e servicos levou a existéncia
da pratica econdmica do 4gio: sobrepreco atingindmeros produtos, entre os quais
os de primeira necessidade, de maneira diretagmpago além do preco oferecido na
tabela de precos dos estabelecimentos) ou indeateega do produto ou execucdo do
servico aquém do que foi pago pelo consumidor).

Apesar do Governo Federal intensificar a fiscafipagos precos ao consumidor
através de fiscais da SUNAB — Superintendéncia dwatide Abastecimento e da

208 Art. 20. Fica estabelecida a anualidade para ajsises, elo IPC, dos salérios, vencimentos, spldos
pensdes, proventos de aposentadoria e remunerat@eral, ressalvados os reajustes extraordinarios
instituidos no artigo subseqiiente e mantidas adsatlatas base. Decreto-Lei Nimero 2.284 de 10 de
marco de 1986 que Mantém a nova unidade do sistaoretario brasileiro, o seguro-desemprego,
amplia e consolida as medidas de combate a inflagdtp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2284.htmacessado em 10/06/2022.

299 Art, 3°, Fica instituida a Unidade de Referén@aPdecos (URP) para fins de reajustes de precos e
salarios. Decreto-Lei Nimero 2.335 de 12 de juntnd @87 que Dispde sobre o congelamento de precos
de aluguéis, reajustes mensais de salarios e ventms) institui a Unidade de Referéncia de Precos
(URP), e d& outras providéncias http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/R835.htm#art21
acessado em 10/06/2022.
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propria populacdo (“fiscais do Sarney”, em alusdocoavocatoria do Presidente da
Republica na ocasido, José Sarney de Araujo Castegbranca do 4gio se manteve.
Esse comportamento tinha como consequéncia a dgamuwo poder de compra e
poupanca dos trabalhado¥s

A mobilizacéo de professores de Escolas Partiesilde Educacédo Basica para a
organizacdo do SINPRO ABC estava inserida nessacsiv econémica, que também
depreciava suas rendas, dificultava suas poupangasempobrecia progressivamente.
Essa mobilizacdo, juntamente com outros SINPROSstado de Sdo Paulo através da
PEFESP, proporcionou a assinatura, em 1988, daepanConvencao Coletiva de
Trabalho que buscava suavizar a0 maximo 0s prguigalariais através das
negociacdes e concordancias no complemento dasstesjsalariais promulgados pelo
Estado.

A Tabela 14 apresenta a comparacao entre a lofldgdual Oficial e os

reajustes dos salarios nominais dos professorabgta anuais.

Tabela 14 — InflagBes Oficiais e reajustes dos set#& nominais dos professores das
Escolas Particulares de Educacao Basica Regular quecebem PLR’s

Ano Inflacdo Anual Reajuste
Oficial IPC/IPCA em %
(%)
1988 980,21 400,36
1989 1.972,91 -
1990 1.620,67 1.643,96
1991 472,70 -
1992 1.119,10 -
1993 2.477,15 1.334,17
1994 916,46 -
1995 22,41 30,35
1996 9,56 25
1997 5,22 7,25
1998 1,65 3,5
1999 8,94 2
2000 5,97 6
2001 7,67 6
2002 12,53 17,16

219 MACARINI, José Pedro. A politica econdmica do Guwe Sarney: os Planos Cruzado (1986) e
Bresser (1987)Texto para DiscussaplE/UNICAMP, Numero 157, marco de 2009.
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2003 9,30 16,42
2004 7,60 5,05
2005 5,69 6,74
2006 3,14 4,27
2007 4,46 3,03
2008 5,90 5
2009 4,31 7.4
2010 5,91 55
2011 6,50 7,42
2012 5,84 6,5
2013 5,91 8,52
2014 6,41 6,37
2015 10,67 9,41
2016 6,29 7

Fonte: IBGE; Convengdes Coletivas SIEEESP e FERIESE 1988 e 2016.

Entre 1988 e 1994, as CCT’s conseguiram estalvaletexadores salariais com
a intencdo de preservar os salarios diante do gsockiperinflacionario pelo qual o
Brasil passou; no entanto, ndo foi possivel comparmflacdo oficial acumulada do
periodo (7.047.889.249,34%) porque néo foi possmebntrar as CCT’s do periodo
com esses indices.

Com o estabelecimento da URV — Unidade Real der\éain1994, cuja funcao
foi estabilizar os precos o0 maximo possivel, e daanmoeda forte (cujo valor
permaneceu proximo da estabilidade ao longo do dengenta dos reflexos de
instabilidades econdmicas ou inflacdo descontrplamld&eal, no ano seguinte, houve
maior controle do processo inflacionario. Com igsje ser possivel perceber que a
inflacdo acumulada entre 1° de janeiro de 1995 @l68Hezembro de 2016 foi de
369,84% enquanto os reajustes dos salarios nonfioraim de 526,43%, ou seja, em 22
anos de atividade dos representantes sindicaiprdésssores, houve fortalecimento do
salario nominal em 156,59%, em outras palavras,aseértervencéo dos sindicatos que
representam os professores, contando a partir ido i6995, no final de 2016, os
professores teriam salarios nominais 29,74% menores

Cabe observar que, na economia capitalista comtemea, o salario real do
proletariado (neste estudo, o professor) nunca gegoeu estavel porque, no momento
em que o salario nominal € reajustado, assim pexoea@ por um ano; no entanto, o

processo inflacionario se iniciava imediatamentseeprolongava pelos doze meses
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seguintes. Isso diminui gradativamente o poderatiepca e poupanca do trabalhador.
Todavia, quanto menor ou mais controlada a inflagdenos o trabalhador sente a
diminuicdo de sua renda.

A PNL foi prevista na Constituicdo de 1888 mas sua regulamentacéo veio
apenas com a MP - Medida Proviséria Nimero 794 el dezembro de 1994
reeditada treze vezes com minimas alteracbes @argoerder sua validade, até ser
transformada na Lei Nimero 10.101 de 19 de dezedé2006' Dava as entidades
sindicais do capital ou burguesia e do trabalh@mletariado o direito de negociar os
indices de PNL anualmente e a data de seu pagamentdados nas CCT’s, desde que
as empresas sindicalizadas demonstrassem lucrssienbalancos contabeis.

Por esse motivo, entraram na pauta de negociagies $IEEESP e FEPESP
(representante legitima do SINPRO ABC) até sererfinidas em 1996, cujo
pagamento foi definido por todas as CCT’'s até &2@6, para o més de outubro,
gquando se comemora o0 Dia do Professor no Bradip sam 2003, cuja Sumula
Normativa do Acordao dos Juizes do TRT que nadiaide

A intervencao do Estado na relacdo entre capitaburguesia e trabalho ou
proletariado, dessa forma e nesse momento, tem@waencer 0S empresarios e 0s
trabalhadores no Brasil de que compartilhar, meguo®fosse uma parcela minima, os
resultados financeiros das organizacdes capitalcstan seus trabalhadores assalariados,
seria importante impulso para aumentar a prodatdaede, como consequéncia, diminuir
0S custos de producdo ou servigos, tornar a empnesa competitiva no mercado,
ampliando os lucros e possibilitando maiores inwesitos no proprio patriménio.

N&o obstante, a nova legislacdo néo foi aceitaode dgrado pelos proprietérios
de Escolas Particulares de Educacdo Basica Repgatgue diminuia os ganhos do

capital.

21 Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbannsais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicdo social: XI - participacdo nos lucros, ocesultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empoesdorme definido em leiConstituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de9B88, Op. Cit.

%12 Medida Proviséria Nimero 794 de 29 de dezembro d®34 que Dispde sobre a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados nas empresa® da outras providéncias in
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/.8tm#:.~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA
%20N0%20794%2C%20DE%2029%20DE%20DEZEMBRO%20DE %20136xt=Disp%C3%B5e%
20sobre%20a%20participa%C3%A7%C3%A30%20dos gaessado em 15/06/2022.

23 | ei Numero 10.101 de 19 de dezembro de 2000 que fie sobre a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa edad outras providéncias in
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[10101rhtacessado em 15/06/2022.
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Tabela 15 — Participagéo nos lucros dos professordas Escolas Particulares de
Educacao Basica Regular entre 1996 e 2016 (Porcegean sobre o salario bruto do
profissional)

Ano Professores
1996 18
1997 21
1998 18
1999 18
2000 18
2001 18
2002 18
2003 0
2004 15
2005 21
2006 15
2007 18
2008 21
2009 24
2010 21
2011 21
2012 24
2013 24
2014 24
2015 24
2016 12

Fonte: CCT’s assinadas entre SIEEESP e FEPESRJI&iormativa ou Acérdao dos Juizes da
Secdo Especializada do TRT de 2003

Conforme a Tabela 15, desde que foi instituiddyeneficio somente néo foi
pago em 2003, visto que a Sumula Normativa do TRJ e definiu. O beneficio nédo
chegou a 25% do salario bruto médio do professoartun corrente; além disso, ao
ultrapassar os limites de isencdo estabelecidos lgkhistério da Economia, esse
beneficio entrou na tabela progressiva do Impostd&rénda do Brasil, conforme seu
valor nominal: 7,5%, 15%, 22,5% ou 27,5%, recollpéta fonte pagadora.

Estudos do DIEESE demonstraram que as EscolagPames de Educacéo
Basica se enquadram no menor grupo de segmentodmioms que distribuiram como
PNL entre 10% e 50% dos salarios brutos dos tratalies assalariados que atingiram

as metas de producdo ou servico; entre 1996 e 2Z0h@aior parte dos segmentos
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econdmicos distribuiram PNL's que variaram entré5@ 400% sobre os salarios
brutos dos funcionarios que atingiram suas metgsabkicao ou servicos.

Portanto, ainda que distribuisse o beneficio da ,PblLcapitalista ainda
acumulava a maior parcela da riqueza gerada petdesgores ao longo do ano e o
proprio Estado, através da Receita Federal, apodwrae parte de seu beneficio.

E possivel também atribuir a bolsa de estudosrategs filhos ou dependentes
legais dos professores a ideia de “salario indireigio que despenderia de parcela em
valor equivalente para pagar mensalidade escolab@na escola para seu filho ou
dependente legal.

N&o foi encontrado nas CCT’'s clausula sobre vdkig&, que ndo possui
obrigatoriedade legal, portanto ndo faz parte deseficios das escolas para os
professores.

A Lei Numero 7.018 de 16 de dezembro de 1985 instido Vale-Transporte
como beneficio obrigatério a toda empresa que atntrm profissional sob o regime
CLT, desde que pedido pelo empregado. Beneficisipels independente da distancia
ente a residéncia do empregado e a empresa, eaqaaurgle deve contribuir com até
6% de seu salario basico, esta deve arcar comaagdstante, seja qual for o meio de
transporte utilizado; caso o valor do beneficiodiggquém a esse limite, sera o limite do
descont®™. Deve, portanto, ser um beneficio a ser pleitetidamente pelo professor
a escola com a intencédo de comprometer o minimocctansporte publico.

Por outro lado, a Resolucdo Numero 179 de 22 de jdé 1993 e a Resolucéo
Numero 133 de 5 dezembro de 2003 da Secretaridugdtde Educacdo do Estado de
Sdo Paulo garantiam para professores das redegg@blparticular o beneficio de
adquirir a Carteira de Transporte Escolar Metragob para adquirirem, mediante
pagamento com recursos pessoais, passes escaarégf® de desconto em relacao a
tarifa oficial do 6nibus, trélebus, trem metropatio ou metré usados no trajeto entre
sua residéncia e a escola. Para tanto, a EscoteuRar de Educacdo Basica era
responsavel por fornecer a documentacéo necegpsdiagssa aquisicao pelo professor:

uma Declaracao de Contrato de Trabalho.

214 participacdo dos Trabalhadores nos Lucros ou Rems das EmpresaB|EESE — Estudos e
Pesquisas Ano 3, Nimero 22, agosto de 2005; Balanco dasobtlagbes dos Reajustes Salariais do 1°
semestre de 201B|EESE — Estudos e Pesquisasno 14, Numero 81, setembro de 2016.

215 | ei Nimero 7.018 de 16 de dezembro de 1985 que ltsit o Vale-Transporte e da outras
providénciasin http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7418.htatessado em 15/07/2022.
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O professor, portanto, poderia optar entre o Vabm3porte ou a Carteira de
Transporte Escolar Metropolitano, o instrumento mhgamento que melhor |he
interessasse, inclusive o que comprometesse parterrde sua renda mensal.

Outro dado importante sobre a definicdo da rendgpdafessores foi 0 beneficio
da cesta basica de alimentos. Enquanto a cestalm®finida pelas CCT’s era entregue
pela escola em produtos, os custos da variacdoedesgpao longo do ano recaiam sobre
a propria escola. Contudo, quando a escola pasgeu @ direito de fornecer esse
beneficio em forma de vale alimentacdo ou simil@ajustado uma vez por ano, 0S
custos da variacdo dos precos dos produtos alinesneo longo do ano seguinte
recaiam sobre os salarios dos professores, ouesajaym beneficio que se reduzia ao
longo de um ano devido o processo inflacionarieagustes frequentes nos precos dos
alimentos no varejo, o que exigia do professorilzagédo de partes maiores de sua
renda para adquirir alimentacao.

As escolas tinham liberdade para escolher a empmgsecializada com quem
comprariam no atacado as cestas basicas de 24skgs empresas, por sua vez,
adquiriam os alimentos de fornecedores tambémauadd, por valores menores. Uma
vez optado pelo fornecimento vale alimentacdo milai, as escolas transferiam para
0s professores esses custos, ja que compravanalgeastos no varejo, portanto, mais
caros. Assim, comprometia uma parte ainda maiorreladas desses professores nos
supermercados ou similares.

Na Tabela 16 pode-se observar a variacdo dosegakrserem pagos pelas
escolas para os professores comparados aos pragosestas basicas medidas pelo
DIEESE.

Tabela 16 — Cartdo alimentagdo com valor para compsar a Cesta Basica de 24kg
entre 2014 e 2016 (em Reais)

2014 2015 2016
Cartao Alimentacéo 70,00 75,38 85,00
Reajuste do Cartédo - 7,69% 12,77%
Alimentacao
Reajuste Salarial - 7,41% 7%
Custo da Cesta Bésica 354,19 412,12 456,48
DIEESE
Elevacdo do Custo - 16,35% 10,76%
Inflacdo Oficial 6,41% 10,67% 6,29%

Fontes: Convencdes Coletivas FEPESP — SIEEESP-20046; DIEESE; IBGE.
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Para calculos do valor da cesta basica, o DIEESR B conta o que
consumiria em um més uma familia com 2 adultos raedores que, por hipétese,
consomem como 1 adulto. Havia mais produtos na destica pesquisada: carne (6,0
kg), Leite (7,51), Feijao (4,5kg), Arroz (3,0 kgyrarinha (1,5 kg), Batata (6,0 kg),
Legumes (9,0 kg), pao francés (6,0 kg), café ert6p0 g), frutas (90 unidades), aclucar
(3,0 kg), banha/éleo (750 g), Manteiga (756'%)conforme Decreto Lei Nimero 399
de 1938"".

Entre 2015 e 2016, a inflacdo acumulada foi de3P8,60 aumento dos precos
dos itens da cesta basica no varejo segundo e&dEs do DIEESE foi de 28,86% e o
reajuste do valor nominal foi 21,44%; a diferencdres 0s pre¢os do varejo e 0S
reajustes em valores nominais dos vales alimen@g&aomilares foi de 7,42%.

A discrepancia entre o valor nominal do vale afitagdo ou similar e os
aumentos de precos no varejo dos itens da cestaltmsDIEESE, € que este, além de
levantar mais alimentos, demonstrou que seus pregesirejo aumentavam 11,23% a
mais que o indice inflacionario e as correcdes dal®res nominais dos vales
alimentacédo ou similares ndo acompanharam. Mais wemnapara manter a dieta, 0s
professores precisavam usar partes cada vez maleregu salario para comprar 0s
alimentos da cesta basica.

As CCT’s também se atentaram a dimenséo coletvexdrcicio do magistério
ao conseguir beneficios ao proprio sindicato dagmta no ABC Paulista. O SINPRO
ABC tornou-se responsavel por ratificar a homolégada dispensa dos professores
pelas escolas; responsabilizou-se as escolas pmdolhimento e repasse das
Contribui¢cbes Sindicais e Assistenciais; tambénmarfoobrigadas a ceder espaco para
quadro de avisos relacionados ao SINPRO ABC, remm@rirepresentantes e delegados
sindicais bem como reconhecer o abono de suas fpHea estarem presentes em
assembleias, congressos, simpésios e outros esintlicais de mesma natureza.

Com a assinatura das CCT's, o SINPRO ABC, reptadenna mesa de
negociacdes com o SIEEESP pela FEPESP, consegulango de 30 anos, grandes

avancos na preservacao da renda dos professoregida do ABC Paulista, nas suas

21° DIEESE - Departamento Intersindical de Estatisticae Estudos SocioecondmicoMetodologia da

Cesta Basica de Alimentos hitps://www.dieese.org.br/ metodologia/metodolo@si@Basica/?page=1
acessado em 15/06/2022.

27 Decreto-Lei de Namero 399 de 30 de abril de 1938n https://www2.camara.leg.br
llegin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-399-30-bhB38-348733-publicacaooriginal-1-pe.htadessado

em 15/06/20221.
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condicOes de trabalho e relacionamento com o ¢apéen como no fortalecimento da
propria organizacgao trabalhadora sindical.

Todavia, o capital relutou uma vez com um acorda@ntrou subterfagios para
evitar transferir seus ganhos como renda paraafegsores. Quando esses subterflugios
ultrapassaram os parametros da CLT e das CCisnetessario recorrer a Justica do
Trabalho.

Quando o capital ndo seguiu a Legislacdo Trabalhstdo Brasil — os Processos

Coletivos de Trabalho

Embora existissem Regras Juridicas ou Leis espesifdas relacdes entre
capital ou burguesia e trabalho ou proletariad®rasil — reunidas na CLT — e CCT'S
assinadas entre os representantes legais do SIEEE&® FEPESP (representante
legitima do SINPRO ABC) com valor juridico, algum&scolas Particulares de
Educacdo Béasica ndo seguiram essas regulamenta®eslacdes de trabalho com os
professores. Entre 1986 e 2016, o Departamentdidardo SINPRO ABC precisou
recorrer a Justica do Trabalho ao abrir Processteti@s de Trabalho.

Esse tipo de processo podia ser aberto quanddvogados responsaveis pela
parte dos professores recebiam denuncia atravéprdpsios docentes ou quando
encontravam fatos ou danos comuns a um grupo dentbscque vendiam suas forcas
de trabalho a mesma instituicdo, recorrendo a sedga@oder Judiciario responsavel
para que o grupo tivesse acesso homogéneo am qikeiteads*®.

Muitos Processos Coletivos de Trabalho foram abeytiando os fatos ou danos
aos professores foram identificados no momento eensg fazia a homologacao das
rescisdes dos contratos de trabalho entre capipabletarios, visto que durante esse
periodo a CLT garantia aos sindicatos dos trabalieadazer essa validac#g.

O Departamento Juridico do SINPRO ABC atendiadmgcos professores de
Escolas Particulares de Educacéo Basica da regid&B@ Paulista, sindicalizados ou
nao, seguindo especifica Tabela de Honorarios Aati@mos, cobrados individualmente,

de acordo com a filiagcao e temo de ContribuicaadliSanh.

18 Enciclopédia Juridica da PUCSPhittps://enciclopediajuridica.pucsp.&cessado em 20/05/2022.

219 810 O pedido de demiss&o ou recibo de quitacioedeisdo do contrato de trabalho firmado por

empregado com mais de um ano de servico sé sedov@liando feito com a assisténcia do respectivo
sindicado ou perante a autoridade do Ministério Timbalho e Previdéncia Social ou da Justica do
Trabalhq Artigo 477 da CLT, Op. Cit.
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Tabela 17 — Valor de Honoréarios Advocaticios cobraas pelo Departamento
Juridico do SINPRO ABC

% sobre os resultados até % sobre os resultados a partir de
2009 2010
Advogados Particulares 30 30
N&o sindicalizados 20 25
1 a 2 anos sindicalizado 10 15
2 a 5 anos sindicalizado 5 10
6 anos ou mais sindicalizado 2 5

Fonte: Arquivos do SINPRO ABC

Embora um professor ndo sindicalizado procuraddepartamento Juridico do
SINPRO ABC, seria atendido e informado acerca de deeitos; poderia escolher um
advogado particular ou assinar imediatamente stEma@cao para receber o servigco
juridico do sindicato.

O pagamento dos Honorarios Advocaticios era femofinal do processo
trabalhista, apos a fase de execucao, quando atBeyeto Juridico do SINPRO ABC
recebia o dinheiro revertido em beneficio do prafes Até 2009 esses Honorarios
Advocaticios ndo recaiam sobre o saldo liberad6@dS; a partir de 2010, incidiram
sobre o montante total.

A Tabela 18 apresenta o numero de Processos Vsletie Trabalho
encontrados nos arquivos do SINPRO ABC distribuadaslmente.

Tabela 18 — Numero de Processos Coletivos de Trabalabertos pelo
Departamento Juridico do SINPRO ABC entre 1986 e A®

Ano NUmero de peticbes
iniciais
1986 0
1987 1
1988 0
1989 1
1990 5
1991 2
1992 2
1993 5
1994 2
1995 0
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1996 4
1997 3
1998 1
1999 4
2000 2
2001 15
2002 9
2003 1
2004 5
2005 5
2006 9
2007 4
2008 9
2009 15
2010 9
2011 11
2012 4
2013 0
2014 3
2015 7
2016 16
Total 154

Fonte: Arquivos do SINPRO ABC

Foi constante a necessidade de se organizar utigd@eénicial de Processo

Coletivo de Trabalho porque em apenas 4 anos de&80 houve uma ou mais

Instituicbes Particulares de Ensino que se deswviade maneira consentida das

regulamentacdes e da CLT, dos CCT’s e das Sent&wogasativas sobre os Dissidios

Coletivos que possuiam forca de lei.

A Tabela 19 mostra o numero de Processos Coletleo$rabalho de acordo

com os foruns onde foram protocoladas as peti¢chesis.

Tabela 19 — Namero de peti¢des iniciais de Procesg0oletivos de Trabalho
protocolados pelo Departamento Juridico do SINPRO BC entre 1986 e 2016 nos

foruns do ABC Paulista, Sao Paulo e Brasilia
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Forum Nimero de Protocolos
Santo André 79
Sao Bernardo do Campo 35
Sé&o Caetano do Sul 17
Sé&o Paulo 17
Brasilia 6
Total 154

Fonte: Arquivos do SINPRO ABC

Os protocolos realizados na capital do Estado &@e Raulo representaram
peticbes que recorriam a instancia superior dacdudb Trabalho no Estado de S&o
Paulo, a saber: TRT — Tribunal Regional do Trabhalhwando foi necessario recorrer as
instancias superiores de Brasilia (capital judid@lBrasil), o TST — Tribunal Superior
do Trabalho e o STF — Supremo Tribunal Federalmecmntratados escritorios
advocaticios locais para realizi-los em nome doaBemento Juridico do SINPRO
ABC.

Em ocasibes em que havia necessidade de recurstaacias superiores, 0S
Processos Coletivos de Trabalho mostraram que wegados da parte contraria
colocavam em questdo os calculos dos valores feélms técnicos do SINPRO ABC,
as teses de seus advogados ou os célculos dasspmelt instituicdo contratados; no
entanto, embora alguns valores fossem reconsidgradm conseguiam reverter 0s
beneficiados das sentencas.

A Tabela 20 elenca os motivos pelos quais o Dapemto Juridico do SINPRO
ABC observou ser necessario mover Processos Gudetie Trabalho contras Escolas
Particulares de Educacgéo Bésica Regular.

Tabela 20 — Principais motivos das peti¢es inicemdos Processos Coletivos de
Trabalho abertos pelos advogados do SINPRO ABC erdrl986 e 2016

Motivo NUmero de peticdes NGmero de
iniciais peticdes iniciais
na Educacao Basica na Educacao
Superior
N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da CLT 40 35
e/ou das Convencdes Coletivas de Trabalho
N&o reconhecimento das atividades representatovals d 30 21
SINPRO ABC
N&o pagamento da Participacao nos Lucros ou Abpno 9 1
Especial
N&o recolhimento das Contribui¢cdes Sindicais 7 0
N&o recolhimento do FGTS 1 2
Reintegracao de Lider Sindical ou Professor 4 0
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Registro de Professor 2 0
Erro na Supresséo de Turmas 1 0
Danos Materiais e Morais 1 0

Total 95 59

Fonte: Arquivos do SINPRO ABC

Foram 73 instituicbes de ensino acionadas, 12 died€ao Superior e 61 de
Educacdo Basica. A maior parte dos processos \ametiemonstrou que algumas
Escolas Particulares de Educacdo Basica nao tivésama ou compromisso com as
Convencdes Coletivas. Com isso, deixavam de renagtertrabalhadores parte das
rendas da empresa que legalmente teriam direitojultsineamente era um
comportamento que remetia a uma acumulacdo maicatal fora da regulamentacéo
estabelecidas pelas Regras Juridicas ou Leis Tiatzs, Convencdes Coletivas e
Sumulas Normativas ou Acordaos dos Juizes do Trabal

Grande numero de processos se relacionava adatosnos especificos (ndo
pagamento da Participacdo nos Lucros ou Abono kdped@o recolhimento das
Contribui¢cdes Sindicais, ndo recolhimento do FGEBitegracdo de Lider Sindical ou
Professor ao cargo que ocupava nha escola e fofgatks irregularmente, falta de
registro trabalhista de Professor, erro na Suppoedsal urmas); todavia, também foram
numerosos 0s Processos Coletivos que afrontavas deailuas clausulas das Regras
Juridicas ou Leis Trabalhistas, Convencdes CoketigaSumulas Normativas ou
Acordéos dos Juizes do Trabalho.

Constatou-se que houve embate, na Justica doliioaleatre o SINPRO ABC e
outras entidades de representacéo trabalhador@asnmp regido do ABC Paulista ou
Conselhos Regionais Profissionais.

No primeiro grupo, surgiram entidades que tentatanjugar os professores de
Ensino Infantil com a nomenclatura de “educadoeesia Educacdo Superior com a
nomenclatura de “professores de Educacdo Superiotam a intencdo de se
estabelecer na regido, representar esse segmahtihador diante do capital e do
Estado, disputar o direito de receber as ContrimsicSindicais previstas em lei,
possibilidade de estabelecer outras Convenclestiaslee se esquivar das regras
existentes naquelas assinadas pelos representant€SPESP em nome do SINPRO
ABC.

Como consequéncia do maior numero de entidadegaindia mesma profissao

na mesma regido — o ABC Paulista — era possiveifaguecimento do poder de
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negociacéo e luta do sindicato oficial desse setpriesbalhador diante das intencdes
do sindicato patronal.

No segundo grupo, os Conselhos Regionais Profigisiahsputaram na Justica
do Trabalho a representatividade de seus filiadbeesfatos ou danos junto a quaisquer
secdes da Justica Brasileira, 0 que poderia ocasmesmo resultado.

Baseado o Artigo 516 da CE¥, o Departamento Juridico do SINPRO ABC
construiu as teses que refutaram os entendimentd#rados, mantendo o
reconhecimento que a atividade de professor € snenpara o Ensino Basico e para o
Ensino Superior, ou seja, embora existissem difa®nlidaticas e pratica pedagodgica
entre Educacdo Bésica e Educacdo Superior, 0 exemiofissional era 0 mesmo;
posto isto, as sentencas demonstraram que o SINFBROse manteve representante
sindical oficial desses trabalhadores nessa regiao.

Apenas uma acao foi encontrada que remetia a dustghnum por dano moral
(prejuizo moral ou psicologico, seja por ofensa@dré, reputacdo, imagem, intimidade
ou privacidade de uma pessoa) e material ou patiah(prejuizo de bens ou coisas que
tenham valor econdmic), com sentenca favoravel aos professores.

Foram também analisados os Processos Individuaibratglho, a fim de se
compreender a real dimensdo das atitudes ilicitague demonstravam impericia por
parte do capital contra os professores nas relai®asabalho.

Quando o capital ndo seguiu a Legislacdo Trabalhstdo Brasil — os Processos

Individuais de Trabalho

Entre 1986 e 2016, o Departamento Juridico do SDIRBC também precisou
recorrer a Justica do Trabalho ao abrir Procesabsgidluais de Trabalho.

De forma proxima semelhante aos Processos Cdietido Trabalho, esses
processos eram abertos quando os advogados dotéeeato Juridico do SINPRO
ABC recebiam os proprios docentes no momento daolugacdo de desligamento,
para tirar davidas quanto aos seus direitos ourdgavam alguma irregularidade.

Essa secdo do sindicato também atendia a todqmofsssores de Escolas

Particulares de Educacdo Basica da regido do ABRdisRg sindicalizados ou ndao,

220 Art, 516 - N&o seré reconhecido mais de um Sindicapresentativo da mesma categoria econdmica
ou profissional, ou profisséo liberal, em uma d&dae territorial CLT, Op. Cit.
221 Enciclopédia Juridica da PUCSPhittps://enciclopediajuridica.pucsp &cessado em 20/05/2022.
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seguindo a mesma Tabela de Honorarios Advocatitiss Processos Coletivos de
Trabalho, bem como atendimento a todos os professerhonorarios sobre o saldo
liberado do FGTS.

A Tabela 21 apresenta o numero de Processos dodigi de Trabalho abertos
pelo Departamento Juridico do SINPRO ABC distribgidos féruns do ABC Paulista,
S&o Paulo e Brasilia.

Tabela 21 — Numero de peticdes iniciais de Procesdadividuais de Trabalho
protocolados pelos advogados do Departamento Jurii do SINPRO ABC entre
1986 e 2016 nos féruns do ABC Paulista, Sdo PaulB8rasilia

Forum Numero de Protocolos
Santo André 457
Séo Bernardo do Campo 283

S&o Caetano do Sul 94
Maua 5
Sé&o Paulo 3
Brasilia 1

Total 843

Fonte: Arquivos do SINPRO ABC

A maioria dos processos individuais analisado®rseerraram nas Primeiras
Instancias da Justica do Trabalho, ou seja, nad@sentenca e na fase de execucéo; as
Escolas Particulares de Educac¢éo Béasica aceitadmiibaracao judicial e, por forca de
cumprimento ou acordo entre as partes, evitarararnecem Instancias Superiores
(TRT, TST ou STF).

Esse dado demonstra que ao serem confrontadostms guocessuais (com 0s
honorarios advocaticios e com as instituicdes jadas) de um recurso em instancia
superior com o valor devido para os professores end financeiramente vantajoso para
a escola prosseguir com 0s processos; portantameratante encerra-los na Primeira
Instancia.

A Tabela 22 apresenta o numero de Processos Indigidde Trabalho
encontrados nos arquivos do SINPRO ABC distribuadaglmente.

Tabela 22 — Numero de Processos Individuais de Trallho abertos pelos
advogados do SINPRO ABC entre 1986 e 2016
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Ano Numero de
peticoes iniciais

1986 0
1987 0
1988 1
1989 1
1990 1
1991 1
1992 3
1993 1
1994 4
1995 1
1996 8
1997 8
1998 28
1999 10
2000 13
2001 33
2002 49
2003 23
2004 49
2005 119
2006 44
2007 47
2008 41
2009 33
2010 42
2011 82
2012 46
2013 51
2014 35
2015 27
2016 42
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Total 843

Fonte: Arquivos do SINPRO ABC

N&o foram encontrados processos trabalhistasithiiis entre 1986 e 1987 e

poucos entre 1988 e 1991 porque o Departamentaliclurdo SINPRO ABC

terceirizava os advogados trabalhistas que ficavam os arquivos dos processos; a

partir da contratacdo de um advogado especialestaprocessos passaram a ser

arquivados pela instituicao.

A Tabela 23 elenca os motivos pelos quais o Deparigo Juridico do SINPRO
ABC observou ser necessario mover Processos Gudetie Trabalho contras Escolas

Particulares de Educacéo Basica em sua peticdalinic

Tabela 23 — Principais motivos das petices inicedos Processos Individuais de
Trabalho abertos pelos advogados do SINPRO ABC erdrl986 e 2016

Motivo

NUmero de
peti¢cBes iniciais
na Educacao
Bésica

Nimero de
peticbes iniciais
na Educacao
Superior

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e
das Convencdes Coletivas de Trabalho em Verbas
Rescisorias

252

95

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e
das Convencdes Coletivas de Trabalho a partirtdeagbio
da CTPS

95

36

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e
das Convencdes Coletivas de Trabalho por Reintégrde
Lider Sindical ou Professor

82

31

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e
das Convencdes Coletivas de Trabalho por Salarios
Atrasados ou pagos “por fora”

29

13

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e
das Convencdes Coletivas de Trabalho por Diferenca
Salariais

(2]

27

11

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e
das Convencdes Coletivas de Trabalho por erro dguRes
Salariais

19

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e
das Convencdes Coletivas de Trabalho por Reducde
Salariais

[92)

15

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e
das Convencdes Coletivas de Trabalho por erro rigoAv
Prévio

14

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e
das Convencdes Coletivas de Trabalho por Garantia|
Semestral de Pagamento

14

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e
das Convencdes Coletivas de Trabalho por erro no
pagamento de Horas Extras

13

Multa Artigo 477 (atraso nas Verbas Rescisérias)

10

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e

;|
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das Convencdes Coletivas de Trabalho por erro no
pagamento do 13° Salario (Abono de Natal)

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e 8 3

das Convencgdes Coletivas de Trabalho por Jornada de

Trabalho indevida

N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e 4 4
das Convencgdes Coletivas de Trabalho por erro pésite
do FGTS
N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e 4 3

das Convencdes Coletivas de Trabalho por erro de
pagamento do DSR
N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e 3 2
das Convencdes Coletivas de Trabalho por Descontg
Indevido
N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e 3 0
das Convengbes Coletivas de Trabalho por ndo pagarde
Piso Salarial
N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e 3 0
das Convencdes Coletivas de Trabalho por erro no
pagamento de PNL
N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e 3 0
das Convencdes Coletivas de Trabalho por erro no
pagamento de Adicional Noturno
Dano Moral 1 0
N&o cumprimento de duas ou mais clausulas da GuT e 0 2
das Convencgdes Coletivas de Trabalho por falta de
pagamento de Convénio Médico
Total 607 236
Fonte: Arquivos do SINPRO ABC

Foi possivel identificar as causas mais clarasprnosessos individuais, ainda
que gerassem outros pedidos de reparacao judieiaro das Regras Juridicas ou Leis
Trabalhistas, Convengfes Coletivas e Sumulas Norasabu Acérdaos dos Juizes do
Trabalho, inclusive multas, juros e corre¢des nméne.

Foram 126 instituicbes de ensino acionadas, 15dded€ao Superior e 111 de
Educacado Basica. Embora 67 instituicdes de Edudadgéica tivessem que responder a
apenas 1 processo trabalhista individual, a andésses processos demonstrou que 44
Escolas Particulares de Educacdo Basica foram at#sn2 vezes ou mais, 0 que
demonstra ndo um erro especifico por incompeté@mci@apericia no trato entre escola
e professor, mas a falta de lisura ou compromigssn as Regras Juridicas ou Leis
Trabalhistas, Convengfes Coletivas e Sumulas Norasabu Acérdaos dos Juizes do
Trabalho. Com isso, teriam deixado de distribus ttabalhadores parte das rendas da
empresa que legalmente teriam direito; simultanetéanera um comportamento que
remetia a uma acumulacao maior de capital foragtpdamentacdes estabelecidas.

O maior numero de processos também esteve retaiod deteccdo de

irregularidades no momento em que o sindicato dofegsores exercia seu direito de
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homologar rescisao contratual de trabalho — foesgugta causa, fosse sem justa causa
— calculando e requisitando a Justica do Trabakhovadores liquidos e certos das
Verbas Rescisorias pelas quais os professoresiaevezceber, bem como o atraso de
seus pagamentos, segundo as regulamentacdes estidse|

Assim como os processos trabalhistas coletivastar processos trabalhistas
individuais em andamento; a maioria deles foi emackr na 12 Instancia da Justica do
Trabalho, com acordos entre as partes, com aceitdgasentenca e sua execucao.
Poucas foram as instituicbes que nao cumpriram edsrrdinantes das sentencas,
tornando necessaria nova intervencao do Departandenidico do SINPRO ABC para
gue a execugao se concretizasse.

Processos que subiram para 22 ou 32 Instancias remmsos de uma das partes
foram poucos; embora alguns ainda estejam em amdaneen 2022, as sentencas
foram favoraveis aos professores.

Verificou-se que a acdo do SINPRO ABC, representpgedla FEPESP nas
negociacoes das CCT'’s, contribuiu decididamenta pascoamento da riqueza criada
pelos professores para o capital através da vat@twdos salarios e beneficios. Quando
o capital usou de subterfugios ilegais contra ofegsores para ampliar sua acumulacéo
a partir da reducéo do custo da folha de pagamen8INPRO ABC, através de seu
Departamento Juridico, teve condigbes de promaxeniencdes judiciais para que 0s
direitos dos professores — salarios e beneficfossem reparados.

Apesar disso, existiu outra forma do capital aarpsieus ganhos no segmento
econdmico da Educacao, absolutamente legal: a {ivamtide, ou como também pode

ser caracterizada, a mais-valia.
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Capitulo 4
Produtividade do professor e ganhos do capital

De onde ela vem? De que matéria bruta
Vem essa luz sobre as nebulosas

Cai de incégnitas criptas misteriosas
Como as estalactites de uma gruta?!

Vem da psicogenética e alta luta

Do feixe das moléculas nervosas,
Que, em desintegracdes maravilhosas,
Delibera, e depois, quer e executa!

A ideia Augusto dos Anjos, 191%

Habil, o poeta demonstrou em versos a dificuldage encontra o ser humano
em desenvolver alguma ideia de maneira racionalpgssa ser expressa em palavras
(faladas ou escritas) ou exceder, materializa-la améo. Coincide com o esforco
demonstrado pelos pioneiros da Administracao Gieatile Empresas em compreender
as dinamicas interna da organizacdo e externa dcadee com a finalidade de
encontrar uma férmula para fazer a organizacacesdar ao gerar lucros e vencer a
concorréncia.

Esses pioneiros herdaram da Escola Classica deoi@@ras primeiras nogdes
gerenciais difusas em seus escritos. Com Adam Sa8&8 — 1790) em seu lividma
Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Raqieez Nacbegpublicado em 1776,
atentaram-se a hipotese da organizacdo da proddigésio do trabalho) e o controle
dos custos a partir da reducéo das péfdas

Outros intelectuais envolvidos com o desenvolvimeatds ideias dessa Escola
de Pensamento Econémico ampliaram o espaco desarddi Administracdo. David
Ricardo (1772 — 1823) no escriferincipios de Economia Politica e Tributagao
lancado em 1817, argumentou que a competéncia goesério na administracdo da
empresa capitalista (ao gerir os custos de prodeig@barios) também influenciaria nos
resultado¥* Jean-Baptiste Say (1767 — 1832) no lifratado de Economia Politica

de 1803, observou a necessidade do planejamentoneigdcios, por parte dos

222 ANJOS, Augusto do€u e outras poesiasSdo Paulo: Editora Martim Claret, 20086, p. 39.

22 SMITH, Adam.A Riqueza das NacdesSao Paulo: Editora Nova Cultural, Colecdo Os Boustas,
1985, 22 Edicdo, pp. 41 — 61.

224 RICARDO, David. Principios de Economia Politica e Tributacdo Sdo Paulo: Editora Nova
Cultural, Colecéo os Economistas, 1985. 22 EdigAo57 — 63 e 81 — 100.
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empresarios, baseado na analise meticulosa do aweec&onhecimento das ciéncias
aplicadas a producgdo: tecnologia (instrumentoszatibs a producdo) e técnica
(trabalho aplicado & tecnologi&)

Quando chegaram os livros dos precursores da Asdiragéao Cientifica, as
ideias gerenciais se sistematizaram enquanto eiéparticular. Dois nomes se
destacaram. Enquanto Henry Varnum Poor (1812 - )18685preocupou com 0S
processos administrativos de controle e rentaliéddas ferrovias estadunidenses
enquanto empresas de transportes atraves dospidas organizacdes funcionais e
hierarquicas rigidamente estabelecidas, comunicég@apartiihamento de resultados
entre todos da empresa) e informagédo (registro reteorios com os resultados
operacionais compilados para anélise g&falFrederick Winslow Taylor (1856 —
1915) entendeu que, além dessa rigidez na orgaizaglirecdo, a empresa deveria
possuir crescentes taxas de produtividade (tralsdbhce tempo) com forte pressao dos
trabalhadores (tanto do setor administrativo quatsetor produtivo) a fim de obter
metas de resultados previamente estabelecidog@eacia’’.

Existiram reestruturacdes produtivas (desenvolvim&tnologico e técnico) ao
longo das décadas no século % algumas abordagens da Administracdo Cientifica
deram maior atencéo & melhores condicdes de tmbalida dos trabalhadofés mas
a ideia de produtividade e reducdo dos custos wemath-se no centro de sua
preocupacdo em pleno século XX

Ao analisar os exemplares da revista meBsabla Particularentre os nimeros
1, de marco de 1997, ao 225, de dezembro de 26ité&da pelo SIEEESP, foi possivel
observar os temas que fortalecem a Escola Partidele&Educagcdo Basica enquanto
empresa que busca melhorar sua gestdo a fim demmaxilucros (280 artigos
Juridicos, Contabilidade e Financas, 265 sobre Adinacdo Geral e Marketing, 168
sobre as Condi¢cdes de Trabalho dos Professores@b®® Tecnologia em geral) assim

225 SAY, Jean-BaptisteTratado de Economia Politica Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, Colecdo Os
Economistas, 1985, 22 Edicéo, pp. 85— 113.

2% pPOOR, Henry Varnum, EditoAmerican Railroad Journal. New York: V. 33, Whole 1,241, Vol.
XXXIII, Saturday, 28, 1860, pp. 67 e seguintes htips://archive.org/details/5088829 33/mode/2up
acessado em 15/01/2022..

22T TAYLOR, Frederick Principios de Administracdo Cientifica Sdo Paulo: Editora Atlas, 1995, pp.

24 — 42,

228 COGGIOLA, Osvaldo Luiz Angel. Et. ANovas Tecnologias — Critica da Atual Reestruturacédo
Produtiva. S8o Paulo: Editora Xama, 1995, 12 Edicéo.

229 CHIAVENATO, Idalberto.Introducéo a Teoria Geral da Administracda Rio de Janeiro: Editora
Campus / Editora Elsevier, 2003, 72 Edicao, pp- 240 e 327 — 363.

230 |dem, pp. 227 — 248 e 575 — 621.
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como desenvolvimento da mercadoria que coloca nmoade, a educacao (672 artigos
em Aprendizagem em geral e 295 artigos em Deseinvehto ou Saude Fisica e
Mental do Aluno¥®.

Percebeu-se que sdo duas as grandes preocupacgirdidato patronal sobre a
produtividade que o professor deveria desenvotyeantitativamente, ter competéncia
em manter o controle de uma sala de aula com ormaimero de alunos possivel,
qualitativamente, possibilitar ao maior nimero ld@as possivel o conhecimento sobre
o conteudo cientifico, filosofico, artistico e liigtico proposto pelo Projeto
Pedagogico da Escola a fim de fazé-los passarxamses de selecdo para ingresso na

Educacao Superior.

Produtividade: em busca de resultados interessantgsra o capital

As Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo no Bgasilvigoraram durante o
periodo analisado dessa pesquisa (Lei NUmero 56824 Lei 9.394/96) nado definiram
um numero minimo ou maximo de alunos por sala teeremEnsino Basico, delegaram
aos estados e municipios que administrassem estagamte, segundo entendimento
de seus Conselhos de Educacéo a partir das resgigatkecessidades especificas locais,
de cada regido, estado, municipio e unidade e$tolar

Quando foi necessario definir o contingente de@dpor sala de aula no Estado
de Sado Paulo, particularizou-se a situacdo de saldade aula, a partir do Decreto
Estadual Numero 12.342 de 27 de setembro de 1998mova o Regulamento a que
se refere o artigo 22 do Decreto-lei 211, de 30nt¢o de 1970, que dispbe sobre
normas de promocao, preservagao e recuperacdo ddesao campo de competéncia
da Secretaria de Estado da Saude

Segundo essa normativa, o contingente de alunosateide aula deveria partir
da area fisica a comporta-los para que tivessemeatsbpropicio ao aprendizado.

Conforme determina Gapitulo VI - Edificacdes Destinadas a Ensino -dzs

31 Revista Escola Particular SIEEESP — Sindicato dos Estabelecimentos de &mkirEstado de S&o
Paulo, Numeros 1 de marco de 1997 a 225 de dezaiet2016.

232 | ei NUmero 5.692 de 11 de agosto de 1971 que Fixadlrizes e Bases para o0 ensino de 1° e 2
graus, e da outras providénciasOp. Cit., Artigo 2°, Paragrafo Unicaei Nimero 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 que Estabelece as diretrizes e dmsla educacdo nacionalOp. Cit., Artigo 10,
Inciso IIl.
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Artigo 102 - A area das salas de aula corresponuerainimo a 1,00
m2 por aluno lotado em carteira dupla e de 1,20qugndo em carteira
individual>®

Reconhecendo que devem prevalecer estratégiasicdglatie atendimento
individualizado as criancas na Primeira Infanciaa06 anos), tendo em vista a
consolidagédo dos tracos de personalidade e a faomdg carater, tais as habilidades
cognitivas, emocionais, racionais e fisicas daancds, o Conselho Nacional de
Educacao orientou um coeficiente relativo entrelmero de criangas e o numero de

adultos em uma sala de aula através do Parecerrd@2ele 17 de dezembro de 1998:

Por isto a definicdo da quantidade de criancasagoito € muito
importante, entendendo-se que no caso de bebéa @eafos, a cada educador
devem corresponder no méximo de 6 a 8 criancasurfigas de criancas de 3
anos devem limitar-se a 15 por adultos, e as dé drms de 20 crian(fi‘s1

No entanto, 0 mesmo Conselho Nacional de EducagéBarecer Niumero 8 de
5 de maio de 2010, apresentou as caracteristicasnas necessarias para o pleno
funcionamento da Educacéo Basica apenas na esdalagpa partir da média nacional

observada, conforme seu ANEXO 1:

ANEXO |
Estimativa do Nimero de Alunos, Classes, Total deéfessores, NiUmero de Salas
de Aula, Alunos/Classe, Jornada Diaria do Aluno eatnada Semanal do Professor
por Etapa da Educacao Basica.

Etapa dal N° de | N° de| N° de | Salas de Alunos Jornada | Jornada
Educacgéo | Alunos Classes Professores | Aula por Classe| do aluno| Semanal
Basica (horas/dia)| do
Professor
Creche 130 10 20 10 13 10 40
Pré-Escola | 240 12 12 06 22 05 40
E. F. anos 480 18 20 10 24 05 40
iniciais

23 Decreto Estadual Nimero 12.342 de 27 de setembro 1878 que Aprova o Regulamento a que se
refere 0 artigo 22 do Decreto-lei 211, de 30 de nwr de 1970, que dispSe sobre normas de
promocao, preservacao e recuperacdo da saude no gorde competéncia da Secretaria de Estado
da Saudein https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/dxo/1978/decreto-12342-27.09.1978.html
acessado em 15/01/2022.

234 parecer Nimero 22 de 17 de dezembro de 1998 do Celh® Nacional de Educac&oin
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/parecer_cel®&@dfacessado em 15/01/2022.
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E. F. anos 600 20 20 10 30 05 40

finais

Ensino 900 30 30 15 30 05 40
Médio

E. F.| 60 04 04 02 15 05 40
Educacao
do Campo
anos

iniciais

E. F. do| 100 04 04 02 25 05 40
Campo

anos finais

Para fixar a relacdo do niamero de alunos por tuom@AQi — Custo Aluno Qualidade Inicial tomou
como referéncia a relacdo prevista no projeto maigia LDB (substitutivo de Jorge Hage), assim como
aquela para a educacao infantil constante no datien®ubsidios para credenciamento e funcionamento
de instituic6es de educacéo infantil do MEC de 1888

Portanto, os proprietarios de Escolas Particuldee€ducacdo Basica Regular
ficaram desobrigados em limitar o nimero de alynms sala de aula, sujeitando a
determinacao do contingente de alunos em salaldeauwtras variantes: capacidade de
investimento em espaco fisico; expectativa de Juproposta pedagdgica escolar;
rendimento dos alunos em relacdo as notas par(iisestrais ou trimestrais),
aprovacbes anuais e ingresso nas principais urdeees; expectativa dos
consumidores (pais ou responsaveis pelos alunos).

O numero minimo de alunos para abrir uma sala tledmyeria, portanto, ser
capaz de cobrir os custos fixos, variaveis, repassa impostos recolhidos do
consumidor, pagar os impostos devidos e gerarro lainimo esperado.

Como a expectativa de lucro € o interesse centralagbital, conjugar o maior
namero de alunos e 0 menor numero de professomne® guelhor resultado, implica na
melhor produtividade possivel. Na Administracdo Hewpresas o conceito de
"produtividade" esta relacionado a capacidade atetdrio desenvolver seu trabalho
com agilidade, precisdo e qualidade. Diante dess¢opde vista do capital, pode-se
relacionar produtividade ao quanto um professorepathr de riqueza para o capital
més a més, nas aulas que ele executa, ou sejditatisamente, aulas em salas capazes

de comportar o maior numero de alunos possivellitgtieamente, a capacidade do

235 parecer Nimero 8 de 5 de maio de 2010 do Conselhoadibnal de Educaco in
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normatieaflCNE _PAR _CNECEBN82010.pdf?query=FUNC
IONAMENTO acessado em 15/01/2022.
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professor em transformar seu conhecimento técnddtido em resultado pedagogico

eficiente (notas altas dos alunos e preparacaoipgm@sso na Educacao Superior), ndo
importando o nimero de criangas, jovens e adolesteafiante dele, diariamente no

exercicio de seu trabalho.

No entender do capital, como consequéncia desshutpridlade, ndo existiria
transferéncia de matricula escolar por parte d@s g@s alunos por insatisfacdo da
escola; o sucesso da instituicdo recai, em maialidagsobre a responsabilidade do
professor, e em menor medida, sobre a propostaypegida, sobre o trabalho dos outros
funcionarios ou atividades das decisfes adminisast

Como também nado ha referéncia do niumero de aluapsgla de aula nas
Convencdes Coletivas de Trabalho, a relacdo emimbaydo capital e exploragcdo do
trabalho docente no ambiente das Escolas Partsutie Educacédo Basica Regular se
processa na relacéo direta entre capital e trapalh@eja, do ponto de vista técnico,
relacionado a produtividade do professor, do pdetwista critico, a mais-valia sobre o
professor.

Produtividade para o capital; para o professor, mas-valia

Na otica do capital observou-se que o conhecimeional desenvolvido pelos
tedricos da Administracdo Cientifica contribui commstrumento no dominio, pelos
proprietarios das Escolas Particulares de Educ@&8g®ica Regular, dos principais
determinantes da promocao de lucros e acumulac&oadaqueza: controle dos custos
(fixos, menos sujeitos a variacbes em decorrénai@atiacdo no volume de vendas
como folha de pagamento, energia elétrica, alugueprestacdo e manutencdo de
equipamentos envolvidos na prestacdo do serviceddeacéo, entre os principais, e
variaveis, mais sujeitos as variacbes acima mead#s) como agua, juros e taxas
bancarias, mé&o-de-obra extra, reembolso de despedass ou relacionadas a
transporte, flutuacbes nos precos de materiais ajelgria para administracdo e
didaticos, etc.), estabelecidas por medidas adiratiisas, bem como a produtividade,
estabelecida por imposi¢cdes de metas e avaliagissantes do trabalhador, no caso,
0s professores.

Esse conceito somente chegou ao dominio dos ptéapos das Escolas
Particulares de Educacédo Basica gracas a sua f@omeasse empirica, fosse tedrica

baseada em Curso Superior, cursos livres — mudles dornecidos pelo SIEEESP — ou
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das Revistas Escola Particular, ou ainda outrolsittom contetido semelhante. E um
conhecimento que nao apenas racionalizou a dinanacaelacdo entre capital e
trabalho, mas também se perpetuou como uma ci@us#da socialmente e cuja
finalidade é pouco contesta®®l A ideologia dominante é que somente as empresas
com bom funcionamento e desempenho no mercado psoleraviver a concorréncia e
gerar mais empregos; portanto, todos os proletdres nela vendem sua forgca de
trabalho devem igualmente contribuir para isso,especial aqueles — os professores —
gue se relacionam constantemente com os cliengedigtiamente buscam a compra do
servigco — o0s alunos.

E possivel entender como o uso do conhecimenionalcpode proporcionar
nao apenas uma visdo instrumental, mas também is&a eritica desse modelo a fim
de proporcionar outro entendimento dessa realidadelacédo entre capital e trabalho;
um conceito interessante foi o de mais-valia.

Esse conceito foi refinado por Karl Marx nos satps textosGrundrisse —
Manuscritos Econémicos 1857/1858 — Esbocos dad@ritia Economia Politiéd";
Salario, preco e lucrode 1865§°% O Capital — Critica da Economia Politicade
18677°° Capitulo VI Inédito de O Capital — Resultados a®desso de Producéo
Imediata(de 1863-1867}°.

Karl Marx deixou claro em seus escritos que nae tmesso a dados empiricos
dos processos de producéo, distribuicdo e consuenonercadorias porque dados
contabeis dessa natureza ndo se encontravam disoim arquivos publicos ou
privados. No entanto, enquanto filésofo, procurbeesvar diretamente a realidade dos
trabalhadores e procurou fazer exercicios metodmégde deducdo: desenvolveu
suposicoes de relacdes de producéo, circulacanseiicm cujos numeros ele acreditava
serem plausiveis com a realidade por representasg¢@gorias de analise econémica

(moedas, precos, salarios, etc.) amplamente caldsegbela populacdo a época.

2% HABERMAS, JiirgenTécnica e Ciéncia enquanto “Ideologia’ Colecdo Os Pensadores, Volume 48.
Séo Paulo: Editora Abril Cultural, 1975, 12 Edigip, 303 — 333.

" Tradugdo do original alemagarl Marx Okonomische Manuskripe 1858/ Mega-2 II/1, Berlim,
Dietz, 1976 e 1982, para o portugués por Mario BuayNélio Schneider.

28 Traducao do original inglégalue, price and profjt1898, para o portugués por Elias Chaves.

39 Traducdo do original alema@das Kapital — Kritik der politischen 6konomie dephilosophie 1982,
para o portugués por Regis Barbosa e Flavio R.&oth

40 Traducdo do original alemadas Kapital. I. Buch, Der Produktionsprozess degikds — Resultate
des unmittelbaren Produktionsprozesgasnkfurt, Verlag Neue Kritic, 1969 por Joaquimélae Faria

& Maria Clara de Faria.
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Portanto, procurou proporcionar a essas deduc@pald® |60gico-matematico com a
intencdo de assegurar exatiddo e credibilidade.

Manteve o desejo por lucro como sentimento elemealdacapital. Como nao
poderiam ter maior lucro com o aumento dos pre@ss ptodutos porque, uma vez
colocados no mercado, ndo manteriam competitivida@® vendas, os capitalistas
necessitavam ampliar a sua margem de ganho nospmpeodutivs*.

Relacionou a forca de trabalho humana no capitali®@mmo um processo
organico relacionado aos alimentos que consomedi@nguimica), transformada em
mercadoria vendida no mercado de trabalho por uihor veinanceiro (salario),
convertida em energia cinética (do movimento dpape elétrica (da atividade mental)
no momento da producéo do bem ou servigco. O esgotandas energias no corpo faz
o trabalhador ter a necessidade se alimentar natam® salario seria 0 minimo para
que o trabalhador resguardasse o corpo (alimeatmar higiene, abrigo, transporte,
etc.) para continuar produzindo.

Do ponto de vista do capital, a jornada de traba&keo a melhor maneira de
remunerar 0 assalariado porque era estabelecidtorae contratacdo do trabalhador: o
capitalista fixava a remuneracdo e as condi¢cdesxeccicio laboral (jornada diaria e
semanal, local e ambiente de exercicio laboratrumgentos ou ferramentas), o que
transparece uma relacdo econdmica favoravel atatisfa.

Karl Marx acentuou a ideia de que o salario congpparte dos custos que
definiriam o preco do produto, mas o que parecewso para o capitalista seria na
esséncia grande ganho, pois estaria a pagar abhadbr um valor muito menor do que
realmente o trabalhador criou no processo produse@propriando desse excedente.

Tal excedente, a mais-valia, poderia ser construlda duas maneiras
fundamentais. Quando o capitalista tem definidaraada de trabalho das pessoas
contratadas lhes impde a velocidade com que dexegutr o trabalho e/ou as metas
gue devem ser atingidas, compulsando-as a se argnregom mais energia ao trabalho,
produzindo mais na mesma jornada de trabalho @nmexio, quantidade de produtos
produzidos dividida pelo tempo de trabalho empregadmpliando os ganhos do

capitalista através danais-valia absoluta Quando o capitalista se vé diante de

IMARX, Karl. Grundrisse — Manuscritos Econdmicos 1857/1858 — Estps da Critica da
Economia Politica S&o Paulo: Editora Boitempo, 2013, pp. 39 - 6ARM, Karl. Salario, preco e lucro
in Colecdo os Pensadores Vol. XXXV — MarxSao Paulo: Editora Abril Cultural, 1974, pp. 63%
MARX, Karl. O Capital — Critica da Economia Politica — Volumed. e 2 — O Processo de Producéo
do Capital, Colecdo Os Economistas. Sao Paulo: Editora NeN@i@l, 1985, pp. 45 — 78.
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problemas diversos como aumento do custo de ms{grimas, a mobilizacao,
organizacdo ou pressao dos trabalhadores diardgpiiaracao de seu trabalho, investe
em novas tecnologias ou novos métodos de produc@me impactam também na
maior produtividade, normalmente podendo diminumimnero de trabalhadores para
ter maiores montantes produzidos, ampliando noveames ganhos através daais-
valia relativef*?

Mesmo com o crescimento econémico em um territdaicional, a acumulacao
de riqueza da burguesia (do capital) continuaeistir porque além dos rendimentos
dos lucros nas vendas, juros, renda da terraaetagis-valia funciona para manté-la nas

maos da burguesia; em suas palavras:

Do ponto de vista do processo em geral, apresenta130s como
produtivo aquele trabalho que se realizava numuyiogdnais concretamente
numa mercadoria. Do ponto de vista do processorol@dupdo capitalista de
producdo, junta-se uma determinagéo mais precisandiitivo aquele trabalho
que valoriza diretamente o capital, 0 que produis+valia, ou seja, que se
realiza — sem equivalente para o operario, pareeoutante — numa mais-valia
representada por um sobreproduto; isto €, (quesakza) num incremento
excedentario de mercadoria para 0 monopolista dagsmle trabalho, para o
capitalista. S6 é produtivo o trabalho que pbe pitakvariavel — e por
conseguinte, o capital total — como QA€ = C +A v. Trata-se, portanto, de
trabalho que serve diretamente ao capital comoruim&nto de sua
autovalorizacdo, como meio para a producao de vadies->*2

Marx demonstrou que, de modo geral, a ideia de-wadia estava relacionada a
realidade de producado de bens ou servicos, e i@wmife entre o que € criado pela forca
de trabalho e o que recebe o trabalhador era seetid desigualdades de renda, um
traco importante da esséncia do capitalismo.

Mais de um século e meio depois que Karl Marx s®@s a desvendar a
dindmica do capitalismo de sua época para encomtiandamento das desigualdades
de renda (a mais-valia), os capitalistas encontr@®mais variadas maneiras de manté-
las’** e escamoted-las nos paises que adotam esse ssEoeCoNOMICO.

22 MARX, Karl. Grundrisse... Op. Cit., 2013, pp. 270 - 325; MARX, Karl Salanweco e lucro, Op.

Cit., 1974, pp. 88 — 95; MARX, Kafd Capital... Op. Cit., 1985, pp. 147 — 238.

23 MARX, Karl. Capitulo VI Inédito de O Capital — Resultados do Pocesso de Producéo Imediata
Sdo Paulo: Editora Moraes, 1978, p. 109 (traduc@o atbtm&o Das Kapital |. Buch, Der
Produktionsprozess des Kapital — Resultate desttelbgiren Produdtionsprozesses, Verlag Neue Kritik,
Frankfurt, 1969).

244 POCHMANN, Mércio. Desigualdade no Brasil Sdo Paulo: LCTE Editora, 2017, pp. 49 - 81.
PIKETTY, ThomasO Capital no século XXL Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2014, pp. 2355;
PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel. Income Inequalitythe United States, 1913 - 1998 e
Quarterly Journal of Economics, Vol. CXVIII, February — 2003, disponivel ehttps://eml.berkeley
.edu/~saez/pikettygje.pdicessado em 01/03/2020.
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A dialética entre o conceito de mais-valia desendol por Karl Marx e a
relagéo entre capital e trabalhador assalariadindbdo século XX ao inicio do século
XXI, torna possivel verificar que as caracterigtidasse acordo interpessoal de contrato
(formal ou informal) se mantiveram. Doravante, aa@to de mais-valia demonstra sua
validade ao se referir a analise do capitalismadoae levantam as possibilidades de
incorporar novas categorias e nomenclaturas ecaa8melacionadas as relacdes de
trabalho.

As empresas se tornaram mais complexas, reunindotidqades variadas de
trabalhadores, profissionais com graus variadosqdalificacdo e especializacéo;
desenvolveu-se a tecnologia (especialmente a tagiaotletronica e informatizada); as
jornadas de trabalho se tornaram flexiveis; ganimoliretos e beneficios foram
incorporados aos ganhos do proletariado. Nos deséiniais do século XX, a chamada
Terceira Revolucao Industrial trouxe a tecnologimputacional e informatizada para a
producdo, comeércio, agricultura, comunicagfes,nfina etc., acelerou a dindmica do
capital e promoveu varias mudancas nas formadatghes entre capital e trabaffio

Persistem diferentes aspectos locais como pergpectegais, tradicdes e
valores culturais e desigualdades entre gruposaisoque precisam ser levadas em
consideragdo para analisar a mais-valia e suaego@scias socioecondmicas. Entre
1986 e 2016, na regiao do ABC Paulista, encontrarteansicdo da preponderancia do
Setor Terciario sobre os setores Primario e Secinda constituicdo da riqueza social
da regido. Portanto, deve-se investigar se exisssilplidade de os servicos serem

mercadorias imateriais capazes de gerar ridéfeza

245 POCHMANN, Marcio; SILVA, Luciana Caetano da. A fuglo Estado da batalha entre Capital e
Trabalho in Revista Economia Politica e DesenvolvimentoMaceid, Volume 5, Numero 2,
dezembro/2018, pp. 97 — 113.

4% No interior das Humanidades existe carregado debegrca do tema sobre o conceito de valor
trabalho, criado por nomes proeminentes da EscldlssiCa de Economia, mas criticado e reformulado
por Karl Marx. Em uma perspectiva negativa, estsmiosao contra a ideia de que a mais-valia pode ser
identificada plenamente e mensurada; sao trabalw® o de Antonio NegrMaleur travail: crise et
problémes de reconstruction dans le postmoderne itJltitudes - Revue Politique, artistique,
philosophique, http://www.multitudes.net/Valeur-travail-crise-etgblemesacessado em 01/09/2019)
gue assumo o entendimento de que a lei do valgyagrio um valor dialético da producdo capitalista,
ndo subsiste porque a evolucéo das forcas produtiyarime dificuldades para sua mensuracdo, embora
a mais-valia persista porque o processo de prodiggio extremamente complexo, e de André G@z (
Imaterial - conhecimento, valor e capital S&o Paulo: Editora Annablume, 2005) que pensa nas
mudancas ocorridas na dinamica capitalista ao lodgoséculo XX e inicio do XXl, nas suas
consequéncias para as relacdes de trabalho empital @ assalariados e para a desregulamentacdo dos
precos pelo valor-trabalho - constante no sécul) Xérnando-os relativos porque o trabalho teria se
tornado imaterial. Em outra perspectiva, a ides#ifio e mensuracdo da mais-valia é positiva no
entender de Ricardo Luis Coltro Antunéds(sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacao e
negacao do trabalho Sao Paulo: Editora Boitempo, 1999) que devidoridimensionalidade do
capitalismo (capital, trabalho e Estado metaboleaten condensados e em constante mutacao,
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As categorias econdmicas de PIB e de organiza¢gsetiorial das atividades
econdmicas ainda n&o existiam & época de Karl Marm criadas decénios depgdls
contudo, os servicos nao ficaram ausentes em siligean

Servicos séo trabalhos, isso Karl Marx ndo negontwlo, servicos contratados
que encerram o trabalho para aquisicdo de dinipaira uso pessoal, ou seja, servicos
comoexpressdo para o valor de uso particular do trale&ffindo proporcionam mais-
valia.

Em contrapartida, um trabalhador assalariado dadkbapor um empresario
como prestador de servico, em carater estavel,poquduza mais do que recebe em
salario — 0 que gera a mais-valia — pode fazer gom a producdo da mercadoria,
circulagdo e consumo se realizem em momentos diesseou se somem em tempo
imediato. Servicos podem produzir mercadorias ¢gaimente as imateriais), valor
(pois circula e se consome de maneira imediatajais-walia caso encontrem-se as
condicbes de serem executados por trabalho assmladontratado segundo valor
liguido e certo, pagos em intervalos definidos @e®ath ou mensal) independente da
quantidade de vezes que o trabalhador presta&ssgosa fim de fortalecer o capital.

O critério definidor do valor gerado pelo trabalbmnsiste na capacidade de
gerar diretamente mais-valia, e ndo na materiadidadimaterialidade do contetudo ou
do produto. Nas palavras de Karl Marx:

especialmente devido & tecnologia empregada a gdiode circulagdo) reproduzem a artificialidade do
valor de troca a partir do discurso do capital fmdmente baseado na aparéncia da mercadoria)denten
gue o trabalhador ou proletario precisa ser obderecamo classe-que-vive-do-trabalho, no sentidsede
adaptar as exigéncias do capital; Henrique Joséidam Amorim {Trabalho imaterial - Marx e o
debate contemporaneoSao Paulo: Editora Annablume/FAPESP, 2009) queneer trabalho, valor e
classes sociais conceitos fundamentais da teoridadeMarx, mas que a forca do trabalho material
diminuiria em relacdo ao trabalho imaterial a paté meados do século XX por conta da tecnologia e
gerenciamento mais eficientes em relacdo ao cap#@ na producao, seja na circulagdo, combinando
mercadorias materiais e imateriais (mecéanica detrttea) ampliou a exploracéo do trabalho; e Saali D
Rosso Teoria do valor e trabalho produtivo no setor de swicos. Salvador: Editora Caderno CRH,
Volume 27, ndmero 70, 2014, pp. 75 - 89) que olasgne os setores de emprego em servicos poderiam
ser divididos em produtivos e ndo produtivos dewajue a teoria do trabalho-valor permanece como
referencial para analisar as condi¢cbes precarizddasaioria da populagdo trabalhadora e, caso seja
possivel, é necessario o desenvolvimento de pesgeispiricas quantificadas para atender a demanda
das ciéncias da sociedade que analisam as condégdisstuais da exploracdo crescente do trabalho.

247 presente a expressdo Produto Nacional Bruto inieiale em FOURASTIE, Jedre Grand Espoir

du XXe siécle. Progrées technique, progrés économiguprogrés social Paris: Presses Universitaires
de France, 194%resente a teoria trisetorial @@L ARK, Colin Grant; CRAWFORDJohn GrenfellThe
National Income of Australia. Sydney: Angus &Robertson, 1938.

248 MARX, Karl Capitulo VI Inédito de O Capital — Resultados do Pocesso de Producéo Imediata

Op. Cit., p. 118.
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A diferenca entre o trabalho produtivo e trabalhgpriodutivo é
importante com respeito a acumulacao, ja que sidca por trabalho produtivo
constitui condicdo da reconverséao de mais—vali&mita?“g.

Para que possa ser percebida a mais-valia, a aagéoubculta que existe na
relacéo entre capital e trabalho na empresa ciapitaé necessario uma perspectiva que
amplie a ideia de que esse conceito se restringergrio produtivo apenas da fabrica.

O setor secundario da economia deixou de ser pdocelomo esséncia do
capitalismo ao se verificar o crescimento do sdirservicos para a composicao do
PIB. Para ter percepcdo da realidade da conceatral renda capitalista
contemporanea, em especial no que se refere avalas€ necessario observar qual o
ramo que a atividade econdmica que a empresa s@anag qual legislacdo recai sobre
essa atividade econdmica; quais sao os traballmdesalariados da atividade fim, seus
registros empregaticios, valores salariais e #@ifing; quais os valores da empresa
apresenta em suas demonstracfes contabeis, pongessa apresentacdo obrigatoria
por lei que podem ser encontradas as varianteopaiieulo da mais-valia.

Importante manancial de conceitos que podem auxilé identificacdo dos
valores identificadores da mais-valia € a Contdéde. Nenhuma empresa pode
sobreviver sem uma Contabilidade porque é de sspomsabilidade o controle, o
estudo e o planejamento das atividades gerencissvgo reger seus negoécios para
alcancar o objetivo principal do capital: acumulgueza, ou seja, fazer com que os
donos do empreendimento (propriedade privada pr@jupossam ter sucesso no
mercado diante dos concorrentes, recolher as @@egdiscais para o Estado, ampliar a
riqueza pessoal ou fazer novos investimentos.

S&o inumeros os conceitos de Contabilidade, matoricemente no 1°
Congresso Brasileiro de Contabilidade, chegou-senaconsenso quando a definicao
dessa ciénciaE a ciéncia que estuda as praticas e as funcbesrmtacio, de
controle e de registro, relativos aos atos e adssfala administracdo econdmita
Portanto, a contabilidade demonstra, de maneirnalce matematica, a situacao
econbmica de uma empresa ou de um grupo capitaegando a movimentagcao
produtiva que ela executa, atendendo ao desejocdpsalistas empreendedores:

maximizar seus ativos.

249 | dem, p. 120.
“BUGARIM, Maria Clara CavalcanteHistéria dos Congressos Brasileiros de Contabilidasl
Brasilia: Conselho Federal de Contabilidade, 2p0&3.
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Para melhor compreensdo de sua relevancia pargi@lcgpode-se dividir a
Contabilidade em dois seguimentos: Contabilidaderigeira ocupa-se das compras,
vendas, entradas, saidas e demais operacfes aqleaemas financas de uma empresa;
Contabilidade Administrativa ou Empresarial estladienada a andalise dos dados
concretos fornecidos pela Contabilidade Finangara planejamentos futuros.

Portanto, € um instrumento exato, pratico e Utie gerve ao objetivo principal
da empresa capitalista e é capaz de fornecer osesdiquidos determinantes para a
observacao da mais-valia.

O patriménio de um capitalista é igual ao totabdas, direitos e obrigacdes. Os
bens sdo os elementos constitutivos do patrimbémie godem possuir um valor
monetario e sdo destinados ao uso, troca ou v&utlem ser qualificados de acordo
com a durabilidade (Bens Permanentes — possuemlonga e ndo sédo destinados a
venda — e Bens de Consumo — serdo consumidos @ m@zo), mobilidade (Bens
Moveis — sdo passiveis de remocao sem dano actselodisico ou de utilizacdo — ou
Bens Imoveis — ndo podem ser deslocados de segoefipi@o no solo ou subsolo sem
dano fisico ou de utilizacdo), e quanto a mateiaale (Bens Tangiveis — possuem
matéria e podem ser trocados — e Bens Intangive&ido—constituem matéria e néo
podem ser trocados).

Os direitos sao os elementos positivos do patrimdrens que estdo em posse
de terceiros, mas podem ser recuperados, comoklrogires e titulos a receber.

A soma dos bens e direitos constitui o Ativo.

As obrigacbes sdo os elementos negativos do pati@nas responsabilidades
de quitar, sob a forma de pagamento, os bens admgiiou compras realizadas
(salarios, impostos, fornecedores etc.), formamssivo.

O Patrimdnio Liquido é resultante da diferencaesAtivo e Passivo. Portanto,
o Balanco Patrimonial deve ser mensurado matemagicee e exato: Ativo (Bens +
Direitos) = Passivo (Obrigac¢des + Patriménio Ligyid

Ao longo de um ano (chamado Ano Fiscal na relagdendpresa com o Estado)
as atividades econdémicas da empresa podem afetpatdmonio positiva ou
negativamente, dependendo das receitas e despedagigas.

Receitas sado as entradas de recursos financeatsafhento) resultantes da
venda (a vista ou a prazo) de bens ou servicoa (gel for a mercadoria). Despesas
sao as saidas de recursos financeiros resultamtaguisicdo de bens ou servicos, bem

como perda imprevista de patriménio. Assim, a raeétre Receitas e Despesas
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apontara o resultado positivo ou lucro (Receit@espesas) ou o resultado negativo ou
prejuizo (Receitas < Despesas).

Portanto, o Balanco Patrimonial pode ser pensadwdstivo (Bens + Direitos)

- Passivo (Obrigacdes + Patrimonio Liquido, Positpelo Lucro ou Negativo pelo
Prejuizof*

Uma vez de posse do Balango Patrimonial seria yElsehcontrar os dados
necessarios a observacdo da mais-valia fornecidi@s gyrépria empresa capitalista.
Identificar a mercadoria (material ou imaterialinpipal receita da empresa; constatar
qual é a atividade econ6mica explorada pelo cagoial a finalidade de lucro, ou seja, a
atividade fim (que produz valor); verificar se ovégo (mercadoria imaterial) é vendido
e se encerra no vendedor autdnomo ou se é trabaftadariado; neste caso, qual é a
atividade assalariada fim e quais as atividadealassdas meio; levantar os custos
totais de producdo da mercadoria a ser vendida ergatio; perceber ou calcular o
custo especifico com a mao de obra produtora ae vabs profissionais relacionados a
atividade fim; observar o faturamento bruto (vajeral das vendas com os impostos
pagos pelos consumidores a serem recolhidos pegtaesa) e o faturamento liquido
(sem os impostos); identificar quais os investirogifue valorizam o capital.

Tomemos as Escolas Particulares de Ensino Basigul&8 Existe uma
demanda social por Escolas de Ensino Basico dedgdal no pais, quaisquer pais
desejam que seus filhos estejam preparados o meplbgsivel para prosseguir os
estudos no Ensino Superior.

Mesmo como responsabilidade do Estado ofertar BnBésico Regular de
qualidade & demanda social brasileira, a Condlitulibera ao empreendedor ou grupo

de empreendedores privados solidarios a possithdidde “contribuir” com essa

1 MARTINS, Eliseu.Contabilidade de Custos S&o Paulo: Editora Atlas, 2003, pp. 208 — 219208
—248.

%2 Deve-se enquadrar nessa categoria o primeiro giepescolas particulares do Artigo 20 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o Naciohdl: 20. As instituicBes privadas de ensino se adrtaréo nas
seguintes categorias: | — particulares em sentidtrite, assim entendidas as que s&o instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juédide direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo; Il — comunié&:i assim entendidas as que sao instituidas pgragru
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoascasjdnclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedepaesentantes da comunidade; Il — confessionais,
assim entendidas as que sé&o instituidas por grigmpessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientacdo confessiondkelobgia especificas e ao disposto no inciso amiteri

IV — filantrépicas, na forma da leiLei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que Estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handiédd20
/65.pdfacessado em 10/03/2021.
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demanda social®, desde que respeitada a lei complementar (Leiickr2es e Bases
da Educacdo Nacionalf.

O empreendedor ou grupo de empreendedores privadtidarios (0s
capitalistas) tomam conhecimento dessa possiblidadievestimento de seu dinheiro
em um setor econdmico (Setor Terciario) para am@eu patrimbnio, ou seja, a
educacao transforma-se em um segmento econOmicx ag ser explorado pelo
capital.

O que os capitalistas desejam oferecer a venda exwadp das Escolas
Particulares que exploram o Ensino Basico Regutagéalificacdo técnica para o aluno
passar no vestibular, ou seja, uma mercadoria camacteristicas bem definidas e
explicitas; o crescimento individual e formacdoad@ ndo sdo principios, mas
complementos.

Como os capitalistas ndo conseguem sozinhos ofesgaemercadoria imaterial
(conhecimento) em forma de servico (ensino) ao aderc(pais dos alunos), é
necessario envolver outras pessoas qualificadagéeaente no processo; a saida é a
contratacdo por salario de individuos que preenchammequisitos necessarios para
colocar a empresa em funcionamento.

Mesmo que o empreendedor ou grupo de empreendeaativados solidarios do
capital a ser investido aplicassem vultosas soneasligheiro em capital fixo (em
especial os ativos fixos como iméveis, automovaidyeis, computadores, maquinas de
todo tipo da cozinha, cantina e manutencao, enir®s) e capital variavel (contratacao
de outros trabalhadores assalariados para fungii®® segurancas, educadores de
apoio, cozinheiros, faxineiros, encarregados deuteagdo, técnicos em informatica,
etc., pessoas que fazem parte do que ficou cormhewid ambito juridico como
profissionais de *“atividade — meio”, as atividadpsofissionais que n&o estdo
relacionadas diretamente com o ramo de atividadadegica encontrada no contrato
social do empreendimento) ndo tornariam a empridga @ financeiramente viavel o

investimento porque o grupo profissional que criervico vendavel (mercadoria) para

2537 Constituicdo da Republica Federativa do Brasinmlgada em 05 de outubro de 1988 oferece essa
possibilidade de investimento fidulo VIII — Da Ordem SocialCapitulo 11l — Da Educacéo, da Cultura

e do DesportpSecéo | — Da Educacéem seu Artigo 209 Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 05 de outubro de 198 http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/Constituic&gnstituicao.htm
acessado em 01 de julho de 2019.

254 | ei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que Estabelecediastrizes e bases da educacéo

nacional, Op. Cit.
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a demanda social de pessoas com rendimento cagegde bem como o faturamento
e 0s lucros dos donos sao os professores contsatadmw mao de obra assalariada (sao
os profissionais da “atividade — fim”, profissiopalas atividades essenciais e normais
para as quais o empreendimento se constituiu, atiddade econdmica esta
determinada no contrato social).

Quanto mais o mercado consumidor souber da aprovded alunos nas
melhores Universidades Publicas e Privadas doghedgés dos meios de propaganda,
melhor a Escola Particular que oferece Ensino Badregular enfrentara a
concorréncia, aumentara os lucros e promoveramawagao de riquezas e/ou aumento
do patrimdnio dos capitalistas

Decerto que, na Teoria do Conhecimento, é recodaeciexisténcia de apenas
dois elementos constitutivos do saber: o sujeio @sie raciocina) e predicado (objeto
sobre o qual recai o raciocinio); ndo obstantepéepsor € quem direciona ou aproxima
o raciocinio dos alunos para objetos especificoscaso das Escolas Particulares de
Ensino Basico Regular, para os assuntos ou contptmgramatico que resolvera o
ingresso para o Ensino Superior; portanto, as lpiidaides de explorar o potencial
criativo do aluno ficam limitados porque o impot&ae que o aluno aprenda o que é
determinado pelos sistemas de ingresso nas Urdeeles Publicas e Privadas.

Assim, podemos encontrar as variantes da obsends&oais-valia a partir da
razao contabil com novas categorias ou nhomencktoatabeis. No caso das Escolas
Particulares de Ensino Basico Regular, o faturamenbveniente das mensalidades,
salario pago aos professores, recursos didaticjos otsto € de responsabilidade da
escola.

Com a intencdo de ter acesso aos dados contabeimalé&scola Particular de
Educacado Basica Regular, € necessario verificarecagegislacéo brasileira determina.
A Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976 que Dispbeesas Sociedades por Act8s

% Diferente da manutencdo do capital fixo, obrasreghoria significam aumento do capital fixo e,

consequentemente, dos ativos. Quando provadasogaen frealizadas com a intencdo de melhorar o

ensino e aprendizado, seu custo pode ser repagsskdomensalidades pagas pelos pais dos alunoa acim

da inflagéo e/u do reajuste oficiaki 9.870 de 23 de novembro de 1999 que Disp8e sobrvalor total

de anuidades escolares e da outras providénciagn http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

leis/L9870.htmacessado em 05/05/2019.

¢ Ratificada em seu conjunto, mesmo retificadosradaartigos pelaei 11,638 de 28 de dezembro de

2007 que Altera e revoga dispositivos da Lei’16.404, de 15 de dezembro de 1976, e da L&6rB85,

de 7 de dezembro de 1976, e estende as sociedadesgidhnde porte disposicdes relativas a

elaboracdo e divulgacdo de demonstracbes financeiran http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Ato2007-2010/2007/Lei/L11638.htracessado em 05/05/2019 com a intencdo de forneedor
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classifica uma empresa de capital aberto — temsagGeBolsas de Valores — em seu
Artigo 1°: A companhia ou sociedade andnima tera o capitaddio em acgdes, e a
responsabilidade dos sOcios ou acionistas serddutai ao preco de emissdo das acoes
subscritas ou adquiridasSeu Artigo 176 determina quio fim de cada exercicio
social, a diretoria fara elaborar, com base na ésracdo mercantil da companhia, as
seguintes demonstragdes financeiras, que devendongx com clareza a situagéo do
patriménio da companhia e as muta¢gfes ocorridaserercicio Portanto, todas as
empresas — inclusive Escolas Particulares — deéatafierto, denominadas Sociedades
Andnimas, precisam tornar publicos seus balancdsinmaiais. Devem manter
arquivados seus balancos patrimoniais por cinc&ane mandar copias para arquivo
nas Juntas Comerciais locais, conforme Resolu¢c&85M9 do CRC - Conselho
Federal de Contabilidatfé

As empresas de capital fechado ou Limitadas erasobdigadas de publicar
seus dados contabeis. Contudo, acompanhando @efiiesr anteriores dos Estados do
Rio de Janeiro e Minas Gerais, a partir da Delit@yala Jucesp — Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo de 25 de marco de 201DpdHe acerca da publicacdo das
demonstracdes financeiras de sociedades empresari@®perativas de grande porte
no Diério Oficial do Estado e em jornal de grandeculacdo e do arquivamento das
publicacbes dessas demonstracdes e da ata qua@gapom base nas leis 6.404/76 e
11.638/2007 que determinava a publicacdo dos dadotabeis para Empresas de
Grande Porte (empresas que possuirem, ao fechadwatm contabil — 1° de janeiro a
31 de dezembro — ativo total superior a R$ 2400000 — duzentos e quarenta
milhdes de reais, ou receita bruta anual superié®t$a300.000.000,00 — trezentos

transparéncia as demonstragfes contabeis e adagquabormas brasileiras a IFRS — Internacional
Financial Reporting Standard.

257art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituirédito tributério extingue-se apds 5 (cincasan
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aqueleqem o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decigéde houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere esigoagiktingue-se definitivamente com o decurso dz@r
nele previsto, contado da data em que tenha sid@da a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medideparatoria indispensavel ao langcameritei
Nimero 5.172 de 25 de outubro de 1966 que Disp6édsmo Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Umio, Estados e Municipios in
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ I5172rhtacessado em 05/05/2019.

258 Resolucdo Conselho Regional de Contabilidade 1.186 28 de agosto de 2008 www.cfc.org.br

> sisweb > ser > docs > RES_ 1185
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milhdes de reais) sem especificar se eram de tapiato ou fechado. Independente da
luta judicial entre a Jucesp e as Empresas de E&rRodie pela obrigatoriedade da
publicagdo de seu patrimonio, sdo poucas as esaplas se enquadram nessa
caracteristica.

Constata-se que a superestrutura legal autorizgpitata explorar o segmento
econbmico de Ensino Basico Regular no Brasil, mdssmbriga a tornar publico seu
balanco patrimonial, expressdo matematica da stinatera capaz de possibilitar a
concentracdo de riqueza através da mais-valia sofeevico do professor assalariado.

Apenas as grandes empresas ou grupos devem apresents balancos
patrimoniais, embora seja uma precaucao legal d®ifReFederal do Brasil contra
possivel sonegacao fiscal e/ou evasdo de divisagjeondo é o caso das Escolas
Particulares de Educacéo Basica Regular no ABAd®aul

A opcédo encontrada foi estabelecer, a partir di@gigs-base dos professores e
da decomposigcédo dos custos e lucros escolas a garprimeira CCT de 1988, uma
observacéo ideal da produtividade e da mais-valia.

Como primeira premissa, € possivel observar umalaesgee tenha uma sala de
aula por série de Educacéo Basica (Infantil, Fureseah e Médio) com o numero de

alunos ideal orientado pelo Conselho Nacional dec&gho:

Tabela 24 - Nimero de alunos e horas / aula entr®&88 e 2006

Série Salas Numero deNumero de Horas
Alunos / Aula Semanais
Bercario Bercério | 13 20
Bercéario Il 13 20
Minimaternal 22 20
Infantil (antiga| Maternal 22 20
Pré-Escola) Fase | 22 20
Fase I 22 20
Ensino 12 série 24 25
Fundamental | 22 série 24 25
(antigo Primario | 32 série 24 25
42 série 24 25
Ensino 52 série 30 30
Fundamental Il 62 série 30 30
(antigo Ginasial) | 72 série 30 30
82 série 30 30
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Ensino Médio| 1° ano 30 36
(antigo Colegial) | 2° ano 30 36

3°ano 30 36
Total Educacao Basica 420 -

Fonte: Lei NUmero 5.692/71 e Lei NUmero 9.394/96

Tabela 25 - Numero de alunos e horas / aula a partie 2007

Série Salas Numero deNumero de
Alunos Horas / Aula
Semanais

Creche Creche | 13 20

Creche I 13 20

Creche Il 22 20
Infantil Maternal 22 20

Pré 1 22 20
Ensino 1° ano 24 25
Fundamental || 2° ano 24 25
(antigo 3°ano 24 25
Primario) 4° ano 24 25

5°ano 24 25
Ensino 6° ano 30 30
Fundamental Il 7° ano 30 30
(antigo Ginasial)| 8° ano 30 30

9° ano 30 30
Ensino  Médio| 1° ano 30 36
(antigo Colegial)| 2° ano 30 36

3° ano 30 36
Total Educagédo Basica 444 -

Fonte: Lei Nimero 11.274/06.

Como segunda premissa, podemos observar a compaigacustos mensais
dos salarios dos professores a partir do salage-banstante nas CCT assinadas entre
SIEEESP e FEPESP, representante do SINPRO ABC.

O sistema tributario Simples Nacional somente en&m vigor no ano de 2007,

e se tornou imediatamente a opg¢ao principal dasl&sdarticulares de Educagao
Bésica Regular que oferecem apenas Educacdo Infartjue o seu faturamento
geralmente fica abaixo do exigido por lei e o egadrabalhista - Contribuicdo Patronal
para o INSS diminui de 29% para 11%.
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Ainda ndo havia PLR e Cesta Basica como benefitzo€CT de 1988. Os
valores das cestas béasicas dos anos de 1996 eti2€@8n como referéncia o valor
liguido e certo dos vales refeicdo ou equivaleni2016, equivalente a uma cesta
basica de 24 kg no atacado, conforme CCT DE 20¥éastadas com 0os mesmos
indices dos salarios.

Para a composicdo dos custos seguintes néo foradole em consideracao
aluguel de prédio e custos com automadveis por ed@rsconstantes.

O numero minimo de professores minimo era estabeléla seguinte maneira:
até 2006, Bercario 2 professores e 2 assistentaesind Infantil 5 professores
polivalentes, 5 assistentes e 2 especialistas YAgeEducacdo Fisica); Ensino
Fundamental | 4 professores polivalentes e 2 eslstes (Artes e Educacédo Fisica);
Ensino Fundamental 1l 8 professores especialitimga Portuguesa, Lingua Inglesa,
Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Educdé@ica e Artes); Ensino Médio 12
professores especialistas(Lingua Portuguesa, Linggéesa, Matematica, Fisica,
Quimica, Biologia, Historia, Geografia, Sociologrlpsofia, Educacdo Fisica e Artes),
total de 42 professores. A partir de 2007, Crecherdessores, 3 assistentes e 2
professores especialistas (Artes e Educacao Fidtreino Infantil 2 professores, 2
assistentes e 2 professores especialistas (AEesi@acao Fisica); Ensino Fundamental
| 5 professores polivalentes e 2 professores ealfstas (Artes e Educacdo Fisica);

Ensino Fundamental Il e Ensino Médio ficaram igutital de 43 professores.

Tabela 26 — Composicéo dos custos mensais dos sakdos professores a partir
do salério-base em 1988 em Cruzados no caso em réfeia

Escolas apenasEscolas com Educacao Bésica além do Infantil
Infantis
Séries Creche e Pré-Escola  Creche, PEEAsino Ensino Médio
Escola e Fundamental
Ensino Il
Fundamental |
Valor Hora / Aula 531,00 531,00 531,00 531,00
x Ndmero de Horas / Aula10.620,00 10.620,00 /15.930,00 19.116,00
Semanais 13.275,00
x 4,5 Semanas / Més 47.790,00 47.790,00 71.685,00 86.022,00
59.737,50
+ 5% de Hora Atividade 2.389,50 2.389,50 3.584,25 4.301,10
2.986,87
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+ 16,66 % de DSR 7.961,81 7.961,81 11.942,72 14.331,26
9.952,26

+ 7,69% 3.675,05 3.675,05 /5.512,57 6.615,09

para 13° Salario 4.593,81

+ 2,56% para 1/3 de Férias 455,42 455,42 / 1.529,28835,13 2.202,16

29% (Lucro Presumido)) 13.859,10 13,859,10 /20.788,65 24.946,38

para INSS sobre o Salér|o 17.323,87

Bruto

8% para FGTS sobre [03.823,20 3.823,20 /5.734,80 6.881,76

Salario Bruto 4.779,00

X nimero de séries 6 séries 479.724,48 4 séries = 3  séries
479.724,48 605.415,54 484.332,48 435.899,25

Custo da Folha de479.724,48 1.525.647,27

Pagamento dos Professorgs

Tabela 27 - Composicao dos custos mensais dos salsudos professores a partir do
salério-base em 1996 em Reais no caso em referéncia

Escolas apenasEscolas com Educacao Bésica além do Infantil
Infantis
Séries Creche e Pré-Escola  Creche, PEEAsino Ensino Médio
Escola e Fundamental
Ensino Il
Fundamental |
Valor da Hora / Aula 2,88 3,29 3,86 4,30
x Numero de Horas / Aula 57,60 65,80/ 82,25 115,80 154,80
Semanais
x 4,5 Semanas / Més 259,20 296,10/ 370,12 521,10 96,66
+ 5% de Hora Atividade 12,96 14,80/ 18,50 26,05 ,834
+ 16,66 % de DSR 43,02 49,33/61,66 86,81 116,05
+7,69% 19,19 22,771 28,46 40,07 53,56
para 13° Salario
+2,56% para 1/3 de Férids 6,63 7,581/8,32 13,34 7,831
+ 1,25% para reserva d&0,36 3,70/ 4,62 6,51 8,70
PLR (18% sobre o Salarip
Bruto)
29% (Lucro Presumido) 75,16 85,86 /107,33 151,11 202,01

para INSS sobre o Salarjo

Bruto
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8% para FGTS sobre (020,73 23,68 /29,60 41,68 55,72

Salério Bruto

X namero de séries 6 séries = 2.623,5( 2 séries369/| 4 séries =3 séries =
4 séries = 3.546,68 3.555,90
2.514,44

Cesta Béasica R$ 22,15 16 professores | 22 professores 8 professores 12 professores 7

354,40 487,30 =177,20 265,80
Custo da Folha de2.977,90 11.491,96

Pagamento dos Professof

€S

Tabela 28 — Composi¢éo dos custos mensais dos dakdos professores a partir
do salario-base em 2006 em Reais no caso em ref@ién

Escolas apena
Infantis

(Lucro Presumido)

(Lucro Presumido)

sEscolas com Educacdo Basica além do Infantil

Séries Bercario, Bergario, Ensino Ensino Médio

Minimaternal, Minimaternal, Fundamental

Maternal e Pré Maternal e Pré e | I

Ensino
Fundamental |

Valor da Hora / Aula 5,78 6,46 7,57 8,43
x Numero de Horas / Aula 115,60 129,20/ 161,50 227,10 303,48
Semanais (20 aulas / 25
aulas)
X 4,5 Semanas / Més 520,20 581,40/ 726,75 1021,95 | 1.365,66
+ 5% de Hora Atividade 26,01 29,07 /36,33 51,09 ,288
+ 16,66 % de DSR 86,66 93,95/ 121,07 170,25 227,51
+7,69% 40,00 40,70/ 34,08 78,58 105,01
para reserva do 13° Salarjo
+ 2,56% para reserva del3,31 14,88 /18,60 26,16 34,96
1/3 de Férias
+ 1,25% para reserva d&5,50 7,26 /9,08 12,77 17,07
PLR (15% sobre o Salario
Bruto)
29% (Lucro Presumido) 150,85 204,28 / 256,40 360,55 481,82
para INSS sobre o Salarjo
Bruto
8% para FGTS sobre (050,62 56,35/70,73 99,46 132,91
Salério Bruto
X numero de séries 6 séries = 5.364,9( 2 séries = séries = 3  séries
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2.055,78 / 4 série
=5.092,16

57.283,48

7.299,66

Cesta Béasica R$ 44,86 16 professores | 22 professores 8 professores 12 professores 7
717,76 986,92 = 358,88 538,32
Custo Mensal da Folha de6.082,66 23.615,20

Pagamento dos Professoq

€S

Tabela 29 — Composicéo dos custos mensais dos sakdos professores a partir

do salario-base em 2016 em Reais no caso em refei@n

Escolas apena
Infantis

(Simples Nacional)

(Lucro Presumido)

sEscolas com Educacédo Basica além do Infantil

Séries Creche e Pré-Escola  Creche, PEEAsino Ensino Médio
Escola e Fundamental
Ensino Il
Fundamental |
Valor da Hora / Aula 11,43 12,77 15,00 16,65
x Numero de Horas / Aula228,6 255,40/ 319,25 450,00 599,4
Semanais (20 aulas / 25
aulas)
x 4,5 Semanas / Més 1.028,70 1.014,30 2/025,00 2.697,30
1.436,62
+ 5% de Hora Atividade 51,43 50,71/71,83 101,25 34,86
+ 16,66 % de DSR 171,38 168,98 / 239,34 337,36 3H49,
+7,69% 79,10 77,99/110,47 155,72 207,42
para reserva do 13° Salarjo
+ 2,56% para reserva de26,33 25,96 / 36,77 51,84 69,05
1/3 de Férias
+ 0,5% para reserva (ab,14 5,07 /7,18 10,12 13,48
PLR (de 12% sobre o
Salario Bruto)
11% (Simples Nacional) 113,15 294,14 / 416,61 587,25 782,21
29% (Lucro Presumido
para INSS sobre o Salarjo
Bruto
8% para FGTS sobre (082,29 81,14/114,92 162,00 215,78
Salério Bruto
X numero de séries 5 séries = 7.787,6( 3 séries | 4 = séries = 3  séries T
5.154,87 | 2 séries 13.722,16 13.708,41
=4.867,48
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Cesta Basica 85,00 14  professores | 21 professores 8 professores 12 professores 1
1.190,00 1.785,00 = 680,00 1.020,00
Custo Mensal da Folha ge8.977,60 40.937,92

Pagamento dos Professoqes

Diante dos custos totais da escola com a folhaadarpento dos professores —

gue chega a 50% dos custos da folha de pagamestespalas particulares — pode-se

observar a diferenca entre a producao da riquezBsoala Particular de Educacgao

Basica Regular pelos professores e 0 que recebera salario, principal instrumento

de escoamento dessa riqueza.

Tabela 30 - Custos e lucros das Escolas Particularde Educacédo Basica Regular
entre 1986 e 2016

Custos e lucro

(1986 a 2016)

Lucros presumid

nSimples Naciona
(a partir de 2007)

Custos Variaveis (recursos didaticos

papelaria, pecas de manutencéo, etc.).

04%

4%

Custos Fixos fora folha de pagament&@%

telefonia, material de limpeza e

escritério, agua, energia

internet, etc.

elétrida,

6%

Custo fixo da folha de pagamento da32,5%

atividades-meio: equipes de limpeza,

manutengdo,  escritorio, seguran

educadores de apoio. etc.

32,5%

Custos Fixos da folha de pagamento

atividade-fim: professores.

32,5%

Impostos Recolhidos do Consumido5%

(ISS).

6%

Impostos Pagos pela Escola (P
COFINS, IRPPJ, CSLL).

9.2,65%

Lucro Liquido

7,35%

19%

Diferenca entre a riqueza criada e
renda do professor.

32,5%

32,5%

Fonte: Site da Receita Federal do Brasil
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Do ponto de vista dos professores, 0s quais gzea de construir a riqueza da
escola e desse faturamento, receber como pagacesiea forca de trabalho 32,5%
implica em uma taxa de mais-valia de aproximadaen207,7%.

Do ponto de vista do capital, que se arrisca aomstimentos e concorréncia,
seus ganhos sdo comedidos: 7,3% para as escolagratpagham com o sistema
tributario de Lucro Presumido e 19% para as quealiham com Simples Nacional.
Quando observamos o0 quanto isso significa em dimhabsoluto nos exemplos

apresentados, as condicdes mudam:

Tabela 31 - Lucros Liquidos Mensais das Escolas Renulares de Educacgéo Basica
no caso em referéncia

Escolas Lucro Presumido Simples Nacional
1986 Infantil Cz$ 35.259,74 -
Completa Cz$ 224.270,14 -
1996 Infantil R$ 437,75 -
Completa R$ 1.689,31 -
2006 Infantil R$ 894,15 -
Completa R$ 6.017,87 -
2016 Infantil - R$ 3.419,08
Completa R$ 6.017,87 -

Pode-se comparar agora os ganhos anuais dos domagpital e dos professores
ao se dividir os custos da folha de pagamentos plofessores pelo numero de
docentes:

Tabela 32 - Ganhos do Capital x Ganhos do Trabalheas Escolas Particulares de
Educacao Basica ao Ano no caso em referéncia

Escolas Ganho do Capital ao Ano Ganho Médio dofeBsores ao Ano
1986 Infantil Cz$ 423.116,88 CZ$ 359.793,36

Completa Cz$ 2.691.241,68 CZ$ 435.899,16
1996 Infantil R$ 5.253,00 R$ 2.233,32

Completa R$ 20.271,72 R$ 3.283,32

%9 Resultados contébeis revelam que, nas Ultimasd&éadas, na média, a folha de pagamento dos
professores equivale a 50% da folha de pagamengsatda (com desvio padrdo que vai de 39% a 60%),
em torno de 65% do faturamento da escola. A outtade representa a folha de pagamento dos outros
profissionais que fazem a escola funcionar. JULI@sé Aranha. A importancia da Planilha de Custos
para a precificacdo da Mensalidade em Tempos d& GriRevista de Administracdo Escolay Sao
Paulo, B. W. Contabilidade, Out.Nov.Dez./2020, %Xd, Nimero 79, pp, 1 — 2. BRANDAO, Fernando.
Composicao da folha de pagamento nas escolas https://blog.wpensar.com.br/gestao-
escolar/composicao-da-folha-de-pagamento-nas-egeai@ssado em 10/09/2022.
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2006 Infantil R$ 10.189,80 R$ 4.561,92
Completa R$ 41.657,16 R$ 6.747,12

2016 Infantil R$ 41.028,96 R$ 7.695,00
Completa R$ 72.214,44 R$ 11.981,76

N&o se levando em conta os descontos que os goodsgpagam diretamente na
fonte de renda (Contribuicdo Previdenciéria, FGTIRRF), observa-se que o capital
tem, segundo o modelo apresentado, ganhos quenchagseis vezes o ganho do
trabalho. Por outro lado, ele pode aumentar essdogae dispensar professores
auxiliares e especialistas no Ensino Infantil, aanpb valor das mensalidades — de
acordo com outros produtos e servigos oferecidts ggrola, aumentar 0 nimero de
alunos por sala de aula, exploracdo de outrasda®eenda como cantina, restaurante,
esportes, artes, aulas de refor¢o e recuperacgelapa, entre os principais fatores que

melhor favoreceriam a expectativa de lucros, que @bos dos donos do capital,
deveriam ser crescentes: 10%, 20%, 30%...
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Consideracoes Finais

Chegou o tempo em que nao adianta morrer.
Chegou o tempo em que a vida € uma ordem.
A vida apenas, sem mistificacao.

Os ombros suportam o mund@arlos Drummond de Andrade, 18%0

Em um momento historico no qual o Neoliberalismdeddido pelas elites
socioeconO6micas e politicas brasileiras propdermeds legislativas para diminuir as
obrigagOes sociais do capital para ampliar seusagrcompreender a especificidade da
relacdo entre capital e trabalho do professor effiB6 e 2016 necessitou observar as
caracteristicas gerais desse segmento econ6micgse Ngeriodo, dois modelos de
Educacado foram instituidos legalmente pelos detesitdo Estado Nacional do Brasil a
partir das duas Constituicdes em vigor (1967 e 1988eis ou Regras Juridicas
Complementares no periodo estudado: o primeiro efstruturado no totalitario
conhecido por Ditadura Militar; o segundo, como uleslo do processo de
redemocratizacao idealizado para o pais.

Os projetos pedagdgicos e politicas publicas edtais nelas contidas se
alinhavam as expectativas dos detentores do piodersive abrindo a possibilidade da
existéncia de Escolas Particulares de Educacaoca@aRegular. A intencdo era
complementar a educacédo da populacao, tal a indagiecdo Estado em atender a
demanda social; abrir possibilidades para investime ganhos de capital em um setor
econdmico especifico estava implicito.

As constituicoes legais dessas escolas ndo sengemtn ao carater educativo,
mas também eram obrigadas a se estabelecerem em@gmor essa realidade, antes de
tudo, visavam lucro. Para isso, entre 0s outrossitimentos, era necessario contratar de
maneira legal os trabalhadores capazes de vendercadoria apresentada ao mercado,
0 conhecimento: eram eles os professores.

Nesse momento, a relacao entre capital e tralmilbgrofessores ganhou seus
contornos. Eram estes que exerciam a atividadelfirempresa, portanto, criavam sua
riqgueza. Todavia, o contrato de trabalho seguideagas Juridicas ou Leis Trabalhistas
gerais do Brasil (CLT); foi com a organizacao do smdicato que as CCT’s passaram

a existir, assinadas junto aos representantes miticaio patronal, estabelecendo

20 ANDRADE, Carlos Drummond déntologia Poética Rio de Janeiro, Editora Record, 2010, p. 182.
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melhores condicbes para o0 exercicio profissiorapuneracdes e beneficios mais
corretos.

Embora a acdo do SINPRO ABC fosse fundamentalquarquistas da categoria
como a valorizacdo das rendas dos salarios nhomiasprofessores, adiantamento
salarial mensalmente, definicdo de férias no mégilde e recesso entre dezembro e
janeiro, pisos salariais, o0 pagamento de DSR ta-ff@ra, adicional noturno, janelas, a
estabilidade semestral de salarios, estabilidade gestantes e docentes proximos a
aposentadoria, abono ou justificativa para faltalioas, odontolégicas, estendida a
conjuges e dependentes, de interesse do professno congressos, coloquios,
semindrios, etc., garantias especificas na apbcalg licencas nojo e gestante, a
possibilidade de licenga sem vencimentgasantia de bem-estar em creches para filhos de
mées professoragbservou-se perdas no vale alimentacdo ou simildos que ele
recebiam, pagamento de hora atividade insuficipata cobrir o trabalho do professor
fora do local de trabalho (para elaboracdo ou caoee provas, pesquisas, exercicios e
outras atividades), PNL’s inferiores aos pagos padissionais com exigéncia de
Curso superior.

Nem todos os empresarios do ramo seguiram essess rdg valor juridico.
Processos coletivos e individuais precisaram staumados pelo Departamento Juridico
do SINPRO ABC quando, amparado pela legislacadaresoda desse sindicato fazia a
homologacao de demissdes de professores ou eranrgios por eles, ao suspeitarem
de irregularidades. Essa forma de enfrentamento jpstia — enquanto legal —
compensac¢do pelo trabalho do professor demostreuatpuns empreséarios assim o
fizeram porque desejavam ampliar a acumulacéomtata

Por outro lado, os dados demonstraram que do mntasta do capital, seus
ganhos sao pequenos (7,3% para as escolas qukarabsom o sistema tributario de
Lucro Presumido e 19% para as que trabalham corpl&nNacional); quando esses
dados sdo observados do ponto de vista do professaiqueza que criam é
substancialmente maior que o salario que recebem.ottiras palavras, durante o
exercicio da atividade econbmica, era na prodw#dedque os professores criavam o
ganho de capital, mas sofriam com a apropriacaonais-valia.

Ainda que mantivessem a imagem de “profissdo dasfispdes”,
reconhecimento social de sua importancia parawduos individuos e da sociedade,

seu trabalho técnico-cientifico, artistico, lindais e filoséfico foi imperioso para a
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acumulacéo de renda do capital que explorava sga tte trabalho, esse foi o0 peso do

seu saber.
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