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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢é trazer para a analise das dinamicas politico-econdmicas e sociais
que marcaram o Brasil durante a chamada “Era Vargas” um aspecto bastante negligenciado
pela historiografia brasileira: a Guerra do Chaco. O conflito entre Bolivia e Paraguai possui
raizes na formagdo dos Estados nacionais na América e em seus processos derivados, como a
inser¢do de suas economias na Divisdo Internacional do Trabalho, a disputa pela hegemonia
continental e as campanhas de destruicdo das nacdes indigenas. Seu inicio, em 1932, ¢
consequéncia de uma série de eventos ocorridos a partir de 1927, e apesar do armisticio em
1935, s6 foi de fato encerrado em 1938, com a assinatura do acordo de paz em Buenos Aires.
Quase ndo ha estudos sobre o impacto que a Guerra do Chaco exerceu no ambito interno
brasileiro, e € esta lacuna que a presente dissertacao busca preencher. Em meio a disputa entre
burguesias no seio da politica brasileira pela prevaléncia de suas respectivas visoes
socioecondmicas, na conjuntura da década de 1920, dois grupos se deram conta da relevancia
da contenda em torno da regido do Chaco Boreal. Por um lado, os civis e militares envolvidos
com o “tenentismo”, que viram a situagdo sob o prisma geopolitico e positivista. Por outro
lado, os comunistas, divididos nas orientacdes taticas, mas em acordo na analise classista e
internacionalista do conflito. A cooptacdo dos primeiros pela alianga burguesa em torno de
Getulio Vargas e seu combate aos segundos definiu a maneira como o governo surgido em
1930 ap6s um golpe de Estado influenciou e foi influenciado pela Guerra do Chaco. A partir
do levantamento documental realizado, foram analisadas cartas, relatorios, decretos,
manifestos e artigos de jornal sob a perspectiva do materialismo histérico. As fontes
primarias, apoiadas pela bibliografia selecionada, mostram que a guerra entre Paraguai e
Bolivia esteve no centro do alinhamento diplomatico e militar em torno de um projeto
economico nacionalista e modernizante, assim como dos confrontos de interesse com a
Companhia Matte Larangeira cuja consequéncia foi a “Marcha para o Oeste”, e que ha
relagdo intrinseca entre as reviravoltas do conflito ¢ os atos de escalada autoritaria e

repressiva que levaram ao Estado Novo.

Palavras-chave: América do Sul; Guerra do Chaco; Brasil; Governo Vargas; Bolivia;

Paraguai; Argentina.



ABSTRACT

This work brings to the analysis of the political-economic and social dynamics of Brazil’s
“Vargas Era” one aspect so neglected in Brazilian historiography: the Chaco War. The conflict
between Bolivia and Paraguay came from the formation of the national Estates in America
and its derivative processes, like the insertion of their economies in the International Division
of Labour, the dispute for continental hegemony and the campaigns of destruction of the
indigenous nations. Its beginning, in 1932, is a consequence of a series of events that occurred
from 1927, and besides the armistice in 1935, the conflict was only in fact finished in 1938,
with the signal of the peace treaty in Buenos Aires. There is almost any study about the
impacts of the Chaco War on Brazilian internal scope, and that is the gap this dissertation
seeks to fill. In the middle of the disputes between bourgeoisies on Brazilian politics for the
prevalence of their respectives social-economical visions, in the 1920’s conjuncture, two
groups realized the relevance of the strife around the Chaco Boreal region. For one side, the
civilians and militaries involved with the “tenentism”, who saw the situation through the
prism of geopolitics and positivism. For the other side, the communists, divided in the tactical
orientations, but in agreement on the classist and internationalist analysis of the conflict. The
co-optation of the first ones by the bourgeois alliance around Gettlio Vargas and their combat
against the second ones has defined the way the government emerged in 1930 from a coup
d’etat influenced and was influenced by the Chaco War. From the documents
methodologically, there were analyzed letters, reports, decrees, manifests and newspaper
articles under the historical materialism perspective. The primary sources, supported by the
selected bibliography, shows that the war between Paraguay and Bolivia was at the center of
the diplomatic and military alignment around a economical project nationalist and
modernizing, as well as the clash of interests against the Matte Larangeira Company whose
consequence was the “Conquest of the West”, and that was an intrinsic relation between the
twists in the conflict and the acts of authoritarian and repressive escalation that culminated in

the New State.

Key-words: South America; Chaco War; Brazil; Vargas Government; Bolivia; Paraguay;

Argentina.
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INTRODUCAO

O objetivo principal da presente dissertagdao ¢ analisar as conexdes entre a Guerra do
Chaco — conflito internacional no qual a Bolivia e o Paraguai disputaram a posse da regido do
Chaco Boreal entre os anos de 1932 e 1938 — e o primeiro periodo da chamada Era Vargas.
Destacando as especificidades das contradi¢cdes nacionais dos paises aqui abordados — Brasil,
Bolivia, Paraguai e Argentina —, sem com isso abandonar as balizas historicas mais gerais (Cf.
PRADO, 2009: 4), se buscara responder, no decorrer dos cinco capitulos desta pesquisa, como
a evolucao da guerra influenciou:
e A atuacdo do governo federal brasileiro para fazer valer seus projetos econdmicos e
enfrentar seus adversarios politicos;
e As estratégias militares e geopoliticas do Governo Vargas no sentido de ocupar as
“areas vazias” do territorio brasileiro em nome da Seguranca Nacional;
e As movimentagdes das vanguardas proletdrias brasileiras na luta contra o avango do
fascismo ao longo da década de 1930.
Estudar a Guerra do Chaco, evento crucial para a formagdo socio-politica boliviana,
volta a ser importante em um contexto p6s-2019, ano em que foi dado o golpe que derrubou o
presidente boliviano Evo Morales, do Movimento ao Socialismo — MAS. As raizes da
principal bandeira do MAS — o nacionalismo indigenista —, vém da Revolucdo Boliviana de
1952, evento originado diretamente da guerra boliviana-paraguaia. Da mesma forma,
investigar as maneiras como o Brasil esteve interligado ao conflito remete ao apoio dado ao
golpe na Bolivia pelos presidentes da Argentina e do Brasil naquele momento: os direitistas
Mauricio Macri' e Jair Bolsonaro®. Este, um elogiador frequente do general Alfredo
Stroessner, o notdrio e infame ditador que governou o Paraguai entre 1954 e 1989. Seu regime
calcado por massacres e escandalos de corrup¢do também foi fruto direto das conturbadas
disputas politicas no Paraguai que foram sacudidas pela Guerra do Chaco.
Tanto atualmente quanto no periodo em que as tensdes em torno do Chaco escalaram
para o conflito armado, existe um contexto de crise global do capitalismo, onde se vé o
desalento da classe trabalhadora perante o desemprego ¢ a miséria, o crescimento da extrema

direita e a eclosdo de mais situagdes belicosas mundo afora. Considerando que a historia € a

1

https://oglobo.aglobo.com/mundo/bolivia-acusa-ex-presidente-argentino-mauricio-macri-de-colaborar-c

om-massacres-com-destituicao-de-evo-morales-1-25099536. Acesso em 22/09/2023
2

https://www.cartacapital.com.br/politica/ha-uma-relacao-entre-o-golpe-de-estado-na-bolivia-e-acoes-d

e-bolsonaro-diz-presidente-do-pais/. Acesso em 22/09/2023
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ciéncia dos homens no tempo e seus objetos de andlise sdo constantemente reinterpretados
conforme as necessidades varidveis do presente e os efeitos dos acontecimentos do passado
que emergem neste (BLOCH, 2002: 67; SCHAFF, 1995: 270), estudar os efeitos que uma das
expressoes mais tragicas da crise ocorrida em meados do século XX exerceu sobre o Brasil
dialoga, assim, com as necessidades e angustias de uma geracdo que sofre com os efeitos da
atual crise e busca alternativas concretas para o modelo capitalista de sociedade e produgdo.
Para tanto, se faz necessario, antes de tudo, tragcar um panorama geral a respeito do

tema aqui analisado.

Sobre a Guerra do Chaco

A regido do Chaco abrange os territorios da Argentina, Bolivia e Paraguai. Sua parte
norte, conhecida como Chaco Boreal, era tomada por aproximadamente 161.000 km? de
selvas tropicais secas e de dificil acesso (COTE, 2013: 745). Por tal circunstancia, os
colonizadores espanhdis bem pouco adentraram e exploraram a regido, o que levou a uma
demarcacdo extremamente imprecisa, cuja consequéncia foi a indefini¢do sobre quais partes
do local pertenciam a quais dos novos paises limitrofes formados no processo de
independéncia politica da América espanhola (Cf. BIEBER, 1998: 269).

Desta maneira, a regido “sem dono” permaneceu majoritariamente povoada por
multiplas nagdes indigenas de origem Guarani — oriundas da Amazodnia — e Kadiwéu —
oriundas da Patagonia. Suas respectivas cosmovisoes sobre a terra e as relagdes com o outro
(Cf. MELIA, 1990; SIQUEIRA JR., 1993) levaram-nas a constantes embates ¢ formagdes de
aliangas internas em formas de clas, confederacdes e outros marcos sociopoliticos que
comecaram a ser desarticulados e fragmentados com a irrupcdo dos Estados nacionais no

século XIX (BOSSERT, in. RICHARD, 2008: 203).
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MAPA 1: MAPA ETNICO DO CHACO BOREAL ATE 1931

MAPA ETMICO DEL CHACO BOREAL HACLA 1931

Homibres en 1931
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Desde quando o Paraguai se tornou um pais independente, em 1811, e a Bolivia, em
1825, demonstraram por meio de expedig¢des o interesse em anexar o Chaco Boreal (Cf.
LOUREIRO, 1933: 137-146). Apos as perdas territoriais impostas ao Paraguai ao fim da
Guerra contra o Paraguai® (1864-1870) e a Bolivia ao fim da Guerra do Pacifico (1879-1883),
ambos os paises passaram a reclamar com mais fervor seus direitos ao territoério chaquenho.

A respeito do primeiro conflito, o desenvolvimento autonomo do Paraguai preocupava
os interesses econdmicos e geopoliticos da Argentina — cujo ressentimento pelo
desmembramento do Paraguai ndo havia sido superado —, do Uruguai — pais gerado da disputa
por hegemonia entre Argentina ¢ Brasil como espelho invertido do Paraguai (Cf. SANTOS,
2021) — e o Brasil — unica monarquia do continente, a representar uma continuidade com o
dominio portugués, como forma de manter a coesdo interna e as terras na bacia platina
ocupadas pelos portugueses a revelia do Tratado de Madri. Este ultimo, com suas
intervengdes na guerra civil que ocorria no Uruguai, estimulou as primeiras iniciativas
agressivas do Paraguai, que ocupou parte da Provincia de Mato Grosso em 1864, e
consequentemente, praticamente todo o Chaco Boreal. Um dos principais parceiros do
Paraguai durante o conflito contra a Triplice Alianga recém-formada foi seu futuro adversario
na guerra pela posse do Chaco Boreal: a Bolivia (Cf. SILVA, 2021).

Antes mesmo da Guerra do Chaco, o “inferno verde” ja mostrou os limites da guerra
moderna frente as dificuldades naturais do campo de batalha no desgaste que as tropas
brasileiras sofreram ao terem seus equipamentos bélicos danificados pela intensa umidade do
Chaco. Dentre as solugdes que o exército brasileiro encontrou, a principal foi convocar para o
conflito os Kadiwéu, antigos inimigos dos Guarani, que aceitaram entrar na guerra em favor
dos brasileiros foi uma estratégia de negociacdo com o governo para garantir a posse de suas
terras na fronteira do Paraguai com o atual Mato Grosso do Sul (Cf. SIQUEIRA JR., 1993).
Tal posse foi concedida em 1903, com o Brasil ja sob periodo republicano, embora as
consequéncias da guerra, como propagacdo de epidemias, ocupag¢do por grupos externos
mobilizados pelo conflito e avanco de iniciativas privadas como garimpo, ferrovias e,
posteriormente, pecudria , tenham trazido sérios problemas aos Kadiwéu que persistem até os

dias atuais (Cf. COSTA, in. RICHARD, 2008).

3 As nomenclaturas mais comuns para se referir ao conflito entre o Paraguai e a Triplice Alianga
formada por Brasil, Argentina e Uruguai sao “Guerra do Paraguai’ e “Guerra da Triplice Alianga”.
Também sao utilizados, no Paraguai, “Guerra Grande” e “Guerra Guasu”. Foi escolhida para esta
dissertacdo a nomenclatura “Guerra contra o Paraguai” pelo alinhamento a perspectiva adotada pelo
autor Ronald Ledn Nufies (2021), que utiliza este termo para destacar os objetivos econémicos e
geopoliticos da Triplice Alianga em aniquilar o Paraguai como Estado auténomo.
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Entre outras consequéncias da Guerra contra o Paraguai, podem ser listadas: o
fortalecimento da influéncia geopolitica da Argentina, o estimulo & mesma para realizar a
sangrenta Campanha do Deserto a partir de 1879, o crescimento do destaque do exército
brasileiro na politica nacional e a devastacdo material do Paraguai, cuja soberania foi mantida,
mas, para todos os efeitos, tornou-se uma extensao para empreendimentos argentinos, ainda

mais a partir do golpe de Estado do Partido Liberal, aliado da Argentina, em 1904.

Quanto a Guerra do Pacifico, a Bolivia enfrentou uma série de instabilidades politicas
durante a Guerra contra o Paraguai, e ao fim dela, sem mais o seu potencial parceiro
comercial, o pais voltou-se para a reaproximacao com o ex-parceiro de confederagdo: o Peru,
com olhos na disputa de outra area da América do Sul até entdo pouco reclamada: o Atacama,
rico em minérios. O rival era o Chile, cujo processo de independéncia foi constituido por
estabilidade e transicdo pacifica entre predominadncia conservadora e liberal gragas a

uniformidade dos interesses econdomicos dominantes (CANAVEZE, 2010: 34).

Um tratado de limites chegou a ser assinado em 1874, mas a outorgacdo de impostos
pela Bolivia, em 1878, a empresas chilenas de extracdo de nitrato na area acordada como
isenta de taxagdes fez o Chile recorrer a for¢a das armas. Pelo Tratado de Alianga Defensiva
de 1873, o Peru entrou no conflito como aliado da Bolivia, iniciando assim o mais importante
conflito na América entre economias predominantemente exportadoras de produtos minerais
(FURTADO, 2007). O primeiro ano de embate foi quase todo maritimo, onde as marinhas
chilena e peruana encontravam-se em relativo equilibrio. Mas com o afundamento do
encouracado peruano Huascar, o jogo virou a favor dos chilenos, que uma vez com dominio

maritimo, iniciaram campanha por terra (Cf. CANAVEZE, op. cit.).

Em trés anos, a alianca entre Peru e Bolivia foi derrotada pelas forgas chilenas, cuja
estabilidade politica e coesdo de interesses econdmicos, por um lado, ndo atrapalhou o
desempenho estratégico e, por outro lado, foi capaz de conter o impeto destrutivo de seu
proprio exército quando este ocupou Lima (ao contrario da ocupagdo de Assungdo pelo
exército brasileiro). Com a vitoria, o Chile estendeu em um tergo o seu territorio, apoderou-se
de importantes reservas de nitrato e, de acordo com Vinicius Gregory:

Embora a Guerra do Pacifico ndo esteja diretamente relacionada com a
questdo dos mapuche, a questdo da experiéncia militar adquirida e o melhor
aparelhamento das tropas parece ser relevante. Se em 340 anos de lutas nem
os espanhodis e nem os chilenos tinham “pacificado” os mapuche, parece

surpreendente que na década de 1880 essa facanha finalmente tenha sido
atingida (GREGORY, 18).
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O Peru perdeu suas provincias meridionais, mas a Bolivia perdeu sua saida para o
Oceano Pacifico. Uma tragédia tanto para a economia boliviana quanto para a sua memoria
nacional, essa perda foi o que motivou o governo boliviano, por mais instavel e permeado por
constantes ameacas de guerras civis que estivesse, a voltar seus olhos novamente para o

Chaco, uma vez que o Rio Paraguai desagua no Oceano Atlantico.

A Bolivia reivindicava seu direito de posse ao Chaco Boreal através do principio de
uti possidetis juris, pelo qual a republica boliviana seria herdeira do territorio gracas a cédula
real de 1563 confirmada por diferentes textos ao longo do século XVIII. J& o Paraguai
proclamava o principio de uti possidetis de facto, que prioriza a colonizacdo “real” do
territorio ao longo dos séculos (CAPDEVILA, in. CAPDEVILA, 2010: 19-20). Nesta disputa
de narrativas historicas, “de ‘transparentes’, os indigenas se tornam nitidamente visiveis
quando se trata de alegar direitos territoriais™ (COMBES, in. Ibid: 49). Fora dela, eram
simplesmente taxados de “selvagens” no Paraguai, de “barbaros” na Bolivia e de “rebeldes”
na Argentina (CAPDEVILA, in. Ibid: 25-26).

Ao todo, foram assinados seis acordos entre o Paraguai e a Bolivia que intencionavam
dividir o Chaco sem a necessidade de um conflito armado: o Quijarro-Decoud (1879), o
Aceval-Tamayo (1887), o Benitez-Ichazo (1894), Pinilla-Soler (1907), o Ayala-Mujia (1913)
e o Gutierrez-Diaz de Leon (1927). Entretanto, as disputas politicas internas em cada pais
atrasaram a assinatura de qualquer um destes acordos até o ponto de eles caducarem. A
Bolivia, acuada pelo favorecimento argentino aos proprios aliados em seu detrimento, e pela
diminui¢do de seu territorio através dos tratados feitos com o Brasil, estimulou
paulatinamente a ocupagdo do Chaco via bases militares. O Paraguai, por outro lado, vinha
promovendo o mesmo através de capital estrangeiro — especialmente argentino e inglés — e de
colonias menonitas’, vistas como um instrumento de defesa das fronteiras e um mecanismo
que garantiria a legitimidade de um povoamento no Chaco alicergados em uma

auto-organizacdo (TORRACA, 2006: 72).

4 A intelectualidade paraguaia reconhecia os povos Guarani e Kadiwéu como os primeiros “donos” do
Chaco, ao passo que a imprensa boliviana conclamava os caciques do Altiplano a reclamarem seus
titulos de propriedade no Chaco outorgados pela coroa espanhola (CAPDEVILA, in. CAPDEVILA,
2010: 28).

® Fundada por Menno Simons (1496-1561), a Igreja Menonita € uma igreja evangélica que surgiu do
movimento anabatista — uma ala radical do luteranismo da qual também surgiram os amish —, no
século XVI, durante a Reforma Protestante. Os menonitas apregoam por uma vida pacifica baseada
no trabalho duro, apartada dos progressos sociais e tecnologicos da sociedade moderna. Os que
migraram ao Paraguai e montaram col6nias no Chaco vieram do Canada e da Russia, fugidos,
respectivamente, da padronizagdo educacional feita pelo governo canadense apés a Primeira Guerra
Mundial, e da Revolugao Bolchevique de 1917 (BREITHOFF, 2020: 34-35).
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MAPA 2: EVOLUCAO DOS TRATADOS DE DIVISAO DO CHACO ENTRE
BOLIiVIA E PARAGUAI

TRATADO DECOUD - QUIJARRO (1879). Cromuis N° 14 TRATADO ACEVAL-TAMAYO (1887)— Croquis N! 15
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Fonte: BEJARANO, 1959.
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A tensdao arrastou-se por meio século, e por fim, os ressentimentos nacionais
somam-se aos disturbios da Crise de 1929 (Cf. BETHELL, 2002). Com o Chaco assumindo
maior relevancia econdmica para os dois Estados e figurando em discursos de reparagdo
histérica e orgulho nacional, a guerra mostrou-se cada vez mais como algo iminente. Um
ataque do exército boliviano ao Forte Carlos Antonio Lépez, em 15 de junho de 1932, foi o
marco inicial da Guerra do Chaco, um dos maiores conflitos armados ocorridos no continente

americano, € um dos mais obscuros e sub-estudados do século XX (BREITHOFF, 2020, 28).

As hostilidades terminaram em 12 de junho de 1935, com o firmamento de um
armisticio. Porém, a guerra s6 foi encerrada por definitivo em 21 de julho de 1938, com a
assinatura do Tratado de Paz, Amizade e Limites. Foram vitimadas, pelo menos, 100.000
pessoas, ambos os beligerantes sairam prejudicados economicamente e tumultuados
politicamente, e a demarcagdo das fronteiras so foi concluida em 2009, 74 anos apds o fim do
conflito®. Seus impactos sociopoliticos desencadearam, na Bolivia, uma revolugio popular em
1952 e, no Paraguai, um golpe de Estado em 1954 que iniciou a ditadura militar mais longeva

da América Latina (Cf. ANDRADE, 2007: 22; COUCHONNAL, 2014: 142).

Balanco historiografico do conflito

O foco tradicional da historiografia produzida a respeito da Guerra do Chaco foi
voltado para fins nacionalistas. Tal perspectiva historicista’ ndo somente esteve no centro das
analises sobre o conflito, como também contribuiu para o proprio fomento a este. Exemplo
disso ¢ o estudo Historia del Gran Chaco, publicado pelo historiador argentino Enrique de
Gandia em 1929, onde o mesmo afirma ser impossivel pretender separar o Chaco Boreal do
Paraguai e ser inaceitdvel o avango do exército boliviano (GANDIA, 1929: 189-190;
202-205). O viés nacionalista teve prosseguimento e estimulo no contexto dos dois processos
sociopoliticos mencionados no paragrafo anterior, com enfoques variando entre o aspecto

militar, diploméatico, ou ambos (Cf. GUEVARA, HERNANDEZ, 2004: 143).

6

https://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,.MUL 1100376-5602.00-BOLIVIA+E+PARAGUAI+ASSINAM+A
CORDO+SOBRE+FRONTEIRAS.html. Acesso em 22/09/2023.

" Corrente de pensamento que fara a defesa e o discurso do Estado Nacional e do povo-nagio.
Durante o século XIX, disputou com as correntes liberal e marxista a hegemonia no campo
historiografico (BARBOSA, 2009: 127).
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O grande foco historiografico paraguaio segue até os dias de hoje sendo a Guerra
contra o Paraguai (chamada 14 de Guerra Grande ou Guerra Guast), o que faz a Guerra do
Chaco ser menos estudada em comparagdo. Na Bolivia, por outro lado, o conflito deixou
marcas profundas na constru¢do da identidade nacional e cultural boliviana, assim como na
consciéncia de classe do conjunto majoritario de sua populagdo, estando, assim, fortemente
presente na produgdo historiografica do pais. Conforme José Luiz Gomés-Martinez:

A revolugdo de 1952 representa unicamente a culminagdo de um processo, a
conquista do poder por uma nova gerag¢do, a Gerag¢do do Chaco, apos
quinze anos de luta, de reformas, de amadurecimento de um ideal... A
Geragdo do Chaco foi a encarregada de descobrir a Bolivia e de trazer

novos ideais de realizacdo estética e de reforma social (MARTINEZ, 1988:
pagina ndo especificada. Traducdo nossa).

As obras mais amplas e completas dessa historiografia sdo La conduccion de la
Guerra del Chaco, de David H. Zook Jr., e Masamaclay : historia politica, diplomatica y
militar de la Guerra del Chaco, de Roberto Q. Calvo. O enfoque de Zook, um coronel da
Forga Aérea dos Estados Unidos, ¢ sobretudo militar, sendo notavel sua abordagem favoravel
a perspectiva paraguaia e sua admiragdo pelo marechal José¢ Félix Estigarribia, comandante
principal do exército paraguaio durante a guerra. Por outro lado, Calvo, veterano do conflito,
prioriza os aspectos politicos e diplomaticos, sendo um de seus principais objetivos apresentar

justificativas para a derrota da Bolivia ndo relacionadas ao desempenho bélico.

Dessa disputa de narrativas, cada qual buscando favorecer o seu lado, o pesquisador
de fora consegue colher informacdes valiosas ao estudar ambas comparativamente. Por
exemplo: a historiografia boliviana consegue desmentir o mito do brilhantismo de Estigarribia
ao evidenciar fatores como o apoio argentino ao Paraguai. J4 as historiografia paraguaia e
anglo-saxd comprovaram que os erros cruciais da campanha boliviana foram cometidos ao
longo de praticamente todo o conflito, ndo s6 enquanto o exército esteve sob comando do
general alemdo Hans Kundt , a quem autores da “Geragdo do Chaco”, como o ja citado
Roberto Q. Calvo, culparam para proteger a reputacao dos oficiais bolivianos que sairam

como herdis ao final da guerra.

Héa também um elemento que se tornou comum de ser usado como explicacao
principal para a Guerra do Chaco: o petréleo. Uma perspectiva historiografica de cunho
marxista voltada para o anti-imperialismo, muito expressiva na década de 1970, passou a
defender com unhas e dentes que o conflito foi manipulado pelas companhias petroliferas

Standard Oil — dos EUA, controlando a Bolivia — ¢ Royal Dutch Shell — da Inglaterra,
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controlando o Paraguai. Tal simplificacdo foi desmentida por autores como Alfredo Seiferheld
(1983), Luiz Alberto Moniz-Bandeira (1998) e Stephen Cote (2013). Estes comprovaram que
o petroleo e a suposta manipulagdo das companhias petroliferas como fatores relevantes do
conflito vieram de disputas politicas, tanto entre o Paraguai e a Bolivia quanto no ambito
interno dos Estados Unidos. Especificamente, a partir de 1934, com acusagdes da opiniao
publica paraguaia e do senador estadunidense Huye Pierce Long, de que a Bolivia provocou a
guerra em nome da Standard Oil, e que esta financiava o litigio (SEIFERHELD, 1983;
MONIZ-BANDEIRA, op. cit.: 180).

A partir da década de 1980, pesquisadores das mais diversas areas — entre elas,
economia, relagdes internacionais € antropologia — comecam a oferecer outras visdes sobre o
conflito, e trazem a luz aspectos antes negligenciados (Cf. GUEVARA, HERNANDEZ, 2004:
159). Entre eles, a antecipagdo, na América do Sul, dos movimentos contra a guerra mundial
que comecava a se estruturar (STEFANONI, 2014: 44), e o encerramento de um periodo que
vai da década de 1870* a de 1930, onde as republicas americanas submetem, reduzem ou
absorvem as populagdes amerindias fora de seu controle e/ou que resistiram até entdo a

colonizagdo’ (CAPDEVILA, in. CAPDEVILA, op. cit.: 14).

O aspecto negligenciado na historiografia tradicional aqui analisado ¢ o impacto da

guerra sobre os paises fronteiri¢os ao Paraguai e a Bolivia. Em particular, o Brasil.

Sobre as disputas politico-econémicas no Brasil

8 Consequéncia direta da Crise de 1873 (COGGIOLA, 2009: 85).

® Entre eles: a conquista do oeste “selvagem” e das margens meridionais e setentrionais mexicanas
pelos Estados Unidos, da Patagbnia, Araucania e da Terra do Fogo pela Argentina e pelo Chile, a
dominagdo da bacia amazobnica por Brasil, Equador e Peru, a anexacdo do Chaco Central pela
Argentina e da selva oriental pelo Paraguai. Ao contrario da Guerra do Chaco, todos estes processos
ocorreram em admbito nacional interno. Para Capdevila, a envergadura internacional do conflito e seus
marcos institucionais favoreceram a ocultagéo do elemento indigena (CAPDEVILA, in. CAPDEVILA,
op. cit.: 14).
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Concomitante com a Guerra do Chaco, no Brasil, um golpe de Estado em 1930
apoiado por uma fragil alianca entre elites regionais colocou Getulio Vargas a frente de um
governo provisorio de cunho ditatorial. O principal arcabougo tedrico dos civis e militares a
frente do golpe foi o positivismo social, cujo ideal ¢ o chamado Estado-Providéncia, um
Estado que atua tanto como estimulador da produgdo e corretor das desigualdades. Seus
aspectos corporativistas e autoritirios também levaram os adeptos do Estado-Providéncia a

serem associados ao fascismo (BOSI, 1992.: 281-282, 296).

O golpe foi uma resposta as tensdes advindas da decadéncia do sistema federativo da
Primeira Republica. Os desequilibrios regionais e as tensdes politicas abriram espago para
uma contenda pela hegemonia politica sobre o pais. Determinados setores da oligarquia
paulista, que ja gozava de grande influéncia na economia, langaram a essa empreitada com
extensa produgdo intelectual e jornalistica, que adaptou a doutrina estadunidense do “Destino
Manifesto” a sociedade paulista (CAPELATO, 1989: 30), criando uma suposta superioridade

da elite paulistana frente a classes, etnias e estados “inferiores™"'.

Com a perda da autonomia dos Estados apos o Golpe de 1930, os setores dominantes
de Sdo Paulo ndo poderiam aceitar passivamente o fim da predominancia politica e
econOmica, conquistada no inicio da Republica (Cf. CAPELATO, 1989; MORAES, 2018).
Desta maneira, uma série de eventos politicos acabam por levar o Brasil, em 1932, a uma
guerra civil que durou aproximadamente trés meses. Entre seus instigadores, esteve o sul de
Mato Grosso — hoje o estado de Mato Grosso do Sul — que nos anos finais da Primeira
Republica, e especialmente ao longo dos oito primeiros anos da Era Vargas, configurou-se

como um polo de desestabiliza¢do nacional.

© Convém aqui abordar a escolha pelo termo “Golpe de 1930” ao invés do ja consagrado “Revolugéo
de 1930”. De acordo com o Dicionario de politica, revolugéo € a tentativa, acompanhada do uso da
violéncia, de derrubar as autoridades politicas existentes e de as substituir, a fim de efetuar profundas
mudangas nas relagdes politicas, no ordenamento juridico-constitucional e na esfera socioecondmica
(BOBBIO, 1998: 1121). Ja o ocorrido em outubro de 1930 buscou ndo uma ruptura com o pacto
oligarquico basilar da republica, mas o resgate dos principios considerados rompidos ao longo dos
Ultimos anos, tanto que o novo governo foi mais marcado por sua continuidade do que por sua
ruptura (VISCARDI, 2012: 319, 321). Considerando ainda a definigdo marxista de revolugéo, “ndo s6
(...) um instrumento essencial para a conquista da liberdade, identificada com o fim da exploragdo do
homem pelo homem e, por consequéncia, com a possibilidade de vencer a pobreza, mas também
como meio de conseguir a igualdade, posta na justica social, e de o homem desenvolver plenamente
todas as suas qualidades” (BOBBIO, 1998: 1123). o uso do termo “Golpe de 1930” mostrou-se mais
apropriado para o desenvolvimento desta pesquisa.

" Nao é o proposito desta dissertagéo analisar a construgdo das identidades regionais ao longo da
década de 1920. Para este tema, vale a leitura de O Bravo Matutino: imprensa e ideologia no jornal
“O Estado de Sdo Paulo”, de Maria Helena Capelato e Maria Ligia Prado.
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Seu representante principal era a Companhia Matte Larangeira, empresa latifundiaria
ervateira fundada em 1877 que recebeu em 1882, via decreto imperial, concessdo para
explorar as terras anexadas pelo Brasil no fim da Guerra contra o Paraguai. Com o advento do
governo republicano, ela adquiriu controle de todo o processo produtivo e comercial de mate
no atual Mato Grosso do Sul, mantendo predominancia mesmo quando o monopdlio foi
legalmente perdido em 1915. Associada a capitais ingleses, argentinos e paraguaios, a
trajetoria da companhia € marcada por intensa repressdo contra sua mao-de-obra: posseiros
gauchos, interessados em formar pequenas propriedades, e trabalhadores Guarani, por seu
modo de economia e sociedade incompativel com trabalho capitalista (LINHARES, 1969:

152-153; ARRUDA, 1997).

Um fenomeno social em particular catalisou as tensdes da Primeira Republica durante
a década de 1920 que desembocaram no Golpe de 1930: o Tenentismo'?, mobilizagdo militar
com bases na classe média urbana, formada em 1922 como oposi¢cdo ao entdo presidente
Artur Bernardes. Posteriormente, passou a exigir mudangas em todo o sistema politico
brasileiro, especialmente no que dizia respeito a influéncia das oligarquias regionais. Um de
seus lideres, Luis Carlos Prestes, ficou notdrio por comandar uma marcha que percorreu
aproximadamente 30.000 quilometros através de taticas de deslocamento rapido que impos
sucessivas derrotas as tropas do governo e tomou contato com as grandes mazelas do Brasil

(Cf. SODRE, 1985; PRESTES, 1997).

O Tenentismo afastou-se de Prestes e seguiu majoritariamente o grupo de Vargas na
conquista do poder. Ideologicamente difuso, os “tenentes” ou foram plenamente incorporados
ao aparato burocratico federal ou se enveredaram para movimentos sociais a direita — caso da
Acdo Integralista Brasileira — ou a esquerda — caso da Alianga Nacional Libertadora
(PRESTES, 2014: 73). Estes aproximaram-se novamente de Prestes, que, a partir de sua
adesdo ao campo socialista, tornou-se uma das figuras mais emblematicas do comunismo

brasileiro e latino-americano.

Em 1934 ¢ promulgada uma nova constituicdo que daria ao governo de Vargas um

carater mais formal e democratico. Entretanto, em 1935, ¢ decretada a Lei de Seguranca

2 Vavy Pacheco Borges estudou as origens do termo “Tenentismo”, e constatou que ele surge na luta
politica paulista, usado por adversarios derrotados de Vargas como sindbnimo bastante genérico de
aliados do governo, nem todos provinham das quarteladas de 1922 e 1924, e que nao ha registro dos
militares revoltosos que seguiram a Coluna Miguel Costa-Prestes sendo chamados de “tenentes”
antes de 1931 (Cf. BORGES, in. AXT, 2005: 58). Por isso, sempre quando o termo aparecer nesta
dissertacao, estara entre aspas.
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Nacional, e em 1936, a equivaléncia desta ao Estado de Guerra, medida prometida para durar
trés meses, mas que foi estendida até o ano seguinte. Essa lei permitiu ao Governo
Constitucional se revestir de amplos poderes de repressao politica e social, os quais utilizou
para forjar aliangas, eliminar opositores, € assim, preparar caminho para a instauracao de uma
ditadura aberta, o que se deu ainda em 1937. O Estado de Guerra foi novamente decretado em
outubro, em resposta a divulga¢do do documento fajuto “Plano Cohen”, e um més depois foi

promulgado o governo ditatorial chamado de Estado Novo.

Trés fatos cruciais marcaram o Governo Vargas até o golpe que inaugurou o Estado
Novo, e como o presente trabalho pretende mostrar, foram diretamente influenciados pelo
desenrolar do conflito paraguaio-boliviano. Sdo eles:

a) uma guerra civil, que ficou conhecida como Revolugdo Constitucionalista
de 1932 ou como a Guerra Paulista, dependendo dos contendores; b) a
experiéncia de uma Assembleia Nacional Constituinte, que em 1934
promulgou uma constitui¢cdo inovadora em muitos aspectos,como o do
aumento da governabilidade do Estado em assuntos economicos e sociais,
¢) a organizagdo de movimentos politicos de massa, como a Alian¢a
Nacional Libertadora e a Acdo Integralista Brasileira (GOMES, In.
FERREIRA, DELGADO, 2019: 177).
De acordo com Capelato:

Em primeiro lugar, a chamada primeira fase do governo Vargas, ou seja, nos
anos 1930 e 1940, ndo constitui um bloco homogéneo. Cabe distingui-la,
propondo uma divisdo em dois niveis:

1. 1930 a 1937 foram os anos de indefini¢do, quando inumeros projetos
e propostas estavam sendo postos em pauta e quando, também, a
sociedade se mobilizou em torno deles. O campo de possibilidades,
nessa ocasido, era imenso e o governo Sse movia em terreno
movedico.

2. 1937 a 1945 correspondem a vigéncia do Estado Novo, que se
caracterizou pela introducdo de um novo regime politico orientado
por novas regras legais e politicas. No entanto, esse momento
também ndo é homogéneo porque as circunstancias externas e
internas sdo responsdveis por mudangas significativas no jogo
politico. A entrada do Brasil na Segunda Guerra constitui um marco
de mudanga importante nos rumos do Estado Novo.

Por esse motivo, propée-se a divisdo desse periodo em dois momentos: a)
1937-1942: caracterizou-se pelas reformas mais significativas e pela
tentativa de legitimacdo do novo regime; b) 1942-1945: com a entrada do
Brasil na guerra, ao lado dos aliados, as contradi¢oes do regime ficaram
explicitas. Nesse periodo, o governo se voltou, de forma mais direta, para
as classes trabalhadoras, buscando apoio (CAPELATO, In. FERREIRA,
DELGADO, 2019: 106-107).

A presente dissertacdo pretende esclarecer o lugar que a Guerra do Chaco ocupou nas

indefini¢des, possibilidades e mobilizagdes sociais dos primeiros sete anos de Governo

Vargas, bem como seu lugar no primeiro momento da ditadura do Estado Novo.
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Estrutura do trabalho

O primeiro capitulo, Capitalismo em crise: a Guerra do Chaco e o Golpe de 1930
como expressoes do mesmo fenomeno, tratara de inserir o assunto estudado nesta pesquisa em
ambito global. Desta maneira, serdo destacadas as nuances macroecondmicas consideradas
imprescindiveis para o entendimento apropriado de como e por que os eventos analisados
ocorreram da forma que ocorreram. Alguns aspectos dos cenarios politico-econdmicos
boliviano, paraguaio e argentino serdo abordados, com o proposito de explicitar como foram
agravados pela Crise de 1929 e de reforcar sua relevancia para a ocorréncia da guerra. O
restante do capitulo serd dedicado ao cendrio brasileiro, ¢ a discussao do significado do golpe
de Estado desferido em outubro de 1930 nas decisdes politico-econdmicas que serdo
analisadas de perto nos capitulos seguintes.

No segundo capitulo, Entre armas e palavras: a Guerra do Chaco no campo de
batalha e na Conferéncia de Paz, sera analisado o percurso do conflito paraguaio-boliviano,
desde os eventos que desencadearam a continuidade da politica por meio das armas — nas
palavras de Clausewitz — até o seu encerramento oficial na Conferéncia de Paz de Buenos
Aires. O destaque da analise estara na forma como os desenlaces do conflito deram
continuidade ou trouxeram reviravoltas a situacdo geral de vantagens e desvantagens entre os
paises beligerantes, e que traduziram-se em posturas do governo argentino e do brasileiro
perante a guerra.

As posturas brasileiras sdo o foco deste trabalho, e serdo expostas e discutidas no
terceiro capitulo, Envolvimento indireto, consequéncias diretas: o Governo Vargas na Guerra
do Chaco. Nele, o percurso do conflito serd colocado lado a lado a alguns dos principais
marcos dos primeiros oito anos de Getllio Vargas na presidéncia: a Guerra Civil Paulista'’, a
Assembleia Constituinte, a Lei de Seguranca Nacional, a equiparacdo do Estado de Sitio ao
Estado de Guerra e o Golpe de 1937. Ao longo do capitulo se compreendera os multiplos
jeitos que o Governo Vargas buscou evitar que o Brasil entrasse na guerra e, ao mesmo tempo,
usa-la a seu favor, tanto para se sobrepujar aos adversarios politicos quanto para emplacar
projetos econdmicos.

O quarto capitulo, intitulado Nag¢do quase em armas: o envolvimento

militar-geopolitico do Brasil na Guerra do Chaco, tratard do enfrentamento pela hegemonia

3 Foi escolhida a nomenclatura “Guerra Civil Paulista” devido ao entendimento de que “Revolugio
Constitucionalista” € uma nomenclatura que faz apologia a narrativa paulista, de que a principal causa
do conflito foi a demanda por democracia e uma nova constituicdo federal. Uma vez que a presente
dissertacdo segue a linha historiografica que aponta a reagdo pela perda de autonomia regional e a
restauracdo da Constituicdo de 1891 como causas, “Guerra Civil Paulista” se mostra um termo mais
adequado.
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sul-americana travado entre o Brasil e a Argentina, no qual a Guerra do Chaco esteve no
centro. O capitulo se debruga nas observagdes feitas pelo Estado-Maior do Exército e pelo
Itamaraty a respeito do conflito, e como elas refletiram em medidas do Governo Federal de
modo a, principalmente, salvaguardar as regides fronteirigas e evitar uma eventual guerra
contra a Argentina. Se vera também a relevancia da Guerra do Chaco na projecao geopolitica
do Brasil na América do Sul — como ela foi levada em consideracdo no planejamento
ferroviario continental e como ela influenciou a condugdo do programa Marcha Para o Oeste
—, € na organizacdo militar interna, com é&nfase no uso tatico dos “tenentes” e sua
incorporagdo a burocracia estatal.

Guerra a guerra: a inser¢do dos comunistas brasileiros nas campanhas
internacionais contra a Guerra do Chaco, quinto e ultimo capitulo, abordara as formas como
a luta socialista no Brasil foi impactada pela mobilizagdo da esquerda revolucionaria na
América do Sul contra a guerra. O foco do capitulo serdo os efeitos da Guerra do Chaco na
adesdo de Luis Carlos Prestes ao campo socialista, desde seu prestigio internacional apds o
fim da Coluna Miguel Costa-Prestes, a disputa em torno de seu recrutamento nas fileiras do
Partido Comunista Brasileiro ou nas da Liga Comunista Internacionalista e, finalmente, o
encaminhamento para a Insurreicdo de 1935, bem como os efeitos de sua derrota. Sera
também abordada a efémera tentativa de unificar as agdes anarquistas, trotskistas e
comunistas ligadas a Terceira Internacional, representada no Congresso Anti-Guerreiro de
1933, em Montevidéu.

Por fim, haverd uma breve conclusao geral e, como anexo, alguns documentos
relevantes para a pesquisa na integra, bem como uma tabela comparativa dos acontecimentos
relativos @ Guerra do Chaco e ao Brasil, resumindo cronologicamente o levantamento exposto

de maneira tematica no trabalho.
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CAPITULO 1: CAPITALISMO EM CRISE: A GUERRA DO CHACO E O GOLPE
DE 1930 COMO EXPRESSOES DO MESMO FENOMENO

De acordo com Herbert S. Klein (2002), embora as disputas politicas internas a
ocorrer na Bolivia, no Paraguai e entre os dois ndo possam ser de modo algum
desconsideradas, a causa direta para a eclosdo da Guerra do Chaco foi a crise do liberalismo
econdmico em escala global, elemento crucial do periodo entreguerras (1918-1939) e refletida
principalmente na Crise de 1929, bem como na consolidacdo do modelo socialista soviético e
na ascensao do fascismo na Europa e no Extremo Oriente (Cf. HOBSBAWN, 2019).

Para tal tese ser aqui embasada, se faz necessario olhar de perto para duas coisas: os
eventos ocorridos pouco antes da Quebra da Bolsa de Nova York, relacionados
principalmente a interesses econdmicos nacionais em disputa; e algumas “previsdes” sobre a
impossibilidade ou inevitabilidade do inicio de um conflito internacional. E nisso que se
debrugara a primeira secdo deste capitulo. Posteriormente, serdo discutidas as maneiras como
a Crise de 1929 abalou as estruturas socioecondmicas nos contextos boliviano, paraguaio,

argentino e no brasileiro, este a receber aqui mais destaque.

O agravamento da questido chaquenha

Antes da Bolsa de Nova York despencar em 1929, dois incidentes no Chaco Boreal
envolvendo as forgas militares do Paraguai e da Bolivia escancararam as tensdes quanto a
disputa silenciosa pelo controle sobre a regido.

No primeiro, em 25 de fevereiro de 1927, uma patrulha liderada pelo tenente Adolfo
Rojas Silva teria adentrado acidentalmente os dominios do forte Sorpresa. O tenente, em uma
tentativa de fuga, foi abatido a tiros'*. O incidente jogou a luz os preparativos bélicos do
governo boliviano, e acirrou os nervos entre a opinido publica paraguaia em favor de um
conflito armado. No segundo, apds sequestrar uma comitiva boliviana e dela conseguir
informagdes sobre a mobiliza¢do militar vinda do altiplano, for¢as paraguaias tomaram o forte
Vanguardia, entre os dias 3 e 8 de dezembro de 1928. O ataque, que nao foi realizado por
ordens do Estado-Maior do Exército ou da presidéncia, tirou a vida de cinco oficiais

bolivianos e levou o governo da Bolivia a romper relagdes diplomaticas com o Paraguai, até

% Quem ordenou a execugdo foi o sargento Tarija, Nivaclé raptado anos antes pelo exército boliviano
e assimilado a este que, a época do incidente, conclamava seus conterrdneos contra os atuais
aliados. O evento, dessa maneira, se tornou marcante na memoéria Nivaclé como o desencadear de
sua vinganga contra a Bolivia, como consideram a Guerra do Chaco (Cf. BARBOSA, RICHARD, in.
CAPDEVILA, op. cit.).
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que a Comissido Pan-americana de Conciliagdo'’, reunida em Washington em 1929, os forgou
a uma trégua (Cf. ZOOK, 1962: 52, 59-60).
De acordo com Zook:

Esses tiros tiveram, certamente, uma ressondncia universal. O que até entdo
era uma disputa hispanoamericana aparentemente insignificante, pouco
conhecida e menos ainda compreendida, ocupou com manchetes em letras
garrafais a imprensa de todo o mundo (ZOOK, op. cit.: 61. Tradugdo nossa).
Nao foi por acaso que o primeiro incidente bélico entre a Bolivia e o Paraguai ocorreu

em 1927. Este foi o ano em que a Bolivia iniciou, através do major Angél Ayoroa, o que o
Paraguai ja vinha fazendo desde 1924 através do também major Juan Belaieff': expedigdes
de reconhecimento, contato com as populagdes locais e fixacdo de fortes militares. Elas
partiram em abril, em dire¢do ao territoério dos Tapieté, a quem Ayoroa via como os futuros
defensores do Chaco boliviano tanto quanto Belaieff via os Chamacoco como os do Chaco
paraguaio (COMBES, in. CAPDEVILA, op. cit.: 47). Pelo lado Paraguaio, este também foi o
ano da instalagcdo da primeira colonia menonita a enfrentar a tarefa de colonizar o Chaco em
suas condi¢des naturais.

No mesmo ano, o governo argentino de Hypolito Yrigoyen feriu diretamente os
interesses econdmicos da companhia petrolifera estadunidense Standard Oil, que agia por
intermédio da Bolivia. Conforme Silveira:

A Argentina recusa a permissdo [para a construg¢do de um oleoduto até o
porto no rio Parand] e eleva sensivelmente a taxa de exportagdo para o
petroleo boliviano, o que a torna proibitiva.
Dessa forma, a saida pelo rio Paraguai tornava-se ainda mais urgente para
a Bolivia e para a Standard Oil. Por outro lado, impedir este intento
boliviano era questdo igualmente vital para a Argentina e para o Paraguai.
Notadamente, a partir de 1927, a Bolivia obterd, com facilidade,
empréstimos internacionais para a compra dos mais modernos materiais
bélicos disponiveis. O Senado norte-americano, com frequéncia, denunciava
a participagdo da Standard para a obtencdo desses empréstimos
(SILVEIRA, 1997: 51-52).

O objetivo do governo argentino foi defender a estatal Yacimientos Petroliferos

Fiscales — YPF — da Standard Oil e outras companhias petroliferas estrangeiras que
disputavam o petroleo na Argentina, especialmente a britdnica Royal Dutch Shell. No resto da
América do Sul, a Standard Oil era mais proeminente. Em face de problemas internos nos

EUA, da explosdao do nacionalismo no México e da dificil competi¢do com os interesses

5 A respeito dessa comiss&o: O Brasil, baseado em principios de sua politica continental, recusou
sua participagdo na comissdo de paises neutros americanos, nessa ocasido designada. Tudo
indicava que esses esforgos, apesar do reatamento das relagbes diplomaticas entre os dois paises,
seriam inuteis. Preferimos, assim, guardar a mesma atitude reservada e atenta. (BARROS, 1938: 33).
6 Ambos extranjeros en tierra chaquefia, pero manifestan un comin apego y una misma fascinacion
por el Chaco (...) y sobretodo una misma curiosidad abierta, una similar urgencia por conocer y
entender a sus moradores indigenas. (COMBES,in. CAPDEVILA, 2010, p.38).
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britanicos no Oriente Médio, ela e outras companhias norte-americanas voltaram as atengoes
para a América do Sul (MONIZ BANDEIRA, 1998: 178)"".

Na Comissao Pan-americana de Conciliagdo, foi formado o Comité dos Neutros,
composto por Estados Unidos, México, Colombia, Cuba e Uruguai, paises nao limitrofes com
a Bolivia e com o Paraguai, mas ainda americanos, com o propdsito de mediar os
contestadores pelos direitos ao Chaco Boreal, cujos pontos de vista eram antagdnicos e hostis.
Como o impasse politico estava tremendamente alto, tudo o que a Comissao podia fazer era
lancar medidas temporarias a fim de ganhar tempo para se realizar uma investigagao da regiao
chaquenha, que levantasse dados para uma Conferéncia Especial que resolveria o impasse e
evitaria uma solucao militar (BARROS, 1938: 32; ZOOK, 1962: 69; CALVO: 1975: 98).

A instauracdo do Comité dos Neutros ndo diminuiu o sentimento bélico crescente no
seio da classe média urbana de Assuncdo a partir do incidente Rojas Silva, e na de La Paz,
onde a imprensa insuflava o 6dio ao Paraguai e a guerra contra a nagdo Guarani em defesa ao
Chaco, mesmo que poucos soubessem sequer onde esse lugar ficava (Cf. ZOOK, 1962, 63).
Também nao arrefeceu a apreensdo dos comunistas sul-americanos quanto ao estouro de uma
guerra, tampouco seu tom de denuncia e conclamacgao antibélica:

Uma guerra entre Bolivia e Paraguai ndo significaria e ndo significa uma
guerra de independéncia ou de defesa de uma nagdo agredida contra uma
nagdo agressora, mas uma guerra de dois paises capitalistas, instrumentos
do imperialismo e cujas consequéncias seriam e sdo desastrosas para as
massas trabalhadoras. O triunfo de um pais sobre o outro ndo significaria e
ndo significa um refor¢o econémico ao mesmo, mas destruiria os recursos
economicos mais vitais dos paises em luta e favorecia apenas aos interesses
dos imperialistas que terdo realizado uma guerra de conquista sem maiores
esforgos econémicos e militares, enquanto que as massas trabalhadoras e
indigenas carregardo nas costas todos os gastos da guerra'®.

Contudo, parte significativa da imprensa liberal na Argentina e no Brasil se convenceu

de que uma guerra pela posse do Chaco Boreal ndo estava proxima. Por exemplo: entre julho
e agosto de 1929, o Estado de S. Paulo — OESP — publicou a reportagem em cinco capitulos O
que é o Chaco Boreal: a impraticabilidade de uma guerra entre a Bolivia e o Paraguay
devido ao fator geographico com o estudioso argentino Wenceslao Jaime Molins.

Os fins da postura desdenhosa e negacionista do OESP em relagdo as tensdes bélicas
no Chaco ndo podem ser apontados pela andlise de uma Unica matéria — e isso ndo € o

interesse desta pesquisa —, mas os meios utilizados expressam os principais pontos em comum

7 Vale ressaltar que a Argentina era governada, desde 1916, pela Unido Civica Radical — UCR —, cujo
modelo sdcio-politico era o ideal positivista de Estado-Providéncia, presente também entre os
colorados uruguaios e na doutrina do Partido Republicano Rio-Grandense — PRR —, em uma espécie
de “ideologia gaucho-platense” (BOSI, 1992: 281).

18 E| trabajador latinoamericano, ano 2, n. 12, 13, 14, fevereiro-margo de 1929. Apud. HERNANDEZ,
In. GUEVARA, HERNANDEZ, 2004: 144.

32



da intelectualidade burguesa liberal platina com a paulista, na disputa politico-ideoldgica em
voga durante toda a década de 1920 entre liberalismo e antiliberalismo (Cf. CAPELATO,
1988).

Entre os pontos estdao o determinismo geografico:

Com essas caracteristicas meteorologicas do Chaco Boreal — inundagoes e
secas — apresentadas com sintomas tdo extremados, temos o primeiro fator
adverso a uma guerra cujas principais operagoes teriam que realizar-se em
pleno coragdo do territorio, no perimetro atingido pela linhas de fortins.
Ndo ¢ necessario possuir nogoes militares para chegar a essa conclusdo,
tomando por base o estado atual das coisas e o sentido da defesa, que deve
atribuir-se, por igual, aos dois povos. Ja se falou da distancia dos nucleos
povoados; de dificuldades para a mobilizagdo dos exércitos, dos
inconvenientes das travessias, de maneira que ndo somos nos os chamados a
reincidir na prédica e basta um simples correr d’olhos pelo mapa, para
definir, a compasso, tais detalhes. Do que haveremos de falar é da selva
porque a conhecemos, porque a atravessamos, porque temos a no¢do de sua
enormidade infinita. A mata sim que é o obstaculo, a jogar com armas o
destino de dois povos. A mata, bela e tragica, generosa e avassalante."
O racismo cientifico:

A selva chaquenha, em cujo seio se debatem as mais violentas paixoes
humanas, esta desagregada pelo odio dos povos. Nenhuma vida é mais
agitada nem mais bravia que a da mata. (...) Os indios sdo doceis,
aparentemente bondosos, mas ¢é muito dificil penetrar em suas almas...
Quando nos querem? Quando nos enganam? NOs mesmos ndo sabemos se
nossa semente cai em terreno fecundo.”’

O regionalismo:

Muito capital estrangeiro fracassou na primeira tentativa na ribeira do
Chaco. Fracassou pelo excessivo otimismo com que se entregaram empresas
a administradores indolentes e desconhecedores do pais*..

(...) O Chaco Boreal — pais do impossivel — enquanto ndo o vengam a
civilizacdo e o trabalho — estd na atualidade sob desconhecimento e
incultura selvdtica, nas mesmas condigdes em que para os Estados Unidos
de 70 anos, estava o Grande Deserto Americano.?

E a exaltacdo ao anglo-saxao:

Respeito as suas condi¢oes de vida, a sua contextura moral, cremos que
nenhum povo imigrante possa ser superior ao menonita. Seus costumes $ao
austeros. Honestos, puros, dotados de grande sentimento de unido familiar.
(...) Como tipos fisicos, de pura raca saxomica, sdo vermelhos, de olhos
azuis, altos e fortes. As mulheres, pletoricas, maci¢as e um tanto

% O que é o Chaco Boreal: a impraticabilidade de uma guerra entre a Bolivia e o Paraguai devido ao
fator geografico. 26/07/1929. OESP. Grafia atualizada.
2 O que é o Chaco Boreal: a impraticabilidade de uma guerra entre a Bolivia e o Paraguai devido ao
fator geografico. 31/07/1929. OESP. Grafia atualizada.
21 O que é o Chaco Boreal: a impraticabilidade de uma guerra entre a Bolivia e o Paraguai devido ao
fator geografico. 27/07/1929. OESP. Grafia atualizada.
22 0 que ¢ o Chaco Boreal: a impraticabilidade de uma guerra entre a Bolivia e o Paraguai devido ao
fator geografico. 04/08/1929. OESP. Grafia atualizada.
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desmazeladas, por efeito da vida rural na qual trabalham com os homens.
As criancas sdo uns mimos>.

A anélise de Jaime Molins parte do pressuposto de que os povos paraguaio e boliviano
jamais entrariam em uma guerra por se tratarem de dois povos irmaos, distanciados por
inimizade circunstancial, e que suas caracteristicas “intrinsecas ao meio” ndo seriam capazes
de romper as barreiras naturais do Chaco*. Ela também ndo contemplou toda a extensdo do
Chaco, mas as terras pertencentes a Casado Sastres S.A., em visita oficial que realizou em
1915 e cujas impressdes foram compiladas em 1916 no livro Paraguay, Cronicas americanas
(Cf. CABALLERO, 2012: 176-181). Uma impressdao com quatorze anos de atraso, que nao
considerou, além dos processos de ocupagdo movidos por Paraguai e Bolivia, a reducdo da
atividade economica da Inglaterra ao longo da segunda metade da década de 1920, atingindo
fortemente as importagdes da Argentina (CANO, in. BASTOS; FONSECA, 2011: 130).

Tanto o texto do El trabajador latinoamericano quanto a reportagem do OESP foram
publicadas meses antes do colapso da Bolsa de Valores de Nova York, ocorrido em outubro. A
crise desencadeada por este evento viria a agravar todas as tensdes abordadas até aqui, pois
quando se da o estouro da bolha financeira de Wall Street:

A economia latino-americana (...) era um apéndice produtor de bens
primarios (fundamentalmente agropecuarios) para a economia dos paises
capitalistas desenvolvidos. Seu lento crescimento deve-se a extensdo
qualitativa na exploragdo dos recursos naturais. As pedras angulares dessa
estrutura econdomica eram oS importantes residuos de sistemas
pré-capitalistas (semifeudais), em primeiro lugar a propriedade latifundiaria
da terra; a explora¢do da economia desses paises monoprodutores pelo
capital estrangeiro; e de certo desenvolvimento do capitalismo deformado
pelos dois fatores anteriores. A esses fatores se acrescenta a concentragdo
de todo o poder efetivo nas mdos dos proprietarios dessas matérias-primas,
a oligarquia latifundiaria mercantil, os monopolios produtores de
matérias-primas etc.

(...) SO no inicio do século XX aparecem na América Latina sinais de crise
dessa estrutura arcaica. Mas foram necessarias sacudidas tdo violentas
quanto a Primeira Guerra Mundial, a Revolu¢do Socialista de Outubro e a
grande crise economica de 1929-1933 para que a crise dos suportes
tradicionais da sociedade latino-americana aparecesse a superficie

(HARNECKER, 1985: 63-64).

A crise de 1929 para a Argentina e o Brasil
Com os setores agricola e minerador completamente atrelados ao capital financeiro, a
crise levou os precos de tais setores no mundo capitalista a uma queda vertiginosa, o que fez

paises de economias de exportacdo primdria serem duramente atingidos (Cf. COGGIOLA,

2O que é o Chaco Boreal: a impraticabilidade de uma guerra entre a Bolivia e o Paraguai devido ao
fator geografico. 03/08/1929. OESP. Grafia atualizada.
240 que ¢ o Chaco Boreal: a impraticabilidade de uma guerra entre a Bolivia e o Paraguai devido ao
fator geografico. 04/08/1929. OESP. Grafia atualizada.
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2009). Ou seja: toda a América Latina. Nesta perspectiva, a disputa politica colocada em
paises com economias mais soOlidas, como Brasil e Argentina, se deu na escolha entre a
manuten¢do do modelo de acumulagdo “desenvolvimento para fora” ou na implementacao de
um de “substitui¢ao de importacdes” (HARNECKER, 1985: 64).

Na Argentina, onde o equilibrio dos antagonismos entre a hegemodnica oligarquia
exportadora e a politica de Hipolito Yrigoyen, nacionalista, modernizadora e contestadora dos
padrdes do liberalismo livre-cambista, foi afetado, prevaleceram os defensores da primeira
opcao (Cf. FAUSTO, DEVOTO, 2004; SILVEIRA, 1997: 79-80).

De acordo com Fonseca:

A derrubada do presidente Yrigoyen por um golpe militar e ascensdo do
general Uriburu ao poder em setembro de 1930 representou a vitoria da
extrema-direita argentina. Iniciava-se o que a oposi¢do denominou “década
infame” ou “Concordancia”, ou, ainda, “Restaurag¢do Conservadora”. O
presidente derrubado estava realizando um programa que precocemente
lembra os futuros governos desenvolvimentistas da América Latina: fez
investimentos publicos em infra-estrutura, como portos, energia elétrica e
estradas, e em educagdo basica e superior; ensaiou uma politica externa
menos atrelada a Gra-Bretanha, defendeu o nacionalismo na questdo do
petroleo, impedindo a exploragdo por empresas estrangeiras, e na crise de
1929 fez intervengcdo no mercado cambial para impedir a fuga de ouro do
pais. A oposi¢do contra ele foi implacavel desde o primeiro dia até o
desfecho do golpe: apregoava-se que sua derrubada era para impedir a
implantagdo do bolchevismo na Argentina (FONSECA, 2013: 308).

A “implanta¢do do bolchevismo na Argentina” se mostrou evidente para a oposi¢ao

quando o governo firmou contrato com a empresa soviética Iuyamtorg, para compra de
gasolina por preco abaixo da cota¢do no mercado mundial. H4 indicios de que a derrubada de
Yrigoyen tenha sido apoiada tanto pela Standard Oil quanto pela Royal Dutch Shell, entre
eles o suborno a militares e a prestacdo de consultoria juridica a essas e outras companhias
estrangeiras por muitos dos ministros do governo Uriburu (MONIZ BANDEIRA, 1998: 179).

Institucionalmente, houve a manutencdo formal do sistema representativo e da
Constitui¢dao de 1853, ao mesmo tempo em que o yrigoyenismo foi afastado de forma violenta
do processo politico. Internacionalmente, as relagdes com a Inglaterra foram fortalecidas de
modo significativo, abandonando em larga medida as restri¢des protecionistas implementadas
nesta relacdo. Sobre a economia, a elite argentina, mesmo sob o impacto da crise que
mostrava a fragilidade no longo prazo de um modelo de crescimento assentado na
agroexportacdo, ndo buscava alternativas; ao contrario, propunha aprofundar o proprio
modelo (SILVEIRA, 1997: 81-83; FONSECA, in. BARROSO; SOUZA, 2013: 310).

J& no Brasil, a disputa politica pendeu para o sentido oposto ao da Argentina. Em

agosto de 1929, os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba lancaram a Alianca
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Liberal em agosto deste ano. A chapa, cujo tnico elo era o combate a predominancia paulista,
reuniu as trés ideologias enraizadas nas classes politicas desde o século XIX: o
conservadorismo, o liberalismo e o republicanismo. Este ultimo configurava-se como vertente
do positivismo social, assim como o radicalismo jacobino dos “tenentistas”, (Cf. BOSI, 1992:
304). E importante ressaltar que a Alianca Liberal ndo trazia em seu programa qualquer
ataque ao setor agrario em prol do industrial. Tanto o seu programa quanto o da chapa paulista
estabeleciam a industria como derivada da agro-exportacao (Cf. FAUSTO, 1970: 62-65).

O resultado das eleicdes a favor dos paulistas levou a estruturacdo de um movimento
civico-militar golpista, que tomou o poder em outubro de 1930 e colocou fim a hegemonia
laissez-faire, cuja grande beneficiaria era a burguesia paulista cafeeira (FAUSTO, 1970: 112).
De acordo com Mario Pedrosa, era objetivo politico-econdmico central da Primeira
Reptiblica, com sua Federacdo descentralizada, dar maos livres aos negocios financeiros
externos dos banqueiros e fazendeiros de café de Sao Paulo. Nessa época, qualquer Estado ou
municipio da Federagdo, por insignificante que fosse, podia fazer empréstimos diretamente no
exterior. Quando se dd o Golpe de 1930, apoiado pelas oligarquias estaduais e municipais
prejudicadas em tal esquema, este € revogado (PEDROSA, 1966: 42).

A derrubada da chamada “Republica do Café com Leite” foi descrita por Nelson
Werneck Sodré em Formacgdo Historica do Brasil como um movimento encabegado pelas
classes dominantes que abriu brechas para a composigdo de setores da classe média (SODRE,
1963: 328. Apud.: FAUSTO, op. cit.: 34)*. As classes dominantes eram as burguesias
agrarias que desejavam maior espago no cenario politico e cuja influéncia era cada vez mais
minada pela predominancia paulista. J& os setores da classe média estavam representados
pelos “tenentistas”, que viriam a aderir definitivamente a Gettlio Vargas em resposta ao
conteudo radical do Manifesto de Maio, de Luis Carlos Prestes, que apregoava por uma
“revolucao agrdria e antiimperialista realizada e sustentada pelas grandes massas da nossa
populagio™®.

O comando militar do golpe foi do general Pedro Aurélio de Gées Monteiro — legalista
até suas vésperas —, que liderou os jovens oficiais do Exército, e o politico foi de Osvaldo

Aranha, que além de articular, junto ao mineiro Virgilio de Melo Franco, os grupos

% A andlise tenta contemplar as perspectivas que Boris Fausto chama de “teorias dualistas” sobre a
natureza do Golpe de 1930, onde alguns autores como Wanderley Guilherme o caracterizaram como
um golpe da burguesia e outros como Guilherme Ramos e Hélio Jaguaribe como uma revolugéo das
classes médias (Cf. FAUSTO, 1970).

% Manifesto de Maio. Disponivel em:

https://www.marxists.org/portugues/prestes/1930/05/manifesto.htm. Acesso em 22/09/2023.
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oligarquicos insatisfeitos com o pacto federativo vigente durante a Primeira Republica, era o
principal elo entre estes e os “tenentes” (PRESTES, 2014: 29; VISCARDI, 2012: 313, 316).

Parte por observagdo concreta da situagdo nacional, parte por sua orientagdo
positivista:

O grupo liderado por Vargas perceberia rapidamente que a doutrina liberal
ndo poderia constituir instrumento vdlido para garantir a superagdo da
grave crise econdmica que o0 pais atravessava, nNuma conjuntura
internacional caracterizada pela Grande Depressdo. E o momento —
imediatamente apos a vitoria dos “revolucionarios de 30" — em que as
solugoes de tipo autoritario e corporativo entdo em voga comegam a
impor-se como saida viavel para os sérios problemas enfrentados pelo pais
(PRESTES, 2014: 30).

No transitar de Vargas entre os diferentes grupos de poder durante o Governo

Provisorio®’, foi fundado em fevereiro de 1931, por Goes Monteiro ¢ Osvaldo Aranha, o
Clube 3 de Outubro, organizagdo politica que teve entre seus membros os “tenentes” que se
tornaram funciondrios do governo. Seu intuito era de apoiar o Governo Provisério em
medidas ditatoriais que deveriam levar “o menor tempo possivel, mas tanto quanto seja

”28  Também em

necessario a preparar o surto de um regime capaz de ser util ao pais
fevereiro de 1931, Vargas d4 os primeiros passos em direcdo a criagdo de uma assembleia
constituinte (BORGES, 1979: 164).

Meses antes, em novembro de 1930, ¢ fundada em Sao Paulo, por setores
“tenentistas”, a Legido Revoluciondria. Com um programa politico em consonancia com as
doutrinas do positivismo social?* ¢ um manifesto recheado de idiossincrasias ufanistas com
inspiragdo fascista®, a Legido se converteu no Partido Popular Paulista — PPP — assim que o
“tenente” Jodo Alberto ¢ afastado da interventoria de Sdo Paulo por pressdo das oligarquias
paulistas (BORGES, 1979: 133; MORAES, 2018: 34).

Entre as principais medidas tomadas logo no inicio do novo governo, estdo a reforma
do sistema eleitoral, o corte de gastos suntuarios, a reformulacdo do sistema tributério
nacional e o abandono do protecionismo de industrias “artificiais”. Especialmente as duas

ultimas estdo bem de acordo com a praxis republicana no Rio Grande do Sul de interferir no

processo de acumulacdo da burguesia, ora mediante instrumentos fiscais, tributando ou

2 “Transitar” este que, segundo o antigo “tenente” Osvaldo Cordeiro de Farias, consistia em langar
amigos contra amigos para assim criar espaco para ele proprio [Vargas] (CAMARGO, 1981: 217.
Apud. PRESTES, 2014: 81).

2 Conforme carta de Osvaldo Aranha a Borges de Medeiros em dezembro de 1930 (PRESTES,

2014: 31).
2 Legido Revolucionaria de Sao Paulo, Programa Partidario, p. 1-16 (Apud. CARONE, 1973:
252-258).

%0 Manifesto da  Legido  Revolucionaria de  Sdo  Paulo. Disponivel  em:

https://integralismo.org.br/documentos/manifesto-da-legiao-revolucionaria-de-sao-paulo/. Acesso em
22/09/2023.
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isentando, ora mais diretamente, pela encampacgdo de redes de transportes segundo o lema da
socializacdo dos servicos publicos (BOSI, 1992: 294; MORAES, 2018: 111-112).

Destaca-se também a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
chefiado por Lindolfo Collor, nome de destaque na politica estadual rio-grandense e redator
do programa da Alianga Liberal. Este decretou a Lei de Nacionalizacdo da Mao de Obra,
obrigando as empresas a contratarem trabalhadores nacionais. No caso da Matte Larangeira,
onde os paraguaios eram quase a totalidade dos seus empregados, a companhia ervateira
sofreu, com a promulgacdo da lei, um revés em sua luta pela terra contra os posseiros gaiuchos
e outros grupos que buscavam se estabelecer em Mato Grosso (GUILLEN, 1991: 63;
ARRUDA, 1997: 19; PEREIRA, 2022: 150).

Esta e outras regulamentagdes trabalhistas vieram da mobiliza¢do do Estado brasileiro,
provocada pela expansdo do mercado de trabalho e pela “questdo social”, no sentido de
preparar institucionalmente a economia para que pudesse se defrontar com as reivindicagdes
da classe operaria. A chamada “Revolu¢dao de 19307, desta forma, ndo representou uma
ruptura radical com as antigas relagdes sociais € com os velhos métodos e habitos da vida
politica e social brasileira. Entretanto, ela propiciou o fortalecimento das burguesias de base
urbano-industrial. Nao houve a substituicdo de uma classe dominante agraria por uma
industrial, embora tenha sido aberto espago para tanto, pois os interventores quase nada
interferiram nos fundamentos econdmicos do poder politico nos Estados, porém
enfraqueceram as antigas situagdes (BORGES, 1979: 133; VINHAS, 1982: 66; CANO, in.
BASTOS; FONSECA, 2011: 138; FONSECA, 2013: 311).

Além disso, de acordo com Caio Prado Jr.:

O ajustamento do Brasil a nova ordem imperialista se processou sem
modifica¢do substancial do carater fundamental da economia do pais, isto é,
a produgdo precipua de géneros destinados ao comércio exterior. Esta nova
ordem contribuiu mesmo, de certa forma, para refor¢d-lo e o consolidar
(PRADO JR., 1969: 281).

Em suma, o caminho econdémico seguido pelo governo pos-Golpe de 1930 foi o da

intensificagdo da penetragdo capitalista no campo, através da comercializag¢ao da producdo, da
exportacdo, da diversificagdo dos produtos e do abastecimento do mercado interno, além do
incremento da industrializagdo, embora sem romper completamente com as diretrizes da

Primeira Republica nesse campo (VINHAS, 1982: 67; SILVEIRA, in. AXT, 2005: 139).

A crise de 1929 para a Bolivia e o Paraguai
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A época da Crise de 1929, tanto a Bolivia quanto o Paraguai — os tnicos paises na

América do Sul sem saida para o mar — possuiam autonomia econdmica bastante limitada, e

um grau de dependéncia mais elevado, em comparagdo ao Brasil e & Argentina. Conforme

Hernandéz:

No caso da Bolivia, se apresentara a particularidade de uma inclinagdo
muito precoce — em relagdo a outros paises sul-americanos — a orbita do
capital norte-americano (...). Os bardes do estanho ndo constituiam
propriamente uma classe dominante, uma vez que, em ultima instancia, eram
trés familias — Patifio, Aramayo e Hoschild — que controlavam a produgdo
de estanho e quase toda a mineragdo boliviana. Em 1924, Simon Patifio
fundou a “Patifio Mines 7 Co.”, uma companhia formada pelo poderoso
miliondrio associado com acionistas yankees, que controlava as minas de
Uncia e Llallagua, das quais saia 50% da produgdo boliviana de estanho.
Nessa época, Simon Patifio chegou a ter receitas anuais superiores a de todo
o Estado boliviano.

(...) A situagdo do Paraguai durante as primeiras décadas do século XX ndo
era mais esperangosa do que a da Bolivia. O pais apenas sobreviveu como
nagdo independente, perdendo grandes extensoes de territorio. Entretanto,
conseguiu manter boa parte do Chaco Boreal gracas a uma mediagdo
internacional favordavel. A economia paraguaia se tornou firmemente
controlada pela Inglaterra de forma direta e através da influéncia exercida
pela Argentina. O capital inglés era titular da maioria das linhas férreas e
do transporte fluvial, e eram ingleses os frigorificos e as obras mais
importantes. Muitos capitalistas e terra-tenentes argentinos transferiram-se
para o Paraguai, onde obtiveram grandes extensoes de terras publicas,
destacando-se entre eles Carlos Casado, que se converteu no proprietdrio de
aproximadamente 1.800 léguas (originalmente era quase o dobro, mas
foram divididas e colocadas no nome de empresas associadas) e construindo
Puerto Casado, que sera a sede do comando militar paraguaio durante a
guerra do Chaco (HERNANDEZ, in. GUEVARA, HERNANDEZ, 2004:
134-135. Tradugdo nossa).

Para Herbert S. Klein, a estrutura politico-econdmica boliviana do final do século XIX

até meados do XX era um caso de plena hegemonia liberal, que garantiu a pacificacdo

parlamentar através de governos civis, o controle social da maioria indigena camponesa via

apropriacdo e concentracdo das terras comunais, € a monopolizagdo da mineragdo e

distribuicao do estanho (Cf. KLEIN, In. BETHELL, 2013). Tal hegemonia foi comprometida

com a maior crise do liberalismo econdmico até entdo. De acordo com Klein e Andrade:

Gracas a natureza extraordinariamente aberta de sua economia, a Bolivia
foi uma das primeiras nag¢oes do mundo a sentir os efeitos totais da grande
depressdo que se seguiu a quebra da Wall Street em 1929 (Ibid.: 318).

Apos a Crise de 1929, o estanho teve uma queda de prego acentuada, que ja
havia se iniciado em 1927. Em 1927, o prego da tonelada de minério foi de
US$917, e seguiu caindo até US3385 em 1932 (ANDRADE, 2007: 29).

J& a estrutura politico-economica do Paraguai, embora sob constantes e sangrentas

disputas entre o Partido Liberal e o Partido Colorado, era defendida por ambos. Apos a

Guerra contra o Paraguai, o que mais diferenciava os principais partidos politicos era a quais
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interesses geopoliticos cada um estava alinhado, sendo o Partido Liberal aos da Argentina e o
Partido Colorado aos do Brasil (Cf. LEWIS, In. BETHELL, 2013). Gragas a continuidade do
Liberal na presidéncia por duas décadas, estava intrinsecamente atrelada a da Argentina, que
foi atingida com forg¢a pela crise. A Carlos Casado S.A., principal companhia latifundiaria no
Chaco Boreal®, passou a ter queda constante na produ¢do de tanino e quebracho, seus
principais produtos a época na regido (CABALLERO, 2012:: 351). Além disso:

Depois de Vanguardia, o Paraguai viveu “um clima de guerra”. Comegou
uma fuga de ouro para a Argentina e o comércio decaiu porque os homens
de negocios, ignorantes dos preparos, estavam seguros de que a Bolivia
esmagaria o seu pais (ZOOK, 1962: 90. Tradugdo nossa).

O Chaco Boreal, regido que o governo paraguaio por décadas mobilizou esfor¢cos no

sentido de integra-lo ndo somente na formalidade territorial como na sociedade — via colonias
menonitas — € na economia — via capital privado argentino ou inglés, em particular da Casado
S.A. (CHIAVENATO, 1980: 90), de uma hora para outra perdia seu valor de mercado. O
Partido Liberal ndo ficaria de bracos cruzados perante tal situacdo. Além disso, ondas
massivas de emigragdo deixavam o pais por conta do desemprego e aumento de custo de vida
que a crise impOs a classe trabalhadora (MOREIRA, 2011). Tanto para os Liberais quanto
para os Colorados, o ufanismo em torno da causa nacional de defesa do Chaco aparecia como
um modo de frear a evasdo de pessoas.

Neste cendrio, velhos imbroglios territoriais foram revigorados, e a diplomacia nao
pode — e ndo quis mais — resolvé-los.

Em meio a crise, o governo boliviano, presidido entdo por Hernando Siles tomou
medidas que incomodaram tanto a elite econdmica, como a suspensdo temporaria da divida
externa ¢ o controle de divisas, quanto as camadas populares, como reducdo de salérios e
demissdes. Isso, somado a aceitacdo imediata da mediacdo estrangeira sobre a questdo do
Chaco, levou o exército, apoiado por Daniel Salamanca e outros representantes da classe
politica tradicional, a dar um golpe de Estado que derrubou Siles (HERNANDEZ, in.
GUEVARA, HERNANDEZ, op. cit.: 135). Fora a maior inclinagdo bélica do conservador
Salamanca em comparagdao ao liberal Siles, nada se alterou no que tange as politicas
econOmicas e a repressao social.

Em marg¢o de 1931, Daniel Salamanca chegou a presidéncia da Bolivia com minoria

no congresso € em meio a pesada crise econOmica, greves € movimentos estudantis em

¥ Fundada em 1886 ao comprar aproximadamente 2.900 léguas quadradas de terras na regi&o a
precos minimos, consequéncia direta dos efeitos da Guerra contra o Paraguai (Cf. CABALLERO,
2012: 12-13, 15). A Casado S.A. também construiu dois dos quatro portos paraguaios quando estes
avancaram pela zona ribeirinha do rio Paraguai (MONIZ-BANDEIRA, 1998: 171).
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efervescéncia, além da insuflacdo e radicalizagdo das massas por uma incipiente esquerda
composta de todos os matizes, tanto na capital La Paz como nos povoados e nas duas grandes
cidades mineiras, Oruro e Potosi, onde os indigenas eram mais explorados. Como forma de
resolver todos estes problemas, Salamanca concentrou suas energias nas questoes fronteirigas
do Chaco como forma de criar uma saida externa para desarmar conflitos internos e
reconquistar a autoridade politica (CHIAVENATO, 1980: 49; ANDRADE, 2007: 34).

Tais energias foram expressas no ousado, porém cauteloso, Plano de Penetracdo do
Chaco. Em suas cartas para o magnata do estanho Simon Patifio, pedindo-lhe um empréstimo
de 25.000 libras esterlinas e agradecendo ao mesmo, Salamanca menciona a incapacidade
militar e a escassez financeira para se almejar uma guerra aberta contra o Paraguai e reforga
mais de uma vez que o propésito do plano de penetracdo ndo ¢ disputar territérios ja
ocupados, mas ocupar as areas “desertas”™ (CALVO, 1975: 130-132).

Basicamente, o plano consistia na construgdo rapida de fortes militares proximos aos
paraguaios limitrofes para salvaguardar tais areas, fortalecer a posicdo juridica da Bolivia até
que a situacdo fosse resolvida e, eventualmente, garantir que fossem ocupadas por
empreendimentos civis. Assim, em frente aos fortes paraguaios Toledo e Corrales foram
erguidos Fernandez, Loa, Bolivar e Camacho (Ibid.: 135). Além disso, também se buscava o
antigo reduto jesuita de Zamucos, para melhor embasar o direito boliviano sobre o Chaco com
base no uti possidetis juris (Cf. CAPDEVILA, COMBES, 2010).

Como resultado, a linha de fortes bolivianos, antes esparsa, passou rapidamente a
cobrir mais de 400 quildometros, remontando de modo regular desde os pantanos Patifio, sobre
o rio Pilcomayo até o centro do Chaco. Para os povos indigenas locais, particularmente
aqueles que vieram a ser conhecidos como Ayoreos, a presencga de fortes militares piorou as
desavencas internas, além de intensificar a dispersdo, a migracdo ¢ a formagdo de
confederacdes guerreiras (COMBES, BARBOSA, RICHARD, in. CAPDEVILA.: 60, 66,
157). Entre as consequéncias internas da empreitada estdo a unido entre os setores politicos da
burguesia com o governo em seus propositos belicistas e o desencadeamento de uma feroz
repressao ao movimento operario e estudantil (ANDRADE, 2007: 34).

1931 também foi um ano decisivo para o recrudescimento do Paraguai em dire¢do ao
embate com a Bolivia. Em fevereiro, o pais passou tanto por uma tentativa de golpe de Estado

e quanto por uma de revolugdo. O golpe, conduzido pelo entdo major Rafael Franco, lider do

%2 Nota-se desde as vésperas do conflito o ndo-reconhecimento da ocupagédo nativa no Chaco, por
mais que o exército boliviano tivesse recebido, desde o inicio da década anterior, multiplos ataques
Nivacle em represélia ao cercamento de terras antes ndo cercadas (FRITZ, in. RICHARD, 2008: 152).
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ataque a Vanguardia, foi rapidamente debelado, mas conseguiu semear nos centros urbanos do
Paraguai um clima de grande violéncia e desconfianca (VERON, 2013: paginas nio
especificadas). J4 a insurrei¢do, organizada por anarco-sindicalistas e socialistas e com
objetivo de instalar uma comuna popular, tomou o porto de Encarnacion em 20 de fevereiro
durante 16 horas, até que forcas paraguaias e brasileiras, gracas a uma delagdo interna,
encerraram a insurreicdo e prenderam os revoltosos (QUESADA, 1985: paginas nao
especificadas).

Meses depois, em Assungdo, entre os dias 22 e 23 de outubro, uma manifestagdo de
estudantes e operarios, insatisfeitos com a inacao frente ao avango boliviano sobre o Chaco
Boreal, protestou na frente de jornais locais, do Ministério do Interior e do paldcio do
governo. Os manifestantes exigiam medidas mais firmes de defesa ao Chaco e a rentincia do
presidente José Patricio Guggiari. Em resposta, a guarda do palacio abriu-lhes fogo, matando
11 pessoas e ferindo mais de 30. A repercussdo negativa do ocorrido foi enorme, e Guggiari
foi obrigado a renunciar e a enfrentar julgamento. Inocentado das acusagdes de
responsabilidade pelo massacre, retornou ao cargo em janeiro de 1932 (MOREIRA, 2011;
VERON, 2013).

O plano de penetragdo boliviana no Chaco, ao contrario do que vinha sendo feito pelo
governo paraguaio desde as duas ultimas décadas, foi uma operag@o voluntariosa e reativa as
circunstancias imediatas. Centenas de homens foram enviados fortemente armados, porém
com mantimentos muito aquém do exigido pelas durissimas condi¢des climaticas do local. De
modo que, quando o Lago Pitiantuta®*, ocupado um ano antes pelos paraguaios, foi
encontrado pelo exército boliviano, nem mesmo as ordens expressas de Salamanca® foram
capazes de dissuadir o major Oscar Moscoso a abrir mao do “odsis milagroso”. Assim, o forte
paraguaio Carlos Antonio Lépez foi tomado pelas forgas bolivianas em 15 de junho de 1932,

em um ato de insubordinagao da parte de Moscoso (OSORIO, 1973: 57).

Consideracoes finais

Apesar da indefini¢do secular a respeito do pais ao qual o Chaco Boreal pertencia, tal
indefini¢do ndo tornou as relagdes entre os povos boliviano e paraguaio hostis. Durante a
Guerra contra o Paraguai, as duas nag¢des construiram fortes relacdes voltadas para o comércio

mutuo (SILVA, 2021: 66, 90), e seus respectivos exércitos, ao longo do século XIX e de

% Chamado pelos bolivianos de Lago Chuquisaca. Pitiantuta é o nome dado pelos Chamacoco, os
primeiros a chegarem no lago, razao pela qual este nome foi o escolhido para ser usado.

% Teria repetido diversas vezes ao chefe do Estado Maior, general Juan Antonio Osorio, para
provocar qualquer conflito, nem sequer um atrito, com as forgas paraguaias (CALVO, op. cit. 139).
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meados do XX, mantiveram dialogo relativamente amistoso com os grupos indigenas
chaquenhos (LOUREIRO, 1933: 146). Antes do ataque a Carlos Antonio Lopez, eram
comuns 0s encontros entre tropas paraguaias e bolivianas na linha de fortes do Chaco Central
(BARBOSA, RICHARD, in. CAPDEVILA, op. cit.: 169). E em entrevista a Edgard Carone
em 1982, Luiz Carlos Prestes conta rapidamente sobre sua travessia pelo Chaco em 1928 em
direcdao a Buenos Aires:

Na viagem atravessamos o Chaco, eu ndo podia passar pelo Brasil, de
maneira que tive que atravessar o Chaco na fronteira boliviana e na
fronteira paraguaia.
(...) Os paraguaios foram muito gentis comigo. Fui a um “fortim
paraguaio”. Ja havia ameacas de guerra entre a Bolivia e o Paraguai®.

As informagdes levantadas permitem afirmar que as raizes da Guerra do Chaco

decorrem de fragilidades estruturais internas e disputa territorial entre as duas nagdes
beligerantes, ¢ que o impeto bélico que empurrou dois povos nada interessados em
confrontarem-se a carnificina foi mais recente. Veio das contradigdes exacerbadas pela crise
mundial do capitalismo. Situacdo da qual, naturalmente, ndo estiveram isentos os dois paises
mais proeminentes da geopolitica sul-americana: Argentina e Brasil.

O que se verd a seguir s3o os modos como o governo brasileiro, entdo presidido por
Getulio Vargas, moldou e foi moldado pelo conflito boliviano-paraguaio, num contexto onde

a referida crise mundial ndo deixava de pesar um instante sequer sobre as decisdes tomadas.

% Revista Novos Rumos, n. 33, p. 8.
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CAPITULO 2: ENTRE ARMAS E PALAVRAS: A GUERRA DO CHACO NO CAMPO
DE BATALHA E NA CONFERENCIA DE PAZ
Levando em conta o que foi abordado na introdugdo da presente dissertagdo a respeito
da historiografia da Guerra do Chaco, na qual uma parte enfatiza os interesses nacionais
boliviano e paraguaio e outra parte aponta os interesses dos polos capitalistas na regido como
determinantes, juntamente com as argumentagdes defendidas no capitulo anterior a este, a
articulagdo entre ambos os fatores, proposta por Silveira, se mostra bastante pertinente:

O conteudo econémico das relagoes de dependéncia determina-se
politicamente por meio das formulagoes ideologicas que informam,
precisamente, os interesses nacionais envolvidos na relacdo (SILVEIRA,

1997: 53).
E desta maneira que serd abordada a Guerra do Chaco. A primeira se¢io foca-se na

fase bélica do conflito, iniciada em 15 de junho de 1932, com o ataque boliviano sobre o forte
no lago Pitiantuta, e encerrada em 12 de junho de 1935, com a assinatura do armisticio entre
os paises beligerantes. O propoésito aqui ndo ¢ se debrugar em cada batalha, somente nas mais
decisivas para o resultado da guerra, e embora ndo seja a énfase de estudo desta pesquisa, se
fara presente o relevante papel dos povos indigenas chaquenhos na vitdria militar paraguaia.
Ja a segunda secdo tera como assunto a fase diplomatica do conflito, iniciada no ja
referido armisticio e encerrada em 21 de julho de 1938, com a assinatura do Tratado de Paz,
Amizade e Limites. Toda essa fase se deu na Conferéncia de Paz de Buenos Aires, € a analise
a seu respeito ird interpretd-la como palco de antagonismo entre os interesses argentinos € 0s
brasileiros-estadunidenses, cada qual buscando atrasar ou acelerar as negociagdes de paz de
acordo com os proprios objetivos. Dois eventos serdo brevemente tratados aqui por terem tido
impacto direto nas atividades da conferéncia: os golpes de Estado ocorridos no Paraguai, em

fevereiro de 1936, e na Bolivia, em maio do mesmo ano.

A campanha de conquista paraguaia sobre o Chaco

Embora a tomada do forte Carlos Antonio Lopez seja considerada pela historiografia
como o inicio da Guerra do Chaco, ela ndo ocasionou uma declaracdo de guerra formal por
qualquer uma das partes, mas uma reagdo em cadeia. Os bolivianos foram expulsos de sua
guarni¢do no Lago Pitiantuta um més depois, e estes, em resposta, atacaram e se apossaram
dos fortes Toledo, Corrales e Boqueron.

O Comité dos Neutros se empenhou em paralisar os esfor¢cos da Bolivia em ocupar
militarmente o Chaco Boreal, mas tanto o Paraguai quanto a Bolivia rejeitaram suas pressoes.

Do lado paraguaio, que se retirou do Comité em julho por iniciativa da diplomacia argentina,
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o entdo tenente-coronel José Félix Estigarribia acreditava erroneamente na existéncia de um
plano de guerra da Bolivia que previa um ataque militar em larga escala. Do lado boliviano,
havia dois planos em curso: o ja comentado de penetragdo do governo de Salamanca e outro
de operacdes proprias do Exército. Ambos conflitantes entre si, nenhum preparado para uma
guerra aberta e ambos desprovidos de meios de transporte para serem levados a cabo (Cf.
ZOOK, op. cit.: 117, 126; OSORIO, op. cit. 65-73; SILVEIRA, 1997: 105).

Quanto a Argentina, logo que a guerra comecgou, tratou de fechar as suas fronteiras
para assim assinalar sua neutralidade, o que foi um duro golpe para os Nivacle e os
missionarios as margens do rio Pilcomayo, pois tiveram suas provisoes prejudicadas. Apesar
do fechamento, mais de 3.000 Ava-Guarani sairam de Chiriguana — suas terras até entdo
independentes — no inicio do conflito, e se refugiaram em territorio argentino. Os que ficaram
auxiliaram as forgas bolivianas como guias, navegadores e¢ abridores de caminhos (FRITZ,
BOSSERT, LANGER, in. RICHARD, op. cit.: 171, 204, 240).

As divergéncias entre Salamanca e o Estado-Maior Geral, a superestimacao das forgas
bolivianas pelo Paraguai e a esperanca fraca de que a guerra ainda poderia ndo ocorrer
resultaram no primeiro grande embate da Guerra do Chaco: a Batalha de Boquerdn.
Estigarribia escolheu retomar este, entre os trés outros fortes, devido ndo somente por ter se
tornado o quartel general avangado do exército boliviano como também por ser
abundantemente abastecido de 4gua. Sua intencdo era o aniquilamento das tropas bolivianas
no forte, sendo que o presidente Ayala, ainda confiante em uma solu¢do diplomatica, esperava
que a vitdria moral encerrasse as operagdes militares 14 mesmo, eliminando a necessidade de

perseguir o inimigo Chaco adentro (ZOOK, op. cit.: 120, 123, 405).

45



MAPA 3: SITUACAO ANTERIOR AO INiCIO DO CONFLITO, JUNHO DE 1932
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As tropas paraguaias partiram de Puerto Casado em 7 de setembro, e tal como os
bolivianos no ano anterior, com bastante despreparo material. Quando a batalha se iniciou, em
9 de setembro, a desvantagem dos paraguaios era evidente na falta de transportes adequados,
armamentos e, especialmente, agua. Além disso, seu comando nao dispunha das informacdes
que esperava, pois a policia boliviana interceptou, no mesmo més, dezenas de espides
paraguaios (CALVO, 1975: 656; SIENRA, 1980: 119).

A campanha sobre Boquerdn recebeu apoio logistico da Carlos Casado S.A., que até
1931, controlava 260 quilometros de vias férreas em suas terras no Chaco. Durante toda a
guerra, as ferrovias da Casado foram decisivas para a locomog¢ao do exército paraguaio e seu
triunfo neste aspecto sobre as forcas bolivianas. Entre os associados diretos da empresa
latifundiaria, estavam o presidente paraguaio Eusebio Ayala — advogado da filha do patriarca
Casado —, o presidente argentino Agustin Justo — cunhado do filho — e o chanceler argentino
Saavedra Lamas — advogado da empresa. Todos chegaram aos seus postos em 1932, sendo
que a eleicdo de Justo foi denunciada como fraudulenta (CABALLERO, 2012: 269;
FONSECA, 2013: 308; ZUCCARINO, 2017: 94-95)°¢.

Apoés quase um més de intenso cerco, a Batalha de Boquerdn terminou em 29 de
setembro com a vitdria paraguaia. A moral das forcas militares da nagcdo guarani aumentou, o
que levou toda a nagdo a se mobilizar social e economicamente em torno da defesa do Chaco.
Sem mais meios de impedir o confronto armado, a Comissdo dos Neutros admitiu seu
fracasso no fim de 1932. A batalha também trouxe licdes tdticas aos paraguaios que 0s
mantiveram vantajosos sobre os bolivianos durante a maior parte do conflito que se iniciava
na pratica, como a inutilidade dos ataques frontais a posic¢des fortificadas, a importancia do
controle das vias de comunicacdo, da mobilidade 4gil e ofensiva no bosque e da constincia de
agua (ZOOK, op. cit.: 170; CHIAVENATO, 1980: 194; SIENRA, 1980: 127).

Com este ponto estratégico conquistado, ndo foi dificil para Estigarribia manter,
durante o resto do conflito, sua tatica de controlar as vias de comunica¢do, uma vez que:

O soldado boliviano demorava um tempo estimado de 14 dias para cobrir os
2.000 quilometros que separavam o Altiplano do Chaco. O soldado
paraguaio somente necessitava de 3 ou 4 dias para viajar de Assungdo até
as trincheiras. O transporte de cada soldado e sua alimentagdo custava ao

% Adepto da posigéo de Patria Chica — escola geopolitica argentina que preza pela manutengéo das
fronteiras territoriais tal como foram definidas apds a independéncia —, Justo buscou aproximagao
com o Brasil, revertendo o periodo de esfriamento gerado pelas administragbes radicais, ao passo
que Lamas, adepto da posigao de Patria Grande — escola oposta a da Patria Chica, que apregoa pela
expansao das fronteiras argentinas sobre o continente —, adotou postura anti-brasileira intransigente,
em defesa da expansdo argentina até Santa Cruz de la Sierra. Qualquer que fosse a posi¢ao
geopolitica entre as duas tradicionais da Argentina , ambas serviram aos interesses da Carlos
Casado S.A. (Cf. JAURETCHE, 1958; SILVEIRA, 1997: 89; CANDEAS, 2017: 190).
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tesouro boliviano 280 bolivianos (mais ou menos 50 dolares). O transporte
de material, 1.050 bolivianos por tonelada (mais ou menos 200 dolares).
Estes mesmos itens representavam ao Paraguai um custo nove vezes menor
(CALVO, 1975: 364. Tradugao nossa).

Em dezembro de 1932, Hans Kundt, general alemao prestigiado por ter reorganizado o

exército boliviano a partir de 1911°7, é convocado para assumir o poder supremo sobre as
forcas armadas. Acreditava-se, no circulo politico, que a mera presenga de Kundt mudaria o
curso da guerra e asseguraria a vitdria boliviana. Seus erros taticos e desavengas com os
oficiais bolivianos levaram ao total oposto. Seguindo a direcdo do governo de conquistar
posicdes fortes que dessem acesso ao rio Paraguai e garantisse melhores condigcdes de
negociagdo no campo diplomatico®, Kundt focou sua atengdo inicial sobre o forte Nanawa.
De janeiro a julho, langou ataques frontais contra Nanawa e outros fortes como Corrales e
Arce. O resultado: 4000 soldados bolivianos mortos, em condi¢des materiais extremamente
precarias, mas sempre a marchar em fila, o que lhes rendeu um apelido inusitado pelos
Nivacle: tucus, “formigas™ (ZOOK, 1962: 183, 185, 189, 193, CHIAVENATO, 1980: 171;
FRITZ, in RICHARD, 2008: 154).

Com o fracasso total da ofensiva boliviana, o governo paraguaio enfim declara
formalmente guerra a Bolivia, em maio de 1933, e o exército € o povo paraguaio ficaram
convictos da inevitabilidade da derrota da Bolivia. Mesmo com seu desempenho catastrofico
no campo de batalha, entretanto, Kundt permaneceu no comando do exército boliviano, o que
fortaleceu os oficiais que eram contra a sua presenca e desestabilizou a ascendéncia do
governo sobre o exército (SIENRA, op. cit.: 157; CHIAVENATO, op. cit.: 186).

No quesito defensivo, a Bolivia também sofreu um grande revés, quando comegam,
em 23 de outubro, os ataques paraguaios ao forte Campo Via. A vitéria que o Paraguai
obteve, embora tremenda, nao foi completa, especialmente pela falta de caminhdes para
seguir com a persegui¢do, além do grande numero de mortos e doentes. Ao final desta

batalha, Kundt foi substituido pelo general boliviano Enrique Pefarada, o que fragilizou mais

% De acordo com Chiavenato, a Missdo Alema, comandada por Kundt e Ernst Roehm, foi
responsavel por preconizar, no exército boliviano muitas das caracteristicas basilares da organizagao
sécio-militar interna da Alemanha Nazista (CHIAVENATO, 1980: 154-156).

% A esperanca de que a diplomacia deteria o0 massacre esteve presente em ambos os presidentes
Salamanca e Ayala (CALVO, 1975: 367).

3% Os Nivacle também criaram apelidos aos argentinos e aos paraguaios durante a Guerra do Chaco.
Aos primeiros, |lhafcatas, “moscas”, em decorréncia dos envios de quantidades desproporcionais de
soldados para repreender ataques, a exemplo de junho de 1933, quando chegaram 100 soldados
argentinos em resposta a morte de 36 pelas maos vingativas dos Nivacle, e onde somente a
intervencdo dos missionarios evitou um massacre (FRITZ, in RICHARD, 2008: 156). Aos segundos,
nuus, “cachorros”, por causa do alto grau de violéncia sexual dos soldados paraguaios contra as
mulheres Nivacle. As mortes e os estupros, entretanto, pararam quando o cacique Tofaai salvou a
vida do general Juan Bautista Ayala (lbid.: 158).
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a autoridade de Salamanca como presidente (ZOOK, op. cit: 239-240, 243, 248, 250;
SIENRA, 1980: 193).

Uma trégua de quinze dias, entre o fim de dezembro de 1933 e o inicio de janeiro de
1934, foi estabelecida. Uma vez que o Paraguai estava fisicamente incapacitado de aniquilar
por completo o inimigo e a Bolivia ndo se encontrava em condi¢des de resistir por mais
tempo, a trégua foi bastante oportuna para o primeiro se reabastecer e o segundo formar um
novo exército, visto que, dos 77.000 homens iniciais, 32.000 tiveram de ser evacuados por
ferimentos ou doencgas, 14.000 pereceram, 10.000 foram levados presos e 6.000 desertaram

para a Argentina (ZOOK, op. cit.: 256-257).
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MAPA 4: SITUACAO GERAL DO TEATRO DE OPERACOES, DEZEMBRO
DE 1933
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Apoés a trégua, Estigarribia retomou a ofensiva, mas sofreu uma derrota no forte
Cafiada Strongest por conta do atraso de movimentagao de seu subordinado direto, o coronel
Rafael Franco. Entretanto, Pefiarada ndo aproveitou seu pequeno triunfo, e o exército
paraguaio logo retomou a iniciativa dos ataques, em direcdo as refinarias bolivianas de
petroleo em Camiri, regido proxima a Santa Cruz de la Sierra (ZOOK, op. cit.: 273-274, 285).
A intengdo ferrenha de Estigarribia de tomar tais pogos veio apds as dentncias a Standard Oil
Nno mesmo ano.

No caminho, alcangaram Chiriguana, territério Ava-Guarani entre os rios Pilcomayo
Parapeti, e a vantagem paraguaia foi de vez consolidada. Tao logo os soldados falantes de
guarani chegaram, a maioria dos Ava-Guarani e dos Isocefios deram preferéncia a estes para
combater os “collas” — como se referiam pejorativamente aos bolivianos — e auxiliaram o
exército paraguaio indiretamente, fornecendo-lhes provisoes e, quando as tropas se retiravam,
levando-as de volta ao Paraguai. Além disso, uma vez que a disputa da guerra foi transferida
do rio Pilcomayo para a beirada dos Andes, os Nivaclé se aliaram aos paraguaios contra os
bolivianos, estes com auxilio direto em combate armado (FRITZ, SCHUCHARD, LANGER,
in. RICHARD, op. cit.: 159, 176-177, 241). Desta maneira, a locomog¢ao paraguaia, antes
limitada e truncada, se tornou muito mais agil, e por consequéncia, at¢ o final do ano, o
exército paraguaio conquistou todo o territério do Chaco Boreal, com sua linha de frente ja
localizada nas proximidades das encostas andinas (SILVEIRA, 1997: 123).

No fim do ano também, as relagdes tensas entre o poder executivo € o exército
chegaram a um ponto critico quando Salamanca, temeroso de uma revolta no Altiplano,
decide, a revelia de seu proprio gabinete, visitar a regido do Chaco em 21 de novembro.
Seguiu-se uma semana de intensa conspiragdo dos principais comandantes das tropas
bolivianas, incluindo Pefiarada, em no dia 28, ao tomarem o paldcio do governo sem
derramamento de sangue e convocarem o vice-presidente José Luis Tejada Sorzano, os
militares langaram por telegrama seu ultimato a Salamanca: a renuncia ou a rendigao total ao
Paraguai. Sob tamanha pressdo, o presidente aceitou a deposicdo (ZOOK, op. cit.: 315;

CALVO, op. cit.: 1440-1441).
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MAPA 5: SITUACAO GERAL AO FINALIZAR DA CAMPANHA NO ANO DE 1934
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Em 16 de janeiro de 1935, as tropas paraguaias alcancaram as margens do rio Parapeti,
limite historico dos direitos sobre o Chaco alegados pelo Paraguai, e 14 foram bem recebidas

por “Guarayos™*

, que os apoiaram na campanha com entusiasmo. Entretanto, nem mesmo
munidas de informagdes fornecidas pelo servico de espionagem argentino, as divisdes
comandadas por Rafael Franco foram capazes de resistir a ultima grande concentragdo de
artilharia boliviana em Villamontes, manejada por 25.000 homens, que, desta vez, contavam
com a vantagem geografica do altiplano. Apds uma série de investidas rechacadas ao longo de
seis meses, as forgas paraguaias recuaram de volta ao Parapeti (Cf. ZOOK, op.cit.: 342-348;
CALVO, op. cit.: 657).

Com a Bolivia dispondo de mais contingente humano, moral restabelecida e sem mais
embargo de armas pela Liga das Nacdes, esta adquiriu condi¢des de estender por ainda mais
tempo o sangrento conflito (PALMEIRO, 1973: 76. Apud. MONIZ-BANDEIRA, 1998: 182).
Entretanto, as chancelarias da Bolivia e do Paraguai acabaram por aceitar os termos de um
protocolo de paz no dia 9 de junho, e o armisticio foi declarado no dia 12, sendo que todas as
questdes pendentes, desde a desmobilizacdo até o problema territorial, ficaram para serem
resolvidas na Conferéncia de Paz estabelecida em Buenos Aires, decisdo que os setores
militares dos respectivos beligerantes ndao ousaram contestar (SILVEIRA, 1997: 144).

Sobre a interrupgdo das hostilidades, Tristdn Marof disse o seguinte:

Nao ha tal paz, o que hi é CAPITULACAO. A Bolivia de joelhos aceita
tudo, aceitara tudo. As condi¢oes sdo lamentaveis. (...) Ndo ha tal paz. Ha
esgotamento, cansago, amotinamento das tropas que se negam a combater. A
fome, a miséria e a inaptiddo dos Comandos impuseram a paz. (...) O Brasil
levantou a mdo quando Estigarribia se dirigia ao Oriente boliviano e a
chancelaria paraguaia sonhava com a independéncia do rico departamento
de Santa Cruz. No momento, o Brasil pressionado por sua delicadissima
situagdo interna ndo pode se langar em nenhuma aventura guerreira. Esta é
a paz com que se festeja com champanhe, tediosa e fedendo a sangue e
petroleo! Linda paz de corvos, hienas e empresarios! (Marof, “La paz del
Chaco”. Apud. STEFANONI, 2014: 41. Tradug@o nossa).

Apesar do Paraguai ter garantido a posse militar do Chaco Boreal, como era seu

objetivo inicial, o armisticio ndo foi considerado uma vitoria completa para os argentinos
adeptos da Patria Grande, que pretendiam anexar Santa Cruz de la Sierra, e para Estigarribia,
que pretendia chegar alcancar Camiri e capturar a refinaria de petroleo responsavel pelo
suprimento do combustivel a Bolivia (MONIZ-BANDEIRA, 1998 182, 187).

Alguns fatores foram essenciais para a vitdria paraguaia. Além da vantagem logistica

e dos erros taticos do inimigo, pode-se destacar as condi¢des climaticas e geograficas

40 Forma genérica e indistinta que os paraguaios se referiam aos Ava-Guarani, Isocefios e outros
povos autdctones falantes de guarani (LANGER, in. RICHARD, 2008: 241-242).
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alienigenas para os soldados bolivianos, a diversidade linguistica entre estes’ e o
fornecimento Unico de armamentos a Bolivia — pela britdnica Vickers-Armstrong — em
comparagdo aos multiplos contratos firmados pelo Paraguai. Também se deve destacar o
apoio das comunidades menonitas no esfor¢o paraguaio de guerra e, principalmente, a
preferéncia da maioria dos povos autdctones, se nao pela neutralidade, em auxiliar o exército
paraguaio, tendo em vista o elo linguistico e a escalada de violéncia do exército boliviano
(HUGHES, 2005: 18; RICHARDS, 2008; ZUCCARINO, 2017: 87-88).

Para as populagdes indigenas nativas do Chaco, a guerra trouxe mortes, provocou
migracdes for¢adas, destruicao de aldeamentos e profundas trocas culturais ao ponto de fazer
desaparecer antigos costumes e inserir novos. Os Ayoreos, sem mais soberania sobre seus
territérios, tiveram de se deslocar para as missdes religiosas bolivianas, iniciando-se um
processo de dependéncia dos primeiros para os segundos. Os Nivaclé ainda passaram por
inimeros conflitos internos entre as etnias do Pilcomayo e externos contra os brancos, até
reconquistarem muitos de seus locais tradicionais, com a ajuda de missionarios Oblatos. Os
Enlhet, de maneira semelhante aos Ayoreos, se incorporaram as colonias menonitas. E os
Isosefios migraram em larga escala ao Paraguai durante a guerra, mas nem todos
permaneceram até o final, devido as dificuldades de adaptacao a outra terra. Também houve
todo um grupo de Ava-Guarani que emigrou do Chaco Boreal para o sul de Mato Grosso, e
dai, Brasil adentro rumo ao Norte, em uma ressignificacdo contemporanea da milenar busca
pela “Terra Sem Mal” (ELTZ, 2014: 102, 110, 117, 122, 127-128; MENDES JUNIOR, 2021:
200, 203).

“1 Enquanto os comandantes paraguaios comunicavam-se faciimente com seus subordinados em
guarani, as ordens vindas dos comandantes bolivianos eram em espanhol, quando a maioria dos
soldados falavam apenas aimara ou quéchua (CHIAVENATO, 1980).
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MAPA 6: LINHA DE CONTATO QUANDO FIRMADO O ARMISTICIO, 12/06/1935, E
LIMITE ARBITRAL, 21/07/1938
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As pressoes sobre o Paraguai e a Bolivia para que as batalhas fossem encerradas de
imediato vieram diretamente dos presidentes brasileiro e argentino Getulio Vargas e Agustin
Justo. A relacdo entre Brasil e Argentina no que diz respeito a Guerra do Chaco, ¢ como tal

relagdo se deu na conturbada situagdo interna brasileira, € o assunto a ser tratado a seguir.

A Conferéncia de Paz de Buenos Aires
A terceira proposta do Protocolo de 12 de junho de 1935, que estabeleceu o
cessar-fogo no Chaco, diz que a Conferéncia de Paz deve:

Promover a solucdo das divergéncias entre o Paraguai e a Bolivia por
acordo direto entre as partes, ficando estabelecido que o Paraguai e a
Bolivia, no caso de ndo alcangcarem bom éxito nas negociagoes diretas,
assumem, por este Convénio, a obrigacdo de resolver as divergéncias do
Chaco por meio da arbitragem de direito, designado desde ja como arbitro a
Corte Permanente de Justica Internacional de Haia. A Conferéncia de Paz
encerrara as negociagoes diretas quando, a seu juizo, haja chegado o
momento de declarar que por meio delas ndo é possivel chegar a um acordo
definitivo, verificado este caso, passar-se-a ao ajuste, pelas partes, do
compromisso arbitral, ndo podendo a Conferéncia de Paz encerrar suas
sessbes enquanto este compromisso ndo ficar devidamente assentado.*
Aquela altura, as comissdes internacionais que tentaram mediar e solucionar o conflito

entre Bolivia e Paraguai falharam, e as europeias, apds a invasao italiana a Abissinia em 1935,
mostravam-se ineficazes até para cuidar dos conflitos em sua propria area de influéncia. Além
disso, como ja foi dito no capitulo anterior, os beligerantes ndo pararam de se rearmar. Na
pratica, todos os envolvidos sabiam: a consequéncia imediata de um eventual fracasso da
Conferéncia de Paz de Buenos Aires seria a retomada da guerra. Para sua vantagem, todos os
antagonismos de critérios e teses, que por quase 50 anos foram obstaculos para um
entendimento via diplomacia, foram desconsiderados pelo Protocolo (LOUREIRO, 1936: 47).

Os principais pontos a serem resolvidos pela conferéncia eram a repatriacdo de
prisioneiros de guerra, a defini¢do da responsabilidade pelo inicio do conflito, além da
questao territorial. O Paraguai contava com sua ocupagao de praticamente todo o territorio no
momento do armisticio como vantagem na conferéncia, enquanto a Bolivia, para compensar
suas derrotas militares, buscou acenar aos mediadores — Argentina ¢ Brasil — sobre as
possibilidades comerciais referentes ao petroleo (SILVEIRA, 1997: 148).

Este tema em particular estava no centro da disputa entre os dois paises, pois:

Os projetos geopoliticos brasileiro e argentino afetam diretamente a questdo
petrolifera, central para o interesse norte-americano. A preeminéncia de um
ou outro destes projetos decidiria o canal de exporta¢do do petroleo

42 Protocolo sobre a convocagdo da Conferéncia de Paz, relativa ao conflito do Chaco (Apud.
BARROS, 1943: 124).
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explorado pela Standard Oil: ou via territorio brasileiro, até Santos, ou
atraves do territorio argentino, até Buenos Aires. (...) Esta ultima solu¢do
contrariava frontalmente os interesses norte-americanos, devido a agdo
protecionista da Argentina em relagdo a YPF (Yacimientos Petroliferos
Fiscales). Assim, os EUA estdo particularmente interessados, sendo na
vitoria brasileira, certamente no fracasso das pretensoes argentinas, nesta
disputa sul-americana (Ibid.: 149).

A postura argentina na conferéncia advogava pelo direito europeu em intervir nos

conflitos americanos, enquanto a brasileira e a estadunidense eram pan-americanistas, ou seja,
defendia a exclusividade americana em lidar com os conflitos do préprio continente
(BARROS, 1938: 82). Fazia sentido, pois o estreitamento de relacdes privilegiadas com os
EUA tinha grande importancia na consolidacdo do projeto politico-econdmico da burocracia
militar e empresarial de tornar o Brasil uma poténcia regional e industrializada. Osvaldo
Aranha chega a escrever para Vargas que “ndo me interessa o Chaco em si... mas o Brasil,
unicamente o Brasil, a sua posi¢ao na politica continental e a sua preeminéncia na América do
Sul, apoiada nos Estados Unidos” (Cf. CORSI, 1999: 55).

Os trabalhos da Conferéncia de Paz se iniciaram em julho de 1935, com Saavedra
Lamas na presidéncia. O primeiro movimento da conferéncia foi de promover a
desmobilizacdo dos exércitos beligerantes, sendo que até setembro a Bolivia havia
desmobilizado 54.105 soldados e o Paraguai 46.515. Este tratou o assunto com mais
velocidade por conta do gasto elevado em se manter um exército em territorio tdo extenso,
enquanto a Bolivia foi mais cautelosa devido a seus lideres acreditarem na existéncia de
contingentes abertamente revolucionarios (ROUT, 1970: 115-116).

Ja o segundo movimento foi o de promover a repatriacao dos prisioneiros de guerra.
Este assunto levou as delegacdes da Argentina e do Brasil a um embate aberto, devido a
Bolivia deter aproximadamente 1.700 prisioneiros paraguaios, ao passo que o Paraguai
detinha quase 30.000 prisioneiros bolivianos. A delegacdo boliviana, apoiada pelo Brasil e
pelos EUA, exigia a repatriagdo imediata de todos os prisioneiros. A delegacao paraguaia, por
outro lado, argumentava que o imediato repatriamento iria devolver a Bolivia um contingente
comparavel ao de um exército, o que poderia conduzir ou facilitar um novo processo de
mobilizagdo militar em La Paz (SILVEIRA, 1997: 153-154).

A partir dessa delicada questdo de seguranga, que se misturou aos debates envolvendo
o petréleo e o trafego internacional, Saavedra Lamas apelou para multiplos adiamentos e
dilatacdes das discussdes segundo seus proprios interesses (Ibid.: 154). Apesar disso, Macedo
Soares, cuja equipe enxergava Lamas como imparcial, verborragico e ardiloso (ROUT, op.

cit., 112), considerou o primeiro semestre de conferéncia um sucesso, em relatorio.
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Durante a marcha dos trabalhos da Conferéncia de Paz viram-se as
diferentes Delegagcoes a bragos com a solu¢do de grandes problemas.
Cumpre destacar, com o relevo que lhe cabe, dois assuntos, que, pela sua
magnitude, foram alvo de exaustivas negociacoes. A repatriagdo dos
prisioneiros de guerra, depois de longos esforcos despendidos pelos
elementos mediadores, aos quais pode prestar valiosa colaboragdo a nossa
Delegacgdo, estava quase solucionada ao terminar do ano. A questdo de
fundo, para qual a solug¢do do Protocolo de 12 de Junho prevé, em ultimo
caso, o recurso a solugdo judiciaria pelo Tribunal Permanente de Justica
Internacional de Haia, ndo pode até agora, em virtude de se tratar de
assunto extremamente delicado, ser resolvida. Parece que o caminho a ser
seguido serd o do entendimento direto entre as partes litigantes.”

Tal otimismo veio a ser contestado no inicio do ano seguinte. Em fevereiro de 1936,

meses apos o fim das hostilidades sem que nenhuma melhoria econdmica ou politica tenha
sido alcangada com o triunfo nos campos de batalha, um golpe militar encabegado por Rafael
Franco depde Eusebio Ayala, que ¢ preso e exilado, juntamente com o general Estigarribia. O
ataque contra as grandes liderangas paraguaias durante a guerra — respectivamente no campo
politico e no militar — por figuras que se projetaram nas batalhas no Chaco significou uma
reacdo advinda do conflito contra o Partido Liberal, que além de intrinsecamente ligado ao
governo argentino, ndo parava de postergar as lutas e reivindicacdes dos setores sociais
alheios a disputa entre liberais e colorados (COUCHONAL, 2014: 155).

Trés meses depois, em maio, um novo golpe militar ¢ desencadeado na Bolivia,
também comandado por Enrique Pefiarada, mas desta vez a contar com o apoio da Legion de
Ex Combatentes — LEC —, organizacdo de oficiais jovens que serviram no Chaco dirigida por
Germén Busch e David Toro. Com este na presidéncia, a LEC formou uma Junta de Governo
com grupos politicos antiliberais predominantemente de esquerda, em um regime
autointitulado como “militar socialista” inspirado no governo mexicano de Lazaro Cardenas e
na breve Republica Socialista Chilena. O antiliberalismo da Junta de Governo de Toro se
refletiu, em menor e maior medida, nas demandas levantadas pela formagao de lagos entre os
indigenas e a esquerda na Guerra do Chaco: direitos a populacdo indigena e nacionalizagdo
das minas e reservas de 6leo. Em relagdo as minas, a propriedade privada destas manteve-se
intocada (GALLEGO, 1993: 221-223; COTE, 2013: 745; STEFANONI, 2015: 50, 53).

Ambos os governos militares passaram a imprimir uma a¢do bem mais intransigente
na Conferéncia, sob o argumento patridtico de jamais desconsiderar, nas negociagdes, oS
sacrificios impostos pela guerra, o que levou a sua virtual paralisacdo durante praticamente
todo o ano de 1936. Tais governos também passaram por grandes instabilidades vindas dos

setores (Cf. SILVEIRA, 1997: 158-159). Apesar de tudo isso, suas posturas aceleraram a

43 Relatério do Ministério das Relagbes Exteriores, 1935. Acervo FUNAG.
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repatriagdo dos prisioneiros, sendo transferidos da Bolivia para o Paraguai mais de 2.500

prisioneiros de maio até agosto, e vice-versa mais de 17.100 de maio até fevereiro do ano

seguinte*. Tal feito levou o autor Pizarro Loureiro a fazer a seguinte declaragio:

A Conferéncia de Paz é digna de aplausos e admiragdo pela tenacidade,
inteligéncia e espirito americanista revelados no transcurso das dificeis
negociagoes que teve de encaminhar apos terminada a guerra
boliviano-paraguaia. Tendo vencido a todos os obstdculos que se opuseram
a sua missdo até este momento, é de se esperar que, adiante, realize seu
trabalho com igual bravura ao abordar a questdo de fundo, consolidando
definitivamente, com a harmonia dos pontos de vista da Bolivia e do
Paraguai, a paz na América (LOUREIRO, op. cit.: 48. Tradug@o nossa)

No que dependesse de Saavedra Lamas — que no mesmo ano recebeu o Prémio Nobel

da Paz apesar de ter feito tudo ao seu poder para ati¢ar o conflito e atrasar sua resolugao —

nao. Os respectivos golpes de Estado em fevereiro e maio, assim como todo o caos politico

interno que lhes acompanhou, foram usados por Lamas para protelar as negociagdes o

maximo possivel a fim de obter o resultado que mais lhe fosse favoravel. A postura de

Macedo Soares, por outro lado, era a de tentar solucionar o quanto antes as pendéncias que a

guerra deixou. Foi o que informou a delegagdo brasileira para Vargas em correspondéncia

datada de dezembro.

A desastrada politica pessoal do Senhor Saavedra Lamas abriu-nos o
caminho para a seguinte conclusdo: da impossibilidade neste Continente do
binomio Estados Unidos-Argentina. E mais uma vez fomos nos, o Brasil, os
“scouts”, os “dreadnoughts” americanos constantemente ameagados pelos
torpedos argentinos. Que digam a esse respeito os Senhores Ministros
Macedo Soares e Embaixador Osvaldo Aranha, as duas grandes figuras da
nossa representagdo e mesmo da Conferéncia.

(...) O Ministro Macedo Soares, que ontem partiu para o Chile, deu um
grande impulso ao problema do Chaco, apesar das dificuldades
subterrdneas criadas, ainda uma vez, pelo Senhor Saavedra Lamas, que
para isto se serviu da solércia e da malicia do delegado paraguaio, Senhor
Ramirez. O entendimento pessoal entre os chanceleres do Paraguai e da
Bolivia, dirigidos pela habilidade e energia do Ministro Macedo Soares é
tido aqui como uma vitoria e um grande passo para o tdo cabuloso
problema do Chaco. Muito valeu para esse encontro a sinceridade e o
prestigio do Presidente Justo, que conhecedor das dificuldades criadas pelo
seu Ministro, resolveu apoiar o nosso chanceler de maneira fidalga e
humana.

(...) Agora, ha quem diga, que o Senhor Saavedra Lamas ndo é tdo
personalista e que ao contrario ele procura seguir uma politica determinada
pelos interesses econdmicos e militares do seu pais. E que ndo se deve
esquecer que preso ao caso do Chaco estdo o acordo ferrovidrio com a
Bolivia, a perturbacdo dos interesses paraguaios-brasileiros, no caso da
ligacdo do sistema ferrovidario entre esses dois paises e a questdo de limites
entre a Argentina e o Paraguai. For¢ando como esti a Argentina em
conseguir os seus desejos relativos a estes problemas junto ao Paraguai e a

4 Repatriagéo dos Prisioneiros Bolivianos e Paraguaios. The Chaco Peace Conference, p. 91-94. (In.

ROUT, 1970: 235-236).
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Bolivia, vai ela fatigando ambos, trazendo-os suspensos num interesse
capital para eles nesse momento, seja nas suas politicas interna como
externa.
Desejosa de derrubar o Governo do Coronel Franco, tem dado todo apoio,
inclusive monetario, ao General Estigarribia e companheiros, aqui exilados.
De outro lado, usa de certas personalidades chegadas ao governo, como o
ja citado Ramirez, para que o Paraguai ndo ceda aos conselhos brasileiros
sobre a questio chaquense. E desta forma tem esperanca de irritar o
Governo brasileiro, de maneira que este abandone o Paraguai e a deixe
sozinha no terreno para manobrar a sua vontade em favor dos seus
interesses politicos, financeiros e econémicos, principalmente no projeto de
desmoronamento do antigo projeto financeiro da ligagcdo ferroviaria
Brasil-Paraguai.®

No mesmo més, deu-se a Conferéncia Interamericana de Consolidacao da Paz, com a

presenca do presidente estadunidense Franklin D. Roosevelt. A mudanga de nomenclatura, de
“pan-americana” para “interamericana”, se deu, conforme Pedrosa, a fim de evitar as
desagradaveis conotagdes do nome antigo para ouvidos latino-americanos, especialmente
argentinos (PEDROSA, 1966: 16). Na ocasido, inaugura-se a “Politica da Boa Vizinhanca”, e
a entrada definitiva da América Latina no campo focal da visdo curta estadunidense, a
principio mais com objetivos politico-militares do que econdmicos (ANDRADE, 2012: 7).

A paralisacdo promovida por Lamas durou até dezembro, quando a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos — YPFB —, empresa nacional de exploragdo de petroleo aos
moldes da argentina YPF* foi criada pelo governo Toro. Mas foi entre margo e abril de 1937
que ela causou rebuligo internacional.

CONSIDERANDO:

Que o Governo da Republica, em cumprimento de seus deveres e em
exercicio de suas legitimas atribuigoes, editou o Decreto de vinte e um de
dezembro de mil novecentos e trinta e seis, criando a entidade Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (Y. P. F. B.);

Que, em Resolu¢do Suprema de treze de margo passado, ao declarar
caducas as concessoes da Standard Oil Co. of Bolivia e de propriedade
fiscal todos os bens, agoes e direitos da citada Companhia, se encomendou
sua administragcdo a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos:

Que dentro do exercicio das atividades inerentes a sua propria indole, a Y. P.
F. B. tem a necessidade dos bens, agoes e direitos da extinguida Companhia,
para sua explora¢do e comercializag¢do, garantias de crédito etc., de acordo
com suas caracteristicas de Entidade Industrial Comercial de Fisco; (...)

4 GV ¢ 1936.12.02/2. Correspondéncia a Getulio Vargas sobre a inauguragdo da Conferéncia do
Pacto Interamericano de Seguranga Coletiva, em Buenos Aires abordando os seguintes pontos:
discurso do Presidente Justo criticando a idéia do Pacto Continental; noticias sobre os debates
travados em torno dos projetos para manutengdo da paz e sobre a neutralidade; e dificuldades
criadas pelo Ministro das Relagbes Exteriores da Argentina, Saavedra Lamas, para concretizagdo dos
objetivos da Conferéncia. Inclui ainda referéncia ao caso do Chaco. Buenos Aires (Vol. XXIV/79, 81,
88d, 89, 90, 105). Grafia atualizada.

46 Pela qual o governo argentino, até ent&o antiliberal, proibiu a passagem boliviana pelo rio Paraguai
e, com isso, acirrou as tensdes em torno do Chaco Boreal que levaram a guerra, conforme
apresentado no capitulo 1.
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PORTANTO O CONSELHO DE MINISTROS DECRETA:
Art. lo. - Se premia, em carater definitivo, a Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos todos os bens, acoes e direitos que pertenciam a ja
extinguida The Standard Oil Co. of Bolivia e que passaram a propriedade
fiscal em virtude da R. S. de 13 de marco do presente ano.

Art. 20. - O regime a se seguir com estes bens, agoes e direitos premiados,
serd o mesmo que determina a Lei Orgadnica da Y. P. F. B. em exercicio de
suas atividades em geral e relagées com o Estado em particular.’’

Foi a primeira vez que um pais latino-americano confiscou uma empresa

multinacional estrangeira, ¢ a Standard Oil nao foi paga qualquer indenizagdo. Isso porque foi
comprovada sua culpabilidade nas acusagdes de fraude e violacdo de contrato, ao
praticamente sabotar a Bolivia durante a guerra, transferindo equipamentos para a Argentina e
dificultando o refinamento de gasolina para os avides bolivianos. A partir do ocorrido, o
governo boliviano utilizou a questdo do petréleo como trunfo politico junto ao Brasil, a
Argentina e aos Estados Unidos, o que intensificou a disputa argentino-brasileira pela
supremacia no subcontinente ¢ a atengdo estadunidense em torno do dominio sobre suas
reservas de petroleo (SEIFERHELD, 1983; SILVEIRA, 1997: 159-160; MONIZ
BANDEIRA, 1998: 180; ANDRADE, 2012: 97).

Durante todo o ano de 1937 h4a um esfor¢o conjunto dos representantes do Brasil,
Estados Unidos e Chile para minar a influéncia de Saavedra Lamas. Entretanto, quem saiu na
dianteira da corrida pelo petrdleo — e consequentemente pela supremacia continental — foi o
chanceler argentino, que conseguiu em abril, de maneira bilateral com Tomads Elio, o acordo
preliminar argentino-boliviano para a construcdo da estrada de ferro Yacuiba-Santa Cruz. Em
julho, o embaixador Rodrigues Alves obteve do governo boliviano a promessa de negociar o
projeto ferroviario e comercial brasileiro, mas nada foi oficializado. Um més antes, Macedo
Soares foi transferido do MRE para o Ministério da Justiga, por decorréncia das constantes
desavencas com Osvaldo Aranha, que priorizava as boas relagdes com os Estados Unidos ante
a disputa geopolitica com a Argentina. Em seu lugar entrou Mario de Pimentel Brandao
(ROUT, 1970: 142; SILVEIRA, 1998: 145, 160-161).

Enquanto a situacdo interna se tornava cada vez mais favoravel a implementagdo de
uma ditadura, a externa exigia a Vargas e seus generais que acelerassem os planos para tanto.
Em agosto, o Partido Liberal voltou ao poder no Paraguai, ¢ a Conferéncia se encontrou

paralisada até a substitui¢do dos delegados de Assungdo, justamente quando uma comissao

47 DECRETO SUPREMO 30-04-1937. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS -
Adjudicasele todos los bienes, acciones y derechos de The Standard Oil Co. Disponivel em:
https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/decreto-supremo-30-04-1937-2-del-30-abril-1937/.

Acesso em 22/09/2023. Tradugao nossa.
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boliviana chega a Buenos Aires para a assinatura dos pactos economicos. Tanto a suspensdo
das negociacdes quanto a subserviéncia dos liberais paraguaios a Argentina foram vantajosas
para Lamas, que tinha aspiracdo ao cargo presidencial (SILVEIRA, 1997: 163-164).

Entretanto, mesmo com a Conferéncia paralisada, a diplomacia brasileira seguiu
convencendo a boliviana das vantagens em assinar o acordo com o Brasil, especialmente no
que tangia a linha férrea Corumba-Santa Cruz que, mesmo passando por terras
demograficamente vazias, ndo teria o empecilho de cruzar um terceiro pais no meio do
caminho — no caso da linha Yacuiba-Santa Cruz, o Paraguai. Além disso, os proprios
paraguaios, mesmo com o Partido Liberal de volta, protestaram vigorosamente contra os
acordos econdmicos argentinos com a Bolivia (ROUT JR., 1970: 151-152, 154-155).

Para completar as frustragdes do chanceler argentino, as elei¢des presidenciais
argentinas de setembro consagraram Roberto Ortiz, adversario de Lamas entre os
conservadores, para a escolha do seu candidato (SILVEIRA, 1997: 164). Havia entdo a
expectativa para a saida de Lamas da chancelaria e, consequentemente, da presidéncia da
Conferéncia, o que animava a delega¢do brasileira. O Brasil estava atento a situacdo politica
da Argentina, como demonstra a seguinte carta de Osvaldo Aranha ao presidente:

A Argentina continua o seu trabalho. O embaixador Braden, representante
deste pais [Estados Unidos] no Chaco, notificou este governo de que o
Saavedra esta mandando recursos vultosos para a campanha na imprensa
deste pais. Nos nada podemos fazer, além da nossa agdo pessoal, que, posso
assegurar-te, é sem tréguas nem desdnimos.*

Quando ¢ dado o golpe que decretou o Estado Novo, em novembro, A imprensa

argentina logo tratou de acusd-lo de beirar uma ditadura fascista e de justificar atos de
barbaridade (KOIFMAN, In. FERREIRA, DELGADO, 2019: 289-290), e Saavedra Lamas,
em um ultimo esfor¢o para se manter no cargo de chefe da Conferéncia, acirrou as acusagdes
contra o Brasil, conforme relata a seguinte correspondéncia de Leite Ribeiro ao presidente.

O Saavedra continua tramando, nas costas do General Justo, toda sorte de
ursadas conosco. (...) Na Conferéncia do Chaco, o Saavedra tem procurado
intrigar-nos com os ex-beligerantes e até mesmo com os representantes dos
paises mediadores, atrevendo-se a dizer que “se ndo fosse o Brasil, ja teriam
chegado a um acordo”. Como se tivéssemos interesses diretos no Chaco.
Infelizmente, ele se tem servido dos representantes, ora da Bolivia, ora do
Paraguai, para fazer com que o Brasil fique em situagdo antipdtica perante
a Conferéncia. (..) Outras pessoas, igualmente bem informadas,
disseram-me que o Saavedra esta lan¢ando de uma suposta “ma vontade do

48 GV ¢ 1937.09.24. Carta de Oswaldo Aranha a Gettlio Vargas sobre a gravidade da situagdo politica
nos Estados Unidos e as possiveis repercussbées desta situacdo na questao do arrendamento dos
destroyers ao Brasil. CPDOC. Grafia atualizada.
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Brasil para com ele” afim de explorar o espirito nacionalista argentino e
fazer pressdo para continuar na pasta do Exterior®
O jogo de Saavedra conseguiu protelar propostas do Brasil, Estados Unidos e Peru que

o indispusesse contra a Bolivia, mas ndo impediu sua eventual demissao em 21 de fevereiro,
tdo logo Ortiz assumiu a presidéncia da Argentina. Seus sucessores na presidéncia da
Conferéncia, Manuel Alvarado e Jos¢ Maria Cantillo, ndo eram ligados a escola geopolitica
da “Patria Grande”. Isto somado a assinatura do tratado brasileiro-boliviano®, em fevereiro, e
a nao-ratificacdo do argentino-boliviano, em marg¢o, sedimentou o triunfo da planifica¢ao
geopolitica do Brasil sobre a Argentina (Cf. SILVEIRA, 1997: 166-167).

Os dois paises passaram a reconhecer a legalidade da desapropriagdo das reservas da
Standard Oil, apesar das pressdes estadunidenses contrarias (MONIZ-BANDEIRA, 1998:
184). Entretanto, as relagdes entre os EUA e o Brasil ndo foram prejudicadas, uma vez que
empresas estadunidenses poderiam continuar a explorar o petroleo boliviano através da
associagdo com as partes brasileiras das sociedades®’, e ainda melhoraram, com a nomeago
de Osvaldo Aranha, abertamente americanofilo, para 0 MRE em margo (CORSI, 1999: 94).

A condugdo de Aranha propiciou que a delegacgdo brasileira, chefiada por Rodrigues
Alves, se aproximasse mais da estadunidense, chefiada por Spruille Braden, e juntas,
controlassem politicamente a Conferéncia. Uma vez que esta, como centro da disputa
geopolitica-econdmica, ficou esvaziada, todos os mediadores tomaram, pela primeira vez,
acdes conjuntas para se chegar a uma solu¢cdo minimamente razoavel para o litigio. Entre elas,
a rejeicao a doutrina de ndo-reconhecimento de territorios obtidos via conquista militar vinda
de 1932, a época do Comité dos Neutros, e a desisténcia de atribuir a um dos beligerantes a
causa da guerra, objetivo estipulado no protocolo de 1935 (Cf. ROUT, 1970: 215-216;
SILVEIRA, 167, 169).

Apesar da postura intransigente do Paraguai — influenciada extraoficialmente por
Lamas —, com o objetivo levar a Conferéncia ao fracasso e, portanto, a arbitragem em Haia, as
propostas de ambas as partes em litigio foram conciliadas em um tltimo esfor¢o da
Conferéncia que envolveu uma série de acordos publicos e secretos — entre eles a intervengao
também extraoficial de Estigarribia como embaixador paraguaio nos EUA (ROUT, 1970: 199,
211; SILVEIRA, 1997: 168, 170, 173).

4 GV ¢ 1937.11.24/1. Carta de Orlando Leite Ribeiro a Getulio Vargas informando sobre a atuagdo
intrigante de Saavedra Lamas em relagcdo ao Brasil. CPDOC. Grafia atualizada.

%0 Este sera analisado no capitulo seguinte.

" Questdo que foi estabelecida em um segundo tratado assinado com a Bolivia junto com o referente
a ligagdes ferroviarias. Este também sera analisado no capitulo seguinte.
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Finalmente, em 21 de julho de 1938, ¢ assinado o Tratado de Paz, Amizade e
Limites®*, que oficializa as conquistas militares paraguaias e concede a Bolivia o direito de
livre circulacdo sobre o rio Paraguai. O tratado estipula ainda uma comissdo mista de
demarcagdo de fronteiras. Mas com os interesses iniciais dos proprios beligerantes sendo
relativamente satisfeitos, além da Casado S.A. e outras empresas e latifindios podendo
finalmente expandir-se através da anexacdo definitiva do Chaco Boreal ao Paraguai (Cf.
CABALLERO 2012: 370-371), a comissdao caducou com o encerramento definitivo da
Conferéncia de Paz, em janeiro de 1939 (Cf. SILVEIRA, 1997: 175), e ndo encontrou solugao

nos mais de setenta anos seguintes.

Consideracoes finais

A Guerra do Chaco abalou as estruturas econdmicas e geopoliticas de todos os paises
nela envolvidos. Para a Bolivia, a guerra escancarou seus problemas logisticos cronicos
envolvendo controle de seus meios de transporte e de produ¢do, bem como abriu caminho
para a disputa sociopolitica pela resolucdo de tais problemas, uma vez que os partidos
oligarquicos tradicionais cairam em completo descrédito (Cf. ANDRADE, 2007: 37;
SEBBEN, 2010: 91).

Para o Paraguai, o fim da guerra marcou o inicio de uma busca por relagdes externas
mais equilibradas e menos dependentes da Argentina, em uma “politica pendular” de
aproveitamento das fric¢des ou rivalidades sub-regionais para obter vantagens em beneficio
do pais, e em um fortalecimento dos lagos com os EUA (YEGROS, BREZZO, 2010: 149).

Para a Argentina, o conflito boliviano-paraguaio representou o apogeu e,
paradoxalmente, o inicio do declinio da hegemonia na regido, que protagonizou as mediagoes,
mas perdeu o alinhamento incondicional do Paraguai aos seus interesses, ¢ prevaleceu na
Bolivia na década seguinte mais pela falta de condigdes do Brasil de materializar seus
tratados, do que por mérito proprio (DORATIOTO, 2000: 28; HAGE, 2009: 117).

E para o Brasil, o caso chaquenho representou uma vitoria diplomatica notavel, onde a
diplomacia brasileira passou de mera coadjuvante das acdes estadunidenses a peca
fundamental no processo de obtencdo do cessar-fogo (SILVEIRA, 1997: 175). Contudo, o
conflito boliviano-paraguaio ndo se limitou a influenciar o Brasil somente no campo das
relagdes internacionais. As formas como ele esteve presente na conturbada trajetoria politica

da Era Vargas serdo discutidas no capitulo seguinte.

%2 0 documento consta integralmente nos apéndices desta dissertagdo
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CAPITULO 3: ENVOLVIMENTO INDIRETO, CONSEQUENCIAS DIRETAS: O
GOVERNO VARGAS NA GUERRA DO CHACO

Virios autores, como Helder Gordim da Silveira (1997), Luiz Alberto Moniz-Bandeira
(1998) e Francisco Doratioto (2000), estdo de acordo que o confronto armado entre Paraguai e
Bolivia chacoalhou a balanga geopolitica na América do Sul, o que se refletiu no lugar do
continente entre a tradicional presenca europeia na economia e na cultura, e crescente raio de
influéncia dos Estados Unidos.

Mesmo ao se analisar a questdo de maneira menos globalizante e mais local, ainda se
trataria de uma guerra a acontecer nas fronteiras do Brasil, dando continuidade aos desafios
para a integridade territorial brasileira emergidos do periodo de corrida imperialista que Eric
Hobsbawn chamou de “Era dos Impérios” (GARCIA, 2005: 10). De modo que ha auséncia de
estudos na historiografia brasileira e sul-americana sobre a presenca da Guerra do Chaco no
desenrolar politico-econdmico do Brasil na década de 1930, para além do campo diplomatico.

E essa auséncia que o presente capitulo buscard corrigir. As primeiras secdes irdo
analisar a trajetdria do avango militar paraguaio no Chaco Boreal. Logo apds, sera feito um
balanco da situagao politica brasileira a luz do desenrolar da guerra. Da mesma forma, seguira
uma analise da trajetoria Conferéncia de Paz realizada iniciada apds o armisticio de 1935,
bem como os seus desdobramentos na politica interna.

Em cada uma das sec¢des, veremos como a condu¢do da guerra — tanto na sua fase
militar quanto na diplomatica — influenciou e foi influenciada pelas posicoes estratégicas
brasileiras de neutralidade e mediador da paz, cada qual a almejar objetivos politicos e

econdmicos bastante especificos e variaveis conforme o momento.

O Brasil diante da Guerra do Chaco

No interim entre a tomada de Boqueron pelos bolivianos até as forgas de Estigarribia
se reunirem e partirem do Porto Casado em direcdo ao forte, ocorreu no Brasil uma guerra
civil entre o Governo Provisorio e a Frente Unica Paulista, alianca formada entre o Partido
Democratico — PD — e o Partido Republicano Paulista — PRP3. Primeiro ela fez oposi¢do aos

“tenentes” agraciados com interventorias, particularmente Jodo Alberto em Sdo Paulo, e

% Tanto os nomes dos partidos estaduais quanto suas posigbes divergentes politicamente, mas
convergentes social e economicamente, demonstram o forte espelhamento nos Estados Unidos para
a construcao do ideario de supremacia paulista sobre o restante do Brasil tdo expresso na imprensa e
na intelectualidade paulista nos anos 1920 e 1930. Ver Os arautos do liberalismo (CAPELATO, 1988)
e Getulio Vargas e a oligarquia paulista (BORGES, 1979).
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depois, ao Governo Vargas como um todo, em represdlia as politicas econdmicas
centralizadoras taxadas pela imprensa regional de “comunistas” (MORAES, 2018: 84).

Conforme Vavy Pacheco Borges:

A) Verifica-se historicamente, pela formagdo da Frente Unica Paulista
e consequente Revolugdo de 32, a unicidade da oligarquia paulista.
B) A unido oligarquica, que entdo se concretiza, parece ser causada

por uma posi¢do contra a centralizacdo, que traz a perda da autonomia de
Sdo Paulo. A perda se da seja no plano politico (com a nomeagdo de
interventores, com a presen¢a de ‘‘forasteiros” na dire¢do do Estado...) seja
no plano econémico (com a alteragdo do imposto de exportacdo...).
C) A unido também surge contra a burocratizagdo decorrente das
novas formas assumidas pelo Governo Provisorio e dirigidas contra a
apontada ‘‘falta de organizacdo do capital e do trabalho”. conforme afirma
Vargas em discurso em maio de 1931: criacdo do Conselho Nacional do
Café, da Bolsa de Imoveis, controle da riqueza da oligarquia (maiores
impostos no café, imposto de transmissdo de propriedade...).
D) A unido parece sobretudo se dar pela perda da hegemonia que a
imprensa oligarquica quer reconquistar. O constitucionalismo (cuja base é o
tradicional legalismo oligarquico) é a bandeira que encobre os
estratagemas ideologicos usados com a finalidade de recobrar o acesso
direto ao poder federal.
E) A unido (finalmente) se faz também por medo das mudangas
pronunciadas principalmente pela agdo da Legido Revoluciondria, que
entdo se liga sobretudo com Miguel Costa. (..) Esta faz muita
arregimentag¢do popular e isto atemoriza uma oligarquia que Vvé seus
privilégios diminuidos, até mesmo pelos seus “aliados”, como, por exemplo,
Vargas. Mas [antes da Guerra Civil Paulista] ndo se vé ainda a oligarquia
paulista associando a Vargas o “fantasma do povo”. A oligarquia tem
consciéncia de que precisa unir-se para combater, na Constituinte, as
“ideias subversivas”, conforme dizem seus Manifestos, mas Vargas ndo é
visto como quem as agita (BORGES, 1979: 189-190).

A trajetoria bélica da Guerra Civil Paulista ndo serd aqui abordada. Para os fins desta

pesquisa, o importante a ser ressaltado ¢ o papel do sul de Mato Grosso na eclosdo do
conflito, e que, no que se refere a Matte Larangeira — a mais poderosa empresa latifundiaria
da regido —, parte consideravel de seu capital era argentina e a maioria de sua mao de obra era
paraguaia. No contexto de guerra entre o Paraguai e a Bolivia, nota-se uma forte correlagao
entre o inicio desta da Guerra Civil Paulista, com a companhia ervateira representando uma
forte ameaga a estabilidade politica nacional ¢ mesmo a posi¢do brasileira frente a argentina
como polo de poder na Bacia do Prata. O Governo Provisorio lidou habilmente e de uma so
vez com os dois problemas, assunto que serd abordado no préximo capitulo.

Poucos dias depois da vitoria paraguaia em Boqueron, no dia 2 de outubro, as tropas
insurrecionais se renderam. A oligarquia paulista, por um lado, foi obrigada a aceitar a
interventoria de Waldomiro Castilho, militar ligado aos “tenentistas”, no estado de Sao Paulo.

Economicamente, contudo, ela ndo foi retaliada apés o fim do levante, tendo suas dividas
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perdoadas, seus veiculos de imprensa ndo censurados e os exilados logo repatriados
(MORAES, 2018: 114).

A derrota dos paulistas na guerra civil significou a aproximagdo do governo com o0s
setores oligarquicos mais expressivos, como forma de garantir a eleicdo de Vargas na
Constituinte e sua consolidagdo no poder. Desta maneira, mesmo com apoio dos “tenentes” a
Vargas na guerra em Sao Paulo, o Governo Provisorio se afastou paulatinamente destes
(PRESTES, 2014: 72, 89). Dos clubes “tenentistas” formados como expressdo propria de
apoio ao Governo Provisorio, apenas o 3 de Outubro foi mantido. A Legido Revolucionaria,
ja transformada no Partido Popular Paulista no inicio do ano, foi dissolvida ao final do
conflito. Logo em seguida, Plinio Salgado fundou a Acdo Integralista Brasileira — AIB —,
movimento com inspiragdo no fascismo italiano e no corporativismo portugués (CARONE,
1973:309).

Dos chefes militares e lideres civis envolvidos no Levante, houve os que queriam
continuar com a guerra — especialmente os gatchos da Frente Unica — e outros que ansiavam
pelo retorno aos quadros constitucionais — especialmente os paulistas. Na medida em que as
eleigdes para a Assembleia Constituinte se aproximavam, mais fortalecida a corrente pacifista
ficava e mais enfraquecida ficava a bélica (SILVA, 1968: 76, 77). Quanto a esta, alguns
combatentes se voluntariam nas fileiras paraguaias devido a lagos de proximidade com a
Argentina (APONTE, 2018: 6). Entretanto, a Guerra do Chaco serviu principalmente de
pretexto para o exilio preferencial em Buenos Aires, como descreve Hélio Silva.

Ndo era facil conseguir o visto nos passaportes. O consulado argentino
tinha ordens severas. Os emigrados usaram de um artificio. dirigiram-se ao
consul do Paraguai, anunciando a intengdo de se alistarem nas tropas que
combatiam no Chaco. Foi com passaporte paraguaio que Austregésilo de
Ataide desembarcou em Buenos Aires, com direito a uma permanéncia de
quinze dias, mercé de um convénio entre as duas republicas. Uma vez ld,
ninguém o incomodou. Lindolfo Collor foi ao Chaco como correspondente
de guerra (Ibid.: 77).

As vitorias decisivas do Paraguai em Boquerdn, Nanawa e Campo Via alteraram a

posicdo argentina perante o conflito. Em seu inicio, a Argentina assumiu uma postura de
neutralidade, cujo maior simbolo foi o “devaneio diplomatico” Ata de Mendoza, de fevereiro
de 1933, que previa, entre outros pontos, o cessar imediato das hostilidades, bem como —
novamente — um arranjo da questdo limitrofe mediante arbitragem (CALVO, 1975: 570,
587-588; BIEBER, op. cit.: 273). Entretanto, com a possibilidade de um grande avango
militar paraguaio no Chaco, se tornou inconveniente para a Argentina qualquer forma de
tratativa de paz, uma vez que o territorio de Santa Cruz de la Sierra aparecia no horizonte

militar argentino (SILVEIRA: 1997: 112).
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Por outro lado, o Brasil, diante das expectativas com uma vitoria rapida da Bolivia
frustradas™, e ainda coerente com as posi¢des de Rio Branco atualizadas por Travassos de
enfrentamento a Argentina e alinhamento pragmatico com os Estados Unidos (Cf. SILVEIRA,
1997; RICUPERO, 2013), fard com que o Itamaraty ndo mega esfor¢os para protagonizar os
esforcos de busca pela paz™. O proprio Vargas chegou a lidar com a questdo, ao evitar os
canais diplomaticos regulares e tratar direta e reservadamente com Agustin Justo, que fez
visita oficial ao Rio de Janeiro em outubro de 1933.

De acordo com Barros:

Os dois presidentes, o do Brasil e o da Republica irma, ndo podiam deixar
de examinar, em tdo feliz oportunidade, o drama que enlutada o Continente.
Das conversagoes entre o Sr. Getulio Vargas e o general Justo, nasceu a
ideia de ser dirigido um apelo conjunto, em nome dos dois paises, aos
governos do Paraguai e da Bolivia para que cessassem a luta (BARROS,
1938: 47).

Explorando as diferencas de concepgdes geopoliticas entre o presidente e o chanceler

argentino sem, contudo, colocar Justo contra Lamas e com isso comprometer a sustentagao
politica do general, Vargas conseguiu a garantia de que as negociagdes para a solugdo do
conflito ocorressem em ambito panamericano e assinou com o presidente argentino o Tratado
Antibélico de Ndo Agressdo e de Conciliagdo™ (SILVEIRA, 1997: 118; CANDEAS, 2017:
190), que, embora tenha ficado sem ser promulgado enquanto ndo houvesse adesdo de mais
paises da regido (CANDEAS, 2017: 191), viria a estabelecer as bases da futura Conferéncia
de Paz, a ser analisada na se¢do seguinte.

O crescimento gradual do interesse do Itamaraty na resolugdo da Guerra do Chaco nao
se dad somente em decorréncia do andamento do conflito, como também conforme as
ocorréncias internas. Apos o fim do Levante Paulista, a disputa “oligarquias versus
tenentismo” ndo servia mais aos interesses de Vargas, e precisava acabar a fim de evitar novas
guerras civis. Pelo lado das oligarquias, o0 Governo Provisorio fez concessdes para evitar nova
radicalizagdo da luta politica. Pelo lado do “tenentismo”, em crise com os pedidos de
demissdo em 1933 do interventor do Rio Grande do Norte, Bertino Dutra, e do de Sdo Paulo,

Waldomiro Castilho de Lima (SILVA, 1970: 199, 206) e sem uma proposta programatica

% Assunto a ser mais explorado no proximo capitulo.

% Mais protagonizar do que efetivamente buscar a paz. Exemplo disso € a proposta de paz feita pelo
Ministério das Relacdes Exteriores — MRE —, encabegado até entdo por Afranio de Melo Franco, em
setembro de 1933. A proposta previa a criagdo de uma zona de arbitragem em uma ampla area do
Chaco a compreender ambos os rios Pilcomayo e Paraguai, em respaldo as pretensoées territoriais
bolivianas. Ela nao foi aceita pelo Paraguai — fracasso como pacificagao —, mas afastou Buenos Aires
e conquistou a simpatia da Bolivia — sucesso como articulagao politica (Cf. SILVEIRA, 1997: 114-115).
% O documento consta integralmente nos apéndices desta dissertagao.

68



propria, foi cada vez mais absorvido ou pela corporag¢do militar ou pela politica oligarquica de
seus respectivos estados (CAPELATO, 1988: 184; PRESTES, 2014: 63, 70, 72, 78).

Além de Espirito Santo Cardoso, outro exemplo desse movimento de absor¢do ¢ o
ex-“tenente” Orlando Leite Ribeiro, nomeado Consul de Terceiro Regime em setembro do
ano anterior para atuar em Buenos Aires e que, devido ao seu largo conhecimento das
questdes geopoliticas em jogo na disputa Brasil-Argentina, desempenharia importante papel
politico diplomatico nas relagdes com o vizinho platino ao longo da década de 1930
(SILVEIRA, 1997: 110-111). Nas correspondéncias com Gettulio Vargas, juntamente com a
questdo do Chaco estavam os rumores de que elementos “revoluciondrios” exilados em
Buenos Aires e em Assuncdo preparavam novo levante a ser feito no Rio Grande do Sul
(SILVA, 1968: 34).

Em carta sobre o movimento conspiratério no Prata, Leite Ribeiro denuncia detalhes
das agoes e alguns dos principais conspiradores:

Seguem com esta, copias de cinco documentos. (...) Por tudo que li, Dr.
Getulio, estou convencido de que eles vao fazer barulho, embora saibam
antecipadamente da derrota. Que é justamente o que apregoam os do grupo
Taborda: baderna! antes, durante e apos as eleigoes.
(...) Outro setor importante é o de Mato Grosso, que estd sendo organizado
por intermédio da Matte-Larangeira. Procurei o atual diretor da empresa,
com quem sempre tive relagoes, notando que ele, com suas velhas relagoes
do Senador Azeredo, Anibal de Toledo (que hoje faz parte do diretorio da
empresa no Rio) etc., o homem esta trabalhando para essa gente... Ndo teve
a resisténcia moral de seu velho pai, Don Pancho, que soube resistir ao
Bernardes, Washington, etc.”’

Em meio as ameagas de novos levantes armados, a maior atitude contra clas foi a

realizagdo do pleito constituinte, marcado para maio de 1933 pelo Decreto no 21.402, de 14
de maio de 1932 — dois meses antes do Levante Paulista —, e cujas atividades iniciaram-se em
novembro do mesmo ano (Ibid.: 198, 218; POLETTI, 2012: 15)®,

Em relacdo aos revoltosos ainda dispostos a sublevagao armada:

Noticias fidedignas de Buenos Aires e Montevidéu fazem crer no desdnimo e
na falta de recursos com que lutam os contra-revolucionarios la refugiados.
Dai a probabilidade de terem vendido parte do material de guerra recebido
ao Paraguai.”

5 GV ¢ 1933.02.25. Carta de Orlando Leite Ribeiro a Gettlio Vargas enviando copias de documentos
contendo informagbes sobre uma nova rebelido e plano de preparagdo do movimento. CPDOC.
Grafia atualizada.

% Conforme Moraes, a chamada “Revolugdo Constitucionalista” em nada adiantou ou atrasou o
processo constitucional (MORAES, 2018: 75). Quando muito, ajudou a organizar a oposi¢ao liberal na
Constituinte, cujo dominio numérico e discursivo foi dos conservadores (CARONE, 1973: 91).

% Carta de Pantaledo Pessoa a Getulio Vargas, 07/05/1933 (Apud. SILVA, 1968: 55).
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Tao logo a guerra contra a Bolivia ¢ oficialmente declarada pelo Paraguai, o Brasil
declara sua neutralidade, e diante de tais problemas internos, as primeiras regras tratam de
usar o conflito internacional como prerrogativa para combater os conspiradores:

Art. 1° — Os vresidentes dos Estados Unidos do Brasil, nacionais ou
estrangeiros, devem abster-se de qualquer participagcdo ou auxilio em favor
dos beligerantes e ndo deverdo praticar ato algum que possa ser tido como
de hostilidade a uma das poténcias em guerra.

Art. 2° — Nao é permitido aos beligerantes promover, no Brasil, o
alistamento de nacionais seus, de cidaddos brasileiros, ou de naturais de
outros paises, para servirem nas suas _for¢as armadas.

Art. 3° — E proibido aos agentes do Governo Federal, ou dos Estados
brasileiros: exportar ou favorecer, direta ou indiretamente, a remessa de
artigos bélicos a qualquer dos beligerantes.*

Quanto a Assembleia Constituinte, os representantes de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio

Grande do Sul e Bahia lutaram pelo principio federalista; os dos estados do Norte e Nordeste,
onde a presenca dos “tenentes” era mais marcante, defenderam a centralizagdo do poder,
alegando que o federalismo beneficiava os estados “mais fortes” e o centralismo amparava os
“mais fracos”, pois limitava os privilégios daqueles (CAPELATO, 1988: 185). O Decreto n’
22.653, de 20 de abril de 1933° fixou que participaram da Assembleia Constituinte 40
deputados classistas, ao lado de 214 representantes eleitos, sendo que havia a presenca de
socialistas entre representantes classistas e eleitos pelo Partido Socialista de Sao Paulo, além
de um pluripartidarismo que refletia correntes de opinido independentemente das bancadas
dos Estados (POLETTI, 2012: 31, 32).

A Constituicdo aprovada incorporava elementos liberais e democraticos a0 mesmo
tempo em que avangava na montagem da estrutura sindical corporativista. Em seu espirito
conservador, manteve o arcabougo da de 1891 ao mesmo tempo em que foi mais complexa e
abrangente do que a anterior. Foi durante a Assembleia Constituinte que as dentincias contra a
Standard Oil foram feitas, o que, por consequéncia, tornou o petréleo um fator politico e
militar de primeira ordem. Conforme Hage:

Dissimulacdo da empresa internacional de petroleo ou fruto de questoes
historicas mal resolvidas, a Guerra do Chaco revelou li¢do séria aos paises
da regido, a de que os hidrocarbonetos passariam a ser elemento de disputa
no longo prazo. (..) Para o Brasil, o aumento de relacionamento
diplomatico com La Paz ndo era sem proposito, pois havia nele um traco de

&0 Decreto N° 22744, de 23 de maio  de 1933. Disponivel  em:
https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22744-23-maio-1933-558654-publicac

aooriginal-80146-pe.html. Acesso em 22/09/2023.

8 Decreto n® 22.653, de 20 de Abril de 1933. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/leqin/fed/decret/1930-1939/decreto-22653-20-abril-1933-518292-publicac
aooriginal-1-pe.html. Acesso em 22/09/2023.
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conveniéncia a medida que a consolidagdo do processo politico e
economico, inaugurado pelo primeiro governo de Getulio Vargas,
necessitasse de superavit de petroleo para a consecugdo de seu projeto (...)
de industrializar efetivamente o pais. Pelo motivo de o territorio nacional
ser pobre em carburantes, e pelas dificuldades de importagdo do Oriente
Médio, aquele governo havia vislumbrado a possibilidade de se conseguir o
energético pela aproximagdo diplomatica com a Bolivia, a¢do de carater
geopolitico com irradiagdo para o futuro (LAGE, 2007: 116-117).

E neste contexto que ¢é incluido na Constitui¢io de 1934 o Cédigo de Minas, uma das

poucas reivindicagdes econdmicas feitas pelo Clube 3 de Outubro que foram atendidas. O

codigo foi redigido pelo entdo Ministro da Agricultura e ex-“tenente” Juarez Tavora
(VINHAS, op. cit.: 68; CARONE, 1973: 91, 94).

Entre seus ditames estdo:

As jazidas de substancias minerais uteis a industria passaram, bem como as
minas, a constituir propriedade distinta do solo e ndo parte integrante deste
ou do subsolo em que estiverem encravadas, e seu aproveitamento, quer
sejam do dominio publico, quer do dominio privado, tornou-se dependente
da autoriza¢do ou concessdo preévia do Governo da Unido, segundo o
regime instituido no presente codigo.

Ficou assim consagrada na nova legislacdo a tendéncia moderna de
transformar-se a propriedade em geral, de um simples direito subjetivo do
proprietario em uma func¢do social de detentor da riqueza, opondo-se a
propriedade-direito do passado, a propriedade fungdo, reconhecida pela
cultura econémica dos povos como uma das condigdes existenciais da
sociedade contempordnea.

(...) Pelo Codigo de Minas, as jazidas desconhecidas, quando descobertas,
serdo incorporadas, ndo ao patriménio particular da Unido, mas ao
patriménio geral da Nacdo, como propriedade imprescritivel e inaliendvel®

Por mais que o “tenentismo” estivesse cada vez mais ausente da vida politica, os

desdobramentos da Guerra do Chaco fizeram com que os “tenentes” seguissem uteis militar e

diplomaticamente a Vargas, eleito presidente da Assembleia Constituinte em 1934.

Waldomiro Castilho de Lima voltou as suas atividades com o Estado-Maior do Exército —

EME - e pela institui¢do dedicou-se a observar de perto o conflito®, e José Carlos de Macedo

Soares, outrora envolvido com a revolta de 1924 e que, ao longo da Constituinte,

desempenhou um papel de mediador entre os politicos paulistas e o chefe do Governo

Provisorio®, foi nomeado Ministro das Relag¢des Exteriores — MRE.

Tavora e outros ministros da ponta de langa do “tenentismo” — como Espirito Santo

Cardoso, que foi substituido como Ministro da Guerra por Goées Monteiro em janeiro —

62 Juarez Téavora. Ministério da Agricultura, Codigo de Minas, p. 3-7 (Apud. CARONE, 1973: 95-96).
8 Suas observagdes serdo analisadas no proximo capitulo.

64 Verbete

biografico do CPDOC. Disponivel em:

https://www18.fqv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/soares-jose-carlos-de-macedo.

Acesso em 22/09/2023.
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apresentaram cordiais pedidos de demissao, uma vez encaminhada e aprovada a Constituicao,
com sentimento de “missdo cumprida” (Cf. SILVA, 1969: 567-568).

Isso porque, apesar da Constituigdo de 1934 representar o triunfo das oligarquias
reorganizadas apds o Levante Paulista, ela continha, além do esboco de projeto econdmico
industrializante e centralizador positivista — expresso, por exemplo, no Cédigo de Minas —, a
base para uma futura escalada autoritaria, nos artigos relativos a Seguranca Nacional (Cf.
CARONE: 1973: 58; BOSI, 1992: 276; PRESTES, 2014: 47):

Art 159 - Todas as questdes relativas a seguranga nacional serdo estudadas
e coordenadas pelo Conselho Superior de Segurang¢a Nacional e pelos
orgdos especiais criados para atender as necessidades da mobilizagdo.

$ 1°- O Conselho Superior de Seguranca Nacional serd presidido pelo
Presidente da Republica e dele fardo parte os Ministros de Estado, o Chefe
do Estado-Maior do Exército e o Chefe do Estado-Maior da Armada.

§ 2° - A organizagdo, o funcionamento e a competéncia do Conselho
Superior serdo regulados em lei.

(...) Art 161 - O estado de guerra implicara a suspensdo das garantias
constitucionais que possam prejudicar direta ou indiretamente a seguranga
nacional.®

O proprio Getalio declarou, em carater publico, seu desdém pela Constituicdo

aprovada®, e em carater privado, que seria seu primeiro revisionista. Uma vez aprovada, a
Constituicdo de 1934 nao seria empecilho para a implementagdo do projeto autoritario
encabecado por Vargas, que, para se manter no poder, dada a resisténcia oferecida pelo
liberalismo regionalista, teria de trilhar a via do golpe militar. Nao a toa a cupula
governamental ficou satisfeita e confiante, enquanto a oposi¢ao esperava nada mais do que
seguir se opondo, e a inquietacdo estava restrita aos intelectuais (Cf. SILVA, 1969: 562-563,
570-571; PRESTES, 2014: 80).

% Ibid.

% Ora, quem examinar atentamente a matéria da nova Constituigdo verificara, desde logo, que ela
fragmenta e dilui a autoridade, instaura a indisciplina, e confunde, a cada passo, as atribuicbes dos
poderes da Republica. A Constituicdo de 1934, ao revés da que se promulgou em 1891, enfraquece
os elos da Federagédo; anula, em grande parte, a agdo do Presidente da Republica, cerceando-lhe os
meios imprescindiveis a manutengcdo da ordem e ao desenvolvimento normal da administragdo;
acorogoa as Forgas Armadas a pratica do facciosismo partidario; subordina a coletividade, as massas
proletarias e desprotegidas ao bel prazer das empresas poderosas; coloca o individuo acima da
comunhdo. GV c¢ 1934.07.15/2. Discurso de Getulio Vargas perante a Assembleia Nacional
Constituinte. CPDOC. Grafia atualizada.
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Dentre os inquietos estava Astrojildo Pereira, que a luz da homologacao dos golpistas
da Alianga Liberal via Constituinte®”, analisou sua esséncia com base na trajetéria do Governo
Provisorio e da disputa “oligarquias versus tenentismo” vigente até entdo.

A nova Constitui¢do, que pretende exprimir a “média’ da opinido nacional,
segundo a formula tdo do agrado de alguns chefes do outubrismo,
representa em verdade um compromisso entre os grupos tenentistas e
constitucionalistas. Constituicdo de equilibrio, portanto, e por isso mesmo
de precaria estabilidade. Nesse sentido pode dizer-se que ela reflete com
admiravel precisdo ndo a pretensa “média” de uma opinido nacional
escamoteada a 3 de maio, mas sim as contradicoes de interesses que dividem
as classes dominantes do pais (...). Tal compromisso ndo faz desaparecer,
nem mesmo atenua as contradi¢des e os antagonismos existentes. Ela
significa apenas uma trégua diante do perigo comum mais ameagador: a
revolugdo operdria e camponesa, contra a qual o outubrismo vem
realizando a fascizag¢do sistemdatica do poder, terreno este em que o acordo é
undnime entre os dois grupos. Fora deste terreno, a luta entre ambos
prosseguird, tomando as mais variadas formas de expressdo.
Constitucionalistas e tenentistas, nacionalistas e regionalistas, federalistas e

unitaristas, sulistas e nortistas, etc., sdo expressoes diversas de um mesmo
fenomeno basico (PEREIRA, 2022: 159-160).
No campo econdmico, liderangas expressivas do empresariado industrial passaram a

se aproximar do Governo Constitucional a partir de 1935, quando este passa a firmar
importantes parcerias comerciais (DINIZ, in. AXT, 2005: 126).

Por um lado, aderiu a novos acordos estadunidenses, onde produtos brasileiros de
exportacdo primaria teriam livre ingresso no territorio dos EUA em troca de redugdo de tarifas
de produtos industrializados estadunidenses. Tais acordos, de carater liberal, faziam parte dos
convénios de comércio reciproco aprovados pelo Governo Roosevelt em 1934, com o
objetivo de reanimar as relagdes comerciais com a América Latina e expulsar do continente os
vultosos acordos bilaterais alemaes. Por outro lado, devido a procura por mercadorias mais
baratas e escoamento de produtos nao contemplados nas exportacdes aos EUA, estes acordos
expandiram-se fortemente no Brasil durante o mesmo periodo, através de mecanismos
informais interbancérios, o que tornou o Brasil, no maior parceiro comercial da Alemanha na
América Latina (PEDROSA, op. cit.: 45; NASCIMENTO, 2002: 114-116). Tudo de maneira
cuidadosa para ndo sofrer represalias nem de uma poténcia nem de outra.

Pelo menos em relacdo a parcerias internacionais, o Brasil estava em patamar superior
a possivel rival Argentina, cuja economia seguia em constante retracdo gracas as insisténcias

em controle de gastos publicos, acdes voltadas para a financeirizagdo e ndo para a produgdo, e

7 A quem iria essa (...) Assembleia Constituinte delegar o poder presidencial? O escolhido foi Gettilio
com 175 votos. Em segundo lugar, com 59 votos, os deputados e representantes de classe nédo
sufragar um nome de oposi¢cdo ao republicanismo gaucho: votaram em ninguém menos do que
Borges de Medeiros. O castilhismo, rejeitado em 91, era em 34 a pedra angular do sistema politico
nacional (BOSI, 1992:306).
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na priorizacdo de acordos com a também decadente Inglaterra. Insisténcias estas, frutos da
hegemonia ideoldgica do laissez-faire (FAUSTO; DEVOTO, 2002: 266; FONSECA, in.
BARROSO; SOUZA, 2013: 309).

Até aqui, o Brasil manteve seu compromisso com a neutralidade na Guerra do Chaco,
desempenhando papel secundario na diplomacia em comparagdo com a Argentina ¢ buscando
manter boas relagdes com os dois beligerantes. Tudo isso em nome de um objetivo econdmico
maior voltado para a projecdo continental, como explica Corsi:

A politica comercial adotada a partir de 1934, com o objetivo de ampliar
mercados para os produtos brasileiros e voltada em particular para a
América do Sul, consiste em um indicio quanto a pretensdo do governo
Vargas em transformar o Brasil em poténcia regional. Um dos aspectos
dessa politica era a expectativa de amplia¢do das exportagoes de produtos
manufaturados, que contribuiria para transformar o pais em um centro
economico da regido. Os esfor¢cos em ampliar o intercdmbio comercial com
o Paraguai e a Bolivia implementados nesse periodo sdo ilustrativos
(CORSI, 1999: 55).

A postura brasileira no campo diplomatico, entretanto, se tornou mais firme apds um

incidente que elevou a tensd@o com a Argentina a sem precedentes.

Em 13 de marco de 1935, Brasil, Peru e Estados Unidos receberam notificagdes sobre
as propostas de paz argentino-chilenas, onde constava a convocacao de uma Conferéncia de
Paz em Buenos Aires, além de uma Conferéncia Economica de Estados Vizinhos. Em uma
provocagdo de Saavedra Lamas, o Brasil estava excluido. O caso da exclusdo causou enorme
alvorogo politico-diplomatico, o qual ganhou as paginas da grande imprensa em todo o
continente, o que levaria, mais tarde, a chancelaria argentina a retroceder, sob a alegacao de
que a exclusao do Brasil do grupo mediador proposto resultou de um inacreditavel erro
datilografico (SILVEIRA, 1997: 132; SILVEIRA, in. AXT, 2005: 144).

A Guerra do Chaco, para Getalio Vargas, tomava um “rumo obscuro”®. Sua escalada
a nivel continental parecia iminente. Assim constatou Oswaldo Aranha:

Ndo temos neste continente um pais amigo, capaz de nos ajudar, e sabemos
de varios capazes de tudo fazer pelos nossos possiveis inimigos.

No nosso continente ndo ¢ mais favoravel a nossa posi¢do internacional. Os
paises indo-espanhois sdo os nossos inimigos naturais, ndo nos podem
inspirar confianga e, ainda hoje, guardam para conosco as reservas
herdadas das lutas ibéricas, acrescidas das rivalidades continentais.

(...) A Argentina ndo tem motivos para ter modificado sua convic¢do de que
pode nos vencer. Antes, vdrios fatores vieram fortalecer essa ilusdo: a
situagdo economica, a supremacia naval, o material bélico, o adestramento
do Paraguai e as reservas financeiras. A atitude deste pais foi o unico veto e
motivo da sua contengdo. Se, como tudo estd a indicar, for removido, como

% A carta foi enviada a Osvaldo Aranha, em carater confidencial, e nela, Vargas detalha suas
preocupagdes com o conflito. O documento, disponibilizado pelo CPDOC (GV ¢ 1934.12.08/1), esta
transcrito integralmente nos apéndices desta dissertagao.
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esta sendo, este empecilho, ndo tenhas duvida, se ndo caminharmos para a
guerra, caminharemos para o predominio arrogante dessa gente, hoje
associada a outros, como mostram as ultimas démarches do Chaco®.

E nesse clima de guerra iminente que, em abril, um més antes da viagem de Vargas a

Argentina, ¢ decretada a Lei de Seguranga Nacional, cujo primeiro projeto foi apresentado em
janeiro, passando por mais duas alteracdes até chegar a sua versao final, suavizada em forma,
mas nio em esséncia, que, como os setores sindicais logo perceberam’, era ser a arma das
classes dominantes contra a ascensdo do operariado (SODRE, 1986: 35). A promulgacio da
“Lei Monstro”, de acordo com Edgard Carone, marcou a transi¢do da disputa “oligarquias
versus tenentismo” para “oligarquias versus classe operaria e oposic¢des liberais” (CARONE,
1973: 6). Embora, no que diz respeito ao terreno do combate social, pode-se chama-la de
“oligarquias e oposicdes liberais versus classe operaria”.

Os liberais paulistas foram buscar no cerne dessa teoria as justificativas
para a aceitagdo da Lei de Seguran¢a Nacional.
Argumentavam que os comunistas estavam provocando um estado de guerra
na sociedade brasileira: os “agitadores” desrespeitaram o direito de
propriedade. Atentar contra a propriedade (...) significava atentar contra a
vida do proprietario. Os insurgentes comunistas punham em risco ndo so
propriedade e proprietarios, mas o fundamento basico da ordem social. A
Lei de Seguranca Nacional representava uma legitima defesa da sociedade
contra esses criminosos: prendé-los, expulsa-los ou mata-los era um direito
legal (CAPELATO, 1988: 207).

Nessa nova fase, o Clube 3 de Outubro foi dissolvido por iniciativa propria, em abril, e

a AIB ocupou o papel que antes era dos “tenentes” de apoiar o projeto autoritario do governo.
( MAIO, CYTRYNOWICZ, in. FERREIRA, DELGADO, 2020: 42).

Apesar do enfoque na classe trabalhadora, hda um capitulo inteiro dedicado
exclusivamente a incitagdo a guerra — ndo a de classes ou a religiosa, como ¢ especificado em
diversos artigos, mas a guerra em seu sentido comum — , em uma clara adverténcia aos grupos
poderosos que estivessem, por ventura, conspirando para servirem como aliados em uma

eventual guerra contra o Brasil:

CAPITULO IIT

Art. 22. Ndo sera tolerada a propaganda de guerra ou de processos
violentos para subverter a ordem politica ou social (Const., art. 113, n. 9).

8 GV c 1935.03.06/1. Carta de Oswaldo Aranha a Getulio Vargas defendendo uma maior
aproximagdo econdmica, politica e militar entre o Brasil e os Estados Unidos, face a atual situagdo
internacional. CPDOC. Grafia atualizada.

® A nenhum elemento operario que se encontre, no momento, na dire¢do do seu Sindicato de Classe,
é licito desconhecer o perigo iminente, que correm nossas organizagbes e o seus dirigentes, em face
da violenta reagdo que ja vimos sofrendo e que se tornara insuportavel com o advento da Lei de
Seguranga Nacional, chamada “Lei Monstro”. Manifesto operario contra a Lei de Seguranga Nacional.
A Platéia, 19/02/1935 (Apud. CARONE, 1973: 416).
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§ 1° A ordem politica, a que se refere este artigo, é a que resulta da
independéncia, soberania e integridade territorial da Unido, bem como da
organiza¢do e actividade dos poderes politicos, estabelecidas na
Constitui¢do da Republica, nas dos Estados e nas leis orgdnicas respectivas.

$ 2% A ordem social é a estabelecida pela Constitui¢do e pelas leis
relativamente aos direitos e garantias individuais e sua protec¢do civil e
penal; ao regime juridico da propriedade, da familia e do trabalho; a
organiza¢do e funcionamento dos servigos publicos e de utilidade geral; aos
direitos e deveres das pessoas de direito publico para com os individuos e
reciprocamente.

Art. 23. A propaganda de processos violentos para subverter a ordem
politica é punida com a pena de um a trés anos de reclusdo. A propaganda
de processos violentos para subverter a ordem social é punida com a pena
de um a trés anos de prisdo celular.

Art. 24. Fazer propaganda de guerra.
Pena - De I a 3 annos de prisdo celular’
Quanto a guerra, apés Macedo Soares rejeitar o convite em vista da ofensa de Lamas,

Vargas assumiu novamente a ingeréncia emergencial do trato com a Argentina na questao do
Chaco. Desta vez, foi ele quem fez visita oficial a Buenos Aires, em maio de 1935. Entre o
firmamento de convénios e do protocolo de constru¢ao da ponte entre Uruguaiana e Paso de
los Libres, chegou-se a um acordo quanto a necessidade urgente de obter o término das
hostilidades, e passou-se a pressionar o chanceler da Bolivia, Tomas Elio, ¢ o do Paraguai,
Luis Riart, nesse sentido. Macedo Soares promoveu encontros em separado com os dois na
embaixada brasileira (SILVEIRA, 1997: 143; CANDEAS, 2017: 191).
De acordo com Jayme de Barros:

O Brasil e a Argentina, pela primeira vez agindo em conjunto queriam a
paz. Desejavam-na intimamente, a Bolivia e o Paraguai, ja esgotados e com
enormes dificuldades na aquisicio de armamentos. Todo o esforgo
consistiria em agir bravamente para evitar que um décimo oitavo desastre
diplomatico obrigasse os dois paises a prosseguir na luta desumana e brutal
que durava havia trés anos. Estava situado o problema. Cumpria resolvé-lo
(BARROS, 1938: 74).

Tal resolugdo se daria na Conferéncia de Paz. A maneira como ela foi influenciada

pela atuacdo brasileira, bem como os impactos que causou nos rumos politicos do Brasil, sdo

0s assuntos da proxima secao.

O Brasil diante da Conferéncia de Paz de Buenos Aires

& Lei n° 38, de 4 de Abril de 1935. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/leqin/fed/lei/1930-1939/lei-38-4-abril-1935-397878-republicacao-77367-pl.
html. Acesso em 22/09/2023. Grafia atualizada
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Enquanto a Guerra do Chaco foi levada dos campos de batalha para a mesa
diplomatica, setores politicos de oposi¢ao a Vargas comegavam a costurar articulagdes para
derrota-lo. Alguns pela via eleitoral — com destaque para a candidatura do paulista e s6cio do
OESP Armando de Sales Oliveira —, outros pela insurrecional. Essa, articulada no Rio Grande
do Sul, ameagava iniciar uma nova guerra civil no Brasil, que seria alimentada por
armamentos do confronto interrompido em torno do Chaco Boreal, de forma bem semelhante
a como a Bolivia se beneficiou dos armamentos vindos do Peru, adquiridas para um possivel
confronto armado com a Colombia.

Como ja foi abordado neste capitulo, era conhecida por Vargas a relacdo de
proximidade entre conspiradores das regides sul e centro-oeste com os argentinos e
paraguaios no contexto da Guerra do Chaco. Tal proximidade se manteve durante o
cessar-fogo. A conspiragdao encabecgada pelo governador do Rio Grande do Sul, Jos¢ Antonio
Flores da Cunha — que sonhou repetir a escalada golpista de Vargas — para derrubar o governo
que “ndo cumpriu as promessas da revolucdo” (SILVA, 1970: 225-226), vinha sendo
alimentada pelas armas paraguaias acumuladas no Chaco para uma eventual retomada dos
conflitos armados. E o que revela a seguinte correspondéncia entre o politico gaticho José
Loureiro da Silva e Miguel Tostes, Secretario Geral do Interior e Seguranga.

O elemento de ligag¢do do Flores com os provisorios é o Quim Cezar. Foi a
Santa Catarina entender-se com os elementos comunistas que fugiram
ultimamente e estdo no comando das forgas, inclusive o Trifino Correia
[Ex-membro da Coluna Prestes, militante pela ANL]™ Avisam-me que por
perto de Marcelino Ramos é que estd o armamento vindo do Chaco.”

E a seguinte correspondéncia entre Agamenon Magalhaes, entdo chefe do Ministério

da Justica — MJ —, e os deputados Luzardo e Benjamin Vargas.

Os oficiais do grupo de Dorso, segundo informagées que colhemos, ja estdo
pernoitando em casa. E preciso acentuar que este grupo se acha localizado
na frente de um corpo da Brigada, e além disso, hda o grupo de Artilharia
que esta isolado. Temos certeza absoluta de ligacoes de Flores com Trifino
Correia e outros graduados membros da Alianca Libertadora. Queremos
muito especialmente chamar aten¢do do Governo para o caso Collor. Collor
¢ a alma da conspiragdo e trama junto do Governador. Sua recente viagem a
Buenos Aires, segundo acabamos de ser informados de quem ouviu de
Flores, foi contratar aviadores que serviram na guerra do Chaco.

E parece ter contratado seis com os respectivos aparelhos. Sua partida
urgente, agora, para Sao Paulo e Rio, prende-se positivamente a articulacdo
politica e conspiragdo com os paulistas e outros elementos no Rio.

2 Verbete biografico do CPDOC, disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/ CORREIA. %20Trifino.pdf. Acesso

em 22/09/2023.

8 GV ¢ 1937.03.20/2. Carta de José Loureiro da Silva a Miguel Tostes fazendo um balango da
situagao politica e militar no Rio Grande do Sul e informando que aguarda um sinal do Governo
Federal para iniciar o combate contra o grupo de Flores da Cunha. CPDOC. Grafia atualizada.
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(...) No Rio Grande a situagdo é indisfarcavelmente grande. No Rio Grande
estd se jogando nesta hora a sorte do governo Getilio e a nossa propria’™
Quando essas correspondéncias foram escritas, o Brasil estava sob fortes medidas de

excecdo que, assim como a Lei de Seguranga Nacional, vieram de guinadas imprevisiveis no
conturbado cenario da guerra. Neste caso, dos dois golpes militares ocorridos no Paraguai e
na Bolivia que serviram de pretexto para serem freadas as negociagdes de paz.

O nacionalismo exacerbado do governo de Rafael Franco e a auséncia neste de projeto
claro (COUCHONAL, 2014: 155) provocaram muita preocupagdo nos circulos internos do
governo federal brasileiro. E o que demonstra a seguinte correspondéncia do ex-ministro de
Relagdes Exteriores, Afranio de Melo Franco, para Orlando Leite Ribeiro:

Causou surpresa aqui a revolug¢do paraguaia e, sobretudo, a prisdo do heroi

da guerra do Chaco: general Estigarribia.

Receio que isso venha a influir nas negociagoes para a paz e até mesmo na

projetada  conferéncia inter-americana, sugerida pelo presidente F.

Roosevelt. Se a questdo ndo tiver sido provocada por uma luta entre

generais, ou entre os vdrios herdis paraguaios, poderd, talvez, ter um

cardter comunista — o que serd, certamente, um perigo para os vizinhos.

As noticias ainda sdo confusas, mas a inquietagdo tem motivos justificados.”
Na mesma carta, esta expresso também o desdém pelo regionalismo politico e pelo

processo eleitoral estabelecido na Constituigdo de 1934:

A verdade, que esses brasileiros degenerados ndo querem ver, é que o Brasil
ndo pode mais suportar o abalo de uma campanha presidencial, com os
excessos que caracterizam sua luta politica entre nos. Ainda estamos no
meio do periodo presidencial atual e ja tudo se faz visando a substitui¢do do
chefe de Estado!™

Em resposta a tais fatores externos e internos, foi promulgado o Decreto n°® 702, de 21

de Margo de 1936, no qual:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA dos Estados Unidos do Brasil,
autorizado pelo artigo segundo do decreto legislativo numero oito, de 21 de
dezembro de 1935, e nos termos do artigo segundo do decreto n. 532, de 24
de dezembro do mesmo més e ano:

Atendendo a que novas diligéncias e investigagoes revelaram grave
recrudescimento das atividades subversivas das institui¢coes politicas e
sociais;

Atendendo a que se tornam indispensdaveis as mais enérgicas medidas de
prevengdo e repressdo;

™ GV ¢ 1937.04.18. Correspondéncia sobre a gravidade da situagdo politica e militar do Rio Grande
do Sul. Inclui informagbes a respeito da movimentacdo das tropas controladas pelo governador,
criticas a atuagdo do Gal. Esteve no comando da 3% RM, referéncias a presenca de capangas,
contratados por flores da Cunha, no recinto da Assembléia Legislativa e pedidos de providéncias
urgentes relativas a dissolugdo dos provisérios e recrutamento de reservistas. CPDOC. Grafia
atualizada.

S GV ¢ 1936.02.20. Carta de Afranio de Melo Franco a Orlando Leite Ribeiro comentando a situagdo
politica do pais e sua apreenséo face a utilizagdo de préaticas politicas do antigo regime. CPDOC.
Grafia atualizada.
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Atendendo a que é dever fundamental do Estado defender, a par das
instituigoes, os principios da autoridade e da ordem social:

RESOLVE:

Art. 1° E equiparada no estado de guerra, pelo prazo de noventa dias e em
todo o territorio nacional, a comog¢do intestina grave articulada em diversos
pontos do pais desde novembro de 1935, com a finalidade de subverter as
instituig¢oes politicas e sociais.

Art. 2° Durante o periodo a que se refere o artigo anterior, ficardo mantidas,
em toda sua plenitude, as garantias constantes dos numeros 1, 5, 6, 7, 10,
13,15, 17,18, 19, 20, 28, 30, 32, 34, 35, 36 ¢ 37, do art. 113 da Constituicdo
da Republica, ficando suspensas, nos termos do art. 161, as demais
garantias especificadas no citado art. 113 e bem assim as estabelecidas,
explicita ou implicitamente, no art. 175 e em outros artigos da mesma
Constituicado.

Art. 3° O ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores superintenderd
a execugdo das medidas decorrentes das disposigoes anteriores, expedindo,
para esse fim, as instru¢des que se tornarem necessarias.

Art. 4° O presente decreto entrard em vigor imediatamente e seu texto serd
comunicado por via telegrafica aos governadores dos Estados e interventor

federal do Territorio do Acre.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.”

Quando o prazo de noventa dias estabelecido pelo decreto n® 702 se aproximou do

fim, ocorreu o golpe na Bolivia. Isto somado as movimentagdes em andamento para a

derrubada de Vargas — fosse por via eleitoral, mais fortalecida, quanto por via insurrecional,

mais enfraquecida — levou ao prolongamento da equiparagdo do Estado de Sitio com Estado

de Guerra em junho.

Curiosamente, enquanto decretava guerra no ambito interno, o Governo Vargas

ratificou o compromisso com a paz no externo:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

Tendo sido ratificado o Tratado antibélico de ndo agressdo e de conciliag¢do
concluido e firmado entre o Brasil e varios paises, no Rio de Janeiro, a 10
de outubro de 1933 e;

Havendo sido depositado o respectivo instrumento de ratificagdo, por parte
do Governo brasileiro, em Buenos Aires, a 26 de agosto de 1936,

Decreta:
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ooriginal-1-pe.html. Acesso em 11/09/2023.
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Que o referido Tratado (...) seja executado cumprido tdo inteiramente como
nele se contém.™
Munidas de plenos poderes, a policia e as autoridades passaram a atingir com mais

profundidade todo tipo de oposi¢do ao Governo Vargas — congressistas, jornais, sindicatos,
comunistas etc. — o que beneficiou as oligarquias com repressao nos Estados e unanimidade
no Congresso. Neste cendrio, os integralistas, liderados por Plinio Salgado, também foram
beneficiados, pois se tornaram ‘“guardides da ordem” e delatores da oposicdo (CARONE,
1973: 66). Além disso, o Estado de Guerra permitiu ao Governo Constitucional aplicar
medidas ferrenhas de apaziguamento das querelas regionais para assim integrar as classes
politicas dominantes espalhadas pelo pais em um projeto nacional centralizado, assim fazendo
com todas, a exce¢do de Sdo Paulo, Bahia e Pernambuco (CARONE, 1976: 7).

No Sul e Centro-Oeste, as medidas sugeridas ao entdo Ministro da Justiga sdo
aplicadas”, e as pretensdes golpistas de Flores da Cunha freadas. Isso, juntamente com a
derrubada do governador de Mato Grosso Mario Correia da Costa — cuja oposi¢ao era feita
pela Alianga Mato-grossense, liderada por Filinto Miiller — tratou de isolar politicamente a
candidatura de Sales Oliveira, a essa altura meramente decorativa (SILVA, 1970: 295-296,
321-322). No Nordeste, a violéncia foi imensa. Acusada de abrigar apoiadores da quartelada
em Natal, uma vez que muitos de seus residentes vinham do Rio Grande do Norte, a
comunidade Caldeirdo de Santa Cruz do Deserto em Crato, Ceara, ha onze anos a desafiar o
poder dos latifundiarios locais com sua organizagdo socioecondmica cooperativista, foi

sumariamente exterminada em 11 de maio, deixando centenas, talvez milhares de mortos®.

& Decreto n° 1077 de 01/09/1936. Disponivel em:
https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/149015-promulga-o-tratado-anti-bellico-de-nuo-ag

ressuo-e-de-conciliauuo-firmado-entre-varios-paizes-no-rio-de-janeiro-em-10-de-outubro-de-1933.ht

m. Acesso em 11/09/2023. Grafia atualizada.
® Em face disso, para a vitoria da causa, julgamos indispensavel:
1) Instrugcbes mais categéricas e enérgicas ao comandante da Regido, a fim de ndo lhe suceder
o que aconteceu com o General Gil em 1930%
2) Medidas mais eficazes referente a censura da imprensa, radios transmissoras, e a vigilancia
de estradas de ferro, avibées e navios a vapor;
3) Garantir de fato a Assembleia (...);
4) Convocar imediatamente a Brigada Militar;
5) Interpelar o governador sobre a organizagdo dos corpos provisérios, movimentos de grupos
no interior do Estado e recrutamento de cavalhadas;
6) Ocupacgéo da via férrea;
7) Ordenar ao Exército para receber reservistas, pois julgamos indispensavel a cooperagdo de
elementos civis;
8) Discusséo dos vetos na Assembleia e dentncias ao governador;
9) Decretagdo da intervengdo no Rio Grande, o que em nome da maioria da Assembleia do
Estado julgamos dever levar a conhecimento do governo federal.
GV ¢ 1937.04.18.CPDOC. Grafia atualizada.
8 DEMOCRACIA, Memorial da. SITIO DO CALDEIRAO, NO CE, E MASSACRADO. Disponivel em:
http://memorialdademocracia.com.br/card/comunidade-do-caldeirao-e-massacrada#card-77. Acesso
em: 26 jun. 2023.
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O Estado de Guerra s6 ¢ revogado em junho de 1937, quando Macedo Soares chega ao
MJ. Entretanto, com a situagcdo interna ja bastante favordvel a implementacdo de uma
ditadura, tal acdo nada mais representou do que uma legitimagdo maior para a narrativa que
justificou o Golpe de 10 de Novembro. Em outubro, apds a divulgacdo do documento falso
Plano Cohen, que supostamente descrevia um compld guiado pela URSS para instaurar um
regime judaico-comunista no Brasil, o Congresso aprova novamente o Estado de Guerra®.
Conforme Carone:

Pressionadas pelo governo e militares, as forgas civis e oposicionistas
recuam e o Congresso, que revogara as medidas de excegdo, volta a
decretar o Estado de Sitio e o Estado de Guerra. So que agora elas vio ser
dirigidas contra segmentos da propria classe dirigente e ndo mais contra o
operariado e a classe média. A agdo destas classes ja se encontra
paralisada com a repressdo que comeca em 1935, fecha os sindicatos e
partidos, prende e tortura suas liderancas. O terror torna-se prdtica
corrente, mas nunca ¢ denunciado pelas oligarquias. Agora, a luta vai se
dar no plano dos grupos dirigentes. O golpe de 10 de novembro é o inicio
deste processo (CARONE, 1976: 8).

Logo no dia do golpe, foi decretada a moratoria da divida externa e estabelecida uma

politica cambial restritiva, o que feriu frontalmente os interesses estadunidenses no Brasil. A
partir da implantacdo do governo ditatorial denominado Estado Novo, prevalece a
centralizagdo na economia, que se deu na criagdo de diversos institutos, tais como o do Pinho,
o do Sal, o do Cacau e o do Agucar e do Alcool, com o objetivo de controlar a produgio
nacional e os grupos de familias que dominavam determinados setores de producao primaria e
de transformacao (SILVA, 1997: 41; CORSI, 2000: 92).

Também no dia do golpe, foi promulgada uma nova constitui¢do, aos moldes
positivistas rio-platenses e aos fascistas, porém, acima de tudo, de forte carater nacionalista. A
“Polaca”, como ficou conhecida pejorativamente a constitui¢ao escrita por Francisco Campos
e Vicente Rao desde os fins de 1936 (CARONE, 1976: 142), veio para reforgar tais politicas
vindas da constitui¢cdo anterior, como o Cédigo de Minas e Energia, e diminuir as tendéncias
liberais, oligarquicas e democraticas que a tornavam tao contraditoria (Cf. PORTO, 2012).

De acordo com o seu artigo 180, enquanto ndo se reunir o Parlamento nacional, o
Presidente da Republica tera o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da
competéncia legislativa da Unido®. Munido de tal prerrogativa, Vargas passou a governar

através de decretos-lei (CANCELLI, 2017: 13). Com um deles, o de niumero 37, expedido em

8 Este pseudo-documento, forjado pelos integralistas e divulgado pelo Exército, s6 torna-se eficiente
porque bate numa tecla sempre usada pelas classes dirigentes, pelos fascistas e até pelo Exército —
o anticomunismo (CARONE, 1976: 8).

82 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 11/09/2023.
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dezembro, colocou na ilegalidade a AIB, uma de suas colaboradoras mais ferrenhas na
escalada autoritaria que levou ao Estado Novo, conforme os artigos seguintes:

Art. 1° Ficam dissolvidos, nesta data, todos os partidos politicos.

§ 1°Sdo considerados partidos politicos, para os efeitos desta Lei, todas
as arregimentagoes partidarias registradas nos extintos Tribunal Superior e
Tribunais Regionais da Justica Eleitoral, assim como as que, embora ndo
registadas em 10 de novembro do corrente ano, ja tivessem requerido o seu
registo.

§ 2°Sdo, igualmente, atingidas pela medida constante deste artigo as
milicias civicas e organizagdes auxiliares dos partidos politicos, sejam quais
forem os seus fins e denominagades.

Art. 2° E vedado o uso de uniformes, estandartes, distintivos e outros
simbolos dos partidos politicos e organizagoes auxiliares compreendidos no
art. 1°.%

A Constituicdo de 1937 também foi razdo de desconfiancas entre empresariado e o

governo estadunidenses, pois representava aceno tanto para a expropriacdo de empresas
norte-americanas do governo Cardenas no México quanto para o estreitamento dos vinculos
com o nazi-fascismo. Vargas contou com a colaboracao assidua de Aranha para tranquilizar os
Estados Unidos e garantir seus capitais para a implementacdo de um amplo programa de obras
(CORSI, 2000: 91-93). Além disso, o Brasil, como ja foi dito, era o principal aliado dos
Estados Unidos na questdo do Chaco, servindo de entrave para os projetos economicos €
geopoliticos argentinos. Assim sendo:

O governo Roosevelt, por sua vez, ndo radicalizou: aceitou a ditadura
Vargas como um fato “normal” da vida politica da regido. A politica de boa
vizinhanga acabou falando mais alto: era preferivel recuar em alguns
interesses particulares a comprometer os interesses estratégicos. Alem disso,
0 governo norte-americano talvez avaliasse que uma agdo radical contra o
Brasil poderia jogar Vargas nos bragos da Alemanha (Ibid.: 93-94).

Para os interesses brasileiros daquele momento, convinha encerrar os trabalhos na

Conferéncia de Paz o mais rapido possivel, antes que o conflito armado pudesse comegar
novamente. Além dos desastres que tal eventualidade poderia acarretar, a compra constante de
armamentos, tanto por parte do Paraguai quanto da Bolivia, estava favorecendo Flores da
Cunha, que mesmo destituido do governo e exilado no Uruguai desde outubro de 1937, seguia
a conspirar contra o governo federal. E o que mostra seguinte correspondéncia de Adolfo

Cardoso de Alencastro Guimaraes, funcionario do MRE na Argentina, a Vargas:

8 Decreto  n° 37, de 2 de Dezembro de 1937. Disponivel  em:
https://www2.camara.leg.br/leqin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-37-2-dezembro-1937-354175-publi
cacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 11/09/2023.
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Falando sobre atividades subversivas no Brasil, confirma que Flores estd
em atividade, ligado a elementos comunistas como a todos que querem
perturbar a ordem, tendo Nemo Canabarro Lucas como assessor técnico...
Lembra que Canabarro Lucas é inteligente e habil, tendo servido como
comandante de regimento na guerra do Chaco, sob as ordens de
Estigarribia, também hostil ao Brasil segundo informagdes que teve aqui.
Em conversa com oficiais argentinos, ficou inteirado que o Paraguai e a
Bolivia estavam comprando armamento na Franca, Inglaterra e outros
paises, e que Flores estava em negociagcdo para ficar com parte deste
material destinado ao Paraguai.
Encontrou muita reserva e desconfianca nos circulos militares, politicos e
diplomaticos, PARECENDO-LHE QUE ESPERAM ALGUMA COISA NO
BRASIL, principalmente a gente ligada a S. Lamas™.

A “coisa” que aconteceu teve, afinal, envolvimento de Flores da Cunha, assim como

de Julio de Mesquita Filho, proprietario do OESP, Euclides Figueiredo, comandante das
tropas paulistas durante a guerra civil de 1932, e Octavio Mangabeira, chefe do MRE a época
de Washington Luis na presidéncia (ZIMBARG, 2001: 138). Mas nenhum desses teve
protagonismo na empreitada. Quem a planejou e executou foi a AIB, em 11 de maio, tendo
sido debelada no mesmo dia.

Conforme Carone:

O movimento de 10 de novembro termina com o partido e Plinio Salgado
julga-se “traido”. Mas, covardemente, foge a um conflito direto, como
sempre o fizera no passado e também posteriormente. O papel de acusador
cabe ao General Newton Cavalcanti, integralista notorio, que sempre nega a
sua posicdo ideologica. So mais tarde, pressionado pelos companheiros que
foram enganados e que lhe pedem prestagdo de contas,é que Plinio Salgado
rompe definitivamente com Getulio Vargas.
Neste momento os radicais integralistas ndo tém mais ilusdo e partem para
um confronto armado: o lider ¢ o médico Belmiro Valverde. Este se
aproxima de liberais como Otavio Mangabeira e o Tenente Severo Fournier;
obtéem aprovagdo de oficiais da Marinha e oficiais de diversas Forgas
Publicas.
O golpe de 11 de maio de 1938 ¢ antecedido por diversos movimentos
pequenos, alguns deles tendo eclodido parcialmente entre janeiro e margo
de 1938, outros goraram antes de sua realiza¢do. A policia e o Governo
estdo prevenidos, mas parece que apesar dos fatos concretos e denuncias, ha
interessados em ignorar a preparac¢do do golpe. Quando este se realiza
finalmente em 1l de maio, Getulio Vargas quase é morto e as agoes
imediatas para o contra-ataque tardam propositalmente; so depois é que os
integralistas sdo cercados no Palacio Guanabara e no Arsenal da Marinha e
muitos deles sdo fuzilados friamente pela policia (CARONE, 1976: 28-29).
Por ter contado com as armas destinadas ao Paraguai e a Bolivia repassadas por Flores

da Cunha, conforme relata a correspondéncia entre Alencastro Guimardes e Vargas, o

8 GV ¢ 1938.03.01. Carta de Adolfo Cardoso de Alencastro Guimardes a Gettlio Vargas transmitindo
informagbes de Gdées Monteiro sobre sua viagem a Argentina, a hostilidade dos Ministros da Guerra e
da Marinha desse pais para com o Brasil e solicitando que o Itamarati solicite o abreviamento de sua
viagem. Informa também sobre o estado de salde do embaixador do Brasil em Buenos Aires.
CPDOC. Grafia atualizada. Grifos nossos.
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malsucedido Putsch Integralista pode ser considerado o ultimo rescaldo da Guerra do Chaco
em territorio brasileiro. Dois meses depois, o conflito boliviano-paraguaio chegou

oficialmente ao fim com o j4 mencionado tratado de paz.

Consideracoes finais

A visdo firme, porém maleavel, da postura brasileira perante a Guerra do Chaco
mostra-se como mais um exemplo da modernizagdo restauradora que define o lugar
contraditorio da “Era Vargas™ na histéria republicana do Brasil, uma vez que:

O molde comtiano, menos rigido e dogmdtico que a primeira vista parece ao
leitor do filosofo, revelou-se, em varias instdncias, flexivel e pragmatico, so
endurecendo em horas de crise, isto é, quando grupos rebeldes da sociedade
civil (comunistas e integralistas, na década de 30) tentaram abalar aquela
ordem que o poder julgava indispensavel para consolidar o seu projeto
modernizante. Mas, nas conjunturas de folga, a cooptagdo paternalista
houve-se com eficacia e estreitou as relacbes entre os sindicatos e os
aparelhos executivos e judicidarios do Estado que marcaram fundo o nosso
modelo trabalhista. Modelo que, no final das contas, acabou sendo o modelo
de nosso capitalismo, sobretudo nos maiores centros urbanos (BOSI, 1992:
305).

Em seu pragmatismo, adaptou-se as circunstancias cambiantes do contexto
internacional e da politica interna, movendo-se cautelosamente em fun¢do
das crises e oscilagoes tipicas daquele momento historico.
Na verdade, Vargas foi, ao mesmo tempo, ou sucessivamente, progressista ou
conservador, conciliador ou intransigente, autoritdario ou democrata, elitista
ou paternalista, intérprete das forcas de continuidade ou de mudanga, de
acordo com sua propria leitura dos sinais do tempo. Por tras das varias
faces, um projeto nacional de desenvolvimento se impunha, a despeito das
resisténcias de diferentes matizes (DINIZ, in. AXT, 2005: 121-122).

Ao longo do conflito boliviano-paraguaio, a diplomacia brasileira, junto com os

ministros das areas econOmicas, haviam se aprimorado gracas a toda a experiéncia de
negociacao habilidosa e pragmatica adquirida desde os primeiros anos de governo. Entretanto,
as tensOes politicas em torno das eleicdes presidenciais marcadas para o ano seguinte
ameacavam minar ndo apenas a governabilidade de Vargas como também seus projetos
economicos de desenvolvimento do pais via industrializacdo (LEOPOLDI, KOIFMAN, in.
FERREIRA, DELGADO, 2020: 230, 276, 282).

Esses projetos, como estiveram entrelacados com o desenrolar da Guerra do Chaco,

bem como o papel dos militares nisso tudo, formam o assunto do proximo capitulo.
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CAPITULO 4: NACAO QUASE EM ARMAS: O ENVOLVIMENTO
MILITAR-GEOPOLITICO DO BRASIL NA GUERRA DO CHACO

Até aqui, percebeu-se uma postura majoritariamente reativa por parte do Governo
Vargas a respeito da Guerra do Chaco, € um grande numero de autores relega o Brasil a um
mero papel de observador. O que este capitulo buscara mostrar ¢ que tal papel tem sido
bastante subestimado. Documentos do Acervo Getalio Vargas no CPDOC e do Arquivo
Historico do Exército mostram que houve também uma postura ativa exercida pelo governo
brasileiro de maneira consciente e coordenada.

Na primeira se¢do, serdo analisadas as diferengas de postura internacional entre as
gestdes Washington Luiz e Getulio Vargas, bem como os projetos logisticos do governo
brasileiro existentes desde a Primeira Republica e resgatados por Vargas no contexto de
guerra iminente entre a Bolivia e o Paraguai. Aqui, os antecedentes do conflito entre Peru e
Colombia conhecido como Questao Leticia serdo rapidamente abordados para melhor
contextualizar a dindmica entre ruptura e continuidade nos dois periodos.

Em seguida, veremos a liga¢do bastante proxima entre a Guerra Civil Paulista e a
Guerra do Chaco, e como o Governo Provisorio venceu a primeira instigando a segunda. A
terceira se¢ao discorrera a respeito das avaliagdes, pelos militares governistas, dos riscos que
a guerra pela posse do Chaco Boreal representava para a seguranga nacional, em razdo da
disputa geopolitica continental com a Argentina e dos eventuais aliados internos — derrotados
na guerra civil, mas ainda influentes — que a nagdo platense teria, com destaque para a
Companhia Matte Larangeira.

Por fim, a ultima se¢do se dedicara a mostrar como essas avaliacOes, somadas aos
resultados da Guerra do Chaco, levaram o Estado Novo a conduzir a Marcha Para o Oeste em

direcdo ao atual Mato Grosso do Sul.

A projecao continental do Brasil, de Washington Luiz a Getilio Vargas

As delimitacdes de fronteiras ocorridas na América do Sul ao longo da década de 1930
tiveram inicio na década de 1920. As divergéncias entre o Peru e a Colombia relativas as
clausulas do Tratado Salomoén-Lozano de 1922 desembocaram na Questao Leticia dez anos
depois (JUNIOR, 2022: 23), bem como os j4 abordados incidentes nos fortes Sorpresa e
Vanguardia foram o estopim para a Guerra do Chaco. No mesmo ano em que Rojas Silva era
executado por forgas bolivianas, o Brasil também passou a dar mais aten¢do as suas proprias

fronteiras. Conforme Rodrigues e Silva:
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Em 1927, o entdo presidente da republica do Brasil, Washington Luis
Pereira de Sousa (15 de novembro de 1926 a 24 de outubro de 1930)
determinou a inspe¢do das fronteiras do Brasil até o final de seu governo,
com o objetivo de estudar as condi¢des de seu povoamento e seguranca,
sendo entdo o General de Divisao, Cdandido Mariano da Silva Rondon,
nomeado Inspetor de Fronteira. A inspe¢do no Norte e no Centro-Oeste
tinha por objetivo percorrer a linha de fronteiras do Brasil com a Guiana
Francesa, Guiana Holandesa (Republica do Suriname), Guiana Inglesa
(Republica da Guiana), Venezuela, Colombia, Peru, e Bolivia, dividida em
campanhas pelos Estados brasileiros do Pard, do Amazonas, e do Mato
Grosso (Atuais Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). O
reconhecimento das fronteiras brasileiras no Norte e Centro-Oeste se tornou
uma necessidade primordial para a consolidagdo da soberania sobre o
territorio (RODRIGUES, SILVA, 2019: 4).

Com as politicas economicas do Governo Washington Luiz voltadas as relacdes

ultramarinas, como o retorno ao padrdo-ouro e a protecdo ao café dos efeitos da crise
financeira que se anunciava (VISCARDI, 2012: 303-304), as acdes de inspecao fronteirica e
integracdo territorial promovidas neste periodo constituiram primordialmente como medidas
de seguranca. Este governo buscou manter as relagdes harmoniosas construidas, ao longo das
duas ultimas décadas, tanto com a Bolivia quanto com o Paraguai, o que motivou uma
orientacdo ao Ministério das Relagdes Exteriores — MRE — de completa neutralidade, retragdo
e reserva quanto a questdo do Chaco (BIEBER, op. cit., 270).

A época, quem estava a frente do MRE era o ex-deputado da Bahia Octavio
Mangabeira. Ligada as tradi¢des liberais, a gestdo introspectiva de Mangabeira na questdo do
Chaco agravou a autoexclusdo do Brasil na comunidade internacional, iniciada durante a
inconsequente e mesquinha politica externa do Governo Artur Bernardes (RODRIGUES;
MIALHE, 2003: 157-158; CARVALHO, 2019: 61). Além disso, foi firmado com a Colombia
o Tratado de Limites e Navegacao Fluvial. Fruto de uma ata estadunidense na qual o Brasil
se colocou em posi¢do subserviente, o tratado garantiu a manuten¢do da linha divisoria
contestada pelo Peru, o que, embora tenha, a principio, resolvido a questdo limitrofe na regido
amazonica, arrefeceu as tensdes em dire¢do a um conflito (BARROS, 1937: 21; JUNIOR,
2022: 24).

Ao contrario do MRE, o Estado Maior do Exército — EME — demonstrou preocupagao
com a disputa boliviana-paraguaia desde quando ela deu sinais de que poderia escalar para
algo mais grave. Datam de 1928, ano do ataque paraguaio a Vanguardia, os primeiros
documentos secretos da 2* se¢do de informacao do Estado Maior do Exército que registram o
acompanhamento da questdo do Chaco Boreal, em seus aspectos politicos, geograficos e

militares (RODRIGUES; SILVA, 2019: 19). Desta maneira, o apoio majoritario do Exército
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ao movimento golpista que tomou o poder em 1930 pode ser explicado pela ruptura com o
modelo liberal que vinha trazendo tantos riscos a integridade territorial nacional.

No campo das relagdes internacionais, isso significava retomar os principios
consolidados no Itamaraty no periodo Rio Branco, esquecidos apos uma espécie de interregno
liberal-classico, de alinhamento mais direto e incondicional a politica estadunidense, entre
1912 e 1930, com destaque na abordagem de cada problema fronteirigo na sua especificidade
propria voltada mais para a rivalidade permanente com a Argentina € menos para um
alinhamento automatico com a politica estadunidense (SILVEIRA, in. AXT, 2005: 139;
RICUPERO, 2013: 407, 418, 423). Para tanto, Afranio de Melo Franco foi escolhido como
Ministro das Relagdes Exteriores, no lugar de Octavio Mangabeira, que havia sido destituido
e preso um dia apos o golpe.

Jayme de Barros resume a relagdo entre restauracdo e modernizacdo da politica
externa brasileira nos seguintes termos:

O ambiente revolucionario, criado em 1930, com o Chefe do Governo
Provisorio investido de poderes discriciondrios, favoreceu a mudanca que se
impunha na nossa politica externa.
Sem o fetichismo dos canones diplomaticos, habituado a ir direto a esséncia
dos problemas, possuido de uma poderosa consciéncia nacionalista,
orgulhoso da independéncia e da soberania do Brasil, o Sr. Getulio Vargas
deu, com decisdo, outro sentido, objetivo e claro, aos nossos negocios
exteriores. Nestes ultimos sete anos [1930-1937], sob sua diregdo,
prestigiado por ele, o Itamaraty reintegrou-se, como desejava, na sua velha
politica realista, cujos grandes feitos se interromperam com a morte de Rio
Branco. Se o problema internacional brasileiro ndo era mais, como no
tempo do inesquecivel chanceler, eminentemente politico, e sim econémico,
urgia situd-lo nos seus precisos termos.
A primeira providéncia foi procurar estabelecer o equilibrio nas trocas de
produtos, numa atitude de defesa contra os paises que cerceavam nossa
expansdo comercial. Passaram os nossos mercados internos a exercitar o
seu poder aquisitivo no estrangeiro de acordo com as condi¢oes de
acolhimento, em cada pais, da produgdo nacional. Acordos provisorios,
pactos definitivos, bilaterais, foram elaborados pelo Sr. Afranio de Mello
Franco, em obediéncia a essa firme e enérgica politica de compensagades.
(...) No que diz respeito a América, cingimo-nos, dentro do mesmo espirito
realista, aos imperativos geogrdficos (BARROS, 1938: 7-8).

Barros cita os estudos do entdo capitdo Mario Travassos, compilados em Aspectos

Geograficos Sul-Americanos, escrito em 1930 e divulgado em circulos internos em 1931,
como as principais evidéncias destes “imperativos geograficos”. No ensaio, Travassos exalta
o governo de Getulio Vargas, que, sem sua avaliacdo, por método no caos de nossas
iniciativas tao desordenadas (TRAVASSOS, 1938: XXVIII), além de conclamé-lo a realizar
tarefas consideradas fundamentais:

Agora, so nos resta confiar os “Aspectos Geogrdficos Sul-Americanos”, que
vimos de coordenar, a sabedoria dos nossos patricios de boa vontade.
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(...) Nao ha duvida que sdo langos vultosos para quem dificilmente vai
mantendo o que existe. Mas é um dever politico que incumbe ao Brasil, ndo
s6 do ponto de vista nacional como continental (TRAVASSOS, 1938:
XXXV; 103).

O estudo de Travassos se baseia em dois pontos: a Argentina como rival na disputa

pela supremacia econdmica e geopolitica da América do Sul, e os Estados Unidos como
aliado preferencial, porém nao confiavel.

A amplitude da influéncia do Estado Argentino, remontando a bacia do
Prata por vales e divisores, repercutindo ja para além de sua propria orbita
hidrogrdfica, tendendo a rematar seu dominio por onde o trdafego seja capaz
de levai-lo, traduz-se praticamente num desequilibrio geopolitico em favor
do Prata, na luta multissecular entre a bacia do Prata e a bacia do
Amazonas (Ibid.: XXIII).
Dada a importdncia avassaladoramente crescente do avido e do automovel,
sem duvida nenhuma cabem a borracha e ao petroleo as referéncias que
devem balizar o primeiro lancamento das influéncias politico-econémicas
yankees em territorio sul-americano.
A esses imperativos respondem o controle exercido pelos americanos sobre o
petroleo da Venezuela, da Colombia e do Peru e a atuagdo da Ford na
Amazénia.
Se levarmos em conta as medidas de seguranca adotadas pelo Equador e
pela Bolivia por meio de legislagdo adequada a manter, em qualquer caso, a
nacionaliza¢do de seu petroleo, pode-se facilmente verificar por onde
andam ja as influéncias yankees em territorio sul-americano (Ibid.: 78).

O texto de Travassos foi escrito em meio ao acirramento das tensdes entre Paraguai e

Bolivia na questdo do Chaco, embora esta nao seja diretamente mencionada. Neste contexto,
de acordo com Stanley Hilton:

A disputa entre a Bolivia e o Paraguai pela regido do Chaco ja ameagava
assumir uma fei¢do militar. Com o Brasil mergulhado em sua propria crise
politico-financeira e ressentindo-se de um aparato militar e naval eficiente,
qualquer diplomacia agressiva poderia ser desastrosa. Melo Franco, assim,
procederia com tato e discri¢do, procurando sempre exercer sua influéncia
no sentido de uma solucdo conciliatoria e demonstrar isencdo e
objetividade. "Nosso ponto de vista inalterdvel é o de colaborar de qualquer
modo para a paz americana,” telegrafou a Legacdo em La Paz em meados
de 1931, "e a nossa atitude deve continuar a ser de completa imparcialidade
ai e em Assungdo (HILTON, 1986: 26. Apud. CARVALHO, 2019: 74).

Tal equilibrio entre influéncia e imparcialidade buscava evitar problemas para o Brasil

que pudessem aparecer na aproximagao que fazia com a Bolivia quando esta iniciou seu Plano
de Penetragao no Chaco. Um dos empreendimentos civis previstos para ocuparem as areas do
Chaco Boreal pretendidas pela Bolivia era a constru¢ao da linha férrea que ligaria Santa Cruz
de la Sierra até Santos e Rio de Janeiro, fornecendo a nacdo altiplana o tdo almejado acesso
para o Atlantico e ao Brasil para o sistema ferroviario continental.

Em um documento preservado no acervo do CPDOC e datado de 22 de julho de 1931,

Getulio Vargas faz um balango sobre os acordos e tratados com a Bolivia sobre delimitacao de
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fronteiras e construcdo de ferrovias para estabelecer uma interligacdo ferroviaria do Brasil
com o restante da América do Sul, alinhado com os pontos de Travassos a respeito da Bolivia.

Volta-se a tratar da ligagdo, por estrada de ferro, de Santa Cruz de la Sierra
a Corumba, ponta dos trilhos da Noroeste. O projeto dessa ligagdo é um dos
signos da preponderdncia politica da vertente do Atldntico sobre a do
Pacifico, de que temos tratado jd algumas vezes e, certamente, serd
realidade proxima se influéncias estranhas e contrarias ndo voltarem, por
sua vez, a manifestar—se novamente.
O territorio boliviano pode ser considerado como o centro geografico do
continente sul-americano, seja por sua posi¢do como explosdo oriental dos
mais importantes contrafortes dos Andes, seja como ponte orogrdfica
abrindo o  sistema  andino,  simultaneamente, as  influéncias
politico-economicas que as bacias do Amazonas e do Prata representam na
massa continental (TRAVASSOS, 1938: 199-200).

Ao final do documento, como pode ser visto a seguir, Vargas aponta a relevancia da

questdo do Chaco tanto para a concretizagdo dos acordos, no que diz respeito a construcdo das
ligacdes ferroviarias, quanto para a disputa geopolitica continental com a Argentina.

Em minha humilde opinido, urge retomar o assunto sem perda de tempo e
liquida-lo de modo definitivo.

O Tratado de Petrdpolis ainda ndo foi cumprido textualmente e, como
contra ele levantam-se muitas vozes na Bolivia, que protestam, sobretudo,
contra a cessdo do Acre ao Brasil, mediante indenizacdo, e PROPUGNAM
A IDEIA DE SEREM RECUPERADOS OS TERRITORIOS PERDIDOS,
compreende-se ser de bom aviso ndo deixar subsistente nem mesmo um
pretexto para novas discussoes e deliberagoes.

Quanto a questdo das ligagdes ferroviarias com o Brasil, é fora de duvida
que devemos abandonar a primeira ideia de pontes e ramais e preferir, como
ja o fizemos, a constru¢do de linhas férreas que partam de Santa Cruz de la
Sierra.

Foram consideradas até agora duas dessas linhas: uma até Puerto
Gretchen, para facilitar a Bolivia a saida pelo vale do Amazonas, e outra até
a beira do rio Paraguai para lhe dar um escoadouro pela nossa linha férrea
de Mato Grosso.

Qual devemos preferir?

A meu ver, A SEGUNDA, POR SER A MAIS UTIL, TANTO PARA NOS
QUANTO A BOLIVIA. DESTARTE, LEVAR-LHE-EMOS OS NOSSOS
PRODUTOS E RECEBEREMOS DELA OS QUE NOS CONVIEREM.

Se ndo dermos saida para o Atlantico, por Sdo Paulo ou pela Capital
Federal, para toda a zona em torno e a leste de Santa Cruz de la Sierra, em
breve veremos a Republica Argentina, prosseguindo no seu plano de drenar
para o Prata a exportagdo e a importagdo da Bolivia, executar a linha
férrea Yacuiba-Santa Cruz, com que lograra realizar suas aspiragoes.

O momento é oportuno, porque a Bolivia, na luta que mantém com o
Paraguai pela posse do Chaco, esta compreendendo nitidamente o quanto
lhe convém ter uma linha férrea para a beira do Rio Paraguai, partindo de
Santa Cruz.

Militarmente essa linha proporcionara vantagens a Bolivia contra o Brasil,
mas, reciprocamente, também as proporcionard ao Brasil contra a Bolivia.¥

8 GV ¢ 1931.07.22. Documento sobre Ligagbes Ferrovidrias com a Bolivia, acompanhado de mapas,
historiando os varios acordos e tratados entre o Brasil e a Bolivia sobre delimitagdo de fronteiras e
construgéo de ferrovias entre os dois paises. CPDOC. Grafia atualizada. Grifos nossos.
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MAPA 7: MAPA UTILIZADO NO DOCUMENTO “LIGACOES FERROVIARIAS

COM A BOLIVIA
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O mapa esquematico usado no documento coloca o Chaco Boreal inteiro — incluindo
as areas ja ocupadas pelo Paraguai — como territdrio boliviano. Até aquele momento, a
Bolivia dispunha do maior contingente de soldados, e era de conhecimento publico a escalada
armamentista € a postura mais ofensiva do exército boliviano em comparacdo com o
paraguaio. O mais provavel ¢ que Vargas e seu circulo proximo contavam com o sucesso do
Plano de Penetracdo e que, com a balanga mais favoravel a Bolivia, a questdo do Chaco seria
resolvida diplomaticamente, tal como foi ap6s o incidente no Forte Vanguardia.

Trés pontos também sdo ressaltados. O primeiro: entre o Paraguai e a Bolivia, este era
avaliado como adversario bélico potencial mais provavel. O segundo: o fator crucial para se
escolher entre uma ou outra op¢do de cumprimento de um acordo internacional — no caso, o
Tratado de Petropolis — era o desenvolvimento regional da area mais propicia para tanto — no
caso, o Mato Grosso. E o terceiro: estava vislumbrada uma troca comercial desigual, no qual
0 Brasil claramente sairia em vantagem em relacdo a Bolivia. Tais pontos demonstram a
coesdo entre assuntos militares, diplométicos e econdmicos no Governo Vargas que o
permitiu sobreviver a um periodo de marchas, contramarchas, incertezas e conflitos acirrados

no ambito interno (GOMES, In. FERREIRA, DELGADO, 2019: 177).

A Guerra do Chaco e o Levante Paulista

Em junho de 1932, quando o exército boliviano ataca o forte Carlos Antonio Lopez, o
Brasil foi o inico membro do Comité dos Neutros que se recusou a pressionar a Bolivia frear
seu avango militar (CALVO, op. cit.: 980). Isso por que:

O temor do Estado-Maior do Exército, bem como do Ministério das
Relagoes Exteriores, era de que a Argentina, a dispor de importantes
recursos (petroleo, gado e cereais), boa organizagdo econdémica e
constituindo, na América do Sul, “poténcia de primeira grandeza”, com
“superioridade militar terrestre, maritima e aérea” sobre o Brasil, tentasse
absorver a Bolivia, alem do Uruguai e do Paraguai, e assim recompor as
fronteiras do Vice-Reino do Rio da Prata (MONIZ BANDEIRA, 1998: 168).
Para além destes temores, o que estava em jogo, em sentido concreto e imediato, era a

estagnacdo da Bolivia, ainda mais sufocada em sua mediterraneidade apos a tomada do
Vanguardia pelos paraguaios. Paralisados seus planos de conseguir uma saida para o Atlantico
através da incorporagdo dos trechos fluviais do Pilcomayo e do Paraguai no Chaco, o pais
andino se veria mais inclinado a assinar com a Argentina o Protocolo Carrillo-Gutierrez,
acordo que previa a ligacdo ferroviaria entre Yacuiba e Santa Cruz de la Sierra,
contrapondo-se, na pratica, aos compromissos com o Brasil vindos desde o Tratado de

Petropolis de 1903 (Cf. Ibid.). Se na condugao militar e diplomética da Primeira Republica,
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regionalista e interessada apenas na protecdo de fronteiras, tal assunto seria provavelmente
menosprezado, na Republica Pds-1930, com projetos de desenvolvimento econdmico via
integracao territorial e projecdo continental, recebeu atengao total.

Também em junho de 1932, para desgosto das frentes tnicas estaduais de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, Getalio Vargas nomeou Augusto Inacio do Espirito Santo
Cardoso, oficial querido entre os “tenentistas”, para o cargo de Ministro da Guerra
(MORAES, 2018: 35). O verbete biografico de Cardoso no CPDOC®* diz que a oficialidade
“tenentista” impOs seu nome como ministro. Entretanto, dentro da cipula governamental, os
“tenentes” nao passavam de satélites de Vargas, alocados por este em pontos estratégicos, para
se contraporem aos objetivos oligdrquicos — expressos na defesa do regionalismo e na
manuten¢do do discurso liberal —, mas sempre sobre o controle e a supervisao de grupos como
0 3 de Outubro (PRESTES, 1997: 26, 67, 80). Desta maneira, a escolha por Cardoso foi
expressao de um projeto de centralizagdo autoritaria e nacionalismo antioligarquico (Ibid.: 80)
do qual dependia a aplicagdo dos pontos estabelecidos por Travassos: a politica interna
brasileira como indissociavel de uma politica continental (RODRIGUES; SILVA, 2019: 8).

A nomeacao de Cardoso indispds Vargas perante os militares legalistas e
constitucionalistas, que a consideraram um desrespeito a hierarquia do Exército e acirrou os
nervos entre os paulistas, que ja4 estavam altos gracas ao rompimento entre o Partido
Democratico e o Governo Provisorio em janeiro e a decretagdo da lei eleitoral de 24 de
fevereiro que alterava o voto distrital para o proporcional. O general Bertoldo Klinger, antigo
inimigo do “tenentismo”, aproveitou-se da situagdo para instigar seus aliados da Frente Unica
Paulista ao conflito com Vargas. Klinger estava associado a Companhia Matte Larangeira,
tendo coordenado telegrama a perseguicdo do Exército contra uma revolta de posseiros
gauchos nos dominios da empresa ervateira em meados do mesmo ano (GUILLEN, 1991:
143; MORAES, op. cit.: , 37, 40-41).

Sentindo-se lesada pelas politicas trabalhistas do Governo Provisério, a Matte
Larangeira viu no inicio dos confrontos armados entre o Paraguai e a Bolivia uma
oportunidade para reverter a situagdo de volta para quando detinha autoridade absoluta sobre

suas terras e mao de obra. De acordo com Silva:

Apos o inicio do conflito de 1932, seus protagonistas utilizaram-se das
fronteiras mato-grossenses para uma série de contatos fundamentais para o
futuro revoluciondrio constitucionalista. Entre os objetivos desses contatos
estava a compra de material bélico e avides. Os recursos a serem utilizados

86 Disponivel em:
https://www18.fqv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/cardoso-augusto-inacio-do-espirito-s
anto. Acesso em 22/09/2023.
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seriam os provenientes da venda de 36.000 sacas de café depositadas no
Paraguai, com o apoio do Instituto do Café do Brasil, em Concepcion, e das
facilidades da Companhia Mate Laranjeira.Os pontos de contato para essa
comercializagcdo e outras providéncias passaram a ser as cidades de Guaira
e Ponta-Pord. O gerente da empresa ervateira, em Campandrio, recebeu
cartas de recomendagdo para que providenciasse o transporte rapido aos
enviados paulistas que fariam contato com Buenos Aires. (...) Colaborou
nesta intermediagdo Jorge Berstein Filho, gerente da Mate Laranjeira em
Campanario (SILVA, 1998: 33).

Na politica interna, fez-se necessario manter o movimento insurgente restrito a Sao

Paulo e escasso de suprimentos. E na externa, a trégua do Comité dos Neutros, tdo favoravel
aos interesses econOmicos argentinos, precisava ser quebrada, mesmo que fosse através do
apoio pontual ao exército paraguaio, aliado da Argentina. O Governo Provisério matou dois
coelhos com uma so6 cajadada.

De acordo com o major paraguaio Alejandro Sienra:

Cercado Boqueron, chegaram apressadamente, de outros setores do Chaco,
tropas em auxilio de seus companheiros sitiados.
Estes refor¢os chegavam a conta-gotas e eram facilmente absorvidos pelas
tropas paraguaias que cobriam as costas de seus camaradas e que
estabeleceram o corddo de aco contra o reduto do Coronel Marzana.
Também apareceram no céu os grandes avioes de trés motores, os _famosos
Junker que jogavam munigdes e suprimentos a seus companheiros sitiados.
80% desses auxilios caiam como verdadeiros presentes as linhas
paraguaias. (Ibid: 118. Traducdo nossa).

Sienra atribui a origem desses auxilios a uma suposta absor¢do de material destinado

aos bolivianos lancado por avides. Entretanto, o dominio aéreo, durante praticamente toda a
guerra, foi da Bolivia. Sua pouca ajuda aos soldados confinados no forte nao se explica por
acdo direta paraguaia, mas pela falta de compreensao do potencial aéreo pelos comandantes
militares bolivianos ao longo do conflito®” (Cf. ZOOK, 1962: 143; CALVO, 1975: 312-313).
Dito isso, os auxilios eram, de fato, presentes, dados por agdo direta do governo
brasileiro, como mostra uma correspondéncia de Protasio Vargas ao irmao Gettlio, a respeito
da desarticulagdo dos levantes no Rio Grande do Sul em apoio a guerra paulista. A carta data
de 7 de setembro, mesmo dia da partida do exército paraguaio a Boquerdn, e descreve um
curioso destino das armas e suprimentos destinados aos paulistas e que foram interceptados.

Telémaco la esta (em Ponta Pord) ao lado de Klinger, obedecendo o
Piragibe, porém ja quase sem soldados, que tém emigrado para o Paraguai,
donde é necessario repatria-los, autorizando nosso Ministro em Assungdo.

8 A aviagdo boliviana chegou a ser usada de maneira eficaz em uma Unica operagdo, de carater
ofensivo. Em 27 de abril de 1933, seis avides bolivianos bombardearam Puerto Casado por cerca de
uma hora. Porém, bastou uma reclamagcdo de Saavedra Lamas, alegando que |a havia apenas civis
argentinos radicados no Chaco, que a Bolivia nunca mais atentou contra o local, mesmo que a
chancelaria boliviana tenha contestado a argentina explicando que Puerto Casado era o coragéo da
atividade bélica paraguaia (CALVO, 1975: 274-276). A aviagao boliviana, entretanto, era bastante
empregada no bombardeio de aldeias Nivaclé (FRITZ, in. RICHARD, 2008: 153).
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(...) O Ministro referido, vendo que o avido de combate, comprado pelos
paulistas ao Chile e ali arterrisados, levantaria véo, pelo suborno em
pratica, DEU-O AO GOVERNO QUE O MANDOU PARA O CHACO... Os
paulistas compraram algumas centenas de caixas de gasolina, que depois de
pagas, foram denunciadas pelo Ministro. O GOVERNO APREENDEU E
MANDOU-AS TAMBEM AO CHACO. Refere-se também o Schiavo que o
vapor que levou o material bélico para Porto Murtinho estava sendo objeto
de cuidado pelos revolucionarios, constando que marchava uma coluna para
derrotar os nossos 500 que la estavam e apoderarem-se do mesmo material.
Que ele avisard disso os oficiais a bordo e a esquadrilha.*

Vale reiterar que Porto Murtinho, as margens do Rio Paraguai, foi fundada pela

Companhia Matte Larangeira, que o batizou com o nome de seus grandes socios e patronos na
politica. Um municipio sob a administragdo direta da ervateira e, portanto, parte da rede de
contatos montada pelo “Estado dentro do Estado”.

Os paulistas foram privados dos armamentos e combustiveis que compraram, € estes
foram transferidos para os atacantes de Boquerdn. O Governo Provisorio, assim, contribuiu de
maneira fundamental para a primeira vitoria paraguaia na Guerra do Chaco. Esta batalha foi
encerrada no dia 29 de setembro, € no dia de outubro, as tropas insurrecionais se renderam. A
oligarquia paulista, por um lado, foi obrigada a aceitar a interventoria de Waldomiro Castilho
de Lima, militar ligado aos “tenentistas”, no estado de Sao Paulo. Economicamente, contudo,
ela ndo foi retaliada apds o fim do levante, tendo suas dividas perdoadas, seus veiculos de

imprensa ndo censurados e os exilados logo repatriados (MORAES, 2018: 114).

O Exército, entre observacoes e reformulacoes

A guerra paulista indicou a grande preocupacdo dos militares em relagdo a sua
Instituicdo, bem como a consciéncia da necessidade de mudanca. Assim, ela tratou de acelerar
a reorganizacdo das Forcas Armadas sob os postulados centralizadores da chamada “Doutrina
Goes Monteiro”, expressa em correspondéncias do general para Vargas e Aranha desde 1931
(PRESTES, 2014: 46; VILELLA, 2014: 197, 200).

Também apds o fim do conflito, ¢ promulgado, no dia 18 de outubro, pelo ministro
Espirito Santo Cardoso, o decreto que estabelece a criacdo do Servigo Geografico do
Exército, o6rgdo com grande autoridade para realizacdo de planejamentos nacionais, como
mostram os artigos 1 a 4:

Art. 1° E criado o Servico Geogrdfico do Exército (S. G. E.) que substitui,
com a ampliagcdo constante deste regulamento, a Comissdo da Carta Geral
do Brasil e o Servico Geogrdfico Militar.

8 GV ¢ 1932.09.03. Documentos sobre os levantes deflagrados no Rio Grande do Sul em apoio a
revolugdo paulista. Contém informagbes sobre as atividades e a desarticulagdo dos grupos de
Marcial Terra, Borges de Medeiros e Toribio Gomes e suas conexbes na Argentina e Uruguai.
CPDOC. Grifos nossos. Grafia atualizada.
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Art. 2° O Servigco Geogrdfico do Exército (S. G. E.) destina-se ao
levantamento, organizagdo, preparagdo e impressdo das cartas geogrdficas
e topogrdficas, necessarias principalmente a defesa militar.

Os objetivos das cartas, a natureza do terreno e as circunstdncias de prazo e
lugar determinam sua qualidade, escala e precisao e métodos ou processos a
empregar.

Art. 3° O S. G. E. procurara recolher e coordenar todos os dados idéneos
(federais, estaduais, municipais, privados, nacionais e estrangeiros) sobre a
geografia e cartografia do pais, sua descrigdo fisica e politica e recursos
diversos, principalmente no que interessa a defesa nacional.

Promovera, e realizara, como institui¢do técnico-cientifica que é, os estudos
e experiéncias concernentes a sua atividade.

§ 1° Ndo podera executar nenhum trabalho de levantamento ou de campo
ndo pertencente ao Ministério da Guerra ou fora dos programas aprovados
pelo Estado-Maior do Exército, mesmo que sejam federais. Excetuados estes
e quando devidamente autorizado, poderd encarregar-se, dentro de sua
alcada tecnica e mediante indenizacdo, de outras incumbéncias de
reconhecida utilidade publica, desde que isso ndo perturbe sua atividade
normal.

§ 2° Atendendo ao seu valor economico e administrativo, as produgoes do
Servigco Geografico do Exército que ndo tiverem cardter reservado serdo
acessiveis ao publico. A decisdo sobre a natureza reservada dessas
produgoes compete ao chefe do Estado-Maior do Exército.

Art. 4° Tem sob sua jurisdigdo a Escola de Engenheiros Geografos
Militares.”’
As atribui¢des do Servigo Geografico do Exército sdo coerentes com as seguintes

orientagdes de Mario Travassos:

Ter-se-ha ainda de consolidar a Sdo Paulo-Rio Grande, aumentando-lhe o
rendimento, e ligar o oceano ao Parand, prolongando as linhas de Ponta
Grossa ao Porto de Guaira e do Porto da Unido a Foz do Iguassu, enfim
consolidar a Noroeste, em toda a extensdo do termo, pondo-a a altura de
suportar em boas condi¢oes o escoamento dos produtos mediterrdneos, do
Paraguai e da Bolivia (TRAVASSOS, 1938: 102-103).

Levando em conta que, ao final de setembro de 1932, havia trés foros paralelos

envolvidos na questdo chaquenha: o Comité dos Neutros, o bloco de paises limitrofes
Argentina, Brasil Chile, Peru — ABCP — e a Liga das Nagdes, e que os membros de um foro
chegavam mesmo a defender uma resolu¢ao em um e outra em outro (Cf. CALVO, 1975: 356;
SILVEIRA, 1997: 108), a possibilidade da Guerra do Chaco crescer a uma escala continental

era real. Algo para o qual Travassos também ja alertava.

8  Decreto n° 21.883, de 29 de Setembro de 1932. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/leqgin/fed/decret/1930-1939/decreto-21883-29-setembro-1932-503680-pub
licacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 22/09/2023.
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A intensifica¢do do trafego fluvial para levar ao Atlantico, pelo Prata, a
produgdo boliviana; o alongamento dos trilhos argentinos a procura dos
trilhos bolivianos num esfor¢o de dobrar os transportes fluviais; as vias
transversais que procuram estabelecer a rocada entre as vias fluviais e
férreas, enfim, todo o trabalho da influéncia argentina sobre a Bolivia tem
custado muito esforgo, principalmente o emprego de vultosos capitais que
urge defender.
Por outro lado, a Bolivia ndo se contenta com um porto de mar no Atlantico
— quer a sua saida maritima no Pacifico. Enquanto ndo, sentindo o quanto
lhe custa a prote¢do argentina, apela ao Brasil, visando um porto em
correspondéncia mais direta com seu planalto central (Santos ou Sdo
Francisco).
E de todo esse exame pode-se fixar de modo categorico o sentido politico da
Bolivia como centro geogrdfico do continente e a causa eventual de conflito
armado, cujo vulto podera mesmo assumir o cardter de verdadeira
conflagra¢do (TRAVASSOS, 1938: 45-46).

Neste cendrio, as provaveis aliancas ja comecavam a se articular. A Argentina, como

ja foi abordado, estava incondicionalmente ao lado do Paraguai. Chile e Peru — este em
conflito com a Colémbia pela area onde se localizava a cidade de Leticia — ofereceram livre
acesso a Bolivia para trafego de armamentos, em respeito aos respectivos tratados firmados
com o pais altiplano em 1904 (CALVO, 1975: 618-620).

Por mais que o “tenentismo” estivesse cada vez mais ausente da vida politica, os
desdobramentos da Guerra do Chaco fizeram com que os “tenentes” seguissem Uteis militar e
diplomaticamente a Vargas, eleito presidente da Assembleia Constituinte em 1934. José
Carlos de Macedo Soares, outrora envolvido com a revolta de 1924 e que, ao longo da
Constituinte, desempenhou papel de mediador entre os politicos paulistas ¢ o Governo
Provisorio®, foi nomeado Ministro das Relagdes Exteriores, ao passo que Waldomiro Castilho
de Lima voltou as suas atividades com o EME, e pela institui¢do dedicou-se a observar de
perto o conflito.

Em A4 questdo do Chaco Boreal, Castilho de Lima procura atualizar a situagdo militar
do Brasil e realizar comentarios sobre o conflito em andamento, no contexto dos interesses
nacionais (RODRIGUES; SILVA, 2019: 19). O documento sigiloso abordou as diversas
maneiras de possivel invasdo do territorio brasileiro através do estado de Mato Grosso,
destacando o perigo que representava a Companhia Matte Larangeira:

E interessante observar aqui que, na regido de Mato Grosso fronteirica com
o Paraguai, numerosos habitantes sdo paraguaios e consideram vivamente
essa zona como uma usurpagdo violenta ao seu pais, do que ndo se
conformam o fazem sempre assunto de suas conversacoes. A Companhia
Matte Larangeira, bem como outros latifundios de propriedades
estrangeiras, especialmente paraguaias, emprega em seus servi¢os grande

% Verbete biografico do CPDOC. Disponivel em:
https://www18.fqv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/soares-jose-carlos-de-macedo.
Acesso em 22/09/2023.
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numero de paraguaios os quais procuram alistar para ingressar nas fileiras
do exército paraguaio, constituindo assim um caso atentatorio aos
principios de neutralidade brasileira muito prejudiciais as relagées com os
nossos vizinhos. Essa empresa da Matte Larangeira constitui um perigo
para os interesses da Defesa Nacional naquela zona, caso venham a ser
estabelecidas hostilidades de qualquer sorte naquela fronteira, notadamente
no inicio das operagéoes militares, no caso de uma guerra com aquele pais.
Além desse fato, essa companhia, em todas as lutas internas de 1922 a 1932,
contribuiu sempre para auxiliar os revoltosos contra o governo, quer pelo
auxilio de capital, quer arregimentando tropas, inclusive grande parte de
paraguaios, como aconteceu especialmente em 1932 auxiliando a revolugdo
de Sdo Paulo, conseguindo manhosamente apoderar-se de armamento do
Exército, que acabado a refrega, desapareceu misteriosamente’".

Também havia carregamentos de diversos tipos saidos das terras da Matte Larangeira

ao Paraguai durante a Guerra do Chaco. Mas estes ndo correspondiam a iniciativas
gerenciadas pela empresa, mas a atividades de contrabando realizadas, como forma de
resisténcia pontual, pelos milhares de trabalhadores e posseiros que confrontavam o poder da
companhia ervateira na luta pela terra. Nessa luta, a Matte Larangeira cometia frequentes
chacinas (BASTOS, 1986: 261; GUILLEN, 1991: 179).

Outro fator que explica a apreensdo de Castilho de Lima quanto a empresa ervateira €
0 seu crescimento expressivo durante a guerra, conforme descreve Jovam Vilela da Silva:

Os negocios da empresa cresceram tanto que, por volta de 1934, os bens da
empresa Laranjeira, Mendes & Cia. foram discriminados em 900 carretas,
180 chatas, 37 lanchas a vapor, 2 linhas de Decauville com um percurso de
80 quilometros, 30 depositos mestres e 70 depositos auxiliares, 250
quilometros de estradas vicinais de rodagem, 60 pontes construidas e
distribuidas pelo caminho, 20 rebocadores e 08 vapores. Além desses
recursos, possuia ainda veiculos a gasolina, ferraria, marcenaria e
carpintaria. Para auxiliar na tracdo das carretas e outros servi¢os, possuia
1700 burros e 2500 cavalos. Criava também um rebanho bovino avaliado
em 55 mil cabegas. Para todo esse empreendimento, empregava 28000
pessoas. Desse total, 18000 eram empregados fixos e os 10000 restantes,
volantes, mado-de-obra paraguaia em sua quase totalidade (SILVA, 1998:
40).

Tdo poderosa era a companhia ervateira que, mesmo sob observagdo secreta pelo

EME, tinha no Governo Vargas um aliado, o mato-grossense Filinto Muller, Chefe de Policia
do Distrito Federal e convicto apologista do nazismo (SILVA, 1997: 41).

Em vista das possibilidades de invasao ao territorio brasileiro por forgas paraguaias e
argentinas através do sul de Mato Grosso — facilitadas pela Matte Larangeira —, o general faz
uma série de sugestoes para a regido. Entre elas:

A reorganizagdo do forte, modernizando-o e tornando-o eficiente para as
operagoes da guerra moderna. Sua defesa deve ser mista, por terra e por
agua porque durante as enchentes ele pode ser desbordado fora das vistas

% Brasil (1934). A Quest&o do Chaco Boreal (Estudo Sigiloso). Rio de Janeiro: Inspetoria do 1° Grupo
de Regides Militares, p.15. AHEx.
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de guarnicdo, devido aos morros que existem em ambas as margens, e pela
constru¢do de pontos defensivos acessorios, com perfeita ligacdo entre si e
com Corumbad, com vdrios dispositivos para a defesa minada do rio,
coadjuvada por elementos da Marinha (flotilha) tanto fluviais quanto
aéreos. Aléem disso, a instalagdo da tropa e a residéncia dos oficiais, o
saneamento da zona e o desenvolvimento rodovidrio deverdo ser objetos de
estudos e empreendimentos inadiaveis.
Além da modernizagdo da defesa do forte de Coimbra, de acordo com as
ideias acima, para barrar o acesso a Mato Grosso pelo rio Paraguai, seria
interessante organizarmos um outro sistema defensivo no lugar denominado
Fecho dos Morros, no referido rio, ao sul de Bourbon, hoje, fortin paraguaio
da margem direita, na latitude de 21° e 22°.°

Castilho de Lima também se atentou a disputa econdmica e geopolitica com a

Argentina, apontando os interesses econdmicos desta na regido do Chaco e os prejuizos que
suas empresas teriam em um eventual reconhecimento dos direitos territoriais da Bolivia.

Como dados que demonstram a importdncia dos aludidos interesses, a nota”
consignou, entre outros, os seguintes:
- que dos 22.000.000 de hectares que compreende a totalidade do
territorio disputado, 10.500.000 sdo de propriedade argentina
- que dos 30.000 paraguaios ali habitantes, 18.000 trabalham nos
estabelecimentos industriais argentinos,
- que do milhdo de cabegas de gado vacum ali criado, a metade é
propriedade argentina;
- que dos 420 quilometros de vias férreas existentes no Chaco, 320
quilometros sdo de propriedade dos argentinos,
- que dos 140.000.000 de pesos argentinos que constituem a
totalidade do capital investido no Chaco, 80.000.000 pertencem a
argentinos,
- que essas cifras registradas em 1929 devem se considerar na
realidade muito aumentadas como consequéncia dos grandes progressos
posteriormente conquistados pelos capitalistas argentinos.
Além desses interesses, a importante questdo do petroleo, cuja presenca
parece existir no Chaco, apesar de se ter verificado que os lengdis
petroliferos dessa regido se encostam na cordilheira, em territorio boliviano,
preocupa seriamente a Argentina que vé nisso uma concorréncia comercial
que irda destruir a nascente produ¢do de Comodoro Rivadavia,
especialmente se a Bolivia conseguir uma saida pelo Paraguai. Entretanto,
o petroleo que existe nas proximidades do rio Paraguai estda em mados de
industriais argentinos®.

Sobre as Ultimas linhas do trecho transcrito, Orlando Leite Ribeiro relata em carta para

Vargas, de 2 de dezembro de 1933, que:

O maior obstaculo para a saida da Bolivia no Rio Paraguai é o vasto lengol
de petroleo que dizem existir no Chaco... (...)

Parece-me que devemos esperar que os entusiasmos bélicos, paraguaios ou
bolivianos, se arrefecam ao mesmo que as esperancas de ambos ou so do
Paraguai, na Comissdao dos Cinco [Argentina, Brasil, Chile, Peru e Estados

%2 |bid. Apéndice, p.4-5, 7. Grafia atualizada.

% A mesma emitida ao MRE argentino encabegada pela Carlos Casado S.A.(ZUCCARINO, 2017:
96-97).

% Brasil (1934). A Quest&o do Chaco Boreal (Estudo Sigiloso). Rio de Janeiro: Inspetoria do 1° Grupo
de Regides Militares, p.9-10. AHEx. Grafia atualizada.
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Unidos]. Serd o tempo necessario, também, para que o General Justo possa
conjurar a crise politica interna por que atravessa o pais, podendo assim
fazer prevalecer sua opinido pessoal sobre o Chaco. Somente ai, poderd ter
éxito uma ag¢do segura como a que o Presidente se propoe. Em todo caso, eu
reuni propositadamente tudo que tem saido ultimamente para que o Senhor
tivesse uma impressdo pessoal sobre o assunto®.

Leite Ribeiro também se correspondia com Gdées Monteiro, entdo chefe do EME, a

respeito da questdo do Chaco. Conforme a correspondéncia analisada por Moniz-Bandeira,
datada de 16 de janeiro de 1934:

A Argentina via “com pavor” a saida da Bolivia pelo rio Paraguai, dado
que inundaria o mercado com petroleo, “matando sua recente industria de
Comodoro Rivadavia”. A observar que o ‘“vasto len¢ol do subsolo
petrolifero do Chaco” se estendia mais para o lado da Bolivia e o que nas
proximidades do rio Paraguai existia ja era argentino, ele [Leite Ribeiro]
acentuou que “A questdo do petroleo é o que mais interessa a Argentina e
dai o fato de que ela ndo tenha apoiado a pretensdo justa da Bolivia em
obter uma saida ao rio” (MONIZ-BANDEIRA, op. cit: 177).

Quando a correspondéncia chega a Gées Monteiro, este havia sido nomeado Ministro

da Guerra. Suas ac¢des no cargo reforcaram e unificaram o Exército, ao promover:

Férrea disciplina, forte inculcagdo ideologica em torno do patriotismo, ag¢do
sistemdtica de cobran¢a dos dois valores mdximos das for¢as armadas
(hierarquia e disciplina), exclusdo sumaria de todo militar suspeito de
simpatia com o comunismo, diminui¢do do numero de sargentos (...), novo
plano de carreira com os pragas e atendimento de alguns pleitos justos sem
isso demonstrasse fraqueza ou subordinacdo as organizagoes subversivas.*®
Também comecou a implementar as sugestdes de Castilho de Lima, como descreve

em relatorio oficial:

A lei de quadros e efetivos fixou a organiza¢do do Exército em tempo de paz,
consignando-lhe o minimo de unidades correspondentes a populacdo e a
extensdo territorial do pais. Essa organiza¢do permaneceu, durante o ultimo
ano, desfalcada de varios elementos, devido a falta de quartéis e em virtude
da escassez de recursos materiais. Ao mesmo tempo que os meios normais e
indispensaveis foram reduzidos, cresceram, de modo apreciavel, os encargos
da tropa das 3a, 8a e 9a Regioes Militares, em face do servigo vigilancia de
de fronteiras, realizado, durante longos meses, nos Estados do Rio Grande
do Sul, do Amazonas, e, ininterruptamente, no Estado de Matto Grosso,
devido aos movimentos revolucionarios irrompidos na Argentina e no
Uruguai, ao conflito de Leticia e @ Guerra do Chaco.”

Quando o relatorio foi enviado, em maio de 1935, o EME j4 havia produzido um

documento secreto, datado de marco, més do desentendimento entre as chancelarias argentina

% GV c 1933.12.02. Carta de Orlando Leite Ribeiro a Getulio Vargas sobre o andamento das
conversacées relativas ao conflito entre Bolivia e Paraguai, afirmando que considera a existéncia de
petréleo na regido do Chaco, como maior obstaculo a solugdo do conflito; comentando o inquérito
sobre o atentado em Sdo Tomé; opinando sobre a questao dos exilados brasileiros e pedindo solugao
para o seu caso dentro do corpo diplomatico.CPDOC. Grafia atualizada.

% Arquivo Nacional, Fundo Gdes Monteiro, série 4 — produgo intelectual de terceiros — microfilme
051-97, doc n. 685 (Apud. RANGEL, 2007: 246).

% Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, maio de 1935, p.
56-57. FUNAG. Grafia atualizada.
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¢ brasileira, abordado no capitulo anterior. No documento, intitulado Synthese das
informagoes colhidas sobre a guerra boliviano-paraguaya, no Chaco Boreal, e seus
antecedentes, a possibilidade do conflito envolver o continente inteiro estava posta de
maneira evidente. No seguinte trecho, sdo avaliadas as melhores aliangas:

Em caso de guerra qual sera o auxilio mais eficaz ao Brasil, o do Paraguai
ou o da Bolivia?

Pela posicdo geogrdfica que o Paraguai ocupa e pelas qualidades militares
de seu povo, de que nos ddo justa medida a tenaz resisténcia que opds ao
inimigo na guerra da Triplice Alianca e a galhardia com que se vem
batendo, no Chaco, contra a Bolivia, alcan¢ando notdveis resultados apesar
da inferioridade numérica e deficiéncia de recursos materiais, ndo deixam
duvida sobre o valor de um tal aliado, inquestionavelmente mais precioso
para nos do que o seu atual adversario, numa guerra em que 0 NOSSO
inimigo principal fosse a Argentina.

Numa tal eventualidade o Paraguai seria aliado do pais que se julgasse
mais forte, desde que se acumulassem os motivos de desconfian¢a que seu
Governo ja nutre contra a Argentina. A decep¢do do apoio chileno a Bolivia
deve ter sido formidavel e trouxe-lhes grande experiéncia...”®

A construciao de um projeto

Em junho o armisticio ¢ decretado, € no mesmo més, o ensaio de Méario Travassos,
Aspectos Geogrdficos Sul-Americanos, é publicado com novo nome: Proje¢do Continental do
Brasil. Conforme Miyamoto:

Travassos inegavelmente constituiu um divisor de dguas nos estudos sobre a
geopolitica nacional. Embora importantes fossem as obras de Backheuser,
foi somente depois de 1931, com Travassos, que surgiu, em termos
geopoliticos, UMA ANALISE SOLIDA DO PAPEL A SER EXERCIDO PELO
PAIS EM TERMOS INTERNACIONAIS. Ndo é por acaso que nas edi¢des
posteriores o seu trabalho mudou de designacdo, inicialmente intitulado
Aspectos geograficos sul-americanos, para Proje¢do Continental do Brasil.
E que este titulo corresponde com mais exatiddo ao contetido de sua obra
(MIYAMOTO, 1985: 58).

Este papel, segundo a Doutrina Gées Monteiro, deveria ser conduzida pelo Exército.

A Guerra do Chaco, junto com a Questao Leticia, reforcou a demanda dos militares
por armas e equipamentos mais modernos, uma vez que os poucos disponiveis haviam sido
usados no conflito contra Sao Paulo. (ROSE, 2001: 175). O armisticio de junho nao fez com
que a possibilidade de uma guerra contra a Argentina fosse deixada de lado. Logo apds o fim
dos combates, o Brasil passou a investir significativamente nas Forcas Armadas. Isso
significou ndo somente a compra de equipamentos bélicos, mas a implementacao dos pontos
da Doutrina Goées Monteiro: o Exército promotor da unidade, desenvolvimento e

industrializacdo do Brasil, além de dotado da capacidade de salvaguardar a soberania

% Synthese das informagées colhidas sobre a guerra boliviano-paraguaya, no Chaco Boreal, e seus
antecedentes, p. 120, 12/03/1935. AHEX.
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brasileira e de todos os paises sul-americanos, como condi¢cdes fundamentais para a
Seguranca Nacional (SEBBEN, 2010: 90; PRESTES, 2014: 47).

A nova corrida imperialista por colonias, expressada na América Latina pela disputa
por zonas comerciais entre os Estados Unidos e a Alemanha, e nos continentes asidtico e
africano pelas respectivas expansdes japonesa e italiana, também fez com que também
advogassem pela direcdo ultranacionalista o setor empresarial representado por Roberto
Simonsen e Valentim Bougas, além de Osvaldo Aranha. Em cartas a Vargas, os trés
reforgavam a necessidade de se desenvolver a industria para garantir a independéncia
nacional, afirmando, entre outras coisas, o predominio dos fatores economicos sobre os
politicos nas relagdes entre paises, € que os de industria fraca seriam engolidos e serviriam
unicamente como colonias (HILTON, 1977: 41, 47. Apud.: CORSI, 1999: 54).

Entende-se, assim, o apoio de tais setores a promulgagdo do Estado Novo em
novembro de 1937. Foi no inicio desta fase da Era Vargas que o Brasil assinou dois acordos
com a Bolivia de grande importancia para se chegar ao Tratado de Paz de 1938, e cujos
horizontes prometiam grandes conquistas para o desenvolvimento industrial almejado pelos
setores militar e empresarial.

Em perfeita sintonia com as orientagcdes de Vargas argumentadas em 1931, o Tratado

Sobre Ligacdo Ferroviaria estipula que:

Artigo 1

Os governos do Brasil e da Bolivia convém em modificar o artigo 5° do
Tratado de 25 de Dezembro de 1928, assinado no Rio de Janeiro, no qual
ficou estabelecida a substitui¢do da obrigagdo estipulada no artigo 7° do
Tratado de 17 de Novembro de 1903, por um auxilio do Brasil para a
realizagdo de wum plano de construgoes ferroviarias que, ligando
Cochabamba a Santa Cruz de la Sierra, deveria dai se prolongar, por um
lado, a um porto na bacia do Amazonas, e por outro, a um porto no rio
Paraguai, em um lugar que permitisse contato com a rede ferroviaria
brasileira.

Artigo 11

A modificagdo a que se refere o Artigo anterior consiste em aplicar o auxilio
de um milhdo de libras esterlinas, ouro, estipulado no artigo 5° do Tratado
de 25 de Dezembro de 1928, e nas notas reversais de 30 de agosto de 1929,
na constru¢do de uma linha férrea que, partindo de um ponto
convenientemente escolhido entre Porto Esperanca e Corumbd, va terminar
na cidade de Santa Cruz de la Sierra.

(...) Artigo 1V

Tendo em vista que a contribui¢do de um milhdo de libras, ouro, a que se
refere o Artigo precedente, é insuficiente, segundo calculo técnicos, para
construir toda a linha férrea que devera ligar o territorio brasileiro a Santa
Cruz de la Sierra, o Governo do Brasil assume o compromisso de adiantar,
oportunamente, ao Governo da Bolivia a quantia suplementar, que se fizer
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mister, para a sua integral construcdo, depois de submetidos a sua
aprovagdo o projeto e o or¢amento das obras que ainda forem necessarias
para ultimar a constru¢do da mencionada linha férrea.”

Ora, para um pais cuja economia estava arruinada e com tantas obrigacdes a cumprir,

as ocasides em que “se faria mister” o adiantamento de quantidades suplementares seriam
incontaveis, criando assim uma Bolivia presa por endividamento ao Brasil. Desta maneira,
este ndo somente teria suas linhas ferroviarias conectadas com as da América do Sul, como
também garantia a submissdo dos cofres publicos bolivianos, bem como um mercado
consumidor para escoar seus produtos.

Também foi assinado o Tratado Sobre a Saida e o Aproveitamento do Petroleo
Boliviano, segundo o qual:

Artigo 1

Os governos do Brasil e da Bolivia concordam em efetuar os estudos
topograficos e geologicos e em realizar as sondagens necessarias,
destinadas a determinar o verdadeiro valor industrial das jazidas
petroliferas da zona sub-andina boliviana, que se estende do rio Parapeti
para o Norte.

(...) Artigo IV

As despesas efetuadas pelos governos do Brasil e da Bolivia com os estudos
e trabalhos mencionados lhes serdo reembolsadas pelas entidades que
obtenham o beneficio da explora¢do da zona petrolifera boliviana, e com o
rendimento desta.

(...) Artigo VI
O Governo da Bolivia, retribuindo o concurso prestado pelo Governo do
Brasil na fase preliminar dos estudos, exploragoes e perfuracoes a que se
refere o Artigo I, além do reembolso convencionado no Artigo 1V,
compromete-se a que a exploracdo do petroleo na zona sub—andina
boliviana indicada se fagca por intermédio de SOCIEDADES MISTAS
BRASILEIRO-BOLIVIANA, organizadas de acordo com as leis vigentes em
cada pais. As sociedades assim formadas terdo a obrigacdo de destinar o
petrdleo produzido, satisfeitas as exigéncias do consumo interno da Bolivia,
ao abastecimento do mercado brasileiro, com propdsito substancial de
conquistar e conservar o mesmo mercado, e sempre que tal medida ndo
comprometa a existéncia das mencionadas sociedades. O remanescente do
petroleo que ndo tenha sido colocado no Brasil e na Bolivia podera ser
exportado através do territorio brasileiro ou por outra via, devendo dar-se
preferéncia, em igualdade de condi¢oes economicas, a via Santa
Cruz—Corumba'®.

Ainda que disfar¢ada de cooperagdo por interesses mutuos, a desigualdade entre os

r

pares do tratado ¢ imensa. Enquanto que a economia boliviana, que ja era fragil antes da

guerra, estava em frangalhos ao final dela, a brasileira, uma vez superadas as maiores

% Tratado Sobre Ligagdo Ferroviaria Entre Brasil e Bolivia. Apud. Relatério do Ministério das
Relagdes Exteriores, p. 257. BRASIL, 1938. FUNAG.

90 Tratado Sobre a Saida e o Aproveitamento do Petroleo Boliviano. Apud. Ibid., 235-236. Grifos
NOSSOS.
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dificuldades geradas pela Crise de 1929 e estabilizada a situagdo politica, mostrava-se
promissora. Além disso, nos termos do tratado, obrigando que todas as sociedades deveriam
ser mistas, d4 a entender que a quantidade de iniciativas bolivianas e brasileiras sdo iguais,
quando a presenca brasileira ndo so seria esmagadoramente maior, como os empreendimentos
brasileiros estavam cada vez mais atrelados a capital estadunidense. Mesmo com a iniciativa
do “socialismo-militar” boliviano de enfrentar a petrolifera estadunidense Standard Oil,
através do Brasil, os interesses dos EUA seguiriam interferindo na Bolivia.

A aprovacao de ambos os tratados, na visao do escritor Jayme de Barros, evidenciou o
Estado Novo como consolidagdo dos processos de transformacao iniciados no Golpe de 1930:

Dignos de estudos especiais, pelo que representam na transformagdo de
métodos na politica exterior do Brasil nestes sete anos de Governo do
Presidente Getulio Vargas, sdo os trabalhos referentes ao Intercambio
Comercial, aos Servigos Comerciais do ltamaraty, ao Instituto Nacional da
Estatistica, ao Conselho Federal de Comércio Exterior.

Este ultimo foi uma das mais felizes inovagoes do Governo Provisorio,
instalado pela revolugdo de 1930.

(...) Adaptado a Constituicdo de 10 de Novembro, ele sera instrumento
decisivo para que o Brasil, numa alta politica de intercambio comercial,
conquiste novos mercados no mundo.

(...) Todos esses esfor¢os, em diversos setores, visando aumentar o poder
economico do Brasil, paralelamente ao seu crescente prestigio politico na
Ameérica e no mundo, ndo desfaleceram um s6 momento, desenvolvendo-se,
antes, nestes ultimos sete anos, com uma tenacidade jamais observada, sob
a direg¢do de um s6 Chefe de Estado.

Eles colocam o Governo do Presidente Getulio Vargas em lugar destacado,
pela continuidade de sua ag¢do diplomdtica, neste meio século de regime
republicano (BARROS, 1938: 112-114).

As origens no Chaco da Marcha para o Oeste

A interligacdo com a Bolivia e, portanto, com o continente, através das linhas
ferroviarias e do escoamento de petréleo dos quais se tratam os referidos tratados, bem como
a diminui¢do da influéncia argentina sobre a Bacia do Prata, cujos perigos para a Seguranca
Nacional se expressaram na atuacdo conspiratoria da Matte Larangeira durante a Guerra do
Chaco, evidenciaram ao governo brasileiro a necessidade de integrar plenamente o estado de
Mato Grosso. Nesse sentido, Mario Travassos expressa as mesmas consideragdes a respeito
do Estado Novo que Barros:

Essa ¢ a vitoria do espirito geogrdfico, do critério cientifico sobre os
processos empiricos, espirito geogrdfico de que foram fortemente dotados
Rio Branco e Calogeras e agora parece generalizar-se a grande parte dos
homens publicos de nosso pais.

O que se faz necessario é que as ideias politicas sobre Mato Grosso ndo
fiquem difusas, se corporifiqguem em medidas de carater objetivo e de ordem
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geral, para o que a Constitui¢do de 10 de Novembro contém os necessarios
dispositivos.
Se no trato das questoes, nesse setor capital de nossas atividades politicas,
abandonarmos o método das meias medidas, ¢ certo que teremos realizado
um dos grandes feitos da fase culminante em que se encontra a Revolugdo
Brasileira (TRAVASSOS, 1938: 209-210).

Nao a toa que em julho de 1938, mesmo més da assinatura do Tratado de Paz, ¢

publicada uma versdo atualizada de Proje¢do Continental do Brasil, acrescida por diversos
textos complementares, nos quais Travassos, atualizado com o resultado final da Conferéncia
de Paz, da bastante énfase, entre outros temas, no papel do estado de Mato Grosso como
centro de convergéncia nacional e continental e na importancia da Marcha para o Oeste no seu
desenvolvimento pleno como parte integral da economia e territorialidade brasileira.

Mato Grosso é a superficie de contato da civilizagdo brasileira com o
conjunto dos problemas de toda a sorte que se processam em torno de
nossas fronteiras vivas do sudoeste. E o sul de Mato Grosso muito bem se
pode definir como a futura plataforma onde receberemos tudo que tivermos
de carrear para Santos.

Nesse particular, o setor compreendido entre Corumbda, Campo Grande e
Ponta Pord ha de ter, num futuro ndo remoto, a significacdo
politico-economica de uma Santos mediterrdnea.

(...) E é tal a importancia da posi¢do geogrdfica de Mato Grosso, que so a
partir do momento em que a politica nacional a tiver assimilado
completamente comegara Mato Grosso a representar o papel que lhe
compete no cenario brasileiro e, por isto, no tablado continental.

(...) Ndao somente por conter as lindes de nosso pais com os dois paises
mediterrdneos sul-americanos, como por ser o prolongamento da pujanca
paulista até as barrancas do Paraguai e ainda pela participa¢do nos
destinos na Amazonia, a posi¢do ¢ bem a verdadeira defini¢do das terras
matogrossenses no sentido politico e economico de seu papel continental.
Mato Grosso é assim a grande esquina do nosso territorio em pleno coragdo
da massa continental, la onde se cruzam os mais graves problemas
decorrentes da competi¢do entre o Prata e o Amazonas e onde o Atldntico
encontra um dos mais profundos e acertados de aplicagdo para seu
antagonismo em relag¢do ao Pacifico.

E bem de ver-se a necessidade de relembrar esses conceitos, agora que a
realidade de Mayrink-Santos e o projeto da Santa Cruz-Corumbd comecam
a dar corpo a projecdo continental de Mato Grosso, surgindo como fatores
capazes de marcar o inicio da era matogrossense

(...) “Para Oeste!” ndo é precisamente voltar as costas para o mar e muito
menos abrir luta contra o mar — por mais paradoxal que parega ¢é estreitar a
alian¢a com o mar, ampliando terras a dentro a vinculagdo litordnea.

(...) “Para Oeste!” tem toda a concisdo das verdadeiras formulas politicas.
Quer dizer antes de tudo compreensdo e defini¢do do facies geogrdafico do
Continente e do Brasil. Em seguida, comunicagoes, colonizagdo, atividade
industrial. Por sua vez, nesses desdobramentos se encontram outros
aspectos, ligados a escolha dos meios de transporte, as questoes de
saneamento e educa¢do, a nogdo de ordem, a urgéncia dos cometimentos.
“Para Qeste!” como formula politica de alto coturno, deve ser encarada
como a resultante de um sistema de for¢as, como a dire¢do geral de
inumeras atuag¢oes que visem simultaneamente a solu¢do dos mais graves
problemas nacionais e a consecugdo do papel funcional que o espago e a
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posicdo geogrdfica do Brasil lhe outorgam no continente e para aléem mar
(TRAVASSOS, 1938: 146-148, 202-203, 212, 214).
Logo no primeiro dia do ano de 1938, Vargas lancou a nacdo as bases de sua

campanha de ocupacdo e integracdo nacional denominada “Marcha para o Oeste”, um dos
mais importantes projetos politicos de Vargas, praticamente uma sintese de todo o seu
pensamento, ndo s6 um programa ambicioso como também de carater mitico (CANCELLI,
2017:9, 11, 13-14). Nas palavras do presidente:

A civilizagdo brasileira, mercé dos fatos geogrdficos, estendeu-se no sentido
da longitude, ocupando o vasto litoral, onde se localizaram os centros
principais de atividade, riqueza e vida. Mais do que uma simples imagem, é
uma realidade urgente e necessaria galgar a montanha, transpor os
planaltos e expandir-nos no sentido das latitudes. Retomando a trilha dos
pioneiros que plantaram no corag¢do do Continente, em vigorosa e épica
arrancada, os marcos das fronteiras territoriais, precisamos de novo
suprimir obstdaculos, encurtar distancias, abrir caminhos e estender
fronteiras economicas, consolidando, definitivamente, os alicerces da
Nacgao. O verdadeiro sentido da brasilidade é a Marcha para o Oeste. No
seculo XVIII, de la jorrou o caudal de ouro que transbordou na Europa e fez
da América o Continente das cobicas e tentativas aventurosas. E ld teremos
de ir buscar: dos vales férteis e vastos, o produto das culturas variadas e
fartas, das entranhas da terra, o metal, com que forjar os instrumentos da
nossa defesa e do nosso progresso industrial (VARGAS, 1938: 121. Apud.
Ibid.: 11-12).

O antncio da Marcha para o Oeste veio como sequéncia direta do golpe de 10 de

novembro do ano anterior e das boas expectativas quanto a nova situacdo na Conferéncia de
Paz, concretizadas ap6s Roberto Ortiz assumir a presidéncia da Argentina e demitir Lamas do
cargo de chanceler, em 21 de fevereiro.

De acordo com Cancelli, a Marcha para o Oeste também se configurou como um
combate a quatro grupos considerados inimigos do Estado: os paises que ambicionavam fatias
do territorio brasileiro (Cf. GARCIA, 2005), os chamados “judeus-errantes” — termo
antissemita para designar multiddes de aventureiros e desgarrados recrutados por latifindios a
troco de salarios miseraveis —, a cobiga do capital estrangeiro e a pobreza apatica — lavradores
a mercé€ de graves moléstias sociais como a falta de instru¢do formal e de saneamento basico,
caricaturados, por exemplo, na figura do Jeca (CANCELLI: 2017: 48, 51).

A Marcha tinha claramente a Matte Larangeira como alvo principal, considerando:

e (Que a empresa ervateira controlava dois ter¢os da produgdo de erva mate em Mato

Grosso (CARONE, 1976: 271);

e (Que a mesma possuia tantos elementos estrangeiros, desde a lingua predominante até

a moeda em circulagdo (TALMA, 1926: 89);
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e Que ela foi o grande foco da analise e fornecimento de dados sobre a concentragdo de
terras nas areas fronteiricas realizada pelo Conselho de Seguranca Nacional
(CANCELLLI, 2017: 49);

e E que nas terras da Matte o que mais havia eram “judeus-errantes” e “Jecas” (Cf.
ARRUDA, 1997);

Além disso, de acordo com Jovam Vilella da Silva:

A ideia era ligar regioes, principalmente as desenvolvidas do litoral e
aproximd-las daquelas isoladas no interior, em suma, diversificar, ampliar o
setor produtivo e ao mesmo tempo aumentar o consumo. Esses planos
politicos procuraram ocupar os "vazios demogrdficos", "improdutivos" e
"isolados". A consequéncia naquele momento foi o desenvolvimento da
ideia, entre outras, da "Marcha para o Oeste".Neste sentido, um truste como
a Mate Laranjeira, encravada no sul de Mato Grosso, numa regido de
fronteira e com ligagoes politicas na Argentina e Paraguai, acabava sendo
um estorvo a politica de assentamento colocada em execugdo pelo governo
de Vargas. Afinal a Revolugcdao Constitucionalista de 1932 havia mostrado a
Getulio do que era capaz a Mate Laranjeira e do perigo que a mesma
representava nesta regido (SILVA, 1997: 42).

O primeiro golpe frontal contra a Matte Larangeira, antes do comeco efetivo da

Marcha para o Oeste, em 1941, foi a criagao do Instituto do Mate, que, ao contrario de todos
os outros, foi criado primeiro via decreto-lei, em abril de 1938. Ainda conforme Silva:

O decreto-lei estabeleceu a obrigatoriedade do regime da livre exploragdo
do mate, de promover, desta feita, a Unido a colonizagdo racional das terras
antes arrendadas a Mate Laranjeira; da prepara¢do do advento da livre
iniciativa com o prazo de um ano da vigéncia do contrato de concessdo para
facilitar a adapta¢do ao novo sistema, de conferir-se a uma entidade
administrativa o fomento da industria ervateira (foi criado o Instituto
Nacional do Mate, lei n°® 395 de 13/4/1938), a fim de se preparar a
passagem do regime de monopolios para o da livre exploragdo: de
abrirem-se ao trafego publico as vias de comunicagdo terrestres e fluviais
servidas pela Mate Laranjeira, de instalarem-se servigos publicos federais,
estaduais e municipais nos portos e povoados que serviam a dita empresa;
finalmente, de submeter a exame os titulos de propriedade na faixa de dez
léguas da fronteira (Ibid.: 41).

Foi somente em outubro, apds o embaixador do Uruguai, Jodo Batista Luzardo, relatar

a Vargas detalhes de uma nova conspiracdo envolvendo Flores da Cunha e militares
paraguaios — incluindo Rafael Franco —, com o objetivo de promover uma invasdao ao Rio
Grande e facilitada pela presenga da Matte Larangeira na fronteira com o Paraguai'®, que o
Instituto do Mate foi regulamentado. Entre seus orgdos estdo a Divisdo de Defesa da
Produgdo, descrita no artigo 14, e a Divisdo de Controle do Mercado, no artigo 15. Suas

atribuigdes, respectivamente, sao:

101 GV ¢ 1938.09.19. Carta de Jodo Batista Luzardo a Getulio Vargas narrando conversa com o
Coronel Pequeno Pedroso que Ihe expbs os planos conspiratérios de Flores da Cunha e o atentado
pessoal que esta sendo planejado coantra o presidente da Republica. CPDOC.
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b)

d)
e

b)

organizar e manter atualizado um cadastro dos produtores e expedir
os respectivos certificados de registro;

estudar e propor as medidas necessarias a racionalizagdo e a
melhoria da produgdo do mate, tais como: fixa¢do das épocas e das
condigoes de poda e colheita nos ervais, higienizagdo e mecanizagdo
das operagoes de colheita e preparo da erva mate, sua embalagem,
classificagdo botdnica e defesa dos ervais, aproveitamento industrial
ou incineracdo de erva condenada; determinacdo de dreas de
cultura, melhoramento das condig¢oes de trabalho das populagoes
ervateiras, baseado no respectivo estudo demografico;

estudar e propor as medidas econémicas e financeiras necessarias ao
amparo dos produtores;

elaborar andlises estatisticas da produgdo do pais e no estrangeiro,
superintender os servigos de pesquisa e experimenta¢do da erva
mate, diligenciando sobre a instalagdo e o funcionamento de
laboratorios de andlises, campos experimentais e museus do Instituto,
bem como fiscalizar as andalises cometidas pelo Instituto a outros
laboratorios;

estudar as condigcoes e os caracteristicos da produgdo da erva mate
no estrangeiro, comparando-o com os do Brasil.

organizar e manter atualizado um cadastro dos industriais e
comerciantes do mate e expedir os respectivos certificados de
registro;

estudar e propor, tendo em conta especialmente as condi¢oes
peculiares a cada regido, as medidas necessdrias a regularizag¢do do
comércio do mate, tais como: racionalizacdo das condigoes de
mercado, objetivando a estabilizagdo e a prote¢do da clientela;
condigoes de entrega, pagamento e pregos de venda,; contra-tipos,
padronizagdo dos tipos de exportagdo e consumo interno, fixa¢do de
precos minimos; criagdo de entrepostos reguladores, condi¢bes de
embalagem do mate; garantia de procedéncia; acordos com paises
estrangeiros, normas para as relagdes entre os interessados na
produgdo, na industria e no comércio do mate; condigdes técnicas e
economicas dos transportes; equilibrio entre a produ¢do e o
consumo;

estudar e propor as medidas econémicas e _financeiras necessarias ao
amparo da industria e do comércio do mate;

elaborar andlises estatisticas do comércio do mate no pais e no
estrangeiro,

estudar as condigdes e as preferéncias dos mercados consumidores
internos e externos;

controlar a influéncia, nos mercados consumidores, da propaganda
nacional e estrangeira, e sugerir medidas para o aperfeicoamento da
propaganda nacional.'”

Todas essas atribuicdes minaram a capacidade da Matte Larangeira de exercer controle

absoluto sobre a producao, exploracdo e comércio de mate na Bacia do Prata. Isso, junto com

politica de Vargas para nacionalizar a fronteira, caracterizada pela pequena propriedade

familiar, a proibi¢do de arrendamento de grandes propriedades em regido de fronteira pela

192 Regulamento do Instituto Nacional do Mate, a que se refere o decreto n. 3.128, de 5 de outubro de
1938 (Apud. CARONE, 1976: 273-274).
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Constituigao de 1937 e o inicio da Marcha para o Oeste, desestruturou de maneira definitiva a
Companhia Matte Larangeira como império (SILVA, 2011: 123).
Conforme Octaviano Cabral:

Ndo foi por acaso que o lider estadonovista Filinto Miiller foi esfriado e
terminou, embora por outros motivos, rompendo com a ditadura na qual foi
eminéncia parda. Pela mesma razdo, a pretexto administrativo, o também
lider Jodo Ponce de Arruda afastava-se de Vargas e, por que ndo dizer ? - o
General Dutra que, arvorado em democrata, evoluira até o golpe de 1945/
(CABRAL, 1964: 317. Apud. SILVA, 1997: 41).

Como pode ser visto, a Guerra do Chaco representou o apogeu e o inicio do declinio

do poderio da Matte Larangeira dentro e fora dos limites territoriais brasileiros. Seu carrasco
foi 0 mesmo governo que utilizou politicamente o conflito paraguaio-boliviano, do comego ao
fim, para isolar seus inimigos e pavimentar seu caminho rumo ao autoritarismo vislumbrado

desde a Constituinte — e por que nao, desde o Golpe de 1930.

Consideracoes finais

A Primeira Republica nasceu ndo somente sobre grandes tumultos internos, como
também sobre acdo direta das principais poténcias capitalistas do periodo em seu territorio
(GARCIA, 2005: 10). Conforme a ordem global mostrava grandes sinais de alteracdo e uma
nova corrida imperialista se anunciava, diversos setores da sociedade brasileira, especialmente
o militar, perceberam que a continuidade do regime orientado pelo liberalismo econdmico
conduziria o Brasil a diminui¢do de suas fronteiras e, consequentemente, a uma submissao
ainda maior pelas grandes poténcias.

Assim se constituiu o gradativo apoio dos setores militar e industrial ao governo de
Getulio Vargas, em torno de um projeto que, por um lado, reconstruisse a ideia de um Brasil
como poténcia regional na América do Sul e, por outro lado, impedisse o crescimento da
influéncia argentina sobre o continente. Assim também o Governo Vargas tratou a Guerra do
Chaco como assunto de importancia central, e sobre a qual atuou de maneira direta e intensa
(CARVALHO, 2019: 323).

Conforme foi apresentado no presente capitulo, tal atuagdo nao se limitou a posi¢des
de neutralidade e diplomacia que favoreceram a sobrevivéncia politica de Vargas. O Brasil
contribuiu diretamente para o inicio e para o fim da guerra, e ambas as atitudes tiveram como
objetivo promover uma especifica projecdo geopolitica. Também foi abordado como a Guerra
do Chaco revelou um obstaculo sério para tal projecdo: a falta de integracdo do estado de
Mato Grosso ao restante do pais, da qual o maior sintoma era a concentracao de poder nas

maos da Companhia Matte Larangeira, caracterizada por Jovam Vilela da Silva (1998) como
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um truste multinacional e, conforme as observagdes do Exército, um polo de instabilidade
nacional. Com base em tais observagdes, a expansao para Oeste visou, entre outras metas, o
desmantelamento deste polo.

Entretanto, as questdes de integridade territorial e proje¢dao geopolitica ndo eram as
unicas preocupacdes do Governo Vargas relacionadas a Guerra do Chaco. Ao longo do
prosseguimento do conflito, fatos e boatos se misturavam em um crescente temor pela
irrup¢do de uma série de revolugdes comunistas, conforme mostra uma carta enviada a Vargas
por seu secretario, Ronald Carvalho, pouco apds a queda de Salamanca.

Meu receio, em tudo isso, é que irrompa, dessa luta miuda e impertinente no
Chaco Boreal, um sério movimento de carater comunista entre a indiada
Aymara e Guarani. Ha coincidéncias dignas de atengdo. Ao mesmo tempo
em que, no Peru, se abafa uma violenta conspiragdo bolchevista, as tropas
bolivianas prendem o seu presidente e o Governo argentino apreende um
navio soviético em Rosdrio, carregado de muni¢oes, armas e panfletos
revolucionarios. Queria Deus que essa guerrilha ndo se converta em um
ponto nevrdlgico, bastante desagradavel para a tranquilidade do
continente.'”
Esse ambito, e como o Brasil envolveu-se nele, sdo os temas do préximo capitulo.

103 GV ¢ 1934.11.29/3. Carta de Ronald Carvalho a Getulio Vargas informando sobre a situag&o
politica sul-americana, agravada com o bombardeio do navio "Paraguay” por aviadores bolivianos, e
sugerindo a formagdo de um grande Partido Nacional como solugdo para os problemas atuais da
politica interna. CPDOC. Grafia atualizada.
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CAPITULO 5: GUERRA A GUERRA: A INSERCAO DOS COMUNISTAS
BRASILEIROS NAS CAMPANHAS INTERNACIONAIS CONTRA A GUERRA DO
CHACO

Juntamente com a Quebra da Bolsa de 1929, a Revolu¢ao Bolchevique de 1917 foi um
marco importante na crise do liberalismo no século XX, da qual se desdobraram a Guerra do
Chaco e a derrubada da Primeira Republica — como foi visto até aqui —, por colocar, na pratica
politica real, alternativas populares aos modelos capitalistas. O incipiente movimento
comunista latino-americano — e por extensdo, o brasileiro — ndo se isentou dessa disputa
colocada a nivel mundial, na qual o fascismo aparecia como player cada vez mais relevante
ao longo da década de 1930.

Dito isso, a primeira se¢do fara um balanco das analises tedricas e agdes praticas das
esquerdas revoluciondrias sul-americanas contra o conflito paraguaio-boliviano. Em seguida,
serd abordado o Congresso Anti-Guerreiro realizado em Montevidéu em marco de 1933, e
como este, embora ndo tenham tido éxito em mobilizar grandes massas que pudessem
interromper a guerra ou converté-la em trampolim revoluciondrio, foi de grande impacto para
a redefinicdo da estratégia mundial antifascista.

O lider “tenentista” Luis Carlos Prestes contribuiu para a organizagado e divulgagao do
Congresso, motivo este pelo qual a terceira se¢do abordara sua trajetoria a partir do exilio na
Bolivia e na Argentina — e no exilio aproximando-se — até sua adesdo ao socialismo e a ANL.
Quanto a esta, a se¢do ira discorrer sobre também as relagdes entre a Guerra do Chaco e o
movimento de Frente Popular, desde a presenga da campanha antibélica e de combatentes
voluntarios em sua formacdo, até o efeito-domind que culminou no malfadado Levante
Antifascista de 1935. Por fim, a quarta se¢ao tratard brevemente da repressdo contra os grupos
socialistas e da convergéncia destes em torno da Unido Nacional contra o Eixo e seus aliados

dentro do Estado Novo.

A mobilizacao antibélica na América Latina

Tao logo ocorreu o ataque paraguaio ao forte Vanguardia, o periddico argentino La
correspondencia sudamericana e o uruguaio El trabajador latinoamericano, ambos ligados a
Internacional Comunista — IC —, publicaram manifestos que conclamavam as massas
boliviana e paraguaia a ndo aderirem ao confronto armado que se pronunciava.

Operarios e camponeses da Bolivia e do Paraguai: fraternidade! Unam seus
esforgos, juntem suas aspiragoes comuns, e voltem toda sua for¢a contra
seus opressores! Dirijam sua luta contra o imperialismo que os esmaga
diretamente sob a conduta dos atuais governos burgueses, instaurem seu
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proprio governo, o Governo Operdrio e Camponés! Somente assim vdo se
emancipar do jugo presente e solucionaram a incidéncia de limites, que nas
mdos da burguesia é mais um instrumento de serviddo. Operdrios e
camponeses bolivianos e paraguaios: querem arrasta-los a uma contenda
guerreira, em proveito de seus opressores. Transformem a guerra de classe
contra suas classes governantes e contra o imperialismo!""

Trabalhadores da Bolivia e do Paraguai: a guerra que se prepara ndo é de
vocés, ndo sera feita para vocés nem em seu beneficio. Se trata de uma luta
de duas gangues escravocratas pela divisdo dos escravos e do botim. O real
conteudo do litigio pela fronteira do Chaco Boreal, é um prolongamento da
luta entre o imperialismo inglés e o americano, pela conquista da Ameérica
Latina, e neste caso pela conquista das riquezas naquela regido. O petroleo
do Chaco Boreal, assim com as riquezas em geral do Paraguai e da Bolivia,
ndo pertencem a vocés, mas aos imperialistas que mandam em ambos os
paises. Na guerra que se prepara vocés ndo tém nada a ganhar e muito a
perder. Se os senhores capitalistas querem a guerra, eles que lutem!'"”

Em relagdo a paises da América do Sul como Argentina, Uruguai, Brasil, Equador e

Peru, as organizacdes de esquerda na Bolivia e no Paraguai estavam menos consolidadas
naquela época. O Partido Comunista Paraguaio foi fundado somente em 1928 e, na Bolivia,
os movimentos sindicais e indigenas passavam por constantes massacres (STREICH: 2015,
165-166). Tais debilidades foram percebidas e criticadas em artigo do La correspondencia
sudamericana:

Apesar de a guerra ser iminente, de terem se efetuado encontros entre as
tropas da Bolivia e do Paraguai, e apesar de se saber que os dois paises ndo
sdo outra coisa além de instrumentos dos anseios imperialistas, nossos
partidos, salvo raras excegoes, ndo realizaram nenhuma agita¢do entre as
massas trabalhadoras de seus respectivos paises para denunciar a iminéncia
dessa guerra e a esséncia imperialista da mesma... Deve ser dito também
que neste caso, nossos companheiros, tanto no Paraguai quanto na Bolivia,
ndo souberam cumprir inteiramente com seu dever de revoluciondrios'”.

O artigo, intitulado E/ Movimiento Revolucionario Latinoamericano, foi publicado em
1929. As sangrentas repressdes desencadeadas no ano de 1931 na Bolivia de Salamanca e no
Paraguai de Guggiari mostram que, em um curto espaco de tempo, as mobilizagdes populares
antibélicas se tornaram perigosas ao ponto de precisarem ser extirpadas antes do inicio da
guerra. SO assim os governos boliviano e paraguaio tiveram €xito em enviar suas populagdes
a carnificina mutua.

Dirigiram-se ao exilio a Argentina Tristan Marof, que fundou, em 1932, o Grupo

Tupac Amaru, movimento cuja campanha contra a Guerra do Chaco preconizou era possivel

104 | a Correspondencia Sudamericana, n. 6, Buenos Aires, dezembro de 1928. (Apud. HERNANDEZ,
In. GUEVARA, HERNANDEZ, 2004: 141-142). Tradug&o nossa.

%5 E| trabajador latinoamericano, ano 1, n. 6, novembro-dezembro de 1928. (Apud. lbid.: 142).
Tradugao nossa.

1% £ Movimiento Revolucionario Latinoamericano, in. Correspondéncia Sudamericana, p. 28-29.
(Apud. Ibid.: 140). Tradugdo nossa.
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dar solucdes pacificas a questdo do Chaco e de que a guerra vinha sendo provocada pelas
companhias petroliferas Standard Oil — estadunidense — ¢ Royal Dutch Shell — briténica'”’.
Posteriormente, o Grupo Tupac Amaru se fundiria com outros grupos de bolivianos
esquerdistas exilados, como o Izquierda Boliviana, fundado por José Aguirre Gainsbourg no
Chile, juntos, formariam o Partido Obrero Revolucionario — POR — em 1934 (CHIAVENATO,
1980: 54-56; STREICH, 2015: 55-56).

O comunista paraguaio Oscar Creydt também se exilou na Argentina, onde ajudou a
restabelecer o PCP entre 1933 e 1934. Segundo Creydt, era insuficiente entender o conflito
boliviano-paraguaio somente como parte das disputas imperialistas, buscando, assim, analisar
o papel e os interesses dos governos burgueses nacionais, considerado por Creydt como de
primeira importancia, para sua ocorréncia (L. JEIFETS; V. JEIFETS, 2017: 173; QUEVEDO;
SOLER, 2020: 119).

Mais proxima da linha do Tupac Amaru do que da de Creydt, estava o PCB, como
mostra o seguinte trecho do documento Projeto de teses sobre o movimento revoluciondrio da
Ameérica Latina, de 1930:

O conflito de interesses entre o imperialismo britanico e o imperialismo dos
Estados Unidos, que constituem o eixo fundamental das contradi¢oes
internacionais do sistema capitalista, encontra na América Latina, um de
seus principais abrigos. A América Latina tem, pois, uma importdncia de
primeira ordem como uma das fontes de conflito e de novas guerras
imperialistas. O conflito entre o Paraguai e a Bolivia é, no fundo, um
episodio da luta dos dois mais poderosos imperialistas na conquista do
petréleo sul-americano.'

Dois anos depois, a andlise do PCB sobre o envolvimento do Brasil na Guerra do

Chaco passou a articular os interesses de politica interna com as disputas imperialistas, muito
a luz do levante paulista que acabava de ser derrotado.

O golpe de Sdo Paulo foi uma expressdo de luta continua travada entre os
diferentes grupos feudal-burgueses por se apossar do Governo e defender
seus interesses economicos e politicos e levar a cabo seu programa de
solugdo da crise em favor do café, do gado e da industria. Mas este golpe
fez-se em condigoes diferentes das de outubro de 1930. A crise se agudiza
terrivelmente; depois que os trabalhadores brasileiros mostraram em maio
de 1932, em greves extensas, sua vontade de luta independente; QUANDO
COMECA NA AMERICA DO SUL, NO CHACO, UMA GUERRA
CONTINENTAL, NA QUAL EVIDENTEMENTE O BRASIL PARTICIPARA
DE FORMA ATIVISSIMA; quando sdo iminentes os perigos de guerra
interimperialista e de ataque a U.R.S.S., o Brasil vem preparando-se para a
guerra. Missoes militares estrangeiras, fabricas de avides e munigoes,
missdes propagandisticas japonesas, forte propaganda anti-soviética,

97 Marof pode ser considerado o pioneiro desta linha interpretativa, pois ja fazia esta dentncia desde
1928, quando estava exilado no México (STREICH, 2015: 169).

198 | a Correspondence Internacionale, 1930, n. 10, p.100-113 e n. 11, p. 112-115 (Apud. CARONE,
1973: 335).
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contratos para prover de café a Coréia, a Manchuria e os paises do Baltico
e para reorganizar o mercado polaco do café (formas de comprar o
concurso dos latifundiarios brasileiros para a agressdo contra a U.R.S.S.),
sdo indicios dessa afirmagdo. A luta imperialista por melhores posi¢coes no
Brasil torna-se aguda e se refletia claramente na recente luta armada, na
qual os interesses de cada bloco feudal-burgués estavam intimamente
ligados aos interesses do imperialismo. Tem sido também uma luta para
saber do lado de que imperialismo participara o Brasil na guerra
interimperialista e na guerra sul-americana, na que os imperialismos ianque
e britanico jogam tdo grande papel. De estabelecer sob qual chefe imediato
o Brasil ira atacar a UR.S.S. NA GUERRA SUL-AMERICANA
EXPRESSAM-SE TAMBEM AS RIVALIDADES PROPRIAS DOS GRUPOS
FEUDAIS-BURGUESES LATINO-AMERICANOS, EXASPERADAS POR
UMA FORTE GUERRA ADUANEIRA. O Brasil tem na Colombia o
competidor mais sério para seu café. NO BRASIL HA GRUPOS QUE
BUSCAM ACORDO COM A ARGENTINA (ERVATEIROS ETC.) E
GRUPOS QUE BUSCAM COM ELA A GUERRA COMERCIAL (GADO,
PRODUTORES DE TRIGO ETC.). Todos estes interesses dos diversos
grupos feudal-burgueses tém jogado também seu papel na recente luta
armada interior e com vistas a guerra exterior, isto é, visando a estabelecer
com quem marchard o Brasil nela’”.

Ainda em 1932, Tito Batini ¢ admitido no PCB e, por sua atuagdo como editor dos
jornais operdrios Vanguarda Proletaria e A Luta, foi enviado a sede do Bureau
Sul-Americano da IC em Montevidéu. Sua missdo era redigir manifestos dirigidos aos
soldados paraguaios e bolivianos na Guerra do Chaco, juntamente com o alemdo Arthur
Ewert, o argentino Rodolfo Ghioldi, o peruano Rabines e o paraguaio Campos Cervera
(BATINI, 1991: 16-17).

Segundo as memorias de Batini e do comunista paraguaio Obdulio Barthe:

Alguns meses apos minha chegada ao Sul, e certamente como efeito da
propaganda antiguerreira e anti-imperialista dos companheiros que em
Montevidéu ja se encontravam a postos no Biro Latino-Americano da
Internacional Comunista, comeg¢dvamos a nos sentir gratificados pelas
primeiras reagoes provindas do front — era eu encarregado de recolhé-las
através dos marinheiros que faziam a navegacdo de cabotagem desde o
Paraguai. a eles passando o nosso material de propaganda e os quais nos
anunciavam a formagdo de montoneras, em que se confraternizaram os
jovens de ambos os paises (BATINI, 1992: 25-26).

Nos ndo seguimos a linha da deserc¢do, seguimos a linha de ir a frente de
batalha e confraternizar com os soldados, fazer um trabalho educativo que
criasse as condi¢oes para um levante popular (BARTHE, 2009: 72. Apud:
QUEVEDO; SOLER, 2020: 119. Tradugao nossa).

Durante toda a Guerra do Chaco, as autoridades paraguaias tiveram de lidar, além com
a formacao de montoneras, com episodios de resisténcia entre camponeses, que se recusavam

ao alistamento for¢ado e a enviar alimentos ao campo de batalha. Os militantes comunistas

' Montevidéu, dezembro de 1932. Paulino Gonzales Alberdi, La Correspondencia Internacional, nO

3, 1933 (Apud. CARONE, 1973: 346-358). Grifos nossos. Grafia atualizada.
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pegos difundindo tais ideias entre camponeses e soldados eram ou fuzilados ou enviados para
pelotdes suicidas (QUEVEDO; SOLER, 2020: 118-119).

Além de publicagdes para os soldados e mobilizacdo dos camponeses, as atividades
anti-guerra da IC''? concentravam-se em vincular a pauta com as reivindicagdes trabalhistas:

Parar os trens e barcos que levam materiais para a guerra; impedir a todo
custo o embarque dos mesmos,; impedir a fabricagcdo de alimentos e vestidos
destinados as frentes; realizar greves e demonstragoes de toda indole frente
a essas situagoes;, dar um conteudo anti-guerreiro a todas as lutas
reivindicativas imediatas dos trabalhadores;, organizar desde ja a
confraternizagdo entre os povos e os soldados dos distintos paises, eis aqui

as tarefas primordiais que devem cumprir, sem demora, todo sindicato

revolucionario™".

No lado boliviano, o Grupo Tupac Amaru, cada vez mais proximo dos trotskistas,
pregava a deser¢ao dos trabalhadores enviados como soldados a guerra e sua adesdo a luta
revolucionaria. Tal linha somou-se, embora em menor quantidade, as péssimas condigdes e
tirania dos comandantes que os soldados bolivianos sofreram no Chaco Boreal para motivar a
deser¢do de milhares deles (CHIAVENATO, 1980: 168; SCHUCHARD, in. RICHARD,
2008: 178; STREICH, 2015: 55-56).

Além de Marof e Creydt, entdo exilados na Argentina, o anarquista Juan Lazarte e o
comunista Elio Colle, ambos argentinos, foram baluartes da intelectualidade anti-belicista (Cf.
GUEVARA, In. GUEVARA, HERNANDEZ, op. cit). Este setor foi particularmente aguerrido
na busca pela paz socialmente emancipadora em torno do conflito boliviano-paraguaio, tanto
que em Cordoba foi a maior das comemoragdes pelo armisticio, assim como onde foi fundado
o POR (ANDRADE, 2007: 37; STEFANONI, 2014: 41).

Dai decorre fator fundamental para os comunistas na América Latina terem, antes do
fim da guerra e das novas orientagdes da IC, abandonado o ultra-esquerdismo e aderido as
Frentes Populares — ou seja, a alianga com setores pequeno-burgueses em torno de um projeto
democratico comum (STEFANONI, op. cit.: 27). Nao a toa, tanto Creydt quanto Marof
estiveram presentes nos governos nacionalistas pos-Chaco de Rafael Franco, no Paraguai, e
de Toro-Busch, na Bolivia (Cf. STREICH, 2015: 58; QUEVEDO; SOLER, 2020: 120).

A tatica de Frente Unica — ou seja, de unido entre toda a esquerda radical em torno de
um projeto revolucionario proletdrio comum — mostrou sérias fragilidades durante o primeiro

grande encontro de movimentos sociais e partidos politicos contrarios a Guerra do Chaco.

"% Desde o inicio da Guerra do Chaco, as atividades anti-bélicas estiveram na prioridade central, uma
vez que o conflito foi considerada um grande alerta para as carnificinas bélicas que o “Terceiro
Periodo” do capitalismo mundial traria (STEFANONI, op. cit.: 26).

" La Internacional, n. 3401, 17/12/1932 (Apud. HERNANDEZ, in. GUEVARA, HERNANDEZ, 2004:
149). Tradugéo nossa.
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O Congresso Anti-Guerreiro de Montevidéu

No més de marco de 1933, a IC realizou em Montevidéu o Congresso Anti-Guerreiro
Continental, a contar com 446 delegados convocados de toda a América, sendo 176
argentinos. Deste total 362 eram operarios de industria, 45 eram estudantes, 23 intelectuais,
12 camponeses e 4 artistas. Entretanto, ndo havia nenhum boliviano, e somente um paraguaio,
Oscar Creydt, reflexo tanto da repressdo ferrenha nos paises beligerantes aos operarios,
estudantes e camponeses, quanto das fragilidades dos grupos partidarios tanto na Bolivia
quanto no Paraguai, apontadas pelo Bureau Sul-Americano da IC anos atras (HERNANDEZ,
in. GUEVARA, HERNANDEZ, op. cit.: 149; STEFANONI, 2014: 30-31).

A iniciativa do Congresso Anti-Guerreiro foi tomada autonomamente pela IC
sul-americanas, de modo que ndao houve representantes da IC europeia, mesmo que tenha sido
considerada um desdobramento do Movimento Amsterdam-Pleyel, iniciado em 1932 em
resposta a invasdo da Manchuria realizada pelo Japao, no ano anterior. O congresso contou
também com trotskistas, socialistas e anarquistas, e apesar da IC, no momento, estar no auge
de sua politica obreira, houve grande apelo para a presenca da intelectualidade sul-americana
no Congresso (OLIVEIRA, 2013: 173-175), como mostra do seguinte manifesto da revista
argentina Claridad.:

Considerando que a luta contra o imperialismo, fator de guerra, so pode ser
conduzida através da luta pela unificagdo da América Latina, como um
passo até a comunhdo mundial dos povos, dirigimos nosso chamado
caloroso a intelectualidade progressista do continente, convidando-a
colaborar de modo ativo e organico na realizagdo da Conferéncia
Continental contra a guerra imperialista a ser realizado em Montevidéu."
Vale destacar a interveng¢ao de Tarsila do Amaral no Congresso, representando o PCB,

que destacou o papel das mulheres no cenario das guerras imperialistas € onde, entre outras
questdes, denunciou a militarizagdo das mulheres no Brasil promovida pela Doutrina Goes
Monteiro (Ibid.: 180).

Do Congresso, sairam muitas das acusagdes fundamentadas sobre o papel da
Argentina na guerra em favor do Paraguai que posteriormente fariam os nacionalistas
bolivianos. De forma geral, as falas se atentaram ao fator imperialista por tras da guerra, ao
combate ao “pacifismo estéril e neutro” e a conivéncia dos governos Vargas, no Brasil, Justo,
na Argentina, e Terra, no Uruguai, ao prosseguimento do conflito. A quantidade de adesdes

sindicais confirmou a forca militante que os partidos comunistas depositaram na causa

"2 | lamado de los intelectuales argentinos a todos los intelectuales de America. Claridad, Buenos
Aires, n. 259, 10 de diciembre de 1932 (Apud, OLIVEIRA, 2013: 178). Tradugao nossa.
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antibélica. Entretanto, o objetivo de criar uma unidade de a¢do contra a guerra se perdeu em
atritos entre as diversas vertentes ali presentes. Apesar disso, 0 Congresso conseguiu aprovar
uma declaragdo unanime contra a guerra, onde foi clamado que os esforgos para deter as
matangas no Chaco Boreal fossem redobrados (HERNANDEZ, In. GUEVARA,
HERNANDEZ, op. cit.: 150; OLIVEIRA, 2013: 180; STEFANONI, 2014: 31-33).

A tensdo entre os delegados estava particularmente alta devido a um novo fator
preocupante no cenario internacional: a ascensio de Adolf Hitler ao poder na Alemanha. A
luta antibélica e anti-imperialista, somou-se ali a luta contra o fascismo, entendido
majoritariamente como uma manifestacdo reacionaria necessariamente belicosa contra as
massas trabalhadoras, e como um inimigo mais ameagador do que os social-democratas, com
0s quais valeria mesmo uma alianga para combaté-lo. Isso, somado as brigas sectérias entre as
diversas posicdes ali presentes e aos desentendimentos com o Movimento Amsterdam-Pleyel,
fizeram com que, a partir do Congresso Anti-Guerreiro de Montevidéu, surgissem as
primeiras tendéncias, por parte da IC, de abandono da tatica de Frente Unica em favor & de
Frentes Populares (ZIMBARG, 2001: 82-83; OLIVEIRA, 2013: 184-185).

As divergéncias saidas do Congresso estdo resumidamente expressas nos seguintes
excertos. O primeiro do periddico La Internacional, que descreve exaltadamente o Congresso.
E o segundo do jornal 4 Platéia, onde Mario Pedrosa, entdo a articular em Sdo Paulo a Frente
Unica Antifascista— FUA —, deu suas opinides de desprezo sobre o Congresso de Amsterdam,
no qual o de Montevidéu foi igual em estrutura, portanto aplicavel a mesma critica.

Depois de cinco dias de sessoes em que se trabalhou intensamente na
discussdo da linha a ser seguida, com base na linha geral do Congresso de
Amsterdam, foram tomadas resolugdes e feitos planos de trabalho no
Congresso em meio a delirantes entusiasmos e ao compromisso das
delegagoes de cada pais de retornarem a seus locais de trabalho e agdo, e
trabalharem corajosamente pela aplicagdo das resolugdes do Congresso
Anti-Guerreiro, para populariza-lo e divulga-lo entre as massas

trabalhadoras, camponesas, indias, estudantis e intelectuais'”.

Ele constitui-se de um amalgama heterogéneo de elementos vindos das
diversas classes sociais e de organizagoes politicas, culturais ou sociais que,
por definicdo, ndo podiam misturar as bandeiras nem deliberar em

comum'"*,

Pouco material escrito foi produzido sobre o Congresso devido as imensas

dificuldades que o governo uruguaio ditatorial de Gabriel Terra impds para impressao e

3 Bajo la bandera del Congreso Latinoamericano de Montevideo. La internacional. Buenos Aires, n.
3.406, p. 4. 13 de abril de 1933. Apud. OLIVEIRA, 2013: 179. Tradug&o nossa.

"4 As guerras imperialistas da América do Sul s&o reflexos das rivalidades capitalistas. A Platéia. Sdo
Paulo, 5 de janeiro de 1933. Apud. OLIVEIRA, 2013: 181.
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distribuicao (OLIVEIRA, 2013: 180). Entretanto, um manifesto anarquista, intitulado Guerra
a la guerra sobreviveu, e indica que, pelo menos a principio, havia a boa vontade de se
construir uma Frente Unica'’®. Também sobreviveu um plano de agdo, interceptado pelo
Ministério da Guerra do Paraguai em julho de 1933, onde, segundo o coronel Carlos José
Fernandez, os antibélicos deveriam concentrar suas forgas sobre os operarios portudrios, os
ferrovidrios e os camponeses das zonas de Caazapa, Sosa, Maciel, Villarrica y Chararé
(FERNANDEZ, 1987: 87. Apud. QUEVEDO; SOLER, 2020: 118).

Mesmo distante — exilado na Unido Soviética —, Luis Carlos Prestes trouxe destacadas
colaboragdes a iniciativa dos comunistas sul-americanos. O Boletim do Congresso de
Montevidéu — do qual sobraram resquicios em periddicos nos paises platinos — divulgou a
lista de intelectuais e estudantes em apoio ao Congresso assim que este foi anunciado, e
Prestes a encabegava. O Jornal Justicia publicou uma saudagdo de quatro paginas de Prestes
ao Congresso, lida no dia de sua abertura. E apds a realizagdo do Congresso, ainda trocou
correspondéncias com o dirigente do Movimento Amsterdam-Pleyel, Henri Barbusse, para
que se desse maior atengdo a Guerra do Chaco (OLIVEIRA, 2013: 176, 183, 277).

Prestes — que se mantinha a par da situagcdo na América Latina pelo Bureau
Sul-Americano da IC (BATINI, 1991: 17) — ja era nome de grande prestigio entre
revolucionarios de todo o continente. Seu envolvimento nas lutas politicas brasileiras durante
as décadas de 1920 e 1930, especialmente no curto periodo de existéncia da ANL, aproximou

ainda mais a Guerra do Chaco do Brasil, como se vera a seguir.

A Guerra do Chaco e a ANL

Em 1927 a Coluna Prestes chegou ao fim. O movimento, além do destacado impacto
nacional, também teve grande repercussdo internacional. As missoes diplomaticas do Brasil
em Assun¢do, Montevidéu, La Paz e especialmente Buenos Aires, enviaram informes e
telegramas com significativa frequéncia ao Rio de Janeiro, dando ciéncia ao governo federal
das acdes dos jovens oficiais. Apesar deste apoio, o governo argentino, por uma série de
razdes legais, politicas, comerciais, logisticas e mesmo estratégicas, ndo agiu com a
severidade que o Itamaraty esperava, o que contribuiu para um maior distanciamento entre
Brasil e Argentina (XAVIER, 2016: 190, 197, 214, 215).

A Coluna chegou a passar pelo Paraguai e percorreu dez estados brasileiros terminou

na Bolivia e também no Paraguai, com o exilio de seus participantes. Ou seja, do principio ao

"% O documento consta integralmente e traduzido nos apéndices desta dissertagao.
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fim, o episddio culminante do “tenentismo” que incluiu em suas pautas o combate latifundio
nacional, esteve, de alguma forma, ligado ao Chaco, onde o latifindio tinha um “fulgor jamais
ultrapassado ou sequer alcancado” em qualquer regido do mundo (PRESTES, 1997: 315;
COLLOR, 1933, tradugdo nossa. Apud. MONIZ BANDEIRA, 1998: 170).

Segundo o verbete dedicado a Prestes do Atlas Histérico do Brasil, do CPDOC:

Durante o periodo em que viveu exilado na Bolivia e na Argentina, Prestes
foi procurado constantemente por revoluciondarios latino-americanos que
buscavam orienta¢do para conduzirem os movimentos revoluciondrios em
seus paises de origem. Rodolfo Ghioldi, comunista argentino, escreveu na
época a seu respeito dizendo que “ndo so os brasileiros o buscam. Os
uruguaios, os paraguaios, os bolivianos o procuram. Os revolucionarios
sul-americanos o reconhecem como o maior, o admiram, esperam seu
conselho”. O encontro e a amizade de Prestes com Ghioldi permitiram a
troca de idéias e o aprofundamento das leituras que vinha fazendo. Durante
os anos de 1928 e 1929, Prestes tomou parte em comicios da Liga
Antiimperialista ao lado de Ghioldi, pronunciando discursos sobre a
situagdo do Brasil, nos quais mostrava a necessidade de uma revolugdo de
cardter antiimperialista e agrdrio."'®

No momento em que Prestes era procurado por revolucionarios uruguaios, paraguaios

e bolivianos, estes estavam profundamente mergulhados na questio do Chaco e em seu
carater imperialista, como ja foi abordado nesta pesquisa. O préprio Ghioldi, posteriormente,
esteve entre os organizadores do Congresso Anti-Guerreiro de Montevidéu (OLIVEIRA,
2013: 177). Desta maneira, pode-se dizer que as ideias expressas no Manifesto de Maio,
responsaveis por dividir o Tenentismo vieram muito mais do problema concreto debatido no
interior do Bureau Sul-Americano da IC do que das divisdes internas e analises difusas e
simplistas sobre os problemas do Brasil que marcaram o PCB da época.'"’

Desde o encerramento da Coluna em 1927 até os primeiros meses do Governo
Provisorio, a figura de Prestes foi bastante disputada entre o PCB e sua fracdo interna de
orientagao trotskista que viria a se tornar a Liga Comunista Internacionalista — LCI (Cf.
ABRAMO; KAREPOVS, 1987: 92-94). O principal contato de Prestes com o PCB,
Astrojildo Pereira, havia sido expulso do partido em 1930, enquanto que Mario Pedrosa e
Aristides Lobo, dirigentes do entdo Grupo Comunista Lénin, aproximaram-se dele a partir da
divulgacdo do Manifesto de Maio''®. Por fim, a incorporacdo quase plena dos “tenentes” ao

Governo Provisorio de Vargas, a persegui¢ao imposta pelos governos de Uriburu na Argentina

"6 Disponivel em https:/atlas.fgv.br/verbetes/luis-carlos-prestes. Acesso em 22/09/2023.

"7 O proprio Prestes relata sua proximidade com os membros do Bureau por razdes que o
aproximavam mais do carater conspiratério do Tenentismo do que pela ideologia marxista, e que
ainda estava muito distante do comunismo quando divulgou o Manifesto de Maio (Revista Novos
Rumos, n. 33, p. 16).

"8 hitps://atlas.fgv.br/verbetes/luis-carlos-prestes e https://passapalavra.info/2009/11/14666/. Acesso
em 22/09/2023.
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e Terra no Uruguai e as conversas com o pecebista Abraham Guralski, levaram Prestes a se
alinhar & Unido Soviética, para onde partiu exilado, e a fazer coro com o PCB'”. No
documento onde declara tais posi¢des, analisa os recentes golpes de Estado na América do
Sul como parte do mesmo fendmeno:

Os ultimos golpes de Estado em toda a América do Sul assinalam
claramente a caracteristica de luta interimperialista a todos esses
movimentos. Na Argentina, no Peru, na Bolivia e no Brasil o problema é o
mesmo. E a contra—revolugdo preventiva contra os movimentos de massa, é a
luta dos imperialismos pelos mercados consumidores. A concepgdo
pequeno-burguesa de que esses golpes foram independentes, de que a
burguesia do Rio Grande derrubou a burguesia paulista, cai,
definitivamente, perdendo toda e qualquer significacdo concreta. De fato, os
golpes de Estado reforcam as posicoes imperialistas e assinalam, com
clareza meridiana, que a burguesia nacional e os latifundios so fazem o que
lhes determina o imperialismo a que respondem. Com os governos surgidos
dos golpes de Estado ndo finda, porém, a luta interimperialista.'*

Foi em 1934 que a IC passou a orientar nio mais a formagdo de Frentes Unicas, mas a

de Frentes Populares, tatica que os trotskistas acusavam de mitigar a for¢ca de acdo do
proletariado e de erroneamente separar a luta contra o imperialismo da luta contra o
capitalismo (Cf. ALMEIDA, 2005: 87-88). Contudo, na América Latina, a tendéncia para a
Frente Popular iniciou-se, como visto, um ano antes, frente aos resultados frustrantes da
tentativa de formar uma Frente Unica antibélica no Congresso Anti-Guerreiro. Além disso,
ela era vista no Brasil, e em boa parte da América do Sul, como alternativa a clandestinidade
e possibilidade de atuar institucionalmente em representacdo dos camponeses € operarios
(RANGEL, 2007: 150).

Assim, entre o fim de 1934 ¢ inicio de 1935, a Alianga Nacional Libertadora comegou
a ser formulada por figuras politicas progressistas e democraticas opositoras do Getulio
Vargas, entre os quais alguns remanescentes do “tenentismo”. A ANL foi influenciada por
teses do PCB, que admitiu em agosto a filiacdo de Prestes, por insisténcia da IC, e com isso
saiu do isolamento e esvaziou a Frente Unica Antifascista. (VINHAS, op. cit.: 70; SODRE,
1986: 35; ZIMBARG, op. cit.: 102-103).

O militante ultracatdlico, Plinio Correia de Oliveira, em meio a seus ataques contra o
“perigo vermelho” representado pela ANL, comentou algo digno de nota sobre um comicio
no Rio de Janeiro realizado meses ap6s a aclamacao de Prestes como presidente de honra.

Nesse comicio defendeu-se a unidade sindical, portanto o sindicato unico
socialista, como se tem organizado aqui, negando-se existéncia ao sindicato

ne Revista Internacional Praga, n. 1, 1973. Disponivel em

https://www.marxists.org/portugues/prestes/1973/01/como.htm#tr5. Acesso em 22/09/2023.
120 Buenos Aires, 12 de Margo de 1931. Digrio da Noite, 24 de margo de 1931 (Apud. BASTOS, 1986:

225-226, 230-231).
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que declare ter confissdo religiosa ou que alegue outra ideologia politica;
COMBATEU-SE REVOLUCIONARIAMENTE A GUERRA IMPERIALISTA
DO CHACO, e um membro do Sindicato dos Professores protestou contra o
ensino religioso nas escolas, enquanto o estudante Carlos de Lacerda disse
que “‘nem os bonecos de galoes nem os bonecos de papel de imprensa... etc.,
poderdo deter a massa na conquista dos direitos que ela exige... A massa
passard esmagando os ‘bonecos’”.'*!

O envolvimento de Prestes com a ANL atraiu tanto comunistas estrangeiros

envolvidos com a campanha antibélica em torno do Chaco, como Rodolfo Ghioldi e Arthur

t122

Ernst Ewert'“, quanto combatentes brasileiros voluntarios nas fileiras paraguaias, como

Nemo Canabarro Lucas'®. Em um contexto onde o campo socialista sul-americano também
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temia que o conflito boliviano-paraguaio fosse crescer até envolver todo o continente
Prestes acrescenta as pautas da ANL uma posicdo contra a Guerra do Chaco, no “Programa
Antiimperialista” do Manifesto da Alianga Nacional Libertadora:

1 - Nao pagamento das dividas externas, nem seu reconhecimento.
1l - Denuncia dos tratados anticomerciais com o imperialismo.

1l - Nacionalizagdo dos servigos publicos mais importantes e das empresas
imperialistas que ndo se subordinem as leis do governo popular
revolucionario.

1V - Jornada mdaxima de trabalho de oito horas, seguro social,
aposentadorias, aumento de salarios, salario igual para igual trabalho,
garantia de salario minimo, satisfagcdo dos demais pedidos do proletariado.

V - Luta contra as condigoes escravistas e feudais do trabalho.

VI - Distribui¢cdo entre a populagdo pobre camponesa e operaria das terras
e utilizagdo das aguadas, tomadas sem indeniza¢do aos imperialistas, aos
grandes proprietarios mais reaciondrios e aos elementos da igreja, que
lutam contra a liberdade do Brasil e a emancipagdo do povo.

VIl - Pelas mais amplas liberdades populares, pela completa liquidagdo de
quaisquer diferencas ou privilégios de raca, de cor ou de nacionalidade,
pela mais completa liberdade religiosa e a separagdo da Igreja do Estado.

VIII - CONTRA TODA E QUALQUER GUERRA IMPERIALISTA E PELA
ESTREITA UNIAO, COM AS ALIANCAS NACIONAIS LIBERTADORAS,

121 O  Legionario, 9 de junho de 1935, n. 173. Disponivel em
https://www.pliniocorreadeoliveira.info/LEG _350609_Alianca_Nacional_Libertadora.htm. Acesso em
10/09/2023.

22 As projegdes exageradamente otimistas sobre a situagéo revolucionaria no Brasil feitas pelo PCB,
inclusive, levaram o Bureau Sul-Americano da IC a ser transferido de Montevidéu para o Rio de
Janeiro (DEL ROIO: 2002, 108. Apud.: SANTOS, 2009: 406).

2 https://dibrarg.arquivonacional.gov.br/index.php/nemo-canabarro-lucas. Acesso em 10/09/2023.

124 O feito fundamental, caracteristico da situagdo presente, é que a guerra do Chaco, em seu aspecto
localizado, ja ndo pode continuar por mais tempo, e tende a se transformar rapidamente em um
conflito maior, de caréater continental. La Internacional, n. 3449, 11/05/1935 (Apud. HERNANDEZ, In.
GUEVARA, HERNANDEZ, 2004: 150). Tradug&o nossa.
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DOS DEMAIS PAISES DA AMERICA LATINA E COM TODAS AS
CLASSES E POVOS OPRIMIDOS">.
A frente popular surgiu na onda crescente de greves advindas da recessdo

econdmica'?® e na mobilizagdo em torno do combate ao projeto da Lei de Seguranga Nacional,
apelidada de “Lei Monstro” por sindicalistas (SODRE, 1986: 35). Como foi visto no segundo
capitulo desta dissertacdo, essa lei foi promulgada no contexto de crescimento das tensdes em
relacdo a Guerra do Chaco. Dessa forma, pode-se afirmar que o posicionamento anti-bélico
nao dizia respeito apenas ao cendrio internacional, como também ao nacional. E da mesma
forma que ocorria internacionalmente, a correlacdo de for¢as mostrou-se profundamente
desigual para os representantes das camadas populares.

A ANL comecou em janeiro, apareceu em fevereiro no ambito parlamentar e
instalou-se em margo na sua plenitude organizativa. Apds a aclamagao de Luiz Carlos Prestes
como presidente de honra — em uma alianca entre “tenentes” e comunistas —, a ANL se
consolidou como uma grande organiza¢do de massas do Brasil, tendo em cerca de trés meses
— abril, maio e junho — formado centenas de ntcleos em todo o Brasil e arregimentado de 70 a
100 mil pessoas como filiados (ROSE, 2001: 70; PRESTES, 2008: 78, 81, 89; VIANNA, in.
FERREIRA, DELGADO, 2020: 78). Contudo:

Apesar de sua rapida expansdao, com mais de 1.600 nucleos e inscri¢do
didaria de 3.000 elementos pagantes, com 50.000 sé no antigo Distrito
Federal, apesar de sua atividade na dire¢do de greves, na organizagdo de
caravanas de propaganda, no esfor¢o em concentragoes e comicios, apesar
de seu estimulo a fundagdo de entidades satélites ou associadas, como a
Unido Feminina do Brasil, a ANL ndo dispunha de solidez para enfrentar a
ofensiva reaciondria que lhe acompanhava a expansido (SODRE, 1986: 33).
Muitos historiadores delegam a culpa pela ilegalizagdo da ANL através da “Lei

Monstro”, em julho de 1935, exclusivamente ao contetudo radical do manifesto divulgado por
Prestes. Entretanto, a presenca de Ghioldi e outros comunistas argentinos no Brasil precisa ser
também considerada, dada a relagdo ambigua entre parceria politica e rivalidade geopolitica
quanto aos dois paises. Se anteriormente a Argentina de Yrigoyen nao agiu com a veeméncia
esperada pelo Itamaraty contra os membros da Coluna Miguel Costa-Prestes em solo platino
alegando compromisso com a legalidade (Cf. XAVIER, 2016), o Brasil de Vargas ndo tinha
por que agir da mesma forma.

De acordo com Nelson Werneck Sodré:

125 Manifesto da Alianga Nacional Libertadora. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/prestes/1935/07/05.htm. Grifos nossos. Acesso em 10/09/2023.
26 O valor da moeda nacional depreciou-se em 71,2%, as exportagbes cairam em um valor de mais 2
milhdes de libras-ouro, a divida externa e a inflagdo aumentaram, e os cafeicultores novamente
entraram em estado de alerta pelo prego do café ter caido de 2 libras e 4 shillings para 1 libra.
Entretanto, a produgéo industrial ndo parou de crescer, e com ela, a classe operaria e a agudizagao
da exploragédo econdmica dos industriais (BASTOS, 1986: 252-254).
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A ilegalidade exige, realmente, além de firmeza ideologica, uma estrutura
capaz de assegurar a continuidade efetiva das organiza¢oes empenhadas
nessa luta dificil pela derrubada das situa¢oes estabelecidas. Quando isso
ndo existe, como no caso concreto brasileiro da época, a ilegalidade encerra
riscos muito grandes e contém o fermento de fragmentagdo das forcas antes
compostas. Em tal caso, foi o que aconteceu. Mas nem isso contribuiu para
dissuadir ou mesmo debilitar a ideia de marchar para a luta armada. Pelo
contrario, parece que robusteceu nos que defendiam o impeto de buscar
aquele desfecho (SODRE, 1986: 83).

Neste cenario, o PCB, ja acostumado com uma estrutura clandestina assumiu a
hegemonia da ANL, e no interior de ambas as organizacgdes, a divisdo era menos sobre a
opg¢ao pela luta armada e mais sobre a via golpista versus a insurrei¢do nacional vinda de lutas
de massas parciais, nas cidades e, posteriormente, no campo. Coube aos dirigentes nacionais,
ndo a IC, decidir quando iniciar a insurreicdo, prevista para acontecer em dezembro ou
meados de janeiro, mas precipitada por acontecimentos no Nordeste (Cf. PRESTES, 2008:
124-139).

Em Natal, sob intensos conflitos politicos eclodiu no dia 23 de novembro um levante
de soldados do 21° quartel que, a partir dai, tomou a cidade e alguns pontos do interior
durante quatro dias. J& em Recife, no dia 24, a rebelido ocorrida no interior do 29° quartel
contou participagdo popular mais reduzida do que em Natal, e o levante foi derrotado no dia
seguinte. A revolta no 3° Regimento de Infantaria no Rio de Janeiro foi decidida para ocorrer
no dia 27 pelo proprio Prestes, em solidariedade aos levantes em Natal e Recife, sem que
ainda se soubesse da derrota destes. Munido de informagdes passadas pelo prefeito Pedro
Ernesto, o governo federal sufocou a revolta no mesmo dia (VIANNA, 2011: 247, 254-255,
291, 305-306, 325, 346-347).

Conforme José Nilo Tavares:

Em sintese, poder-se ia dizer que as causas fundamentais da insurrei¢do de
1935 residiram:

1) Na repressdo dirigida pelo governo Vargas a agdo da Alianca
Nacional Libertadora, impedindo, com base em pretextos futeis, geralmente,
o seu livre desenvolvimento e facilitando o trabalho adverso dos
integralistas.

2) Reprimidos, impedidos de atuar legalmente, os militantes
aliancistas, ligados a caserna e ao Partido Comunista, acreditaram que o
regime estava podre, Vargas desprestigiado, bastando uma pressao armada,
nos moldes das que se deram com frequéncia entre 1922 a 1935, para o
emborrachamento do governo.

3) Existia profunda convic¢do entre os aliancistas rebeldes sobre a
viabilidade de forma¢do de um Governo popular, nacionalista e
revolucionario, capaz de realizar as transformagoes estruturais que o Pais
carecia para expandir-se e assegurar melhores condig¢oes de vida ao seu
povo.

4) Generalizava-se o receio de que o nazi-fascismo, enquistado em
varios setores governamentais e, particularmente, nos aparelhos repressivos
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do Estado, impusesse a sua hegemonia e levasse o Brasil a um alinhamento
subsequente com o Eixo. O temor fundamentava-se na crescente influéncia,
sem contrastes, que a Alemanha e a Itdlia obtinham na Europa e em todo o
mundo.
5) Particularmente entre os comunistas, alimentava-se o desejo de
transformar o Brasil em polo de influéncia politica progressista, de modo a
torna-lo ponderavel na correlagdo de forgas, ao nivel internacional,
favorecendo a area socialista, que tinha o seu centro na Unido Soviética
(TAVARES, in. CANALE, VIANA, TAVARES, 1985: 78).

Enquanto os trotskistas responsabilizam, em primeiro lugar, a falta de ligacdo com as

massas para o fracasso do Levante Antifascista (Cf. ALMEIDA, 2005: 111-112), para Anita
Prestes, o principal motivo, além de suas deficiéncias organizacionais, foi a subestimagao dos
efeitos da Doutrina Goées Monteiro no aparelhamento das For¢cas Armadas (PRESTES, 2008:
144). Tal aparelhamento, como foi abordado no capitulo, foi consequéncia nao da Insurrei¢ao
de 1935, mas da Guerra Civil de 1932, conectada de maneira intima a Guerra do Chaco.

O conflito boliviano-paraguaio foi indiretamente utilizado pelo Governo Vargas para
esmagar o movimento comunista no Brasil. Porém, quando foi encerrado, uma nova tatica

pdde ser adotada, mesmo com o movimento tendo sido esfacelado.

A paz no Chaco e a Unido Nacional

No mesmo més da equiparagdo do Estado de Sitio com Estado de Guerra, Luis Carlos
Prestes e sua companheira, Olga Bendrio, foram presos. Com o encarceramento de outros
lideres aliancistas e comunistas, o PCB ficou acéfalo, isolado, dividido entre a continuidade
da mobilizacdo em torno da derrubada de Vargas — pelo comando regional de Sao Paulo, o
unico que nao sofreu grandes perdas apos a derrota da Insurrei¢ao de 1935 — e a neutralidade
para com este em torno de arregimentar for¢as contra o integralismo (CARONE, 1973: 366;
PRESTES, 2001: 19, 21).

Trés fatores contribuiram para a segunda opcao. O primeiro foi a revoga¢do do Estado
de Sitio por Macedo Soares assim que este deixou o Ministério das Relagdes Exteriores para
assumir o Ministério da Justica. Junto disso, veio a libertagdo de centenas de presos politicos,
suspeitos de participagdo na Insurreicdo de 1935 sem processo formado, no ato que Filinto

»127 (s atos sustentaram uma narrativa

Miiller apelidou pejorativamente de “Macedada
falaciosa do governo, de retorno a normalidade constitucional, que a direcao nacional do

PCB, engoliu. Isso levou o partido a uma cisdo entre os que denunciavam a iminéncia da

27 DEMOCRACIA, Memorial da. '"MACEDADA' LIBERTA 300 PRESOS POLITICOS. Disponivel em:
http://memorialdademocracia.com.br/card/ministro-da-justica-manda-soltar-presos-politicos#card-79.
Acesso em: 26 jun. 2023.
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transformagdo plena do Governo Vargas em uma ditadura e os que seguiam a linha central
pro-situacao (VINHAS, 1982: 72; BATINI, 1992: 18; 218; PRESTES, 2001: 26-29).

O segundo foi a repressdo ao malfadado Golpe Integralista leva os militantes do PCB
ainda em liberdade a reforgar a posi¢ao de apoio ao Governo Vargas com a esperanca de que,
em sua composicao diversa em tendéncias politicas, o Estado Novo pudesse se desfazer dos
elementos reacionarios e promover reformas sociais no pais (ZIMBARG, 2001: 138-139). A
dissidéncia, assim como Prestes — ainda preso, mas sem deixar de se comunicar com o PCB
gracas a ajuda de presos e de empregados da Casa de Correcdo (PRESTES, 2001: 46) —
também deram apoio a resolugdo de “unido nacional” em combate ao nazi-fascismo.
Entretanto, diferentemente da dire¢do do PCB, que o fazia sem compromissos sélidos,
assinalavam que:

Lutamos contra o integralismo sem apoiar Getulio; lutamos contra o
integralismo ndo em nome do Estado Novo, mas em nome da Democracia;
lutamos exigindo o armamento do proletariado e do povo como unicos
agentes (...) de repressdo implacdvel da peste verde'*®

Nos nem por um instante deixaremos de lutar contra a atual tirania, e so o
apoiaremos [a Getulio] ante medidas concretas como anistia, convocagdo de
eleicoes, suspensdo da censura a imprensa, etc. (FALCAO, 1999: 32. Apud.
Ibid.: 46).

O terceiro foi o triunfo do pan-americanismo que representou o Tratado de Paz,

Amizade e Limites. Em uma conjuntura onde as convengdes europeias foram incapazes de
tomar atitudes contra as invasdes da Manchuria pelo Japao, da Abissinia pela Italia, contra a
Guerra Civil Espanhola e as anexacdes da Austria e da Tchecoslovaquia pela Alemanha, o
sucesso em encerrar uma guerra a partir de resolugdes estritamente americanas pode ser
considerado o marco inicial do que Andrade chama de “sonho de integracdo econdmica e
politica de todo o setor latino do continente ao nascente sistema imperial norte-americano”
(ANDRADE, 2012: 6).

Neste contexto, o PCB passou a apoiar as conferéncias interamericanas € a Doutrina
Monroe, pois essas eram vistas como formas de combate ao fascismo em expansdo, e a
aproximar-se de elementos como Osvaldo Aranha (ZIMBARG, 2001: 139; RANGEL, 2007:
299). Além disso, uma vez que o nazi-fascismo era comumente relacionado ao belicismo
desenfreado, o Governo Vargas passou a ser visto como um potencial aliado contra tal perigo
a se alastrar pelo mundo, pois, durante o periodo em que ocorreram as batalhas no Chaco

Boreal e, logo apds, a Conferéncia de Paz:

28 Documento do Comando Regional de Sdo Paulo, maio de 1938, Fundo Herminio Sacchetta, pasta
30 (Apud. PRESTES, 2001: 43).
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O Brasil buscou insistentemente uma formula capaz de encerrar a luta que
considerava fratricida entre vizinhos sul-americanos capaz de trazer graves
instabilidades para as suas fronteiras ocidentais. Por vezes, inclusive, o pais
adotou posturas que implicavam em rivalizar com os seus pares regionais,
como o Chile e a Argentina, ou mesmo com a Liga das Nagoes na redagdo
dos termos da paz (CARVALHO, 2019: 324).

Consideracoes finais

Desde as Internacionais pré-Revolucdo Russa, um dilema paira sobre as correntes
marxistas no que diz respeito a estratégias para se chegar ao poder: agir em conjunto com a
totalidade da vanguarda proletiria em Frente Unica, ou com segmentos burgueses e
pequeno-burgueses democraticos da sociedade em Frente Popular? Ao longo do século XX —
e ainda no XXI —, viu-se que a resposta para esse dilema varia de acordo com as condigdes
materiais de cada localidade e época, e com os interesses imediatos dos grupos que disputam
a hegemonia de suas respectivas linhas. As condi¢des que a Guerra do Chaco e o contexto
maior de preparagdo para a Segunda Guerra Mundial no qual ela esteve envolta, bem como o
almejo pela legalidade por parte da maioria dos dirigentes comunistas, fizeram a estratégia da
Frente Popular ser preferivel.

O conflito boliviano-paraguaio, segundo Stefanoni, fez os revolucionarios
latino-americanos sairem do sonho com a ‘“hora americana”, expresso pelos jovens de
Cordoba'® e com as ideias de latinidade e indo-americanismo para o pesadelo da realidade de
dois povos irmdos — inclusive muitos indigenas que sequer eram considerados cidadaos
plenos na Bolivia ou no Paraguai — sangrando ou simplesmente morrendo de sede e de
doengas no inferno chaqueno. Seus esfor¢os pacifistas originaram, em grande medida,
organizacoes antibélicas e antifascistas de maior amplitude (STEFANONI, 2014: 26-27).

Uma delas foi a ANL, que, mesmo ao coordenar levantes que terminaram derrotados,
mobilizou a populagdo brasileira pela democratizacdo do pais, como descreve Abguar Bastos:

Em 1935, nao resta duvida que a insurrei¢do social de novembro precipitou
a reagdo fascista mas, por outro lado, foi uma das maneiras praticas de
alertar o povo contra o fascismo e demonstrar-lhe, pelo que veio depois, o
grau das possibilidades opressoras da classe dominante.

Quando as condigdes internacionais obrigaram o governo para-fascista de
Vargas a recuar de seus ostensivos compromissos com o integralismo, o
povo padde logo assumir seu verdadeiro papel, mobilizando-se para a luta
pela redemocratizagdo do Pais.

O movimento armado de 1935 foi apenas um passo adiante. Curto, mas para
adiante (BASTOS, 1986: 298).

129 Manifesto Liminar. Disponivel em: https://www.unc.edu.ar/sobre-la-unc/manifiesto-liminar. Acesso
em 22/09/2023.
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O que se viu com a Unido Nacional de Prestes e o PCB em torno de Vargas pode ser
comparado com a adesdo de Oscar Creydt e do restante do PCP a Rafael Franco e com a
composicdo da fracdo marofista do POR com David Toro e German Busch. Em todos os
casos, esses alinhamentos com governos nacionalistas de forte teor anticomunista foram
duramente criticados pelos respectivos setores do trotskismo — com destaque para Herminio
Sachetta no Brasil e José Aguirre Gainsbourg na Bolivia, sendo que o primeiro foi expulso do
PCB em 1937 e o segundo expulsou Marof do POR em 1938 (ZIMBARG, 2001: 142;
STREICH, 2015: 58).

As criticas de um lado e de outro — parte da disputa legitima pela linha revolucionaria
a conduzir o proletariado —, contudo, ndo impediram apoios mutuos pontuais. No Brasil,
membros do PCB juntaram as fileiras da FUA entre 1933 e 1934, e trotskistas de peso como
Mario Pedrosa se somaram as vozes na campanha pela libertagdo de Prestes, bem como na
candidatura simbolica deste a presidéncia da republica em 1937 (Cf. CHILCOTE, 1982;
ZIMBARG, 2001: 98). E no Cone Sul, durante a eclosdo dos confrontos no Chaco Boreal, as
diferentes taticas antibélicas, quando ndo convergiram, a0 menos nao se sabotaram.

O conflito boliviano-paraguaio representou uma agudizacdo dramatica da luta de
classes na América do Sul. Dele, ndo emergiram grandes transformagdes sociais imediatas,
como desejavam os revolucionarios da época. Mas dele, as diferentes estratégias, quaisquer
que fossem, sairam mais maduras, sélidas e organizadas. Entre acertos e equivocos, seus
seguidores empenharam-se em ndo deixar o carater catastrofico da Guerra do Chaco ser

apagado pelas narrativas nacionais oficiais:

Sem vencedores nem vencidos... E os cem mil mortos? E os mutilados, os
doentes, as viuvas e os orfaos? E a miséria e a fome dos povos? E a
subordinag¢do absoluta da economia nacional aos imperialismos? (ROCA,
1956: 252. Apud. STEFANONI, 2014: 39).

Deu-se um passo adiante. Curto, mas para adiante.

126



CONCLUSAO

O estudo de determinado evento ou periodo histérico unicamente sob a perspectiva
nacional e politica induz, muitas vezes, ao apagamento de seus aspectos mais complexos e,
consequentemente, a um entendimento confuso, tendencioso, simplorio ou incompleto do
evento ou periodo em questdo. Dai decorreu a visao amplamente difundida de que a Guerra
do Chaco tratou-se apenas de uma querela entre duas nagdes, ora ufanista, ora manipulada, a
depender do viés ideoldgico dos autores que a consolidaram. Uma visdo tremendamente
limitada, a desconsiderar, entre outras questdes, a disputa pelo direito de ocupar, colonizar e
civilizar a ultima grande regido “desértica” do continente. A consequéncia natural de tamanha
limitagdo foi a condenacdo do conflito boliviano-paraguaio ao injusto e lamentavel ostracismo
historiografico.

Algo semelhante ocorre em relacdo aos estudos sobre o periodo comumente chamado
de “Era Vargas”. Embora sua importdncia nao seja desdenhada na historiografia
contemporanea, as razdes que justificam tal importancia até hoje sdo consideradas nebulosas.
Significou, por exemplo, uma ruptura tdo radical no cendrio politico que justifique o regime
anterior ser chamado de “Republica Velha”? Ou tratou-se de uma simples continuidade de
processos ja em voga e que apenas foi levada pela turbulenta maré dos anos 1930 e 1940?
Sair do prisma estritamente nacional e analisar a postura do governo pos-Golpe de 30 diante
da calamidade que ocorria tdo proxima as fronteiras do Brasil, levando em consideragdo o
aspecto diplomatico ndo como algo isolado, mas como expressdo da luta de classes, permite
que se chegue a algumas respostas.

Em primeiro lugar, tal postura ndo foi unidimensional, podendo ser dividida em trés
fases distintas, cada qual a servir a um propdsito especifico.

1. De 1931 a 1932. O Governo Vargas abandonava extraoficialmente a posicao de
mero observador adotada nas gestdes anteriores para fazer valer antigas
pretensdes diante de novos desafios. Via-se o acirramento das tensdes como
uma oportunidade de tomar o lugar da Argentina como pais hegemdnico na
América do Sul. Desta maneira, mesmo confiante na vitoria da Bolivia e
desejoso por esta, auxiliou secretamente o Paraguai a romper com a
passividade, o que também foi util para barrar o fluxo de armamentos para os
revoltosos da Guerra Civil Paulista. Nesta fase, o chamado “tenentismo”
comecga a se tornar mais um instrumento do governo e menos um fendmeno

independente;
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2. De 1933 a 1934. Diante das vantagens que o Paraguai progressivamente
conseguiu sobre a Bolivia no decorrer da guerra, o Governo Vargas declara
neutralidade, e a usa para refrear os impetos bélicos da oposicdo e, assim,
condiciona-la a aplicarem seus esforcos na Assembleia Constituinte, a qual
também responderd a progressiva evidenciagdo dos interesses econdmicos
sobre os politicos por detrds do conflito. Nesta fase, a absor¢do plena do
chamado “tenentismo” a burocracia governamental tem grande peso na
formacdo de uma linha de ag¢do conjunta entre economia, diplomacia e
seguranga nacional;

3. De 1935 a 1938. A Guerra do Chaco corre o risco de escalonar para
proporgdes continentais, assim como existe o temor dela se tornar o estopim de
multiplos processos revolucionarios, € nem mesmo o cessar-fogo atenua tais
riscos. Ciente disso, o0 Governo Vargas assume uma conduta de duplo carater.
Externamente, atua para que o conflito seja encerrado rapidamente, em
contraposi¢do a postura argentina de protelar a resolucdo. Internamente, em
vista do protagonismo argentino nas negociacdes, aproveita as situagdes de
grande tensao (o atrito diplomatico em marco de 1935 e os golpes no Paraguai
e na Bolivia em fevereiro e maio de 1936) para decretar Estado de Sitio e de
Guerra. Respaldado por eles, toma numerosas medidas de repressdo social e
aliciamento das classes politicas, preparando terreno para a promulgacao da
ditadura conhecida como “Estado Novo”.

Com a ascensdo dos governos fascistas na Europa e o emergente imperialismo
estadunidense, o Governo Vargas jogou de modo a favorecer suas projecdes continentais,
expressas em sua postura multifacetada perante a Guerra do Chaco. Ao estuda-la, fica mais
claro um papel importante que o periodo entre 1930 e 1945 desempenhou para a “revolucgao
burguesa” no Brasil: o papel de combate — dentro dos marcos capitalistas e sempre em prol
das classes dominantes — ao liberalismo econdmico, que estagnou a economia sul-americana
mais desenvolvida até entdo (a Argentina) e conduziu as menos desenvolvidas (a Bolivia e o
Paraguai) a um morticinio aterrador.

Uma andlise que ndo se limita as fronteiras nacionais também permite aferir algumas
consideracdes a respeito do comunismo no Brasil durante a década de 1930. Por um lado, sua
unica fun¢do nos rumos autoritarios que levaram ao Estado Novo foi a de espantalho. Nem a
Insurreigao de 1935 foi responsavel pela reformulacdo do Exército. Esta comegou a partir de

1932, por decorréncia da Guerra Civil Paulista e do risco do Brasil se envolver em uma guerra
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internacional com desfalques em suas Forgas Armadas. Nem também o PCB e a ANL
representavam mais qualquer ameaca apos a derrota do levante para justificar as extensdes do
Estado de Guerra e o subsequente Golpe de 10 de Novembro. Estes vieram por causa do
perigo externo do envolvimento de Brasil e Argentina na Guerra do Chaco e das oposicoes
oligarquicas internas a serem contidas ou cooptadas.

Por outro lado, ndo foi inconsequente ou desprezivel. Considerando sua capilaridade
pequena, divisdes grandes e base tedrica incipiente, conseguiu estar presente de maneira ativa
na vida social e politica do continente, ndo apenas como mero reprodutor da conjuntura
internacional, mas também como seu produtor. Além disso, as esperancas do PCB de que
elementos reacionarios se afastassem do Estado Novo e, consequentemente, abrisse-se
caminho para a redemocratizacdo, mostraram que ndo eram totalmente infundadas. Os
ataques da Marcha para o Oeste — ponto alto de um projeto nacionalista de transformagao do
Brasil em uma poténcia continental — contra a Matte Larangeira — empecilho para este projeto
desde os primeiros anos de Governo Provisorio — fizeram com que apoiadores
mato-grossenses importantes da ditadura de Vargas se afastassem dela, iniciando um processo
que se agravou apos a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial ao lado dos Aliados.

Desta maneira, pode-se dizer que, se na Guerra do Chaco estdo algumas das sementes

da ascensdo do Estado Novo, também nela estdo algumas da sua progressiva queda.
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Guerra do Chaco

Brasil

1927

O Governo argentino nega acesso a Bolivia
e, por conseguinte, a Standard Oil, aos
portos no rio Paraguai.

Fevereiro: Adolfo Rojas Silva, tenente do
exército paraguaio, ¢ capturado ao adentrar
o forte boliviano Sorpresa, tenta escapar e ¢
executado a tiros. O evento foi responsavel

por acirrar a opinido publica no Paraguai em

1927

O Governo brasileiro inicia um processo de
inspecdo das fronteiras brasileiras, a fim de
estudar suas condigdes de seguranca e
povoamento.

Fevereiro-marc¢o: Chega ao fim a grande
marcha dos participantes das revoltas em
1924 intitulada “Coluna Prestes”. Parte da

coluna exila-se no Paraguai ¢ a maior parte

prol de uma guerra contra a Bolivia. na Bolivia.
1928 1928
Agosto: Victoriano Gutierrez, coronel | Luis Carlos Prestes se transfere da Bolivia

boliviano, ¢ sequestrado por uma cavalaria
paraguaia. E libertado apds negocia¢io das
chancelarias dos dois paises;

Dezembro: Exército paraguaio ataca e toma
o forte boliviano Vanguardia, o que levou a
Bolivia a romper relagdes diplomaticas com
o Paraguai. O incidente acirra as tensdoes em
torno da polémica sobre a posse do Chaco
Boreal, e escancara a questdo para o resto do

mundo.

para a Argentina, fazendo sua travessia pela
regido do Chaco. Ja em contato com
comunistas como Rodolfo Ghioldi e
Astrojildo Pereira, Prestes comeca a se
firmar como o elo em comum entre o
“tenentismo” € o comunismo. Para ambos os
movimentos, assim como para o EME, ndo
era sobre “se” a guerra entre o Paraguai e a

Bolivia comecaria, mas sobre “quando”.

1929

E criada a Comissio de Neutros pela
Conferéncia Interamericana de Washington.
A organizagdo impde pressdes sobre o
Paraguai e a Bolivia que aparentemente
diminuem as tensodes.

Hypolito Yrigoyen, presidente da Argentina,

1929

Julho-agosto: E formada a Alianca Liberal,
chapa politica de representantes do Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba
formada para disputar as eleicdes com o
candidato paulista Julio Prestes.

Crise em Wall Street derruba os precos do
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proibe a Standard Oil, por intermédio da
Bolivia, de construir oleodutos no rio
Paraguai para assim proteger os interesses
da YPF;

Crise em Wall Street afeta drasticamente a
Bolivia com queda retumbante nos pregos
do estanho, seu principal produto de

exportacdo, ¢ o Paraguai com evasdo de

café no mercado internacional, e a politica
do governo Washington Luiz de valorizagao

do café se mostra um fracasso.

divisas.
1930 1930
Julho: Hernando Siles, presidente da [ Maio: Luis Carlos Prestes recusa o convite

Bolivia que aceitou a mediagdo
internacional na questao do Chaco, evitando
a escalada do conflito, foi derrubado por um
golpe militar, ¢ em seu lugar entram os
conservadores, em nada diferentes dos
liberais, exceto por sua maior tendéncia
belicosa.

Setembro: Yrigoyen ¢ derrubado por um
golpe militar, ¢ em seu lugar entra um
governo cuja politica econdmica ¢ a de
abertura total a entrada de capitais britanicos
e apoio amplo aos investimentos argentinos
externos, o que se refletird em envolvimento
semi-aberto com o lado paraguaio na

questao do Chaco.

para ser chefe militar da tomada do poder e
rompe com o “tenentismo”. Os “tenentes”
entdo aproximam-se de Getllio Vargas,
Osvaldo Aranha e Go6is Monteiro.

Outubro: Os membros da Alianga Liberal,
com apoio de parte do exército e dos
“tenentistas” ddo um golpe de Estado contra
o governo de Washington Luiz e colocam
Gettilio Vargas no poder. As politicas
econdmicas protecionistas e nacionalistas
voltadas para o fortalecimento do mercado
interno contrariam os interesses da elite

cafeeira paulista e ervateira matogrossense.

1931

Marc¢o: Daniel Salamanca assume como
presidente da Bolivia. Em meio a grandes
turbuléncias econOmicas € sociais, autoriza
o Plano de Penetragdo no Chaco, com o

objetivo de desviar a aten¢do da opinido

1931
Fevereiro: E fundado o Clube 3 de Outubro
e a Legido Revolucionaria, grupos
“tenentistas” formados para apoiar o novo
governo frente as

oposicdes regionais

liberais;
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publica aos problemas internos, conquistar
unidade em torno de seu governo e
consolidar a presenca boliviana no Chaco
sem, entretanto, provocar uma guerra contra

o Paraguai.

E colocado pela primeira vez no Governo
Provisorio a necessidade da convocacao de
uma Assembleia Constituinte.

Marco: Luis Carlos Prestes muda-se de
Buenos Aires para a Unido Soviética, e la
trabalha como engenheiro civil e aprofunda
seus estudos no marxismo por mais trés
anos.

Abril: Mario Travassos publica, em carater
restrito, “Aspectos Geograficos
Sul-Americanos”, estudo basilar para as
estratégias econOmicas geopoliticas do
governo Vargas.

Julho: Em face ao Plano de Penetracdo em
execucdao pelo exército boliviano, Getulio
Vargas sugere aos Orgdos competentes a
aceleracao na constru¢ao da linha ferroviaria
a ligar Santos, Corumbé e Santa Cruz de la

Sierra, esbogada desde 1928.

1932

Fevereiro: O general Agustin Justo assume
como presidente da Argentina, ¢ nomeia
como Ministro das RelacOes Exteriores,
Saavedra Lamas. Ambos representavam os
interesses da Casado S.A., atuando com
presenca vigorosa, cada um a sua maneira,
na questdao do Chaco.

Junho: O forte paraguaio Carlos Antonio
Lopez, no lago Pitiantuta, ¢ tomado por
tropas bolivianas. O ataque leva o Paraguai
a reagir de forma massiva.

Agosto: Eusebio Ayala, ex-presidente do

1932
Fevereiro: A Legido Revoluciondria ¢
transformada em partido politico, o Partido
Popular Paulista.

Junho: Augusto Inacio do Espirito Santo
Cardoso, general apoiador do movimento
“tenentista”, ¢ nomeado Ministro da Guerra,
elevando as tensdes entre os paulistas e
aliados com o Governo Provisorio.

Julho: Por iniciativa de Bertoldo Klinger e
da Matte Larangeira, um levante contra o

governo federal ¢ deflagrado, iniciando a

Guerra Civil Paulista.
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Paraguai pelo Partido Liberal e ex-advogado
da Carlos Casado S.A., retorna para um
segundo mandato.

Setembro: As forcas paraguaias entram no
primeiro grande embate contra as forcas
bolivianas para retomar o forte Boquerdn,
iniciando-se assim a Batalha de Boquerdn.
Outubro: Termina a Batalha de Boqueron,
com vitéria paraguaia. A retomada do forte
proporciona a Estigarribia o controle das
principais vias de comunica¢do no Chaco
Boreal, representando um importante marco
para o triunfo paraguaio na guerra.
Dezembro: Hans Kundt, general alemdo de
grande renome por ter reorganizado o
exército boliviano nas décadas de 1910 e
1920, ¢ nomeado comandante supremo das

For¢as Armadas da Bolivia.

Setembro: Em acdo coordenada com a

embaixada brasileira no Paraguai, o
Governo Provisério intercepta armamentos
e suprimentos destinados aos revoltosos em
Sao Paulo e os envia ao Chaco em apoio aos
paraguaios na Batalha de Boquerdn;

E criado via decreto o Servigo Geografico
do Exército, 6rgao civil-militar responsavel
por organizar estudos cartograficos com
objetivos de defesa e integracao territorial;
Orlando Leite Ribeiro ¢ nomeado Consul de
Terceiro Regime, e sua presenga em Buenos
Aires faz a atuacdo diplomatica brasileira
sobre a questdio do Chaco melhorar
consideravelmente.

Outubro: Bertoldo Klinger se rende ao
governo federal, colocando fim a Guerra
Civil Paulista;

O Partido Popular Paulista foi extinto. Parte
de fundam a Acdo

seus integrantes

Integralista Brasileira.

1933

Janeiro: Kundt busca tomar o forte Nanawa
para assim estabelecer melhores posicoes
perto do rio Paraguai, dando inicio a Batalha
de Nanawa.

Marco: E realizado em Montevidéu, por
organizacdo do Bureau Sul-Americano da
IC o Congresso Anti-Guerreiro Continental
Maio: O Paraguai declara formalmente

guerra a Bolivia.

1933

Fevereiro: Principiam-se as sublevagdes no
Rio Grande do Sul contra o governo federal.
Maio: Sao realizadas as eleicdes para os
representantes da Assembleia Constituinte;
Valdomiro Castilho de Lima ¢ afastado da
interventoria de Sdo Paulo, retornando a
ativa no exército e la passou a realizar
estudos oficiais sobre a questao do Chaco.

Outubro: Agustin Justo faz visita oficial ao
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Julho: Termina a Batalha de Nanawa, com
uma desastrosa derrota para a Bolivia.
Outubro: O exército paraguaio inicia seu
avanco sobre o Chaco Boreal ao atacar o
forte Campo Via.

Dezembro: A Batalha de Campo Via
termina com vitdria parcial do Paraguai,
Kundt ¢ afastado de suas fungdes, fato que
contribui  para  desgastar  Salamanca
politicamente;

Uma trégua temporaria foi decretada, o que
permitiu a ambos o0s exércitos se
recuperarem do esgotamento material e das

perdas humanas.

Rio de Janeiro para tratar pessoalmente com
Vargas sobre a guerra do Chaco. No
encontro, ¢ decidido que a questdo sera
resolvida ambito

prioritariamente em

pan-americano, diminuindo assim a
importancia da Liga das Nagdes no caso, e ¢
assinado o Tratado Antibélico de Nao

Agressao e de Conciliacao.

1934

Janeiro-Maio: A Standard Oil passa a
sofrer diversas acusagoes — algumas
comprovadas e outras ndo — de estar

financiando o conflito pelo lado boliviano.
O petroleo passa a ser questdo politica,
diplomatica e militar para o desenrolar
subsequente do conflito.

Maio: A Bolivia tem sua primeira vitdria
significativa desde o inicio da guerra na
Batalha de Canada Strongest. Entretanto, tal
vitoria nao foi capaz de frear o avango
paraguaio em direcdo aos pogos de petroleo
de Camiri.

Agosto: As tropas paraguaias alcancaram a
regido de Chiriguana, no limite montanhoso
do Chaco com a Cordilheira dos Andes. A

partir de entdo, gragas a colaboracdo dos

1934
Janeiro: Goéis Monteiro é nomeado
Ministro da Guerra, e inicia de maneira
oficial a homogeneizacdo do exército em
torno de ideias ufanistas e anticomunistas
conhecida como “Doutrina Gois”.

Marco: E redigido o documento secreto “A
questdo do Chaco Boreal”, estudo de
Waldomiro Castilho sobre o assunto que
influencia as primeiras movimentagdes
militares em torno da ocupacao efetiva de
Mato Grosso frente aos interesses da Matte
Larangeira.

Junho: E promulgado o Codigo de Minas e
Energia, de autoria de Juarez Tévora, que da
ao Estado prerrogativa para nacionalizar os
pocos de petrdleo a serem descobertos em

territorio brasileiro.
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povos Ava-Guarani, Isocefio e outros, a
locomogdo paraguaia torna-se bem mais agil
e efetiva, e at¢é o fim do ano, conseguem
tomar praticamente todo o territorio do
Chaco Boreal.

Novembro: Por decorréncia de um golpe

militar, Daniel Salamanca ¢ deposto.

Julho: E promulgada a nova Constituigao, e
Getualio Vargas ¢ eleito presidente do Brasil
por ampla maioria pela Assembleia
Constituinte.

Agosto: Luis Carlos Prestes, por imposi¢ao
da IC, ¢é aceito no PCB.

Dezembro: De maneira clandestina, Prestes

retorna da Unidao Soviética ao Brasil.

1935
Janeiro-junho: Decorre a Batalha de
Villamonte, onde as forgas bolivianas

conseguem rechac;ar O avango paraguaio €

empurra-los para fora do territdrio
boliviano.

Marc¢o: A Conferéncia de Paz é convocada
pela chancelaria argentina. A principio, o
nome do Brasil ndo constava entre os
participantes, 0 que gerou enorme tensao.

Pouco depois, o incidente foi corrigido, e o

Brasil foi formalmente convidado a
participar;
O Bureau Sul-Americano da IC, a

vislumbrar a proximidade de armisticio no
Chaco e confiante na forca da ANL para
conduzir uma revolugao, transfere-se para o
Rio de Janeiro.

Maio: Gettlio Vargas faz visita oficial a
Buenos Aires. L4, junto de Justo e de
Macedo Soares, pressiona as chancelarias
boliviana e paraguaia a aceitarem um
cessar-fogo imediato.

Os bélicos  sdo

Junho: conflitos

1935
A ANL ¢

Janeiro-Marco: formada,
declarada em carater publico e instalada
como organizacao formal.

Abril: E promulgada a Lei de Seguranca
Nacional, que coloca o Brasil em Estado de
Sitio e permite uma escalada de repressao,
auxiliada pela AIB, contra partidos politicos
e movimentos sindicais;

O Clube 3 de Outubro, ultima legido
exclusivamente “tenentista” remanescente,
decide encerrar suas atividades.
Abril-Junho: Apos a aclamacdo de Prestes
como presidente de honra da ANL, o
movimento cresce e se espalha pelo Brasil.
Julho: O governo federal, através da Lei de
Seguranca Nacional, declara a ilegalidade da
ANL. A partir de entdo, o PCB assume a
hegemonia do movimento, que passa a se
esvaziar e rumar para o caminho das
quarteladas tais quais as de 1922 e 1924 que
fundaram o “tenentismo”.

Um levante de militares de

Novembro:

baixa patente toma a cidade de Natal,
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interrompidos. Todas as questoes relativas a
disputa entre Bolivia e Paraguai foram
levadas para a Conferéncia de Paz em
Buenos Aires;

Em Cordoba, é fundado o Partido Obrero
Revolucionério, o mais importante partido
operario da Bolivia na década de 1940.
Julho-Dezembro: Iniciam-se os trabalhos
da Conferéncia de Paz, bem como a
defini¢do dos pontos a serem definidos e
negociados por seus delegados, inteiramente
Ambas as sao

pan-americanos. tropas

gradualmente desmobilizadas.

seguido de atos semelhantes em Recife e no
Rio de Janeiro. Entretanto, os levantes sdo

rapidamente sufocados pelas tropas federais.

1936

Fevereiro: Tropas lideradas pelo coronel
Rafael Franco destituem o Partido Liberal
da presidéncia do Paraguai e estabelecem
um governo de forte cunho nacionalista,
composto por elementos tanto de extrema
direita quando de esquerda radical.

Maio: A LEC, sob comando do
tenente-coronel German Busch e do coronel
David Toro, desfere um golpe militar na
Bolivia e estabelece um governo antiliberal
predominantemente de esquerda.
Junho-Dezembro: A Conferéncia de Paz,
tenha sido paralisada

embora  ndo

oficialmente, teve as atividades
drasticamente atravancadas, com excecao

para a libertagdo de prisioneiros.

1936
Marg¢o: Sob as incertezas provocadas pelo
golpe no Paraguai, o Governo Vargas
decreta Estado de Guerra via decreto, com
previsao de ser encerrado em 90 dias;

Luis Carlos Prestes € preso.

Junho: Sob as novas incertezas provocadas
pelo golpe na Bolivia, o Governo Vargas
prorrogou por mais 90 dias o Estado de
Guerra, e assim sucessivamente conforme as
internas de

circunstancias novas

insurreicdes e eleicdes presidenciais a vista.

1937
Marco-Abril: As propriedades da Standard

1937

Abril-Maio: Os preparativos para a
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Oil na Bolivia sdo confiscadas sem
pagamento de indenizagdo, e transferidas
para a empresa estatal YPFB. O evento faz a
Conferéncia de Paz sair da letargia em prol
das definicoes em relagdo a exploragdo e
escoamento do petrdleo boliviano.

Abril: Um acordo preliminar entre a
Argentina e a Bolivia para a construcdo da
linha-férrea Yacuiba-Santa Cruz ¢ firmado.
Junho: Macedo Soares ¢ retirado do MRE,
e portanto da Conferéncia de Paz, por
constantes  divergéncias com Osvaldo
Aranha, indo para o MJ.

Julho: A Bolivia promete negociar com o
Brasil a constru¢do da linha férrea
Corumba-Santa Cruz e acordos comerciais
relativos.

Agosto: O Partido Liberal retorna ao poder
no Paraguai, e a Conferéncia € paralisada até
a redefinicdo dos delegados paraguaios.
Outubro-Novembro: A Bolivia assina os
dois acordos ferroviarios que lhe foram

propostos, o brasileiro e o argentino.

deflagragdo de uma guerra civil no Rio
Grande do Sul, com vistas para um golpe de
Estado, sdao debelados pelo governo federal.
Maio: Tropas federais massacram a
Comunidade do Caldeirdo, em uma das mais
sangrentos episddios da repressdo de carater
anticomunista no Brasil.

Junho: Assim que assume o MJ, Macedo
Soares revoga o Estado de Guerra e ordena a
libertagdo de centenas de presos politicos.
Tais atitudes estimulam a diretoria nacional
do PCB a apoiar a candidatura de José
Américo e esperar desta uma guinada
democratica e a anistia ao restante dos
presos politicos ligados a Insurreicdo de
1935.

Outubro: A divulgacdo do Plano Cohen,
documento falso forjado pela AIB, cria um
paranoia anticomunista que leva o
Congresso a aprovar novamente o Estado de
Guerra;

Flores da Cunha renuncia ao governo do Rio
Grande do Sul e se exila no Uruguai;
Primeira grande cisdo no PCB, com o
langamento do Documento dos Quinze.
Novembro: Getalio Vargas, com os
generais Gois Monteiro e Eurico Gaspar,
Dutra, da-se um autogolpe, proclamando um
regime ditatorial com nova constituigdo e

medidas econdmicas protecionistas.

1938

Fevereiro: Saavedra Lamas deixa a

1938

Janeiro: Gettlio Vargas anuncia
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presidéncia da Conferéncia de Paz;

Tratados entre o Brasil e a Bolivia

relacionados a linhas ferroviarias e
exportagdo de petroleo sdo assinados.
Marc¢o: Acordo ferroviario entre a
Argentina e a Bolivia ¢ rejeitado pelo
congresso boliviano;

Osvaldo Aranha assume o MRE, o que
aproxima ainda mais as delegacdes
brasileira e estadunidense na Conferéncia.
Julho: E assinado o Tratado de Paz,
Amizade e Limites, pondo oficialmente fim

a Guerra do Chaco.

publicamente a campanha ‘“Marcha para o
Oeste”.
Abril: Instituto do Mate ¢é criado via
decreto-lei.

Maio: A AIB tenta derrubar o Governo
Vargas através de um golpe. O levante foi
contido no mesmo dia em que foi
deflagrado.

Julho: “Projecao Continental do Brasil” ¢
republicado, com diversos artigos adicionais
a luz da resolucao da Guerra do Chaco ¢ da
Marcha para o Oeste.

do Mate ¢

Outubro: Instituto

regulamentado.

APENDICE 1:
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GUERRA A GUERRA! AOS COMPANHEIROS DELEGADOS REUNIDOS NO
CONGRESSO ANTI-GUERREIRO DE MONTEVIDEU

Nossa saudacao

Que chegue até vocés, reunidos pelo nobre proposito de buscar os caminhos que
podem salvar os povos, empurrados pelas for¢as obscuras da barbarie social, do abismo
cada vez mais ameagador e cruento da guerra, nossa calorosa saudag¢do de adesdo solidaria.

Como representantes de for¢as coletivas sempre preocupadas em combater os flagelos
sociais, interviemos neste Congresso e firmamos juntos este manifesto, como homens livres
que sentem o mesmo anseio de emancipacdo, unidos por uma afinidade maior de aspiragoes
ideais.. Animados por essas aspiragoes, desejamos que o Congresso Anti-Guerreiro obtenha
os melhores resultados, aos quais se chegardo se o Congresso incentivar, no desenvolvimento
de suas deliberagoes, uma atmosfera de serenidade cordial, de mutuo respeito as opinioes
contrastantes e de liberdade de expressdo para todas as distintas tendéncias.

Poderemos assim contribuir todos — acima das variadas opinioes individuais e dos
programas partidarios, sem necessidade de grandes formalidades ou de organizagoes
burocraticas — para realizar aquela frente unica espiritual que é a condig¢do da concordia no
terreno das agoes concretas, contra a guerra, contra todas as suas causas e contra todos os

seus criminosos provocadores.

ANTI-PACIFISMO E LUTA REVOLUCIONARIA

O motivo que nos faz inimigos da guerra e do militarismo, é o amor pela humanidade
e o desejo de evitar os terriveis desastres que a matanga de povos produz em suas
consequéncias imediatas e distantes.

Porém a nossa hostilidade com a guerra ndo tem nada a ver com o débil pacifismo
neutralista, dos que maldizem a guerra, sem preocupag¢do com as causas sociais que a
determinam ou pior, compartilhando os privilégios e responsabilidades do Capitalismo e do
Estado, em cuja existéncia vergonhosa aquelas causas se somam e concentram.

Para nos, no Capitalismo e no Estado, em todas as suas formas, estd a causa
principal de toda guerra. Qualquer guerra, por obra destes dois fatores, é ou se torna

imperialista, através da acumulagdo de mercados ou da conquista de territorios.
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Com este conceito, nossa luta antibélica significa luta revolucionaria, ndo somente
contra qualquer tipo de militarismo, como também e, sobretudo, contra todos os Capitalismos
e todos os Estados.

Enquanto um e outro existirem, a liberdade popular e a emancipagdo proletaria ndo
poderdo ser realidade e a guerra sera sempre, com intervalos mais ou menos breves, a
tragédia periddica e cada vez mais criminosa e sangrenta que assola e devasta os povos

martirizados.

A GUERRA NA AMERICA DO SUL

Enquanto na distante Europa o fascismo cruel e liberticida, larva incubada na
contenda de 1914, amplia seu dominio funesto e esta preparando novas e espantosas
saturnalias horriveis, aqui, na América do Sul, muito perto de nos, duas guerras seguem seu
curso: Paraguai-Bolivia, Peru-Colombia. Para os interesses sujos dos imperialismos inglés e
ianque, que contam com a cumplicidade lucrativa dos governos e classes dirigentes dos
paises em conflito, a guerra, horror de sangue e morte, o afogar das ultimas liberdades, a
destruicdo das poucas riquezas e a ruina de quatro povos, ndo é nada mais do que um
espetaculo de lucro que enche suas arcas de libras esterlinas e de dolares, a custa do
sofrimento da massa indigena, da dor e da fome do proletirio e do camponés, mancha e
vergonha que se estende desde as fazendas do Brasil até os gamonales da Colombia, das
minas de salitre no Chile aos engenhos e obras da Argentina, nas cavernas de mineragao do
Peru, nos ervais do Paraguai, nas plantagoes de tabaco de Cuba, em todas as partes da
América, onde o imenso desastre economico-politico ameaca espalhar-se rapidamente
estendendo a guerra, pela rede de interesses postos em jogo, pelas rivalidades de supremacia
que podem em qualquer momento arrastar novas nagoes no redemoinho infame.

Ja ¢ hora, sim, de que os povos de toda a América, o proletariado de todo o
continente, os homens convictos de um ideal superior de civilizacdo e liberdade, se levantem
virilmente para que cesse o massacre e para destruir suas causas de origem. A cada dia que
se passa, o perigo é mais grave. E mais ficil prevenir a loucura bélica nos paises que até
agora estdo imunes ao desastre. De la se pode impedir, com todo o vigor possivel de uma
agitacdo popular, que a matanga se estenda, ou influenciar para que termine onde comegou.

Se nos ¢ imposto esse dever de consciéncia aos que estdo fora do circulo de fogo,
podemos dizer que estamos cumprindo e seguiremos cumprindo. Em toda a América do Sul,
especialmente na Argentina, nossas for¢as tém se dedicado sempre a luta contra o

militarismo e contra a guerra. Recordemos aqui o intenso trabalho desenvolvido pela
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“Asociacion Antimilitarista Argentina” (aderida ao Bureau Internacional Antimilitarista,
com sede em Haia) e por seu periodico “Bandera Negra”, até que a ditadura de Uriburu
interrompeu sua vida regular, prendendo, deportando e matando seus militantes; e sua
atividade clandestina posterior, com seus 18 boletins, difundidos em centenas de milhares de
exemplares por toda a América. Mas hoje é preciso intensificar e estender essa atividade em
pé, adicionando ao mesmo tempo novas e distintas formas de luta; e todas as outras forcas

revoluciondrias e proletarias devem fazer o mesmo.

PALAVRAS FINAIS

Levantemo-nos todos, os trabalhadores de musculo e de cérebro, os militantes de
todos os movimentos de esquerda da América do Sul, os operarios das fabricas e dos campos,
os professores, os estudantes e os intelectuais! Trabalhemos com espirito de fraternidade, de
acordo com o que isso seja possivel e onde seja possivel, ou bem separadamente quando for
impossivel a unido, mas sem dificultamos reciprocamente, a obra dirigida contra o inimigo
em comum e sem que nenhuma das for¢as varias pretenda a hegemonia ideologica e politica
ou uma centraliza¢do paralisadora!

Este congresso ndo traira as esperangas que levantou, se realmente ndo se resumir a
um fim egoista e dogmadatico de fragdo interessada, e se ao invés disso, surgir dele uma luz
ideal e um plano de agdo concreto, amplo e eficaz que possa ser aplicado imediatamente
contra o militarismo e contra a guerra!

Conservemos em todos os dias e em todas as horas a for¢a de vontade, a energia e o
espirito de sacrificio necessarios nesta luta tenaz e ndo nos detenhamos frente as privagoes e
a prisdo, ao terror e a morte!

Que o exemplo heroico dos martires nos sirva de incentivo! Recordemos do estudante
anarquista Montorfano, da Associag¢do Federalista Libertaria do Paraguai, que had dois
meses e meio enfrentou valentemente o fuzilamento em Puerto Casado por sua oposi¢do ativa
a guerra. Recordemos do gesto sublime do herdi boliviano desconhecido que em um dos
primeiros combates da guerra atual entre a Bolivia e o Paraguai se lancou para fora das
fileiras de seu exército e no meio do fulgor da luta gritou aos irmados dos dois bandos que
abaixassem as armas para ndo serem mortos, caindo, martir de um verdadeiro heroismo, sob
o fogo alimentado por ambos os lados. Temos que ser dignos desses exemplos e de tantos
outros exemplos ignorados.

Aos furores bélicos dos nacionalistas de todos os paises contestaremos com o grito de

humanidade que em plena guerra europeia, em 1916, Enrique Malatesta, o querido
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revolucionario italiano, opunha a blasfémia fratricida dos patriotas de entdo: “Morra o
Capitalismo e o Estado, todos os Capitalismos e todos os Estados! Viva os povos, todos os
povos!”.

Guerra a guerra e ao militarismo! Pela revolu¢do social libertaria, a resistirmos

contra as proximas guerras! Viva a Internacional da paz, do trabalho, da igualdade e da

liberdade!

Montevidéu, Marco de 1933.

Asociacion Estudiantil Libertaria — Sindicato Unico del Automévil — Periddico anarquista
“Tierra, Montevideo — Agrupacion Anarquista de Lingua Italiana — Agrupacion Anarquista
“Voluntad” — Ateneo Popular — Grupo Libertario de Estudiantes de Medicina — Sindicato
de Escultores y Yeseros — Sindicato de los Oficios Varios (Salto) Periodico anarquista

“Tierra” (Salto) — Centro Ciencia y Vida (Salto) — Agrupacion Anarquista “La Batalla”

(Mercedes) — Centro Florencio Sanchez (Rosario Oriental, Colonia) — Agrupacion
Anarco-Sindicalista “La Lucha” — Biblioteca Popular del Reducto — Comité de Accion
Antifascista — Centro Cultural “Vida Nueva” — Ateneo Libre de Buenos Aires — Comité de

R. Anarquista (Resistencia, Chaco, R. A.) — Ateneo Libre de Rosario (R., Argentina) —
Revista “Nervio” (R., Argentina) — Asociacion “Humanidad” (R., Argentina) — Asociacion
Racionalista Israelita (R., Argentina) — Asociacion Libertaria Contra la Guerra (La Plata,

R. A.) — Asociacion Educacional Libertaria (La Plata, R. A.)
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APENDICE 2

CARTA DE GETULIO VARGAS A OSVALDO ARANHA

CONFIDENCIAL
24 de Dezembro de 1934

Meu caro Oswaldo :

Nao venho falar-te sobre o tratado de comércio, encaminhado sob bons auspicios,
nem sobre a minha viagem ao Rio Grande, e sim chamar-te a aten¢do para um assunto
especializado e estritamente confidencial.

Trata-se da questdo do Chaco, que esta tomando rumo obscuro e tende a
complicar-se. Encontrei o nosso estado-maior um tanto alarmado e seu ponto de vista
coincide com as informagoes que trago do Sul. O Paraguai, militarmente forte, com um
exército vitorioso de 70 mil homens, ndo sabe que fazer dessa gente, depois da terminagdo da
guerra, nem como dar ocupag¢do a tropa mobilizada, receando, talvez, a derrocada da
supremacia do poder civil, com o regresso dum general triunfante e dum exército descontente.
Ha desconfian¢a de que o Paraguai procura criar complicagoes na nossa fronteira do Mato
Grosso, provocando qualquer incidente que arraste a Argentina, no conflito. Esta, por sua
vez, ampara abertamente o Paraguai, provendo-o de todos os recursos, acumula tropas na
fronteira da Bolivia, ja ocupou alguns fortins deste pais e advoga a reabsor¢do da Bolivia,
como parte desagregada do vice-reinado do Prata. Um dos maiores advogados dessa
campanha é o atual ministro da Guerra, general Rodriguez, autor de um livro sobre o
assunto, publicado anteriormente ao conflito.

Demais, tanto a Argentina como o Paraguai, tratam os nossos adidos militares com
visivel desconfiang¢a, colocando-os em situa¢do de verdadeiro constrangimento, ndo lhes
permitindo visitar a zona conflagrada, nem acompanhar as suas manobras militares. E ,
quando o consentem, cercam essas visitas de tantas restri¢oes e cautelas que ndo lhes deixam
perceber os seus objetivos.

A nossa politica tem sido de cordial amizade com a Argentina e absteng¢do de intervir
na questdo do Chaco. Devemos manté-la, mas precisamos tomar precaugoes militares. Talvez
estas bastem para evitar complicagoes futuras. Falta-nos, entretanto, quase tudo. Estamos
providenciando. Algumas coisas podem ser feitas, outras ndo.

Como pensara a politica americana, a esse respeito, e até onde nos acompanharia? Duas

coisas necessitariamos, no momento, e ndo temos dinheiro. Algumas unidades para a defesa
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da costa, um ou dois cruzadores, submarinos e uma ou duas canhoneiras no rio Paraguai,
assim como canhoes para baterias de costa.

Desnecessario é encarecer a importdncia e o sigilo desta minha carta, escrita por
iniciativa prépria, sem prévia consulta a qualquer pessoa nem conhecimento de ninguém. E
apenas uma sondagem, que faras, se ndo houver inconveniente ou risco de divulgagdo. Como
sabes, a preparagdo armamentista da Argentina tem derivado da nossa inepta loquacidade.
Tragamos programas de preparagdo bélica e os anunciamos. Na previsdo de tais programas,
0s argentinos executam a contrapartida, e nos nos contentamos com as palavras. Assim foi no

passado, E mister que o presente ndo o imite, para garantia dum melhor futuro.

156



APENDICE 3

TRATADO ANTIBELICO DE NAO-AGRESSAO E CONCILIACAO

Os Estados infra indicados, no desejo de consolidar a paz e de exprimir a sua adesdo aos
esforc¢os realizados por todas as nagoes civilizadas para desenvolver o espirito de harmonia
universal;

Com o proposito de condenar as guerras de agressdo e as aquisi¢oes territoriais obtidas
mediante conquista pela for¢a das armas, tornando-as impossiveis e confirmando a sua
invalidade por meio de disposicoes positivas do presente Tratado, para as substituir por
solugoes pacificas, baseadas em conceitos elevados de justica e de equidade,

Convencidas de que um dos meios mais eficazes de assegurar os beneficios morais e
materiais que a paz oferece ao mundo é a organizag¢do, para os conflitos internacionais, de
um sistema permanente de conciliacdo, aplicavel logo que se verifique violagdo dos
principios mencionados;

Resolvem concretizar em forma de convengdo estes propositos de ndo-agressdo e de
concorddncia, celebrando o presente Tratado e para esse fim, nomearam os
Plenipotenciarios abaixo firmados, os quais, havendo exibido seus respectivos Plenos

Poderes encontrados em boa e devida forma, convieram no seguinte:

ARTIGO 1

As Altas Partes Contratantes declaram solenemente que, em suas relagoes mutuas, ou com
outros Estados, condenam as guerras de agressdo, e que a solu¢do dos conflitos ou
divergéncias de qualquer espécie, que se suscitem entre elas, sera sempre obtida pelos meios

pactficos consagrados pelos Direito Internacional.

ARTIGO 11

Declaram que entre as Altas Partes Contratantes as questoes territoriais ndo se devem
resolver pela violéncia e que ndo reconhecerdo estatuto territorial algum que ndo seja obtido
por meios pacificos, nem a validade da ocupagdo ou da aquisicdo de territorios obtida pela

for¢a das armas.

ARTIGO 11
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Em caso de inadimplemento, por qualquer Estado em conflito, das obrigagoes contidas nos
artigos anteriores, as Altas Partes Contratantes se comprometem a envidar todos os esforgos
para a manuten¢do da paz. Para esse fim, adotardo, em sua qualidade de neutros, uma
atitude comum e solidaria; pordo em prdtica os meios politicos, juridicos ou economicos
autorizados pelo Direito Internacional; fardao pesar a influéncia da opinido publica, mas ndo
recorrerdo, em caso algum, a intervengdo, quer diplomatica, quer armada; ressalvada a
atitude que lhes possa caber em virtude dos tratados coletivos de que esses Estados sejam

signatarios.

ARTIGO IV

As Altas Partes Contratantes obrigam-se a submeter ao processo de conciliacdo, instituido
pelo presente Tratado, as questoes aqui especialmente mencionadas e quaisquer outras que
surjam em suas relagoes reciprocas se ndao tenham podido resolver, dentro de prazo razoavel,

por via diplomdtica, excetuadas no artigo seguinte.

ARTIGO V
As Altas Partes Contratantes e os Estados que posteriormente aderirem ao presente Tratado
ndo poderdo, no ato da assinatura, ratificagcdo ou adesdo, formular outras limitagbes ao
processo de concilia¢do além das seguintes:
a) as controvérsias, para cuja solugdo ja se hajam celebrado tratados, convengoes,
pactos ou acordos pacifistas de qualquer natureza, os quais, em caso algum, se
considerardo derrogados pelo presente Tratado, mas completados, naquilo em que
visarem, a assegurar a paz, e da mesma forma as questoes ou quaisquer assuntos ja
realizados por tratados anteriores,
b) os conflitos que as Partes preferirem resolver por negocia¢do direta ou submeter, de
comum acordo, a solugdo arbitral ou judicial;
c) as questoes que o Direito Internacional deixa a competéncia exclusiva de cada
Estado, de acordo com o seu regime constitucional, e que, por tal razdao, possam as
Partes opor-se a que sejam submetidas ao processo de concilia¢do antes de decisdo
definitiva dos juizes ou tribunais competentes, salvo evidente denegagdo de justi¢a, ou
de longa na aplicacdo desta, - casos estes em que os tramites da conciliagdo deverdo

ter inicio no prazo maximo de um ano;
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d) os assuntos que afetem principios constitucionais das Partes litigantes. Em caso de
duvida, cada Parte pedira a opinido fundamentada de seu respectivo Tribunal ou Corte
Suprema de Justi¢a, que tenha competéncia para se pronunciar sobre a matéria.
Em qualquer tempo, as Altas Contratantes poderdo comunicar, pelo modo determinado no
art. XV, o instrumento em que declarem haver abandonado, totalmente ou em parte, as
limitagoes por elas estabelecidas ao processo de conciliagdo.
Como efeito das limitagoes formuladas por uma das referidas Partes, as demais ndo se

considerardo obrigadas em relagdo a essa sendo na medida das excegoes estabelecidas.

ARTIGO VI

A falta de Comissdo Permanente de Conciliagdo ou de outro organismo internacional
encarregado dessa missdo em virtude de tratados anteriores em vigor, as Altas Partes
Contratantes comprometem-se a submeter as suas divergéncias ao exame e investigagdo de
uma Comissdo de Concilia¢do, que serd constituida do modo seguinte, salvo acordo em
contrario das Partes em cada caso:

A Comissao de Conciliagdo compor-se-a de cinco membros. Cada Parte designarda um
membro, que poderda ser por ela escolhido dentre os seus proprios nacionais. Os trés
membros restantes serdo designados de comum acordo pelas Partes, dentre os nacionais de
terceiras Poténcias, e deverdo ser de nacionalidades diferentes, ndo residir habitualmente no
territorio das Partes interessadas nem se achar ao servi¢o de qualquer delas. As Partes
elegerdo o Presidente da Comissdo de Conciliagdo dentre esses trés membros.

Se ndo lograrem entrar em acordo sobre essas designagoes, poderdo confiar-lhes a uma
terceira Poténcia ou a qualquer outro organismo internacional existente. Se os candidatos
assim designados ndo forem aceitos pelas Partes ou por alguma delas, cada Parte
apresentara uma lista de candidatos, em numero igual ao dos membros a escolher, e a sorte

decidira quais os candidatos que deverdo completar a Comissdo de Conciliagdo.

ARTIGO VII

Os Tribunais ou Cortes Supremas de Justica que, segundo a legisla¢do interna de cada
Estado, tenham competéncia para interpretar, em ultima ou unica instancia e em matéria da
sua respectiva jurisdi¢do, a Constitui¢do, os tratados, ou os principios gerais do Direito das
Gentes, poderdo ser de preferéncia, designados pelas Altas Partes Contratantes para
desempenhar as fungoes atribuidas, no presente Tratado, a Comissdo de Conciliagdo. Neste

caso, o Tribunal ou Corte funcionarda com todos os seus membros, ou designara alguns deles
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para servirem sos ou formando uma Comissdo mista, com membros de outras Cortes ou

Tribunais, conforme decidirem, de comum acordo, as Partes em litigio.

ARTIGO VIII

A Comissdo de Conciliagdo estabelecerd, por si mesma, as regras do seu processo, que
devera ser contraditorio em todos os casos.

As Partes divergentes poderdo ministrar, e a Comissdo podera requerer-lhes todos os
antecedentes e informagoes necessarias. As Partes poderdo fazer-se representar por
delegados e assistir por conselheiros ou peritos, assim como apresentar todo género de

provas.

ARTIGO IX

Os trabalhos e deliberagoes da Comissdo de Conciliagdo ndo serdo dados a publicidade,
sendo por decisdo da mesma.

Na falta de estipulagdo em contrario, as decisoes da Comissdo serdo adotadas por maioria
de votos, mas a Comissdo ndo podera pronunciar-se sobre o fundo da questdo sem a presenga

de todos os seus membros.

ARTIGO X

A Comissdo terd por encargo procurar solu¢do conciliatoria para todas as divergéncias
submetidas a sua consideracdo.

Apos estudo imparcial das questoes que formem a matéria do conflito, ela consignara em um
relatorio o resultado dos seus trabalhos e propora as Partes, as bases de um acordo,
mediante solugdo justa e equitativa.

O relatorio da Comissdo ndo terd, em caso algum, o carater de senten¢a nem de laudo
arbitral, ja no que concerne a exposi¢cdo ou interpretagdo dos fatos, ja no que se refere as

consideracoes ou as conclusoes de direito.

ARTIGO XI
A Comissdo de Conciliagdo devera apresentar seu relatorio ao cabo de um ano, a contar de
sua primeira reunido, a menos que as Partes resolvam, de comum acordo, abreviar ou

prorrogar este prazo.
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Uma vez iniciado, o processo de conciliagdo so se poderd interromper por ajuste direto entre
as Partes, ou por sua decisdo posterior de submeter o conflito, de comum acordo, a

arbitragem ou a justica internacional.

ARTIGO XII

Ao comunicar as Partes o seu relatorio, a Comissdo de Conciliagdo lhes fixara um prazo, ndo
excedente de seis meses, dentro do qual se deverdo pronunciar sobre as bases do acordo por
ela proposto. Expirado esse prazo, a Comissdo fard constar de uma ata final a decisdo das
Partes.

Transcorrido o prazo sem que as Partes tenham aceitado a solugdo proposta ou adotado, de
comum acordo, outra deliberag¢do pacifica, as Partes em litigio recuperardo liberdade de
a¢do para proceder como julgarem conveniente, dentro nas limitagoes decorrentes dos

artigos I e Il do presente Tratado.

ARTIGO XIIT

Desde o inicio do processo de conciliagdo até a expiragdo do prazo fixado pela Comissdo
para que as Partes se pronunciem, deverdo estas abster-se de qualquer medida prejudicial a
execugdo do acordo proposto pela Comissdo e, em geral, de qualquer ato suscetivel de

agravar ou prolongar a controvérsia.

ARTIGO X1V

Durante o processo de conciliagdo, os membros da Comissdo perceberdo honordrios, cuja
importancia sera determinada, de comum acordo, pelas Partes em litigio. Cada uma delas
proverd aos seus proprios gastos e, em partes iguais, concorrerda para as despesas ou

honorarios comuns.

ARTIGO XV

O presente Tratado sera ratificado pelas Altas Partes Contratantes, dentro do mais breve
prazo possivel, consoante os seus respectivos processos constitucionais.

O Tratado original e os instrumentos de ratificagdo serdo depositados no Ministério das
Relacoes Exteriores e Culto da Republica Argentina, que comunicard as ratificagoes aos
demais Estados signatarios. O Tratado entrara em vigor entre as Altas Partes Contratantes
trinta dias depois do deposito das respectivas ratificagcoes e na ordem em que estas se

efetuarem.
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ARTIGO XVI

O Tratado ficara aberto a adesdo de todos os Estados.

A adesdo far-se-a mediante o deposito do respectivo instrumento no Ministério das Relagoes
Exteriores e Culto da Republica Argentina, que disso notificard os demais Estados

interessados.

ARTIGO XVII

O presente tratado é celebrado por tempo indeterminado, mas podera ser denunciado
mediante aviso prévio de um ano, decorrido o qual deixara de produzir efeito para o Estado
denunciante, subsistindo os demais Estados que nele sejam parte, por assinatura ou adesdo.
A denuncia sera dirigida ao Ministério das Relagoes Exteriores e Culto da Republica
Argentina, que a transmitira aos demais Estados interessados.

Em fé do que, os Plenipotenciarios respectivos assinam o presente tratado, em um exemplar,
nas linguas espanhola e portuguesa, e lhe apoe, seus selos, no Rio de Janeiro, D.F., aos dez

dias do més de outubro do ano de mil novecentos e trinta e trés.

PELA REPUBLICA ARGENTINA:
(L.S.)
Carlos Saavedra Lamas,

Ministro das Relacoes Exteriores e Culto.

PELA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL:
(L.S.)
Afranio de Mello Franco,

Ministro de Estado das Relacoes Exteriores

PELA REPUBLICA DO CHILE: Com as reservas das letras a, b, ¢ e d do Artigo V.
(L.S.)
Marcial Martinez de Ferraro,

Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario no Rio de Janeiro

PELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
(L.S,)
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Alfonso Reyes,

Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario no Rio de Janeiro.

PELA REPUBLICA DO PARAGUAI:
(L. S.)
Rogélio Ibarra,

Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario no Rio de Janeiro

PELA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAY:
(L.S.)
Juan Carlos Blanco

Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario no Rio de Janeiro

E, havendo sido aprovado o mesmo Tratado, cujo teor fica acima transcrito, o confirmo e
ratifico e, pelo presente, o dou por firme e valioso para produzir os seus devidos efeitos,
prometendo que serd cumprido inviolavelmente.

Em firmeza do que, mandei passar esta Carta, que assino e é selada com o selo das armas da
Republica e subscrita pelo Ministro de Estado das Relag¢oes Exteriores.

Dada no Palacio da Presidencia, no Rio de Janeiro, aos vinte e cinco dias do més de maio de

mil novecentos e trinta e seis, 115° da Independéncia e 48° da Republica.

Getulio VARGAS.

José Carlos de Macedo Soares.
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APENDICE 4

TRATADO DE PAZ, AMIZADE E LIMITES

As Republicas da Bolivia e do Paraguai (do Paraguai e da Bolivia), com o proposito de
consolidar definitivamente a paz e por termo as controvérsias que deram origem ao conflito
armado do Chaco, inspiradas pelo desejo de prevenir futuros desentendimentos, tendo
presente que, entre Estados que formam parte da comunidade americana existem vinculos
historicos e fraternais que ndo devem desaparecer por divergéncias ou fatos que devem ser
considerados e solucionados com espirito de reciproca compreensdo e boa vontade; em
execugdo de compromisso de consertar a paz definitiva que ambas as republicas assumiram
no Protocolo de Paz, de 12 de junho de 1935 e na Ata Protocolizada, de 21 de janeiro de
1936, representadas a Republica da Bolivia, por sua exceléncia, dr. Eduardo Diez de Medina,
ministro das Relagoes Exteriores, e por sua exceléncia, o dr. Enrique Finot, presidente da
delegacgdo, desse pais, a Conferéncia de Paz, e a Republica do Paraguai, por sua exceléncia,
dr. Cecilio Baez, ministro das Relagoes Exteriores, e, por sua exceléncia, o general do
Exército, d. José Félix Estigarribia, presidente da delegagdo deste pais a Conferéncia de Paz,
e os delegados, sua exceléncia dr. Luiz A. Riart e dr. Efraim Cardoso, e devidamente
autorizados pelos seus Governos, concordaram em firmar, sob os auspicios e a garantia

moral dos seis Governos mediadores, o seguinte tratado definitivo de Paz, Amizade e Limites:

Artigo 1 - Fica estabelecida a paz entre as republicas da Bolivia e do Paraguai.

Artigo 2 - A linha divisoria do Chaco, entre a Bolivia e o Paraguai, sera a que determinem os
exmos, presidentes das republicas da Argentina, Brasil, Chile. Estados Unidos, Peru e
Uruguai, em seu carater de drbitros de equidade, os quais atuando ex aequo et bono,

lavraram a sua sentenca arbitral de acordo com esta e as seguintes clausulas:

Letra A) - O laudo arbitral fixara a linha divisoria Norte, no Chaco, na zona
compreendida entre a linha da Conferéncia da Paz, apresentada no dia 27 de maio de
1938, e a linha da contra-proposta paraguaia apresentada a considera¢do da
Conferéncia da Paz em 24 de junho de 1938, desde o meridiano do Fortim 27 de

Novembro, isto ¢, aproximadamente no meridiano 61 graus 55 minutos Oeste de
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Greenwich, até o limite Leste da zona, com exclusdo do litoral do rio Paraguai ao sul

da desembocadura do rio Otuquis ou Negro.

Letra B) - O laudo arbitral fixara igualmente a linha divisoria Ocidental, no Chaco,
entre o rio Pilcomayo e a interse¢do do meridiano do Fortim 27 de Novembro, isto é,
aproximadamente 61 graus 55 minutos Oeste de Greenwich, com a linha do laudo

pelo lado Norte, a que se refere o capitulo anterior.

Letra C) - A dita linha ndo ira, no rio Pilcomayo, mais ao Leste do Pozo Hondo nem
ao QOeste além de qualquer ponto da linha que, partindo de Dorbigni foi assinalada
pela Comissdo Militar Neutra como intermédia das posi¢oes mdximas alcangadas

pelos exércitos beligerantes ao suspender-se o fogo a 14 de junho de 1935.

Artigo 3 - Os arbitros se pronunciardo ouvidas as partes e segundo o seu leal saber e
entender, tendo em conta a experiéncia acumulada pela Conferéncia de Paz e as resolugoes
dos assessores militares da dita entidade. Os seis presidentes das Republicas citadas no
artigo 2 ficam autorizados a expedir o laudo diretamente ou por meio de delegados

plenipotenciarios.

Artigo 4 - O laudo arbitral serd expedido pelos arbitros no prazo maximo de dois meses,
contados a partir da ratifica¢do do presente tratado, celebrado em oportunidade e formulas

estipuladas no artigo onze.

Artigo 5 - Expedido o laudo e notificadas as partes, estas nomearam imediatamente uma
comissdo mista, composta de cinco membros, dois para cada parte, sendo o quinto designado
de comum acordo pelos seis governos mediadores, a fim de aplicar sobre o terreno e fixar

marcos na linha divisoria, tracada pelo laudo arbitral.

Artigo 6 - Dentro de trinta dias apos a expedi¢cdo do laudo, os governos da Bolivia e do
Paraguai cuidardo de acreditar os seus respectivos representantes diplomdticos em Assun¢do
e La Paz e dentro de noventa dias cumprirdo o laudo no principal, sob a vigilancia da
Conferéncia de Paz, a qual reconhecem a faculdade de resolver em definitivo as questoes

praticas que possam apresentar com tal motivo.
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Artigo 7 - A Republica do Paraguai garante o mais livre trdnsito, por seu territorio e
especialmente pela zona de Puerto Casado, das mercadorias que cheguem do exterior com
destino a Bolivia e dos produtos que saiam da Bolivia para ser embarcados para o exterior
pela dita zona de Puerto Casado, com o direito para a Bolivia, de instalar as suas agéncias
aduaneiras e construir depdsito e armazéns na zona do dito porto. A regulamentagdo deste
artigo sera objeto de uma convengdo comercial posterior entre os governos de ambas as

Republicas.

Artigo 8 - Executado o laudo arbitral mediante aplica¢do e balizamento da linha divisoria, os
governos da Bolivia e do Paraguai negociardo, diretamente, de governo a governo, as
demais convengoes economicas e comerciais que julguem conveniente para desenvolver os

seus interesses reciprocos.

Artigo 9 - As Republicas da Bolivia e do Paraguai renunciam, reciprocamente, a todas as

agoes de reclamagoes derivadas das responsabilidades da guerra.

Artigo 10 - As Republicas da Bolivia e do Paraguai, renovando o compromisso de
ndo-agressdo, estipulado no protocolo de 12 de junho de 1935, obrigam-se solenemente a
ndo se fazerem guerra nem empregar, direta ou indiretamente, a for¢ca como meio de solugdo
de qualquer divergéncia atual ou futura. Se, em qualquer eventualidade, ndo chegarem a
resolvé-los por negociagoes diplomaticas diretas, obrigam-se, desde agora, a recorrer a
processos conciliatorios e arbitrais que o Direito Internacional oferece e especialmente as

convengoes e pactos americanos.

Artigo 11 - O presente tratado sera ratificado pela Convengdo Nacional Constituinte, da
Bolivia e, por plebiscito nacional, no Paraguai, e em ambos os casos a ratifica¢do deverd
produzir-se ao fim de vinte dias contados a partir da data de assinatura deste tratado. A troca

da ratificagcdo efetuar-se-a, no mais breve prazo, perante a Conferéncia de Paz.
Artigo 12 - As partes declaram que, no caso de ndo ser obtida a ratificagdo a que se refere o

artigo anterior, o texto e conteudo deste tratado ndo podem ser invocados em ulteriores

circunstancias ou processos de arbitragem ou justi¢a internacional.
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Em fé do que, os representantes da Bolivia e do Paraguai, juntamente com os delegados
plenipotenciarios que representam os paises mediadores na Conferéncia de Paz, firmam e

selam o presente tratado em trés exemplares, em Buenos Aires, aos vinte e um dias do més de

julho do ano de 1938.
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