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O objetivo desie trabalho € o Ge aneiisar os 4is-
cursos referentes as pratices repressivas de controle dos COIL
portamentos considerados anti-sociais, & partir do Codize re
nal de 1890 e de outras leis pensis complemenizres gue Forem
instivuidas dvurante & Primeires Rspubiics, no Brasii.

A perspective adotade perza & invesiigacao e refle -

va

i
2]

x8o0 deste tema pressupoe considerar as praiticas repress
como estratégias Ge force nas reiacces de poder numa socieda-

de onde os conflitos e &s condutas anti-sociais eram ertendi-

das como 'caso de policie' e, poriento, espago proprio onde &

16gice de repress@o se erticulava &s outras praticas de con -

trole com o objetivo de manter & ordem publice e o discipling

mento sociezl,

f a pertir desse procedimento de @nalise gue Drovo-
mos apreender o lado mais qbscuro da razfo repressivea, isto €,
cue sentido tinha e cgue verdade produzia o discurso ds repres-
sao pare constituir & ordem desejada.

Lo -~ rd
Kossa hipotese de reflexao e 2 de gue essa coastante

I~
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n

demandsz por order e discipiinamente dos cidadZos € o que reve-
la o fundemenio e c regime de verdade gue o Sistem2 repressive
repubiicano impiantou pare ¢ Erasii,

. ' - - Lo . el »

¥ preciso lembrer gue, er Witime insténcie, o con-
» - - v o~ -~ e -, -~ -
Texto de legalidade € o pressuposto && revressac, scb ¢ gual

r ., » - - - e

se constroi o ambiente de meado, de terror € de Ivensac - espa-
co privilegiade da acac peral do Estedo e eujc objetive € ¢ de

conter as préticas socieis contrarias a order social cue se

L revressao, mesmo ouande jusitificada e recenhecidsa
como necessériz pelas sutoridades - para gerantir a order -
pressupoe umé icgics, & dc poder, mAS pPrecise ser srajuzias
ne sue forme& legal e torner-se publice.

ke entantc, esse lado legal € publico da represszo
¢ apenes relativo e &parente. N& verdede, & repreSSZo n&c se
realizza plenamente n& sus forma de ser, isTo é, 2 partir de
seus fundementos juridicos. Ultrapassa-os. P& er toda revres-
sBo uma estratégiea de acic, ume outrs ordem de feorgsa, umd ou-
tra verdamde. Em outros Termos, h& um vrojetc politice de ter-
ror & de consirucio do medo que objetive afingir, er primeiro
plano, &s sums vitimes imedietss e, em segundc, toda a socie-

daase,
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4 lei penel cliessificava como crime poiitico as opi-

fen

.~ 4 . . . -~ , ~ .
nioes conirerias &o regime, & sedicao, & conspiracac, ete. , Pu

nindo com penas Ge desterro, expulszo ou Ge prisac celular. Es-

sa eetratégia Ge repressao poiftica tinhaz seu modjus operandi /

’ . -
vroprio: o terrer e o medc.
Este estudo, ao tomer como objeto de andiise os Gis-
cursos referentes &s préticas repressivas, pretenie declocer

ée dentro delas & sua verdade e o seu sentido hisitdricc. E ore
ciso reconsiituir & veréede 4GB repressic N&C NOS Seus &2SDECTOS
exTeriores ou n& sua légica inTerne, mas ne sus efeviva exven~
sBo esirazégice, nos efeites oue produz, na force gue instaurs
e na eficécia gue tem &¢ inibir & consiranger condulas & penca-
mentos. Er sintese, & verdade da revpressic cbjediva néc s¢ &~
fingir os corpos e silencisr os movimentes, m&s principeimente
atingir & consciéncie,

0 estudo G& repressic nio segue 2qQui um roteirc pré-
Vvio e nemr se G& a vartir de linguzgem juridics., Cptamos por

ume refiexZo nao juridice do legel e do formai. £ gue as fron-
teire Go real e do legal encombrem um eSDPagc, uma area de sig-
nificacéo e de sentido que nd@o se identifica nem com & verdede
do jurigico, nem com & verdade do real. E ume desmontagem da

verdade 38 represséo, cujo significado nac se elcance zpenas

pela intervretacio do juridico/formal. E esse especo escuro,


11843683
Caixa de texto


esse corredor vizinno d& préiica revressz gue € possivel e
necessério ser decifrado. Em sintese, nic prevendemos recons-
tituir & histdriz do que aconiecew, Goc fato em £i, mAS Procu-
rar entender & historicidade que tém as inten¢oes Go Doder nos
seus discursos € nas suas préticas &a ordem.

LS pesguises sobre & repressac ac movimento 0peré—
ric ne Primeire Repibtlice sao relatvivemenwve poucas e sigumas
Torexr publicadeas nestes tltimes anos, revelando-nos aetermine—

facetas 4&s préticas repressivas. Alguns estudos &presen—

(97}
™
m

contripuicoes originais Go porto de Vista d& avorésren ou

E

métodos ae invesiigac&c e, incliusive, pels Gescoberie ae

jel]
Q
n

noves forntes € METEri&iE empir:cos ¢e imperigncie vival pars &

: . .- Lo ’ —— .
Yo eniantc, o0 cue € probliemidtico € © Travamento co-
mum €& GSSCritiveo gus alguns gesses autores dg&o & Geterminados

& repressac, citam, de maneirs

(1)

temas. For exemplc, 8¢ Tratar
epundante, &s vé&ries situacgdes ou 0S evenice em gque & policie
esté presente, seje para &cebar com pigueves as grevisias, se-
ie pera prender os ‘'cebecas' 6o movimenio ou fechar as su&s as-
sociagoes,

Ao careacterizer ¢ Bspecte @& viclencis peolicisl so-

bre 05 operéarios e os anarguistas, os historiadores referencisam
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Jee

-’ . - . - ’ » N - -
ume Serze e fOZl'DES, COnQ & LUMPIellS& Cper&a&ria e ouoYos Jorneais

v

- - . - , 4 - . . . . -
lipereies que putlicavar noticias, editerizis e =zrtigos, anali-

| %

~ - - . . - 4 - -
sendc e conGenanac 0s 8%tos repressivos a& peolicieé e dog indus-
tTrigis. De modc geral, ¢s pesquisadcres se preocup=r er Iunia-

mentar e comprover & tese de Que & repressac poliicizl erea con

[}
1

tente e sistematica parz impedir que os trabalnadores levasser

ediente as suks reivindicacoes econdmicas ol Se ODPUSESSSL £ Or-

-

demr ca&ritveli

)
n
ot
0]

Camn
N

S

-

4o movimenuo opereric bracsileirc ne TFrimeire Teputliice, como,
POT exempic, & Gt Que & TrepresSsac €xXisils PaAra convrclar oS

Trazbelnadores e impeli-los ce se corgenizarern, essegurando-se,

[£]

£Ss1m, Os baixos Szlerios e eviiarndo-ss a3 CconTesTagoes € &s

OuUtre Tesg, Tambem sCore ¢
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papel Ge represséc a¢ operariado, argumenta gue ¢ Estadc proce-
die gesse maneire pare defender os interesses da industris €
4c comeércio, nzo se interessandc, d2 mesma fcorme, ex reguiamen-
tar as relacgoes ae trabalho no espaco urbano-indusirial (4).

Ko nosso modo de ver, esses estudos sobre & repres-
sap 80S oper&rios e anarcuistfs apenas &presentam conciusoces
parcieis e nko ultrapessam os limites da simples constatacio
10gico/empirica de um processe hisitorico-soci&l mals ample e

rico de significecoes e Qgue precisa ser explicitadoc. Essas and-

lises, embora sejsm corretas do ponto de vista hiswdérico, néo
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i

dec cornta Ge eryprimir & historicidade do sentido politico e i-

- - 7 . Lo . . . 5
declicgico cue & repress&o encerra, Ex outros Termos, t2is pers-

w

peciives de anelise n&c reconsiituem & verdades Gz repressac, se-
nNZC NoE Seut EBESPEeCTOS exiericores 4 UL processce particularmen-—

Te densc dée determinacces historicas basvante comriexas, Im su-

r-

¢

me, né&o se eiem s forme critica z naturez:z da repressic e
sus éimens&c oculta por Tres dos feTos € Gas circunsifneias hie-

Te certs forme, & cuestac G& repressizc temr sidc tra-

»

ela ter outros &lvee, outras intengoes. Se & reopressBc e & for-

imediste dc poder se manifesitar, per ouilre ladc, elz possul

g
o

ovtras ouslidzdes, outras relacdes deverminades, gue sic, en

f-2

essencle, oS seus efeitos mais posiitivos e criatives DETE

'd

esse mesme poier, Refiro-me agul #¢ ledo ocullc d& repressio e,

9
M
4]
D]
o
o]
‘g
o}
‘.I
§
(o]
(%)
fo
[
D

portantc, & ouwre Face Gc poder. A rep

iudicidrie nioc se define por suls cualidades Imediatvas e nern

.
5
H

t

DOT SuES ceracterissicas inereries., C fundamertel

ceber os seus efertos, ©f seus Gesdorremertos multiplicadores
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Ge ordem e Ge controle de sociedade. Ko caso 42 repressac sobre
e clesse trebelnadore, este 2tinge em perticular as suas lide-
rances, LAT o0 importante s&c os efeitos gue ela produz soore
tode & ciesse, e wambém sobre outrcs segmentos sociais subal-
Ternos da sociedade.

L repressac, encuento fenomenc politice de poder,
ter sua verdade inscrite ne seu 'ser outre! ~ usande acui una

expressac negeliana (5. Ou sejz, ela existe como sendc o QuE

r, C Cu2 QemOnSIre ser, mas ac mesmc vempe & Giferente

m

cuer =

- . - . - . - . -
fe sl mesms. £ este & perspective gue vai definir ¢ rume 4s

nosse refliexac acerca G& verdade Ga repressac.

)]

cedc soore o sociz”, Trés aspecwos: vigilancie, cornwtrole

correcie (6). Us efeitos da repress@o recobrem ocutras insiin-
cias oues &= instituicoes de peder ndo sao capazes de resalizar,
1ste ¢, de interioriz8r nc sujeivo o medo, © Temer, PEra LXODCT

ciocner auto-controle e eButodisciplina, necessarios ao esigbele-

cimento Gos corpos doceis, numa sociedade gue se esgvrusurava sct

o capitalismo moderno (7).

{92

¢ e si, mas as

¥ pertinente discutir, nd&c & repress
suBs intencdes na@o delimitadas, o seu lado &parentemente irracio-

nel € sutietive. ror exemplo, & legis_agao perzl gue puanisa og &a-

nerquisias por seus envoivimentos nc movimento coperario, estava
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funcada na crence ou suposiczo de gue &s idéias libertérias
eramn cepazes de induzir os trabalhadores & acdes violientas con
Tra o sistema de organizacadc das féuricas, O &lvo Gz lei nao o
punir o ato, mas punir & intenc&o, & idéia ou & possibilidade
de = intenclc se reelizar. Nesse casc, & funclo dz lei € a e

inverdivar, silienciar es idéias e as intvencoes, n&o

cl

ir-—

'd
E.

ex

A~

ac cue se transiormen er experienciz efetiva., 4 escrita quel

4

ficave comc Gelito nAc sé o compcriamento 4o milisarte anar arguis—
T&, mES principalmente as suis idéiasz, N&c fci sexm r228c  Gue
se inverntou o chamado 'delivc &e opirniact,

Ls Jeis de deportacac, de 1907, 19i3 e 1921, consa-
freren ume eatratégia de repressBc fundads ns crencéa ge unme

- . P - - - . - -
exisvencia meterial das 'ideigs perigosas', sendo necessaric

vltiper medides cue pudessem procuzir efeitos imedisatos no

o)

gantvido

e controlar certos comperiamentos e idéias. O cue €
sinsular nes leis de deporvagio ne Primeire Repiblica € & sus
recorréncise, isto é, i1eis que eram reformadas & cadse conjuntu-
re Ge greves e de organizacBo da classe trabslihadora, Essa le-
gisiac8c revressaiva crimineiizava individuos por suas miiitér-
ciag, origem e ideologi& - esirangeiro e anarcouista. Crimins-

lizeva determinedas condutas: ‘sgitacac, 'conspira g§ 'contes-

': ordem pablice, ete. Sao ouelificacoes estereovipadas i-

$acéo
deelmente construidas perg identificar as idéias boas em opOSi-

cao Bs iddiaes ‘perigosas', Bs condutas cerretes pare distinguir
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as conduitas condenaveis.

C Cédigo Pengl de 1820 encusdrava as greves como /

crime e £s asscociagoes denominadas '‘secretas! eram oualifica-

Gas como fore-de-lei. Antes de 1907, as organizactes operérias

viviam na clandestinidade € por isso estavam sujeitas & vigi -

i2ncia da pvolicia.

De modo geral,

as lels repressivas, oguer os decre-

tos legisleativos, cuer as leis promulgadas diretamente pele

Poder. Executive, crimineiizavam &8s acoes e as idéias anarcuig

tRS pPOr revresentarem umé LYEnsgressao 2 order sociel e polii-

tica da kertbiica Velha. AS sancoes

estebelecidas nessas leis

levavar er consideracic © Pressupesto Ge Que 28 BC0e: € os

vensamentos dos militantes
com & sociefade e com 0S8 interesses
ligante, uma vez estigmatizado pele leil
tornava~se &1vo permanenie G& repPressso
de policis e as autoridades judiciérias
+2s dos anarauistas comoe desviansves,

mes gue regiam & sociedade, MmES COmMO

recuperéveis e nocivos

tegitedores!

esvavar em desarmenie
méicria Ao poveo., (O mi-
como ‘'anarguistal'y, etce

periciel, Os deliegedo

n

néo definiam a2s condu-—

fTace ao conjunto das nor-

a0 convivio social.

L figure do anarquiste ‘perigeso', ‘agitador', 'noci

préticas e indiviguos ir-

. . -~ = (R r 5 . -
ve', ere efeito de uma invenc&o Jjuridica, mas te&mbem eszratégla



I

de construcio de uma verdade. Ou seja, transformar em realide-
de o gue havia sido criado comd imegem, como representacao. €
esterectipc do anarouiste, invenitado pela lei, nSo se encerra
no ambito legislativo - se estende e se difunde airavés da im-
prenss, da Igreje, do Poder Legislativo e de ouiras institui-
¢cces civis e militares.

L importancia e & eficdcis das leis repressivas sio
medidéas cuanto 2 sus disseminagZo pelo interior da sociedade.
E o objetive preiendido era o de constituir ume ideologia anti-
anarquista, conveniente 8sos governos e industriais de S&0 Pau-
1o e do Rio de Janeiro. & qualificagés do anarquista e do ope-
rério grevista e sua conseqtiente necessidade de represséo pare-—
cem deriver de ume concepcio de ordem publica defsndida pelas
autoridadies do governc. Ko entanto, hd um outro sentido aue
pode dimensionar & origem dessa ideologia. Refiro-me, acui, /
20s mecenismos de conitrole que & repress&c instaura, &o produ-
zir recras de combate &0 anirouismo. Por exemplo, 2 lei de re-
press8o 2o anarguismo permitiu o aparecimento da figura do
delator; & imprensa conservadora passou & exigir gda poli01a ume
meior vigil@ncie aocs militarntes operdrics e suas respectivas as-
sociecdes, e as prisces paEra averiguacoes se torneram ume robi-

ne n& prética policisl. Como se observa, o poder de controle /



da policia sobre os trabalhadores foi ampliado - o gue demonse-
~trava ser uma tatica necessérie ao cumprimento da lei, embora
tais préticas n8o estivessem expressas no texto dz legal. Es-
se é o lado sutil da lei repressiva e um dos seus efeitos meis
consegtientes., Outro efeito d&a lei repressiva ao anarquismo foi
¢ aparecimento de um discurse de valorizagdo moral ( ideoldgi-~
ca) do trabalhador necional, agora reconhecido como ‘discipli-
nado' e afeito ao trabelho, aoc contrario do anarcuista, aue e~
ra estrangeiro e irazi& consigo as idéias 'incendidrias! dsz
Burope. Em sintese, essa perspectiva de andlise, de certa for-
ma, inverte as leituras gque foram feitas pela historiogralia
sobre as funcoes daé leis repressivas da Primeira Eepublice.

Lt policia, = imprensa e & Justica construiram o es-
terectipo do anarquiste, o oual era tratado como deiinq&ente €,
portantc, sujeito zos rigores das leié. 0 estereétipo.do enar-
quisfa estave fundado no pressuposto de gue ele cometis ‘deli-
to ade opiniﬁb' e praticave atcs contra & ordem publice. Ao

nivel informal, & caracterizac@c do enarcuista era descrita pe-

la2s seguintes situacoes: a)- ausencia de emprego fixo e residén-

ciz; b)- envolvimento em elgum tipo de manifestacso wviblica, ex
greves, e participac@o constente em reunices das essociagoes o-
perérias; c)- execugﬁo de penfletaegem nas ruas e nee pori&s de

fédbricas; d)- passagens freqientes pela policia para averigua-



¢oes, por suspeitas ou para revistas nas delegacias; e)- leito-—
res essiduos de livros considerados perigosos e subversivos; e
f)- eximios oradores dotados de certos aporites inteliectuais.

A construgio da ideologie enti-anarguista repousava
na crenge de gque & lei existie para punir os ‘delitos de opini-
go', & 'agitacBo! e a 'conspiracao'. Essa estrategia, para ser
eficaz, nao poderia prescindir de ume& certa publicidaie. Era /
preciso tornar pﬁblico gue havia uma lei e ocue esta Qeveria ser
aplicade. Para isso, recorri&-se & todos 0s meios de divulge -
¢Bo: jornais, folhetos, clubes e @ssociac¢oes patrpnais e até
- mesmo as associagbes operérias, Ere fundamental, tembem,divili-
gar a agio dé policia: informer cue os anarguistias esizvam sen-—
do procurados por algum tipo de delito praticados: E dessa for-
ma gue a sociedade tomava conhecimento da existéneia da lei e
de punicBo eplicadas agueles gue promovieam ‘atentajos & ordem
piblice', ou participavem des ‘agitagdes' em logradouros Pabli-
cos ou em &@ssociacoes operérias.

Der publicidade ao papel de policie, na repressio =os
anarguistas, ers supor gue estes tinnam cometido &igum tipo de
crime ou transgredido algume lei. Aséim, DProcurava~-se estigna-_
tizar e indispor os anarcuistas face & sociedade. Ao nroceder
desse maneira, 2 repressdo cficiel estava construindo uma ver-

dade, isto é, produzindo uUm& conceDpgaRS Sobre o gue ers ser anar-



quista e o gue era ¢ anarquismo. Em sume, tratava-se de uma es-
tretegia de producfo da verdade.

4 publicidade em torno da investigacBo policial, a
procura de enarguistas, objetivava, em ltima instanciea, qua~
lificar e tornmar publico a existencia de militantes gue prati-
cavam ‘delitos de opinifo' ou 'atentados & ordem social'. Havia
um sentido pedagdgico e educacional na veiculaczo de noticias
sobre & repressio policial aos anarcuistas. Em outros termos,
havia um sentideo implicito nas préticas repressivas: produszir
determinadas verdades e interiorizé-las na consciéncia coleti-
ve da sociedade. Pprtanto, a2 repressBo nao se encerrz er si
mesma:! n&oc € um Mmecanismo ae CconsumaciZo e materializac&o 4o
Bto de punir, mas uma estrategis de produclo de um discursoc mo-
ral de verdade.

Ke primeira parte do trabalho, Irocuramos desenvoli-
- ver uma refiexéo em torno GoSs pPressupostos tedricos 4o pensamen-
t0 poliitico de Hobbes, Naguiavel, Locke e Montescuieun, bem como
de outros pensadores de sociologia cléssice e da literaturs, &
respeito do tema repressazo, com o objetivo de expliciter & pro-
biemdtica cue orienta o nosso trabalho. Ou seja2, mosirar & re-
lac@io que existe enire a repress@o e 2 fundacdo Ge normas e re-
gras para os comportamentos socisais e politicos, cuja finelida-

~

de é & de instituir o discurso @& obediencia e da Gisciplins.



Xa segunda par%e, tratamos de estuder a gquestao da
formacdo dos dispositivos de ordem ocue imediatamente se instan-
raram com a proclamagaoc da Republica. Referimo-nos ao Cddigo Pe-
nal de 1890 e a Constituiciio de 1891 - primeiras medidas republi
canas oue vieram definir o modo de governar e gerenciar o poder
do novo Estado.

Organizar o vpoder significava instituir estratégias
gue pudessem efetiver os meios de conirole e de ordem sobre to-
da & sociedade. &4 urgéncis dos republicanos em estsbelecer as
regras legais ao conjunto das classes sociais derivava de uma
necessidade daguele momento histdrico, pois os acontecimentos
cue se seguiram &pos & proclamacgo apontevam para a emergéeéncia
de sérios conflitos politicos, como & prdpria histdéria depois
se encarregou de confirmar.

N&o foi por outrae razf@io aque as autoridades -da Repu-
blice apressarem & confeccéo do Codigo Penal, o gual entrou em
vigor em 11 de outubro de 1890. O Cédigo Penal republicano fi-
cou pronto em menos de um anc € era uma éépia eperfeicoada do
Cédigo Criminel do Impéric, gue durera de 1830 até 1889,

Constituicéo e o Codigo Penal marcaram nitidamente
o modo de pensar e de fazer & politica republicana. Os compor-
tamentos dos grupos sociais que se opunhanm & ordem da Revulibli-

ca erem enguadrados nos dispositivos disciplinares das lei pe-



nal e da Constituicao. A legislagZo penal punia principalmente
a resistencia & auntoridade, & vadiagem, as sociedades 'secre-
tas', os ajuntamentos 'ilicitos', as sedic¢Oes e as conspira -
coes.

Quanto & terceira parte, procedemos &4 andlise da
legislacdo repressiva aos estrangeiros, a partir do Codigo Pe-
nel, com & instituicBo da prética do desterrc e cujo objetive
era o de retirar de circulagfo os estrangeiros considerados'in
dese jéveis' ou 'nocivos' a ordem puklice. A devoriacéo Dpessou
a ser um recurso legal em 1893, depois gque o Supremo Tribunal
Federal consagrou essa medida como ume pritica administrativa,
justificando ser =2 Unica meneira de preservar & ordem publice.

Durante toda & Revublice Velha & legislagfo repressi-
va foi sendo ‘aperfeicoada‘', principslmente nos ancs de 1907
e 1921, E 2 nossa reflexdo sSe conceniroiu, precisamente, nos
aspectos referentes aos procedimentos voliticos e legais de /
su& elsboracio, ressaltando a posicZo e o envolvimento dos Po-
deres Fxecutivo e Judididrio nesse processo. Anelisamos , em
particuler, a atuacio do Supremo Tribunal Federal face & apli-
cagcBo da legislagao repressiva pelo Poder Executivo.

Fa penultima parte do irabalho, analisemos - as VA -
ries estratégias da repressi@o policial e judicial =o anarguis-

mo e so proletariado. Quanto & repressac judicial, nossa ané-



lise se centrou nos aspectos da relag@o policia/Justica e
lei e ordem, no sentido de captar 2 dimens@o politica do po-
der enguanto uma instancia de for¢a que procurava se impor pa-
ra conseguir & obediencia e a disciplina da classe trabalhado-
ra &o projeto de sociedade gue 2s autoridades republicanas pre-
tendism construir. Procuramos +também ressaltar o papel da po-
1{cia em suas intervencoes no interior do movimento operério,
vigiando e reprimindo trabalhadcres e militantes nas'fébricas,
nas e&ssocia¢oes e em ouiros espagos por onde circulavam.

Na ultime parte deste trabalho, 2 nossa probleméti-
ca € confrontada com a andlise da historiografia, a qual
se limitou & estudar -& repressgo como medida de controle des
massas operérias e de repor a ordem publica violade. Esta pers-—
pective nZo se deteve no esiudo dos efeitos da repressi@o, os
cuais resultaram na formacBo de um codigo de valores nao escri-
to, e gue se interiorizou na consciéncia das classes trabalha-

doras.,



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
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PRUEIRC CAPITULOC

1. REPRESSAQ, CONTROLE, ORDEN E DESORDEM — PERSPECTIVAS DE

INTERPRETACEO.




"Com o castigo & sociedade serve & sua conser-
vagdo e efetua a réplica em sua legitima de-
fesa., A punic@o gquer preservar dum perigo fu-

turo, guer intimidar®

(F. Rietzsche - Q viandante e sue sombra )




1.1. Repress@o, controle e obediéncia: de Hobbes &

Montesguieu.

0 tema repressac tem sido tratado pelas ciencias hu~
menas como um fenomene imanente &as sociedades e em qualguer /
tempo histérico: dos gregos do século IV AC as formacoes soci-
ais contemporfneas, passando pelos casos recentes do Brasil, /
Chile, Uruguai e Argentina - apenas para nos referirmos as /
tragédias que nos atingiram mais de perto.

0 propésito deste capitulo é o de rastrear a litera-
tura histdérica e politica que tratou do tema, levando-se em
conta os avangos de reflexdo que proporcionam o langamento de
algumas perspectivas novas pare se repensar o fenomeno da re-
pressac nos tempos de hoje.

A repressio, sue natureza, seu sentido histérico e /
tedrico foi objeto de estudo e de reflexao por parte de pen-
sadores como Hobbes, Maquiavel, Montesguieu e Locke - para ci-
tarmos alguns dos meis importantes. Na sociologia o destague
¢ dmsdo a Durkheim pele sua teoria do controle socisl. A liters-
tura também registrou sus preocupacac com esée tema, comc fo-
ram os casos de Dostoievski e de Kafka, nfo se excluindo, evi-
dentemente, outros escritores (1). Mais recentemente, Michel

Fouceult retomou o tema com um novo olhar eritico e tedrico -



o que nos incitou & apanhar esse gancho do autor de Vigiar e /
Punir e percorrer o tema repressao, & fim de aferir se nossa
problemética significa algum avango em termos de reflex@o his-
torica.

A questao-chave em tornc da repressao estd relaciona-
da & sua perenidade histdrice enquanto fendmeno que se repete,
aparentemente, como uma tragédia incompreensivel e irracionsal.
As perguntas que se fazem héd séculos s80: por gue € necessario
& repressac? O que ela encobre? 0O gue ela produz? b que ela /
forma ou constitui?

Essas guestoes, contudo, naoc forsm plenamente respondi-
das, ou melhor, elas precisam ser consideradas do ponto de vis-
ta tedrico e histdérico. Em outros termos, € preciso buscar o
sentido histdricoe da repressao enquanto uma pratice que esta
imbricada nas relagoes de poder gue permeiam todo o tecido das
sociedades modernas.

Lei e terror nao sac medidas gue se excluem das prati-
cas dos Estados modernos. A violéncim legal/publice, embora con-
denada por Hobbes (1588-1679), em seu livro ILeviatham, nao dei-
xou de existir enguanto um dispositivo eficaz do exercicio da
forca. Ou, como diz Poulantzas: "...nfo hé violéncia sem lei,a
lei pressupoe sempre & forga organizada(...) a forca permanece

na 191..."(2)-



0 Estado, para Hobbes, deveria funciornar nao pela re-
pressac fisica, mas por outros meétodos mais sutis, sem recor-
rer & violéneia ou ac morticinio. Um Estado nao vieolento, no
sentido em que pensava Hobbes, representava uma concepgaoc de
poder modernc. Significeva conceber o Estadc nBo como um or-
gio puramente repressivo, superposto as sudito, mas‘como uma
insténecia publica de defesa e de seguranca do homem/sudito.
Para Hobbes, o Estado deveria estar a servico da‘preservagﬁo
da vida (3). Este pensamento se revélava moderno n&m século
em qué se respireve profundamente o absolutismo.

i questﬁolfundamental era refletir sobre a2 natureza do
poder do Estado absolutista, exeminando-se as suas modalidades
de funcionemento. Se o Estado tinha sua agéo pautada pela re-
pressao, pelo terror, a obediencia do sudito ao rei tornava a
dominagao essencialmenfe compulsiva. Obedecer, nesse caso, sig-
nificava submissao pela forca da lei. ¥ este o sentido que Pou-
lantzas pretendeu explicitar, ao dizer gque a ",.,..lei impoe si-
léncio ou deixa dizer, € ela gue fregtlentemente obriga m dizer
(prestar jurasmento, a denunciar etc.)..." (4). No entanto, pa-
ra Hobbes, produzir obediéncia implicava numa outra estratégis,
nuﬁa outra alternativa para o exercicio e o governc das pessoas.
0 pressuposto tedrico de como governar sem o recursoc da forga e

da repressao € o que torna o pensamento de Hobbes instigante e



sedutor. E o gue o Estado deveria fazef para conseguir obedien-
cia? Eia e questae crucial gpontada por ele, Montesgquieu (1689-
1755)também se associou & essa tese, ao confessar gue *,..se pu;
desse fazer com que (...) os gue obedecessem encontrassem um /
nove prazer em obedecer, ecreditar-me-ias o mais fe;iz dos mor-
teig..."(5).

Essa transfiguracfo do Estado opressor em Estado re-

» presentativo - um Estado astuto, como observou Heggl - i#pli-
cava num processo de mutagEo do modc Ge governer. Em suma, era
preciso educar os governantes no sentido de preparéd-los para o
exercicio do poder, isto €, criar os instrumentos de como bem
governar toda & sociedade. Portanto, educar, instruir e orien-
tar a classe dirigente - como propunhe Hobbes - era a condigao
necessarisa paéa se reduzir ao minimo & a¢Bo repressiva do Esta-
do moderno. Assegurar a obediéncia dos suditos sem o use da for-
ca, sem a repressio, seria ume asticis do poder politico{6). Pa-

re esse desideratum, o poder deveria proporcionar sos suditos se-

guranga, felicidade e prazer. Ou seja, o Estado deveria outor-
gar todes as condigoes materiais e espirituais aos suditos, pa-
ra dar sentido bs suas vidas e ganhar deles a obediéncia. Hob-
bes penseva a utopia de um Estado de Bem Estar Social?

Ka tese hobbesiana havia, no entanto, & contrapartidsa

em caso da nao-obediéncia: & punicgaa. 0 nao cumprimento das re-



gras e normas do bem viver implicave numa .penalizag'a'.o, nao en-
quanto eastigo, mas como censura. A ordem da censura educ2 o
sudito, corrige os seus instintos de rebeldia. A punigBo, em
Hobbes, tem 6aréter educativo e reformador. A censura € sempre
ocasigo pera a produc8o de a&lguma verdade moral, enguanto a re-
pressEO‘estiola gualguer possibilidade de fala, de¢ conselhos,
etc. A repressio ¢ sempre silenciosa, pois ndoc tem necessidade
de justificativa, nao € oportunidade de irrupcio de discursos.
Loge, ela se encerra em Si mesma (75. -

A idéia de reforma dos modos de ser, comportar e pen-
sar & para Hobbes uma estratégia de interiorizacao de novos va-
lores para formar o homem moderno e, portanto, o sidito obedien-
te. Como aponta Renatec Janine Ribeiro, ",..pela reforma da von-
tade se garantewa bbediéncia ao soberano®(8).

A propdsito da desordem, Hobbes, no Leviathan, assegu-

ra que ela ocorre por falta de educaca@o do povo. Ou seja, o su-

dito, despossuido de direitos ( ou nao garantidos pelo soberano)
e ainda desconhecendo os direitos do Estado, se predispoe con-
tra as leis, praticando entéo & desocbediéncia civil. Desobedién~
cia é, nesse caso, desordem . E & desordem se combate pele re-
pressao. £ este circulo vicioso que torna o Estado um instrumen-
to de 0pressﬁd- Como guebrar os elos dessa cadeia? Pela educa-

c8o, pela sedugao — insinua Hobbes (9). O Estado deveria tornaxr



publico, por todos os meios possiveis, o sen papel de vigi-
lancia, de controle, e disseminar uma educagiéo ostensiva no
seio do povo.

.O Estade deveria também mostrar o seu lado generoso
nas ocasices em que fosse obrigado a reprimir rebelices e se-—
dicoes., Uma vez mantida & ordem, os vencidos se submeteriam
a0 soberano e &s leis, mes precisariam do perdso. E mceitar
o perdao ( a anistia ) € reconhecer & superioridade e autori-
dade . do vencedor ( o soberano ). Este perdoa porque nao teme
o8 derrotados - j& se submeterem o império da lei. O vencido,
perdoado pelo soberano, obriga-se & uma ressocializacao e rein-
tegragao & ordem - o que significa renegar a desordem, & rebe-
ligo e 2 sedigao. O perdao dado velo vencedor significa uma /
protec@io - o gue implicava na obediéncia, numa remineia ac /
passado. Para Hennah Arendt, o perd&o eguivale & remuincia 80
passado, significa esquecimento das agoes praticades (10). A~
ceitar o perdZo € reconhecer o sentimento de culpa. Devotar o-
bediencie & lei e a0 soberano € sacralizé-la como verdade e
necessidade & preservagaoc da vida.

A anistia aos sediciosos ou &os conspiradores represen-
ta uma prova real do malogro de suas acgoes. A anistia ¢ um re-
gistro politico dos derrotados, mas serve tembém para silenciar

038 atos de terror praticados pelo vencedor, Se institui uma



verdade que seria o sepultamento da histdrie, tudo se apaga e

se esquece, como se nada tivesse acontecids (11).

Na concepcao hobbesiana de poder publico, nao ha lu-

gar pare a revolta por parte dos suditos. 4 revolta ndo é acei-
ta como um direito, mas como uma ignorénciz da lei. Portanto,
neo se justifica gualguer argumento juridiee que pretenda fun-
dar uma concepcao de direito de rebeliso cmmtra o Estado - o
que significaria & desobediéncia, Qualgquer atitude de rebelifio
€ classificada como rul;tura do pacto politieo, isto €, um rom-
pimento das relagoes entre os suditos e o moberano com a alte~
racao da ordem piublica. Resistir ao poder & soberanc € se su-
jeiter ao confronto com as forc¢as policiais que guarnecem o Es-
tado. NBo hé, portanto, no texto hobbesiano, principio juridi-
co que determine direito & rebeliSo ou direito & resisténcia
por razoes politicas (12).

A concepcdo de poder em Hobbes nao comporta espago de
movimento dos suditos para alterar as fungees do Estedo ou mo-—
dificar & sua natureza. Tentar mudar a forma de goferno ou des-
virtuar os fundamentos do Estado seria subrerter o seu papel po-
1{tice de preservaciBo da paz e da vida dos suditos. A rebelizo
€ um epfteto do crime, que, por sua vez, & resultado da discér—-l

dia, a qual deve ser combatida pelo Estado para néo comprometer



a continuidade da ordem (13).

A origem da revolta e dz sedigdoc pode derivar do n8o
cumprimento des deveres do governante - aponta Hobbes (14), Os
sediciosos servem para chamar a atencae da cpinifio dos suditos
sobre os problemas da administragfo publieca do soberanc, prin-
cipalmente guando € =scusado de cometer faltas em prejuizo da
sociedade. Pouco importa haver provas reais dessas faltas, o /
importante € anunciar o evento condenavel por supor gue ele e-
xiste. A imagem tem valor de verdade porgue parece éxistir co-
mo fato. 08 sedicioscs buscam legitimidade de suas agoes junto
3 opinido dos suditos do soberano por falta de bases socigis /
em seun movimento. Dai ser necesséario publicar manifestos, re-
gistrar idéias e eriticar o soberanc, mantendo permanente comu-
nicac8o com ¢ piblico - seu interlocutor enclausurado pelo si-
léncio. Seduzir esse publico anonimo, fazé-lo se indispor con-
tra o soberano, ¢ uma estratégia politica do movimento de sedi-
¢c8o.

Mas Hobbes indica como evitar as sedigoes: um bom go-
verno e & educaca&o dos suditos, sem esguecer de manter controle
e vigilancia sobre agueles mais ambiciosos e propensos & atos
de sedigao e conspiragao contra o seberano. A scberania de um
governo néo se mantém pela forga, mas pela agdo politica, e gual-

guer lacuna ou omissBo do poder pode ser oportunidade para wuma.



rebeliBo. Nesse caso, a rebelido € resultado de uma falha da
méguina do Estado (15). Ewbora condene a sédigao, Hobbes visua-
liza elguma vantagem quendo 8l movimento € apenas ume ameaga,

como assinsla Renato Janine Ribeiro: "A ameage da rebelido ga-

rente o bom andamento da mAquina de Estado. A sua possibilida-

de obriga o dono do poder a cumprir seus deveres (...) A rebe-

ligc, deseja Hobbes, néo deve ser gerada dentro do Estado: am-

biciona-2 enquanto mera adverténcia...®(16).

Os sediciosos sBo agqueles gue estéo préxiﬁos do poder,
conhecem 0 seu segredo mas dele foram exclufidos. Em suma, & se-
ducdio pelo poder engendra a sedigBo. A sedigBo € a impeciéncie
em percorrer o modo e ¢ tempo de fazer a politica. A sedic8o ex-
clui a temporalidade historiea, como se fosse possivel armar uma
outra racionalidade para a politica, Significa também um encur-
tamento d4a ac@o politica, um assalto ao poder e nic uma via &o
Pader.

Em WMaguiavel (14639-1527), o probleme da repressso in-
corpora novas perspectivas prétices sem se referir a gualquer
fundemento moral ou justificativa filosofice. A possibilidade de
governar e conservar o poder implicaria numa agac sem limites,
implacével e sem benevoléncia - eo contririo do que defendia /

Hobbes em seu lLeviathan.



L concepgec de Tetado em Maguiavel, seguindc £ leitu-

- . L -~ - P - "
re ée ¢ Principe, € & consagracac 4e ums ideologie gue efaste =

idéie de mudancea: ¢ gevernc Ges CClSES & A0S homene deve Ser pe-
" rene, pois & hnereditariedade no poler reforgarié es condicces ./
de vreservaceo do Estadc. Kads pode eiterar o oue DosSsul ionge-
vicdade - erz o gue pensave Neguisvel e respeitc Gc¢ poaer dos /

lorencé, noe seculos XV e XVI,
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Neas como conssrvar umr poder QUe POr Sus pré rig neTu-
reze cprime? CGomc impedir revellas e revoiugoes contreE ¢ Este-
dc, se Tod&E elas expressam as condigoes de ODresSSEC Gue OS g0-

vernanies impoem sorre & sociedade? A resposta de Maguiavel par-

mn

Te (€ UmE CONSTaLef&ac: 0f CPrimidos 8COSTUmMEr&an-S€ COE & Cpres-
sz0 e nase meis eficez &c cue o Tempo pare calcificer as verds-

gdese., Qu como diz Lefors "...a pvermarencie do dorinente eniragfue-

ce & resisténcie 4o0s dominados de t&1l mods QUE & SUDRISsSES € 0T

" -
-— e

tide Ccom mencs g£asvOt...
L viclencia e e repressBo n2o sao suficientes para ¢
exercicio a& Gominacgc. F necesssrio outras estratégras, ousros
dispositivos de conircle e de vigill@ncis, cujo sentido repres-
£ivo nao & transparente e, DOrvantc, n8o suscita reacdes extre-

medes ou oposicio violenta. A vigilancie osteneiva inibe a re-

sistencia dos dominados e insteura Tods ume nova tecnologie de



a?
-

poder gue se baseie ne informag%o, no registro e na mera deten—
¢Bc pars averiguacéc, oue possibilite & policisa eprofunder suse
investiigacoes sobre oc suspeitos, Com esse procedimentoc, & &u-
toridede busce estebeliecer ume regra de funcionamente d¢ poder
para conservar & crder, sSer ter oue reccrrer permenentemente &
repressac fisice. Esse ladc sutil da repress@ic € oue essegurz =
imposicie 4¢ poder,
¢ proprio Macuiavel nic acreditava ser necessério ¢

usc permenente da repressac Fisice pere se obier & obediencis
dos suditos. Ere precisc menver oe SUditos.” COXIrolar seus in-—

PULSOS rebeldes peisz smeacsz Qo casStigo e dobrer suza voni&de

de TesisTir &Través 4o temer € GG meac, Somente &s desordens -
cotidianas deveriem ser irateias RITaVes da rerressac Jisick.
poig, "...0 principe néc triunfe pelo simples fato de ser c

meis fertve, viste Que rrecisz menter-se, qurar, COeXiStir Con
ecueles cue Qomwing, impor-lines dia epos die sue auvoridede...®
(18)..ﬁa proposicao de Neowiaevel, & autoridade se impoe pelic
Temor, poie, parTende Sempre & ameach ge casiige, ¢ suditc se-
rie obediente. lembrandoc gue o castige "...€ u=m eentimento oue
nZc se sbandona nunce..."(19). Keese sentidc, ele aconselhe /
¢ue "...é muito mais Seguro ser temigo oue emado, quando se ,’

tenha gue falher nume Gas &uas..."(20). O orincipe, contudc, de-

ve dissimular & sua 8¢ac atemorizeadcre pere neo perecer esta>



LY
"

EginGc Por VingeEnceé ou por o0dic, mas como se Tivesse cumprindc
vme miss2¢. Se ¢ prircipe impoe sus autoridade peic Temor, pe-
ie emews¢s, & sus imagemw perante of BUAitTos seré considerads ne-
cetive. ¢ principe éeve proietar uma outre imager as si para [/

’

neutralizar ¢ efeito Que tem 2 su= ACz0 aiemorizadors. Dal ser

recessaric - afirme Mecuievel - “.,.parecer e ser efeiivemente
.. B . 2o .. Bl ~a . :
viedosc, fiel, humanc, integre, religiosc...®{21l;. Assin, e

estraiégie do principe impliceris ne combinecdc de dues imegens
aperentemente contraditorias: na memdriz 6o suditc ficarie re-

- strade & lembrenca ou & a58o0cCiaci&c A8 imagem de uUmE suToride-
e severs, porém integra e religiose. K& perspeciive G& CORSTTL-
c%c Ae ume imBESL, © cue imperte sAc me aparencias, as Quelida-
des SubjeTivas & DPOSmpPOSaS Que se colocam diamte do olnar 4o su-
édise. & este, 0 Jjuigemento do olhar € o0 que tasTeE para reconhe-
cer ¢ fate ou iGentificé-ic omp Verdaadeiro. Kao € necessaric
compreencer ¢ sentide hisTorico qQue BE coises ou os Ffenomenos
possam ver. A felTta e um& percepcao critica da reelidade € &-
pontaia por Kaguiavel come um vrunio 4o rrincipe: ¥...0S homens,

em gersi, julgam msis pelos olnos dc gue pelas maos, pois todos

'd

podem ver, mas DOUCOE S&A0 08 Que Sabvem sentir. Todos véem © cue
Tu pareces, mas pPoucos, O Que €5 reaimente, € esSies PouCOoE NA&c
tér o eudfcie Ge contrerier & opiniac Gos cue tér por £i & me-

jestage do Estado..."(22). Sob as condigoes das aparencias e gque



e autoridaae se resliiza e gse consuma sutilmente. Comr esse es-
srevégre, o poder dc Frincipe { ¢ Eetzdo ) implanie sua legiti-
midade, isto €, ¢ Felc de ser amado e Ae ser Temiéc, mesmc guan-
dc¢ Tenn& gue mostrar & sug face repressive. Assim, Cria-sSe a i-
megzer Ge autoridade ac Principe come sendc equilivrads, cuje &~
¢céc serie desenvolvide conforme &s circur.siancies e as situacoes
exigicas n¢c mOmenioc.,

Vacuiavel devotou elgumas refiexoes &c conspiragoes -
ertendides como seérias asmegscas & suvoridace Go Principe. Ters
eie, es concpiracoes internas sac um protiemz cue afete direve-
mernte 0S mE10S de conservacao do governc. E & CONSErvacas &c el

der Gepende G& relacac &c Irineipe cor os seus sucéives. K¢ ca-

.

sc Ge ele ser odiamdo ou decsprezadc, & CONSTiracac corresSpOLnAe-~
riz @sos anseios éos suditos, os gueis, entac, julgariam conve-
riente £ Su& morte, Em CE&3C OPOSTO, & CONSPIT&L&0 N&C DAESSETIE
de ume s¢ac isclads, restrite apenss & elguns suditos descenien-
TesS ¢com O goVerno, rnac correspondendo & um deseio coletivo. Ka-
quievel chama & 2tengao dos principes pera que nBo ajam contTe
o povo - seriem ociados - &, DPOr ouirc lado, nao descontentarem
o8 poaercesos, & Iim de eviter as conspiragcoes e os futuros ini-
migos (23;. Em sume, os conselhos de Maguiavel tér uma destine-

-~ L L 4 . - . -
cgo politica & um publico determinade: os poderocsos. Estes pre-

cisam ser educad0S DEArE NEc CONSPirarem contre o Estedoc. De ou-



trc lado, o5 suditos éeveriam reconnecer & necessidade de um
"cnefe% gue incorporasse & vontade coletive (24;.
Montesguieu {1688-1755), n& parte scbre "os crimes e

os cestigos"”, de seu livro Q Espirito das Ieis, cheme e etengac

des governantes pars & questac ¢e& repressac: Y...l8c se pode &-—

piicar grendes punigoes {(...) sexr cclocar nas mzoe de aiguns ,/

TC perdoer de gue punir: exiliar peucc de cue exilar muite (oeo.
Cumpre retomar tac logo seja possivei esse ritmec nermel de go-
verne er Que &S 1elf twadc DProteger e nac S¢ &rmAT CONWTrE nNin-
guem...”* {25,.

Nessa pessage® dc Iivre III, Cepituic XIVIII, ncta-se
er MNontesguieu o problisma Cue TELTESErT& & TEPTESSAC RO S1Ste-
m& e gOVETNO: DPEre reprimir ¢ preciso gumenver ¢ poasr o au-
toridade, torné-le mais viclente. A repressio ¢ ensendids conme
ume enormelidade Go rezime pelitico, significande & lei um ine-
Trumento Ge ProvecA0 e NAC UME Erma Contra os cidadacs. A ativu-
de violernte do governe cornire seus cidadzos - diz Konvesguieu -
€ préopria Gos regimes despoticos, onde 0308 Sa0 aprisionadocs
pele Terror Qgue © poder inspirea, vivende sSob a condicao de sut-
mssao e sem poder de resistencia conira os opresscres. Re re-
gime deepético, O meds € necessario e a Gignidade e a honra sBe
sentimentos perigosos (2¢,. 0 objetive de ur regime revressive

é o ge fazer com gue o medo impece ¢ individuo de revelar sue

coregem e aceite viver confinado pelo =iléncio 4m smeaca e da



(¥

force gue imobilizez.

Fontesculeu delende & inviclebiligade de liberdade
individuai mas, contraditoriamente, =zponte pars e nececcidade
de se ter meios legais pare deter os cidmiacs que conspirassen
contre ¢ Esvadce., A Jjusiificative ere & de gue se Tretava de ume
lei, n&8c contra todos os cidadaos, mas Taoc socmerte conire indi-
viduos isolados. Kesse especto, seriz & le: violande & iiberéa-
de de poucos pErz preservar & as vodos. Im sume, Nontescuietn
previea leis repressivas éde aplicagac iscladz e exr situzcoes cone-
cideraaas excepcioneis {(27,,

Er Locke (163z-1704;, ¢ direitec ¢ resistir ac poder
gue oprime derivava ¢e uxr juigamento gue © cidasac fer é&e ume

criex OV &TC &g

£

gus colcce ex risce sus viaa. Ou ssja, cian-
te Qe ume acao legel 4o poder, Que preétencesse 4esSTruir © inda-
viguc, este desveri& se assegurar 4o direitc de resisteénciaz,. K¢
entantc, Locke lembre cue o direito de resisténcie ztenderie a-
penes 80f individuos iscleados e naéo toae sociedade (2€). Dirante
¢& represséc, ¢ cidadac tveria direite Ge resisiir, pois, em &¢
tratande dae wr &30 1s0lado em nass afet&rlie ¢ poder d&s autorr-
dedes, Resistir isoladamente n&o ers & QUeSTE0 QUE PreoCubDAVE
iocke, mas sim & idéie de uma revolte armade coletiva, cue, nes-
se case, significerie umsa violacao 4o direito 4o soberanc de

manter & paZ, mesSme considerando & hipotese de ser este Sobersa-



nc¢ inaesejsvel. 0 lmportvanite ere o soberanc ter force suficien-
Te Ppare manter & Ordem.
Guande Locke leventa & cuestac Ac &ireito de fzzer
- -~ - - . - . 7 - ~ -
umé revolu¢aoc pare éepor © sScberano indesejizvel, neo leve ern
considerac&oc todos 68 grupce ou classes socigis., U Gireitoc de

GepcEicac G0 Soberanc caberiz apenas & ouel possuisse cidada-

niz., Nao ere, por exemplic, ¢ caso 4a classe operariez inglies

‘l.‘l

¥
que Locke julgave incap2z ge sSe organizZgr nos iermos Cas re-

gres dc¢ poder, pcis nec ere portsicre Ge ume raciconalidade po-

|-t
-

tace {29}, No 2mbito de politica do poder &s ciesses Tr&Eba-

1

lhadoras n&o represSenteVAr nealum perigec. mMES DPreciSaVAan Ser

controiamcas pelc Estadc, istc €, erz necesseric manite-ies fo-
re deo Gireite & gidadanic e desterradas dc mundoe dz politice.
L exvelusao dz ciasse operariz de politica do poder neo signi-

ficave ume orissfo de lei, mas um gilencio eszratéglco gue erc.
ne suz esséncig, umw dispesitive de controlis. Ke expressac de
- . - * . - Il -
Locke, “,..& ClEeSSe ODEreriB& ere assunic &e pelitica esiatel,
assunto administretive, enm lugar Ge Ser integreEimente UXRE DEYr-
te da comunidade dos cidadaos...® (3C). 4 desquelificacac &

- - £ 5 . - - - -
ciesse operérla da ordemr politica e sue insercao no ambiic 8-
ministrativo ere ur procedimento pragméiico cque viseve, em Tie

time instvancia, & impedir & emergencia de outre forea socisl

~da - o
n¢ planc de lute polivice ew Toerno 4o Estadc,



Locke im&ginavea pare & Claese Ooperarif& um Cuiro des-
tinc. Defendie & conversao dos tratelinadores ¢ cristianismc,
mas ux cristvienismo cue fosse a&idecvadc &t zode de ser e de en-
tender dos asselariesdos., A finalidade nac poderie ser outra: pa-
rs& oue og trabeihzdores sprendessenr & obedscer, ¢ crisitianismc
vilgar - com¢ ele Qizie - er:s ume estratég:is Cersé vare educar

¢ operéric & disciplinz e & submisszc. A fé criste ere umes &i-

k.

e formaecac Ge ume consciéncie GesSve

ot

er

ot
n
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to
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litizedsa, co-~

me convinhe ac s1STem& Gé poaer ideaiizadc por Locke. { apelc

v

& um cristianismo Vuigfgr imDliceve né reclsbOrefac G& GouIring,

rna-le vpedagégice., & fim Gt cue 0S5 Trabzinadc-
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<
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m
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trapeingicres., ¢ 81Ve er& Dbem OUTYO: QORINEX CE seus impulsos
e 1mpetos Ge resisteéncite, cuandc eran OoDriggdcs & obedecer, Fun-
cer o eSpirito ¢e passividase impllC&VE, DOrTantc, €m converier

os trapalnadores & uUms religite Ge CONRTroie , & uma Stiecs de or-

der e, consegtentemerteé, & Sue eXclusac G& politice, Travave-se
de odbjetivos gue & burguesisa perseguis ne sue relagidc com &
classe ODeTrarie.

locke s&bie muito bemw gue & obediencia nao poldis sex

imposte. Tinha cgue ser conseguide. ¢ urebalhedor deveria obe-



~
b

Gecer semr saber Gue ers ur imperativo d& ordem. A obediencie
gtraveés de f€ erz um remédit Gue deverie Ser epropriazdoc Gos
pregadores religicsos ingieses, LOCKe percedeu Iamber Que umé
educecac religiosa € mOTel ersz neceaséria pare & forzacac de
ume corsciéncia niZoc critice, mas, por outrc laic, impliceve en
desenvelver ume certa raciomeligade ne "espiritc® dc trabalne-
dor (32). 4 cuessac cruciel, nesse casc, era COLEC estebelecer
ume frontelire sSegursz parez cue €Sves "esvaesmos' Ge racionalida-
de néc Trensbordassenr DATE E£1Em Ge UmME consciéncie imgérue.
K8c interessave & burguesik & ocorrencis Ge idézas € de mOVie
mentos cue pudessenm ficer fora de seu convrole, Xm somé, IEpe-

-~

gir aemsygérncis G MOVIMENIOS 8ubLONOmOS - acoes e iffias- 2
opssaculizer ¢ GeSenvelvVimenic Ge ur outrc "sebszr” nio burgues
ct. 4e ume ouITrE racaonelidese de classe,

L order G& rece&c e GC saber - acrediiavs Locke - deve-
rie permanecer colc segrede 4e classe 4B burguesie € 4o Sobera-
ne . ¢ Esvaac ,, Treceva-5&, DOTTENTO, GE UME ESTTra&Tegi& 1ns:i-
¢icse Ge repressasc, ume oulre fe&ce A& Opressac gne giinge ¢
nespiritc” do Trabalnmior € sua Viés cotidéians, sot & idgice
de ume forca exterior & Sue consciencie. ASE1mL. CONSIroi-se ume
verdaae -~ & f€, & crence, ets. -~ DArs conguistar & cbediénc:is,

Kao serig esse processc o sentido historico do srdil de ordem®

fim, & crence € umr 4ispositive de vpoder inveniaic pars se [

¢


Durgu.es

[

preste&r & mulitas Tinalidadecs ¢ preétices socieis, indepenientemer—

Te e gQuer z meripula ou & f&z inTeriorizer na eonsciéencie gas

_ Ordex ascciegl ¢ controle: Comwe. Durkheim e Fersons,
b - o ex cca

Re campo G& sociologie moderne, represenvads por
Durkheim(1£85€6-1927), o teme Ga repressio € trztadc ne perspecti-
ve da Yorder socizl”, Este € envendids como & Busérnciz 4e CoOn-
fiitos socizis, =0s cuais se conferiranr umE neturezs &nOGIne €,
portantc. indeseiaveis por serenm umé anormelidmde nas relecdes

os individuos er sociedade., Treata-se, por certc, de¢ WEE perspec-

[ol)
N

¥

- - . = - [ . . -
T1VE QUE DUSCE& hELTYE&ILZEY ¢ Senvidc nistericc cue Nary qeu ac

. - _ - -
& a classes, & QUEl eS32 ne relz Qe naturezZa d&

m
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Do
¢ funtzdor d& sociciogze moderna, Auguste Tomte 727GL.
1&57), recusave & compreensze éa sceiedads peLz vVia IuTe  de
clzsses, POT entenasr cs confllTos SOCIEis CoOmeC Produtc Q¢ Ges-
regramentc MOTE’ € COLDOrIATENTC £I1P1CC Gas reiacoes entre Tréa-
peinadores e empresarios. Qu seja, & smergencie aos conflitos
socszare ¢ resuliadec a& perda da asuilceridade cacgueies oue gover-
nar & sociedéade. Comte BGVCgave TAMDERL UmME NOVE regulamentacac
de vigdea sociei. Em sume, parz a sociclogisz modernz, regulamer-

ter as relacoes sociais significava funder veiores, crencas mo-

reis, Que pudessem garantir & ordem social (33).




"

Durkneinr segue & mesme linhe de raciocinio ae 2Zugusto
Comte., G estadc ae "desoraemr" emr Oue vVivie & scciedade moterne
ers devide & auséncia ae normas reguladcras ac mundc soeciei. [/
Frecorizeve mecanismos de controle sobre 0% homens € guas acoes,
pere reirear as atitudes que represeniasser 2 enorm&’idade, Es-
te "falte" de normas - imegineve Durkhein - impulsionave os ape-
tites pele desorder € negave ¢ imperetive d& autcridaie cue € &
rreservacac Ga& crdem. A CUesST&C GC COnLTroie social pele ordem.

parz ele, iTrilcaveé n& SUe exitensac ac nivel d& produceac

m
(&
)
A
|

culacsc G bene dc capitalismc. (U selja. & descreanizegac 4e e-
conomie derivave tambeém d& feite de TregulemernIiacuso € G& GisSo:-
Saine {32, Este € ¢ luéc critice ae Durkheir sc ceritelisme ssr
reeres, Kesse vertvente do pensamernsc duknheimniand, ¢ CEYITEL né-
vie perdide ¢ conIrcie e £1 e Ac munac 4¢ Traperihc. & Cue E£ig-

rificave z2prir espage &% Paixoes individuiis € aos epetit ce-

®
0]

serfreados. (re. nermetizar o CORDCIrTa&MENTC QC Trabeln&ior, ps-
las crencas € Va&lores, inTroCuzir er Su& consclencie ¢ limite

Ge seuv 1uger &TTEveés G& Ul Dadrac Gé¢ moraliidade. reter suss
peixbes pelc regulamentec bloguesndac SLUAS lutas € reivindicacoes,
n&c eran estratégias repressivas? Kao seriar estes mecanismos
ume invencao de& subjevividade moderns”

L observacgo de Durkheim. & respeito d& ovposicac  gue

cs trebslheadores tinnam em reilacec & sociedade capitelista, =-



pontava paras & necessidade de reformulaceo do poder de contro-
le Bobre as maseas, & fim de reestebelecer & mutoridade do go-
vernante, O projeto durkheimniano pensava o Estado como agente
educador e morelizante, consubstanciadoc em dispositivos e pra-
ticas Que integrassem trabalho e capital sob uma €tica provenien-
te do principio de autoridade, que emansria das corporagces em-
presariais e sindicais (35). A inexisténcia de comportamento mo-
ral dos trabalhadores se associava ¢ descontrole do capital so-
bre a dis::iplina. do trebelho. Daf{ a defesa de Durkheim por uma
moral do trabalho e necessidade da extensao de "valores comuns”
&0s trabalhadores. . Era uma estratégia cultural ou um ardil da
repressac?

Vimos como s&o importentes os mecanismos dos valores
morais sob a forma de regras e normas para o controle do compor-
tamento dos trebelhadores. O poder de controle pela esfera d4a
educacio moral e da culture funde uma ética e crig o perfil hu-
manc do homepn trebalhador moderno, ajustado as condigdes  so-
ciais proporcicnedas pelo sistema econdmico capitalista, Como ge
pode notar, essa moderna subjetividade instaura &s condigbes de
sublimag8o do trabalho encuante uma antitese da vida, repondo
na consciencia do trabalhador uma perspectiva de humanizagso dea
relagBo trabalho/capitel., Tel estratégia de controle, pels cul=

tura, worel e outrce valoree, somerte ¢ pessivel gregas aocs



mejios discursiwos de gue dispoem as classes dominantes nas

suas relacoes com os trabalhadores.

Parsons ( 1902- )} segue a mesma referéncia de
Durkhein a§ professar a fé nos valores morais concebidos como
fatores prévios da ordem sociel (36). A sociedade moderna, nes-—
se caso, estaria protegida contra a desordem, pois 2 moralida-
de orienta & consciencia dos homens para a sua assimilacio &
ordem e integraggo &s instituigoes da sociedade capitalista,
Nesse sentido, percebemos gue o controle social se realiz; a—
través da cultura moral e dams instituig¢oes em suas préticas.
No entanto, o disciplinamento, no seu sentido mais eficaz, Be
origina da consciéncia do sujeito, isto €, este interiorize a
coercao previsivel como norma moral da sociedade - o gue € um
prémio por sua conduta e integragf@o & ordem social. Conclui-
se, portanto, que & integrag@o do sujeito & ordem social € con-
dicdo relevante do controle e disciplinarizag@o da conduta hu-
mang&. Somam-sSe & esse dispositivo de controle outras inst@ncias
de igual natureza, como & religiaoc, o direito, as ciéncias, a
arte e a educagao. Hé, peis, em todas as normas e regres disci-
plinadoras, um objetivo latente: defender a ordem e censurar os

atos e == intencGes que levam & desordem.

1.3. Repressa@o, prisio e Justica: Dostoievski e Kafka.




Na literatura de ficgfo, & repressao ¢ também um te-
ma fregidente de reflexao, pelo menos em termos de indagag@o
sobre o seu sentido de absurdidade ou como uma irracionalidade
do agir humanc. O controle e a vigilancia - uma forma insidio-
sa da repressao - como apentou Dostoievski (1821- 1881 ), apa-
rece no cotidiane dos presos na penitenciaria de Omsk (37), na
Sibéria:

"...0 Qque mais intimidava os presos era
o seu olhar | do chefe a2 penitencidria]
penetrante e inquisitorial, ao gual nin-
ggém podia escapar. Via tudoe, como se /
nao precisasse de olhar, Quando entrava
no presidio ja sabia tudo o gue se fazia
no outro extremo do mesmo., 0s condenados
chamavem-lhe o Oito Olhos* (38).

A aplicacao de castigos corporais para a imposicao da

disciplina no presidio de Omsk € causticamente retratada por /

Dostoieveki ne seu livro Memorias da Casa dos Mortos. O castigo

corporal ers uma pena imputada aqueles gue na2o obedeciam os re-
gulamentos e as normes de prisfc. Um presidiério chegou & ser
condenado & tres mil chibatadas - narra Dostoievski - e o seun
carrasco, chamado Tcheriebieatnikov, forjou uma encensacio antes

de supliciar o réu. Este havia pedido compaixao e, angustiado,
implorou ao carrasce pare que nao o matasse e fosse brando com

os agoites. O chibateiro respondeu ao condenado: "Men amigo, eu n&o
posso -fazer nada yr ti, nzo sou eu guem castiga, mas sim a lei

- 1
v.."(39). Servir & lei significave sacralizé-la, executando-se

a sua ordem e determina¢gso enquanto uma vontade emansda do poder.



0s condenados de Omsk pagavam suas penas por imposigao da lei
do Czar, mas também pelo ferimento das regras intra-muros do
presidio. As punigbes internas eram aplicadas como medida dis-
ciplinar.

Os carrascos tinham a crenga de que sua missao era
patridtica - escravos das normas e das leis. O suplicio era
oma experiéncia cotidiana em Omsk, oBde céndenado e carrasco

se entregavam & um ritual de terror e prazer. Sensacso de pra-

zer e de poder, entendendo o prazer como um& forma de poder.
0 prazer/poder ndo se obtém sem gue haja reaci@o por parte do
réu, como Se pode observar na narrativa de Dostoievski:

"O0s reus, guende erem castigados, deviam
infalivelmente gritar e pedir compaixao.
Era esta a sua mentalidade {...) € quan-
do acontecia a vitima ng2o gritar, o exe-
eutor (...) chegava a sentir-se ofendido.
Desejaria ter comecado a cestigar com /
brandures: mas como nac ouvie as costumei-
ras suplicas (...) enfurecia-se e mandava
dar a0 reu mais gquinze pancadas, para ver
8¢ conseguia arrancar-lhe esses gritos e
suplicas..."(40).

Lapidarmente, Dostoievski elabora uma reflexao densa
sobre o significado da violéncia em Omsk, mais precisamente so-
bre a verdade da represszo:

“...Quem exerceu uma vez esse poder, es-
se ilimitado dominio sobre o corypo, o

- sangue e a&lma de um semelhante seu (...)
gquem conheceu o poder e plena faculdade



de infligir a suprema humilhagf@io a2 outro
ser {...) converte-se sem Querer em es -
cravo de suas sensacgoes..."{41l).

0 que significavae, em termos de poder, & violéncia cor—
poral? Ou melhor, o poder se revelava pelos suplicioes? A respos-—

ta € de Dotoievseki:

%...depois de uma pancada violenta, as
mais fracas j& n8o séo teo dolorosas,oun
simplesmente pela &nsia de impor-se ao
réu, de infundir-lhe medo, mortificé-lo,
vara que s2iba nas mads de quem esté.FEm
suma, para mostrar o seu poder. Seja co-
mo for, o verdugo, antes do infcio do
castigo, encontra-se numa excitagaoc, sen-~
te a sua forga, reconhece~se poderoso;
nesse minuto € um ator: o publico a2dmi-
ra-o0 e teme-o0 e néo hé duvida de gue €
com certo prazer gue grita para a sua /
vitima, antes da primeira pancada: "a-
gllente, que qQueima", frase habitual e
assustadora em tais ocasioces..."(42).

0 que & norma penel determina, como, por exemplo, O cas-
tigo corporel - que ¢ uma pena disciplinar - provém de uma auto-
ridade exterior a quem executa., No entantc, o executor da pena

L d -
(o carrasco) senfte-se responsavel pelo castigo, como se fosse
uma determinacéo de sua propria consciéncia. Nota-se, agui, co-
mo se enguadra e se interioriza na consciencia do verdugo o8 e-
feitos de uma lei repressiva, que podemos chamar de sua verdagde

intrinseca. ¥m sintese, & lei gque pune, que € exterior ao sujei-

to, torna-se algo intimo, como se fosse uma ordem de sua prépria



consciénecim. A propdésite dessa guestBo, lembra Eric Fromm que
", ..um adepto de Hitler, por exemplo, Jjulgava que estava agin-
do de acordo com Sua consciéncia ao cometer atos que eram re-
voltantes sob o pontc de vista humano..."(43). No entanto, es-
tava cumprindo normas emanadas .das suas autoridades superiorea.
.0 tema da interiorizagf@o da repressic na consciéncia

das pessoas é tratade por Franz Kafka (1883-1924), no seu li-

vro O Processo., Kafka aprofunda suas indagacoes sobre o poder
ague as autoridades policiais e judiciérias exercen s;bre os in-
dividuos enredados nas malhas da Justica por suspeita ou préti-
ca de elgum tipo de delito ou de contravengao. Nesse caso, &
policia e a Justi¢a procuram devassar o laao obscuro da vida
das pessoas, investigando o outro "eu" do sujeito, de onde se-
ria possivel extrair a verdade do comportamento do suposto cri-
minoso. As sutoridades policiais e judicidrias podem ordenar &
detencao de um suspeito para investiger cuidadosamente a sua
vida passada. Uma vez preso e imobilizada a sua vontade, o sus-
peito nac tem como apagar os seus rastros ou silenciar as even-
tugsis testemunhas que possam comprometé-lo. Para a policia, so-
mente a detengao do suspeito pode assegurar uma inveatigacao /-
meis meticulosa. A detenc8o preventiva, portanto, cria a vul-

nerabilidade do suspeito.



Quem executa a ordem superior, no ceso o policial
gubalterno, precisa saber de todos o8 detalhes referentes g0
aprisionamento de um suspeito ou acusado de ter praticado al-
gum tipo de delito, mas nBo € necessério conhecer o procedi-
mento de investigag@o. A investigacgo é um processo sigiloso
éue ocorre nos bastidores da policia e da Justiga. -

[ O policial que execute uma ordem de prisdo tem &
convicgBo de que'eeu ato estd revestido de legalidade, pois
emana da lei. O policial sabe que estd a servigo da autorida-
de superior e esta representa 2 vontade da lei ou o gue ela de-
termina. Kao pode haver gqualquer duvida ou possibilidade de er-

ro na deten¢ao ou priséo de um criminoso,

Quando o Senhor K, personagem do livro O Processo, €

detido pela policia, a sua primeira reac@o € de surpresa e
medo. Surpresa pelo fato inusitado { nunca havia sido preso e
nem cometera gqualguer delito ). Medo de ser acusado, julgado e.
encarcerade por delito gue nao havia praticado - o que seria um
erro judicidrio. Era, na verdade, o medo da Justiga. O fato de
se ter na memdria lembrangas de erros judicidrios, em processos
onde muitas pessoas inocentes foram condenaéas & langos anos dé
pris8o, € o bastente para se ter medo da Justiga. "0 caso Sacco

e Vanzetti™, ocorrido nos Estados Unidos da América, nos anos

vinte, € um exemplo singular de erro judicidrio, mas certamente
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intencional. E o que pretendia & Justiga americana com esse pro-

cesso? A resposta nao pode ser outra: instaurar o medo no seio
da clesse operaria. Outros processos similares, forjados pelas
autoridades policiais e judicidriams, foram “O caso Rolemberg®,
nos anos 50 do Macartismo americano, e o "Caso dos Irmaos Naves",
nos anos trinta, no RBrasil (44).
Mas, voltemos a Kafka, ainda sobre & detencdo do [/
Senhor X. Enquanto aguardava & presen¢a do inspetor de policia,
K mostrave-se preocupado. Em dado momento, resoclveu apresentar
seus documentos aos guardas e indagsar sobre os motivos de sua
detencao. Um dos guardas gue o vigiava responde:
"E gque importa isso para nos? (...) Com—
porta-se pior do que uma crianca. Que
deseja? Porventura acredita que poderid
‘acelerar o curso de seu maldito proces-
so discutindo conosco, que sSomos EBpenas
guardas, sobre os seus documentos de i-
dentidade e a ordem de prisao? Nos someos
apenes empregados inferiores que pouce
sabemos de documentos, jé& que nossa mis-
sao neste assunto consiste somente em /
montar guarda junto & vocd..."(45).
O personagem K nao compreendia e ndo encontrava justificativa
pars a sua detencao. Quem o acusava? Quem seria o resporsavel
por sua detencio? Haveria algum inquéritoe? Quandoe chegou o ins-

petor de policia, o Senhor K imediastamente imaginou que tudo

poderia ser, finalmente, esclarecido. A resposta do inspetor



em nade resolveu a sua engustia e incerteza, a nao ser agravi-

la mais intensamente, Disse-lhe o inspetor:

"...desegpenhamns um papel complefamen-
te acessorio em seu mssunto do gual, pa-
ra dizer & verdade, nao sabemos quase na
da (...) Muito menos lhe posso dizer, a
vocé, de modo algum que estd acusado, ou,
dizendo melhor, nao sei se o est&, O cer-
to, € que esta detido. Isto € tudo gquan-
to sei (...) Voce esté apenas detido; na-
da mais do  que isso. Minha missac era co-
municar-lhe isse; j& o fiz e vi de que
modo Vocé reagim e como se comportou..."
(46). :
0 Senhor X nadea pudera saber & respeito do motivo de sua deten-
¢ao e da eutoridade gque expedira essa ordem. A unice resposta
era o &bvio: estava detido e era isso o gque importava & poli-
cis. Estar detido nao implicava em ficer encarcerade, mas &
disposicio das autoridades para eventuais interrogatorios gque
se fizessem necessérios. Embora detide, nada impedia o Senhor
X de circular e cumprir suas obrigacoes, como efirmara o ins-
petor de policia (47). O detide ficarie sob vigil@ncia dos guar-
3das durante dez horas por dia. A observagao do inspetor, de que
epesar de vigiado nada poderia modificar a vida cotidiana do
Senhor K , era uma moérbide irenia do discurse da antoridade po-
licial (48).

A detengBo € uma primeira inst@ncia em que & figura da

policia se manifeata sobre os suspeitos. Hé todo um procedimen~



to posterior, de investigag@o judicidria que & proporcionada

pela policia, no sentido de formar os indicios gue frutifigquem
a instauraggo do competente processo. O processo em si implica
na movimeﬁtagao de toda a engenharia judiciéria, como bem de-

monstra Kefka nea. parte final de seu livro O Processo (49).

‘- Kafka aponta também para uma outra face da justica:
8 sug ar?iculagao interna, isto €, o seu submundo onde oS ri-
tuais formais e o8 discursos de fundémentagﬁo legal pouco con-
tam para determinar & sua finalidade.e existénci?. fara-sobre;

. viver, & Justica precisa assegurar e legitimar a sua fung@o re-

s .
pressora. Em outros termos, a Justiga e permanentemente alimen-—

- tada pelos processos gue se formam na policie ou sao por elz
abertos por uma necessidade de seu préprio funcionamento:

"NEo existe nenhuma divida (...) de gue
detréis das manifestagoes desta Justica
e para relaciona-lo &0 meu caso, dige-
mos, portanto, por itréds de minha deten-
¢80 e do meu interrogatdério de hoje, mo-
ve-se uma grande organizacgio, UmME Or'ge-
nizagdo que nao somente emprega guardas
= ~ subornaveis, inspetores e juizes de ins-
trugao prepotentes, sendo que além disso
sustenta um corpo de juizes de alta hie-
rarguia com um cortejo inumerével e in-
dlspensavel de criados, amanuenses, agen-
tes de policia e outras poténcies aulela
res, e porventura também verdugos. Sim,
ndc me. 1nt1m1do diante de tal palavra,
E qual é a finalidade desta grande orga-
nizag&o..."(50).

Em sintese, 0 Processo, de Frang Kafka,.revelaynos co-




mo nas sociededes modernas o sistema judiciério vem-se ocupan-
do, cade vez mais inteneamente, de uma fungéo moral, controla-

dore e repressiva, E, para este desideratum nao mede &s conse-

qtlencies de seus atos a partir dos processos que inventa, pois
a ninguém, individualmente, cabe julgar os motivos que impul-
sionam a Justica a decidir por esta ou equele sentenga. O prin-
c{pio do segredo e do sigilo estd na tessitura do poder e € o

gue representa a forga jnaliendvel da Justiga moderna.
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SEGUNDO CAPITULO

2, & REPUBLICA E A CONSTRUCAC DA ORDEM

2



"Comparando-se o Codigo Penal do Império com o da
Republica verifica-se, imediatamente, gue os ar-
tigos deste referentes & insurreicoes, levantes,
sedigoes, conspiragoes, s80 cdépia servilissima ,
transposic¢do com ponto e virgule do outro, tro-
cando apenas o que era Império pelo gue € Repu —
blica. Assim, o Imperio, nascidec de uma insurrei-
¢80, condenava a insurrei¢®o e a Republice, nasci
da de outra insurreiglo, condena ferozmente gqual

guer insurreicéo’.

(José Oiticica - Jormal Spirtacus, Rio de Janeiro,
Ano I, n® 16, de 15 de novembro de 1919),



[oa
(WS

2.1. Os codigos da ordem publica

Com & proclamagao da Republica, em 1883, os repu-
blicanos passarem a tomar medidas legais pars definir as no-
vas pratices que norteariam a organizag@o dos mecanismos for
mais do novo Estado. Uma dessas primeiras medidas, que ante-
cede inclusive & propria Constituicgéo, foi o Cdédige Penal, /
institufdo em 1890, pelo Decreto n® 847, de 11 de outubro , /
entrando em vigor nessa mesma data, primeiro no Distrito Fe-
dergl ( Rio de Janeiro ) e, posteribrmente, nos demais Esta-
dos do Brasil. Em marco de 1891 o Codigo Peneal ja& se encon- /
trava em plena execugao em todo o pais(l).

0 Cddigo Penal tem importé@ncia vital na organizagao,
tanto com relacac &0 E;tado quanto & sociedade. A preocupagio
dos novos dirigentes republicanos ere, em primeiro lugar, com
a ordem; dai, entzo, & necessidade de se apressar a institui-
¢Bo do Cédigo Penal sem mesmo ter & ConstituigBo republicansa
(2). Esta 86 viria ter vigencia em 24 de fevereiro de 1891,
depois de um ano de trabalho dos constituintes sobre o proje-
to de Constitui¢io elaborade por cinco juristas de confiancga
do governo proviedrio do Marechal Deodoro da Fonseca.

A Constituic8o de 1891 foi aprovada pela Assembléia



Conatifuinte, depois de ter sido discutida, inclusive pelo /
proprio Marechal Deodoro, e revisada por Bui Barbosa, entao
juriste da Republica(3).

A republica, pelo discurso que produzian no ato de
sua criagfo, anunciava uma nova eépoca de liberdade e de mu-
danca pdlitica,'e também repudiava os antigos habitos conci-
liadores do regime monarquico deposto. Ka proclamagao, isto
é, no discurso que anunciou & implantacdo do regime Trepubli-
cano, ¢ Marechal Deodoro da Fonseeca, chefe do governo pro;in
edrio, exortava os cidaddos brasileiros:

“Conecidadaos!

0 governo provisdorio, simples agente
temporério da Soberania Kacional, €
© governo da paz, da liberdade, da
fraternidade e da ordem. No uso dzas
atribuicoes e faculdades extraordiné-
rias.de que se acha investido, para a
defesra da integridade da patria e da
ordem publica, o governo provisorio ,
por todos o8 meios & seu alcance, pro-
mete e garante & todos os habitantes
do Braasil, nacionais e estrangeiros,a
seguranca dea vida e da propriedade, o
respeito aos direitos individuais e
politicos, salves, guanto a estes, as
limitacoes exigides pelo bem da pa -
tria e pela legitima defesa do gover-
no proclamado pelo pove, pelo exérci-
t0 e pela Armada Nacional"(4).

. No preémbulo anterior, o enunciado do discurso esta-

belecia & manutengdo da ordem publica como missio:



"Como resultado imediato desta revolun-
¢ao nacional, de carater essencialmen—
te patriotico, acaba de ser inatituidoe
ur governo provisorio, cuja principal
miss8o € garantir com a ordem”publica
a liberdade e o direito do cidadao"(5).

4 predisposigBo do governo proviedrio com a ordem

o

pﬁblica, como em todos os governos posteriores, estava inscri-
ta em outroas enunciados legéic, como decretos, Jeis, portari-
as, etc. O primeiro decreto, de n? 1, nesse mesmo dia de 15
de novembro dé 1889, estabelecera normas, tanto péra a compe-
téncia de ambito federal, guanto para os Estados federados:

"Art.62. Em gualquer dos Estados onde
& ordem publica for perturbada e onde
faltam a0 governo local meios efica -
zes para reprimir as desordens e as-
segurar a pez e a trangfiilidade publi
cas, efetuara o Governo Provisdrio a

interveng@o necessaria pare, com o a-
poio da forg¢a publica, assegurar o 1li
vre exercicio dos direitos dos cida -
daos e a livre acao das autoridades /
constituidas" (6).

Ainde em artigo anterior, esse decreto do Merechal

Deodoro da Fonseca definia estrategicamente a competéncia do

uso da forga no estabelecimento do dispositivo da ordem e da

seguranga publica, onde os Estados Pederados adotariam,
",..com urgéncia, todas as providencias
necessarias para a manutencao da ordem
e da seguranca publica, defesa e garan-
tia @da liberdade e dos direitos dos ci-

dadaos, quer nacionais, quer estrangei=
rOB.- (7) .
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Quais seriam os inimigos da ordem republicana e da
trangiilidade publica a gue se referiam os vérios e insisten-
tes enunciados dos discuros do Governo Provisério republice-
no? Havia, aqui, a identificacao e, conseqtientemente, & quali-
ficagao dos atos polfticos condenaveis pelo novo regime —o que
implicavae em definir ume estratégia de controle sobre as even-
tuais resistencias ao republicanismo e que, certamente, aten-
deria também as outras demandas por mais ordem, principalmen-
te em relacao a.possiveis tumultos populares. |

Os inimigos da Republica de 1889 eram muitos, mas por
circunsténcias e motivos diferenciados. Na&o pretendemos reto-
mar as interpretacces da historiografia j& bastante conhecidas
e discutidas em tornc da questde republicanismo/monarquismo.,
Essa temédtice pouco esclarece sobre & construgao do poder e da
ordem republicana. O conjunto de medidas legais implantadas no
governo provisdério estava enderecado & toda a sociedade, mas a-
atingia diretamente 05 grupos sociais que se recusavem & obede-
cer os representantes da nova ordem. Em suns, independgnte das
'rivalidades e disputas internas em torno do poder, ao governo
interessava enquadrar a sociedade nos dispositivos e mecanis-
mos de controle az partir da lei e da ordem.

Quais figuras sociais e que comportamentos disciplinar



para se atender &8 dem;nda Por mais ordem publica e tranqtiilida~
de? Para uma aproximagéo & esta questao, torna-se necessério e-
xamipar alguns aspectos da ConstituicBo de 1891 e do Cddigo Pe-~
nal de 1850, para se evaliar a quem se destinavam as normas pe-
nais e constitucionais colocadas em exercicio logo no iniecio do
-governo republicéno;

A Constituigao de 1891 estabelecia formalmente &3 pos
sibilidades reais de acgo coercitiva do Poder Executivo, tanto
sobre a sociedade quante sobre os poderes regionais'( o8 Esta-
doa), A Consﬁituigﬁo dava poderes, sob certas condicoes, g0 E—
xecutivo federal, de intervir nos Estados e estabelecer por de-
creto o estado de sitio. No Titulo IV das Disposigoes Gerais,
em seu artigo 77 § 22, o texto constitucional previa:

"Poder—?e-é declarar em estado de sitio
qualquer parte de territorio da Unia?,
suspendendo-se al as garantiss consti=
tucienais por tempo é?terminado, qgan—
do & segurangsa aanRepublica 0 exigir,
em cag0 de agressao estrangeira, ou co-
mo¢ao intestina®™ (8),

Uma vez decretado o estado de sitio, & Uniao poderia
tomar guaisquer medidas de caréter repressivo contra as'pessoaa,
detendo-as por suspeita on acusagao formal de praticas de cons-
piracio ou subversso ds ordem comstituida. No entanto, as pes-
soas presss nao poderiam ficar nos locais destinados aos réus
de crimes comuns. Ao governo federal, a Constituigio facultava

ainda o direito de deportar ou desterrar pessoas para outros lo-

cais do territdério nacional (9). A punigao desterro estava pre-



vieta no artigo 80 da Comstituigao de 1891 e foi regulamenta-
da pelo AcérdBo do Supremo Tribunal Federsal, em 16 de abril /
de 1898. 0 desterro, como se pode notar, era aplicado também
‘aos crimes de natureza politica. Em caso de desterro de par-
lamentares, estes nao podiam ser levados para os lugares onde
estivessem 08 desterrados por crimes comuns. Essa modalidade
de purnicao foi intensamente praticada durante os governos de
Floriaeno Peixoto, Epitdcio Pessoa, Rodrigues Alves e Washing-
ton Iuis. Em sintese, o poder discriciondrio do Executivo era
notavelmente abrangente sobre os outros poderes da Repiblica,
principalmente em relagao &o Poder Legislativo. A prépria Cons-
tituigao permitia ao Executivo decretar estado de sitio mesmo
em caso de recesso do Congresso Nacionsal,

0 Codigo Penél gue masceu com & Republica seguiu o
principio moderno dos sistemas penais, segundo o qual‘ninguém
pode ser punido por agao gque nao tenha sido definido em  lei
como c;ime ou contravengﬁo. A Jlei penal se aplicava a todas as
pessoas, sem disting¢&c de nacionalidade, que praticassem atos
criminosos.

0 Cédigo Penal n@o enquadrva os crimes do Presidente
da.Repﬁblica e nem o8 delitos praticados pelos militares. Es-
tes Yltimos estavam submetidos &s suas proprias leis. A corpo-

racdo militar possufa seu préprio Cédigo Penal, para processar,



julgar e aplicar as penas previetas, conforme os delitos pra-
ticados. Tratava-se do Codigo da Armads, homologado em 7 de
marco de 18391. Em 29 de setembro de 1898, pelo Decreto n® 18
e lei n® 612, esse mesmo Codigo foi também estendido ao exeér-
cito. 0 Codigo da Armads nao se aplicava &s forgas publicas
estaduais, mas era acionado no caso de delitos praticados por
civis em instalacoes militares, fortalezas, quartéis ou pos-
tos miltares (10).

0 Codigo Penel se estendeu em detalhes, eriminalizan-

do uma multiplicidade de comportamentos, Classificava uma sé-

rie de delitos como atentatérios & ordem social e politica:
as conspiragoes contra a Repiublica, os crimes de sedigao e
outros atos nocivos a segurance nacional, Criminalizave os
atos de insubordinacao, proibia as reunioces clandestinas e

as aglomeragoes de pessoas em lugares miblicos e recintos
fechados, guando classificados como suspeitos ou atentatorios
& ordem publica e & seguranca da Repiblica., Interditave a

formagac de sociedades secretas, podendo prender o8 cidadfos

gque delas participassem. Havia tambem punigoes 208 que resis-—
tissem & mandato legal de autoridade competente ou que desa-
catassem 83 sutoridasdes constituidas da Repiblica.

0 Codigo Penal estabeleceu, em seu artigo 107, penas

para os casos que se configurassem erimes contra o Estado e



sua forma de governo. Considerava crime gqualquer atentado oun
ameaga 808 poderes legislativos e judicidrios, da Unifo e
dos Estados:
"Tentar diretemente e por fatos, mudar
por meios violentos a constituicgBo po-
1itica da Republica ou forma de gover—
no estabelecida: Pena de banimenta aos
cabegas e aos co-reéus & de reclusso /
por 5 & 10 anos"(11).
Em 1903, & Lei n® 1062 ampliou & pena dos réus para 10 a 20
anos, mantendo &8 mesmas penas &os co-autores, estabelecidas
no artigo 107. E preciso lembrar gue & pena de banimento né&o
chegou & ser aplicada, pois a Constituigso de 1891, em seu
artigo 72 § 20, suprimiu esse dispositivo penal (12). O=e
erimes contra & Republica, conforme determinava o Codigo Pe-
nal, ndo eram afiancédveis e seriam prescritos depois de 16
&nos, no caso dos co;autores e de 20 anos em se tratando dos
autores do delito (13).
Quanto aos delitos contre os poderes legislativos,
federel e estaduais, assim determinava o artigo 108:
“"Opor-se alguém diretamente e por fatos,
& execucao das leis e decretos do Con -
gresso;ﬁOpor-se diretamente, e por fatos,
& reuniao do Congreesoj Entrar tumultus-
riamente no recinto de alguma das Camaras
do Congresso e obrigé-la, por meio da for-
¢a ou ameagas de violéncia, & propor ou

deixar de propor alguma lei ou resolugao,
ou intuir na maneira de exercer as susas



fungces constitucionais: Pena de reclu-
sao por 2 a 4 =nos®"(14).

08 crimes previstos nesse artigo referiam-se tambem as Cama~
ras municipais. Os delitos contra o Congresso Nacional e as
Cémaras dos Deputados estaduais nso eram afiancdveis e pres-
ereviam depois de 8 anos. No caso das Cé@maras municiapails,
o8 crimes eram afian¢aveis e prescreviam depois de 2 anos.

As penas para os cumplices jd eram menores, sendo & maxima de
10 meses e 20 dias e & minime de 5 meses e 13 dias (15).

0 artigo 111 tratava dos delitos contra os poderes
Executivos e Judiciarios de Uniso e dos Estados, nos seguin-
te termos:

*Opor-se alguém, diretamente e por fatos,
a0 livre exercicio dos Poderes Executivos
e Judicidrio Federal, ou dos Estados no
thcante. a8 suas atribuig¢oes constitucio-
nais; obstar ou impedir, por gqualguer mo-
do, o efeito das determinagoes desses po-
deres, que forem conformes a Conmstituigaoc
e &g leis: Pena de reclus@o por 2 & 4 a-
nos™ (16). -
Esses crimes eram inafiancéveis e prescreviam apdés 8 anos. Os
co-autores receberiam penas variaveis de 8 meses & 2 anos (17).
Com referéncie so artigo 112, o Cédigo Penal estabele-
cia penas aos delitos praticados conira as autoridades execu-
tivas e judicidrias:

vUsar de violéncias ou ameagas, para consa-



tranger algum juiz ou jurado, & proferir,
ou deixar de proferir sentenga, despacho
ou voto; & fazer ou deixar de fazer al-
gum ato, oficial: Pena de prisao celular
por 1 a 2 anoe" (18).

Tais delitos prescreviam depois de 4 anos e eram considerados

afiancaveis (19).

Os crimes de conspiragac contra & Republica estavam

enquadrados no artigo 115:

"k crime de conspiracfo concertarem-se
vinte ou mais pessoas para: 12)- Tentar,
diretamente e por fatos, destruir & in-
tegridade nacional; 22)- Tentar, direta-
mente e por fatos, mudar violentamente a
Cosntituig¢io da Republica Federal ou dos
Estados, ou a forma de governo por eles
estabelecida; 32)- Tentar, diretamente e
por fatos, a separagaoc de algum Estado /
da Unido Federal; 42)- Opor-se, direta-
mente e por fates, mo livre exercicio /
das atribuigoes constitucionais dos po-
deres legislativo, executivo e judicid-
rio federal, ou dos Estados; 59)— Opor-
gse, diretamente e por fatos, a reuniso
do Congresso e & das assembléias legis-
lativas dos Estados: Pena de reclusso / -
por 1 & 6 anes®(20).

E preciso notar que, na Constituigao, o artigo 60 determinava
competéncia & Justica Federel para processar e Jjulgar o crime
de conspiragao por ser de natureza politice. E nao distinguisa
a lei se os asutores eram civis ou militares.

Os artigos 116 e 117, no entanto, se mostravam aitenuan-

tes quando a conspiragﬁo nao passasse de unma intengﬁo ou de um



plano:

"Se o3 conspiradores desistirem do seu
projeto, antes de ter sido descoberto ou
manifestado por algum ato exterior, dei-
xaréd de existir a conspirag@o, e fica-
r8o isentos de culpa e pena" (21).

Quanto & esedi¢ao e ao ajuntamento ilicito, o Cddigo

Penal, em seu artigo 118, determinava:

"Constitui crime de sedigao & reunido de
meis de vinte pessoas, que, embora nem /
todas se apresentem asrmadas, se ajunta -
rem para, com arruaga, violeéncia ou amea-
¢cas: 12)- Obstar a posse de algum funcio-
nério piblico nomeado competentemente e
munido de titulo legal, ou privéd-lo do
exercicio de suas fungoes; 22)- Exercer
algum ato de 6dio, ou vinganga, contra /
elgum funcionério piblico, ou contra os
membros das Cémaras do Congresso, das As-
sembldias legislativas dos Estados ou das
Intendéncias ou Cameras Municipais; 392)-
Impedir a execuc¢ao de slguma lei, decre-
to, regulamento, sentenca do Poder dJudi-
cidrio ou ordem de sutoridade legitime;
4¢)- Epbaracar & percepcac de algume ta~
xa, contribuicac ou tribute legitimemen~
te imposto; 5%)- Constranger, ou periur-
bar qualquer corporagao politica ou &ad-
ministrativa no exercicio de suas funcoes:
Pena de prisao celular por 1 a 4 anos "
(22).

As sedicoes eram consideradas crimes politicos e cabia & Jus-

tica Federal o processo e julgamento dos casos nas insténcias

estadual, municipal e federal, como determinavam os Acorddos

do Supremo Tribuneal Federal, em dezembro de 1911 e outubro de

1916 (23).



0 artigo 119 do Cdédigo Penal, proibia o ajuntamento
\
de pessoas em lugares publicos com a finalidade de tumultuar
ou perturbar a ordem publica:
"Ajuntarem-se mais de trés pessoas, em
lugar publico, com o designioc de se a~
Jjuntarem mutuamente, para, por meio de
motim, tumulto ou assuada: 12)- Cometer
elgum crimej 22)~ Privar ou impedir a
alguém o gozo ou exercicio de um direi-
to ou dever; 32)- Perturbar uma reunifo
publica ou & celebracio de alguma feste
civica ou religiosa: Pena de prisgo ce-
lular por 1 & 3 meses"(23).-

Competia aos tribupais estaduais o processo e julga-
mento dos delitos enguadrados no artigo 119 do Cédigo Penal.
As passeatas eram consideradas delitos em caso de haver inten-
¢ao deliberada de promover atentados & ordem piblica. Da mes-
ma forme, considerava-se sedicf@o & reuni8ic de varias pessoas
que, armadas, invadissem & residéncia de algum cidada@o pare
forqé—lo com ameac¢as & se. retirar para outra localidade (24).

Os artigos 120, 121 e 122 descrevem as situagdes em
gue as autoridades poderiam prender os participentes dos ajun-
tamentos ilicitos. Em primeiro lugar, & autoridade policial,
depois de informade sobre a existéncia de ume sedigho ou reu-
nido ilfcita, deveria ir ao local referido e advertir os par-
ticipantes quanto & ilegalidade de seus atos, isto €, por es-

-

tarem em grupo ameagando & ordem publica. Em seguida, & auto~
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ridade solicitaria que &s pessoas se dispersassem. No caso
de nac obediéncia § ordem policial, esta entio empregaria a
forga para efetuer a dissolugd@o do grupo, prendendc apenas
o3 cabegas do ajuntamento. Entretanto, se a policia nf8o con-
. seguisse o seu intento e o ilicito penal persistisse, entdo
todos seriam presos, processados e julgados por ajuntemento
“ildecito. No caso de violéncia praticadse pelos participantes
do ajuntamento contra as autoridades ou alguns de'seus agen-
tes, & pena auvmentaria em um terco da prevista no Cédigo Pe-
nal (25). Em suma, & lei atribuia & autoridade policial o po-
der de intervir no ajuntamento de pessoas em lugares publicos
quando se caracterizasse como ilicita e com objetivo de tumul-
tuar a ordem publica. ‘

0 Cédigo Penal também estabelecia pena aos cidadsos
gue resistissem &s ordens legais emanadss do poder publico
ou das autoridades responsaveis pels ordem publica. 0 artigo
124 definie & resisténcia a execugao de ordem legal como cri-
me., Esse crime era punido com & prisac celular de um a trés
anos, quando esta resisténcia era precedida de violéncia por
parte do cidadao. No caso de haver apenas resisténcia, da /
parte do acusado, & pena seria de seis meses a um ano (26),

Yo artigo 125, o Cédigo Penal previa pena de um a trés

meses de pris&o aos cidadfos gue por meio de panfletos, bole-



tins ou outros eescritoe, distribuidos a meis de guknze pes -
soas, incitassem &s préaticas da conspiragao, sedigaoc ou re-
sisténcia bs sutoridedes constitufdas (27).

0 desacato e a desobediéncie as autoridades também
eram punidos com penas de prisac celular de dois & quetro me-
ses. Esses delitos ocorriam guando algum cidadmac ofendesse /
por palavras e atos &s mutoridades constitufdas, ou quando o
funcionério nac obedecesse ordens hierarquicas no exerciecio
de suas fungoes. As penas aumentavam quando a pessca ofendi-
dsa, desacatada ou desobedecida fosase autoridade administrati-
ve, judiciaria ou legislativa e tendo ocorrido o delito nos /
recintos ou reparti¢oes publicas (28)., A jurisprudéncia a res-
peito de tel delite foi firmada em Acdérdao de 1833, o gual de-
finia o desacato como sendo praticado "por palavras brutalmen-
te grosseires, comc as aperentements inofensivas, se das cir-
cunaténecies regsaltar, bem nftids, a inten¢do do agente de /
desprestigiar, desconsiderar, ou ofender a autoridede" (29).
Em outros AcdrdgBoe, os Tribuntis entendiam gue haveria desa-
cato & autoridade quando este, em exercicio de suas fungoees e
cumprindo decisao legal, fosse ofendide moralmente ou fisica-
mente pelo agente mgressor. For exemplo, "constitui desacato
atirer uwm soco & sutoridede em suas fung¢oes; tentar agredi-laj

fechar-lhe bruscamente &-porta de sue casa para impedir a pré-



tica de um ato legal"(30). A desobediencia & autoridade publi-
ca ocorria quendo a pessoa sujeita da ordem legal desconside -
ragse ou resitisse a esse provimento juridico. Por exemplo, a

nao obediéncia sos editsais, normas ou regulamentos de autori-

dades constituidas caracterizava esse delito, conforme estabe-
lecisa o'artigo 135 do Codigo Penal, ficando o transgressor su-
jeito a pena de prisao celular por um & trés meses (31),

Nao faltou ao Cddigo Penal, também, regulamentar =&
punicaoc em ambito das relacoes de trabalho, qualificando como
condutas indesejaveis aquelas gue contrariassem o principio /
da ordem publica:

wArtigo 205 - Seduzir, ou aliciar opera-
rios e trabalhadores para deixarem o8 es-
tabelecimentos em gue forem empregados, /
sob promesss de recompensa ou ameacse de
algum lam: Pena de prisao celular por um

e tres meses e multe de 200§ a 500$000.
Artige 206 -~ Causar, ou Pprovocar CesSagao
ou suspensao de trabalho, para impor aos
operérios ou patroes sumento ou diminui-
¢8o de servigo ou salario: Pena de prisdo
celular por um & trés meses. Paragrafo 18-
Se pare esse fim se coligarem os interes-
sados: Pena aos chefes ou cabegas da coli-
gacao, de prisaoc celular por dois a seis
meses. Perégrafo 2¢ - Se usarem de violén-
cia: Pena de prisao celular por seis me-
ses a um ano, além das mais gue incorrerem

pela violéncia® (32).
Eases artigos foram alterados em 19 de janeiro de 1921, através
do Decreto Legisliativo n? 4256, ampliando a pena para itres me-
ses a um &sno. Posteriormente, em 12 de agosto de 1827, & prisao

celular passou para um a dois anos. Os delitos enquadrados nos



artigos 205 e 206 continuaram sendo inafianciveis e prescreviam
depois de quatro anos (33).

Neo menos comum foi a pratica da repressao as socieda-
des e associagoes denominadas secretes. A preocupagao com a
ordem publica e a defesa da Repiblica levou os dirigentes repu-
blicanos a legislarem sobre todo e gqualguer comportamento gue
pudesse representar amemga 80 regime ou &s instituigoes. O Co-
digo Pensl, em seu artigo 382, considerava:

%,..s0ciedade secreta a reuniao, em dias
certos e determinado lugar, de mais de se-
te pesscas que, sob Jjuramento ou sem ele,
se impuzerem & obrigagi@o de ocultar & au-
toridede publica o objeto da reuniao, susa
organizacao interna e o pessosl de sua ad-
ministracac. Aos chefes ou diretores da /
reunigo, eo domo ou administrador da casa
onde ela se celebrar: Pena de prisaoc celu-
lar por cinco & guinze dias. Parégrafo 19-
Kao terd lugar & imposigao da pena se se
fizer & autoridade policial & declarageo
do fim e dos intuitos da reunisoc. Parfgra-
fo 292)- Se forem falsas as declaracoes e
e sociedade tiver fins opostos & eordem so-
eial, & auvtoridade fara disperser & reunigo
e mos chefes ou diretores impora em dobro
a pena deste artigo™ (34).

Em 1921, o governo emendou esse artigo do Codigo Penal, pela
Lei n® 4629, de 17 de novembro, ampliando & pena de Priszo ce-
lular maxima de trés anos e & minima de um ano. Ainda nesta lei,
o artigo 12, § 12, facultava ao governo o direito de fechar por

tempo determinado os sindicatos, associacoes operdrims e outras



sociedades civis, desde que fossem consideradas nocivas & or-
dem piblica. Somenfe o Poder Judiciario poderia decretar a /
dissolugao dessas entidades, através de processo sumério pro-
movido pelo Ministério Publico (35).

Por fim, o Cddigo Penal estabeleceu & puniga@oc & vadia-
gem e so08 capoeiras (36). A Repiblica teve uma atencao parti-
cular em relag¢ao aos comportamentos classificados como ociosos
e contrérios mos habitos disciplinados, que seriam proprios de
uma sociedade moderna e como imaginavam os idedlogos republica-
nos. Os artigos 399 e 400 enquadravem os comportamentos "ocio-
808 € violentos® e estebeleciam alguns dispositivos de contro-
le e de punicac:

"Artigo 399 - Deixar de exercer profissao,
oficio ou gualguer mister em que ganhe &
vide, nac possuindo meio de subsisténcia
e domicilio certo em que habite; prover

g subsisténcia por meio de ocupacao proi-
bida por lei e manifestamente ofensiva /
da moral e dos bons costumes: Pens de pri-
sao celular por guinze & trinta dias. Pa-
rédgrafo 12 - Pela mesma senteng¢a que con-
denar o infrator como vadio, ou vagabun-
do, sera ele obrigado a assinar termo de
tomar ocupa¢ao dentro de 15 dias, conta -
dos do cumprimento da pena. Pardgrafo 2¢-
Os meaiores de 14 anos serao recolhides =
estabelecimentos disciplinares industri-
ais, onde poderamo ser conservados até a
idade de 21 anos" (37).

Embora o pressuposto da punicd@o por vadiagem fosse explicito /

nesse artigo do Gédigo Penal, certamente o seu efeito era gde



caréter pedagogico e tinha, portanto, uma finalidade preventi-
va, O ato de punir, neste caso, tinha por objetivo evitar o
surgimento de condigoes que proporcionassem os atos propriamen-
te delituosos. A vadiasgem estava enquedrada no prineipio juri-
dico denominado contravengape era considerado comportamento an-
ti-social. 4 punicao inecidia sobre essa habitualidade, pois, &
falte de gqualquer ocupagio poderia ser uma condi¢ao propicia /
ao delito e, conseqiientemente, uma ameacs a4 ordem publica. Nes-
se sentido, "A vadiagem, em si, nao é crime. Pune-se justamen-
te porque € ocasiac propicia ac seu surgimento e evolugao. 4
ineriminacaoc € feita, pois, por dois motivos: a)- porque favo-
rece & delingtiencia; b)- para combater o parasitismo social..."
(38).
0 artigo 400 complementava o anterior e se revelava /
meis rigoroso quanto & aplicagao da pena:
nSe o termo for guebrado, o que importara
reincidéncia, o infrator erd recolhido /
por um & trés @ncs & colonias penais que
se fundarem em ilhas maritimas ou nas
frénteiras do territdrio nacional, poden-
do, para esse fim, ser aproveitado os pre-
sidios militeres existentes. Paragrafo G-
nico -~ Se o infrator for estrangeiro, se-
ré deportado” (39).
Posteriormente, em 11 de julho de 1893, pela Lei n? 145,

o governo inclufia no artige 400 "os que, tendo quebrado os ter-

mos de bem viver em que se ajam obrigedos a trabalhar, manifes-



tarem intengao de viver no 6cio, ou exercendo industria ilici-
ta, imoral ou vedaﬁa pelas leis" (40). A Iei n® 145, em seu ar-
tigo 32, elevou o tempo de duragao da pena por vadisgem para o
méximo de dois anos e o minimo de seis meses, devendo ¢ infra-
tor cumprir & pena em colonias correciongis. E, em se tratan-
do de reincidéncia, & pena serias de trés anos de recluséo(4l).

Os vadios depois de condenados pela Justiga eram condu~-
zidos Bs coldnias correcionais para o cumprimento das penas e
obrigados & trabalharem nos diferentes oficios e servigos ali
existentes. As colOnias correcionais recebiam também os mendi-
goé e o8 capoeiras condenados pela Justicea.

A colonia correcionsl impunha 8o preso todo um ritmal
de disciplina ao trabalho, através de atividades e tarefes co-
letivas a fim de adestréa-lo ac trabalho produtive e assegurar
g sua "regenerac¢ao”. A jornada de trabalho era de oito horas e
sob & vigil@incia de guardas. A desobediencia e & indisciplina
no trabalho ou nos alojamentos eram punidas com adverténcia, /
trabalho forcado ou reclus@o em celas isoladas. Dependendo do
grau da indisciplina, a pena celular variava de uma semana a
trinta diess, no méximo.

No ocmso da capoeiragem, 0 Cédigo Penal estabelecia pe-
né de prisi@o celular de dois 8 seis meses. 0 artigo 402 clas-

gificava varios comportamentos como 8sendo caracteristicos da



capoeiragem: praticar exercicios de agilidade e destreza cor-
poral, "ander em correrias, com armas ou instrumentos capazes

de produzir uma lesao_corporal, provocando tumultos ou desor-
dens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de
algum mal..."{42). A lei n? 145, de 11 de Julho de 1893, esta-
beleceu penss mais rigorosas para as praticas de capoeiragem e
desordem em vias publicas. A prisio passou & ser de seis meses

a dois enos, a cumprir em colonias correcionais. Em caso de rein-
cidéncia, &s penas eram agravadas para o mMAXimo de’trés anos e

o minimo de um ano (43).

Durante a Republica Velha, & poliecia n@o escondeu seu
método cléssico de ocupacfo dos espagos devassaveis, como  0S
logradouros publicos, as ruas e as habitagoes das camadas mais
pobres da cidade. N2o havie nenhuma garantia da inviolabilidade
dos domic{lios das pessoas. Embora o artigo 196, do Cddigo Pe-
nal, previsse penas para gquem Violasse as dependéncias dos do-
micilios, com prisfc celular de dois & seis meses, isto nao im-
pediu que ; policia mantivesse permanente presenga e olhar vigi-
'1ante.sobre as cases dos moradores pobres.. 0 principio juridi-
co ds inviolabilidade do domicilio nao era, de fato, absoluto.
A lei, por exemplo, néo essegurava a inviolabilidade nem mesmo
dos edificios, prédios e outros estabelecimentos publicos onde

havia maior circulagfo de pessosas.



A polfcia, nas diligencias que realizava, tinha por
norma Vasculhar os iugares publicos e as habitagoes onde ge-
ralmente era possivel encontrar os contraventores, os vadios
e o8 margianais. 0s bares, as pensoes e outros estabelecimen-
tos semelhantes eram freqtientados pela policia, pois por ali
circulavam o8 suspeitos e os"desordeiros". O artige 203, do
Cédigo Penal, autorizava & policia a invadir as tabernas e ou-
tros estabelecimentos similares, se assim fosse negeséério, pa-~
ra prender ou descobrir o contraventor ou o criminoso procura-
do (44). A policia nao estava sujeita a gualgquer punig&o, caso
praticasse violéncia no exercicio de suas fung¢oes. 4 lei conce-
dia mos policiais o direito de dar busca, arrombar portas que
neéo fossem abertas mediante intimag¢fc e entrar & forge no es-
tebelecimento ou resideéncia onde supostamente estivesse ocorren-
do algum crime ou contravengas (45).

0 Cédigo Penal instauroun, portanto, novos dispositivos
penais abertamente repressivos sem nenhuma sutileza, e direta-
mente relacionados as demandes por mais ordem, controle e dis-
ciplinemento das condutas, principalmente dos agentes sociais
que pudessem afetar a2 ordem piblica e as instituigdes republi-
canas., A que fins visavam estes dispositivos das praticas pe-

nais ao enquadrar certas condutas consideradas desviantes e gue



precisavem ser disciplinades? Quais condutas & Repiiblica pre-

tendia silenciar e que discurso de verdade era necessario pro-

duzir e interiorizer na consciéncia das pessoas?

Os dispositivos de controle sccial, implementadocs pe-
lo governo republicanc, através das fontes legais, estabelece-
ram as préxicas de manutencao da ordem e do respeito as sutori-
dades constituidas com o concurso da policia e do Poder Judicia~
rio. Os dispositivos penais e outras praticas repressivas foram
formas eficazes de controle das camadas sociais sﬁbalternas, nas
principais Areas urbanas de S@o Paulo e do Rio de Janeiro.

0 enquadramento da populacdo lumpem urbana nos dispo-

sitivos penais e em outras leis e decretos correlatos, casuis-
ticamente elaborados, proporcionou as autoridades do governc o
desempenho primordial de seu papel de vigil%pcia e repress&g.
Entendiam os republicanos ser necessfrio o policiamento da so-
ciedade, pars 8 sua adequacac ao progresso é %_modernidadei
Entre 1890 e 1927, como fimos, quese uma dezena de leis
e decretos foram instaurados para efetivar o controle sobre os
vadios, mendigos, quempregados e capoeiras, sem contar o8 on-
ze artigos do Codigo Penal que esguadrinhavam esses delitos e
impunham penas amargas aqueles que fossem contemplados nos Ais-

positivos penais da Primeira Republica.



Da mesma forme, o governo republicano consagrou outros
seis decretos e leis estabelecendo o instituto repressive da
expulsao, deportacao e desterro dagueles gue eram considerados
agitadores, desordeiros e inimigos da Republice.

4 imprensa foi controlada através de gquatro decretos e
leis, pbr uma imposigBo de forga, tanto do governo federal quan-—
to dos governos estaduais, com o objetivo principal de conter o
fluxo crescente das informagoes e opinioces que contreriavam os
interesses do poder republicano. Era necessirio anular a produ-
¢80 e a circulacio da comsciéncia critica — ainda que limitada
e circunscrita spenas & um pequeno eatrato social da Repﬁblica
Velha.

Os governantes se revelavam intransigentes no trate com
& chamads “agitacio operdria”. Wenceslan Braz (1914-1918), Epi-
tdcio Pessoa (1918-1922) e Arthur Bernardes (1922-1326) foram
os principais expoentes da repress&o eaos snarquistas nacionais
e 05 de origem européia. As deportaQSes de estrangeiros ocorre-
ram de maneira intensa nos anos de 1907, 1912, 1913, 1917, 19193
e 1920. As figuras dos governadores, secretérios de Seguranga
Pdblica e dos delegados de policia, nos Estados de Sao Paulo e
Rio de Janeiro, tornaram-se "malditas" e odiosas nesses anos /

de chumbo da Republica Velha. Governadores como Washington Iuis



e Altino Arantes eram criticados pelas liderancas e militantes

do movimento operfério em Sao Paulo. Da mesma forma, e mais di-

retamente, delegados de policia, como Thirso Martins, Virgilio

do FNascimento, Bandeira de Melo e Auéeiino Leal eram vistos co-
mo "carrascos" dos operérios e "bragos de ferro" das sutorida~

des constituidas.

0 Codigo Penal, no seu artigo 12, qualificava o que
ere ou n8o crime, impondo & sua soberania sobre & vontede dos
homens & contre quem transgredisse o que estava inétitnido le-
galmente, Havia uma preocupacio em reiterar a gquem competia /
dizer o que podi& ser classificado como delito e que tipo de
pena deveria ser aplicada. O Estado republicanc se dizia sobe-
rano para definir guais condutas deveriam ser criminalizagdas,

A delegacdo de poder do Estado, para o ato de julgar e
punir era conferido aos juizes, os quais deveriam observar o
rigor do texto legal 20 estender & culpsbilidade sobre o réu.
Julgar significava, segundo o texto do Poder Judicifrio da Re-
piblica,
"...a interpretagio ldégica restritiva e
gramatical do texto da lei, no intuito de
determinar o sentido desta,'jé examinando
as palavras em si mesmas, ja verificando
a sua ligaceo (...) & interpretagao deve
ser restritiva e a letra da lei deve Bmer

condicéo imprescindivel d@a culpabilidade®
(46).



A lei definia a contravengao come um fato passivel
de punicgfo, pois éigfhificawa a violagao das disposigoes le-
gais, ou seja, a nfo-observaneia da existencia da lei., A con-
travencao era uma pratica que ocorria, na maioria das vezes,
por ignorancia das leis, nép havendo, portanto, intencéo deli-
berada no ato. Aqui, & lei republicana enquadrava todo cida-
dBo como um potencial contraventor, pois a maioria da popula-
¢8o ndo tinha informagHo e compreens8o das leis republicanss.
A intencao da lei se revelava em seus préprios termos: conce-
bia o cidedBo como poéencial agente causador de d;nos e trans-
gressor das normas de civilidade., E & lei tinha por finalida-
de punir a contravenc@o, & fim de prevenir ou impedir a ocor-
réncia de agbes propriamente criminosas, tal como entendiam
os legisladores republicanos. Ao Estado competia assegurar &
ordem e a tranqtiilidade publica enquanto atributo constitucio-
nal inscrito na Carta de 1891.

A lei classificava o crime quando havia inteng8o de-
liberada e razio materiel para o ato delituoso, enguanto &
contravencao era apenasiDObseﬁémCiandga normas e regras le-
gais - embora fosse considerada & ante-sala do delito. Logo,
era preciso punir & contravengfo para evitar & ag@o delituosa.

Portanto, o olhar da lei republicana esquadrinhava o campo das

acoes ilicitas para puni-las e ao mesmo tempo interditar a



”

ocorreéncia de préficas que pudessem inteiférir no fuqcionamen—
to da ordem social e politicg da Republica. ; ¢
0 sistema pensal abrangia de maneira efetiva a esfera

das manifestagoes politicas e sociais, reprimindo as condutas
consideradas anti-sociais que, nao por acaso, eram o modo de /
ser de muitos grupos subalternos da sociedade, como os pobres,
os desempregados, os vadios e os ativistes que atuavam junto /
a0 movimento operario.

As condutas claesificadas como ilicites e anti~-soci-
ais, e crimiﬁaiizadas peio Codigo Penal, prefiguravam o delin;
qtlente e o contraventor tipicos. A lei inventa o esterectipo éo

marginal e produz um discurso normativoe e nomeador de verdades,

como convinha ao peder republicano. Era previso produzir um dis-

curso de verdade a partir de concepcoes juridicas sobre a delin-
\qﬁéncia e os delingtientes. Para o discurso pensal, nso hé-“ééi;n—
gtiéncia gue nac tenha sido criada pela lei e nao hé delingtiéncia
‘fofa daguela que se persegue € assinala nos registros oficiais®
(47) .

0 combate a determinados e presumiveis delitos, bem co-
mo a delingtiencia em geral, estava diretamente relacionado & neces-

sidade de demonstrar que havia uma demanda crescente por mais or-

dem. Ao mesmo tempo, &8 interfereéncia do sistema renal no modo de



ser e viver da populacao lumpem urbana, objetivava impor as

regras disciplinadoras e de mdestramento que o sistema econo-
mico-social republicand requeria para se consolidar. Por outro
ledo, a presenga constante do Poder Judicidrio no interior da
sociedade urbana rompe com a&s praticas primarias e informais
de resolugao dos conflitos e das demandas litigiosas, prineci-
palmente gquando estas se transformavam em disturbios e tumul-
tos generalizados.,.

A estratégia do Estado republicano era = d; subatitu-
ir & pratica da violéncia privada pela violéncia publica, de-
monstrando que somente pela forga legel, isto €, pela lei, se-
ria possivel controlar oe.conflitos e os litigios. Nesse con-
texto, & aplicag@o da lei teria por finalidade reconstituir a
ordeﬁ piblica violada e registrar a presenca da asutoridade co-
mo guerdid da sociedade. Em sume, com & implantaqﬁp do sistema
penal.e constitucional r;publicano, extensivo a toda a socieda-
de, procurou-se normatizar as agoes na esfera da vida privada
do cidadBo e, ao mesmo tempo, instaurar ao nivel ideoldgico &
crenca na justi¢a enguanto ume instituigBo soberana e acima dos
interesses particulares.

0 sistema penal estabelecido em 1890 estava indissolu~
velmente associado hs necessidades politicas do Estado, no sen-

tido de efetivar o controle sobre a sociedade e enquadrar as



condutas opostas aos valores consagrados pela ideologia repu-
blicana, Os dispositivos penais de conservacaoc da ordem também
serviram para disciplinar idéias e modo de vida, conforme pre-
tendiam os idedlogos republicancs.,

0 Cédigo Penal de 1890, bem como os outros que se se-
guiram (1940 e 1969), resultaram de um modelo historico de tra-
tamento da cidadania e &a politica que passava pela esfera do

poder da policia e pela agao do Poder Judicidrio. Nesse aspecto,

"~ o8 codigos penais produzem e reproduzem uma ordem de forca, &~

traves de um conjunto de regras de verdade para atingir todos

os cidadaocs e fundar uma certa concepcao de vida em sociedade.

242, L repressio no infecio da Republica.

0 governo Deodoro, & partir da proclamagao da Republi-

ca, em 15 de novembro de 1889, corresponde ao periodo do gover-

no provisdrio, responséavel pela ordenagao do corpus juridicus /
gque daria feicao legal &0 poder constituido. E uma fase de es-
truturagdo do regime que iria impor uma série de medidas de am-
bito legal e ao mesmo tempo édministrar permanentemente as cri-
ses politicas originasdas de dentro dos ministérios, do Partido
Republicano e do Exército. O tratamenio que a Republica daria

hs guestoes de ordem piblica ja indicava as dificuldades poli-



ticas que seriem enfrentadas para gerenciar o novo regime.
No inicio -do governo, varias medides foram sendo /
implantadas, como resultado de decisces tomades em reunioces
em gue participavem o Presidente da Republica e os ministros
de Estado. Eram leis e decretos legislativos gue foram sendo
aprovados e colocados em execug&o no inicio da Repdblica.

A pasta sobre & vida civil - o Ministério da Justi-
ca - através de Campos Sales, tomou uma série de medidas de
alcance histdérico. Em decretos aprovados nesse Miniétério, s
Campos Sales estabeleceu o casamento c¢ivil come obrigatdrio,
a secularizacio dos cemitérios, a separacao da Igreja do Es-—
tado e orgenizacac da Justica Federal. A implantagao da Jus-
tiga foi concebida a partir do principio da soberania esta-
dual das leis, nao se conflitando com as leis de &mbito na~
cional. O Decreto gque instituiu & Justiga republicana foi a-
provado pela maioria dos ministros, em 11 de outubro de 1830

(48). Outra medida importante foi & lei da grande naturaliza-

¢80, que estendia a cidadania brasileira & todos os esirangei-
ros instaslados no pais, "desde que no prazo de seis meses n&o
se declarassem contrérios ao ato"(49).

A énfase com & guestao da ordem interna era dada por
razdes de seguranga da propria Republica, certeamente por te-

mor de uma rea¢so dos remanescentes monarquistas, As medidas



preventivas eram tomadas em relagso & imprensa e aos partidos
politicos gue, inclusive, foram extintos logo apds a proclama-
¢ao da Republica. No entanto, os problemas de ordem polfitica /
que vao ocorrer diziam respeito as dissidéncias de dentro das
proprias forcas armadas, como foi ¢ caso da rebelifo dos ma -
rinheiros em Niteréi e das forg¢as do exército em Santa Catari-
na, seguido depois de uma rebelific de soldados do quartel de
S8o Cristdveo, logo apos & proclamacic da Republica(50).

Todas essas rebelices, de oposigao ao nov; regime,
foram controladas pela Republica e seus principais envolvidos
receberam pesadas penas. Os civis participantes também foram

presos e condenades por tribunal de excecgo, denominado Comis-

sao ¥ilitar de Sindic&ﬁcias e Julgamentos, criado em 23 de de-
zembro de 1889 e composto po? militares diretamente nomeados
pelo Ministro da Guerra. Os termos do Decreto n&o deixavam du-
vidas gquanto ao procedimento dé Republica na manutencéo da or-
dem publica, em relagio &s rebelioes, &s conspiragoes, & indis-
cipline militar, o suborno e aos delitos de opiniaoc:

"Artigo 1% - Os individuos que conspira-
rem contra & Republica e o seu Governo;

gque aconselharem ou promoverem por pala
vras, escritos ou ato, a revolta civil

ou & indisciplina militar; que tentarem
suborno ou eliciagio de gualquer género
sobre soldasdos ou oficiais, contra os
seus deveres para com 0S8 sSeus superiores



ou a forma republicana, que divulgarem,
nas fileiras do Exército e da Armade,no
goes falsas e subversivas, tendentes a
indispo-los contra a Repiblica; que usa
Tem de embriagues para insubordinar os
gnimos dos soldados: Serao Julgados mi-
litarmente, por uma comissao nomesda pe
lo Ministro da Guerra e punidos com as
penas militares de sedicao" (51).
Outro decreto foi expedido no dia 21 de dezembro de
1889, banindo do Rrasil o Visconde de Ouro Preto e o Conselhei
ro Carlos Afonso e desterrando Gaspar Silveira Martins (52). /
Foram estas as primeiras medidas repressiveas do regime republi-
cano.
A lei repressiva de Deodoro foi aplicada também em
relacac & imprensa. Quase todos o0s jornais foram fechados e
seus jornalistas presos e acusados de insuflarem os rebeldes
e os opositores contra a Repiblica.

As criticas aos atos do governo eram classificadas /
pela Justica militar como atentados contra os poderes consti-
tufdcs da Republica. Em 29 de margo de 1830 e decretada outra
lei de repressf@o gue abrangia todas as esferas da atividade /
politica e da imprensa, punindo inclusive os gue difundissem
boatos gue pudessem alarmar a opini@c publica (53).

0 governo Deodoro, com & proximidade do funcionamente

da Assembléia Constituinte, resolveu, em 22 de novembro de 1830,



revogar essas duas leis repressivas - o gue permitiu a circula~
¢ao dos jornais anteriormente fechados (54).

Esta relativa liberdade de imprensa e de pensamento /
durou menos de um ano. Em 3 de novembro de 1831, o Marechal Deo
doro da Ponseca decretou o fechamento do Congresso Nacionzal e
impos novemente & censura aos jornais. Foi estabelecido também
c estado de sitio em guase todos os Estados, com execegao de
Sao Paulo.

Desde o inicio dos trabalhos da Constituinte republi-
cana, em 15 de novembro de 1890, Deodoro vinha pressionando os
congressistas para elege-lo Presidente da Republicae nas eleigos
gue seriam realizadas em 25 de fevereiro de 189l. Para essas e-
leigoes, duas chapas foram registradas: a primeira encabecgada
por Deodore e tendo como vice ¢ Almirante Wanéenkolk; a outra
era formeda por Prudente de Moraes, candidato a presidente e /
Floriano Peixoto a vice.

Dos 234 votos dos deputadps e senadores, 129 foram da-
dos & Deodoro, que foi eleito, e seu concorrente, Prudente de
Moraes, recebeu apenas 97. No entanto, o vice eleito foi Floria-
no Peixoto, da chapa adversaria a de Deodoro, tendo recebido 153
votos contra 57 do candidato Almirante Wandenkolk. X preciso /
ressaltar gue os resultados dessas eleigses indiretas estavam /

o~ , - -
relacionados &s pressoes que o Exercito fizera contra o Congresso



,\o

Nacional e seus representantes republicanca. Corriam boatos,
nos cireculos politicos e na imprensa, de que o Exército mn8o
permitiria a posse do presidente eleito caso fosse um civil(55).
0 novo governo constitucional de Deodoro nao teve
o apoio do Congressc Nacional. Na posse de Deodoro, & maioria
dos deputados e senadores preferiu ovacionar ruidosamente a
vitoria do Vice-Presidente Floriano Peixoto com seus 153 vo-
tos, e designar .ume pequena comissgo de parlamentares para a
entrega da faixa presidencial ao Marechal, A recepgac foi for-
malmente fria e silenciosa (56). As relagoes de Deodoro com os
deputados e senadores seriam conflituosas durante toda a ges-
t&o de seu govermo, principalmente porque o Congresso Nacional
limitara os poderes do Executivo.

0 impasse que levou ao fechamento do Congresso Nacio-
nel e a implantacao do estado de sitio originou-se do projeto
de lei do Congresso que pretendia regulsmentar a responsabili-
dade do Presidente da Republica prevista na Constituigdo. Uma
vez amprovado esse projeto pela Camara e pelo Senado, € levado
3 sancdo presidencial. Deodoro vetou o projeto, argumentando
que "a aceitacBo de lei de responsabilidade significava verda-

deiro impeachment do legislativo sobre. o executive"(57).

Com o Congresso fechado, os deputados e senadores re-

torparam aos smeus Estados de origem e comegaram a articular



uma resisténcia politica e militar para derrubar o Marechal
Deodoro da Fonseca. -0 Rio de Janeiro, S&c Paulo e o Rio Gran-
de do Sul formaram uma frente de oposi¢ao & Deodoro. No Rio /
de Janeiro, "elementos da Marinha e do Exército n@o concorda~
vam com o golpe e preparam-se, logo apdés, para derrubar & di-
tadura: o Almirante Custodio de Mello rebela-se contra o fe-
chamento do Congresso"(58). Seguem-se outras articulacces mi-
litares lideradas pelo Generael Floriano Peixoto, qgue colocoum
suas tropas do Exérecito, prin;ipalmente a infantaria, em pron-
tid80, para iniciar o movimento de conspiragao. O movimento /
armado estava organizado e reunia parte da Marinha e do Exér-
cito, com o apoio de grupos de politicos e de outros civis.
Diante da conspiracfo iminente, Deodoro esbogou uma reacao i-
mediata: mandou prender todos os civis e militares envolvidos
na sedicB8oc — o gue acabou por abreviar o inicio das operagoes
militares contra seu governo. Pace & inesperada a¢ao dos re-
beldes e por temer ume guerra civil, o Marechal Deodoro resol-
veu renunciar e chamou ¢ seu Vice, Floriano Peixoto, para as-
sumir a Presidéncia da Republica (59).

A posse de Floriano Peixoto foi também contestada por
muitos politicos e militares, os quais alegavam desrespeito &
Constituicso, pois, em caso de renuncia do Presidente, deveriam

ser convocades novas eleigGes. Os primeiros a contestarem a



yosse de Floriano foram os oficiais da Armada e de parte do E~
xército.

A oposigao ao governo de Floriano surgiu tambem como
decorréncia de sua politica de deposigio dos governos estaduais,
mas era uma estratégia para substituir os antigos governadores
aliados do Marechal Deocdoro. Tais substituig¢oes tinhem o apoio
das oligarquias anti-deodoristas, a8 quais viam nesse esguemsa
de intervengao o canal proprio por onde poderiam exercer sua in
fluencia politica dentro dos aparelhos estaduais. Ns entanto, ©

argumento de Floriano, para justificar as derrubadas estaduais,

era o de que & permanéncia dos antigos colaboradores de Deodoro
no nove governo so fariem recrudescer & luta politice entre as
oligarquies rivais e perturbar a ordem publica. A tese de Floriea
no teve efeito contrério: houve uma ampliacao das lutas politicas
nos Estados e entre os Estados, principalmente em Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Suwl, Minas Gerais, Mato Grosso, Rio /
Grande do Norte, Cearsa e Pernambuco (60).

Durante todo o governo de Floriemo, & Republica presen-
ciou uma série de conspiracbes, viesando a renuncia do Presidente,
Abriu-se uma campanha pela imprensa por novas eleigoes, conside -
rando-se gue Floriano Peixote j& havia completado o mandato de seu

antecessor. Rul Barbosa era o principal tribuno que, atraves dos



jornais, condenava a tese do continuismo de Floriano Peixoto
na Presidéncia, para.completar'oa quatro anos de mandato a
que teria direito, segundo a interpretagao dos florianistas.
No entanto, havia uma outra oposigio a Florisno - a militar-
aliada a algumas oligarquias, como & de Minas Gersais, Yernam
buco, S8o Paulo e Rio de Janeiro. Os civis e militares que /
participaram do movimento de oposigf@io a0 governe de Floria-
ne Peixoto eram remanescentes do governo de Deodoro e tinham
sido alijados dos postos e cargos da administracao da Republi-
ce, em novembro de 1891 (61).

No manifesto publico assinado por treze generais, em
6 de abril de 1892, a legalidade do governo de Floriano era
poste em guestao:

"Os abaixo assinados, oficiais-generais
do Exército e da Armade, nao querendo,
pelo siléncio, co-participar da respon
sabilidade moral da atusl desorganiza-
¢80 em Qque se acham os estados, devido
a indébita intervengao da forca armada
nas deposicoes dos respectivos governa
dores, dando em resultado a morte de
indmeros cidadaos, implantando o terror,
& divida e o luto no seio das familias,
apelam para vos, Marechal, para que fa~
cais cessar tao lamentével situagdo. A
continuar por muito tempo semelhante /
estado de desorganizagfo geral do Pais,
seré convertida a obra de 15 de novem~
bro de 1889 na mais completa anarquia.,
E os sbaixo assinados, crentes, como /
estfo gue 80 com a eleigBo do presiden-



te da Republica, feita quantoc antes, co-
mo determina & Constituigho federal e
a lei eleitoral, feita, porém, livremen
te, sem pressao da for¢a armada, se po-
deré restabelecer prontamente a confian
¢a, o sossego e & tranqttilidade da fa-
milia brasileira..." (62).

Em resposta, Floriano Peixoto, &través de Decreto /
presidencial, demite e reforme todos os militares signatérios
do referido manifesto. Em seguida manda divulgar um Manifesto
a Nacao, em gue condenava os atos de insubordinacac dos mili-
tares e repreendia o envolvimento dos civis, acrescentando:

“,..que se torne necessério deixar por
momento, ¢ caminhe da tolerancisa bené-
vola, que tem sido a norma do mew go-
verno. Convencido de que é necessério
fazer sentir que a ordem é uma realida
de, o Governo sabera salvar, dentro da
lei, de qual jamais se afastard e dos
poderes extraordinarios gue o Congres-
so Nacionasl conferiu-lhe {(...) e pres-
tigio de sua autoridede, & honra da Re-
publica e os créditos deste povo livre
e digxlo..t”(63).
Apés a divulgagao do manifesto, Floriano decretou o estado de
s{tio por 72 horas, suspendendo as garantias constitucionais
e mandando prender todos os envolvidos no movimento de oposi-
¢Bo e gue haviem participado dos atos publicos de protesto /
contra seu governo.

Os militares e civis presos foram acusados de sedigao

e conspira¢Bo, por tentarem depor o governo federal. A deci-
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sao tomada, posteriormente, em relacdo aos presos, foi de des-

terrd-los para o Territdrio de Rio Branco, Cucui e Tabatinga,

na Amazonia. O Decreto de 12 de abril de 1892 estabelecia:
" que é supremo dever do gOovVerno & ma~
nutencao da ordem e & seguranc¢a publi-
ca; considerando que, a pretexto de ma
nifestar apreco ao cidadso que primei-
Tro exerceu & presidéncia da Repiblica,
praticaram-se atos bem caracteristicos
de conspiracao e sedic&c} considerando
que importa, de uma vez por todas, en-
cerrar ¢ periodo de desordens e sobres-
saltoa que tanto nos desacreditam e [/
prejudicam..."(64).

Esse decreto fundamentou-se no artigo 80, § 22 da /
Constituigao e no Decreto n?791, de 10 de abril de 18382, As-
sim, foram desterrados: José Clarindo de Queiroz ( Marechal
reformado); Antonio Adolfo de Fontoura Mena Barreto (Tenente-
coronel); Gregdrio Thaumaturgo de Azevedo ( Tenente-coronel
reformado); Antonio Joaguim Bandeira Junior; José Elisio dos
Reis; José Joaquim Ferreira Junior; Egas Moniz Barreto de Ara-
g8o ( Advogados )j Bardo Moniz de Aragao; Indcio Alves Correia
Carneiro; José de Almeida Barreto (Major reformade); Alfredo
Jacques Ourigues ( Coronel ); Antonio Raimundo Miranda de Car-
valho ( Major reformado); Dr. José Joaquim Seabra; José Caridos
do Patroeinio; PlAcido de Abreu; Manoel Lavrador; Dr. Arthur

Fernandes Campos da Paz; Conde de Leopoldina; Eduardo Wanden-

kxolk ( Almirante reformado); Felisberto Pid de Andrade ( Capi-
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t80 reformado); José Carlos de Carvalho; Antonio Carlos da Sil-
veira Piragibe ( Coronel reformado); José Carlos Pardal de Me-
deiros Mallet ( Advogado); Carlos Jansen Junior (Alferes refor-
mado)j Sabino Indcio Nogueira da Gama ( dentista). 0s demais /
envolvides, indiretamente ou suspeitos, foram mantidos presos
nas fortalezas de Lage, Villegaignon e de S&0 Jo8o, no Rio de
Janeiro (65).

Para assegursr & eficdcia das medidas tomadas, Floriano
fez gestoes junto eo Supremo Pribunal Federal no.sentido de
que este na@o concedesse habeas-corpus a0s desterrados - o que
e seguide & risca pelos ministros do Tribunal. Floriano Peixo-
to chegou a ameacar os minstros do Supremo, afirmando: "Se os
juizes do Tribunal concederem habeas-corpus 20s politicos, eu
n&éo sei quem amanh@ lhes dara o habeas-corpus de gue, Por Ssua
vez, necessitarao" (66). No Congresso, os deputados e senado-
res discutiam a legaslidade das prisces de parlamentares e a gue-
brea da lei das imunidades com o estedo de sitio. E Floriano Pei-
xoto, indiferente ao gque ocorria no Congresso, comentou: "vao
discutindo gue vou mandando prender® (67).

Em 23 de abril de 1832, o Supremo Tribunal Federal ne-
gou habeas-corpus em favor dos 46 civis e militares presos, dos
guais 25 foram desterrados, mas todos envolvidos na comspiragio

contra Floriano Peixoto. ¢ impetrante do habeas-corpus foi Rui
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Barbosa, gue em mais de 50 laudas justificou o pedido ao Su-
premo Tribunal, afirmando que &s prisoces ocorreram antes da
decretacao do estado de sitio, que muitos dos presos dester-
rados eram par]lamentares e, portanto, o executivo federal de-
veria respeitar a lei das imunidades dos_Parlamentares.Afirmap
va, ainda, serem inconstitucionais as prisoes e & ordem de des-
terro. O relator do Supremo Tribunal argumentou que & denega-
¢c8o do habeas-~corpus se justificava porque o Congresso ainda
n8o havie manifestedo sua posig&o sobre o caso, istg é, sobre
0os parlamentares presos e "N&o podia o poder judicial apreciar
o uso feito pelo Presidente da Repiblica da atribuigso consti-
tucional de declarar, no‘recesso do mesmo Congresso, o estado
de sitio e de mdotar, durante ele, as medidas de execeg@o que
entender necessarias...® (68). 0 julgemento durou cinco horas
e foi o primeiro habeas-corpus solicitado ao Supremo Tribunal
Federal gue versava sobre matéria politieca (6933,

Os presos e desterrados, em 12 de abril de 1892, foram
enistiados logo depois, em 8 de junho, em projeto aprovadc pe-
lo Congresso FNaciocnal. Essa medida era esperada, tendo em vis-
ta o término do estado de sitio e & volta & normalidade cons-
titucional. No entanto, os presos desterrados sdé foram liber-

tados no inicio do mes de agosto, depois de quatro meses de

confinamento.



0 governo Floriano Peixoto enfrentaria ainda outros
impasses politicos com os militares, como, por exemplo, a.s./
duas revoltas da Armeda, em setembro de 1883 e em marco de
1894 (70), bem como & Revolpgao Federalista no Rio Grande do
Sul, iniciada em 1892, A represséo ao movimento rebelde da Ar-
made foi imediata e teve o apoioc da maioria do Exército, =o /
mesmo tempo em que se desarticulave o esquem& civil dos rebel-
des, representado pela figura do Conde de Leopoldina, banquei-
ro e principal financiador desse movimento militear -de oposigao
ao governo de Floriano Peixoto.

Durante a fase de preparagso da primeira revolta da
Armada, Floriano Peixoto, através de seu servigo secreto, &~
companhou todos o8 movimentos de articulacac entre civis po-
i{ticos e os oficiais da Armada. A iminéncia de um golpe era
quest@io de tempo, (viria & ocorrer em setembro desse ano ), ©
gue levou Floriano Peixote a tomar medidas preventivas no sen-
tido de intimider os conspiradores.

Por iniciativa do Almirante Wandenkolk, & conspiracgao
deveria estabelecer conexao com 0S rebeldes da Revolugao Fe-
deralista do Ric Grande do Sul. O planc era usar o navio Jupi-
ter como vaso de guerra na conexao fom esses revolucionérios,
gue também pretendiam depor Floriano Peixoto. O plano n8o deu

certo e, durante a expedigao do Jupiter, em maio de 1893, o



navio Repéblica interceptou-o e toda a tripulacgéo foi presa.

0 responsavel por essa operagdo do navio Jipiter era o Almi-
rante Wandenkolk, gque também foi preso logo depois. Em junho,
Rui Barbosa impetrou pedido de habeas-corpus em favor dos pre-
sos8 & bordo deo referido navio. Em Q@ de agosto de 18393, o Supre-
mo Tribunal Federal concedeu o habeas-corpus, por entender /
"ger ilegal a conservacio da prisfio em Que 'se acham,desde que
se verifica pelos autos, e pelas informagoes prestadas, que
os fatos que lhes sao imputadﬁs ngo constituem criﬁes que oS
sujeiteﬁ go foro militar* (71).

Floriane Peixoto mandou soltar os presas do vapor [/
Jupiter, mas nao o fez sem uma aedverténcia por escrito a2e Su~
premo Tribunal, através de oficio, pelo seu Ministro da Guerra.
Nesse oficio, lembrava o Ministro da Guerra que os presos ti-
nham sido soltos por respeito & uma decisao judicial do Supre-
mo Tribunal; mas que era uma decisao que nao levara em conta o
Decreto n? 848, de 1890 e nem o Cédigo Penal da Armada, que es-
tavam em pleno viger (72). A resposta do Supremo Tribunal foi

veemente:

"0 Supremo Tribunal Federal, gque, No exer-
cicio de suas atribuig¢oes constitucionais,
é t80 independente como o Presidente aa
Republica; trata convosco de igmal para i-
guel; nao recebe instrucoes dos vossos se-
cretérios; nao admite censura oficial das



suas decisoes, e devolve ao vosso minis-

tro o seu oficio, confiando que lhe fa-

¢ais sentir & inconveniencia do seun pro-

cedimento e crendo, como cré, que o nao

autorizastes. Saide e Fraternidade®(73).

0 Almirante“Wandenkolk, o capitao-tenente.Huet Bace-

lar Pinto Guedes e o 12 tenente Antao Correa da Silva haviam /
sido presos a bordo do navie Jupiter, em Santa Catarina, e fi-
caram detidos nas fortalezas de Santa Cruz, Lage e Villegaignon.
Rui Barbosa impetrou habeas-corpus em favor desses_militares re-
formados, mas o Supremo Tribunal, depois da edverténcia do Mi-
nkstro da Guerra Macedo da Fontoura, denegou & ordem de habeas-
corpus, em 2 de setembro de 1893. Os ministros alegaram que 0S8
oficiais reformadcs ou exonerasdos do servigo publico ativo con-
tinuavam sujeitos a jurisdicao militar em casos de crimes poli-
ticos, como & conspiragEo e a sedic¢a@c. Portanto, "sendo o cri-
me que lhes & atribuido pela sue indole, e pela qualidade dos
agentes, da algéda militar, é vedada & concessao de habeas- cor-
pus..."(74).

Tanto & Revolucgao Federalista quanto a Revolta da Arma-
da foram movimentos de contestag8o e de oposigRo ao governo de
Floriano Peixoto e, portanto, enguanto rebelides, foram trata-
dos como conspiracio e sediglo contra a Repiblica., A Revolta /

da Armada foi contida com a contratacaoc de marinheiros e de o-

ficiais mercenarios chilenos e norte-smericancs, gue comandaram
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08 navios usados e adaptedos para combater os reveliosos da Ar-
mada, Esses navios foram comprados pelo governo de Floriano /
Peixoto, pois quase toda a frota da marinha estava sob o con~
trole dos rebeldes liderados pelos Almirantes Custddio de Me-~
lo e Saldanha da Gama. Em 11 de marco de 1894, Floriano auto-
rizou & esquadra 4o governo, chamada pelos rebeldes de "esqua-
dra de papel", a cercar os navios d& Armada, ameacando destruir
todos os navios, até obter = rendigf@o final. Saldanha da Gama,
comandante dos rebeldes, recebeu o prazo de 48 hor;s para a
rendicBc incondicional. O historiador Hélio Silva descreve es-

se momento:

"Reunido com seus companheiros, Saldanha
de Gama decide & capitulacao. Resolveun

recolher-se £0S navios portugueses que
se encontravam na baja. Para isso esta-
beleceu um entendimento com o comandan-
te- do Mindelo, o capit@o-de-fragata Au-
gusto de Castilho.Entregaram-lhe o pe-

dido oficial de asilo e & proposta de

capitulacio, solicitando-lhe que & fizes- - -

se chegar com urgencia as maos do Mare-
chal Fleoriano Peixoto. A proposta de ca-
pitulagao abrangia: & retirada dos ofi-
ciais para o estrangeiro; garantia de vi~
da para os inferiores e pracas; entrega
das fortalezas, navios e material; resti-
tuigdo dos prisioneiros...%(75).

Floriano Peixoto n&o negociou com Saldanha da Gama e nao
respondeu hs suas propostas. A rendigf@io fora estabelecida como
inecondicional. Passadas as 48 horas, Saldanha da Game preparou

ent80 uma fuga: mandou gue o8 rebeldes abandonassem as fortale-~



zas e 08 navios que controlavam, facilitando a saida, por ter-
ra, dos civis e pracas subalternos, pois n&o havia possibili-
dade de asilo no exterior para todos os envolvidos no movimen-
to. Da beia da Guanabara sairam dues corvetas de bandeira por-
tuguesa em diregdo & Argentina, levando 527 refugiados (76).

A pretexto de haver constantes ameagas de sedigoes,
conspiracoes e guserra civil, Floriano Peixoto adiara as elei-
¢oes para o Congresso Nacional, em marco, e para FPresidente da
Republica, em outubro de 1893. Somente em 12 de margo de 1894
é que se realizaram as elei¢ces no Brasil, com exececao dos /
Estados do Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina, Nesse
pleito, foi eleito Prudente de Moraes para e Presidencia da

Republica, dando inicio entao &@o ciclo de governos civis da

Primeira Repiblica.
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TERCEIRO CAPTTULO

3+ A LEGISLACAQO REPRESSIVA A0S ESTRANGEIROS




"Os direitos surgem, modificam-se e desaparecem,
segundo as relagoes de forg¢a que neles se expri-
mem — O mMeSmO ocorre com o8 sentidos dados as pe-
.lavras., Considera-las como portadoras de um sen-
tido univoco e eterno equivale privilegiar uma
maneira de ver, e gquerer impor uma dnica "reali-
dade"

( P, Nietzache - A Gaia Ciéncia )




3.1. A estrateégia des leis

A préatica de expulsac dos 'indesejaveis' & ordem pu-
blica tem uma longa histdria nas teorias penais do Ocidente, de
origem greco-romansa, e gue se desenvolveram por toda a Idade Me-
dia, Moderna e Contemporanea. Mas foi a partir da segunda metade
do século XVIII que surgiram as primeiras teorias modernas, prin
cipaelmente com Beccaria ( 1738-1794) e Benthan (1748-1832) (1).
Este Wltimo influenciou fortemente o sistema penal do Império no
Brasil, quando da formulagao do Cédigo Criminal, em 1830, cuja
vigéneia se estendeu até 1890.

0 Cédigo V das Ordenagoes Filipinas, que no Brasil
vigorou desde o descobrimento até 1830, no seu titulo CXL { dos
degredos e degredados), mandava expulsar do territdrio de Portu-
gal, parsa as longiquas extensoes coloniais ( Africa, parte da /
fndie e mesmo para o Rrasil), os condenados com penas nao infe-
riores & cinco anos (2)., 0 Codigo Criminal do Império (1830-1890)
atribufa penas eguivalentes & de expulsao, ou seja, de banimento
e desterro. 0 artigo 50 estabeleci2 pena de banimento do territd-
rio nacional ‘para sempre’, perdendo o banido os direitos de cida-
dania brasileira. 0s banidos que retornassem ac RBrasil seriam con-

denados & prisao perpétua. No artigo 51, o Cddigo Criminal impunha
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a pena de degredo, obrigando o reéu, pela forga, & residir em lu-
gar distante, principalmente nas regices do extremo norte do
Brasil, durante o tempo que a sentenca determinasse (3).

Os condenados & pena de desterro, conforme previa o
artigo 52, erem levados tambeém para os pontos extremos do pais,
como o Amazonas, Rio Bramco e o Acre. Os artigos 53 e 54 imputa-
vam outras penas em caso de nao cumprimento das regras e das pe-
nas méaximas estabelecidas. Por exemplo, 08 gue tentassem fugir
ou fugissem dos lugares onde cumpriam as penas, por aegredo ou
desterro, seriam condenados & cumprir mais uma terca parte da /
primeira condenagao (4).

0 Codigo Penal da Republica, de 1890, n&o incorporoun
en seu texto as penas de galés, degredo, banimento e desterro
para fore do pals, previstas no Codigo Criminal do Império. Na
Repiblica, o Cédige Penel nao havia estebelecido em nenhum de /
seus artigos dispositivo que permitisse ao Executivo Federal ex-
pulsar guem quer que fosse. Havia apenas o recurso do desterro
no territdrio nacional previsto na Constiticao de 1891, muito
aplicado em momentos em que se decretava estado de sitio. Mesmo
assim, em alguns casos, o Executivo Pederal, através de procedi-
mento administrativo, expulsava as pessoas consideradas ‘indese-
jéveis', principalmente os estrangeiros gue militavam no incipien-

te movimento operério brasileiro. Entre 1892 e 1906, o Supremo Tri-



bunal Federal esteve dividido quanto & legalidade ou nfo da ex-
pulsfio de estrangeiros considerados ‘nocivos & ordem piblica’,
Por exemplo, em 1893, o Supremo Tribunal Federal decidiu "que o
estrangeiro nocivo a tranq#tilidade publica podia ser livremente
deportado..."(5). No ano seguinte, o mesmo tribunal passou a de-
finir uma orientagso contraria, afirmando que o governo federal
nao poderia expulsar estrangeiro sob & alegagao de gque essa ersa
uwmne medida administrativa, lembrando, ainda, que nao havia no
texto constitucionsal e nem em lei ordinéria qualquer-preceito Jju-
ridico que permitisse tal pratica (6). O ministro José Higino,do
Supremo Tribunal, apreciando um pedido de habeas-corpus, no ano

de 1894, dave o seguinte parecer:

“,..A guestao de saber se o Poder Executi-
vo tem o direito de deportar esitrangeircs,
nio se resolve pelas simples considerecoes
de que tel direito é inerente & soberania.
Esta nzo € a onipoténcia poiitice, o a&bso-
lutismo do Estadc e muito menos da adminig
tracéo; tem os limites que & si mesma impos
na Carta Constitucional (...) A deportacao
do estrangeiro que reside no territorio na-
cional ¢ uma das meiores e m&is violentas
restricoes & sua liberdede individual, e ,
por conseguinte, so pode ser licita e cons-
tituciongl, guando se conforma com as nor-
mas legais (...) em virtude de Lei que tenha
determinado os casos em que € permitida a
deportacio e as formas a obhservar na decre-
tacao de tal medida..." (7).

As primeiras expulsoes de estrangeiros, considerados ‘no-

civos & ordem pﬁblica', ocorreram durante o governo de Floriano /



Peixoto. Em habeas-corpus, de n? 520, de 12-09-1834 e 523, 524,
525 e 529, de 15~09-1894, o Supremo Tribunal Federal havia conce-
dido ordem de suspensao da expulsgo de 16 estrangeiros, fundamen-
tado em parecer, onde explicitava n@o haver lei propria no regi-
me republicano gue amparasse gualquer medida de deporta¢ao por /
parte do Poder Executivo Pederal. No entanto, o governo nao cum-
priu & ordem de concessao de habeas-corpus do Supremo Tribunal,

e manteve sua decisao de expulsar agueles estrangeiros. Burlando
essa determina¢ac do Supremo, o governo procedeu, stravés de de-
creto com data retroativa a 25 de agosto, 2 expuls&o dos referi-
dos estrangeiros (8).

Um outro caso de expulsao sem base legal, na gestao do
governo Campos Sales, foi & do militante Antdnio da Costa Borli-
do, ocorrida em 25 de margo de 1901, por seu envolvimento na gre-
ve geral dos condutores de veiculoe no Rio de Janeiro. Julgando
habeas-corpus em favor de Borlido, o Supremo Tribunal Federal con-
siderou o pedido prejudicado, pois o governo declarara aos Minis-
tros ter revogado o decreto de expulsac. 0corre que & revogacao
foi publicada quando Borlido jé tinha sido embarcado secrefamen—
te para a Itélias como anarquista 'perigoso' (9). O Supremo Tribu-
nal néo foi informade desse fato, certamente para se consumar es-

se ato de violéncia do governo federal.



No Congresso Nacional, a idéia de uma lei de expulsao
de estrengeiros 'indesejaveis' ganhavae ressonancia entre'os £ri-
pos de parlamentares mais conservadores, Na Cé&mara, em novembro
de 1894, foi elaborado um projeto, de n? 109/B, cujo teor, em se-~
te artigos, expressava sua finalidade: expulsar do territdrio na-
cional o estrangeiro que apresentasse conduta suspeita e pudesse
comprometer & ordem e a trangtiilidade publicas. O projeto, em
contrapertida, assegurava ao condenado o direito de recorrer deo
"decreto de expulsao, no prazo de no maximo 30 dias, junto =o
Poder responsavel pela medida ou ao Poder Judiciario Federal, se
assim a lei o determinasse {10). Nao se tem informagado sobre as
razoes da nao continuidade desse projeto na Camara e no Senado ,
embora tivesse sido aprovado pelos deputados federais em primei-
ra insténcia.

Ko ano de 1902, um outro projeto, dispondo sobre a
expulsao de estrangeiros do territdério nacional, foi apresentado
a4 Camara, sob o n? 317/A. No ano seguinte, ele foi aprovado pela
Camara, mas no Senado, o senador Gomes de Castro, juntamente com
outros parlanmentares, neo permitiu gue o projeto tivesse continui-
dade, alegando ser inconstitucional. Ko entanto, com as greves de
1906, o Congresso resolveu retomar esse antigo projeto de 1903 e
refazé-lo, adaptando-o de maneira gue pudesse ser aprovado pela

Cimara e pelo Senado. Essa inicietiva partiu do Senador Adolfo
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Gorde (11). A lei de expulsao de estrangeiros, que foi aprova-
da no ano seguinte, em 1907, passou & ser conhecida como 'Lei
Gordo'.  Sancionada por Affonso Penna, Presidente da Republica,
ela continha os seguintes artigos:

"Dee. Leg. n® 1641, de 7 de janeiro de
1907(Providencia sobre a expulsao de
estrangeiros do territdrio nacional).
Artigo 12 - O estrangeiro que por qual
guer motive comprometer a segurancéa na
cional ou & trangtiilidade publica, po-
de ser expnlso de parte ou de todo o
territério nacional.

Artigo 22 - Sao, também, causa dbastan-
te para & expulsac: 192)- A condenagao

ou processo pelos tribuna&is estrangei-
ros por crimes ou delitos de natureza
comum; 2¢2)- Duas condenagoes, pelo me-
nos, pelos tribunais brasileiros  por
crimes ou delitos de natureza comum;
32)- A vagebundagem, & mendicéncia e o
lenccinio competentemente verificados.
Artigo 32) - Nao pode ser expulso o es-
trangelro gue residir neo territorio da
Republica por dois anos continuos, ou
por menos tempo guando: a)- casadc com
brasileira; b)- viuvo, com filho brasi-
leiro.

Artigo 42 - O Poder Execu?ivo pode im-
pedir a entrada no territorio da Repu~-
blica & todo estrangeiro, cujos antece~
dentes autorizem inclui-lo entre aque-
les a que se referem os artigos 12 e 2%,
Pardgrafo Unico — A entrada n@o pode ser
vedada ao estrangeiro nas condigoes do
artigo 32, se tiver se retirado da Repu-
blica temporariamente.

Artigo 52 - A expulsao Sera irdividual
e em forma de ato, que serd expedido pe-
lo Ministério da Justica e Negdcios In-
teriores.



Artigo 62 - O Poder Executivo dara anual-
mente conta ac Congresso da execugdo da
rresente lei, remetendo-lhe o8 nomes de
cada um dos expulsos, com & indicag¢ao de
sua nacionalidade, e relatando igualmen-
te 08 casos em que deixou de atender &
requisigdoe das autoridades estaduais e
cs motivos da recusa,

Artigo 72 - O Poder Executivo fard noti-
ficar em nota oficial, ao estrangeiro que
resolver expulsar, os motivos da delibera
cao, concedendo-lhe o prazo de tres a
trinta dias para se retirar, e podendo, /
como medida de seguranca publica, ordenar
sua detencao até o momento da sua partida.
Artigo 82 - Dentro do prazo gque for conce-
dido, pode o estrangeiro recorrer para o
proprio poder que ordenou & expulsgo, Sse
ela se fundou na disposigdo do artigo 1¢,
ou para o Poder Judicidric Federal, guan-
do proceder do disposto no artigo 2¢. So-
mente neste ultimo o recurso terg efeito
suspensivo.

Parégrafo unico - 0 recurso ao Poder Judi-
cidrio Federel consistird na justificati-
va da falsidade alegade, feita perante o
juiz Seccional, com audiéncia do Ministé-
rio Publico.

Artigo 9f - O estrangeiro gue regressar 80
territorio de onde tiver sido expulso sera
punido com & pene de um & trés anos de pri-
s8o, em processo preparado e julgado pelo
juiz Seccional e, depois de cumprida a pe-
n&, novamente expulso.

Artigo 108- O Poder Executivo pode revogar
2 expulsao, e Cessarem &S Causas que & de-
terminaram.

Artigo 11® - Revogam-se as disposigoes em
contrério " (12).

Essa lei, aproveda, entrou em vigor num momento de tensao

social, motivada por virias greves operdrias na cidade de Sdo Paulo.
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Em marge, entraram em greve os operérios das fabricas de vefcu-
los, pela jornada de 8 horas, seguidos dos operérios das fabri-
cas de tecidos Santana., Em abril, os operérios do Moinho Mata-
razzo paralisaram suas atividades reivindicando aumento de sa-
lério. Fm maio sfo os pedreiros que entram em greve pela jorna-
de de 8 horas, acompanhados dos operarios da vidracaria Santa Ma~
rina, da fabrica Mariangela e da Crespi & Companhia. A greve se
amplia durante todo o transcorrer do ano, com & paralisacBo em 11
estabelecimentos industriais, totalizando 17 greves. Todas as gre
ves foram coordenadas pela Federagao Operaria de S@o Paulo, fun~

dada no anc anterior, durante o 1% Congresso Operario Brasileiro

(13).

0 funcionamento da lei de expulsao de 1907 era relati-
veamente simples e répido, como demonstra Marem:

"0s governos estaduais remetiam seus pedi-
dos as autoridades federais acompanhados

de um relatdrio policial. Caso deferidos
pelo governo federal, o gue aconteciz com
freqtiencia, a expulsao era executada. Em
geral, os deportados partiam do Rio de Ja-
neiro ou Santos. No Distrito Federal o pro
cesso era ainda mais simples, pois & poli—
cia local fazia seus pedidos diretemente

as autoridades federais (...) os relatdrios
policiais consistiam de acusagbes de teste-
‘munhas e de um parecer do delegado, que usu
almente sumarizava os depoimentos e coneclui
a que as provas justificavam a expulsfo(,..)
Antes de 1917, as provas consistiam em geral
de depoimentos afirmando que © acusado ersa
considerado perigoso para a sociedade™(14).
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A lei de 1907 se revelou pratica do ponto de vista dos
grupos dirigentes do poder republicano. Somente nesse ano, ou se-
ja, de 7 de jameiro a 31 de dezembro, foram expulsocs 27 espanhois,
25 italianos e 47 portugueses, totalizando 132 pessoas considera-

das 'perigosas" & ordem piblica (15). Como esse ano era um teste

de lei, o governo adotou & estratégia de expulsio em massa, nao
distinguindo os lideres dos simples militantes operérios. Nos anos
posteriores, notar-se-a& um critério mais seletivo para se efetuar
as expulsces. 0 guadro elaborado por Maram pode ser um bom indica-

dor dessa nossa assertiva:

Expulsao de'estrangeiros ~ 1907~-1921

Anos Total de expulsos

1907 cerserersnconnaansenesl3?
1008 e csesvacnorennnnonees 24
1900 eererancnassencsnanes 25
1910.sssesonsascearaasasns 10
181T e vnnennnns Ceeereeees . 8
1912 cserancossonennnonnas 44
10130 cvscoccosrrsnnncanss B4
2914 s ennnncnnooacneensene 26
1015 . 0usccsconenonsanncnss 9
1916.vevvsosncecnasasnsese O
1917 eeesnnsnnonaoeancsnan 37
1918 eernrarrsencnnncaasas 3
1910 eeerronecaconanasaass 66
1920, cneacscassnsssesvncsee 15
1921 . eerseorennassanansase 24

FONTE: MARAM, Sheldon leslie - Anerquistas, Imigrantes e o Movi-
mento Operério Brasileiro, 1830-1920. Trad. de José Eduar-—
do Ribeiro Moretzsohn - Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979,
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Os recursos de habeas-corpus inundam o Supremo Tribu-
nal Federal, mas poucos foram os pedidos gue receberam & conces-—
sao pelos ministros. No entanto, nos anos que se seguiram & 1908,
o Supremo Tribunal Federal passou a ser mais rigoroso no julga-
mento dasprovas de acusaglo para & expuls@o. A partir de entao,
os ministres levavam em conta o gue dispunha o artige 32, o gual
impedia & expulsao de estrangeiro.que tivesse dois anos de resi-
déncia ou guando casedo com brasileira ou viuvo com filho brasi-
leiro. Quandé o deportado tinha provas documentais &e tempo de
regidéncia, indicando que &s afirmacoes da policia eram falsas,
ou seja, que os motivos nBo justificavam o pedido de expuls@o,
os ministros do Supremc Tribunal concediam & ordem de habeas-cor
pus, mandande que o mesmc Poder, que ordenara & expulsao, & revo
gasse, O proprio Ministério da Justiga passou a ser mais criteri-
oso guanto ao mérito dos pedidos de expuls@o encaminhados a ele
pelos governos estaduais, observando melhor se o processo da poli-
cia vinha acompanhado de provas explicitas e consistentes, que
justificassem a expulsao do referido estrangeiro.

Com os freqgilentes habeas-corpus concedidos pelos minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, em muitos pedidos de expulsao
de estrangeiros encaminhados pelos governos do Rio de Janeiro e

de S#o Paulo, alguns parlamentares comegaram & articular um movi-
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mento para rever a lei de expulsao de 1907, no sentido de torna-
la mais eficiente. 0 objetivo principal era suprimir os artigos
atenuantes, considerados reséonséveis por todas as revogacoes /
dos decretos de expuls@o. Por haver denegados "frefuentes pedi-
dos do governo de S&oc Paulo para deportar trés importantes anar-
co-sindicalistas, uma delegagaoc estadual no Congresso deflagrou
ume campanhe pare suprimir todas as restricoes & deportagio"(16).
Porém, somente quando comecaram & eclodir greves generslizadas,
em 1912, é que o Congresso tomou & iniciativa de reformmlar a
lei de expulszo de 1907. No transcorrer do amo de 1912, varias
propostas-de emend& surgiram, no sentido de revogar os artigos
32, 42 e o 8¢ da lei de 1907. Defendendo a revogegao do artigo
32, Adolfo Gordo, entao deputado na Camara, alegava que "o direi-
to de expulsBo ¢ uma manifestac@o do direito de soberania (...)

¢ uma medida de alta policia, de prevengéo, de seguranga social
e politica, & um instrumento de governo, de defesa, gue cabe 20
Estado no exercicio de sua soberania..."(17).

A polémica, que surge no debate parlamentar e na impren-
sa, estava fundada em razoes puramente formais e ideoldgicas. Se-
gundo os criticos da lei de expulsao, 2 supreasdo dos artigos 32,
42 ¢ 82 significava um atentado aos direitos dos esirangeiros e,
portanto, estava em contradigio com o principio de igualdade entre
nacionais e estrangeiros, inscrito na Constitui¢ao em seu artigo

72. De outro lado, Adolfo Gordo, em nome da bancada paulista, re-

futava essa interpretagao:



"...Nao. O projeto n8o constitui um aten—
tado contra os direitos dos estrangeiros
(«e.) O projeto visa beneficiar e tragtii-
lizar os estrangeiros honestos, jéd estabe
lecidos ou gue venham estabelecer-se nes-—
te pais e com o seu trabslho quiserem co-
laborar conosco na obre de nosso progres-
g0 intelectual e moral. O gue visa o pro-
Jeto? Permitir que a autoridade possa man
ter a ordem e a tranq#iilidade pdblicas, e
sem & ordem nao ha trabalho fecundo" (18).
As 17 greves gue ocorreram em 1912 e outras gue se a~
nunciavam para inicio de janeiro de 1913 apressaram s tramita-

¢ao do ProJjeto 5. openga do deputado Adolfe Gordo. Assim, a 8 de

janeiro de 1913, o Presidente da Repiblica, Hermes da Fonseca, san
cionou o Decreto n? 2.741, revogando os artigos 32 e 42, Pardgra-
fo unico e o artigo 82 do Decreto n? 1.641, de 7 de janeiro de
1907 (19). Essa emenda retirou da lei de 1907 ¢ direito de defe-
sa dos estrangeiros acusados de perturbarem 2 ordem publica e de
envolvimento e 'agitagiBo' no movimento operario.

0 Supremo Tribunal Federal comegou & vacilar n&s suas
decistes quanto ao mérito dos decretos de expulsao. Nos anos de
1913 e 1914, ocorreram apenas 7 greves, mas, COm & revogacao dos
artigés 3¢, 49 e 82 , as expulsces aumentaram bastante, represen-
tando & segunda maior ondea de deportagoes depois de 1907. Foram
expulsos 90 estrangeiros nesses dois anos de vigencia da nova lei,
sendo gue, no ano de 1913, 66 pessoas foram atingidas por essa /

lei repressiva do governo Hermes da Fonseca (20).



A lei criminalizava diretamente o8 militantes e tra-

balhadores de origem estrangeira gque promovessem 'perturbacoes!

da ordem interna da Republica ou atentassem contra & 'seguranca

nacional!., O Poder Executivo estadual poderia, através da poli-

cia, mandar prender e abrir inquéritos policiais contra os es-

trangeiros que participaessem de‘greves ou gue as insuflassem por

atos ou palavres. Bastavam provas testemunhais contra o suspei-

to de tais préticas para se instaurar o processo de expulsao do

territério nacional, Essa lei n8o era uma invengBo brasileira.

Foi edpia de uma teoria penal formulada na Europa do século XIX.

Everardo Dias considerave & lei Adolfo Gordo
v, ..uma adaptacéo de leis criadas nos pe-
riodos terroristas por governos retrdgra-
dos da France, Austria, Prussia, Italia ,
Espamha, e todos elas haviam sido comba-
$idas com denodo pele imprensa livre e
nos parlamentos desses paises pelo seu es-
pirito de asfixie liberal (...) Aqui devia
gsuceder & mesma coisa. }¥as nagueles palses
as leis eram exercidas contra os proprios
elementos nacionsais, enquanto gue agui &
sua acao visava de preferéncia o estrangei
ro, o trabalhajor estrange1ro, consideragdo
perigoso e como tal diminuido perante o na
cional, exposto & ser expulso por oualquer
acusagao patronal ou policial...* (21).

A lei Adolfo Gordo foi motive de muitos protestos, da mes-
ma Porma como ocorrera em 1907, por parte da classe trabalhajora.
Em Sao Paulo, @ Confederagio Operéria PBrasileira promoveu comicios

e concentragoes pﬁblicas para protestar contra a 'lei infame’ (as-

sim denominada pelos militantes operarios ) e contra a carestia e



os baixos salériog. A policia, alegando ser a concentracio de
pessoas nas vias publicas uma provocagao e meio para promover
tumultos, proibiu todas as manifestagoes e passeatas organiza-
das pelos operdrios em greve. Os trabalhadores, através da Con-
federagBo Operérif, nic respeitaram a ordem de policia e realiza~
ram as concentracoes e comicios em diversos pontos da cidade de
Sao Paulo - o gue provocou & reacao da policia, & gqual dispersou
com violéncia os operérios nas vias publicas proximas a Praga da
Sé. Manifestagoes de protestos foram, também, realizadas em ou -
tras cidades do Estado de S&o Paula e, inclusive, em cidades de
outros Estados do pais (22).

O Supremo Tribunal Federel, depois de passado esse pe-
riodo de forte repressao policial e com a aplicacg@o da lei n?®
1.641, combinada com o Decreto n? 2.741, resolveu declarar in-
constitucional este ultimo decreto. Com essa medida, o tribunal
reviu "dois casos de expuls@o em virtude de os apelantes terem
provagdo residéncia no Brasil e, segundo argumentagfo do proprio
tribunal, o intuito da lei nfo era permitir & deportag@o de es-
trangeiros residentes" (23). No entanto, o mesmo n&Zo aconteceu
com Everardo Dias, guando o governo paulista pediu a sua expul-
880 em outubro de 1919, O Supremo nao havia concedido habeas-cor-
pus e Everardo, que chegara menino ao Brasil, foi expulso como /
estrangeiro 'agitador'. Depois de uma campanha intensea para re-

vogar & expulsaoc de Dias, resolveu o Supremo Tribunal suspender

decisBo anterior de ordem de expulsao., Everardo Dias chegou &



Recife em 25 de janeiro de 1920, depois de quase guatro meses,
passando por prisces de Santos, Rio de Janeiro e sendo posteri-
ormente embarcalec mo navio Benevente , gue o levaria & Espanhs,
sua presumivel terra de origem. Porém, as autoridades espanho-
las nao permitiram o desembarque de Dias, por este néo possuir
aguela cidadania - o que provavae serem falsas as informacoes da
policia paulista quanto & cidadania estrangeira de Everardo Dias(24).
As longas greves, que v8o ocorrer entre 1917 e 1921, ace-
bam sendo um forte argumentc para o0 governo endurecef mais ain~
da a sua préti(;a repressiva. Diante dgsse guadro, parlamentares
do Congresso e as auboridades executivas federal e estaduais co-
megaram a advogar novas leis repressivas, com o objetivo de eli-
minar das fébricas e das associacoes operarias todos os militan-
tes anarco-sindicelistas, anarguistas e socialistas, por seus pa-
péis de vanguerda no movimento operario e nas lutas sociais.

Em 1917, houve ume greve geral gue paralisou a cidade
de S@o Paulo durante todo o mes de julho (25). No Rio de Janei-
ro, em novembro de 1918, ocorren uma tentativa de 'insurreicsao
enarquista', precedida de greves em Varias fibricas e distirbios
de rua entre operérios e a policia. No ano seguinte, ainda no
Rio de Janeiro, nos meses de maic a julho, ocorreu a greve geral

dos tecelles, com mais de 10 mil operdrios parados. Em S#o Paulo,



no més de maio, havia cerca de 20 mil trabalhadores em greve,
que paralisaram fabricas de tecidos, padarias, graficeas, ser-
rarias e frigorificos. No Rio Grande do Sul, em setembro de
1920, cercea de 5 mil operarios da Light, dos bondes, padarias,
além de telefonistas, estavam parados. Os jorneis neticiaram,
também, greves em Salvador e Recife (26).

No infcio de 1920, em mergo, & Liga dos Operérios da
Estrada de Ferro Leopoldina declarava greve geral e & diretoria
da empresa, logo que tomou conhecimento das reivindicagSes dos
operérios, decidiu proceder a demissoes em massa, contratando
outros trabalhadores pare substituir os grevistas. Em seguida,
a Federac&o dos Trabalhadores do Rio de Janeiro decreta uma gre-
ve geral em solidariedade aos operdrios da Leopoldina. Seguem-se
outras greves, como & dos sapateiros, teceloes e empregados do
Iloyd Brasileiro. Em S&o Paulo, nesse mesmo més, os ferroviarios
da Mogiana entram em greve, seguida de forte repressao policial,
com & morte de gquatro operarios, atingidos 2 bala pelos polici-
ais da force p'blicds A Federaglo Operdria de Sg&o Paulo articu-
lou com vérias ligas e associagoes a ela filiasdas um movimento
de greve geral, mas esta atinge apenas alguns setores. No mes
de agosto, em S&o Paulo, é promovido o 32 Congresso Operéario Bra~-
sileiro, com & participag@o de centenas de delegados de varios
Estados do RBrasil. No final desse ano, dezembro de 1920, iniciava-

se a longa greve das Docas de Santos, gue se estenden até o fi-



nal de fevereiro de 1921 (27). A greve foi reprimida pela po-
1{icia e houve prisdes em massa de trabalhadores portudrics. /
Muitos dos deportados em 1920 e 192]1 haviam participado das gre-
ves da Leopoldina, no Rio de Janeiro, dos portudrios, em Santos,
e da Estrada de Ferro Mogiana, em Sao Paulo.

Considerando esse contexto dos movimentos de greves
ocorridas na conjuntura de 1917-1921, € gue podemos entender as
razoes pelas quais o governo e o Congresso ajvogavam novas leis
repressivas contra o movimento operério e suas liderancas ideo-
16gicas. Assim, em 6 de janmeiro de 1921, € aprovada a lei ne
4.247 e, logo & seguir, sancionada outra lei, de n? 4,269, no
dia 17 desse mesmo més. Essas leis repressivas contribuiram pa-
ra o declinio dos movimentos operdrios, eliminando de circula-
¢ao os lideres anarco-sindicalistas e anarquistas gue estiveram
envolvidos em aguase todos os movimentos de greves ocorridos nes-—
sa conjuntura.

A primeira lei, de n?® 4.247, foi preparade por Arnol-
pho Azevedo, deputado federel por S&c Paulo e homem de confiszn-
ca do Presidente Epitécio Pessoa, e que depois foi premiado com
a presidéncia da Cémara pelos seus servigos prestados a Republi-
ca. Em artigo sobre a memoria de Arnolpho Azevedo, Rego Costa,

em tom saudosista com relac8o ao amigo morio, declarava:
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".s.ArnO1lpho AzZevedo enfrentou indiferen-

temente essas objurgatorias, demonstrando

a0 mesmo tempo sua visac de um homem  de

Estado e sua integridade de homem puro e

franco -~ a primeira pelo que se tem visto,
sendo hoje imperative a expulsao em tantas
circunstancias da vida ordindria; a segun-
da pelo desprezo da popularidade e do in-

teregse eleitoral, sendo ele representan-

te de um Estado onde &s manipulagoes da

politica poderiam sofrer a influencia de

estrangeiros..."(28).

0s termos da lei Arnopho Azevedo erem s seguintes:

"Artigo 12 - £ 1icito ac Poder Executivo
impedir & entrada no territdrio nacionel:
12) - de todo estrangeiro nas condigoes

do artigo 292 desta leij 22)- de todo es-
trangeiro mutilido, alelgado, cego, 1oue
co, mendigo, portador de moléstia 1ncura
vel ou de moléstia contagiosa grave; 39)-
de todo estrangeiro, gue procure ¢ pais
para entregar-se & prostituigdo; 42) =-de
todo estrangeiro de mais dGe 60 anos. Pa-
régrafo unico: Os estrangeiros & gue se
referem os n%s 2 e 4 ter2o livre entrada
no pais, salvo os portadores de moléstia
contagiosa grave: a)- se provarem gue tem
renda para custear & propria subsisténcia;
b)- se tiverem parentes om pessoas que tal
se reponsabilizem, mediante termo de fian-
¢a assinado perante autoridade policial.
Artigo 2¢ - Poderé& ser expulso do terri-
torio nacional, dentro de cinco anco, a
contar da sua entrade no pais, o estran-
geiro a respeito de quem se provar: 1¢) -
que foi expulso de outro pais; 22)- gque
a p01101a de outro pais o tem como elemen
to perniciosc & ordem publica; 32) - que
dentro do prazo acima referido, provocou
atos de violencia para, por meio de fatos
criminosos, impor qualquer seita religio-
sa e politica; 42) - que pela sua condu-
ta, se considera nocivo & ordem piblieca
ou & seguranga nacionalj 52) - gque se eva-
diu de outro pa{s por ter sido condensado
por crime de homicidio, furte, roubo, ban-



carrota, falsidade, contrabando, estelio-
nato, moeda falsa ou lenocinio; 62) - gue
foi considerado por juiz brasileiro, pelos
mesmos crimes,

Artigo 32 - Nao pode ser expulso o estran-
geiro que residir por mais de cinco anos /
ininterruptos.

Artigo 42 - Para efeito do disposto no ar-
tigo antecedente, salvo o caso do n® 4, do
artigo 63 da Constituic8o, considera-se re
sidente o estrangeiro que provar: 12) -
sua permanencia em lugar ou lugares certos
do territdrio nacional durante aguele pra-
zoj3 22) - haver feito por termo, perante a
autoridade policial ou municipalidade dos
lugares onde, no decurso desse tempo, resi-
diu, ou para onde se mudou, a declaracao /
de sua intenc@oc de permanecer no pais; 32)-
que dentro do aludido prazo vem mantendo /
no Brasil um ou mais centros de ocupacso
habituais, onde exerce qualquer profissio
1icita,

Artigo 5@ - Conclgido o0 processo adminis-
trativoe de expulsao, & autoridade policial
remeteréd so Ministro da Justica e Negocios
Interiores, par& que resolve como de direi-
to expedido o ato de expuis@o erd ele comu
nicade a cada um dos expulsandos. Paragra-
fo unico - O estrangeiro expulssedo podera
recorrer, dentro de dez dies, para a auto-
ridade gue ordenou a expulsao, se esta se
tiver dade por qualquer dos motivos a qQue
se referem os n®s 1, 2, 3 e 4 do Artigo 22,
ou dentro de 30 dias para o Poder Judicié-
rio, se o ato de expulsao se houver firma-
do nos nfs 5 e 6 do mesmo artigo. Pardgra-
fo 22 - Ao expulsando seri licito retirar-
se do pais dentro dos prazos do paragrafo
anterior, podendo, entretanto, & autorida-
de deté-lo durante esses mesmos prazos, /
por motivo de seguranga, em lugar naoc des-
tinado & criminosos comuns, salvo no ¢aso
dos n% 5 e 6 do artigo 2%, Pardgrafo 3¢ -
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No recurso ao Poder Judicidrio, a defe-
sa consistird exclusivamente na justifi
cativa da falsidade do motivo slegado.
Artigo 62 - 0 estrangeiro expulso, que
voltar ao pais, antes de revogada a ex-
pulsao, figuraré pela simples verifica-
céo do fato, suaeito 4 pena de dois anos
de prlsao, apds o cumprlmento da da qual
gserd novamente expulso. Pardgrafo unico:
O processo e julgamento neste caso, se-
reo da competéncia da Justica Federeal.
Artigo 792 - Ao Poder Executivo é facul-
tado revogar a expulsaoc, se houverem ces-
sadas as causas que a motivaram.
Artigo 8f - Revogam~-se os dlsP051t1vos emn
contrario" (29),
£ importante notar que esse lei ampliava de dois para
cinco anos o periodo de residéncia no Rrasil, enquanto atenuan-
tes da expulsao. Acrescentave, ainda, outras condigdes impedifi-
vas da expuls8o: ndo possuir ficha na policia por desordens, abten-
tado & seguranca nacional ou outros delitos de natureze crimingl.
Como se pode perceber, & lei de expulsao de estrangeiro
se apresentava, formalmente, como ume medida de prevencac e com
© objetivo de punir o comportamento anti-sociel. No entanto, a
expulsdo era uma aclo policial revestida de sentido politico/ideo-
1égico, isto é, era 'um verdadeiro processo politico, que atingia,
principalmente, os militantes ideoldgicos do movimento operério.
A lei de expulsao interditava qualquer possibilidade
de regresso do estrangeiro expulso, considerado ‘perigoso' - em-

bora a Constituicio de 1891 assegurasse direitos iguais entre bra-

sileiros e estrangeiros residentes no Brasil. Contudo, o argumen-



to legal 4o Poder Executivo, para expulsar, baseava-se no prin-

cipio da soberania e da defesa e seguranca da Unido e dos Esta-

dos(30). O proprio Suprgmo Tribunal Federal, quando denegava ha-
beas-corpus ﬁos casos de expulsgo, tambem alegava gue o Poder /

Executivo tinha o direito de expulsar o estrangeiro por pratica

da ‘mgitaca@oc’ e que era so mesmo tempo uma prerrogativa consti-

tucional (31).

A segundea lei, de autoria do conhecido Adelfo Gordo,
vem complementar & lei Arnolpho Azevedo, no sentido de reforcgar
0s dispositivos legais de repress@o do governo de Epitécio Pes-
soa. 0 prdprio titulo da lei sugere o seu objetive explicito s
regulamentar a represséo so anarquismo. Essa& lei,.de.n?-4.269, de

17 de janeiro de 1921, estabelecia-ema&lgunsldeaseus artigos. “os

pressupostos legais da repress&o:

Artigo 12 - Provocar diretamente, por es-
erito ou qualguer outro meio de publicida
de, ou verbalmente em reunides realizadas
nas ruas, teatros, clubes, sedes de asso-
ciagbes ou guaisguer lugares publicos ou
franqueados .20 publico, a pratica de cri-
mes tais como dsmo, depredagao, incendio,
homicidio, com fim de subvereter a stual
organizagao social: Pena - pris@o celular
por um a quatro anos.

Artigo 22 - Fazer, pelos meios indicados
no artigo antecedente, & apologia dos cri-
mes praticados contra a atual organizacao
social, ou fazer, pelos mesmos meios, o
elogio dos autores desses crimes, com 0 in
tuito manifesto de instigar a pratica de



novos crimes da mesma natureza: Pena -~
?r18§0 celular por seis meses a um ano.
Artigo 492 - FPazer explodir em edificios
publicos ou particulares, nas vias publl
cas ou lugares franqueados ao publico, /
bombas de dinamite ou de outros explosi-
vos iguais ou semelhantes em seus efeitos
aos da dinamite: Pena - prisao celular /
por um & quatro anos.(...)

Artigo 6% - Fabricar bombas de dinamite
ou de outros explosivos iguais ou seme -
lhantes em seus efeitos aos da dinamite,
com ¢ intuito de causar tumnlto, alarma,
ou desordem, ou de cometer algum dos cri-
mes indicados no artigo 12, ou de auxili
ar o sua execugao: Pena - prisio celular
por seis meses a dois anos.(...)

Artigo 82 - Concertarem~se ou associarem
se duas ou mais pessoas pars & pratica de
qualquer dos crimes indicados no artigo
12 : Pena ~ prisa@o celular por seis meses
a dois anos.

Artigo 9® - Nos crimes definidos no Co-
digo Penal, artigos 204 e 382 e no Decre
to n? 1.162, de 12 de setembro de 1890,
artigo 12, ns 1 e 2, as penaes seraoc de
prisso celular por trés meses a um &no.
Pardgrafo tnico - Se forem falsas as de-
claragoes & gue se refere o § 22 do arti-
go 382 do Codigo Penal e & sociedade ti-
ver fins opostos & ordem social, & auto-
ridade policial farda dispersar & reunido
e os chefes e diretores sofrerac pena de
um 8 dois anos de prisz@o celular.{e...)
Artigo 122 -~ O governo poderd ordenar o
fechamento por tempo indeterminado, de
associagoes, sindicatos e sociedades ci-
vis, guando incorream em atos nocivos ao
bem publlco. Paragrafo 12 - Ao Poder Ju-
dicidrio compete, poreém, decretar a dis-
soluc8o em ag@o propria, de forma suma-
ria, promovida pelo Ministério Publico(32).



Em sintese, & lei 4.263, estabelecia sangoes @aos gue
fossem denunciados por praticas anarquistas 'violentas', isto €,
subversivas, acompanhadas de depredagoes de prédios publicos ou
particulares e com o uso de bombas contra pessoas ou ins#ituig5ee.
A lei coibia, também, o funcionamento de associacoes operarias ou
gualguer ocutro tipo de sociedade, gue tivessem por objetivo a pra
tica de agoes clandestinas contra a ordem piblica. Acusadas de /
'‘préticas subversivas' contra a ordem polftica e soeial, mais de
150 pessocas foram deportadas do Brasil durante o ghverno de Epi-
tacio Pessoa. No governo de Washington Luis, outros 27 lideres
do movimento operario brasileiro foram expulses do territorio na-
cional (33).

Finalmente, em 1926, no governo de Arthur Bernardes, o
Congresso KNacional, através de uma emenda constitucional, estabe-
leceu poderes ao Executivo Federal para expulsar do territério /
brasileiro os estrangeiros considerados'perigosos’ & ordem publi-
ce ou'nocivos' aos interesses da Republica. Esta foi uma medida
que retirou as Gltimas liberdades de associagdio e de pensamento,

que o artigo 72 da Constituicao de 1891 assegurava aos cidaddos

republicanocs.
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NOTAS

(1) As teorims penais modernas correspondem, no século XVIII,
na Europa, as reformas da Justiga, as quais vieram suprimir
os castigos corporais e os suplicios até & morte, por uma /
nova politicae da punig@o. Institui-se uma moral centrada na
idéia de gue a punicfo deve corrigir a falta ou o delito co
metido. Pare Michel Foucault, as punicoes deixam de ser "me-~
nes diretamente fisicas, uma certa discrigfo na arte de fa-
zer sofrer, um arranjo de sofrimentos mais sutis, mais vela-~
dos e despojados de ostentagdo (...), desapareceu o corpo su
pliciado, esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no
roste ou no ombro, exposto vive ou morto, dado como eSpetéqE
lo. Desapareceu o corpo como alvo principal da represSséo...™

FOUCAULT, Michel - Vigiar e Punir . Nascimento da Prisgo.

28 ed. Trad. Ligia ¥. Ponde Vassallo, Petropolis, Vozes, 1983,
P. 1l4. Segundo Beccaria, a legislacao penal moderna deverie
eleger a razgo como fonte do ato de punir. A punic@o teria
que ser visivel e traduzir uma intencao educativa, no senti-
do de corregao da conduta humana., Era preciso, portanto, subs
tituir os julgamentos secretos e as punic¢oes enquanto vingan
ca por medidas publicas,transparentes e de natureza moral. /
Cf., BECCARIA, C. - Dos Delitos e das Penas., Trad. Paulo N.

QOliveira, Rio de Janeiro, Edic¢oes de Ouro, 1963, Bentham cha-
ma & atengéo para a fungéo dos governéntes, 0s quails deveriam
atuar no sentido de mediar as relacoes dos individuos na so-

ciedade. E & missf@o do governo seria a de punir e recompensar.

Punir agueles que infelicitassem & sociedade e que fossem per-



(2)
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niciosos ao convivio social. Enfim, essegurar & felicida—
de & todos - o que significava recompensar os cidadd@os com
seus direitos & vida e & trangtiilidade social, Cf. BENTHAM,
Jeremy - Uma introducfo @os principios d@a moral e da legis~
lag@o. Trad. Tuiz J. Barauna, S8o0 Paulo, Abril Cultural ,
1974 (Colecao 0Os Pensadores).

PIERANGELLI, José Henrique (org.) - Cddigos Penais do Bra-

sil : Evoluc&@o historica. Bauru, Sao Paulo, Jalovi, 1980,
p.138

Idem, ibidem, p.l172

Idem, ibidem, p.l172-173

RODRIGUES, Léda Boechat - Historia do Supremo Tribunal Fe-—

deral, 1891-1898. Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira,

1965, Vol. I, p.50
Tdem
Tdem, ibidem, p.146-147; Sobre a expulsao de estrangeiros

em 1894 e 18395, consultar : MESQUITA, Elpidio de - Estran-

geiros Expulsos. ViolagZo de habeas—corpus. Rio de Janei-

ro, s/ed., 1895; CARONE, Edgard - Movimento Operdrio mno

Brasil ( 1877-1944 ). Séo Paulo, Rio de Janeiro, DIFEL, /

1979, p.109-120; DIAS, Everardo - Histdéria das Tutas So-

cizis no Brasil. 22 ed. Sao Paulo, Alfa-Omega, 1977.

RODRIGUES, lLéda Boechat - op. cit. p.50
RODRIGUES, Léda Boechat - Historia do Supremo Tribunal Fe-

deral. Rio de Janeiro, Civilizag8o Brasileira, 1968, Vol.
II, p.9-10. H4, nesse texto, umea descrig@o e andlise com-~
pleta do desenrolar do processo Borlido, o qual, através
de Rui Berbosa, moveu uma ac¢ao contra o Estado solicitan-
- indenizagﬁo por perdas e danos, devido & sua expuls&o

ilegal. O processo se estendeu até 20 de junho de 1908 ’



(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)
(16)

(17)

guando entao Borlido ganhou & causa na Justica. Mas jé esta-
va morto. Veja-se & obra citada acime, p.186-191; Ainda so-
bre o processo Borlido, ver: BARBOSA, Rui - Trabalhos Juri-
dicos. Rio de Janeiro, MEC/INL, 1364, Tomo II (Obras Comple-
tas de Rui Barbosa).

LANG, Alice B. S. Gordo - Adolfo Gordo, Senador da Primeire
Republica: Representagéc e Sociedade. Tese de Doutoramento
apresentade a USP - 1986, p.138-139.

MARANM, Sheldon leslie - Anarquistas, Imigrentes e o Movimen-
to Operério Brasileiro - 1890-1920. Trad. Jose Eduardo Ribei-

ro Moretzohn, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979, p.41

GAMA, Affonso Dionysio (org.) - Cédigo Penel Irasileiro. 22
ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1929, p.569-570. Cf. Colecéo de Teis
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1907. Rio de Ja-

neiro, Volume I, p.17-19; Sobre & lei de expulsao de 1907,

ver: MACIEL, Anor Buther - A expulsao de estramngeiros. Rio

de Janeiro, Departemento de Imprensa Nacional, 1953.
BETGUEIMAK, Paula - Os Companheiros de Sac Paulo. Sao Paulo,
Simbolo, 1977, p.107-136

MARAY,, Sheldon Ieslie - op. cit. p.39-40

Idem, p.43

Idem, p.41-42; Sobre a lei de expulsao de 1907 e o Supremo
Tribunal Federal, ver: DULLES, John W. Foster - Anarquistas

e Comunistas no Brasil, 1900-1935. Tred. César Parreiras Hor-

ta. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1877, p.29-30 e 85; MELLO,

Maurfcio Martins de ( org. ) - Memdria e Histéria. S&3c Paulo,

Livraria e Editora Ciéncias Humanas, 1981, p.108-110; DIAS ,

Tverardo - op. cit. p.263-264.
Citado por LANG, Alice B. S. Gordo - op. cit. p.143
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(18) LANG, Alice B. S. Gordo — op. cit. p.144-145; A proposi-
to do debate sobre o principio constitucional da lei de
expulsao, ver: MAGATHAES, Teodoro — As leis de expulsiao

e o dogme constitucionasl. Rio de Janeiro, Oscar N. Soa-
res,‘1919.

(18) Veja-se citacao dessa lei em LANG, Alice B, S. Bordo -

" op. cit. p.145-146

(20) MARAM, Sheldon Leslie - op. cit. p.43

(21) DIAS, Everarde -~ op. cit. p.55-56

(22) BEIGUEIMAFR, Paula - op. cit. p.71; PEREIRA, Astrojildo -
Ensaios Histdricos e Politicos. Sao Paulo, Alfe-Omega, /
1979, p.49

{23) MARAM, Sheldon Leslie - op. cit. p.41-42

(24) DULLES, John W. Foster — op. cit. p.101-106; O processo
de expulsdo de Everardo Dias foi smplamente divulgado pe-

la imprensa, ficando conhecido como 'O caso Everardo Dias'.
Cf. O Combate, Szo Paule, 26 de novembro e 3 de dezembro
de 1919: BANDEIRA, Moniz; MELO, Clovis; ANDRADE, A. T. -

0 ano vermelho. A Revolucao Russa e seus reflexos no Bra-

sil. 2% ed. S@o Paulo, Brasiliense, 1980, p.188-189

(25) Sobre a greve geral de 1917 em Sao Paulo, ver: FAUSTG, Bo-
ris - "Conflito Sociel na Repiblica Oligérquica: a greve
de 1917". Estudos Cebrap, (10):79-109, out/dezembro, 1974,
S@o Paulo; MAGNANI, §{lvia Lang ~ O movimento anarquista
em So Paulo,1906-1917. S@o Paulo, Brasiliense, 1982; /-
DULLES, John W. Poster — op. cit. p.49-63

(-26) DULLES, John W. Poster — op. cit. p.64-101; Sobre a *insur-

reigao’ anarquista no Rio de Janeiro em 1918, ver: Jornal

0 Combate, Sado Paulo, edicoes de 26 e 30 de dezembro de

1918; Anais da Cimara Federal. Rio de Janeiro, Imprensa V4
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Nacional, 1918, Sessao de 22-11-1918, p.692-693; BANDEIRA,
Moniz, et alii - op. eit. p.305-319 ; FAUSTO, Boris - Tra-
balho urbano e Conflito social, 1890-1920. Sao Paulo, Rio
de Janeiro, DIFEL, 1976, p.211-216; DULLES, John W. Foster-

op. cit. p. 66-70. Sobre o 32 Congresso Operario Brasilei-

ro, ver: RODRIGUES, Edgar - Alvorada Operaria. Os Congres-—

sos Operdrios no Brasil. Rio de Janeiro, Mundo Livre, 13979;
Jornal O Combate, Sao Paulo, edicoes de 18 de margo, 24,26
e 28 de abril de 1920; A respeito da greve das Docas de
Santos, ver: RODRIGUES, Edgar - Trabalho e Conflito. Pes-
quisa Histdérica - 1900-1935. Rio de Janeiro, Arte Modernsa,
s/d, p.279-289.

(27) DULLES, John W. .Foster - op. cit. p.106-119.

(28) Citado por AZEVEDO, Aroldo de - Arnolpho de Azevedo, Par-
lamentsar da Primeira Republica — 1868-1942. Sao Paulo, Ne-
cionel, 196&, 0.200

(29) GAMA, Affonso Dionysio - op. cit. p. 592-594

(30) Conforme estabeleceu o artigo 72, § 2¢ da Constituig@o de
1891. )

(31) RODRIGUES, Léda Boechat - op. cit. p.181 (Tomo II) ; Sobre

as expulsodes em 1921, ver: jornal O Combate, Sao Paulo, /
edicoes de 7 de jameiro, 12 de janeiro e 9 de margo de 1921;

RODRIGUES, Edgar -~ Trabalho e Conflito, p. 291-293 e Alvo-

rada Operéris, p.289-291: Em 1921, o jornal O Combate, en-
trevistou Mauricio de Lacerda (deputado), Theodoro Maga -

1hEes e Almachio Diniz (advogedos) e Alfredo Bernardes, /

Paulo de ILacerda e Astolpho Resende (juristas) e todos fo-
ram unfnimes em efirmar gque & lei Adolfo Gordo, de 1921, /

ers inconstitucional. Cf. O Combate, Sao Paulo, 28 de janei-

ro de 1921.
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GAMA, Affonso Dionysio - op. cit. p. 595-598. A respeito

da mesme lei, ver: Bolecio de Leis da Remiblica dos Esta-

dos Unidos do Rrasil. Rio de Jeneiro, Imprensa Nacional,
1921, vol.l, p.217-221; Revista do Supremo Tribunal Fede-
ral, Rio de Janeiro, n®s 48, p.39-40, 1923; 50, P.65-70,
1923 e 51, p.48-49, 1923.

CARONE, Edgard - A Repiblica Velhe ( Instituigoes e Clas-
ses Sociais). 2% ed. S&o Paulo, DIFEL, 1972, p.240
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QUARTO CAPITULO

4. ESTRATEGIAS DA REPRESSAQ
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"Quando o homem julgava necessério criar uma memd-
ria, ume recordagdo, néo era sem suplicios, sem
martirios e sacrifiecios cruentos (...) tudo isto
tem & sua origem naguele instinto gue soube des-
cobrir na dor o auxilio mais poderosc da memoris
(e..) Certas idéias devem fixar-se indeléveis na
memoria, & fim de hipnotizar o sistema nervoso e
intelectual, suprimindo & concorrénciz das outras

igeias".,

( F. Nietzsche - Genealogia da Moral )

(W)
|5
n



4.1. Conspiracao estrangeira

A teoria da ‘conspiragio estrangeire' foi uma inven-
¢lo da polfcie ne Primeira Repiblica. Dela compertilhavam auto-
ridades executivas da Repiblica e dos Estados, clero, parlamen-
tares, autoridades judiciérias e gz'az;de parte dos empresarios
do comércio e da industria, E & imprensa conservadors constru-
ia um discurso fantasmagdrico em torno dessa teoris. O certo &
cue havia, por parte da policia, uma concepgio generalizada so-
bte 8 existéncia de iminentes 'conspiragces'. E interessante no
tar que & idéia de 'conspira¢fio em marcha', através dos boatos
e dos jorneis sensmcionalistas, parecia ser um fenomeno carre-
gado de mistérios e de insinuagoes.

Poi Lima Barretoc quem melhor entendeu as supostas a-
preensces que &s elites e as sutoridades republicanas tinham em
relacio &0 movimento operério, composto em sus meioria por es-
trangeiros - \o que fezia supor &s agoes operarias como produto
de 'conspiracoes' movidas pelos seus militantes, principalmente
os anarquistas (1)}. Conseqtientemente, ¢ movimento operéric era
visto pelas sutoridades e pelas elites reputlicanas como 'cau-
sadores de aborrecimentos', sendo 05 operarios estrengeirecs al-

voe permarertes de critices pele imprense mais conservajora, co-
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mo se pode notar, por exemplo, no jornal 0 Pa.{z, do Rio de Ja-
neiro (2).

O qgue significava a crenge numa suposta agao conspi-
ratérie por parte do proletarisdo de origem estrangeira? 0 con-
senso que se formou em torno da identificac8o das lutas operé~
rias com & 'conspiragao estrangeira', ne verdade era apenas ume
estrategia para se justificar = repressao &0 operariado. Foi um
forte argumento para se instaurar os mecanismos legais de con-
trole do movimento operério brasileiro, como se pode motar pe-
las leis de expulsdo de sstrangeiros, o Decreto Legislativo n®
1.641, de 7 de janeiro de 1907, & Lei n® 2,416, de 29 de julho
de 1911, que regulave a extradic@o de estrangeiros e estabele~
cia normes e procedimentos para processar e julgar estirangeiros
gue praticassem delitos: o Decreto Legislativo n? 4.247, dg &
de janeiro de 1921, que estabelecia normas de controle para &
entrada de estrangeiros no territorio brasileiro. E, finalmen-
te, & Lei n? 4,269, de 17 de janeiro de 1921, que regulava =
expuls8o de anarquistas de origem estrangeira (3).

Era consenso, no seio das classes dominantes, que a
classe operéria estava sob a orientagd@o de militantes estran-
geiros considerados agitadores, os quais "foram expulsos de seus
paises e gue, sem & devida compreensio das condigoes brasilei-

ras, espalhavam suas jdéias venenosas entre a tao susceptivel
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classe operdria”(4). Portanto, a teoria da conspiracao estran-
geira atribuia aos estrangeiros a responsabilidade pela agita-
cao opéréria e cujo objetivo era "destruir o modo de vida do
Wrasileiro {...) e espalhar no Brasil o radicalismo europeu"({5).

A lei de expuls@o de estrangeiro atingia fortemente a-
queles diretamente ligados ac movimento operario. Por exemplo,
em caso de “"perturbar a ordem publica”, "incitar & greve® ou
estar desempregado - ¢ que significava vagabundagem - era o su-
ficiente para justificar a expulsao, como se pode observar nos
artigos 12 e 2¢ da lei n® 1.641, de 7 de janeiro de 1907. O ar-
tigo 32 considerava os casocs em que nao se poderia expulsar o
estrangeiro: quando era casado com brasileira, se fosse viuvoe
com filho bresileiro e residisse no territorio brasileiro hé
mais de dois anos continuos (6). E preciso notar que em muitos
casos de expulsao, ocorridos entre 1907 e 1921, a Justiga se de-
parava com a questdo da residéncia, pois era muito diffeil ao
expulsando provar gue residia no pais, ume vez que nao possuia
documentos oficiais comprobatérios. 0 mesmo ocorria com a poli-
cia, que também nBo tinha meios para documentar o tempo de resi-
déncia do amcusado. Assim, acusado e policia recorriam &s provas
testemunhais de valor duvidoso para a2 Justige.

Meram, que pesquisou dados referentes & imigragéo, in-
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dica qgue as comunidades de estrangeiros, no Brasil, foram cons-
tituidas,em sua maioria, antes da Primeira Buerra Mundial, sen-
do que 60% de toda a imigracfic pars S3o Paulo ocorreu antes de
1905, Durante a greve de 1917, pelo menos 80% dos trabalhadoées
italianos de Sao Paulo ali residiam hd quase 13 anos (7). Exa-
minando 48 casos de militantes perseguidos pela policia e acu-
sados de sBerem anarguistas estrangeiros, Maram conclui ‘‘que 27
deles, ou 93%, vieram para o Brasil em crianga, ou agui moravam
hd mais de 5 anos por volia de 1917. E 59% vieram coﬁo criangas
ou j& tinham 20 anos ou meis de residéncia no pais" (8). Neo
€ por outro motivo que o proprio Supremc Tribunal Federal, ape-

sar da estratégia do tempo (9), viu-se obrigado a revogar o /

decreto de ezpulsgo de 1913 do Executivo Federel (10).

0 rotulo 'estrangeiro' ers muito mais forge de expres-
830, GStigma construido, do gue propriamente um fato ou feno-
meno empirico constatével. Era uma estratégia ideoldgica pa-
ra justificer a repressfio. Assim, @& policia e a Justiga preten-
diem dar concreticidade aos seus &tos, pressupondo haver uma
verdade: a de que oS estrangeiros incitavam os trabalhadores a
rebeiiao, a conspiragio, etc. A producio dessa verdade era mais
importante ao que & repressaoc aos presumiveis ‘conspiradores',
Tito d; ouifa forma, a Tepressgo policihl e judiciel era a pro-

ve mesmo da existéncia dos ‘estrangeiros conspiradores'. Em



sintese, os efeitos ‘da repressf@o comprovavam g verdade que e-
xaustivemente havia sido construfds pela opiniao publica, pela
imprensa conservadora e pela policia (11).

‘ A estratégia da expuls@o, por exemplo, ndo era efi-
caz porque retirava de circulag@o os elementos considerados pe-
rigosos ou perturbadoi'es da ordem, mas porque dotava de senti-
do uma verdade construide, isto €, transformave a crenca na /
existéncia de 'perigosos anarguistas' em fato real. Tratava-se
de uma estrategia pertinente que fa.zia da representaé'éo - 0 &-
narquiste estrangeiro - & figura reel, o esteredtipo mecessario
para os fins politicos desejados. Esse figura construida, en -
guanto efeito dz repressaoc, passa a ter uma dimensso de verda- )
de. Os mecanismos acionedos no &to da represséo, come & lei, o
inguérito, as provas documentais e testemmhais da policia e
do judiciéario, —produzia.m, como resultado, um fato. E esse fato

g . r
era, portanto, uma& representacf2o gue precisave ter um conteudo

de verdade.

A conspiracao estrangeirs, etribuida eos militantes a-
narquistas, 'foi produto de um discurso construido pela imprensa
e pela policia, para justificar & ampliacdo dos dispositivos le-
gais da repressﬁg. 0} régistro de uma conspiracic em marcha no
Brasil, envolvendo anarquistas e outros segmentos, como o8 ope-

Térios e os intelectuais, era abundante, principalmente sob a
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forma de editoriais nos jornais Correio Paulistano e Jornal do

Comércio, de Sao Paulo e O Paiz, Correio da Manhd@, A Tribuna e a

Gazeta de Noticias, do Rio de Janeiro (12).

" N8o era acidental o fato de a imprensa oficial, & po-
licia, o9 politicos do governo e o empresariado brasileiro ex—
pressarem uma mesma opiniZo guanto S existéncia de conspiracoes
estrangeiras no Rrasil, A campanha nacionalista e anti-estrangei-
ra visava a fundar uma opini@o: a de gue as greves eram fruto de
uma ac¢ao conspiratdéria de estrangeiros. Essa verdade'construida
servia como justificativa para a represséo. Alegavam, ainda, gue
os anarguistas eétrangeiros eram individuos estranhos ac modo de
vida dos brasileiros e, portanto, perniciosos ao convivio com oS
trebalhadores nacionais. Em sintese, a teoria da conspiragio es-
trangeira ganhava espago nos jornais conservajores enguanto cons-
truciio de um discurso que pretendia ser verdadeiro (13).

Em setembro de 1917, o jornel O Combate , de S&o Paulo,
reconstituiu em dossié, publicado na edigio de 26 desse més, em
sua primeira pagina, todo um processo de fabricagi@o policial de
uma dessas conspiragoes anarquistas. Depois das greves de julho
de 1917, em que os operfrios obtiveram algumas de suas antigas /
reivindicagdes, a polficia adotou uma estratégia diferente nas suas
relacoes com o operariado. Articulou um esguema de vigiléncia os-

’ - - . ~
tensive aos movimentos dos operarios, principailmente em relagao
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aos militantes que participaram do Comité de Defesa Proletaria

durante & greve de julho. Edgard Leuenroth, Gigi Damiani e An~
tonio Candeias foram os principais l{deres desse comité., A es-

tratégia da vigiléncia ostensiva indicava que a polfcia estava

preparandc um Plano Cohen (14) para desfechar uma ofensiva mais

articulada contra os anarquistas de S&o Paulo (15).
Para a policia que teve sus atuaclo repressiva redu-
zida, em contraposicdo a ume prética de conciliacZo e negocia~

cao entre industriais e governo com o Cpmité de Defesa Proletd-

ria nas greves de julho, ressuscitar a teoria da conspiragdo es-
trangeira, mas sob nova roupagem, era uma aliernativa ideologi-
ca que poderia produzir efeitos positivos para uma nova escala-
da repressiva por parte do governo e dos industriais (16).

Os tréds militantes do Comité de Defesa Proletdria ,

Edgard Leuenroth, Antonio Candeias e Gigi Damiani, foram acusa-
dos de serem o epicentro de uma conspiracéo e de que, segundo
& policie, articulavam e planejavam um golpe juntamente com ad-
vogados, jornalistas e politicos, com o objetive de depor o go-
vernador Altino Arantes, em fins de setembro de 1917.

A histdria comecou com a prisfo de Candeias e apos o
mesmo ter sido interrogado pelo delegado Bias Bueno, da Delega-~
cia de Santos. Pretendia esse delegado obter, por confisa'é.o, o8

nomes das pessoas gue estavam arfticulando o referido golpe con-
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tra o governo paulista. Segundo & policia de S&o Paulo, havia
um planoc de conspiracdo, mas gue tinha sido descoberto por um
'gsecreta', o qual em relatorio sigiloso o denunciara ao delega-
do Virgilio do Nascimento, chefe do gabinete de investigaca@o de
Sao Paulo. O 'secreta' era - agente policial Francisco Gomes
Machado, intimo escudeirc e apadrinhado do governmador Altino
Arantes, conforme noticiou o jornal 0 Combate. No relatdrio do
agente Machado, o deputado Mauricio de lLacerda ere indicado co-
mo o articulador politico gue daria sustentagdo & conspiraggo,
ennivel federesl, na Capital da Republica (17).

O relatdrio do 'secreta’ Machado, conforme apontou
o jornal O Combate, nao sensibilizou o chefe de gabinte de irp-
vestigag8o, Dr. Virgflio do Nescimento, convencido de gue o re-
ferido plano de conspiracic néo passava de uma especulagéo ro-
tineira nos meios policiais. O relatério indicava também gque
haveria uma greve geral em varios Estadoes, para criar as condi-
cOes politicas gue justificassem & deposig@o do governador Al-
tino Arantes. Como o delegado Virgilio do Nascimento ngo . deu
importéncia so relatdério, o agente Machado decidiu enviar uma
cépia diretamente ac governador Altino Arantes. O jornal O Com-

bate descreve:

v, ..NMachado, porém, ali estava para ze-
lar pela sorte do governo. Antigo ofici-



al de justiga, conhecia o Sr. Altino A-
rantea de Batatais e era-lhe muito gra-
to. Por isso, justamente desgostoso com
a falte de zelo de seu superior, Macha-
do tirou copia do seu relatério e reme-
teu-c em carta fechada ao presidente do
Estado (...) O Secretério de Justica [/
foi imediatamente chamado ao Paladcio e
inteirado da conspiragéo. O Dr. Eloy Cha
ves, abismado, sentindo-se um vulcéo, re
clamou por sua vez & presenc® do Dr. Thir
80 Martins. Amboe ficaram atonitos: como
era possivel que t8o grave revelagao, pexr
feitamente apurada por agente de poliria,
fosse ignorada por eles? E como nao  se
tomaram logo providéncias enérgicas gme
o caso exigia?..."(18}).

As investigacOes sobre a denincia feite em relatdrio
pelo ‘secreta' Machado foram ordenadas pelo delegado Thirso Mar-
tins ao delegado auxiliar, Dr. Acécio Nogueira, sem o connecimen—-
to do delegado Virgilio do Nascimento, chefe do gabinete de in-
vestigecio da policia paulista, Foi & partir dai que se inciaram
gs prisoces dos suspeitos, como Antonio Cendeias, e diligeéncias
para localizar e prender Gigi Damiani, que seri& o co-autor da
conspiragao.

0 jornal O Combate, em 3 de setembro, j& hevia denuncia-
do que & policia estava procurando os principais militantes e 1i
deres da greve de 1917, chamando a atengdo da opiniflo piblica so-
bre Quais seriem as razces de tais medidas policiais -~ até ent@o

nio percebidas como resultedo da denincia feita pelo ‘secreta’
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Machado &ao governador Altine Aranteas. 0 jornal 'estranheva' a
movimentagf@o policial em torno das associagoes operdrias e as
pfisSes dos militantes que atuaram no Comité de Defesa Prole-
tdria na greve de julho de 1917.

A falsa ‘'‘conspiracBo’, montede pelc 'secreta' Macha-
do, foi classificada pelo jornal O Combate como 'um escéndalo’,
pelo desfecho que teve e ilustra bem o funcionamento doméstico
das relagGes policiais. 0 'secreta' foi premiado e prestigiado
pelo governador Altino Arantes, por sua denunciea d& conspira-
c2o anarguista. 0 Combate descreveu, em tom cologuial, o desfe-
cho do ‘caso Machado!', como ficou conhecido na cronica jorna -

listica de S@o Paulo:

" 0 2¢ delegado suxiliar, ao saber do pro
cidimento do seu subaltermo, censurou- o
asteramente, Foi um escandalo. Na presen
ca de muitos funcionfrios o amgente guese
agadanhou-se com o Dr. Virgilio. Chamou-o
de 'voce' e de 'incompetente'. Acabou por
declinar, com arrogéncif, & sua gquelidade
de velho emigo e protegido do Sr. Altino
Arantes. Diante dessa falta de respeito,

o Dr. Virgilio do Nascimento suspendeu por
tempo indeterminado o agente, sendo esse /
ato aprovado pelo delegado geral. Machado
néo quis submeter-se & pens. Foi reclamer
80 Dr. Thirso Martins, gue se recusou a &-
tende-1lo. Foi entao &0 Dr. Altino Arantes.
Este, convencido de gue devia e que ainda
era o0 seu fiel amigo, intercedeu a seu fa
vor junto ao Dr. Eloy Chaves, gue, vencen—
do a relutancia do Dr. Thirso Martins, de-
signou o 'salvador da p&tria!l parsa traba-



lhar no Posto da Liberdade, ampens&s com
o8 vencimentos reduzidos de 200§ pare
1508000 (...) Com isso também ndo se
conformou o ‘'secreta'. Voltou a procu-
rar o presidente do Estado, apresentan
do-lhe amargas queixas. Foram julgadsas
tao justas pelo mais alto magistrado do
Estado, que desta vez S. Excia. impos =
'reparagic' da injustiga., Francisco Go-
res Machado recebeu 1:0008000 de grati-
ficagdo pelo seu eminente servigo pres-
tade & causa publica, teve o seu ordeng
do aumentado vara 5008 mensais e passou
& servir no gabinete do Sr. Secretdrio
de Justica...” {(19).

4.2, Estratégias de expuls@o de estrangeiros

0 noticiario sobre a expulséo de estrangeiros ersa
ebundante, apesar de haver imprecis@o com referéncia &ao namero
de expulsos. O jornal A Rebelifio, de S&o Paulo, em 12 de maio
de 1914, informava sobre vérios trabalhadores estrangeiros gue

haviam sido expulsos do Brasil. O Estado de Sao Paulo, de setem-

bro de 1917, comentava sobre a deportacao de 10 operarios mili-
tantes, considerados ‘'estrangeiros agitadores'. Em novembro gde
1919, esse mesmo jornal noticiava o embarque de 23 anarguistas,
sendo 18 provenientes de Sao Paulo. Fo amo seguinte, outros jor

pais informavam sobre & expuls&o de vArios anarquistas tembém

de S8o Paulo (20).



Os Jjornais ligades @&o governo, como o Correic Paulis-

tano, de S&o Paulo e O Paiz, do Rio de Janeirc, defendiam as me-
didas repressivas da policia e da Justice, formande uma forte /
corrente de opiniBo para combater ¢ anerquismo e os enarguietas
(21). Havia um propdésito efetivo ac se formar ume opinido em
torno da gquestao de ‘agitacéo eatrang’éira‘: excitar os segmen -
tos socieis conservadores da sociedade contra & figura do ‘es-
trangeiro' e do 'anarquista perigoso'., A imprensa conservadora
elimentave & idéie de 'perigo' e de ‘'ameaca'’ que o estrangeiro
representava - o que implicave em produzir um discurso de sig-
nificado e sentido, isto €, era necessério construir ume ima -
gen precisa e coerente para nfo haver duvidas sobre ¢ gue era
ser 'anarquista' e 'estrangeiro agitador'. Em sum&, tinha- se
que produzir uma figura, uma representa¢ao baseada n& certeza
e nas provas exaustivemente demonsiradas pela imprense e pelas
autoridades.

As verdades que os discursos da imprensa conservadora
construiam baseavam-se no pressuposto de gue cs fatos e os prin

cipios eram as provas do real, como Veremos a seguir:

4 policia de SEo Paulo n@c se encontrou
diante de um partido, de um ideal de ci-
dadaos exercendo ¢ direito de liberdade
de imprenss, de associagao e de propegan
da, & sombra das leis que reguler estes
direitos., Incontrou-se er frente de ure
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verdadeira conspireacdoc, organizada por
elementos estrangeirosa, gue lentamente

ia dissolvendo e desvairando as classes
trabalhadoras, impelindo-as ao ilegalis
mo, excitando-as & violéncia, aconselhan
do-lhes o atentado como meio de 8¢H0(.c..),
soprando incessantemente idéias terroris-
tas e anarquistas sobre as messas, cnja /
incultura nao lhes permitia distinguir o
valor e justiga destes métodos de agho.
Estritamente apoiada nas leis existentes,
a policia paulista fez o que lhe cumpria
(...) Aos agitadores reconhecidamente cri
minoses, convictos de participarem de &~
tentados, enviou para o tribunal com as
provas colhidass, Aos propagsndistas da /
desordem e da violéncia, aplicou & lei /
que para ectes casos existe, leis inspi-
radas no conceito de soberania interna"
(22).

0 discurso define & figura das policia sob a dtica de

ordem, em oposicdo & figurz do anarquiste adepto da desordem e

da violéncia. Com essa estratégia, o discurso buscava a cumpli=-

cidade do leitor, atraveés de uma série de principios que se in-

terligam ao longo 3o texto: o ideal, o direito, as leis, o valor

da Justicgsa, a soberania da nac@o, etc, 0 discurso do jornal enu-

mere, em sequenciz, o que deveria ser execrado e abominado pelo

leitor: a conspirag@o, o ilegelismo, as idéias terroristas, os

criminosos, a violéncia, a desordem, eic. Pretendia-se, com esse

discurso, produzir os fatos, construir uma verdade e der sentido

e significado aguilo que o poder queria combater. Com essa estra-

tegia, o discurso do poder interditava o discurso do anarquismo,
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desgualificando publicamente o seu conteddo e invertendo a
ordem de seus efeitos,

Em setembro de 1917, a policia pauliste prendeu dois
militantes anarquistas, Antonio Naelipinsky e Primitive Raimundo
Soares, conhecidos nos meios operérios por suas convicgoes li-
bertérias e atuagac nas associsgoes operdrias, Tiveram que Tres—
ponder & inguérito policial e, posteriormente, & Justica paulis-
ta soliciton ac Ministério da Justiga e Negocios do. Interior &
sua deportacio. Essa era ume atitude que o governo de S&o Paulo
havia adotado desde o final das greves de julho de 1917.

Contudo, essas geportacoes naoc foram formalmente de-
cretadas pele Justica Federsl - o que n&c significem, por ou-
tro lado, a libertag@o desses dois militantes. A policia de SEo
Paulo, por conveniéncia e estrategia de ac8o, embarcou Nalipins-
ky e Primitivo no navio O Avaré, em Santos, alegando ocue & Jus-
ti¢ca Federal, naguele instante, estava eipedindo & ordem de ex-
puls8o dos dois militantes, o gue n@io ocorreu nem mesmo nos dias
seguintes. No entanto, foram mantidos presos no navio e sem des-
tino certo.

As acusagoes apresentadas pela policia contra Nalipins-
Xy eram a de que teria incitado os operdrios & greve, além de /

promover acoes violentas contra as autoridades paulistas, No
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inguérito, a policia justificava o pedido de expulsfo dos dois
liberté.rios, alegando serem 'egtrangeiros agitadores'. No de-
poimento de Nalipinsky, 2 poiiecia omitiu as declaragoes do a~
cusado que afirmara ser de origem 'polaca', mas residindo no
Erasil hé& mais de 23 enos e exercendo & profissfo de sapatei-
ro (23).

Primitivo Raimundo Soares, de origem espanhola e co-
merciante, era acusado de ter incitado os operarios a usarem
meios violentos para subverter e ordem publica e, iﬁclusive,
de manipular dinamite a fim de promover sabotagens. Primitivo
era pseudonimo, usado para despistar e confundir & policia. Se-
gundo consta, o seu nome verdadeiro era Florentino de Carvalho
Aryas e jé estivere preso anteriormente no navio Curvelo, do /
cual conseguiu fugir quando estava ancorado no porto de Reci-
fe,

4 trajetdria desses libertérios, no navie 0 Avaré, du-
rou cerca de seis meses, enire ida e volta por véArios pontos,
entre os Estados Unidos e o Rrasil, sem que houvesse gqualquer
ordem de expulsao decretaia pela Justica Federal, Por ocasigo
do atracamento do Avaré, no porto do Rio de Janeiro, em fins
de 1919, um jornaliéta da A Gazeta conseguiu entrar no navio
e entrevistar os dois militantes, 0s quais passaram a questio-

nar a legalidade de suas prisces e as emeagas de expulsi@o. Con-



161

forme declarou o jornal A Gazeta, nada deixava transparecer, por
parte da policia maritima, a possibilidade de libertacao de Na-
lipinsky e Primitivo Soares. O jornal 0 Combate apresentava i-
déntica posicao, manifestando certa reticéncia guanto & libera-
¢8o dos prisioneiros a bordo do navio Q Avaré (24).

0 caso dos Presos do navio 0 Avaré nfo era isolado. Ha-
via outros militantes presos em navios gue faziam o mesmo itine-
rério. Era o caso, por exemplo, de José Sarmento Margues e Vir-
gilio Pidalgo, confinados no navio Itapuce, e também‘ sem ordem
legal de expulsao., O advogado Evaristo de Morses havia impetra-
do pedido de habeas-corpus, solicitando a liberdade desses dois
militantes. Embora o Supremo Tribunal Federal tivesse ooncedi-
do ordem dé solture dos presos, & policia slegava desconhecer
o paradeiro dos beneficiados pelos habeas—corpus - 0 que era
uma forma de proiongar as prisoes de Sarmento e Fidalgo no na-
vio Itapuca (25).

Em telegrama so Presidente da Republica, Wenceslau
Braz, Evaristo de Moraes solicitava uma intervencao a fim de
obrigar a policia paulista a libertar os dois anarguistas - o
gque 86 veio a ocorrer no dia seguinte. Em seguida, o advogado
Evaristo de Moraes requereuw agao judicial contra o governo do
Estado de S&o Paulo, solicitando indenizacBo pelos pre juizos

materiais e espirituais que os militantes anarquistas sofre-
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ram dursnte o periocdo em que estiveram presos & bordo do navio
Itapuca (26).

A estratégia da repressfio, e em particular nos casos
de expulsido, pressupunha ume erticulag@o gue envolvia a policia,
o Executivo e o Poder Judiciério, onde cada um desses aparelhos

de Estado cumpria determinado ritual de verdade, isto é, produ-

zir discursos como verdadeiros. E interessante observer gque es-

ses discursos de verdade pareciam n@io possuir nexos entre si,

no gue se refere aps casos de expulsdo. Os adv::gadoé gue defen-
diam os militantes presos ou ameacados de expulsdo travavam ver-
dadeiros duelos juridicos num cenario de lutas onde os fatos /
reais pouco contavam para o desfecho do processo em si. Havia
uma trama juridice do poder em torno da questao da expulsao, /

. onde a&s afirmacoes, as informacoes e os textos legais pareciam
ser desencontrados e fragmentados, como se nao possuissem ldgi_

ce e coeréncia interna. No entanto, havia uma ordem de razaso /

que se impunha, embora nao fosse perceptivel e nao se revelas-
se de imediato nas praticas repressivas. Tudo parecia ndo ter
18gica nem sentido, mas na realidade havia uma racionalidade ar-
ticulada que escapava & compreensac das pessoas. 0 caso dos pre-
S80S no navio Curvelo se configurava como um exemplo singular /
dessa aparente irracionalidade da lei e das préticas repressi-

vas. A sua légica nao estava no seu pretenso discurso de verda-



de gue terminalmente acabava se impondo, mas nos efeitos que
essa verdade produzia sobre a consciencia das pessoss, enquan-—
to uma extenssao do poder de punir.

No infcio de outubro de 1917, logo apds & jornade de
greves em S&o0 Paulo, iniciou-se a 'caca &s bruxas'. A repressao
policial paulista atingiu todos o8 segmentos da classe trabalha-
dora urbana, especialmente as liderancas operarias e os militan-
tes anarquistas envolvidos nas greves de julho, Das dezenas de
operarios e militantes anarquisias presos, depois dt;_ julho, muai-
tos responderam & inquérite policial e tiveram decretadas suas
expulsbes para Barbados, pelo Ministério da Justica e Fegdecios
do Interior, a pedido do governador Altino Arantes (27).

As informaccoes da imprensa indicavam gue nove militan-
tes haviam sido embarcados no navio Curvelo e deportados, Cu-
tros expulsos seguiram pelo navie Vauban. No Curvelo, estavam
preseg: Francisco AI“ouca, José Sarmento Maragues, José Fernandes,
Antonio Lopes, Francisco Chicco, Antonio Kalipinsky, Virgilio /
Fidalgo e um outro que néo foi identificado (28). Os nomes des-
ses militantes presos, com destino a Barbados, foram confirme-
dos depois, em carta selada no navie pelo lider do grupo, o sa-
pateiro e militante anarguista Florentino de Carvalho. Essa car—
ta foi utilizada depois pelos advogados dos militantes presos

como prova para solicitar ordem de habeas—corpus junto &0 Supre-



mo Tribunal Federal.

Depois que os advogados dos nove presos no.navio Cur-
velo entraram com com os pedidos de habeas-corpus no Supremo Tri-
bunal, o governador Altino Arantes foi instado pelos Ministros
do Supremo & fornecer uma relagaoc oficial dos presos. Informou o
governador que tinha apenas trés presos, os quais ji haviam sido
expulsos do Brasil: Antonio Nzlipinsky, Jose Fernandez e Anto-
nio Looes (29).

Pare o julgamento dos habeas-corpus, o Supremo Tribu-
nal possuia dois documentos: & carta de Florentino de Carvalho,
preso no navio Curvelo e & declaracao formal do nimero de pre-
sos dada pelo governador Altino Arantes. Pare complicar mais &
situacfo, o governador havia declarado 8o Supremo Tribunal que
Primitivo Raimundo Soares ( ou Florentino de Carvelho) ndc /
tinha sido expuliso do Brasil e nem se encontrava preso em nenhum
navio. Depois, soube-se que Primitivo havia fugido do Curvelo
no porto de Recife e se encontrava em lugar seguroc, longe da po-
1{cia. No julgamento dos pedidos de habeas-corpus, os Xinistros
do Supremo Tribunal Federal consideraram somente as informagoes
do governador do Estado de S#o Paulo, inclusive até por uma ques
t80 de ordem legal, conforme Acordao do Tribunal de Justica de

Sgo Paulo, de 2 de meio de 1917 que estabelecia:



*0s juizos devem aceitar as afirmacoes
das autoridades publicas como expre&zsﬁo
da verdade ate gue se prove o contrario.
Entre a palavra da autoridade e a do par
ticular, devem pender para aquela" (30).
Como podemos notar, o poder de dizer a verdadé compe--
tia 2 autoridade e nfo ao particular - o cidadao - cuja voz era
neutralizeda pela forga de quem possuiz o titulo para exprimir o que
era o fato e a verdade,.
A intervengio de alguns deputados liberais na Camara
Pederal, em defesa das liderancas ope.ré.rias e dos a.n-arquistas
presos ou perseguidos pela policia, era fregtiente, principalr_nen-
te po_r parte de Mauricio de Lacerda. Reiteradas vezes, no curso
dos anos repressives na Primeira Republica, esse deputado atuou
no sentide de defender os presos politicos do movimeﬁto Operario.
Ngo se tratava de uma-defese de 8mbito -estritamente parlamenter,
mas de uma efetiva intervencso _junto .mos oOrgacs policiais -e-judi-
cidrios, realizando gestOes informais junto as autoridades -execu
tivas ou interponde medidas judieiais para obler & liberdade dos
-encarcerados que respondiam & processos. ou .apenas estavam detidos
pela policia (31). Em setembro de 1917, :o deputado Mauricio -de /
Lacerda.apresenton & C&mara Federal requerimento solicitando in-
form.ag'ées sobre uma sélz;ie de medidas repressivas gue os governos

federal e estaduais tomaram logo apés a onda de greves que ocor—

reu em S&o Paulo no meés de julho {32).
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Os obstéculos que & policia e o Poder Judicifrio im-
punham, limitando as agoes des edvogados de defesa dos militene
tes presos ou expulsos, sio um indicador para se perceber queis
eram os mecanismoe utilizados pelo poder republicanc pares susten-
tar ume estratégia politica de acho e combate ks liderancas ope-
rarias e aos anarquistas.

As medidas repressivas, desenvolvides pela poiicia pau-
lista e pelo Judiciério Federal, baseavem-se na lei nf® 2,741, de
1913, oque, a&pesar de ser considerada inconstitucional por muitos
juristas, era aplicada em obediéncia & umr preceito juridico ins-
crito na Constituicdo de 1891, no seu artigo 80. O govermo, por
principio constitucional, poderia expulser estrangeiros conside-
rados 'inconvenientes' & ordem social, Geralmente, entendia-se
por inconveniente a prética da contravengﬁo e o crime de nature-
z& politica ou moral, como eram os cesos de delito de opiniZo,
incitec8o & greve, reunifio ilicita e caftinismo. Fo caso dos
anarquistas,™ clesgsificados como estrangeiros e com menos de cin-
co anos de residencia no Rresil, & lei previa a expuls@o do pais
por priética do delito de opinifo ou por fazer agitagao nos meios
operédrios, Em suma,ouem professasse 0S principios do anarguis-
mo e os difundisse junto sos travalhedores, era considerado /

'insuflar.‘:or", resitador', etc. A expuls'éo ere decretade pelo Pre-
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Mauricio de Lacerda, em discurso na Cimara Federal,
apontava & inconstitucionalidade da lei n® 1.641 e indagava se
realmente o Presidente da Republica havia decretado a expuls&o
de militentes operarios considerados estrangeiros, A imprenssa
havia noticiado que muitos ansrquistas estrangeiros tinhem si-
do expulsos do pais, mas nao se sabia dos motivos e nem das jus-
tificativaes legais. Em reguerimento encaminhado & Presidéncia da
| Camara, Lacerda solicitava informagoes detalhedas sobre os moti-
vos dessas expulsces: "...guél o tempo de residéncia-, a naciona-
lidade e o0s crimes cometidos pelos expulsos..."(34).

A expuls@o era ume medida articulads que envolvia &
policia, o governador, o Ministro da Jusiice e o Presidente da
Repiblica, secundados pelo Supremo Tribunal Federal gue, apa-
rentemente, era neutro nos julgamentos dos recursos. Essa arti-
culacao era ocultada, guanio @o0s procedimentos do processo de
expulsdo, e se revelava, portanto, como um mecanismo do poder.
As vezes o processo de expulsf@o era encaminhado com morosidade
intencional e as autoridades envolvidas faziam muito mistério so
bre o case, para ganhar publicidade e dificultar os pedidos de
recursos impetrados pelo advogado defensor do acusado. Enguanto
o processo tramitava lentemente, o militante anarquista agusrds-
va o decreto de sua ex_nu_ls'é.o presoc nos porces doS navios ou en-

carcerado na pris@o do Estado. Era comum, também, expulsar es-



trangeiro por pratica de caftinisme e vagabundagem, com provas
testemunhais falsas, quando na verdade se tratave de militantes
anarquistas, os quais o governo queria retirar de circulacdo dos
meios operérios (35).

Como pudemos observar, a estratégia da represszo tinha
uma dimensZo que ndo era aguela definida pela lei, mas definide
por outras praticas, por uma outra temporalidede historica: o si-
léncio, & omissdo, o ocultamento, & interdicdo e a trama gos ar—
gumentos juridicos manipulados pelas eutoridades. A lei repres-

siva, o cue ela estabelecia como primu facie - a sua aplicagfo

e nio os seus efeitos é o que parecia ser o seu fundamento pro-
prio. A racionalidade da lei n&o estéd ne sua necessidade vara o
corpo social, mas na su& relacdo intrinseca com os dispositivos
-_nréticos do poder gque controla e disciplina os individuos no seun
iugar, interdita as acoes coletivas e impede a circulagfo difu-
sa e descontrolada das pessoas.

Mas, se as leis perseguem e castigam, através des exe-
cucoes penais, outros dipositivos legais — pd-su& vez - assegu-
rem so acusado o direito de defesa, A propria Constituic@is de
1891, no seu artigo 72, § 22, garantia recurse de habeas-corpus
sempre que alguém alegasse sofrer algum tipo de violéncia, cons-
trangimento, cerceamento da liberdade ou pristio ilegsal par parte

do poder politico (37). % preciso lembrar gue & lei, ao assegu-
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rar o direito de defesa ao acusado, néo a tornava justa em seu
principio, mas era apenas para acionar os mecansimos institucio-
nais de sua legitimidade, ou seja, os tribunais judiéiérios. S&o
o8 tribunais de recursos dos Estados e da Uni&@o que legitimam as
leis e nao os principios juridicos que se inscrevem na sua ela-
boracao.

No Senado, os senadores Epitécio Pessoa, Adolfo Gordo
e Joao Luiz Alves, que defendiam os atos do governo federal de
Wenceslau Braz, alegavam gue o artigo 72 da Constiﬁligao de 1891
consagrava o direito de o Poder Executivo defender a "soberania
nacional, sendo, portanto, 1icito expulser os estrangeiros resi-
dentes, uma vez gue 08 Supusessem nocivos & ordem publica" (38).

Através da policia de S@o Paulo, o governador Altine
Arantes mostrava-se firme na sua politica de repressao aos a-
narguistas por considera-los ‘perniciosos a ordem social' {39)}.
Ko Supremo Tribunal Federal, os ministros se dividiram no jui-
gamento dos habeas-corpus impeirados por Evaristo de Moraes em
favor dos militantes Primitive Raimundo Soares, Antdnio Nalipins-
Xy e Francisco Arouca, presos no navic Curvelo. A argumentagzo
jur{dica de Evaristo de Moraes baseava-se em dois acdrdacs de
1916, do proprio Supremo Tribunal, gue havia declarado inconsti-

tucional a lei n® 1.641, de 1807 (40).



Defendiam & lei de expuls@o de estrangeiro alguns jor-

nais conservadores, como o Jornal do Comércio , 6 Paiz, o Cor-

reio da Manha , o Imparcisl e o Noticia, os quais pudblicavam ma-

térins defendendo a chamada ‘doutrina da soberania nacional', e
combatiam os estrangeiros residentes no Brasil considerados ‘no-
civos & ordem publica' (41).

No Supremo Tribunal Federal, os votos dos ministros
refletiam as posicoes rro e contra a 'teoria da soberania nacio-
nal', preceito constitucional ideologicamente defim’;do pela maio
ria dos ministros do Tribunal. Todavia, o que estava em questso
néoc era o principioc em si, como alegavam seus defensores, mas /
uma certa esitratdgia de repressiéo do poder politico republica-
no. ¢ ministro Cenutoc Sargiva, relator do processo, votou con-
tra & concesszo de habeas-corpus, ndo apreciando & questgo da
residéncia apresentada pela defesa para obstaraexpulsdo dos mi-
litantes operérios (42). Para os outros guatro ministros, Pedro
Lessa, Guimardes Natal, Mibieli e Edmurdo Lins, a provea da resi-
dencia era convincente € o habeas-corpus poedia ser concedido. En-
quanto para os ministros Viveiros de Castro, Sebastigio de Lacer-
da, Pires e Albuguerque, André Cavalcante e Coelho Campos, a
questdo da residéncia n@o estave bem provada. Na declaragao de
voto, denegando o habeas-corpus 2o0s expulsandos, Sebastifio de /

Lacerda afirmou gue a prova de residencia nao era elemento rele-



vante para impedir a expulséo. O que tornava legal e justifica-
va a expulsio era a periculosidade do indiciado (43).

Posteriormente, os advogados entraram com novos pe-
didos de habeas~corpus, juntando outras provas documentais e tes-
temunahis em favor dos militantes presos no navio Curvelo. O Su-
premo Tribunal Federal acabou por conceder habeas-corpus & "Jo—
sé Sarmento Margues, ex-empregado da Estrada de Ferro Central e
eleitor em SHo Paulo; Antonio Lopes, José Fernandes, Virgilio /
Fidalgo, José Chicco, apesar das tremendas acusagSeé contre e-
les, formuladas pelo governo paulista” (44).

0 inguérito policial era montado com base em acusagoes
formais feitas por delatores que prestavam servicos z policia ou
no resultado de investigacoes dos 'secretas', PFregtientemente, re
corria-se ao sistema de provas testemunrh&is, que, na mzioria das
vezes eram preparadas pela propria policia. Fazia-se, porianto,
ur dossié da vida pregressa do indiciado como argumento agravan-
te para justificar a periculosidade do inquerido. O caso de An-
ténio Nalipinsky € exemplar para se perceber como era fabricado
o inguérito. Nalipinsky, sapateiro de profissao, fora acusado de
ser cdften, vivendo &s custas do salério de sua mulher, a "co-
zinheira de decaf{da Regina Boiaski, moradora & rua Senador Fei jd,
ne 15..."(45); Gigi Damiani, pintor e decorador, comseguiu fugir

a tempo da perseguicBo policial, mes foi incluido mo rol dos /
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acusados no inqueritc policial e apontado como tendo anteceden—

tes criminais agraventes, por seducao de menor. Em relacéo a Jo-
se Sarmento Margues, & policia alegava ter cumprido pena por de~
lito comum em Portugal - o que provava ser "elemento pernicioso

& ordem sociel" (46). No ceso do inquérito policial de Damiani,

Mauricio de Lacerde, aque examinou os autos do processo, consta-

tou que o "interrogatdrio do acusado foi todo fantasiado e fal-

sificada sua assinature, pois ele nunca deu declaracotes & poli-

cia, havendo se ausentado & tempo..."(47).

0 tempo vivido pelos depertados no navieo Curvelo era
vroporcionel & morosidade do funcionamento do Supremo Tribunal
Federal para se definir face a uma medide tomade pelo Poder Exe-
cutivo. A estratégia do Poder era & de prolongar & experiéncia

de viver um destino incerto:

", ..05 presos a bordo do Curvelo eram des-
terrados & Barbados. Ali nfo ficaram. Di-
rigidos para a América do Norte, estiveram
no ‘posto' ou 'asilo’ de imigrantes, e da
mesma forma n8o foram admitidos. Peregrina
rem ja em outros navios por varios portos
brasileiros: estiveram presos nas cadeias

do Recife e da Bahia, durante meses..."(48).

0 jornal O Combate descrevia & experiencia vivida pelos militan-
tes amarquistas como uma odisséia de 'Abasverus' sem ter lugar /

onde pousar (49). Enfim, a tatica do governo se impoe como uma

forga pela tortura da incerteza:
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"Hé seis meses que ndo fazem outra coi-
sa sendo ir e volter, do BErasil para a
Américe do Norte e deste pare o Prasil,
Era demaie! Estavem vendc que para se
livrarem desse esuplicio o melhor que
tinhem & fazer era atirar-se ao mar(...)
Vao @ssim, mais uma vez, Ber remetidos
para a pohcza de Sa.ntos, oue certamen-—
te os guardari até o primeiro navio bra
sileiro que parte para os Estados Umdos,
para continuerem & sue odisséia...tal /
gual Ahasverus..."(50).

A estratégia da expulsdo néo passava de wr recurso juri
dicamente frégil, mas certeamente eficaz no sentido de menter sob
controle e vigilé@ncia - embora t;mporm'i&nente - 08 militantes deo
movimento operério. O importante nf@o era efetivar & expuls@o dos
presos, por serem consideredos nocivos & ordem social, mas 8im,
deixar sobre eles uma marca: & marca da lei e o estigna de  que
eram perigosocs. Mais do gue isso, era preciso infligir uma pres-
sdo psicoldgica, nio demercando seu destino; deixar a marca da
incdgnita e da indeterninacéo de seu destino; impor sofrimentos,
provocar angustias e incertezas sobre sues vidas. Os longos dias
€ meses, INOR porSes dos navios, e o remanejamento de um cércere
& outro, era uma estratégia certs, um dispositivo imaginoso do
poder republicano pare interditar, sujeitar e inibir as agoes e
0s pensamentos dos anerguistas., Era ura estretégia para silencier
as préticas e os discurses criticos do anarcuismo €, nos seus e-
feitos, produzir ume verdade consoarnte &os velores da oriex Ie-
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da sociedade. E, de outro lado, esculpir no imginério das pes-
soas o significado e o sentido negativo que o idedrio anarquis-
ta representava, ou seja, produzir a figura do estrangeiro peri
goso. Por outro lado, as sutoridades policiais e judicidrias,

ao exercerem o seu poder scbre os,individuos, iambem incutiam

o terror e o medo {(51). Frente a eésas antoridades, as pessoas,
ecusadas ou consideradas suspeitas de terem pra‘t;ica.do algum de-
lito, se contradizem em seu discurso, se anulsm e se sentem im-~
potentes. E nZo poderia ser de outra form&, pais, pa.fa o0 cumpri

mento e obediéncia & lei e ao poder, € imprescindivel a pratica

do terror através das palavras, das ordens e das intimidagoes.
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NOTAS

(1) Vejam—se referencias sobre os preconceitos gue &s elites re-
publicanas tinham em relecBo &os operarios de origem estran-

geira, em BARRETO, Lima - Bagatelas. Sao Pauwlo, Brasiliense,
1961

(2) MARAM, Sheldon Leslie - op. cit. p.67

(3) GAMA, Affonso Dionysio (org.) - op. cit. p.569-570; 580-584;
592-594 e 595-598

(4) MARAK, Sheldon Leslie ~ op., cit. p.61

(5) Idem, p.60

(6) GAMA, Affonso Dionysio (org.) - op. eit. p.569-570

(7) }MARAM, Sheldon Leslie - op. cit. p.58

(8) Idem, ibidem

(9) Expressio que empregamos para designar & morosidade intencio-

nal do Supremo Tribunal Federal ao julgar os habeas~corpus im
petrados pelos advogados dos expulsandos. Com essa estratégia,
o governo conseguia manter presos nos navios os presumiveis a-
narguistas estrangeiros. '

(10) O fato de a policia nao provar, cabalmente, o tempo de resi-
déncia do expulsando, era motivo suficiente para o Supremo
Tribunsl conceder habeas-éorpus. Tudo indicaz gue o trabalha-
dor estrangeiro era tipicamente um residente de longo prazo.
¢f. MARAM, Sheldon Leslie - op. cit. p.58-58

(11) *...Essa repressio aos anarquistas e operérios nao se dava
apenas no plano da violdncia fisica, mes tembém através de
manipulacio ideolégica de imprensa a servigo do poder, e
por outros mecanismos, também ideoldgicos, como o Parlamen-—

to e o Poder Judicidrio do Estado republicano. A batalha i-



deologica do Estado contra os anarquistas era desenvolvida
através da grande imprens&, gue representava a forgca inte-
lectual dominante das classes hegemonicas e identificava-

se com as posigoes do governo, principalmente na critieca

a atuacdo dos anarquistas junto Ao movimento operdrio. Era
lugar comum, para o governo e as classes dominantes, & cren
ca de aue os trabalhadores estavam sendo incitados pelos mi
litantes anarquistas estrangeiros radicados ou de passagem
pelo Brasil (...} No comeco do ano de 1920, corria uma onda
de boatos, dentro dos aparelhos de repressfo e atraves da
grande imprensa, de gue havia chegado & cidade de S8o Pau-
lo um grupo de anerquistas procedente de Argentina e Qque
pretendia desencadear uma série de agitagoes junto &o movi-
mento operédrio. 0s boatos alastraram-se repidamente até ad-
guirirem foros de verdade, de fatos comprovados e artificial
mente explorados por ess& imprensa veiculadora da jideologia
do medo @aos anarquistas. O que. estava por tras desses boa-
tos era uma prética politica delibereda, expressa no proprio
comportamento dos grupos dominantes no peder. Assim, & repres
s8o politica , movida contra os militantes do operariado, de
rivava de ume estratégia da luta palitica e idelodgica inscri-
ta na prépria natureza do poder..." ALVES, Paulo "0 anarquis

mo e o Estado no inicio do século XX". Projeto Histdrisa, (6):

47-49, agosto de 1986, Sao Paulo.

(12) MARAM, Sheldon Leslie - op. cit. p.65. A teoria da conspira-
¢80 estrangeira foi bastante divulgada pelos jornais conser-
vadores, no periodo de 1917 a 1920, fase em que ocorreram as
maiores greves operérias em S&8c Paule e mo Rio de Janeiro. A
boataria em torno de uma conspirac8o iminente, em 1917, le-

vou o Jornal do Commercio, de S3o Paulo, & indicar ao gover-




(13)

(14)

(15)

no - se fosse necessério ~ & decretagao de lei marcial., Cf.
MARAM, Sheldon Leslie - op., cit. p.62-63

", ..essa circunsténcia de vermos edventicios indese jéveis
pretenderam intervir nos interesses mais intimos da nossa
existencia nacional, faz com gue encarecamosS a necessida-
de ndo so de se extremasrem as medidas de policia no caso a-
tual, como de inciarmes todos uma reascao de cardter geral,
mostrando mos agitedores que isto, este pais, ainda é nosso

ese" 0 Correio da Manh&, Rio de Janeiro, 22 de novembro de

1918,"...0s trabalhadores ne&cioans eram vistos como de boa
formacfo moral e, por isso, nao deviam imitar as 'més acdes'
dos operéarios estrangeiros e principzalmente dos anarguistas.
Em suma, os militantes anarquistas eram considerados 'agita-
dores vprofissionais' e, portanto, portadcres de 'ideologias
alienigenas' estranhas & realidade socisl brasileira ..." /
ALVES, Paulo ~ op. cit. p.47

Suposto plano organizado pelos comunistas, em 1937, que pre

vie ume agBo revolucionaria com matan¢a indiscriminadas de
pessoas e atagues & quartéis e demeis dependéncias de  pré
dios publicos. Esse plano foi publicado pelo jornal A Acao,
de propriedade dos integraslistas, em 1 de outubro de 1937.
Trata-se de um documento forjado pelos proprios integraliis—
tas para justificar e criar condigoes de impacto a um golpe

de estado - o que veio a ccorrer em novembro daguele ano,

gquando Getilio Vargas prolongou o seu mandato, agora sob

ume nova ditadura. Cf. CARONE, Edgard — A Republica Nova
(1930-1937). Sao Paulo, DIFEL, 1974, p.366-378

w...N8o nos passaram despercebido a'not&' do Correio Paplis-

tano e a'véria' do Jornal do Commércio, ambas de domingo l-

timo. Falando no mesmo tom, no mesmo dia como se obedesessem



a uma ordem, o0s dois Orgaos mais ligados ao governo do Es-
tado puseram-se a slarmar a populacao com uma nova greve /
geral e & anunciar que & poli'cia Se preparava para © empre-
g0 de meios repressivos energicos..." O Combate, S&o Panlo,
4 de setembro de 1917.

(16) *...chega ao nosso conhecimento gue por determinacao do Dr.
Thirso Martins, delegado geral, o 42 delegadec suxiliar Dr.
Acécio Nogueira, tem em endamento, sem ciéncia dos acusados
e com o aux{lio de testemunhas adrede preparadas, processos
tais contra os seguintes ‘perigosos anarguistas': Miguel de
Angelo, Jomo Miniére, Gigi Damiani, Vicenzo Amodia, Alfredo
Coluci, Alfredo Cvidio, Manoel dos Santos Silva, Manuel Mar-
tinez, José Fernadez, Antonio Lopes, Antdnio Salipinsky e
muitos outros (...) Consta, einda, estar tudo preparadoc pa-
ra que, &2ssim gue sejem obtidas do governo federal as porta-
ries de expulséo, 8s vitimas da inomindvel violéncia sejam
todes imediatemente presas e embarcaias em Santos (...) Cop
isso, pretende-se inutilizar gualgquer pedido de habeas-cor-
pus e nao dar tempo aos protestos do operaraido..." O Comba-
te, S80 Paulo, 3 de setembro de 1917. Doze dias depois dessa
dendncia de O Combate, o 4% juiz da Vara Criminal de Sao /
Paulo expediu mendato de pris&o preventiva de Edgerd Leuen-
roth, que foi preso nesse mesmo dia. Cf. O Combate, Sao
Paunlo, 17 de setembro de 1917.

(17) © Combate, S@c Paulo, 26 de setembro de 1917,

(18) Idem

(19) Idem
(20) SIMAO, Azis - Sindicato e Estado. Suas relagces na formagao

do proletarisdo de Sio Paulo. Sao Paulo, Dominus, 1966, p.
123-125



(21) MARAM, Sheldon Leslie -~ op. cit. p.63-65

(22) A Nacao, S80 Paulo, 25 de setembro de 1917. Apud TREVISAN,
Leonardo - A Republica Velha. Saoc Paulo, Global, 1982, p.
52-53

(23) Antonio Nalipineky foi preso no dia 17 de setembro, junta-

mente com outros militantes anarquistes: "...Antonio Nali-—
pinsky n&o se canson em repetir gue era vitima de uma vio-
léncia inominavel. Era ja mais brasileiro do que polaco, /
pois j& hé mais de 23 anos gque residia no Brasil, tendo cons
tituido famflia na capital paulista. Quande foi preso o fo-
ram arrancer do seu lar e da sus banca de sapateiro, 2 rua
do Manifesto n? 33, Nalipinsky, gque sSabe ler e escrever, ne-
ga que tivesse sido aliciador de greves ou plane jado movi-
mentos violentos contra es autoridades constituidas. Uma
infémia & policia paulista! O gue sempre fora era um homem
trabalhador de idéias incompativeis com a escravidao & ocue
os governos atuais guerem reduzir ¢ operariagdo..." 0 Combate,
S8o Paulo, 26 de janeiro de 1918.

(24) Primitivo Reimundo Soares foi presc juntamente com Nalipins-
ky, em setembro de 1917. Primitive (1871-1947) era meis co-
nhecido como Florentino de Carvalho. Propagandista libertd-
rio, veic da Espanhe ainda crianga; entrou para a Forga Pi-
blice de SEo.Paulo em 1898, chegando ao posto de 32 sargen-
to. Militou em S&o Paulo e Santos depois de abandonar & For-
ca Péblica. Trabalhou nes Docas de Santos e depois foi  ser

tipdgrafo e sapateiro. Fundou escolas modernas em S&8o Paunlo,

Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Morou na Argentina e de
14 foi deportado., Cf. MARAM, Sheldon Ieslie - op. cit., p.85

*...A policia maritime do Rio vedou a entrada & bordo do Ava-



.r_é aos representantes da imprensa, apesar destes terem au-
torizagBo por escrito do capitdo do porto. N&o obstante o
sigilo guardado, sabe~se gque motivou essa proibica@o o fato
de virem a bordo daguele navio os operérios Antonio Nali -
pinsky e Primitive Raimunde Soares, deportados pela poli-
cia paulista (...) O desembarque de ambos foi ali proibi-
do, aguardendo-ze a policia carioca uma solucBo sobre o
destino gue vai dar aos mesmos..."Q Combate, S&c Paulo, 26
de janeiro de 1918.

(25) Evaristo de Moraes encaminhou ao Presidente da Remiblica,
Wenceslau PBraz, um telegrama solicitendo intervencg@o junto
a0 governo paulista para fazer cumprir a ordem de habeas-—
corpus concedida pelo Supreme Tribunel mos operarios pre-—
sos no navio Itapucs. Cf. ¢ Combate, S&o Paulo, 26 de Ja-
neirc de 1918,

(26) 0 Combate, S&8oc Faulo, 28 de janeiro de 1918,

(27) 0 Combate, S&oc Paulo, 3 de setembro de 1917.

(28) 0 Combate, S&8o0 Paulo, 5 de outubro de 1917.

(29) Igem
(30) Revista dos Tribunais. Ano VI, Fasc. 116, vol. XXI, S8o Pau-

1o, 2 de novembro de 1917, p.321
(31) LACERDA, Mauricio de - A EvolucBo legislativae do Direito So-

cial Bresileiro. Rioc de Janeiro, Nove Fronteira, 1980, p., 1

Consultaer ainda: " Discursos do Deputado Mauricio de Lacerda-
Expuls8o de Estrangeiros do Territorio Nacional™, ANAIS DA
CAMARA FEDERAL. Rio de Janeiro, Imprensa Kacional, 1917, vol.
- 12, p.T753-763
(32) O Combate, -SBo Paulo, 27 de setembro de 1917.
(33) Sobre essa lei, cons;zltar LANG, Alice Beatriz da Silva Gordo -




(34)
(35)

(36)
(37)

(38)

(39)
(40)
(41)
(42)
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0 Combate, Sa@o Paulo, 27 de setembro de 1917.

Sobre as informacgoes desencontradas a respeito dos mili-
tantes presos e com processo de deportacio em andamento,
consultar: O Combate, S8o0 Paulo, edigoes de 18 a 29 de se-
tembro e 5 de outubro de 1917. Os artigos 2 e 3 da lei n®
1.641 estabeleciam: " Sao, tembém, causa bastante para =
expuls8o: & vagabundagem, 2 mendicidade e o lenocinio com-
petentemente verificedos". GAMA, Affonso Dionysio (org.)-
op. ¢it., p.569

GAMA, Affonso Dionysio (org.) - op. cit. p.570

NEQUETE, Lenine - 0 Poder Judiciédrio nmo Brasil a partir da

Independeéncia & Repﬁhlica; Porto Alegre, Sulina, 1973, p.

48,
Discurso de WMauricio de Lacerda. ANATS DA CAMARA FFDERAL,

Rio de Jeneirec, Imprensa Nacional, 1918, vol. 5, p.683 .
Afrénio de Melo Framco, discutindo o projeto de lei de ex-
puls8o, defendeu z teorie da soberania nacional. Para Melo
FPranco, " a&s Constituigdes regulam o exercicio da soberania
com o ponto de vista do Direito Pdblico interno, mas nio po-
dem impor & soberania restrigbes de espécie alguma sob o
ponto de vista do direito extermno («..) Nenhume Constitui-
cBo poderia restringir a uma Nac@o o direito de n@o rece-
ber em seu territdrio elementos perturbadores da ordem in-
terna, incompativeis com o seu meio e a paz publica" FRANCO,

Afonso Arinos de Nelo - Um estadista da Repiblica (Afrénio

de Melo Franco e seu tempo). Rio de Jeneiro, José Olympio,
1955, Vol. II, p.649-650

BANDEIRA, Monigz et 8lii - op. cit. p.68

Idem, P.67

Idem, ibidem.

A guestBo da residéncia, na lei n? 1.641, de 7 de jameiro
de 1907, artigo 3%, era essim defirnida: o estrangeiro gue

residisse pelo menos hd dois anos no RBrasil, se fosse ca-



(43)

(44)
(45)

(46)
(47)
(48)
(49)

(50)
(51)

sado ou viuvo com filho brasileiro, nao poderia ser expul-—
s80. Cf. GAMA, Affonso Dionysio (org.) - op. c¢it. p.569

Ve ja—se Processo de Habeas-Corpus n® 4.386. Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, Revista do Supremo Tribunal Fe~
deral. Vol. XIII, Pasc, 1, outubro de 1917, p.7-18

Discurso de Mauricio de Lacerda, op. cit. p.6390

A Noite, Rio de Janeiro, 8 de outubro de 1917, Apud BANDEIRA,

Moniz et &8lii - op. cit. p.69

Idem, p. 68

Discurso de Mauricio de Lacerde, op. eit. p.691

Idem, p.690

Alus3o gue o jornal faz ao poem& de Castro Alves, denomina-
do "AHSVERUS-- E O GRKIO", sobre a vida errante de um judeu
sem terra e sem patria.

0 Combate, S&o Paulo, 26 de janeiro de 1918.

Franz Kefka assinala o quanto o medo e o terror amiquilam &
vontaée do individuc, principalmente quando ele tem que pres
tar informacoes ou € interrogado por eutoridades policiais /

ou judicidrias. Cf. O Processo. Rio de Janeiro, Edigoes de

Ouro, 1958.
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"0s instintos sob a enorme forga repressiva, volvem
para dentro, & isto se chama interiorizac@o do ho-
mem: assim se desenvolve o que meis tarde se hé de
chamar ‘'alma’'.

( ¥, Nietzsche — Genealogia dz Moral )
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S5els Vigilancia e repressao

Os ‘'secretas' eram agentes policiais & paisena e
bem conhecidos no mundo da contravengao e do crime - espago por
onde circulavam os vadios, batedores de carteire, mendigos, bé-
bados e aplicadores do conto do vigérie (1). Nos meios operdri-
0s, & principelmente entre os anarquistas, os 'secretas' eram
odiados por causa de suas funcoes de vigiléncia e delaglo.

Os ‘'secretas' exerciam mialtiplas funcoes. Segundo /
Jorge Americano, esses agentes "eram incumbidos de fiscalizear
as estagoes de estradas de ferro e os lugares de ajuntamento
(...) eram empregados pare convencer pesso&s convidaedas & com-
parecer perante as autoridades (...) acompanhar sutoridades po-
liciais a lugeres onde poderiam encontrar ma etmosfera ( como 2
penetragéo ma casa onde se suspeita estar os criminosos; ou no
pétio das fébricas onde se encontrem os grevistas...." (2). Era
prética regular usar os 'secretas', também, na repressi@o acs /
oéeré‘rios e nas manifestagoes piblicas promovidas pelos traba-
lhadores em greve (3).

Havia, ainda, um outro tipo de 'secreta’ na@o oficial,

recrutado pela policia pars determinajas agbes especificas e
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por tempo previamente estabelecido. Geralmente, as pessoas re-—
crutadas para fungoes tempordries na policia, em missoes espe-
ciais, pertenciam ao mundo da contravengaoc e do crime(4). Atra~
vés de demincias feitas pela imprensa liberal, pode-se avaliar
o tipo de ‘secreta' que era empregado pela policia na funcao /
de vigil&ncia aos grupos de anarguistas e de operdries. Pare a
policia, vigiar os passos dos operarios e dos anarguistas era
uma atividade cotidiana. 0 emprego desse tivpo de agente, nzo
pertencente aos seus guadros, ndp causava suspeite - assim acre-
ditava a policia - além de ser um 'profissional!' gue nao custa-
va dinheiro aos cofres publicos. Os 'secretas' nio oficiais /
eram, na méio.rié das vezes, contraventores gue genhevam & liber-
dade em troca de servigos prestados & policie. A sus tarefa era -
a de vigiar e denunciar os anarquistas ou operérios suspeitos de
estarem envolvidos na organizac@o de greves ou n& preparacio de
manifestactes publicas ou comicios. Nz linguagem d4os operarios,
as acoes desses agentes eram desmgregadoras e, portanto, odiosas,
pois desempenhavam um pepel 'contrarevolucionério' , fezendo in-
trigas e praticando sabotagem contra o trabalho de organizagéio e
de conscientizacfo dos operédrios. Eram verdedeiros ‘espices' que
pe infiltravam nos meios operérios, & fim de cumprir suas tarefes,
Freqﬁentémente, também, 2 policia recrutava pra a funcao

de 'secreta'’ até mesmo operérios, & fim de nio levanter suspeitas.
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O objetivo da policia era o de manter todo um esquema de vigi-
léncia e informag8o sobre os movimentos dos trabalhadores e dos
enarquistas nas associacoes e nas ligas operérias. Muitos desses
'secretas’ participavam das reunides e das assembléias das ligas
operérias, afirmando serem anarquistas, e demonstravam sua idec-
logia através de discursos inflamados e com referéncias constan-
tes & doutrina do anarquismo. . tarefa do ‘secreta’, nessas oca-
soes, ere & de informar tudo o gue vie, ouvia ou suspeitava, du-
rante as reunioes ou nas assembléias operérias (5). Com efeito ,
seu trabalho regueria esse tipo de &cdo dentro das associagoes o-
perérias. A partir das informagoes e das denuncias dos 'secretas’,
a policia poderia planejer uma acao ripida e eficaz sobre os sus-
peitos e suas idéias. Era precisc manter um fluxo constente de in-
formacoes pare 2 policia. 4 meioria dos anarguistas expulsos do
Brasil, na conjunturae de 1817 a 1821, foi vigiade e denunciada pe-
los 'secretas' da policia.

A repressao ao movimento operério era desenvolvida, por-
tanto, a partir de ume rede de espioes e de vigilantes gque acompa-
nhavam os movimentos dos trabalhadores e, principalmente, dos anar
gquistas envolvidos na organizagic ou em agoes da classe operéria .
A vigiléneia policiel era permanente e se fazia em todos os luga-

res: nas fébricas, nas associagoes ou ligas operdrias, nos bairros,
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nas ruas, nas pracas publicas e até ﬁos bares,

As prisces eram feitas com base em fichas policiais
montadas a partir da prética da delagBo, de informagdes colhi-
das pela prépria policie ou obtidas junto a0s empresarios, e &-
t€ mesmo a partir de dados fornecidos por trabalhadores gue con-
denavam as agoes dos anarguistas (6). Todo trabalhador gque fos-
se apontado ou denunciado como ativista ou tagitador' ficava sob
o olhar vigilante da policia. Da mesma forme, o trabalhador que
se manifestasse simpatico mos anarguistas seria, tamﬁém, objeto
de observacazZo policial. Para prender os militantes anarquistes,
suspeitos ou simpatizentes, bastava uma ordem superior de poli-
cia, mesmo nfo havendo base legal para as detencoes.

As infiltragdes de policiais nas reunices das ligas o-
perérias eram ume rotina. As denuncias dos ‘penetras', sgentes /
policiais disfarcgados de operarios, &parecem nos jornais da im-
prensa operiria e até mesmo na imprense liberal (7). A vigilan-
cia policial era, portanto, osiensive e permanente nas organiza-
¢oes operérias — préticas recorrentes no cotidiano ds classe tra-
balhadora. O gue chama & atencBo e nos leva a reflexdo é o card-
ter institucional desse tipo de vigilaneia policial. O que pre-
tendia a policia ao exercer essa espécie de controle e vigilén-
cia? De quem partia & orientagio para a policia atuar dessa ma-
neire nas associagSes operérias e contra as liderangas operdrias

e anarquistas?
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Era comum nas fébricas, em SH8o Panlo, a infiltracZo
estratégica de agentes policiais com o objetivo de vigiar a mo-
vimentacgao dos trabalhadores, er particular quando estes se mo-
bilizavam para organizar seus sindicatos ou ligas. Tal vigilam-
cia permanente dava conta de localizar os principais militantes
que controlavam a dire¢do do movimento operadrio. Uma vez desco-
bertos os lideres, os patrdes tomavam medidas de perseguicio e,
néo raras vezes, &agueles eram despedidos e posteriomente iden-
tificados pela policia como 'agitadores' e anarguistas. A tati-
ca da espionagem tinha por objetivo exercer um controle sobre
os movimentos operdrios, dentro e fora das fébricas. 0 jornal

Combate, em agosto de 1917, denunciava essa prética policiel
como ume especialidade da represszo do governo de SZo Paulo:
"0 movimento operario (...) esid alarman-
do governos e patroes. Em varias fébricas
tém sido colocados como operarios, agentes
da policia, com & miss&o de espionar o que
se diz e o que se faz, tomando nota de Quais
s3o os mais ‘perigosos anarguistas..®(8 ).
Havia uma estreita ligagd@o entre o poder publico e o po-
der privado, no sentido de estabelecer mecanismos de registro /
dentro das fédbricas, onde tudo era anotado em relatorio, inclusi-
ve nomes de pessoas, idéias e conversas mantidas entre os compa-
nheiros. A estratégia patronal, de controle dos trabalhadores, /

também era adotada por meio de certas 'associagdes operdrias' /

criadas pelos industriais e dirigidas por pessoas de sua inteirsa


tant.es

confianga e fidelidade. Exemplo disss foi o Sindicato de Defesa
dos Empregados Ferrovidrios, fundado no final de 1917, em S&o
Panlo, com o objetivo de combater a Inifo dos Ferrovidrios, gque
englobava, também, a S8o Paulo Railway (9).

4 policia, depois das greves de julho de 1917, procu—
rou manter forte esquema de vigilancia sobre as associacoes ope-—
rérias e seus principais lideres, particularmente em relacBo aos
enarquistas. Ao nivel das fébricas,e policia alocou agentes poli-
cieis disfarcedos de operérios com o objetivo de real'izar minu-
ciosa vigil&ncia sobre a movimentagZc dos operdrios, anotando-se
er reletdrio tudo o gue se comentava e fazia dentro das fédbricas
(10). Essa vigilZncia procurava ser cstensiva e sem segredo, co-
mo convinha ao esquema policigsl. Ou seje, era necessdrio que 0s
operarios 'percebessem' esterem sendo vigiados, pois tratava-se
de uma estrategia para inibir quaisquer agoes mais consegtlentes
por perte do operariado. Importava & repressfo que oS operarios
fossem testemunhas da prépria vigiléneie a gue estavam sendo
submetidos.

A Federagado Operariz de S8o Paulo, moderadamente, orien
tava as suas associagoes federadas, mp sentido de evitar confron-
to com & policia e seus espioes, considerando & hipdtese de que
tal esqueme de vigil@ncia ostensiva mdesse ser provocagdo ou

pretexto para uma a¢lo repressiva comra o operariado (11). ©



jornal O Combate tomou posigio eritica em relagio aos procedimen—

tos de vigilfncia da policia:
"Precisamos advertir a policia de que /
seus passos neste assunto nZo sdo igno-
rados pelos operfrios(...) Por nossa /
parte devemos declarar que temos em nos-
so poder até nomes dos espides gque, por
conta da policia, trabalham junto &s fé-
bricas..."(12).

A policia montou esse esquema de vigil&ncia a partir
de um suposto indfcic de que os operarios, através de suas as-
sociagoes, estariam organizando um movimento para deflagrar uma
nova greve geral em Sao Paulo. Como se observa, para a policia,
ume simples suspeita ou indicio de possiveis greves eras o sufi-
ciente para justificar uma ostensive vigiléncia aos operérios
dentro e fora das fabricas. 4 vigiléncia produz efeitos imedia-
tos, pois interpoe uma espécie de forga invisivel gue atua na /
consciencia do sujeito, neutralizendo-lhe a vontade e o desejo
de agir. A vigilancia tende a ser mais ou menos intensa em fun-'
¢80 e na pedide em que provoca o medo, & tens&o e a duvida, re-
freando os movimentos e silenciando &s vozes. E esta a estraté-
gia exemplar da vigil&ncia. O objetivo do olhar vigilante da po-
licia é da ordem da censura e do controle, como convinha & estra—
tégia do poder, depois das greves de julho de 1917. A vigilfincia

tem um outro componente salutar: institui a ordem e disciplina

08 movimentos dos operérios dentro e fora das fa'bricas, pois re-



gistra todos os deslocamentos, todos os encontros, todas as fa-
las, e ainda diagnostica as intengoes.

Para & policia, importave saber onde os trabalhadores
se reuniam, 0 gue pretendiam fazer e quem coordenava essas reu -
nioces. Era preciso controlar a circulagBo dos operérios e os es-
pacos que eles freqtlentavem. A policia cabia 2 tarefa de investi-
ger e descobrir o paradeiro dos principais iideres do movimento
operédrio e medir es possibilidades de suas forgas e agoes. Esse
procedimento foi singular em relagBo & Gigi Damieni e Edgard Leu-
enroth, principais dirigentes do Comité deDefesa Proletaria, pos-
teriormente acusados, pela policia e pela imprensa, de estaren ar
ticulando um movimento de paralisacao das atividades produtivas
de S&c¢ Psulo (13).

Os operérios nfo reagirem & ostensiva vigilancia poli-
cial e & infiltracioc de espides dentro das fébricas e nas associa-
coes operérias. Adoteram ume posigac prudente, provavelmente por
medo, mas denunciaram esse estratégia de policia pela imprensa li-
beral, como se observa no jornal O Combate:

v...As ligas da classe e de bairro foram
fundadas as claras, publicamente, com con
vocadores conhecidos e ostensivos. Assim,
a-Federacao Operéria, cuja sessfo inaugu~
ral foi feita a portas abertas, sen

nenhum mistério. Disto sabe perfeitamente
& policia, cujos espioes penetram nas se-
des das sociedades, n@o porque 0s operé -
rios nao os conhecessem, mas porgue Qqui-

seram que eles vissem que ali nada se fa-
zia de clandestino ou de ilicito..."(14).
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A presenga de espices nas fébricas nfo era menos acin-

tosa do gue nas associagoes operarias, também denunciadas pelos

trabalhadores:

"Tendo vltimemente sido constatada em va-
rias fabricas desta capital e dos arrebal
des, & existéncia de agentes provocedores
disfargados de operdrios, cumpre-nos acon
selhar o proletariado em geral a gue se
precavenha contra os perversos mane jos [/
desses individuos, que visam pretexto pa-
ra se moverem acintosas perseguigoes con-
tre os militantes meis ativos e consegtlen
tes ( conscientes) e @o mesmo tempo, pul-
verizaerem-se as organizagoes de resisten—
cia..."(15).

Em carta enderecgada ao jormal O Combate, Gigi Damjani in-

dicava haver descoberto um dos principais 'espides' da policia in-

filtrado nos meios operérios. Diz & carta de Dami&ni:

"Senhor redator de ¢ Combate. A proposito
do tal Bastone, € bom por em relevo umes
circunsténcies gue provam o valor moral /
dos individuos dos guais @ policia do
senhor Altino Arantes se tem servido para
forjar suas c&lunizs, Tanto José Bastone,
como & mulher dele, foram virias vezes pre
sos como introdutores de moeda falsa, agui
na Capital e em Santos. Eram, porem, soltos
logo, apesar de todas as provas e de todas
as denuncias (...) Kas notas de cronicas ge
ume guitandeira do mercado contra & mulher
do tel Bastone, acusada de ter impingido &
pobre vendedora de hortaligas ume nota de
508000 muito falsa. 0 delegado Bendeira nBo
deu, porém, nenhuma import&ncia & denuncia.
A pobre guitandeira, além do dinheiro, per-—
deu tembém tempo {...) José Bastone foi &
policia e explicou tudo (...) A verdadeirs
explicac¢do, porém, témo-la agora..."(16).
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Em edicao de 5 de outubro de 1917, o jornal O Combate
referia-se & descoberta de dois ‘espides' da policia que fregtien
tavam as ligas operfirias e eram considerados pelos companheiros
como 'a@&narquistas exaltados'. Tratava-se do barbeiro Montess&no e
de Michel Gargeno, recrutados como ‘secretas' pelsa policia de S&o
Paulo e incumbidos de fazer 'agitacao' e assim se aproximarem dos
1ideres operdrios, para obterem informacoes que interessavam &
policia (17). Certamente & acZo contra muitos doe enarquistas /
presos e deportados em 1917 e 1919 resultou desse tiﬁo de estraté
gia da policia paulistana. E, conforme informeva o jornal O Comba-
e , os operérios

—

", ..s0 desconfiaram de que se iratave de
espides guando verificaram gue & policia
os deixava em paz quandce prendia em mas-—
sz todos os outros nas mesmas condicoes

e até alguns que ndo se manifestavam com
tanto ardor (...) Descoberto o fio da mea-
da, os dois 'secreias' desapareceram, né&o
sendo mais vistos nos pontos que antes /
freqientavam, nem em parte nenhuma. b
possivel que se tenham ausentados de S&o
Panlo..."(18).

Havia, tambem, um outro tipo de espionagem que cobria
as acoes dos operérios e dos anarguistas, que podemos designar /

por vigil2ncia estrangeira. Referimo-nos 20 servigo de vigiléncie

do consulado italiano em S&o Paulo, o guel tinha um funciondrio -
egente policial da Itdlie - nomeado para o fim especifico de vi -

giar os anarquistas de origem italiana gue atuavam no movimento o-
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perario na Capital e nas principais cidades do interior, como
Santos, Campinas, Sorocaba e Ribeirao Preto. Entre 1900 e 1915,
o consulado da Italia manteve esse servigo de vigilincia e espio
nagem, cuja funcao era relatar em detalhes, a:o governo ita.liano,
todos os passos e agoes dos anarquistas italianos que residiam
no Estado de Sdo Paulo (19).

® ilus80 acreditar que 2 policia ni3o tenha capacidade
de produzir ouitras coisas sengo a pura e simples repressiaoc. 0
procedimento misterioso da poll'cia n3o € o de reprimir, mas o de
controlar, de vigiar e, principalmente, o de fornecer uma escri-
ta e sinais simbdlicos gue qualifiouem ou desgualifiquem 2s con-
dutas que sdo vigiadas e controladas. A policia estuda silencio-
gsamente o0s comportamentos dos agentes sociais subalternos e mar-
ginais, em suas relacoes no interior da sociedade. 4 policia de-
tém os segredos dos atos dos homens que praticam alguma forma de
delito (crime ou contravengfo). Fm sintese, a policia detém pre-
ciosas informagbes que interessem & Justig¢a e ao Poder Executivo,
como complemento de forga para perseguir, controlar e vigiar,

0 poder de vigilincia da policia € um exercicio de ter—
ror, pois atua na esfera da consciencia, ou, se quisermos, no
plano do espirito. A vigilancia tem por medida silenciar possiveis
acoes, engendrar o temor e o medo, objetivande produzir tensoces e

incertezas nas pessoas vigiadas ou sob controle. A policia se ocu-
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pava de tudo o que acontecis na esfera do movimento operario -

e isto implicava no estabelecimento de ume ordem de registro do

que ocorria ou viesse a ocorrer nos meios operdrios. Dai, entzo,
a necessidade de se ter espices, investigadores e 'secretas' em
todos os espagos de circulagﬁo dos trabalhadores e dos anarquis-
tas.

Os agentes de vigilancia se empenhavam em produzir to-
das as informacoes possiveis, encaminhando-as diretgmente a0
gabinete de investigacBo da pelicia de Sao Paulo e ao delegado
geral, gque estava subordinado ao Secretério de Justiga e Seguran-
ca Publica do Estado. O cargo de delegado geral foi criasdo em de-
zembro de 1916, cuja nomeacio competia ao governador. Ao delegado
gerzl se etribuis autoridade sobre todo o servigo policial. Eram
de responsebilidade do delegedo todas as medidas e agGes plane ja-
das da policia, como, por exemplo, o0 sistema de vigillnecia que &
policie pauliste estabeleceu pare controlar & classe trabslhajora
e os anarquistas. Em suma, o delegado gerel era & extensao dos po-
deres executivo e judicidério, tanto no que se referia & prevencio
dos delitos quento & manutengfo da ordem publica (20).

A informac8o que & policia coletava, organizava e siste-
matizava constitufa-se em verdadeiro aparelho de registro pars =&

planificac8o de suas acoes, E, @&o mesmo tempo, era um mecanismo de
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persuasao e censura, na medida em gue objetivave inibir e cons-
tranger quaisguer agoes contrarias & ordem e & lei, Nao se pode
esquecer gue & vigiléneia policial registrava todo e qualque.r mo-
vimento, gualificando-o como fato, em seus minimos detalhes. Essa
informacaoc erz o instrumento de prova e, portanto, & justificati-
va para & evenitual pris@o do militente anarquista, como ocorreu
com Edgard Leuenroth, Gigi Damiani e muitos outros libertéarios do
movimento operdrio brasileiro.

A estratégzia da vigilfneia produzia um duplo efeito:
atemorizava, interditava agoes e construia, ostensivamente, os
meios legeis para a detencao e consegiente processo penel. Note-
se, a vigilBnciea ndo se estendia sobre tode a classe trabalhado-
re, mas t30 somente sobre os seus principais representantes ou
grupos 2tivos de militantes. A policia tinhe um criterio de vigi-
lénciea para determinar quem seria vigiado. Geralmerte, 2 vigilan-
cis recais sobre agueles militantes que detinham o poder de &rre-
gimentacBo e capacidade de seducdo pelo discurso nos meios operé-
rios, A vigil@incia, antes de tudo, demercave ume intencdo: Tepor
ordem e obedifnecia & lei e interditar as agoes gue pudessem com-

prometer as stividades produtiva, como 2s que ocorreram em julho

de 1917.
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5+2. 0 caso Edgard Leuenroth

Edgard Leuenroth, jornalista e militante anarquistsa,
era diretor e sdcio do jornal A Plebe de S3o Paulo (21)., Sua
radicalidade libertéria nao era tolerada pelo governo nem pelos
industriais, e muito menos pela imprensa conservadora. Leuenroth
esteve envolvido diretamente na greve geral de julho de 1917 ,
em SHo Paulo. Suz atuacho no acordo erire operdrios, irdustri-
ais e governo, para por fim & greve, foi muito importante, prin-
cipelmente pare acalmar os &nimos dos grupos de grevisitas mais
exaltados (22), Contudo, se houve toler@ncia por parte do gover-
no e da policia durante a semana do acordo, em julho, depois do
essalto ao Moinhe Sanvista e de outros estabelecimentos comerci-
ais, a atitude foi bem outra.

No dia 11 de julho, durante & greve, & policiaz paulis-
ta prendeu em flagrante 16 pessoas de diferentes nacionalidades,
profissoes e idade (23). Com o flagrante, todos tiveram gue res-
ponder a interrogatérios no inquerito policial instaurado - o gue
os levaria & condenagdo por roubo. No entanto, depois de passagda
uma semana da priséo dos envolvidos no sague aos estabelecimentos
comerciais, todos os presos foram postos em liberdade, eon.fo'rme

despacho do delegado Bandeira de Melo, &anexado aos autos do pro-
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cesso, que, estranheamente, foi arquivado. A libertac@o dos pre-
sos foi uma condig¢fo imposta pelo Comité de Defesa Proletéria,

no acorde feito com os industriais e o governo, através da me-

diacao de um grupo de jornalistas (24).

No inquérito policial, vérios indiciados foram insta-
dos & responder perguntas sobre & atuagfo de alguns lideres do
movimento de greve de julho, comc era o caso de Edgard Leuenroth,
citado como um dos principais ‘incitadores' do assalto do Moinho
Santista e de o{ztros estabelecimentos comerciazis, Ségundo Viauri-
cio de Lacerda, "...so hé referéncias em depoimentos de que num
discurso ele (Edgard Leuenroth) falara em expropriac@o..."(25).
Toi &berto um incuérito policial e Edgerd Leuenroth foi arrola-
do como autor inteleciuel do essalio aoc Moinho Santiste.

Er 20 de setembro, o inguérito foi enceminhado ao juiz
do Forum Criminal, o qual pediu & pris@o preventiva de Leuenroth
como mendante do crime e, respectivamente, dos dem2is envolvidos
enquanto mandatdrios. Porém, o delegado Bandeira de Melo prendeu
apenas Edgard Leuenrcth, nfo cumprindo o mandato de pris@o dos
dem2is indiciados. Repudiando & atitude do delegadoe Bandeira de -
Melo, dizia o deputado Mauricio de Lacerda:

nQuer dizer que, dada a denuncia contra man
dante e mandatérios, a policia vai sd pren
der o mendante, cuja ordem ou instigagao /
a0 crime se resume em discursos tedricos ,



relatives & eyproprlagao da propriedede
privada {...) e néo e epropriecéo, Ao
Passo que os executores desse crime de
roubo, presos em flag:mmte, 830 logo ex
culpados pelo perdao prematuro ou anis-
tia policial, porque o se crime ere de
diffcil préve, e o mandante ere levedo
pela demincie do promotor a julgacmento,
engquanto que & pclicia néo se incomoda
com os mandatérios,.."(26).

No finel do més de setexbro, o sundrio de culpe esiave
pronto e feoi encaminhado ao 'Fomm pera o despacho de pronincia pe
lo juiz da 42 Varz Criminal. Leuenroth foi denuncizdo pela Justi-
¢a como' incurso nas penas do artigo 356, combinado con o artigo /
18, § 22, do Cédigo FPenal (27). Depois de confirmsde a promincis,
pode, ent@io, o juiz enceminhar o processo para audincia e julga-
mento em sesszZo de juri. A defese foi devidamente notificeda em
relag@o a0 dia e hora em gue Edgerd Ieuenroth seria julgedo. Par-
ticiparam da defesa os edvogados Ilarrey Junior e Evaristo de lo-
rees. No die do julgemento, meis precissmente ne hora de sessZo do
jﬁri, 0 Jjuiz, ser nenhun motivo legal e sem der explicegdo, deci-
diu cancelm: os trebelhos ne sudiéncia de julgemento (28). O jor-
nal ¢ Combate criticou duremente o juiz pele suspensEo da ses-

sfo do juri, ztribuindo a megistraturas pauliste e pratice de

- N - -3 " Y' a :-. -I-h
'trugues' pars icpedir ou reterdar o julgauenio de Zdgard Leuenrowv

s feita
€, provevelrente, pera obsiar & defesa gue esteva sendo =
Por Tvarigip Ge Merees, ATirrcave o Jornel  Contets



"Desde ontem desmescAraram-se 2s bate—
rias do juiz da 42 Vara Criminal., For
todos os corredores (...) propalou~ se
frencamente que o Dr. }atheus Chaves /
nao quer gque o ilustre advogado Dr. Eva-
risto de loraes produza a defesa do jor-
nalista Edgard Leuenroth. 0 juiz que pro
nunciou o honrado moco deseja evitar, pa
ra ser egraddvel ao govermo, gque o juris
ta carioca ponha a mu ftoda a mosntruosi-
dade deste processoc..."{29).

C gue o jornal ¢ Combate guestionavae erz o fato de os

16 presos em flagrante, no sague ao Hoinho Santista, n3o serer

processados pela Justica, embora os seus nomes constassem 4o des-
X P y

pacho de promincia do juiz da 42 Vara e com ordem de prisd@o pre -—

ventiva decretads. A propria promotoria n2o se manifestou diante

do fato de o delegado Bendeirz de Melo nZo ter cumprido & ordem

de prisBo das pessoas acusadas de serem as mandatdrias do ass2i-

to o Moinho Santista (30). Observava o jornzl Q Combaie:

"Prevaricou o delegado Bandeire de Ielo ,
quando ordenou gue fossem soltes as 16
pessoas presas em flagrante na ocesifio do
asselto a0 Noinho Santiste; Prevaricou o
promotor publico, gue nd@o teve palavras
para protester contra o ato da policia /
gue soltou reéus de crime inafiancivel e
presos em flagrante (...) Prevaricou o
juiz de direito, guande mandou prender no
vamente, depois de pronunciados os 16 co-
reus, executores materiais do crime, para
ordenar que fossem de novo postos em 1i-
berdade, antes do Jjulgamento, conservando
apenas na Cadeia Publica o autor 'psiqui-
co e intelectual...?(31).



A acusagdo & megistratura, pelo jornal O Combate, ja
havia sido feita anteriormente, mostrarndo a ligag@o que havia en
tre a oligarguia paulista e a Justica, no sentido de prejudicar g
defesa de Edgard Leuenroth sob a responsabilidade dos advogados
Evaristo de Moraes e Marrey Junior. A proposito dessa questdo ,
indageva .0 jornal:

"Sabe-se, desde j&, por todos os meios,hd
quenm pretendz impedir a defesa produzide
pelo intemerato advogado carioca. Seria /
possivel que 2té a esse ponto gueira des-
cer & magistratura paulista?..."(32).

4 estratégia da Justica e da policie, & paritir do menda-
to de prisBo de Edgard Leuenroth, era a de produzir ume imagem /
negative desse militente anarquista, ftransformando-¢ de intelec-
tuel libertdrio 2 mentor intelectual, manéante e responsavel pe-
lo roubo de produtos alimenticios do Moinho Santista e de outros
estebelecimenios comerciais de S&o Paulo, em 11 de julho de 1917,
durante & greve geral do proletariado paulista. Para o jormal {
Combate, .2 prisio de Leuenroth foi trameda pela policia do dele-
gado Bandeira de Melo, & pedido das autoridades do governo do Es-
tado de S@o Paulo (33).

Pretendia a Justiga e o governo que Edgard Leuenroth fos-
se responsebilizado criminelmente como mandante do assalto &0 /

Moinho Santista, caracterizando-o como criminoso e ladrdo, con-

forme estabelecia o artigo 386 e o artigo 18, § 22, do Cddigo



Penal de 1890:

"Artigo 18 - S2o autores: § 12, os que
diretamente resolverem e executerem; § 2¢,
os que, tendo resclvido & execuga@o do cri-
me, provocarem e determinarem outros a exe
cutd-lo por meio de dddivas, promessas, /
mandato, ameacas, constrangimentos, &abusos
ou influénecia de superioridade hierdrquica.

§ 32, os que antes e durante a execugzo /
pretsraem auxilic, sem o qual o crime nao
seria cometido. § 42, os que diretamente /
executarem o crime por outrem resoivido .
Artlgo 19 -~ Aquele que mandar, ou Provocer
glguén & cometer crime é reponsavel como /
autor..."{34).

Ao atribuir & Leuenrcth & respcnsabilidade por ter prati-
cado um crime contra a propriedade, a Justiga viseve & produzir uma
verdade sobre o comportamento 4o anerguisie, como convinha as auto-
ridedes do governo de SEo Paulo. Leuenroth foi incursc, iambém, no
artigo 355, cue dizia:

"Sabtrair, pare si ou para outrem, coisa a-

lheia movel, fazendo violénecia & DESS0& ou
empregando forga contra & coisa...” (35).

A pene prevista para Edgeard Leuenrt;th, segundo 2 avaliacdo do Jjuiz
e do préprio Cédigo Penal, era de 2 2 B anos de pris@o celular e
milta de 20% (36).

Conforme ascusagoes do jornzl O Combate , o processo Edgard
Leuenroth sé foi possivel de ser forjado pelo Secretério da Justi-
¢a e pela policia de SHo Paulo, gragas 2 coleboragio de testemunhas
falsas gque receberam 1008000 cada uma pars depor e acusar Leuenroth

como autor intelectual do roubo, no dia 11 de julho de 2917 (37)

Para o advogado Roberto Feijé, da Federagdo Operdria de Sa@o Paulo,



¢ processo Leuenroth era,uma."invenzioné( da policia, com o fim
de desprestigiar no conceito publico o nome honestissimo desse
batalhador valorosoc..."(38).

Fm uma analise mais acurada do despacho de pronuncia,
€ possivel perceber algumas das intencOes mais sutis da Justicga,
ao pretender julgar Leuenroth como mandante do assalto ao HMoihho
Sentista. Com base nos artigos 18 e 356, do Cdédigo Penal, & pro-
motoria imputave &o acusado & co-autoria por crime conire & pro-
priedade. Como se sgbe, & avers&o gue ¢S anarquistas tinham e
relac8o & propriedade privada estava na raiz do discurso critico
do anarquismo cor respeito ac capitalismo. Logo, & intencéo dz /
Justica era 2 de estabelecer ume relacdo de ceusz e efeito, iden-
tificando o enarquista como potencialmente afeito 2o crime contra
2 propriedade.

Edgard Leuenrcin, ao depor no inguérito, fez questio
de acentuar 2 sua condigdo de enarquista - o gue levou & promo-
toriz a inferir que esté condigfo caracterizave uma certe prati-
ca muito singular entre os anercuistas: & propagenda ideoldgica.
e incitacBio & violéncia e a agitagBo nos meios operdrios. Dai,
entfo, a Justiga associou & 'incitagdo ' & ag¢do, que teria resul-
tado mo roubo dos produtos alimenticios das casas comerciezis em
S30 Paulo. Enquanto anarguiste, o acusado, racionalizava a promo-

toris,
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"...8¢ julgava com o direito de por-se a
frente do operariado para guiar-lhe (¢}
passo, encamirhando-lhe & sug 2¢ao rei-
vindicadora e assim poder eficaz e pra-
ticamente servir-se dele para a conguis-
ta de seus ideais politicos..."(33).

Pare a Justige, Edgard Leuenroth havia premeditzdo o
crime - o gue caracterizave z existéncia de um planc consciente
e previamente estudado, & fim de ser executado pelo proletaria-
do (40).

A figure do 'homem honesto' , 'trabalhador!', 'bom es-
voso', 'bhom pai' e ‘'possuidor de conviccoes firmes' , confor-
me construcdo feita pelos defensores de leuenroth, eram argumen-
tos morais e €ticos gue precisavam ser desfeitos por um outro /
discurso. Os conceitos de 'bom mogo' e 'homerm honrado' , de de-
minio pitlico, tinhem cue ser destruidos por ume outra verdade:

a verdade de lei e da Justige. A guestfo € que havia todo um con~
senso -~ idealizado ou niZo - em trono de Edgard Leuenroth, comoe
'‘homem digno! e popular entre os operérios e difundido pela im-
prensa libertérie e liberal, inclusive por jornais proximos &0
governo (41). A Justiga/policia, para se opor aos discursos de
elogio do anarquismo, precisava consiruir o seu discurso de verda-
de, .que era uma estratégia propria de combate aos anarquistas,

Nesse sentido, o disvurso da Justiga tinha que ser teoricamente

factivel e derivedo do texto legsl, o que sigrificava impor um



discurso de verdade para caracterizar Edgard Leuenroth como um
delingtiente.

Durante o transcorrer do processo judicial, & impren-
sa libertéria e operdria foi proibida de publicar gqualquer meni-
festacio de solidariedade ou de desagravo em favor de Edgard [/
Leuenroth. Com essea providéncia policiel, & imprensa operaria /
ficou impedida de defender publicamente o acusado. A estraiegia
da policia era 2 de silenciar as vozes e apager &s imagens posSi-
tivas em Horno de Edgard Leuenroth. Dei & razfo 3z censura. Con-
tudo, nada impediu que outros jornais liberais, como a A Razdo ,
dc Ric de Janeiro, e 0 Combate, de Sao Peulo, tomassem a defese
de Edgerd Levenroth e criticassem a Justige, & pelicia e as au-
toridades oligérquicas de S@o Pauio. £ Aljanca Anarcuista de /
Sg&o Paulo mandouw publicar, em 0 Combate, protesto pela prisgo e
instauregfo de processo judicizal contra Edgard Leuenroth:

v ComissBo de correspondéncia da Aliance
Anarquisia, & qual aderem 0S grupos e cen
tros libertérios de Ribeirao Preto, Bra -
ganca Paulista, Campinas, Uberaba, Tagua=-
ritinga, Jardincpolis, Bauru e mais loca-
lidades, além da Urifo Libertéria Parana-
ense e egremaicoes da Capita federal, tem
’ . - ’ .
recebido, nestes ultimos dias, varias co-
municagoes com referencia ao processc que
vai responder o compZnheiro Edgard Leuen-
roth. S3o vibrantes protestos e declara-
coes de soliddriedade Que & censura nao /

consentiria fossem publicadas, mas para
gue néo passem totalmente ignoradas, a



secretaria da Aljanca faz esta comunice-
¢&o & imprensa independente, impossibili
tada de fazé-la em Orgaos Proprios...”
(42).
A trame que & policia e o Judicidrio promoviam. contra
Edgard Leuenroth objetivave desqualificar a figure do militante
anarquista e sua influéncie no movimento operdrioc brasileiro .
¢ processo contra Edgard Leuenroth era na verdade um procedimen-
to politico e ideoldgico articulado entre & policiz, o Judicid-

rio e o executivo estadual, e fazia parte de um dispositive de

poder meis gerel, de um regime de verdade gue se estendia por

toda a sociedade (43).

Houve ume série de impedimentos tecnicamente considera-
dos legais, interpostos pelo juiz, Dr. Katheus Chaves, para difi-
cultar & defesa de Edgard Leuenroth, pelos advogados Harrey Ja -
nior e Everisto de Xoraes., Adiar o julgamenio, DProrrogar o pra-
zo para completar o processo n2 rase de acusaczo, etec., foram /
procedimentos tédticos @ Justica para refer Leuenroin mais tempo
no cércere. O juiz da 48 Vara Criminel interditou o trabalho de
defesa do advogado Evaristo de loraes, alegando que sua jurisdi-
¢S50 era o Rio de Janeiro e, portanto, n@o poderia ser advogado
titular na defesa do jornalista de A Plebe .

0 processo Leuenroth foi encerrado, com sumério de cul-

pa e despacho de promincia, em 24 de setembro de 1917, e previa
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julgemento pelo juri no més de jeneiro de 1918. Ko entanto, na
primeira sessfo do juri, marcedo para dois dias de trabalho, o
Juiz, sem motivo aparente, cancelou o segundo dia do julgamento,
quando ent@o o juri daria a sentenge. Tratava—se de m2is uma ta-
tica da Justiga para prorrogar o julgamento de Leuenroth. Este
s6 se efetivou em merco de 1918, depois de varios entraves .co-
locados pele Justiga. Edgard Leuenroth foi aﬁsolvido Por unani-
midade (44) - o que, no momento, pouco importave & Justiga e &s
autoridades da Republica, pois o objetivo de levar o anarguismo
ao banco dos réus jé havia sido atingido.

O interessante ne acusagio da promotoria foi o texte/
argumento utilizado. & acusac@o formel contra Edgard Leuenroth
baseou-se nos depcimentes de dois policiais, cue disseram ter
ouvido o acusedo 'aconselhar' a pultiddo de operérios a assal-
ter as casas comercigis, no dia 11 de julho de 1G817. Leuenrothn
afirmou ter empregado em seu discurso - comeo fizera em outras
oportunidades - & express@o ‘expropriasca@o’, como consta da teo-
ria ga revolug:éo do anarquismo, e, em momento algum usou o termo
' apropriacio’', como insinuou & promotoria.

¢ ilfcito penal - argumentava a promotoria - como o
roubo, por parte de populares em praga publica, ocorreu devido a&o
‘incitamento! feito por meio de discursos. Assim, a Justi¢a infor

mava que Leuenroth estava sendo processado por induzir & popula-



¢30 2 assalter os aliazéns particulares, o que significava um
atentado ao direito & propriedade privada, A promotoria valo-
rizou os depoimentos das testemnhas, alegando que estas esta-
vam presentes @&o local do crime e 'ouviram'! Leuenroth aconse-
lhar a multid@o a ‘epropriar' as mercadorias estocadas nos
estabelecimentos comerciais no centro de S3o Paulo. £ pouco pro-
vavel cue as tesiemunhas arroladas pudessem distinguir o signifi
cado des palavras 'apropriar' e 'expropriar' - o gue facilitou
a tatica e o trabalho de mcusaglo da promotorie. Edgard Leuenroth
foi identificado pelea Justiga como o mandante do crime de roubo ,
e por instigar e multiddo ao delito. Essa verdade erz o bastanie
pera os objetivos pretendidos pelas autoridades do govermo de Sazo
Panlc, encuanto estratégie de combate ao anarguismo,

& figura juridieca  wutilizede pela promotoria contre
Edgerd Leuenrcth, pera conferir sentido e verdede ao ilicito pe-
nal (mandante direto do crime}, foi baseade na teoria da 'provo-
cagZo ao delito'. O aconselhamento, portento, era uma forma de
mendato e de ordem - o0 que caracterizava Edgard Leuenroth como /
mandante do assalto 208 estabelecimentos comerciais de Sao Paunlo.
Nesse caso, o roubo foi praticado - conforme argumento da promo-

toria - por mentor e executores. Note-se que & acusagao converteu

o vocdbulo '‘expropriacio’ em ‘'apropriacadoc' , inferindo depois [/



gue ‘aconselhar' significava 'mandar'. Logo, Leuenroth passou de
provocador 4o délito a mandante direto do crime. Fm sintese, a
certeza legal da promotorisa baseou-se em provas testemunhais ins-
truidas pela propria policis e em teorias penais que nao comsta -

vam do Cddigo Penal da Revublica Velha,



(1)

(2)
(3)

(4)

(5)
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NOTAS

AVERICANO, Jorge — S&o Paulo nesse tempo: 1915-1935. Sio
Panlo, Melhoramentos, s/d., p.l62.

Idem, ibidem.

" ..N20 nos lembramos de cenas +30 brutais e crudis como as
gue se derem em varias ruas do Brés, da Mooca e do Ipiranga,

onde os soldados de cavalariz, aliados aos famigerados cace-

teiros denominados '‘secretas' praticaram os mais ferocissimos

atos que & suea perversidade inaia os seus cérebros de tars -
do sugeriu..." A Plebe, 10-05-1219, p.l. IK: PI¥ZEIR0O, Paulo

Sérgio e HALL, NMichael ¥. - A classe ovperéria no Brasil. Do-

cumentos -(1889 a 1930). O Yovimento Operério. Vol.I, Sao /
Pawlo, Alfa-Omegz, 1879, p.238. (0s grifos s&o nossos).

Gigi Deriani, em carta enviada ao jornel C Combate, de 2 de
outubro de 1917, denunciazva José Bastone e sua mulher como /
introdutores de moeda falsa em S&oc Paulo e em Santos. 4 poli-
cie, conforme indice Damiani, usava esse casal come 'secretas
para vigier os operérios e os enarguistas de Sao Paulo.

A participacBo de operdrios como 'secretas' da policia paulis
ta foi denunciado pelo jornel 0 Combate : "...Quais foram os
espides da policia no opereriado? Além de José Bastone, & res
peito de cuja acfo jé publicamos informagoes completas, Qque
ndo puderam ser contestadas, a policia teve mais dois espides
o barbeiro Montesano e Michel Gargano. Como operérios fregfien
tavam as reunices das Iigas. Hostravam—se anarquistas exalta-
dos, discursando com calor. Assim, iludiram até o fim os ver-
dadeiros operérios (...) Essa fuga veio confirmer que Monte-

sano e Gargano nfo eram maeis do que espioes, agentes provoca-



(6)

dores que se incumbiram de atentar agitac&o e de fornecer
& policia & lista dos nomes dos operarios que foram presos
ou deportados..." 0 Combate, Sao Panlo, 5-10-1917. A vigi-
lancia da policia, através dos 'secretas', era feita tam -
bém nas fébricas e nas associagles operédrias, .como revelam
as denincias feitas por O Combate : "...Esteve ontem reuni-
da na assembléia magna na respectiva sede social, & classe
da construcdo civil, cujo escopo era discutir & questfo da
greve (...) Em meio da rewniZo, pediram para fazer usc da
palavre alguns individuos desconhecidos, maS gue néo eram
sen8o agentes da policia {...) E preciso cuidado com tais
pescadores de &guas turves...." C Combate, S2o Paulo, 14-
08-1917. O jornal C Combate, de 28-08-1917 continuava com
suas demincias: "...Fm vérias fébricas tém sido colocados
como operérios agentes da policie, com & missfo de espio-
ner o gue se 4iz e o gque se faz, tomendo nota de quais sao
os mais ‘'perigosos' anerguistas...". A questao da espiona-
gem policiel € também aportada pelo jornal A Plebe, em 10~
05-1919: "...logo que os coerérios formularam os seus pedi-
dos pelos jornais, declarando os motivos pelos guais se &-
tiravam & greve, os mastims policiais comecaram & vigiar
as comissoes de Tébricas, & acompanhar os gue sSupunham ser
as cabecas da parede e & mwender 0s orajores gue nos comi-
cios 0perérios expunham iégéias orientando os comvanheiros
0, IN: PINYEIRO, Paulo Sérgio e JALL, Nichael K. - op.

cit. p.238-239,.
A ligacBo da policie com os empresirios industriais, eom o

propésito de reprimir ou prender os militantes operdrios /
dentro das fabricas, era fregllente em relacZo ao0s associa-

dos do Centro dos Industriais de Fiac@o e Tecelagem de Sao



N
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Paulo e os industriais de Sorocaba. Cf. DEAY, Varren — A in-
dustrizlizac8o de SBo Paulo, 1880-1945, 38 ed., Trad. de
Octédvio Mendes Cajado, S8o Paulo/Rio de Janeiro, Difel, 1975,

P.174-179; LEUE, Marisa Saenz - A ideclogie dos industriais
brasileiros, 1919-1945. Petropolis, Vozes, 1978, p.107-110;
LEVKOW¥ICZ, Ida - Aspectos do Penseamento dos Industriais Tex—

teis Pavlistas, 1919-1930. Dissertacdo de Mestrado apresen-

tedo & Universidade de Sdo Paulo - USP, S&o Paulo, 1978, b.
52-54. A acfo conjunta da policia com os industriais de Szo
Paulo pode ser exemplificada etravés de um documento do Cen-—
tro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de SAc Paulo: “"Ha-
de impede gue &s fétricas, doravante, expurguem o seu pesso-
al de asgitadores profissionais, que operam na classe operé-
ria como um fermento de descordem e de morte. Quande gualguer
dos senhores associados quiser livrar-se de um 2gitador, ne-
da mais tem & fazer do que comunicar-se com este Centro e o
Centro providenciaré imediatamente no sentido de ser o ele-
mento perigoso afastado da fébrica, pela policia identifi-

c2do..." Documento @nexo & Circular n? 10, 4 de abril de /

1921 do C.I.F.T.S.P. IN: PINZEIRO, Paulo Sérgio e HALL, ¥i-
chael ). - L Clasgse.Operérie no Brasil, 1885-1930. Documen~

tos. Condicdes de vide e de trebalho, relagoes com os Empre-
sérios e o Estado. Vol. II, Sao Paulo, Brasiliense/Fucamp,
1981, p.197. Em Soroceba, os industriais adotam a mesma es-
tratégia do Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem de
S350 Paulo: "... Hoje, em Sorocaba, o operédrio gue deseja tra-
‘balhar nums das suas fébricas, ¢ mandzdo a policie regional,
como primeira formalidade; identificado a rigor, enceta a /
sua vida de trabalho. No seu dossié a policia regionsl vai

. - 4
fazendo um esguema do seu viver e, na hipotese de ser ex-
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cluido da sua fébrieca, por gualguer ato delituoso ou repro-
vével, tem sua carreira terminada em Sorccaba..." O Estado

de Sao Paulo, 21 de dezembro de 1923, IN: CARONE, Zdgard -
QO Pensamento Industrial no Rresil, 1880-1945. S2o Paulo/
Rio de Janeiro, Difel, 1977, p.387-388. O jornal 0O Combate,

de 22-05-1918, relata as perseguicoes e as prisdes gue

sofreram alguns operdriocs da construcéo do matadouro da La-
pa, gue lideraram um movimento de revindicagoes vor melho-
res condigoes de trabalho e de salérios. AS prisces ocor -

reram porque os proprietdrios da construtora entregaram ums
relac8o de nomes, principalmenie agueles que estiveram z /
frente do movimento.

(7) © jornal ¢ Combate, de 15 de setembro de 1917, denuncia =&
presenca de agentes policials 4 peisana nas reurnioces des Pe-
deragao Operéria de Sao Paulo.

(8) © Combaie, S&o Paulo, 28 de agosto de 1917.

() 1Idem. "...Parz combater & UniBo Geral dos Ferroviérios, estd
orgerizando uma sociedade que é uma verdadeira contrafacgéo
dagquela. Denomina-se Sindicato de Defesa dos Empregados Fer-
rovidrios. Os seus iniciadores s@o os proprios patroes e ele
nada tem & ver com & Federac8o Operaria, Que S0 reconhece &
Uni8o Geral. Estes fatos foram trazidos &o nosso conhecimen-—
to por membros do Comité Administrative Interino da Federa-
c30, gue assim guerem prevenir os operérios contra & ciladas
gque lhes estd sendo feita..." 0 Combate, SZo Paulo, 28 de
agosto de 1917.

(10) O Combate, de 28 de eagosto e 3 de setembro de 1917, divulga
dentincia de operfrios, & propésito dos espides da policia /

dentro das fébricas em Sao Paulo.



(11)

(12)
(13)
(14)
(15)

(16)
(17)
(18)
(19)

",..Ontem & noite esteve reunida & comissBo administrativa
da Federagdo Operdria, Apos demoradas deliberagoes, ficou
resolvido lembrar-se &o Conselho FPederal a necessidade de
néo se fazer atualmente nenhum movimento de reacd@o para nzo
dar pretexto & ac8o do czarismo policial..."Q Combate, S&o
Paulo, 4 de setembro de 1917.

Idem.

O Cpmbate, S&oc Paulo, 3 de outubro de 1917.
0 Combete, S&o0 Paulo, 15 de setembro de 1917,
0 Combate, S8o0 Paulo, 28 de agosto de 1918. Outras denuncias

de infiltracfo da policia e de esvioces pagos por industriais
foram feitas em O Combate, nas edicoes de 25 de setembro e

27 de novembro de 1918,

C Combate, S80 Paulo, 2 de outubro de 1917.

0 Combate, S&o0 Paulo, 5 de outubro de 1917.

Idem.,

0 comissério de policia do Consulado iteliano, em SZo Paulo,
relaztave sus experieéncia ge vigilancia sobre os snargquistas
de origer italiana: "... linhe agBo de reservada vigilancia
sobre todos estes n3o foi por isso mais fécil e segura. Jus-—
tamente por esse cardter instdvel e malicioso, direi, da mai-
orie desses compatriotes, saidos em grende parte da Itélia /
por delitos comuns ou politicos, estreitamente ligados 2os
primeiros, é necessério segui-los, como procedo quotidiana-
mente, em suas manifestagoes, em seus movimentos (...) Hoje
desaparecem dez deles,.amanh'é reaparecem outros tantos (...)
Quem ndo foi perigoso até agora poderia tornar-se e, sozinho,
sem ajudante realmente seguro, fago o que posso, com relag"o'es

diretas e indiretas, para estar em dia com pecuenos fatos que



lhes dizem respeito; de modo que, todas as vezes para co-
nhecer o sobrenome e sobreitudo o lugar de nascimento, que

2 maioria ciumentamente esconde, de 2lguns deles, para pe-
dir depois na patria oportunes informaecces, devo servir-me
das mais diferentes formes de investigagBo; mantendo sempre
reserva, que me & imposta pela minha situaclo no exterior,

e a necessidade absoluta de nao susciter clamores sobre =&
minha &c2o..." Relatdrio do Comissério de Seguranca Publica,
Cesare Allista-FEromner, funcionsrio 4o servico especial de
vigilancie junto 2o Consuledo italisno em S&o Paulo. IN: /

PINHEIRC, Paulo Sérgio e HALL, lZichael k. - L Classe Operi-

ria no Brasil, 1889-1930. Documentos. C lovimento Operéric.
Vol.I, SZo Paulo, Alfa-Omega, 1979, p.113.

(20) Revista dos Tribunais. Ano VI, Pasc.108, Vol.XX, de 2 de
dezém’bro de 1916. SZo Paulo, p.48. Fa expresséo de Isidore

Silver, & policia presia servigos a2 varios orgfos, mas geral-

mente serve ac Poder Executivo. Todos 08 orgacs estatais sac
criados por lei e s 8o politicos, para desempenhar e servir
a papéis e fungoes legais. Cf. Citade por THOIPSOK, Augusto-
Quem s3o os criminosos ? Rio de Janeiro, Achiamé, 1983 , p.

134.
(21) Edgard Leuenroth (1881-1968) erz filho des imigrante alemao

e mae brasileira. Poi impressor e jornalists, tendo vivide
ume. experiéncia politice com um grupo de sociglistas em [/
1903, Participou ativamente de guase todos os congressos o-
perdrios no Brasil. Escreveu matérias para vérios jornais

libertdrios, como O Trabalhador Grafico, A Terra Livre, a

Lanterns e A Plebe, & qual foi fundada por ele em 1917.
Cf. MARAY, Sheldon Leslie - op. cit. p.85.

(22) Mauricio de Lacerda chama & atengBo para essa atitude de



(23)

(24)

(25)
(26)
(27)

(28)

ponderacao de Edgard Leuenroth. Cf. Discurso de Mauricio de
Lacerda, op. cit.,p.691.

Os presos em flagrante eram: Luiz Maziero, de 19 anos; Eduar
do Villas Boas, de 20 anos; Nicolao Ventura Baptista, de 30
anos; Carmine Pedro, de 15 &nos; Thomaz Gimenez, de 26 anos;
Domingos Carnevale, de 50 anos; Sacconi Jao, de 25 anos; Sa-
bino Bianchi, de 15 anos; Felisbino Gongalves, de 17 &nos ;
Francisco Pereira, de 40 anos; Bernardo Corréa, de 60 anos;
Vicente Catello, de 17 anos: Jo2o Manoel, de 37; Alberto Au-
gusto, de 17; José Pereira, de 35; José Loureiro, de 25. IN:
Discurso de Muricio de Lacerda, op. eit., p.691.

C Comité de Defesa Proletéria foi orgenizado durante a2 greve
geral de julho de 1917. Esse Comité era "composto de militan
tes de virias tendéncies ideoldgicas, mas predominavam os a-
narguistas e anarco-sindicalistas. O Comité atuou na oriente
cBo do movimento, buscando imprimir uma certa unidade de aclo
entre &s muitas categories de trabalhadores e de sindicavos,
unificando todas &s reivindicacoes do operariado, embora es-
tas veriessem de ur sindicato pare ouitro e de uma categorie
2 outra. Kesse sentido, o Comité de Defesa Proletaria teve /
que homogeneizar uma diversidade de interesses e reivindica-
¢cOes especificas, para poder negoci&r num nivel de forca com

os industrisis e o governo..." ALVES, Paulo - Anarguismo, Mo~

vimento Overdrio e o Estado. Sues relacoes no contexto capi-

telista da Primeire Repiblice, 1906-1922. Dissertacdp de
Mestrado apresentada & PUC/SP - 1981 (mimeo.), p.1l83. Veja-se

também Discurso de Mauricio de Lacerdas - op. cit. p.691-632,
Discurso de Mauricio de Lacerda, op. ecit. , p.632

Jdem.
Conforme informacdo publicada pelo jornal C Combate, Sao /
Paulo, edigoes dos dias 19 e 25 de setembro de 1917.

Depoimento de Edgard Levenroth & Revista Civilizacao Bragi-




(29)
(30)
(31)
(32)
(33)
(34)

(35)
(36)
(37)
(38)
(39)
(40)

(41)

(42)
(43)

(44)

218

leira. Caderno Especial, n® 0Ol, Rio de Janeiro, novembro
de 1967, p.330.

0 Combate, Sao Paulo, 10 de janeiro de 1918,

C Combate, Sa@o Paulo, 25 de setembro de 1918.

0 Combate, Sao Pawlo, 10 de janeiro de 1918,

Q0 Combate, S&o Paulo, 8 de janeiro de 1918.

0 Combate, S@o Paulo, 17 de setembro de 1917.

Cédigo Penal Brasileiro . 2¢ ed., S&o Paulo, Typographia
da Companhia Industriasl de S&o Paulec, 1893, p.21.

Idem.

Jdem.

0 Combate, S8o0 Paulc, 17 de setembro de 1917.

0 Combate, Sdo FPaulo, 18 de setembro de 1917.

Despacho de Pronuncia publicadeo parcialmente pelo jorral

0 Combate, em 25 de setembro de 1917.

Despacho de Pronuncia publicado psic jornal ( Combate, Sac
Panlo, 17 de setembro de 1917.

Defesa apaixcnada feita por C Combate, SZo Paulo, erm 17 de
setembro de 1917, sob o titulo: 'Labeo gue honra'.

0 Combate, S&o Paulo, 9 de setembro de 1918.

Veja-se & conceituagBo gque Nichel Foucault elaborou & res-
peito do 'regime de verdade' enguanto uma ‘politica geral

de verdade', em Microfisice do Poder. 48 ed., Trad. de Ko~

berto Machedo, Rio de Janeirc, Grasl, 1984, p.12.

O Comselho de Sentenca era formado por trés advogados, um
jorneliste, um industrisl e por funciondrios publicos. Cf.
Discurso de Mauricio de Lacerdas - op. cit. p.693. Sobre a
defese de Edgard Leuenroth, feita por Evaristo de lioraes na

sess3o do juri, consultar RODRIGTES, Edgar — Kecionalismo

e Culture Sovial, 1913-1922. Rio de Jeneiro, Laemmert,1972,
p.163-168.
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SEXTCO CAPTTULO

4 REPRESSAO: HISTORIA E HISTORTOGRAFIA °




"A f£é na sutoridade é a fonte da consciéncia:
esta néo € pois 2 voz de Deus no coragfio do

homem e sim & voz de alguns homens no homem"

(F. Wietzsche — Q0 viandante e sua sombra )
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6.1. Teses, problemas e novas perspectivas sobre a

repressao.

Nestg ultimo capitulo, vemos nos restringir a algumas
guestoes mais especificas da historiografia, relacionadas ao
tema repressfo, e sobre as quais estendemos nossas considera-
¢oes criticas de acordo com o tratemento analitico gue desenvol
vemos &0 longo desta pesguisa.

Ka andlise que os historiadores fazem do movimento ope-
rério, o Estado revubliceno € visto como instrumento de defesa
ds burguesiz, enguento em relaclo &os trebalhadores é um agente
de controle e de repressao. Essa era 8 atitude do Estado Fface &s
lutas e reivindicacoes empreendidas pelos operarios, 0s guais es
tavam submetidos & precarias condicoes de trabalno e de vide, so
brevivendo com parcos saldrios diante do crescente aumento do cus
to de vida nas cidedes.

O0s historiasdores afirmem tembeém Que o Estado agia de mo-
do repressivo por causa das pressaes e das greves que 0S oper_e;
rios desenvolviam contra os patroes. Assim, as relacoes de tra
balhe nas fébricas eram controladas por vias repressivas com

fundamento legel no Codigo Penal de 1890 (1).Paulo Sérgio Pinhei



[

ro, por exemplo, reforga essa tese, afirmando gque, ao

"...nivel juridico-volitico, dada a ine-
. g - . . . . -

xistencia de meios institucionais e de
solugoes legislativas pars 2 considera -
¢c@o dos problemas operdrios, & politica
do Estado em face da classe operériz era
guase limitsda & repress@o policial™(2).

Nao menos diferente é & posicdo de Maria Nazareth Ferreira. Para

este autora,
"...8 crise gue padrava sobre os primei-
ros tempos da Republice e a situacao so-
cial do trabalhador levaram o Estado &
tomar medidas repressivas conira as mas
sas trabalnadoras..."(3).

A tese de um Estado republicanc repressive € largamen-
te comprovada pelas inumeras leis coercitivas que foram promul-
gadas durante a Repiblica Velha, Esse perspective € epontada por
toda a2 historiografiz do movimento operério no Erasil (4). Um
outro indicador, muito citado e gue justifica a2 agdo do Estado
republicano, seriam as greves operérias gque ocorreram no Brasil
no veriodo de 1906 2 1921, Kuitos historiadores levantaram dados

relativos & ocorréncia dessas greves, descrevendo minuciosamente

o andamento das mesmas nos principais cenitros urbanos do Brasil

(5).

Uma outre perspectiva da interpretag@o historiogrifi-
ca aponta, tembém, o empresariado industrial como agente social

exclusivamente repressivo em relaglo 805 sSeus operarios, exce-



tuando apenas alguns casos isoiados emn que 08 patroes eram mais
conciliadores ou entdo adotavem estratégiss de controle de seus
empregades sem priorizar t3o somente a repressao fisica (6).

Warren Dean, por exemplo, indica que o Centro dos In-
dustriais de Fiacao e Tecelagem de S&@o Pauio

",..era uma associagBo mercantil fundada
principelmente com & propdsito de contro-
lar os trebalhadores {...) seu secretério
gerel, Pupo Nogueire (...) criou e operou
ume rede de informasoes bem coordenadas ,
dirigida contra os sindicates (...) Su=s

idéia meis inspiradz foi a de uma lista

negra (...} Nogueirez voltou-se, entdo ao
projeto esinda mais grandioso de compilar
dossiés de todos os trabalhsdores, de mo-
do & que se pudesse averiguar-lhes conti-
nuamente & fidedigridade e os trabalhado
res em greve fossem impedidos de encon-

trer emprego em outzas Tébricaes..."(7).

Caso semelhante é analisado por Marisa Saexz Leme, referindo-se
a Sorocaba, onde o delegado regional, Brauiic Nendonga entrare

v,..em entendimento com os patroes (...)
e resolutamente &aplica ao operariado o
sistema de identifirac8o em uso ne poli-
cia de S8o0 Paulo {...) Bz fins de 1923,

a situac8o na cidads de Soroceba (... )
¢ a seguinte: o operdrio que desejar tra
balhar nume fébrice é mandado & policia
regional, como primsire formalidade; iden
tificedo & rigor, exceta sua vida de tra-
belho. No seu dossit & pelicia regional
faz um esquema do S=u viver, e, n& hipo-
tese de ser excluids da sua fébrica, tem
8 sua carreira termnada em Sorocaba,.."

(8).



Em gue pese essa atitude aberta dos industriais, fu-
voraveis a medidas repressives por eles organizadas,néo se dewe en-
fatizar essa estratégia como sendo uma regra geral entre todoz
o8 capitaiistas -~ advertem alguns autores. Luiz Werneck Viannz
chama a atencac para esse problems, lembrando que ae acoes dos
industriais contra ¢ proletarisdo ndo podem ser entendidas como
recursos unicos de controle da classe overdrie (9). Esse autor
considera, ainde, que & burguesia indusitriel, ao zpelar para E
ac@o repressiva, com o objetivo de controlar o operdrio, reve-
lava sua fragueza e sug impoténcia, pois nfo se transformara
em classe social hegemonica na sociedade brasileira (10).

Um outro aspecio Que & historiogrefia anslisa € refs
rente as estratégias de paternalismo e de conciliacBo gue algms

industriais adotaram pars controlar & clesse operéria. ¥ preciso

lembrar cue &s acoes paternalistas e conciliadoras nao implice
vam naexclusio da repressdéo ostensivae. Jorge Strei, por exemplo,
acreditave aue & unica forma de & elite culia conirolar os trae

balnadores era dando-lhes melhores saléarios & condigoes &sdequs-

das de trabslho e habitacio. Com essas medidas, imaginava Sirzed,
se evitaria e introducBc da lute de classes no Brasil (11). Fran-
cisco Matarazzo, empresério paulista bem sucedido, gabava-ge ge

ter uma personalidade carismética, por ser respeitado e admirs-
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do entre os seus operirios. As guestoes relacionadas & reivin-
dicagoes, condigdes de trabalho ou paralisactes em suas empre—
sas - segundo sua efirmacdo - eram resolvidas pessoalmente e
sem gualquer ameaga aos operérios. Alegava Matarazzo que sua em-
presa era uma comunidade de trabalhadores, dz qual ele fazia par
te como ‘um'igual' dentro dessa'coletividade!. Matarazzo relte-
rava gue sua relacio Com 0S operérios era harmoniosa, pois ouviea
oS 'problemas' pessoais de cada um, aconselhando-o3 e com eles
mantendo fregtientes contatos fraternos (12).

A intencgfo patronal parece simbolizar ume vontade hu-
menizadora cuanto &0 tratamento gque deveria dar 8o0s operérios.
L outorga de melhores condigoes de trabzlho e de vida, atraves
de fébrices higiéncias, construcdo de moradias populeares nos
limites da propriedade da fébrica, estabelecimento de eguipamen-—
tos sociais, como escolas, farmécias, creches, armezéns e ate
espacos de lazer, era uma estratégia burguesa de controle da
classe operéria (13). © enpresé.rio pretendie, com & implantagio
desses eguipamentos sociais privados, fixar a2 forca de trabalho

ne unidade da produgio capitelista. Margareth Rago e Karia Auxi-

liadora Guzzo de Decca observam que

...a.lguns industriais consirdem vilas o-
perérias, & exemplo de Votorantim, onde /
havia jerdins publicos, loga.s, cinema, clu
bes, escolas, cuadra de ténis, piscina, cam
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pos de futebol, 8gue encanaja, luz elé-
trica e esgoto. Certamente, iniciativas
como estas sao excegoes a regra, a exem
plo da Vila Maria Zélia, considerada co
mo empreendimento modelar pelo conforto
proporcionado aos trebalhadores e suas
familias., Outras instalacoes habitacio-
nais e recreativas podiam ser encontra-
des junto as fdbricas de Antdnio Pentesz
do, no Eréds, ou ainda na Cia Antériica,
cujas casa eram especialmente reservadas
pare os cervejeiros, ou ent8o na Cia de
Celcados Clark..."(14).
¥ de se notar gue, tanto a atitude hostil.e repressiva,
. . - L P .
qQuanto a paternalisita/povulista do empresariado, eram estirategi-
as de classe gue expressevam um mesmo objetivo: controler a clas
se trabalhadora e reduzir a sua capacidaje de lutz e de organiza
L ~ ’
cao enaquanto classe. De mesma forme, & relacao da classe opera -
rig com ¢ Estado repubiicano passave, tambér, por mecanismos de
controle acionados pelas sutoridades politicas em articulacgo /
com o empresariado. Nesse sentido, & funcao repressive do Estado
ndo tem outre finelidade sendo a de desorganizar & classe traba-
lhadore. O Fstado aciona & lei gue € parte da ordem repressiva,
a8 qual se realize enguanio um codigo da viclencie publica. Esse
especto legal e publico da repressao e préprio do funcionamento

do poder politice (15).

No entanto, n8o se pode ver nos documentos tao somente

as eg¢des do Estado repressivo, onde estaria identificada a poli



tica praticada pelas autoridades republicanss contra os movimen-—
tos de reivindicacoes e de lutas dos trabalhadores urbanos.,
Fada esconde mais do gque as evidencizs. Estas apenas

espelham uma pratica gue é parte de uma intencgo, de um projeto
m2is ambicioso das autoridades republicanas. O delineamento de
um projeto de dominac8oc burguesa era um horizonte possivel que
estave inscrito nos procedimentos téticos da repress@o, seja ao
nivel da legislacg@o penal, do controle empresarial dentro das
fébricas, ou n=a instauracao de um& nova morel pere reger os com
portamentos dos trabalhadores. O projeto burgués de dominagdo /
comporta pedagogiceamente a repressao, pelos efeitos gue ela pro
4uz sobre & consciencies dos trabalhadores. Kao se trata apenas
de incutir o medo pelz amez2¢s, mas instituir todea uma estreaté-
gia articulada de longa duracgo vara permitir o encuadramento
de tode a populacBo trabalhadora dentro de uma ordem orgénica
de Funcionamento ds sociedade. Instituwir regras e sinais qQue co-
mendassem ou cue tornassem funcional a sociédade, sem & ebuli-
c3o fregllente dos grupos de contestaclo, era o unico caminho /
gue poderia assegurar o controle burgués em todos os niveis das
etividades sociazis e econdmicas de Primeira Republica.

piscutir o carédter repressivo do Estado ou a atitude
hostil da burguesia industrial - como nretendeu & historiogra-

fia - sem indagar a respeito da natureze de seus efeitos, pouco



ilumina ou acrescenta & compreensdo da sociedade que os repu-
blicanos pretendiam construir, Por mais pragmédtica que seja /
umé medida repressiva do Estado ou do patronato, para conter a
crescente ebuligdo dos trabalnadores por direitos que ndo pos-
suiam, os seus efeitos se convertem em normas efetivas de obe-
diencia e resignacio. Se a legislaclo repressive instituida ve-
lo Estado republicano ers pensada como instrumento de punicao
e castigo, o seu efeito de longa duracdo efetivou-se como uma
técnice, como uma pedagogia de asutocontrole interiorizada na
consciéncia dos trabalhadores urbanos. O poder meis efetivo ,
gue se estende pare alem do imediato, o poder cue se perpetua
por ressonancia e gue se transforma numa norms, num valor, e
se interioriza no 'espirito!, € ume verdadeira poifncia (16).
4 arte do poder au o exercicio do poder nZo se rea-
lizam por uma submiss@o & eutoridede do chefe imediato, 4o pa-
tr8o ou do governante, mzs por ume manipulacdo dos simbolos e
dos velores gue expressan esse poder. As préticas penais, &
legislecdo normatizadore, 0s regulamentos e outros dispositi-
vos de natureza repressiva, mobilizados contra os trabelhadores
urbanos e suas liderancas ideoldgicas, tiveram um alcance his-
torico para além do gue imaginaram os seus promotiores e execu-
tores. Tais medidas, na extensi@o de seus efeitos, produziram
todo um conjunto de valores politicos e ideoldgicos. Uma nova

estratégia de tratamento das relagoes de trebalho/capital passa



agora por uma ética e uma moral. Inawgura-se uma concepgio de
trabalho; fundam-se outros valores pertinentes 20 modo de agir
e de se comporter nas fébricas, nas ruas e nas associacoes de
classes. Pode-se dizer que houve uma sacralizagdo da obediéncia
em torno dos novos valores morais e e'ticos, a partir dos quais
Se comeca & escrever umé outra historia, ume outra ordem de ver-
dade. Os valores, como virtude no ambito d2 polftica e moral na
esfera do trabalho, tém uma funcéo sedutora e, 2o mesmo tempo,
exercem sobre todos os individuos uma espécie de intimidac8o e

persuasao (17).

A repressdo, no sentido dos seus efeitos, tramscende
o seu obietivo primeiro, S3o efeitos gue se instalam no no ‘es-
pirito'e na consciéncia como coises reais, como valores funda-
dos na crenc¢a ou no medo. As regras de mOT&l s@o estratégias
préticas, saber pedagégico/cultural gue 'civiliza' o trabalha-
dor e azinde o orienta para canalizar suas demandas de clésse &-

traves de procedimentos legeis, observando-se 0 que € ou  NA&Ao

vermitido.

As medidas repressives ne Primeirez Republica, &0 con-
trério da interpretacto da historiografia (18), n2o se destina-
vam apenas ao controle das messas operérias ‘agitadoras' e in-
disciplina.dés ou pare repor & ordem publica violadae. A repres-~

s8o tinhe, também, o intuito de assegurar a obediencia as auto-



ridedes. Nao foi por outra razio que o Presidente Arthur Bernar-
des (1922-1926)solicitou autorizecio do Congresso Nacional para
renovar periodicamente o estado de sitio e organizar uma poli-
cia prépria para garantir o prestigio das autoridades republi-
canas. E 80 € prestigiada & autoridade que ¢ obedecida. A obe-
diencia € um valor de &mbito moral - e isto significa dizer gue
os cidadd@os precisam incorporar esse valor ( & ética da obedidn-
cia) & sue prépria consciéncia., Face ao descontrole dos operéa-
rios, a desobediencia civil e & ‘aneronia& mental' - na expres-
s30 de Arthur Bernardes — impunha-se & necessidade de uma au-
toridade com poderes excepcionais: o estado de sitio e leis de
repressdo & imprensa, as associacoes operdrias e &0 anerquismo.
Edgard Carone sintetiza bem 0 deserrolar dessas medi-
das, gue visavam, aparentemente, & repor a ordem € & seguranga

publicas:

"...0 governo continua & tomar medidas
contra es ceamadas populeres e classes
médias. Toda a agitacdo populer € abafe-
da pelo estado de sitio, quando as auto
ridades tomam atitudes drasticas contra
gqualouer manifestag@o politica ou social:
a lei que proibe as associacgoes (1921)re-
presenta um bague para o anarquismo; ago-
ra o estado de exceg&o permite...(19).

As regras do jogo da repressdo sao infinitas e multi-
plos sac os seus efeitos, gque engendram -outros fins, mas preci-

sam ser compreendidos ac longo do percurso aue realizam. Rote-
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5e snenhuné& autoridade_se dispoe & ser objeto de critica e de
desobediéncia. A desobedibncia é um eto de resisténcia & au-
toridade, porquanto € considerada delito grave, como Se pode
verificar no texto do Codigo Penal de 1890, A autoridade, an-
tes de ser ume investidura de poder ( com poderes), é uma fi-
gura moral, um valor gue Se convencionou repeitar como algo /
sagrado e real. O Que se respeita nao € a2 pessoz gue possui
transitoriamente a investidures da autoridade, mas t&o somente
o seu valof abstrato ( mas real)}, que parece ter uma existén-
cia em si mesma. O gue se obedece, portanto, € o simbolo visi-
vel da esutoridade: uma imagem cue se incorpora culturalmente.
Vas, a sutoridade € tambem uwma ‘ameags' Que paira no interior
3z consciéncie e, ao mesmo tempo, um signo de ordem. Antonic
C&ndide, numa feliz alegorie, & propésito do papel da policie,
diz que es siglas e os distintivos usados pela instituic@o po-
licial correspondem e sue face visivel como simbolos da autori-
dade (20).

Da mesma forma como Se incorporam &8s normas legais e-.
nunciadas por wma autoridade tambem se consagra Solenemente a
obediéncia como parte intrinseca da consciencia e da cultura.
No caso da repressao durante o governo Bernardes, como vimos,
adesordem" era compreendida pelo Presidente como um ato de in-

-~ . . . p -
disciplina e desobediéncia &s leis e &s autoridades, Ora, a de-



sordem significava a anormalidade, o n@o-conforme e, ainda mais,
o desprestigio da figura da autoridade encarnada fisicamente por
Arthur Bernardes. Nesse caso, & obediencia no sentido de valor
moral na&o estava ainda incorporada & consciéncia e a cultura das
massas operarias e, certamente, menos ainda o valor autoridade.
Agui, o papel da repressio tem carater pedagdgico/cultural para
repor o sentido e o principio moral de autoridade e de obediéer-—
cie. Assim, pode-se inferir que & lei, ao reprimir, se manifes-
ta como

n,..expressao de uma voniade soberana e,
nesse sentido, norme, regulamento. Com
. s .~
isgo, a desordem e & revolta, & rebeliao
ou. 2 insubmissao contra a vontade soberza
ne..."(21).
0 processo de sacralizag@o dos valores morais - pois
8 desobediéncia e a desordem significam & falta ou a eausencie da
mor&l - regueria pare & Repiblice proclamada em 1889 a continui-
-~ - o -
dade do controle social pela repressao. A policia e 2 Justiga
continuariam & reaslizar a sua func@o complementar de formagao
da consciéncia: instituir o saber de ordem, da disciplina, o va-
1or morsl do dever e da obediéncia &s autoridades. Essa relacgéo
~ . ’ .
da poli'cia com & consciencie das pessoas €& apontada por Nietzsche

como uma problemdtica de prépria constituig@o da autoridade en -

guanto um ordem do campo moral:
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" A consciéneia, a boa reputacio (...)
em certas circunsténcias a propria po-
licia, nflo permitiam nenhuma imparcia-
lidade; em presenca éa moral (...), co
mo em face de toda autoridade, nfo se
deve pensar, e muito menos falar: aqui
se — obedece! Desde gue hé mundo nenhu-
ma avtoridade ainda teve boa vontade pa
ra se deixar tomar como objeto de eriti
ca..."{22). -

¥ interessante notar que o fildsofo neo-freudiano,
Erich Promm, se refere & questao da formacZo da consciéncia /
pela introjeca@o dos valores morais através da coercio emanada
I's . -

de multiplas autoridades:
"Ne formacdo da conscigéncie, contudo, aun
toridades como os'pais, a Igreja, o Es-
tado, 2 opiniao pubvlice sao aceitas cons
cientemente como legisladores eticos e
morais, cujas leis e sancoes se sdotam ,
interiorizendo-as desse forma. As leis
e sancoes da eutoridede exterma tornam -
se perte 3z pessoa, e 20 invés de sentir-
se responsével perante algo interno 2

‘ ’
ela extrinsico, ela se sente responsavel
perante algo interno, isto e, & sua cons
ciéncia..."(23).
4 necessidade de se respeifar as leis e as autoridades

passa pela mediac8o da policia, a2 qual exerce estrito controle e

vigil@incia sobre os agentes sociais gue se movem errantes, des -

controlados e ausentes das atividades produtivas ou informalmen-

te ligados a elas. A tarefa da policia, antes de tudo, € a de man

ter observancia aos costumes e hébitos normatizados nos espagos
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onde circulam e vivem as pessoas. A convivéncia urbana é um pro-
blema, pois as contradicoes sfo dificeis de serem controladas sem
regras e normas comuns. Meas, a assimilac2o de um padrzo normati-
zador das relagdes sociais € um processo lento e de complicada
maturacio. As normatizacdes s8oc destinadas a controlar os atos
anti-sociais, obrigandc seus autores a se integrarem efetivamen-
te a0 mundo da ordem e da disciplina. E por essa rezfo que apa-
rece uma segténcia de leis que se reportam 2o estabelecimento
de posturas guanto 2o modo de trabalhar e de habitar o espago
vrbano. Pode-se falar da necessidade de um estatuto de normas
civicas para regular todo o conjunto &as relagoes sociais, prin-
cipaimente para incutir nas camedas pobres das cldades os valio -
res morais e politicos, como o respeito as autoridades e a obe-
diéncia &s leis. Esse processo, no entanto, nido se desenvolveu
através de normas civicas, mas pela repressao poiiciel., A pri-
sB0 por Gesordem ou por desrespeito & autoridade foi o primei-
ro encontro do cidad@o-popular com 2 policia e a Justiga. Era
preciso gue o infrator tomasse conhecimento de gue z sua atitu-
de nfo seria tolerada pelas autoridades. Nesse caso, o que & re
pressfo impde ao infrator € & vontade da autoridade. Assim, a
repressio & a condiglo da obedifncia. .
' 0 lado pedagdgice d2 punicHo resulta do discurso que

é produzido pelo ingquérito policial e pela sentenga dada  pela



Justica. A partir desse procedimento, aparentemente banal, co-

mega-se um saber de natureza moral que se estende por todos os

poros do tecido social. Foi assim que se concebeu a proprieda-

de privada como invioldvel e sagrada, defendida Por um princi-

pio de valor moral, através da punicBo adueles gue a violassem.
Portento, € a repressfo gue estd na base da constituigBo dos va
lores e das normas e sua consegiiente incorporacédo as mentalida

des coletivas. Hoss& perspectiva, neste trabalho, pretende ver

este outro lado da repressao, n8o considerado pele historiogra-
fia.

Bdris Fausto diz que & politica republicanaz nido pode
ignorer & cuestdo social nos anos 1917-1820, pois o movimenio
operério, pelas suas ac¢oes e reivindicagées, tornou-se uma for-
¢a social e politiece gue ngZo poderie ser maeis desconsiderada.
Na tese de Fausto, & classe dominante variou na sua agéo guan-
to 20 enfrentsmento com & classe operaria. Cra tratou a ques -
tZo operdria como uma modalidade de subvers&o, recorrendo entao
as medidas puramente repressivas, ora procurou integrar os tra-
balhadores através da implantacBo de alguns direitos trabalhis-
tas (24).

No tocente & andlise da legislagBo repressiva, Boris
Fausto nio faz qualquer referéncia aos seus efeitos reais e su-

tis ao nivel da consciéncia dos trabalhadores. E na exteriori-



dade da repressfo que estd o seu efeito mais devastador, pois
atinge & fundo o 'espirito' e 2 consciénciaz, na medida em que
impoe um outro sentido i vontade e @0 pensamento do trabelhador
urbano. A repress@o, pelos seus efeitos, introjeta ne comscién-
cia outros valores e outras regras como procedimentvos naturais
no campo da relagio trabalho/cepital e trabalho/poder politica,
£ nessa medige gue 2 repressap se preston & uma nova esiravegise
e 2 um novo vprojeto burgués de educac®o e disciplina moral do
trabalhader urbano, para o desdobramento do processo de repre-
dug8o do capital no Prasil depois dos anos trinta.

A policie e a Justica n8o funcionavam apenas por uma
necessidade de punic¢d@o aos delitos e as contravencoes pratica-
das pelos criminosos e desordeiros, como pensavem 0S8 juristas
republicanos. (a0 se pode, tambem, acreditar inteiramente cue
& policia e & Justice tenham um papel preponderante no sendido
de controlar as tensoes sociais pela repressdo e garantir & or-
dem piblica. Essas interpretacdes nZo acrescentam naja de novo
a compreens@o da natureza e do papel da policia e da Justiga
na sua relac@o com & sociedade durante a Primeira Repiblica.

Ao longo desta pesguisa, procuramos demonstrar
que & policia e a Justi¢a funcionavam como agencias educativas
e propagadoras de ‘mensagens' para formar o espirito de obedi-

éncie e disciplina nos segmentos sociais subalternos da socie-



dede bresileira, nas primeiras décadas do seculo XX, particu-
larmente em relacfo aos trabalhadores urbanos. E nesse senti-
do aue se deve entender a face oculta da repressZo gue se esten
deu sobre o movimento cperédrio brasileiro na Primeira Republica.

Se 2 historiografia avangou no sentido de esmiuncar
as préticas repressivas e engenhosas gue levaram & derrota do
movimento operério e do anercuismo no final dos anos vinte (25),
vor outro lado, els nao percebeu os efeitos e os desdobramentos
sutlis e espetaculares da repressBo. Essa verdade, esse lado /
obscuro da repressio, nBo deixa sinal escrito. E t3o somente
uma' introjecé&o subjetiva que se interioriza lentamente na cons-
ciéncia dos segmenios socigis subalternos.

L repressgo n& sua extensdo, teve um papel fundamen-
t2]l na producio de valores morais na esfera da culturaz das clas-
ses trabslhadoras na Republica Velha, Certamente, essa educacao
do 'espirito' estd associmda B necessidade ds controle social,
mas é preciso ressaltar & sua natureza enguanic um processo pe-
dagogico/cultural, Somente & partir dos anos trinta, com & ex-
pansio das escolas publicas, é que o processo de produgfo de va~
lores morais vai genhar um sentido mais formel e propriamente
pedagdgico-cultural, £ preciso lembrar que a formacg8o do espi-
rito de obediencia é um trabalho prévio, ou como diriem Guatta-

ri e Rolnik, um processo de produgBo de subjetividade (26) pa-

ra & conformagio das forgas produtivas.
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NOTAS
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(2)
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sindicatos de resiténcia estavam sujeitos ao disposto nos
artigos 205, 206 e 304 do Cdodigo Penal, com seus parsgra-
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7. Consideracoes fineis.

'A verdade de repressfo' néo € ume tese sobre a
represséo, mas tf@o somente vma reflex@o sobre & 'verdade' cons
tituida pela repressfo. A repressiio em ei resze € ux conjunto
de procedimentos do poder; é uma prética cue objetiva institu-
ir o controle sobre os movimentos e os pensementos das pessoes,
Contudo, o seu efeito constitui um novo fenomeno hisidrico gue
é da ordem 4a linguegem e do poder. Refiro-me eos discurscs da
morel, & concepcdo de ordem e & invengEc de valores e normes
que vac se conectar &o processo sociel como 'principios' natu-
rais e verdeadeiros.

4 repressio mobiliza e desencedeia outras préticas;
obriga as instituictes de poder & refazeren suas regras e &a
produzirem outros discurso gue neo sgo senéo aperfeicoanentos

técnicos de poder. Os discurso sio valores, idéies e expressam

anbiguarente o modo de ser e de pensar des pesso2s nés suds re-

~ . ’ L
lacces cotidienes. Fas os discursos taambez se referenm as prati-

cas enquanto ume escrita cue se dirige sos egeries socieis pe-
re nortear os seus lirites e ectabelecer uce cpirniso, une ver-

¢ade ou une rorel, sotre o certo € o erreic, © boxz e O rBu, en-



gquanto designagoes do senso comum e de efeito utilitdrio,

Se tomarmoe & lei tomo pressuposto para entender &
repressdo, n&o iremos Bleém de uma constatagio ou identificagho
desse lei com o castigo., A lei € ums representacio do &to de
castigar, mas & suz utilidade ou seu efeito estéd associado &
necessidade d& ordem e para engendrar ‘8 obediéncie. No entan-
to, & razio da lei nZo se esgoia no principio de obediéneia .

A lei, na verdade, se relaciona com & order e & disciplina |,
mais do cue com o castigo, como rmito bem &ssinsalou lNichel Fou~
cault.

Lo longo deste trabalho, procuramcs demonstrar gue & repre
s8o0 € pressuposto para & instaurac@o de outros Qispositivos de
controle sociel, principslmente em relag2o @0s agentes sociais
que resistiam & ordem politica i‘epublicana, come OS &narquisteas,
08 militantes do movimento operério, os desempregzdos, os  va-
dios, os conspiradores, o5 sediciosos, 0s c&poeiras e outras ca-
tegorias socieis que eram encuadrzdes como contraventoras ou de-
linatientes.

L legislagBo repressiva da Republica Velha procurou
demarcer os movirentos de todes as categporiss sociais subsliter-
nes, nozerio suas atitudes come itransgresseras & ordex publica,

b3

-~ - - - . - - - - -~ .
corbetende sue resisitencie 2 autoridaie e dezcrediencia es



leis, e classificando seus comportamentos habituais como incon-
venientes., & lei vail assumindo, cada vez mais, um sentido de
valor moral 2o dizer o que devia fazer ( o que considerava cer-
to ) e o que era condenavel ( o gue era errado e deveria ser /
combatido). Embora 2 lei estabeleca a punicéo como medida de
correcdo -discipliner, o seu efeito mais extensivo € de ordem mo-
rail, pois atinge & consciencia, nao s¢ do punido, mas de toda &
sociedade, e institui o sentimento de obediencia.
0 Codigo Penal de 1890 previe pris@o celular acueles

gue provocassem & suspensdo do trabalho ou gue desviassem 08
trabalhadores de seus postos de trabslho; os vadios seriam pre-
S80S e levedos &s casas correcionais, 2 fim de se adaptarem ao hé-
bito do trabalho atrevés de medidas coercitivas e disciplinares.
4 internacdo forcada atingisa tawbém os mendigos, os capoeires e
os desordeiros. Eram presos todos os gue andassem pela cidade €
néo tivessem residéncie fixa, vivendo na ociosidade, os que an-
dassem armados pelas ruas provocando tumultos, correrias e as-
sustando os transeuntes nas vias publicas; oS que atentassem
contre & ordem publica fezendo 'algazarras' ou incutindo terror
na populacio urbana, om em reunices piblicas, ou durante as feg~
tas civices.

A 1ei'esfabelecia o critério para aferir se o sujeito

ers ou ndo mendigo, vadio, desordeiro ou capoira e se possuia
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ou nao aptidao para o trabalho. Nesse caso, o que se nota é a
fungao da lei em qualificar ou dar significado de'verdasde' aos
comportementos sociais. Em outros termos, .2 lei é em si um
dispositivo de atribuicio de significado e de sentido; €& a
lei gue constrdéi a verdade, que nomeia e qualifice o comporta-
mento considerado certo ou errado.

Os trabalhadores urbanos e seus militantes incorpora-
rem & repressi@o policial, judicial e patronal como parte de
experiéncia cotidiana. A presenca da policia na vida do treba-
lhador e do militante, no beirro onde moravam, nas fibricas em
que eram explorados e nos espacos por #nde transitavem - indi-
ca 0 modo ;éelo a Remiblica Velha concebiz & exisiencia s
clesse trazbalhadorza.

4 repressio ao movimento operdrio e aos anarguistas,
por parte da policiz ou do Poder Judicidrio, era sempre oportu
nidade para a constituica@o de discursos morais, principeimente
através de imprensa, das autoridades republicanas e dos empre-
cérios. I esse o sentido hisitdrico gue se deve dar & verdade de
repressdo, pois sfo discursos morais gque se transformem em dis-
positivos intermitentes e que constrdem as 'verdades'. Em sinte-
se, & Repdblica assim ia escrevendo a sua historia e fundando

0S8 seus valores morais e éticos para toda & sociedade,



A construcao de determinedos velores, nogoes, concep-
goes ou conceitos se funda por pressuposicdo de uma ‘verdade!
que estaria contida nesses enunciados. 0 processo pelo gual se
constituem os valores tem uma historia - como demonstrou Nietz-
che - gue nao é exterior as préticas sociais, mes,sim produto
ou efeito delas. No entanto, o0s valores adouirem uma Zutonomia
ou - dito de outra maneira - perdem & sua historicidade e, por-
tanto, o seu sentido de origem. A constituicBo de um discurso
moral de verdade tem um vercurso real derivado das préticas so-
ciais, mas pouco a pouco vai se efastando delas até ajouirir /
completa independencia, como se seu sentido estivesse encerra~-
do em gi mesmo.

A prova emririce de que os anarqQuistas erar pessoas
‘perigosas" & sociedade estava dada pelo senso comum, Segundo
o qual se & lei, & polfciz e a Justica eram acionadas pelas au-
toridades e pelos patroes, para combater as 8coes € O pensamen-
to dos militantes operarios, € porgue havia algum fundemento de
verdede nesse enunciado. A imaginacgfo do senso camum conclui que
se = policia persegue e a Justiga castiga alguém por seus  atos
e idéies, é por gue existem razdes verdadeiras ou motives reais’,
% esse o efeito que a repressdo engendra na consciéneia das pes—

soas. F esse discurso de valor moral que & repressao produz e

gue se estende a0s poros da sociedade.
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Era lugar comum no discurso do Poder republicanc, em
seus diferentes niveis ( Executivo, Iegislativo e Judiciario) ,
& concepgao da necessidade de se manter a sociedade estabiliza-
da e ordenade. Fesse sentido, & sociedade era identificada co-
mo um orgenismo funcional, embora sujeito a reagoes sociais brus
cas. Poderia ocorrer uma ‘reagdo social', motivadz provavelmenie
por a¢oes de grupos socizis aue poderiem direcionar a sociedade
contra os poderes constituidos da Repiblica, Jevia tembem o
consenso, entre alguns politicos republicancs de que uma reacéo
social, enguanto um fato previsivel nea sociedade, poderie surgir
como resultado das desigualdades socizis, isto é, devido as per-
das de meios Ge sobrevivéncvia de grande parcela ds sociedade e,
consectientemente ao seu empobrecimento generalizado.

Essa perspectiva gue, aparentemente dividia & classe
dominante - a propdsito da teoria da ‘reacfio social' - era coms-
tituida sob & forma de um valor ou de uma verdade. Os discursos
republicanos atribuiem & ‘reagao social' uma ordem de causas cue
era clessificade como ‘artificial' (cuzndo provocadz DOT grupos
jsolados da sociedade) ou ‘natural! ( em se tratando de ocorren~-
cia circunstancial ou devido &s desigualdades sociais).

A agitacfo social 'artificial' seria motivada por uma
acio exterior so agente produtor da ‘agitagio' e, porianto, gg

objetivos & serem alcangados nao seriam os mesmos. Quer diZQr’ o



agente que estimulae e impulsiona a agitag8o tem propositos o~
Postos aos dos agentes gue produzem g "reacdio social! Kesse ca-
so, o fenomeno 48 'agitacf@o socizl' é identificado pelos seus
efeitos: a desordem. Portanto, a desordem, gue produz & 'egita-
cao social' artificial € um fendmeno derivado de uma acZo poli-
tica, enguento & 'reaca@o social’, natural, teria origem no sis-
tema economico-social, ¢ cual seriza adverso 2os inieresses das
classes trabalhadoras. Essas opinioes, expressas sob & forma de
uma verdade, eram defendidas-nos discursos dos politicos repu-
blicanos e na imprensa. O contexto real aue possibilitava a
emergéncia desses discursos de verdade nao era outro semds a
prépria repressao republicana, Fretendia-se, com esses discur-
sos, produzir um feio, ume verdade: a azitacdo social operadrig
era artificial, por ser provocada por grupos de anarguistas, em-
bora se reconhecesse, &s vezes, serem insuportéveis as condigoes
de vida e de trabzslho dos operarios.

Ao governo caberia, entfo, distinguir o operério do
anarquista, para estabelecer as medidas de contencao des desor-
dens provocadas pela ‘'agitacfo artificial'. Os operarios, nesse
caso, nao seriam homens da desordem, mas t2o0 somente os anarquig-
tes, Por Wltimo,atribuia-se 80s operdrios o direito de manter suas
associagdes, mes afastajas da influéncia dos anarquistas. Esse gig

curso liberal, de alguns politicos repudblicanos, &ssociava a jgdia
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de ordem & idéia de trabalho, como sendo vme atitude prépria
do operariado, e que era um procedimento compativel com a or-
dem social a ser mantida.

Os comportementos anti-sociais e as 'desordens' co-
locavam em causa o velor da ideologia liberal, Ser anti-social
significava a auséncia de responsabilidade e ae compromisso com
es instituicoes e a sociedade. Conforme o discurso morzl de ver-
dade dos republicanos, era preciso regular as relecoes do Estado
com & sociedade - o0 aque implicava impor responsabilidades e dis-
ciplinar es categorias socizis gue resistiam ao conirole da lei
e da ordem.

Enquanto um valor de verdade, o principio de utilida-
de do ordenamento juridico de sociedade pressupunhe um combate
aos comportamentos anti-scciais. H4 nessa tese republicane ume
preocupacio em organizar modernamente &s instituicoes, normati-
zendo 05 comportamentos sociais e combatendo as préiicas ‘ocio-
ses', as queis eram consideradas & antitese da razao. Kesse sen-
tideo, parsas se atingir & moderridade na Remiblica, era preciso /
organizar as préticas sociais segundo um padréo de produtivida-

de e adequagZo racional do comportemento social.

0 discurso juridico republicano, ao condenar a improdu-

tividade ~ o mendigo, o vadio, o desordeiro e o agitador - expres-



save umé Visfo racionalista da sociedade, imprimindo is demais
categorias sociais o valor moral da responsabilidade e da ordem.
Instituia-se & lei revublicana com um poder de mais disciplinar
do que punir, tal como apontavam as modernas teorias penais para
e conformacfo e ajustemento das relacoes socizis nas sociedades

de classes,
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