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INTRODUGAD

A pratica da atividade agricola é de importancia fun-
damental no conjunto das atividades humanas. Seu desenvolvimen
to, porém, esta na estreita dependencia nao so da politica
agricola, mas também da politica econdomica global que gerencia
um determinado espacgo. .

Um dos instrumentos basicos da politica agricola bra-
sileira é o crédito rural. Tem este adquirido importancia cada
vez maior no processo produtivo da agricultura, no que se refe
re ao fornecimento de recursos visando ao aumento da produtivi
dade, além da melhoria do nivel de vida do agricultor. Os obje -
tivos propostos por esta politica tém, entao, além de um senti
do economico, um sentido social bastante amplo. ‘

A partir da década de sessenta, toda a politica de
créedito rural passou a ser direcionada para a modernizagao da
agricultura, constituindo-se no instrumento fundamental que
permitia ao agricultor desprovido de recursos investir na pro
priedade em outros elementos que nao o custeio agricola e ou
pecuario.

E a época que caracteriza os investimentos realizados
predominantemente na agricultura paulista e de outros Estados
do sul, principalmente na mecanizagao da atividade, no emprego
de sementes selecionadas, na adubagao quimica e na aplicagao de
praguicidas, insumos considerados ''modernos' e de custo muito

elevado.



E evidente que a orientagao da politica de crédito rural
neste sentido se vinculava a necessidade de transformar o se-
tor agricola em mercado de consumo garantido aos produtos in-
dustrializados, produzidos principalmente por empresas multina
cionais.

A extrema vinculagao entre a formulagao da politica
de credito rural e a modernizacao da agricultura fez com que
nos interessassemos em investigar o assunto. Como a maioria dos
estudos a este respeito foi realizada por economistas e agrono
mos e, mesmo assim, em pequeno nlumero, achamos valido abordar
geograficamente as relagoes entre estes dois mecanismos, prin-
cipalmente porque grande parte dos autores que ja escreveram
algo a respeito do crédito rural poem em destaque o elevado
grau de concentracao do mesmo nas maos dos grandes produtores,
relegando a segundo plano a utilizacao pelos pequenos e . mé-
dios.,

0 apoio bibliografico foi, entao, fornecido exclusiva
mente por trabalhos realfzados por especialistas de outras a-
reas que teoricamente inferiram sobre a estreita vinculagao en
tre politica de crédito e politica de insumos modernos na agri
cultura, sempre generalizados a nivel de Brasil, e por traba-
lhos especificos, de cunho teorico, sobre crédito rural, tecno
logia moderna, politica agricola, por forga da inexistencia,
até o momento, de obras de carater geografico.

Um estudo neste sentido apenas poderia ser realizado
a nivel municipal, péla propria natureza das informagoes. A
escolha do municfpio'de Rio Claro (SP) como area-base de pes-
quisa prende-se ao fato de havermos inferido a estreita rela
Gao entre aquisicao de insumos modernos e utilizagdo de recur-
sos financeiros provenientes de emprestimos bancarios em éontg
tos informais mantidos com agricultores ali radicados.

A hipotese que norteia o presente trabalho € de que a
politica de crédito rural viabilizou o processo de moderniza-
¢ao da agricultura em Rio Claro (SP), sobretudo a partir dos
anos sessenta, possibilitando, inclusive, a implantagao de

atividades dependentes do setor industrial, principalmente nos



pequenos e médios estabelecimentos. Iniciado em julho de 1982,
ele € resultado de uma exaustiva pesquisa de campo e em fontes
primarias de informagao que propiciaram a analise efetuada. A
medida que tal analise & aprofundada, tenta-se uma colocagao
teorica para inserir o municipio de Rio Claro num contexto mais
amplo, de Estado e de Nagao. Tal colocagao, que permeia todos
os capitulos, € norteada pela politica econdmica do pafis no
passado e no presente e pelas modificagdes na legislagao sobre
crédito rural. Julgamos ser tal procedimento metodoldgico mais
condizente com o tratamento direto que demos ao assunto.

0 trabalho foi estruturado em 4 capitulos. No Capfitu-
lo I, apresenta-se o processo de ocupagao do espacgo do municfj
pio, as articulacoes de crédito na época em que Rio Claro se
destacava como um dos maiores produtores de café da Provincia
de Sao Paulo e a caracterizagao dos recursos naturais da area
atualmente ocupada. Discute-se o processo de amostragem e o
formulario de informagoes apresentado aos agriéultores e, alem
de analisar a distribuicao espacial dos estabelecimentos . ru-
rais componentes da amostra e a infra-estrutura de servigos, fﬁ
forma-se também sobre alguns aspectos relativos as caracteris-
ticas pessoais dos proprietarios, os setores de atividade eco
nomica nos quais estao inseridos, o tempo em que exploram o es
tabelecimento, o local de residencia e a vinculagao aos Sindi-
catos Patronal e dos Trabalhadores Rurais.

No Capitulo Il, analisam-se os atributos sociais, fun
diarios e de modernizag56 da atividade agricola nos peguenos,
meédios e grandes estabelecimentos bem como as conseqlencias da
adogao de insumos modernos e a penetracao do capital indus-
trial multinacional no setor rural de Rio Claro.

0 Capitulo Ill é o corpo do trabalho. Nele, analisa-

se a instituicao do crédito & agricultura, o grau de wutiliza-

¢ao destes recursos pelos agricultores da area no periodo de
1940 a 1982 e no ano de 1983 e suas relagoes com a estrutura
fundiaria, as modalidades de financiamento contratadas e as

instituigoes financeiras fornecedoras destes recursos nos dois

periodos considerados. Paralelamente, faz-se o confronto das



informag¢oes obtidas no campo com aquelas fornecidas pelo setor
financeiro oficial atuante em Rio Claro e apresenta-se uma ava
liagao sobre o uso do crédito rural neste periodo e a adogao
de insumos modernos na agricultura do municipio, caracterizan-
do os perfis etario, profissional e educacional dos tomadores
de crédito. Finaliza-se o capitulo com a analise das transfor-
magoes ocorridas no desempenho das atividades agricolas em
funcao da utilizagao dos recursos do crédito rural sob duas
perspectivas: como os agricultores usuarios perceberam as mu-
dangas ocorridas e em que medida estas transformagoes contri-
buiram para a elevagao de seu padr3o de vida.

No Capitulo 1V, analisa-se a politica de credito ru-
ral vigente no ano de 1983 e, atravées de publicacoes técnicas,
a opiniao de especialistas em agricdltura, bem como a forma cé
mo os agricultores tomaram conhecimento das diretrizes da refe
rida polftica por meio da divulgagdo de noticias pela impren-
sa. Apresentam-se as perspectivas de utilizagao futura do cré-
dito rural pelos agricultores entrevistados e as sugestoes fei
tas por eles visando a melhoria desta politica. A mesma abo%dg
gem foi feita no ano de 1984, analisando os rumos tomados pela
politica de crédito rural através da opinidao de técnicos-e do
acesso dos agricultores as alteragoes propostas, via imprensa
escrita. Além disso, apresenta-se o posicionamento de técnicos
e especialistas em agricultura a respeito do carater inflacio-
nario do crédito rural no conjunto da economia brasileira e
a postura atual de alguns dos agricultores entrevistados sobre
a politica de crédito a agricultura.

As conclusoes dizem respeito as relagoes entre a uti-
lizagao dos recursos do crédito rural e a adogao de insumos mo
dernos pelos agricultores rio-clarenses e a apresentagao de
algumas propostas visando ao melhor aproveitamento dbs recur-
sos disponiveis em beneficio da melhoria do nivel de vida da
populagao rural.

" Com a reallizag3o deste trabalho, espera-se contribuir
para a melhoria, a nivel municipal, das politicas de atuagao.

junto a comunidade rural e também fornecer subsidios para wuma



revisao da politica de crédito direcionada a adocao de insumos
modernos na agricultura.

‘ Ressalvando as dificuldades de acesso a algumas fon-
tes de informagao, o que sempre costuma acontecer num setor
ou noutro, acreditamos ter mais a agradecer aqueles que = nos
forneceram preciosa ajuda que lastimar as lacunas decorrentes
das poucas negativas.

Nesse sentido, nao poderiamos deixar de lembrar aqui
algumas pessoas e entidades que muito contribuiram para chegar
mos ao termino da pesquisa. Em particular, agradecemos a Pro-
fessora Doutora Maria Cecilia Franga, orientadora da Tese pe
To apoio cientifico epela amizade e compreensao nos momentos
dificeis;

a Divisao Regional Agricola, Casa da Agricultura, Sin
dicato Rural Patronal, Sindicato dos Trabalhadores RUrais,
agencia do INCRA, Cooperativa de Laticinios de Rio Claro, agen
cias do Banco do Brasil e do Banco do Estado de Sao Paulo, enti
dades sediadas em Rio Claro, cujos funcionarios muito nos auxi
liaram pelo fornecimento de informagGes ou atraves de conver-
sas esclarecedoras;

aos alunos Antonio Outeiro Pinto Santoro, Carlos Ale-
xandre Francischetti Dantas, Magali Rodolfo e Marta Malagutti,
estagiarios e amigos;

a Professofa Lucy Marion Calderini Phiiadelpho Macha-
do, amiga e colega do Departamento de Geografia do Instituto
de Geociéncias e Ciéncias Exatas da Unesp, Campus de Rio Cla-
ro, que pacientemente ouviﬁ a leitura dos originais, discutin-
do muitos pontos;

ao Professor Antonio Vigério Lorenzon Filho do Depar-
tamento de Engenharia de Transportes da Faculdade de Engenha-
ria de Limeira da UNICAMP, pela inestimavel contribuigao e
apoio técnico;

ao Professor Doutor Walter Cecilio Brino, Chefe do
Departamento de Geografia do Instituto de Geociéncias e Cien-
cias Exatas da Unesp, pelas excelentes condigoes de trabalho e

pelo apoio irrestrito;



ao Professor Antonio Carlos Tavares e Professor Dou-
tor Adistao Marcon, colegas do Departamento de Geografia do
Instituto de Geociencias e Ciencias Exatas da UNESP, Campus
de Rio Claro pela valiosa colaboragao; ‘

a Gilberto Donizeti Henrique, desenhista do Departa-
mento de Geografia do mesmo Instituto, pela confecgao das ilus
tracgoes; A

aos agricultores rio-clarenses que, quando procura-
dos, nao relutaram em colaborar, apesar do carater sigiloso do
tema. Sem eles nao teria havido sequer a possibilidade de tor-
nar publico o contraste entre uma maioria, que vive na exclusi
va dependéncia dos recursos do crédito rural para desenvolver
a atividade agricola e que se descapitaliza a cada safra, e
uma minoria que tambem pratica a atividade com recursos gover;
namentais e que, ao contrario, acumula cada vez mais as custas
de investimentos de capital proprio em aplicagoes no  mercado

financeiro.



CAPTTULO |

A OCUPACAO DO ESPACO E O CREDITO RURAL EM RIO CLARO: BASE DA

PESQUISA

A area onde se insere o municipio de Rio Claro come-
¢ou a ser ocupada quando da descoberta de ouro em Minas Gerais,
tendo funcionado originalmente como pouso de tropas, o que pro
piciou o estabelecimento de um pequeno comeércio de generos de
primeira necessidade. Trabalhos de pesquisa realizados sobre
a historia agricola do municipio revelam que suas terras foram
exploradas por grandes fazendas desde a segunda decada do sécu
lo XIX, com mao-de~obra escrava.

Num periodo de cem anos, o espago agricola do munici-
pio passou por modificagdes no produto cultivado (da cana - de-
agldcar para o café), por um processo de fracionamento parcial
das grandes lavouras, conheceu a transigao do trabalho escravo
para o livre e a transferéncia de capital e mao-de-obra para
outras areas localizadas mais para o interior (Diniz, 1973;
Dean, 1977 e Sanchez, 1978).

Desde 1840, houve em Rio Claro tentativas de introdu-
g¢ao de imigrantes italianos nos trabalhos agricolas, principal
mente por iniciativa do Senador Vergueiro, proprietario da Fa-
zenda lbicaba, em Limeira, mas foi a partir de 1888 que maio-

res contingentes comegaram a instalar-se nas grandes fazendas,



nas quais, em muitos casos, trabalharam lado a lado com os es-
cravos, os quais, depois de libertos, continuaram a compor a
forga de trabalho das grandes lavouras (Dean, 1977).

A irea do Estado de S3ao Paulo, onde se localiza o mu-
nicipio de Rio Claro, foi, a partir de 1850, a que apresentou
crescimentos economico e populacfonal mais dinamico. A expe-
riéncia com trabalhadores livres na agricultura realizada nes-
te municipio foi de grande importancia para o restante do
pafs, uma vez que os fazendeiros que ali se concentravam, ocu-
pavam posigoes influentes nas finangas do Império.

0 grau de mobilidade da populacao era muito elevado,
e Rio Claro funcionou comd centro de.passagem para aqueles que
se dirigiam para terras recem-ocupadas. A cafeicultura foi a
atividade responsavel pe}o dinamismo que caracterizou Rio Cla-
ro desde meados do século XiX; no periodo de apogeu desta cul-
tura, os fazendeiros que ali se localizaram detinham grande po
der e influéncia na politica da pfovfncia e, ate mesmo, em am=
bito nacional. ' B

A construgao da ferrovia ligando Rio Claro a Sao Pau-
lo e a Santos é apontada como principal fator do desenvolvimen
to sempre crescente do nucleo urbano de Rio Claro naquela épo-
ca€ mas o progresso deveu-se a chegada da ferrovia aliada. a
um aumento dos quadros de mao-de-obra, em vista da politica imi
“gratoria, principaimente com a vinda de italianos atraidos pe
lo progresso da area. '"Estes dois fatores - a ferrovia e o au
mento do numero de imigrantes vieram quehrar os pontos de es-
trangulamento da economia rio-clarense, apontados como empeci-~
lhos ao seu progresso desde o periodo canavieiro precedente'
(piniz, 1973). |

A historia econdomica do municipio até o inicio do.
século XX divide-se, segundo Diniz (1973), em duas fases: a
primeira, quando "Rio Claro - colocado como '"ponta de trilho'-
conheceu seu periodo aureo, estendendo a sua zona de influen-
cia bem para o oceste'; e a segunda, quando, '‘com o avango da
ferrovia mais para o oeste, Rio Claro perdeu a sua privilegia-
da posigao de 'ponta-de-trilho e, no final da década de oiten

ta, fala-se em estagnagao ou até mesmo numa ligeira decadén-



0 declinio da cafeicultura no final do século XIX e
infcio do século XX abalou profundamente a economia rio-claren
se. Mas n3o se pode afirmar que a decadéncia do municipio se
deva apenas a este fator; Rio Claro ja se constituia numa '"zo-
na velha', pois o cafe avangéra para o oeste, criando areas
mais novas de produgao e, devido as técnicas atrasadas de cul-
t ivo, as terras nao apresentavam os mesmos indices de produtivida-

de. Cafezais eram abandonados, como documenta o ''Relatorio A-

nual da Camara Municipal de Rio Claro, correspondente ao exer-

cicio de 1905" apresentado por Diniz (1973). Neste contexto,
o nimero de imigrantes que se dirigiam para o municipio dimi-
nuiu acentuadamente; os lucros obtidos na cafeicultura decres-
ceram, e o poder aquisitivo da populagao tambem.

A decadencia do café em Rio Claro provocou uma outra
grave conseglléencia; a exemplo do que ocorreu em outros munici-
pios paulistas, integrantes da chamada '"zona velha do café'',as
grandes .propriedades comegaram a fragmentar-se, dando origem
a bairros rurais ja nos primeiros anos do seculo XX (Diniz,
1973) ou foram até mesmo leiloadas. Segundo esta autora, algu-
mas destas fazendas eram colocadas em leilao sem ser sequer ar
rematadas, demonstrando as precdrias condigoes financeiras da
drea. A titulo de exemplo, cita um andncio do jornal 0 Alpha da
tado de 1911: '"'n3o havendo licitantes para arrematagao da 'Fa-
zenda Boa Vista' posta hontem em praga, pela terceira vez, foi
a mesma adjudicada ao Banco de Crédito Real, em liquidagao,cre
dor hypothecario'.

Com a aboligao da escravatura e a transformagao do re-
gime de trabalho nas fazendas, houve diversificagao da econo-
mia em todo o Estado de Sao Paulo, pois era necessario culti-
var um numero maior de produtos para atender a demanda de con-
sumo.

No municipio de Rio Claro, a primeira tentativa de
diversificagao da produgao agricola partiu da propria Camara
Municipal em 1890 (Diniz, 1973), a qual fornecia incentivos pa
ra a instalagao de fabricas de tecido e, ao mesmo tempo, se

responsabilizava pelo fornecimento de sementes de algodao. Segun
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do a autora, entretanto, a lavoura algodoeira passou a ter im-
portancia somente algumas décadas depois. '

Os desmembramentos de propriedades provocaram uma ins
tabilidade fundiaria semelhante a que ocorreu quando da mudan-
¢a da lavoura canavieira para a cafeicultura. Diniz (1973) a-
firma que esta instabilidade '"foi particularmente intensa a
partir de 1893 ... como atesta o acentuado aumento dos ~impos-
tos de transmissao de propriedades'. 4 '

Dean (1977) demonstra que as terras transacionadas se
constituiam de parcelas compostas por cafezais exauridos ou
que nao se prestavam para o cultivo deste produto.

E idéia generalizada que a maioria dos colonos conse-
guiu realizar totalmente sua ambigéo de possuir terra, mas 0
que houve, na realidade, foram aquisigoes individuais; segundo
dados da Estatistica Agricola e Zootecnica de 1904/1905, apre-
sentados por Dean (1977), os imigrantes estrangeiros detinham
apenas 34.78% do numero total de propriedades no ano de 1905.
0 mesmo autor lembra, entretanto, que um exame cuidadoso dos
nomes dos proprietarios demonstra que estes nao eram colonos,
mas imigrantes, que se instalaram como comerciantes e profis-
sionais liberais na cidade desde o inicio ou que eram membros
absenteistas da burguesia residente em Santos ou em S3ao Paulo.
Quanto ao acesso a terra por aqueles que efetivamente trabalha
vam na agricultura, Dean, com base no mesmo recenseamento, cal
culou que aproximadamente percentual inferior a 12% dos lavra-
dores estaria trabalhando terras proprias.

'Se em 1905 foram recenseadas 437 propriedades rurais,
o censo de 1919 acusou 868 proprietarios em Rio Claro, portan-
to, o nimero total de propriedades duplicou em menos de quinze
anos. Dean (1977) afirma que foi depois de 1930 que o numero
de propriedades aumentou muito devido a queda do café e ao co-
lapso no setor de exportagoes, o que provocou o fracionamento
de muitas propriedades.

Em 1939, havia 1414 propriedades registradas em " Rio
Claro, e os imigrantes de primeira geragao possuiam 39% da

area destas propriedades, com lotes médios pouco maiores que
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os dos brasileiros. Na década de 1930, muitos pequenos possei-
ros de longa residéncia finalmente registraram suas terras,
diante da pressao exercida por grileiros moradores na cidage.

Segundo Dean (1977), "ndo se pode afirmar, como o fa-
zem alguns historiadores, que o imigrante "médio" ou ‘'muitos"
imigrantes se tornaram propriétérios de terra. Em Rio Claro,
goucos-conseguiram esse feito. Os 300 e.poucos mil-réis neces-
sarios para repatriar uma familia de imigrantes eram mais fa-
ceis de juntar que a média de 6.000 mil-réis para a compra de
uma pequena propriedade. Os compradores, de qualquer maneira,
eram em geral imigrantes da classe média urbana, e nao lavrado
res."

Com a decadéncia de café, a burguesia foi abandonando
Rio Claro, transferindo-se para a capital. Diante do parcela-r
mento das grandes fgzeddas, apenas a Fazenda Sao José permane-
ceu e permanece sem qualquer desmembramento, até os dias a-
tuais, sendo explorada por membros de uma mesma familia desde
1839, com cultivos diversos, producao de sementes de soja -~ e
milho e criagao de cavalos puro-sangue.

0 declinio da cafeicultura provocou a decadéncia do
municipio em todos os setores. Diniz (1973) aponta que "Este
declinio foi parcialménte condicionado pelos sucessivos desmem
bramentos que afetaram o Municipio, fazendo com que dele se
desligassem as suas areas mais ferteis ...". Realmente, o muni
cipio de Rio Claro englobava, inicialmente, Brotas, Descalva-
do, Analandia, Itirapina, Corumbatai, Santa Gertrudes e Ilpeu-
na. Estes espagos foram conquistando autonomia em 1859, 1865,
1897, 1935, 1948 e 1965, respectivamente e, sem dudvida, pos-
suem condigoes de solo muito mais favoraveis do que :© aquelas
existentes no interior dos limites atuais do municipio de Rio
Claro.

Estas condigoes de solos pouco férteis condicionaram,
evidentemente, as formas de utilizagao da terra no municipio.
Mas o processo de desenvolvimento da agricultura de Rio Claro
foi-se modificando, no decorrer do tempo, em fungao da intrody

¢ao de tecnologia moderna, tanto mecanica quanto biologica.
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Pelos recenseamentos efetuados neste perfodo, constata-se, a-
través de alguns indicadores do processo de modernizagao, tais
como numero de tratores (inovacao mecanica) e valor das despe-
sas com adubos, fertilizantes e corretivds, sementes e mudas
selecionadas e inseticidas e fungicidas (inovagdes biologicas),
um aumento significativo de utilizagao destes insumos, princi
palmente a partir da década de sessenta. As informagoes refe-
rentes as inovagoes biologicas remontam ao ano de 1950, obser-
vando-se que as despesas dos agricultores rio-clarenses foram
sempre maiores com adubos, fertilizantes e corretivos de solo,
do que com aquisigao de sementes ou mudas selecionadas e pra-
guicidas, devido, justamente, as condig¢oes de solo pouco fer-
til; deve-se ressaltar, porém, que as despesas com estes ulti-

mos insumos vem aumentando significativamente ano a ano.

‘AS‘relagaes entre a atividade agricola e a dispon"hilidade de

capital

0 desenvolvimento da atividade agricola exigiu, desde
a implantagao da cafeicultura em meados do século passado, e
exige nos dias atuais o emprego de capital. Segundo Dean

(1977), na época da lavoura cafeeira, os maiores empregadores.
do.mpnicfpio nao moravam na cidade, e a acumulagao de capital
era fnsignificante. A cidade nao possuiu nenhuma agéncia ban-
ciria até 1926, dependendo de S3o Paulo como fonte de crédito.

Neste sentido, Diniz (1973) afirma que devido ao de-
senvolvimento da cafeicultura nao foi mais possivel as casas
comissarias atender as necessidades financeiras crescentes dos
fazendeiros e, embora muitas procurassem elevar o capital ha-
via necessidade de recorrer a novas fontes de recursos; dai,
o surgimento da Carteira Hipotecaria no Banco do Brasil e - o
financiamento da lavoura por outros bancos. Em Rio Claro, ope-
ravam o Banco de Credito Real de Sao Paulo e o London and Bra-

zilian Bank, os quais chegaram a ser proprietarios de terras
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no municipio, hipotecadas pelos fazendeiros.
0 problema do credito na agricultura brasileira sem-
pre fol critico. Em Amaral (1939) encontramos uma citagao mui-

to clara a respeito: "lsto vae sem pilheria: ao contrario, em

cardter rigorosamente historico: quem acompanha o evoluir da
agricultura brasileira, nota que, ao correr de todo ele, se
ouvem dois clamores. 0 primeiro: contra a falta de crédito.

Se nao nos arranjam créditos, estamos arruinados e conosco, a
lavoura - clamam sem cessar os agricultores. 0 outro: se nao
nos perdoam nossas dividas, sossobraremos, e arrastaremos co-
nosco a propria lavoura - clamam tambem sem cessar, 0os mesmos
‘agricultores. Ora, quem deve, teve créedito; se ha momentos em
que a lavoura geme sob o fardo de suas dividas, € porque,',an-
teé, se prevaleceu do crédito, e provavelmente com imprudencia,
sem o senso da medida. Serfa, entao, o caso de concluir-se que
nao tem faltado crédito a3 agricultura brasileira. Nao conclua-
mos tal, pois sempre faltou.'

Analisando todas as tentativas de formalizagao do cfé
dito agricola desde o fim do seculo XVI!I, quando o ouro come-
gou a circular, substituindo o sistema de trocas, o autor afir
ma que, no Brasil, até a década de trinta o que existiu sobre
crédito agricola resultou principalmente da agdo individual.Na
parte oficial, muito pouca coisa foi feita, e os fracassos fo-
ram muitos, devido a falta de apoio governamental que, atraves
da legislagao, concedia alguns poucos favores as cooperativas
agricolas. Apesar disso, ao final da década de trinta ja havia
um pequeno numero de estabelecimentos de credito agricola, a-
tuando com dificuldades e vinculados a iniciativa particular
em algumas localidades do Rio Grande do Sul, de S3o Paulo, de
Minas Gerais, de Alagoas, do Rio.Grande do Norte, do Estado do
Rio, de Pernambuco e na cidade do Rio de Janeiro. -

E ainda Amaral (1939) quem afirma que muito pouco se
fez pela agricultura no terreno do credito. Para ele, a agri -
cultura nao pode viver sem credito e, no Brasil, sempre foram
tomadas apenas medidas emergenciais em situacoes de crises, sem

nenhuma atitude que garantisse, de modo permanente, a estabill
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dade da atividade agricola.

Referindo-se especificamente aos agricultores rio-
clarenses, Diniz (1973) considera que o crédito hipotecirionun
ca mereceu confianga por parte dos agricultores devido as fa~-
lhas na legislagao o que, até certo ponto, corrobora as afirma
¢oes do citado autor.

A r2iz de todo o processo crediticio, segundo Amaral.
(1939) € que o problema do crédito tanto agricola, como mercan
til ou hipotecario esta intimamente relacionado a disponibili-
dade de capital circulante. Deste modo, o autor relaciona toda
a problemitica crediticia a escassez de moeda em circulagao. E
€ este fator, ainda hoje um dos principais entraves nas formu-
lagoes das politicas contemporaneas de crédito. '

Com a realizagao do presente trabalho, pretendemos
buscar as relagoes entre a politica de crédito rural e a hodel
nizagao da atividade agricola, desde a criagao da Carteira de
Créedito Agricola do Banco do Brasil (CREAI) em 1937 e depois
da institucionalizagao do Sistema Nacional de Credito Rural
(SNCR) em 1965, procurando detectar em que medida os financia-
mentos concedidos por instituigoes de crédito contribuiram pa-
ra as transformagoes que se verificaram na agricultura do munj
cipio, no que se refere a adogao de insumos modernos e em que
medida este processo beneficiou os agricultores no que diz res
peito a melhoria de suas condigoes de vida e de trabalho.

"Apesar do municipio de Rio Claro nao se destacar em.
termés agricolas da mésma maneira que alguns de seus vizinhos
como Piracicaba, Limeira e Araras, por exemplo, escolhemo - lo

como area base para estudo por treés razdes:

-~ em primeiro lugar, porque com base em evidéncias em
piricas inferimos o estreito relacionamento entre
agricultores da regiao e as instituigcoes financei-
ras, principalmente no que se refere a aquisic¢ao de

maquinas e insumos agricolas;

- em segundo lugar, por localizar~se esse - municipio

numa das areas que absorve maior volume de recursos
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do crédita rural desde longa data, que € a Divisao

Regional Agricola de Campinas;

- e, em terceiro lugar, pela proximidade fisica, pois
haveria necessidade de realizar pesquisa direta jun
to aos agricultores, e o fato de residirmos no lo-
cal facilitaria os deslocamentos, além de diminuir

0s custos operacionais.

A falta de capital para ser investido nas atividades
agricolas sempre foi um entrave para o desenvolvimento da agri
cultura em todo o pais. Citando Cincinato Braga, Amaral (1939)
afirma que "nao se pode armar a ossatura economica de um pafis,
sem as articulagoes do crédito agricola'", demonstrando a inega
vel importancia deste mecanismo. '

Apesar do sistema de trocas 'in natura" ter sido subs
tituido pelo ouro apenas em fins do século XVIill, em 1824 o
pais ja havia contraido dois empréstimos. Na época.do Imperio
foram realizados mais dois, em 1888 e 1889, respectivamente,to
dos direcionados para a lavoura: destinavam-se ao aparelhamen-
to do trabalho livre (Amaral, 1939).

Em ambito nacional, o primeiro estabelecimento de cre
dito popular que surgiu foi a Caixa Economica da Bahia, funda-
da em 1834 e transformada em 1893 em Banco Economico da Bahia.

As tentativas no sentido de fornecer capital aos la-
vradores foram, segundo Amaral (1939), pouco relevantes, embo-
ra tenha havido iniciativas como a da Associagao Comercial do
Rio de Janeiro que, em 1897, convocou reunices para estudar au
xTlios a3 lavoura, concluindo pela necessidade de estabelecimen
to do credito agricola nos moldes daqueles aplicados na Alema
nha, na Itilia e na Bélgica.

Desde 1907, ja havia uma legislagao prevendo o crédi-
to agricola desvinculado da tutela oficial e, em 1915, foi
aprésentado o projeto de lei numero 14, dispondo sobre empres-
timos as cooperativas de crédito agricola (Amaral, 1939).

Decretos e projetos de lei isolados ocorreram em ou-

tros pontos do pais, como, por exemplo, em Minas Gerais (1911),
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favorecendo a agricultura através de cooperativas de cafe, de
laticinios, de algod3o, de fumo e de crédito; em 1916, em Sao
Paulo, foi autorizada emissao de apolices '‘para auxiliar os
bancos de crédito popular, que se fundassem' e em 1927, no
Rio Grande do Sul, foi apresentado projeto de lei 'sobre o cre
dito agricola e hypothecario" (Amaral, 1939).

No Estado de Sao Paulo, desde 1935, foram feitas pro-
posigoes sobre empréstimos a agricultura, atraves de um acordo
entre Caixas de Aposentadorias e Pensoes e Institutos de ComeL
ciarios, Industriarios e outros e o Banco do Estado: os primei
ros, através de autorizagao do Ministério do Trabalho, Iindus-
tria e Comércio, recolheriam'ao Banco do Estado, 50% das con-
tribuigaes que sao obrigados a recolher do Banco do Brasil;
obrigando-se o Banco do Estado a emprestar importancia igual
as cooperativas de crédito e as secgoes de crédito das coopera
tivas agricolas" (Amaral, 1939). No mesmo ano, foi implantado
um plano de financiamento para a lavoura da mandioca, sendo o
Estado de Sao Paulo o responsavel pelo financiamento as coope-
rativas de produtores de mandioca de recursos ''‘para acquisigao
de machinario e para financiamento\as respectivas lavouras" (A
mafal, 1939).

Outra lei também autorizava o Estado a financiar a
lavoura de cereais; em ambos os casos, ''o reembolso secomegaria
a fazer depois do terceiro exercicio financeiro das sociedades
beneficiadas em duodécimos annuaes, e juros de 5% ao anno'" (Ama
ral, 1939). '

Efetivamente, a politica de crédito agricola teve inf
cio, no Brasil, no ano de 1937, com a criagao da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREAI) numa
€poca em que a atividade agricola brasileira tentava reorgani-
zar-se, pois fora duramente atingida pela crise economica de
1929/1933. A instituigao da CREAl deu novo impulso a agricultu
ra, e o volume de créditos concedidos foi aumentando ano a ano.
Nesta epoca, alem do Banco do Brasil, apenas os bancos ofi-
ciais estaduais e o Banco Nacional de Credito Cooperativo par-

ticipavam desta politica. Em 1965 foi criado o Sistema Nacio-
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nal de Crédito Rural (SNCR), envolvendo todo o sistema banca-
rio sob a fiscalizagao do Banco Central.e fornecendo recursos
para as lavourasre criagao, de acordo com trés tipos de finali
dades distintas: custeio, investimento e comercializagao.

No Estado de S3ao Paulo, alem dos bancos particulares,
a partir de 1965 integrados ao SNCR e fornecendo empréstimos
aos agficultores nos municipios onde possuiam agencias, a maior
atuagao neste setor restringia-se ao Banco do Brasil S/A e ao
Banco do Estado de Sao Paulo (BANESPA S/A). Estas duas insti-
tuigoes financeiras disseminaram suas agéncias por todo o espa
¢o paulista.

Segundo Coelho (1961), o Banco do Brasil e o Banespa,
em conjunto, contavam, naquela data, com 167 agéncias em todo
o interior, o que representava 20% do total de municipios pau-
listas atendidos por bancos oficiais.

No $mbito do Estado, os financiamentos realizados pe-
lo Banco do Brasil predominavam tanto em nimero como em valor;
no periodo de 1955 a 1959, este 6rgao responsabilizou-se sem-
pre pela maior parcela, embora fosse aumentando a participagao
do Banespa. Em 1959, o Banco do Brasil firmou 59.27% do nume-
ro de contratos, correspondendo a 79.53% do valor, enquanto o
Banespa contribuiu com 27.49% do nimero e apenas 15.48% do va-
lor financiado. Embora ainda fosse nitido o dominio da Cartei-
ra Agriccla do Banco do Brasil, a divisao de responsabilidades
ja se apresentava mUito mais equilibrada do que aquela de
1955, ano em que este banco financiou 70.49% do numero e
91.42% do valor contra 22.03% do numero e apenas 7.04% do va-
lor subsidiados pelo Banespa.

No periodo de agosto de 1960 a dezembro de 1963, o
nimero de municipios paulistas que passou a contar com . agén-
cias do Banco do Brasil aumentou de 96 para 117, enquanto que
o Banespa passou de 71 para 83 municipios atendidos (Coelho,
1960 a e b e Campos, 1963). A inauguragao da agéncia do Banco
do Brasil em Rio Claro data de 1942, e o Banespa passou a
atuar a partir de 1949. Desde essa época, segundo contatos com

- - - - - -
os atuais responsaveis pela Carteira Agricola e com antigos
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funcionarios destas agencias, grande numero de contratos fol
firmado principalmente para as atividades de custeio e investl
mento agricola e ou pecuério'. No primeiro caso, a liberagao
de verbas destinava-se a todas as fases do ciclo produtivo:
_preparo da terra, adubos, sementes, tratos culturais e colhei-
ta e, no ségundo, a compra de m3quinas e equipamentos agrico-
las. Na pécuiria, o custeio envolvia operagoes de compra de
racao, cevada, meaicamentos, e o investimento cobria as despe-.
s;s_de aquisicao de matrizes, aumento de plantel ou construgao
de estabulos e outras instalacgoes.

Trabalho realizado pela Secretaria de Economia e Pla-
nejamento do Estado de S3ao Paulo com dados relativos ao perio-
do 1969/71 mostra que, tanto para as lavouras como para.a pe-
cuaria, as regioes de Campinas e da Grande Sao Paulo se respon
sabilizaram por carrear o maior volume de emprestimos; no pri
meiro caso isso se deveu nao so a rede bancaria existenfe, mas
também ao fato da cidade de Sao Paulo, metrépéle econaﬁica, es
timular o cultivo de produtos mais sofisticados que exigem a-
plicacao de insumos modernos e, conseqllentemente, maiores ihjg.,
goes de capital; e, no segundo caso, devido a localizagao, nes
tas areas, das bacias leiteiras que abastecem a regiao metropo
litana. : )

i Deve~se ressaltar também a recente expansao da cultu-
ra dg cana—de-agﬁcar por todo o espago paulista, atividade que,
evidentemente, exige aplicacao de vultosos. recursos de capi-
t;l,'tal expansao atingiu grande nimero de municipios perten-
centes 3@ Divisdo Regional Agricola de Campinas, principalmente
aqueles enquadrados nas sub-regioes de Piracicaba, Limeira e

Rio Claro, o que contribui para realgar ainda mais esta porgcao

As agéncias nao possuem documentos que possibilitem uma anali
se evolutiva do fornecimento de recursos para a agricultura
do municipio; os mesmos permanecem arquivados no maximo  por

um perfodo de 10 anos e, depois disso, s3o incinerados.
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do espago como uma das canalizadoras do volume de recursos des
tinados ao crédito rural no Estado de Sao Paulo.

As informagoes referentes ao numero e valor dos con-
tratos efetuados unicamente pelo Banco do Brasil no perfodo
1978/1982 nas varias Divisoes Regionais Agricolas do Estado de
S3ao Paulo revelam que as de Ribeirao Preto e Campinas € que se
destacavam nas primeiras posigoes (Anudrio Estatistico do Esta
do de Sao Paulo 1982 e 1983).

A concentragao do volume de recursos destinados ao
crédito rural ocorre nao s6 em algumas areas do espago paulis-
ta, mas também em alguns Estados da Federagao, causando dese-
quilibrio entre as macrorregioes brasileiras.

Analisando-se a distribuigao geografica do montante de
crédito rural no periodo 1975/1981, nota-se que a regiao Sudes
te sempre se destaéou, juntamente com a regiao Sul, pela absor
¢ao da maior parcela do volume de recursos destinados ao crédi
to rural no conjunto do Brasil (Bacen, 1975/1981). Varios auto
res como Paiva (1971), Guedes Pinto (1981) e Graziano da Silva
(1982) ja chamaram a atengdo para estey fato e os dados demons
tram que as regioes Nordeste, Centro-Oeste e Norte sempre rece
beram parcelas fnfimas, tanto no que se refere ao numero quan-
to ao valor dos contratos firmados no periodo em questao, embo
ra se note uma ligeira tendéncia de aumento da participagao des
tas areas no montante total do créedito rural, nos ultimos anos
(Anexo |)2.

Analisando-se os dados a nivel de unidades da Federa-
¢ao, no mesmo perfodo, o Estado de Sao Paulo sobressai na pri-
meira posigao com percentuais sempre superiores no numero e no

valor dos contratos; em 1981, por exemplo, S3o Paulo carreou

Nos anexos constam trés tabelas e cinco quadros. 0 criterio
foi o de nao incluir no texto tabelas, contendo dados nao
originais e quadros organizados com base em informagoes qua-
litativas obtidas na pesquisa de campo e utilizados como a-

poio das interpretagoes.
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19.16% do valor total de recursos disponfveis (Bacen, 1975 /
1981).

A mesma tendéncia verificada para as macrorregioes,
entretanto, é valida para Sao Paulo, que vem apresentando reduy
¢oes sensiveis da ordem de 57.68% no nimero de contratos e de
81.25% no valor dos mesmos, de 1975 a 1981. 0 Estado de . Sao
Paulo responsabilizou-se, em conjunto com o Rio Grande do Sul,
Parana e Minas Gerais, por 56.45% do numero e 62.73% do valor
dos contratos de crédito rural no ano de 1980 (Bacen, 1980), en
quanto as demais unidades da Federacao absorveram 63.55% do
numero e apenas 37.27% do valor. A apresentacao destes dados
"demonstra a desigualdade existente na distribuicao dos recur-
sos destinados a agricultura, fato que se torna ainda mais evi
dente, se considerarmos que os 4 Estados citados possufam
1.683.203 estabelecimentos, ocupando uma area agricultavel de
106.961.230 hectares, e o restante do pais congregava 3.476.644
dos estabelecimentos e 257.893.18 hectares da area cultivada,
segundo informagoes colhidas no Censo Agropecuario de 1980.'Em.
numeros relativos, torna-se mais facil a comparagao: mais de
60% do volume de recursos de crédito rural disponiveis em
1980 forém'destinados aos Estados de Sao Paulo, Rio Grande do’
Sul, Parana e Santa Catariﬁa, espacos cujos estabelecimentos a
gricolas representam 32.62% do numero total de estabelecimen-
tos do Brasil e apenas 29.31% de toda a area cultivada pela
agricultura brasileira. 0s 37.2% restantes distribuiram-se pe-
los outros Estados da Federagdao, os.quais congregavam 67.38%
do numero e 70.69% da area total cultivada naquele ano.

A politica de credito rural implantada no pais e o
advento da modernizagao da agricultura, principalmente no Cen-
tro-Sul a partir da década de 60, transformaram o setor agrico
lé num campo de pressoes vindas, ora do setor industrial que de
termina os precos dos insumos a serem utilizados no desenvolvi
mento da atividade, ora do mercado (que muitas vezes € a pro-
pria inddstria), forgando para baixo o prego dos produtos (Gra
ztano da Silva, 1980).

Por este motivo, o agricultor, na maioria das Vvezes,
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sente necessidade de recorrer aos financiamentos bancarios pa-
ra poder desenvolver a sua atividade. No caso do municipio de
Rio Claro, o atendimento a estas solicitagoes e feito princi-
palmente pela rede bancaria oficial, tanto federal como esta-
dual, e, secundariamente, pelas Iinstituigoes particulares (baﬂ
cos comerciais). Isto € valido também a nivel do agregado bra-
sileiro: a participagao dos bancos oficiais federais (Banco do
Brasil e Banco Nacional de Crédito Cooperativo) absorve parce-
las muito proximas ou quase sempré superiores a 60%, tanto mno
nimero como no valor dos contratos firmados no perfodo (Anexo
2). Isto se deve ao proprio sistema de implantagao da politica
de crédito rural desde 1937, envolvendo primeiramente os ban-
cos oficiais federais e estaduais e, posteriormente, toda a
rede bancaria e cooperativas de crédito.

Um fato interessante a notar, demonstrado pela anali
se destes dados no periodo 1975/1981, € que as instituigoes ofi
ciais federais se vém responsabilizando por uma parcela cada
vez maior do crédito subsidiado, em detrimento da participagao
dos oficiais. estaduais e dos bancos privados; qﬁanto as cai-
Xas econdmicas e cooperativas de credito rural, apresentam in-
dice irrisorio de participagao no conjunto do pais no que se
refere ao numero e ao valor dos contratos.

No municipio de Rio Claro, a distribuigao do volume
de recursos do crédito rural por instituigoes financeiras -nao
foge 3 regra: as agéncias do Banco do Brasil e do Banespa res
ponsabilizam-se pela maior parcela, sendo muito pequena a;par-

3

ticipag¢ao dos bancos comerciais e das cooperativas”®., A agricul

tura deste municipio esta baseada, atualmente, na exploragao

3 Nao foi possivel o acesso aos dados reais dos contratos fir-~
mados pelos bancos comerciais em Rio Claro, mas pelos conta-
tos mantidos com os gerentes constatou-se a restrita atuagao
de suas carteiras agricolas no conjunto das operagoes reali;

zadas no municipio.
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de cultivos como cana-de-agidcar, milho, arroz, algodao, laran-

ja, café e feijao feita em solos de qualidade nao muito boa,
o que exige grande aplicagao de capital em adubos, fertilizan-
tes e corretivos. Orienta-se também para a avicultura e para

aﬂpecdéria, principalmente leiteira.

A atividade agricola no.municfpio vem se modernizando
no decorrer do tempo e, segundo Mesquita, Gusmao e Silva (1977),
principalmente no que se refere a mecanizagao. 0Os estabeleci-
mentos agricolas do municipio de Rio Claro, em sua maioria, ja
‘conheceram o processo de modernizagdo, e nossa preocupagao e

aqui verificar se o crédito rural contribuiu para isto ou nao.

Caracterizacao da area de estudo e o padrao de distribuicaoes-

pacial das unidades da amostra

Localizado na Média Depressao Periférica Paulista, o
municipio de Rio Claro apresenta topografia pouco acidentada,
composta por colinas tabuliformes com desniveis variando entre
550 e 650 m (Penteado, 1976). E drenado pelos rios Cabeca, Pas
sa Cinco, Corumbatai e Ribeirao Claro (Figura 1).

A 0s solos que recobrem o municipio sao principalmente
arenosos, podzolizados e pobres em nutrientes; ocupando o se-.
gundo lugar, em area, aparecem os latossolos vermelho -amare -
los, com acidez acentuada e também muito pobres em nutrientes.
Apenas no sudeste e sul do municipio aparece uma mancha de
latossolo roxo, solo rico em bases com elevado teor de argila,
mas com porosidade muitas vezes superior a 55%; a utilizagao
da terra é feita nestas areas, principalmente com a cana - de -
aclicar, e o intenso trafego de maquinas pesadas pode provocar
adensamento da camada superficial do solo (Oliveira et alli,
1982). A noroeste, ocorre uma pequena mancha de terra roxa es-
truturada, solo espesso e com excelente potencial nutricional.
Com menor expressao no conjunto da area do municipio, aparecem

as areias quartzosas profundas, os solos litolicos e os solos
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hidromorficos, cuja caracteristica principal € a pobreza em
nutrientes e a acidez.

0 municfpio de Rio Claro caracteriza-se por apresen-
tar grande variabilidade dos elementos climiticos no tempo e
no espago justamente por sua localizag3o em area de transigao
sujeita as tres grandes correntes de circulagao regional que
afetam o Brasil Meridional (Penteado, 1966). Entretanto, a
variabilidade das temperaturas e da pluviosidade ajusta-se num
certo ritmo, identificando outono-inverno como periodo mais
frio e mais seco e primavera-verao como periodo mais quente e
chuvosao. .

Tanto o clima como a disposfgso do relevo nao repre-
sentam fatores restritivos ao desenvolvimento da atividade
agrficola no municipio; sao as caracterfsticas do solo que tém
determinado a utilizag3o da terra em fungdo do maior ou menor
potencial nutricional. Deste modo, verificando-se as formas de
utilizagao da terra predominantes‘no'municfpio no periodo 1340/
1980, seqgundo dados constantes nos Recenseamentos realizados
pelo IBGE, notou-se que até 1970 as areas de pastagens, princi
palmente naturais, sempre foram superiores a 40% da area total
cultivada, ultrapassando, em alguns casos, os 50%. Em contra-
partida, as lavouras permanentes e temporarias nunca alcanga-
ram percentuais superiores a 27% do total; os cultivos perma -
nentes foram até mesmo decrescendo em extensEo de area cultiva
da no periodo considerado. A década de 1970/80, entretanto, a-.
presentou modificagoes significativas nas formas de uso da ter
ra no municipio; as lavouras, predominantemente temporarias,res
ponsabilizavam-se, em 1980, por 43.89% da area total, contra
32.94% de pastagens. Houve sensivel recuperagao de area ocupa--
da pelos cultivos.permanentes,'maé a cafeicultura tradicional
foi parcialmente substitufda pela citricultura.

Nas areas de pastagens também houve modificacoes: em-
bora seja maior a propbrgéo das areas de pastagens naturais
(18.85%), os pastos plantados passam a ter maior expressao,ocu
pando 14.09% da area total de pastagens do municipio, signifi?

cando melhoria de condigoes de alimentagao para o rebanho e,
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conseqientemente, produgdo animal de melhor qualidade, tanto
leite quanto carne.

A partir da década de 60 &€ que estas transformagoes se
foram acentuando, coincidindo, evidentemente, com os incenti-
vos governamentais de fornecer subsidios a agricultura, princi
palmente para a utilizagao de adubos, fertilizantes e correti-
vos de solo. Desta forma, areas antes nao aproveitqdas para
lavouras e utilizadas como pastos devido a ma qualidade . do
solo puderam ser incorporadas aquelas produtivas de arroz, feli
jao, milho, algodao e, principalmente, cana-de-agucar.

Todo espago do municipio €, entao, ocupado 'com campos
de cultivo ou areas de pastos, havendo poucos vestigios de ve-
getagao natural, restrita apenas as cabeceiras e 3s margens
dos rios. Algumas areas, entretanto, se destacam pela existén-
cia de matas naturais ou reflorestamento; € o caso dos dois
Hortos Florestais de propriedade da Ferrovias Paulista S/A e
de uma area de 605 hectares localizada no interior da Fazenda
Sao José, a nordeste do municipio (Figura 2). '

A populagao que se tem dedicado ao desenvolvimento das
atividades agricolas no municipio de Rio Claro vem-se transfe-
rindo sistematicamente para a cidade; muitos vendem a proprie
‘dade e se mudam para a area urbana, pensando em desenvolver ou
tro tipo de atividade, e outros apenas transferem o local de
residencia, mas continuam indo, diariamente ou algumas vezes
por semana, para trabalhar a terra.

0s que nao sao propfietérios da terra tem procurado a
cidade em busca de melhores condigaes de vida e de trabalho,
uma vez'que no campo este se estd tornando cada vez mais escas
SO e reduziqo a picos sazonais, principalmente na época da
colheita de brodutos agricolas. Pela falta de infrarestrutura ur
bana e por constituir-sé em mao-de-obra nao qualificada, pas-
sam a viver na periferia, principalmente na zona norte (Jardim
Cervezao, Sao Miguel, Independéncia), onde as condigoes de ha-
bitagao s3ao, muitas vezes subumanas. Estes trabalhadores, sub
~empregados ou desempregados na maior parte do ano, sujeitam-se

ao assalariamento sazonal, seja no corte de cana-de-agucar, se .
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seja na colheita do algodao ou outros produtos de menor impor-
tancia no mercado. |

Esta tendéncia pode ser verificada, comparando-se os
dados referentes a populacao rural e urbana no periodo 1940/
1980, constantes dos Recenseamentos Demograficos realizados
pelo IBGE e organizados na figura 3, que corresponde a evolu -
¢ao da populagao residente na sede do municipio e em seus
atuais distritos (Ajapi e Assisténcia) no referido perfodoh

Observa-se que desde 1940 é nitido o predomfinio da
populagao urbana sobre a rural.

Considerando-se para os anos de 1940 e 1950 a popula-
¢ao suburbana englobada a populagao urbana, notamos que de
1940 para 1950 houve um acréscimo de 7.60% no total da popula
¢ao urbana; de 1950 para 1960 o acréscimo foi de 6.03%, dimi=
nuindo para 5.80% de 1960 para 1970 e para 5.15% de 1970 para
1980. Embora esteja havendo um decréscimo no incremento da po-
pulagao urbana de Rio Claro, a continuar esta tendéncia, em
1990 sua populagao rural corresponderd a uma infima parcela.

As conS|dera§oes a respeito da evolugao da atividade
agrlcola desenvolvida em Rio Claro num determinado periodo de
tempo e suas relagoes com os recursos do meio natural, de capi
tal e a distribuigao da populagao nas zonas rural e urbana nos
forneceram subsidios para melhor compreender e relacionar os

fatos observados durante a realizagao da pesquisa de campo.

A escolha do ano de 1940 como limite inferior de analise de-
ve-se ao fato de nao se terem conseguido informagdes estatis
ticas refefentes a periodos anteriores. Ate 1960, Rio Claro
englobava outros municipios cujos desmembramentos, em dife-
rentes epocas, nao alteraram o espago fisico ocupado atual-
mente. Em 1940 Rio Claro englobava os atuais municipios de
Corumbataf, Ipeﬁna e Santa Gertrudes; em 1950 e em 1960 en-

globava apenas lpeuna, desmembrado em 1965.
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Ao pretendermos realizar um trabalho de pesquisa na
zona rural de um municipio de 540 km?® e com um namero muito
grande de pequenas e médias propriedades, portanto, com um

enorme retalhamento da propriedade da terra, ja sabiamos que
nao haveria possibilidade de trabalhar com todo o universo. De
acordo com o cadastramento do INCRA relativo ao ano de 1980,
havia, em Rio Claro, 1154 iméveis rurais, numero absolutamente
impossivel de ser visitado na totalidade, devido nao so ao tem
po que seria despendido, mas, principalmente, ao elevado custo
operacional.

Por estes motivos, decidimos que trabalharfamos com
uma amostra desta. populagao. Como conheciamos o universo (1154
imoveis), a amostragem foi probabilistica, caracterizando - se
pela aleatoriedade na selegdo dos individuos amostrados (Ge-
rardi e Silva, 1981).

0 primeiro passo foi a ordenagao de todos os imoveis
rurais cadastrados naquele ano em ordem crescente, de acordo
com a area em hectares; apds esta ordenagao, percebemos que on
ze delas possuiam valores de area muito grandes, fato que pfo-
vocaria distorsoes na determinacao da amostra.

Por este motivo, decidimos separar o universo em trés

grupos, de acordo com a area, a saber:

- grupo | : 0,1 1-I  282,8 hectares = 1143 imdveis
- grupo |1 313,3 1=l 503,8 hectares
- grupo tIll: 1.197,9 I=1 6.017,7 hectares

7 imoveis

4 ifmoveis

Dos imoveis enquadrados no grupo ! retiramos a amos-
tra e consideramos aqueles pertencentes aos grupos Il e |1l co
mo imoveis a serem obrigatoriamente visitados e incorporados a
amostra, pela exiglidade numérica e extensao de area ocupada.

Mesmo ‘entre os im6veis do Grupo | (de 0,1 a 282,2 hec
tares) havia muita discrepancia entre os valores de area, isto
€, grande concentrag3ao nos valores mais baixos e poucos imo-
veis pertencentes as classes de maiores areas. Como uma amos-=
tragem aleatoria poderia nao conter representantes de todos es

ses valores, efetuou-se uma amostragem estratificada a partir
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de 14 classes com intervalos uniformes de 20,2 hectares (Spie-
gel,_1978). Deste modo, a amostragem foi estabelecida propor-
cionalmente a freqléncia de imoveis em cada uma destas classes,
totalizando 282 iméveis rurais. A tabela 1 resume estas infor-
magoes.

Estabelecido o tamanho da amostra, foram sorteados,
atraves da tabua de numeros aleatorios, os 282 estabelecimen-
tos rurais do Grupo |, incorporando a eles os 11 estabelecimen
tos dos Grupos It e i1, totalizando 293 unidades, as quais
foram identificadas no Cadastro do INCRA pelo nome do proprie-
tario, nome da propriedade e area em hectares.

A amostra com a qual trabalhamos e representativa,pois
foi determinada em fungao do nimero de individuos componentes
da populagao, da variabilidade dos valores de area dos imoveis
e, conseqllentemente, permite fazer interferéncias em relagao ao.
universo. De modo geral, quanto maior for a populagao, propor-
cionalmente menor devera ser a amostra; quanto maior a variabi
lidade e o nivel de precisao desejado, maior devera ser a amos
tra (Gerardi e Silva, 1981). Neste caso, o universo continha
1154 imoveis em 1980, e uma amostra estratificada composta por
293 elementos e equivalente a 25.38% do total e suficiente pa-
ra.permitir generalizacgoes eétatfsticas, isto e, estender para
toda a populagao o resultado proporcional encontrado na amos-
tra (Litholdo, 1980). Além disso, a amostra determinada condiz
com a proposigao de Krejcie e Morgan (1970), os quais, ao tra-
tarem da questao do pamanho otimo da amostra, elaboraram uma
tabela que indica o mesmo a partir do universo, segundo a
qual, esta amostra para ser representativa deveria conter 285
elementos. Este €, sem ddvida, mais um reforgo para confirmar
o grau de confiabilidade dos resultados obtidos.

0 formulario de informagoes elaborado para ser aplica

do nos componentes da amostra consistiu de 3 partes:

a) relativa as caracteristicas do estabelecimento, subdividida
em 10 itens (identificagao, '"habitat", servigos, tipo de

propriedade, forma de valoriza¢ao econdmica, utilizagao da
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TABELA 1

PROCESSO DE AMOSTRAGEM

GRUPO |

AREA EM HECTARES  FREQUENCIA PORCENTAGEM PORCENTAGEM TAMANHO

(INTERVALOS  DE NA D0  TOTAL D0 TOTAL DA
CLASSE) © CLASSE 1143 = 100% 285 = 100% AMOSTRA
0,1 - 20,2 598 52,32 149,11 149
20,2 - 40,4 285 24,93 71,05 7
40,4 — 60,6 142 12,42 35,39 35
60,6 ~ 80,8 49 4,29 12,22 12
80,8 + 101,0 . 27 2,36 6,72 7

101,0 - 121,2 12 1,05 2,99 3
121,2 = 141,4 6 0,52 1,48 1
41,4 - 161,6 5 0,44 1,25 ]
161,6 — 181,8 5 0,44 1,25 ]
181,8 - 202,0 5 0,44 1,25 ]
202,0 — 222,2 2 0,17 0,48 ' - %
222,2 & 242,4 3 0,26 0,74 ]
242 4 - 262,6 2 0,17 0,48 - %
262,6 H 282,8 2 0,17 0,48 s

N=1143 s = 282 °

* Sem representagao por considerar-se o critério de aproximagao para mais

apenas quando o valor da primeira casa decimal for igual ou superior a5.



TABELA 1

PROCESSO DE AMOSTRAGEM - (continuagao)

GRUPO 11
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NOMERO DE PROPRIEDADES

AREA EM HECTARES

313,3
358,9
384,2
427,0
435,6
485,1
503,3

GRUPO 111

NOMERO DE PROPRIEDADES

AREA EM HECTARES

- ) et e

1.197,9
1.451,4
2.387,4
6.017,7

Org. L.C. Poltronieri
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terra, equipamentos e insumos, mao-de-obra, capital e assis

téncia técnica);

b) pertinente a assisténcia financeira ou utilizagao do credi-
to rural, subdividido em 5 itens:

b.1) questoes dirigidas a agricultores que utilizaram o cre
dito rural em periodos anteriores a 1983;

b.2) questoes dirigidas a agricultores que estavam utilizan
do o credito rural no ano de 1983;

b.3) questoes dirigidas aqueles que ja utilizaram ou esta-
vam utilizando o crédito rural e que sao relativas as
mudangas que se verificaram ou se estavam verificando
no estabelecimento devido a utilizagao do credito ru-
ral;

b.4) questoes dirigidas a agricultores n3o usuarios, mas
que pretendiam utilizar o credito rural no futuro;

b.5) questoes dirigidas a todos os entrevistados, relativas

a sugestoes e problemas relacionadcs ao crédito rural;

c) relativa as informagdes pessoais do entrevistado:
| c.1) sobre o proprietario da terra;
€.2) sobre aquele que forneceu as informagoes (parceiro, ar
rendatario, filho do proprietario, esposa, administra-
dor) (Anexo 3). '

0 formulario, testado em agricultores dos municipios
de Santa Gertrudes, Corumbatai e Itirapina, foi aplicado aos
integrantes da amostra predeterminada.

Apos a aplicagao do formulario, efetuada de janeiro a
Junho de 1983, os dados foram organizados e resumidos em tabe-
las, graficos e mapas. A partir da tabulagao das informagoes
prestadas e de nossas observagoes de campo, tentaremos demons-
trar as relagoes entre a modernizagao da agricultura e a utili
zacao do crédito rural em Rio Claro.

A distribuigao espacial das unidades da amostra :@pa-
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rece na figura 4. Observe-se que os 282 estabelecimentos alea-
toriamente sorteados e os 11 estabelecimentos incorporados a
amostra em fungio de sua grande extensio em area se distribuem
de maneira quase que uniforme por todo o espaco municipal. Po-
de-se afirmar que nao ha nenhuma drea do municipio que tenha
ficado a descoberto. Em outras palavras, existem '"representan-

tes'", se € que assim os podemos chamar, de todos os espagos di

ferenciados que compoem o municipio de Rio Claro. Alem disso,
um outro ponto, intimamente relacionado a este, € que os ‘'re-
presentantes' se localizam a distancias variadas da sede do
-municipio (estagdo da Fepasa considerada como marco zero), o

que nos possibilitara a busca de correlagoes entre a localiza-
¢ao de cada estabelecimento e a utilizagao ou nao do crédito
rural, uma vez que o banco € uma instituicao eminentemente ur-
bana, nao havendo em nosso municipio nenhum posto avangado de
crédito rural. Os agricultores tem, com efeito, que se dirigir
a cidade para efetuar seus contatos com os gerentes e tecnicos
da Carteira Agffcola das varias instituigoes, se quiserem fa-
zer um financiamento. - '
Aparece ainda na figura b a delimitagac de 3 grandes
estabelecimentos pertencentes ao grupo Il! e que sao: Horto
Florestal de Camaqua, Horto Florestal '"Navarro de Andrade', am
bos de propriedade da FEPASA, Ferrovia Paulista S/A e a Fazen-
da Sao Jose, propriedade particular. A justificativa para = o
destaque € justamente mostrar a enorme extensao de terras cul-
tivé&eis_do municipio ocupada por estes tres estabelecimehtos,
respectivamente 3.06%, 5.0L4% e 7.6225, pois cremos que a nao

delimitagao daria a impressdao de enormes claros nao representa

'

5 A area total da Fazenda Sao José é de 6.017,7 ha, porém toda
esta extensao nao se restringe a terras do municipio de Rio
Claro. Seus dominios extravasam para o municipio de Araras,
no qual, entretanto, detém uma parcela bem menos significati

va, iguai a 40% de sua area total.
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FIG.4 - PADRAO DE DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS
 ESTABELECIMENTOS DA AMOSTRA.
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dos pelas unidades da amostra. Com os outros estabelecimentos
integrgntes dos grupos Il e 111, embora suas areas também se-
jam muito significativas, o problema nao apareceu.

0 primeiro ponto a ser analisado é o proprio contorno
do municipio de Rio Claro, cujas terras se expandem muito mais
no sentido norte-sul do que no sentido leste-oeste. Em fungao
disso; com o objetivo de examinar‘mais localmente a distribui-
¢ao das unidades espaciais segundo os diversos estratos de
area e a concenfraggo fundiaria, elaboramos a figura 5. Consi-
derando os 2 eixos rodoviarios que ligam o nadcleo urbano com
o norte e o sul como parS'etros, dividimos o municipio em 2
setores. Ao norte do nucleo urbano, o marco divisorio entre es
tes 2 setores € a estrada municipal que liga a sede do munici-
pio ao distrito de Ajapi e, dal, ao municipio de Corumbatal,
estrada antiga e apenas recentemente asfaltada, ate Ajapi; ao
sul do nucleo urbano, a estrada estadual que liga a cidade de
Rio Claro a Piracicaba, passando pelo distrito de Assisténcia,
funcionou como linha de separagao entre os 2 setores. Temos ,as

sim, o municipio dividido em 2 partes (Figura 5 ):

- o setor 1, situado a leste das 2 estradas citadas,

e que apresenta as seguintes caracteristicas:

a) possui menor extensao de terras quando comparado
ao setor 2; entretanto, 6 dos 11 maiores estabe-.

lecimentos do municipio estao ai situados;

b) em fungdo disso, o numero de unidades da amostra
€ tambeém muito menor (50), quando comparado ao
setor 2, correspondéndo a 17.06% do numero total

de estabelecimentos da amostra;

c) ao analisar a distribuigao em relagao aos estra-

tos de éreas,nota-se na tabela 2 que:

6 Vide pagina 38
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FiG. 5A - CONCENTRACAO FUNDIARIA
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TABELA 2

MUNICTPIO DE RIO CLARO - CONCENTRAQAO FUNDIARIA NO SETOR 1 (n=50)
i

Estrato de NS de Es- % do numero area ocupa % da area
area em tabeleci- total do da em hec- total do
hectares mentos setor | tares setor 1
0,1 20,2 18 36.00 176.99 1.53
20,2 = 2424 26 ' 52.00 1.329.81 11.50
313,3 16.017,7 6 12.00 10,055,15 86.97
TOTAL 50 100.00 11.561.95 100.00

c.l) os estabelecimentos de menor area, de 0,1 1—20,2
hectares estao predominantemente localizados a margem da rodo-
via Rio Claro-Ajapi e alguns poucos localizados nas proximida-

des da rodovia asfaltada que Mga Rio Claro a Araras, recente-

mente implantada na area. Correspondem a 36% do nimero total
de estabelecimentos do setor 1 e apenas 1.53% da area total
6

.0 estabelecimento dos estratos de area foi feito com base na
curva de Lorenz, dé acordo com o critério de considerar pe-
quenos estabelecimentos aqueles que ocupam ate 50% do numero
total de estabelecimentos considerados e grandes aqueles que
ocupam 50% da area (Diniz, 1984). Deste modo, com base _ nos
dados da amostra, consideraremos para o desenvolvimento des

te trabalho os seguintes estratos de area:

- de 0,1 I— 20,2 ha = estabelecimentos de menor area
- de 20,2 - 242,4 ha = estabelecimentos de area média

- de 313,3 1-16.017,7 ha = estabelecimentos de maior area
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ocupada pelos estabelecimentos pertencentes ao referido setor.
Em comparagao com o total de estabelecimentos da amostra, a

proporgao € igual a 6.14% do nimero e apenas 0.79% da area;

c.2) os estabelecimentos de area media sao predominan
tes em nimero e, neste setor, apresentam-se com areas inferio-

res a 101,0 hectares; podem ser divididos em dois grupos:

- um, que abrange os estabelecimentos de 20,2 |- 60,6
hectares, cujo numero se equilibra com o dos estabe
lecimentos de menor area (19), os quais aparecem
espacialmente localizados principalmente no que se
poderia chamar de norte do setor 1, embora haja tam

bém representantes no centro e no sudeste do setor;

- outro, que engloba os estabelecimentos de 60,6 |-
101,0 hectares, com nimero inferior a metade dos an
teriores (7), os quais estao localizados principal-
mente no centro do setor 1, proximidades da rodovia
Rio Claro ~ Araras. No conjunto, estes estabeleci-
mentos de area média correspondem a 52% do numero

total de estabelecimentos localizados no setor I e

a 11.5% da area total dos estabelecimentos do se-
tor. Em relagao ao total de estabelecimentos da
amostra, a proporgao € igual a 8.87% do numero e

5.95% da area total ocupada;

c.3) os estabelecimentos de maior area, de 313,3 -
6.017,7 hectares, distribuem-se por todo o setor 1, praticamen
te confinando aqueles de menor area aos espagos ja descritos.
Sao apenas 6 estabelecimentos correspondendo a 12% do numero
total do setor que, entretanto, ocupam 86.97% da area ocupada
pelo conjunto de estabelecimentos deste setor. Quando compara-
da ao total da amostra, esta concentragao de terras € ainda
mais nitida: 2.04% do numero de estabelecimentos detem 45.01%

da 3rea total amostrada.
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d) Considerando a linha divisoria citada anteriormen-
te, o leste do municipio de Rio Claro detém 17.06%
do nimero e 51.75% da area dos estabelecimentos a-

gricolas da amostra.

0 setor 2, situado a oeste das duas estradas que cor-
tam o municipio no sentido norte-sul, apresenta-se com caracte

rfsticas bem diversas do setor 1 (Figura 5 ):

a) a extensao de terras € muito maior neste setor do
que no anterior, concentrando 5 dos 11 maiores es-

tabelecimentos do municipio;

b) o ndmero de unidades da amostra neste setor & mui-
to maior (243), as quais estao espacialmente dis-
tribuidas por toda a area, correspondendo a 82.94%
do nimero total de estabelecimentos da amostra;

c) quanto a distribuigao pelos estratos de area, a
tabela 3 mostra que:

TABELA 3

MUNICTPIO DE RIO CLARO - CONCENTRAGAO FUNDIARIA NO SETOR 2 (n =-2h3)

Estrato de NS de es- % do numero area ocupa % da area
area em tabeleci- total do pada em total do
. hectares . . .mentos .. . setor 2 . .hectares setor 2
6,1 ~ 20,2 131 53.91 1.413.85 13.12
20,2 ~ 242,k4 107 L4 .04 5.326.95 49.43
TOTAL 243 100.00 10.775.91 100.00
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c.1) os estabelecimentos de menor area, de 0,11— 20,2
hectares predominam em nimero e estao espacialmente difusos por
todo o setor 2, chamando a atengao apenas 2 nucleos de concen
tragao de estabelecimentos com este valor de area. Um localiza
do a noroeste do setor 2, onde os estabelecimentos se distri-
buem em volta de um aglomerado de casas muito simples e -sem
nenhuma infra-estrutura, constituindo o bairro rural de I!tape.
Tais estabelecimentos estao praticamente confinados entre gran
des propriedades, cujas sedes se localizam, a oeste,no munici -
pio de ltirapina,eo Horto Florestal de Camaqua, a leste. 0 ou-
tro nucleo aparece ao sul do municipio, prensado entre meéedios
e grandes estabelecimentos, sem constituir, entretanto, nenhum
aglomerado de casas; sao estabelecimentos que, embora peque-
nos, se dedicam a lavoura canavieira, e seus proprietarios re-
sidem na cidade nao havendo em muitos deles nenhuma espécie de
construgao. Em relagao ao numero total de estabelecimentos lo-
calizados no setor 2, os pequenos estabelecimentos correspon -
dem a.53.91% deste numero e apenas 13.12% da area total ocupa?
da pelos estabelecimentos deste setdr; se comparados ao total
geral da amostra, equivalem a 44.70% do ndmero, ocupando ape-
nas 6.32% da area dos estabelecimentos da amostra, significan-
do uma pulverizagao de pequenos estabelecimentos no referido se

tor;

c.2) os estabelecimentos de area intermediaria A de
20.2 |- 242 .4 hectares estao tambem dispersos pelo setor 2,
mas sua participagao, em numero, no conjunto do setor, € infe
rior a daqueles com irea ihferior a 20,2 hectares; pérticipam
em 44 043, mas correspondem 3 maior porcentagem de area ocupa-
da no conjunto do setor: 49.43%. Em relagao ao total da amos-
tra, sua participagao em numero € menor do que a dos pequenos
estabelecimentos (36.51%); ocupam, porém, as maiores parcelas
de area (23.843); '

c.3) os estabelecimentos de maior area, de 313,3 -

6.017,7 hectares, concentram-se principalmente do centro para
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o sul do setor 2, havendo, entretanto, representantes desta
classe no norte do setor, nas proximidades do distrito de
Ajapi e no oeste (Horto Florestal de Camaqua). Correspondem a
apenas 2.05% do nuimero de estabelecimentos deste setor, mas
ocupam 37.45% da area total dos ai localizados. No conjunto da
amostra, a disparidade torna-se mais evidente, pois apenas 1.70%
do nimero total de estabelecimentos ocupam 18.06% da area to-
tal amostrada, devendo-se ressaltar, entretanto, que a concen-
tragao de terras no setor 2 € menos marcante do que no setor
13

d) o setor 2 detém 82.93% do numero e 79.57% da area

dos estabelecimentos agricolas da amostra.

Nao ha pdssibilidade de distinguir areas onde um ou
outro estrato se destaque, uma vez que a distribuigao espacial
das unidades da amostra neste setor do municipio se apresenta
como uma malha intrincadé, dificultando este tipo de analise.
0 que se pode notar ai € o papel fundamental desempenhado pe-"
las estradas secundarias, entre as quais se aglomeram as pro -
priedades dos estratos de area pequenos e meédios. |

Considerando-se o.nGcleo urbano como ponto fixo, nota
se que estas estradas se abrem em forma de leque em diregao
ao norte, nor-noroeste, noroeste, oeste, sudoeste e sul do mu-
nicipio de Rio Claro e s3ao praticamente elas que orientam a lo
calizagao espacial das unidades da amostra de todos os éstra-
tos de area. E o que se observa no caso da Estrado do Sobrado,
antiga Rua 6, Estrada da Jacutinga, Estrada Rio Claro - Batovi-
Camaqua, Estrada de Itapé, Estrada velha Rio Claro-Sao Pedro,
Estrada velha Rio Claro~lpedna, Estrada da Fazenda Velha, Es-
trada da Fazenda Santa Rosa, Estrada velha Rio Claro-Piracica
ba, Estrada do Pogo Fundo, para citar somente as mais importan
_ tes que seguem as orientagoes citadas anteriormente.

0s grandes estabelecimentos correspondem a apenas 3.74%
do numero e abrangem 63.07% da area total amostrada, demons -

trando o elevado nivel de concentragao da posse da terra no
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conjunto dos estabelecimentos da amostra. Uma vez que esta
amostra foi retirada proporcionalmente a freqllencia de estabe-
lecimentos em cada estrato de area e corresponde a 25.38% do
numero total de imoveis cadastrados em 1980, ¢ perfeitamente
possivel extrapolar esta afirmagao para todo o municipio, ain-
da mais porque todas as grandes propriedades estao incluidas
na amostra.

Um aspecto que complementa as informagoes contidas na
figura 5 refere-se ao tragado de circulos concentricos, a par-
tir do marco zero por nds considerado: a Estagao da Fepasa,
com intervalos de 4 km, visando a verificar a que distancia do
centro urbano se localizam estes estabelecimentos rurais. Es-
tas distancias s3o absolutas porque consideram a locallzacgao
também absoluta das unidades da amostra. 0 tragado demonstra
que, com excegao dos estabelecimentos localizados no bairro de
ltapé, cujas distancias atingem entre 16 e 20 km do nlcleo ur-
bano e de alguns estabelecimentos localizados no norte e no
sul do municipio com mais de 16 km de distancia (sem, entretan
to, atingir 20 km, a2 maioria dos astabelecimentos componenfes
da zmostra localiza-se a distancias variaveis que vao de me -
nos de 4 km a 16 km, em termos absolutos.

Em termos relativos, entretanto, a situagao se modifi
ca no que se refere as quantidades absolutas, isto €, se compa
rarmos os dados de distancia do estabelecimento em relagao ao
marco zero, em km, por estrada, obteremos valores maiores,
atingindo até quase 28 km do centro.

A figura S5A facilita muito a andlise e a visualizagdo
da concentragao fundiaria no municipio., Para sua confecgao os
setores | e 2 foram subdivididos em subsetores, considerando al
gumas estradas como parametros. Os circulos representados fo-
ram construidos proporcionalmente ao nuimero de estabelecimen-
tos componentes de cada um dos estratos, contidos em cada sub-
setor.

Como a leste o municipio possui menor parcela de

terras, o setor | foi subdividido em tres:
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- subsetor 1A, delimitado no sentido norte-sul pela

rodovia Rio Claro-Ajapi e no sentido leste-oeste pe
la rodovia Rio Claro-Araras, ambas asfaltadas recen

temente. Em namero, predominam os estabelecimentos

de area média (19), seguidos pelos de menor area
(11), os quais, entretanto, ocupam, em conjunto,
apenas 13.20% da area total das propriedades do

subsetor. 0s restantes 86.802% correspondem a area
dos unicos dois grandes estabelecimentos ali locali

zados;

- subsetor IB, correspondendo ao espago compreendido

entre a rodovia Rio Claro-Araras e a rodovia Washing
ton Luis, que liga Rio Claro a Sao Paulo, onde a si
tuagao de concentragao fundiaria € idéntica: dois
estabelecimentos de grandes areas dominam 84.63% da
area total do subsetor, enquanto 7 estabelecimentos
de menor area e 7 de area media ocupam apenas 15.37%

desse total;

- subsetor 1C, que € o dominio de dois estabelecimen-

tos do estrato de maior area. A rodovia que liga
Rio Claro a Piracicaba é o limite deste subsetor a
leste; a oeste € a divisa com o municipio de Santa

Gertrudes. .

0 parametro escolhido para a subdivisao dos setores
foi a conformagao das principais vias de acesso que cortam o
municipio, razao pela qual o setor 2 foi dividido em cinco sub

setores, a saber:

- subsetor 2A, delimitado pelas rodovias Washington

Luis e Rio Claro-tpeina. 0 numero de pequenas e mé-
dias propriedades € grande neste subsetor, 35 e
14, respectivamente, perfazendo 47.58% da area to-

tal. Uma dnica grande propriedade ocupa pouco mais
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de 50% da area total dos estabelecimentos deste
subsetor e corresponde ao Horto Florestal de Cama-

qua;

subsetor 2B, delimitado pelas rodovias Washington

Luis e Rio Claro~Ajapi, € o que contém o maior ndme
ro de estabelecimentos (89); os de menor area (4p)
correspondem a 17.29% da area total do subsetor,
demonstrando haver, nesta area, uma pulverizagao de
pequenas propriedades. 0s estabelecimentos de area
média (4B8) ocupam 67.10% da area do subsetor, dei-
xando 15.61% da area total para um Gnico estabeleci

mento de grande area;

subsetor 2C, espagco compreendido entre a rodovia que

liga Rio Claro a lpetna, recentemente asfaltada e
a antiga estrada que permitia a comunicagao entre
os dois municipios. Localizam-se ali apenas estabe-
lecimentos pequenos e médios; os pequenos sao em
maior numero (13), mas perfazem apenas 23.80% da a-
rea total, engquanto os 11 estabelecimentos médios

ocupam 76.20% da irea total do subsetor;

subsetor 2D, cujos limites sao as rodovias Rio Cla-

ro-Ajapi, lpeuna-Rio Claro-Araras e Washington Luis.
Ali tambem se localizam apenas 11 pequenos e 3‘ me -
dios esaibelecimentos, ocupando, respectivamente,
L7.12% e 52.88% da area total do subsetor;

subsetor 2E, delimitado pela estrada velha Rio Cla-

ro-lpeuna, rodovia Washington Luis e rodovia Rio
Claro-Piracicaba. 0 numero de estabelecimentos pe-
quenos e médios equivale a 32 e 31, respectivamen=~
te; entretanto, o percentual de area ocupado pelos
estabelecimentos de menor area e de apenas 5.38% con

tra 42.56% ocupado pelos de area media. Trés gran-
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des estabelecimentos respondem por 52.06% da  area
total das propriedades do subsetor.

Pode-se dizer que, no municipio de Rio Claro, os
subsetores 2B, 2C e 2D correspondem as areas onde predominam
os estabelecimentos de drea média da amostra, uma vez que nes
tes locais eles estao em pequeno nimero, mas ocupam  grandes
percentuais de area. _

0 que se conclui desta anidlise € que a distribuigao da
terra agricola nestes 2 setores nos quais se dividiu o municl

pio se comporta de maneira diferente:

- no setor 1, em termos de area total, predominam as
grandes propriedades, ocupando 45% da area total dos
estabelecimentos da amostra, sendo a participacgao
de médios e pequenos estabelecimentos muito restri-

ta;

- no setor 2, embora os grandes estabelecimentos ocu-
. pem parcela significativa em relagao a area total
dos estabelecimentos da amostra (18.00%),as médias
propriedades sao as predominarntes em termos de
drea ocupada (23.00%); os estabelecimentos de  me-
nor area ocupam pouco mais de 6% deste total, 'mas
o numero de ocorréncias evidencia que sua area me-

dia € muito pequena.

Este fiato reflete-se no conjunto da amostra, pois os
pequenos estabelecimentos perfazem 50.84% do numero total, mas
ocupam apenas 7.11% da area, enquant6 esta relagao nos médios
estabelecimentos € de 45.38% do nimero e 29.79% da area.

A tabela 4 demonstra que, no conjunto da amostra,50.85%
dos estabelecimentos agrfcolas se localizam de 8 a menos de
16 km do centro, por estrada asfaltada ou nao; 26.27% locali-
zam-se a distancias inferiores a 4 km e menos de 8 km do cen=

tro, 19.79% estao entre 16 e menos de 24 km, e apenas 3.07% tem



TABELA &4

ESTABELECIMENTOS AGRTCOLAS POR ESTRATO DE AREA - DISTANCIA DO CENTRO URBANO E SERVIGOS DE ELETRIFICACAO RURAL E TELEFONE (n = 293)

ESTRATO DE DISTANCIA DO CENTRO EM KM, POR ESTRADA ELETRIFICAGAO TELEFONE
AREA  EM 0~ 8 81—16 16 24 24 1—28 TOTAL  NAO SIM TOTAL NAO  SIM TOTAL
HECTARES PROPRIA  PUBLICA
0,1 ~ 20,2 L 75 27 3 149 48 43 58 149 146 3 149
20,2 -  242,4 30 7 28 5 133 - 27 52 54 133 129 133
313,3 H6.017,7 3 3 L 1 no - ] 10 no 7 4 1
TOTAL 77 149 58 9 293 75 96 122 293 282 n 293

Org. L.C. Poltroniéri

Ly
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que vencer distancias de 24 a menos de 28 km para atingir o
centro da cidade. |

Observando-se os estratos de area, nota-se que esta
mesma distribuigdao se mantém, com excegao do estrato de maior
area, no qual a maioria dos estabelecimentos se localiza a dis
tancias inferiores a 4 km ou nao atinge 16 km.

Na realidade, portanto, embora as distancias do cen-
tro urbano por km de estrada atinjam valores maiores, nao alte
ram muito o quadro representado pelo mapa da figura 5 que de-
monstra o predominio da localizagao espacial das unidades da
amostra entre menos de 4 a 16 km do centro, significando que
os agricultores pertencentes 3 amostra nao tém grandes dificul
dades de acesso de seus estabelecimentos em relagao ao centro
da cidade.

Esta questao de distancia do estabelecimento ao cen-
tro urbano esta relacionada a uma questao que, de certo modo,
reflete o conforto que desfruta a populagao rural; estamo - nos
referindo aos servigos de que dispoe o estabe}ecimento. ~No
que diz respeito & eletrificagdo rural dos 293 estabelecimen-
tos da amostra, 74.40% possuem energia elétrica prépria ou pu-
blica, e apenas 25.59% nao possuem (tabela 4). N2o ha grandes
‘diferengas entre os estratos de area, estando a proporgao pro--
xima de 70% para os que possuem eletrificagao(propria ou publi
ca) e em torno de 30% para os que nao a possuem, nos estratos
de menor area e 20% nos de area intermediaria. No estrato de
maior area a porcentagem aumenta para 90.90 e 9.10%, respecti-
vamente. ‘ 7

- No conjunto do municipio, observa-se na figura 6 que
tanto pequenos como médios e grandes estabelecimentos possuem
energia elétrica propria ou piblica, independentemente de sua
localizacao espacial. 0Os pequenos e médios estabelecimentos do
setor | (subsetores 1A e 1B) possuem predominantemente eletri-
ficagao prépria, enquanto aqueles de maior area dos subsetores
1A, 1B e IC se caracterizam pela maior utilizagdo de energia
eletrica piblica.

No setor 2, a situagao épresenta-se de forma diferen-
te; com excegao dos subsetores 2C e 2E, nos quais os pequenos
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FIG. 6 —ELETRIFICACZ\Q RURAL POR
ESTRATO DE AREA DO ESTABE -
-LECIMENTO, POR SETOR, NO
ANO DE 1983.
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estabelecimentos possuem proporcionalmente maior numero de
usuarios de energia elétrica propria, nos subsetores 2A, 2B e
2D a predominancia recai sobre os usuarios das linhas publicas
de eletrificagao. Nos estabelecimentos de area média, este ti-
po detem percentuais elevados ep todos os subsetores com ex-
cecao do 2C. 0s estabelecimentoss de maior area utilizam, como
no setor 1, basicamente a eletrifitacao publica.

Quanto aos nao poséuidores de energia elétrica, os
percentuais sao bem mais elevados no setor 2 do que no  setor
1, tanto nos estabelecimentos pequenos como nos medios.

As respostas obtidas nos questionarios evidenciaram
que alguns agricultores utilizaram os recursos do credito ru-
ral para "puxar a luz eletrica'; um dos entrevistados, grande
conhecedor da zona rural de todo o municipio, revelou inclusi
ve, haver participado de reunices com técnicos da Cesp para es
tabelecer os locais de construgao das linhas visando a benefi-
ciar um numero maior de agricultores.

Até 1975, era o préprip agricultor quem pagava todas
as despesas para puxar energia das linhas existentes ateé o
seu sftio, utilizando, para tal, transformadores de baixa ten-
sao. 0 transformador, muitas vezes, era comprado em sociedade
com os vizinhos mais proximos. Neste caso, os agricultores en-
volvidos tornavam-se proprietarios daquele ramal, porque paga-
ram por ele, e isto caracteriza o que se chama de eletrifica-
¢ao propria. _

Quando a eletrificagao € publica, € a propria compa-
nhia de energia, no caso a Cesp, que se responsabiliza pela im
plantagao das linhas e respectivos transformadores, quando nao
sao isolados. No ano de 1976, com recursos da CEESP, BADESP e
Eletrobras, a Cesp implantou o Programa de Eletrificagao Ru-
ral (PER) (Centrais Eletricas de Sao Paulo S/A, 1976). Neste
programa, a Cesp construia inclusive o ramal, desde que houves
se, no minimo, dois proprietarios interessados. Quandos os ra-
mais eram isolados, o proprietario se responsabilizava pela
"compra do transformador, chaves fusiveis e para-raio. Em 1977,

esta exigéncia deixou de ter validade.
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0 financlamento era feito diretamente com a Cesp, com
precos fixos e nao reajustaveis, pelo prazo de 10 anos sem ga-
rantias ou hipotecas.

Nestas condigoes foi construida no ano de 1976 a 1i-
nha Rio Claro-Bairro do Quilombo para beneficiar 36 agriculto-
res, dos quais 27 foram ligados. Em 1977, foi feita a implanta

¢ao de mais 4 linhas, com 46 ligagoes:

Rio Claro - Ribeirao das Araras

Ajapi - Santo Amaro

Itirapina - Passa Cinco

Corumbatai - Matao

Em 1978 surgiu outro programa de eletrificagao rural: o Progra
ma de Eletrificagao Rural de Inativos (PERI), para atender os
agricultores que estavam proximos de linhas ou ramais, mas ain
da nao estavam a elas ligados; o plano de pagamento era mais
acessivel, justamente para atender os agricultores que, por
inferencia da empresa, deveriah ser de baixa renda.

Foram construidas mais 2 linhas que completaram a re-
de de eletrificagao rural do municfpio de Rio Claro: Rio Cla-
ro - Boa Vista e Rio Claro - Campo do Cocho, efetuando 35 liga
goes.

A partir de 1979, o prazo de pagamento diminuiu para
5 anos, mas as ligagoes continuaram a ser feitas, totalizando
93, de 1979 a 1983. )

Em 1983 foi lancado o Programa de Eletrificagao Rural

de Inativos Secundarios (PERIS)7, destinado aqueles cujos esta

7 as informagoes sobre a implantagao do Programa de Eletrifica
g¢ao Rural (PER), Programa de Eletrificagao Rural de lInativos
(PERI) e Programa de Eletrificagao Rural de Inativos Secundd
rios (PERIS) nos foram fornecidas pelo técnico agricola do
Departamento de Eletrificagao Rural da Segao Regional da
CESP, em Rio Claro, que possibilitou o acesso a mapas e docu

mentos referentes aos programas.
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belecimentos estao nas proximidades de um‘transformador e ailn
da n3o efetuaram a ligagao por falta de condigoes financeiras.

- Uma situagao que apareceu com freqUéncia nas entrevis
tas foi a de grande numero de agricultores terem pago para le-
var energia elétrica até o estabelecimento e, depois de certo
tempo, efetuarem a doagao da linha para a CESP, desincumbindo-
se, desta forma, dos problemas de manutencao, principalmente
dos transformadores. A Cesp costuma aceitar este tipo de proce
dimento nos casos em que vé possibilidade de, através daquela
.llnha, levar energia para mais adiante, pois, muitas vezes, Os
ramais estao em condig¢des precarias, nao sendo vantajosos para
a empresa. _

Nota-se,portanto que a zona rural do municipio de Rio
Claro esta muito bem servida quanto a este tipo de servigo, ha
vendo possibilidade, atualmente, de todos os estabelecimentos
estarem ligados a rede elétrica, o que facilita o desempenho
da atividade, principalmente no que se refere a utilizagao de
maquinas e bombas elétriéas, como € o caso de bombas de irriga
gao, por exemplo. ,

Neste item relativo aos servigos, foi pesquisada, ain
da, a difusao de telefones pelos estabelecimentos rurais jda
amostra (tabela 4).

Observa-se que 96.24% dos estabelecimentos entrevista
dos n3o possuem telefone e que apenas uma parceia muito insig=-
nificante, inferior a 4%, o possui. Em numeros absolutos, nao
hé»drandes diferen;as.entre os possuidores deste servigo nos
3 estratos de area, pbrém, quando se compara em termos relati-
vos, no estrato de maior area, o percentual dos possuidores de
telefone, nos estabelecimentos, eleva-se para 36.36%, enquanto
que nos estratos de menor area e de area intermediaria se repe
tem as mesmas proporgoes do conjunto da amostra.

7 Isto demonstra que as comunicagOes entre os agriculto
res e a zona urbana sao feitas pessoalmente nos momentos em
que eles vém a cidade nos dias de semana, por exemplo, rece-
ber o pagamento na Cooperativa de Laticlnios, comprar sementes

ou solicitar alguma orientagao na Casa da Agricultura, ir -ao
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Sindicato ou ao banco, ou aos domingos, quando participam de
reunices na sede do Movimento Rural Cristao.

Outro ponto analisado se refere aos individuos compo-
nentes da amostra, os quais, como propriétérios, sao os res -
ponsaveis pelos destinos dos estabelecimentos que exploram, im
primindo nestes determinadas caracteristicas que variam em fun
¢ao da individualidade de cada um.

A distribuigcao dos proprietarios da amostra segundo o
sexo demonstra a predominancia do sexo masculino 95.53% do to-
tal. As mulheres responsaveis pela exploracao de apenas 4.46%
dos estabelecimentos s3o proprietarias de pequenas e médias a-
reas, basicamente por herancga dos péis ou por falecimento do
marido (tabela 5). Quanto a idade, embora na tabela tenham si-
do arranjados os dados em intervalos de 10 anos, na analise pre

ferimos considerar 3 grupos etarios:

- de trinta a quarenta anos: correspondem a apenas

11.68% do total da amostra e, considerando-se os
estratos de area, nao sao predominantes em nenhum
deles. No estrato de menor area respondem por
. 14.09%, na de area intermediéfia, 8.27%, e na  de

maior area, 22.22%;

- de quarenta e um a sessenta anos: é o grupo etario

predominante no total da amostra (53.95%) e &€ tam-
bém nos estratos de menor area (59.73%) e de area
média (48.87%); no estrato de maior area ocupa posi
¢ao inferior a faixa etaria de trinta a quarenta a-

nos, com 33.33% do total dos entrevistados.

' | . .. 8
- de sessenta e um a oitenta e um anos e mais : res-

Na realidade, como pode ser observado na tabela, existe ape
nas um entrevistado com idade superior a 80 anos; & uma mu-
lher com 97 anos, proprietaria de um estabelecimento explora
do por seus filhos. Seqgundo o depoimento destes, ela viveu
durante 70 anos nesta propriedade. )



TABELA 5

ESTABELECIMENTOS AGRTCOLAS POR ESTRATO DE AREA* - CARACTERISTICAS PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS: SEXO0, IDADE, NACIONALIDADE € ESCOLARIDADE (n = 291)

ESTRATO DE SEXO0 ' IDADE - NAC 1ONAL 1 DADE

AREA EM - -

HECTARES F TOTAL 30 = 40 40 -1 50 50 -1 60 60 <4 70 70 1 80 81 e mals SEM DE- TOTAL BRAS !~ ESTRA! TOTAL

' ‘ CLARAGAO LEIROS GEIROS

0,1 — 20,2 141 8 149 21 45 Ul 28 9 i 1 149 147 2 149
20,2 = 2424 128 5 133 1 26 39 39 12 - 6 133 131 2 133
313,3 ~16.017,7 9 -. 9 2 2 ) 2 2 - - s 8 1 9
TOTAL 278 13 291 34 73 84 69 23 o 7 291 286 5 291

» Exclufdas as 2 Autarquias (Hortos Florestals)

Org.. L.C. Poltroniéri
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TABELA 5

ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS POR ESTRATO DE AREA* - CARACTERTSTICAS PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS: SEXO, 1DADE, NAC!ONAL!IDADE E ESCOLARIDADE (n =291) - {continuagao)

ESCOLAR!DADE

ESTRATO DE ' .

AREA  EM SEM INS  SABEM 12 GRAU 22 GRAU 32 GRAU

HECTARES TRUGAO  LER E 12 22 32 42 52 g2 52 g2 (om- SuB- 12 29 32 COM- SUB- INCOM COM- SUB- SEM DE- TOTAL

FORMAL  ESCRE o PLE- TOTAL PLE- TOTAL PLETO PLETO TOTAL CLARAGAO
VER T0 T0

0,1 = 20,2 8 6 6 11 28 4 - - 1 - 15 106 - - - noon | 16 17 | 149
20,2 242,4 1 2 -6 16 3% 31 1 - §5 - 8 103 - - 6 7 2 5 7 3 133
313,3 -16.017,7 - - S . 4 - - - 2 2 - 3 3 - 3
TOTAL 19 8 12 27 64 80 1 - 6 - 23 213 - 1 - 19 20 3 24 27 b 291

* Excluidas as 2 Autarq{.ﬂas (Hortos Florestais)

Org. L.C. Poltronieri

SS
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pondem por 31.95% do total da amostra.

Este grupo predomina apenas no estrato de maior area
(44  4L%), embora nao seja desprezivel sua participagao nos de-
mais estratos: 38.34% e 25.50% em ordem decrescente de area.

Quanto a nacionalidade, mais de 98% dos proprietarios
da amostra sao brasileiros.

No que diz respeito a escolaridade, a tabela 5 demons

tra que 62.88% dos agricultores entrevistados cursaram pelo
menos os 4 primeiros anos e que apenas 7.90% possuem o curso
ginasial completo (o correspondente ao atual 12 grau); 6.52%

possuem o 29 grau completo, e 8.24% tém cursos universitarios
complefos.

No conjunto da amostra, a porcentagem referente aque-
les que nao possuem instrug¢ao formal e que, portanto, sao anal
fabetos € pequena (6.52%), e a porcentagem daqueles que apenas
sabem ler e escrever tambem € irrisoria (2.74%); estes decla-
raram ter cursado apenas o MOBRAL.

Esta distribui¢ao do grau de escolaridade no conjunto
da amostra reflete a estrutura etaria e, até certo ponto, esta
intimamente relacionada a ela. A maioria dos entrevistados in-
clui-se na faixa de quarenta a oitenta anos; na época em que
estes individuos iniciaram a vida escolar, alem da dificuldade
de acesso, os niveis de evasao eram muito elevados, dai a maior
parte ter cursado apenas até o 42 ano primario.

Atualmente talvez a situa¢ao nao se tenha modiffcado
quanto a evasao escolar pela necessidade da crianga contribuir
para a renda familiar, mas as condigoes de acesso sao muito me
lhores em fungao do aumento do nimero de escolas rurais.

Ao observarmos os dados a nivel de estratos de area,
notamos nao haver diferengas sensiveis entre aqueles de menor
area e de area intermediaria; no estrato de maior area, desta-
ca-se a auséncia de analfabetos e daqueles que apenas aprende-
ram a ler e a escrever.

Um outro aspecto interessante se refere aos setores

econGmicos nos quais os proprietarios da amostra desenvolvem
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sua atividade principal. Para tanto foram considerados os con-
ceitos de populagdo economicamente ativa e nao economicamente
ativa utilizados pelo IBGE na confeccao dos Recenseamentos.

Considerando-se o conjunto da amostra, Oos proprieta-
rios entrevistados podem ser divididos em 2 grupos, uma vez
que praticamente a metade deles se dedica as atividades do
setor primario (50.85), e a outra metade se distribui entre os
setores secundario (5.84) e terciario (28.17) ou se enquadra
no setor dos nao economicamente ativos (14.77) (Tabela 6). Nes
te Gltimo, foram incluidos os aposentados do FUNRURAL ou do
INPS e as mulheres com atividade doméstica.

Analisaremos, mais detalhadamente, os proprietarios
classificados como economicamente ativos.

No estrato de menor area (0,1 I— 20,2 ha), distribuem
se proporcionalmente as atividades primarias (37.58) e tercia-
rias (34.89), havendo apenas um pequeno percentual de proprie-
tarios, cuja atividade principal € o setor secundario. A maio-
ria dos que exercem atividades no setor primario é constituida
por individuos que éempre foram agricultores, e muitos, inclu-
sive nasceram nas propriedades que atualmente exploram. A par-
ticipagao expressiva dos representantes do setor terciario nes
ta classe explica-se, em parte, pelo fato destes individuos te-
rem adquirido a propriedade, explorarem-na, mas nao considera-
rem a agricultura como sua atividade principal. Muitos, entre-
tanto, sao de familia de agricultores que se transferiram ha
algum tempo para a cidade, herdaram a propriedade e continuam
a exploré-la;.

No estrato de area intermediaria (de 20,2 I— 242,4 ha),
ocorre nitido predominio daqueles que desenvolvem atividades
primarias (68.42%), seguidos pelos que se enquadram nos seto-
res terciario (20.30) e secundario (2.25).

| No estrato de maior area, sao principalmente os indus
triais que dominam (55.55), seguidos pelos representantes do
setor terciario (33.33), havendo apenas um que desenvolve so-
mente atividades ligadas a agricultura. Neste estrato tambem

aparecem proprietarios que estao engajados no setor indus-



TABELA 6

ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS POR ESTRATO DE AREA* - ‘ATIVIDADE ECONOMICA DOS PROPRIETARIOS (n = 291)

SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA

ESTRATO DE . .o , .

AREA EM PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO NAO ECONOMICA SEM DECLQ TOTAL

H_ECTARES . . MENTE ATIVOS RA(;,AO

0,1 I~ 20,2 56 9 52 32 - 149
20,2 |- th,ll 91 o 3 27 11 1 133
313,3 1 6,017,7 1 5 3 - - 9
TOTAL . ’ 148 17 82 43 1 291

* Exclufdas as 2 autarquias (Hortos Florestais).

Org. L.C. Poltronieéri
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TABELA 6

ESTABELEC IMENTOS AGRTCOLAS POR ESTRATO DE AREA* - ATIVIDADE ECONOMICA DOS PROPRIETARIOS (n = 291) - (continuagao)

EXERCICIO DE OUTRA ATIVIDADE ECONOMICA ALEM DA PRINCIPAL

ESTRATO DE
AREA  EM NRO SIM
HECTARES " PRIMARIO. . SECUNDA TERC 1A- REND IMEN SEM DECLA TOTAL
| RIO RIO T0S  DE RAGAO
CAPITAL

0,1 — 20,2 131 10 1 5 ) | ! 149
20,2 - 242,k 108 10 - 4 6 5 133
313,3 H6.017,7 9 - - - - - 3 9
TOTAL 248 20 o 9 7 6 291

* Exclufdas as 2 autarquias (Hortos Florestais).

Org. L.C. Poltronieéri-

69
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trial, mas que tém suas origens no setor primario; € o caso,
por exemplo, dos grandes empresarios usineiros que, até a déca
da de 1930, eram agricultores e que, a partir da década de
1940, passaram a ser industriais. |

Embora haja predominio de proprietarios ligados ao se
tor primario, com excegao dos estabelecimentos de maior area,
podemos complementar as informagoes identificando aqueles que
compoem os outros setores de atividade; o setor secundario e
.representado peios industriais de varios ramos, e o terciario,
principalmente por profissionais liberais como professores, mé
dicos, engenheiros e agronomos, além de técnicos industriais,
tecnicos de laboratdrio, representantes autdnomos, farmaceuti-
cos e comerciantes em geral.

Visando a conhecer melhor os componentes da amostra,
foi perguntado se, além da atividade declarada como principal,
o individuo desempenha outra atividade economica. 0Os resulta-
dos, inclusos na tabela 6, demonstram que 85.22% exercem ape-
nas a profissio declarada, e apenas 14.77% do total da amos-

tra auferem renda de outra atividade. Este fato ocorre apenas

nos estratos de menor area e de area intermediaria, pois nos
estabelecimentos de maior area os proprietarios desempenham
suas principais fungdoes basicamente nos setores secundario e

.terciario. _

_ Nos estabelecimentos de 0,1 |- 20,2 ha; apenas 12.08%
dos integrantes da amostra desempenham outras atividades econd
micas; estas, porém,.estgo basicamgnte ligadas ao setor prima-
rio, ja que 55.55% deles trabalham principalmente como parcei-
ros ou arrendatarios em outros estabelecimentos, por empreita-
da ou como apicultores ou avicultores. Engajado no setor secun
dario ha apenas um caso nesta classe, referente a um avicultor
que também desenvolve atividades como um dos so6cios de um aba-
tedouro avicola da cidade. No setor terciario, a proporg¢ao au-
menta para 27.77%2 dos componentes da classé, correspondendo a
lavradores que participam do comércio de feira, distribuem lei
te ou sao funciondrios publicos municipais; estes individuos,

no entanto, consideram a atividade agricola como a mais impor-
9 . [
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tante e a que mais contribui para sua renda. A um grupo a par
te, que denominamos rendimentos de capital, pertencem aqueles
que arrendam suas terras para a Usina (5.55%).

Nos estabelecimentos de area intermediaria (de 20,21-
242,4 ha), a situagdo quase que se repete; aqueles que declara
ram desenvolver outra atividade para a complementagao de renda
a desenvolvem basicamente no setor primario, trabalhando por
empreitada para outros ou em regime de parceria ou arrendamen-
to com outros agricultores (40,00%). Do setor terciario parti-
cipam aqueles, cujas atividades se relacionam principalmente
ao comércio (maquinas beneficiadoras de arroz) e a cargos dire
tivos na Cooperativa de Laticinios de Rio Claro (16.00%). No
iteh rendimentos de capital, alem das terras arrendadas para a
Usina, incluem-se também rendimentos provenientes de casas de
aluguel.

Considerando os setores de atividade economica nos
quais estao enquadrados os proprietarios da amostra, o que, em
Gltima analise, reflete o grau de escolaridade, procuramos ob-
ter dados sobre os meios de informagao utilizados no desempe-
nho das atividades agricolas.

| 0 que se constatou a partir das respostas e que esta
resumido na tabela 7 € que, no conjunto da amostra, 65.52%
nao utilizam nenhum dos meios de informagao apontados e ou nao
declararam aqueles que utilizam; apenas 17.06% tém contatos com
égranomos, veterinarios e livros ou revistas especializadas, em
separado ou os trés simultaneamente; 6.82% declararam que uti-
lizam todos os meios de informagao citados; percentual ‘seme-
lhante (6.14%)utiliza a televisao, tendo sido citado princi-
palmente o programa Globo Rural, e 4.43% dos entrevistados usam
apenas a sua experiéncia ou vivéncia no desempenho das ativida
des agrficolas.

A nivel de estratos de area, a posigao dos meios de

informagao utilizados modifica-se um pouco, a saber:

- no estrato de menor area (de 0,1 I— 20,2 ha), a

grande maioria dos entrevistados nao utiliza nenhum



TABELA 7

ESTABELECIMENTOS AGRTCOLAS POR ESTRATO DE AREA - MEI0S DE INFORMAGAO UTILIZADOS PELO AGRICULTOR (n = 293)

FONTES FORMAIS FONTES INFORMAIS
ESTRATO DE AGRO- VETERI - LIVROS E LIVROS, RE VIVEN TV TODOS NENHUM SEM DECLA
AREA  EM NOMO NAR10O REVISTAS VISTAS ES- CIA RAGEO TOTAL
HECTARES ESPECIA- PECIALIZA-
L1ZADAS DAS, AGRO-
NOMO E OU
VETERINARIO
0,1 — 20,2 1 2 9 | 3 -3 15 110 5 149
20,2 — 242,413 3 3 7 10 15 5 7h 3 133
313,3 16.017,7 10 - - 1 - - - - - 1
TOTAL 24 5 12 | 9 13 18 20 184 8 293

Org. L.C. Poltronieéri
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dos meios de informagao citados, contra 10.96%, que

utilizam todos. Percentual pequeno, inferior a
10%, mantém contatos com agronomos, veterinarios,
livros e revistas especializadas, individualmente

ou em conjunto. Os itens '"vivencia'" e "televisao" fo

ram citados por apenas 4% dos entrevistados;

no estrato de area intermediaria ja se notam indi-
cios de melhora no nivel de informagao dos agricul-
tores, uma vez que o percentual dos entrevistados
que utiliza aQanomos, veterinarios, livros e revis
tas especializadas, isto.é, fontes formais de infor
magdo para a agricultura, aumenta para 19.54%, con-
tra 57.89% {(nenhum deles), 11.27% (televisao), 7.51%

(vivéncia) e 3.75 (todos).

como era de esperar, no estrato de maior area 100%
dos entrevistados fazem uso das fontes formais de
informagao, mantendo, muitas vezes, um ou mais agré
nomos e ou veterinarios, como empregados fixos nos
estabelecimentos, para lhes dar toda a assisténcia

que seja necessaria.

Visando a complementar as informagoes neste sentido,

foi perguntado também a respeito dos meios de informagao utili

zados na casa do agricultor; os resultados sao apresentédos a-

qui a nivel de conjunto de amostra porque nao houve diferengas

muito nitidas no que se refere aos estratos de area, que jus-

tificassem uma analise em separédo: k5.69% dos entrevistados

tém na televisadao e no radio as unicas fontes de informagao e

€ através destes aparelhos que tomam conhecimento dos fatos;

- 45,34% parcela semelhante, portanto, estao habitua-

dos,. além da televis3o e do radio, com a leitura de

jornais locais e da capital;
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- e apenas 8.93% dos agricultores da amostra nao uti-
lizam nenhuma das formas citadas ou nao declararam

as que usam,

0 que se conclui, portanto, € que, no que se refere
as informa¢oes no ambito doméstico, os componentes da amostra
estao divididos em 2 blocos: de um lado, os adeptos da televi-
sao e do radio e, de outro, aqueles que, além destes, incluem
em seus habitos a leitura dos 3 jornais locais e da capital,
principalmente a Folha de S3ao Paulo e o Estado de Sao Paulo,
tendo sido muito citado o Suplemento Agricola, editado semanal
mente por este ultimo.

Quanto aos meios de informacao utilizados no desempe-
nho das atividades agricolas, a situagao & mais grave, uma vez
que apenas percentual inferior a 20% dos entrevistados mantém
algum contato com profissionais do ramo (agrénomos e ou veteri
narios) ou consulta livros e revistas especializadas do setor;
foram citadas, por exemplo, Dirigente Rural, A Granja e Agri-
cultura Hoje.

A andlise da questao permanéncia na atividade agrico-
la foi evidenciada através do tempo de exploracgao do estabele-
cimento pelo entrevistado. 0 G4nico caso em que o tempo de ex-
ploragao se refere aos ancestrais do individuo € o da Fazenda
Sao José, o maior estabelecimento do municipio, que € explora=
do pelos membros de uma mesma familia desde 1839, fato ao
qual ja nos referimos. Os demais se referem ao tempo de explo-
ragao pelo proprio individuo.

' A tabela 8 resume estas informagées, podendo observar
se que, basicamente, os estabelecimentos da amostra sao obje-
to de uma mesma explora¢ao desde os anos quarenta ate 1980
(71.67%) . Existe também uma parcela significativa (14.33%) que
corresponde aqueles estabelecimentos nos quais o responsavel
pela valorizagao economica € o mesmo desde 1903, ou pelo menos
a mesma familia.

Outro grupo, que _se distingue dos anteriores, € com-

posto por agricultores que adquiriram seus estabelecimentos no



TABELA 8

TEMPO DE EXPLORAGAOC DOS ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS POR ESTRATO DE AREA (n = 293).

TEMPO DE EXPLORAGAO DO ESTABELECIMENTO

Org. L.C. Poltronléri

ESTRATO OE
1900 1900+-1910 1910 1920 1920 i~ 1930 1930 - 1940 19401950 1950 - 1960 1960 i~ 1970 1970 - 1580 1980 41583 TOTAL
HECTARES
(1839)
0,1 - 20,2 - -2, 1 3. 8 9 13 8 43 29 149
20,2 ~ 242,4 - - 8 7 10 12 29 34 23 10 133

313,3 -16.017,7 1 1 | - 1 1 2 2 1 1 n
TOTAL 1 3 10 10 19 22 by 7 67 40 293

S9
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periodo 1980/83 (13.31%).

Observa-se que os maiores percentuais de tempo de
exploragao referem-se, por ordem, as décadas de sessenta, se-
tenta e cingllenta e aos anos recentes de 1980 a 1983, podendo
se afirmar que em aproximadamente 40% dos estabelecimentos da
amostra o produtor esta enraizado; isto &€, € ele quem explora
a terra ou dirige seus destinos ha mais de vinte anos.

A niveis de setores e subsetores (figura 7), observa-
'se nao haver diferengas significativas entre os estratos de
area quanto ao tempo de exploragao do estabelecimento. Tanto
os pequenos, como os médios e grandes caracterizam-se por se-
rem explorados pelo mesmo individuo ou mesma familia, desde
longa data.

Um fato interessante que a figura 7 expressa € = que
em determinadas areas do municipio aconteceram transagoes de
imoveis com maior freqUéncia do que em outras. Assim, no setor
1, apenas nos pequenos estabelecimentos dos subsetores 1A e
1B se notam areas, cujos proprietarios as estdo explorando em
periodo recente, de 1980 a 1983. No subsetor 1C, uma das gran-
des propriedades também se insere neste caso. No setor 2, tan-
to as pequenas como as meédias propriedades tem sido transacio-
nadas em época recente em todos os subsetores, com excecao do
subsetor 2C, onde apenas nas pequenas se tem verificado este
processo. '

_ Esta constatagao fez com que pesquisassemos sobre o
local de residéncia do proprietario, visando a saber se ele
residia ou nao no estabelecimento.

‘ No conjunto das unidades da amostra, o que se observa
€ o elevado percentual de residentes na sede do municipio
(62.19%) contra apenas 30.2h4 residentes na propriedade. Secun-
dariamente aparecem aqueles que tem como local de residencia
outros municipios, os distritos e os bairros rurais (Tabela 9).

~ Analisando-se a nivel de estratos, notam-se algumas

diferengas, tais como:

- no estrato de menor area (de 0,1 I— 20,2 ha), o pre-

dominio dos residentes na sede do municipio € maci-
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ESTABELECIMENTOS AGRTCOLAS POR ESTRATO DE AREA* - LOCAL DE RESIDENCIA DOS PROPRIETARIOS (n = 291)

TABELA 9

SEDE DO

ESTRATO DE NA PRO-~ BAIRRO OUTROS Ml_.l_ )
AREA EM . ' PRIEDADE RURAL DISTRITOS MUNICTPIO NICTPIOS TOTAL
HECTARES
0,1 20,2 33 2 2 110 2 149
20,2 — 242,4 55* 3 4 68 3 133
313,3 H6.017,7 - - - 3 6 9
TOTAL 88 g 6 181 11 291

* Exclufdas as duas Autarquias (Hortos

Org. L.C. Poltronieri

Florestais)

89,
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¢o, da ordem de 73.82% contra 22.14% de residentes
nas propriedades; em bairro rural, distritos e ou-
tros municipios os percentuais sao reduzidos, da

ordem de 1.34%, respectivamente;

no estrato de area media (de 20,2 b+ 242,4 ha), o
predominio € também dos residentes na sede do muni-
cipio (51.12%), embora o percentual de residentes
nas propriedades aumente significamente (k1.35%).
0s outros' locais de residencia-distritos, bairro fg»
ral e outros municipios - aparecem com percentuais
ainda pequenos embora mais elevados do que no estra

to anterior (3.00, 2.25 e 2.25%, respectivamente);

no estrato de maior area, a situagao inverte-se: pre
dominam os residentes em outros municipios (66.66%)
contra 33.33% dos residentes na sede do municipio .

Isto € explicavel pelo fato destas grandes proprie-

dades serem tocadas sob a responsabilidade de um’
administrador, e seus proprietarios residirem em
outros municipios, quase sempre, grandes capitais

como S3ao Paulo e Rio de Janeiro. Ja aqueles que re-
sidem na sede do municipio sao filhos de famfilias
tradicionais de Rio Claro ou grandes empresarios ja
enraizados na cidade. E conveniente observar que
nesse percentual elevado de residentes em outros hg
nicipios nao foram computadas as 2 autarquias que

correspondem aos Hortos Florestais da Fepasa.

De modo geral, portanto, embora as unidades da amos-

tragem se caracterizem por um tempo muito longo de exploragao

pelo mesmo individuo ou por seus ancestrais, estes individuos

nao residem nos estabelecimentos, caracterizando, portanto, ex

pressivo absenteismo; mais de 65% dos proprietarios residem em

outros locais, principalmente na sede do municipio ou em ou-

tros municipios e vém ao estabelecimento, semanal ou mensal-
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mente, para verificacoes e instrugoes ao responsével pelo con
trole e execugao dos servigcos. Nao ha possibilidade de quanti-
ficar o nimero de proprietarios que vao diariamente a seus
sitios para trabalhar a terra, mas podemos afirmar que, no
“cenjunto, s3ao muito poucos.

0 fato de mais de 65% dos componentes da amostragem
nao residirem em suas propriedades estd intimamente relaciona
do ao tipo de étividade economica que desempenham; sem consi-
.derar os nao economicamente ativos (aposentados do FUNRURAL ou
INPS e mulheres com atividade doméstica) que correspondem a
14.77% do total, 34.01% desenvolvem-sua atividade principal nos
setores terciario e secundario, basicamente ligados a cidade.
Porém o absenteismo fica ainda melhor caracterizado ao obser-
varmos que 50.85% do total da amostra tém, na atividade agrico
la, sua principal fonte de renda.

" Outro aspecto pesquisado se referiu ao grau de sindi-
calizag¢do dos proprietarios rurais de Rio Claro e 3 conscien-
cia das.finalidades do Sindicato; isto-é,investigar o que signi
fica para o agriculfor rio-clarense filiar-se ou nao a este
tipo de instituigao. .

Existem no municipio de Rio Claro o Sindicato Rural
(Patronal) que presta servigos aos empregadores, portanto, aos
possuidores dos meios de produgao, e o Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais que assiste aqueles que trabalham na agricultura,
mas sao despojados dos meios de produgao. Ambos, fiscalizados
pelo Ministério do Trabalho, estao incorporados 3 Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), orgao maxi
mo do sindicalismo rural brasileiro, fundada em fins de 1963
e alvo de intervengao em meados de 1964. Segundo Graziano da
Silpa (1980), este organismo tem lutado em defesa dos trabalha
dores rurais contra o Estado e contra os interesses dos gran -
des proprietarios rurais e do grande capital, o que configura
a luta contra as contradigoes externas. Porem, ainda segundo o
autor, a introdugcao de insumos modernos, bioldgicos e mecani-
cos, provocou alteragao nas relagoes de trabalho e a generali-

zagao do assalariamento temporario. No municipio de Rio Claro
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existem as duas classes de trabalhadores rurais caracterizados
por Graziano da Silva (1980): aqueles que nao sao proprieta-
rios dos meios de produgao e aqueles que ainda possuem uma du-
pla condi¢ao de empregados-empregadores. 0 exercicio de outra
atividade economica, além daquela declarada como principal, per
mitiu verificar que, dos agricultores que exercem outras ativi
dades para complementagao de renda, mais de 50% desenvolvem a-
tividades ligadas a agricultura, nao s6 como parceiros ou ar-
rendatarios, mas, também, como empregados por empreitada. E
neste momento que se estabelece a relagao com o '"patrao", aque
le que contrata assalariados temporarios apenas no pico de
suas atividadeé, seja de plantio, capina ou colheita. Caso o
emprégador nao cumpra suas responsabilidades perante a legisla
¢ao trabalhista, o empregado que se sente explorado recorre ao
Sindicato, que € o seu orgao de representagao exigindo solu-
¢oes para as contradigoes internas a que se referiu Graziano
da Silva (1980).

0 Sindicato dos Trabalhadores Rurais foi fundado em
Rio Claro em 08/10/1965 e o Sindicato Rural (Patronal), mais
recente, desenvolve atividades desde 29/05/1969.

A rigor, todos os empregadores deveriam associar - se
ao Sindicato Patronal, mas muitos dos proprietarios entrevista
. dos pertencem aos quadros do Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais, fato considerado incorreto perante a legislagdo (Grazia-
no da Silva, 1980). Porém o que interessa mostrar aqui e o
grau de sindicalizagao dos entrevistados, uma vez que o Sindi-
cato € o 6rgao representativo da classe e seu fortalecimento &
necessirio para fazer frente as reivindicagdes dos agriculto-
res, em qualquer nivel.

A tabela 10 mostra o grau de sindicalizagao dos pro-
prietarios da amostra. Observa-se que, no geral, a porcenfagem
de sindicali-zados € maior do que a de nao sindicalizados (61.85%
contra 38.14%); basicamente os entrevistados sao associados do
Sindicato Patronal (54.98%), mas uma pequena parcela esta atre
lada ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais (6.87), demonstran-

do certa incoeréncia, uma vez que este ultimo deveria abrigar



TABELA 10

ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS. POR ESTRATO DE AREA* - GRAU DE SINDICALIZAGAO DOS AGRICULTORES (n = 291)

ESTRATO DE SINDICATO : SINDICATO DOS NAO SINDI-
AREA EM PATRONAL TRABALHADORES - CAL1ZADOS TOTAL
HECTARES RURAIS - '

0,1 I- 20,2 _ 57 9 : 83 149 -
20,2 +~ 242,4 101 10 22 133
313,3 =16.017,7 2 : ] 6 9

N
TOTAL 160 20 11 291

* Excluidas as duas Autarquias (Hortos Florestais)

Org. L.C. Poltroniéri

ZL



73

apenas trabalhadores que nao possuem os meios de produgao e
tem, para vender, apenas a sua forga de trabalho.

A analise a nivel dos estratos de area demonstra que
no estrato de menor area a maior porcentagem €& de proprieta-
rios nao sindicalizados (55.70%), correspondendo, na maioria,
équeleg que desenvolvem atividades agricolas de fim semana e
para os quais ja chamamos a atengao. Nao que o estabelecimento
seja utilizado apenas para lazer; ele € produtivo, mas seu
proprietario desenvolve a atividade econdmica principal em ou-
tros setores e, por isso, pertence a outros tipos de entidades
de classe. Outro caso que pode ocorrer, também, € o fato de
haver quuiridb ou herdado a propriedade ha pouco tempo. Den-
tre os sindicalizados, entretanto, a maior parcela € associa-
da ao Sindicato Patronal (38.25%) contra 6.04% do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais. '

No estrato de area intermediéria, a sjituagao ja se
modifica; a maior porcentagem é de proprietarios associados ao
Sindicato Patronal (75.93%) e ao dos Trabalhadores Rurais
(7.51%). 0s nao sindicalizados correspondem a 16.54%.

No estrato de maior area, repete-se o ocorrido no de
menor area: a maior proporgao e de proprietarios nEo_sindicall'
zados (66.66%), seguidos peios associados do Sindicato Patro-
nal! (22.22%) e dos Trabalhadores Rurais (11.11%).

- Como mais da metade dos integrantes da amostra e, afi
nal de contas, sindicalizada, procuramos apurar se eles tem
“consciéncia das finalidades do sindicato como 6rgao representa
tivo da sua classe. A forma de sabeér isto prende-se a questao:
Por que o senhor se associou ao .Sindicato Rural? Apresentamos,

9:

a seguir, as respostas, ehglobadas por estratos de area

9 As respostas referem-se apenas ao Sindicato Patronal porque
os socios do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, em menor ni
mero no conjunto da amostra, ou nao declararam por que se as

sociaram ou responderam apenas “"“porque sim'.
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- de 0,1 1— 20,2 hectares: aproximadamente 40% dos

integrantes desta classe sao associados ao Sindica-
to Rural "por causa dos beneficios'" oferecidos. Es-
tes beneficios englobam assisténcias médica, denta-
ria, juridica, orientacdo em contabilidade, decla-
ragoes do INCRA, declaragoes de Imposto de Renda e
aposentadoria; 30% declararam ter-se associado para
"estar informados das mudangas nas leis salariais"
e, dos 30% restantes, 10%Z declararam que a isso e~
ram levados ''por ter amizade com os funcionarios,ser
itil para resolver os problemas' ou nao explicita-
ram os motivos que os levaram a associar-se. 0 fato
a ser ressaltado € que apenas 102 dos agricultores
desta classe apresentam grau um pouco mais elevado
de conséientizagSo, pois declararam que se associa-~
ram ao Sindicato porque ''da apoio ao trabalhador ru

ral" e “para ter uniao de classe'.

de 20,2 |— 242 4 ha: da mesma forma que no estrato

anterior, 40% dos proprietarios aqui englobados sao
socios do Sindicato Rural '"pelos beneficios ofereci
dos'. Aqui, o nivel de conscientizagao parece um
pouco mais elevado, pois aproximadamente 22% dos
integrantes da classe responderam ter-se associado
por causa da "uniao da classe'', enquanto que 0s ou-
tros 38% acham que "é atil", '"da informagbes sobre
leis salariais'", por amizade aos funcionarios, ou
nao declararam os motivos. Um fato interessante e
que, destes 38%, 6% afirmaram ter ficado socios por

que "eram obrigados''.

de 313,3 I-1 6.017,7 ha: dos integrantes desta clas

se, apenas 2 sao socios do Sindicato Rural; um nao
declarou os motivos, e o outro afirmou ''‘por ser

util',
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Perguntados sobre desde quéndorséo socios do Sindica-
to Rural, a maioria foi unanime em responder ''desde a funda-
¢ao", portanto ha 12 anos, no caso do Sindicato Patronal ou
18, no caso dos associados do Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais, embora haja também aqueles que se associaram ha questao
de 4 ou 5 anos e aqueles que pertencem aos quadros do Sindica
to ha apenas 1 ou 2 anos. Porém, em vista das respostas dadas
a 'por que se associou'", pode-se afirmar que a maioria dos
.entrevistados vé o sindicato como lugar para resolugao de
problemas de saide, através de meédicos e dentistas, aposentado
ria (advogados) e servi§os de contabilidade, sem encara-lo co-
mo entidade de classe, enfim, como 6rgao maximo de representa-
tividade de uma classe produtiva. Em relagao ao nuamero total
de proprietarios sindicalizados, apenas 18.12% reconheceram o
Sindicato como forma de unir a classe e como meio de luta por
reivindicagdes que os beneficiem. '

Estes resultados podem ter sofrido alteragoes apos os
movimentos dos boias-frias de Guariba, reivindicando melhores
condigoes de trabalho e de salarios, ampliando o grau de cons-
cientizagao em Rio Claro, mas refletem, sem divida, o regime
politico vigente no pafs nos Gltimos vinte anos, que reprimi%
toda e qualquer possibilidade de agregagao entre as classes tra
balhadoras.

As caracteristicas analisadas podem ser explicadas pe
lo peto processo de ocupagao do espago onde atualmente se lo;é
liza o municipio de Rio Claro. Elas sao importantes para a
compreensao da atividade agricola que se desenvolve no munici-
pfo nos dias atuais, as mais das vezes, em bases modernizadas,
mas com seérios problemas, principalmente ligados a falta dé‘
orientagao técnica e ao desinteresse do proprio agricultor.

Contudo, numa abordagem geografica do tema, como a
que estamos fazendo, julgamos interessante partir do atual,
da pesquisa realizada em 1983, retrocedendo ao passado na medi

da exata daquilo que ele possa elucidar o quadro presente,



'CAPTTULO 1l

A ATIVIDADE AGRTCOLA EM RIO CLARO

Nao seria possivel destacar toda a politica de finan-
ciamento e aplicagao do credito rural 3 atividade agraria vis-
ta como um todo. A partir da amostragem, procurou-se relacio-
nar os aspectos sociais, fundiarios e de modernizacao nos va-
rios estabelecimentos, enfatizando os tipos de propriedade e
de valorizagao econdomica, a utilizagao da terra e as ‘técnicas
de cultivo, as relagdes de trabalho e a aplicagao de insumos

modernos predominantes na area.

Contudo, ha todo um passado impresso ainda hoje na
atividade rural e na estrutura fundiaria que precisara ser
analisado no seu processo para compreendermos o mecanismo do

"crédito rural. A analise, tanto da atividade agricola como da
estrutura fundiaria feita basicamente em 1983, tera, forgosa-
mente, de procurar muitas das respostas nesse passado mais
longinquo.

A nivel do conjunto da amostra, predominam em Rio Cla
ro os estabelecimentos individuais (64.50%), seguidos por so-
ciedades de pessoas (31.39%). A participagdo das sociedades
por cotas de responsabilidade e sociedades andonimas e reduzida
(2.38% e 1.70%) e aparece principalmente nos estratos de

maior area (Tabela 11).



TABELA 11

ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS POR ESTRATO DE AREA - TIPO DE PROPRIEDADE, VALORIZAGCAO ECONOMICA E MAO-DE-OBRA ( n = 293 )

TIPO DE PROPRIEDADE

ESTRATO DE
AREA EM INDIVIDUAL SOC | EDADE SOC | EDADE SOC1EDADES TOTAL
HECTARES' DE PESSOAS ~ POR COTAS ANON I1MAS
0,! 20,2 94 50 5 - 149
20,2 —  242,4 93 39 - ] 133
313,3 ~16.017,7 2 3 2 Y 11
TOTAL 189 ' 92 7 5 293

Org. L.C. Poltroniéri
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TABELA 11

ESTABELECIMENTOS AGRFCOLAS POR ESTRATO DE AREA - TIPO DE PROPRIEDADE, VALOR!ZACAO ECONOMICA E MAO-DE-OBRA (n = 293) - (continuagao)

TIPO DE VALORIZAGAO ECONOMICA

Org. L.C. Poltronieri

ESTRATO DE
AREA EM PROPRIETARIO PARCE | RO PROPRIETARIO ARRENDATARIO PROPRIETARIO TOTAL
HECTARES + PARCEIRO + ARRENDATA-
RIO
0,1 - 20,2 114 16 7 11 1 149
20,2 = 242,4 93 23 I 8 5 133
313,3 H 6.017,7 b - ] 2 4 11
TOTAL 211 39 12 21 10 293

8L



TABELA 11

ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS POR ESTRATO DE AREA - TIPO DE PROPRIEDADE, VALORIZACAO ECONOMICA E MAO-DE-OBRA (h = 293) - (continuagao)

TIPO DE MAO-DE-OBRA

ESTRATO DE A
AREA  EM FAMILIAR ASSALARIADA  TEMPORA- FAMILIAR E FAMILIAR E  FAMILIAR, PERMANENTE E TOTAL
HECTARES PERMANENTE RIA PERMANENTE TEMPORARIA  PERMANENTE  TEMPORARIA
' E TEMPORA-
RIA
0,1 = 20,2 43 24 41 8 3 22 8 149
20,2 — 242,4 50 1 12 9 32 14 5 133
313,3 16.017,7 - - 6 - - - 5 1
TOTAL : ' 93 35 59 17 35 36 18 293

Org. L.C. Poltroniéri

6L
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As propriedades individuais sdao predominantes nos es-
tratos de menor area e de area média, onde atingem mais de
60%, seguidas pelas sociedades de pessoas formadas, quase sem-
pre de irm3os. Nestes estratos, a participagao das sociedades
por cotas e sociedade anonimas tem participagaorestrita, geral
mente associadas as indistrias ceramicas da regiao, onde se
faz exﬁloragéo de argila. Intimamente relacionado a proprieda-
de em termos legais, esta o tipo de valorizagao economica que
o proprietario imprime a3 sua terra. E a valorizagao direta a-
traves do proprietario que ocorre em mais de 70% dos estabele-

cimentos da amostra (Tabela 11); nos estratos de menor area e

de area media, o fato também ocorre. A responsabilidade na
tomada de decisoes sobre como explorar o estabelecimento e a
obtengao dos resultados sao de exclusiva responsabilidade do

dono da terra, e todos os lucros e prejuizos recaem sobre ele.
As formas de valorizagao indireta aparecem com menor expressao
nestes estratos; neste caso, o proprietario nao explora a sua
terra, delegando este poder a outro, que pode ser o parceiro
ou o arrendatario. Nota-se o predominio do regime de parceria

sobre o arrendamento; na parceria, o pagamento € sempre percen

tual, significando que lucros e perdas sao divididos entre pro
prietario e parceiro, sendo a meia (quando a responsabilidade
de cada um é 50% do capital empregado na atividade agricola) e
a terca (quando o parceiro se responsabiliza por 25% do capi-
tal total investido) as formas predominantes.

Nestes estratos aparecem aindﬁ, com menor expressao,
combinagoes de valorizagao economica do estabelecimento, tais
como: proprietario + parceiro e proprietario + arrendatario ,
significando, no primeiro caso, que o proprietarjo explora so-
zinho uma parte de suas terras, dando as demais em regime de
parceria para outros explorarem. Na combinagdo proprietario +
arrendatario, o esquema € o mesmo, diferindo apenas na forma
de pagamento que e fixo, preestabelecido e em dinheiro. Nao
foi possivel distinguir se estas combinagoes ocorriam apenas pa
ra determinados cultivos ou para o desenvolvimento da pecua-

ria, por exemplo, com o arrendamento de pastos; porem, com .
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muita freqUencia, apareceu o caso de arrendamentos de partes
da propriédade para fornecedores de cana ou para a propria usi
na.

Nos y-andes estabelecimentos, o predominio de forma
de valorizagao divide-se entre proprietarios e proprietadrios
e arrendatdrios, fato compreensivel pela dimensao dos estabele
cimentos e também por serem sociedades anonimas, geralmente
grandes empresas, onde o movimento de capital e bastante ele-
vado. Além disso, aqueles, cujas propriedades nao pertencem a
grandes empresas, geralmente ligadas as Usinas de Agucar e
Alcool da regiao, possuem o total ou parte de suas terras em
regime de arrendamento com as usinas.

0 exame da utilizaéﬁo da terra no conjunto das unida-
des da amostra revelou que a agricultura que afi se processa ¢€
bastante diversificada. Observa-se na figura 8 que as lavouras
temporarias, principalmente a cana-de-agucar, ocupavam 29.13%
do total das terras cultivaveis da amostra; os restantes 70.69%
encontravam-se distribuidos mais ou menos equitativamente, com
ligeiro predominio das lavouras permanentes (café e laranja)
(16.92%) e das areas reflorestadas (16.78%). A grande parcela
de areas reflorestadas € explicada pela presenga, na amostra,
dos 2 Hortos Florestais de Rio Claro (Navarro de Andrade e Ca-
maqua), cuja utilizag3o da terra ser3d exposta em separado, uma
vez ‘que causam certo desequilibrio devido & grande quantidade
de areas utilizadas com reflorestamento. Um outro conjunto é
formado pelas pastagens naturais (11‘60%) e pastagens planta -
das (10.48%). Esta equivaléncia entre os dois tipos de pastos
significa melhoria da qualidade de alimentagao do rebanho; o
capim plantado com maior freqllencia €é o Brachiaria, aparecen-
do tambem o Jaragua, o Coloni3ao e o Brachiariao.

Em posig3ao muito secundaria no conjunto da utilizagao
da terra, destacam-se as areas a serem reflorestadas, a avicul
tura, a sericicultura e jazidas de argila, sendo pequeno tambem
o percentual de areas nao utilizadas..

E conveniente destacar ainda as técnicas de cultivo

empregadas pelos agricultores no desempenho de suas atividades.
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De modo geral, no conjunto das unidades da amostra, o sistema
de plantio em curvas de nivel € utilizado em cerca de 39.53%
do total; duas outras técnicas sao tambem muito empregadas: ro
tagao de culturas (25.19%) e cultivos continuos (17.05%). A
rotagao de culturas € utilizada em menor proporg¢ao, em suas

varias formas:

rotagao de culturas com pastos plantados (5.03%),

- rotagao de culturas com pastos naturais (4.26%),

- rotagao de culturas com pousio (4.26%) e

- irrigagao, feita em apenas 4.65% dos estabelecimen

tos.

Quanto ao rebanho, as unidades da amostra, no conjun-
to, dedicam-se principalmente a criagao do gado leiteiro (48.83%),
havendo equilibrio entre a criagao de gado de corte (26.11%) e
de suinos (25.06%) (figura 8).

. Embora a maioria do rebanho, tanto leiteiro quanto
de corte, seja criada solta, os pecuaristas da amostra empre-
gam todos os cuidados fitossanitarios, principalmente vacinas,
sendo estas controladas rigorosamente pela Casa da Agricultu-
ra. 0 rebanho suino conta com 1584 cabegas; no conjunto da
amostra, apenas em um pequeno estabelecimento e em um médio se
pratica a suinocultura em grande escala. 0 pequeno estabeleci-
mento, entretanto, destaca-se nesta atividade, detendo 33.33%
do numero total de cabecas, enquanto o estabelecimento de area
média é responsavel por 12.62% deste total.

As relagoes de trabalho vigentes nos estabelecimentos
da amostra evidenciam, a primeira vista, o grande percentual de
utilizagao de mao-de-obra exclusivamente familiar (31.74%);ape
sar disso, a participagao de mao-de-obra assalariada exclusiva
mente temporaria ou permanente, ou a combinagao das duas for-
mas, ultrapassa aquele valor (38.17%) (Tabela 11). Se conside-
rarmos as combinagoes entre utilizagao de mao-de-obra fami-
liar, conjuntamente com assalariada permanente ou temporaria

ou a combinagao das trés formas, veremos que estas respondem
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também por cerca de 30% do total. Portanto, no conjunto das
unidades da amostra, grosso modo, pode-se afirmar que existem
trés grupos de estabelecimentos quanto a utilizacao de mao-de-

obra, relativamente equilibrados:

- aqueles que utilizam exclusivamente a mao-de-obra de

sua familia nos trabalhos agricolas;

- aqueles onde € empregada exclusivamente forga de
trabalho assalariada permanente e ou temporaria,
principalmente esta Ultima; ou onde ha a combinagao
das duas formas de trabalho;

- aqueles onde ocorrem combinagoes variadas de empre-
go de mao-de-obra, envolvendo a familia do agricul-

tor e assalariados fixos e ou temporarios.

Apesar disto, a maior ou menor utilizagao de um ou ou
tro tipo de mdo-de-obra nos estratos de area difere em fungao
do tipo de utilizagao da terra predominante em cada um deles.

Assim, por exemplo, nos estabelecimentos de menor a-
rea que se caracterizam pe!o'cu!tivo de lavouras anuais, a
mao-de-obra empregada & geralmente familiar, enquanto naqueles
de area média ou de maior area explorados fundamentalmente com
cana-de-aglicar, a mao-de-obra € predominantemente temp0(5ria,
podendo, em alguns casos, ocorrer associagao entre empregados
permanentes e temporarios.

No que se refere a aplicagao de insumos modernos, en-
tendidos aqui como inovagoes mecanicas e biologicas, ou seja,
utilizacao de maquinas e implementos, emprego de adubos e fer-
tilizantes quimicos, plantio com sementes e mudas selecionadas
e utilizagao de praguicidas tanto vegetais como animais, no
processo produtivo, o conjunto da amostra comporta-se do se-

guinte modo:

a) em mais‘de 90% das unidades da amostra ocorre o
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emprego de maquinas de tragao mecanica, sendo a
tragao animal empregada em apenas 8.87% do total

da amostra;

b) aproximadamente 70% dos proprietarios entrevista-
dos utilizam adubos e fertilizantes predominante-

mente quimicos;

c) em mais de 60% dos estabelecimento sao utilizadas
sementes e mudas selecionadas, principalmente ad-
quiridas em outros locais, isto €, os agriculto-
res, de modo geral, nao utilizam suas préoprias se-

mentes no plantio;

d) os praguicidas, vegetais e animais, sao utilizados
em mais de 47% do total dos estabelecimentos da
amostra (vide tabela 12).

Pode-se depreender, portanto, que a agricultura atual
mente processada no municipio de Rio Claro pode ser considera-
da como modernizada, pois ha emprego dos chamados insumos mo-
dernos na grande maioria dos estabelecimentos da amostra. Mes-
quita, Gusmao e Silva (1977) ja haviam detectado que a micror
regiao de Rio Claro possuia agricultura moderniiada, principal
mente quanto ao fator mecanizagao. Constatou-se em 1983 que,
alem do investimento ém maquinaria, os agricultores despendem
capital tambem em adubos qufmicos,-sementes e mudas seleciona-
das e praguicidas vegetais e animais. Produzidos fora do setor
agrfcola, sao consumidos em grandes quantidades, exigindo c
emprego de muito capital para o desempenho da atividade agrico
la, tornando o setor agricola rio-clarense um grande consumi-
dor de produtos industriais. Alias, isto € o que ocorre de mo-
do geral na agricultura brasileira, como apontado por Graziano
da Silva (1980).

Refletindo o aumento ocorrido no conjunto do Estado de
Sao Paulo, que contava, em 1940, com 1410 tratores, passando a



TABELA 12

ESTABELECIMENTOS AGRTCOLAS POR ESTRATO DE AREA -~ UTILIZACAO DE INSUMOS MODERNOS (n = 293)

MAQUINAS E IMPLEMENTOS

ESTRATO DE
AREA  EM TRACAQ ANIMAL TRAGAO MECANICA TOTAL
HECTARES POSSUIDORES POSSUIDORES USUAR10S NAD
' DE  TRATOR DE  OUTRAS POSSUIDORES
MAQUINAS
0,1 = 20,2 16 33 9 91 149
20,2 = 2424 10 74 12 37 133
313,3 H 6.017,7 - 9 - 2 1
TOTAL 26 116 21 130 293

Org. L.C. Poltronieéri
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TABELA 12

ESTABELECIMENTOS AGRTCOLAS POR ESTRATO DE AREA - UTILIZACAO DE INSUMOS MODERNOS (n = 293) - (continuagao)

ADUBOS E FERTILIZANTES

ESTRATO DE
AREA EM NAO 'SIM , TOTAL
HECTARES ORGAN!CO QufMICO QUTMICO E
ORGANICO
0,1 = 20,2 66 s 54 14 149
20,2 = 242,4 21 12 64 36 133
313,3 -6.017,7 ] - 7 3 11
TOTAL : 88 27 125 53 293

Org. L.C. Poltronieri

L3



TABELA 12

ESTABELECIMENTOS AGRTCOLAS POR ESTRATO DE AREA - UTILIZAGAO DE INSUMOS MODERNOS (n =293) - (continuagao)

7

SEMENTES E MUDAS SELEC|ONADAS PRAGUICIDAS VEGETAIS E ANIMAIS
ESTRATO DE
AREA  EM NAO SIM TOTAL NAO SIM TOTAL
HECTARES NA PROPRIE ~  -OUTRO NA PROPRIEDADE
DADE LOCAL E OUTRO LOCAL
0,1 -~ 20,2 70 12 63 4 149 89 60 149
20,2 2424 35 27 Y 10 133 63 ' 70 133
313,3 H6.017,7 - 3 4 4 11 2 9 1
TOTAL 105 42 “ 128 18 293 154 139 293

Org. L.C. Poltronieri

88
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138.739 em 1980, o municipio de Rio Claro ampliou o nimero de
seus tratores de 22 em 1940 para 429 em 1980, apresentando, por
tanto, um aumento de cerca de 20 vezes o numero iniciallo; de
1940 para 13950, entretanto, o numero de tratores caiu em 50%
havendo incremento crescente a partir dos anos 60, coincidin-
do, evidentemente, com o aumento dos investimentos na mecanizg
¢ao da agricultura naquela época.

Mesmo assim, pouco mais de 40% do total dos estabele-
cimentos da amostra nao possuem tratores ou qualquer outro ti-
po de implementos ou maquinas agricolas. Estes, entretanto, em
pregam a tragao mecanica em seus processos produtivos, e isto
ocorre através do aluguel de maquinas de vizinhos que cobram
seu trabalho por hora despendida.

A partir de 1982, os agricultores de Rio Claro passa-
ram a contar com nova opgao pela implantagao efetiva de um
projeto piloto de mecanizagao agricola no municipio. Na elabo-
racao deste projeto no ano de 1980, a responsabilidade seria
da Prefeitura Municipal, e os executores, o Sindicato Rural Pa
tronal, a Cooperativa de Laticinios e o Sindicato dos Trabalha
dores Rurais. Dentre os objetivos do programa, incluem=-se a
"prestacao de servigos de aragao, gradeacao, plantio e colhei-
ta. nas pequenas propriedades agricolas, atualmente inaproveita
das, como forma de aumentar a producao e a produtividade bem
como assegurar melhor remuneragao ao homem do cémpo" (Dirigen~-

te Rural, vol XX, n? 8, 1981). Segundo a mesma fonte, o proje-

to poderia ampliar a area cultivada do municipio em cerca de
4,000 hectares, gerando uma produgao de 24 mil toneladas de
graos num mesmo ano agricola, suficiente para suprir 60% da

alimentagao da populagao local.
Para o desenvolvimento deste projeto foi criado, em

meados de 1982, o Departamento de Mecanizagao Agricola ligado

10 Fonte dos dados: Recenseamentos Gerais do lBGE - Censos A-

gropecuarios de 1940, 1950, 1960, 1970 e 1980.
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3 Empresa Municipal de Desenvolvimento de Rio Claro (EMDERC),
com o objetivo principal de fornecer maquinaria (trator, ara-
do, grade, plantadeira, colheitadeira, rocadeira) aos pequenos
agricultores que nao a possuem, mediante pagamento por hora e
responsabilidade pela alimentagao do tratorista ou operador da
maquina.

A atuagao deste Departamento tem sido grande na zona
rural do municipio no que se refere a mecanizagao; em menos de
um ano de funcionamento, segundo informagoes do responsavel,
foram atendidos cerca de 94 agricultores nos mais diversos ser
vigos, desde aracao, gradeagao e plantio até a colheita.

Visando a detectar os efeitos reais deste programa,in
cluimos em nosso formulario questoes relativas a atu -ao do
Departamento de Mecanizagao Agricola a fim de captar a opiniao
dos agricultores sobre o servigo executado, formas de pagimen-
to e se o objetivo principal estava sendo atingido, isto e,
prestagao de servigos de mecanizagao nas pequenas propriedades
agricolas.

0s resultados obtidos revelam que nao, pois, embora
mais de 60% dos agricultores incluidos no estrato de menor a-
rea (de 0,1 I— 20,2 ha) conhegam a atuagdo do referido Departa
mento, apenas 26% destes ja utilizaram, efetivamente, os servi
¢os oferecidos. Este € um fato estranho, pois todas as proprie
dades deste estrato se incluem no teto maximo de area estabele
cido pelo programa: 24,2 hectares ou 10 alqueires. _

Por outro lado, nos estabelecimentos com areas medias
(de 20,2 I~ 242,4 ha) que, em maioria, fogem ao valor maximo
de area exigido, mais de 50% dos entrevistados conhecem os
servicos e, destes, quase 20% ja o utilizaram,

Quanto ao grau de satisfagao com o servigo realizado,
em ambos os estratos as respostas sim ocorreram em niveis mu i
to proximos ou superiores a 80% dos usuarios; os servigos de-
. senvolvidos foram principalmente de aragao, gradeagao, rogada
de pastos, formagao de pastagens, plantio, colheifa e marcacgao
de curvas de nivel, e as alegagoes positivas referiram-se a

qualidade do servigco executado mas, principalmente, ao prego
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considerado '"acessfvel ao pequeno produfor".

As justificativas contrarias, por outro lado, referi-
ram-se principalmente ao servigo, qualificado como de péssima
qualidade e entregue a ''‘pessoas que nao sabem trabalhar com as
maquinas',

Cabe ainda citar algo a respeito daqueles que nao uti
lizaram os servigos oferecidos e que correspondem a quase 40%
nos dois estratos de area, pequeno e médio. As justificativas
para a nao utilizagdo prendem-se ou ap.fato.de a drea ser muito
pequena, de os parceiros possuirem maquinas ou ainda e princi-
palmente, a cirscunstancia de as alugarem de parentes, vizi-
nhos ou particulares, muitas vezes, devido a proximidade das
propriedades.

Este € um ponto que realmente dificulta o acesso.  ao
servigo proposto pela EMDERC pelo simples fato da extensao do
municipio, Como as maquinas ficam locadas no interior do ni -
cleo urbano e a hora de aluguel comega a ser contada do momen
to em qué saem do Departamento ate o término dos trabalhos e
conseqlente retorno, para as propriedades muito distantes e
mais vantajoso alugad-las de vizinhos ou particulares. Houve até
um agricultor que sugeriu fossem criados postos na zona rural,
estrategicamente‘localizados, de modo a atender o maior numero
possivel de agricultores, a fim de baratear os custos opera-
cionais,

, Aos agricultores que conhecem o Departamento de Meca-’
nizagao Agricola (169 no total da amostra) foi colocada a se-
guinte questao: fica mais barato utilizar as maquinas do Depar
tamento de Mecahizagso Agricola da EMDERC do que adquiri-las?
27% acharam que ''se puder comprar-a maquina e melhor', enquan
to mais de 70% deste total, abrangendo os estratos de menor
area e de area intermediaria, responderam que sim, e as princi

pais justificativas foram:

- "a lavoura € pouca'';

- "¢ mais barato pagar para usar s6 quando precisa';

- "o pequeno lavrador nao tem condigao de comprar tra
tor''; '
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- "n3o empata o capital sem dar lucro';
- Yo dinheiro pode ser aplicado na poupanga que é

mais vantajoso''.

Um ponto, entretanto, foi lembrado por alguns dos en
trevistados: '""depende da quantidade de trabalho, mas talvez
nao possa servir na hora que precisa'". Realmente, este aspecto
deve ser considerado, pois a necessidade de determinado tipo
de servigo €, quase sempre, geral, isto €, na época de arar o
‘terreno, todos necessitam de aragao, gradeagao, por exemplo,
e nao podem ser atendidos ao mesmo tempo; na colheita ocorre
o mesmo problema, e nao ha ndmero suficiente de colheitadeiras
para atender a todos.

Entre opinioes favoraveis e contrarias, o servigo es-
ta funcionando, a nosso ver, com vistas ao alcance do objétivo
geral estabelecido, isto é, fornecendo maquinas a quem nao tem
condigoes de financiad-las nas instituigoes financeiras, haven-

do, entretanto, necessidade de aparar algumas arestas.

Assim, trés sugestoes principais sao aqui colocadas
visando a melhoria no atendimento dos usuarios e ao alcance
pleno do objetivo de prestar servigo aos pequenos agriculto-

res, propiciando aumento de produgao e de produtividade e asse

gurando melhor remunerag¢ao ao trabalhador rural:

a) atendimento exclusivo aos proprietarios rurais,
cujos estabelecimentos n3o excedam o limite estabe
lecido (24,2 hectares), os quais se constituem em

maioria no conjunto da area rural do municipio;

b) aumento do nimero de maquinas e implementos desti-

nados aos trabalhos agricolas;

c¢) relocagao desta maquinaria para bairros rurais ou
distritos, visando a minimizar as distancias e os
custos. Cada um destes postos atenderia a popula-

¢ao rural num determinado raio de distancia, elimi
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nando também alguns problemas relacionados a difi
culdades de acesso, principalmente na época das
chuvas, como é o caso de ltape, por exemplo, cuja
estrada fica bloqueada pelo aumento do volume de

agua do Rio Cabega.

No que se refere ao emprego de adubos e fertilizantes
quimicos, um numero infinitamente pequeno de agricultores reve
lou efetuar analises de solo-para verificar as necessidades
reals de aduba¢ao que seu estabelecimento requer, porcentagem
inferior a 2%, considerando o conjunto dos estabelecimentos de
menor area e de area meédia.

No conjunto da amostra, 302 dos agricultores declara-
ram nao utilizar adubos e fertilizantes de qualquer natureza
em suas plantagoes (Tabela 12). No conjunto, dos 70% que sao
usuarios de adubos e fertilizantes, 43% preferem a adubagao
quimica, 18% a combinagao entre os 2 tipos, organico e quimi-
co, e 9% utilizam essencialmente o adubo organico.

0 plantio com sementes e mudas selecionadas € um bom
indicador da modernizagao da agricultura, pois gera expectati-
vas de colheitas melhores, e os agentes de crédito rural exi-
gem que as lavouras custeadas por este sistema sejam provenien
tes deste tipo de sementes. No conjunto da amostra, mais de
64% dos entrevistados utilizam sementes e mudas selecionadas no
processo produtivo (Tabela 12). Estas sao basicamente adquiri-
das em outro local (43.68%), s3ao selecionadas no proprio esta-
belecimento (14.33%) ou ocorrem combinagoes: o agricultor plan
ta arroz com sementes proprias e compra as sementes de milho,
por exemplo, na Casa da Agricultura.

Quanto ao uso de praguicidas vegetais e animais, mais
de 50% dos entrevistados revelaram nao aplicar estes produtos
em suas lavouras ou criagao. Entretanto, a porcentagem de usua
rios em relagao ao total da amostra € bastante elevada: 47.44%
(Tabela 12), disseminando-se por todos os estratos de area e
assumindo maior importancia a medida que aumentam os valores

de area. A porcentagem de usuarios de praguicidas vegetais e
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animais nao €, porem, pequena nos estabelecimentos de menor &-
rea. Embora este numero aumente conforme o aumento da area dos
estabelecimentos, a forma e a freqUencia de aplicagao e as
fontes de orientagdo técnica n3do apresentam diferengas signifi
cativas entre os estratos de area. Por este motivo, como se
trata de manipulagao de produtos com dosagem toxicologica va-
riada, o assunto sera tratado em termos das conseqlléencias que
tem provocado, proéarando demonstrar de que maneira os agricul
tores de Rio Claro estao aplicando estes produtos, com que
grau de seguranga e segundo que tipo de orientagao técnica.
Este aspecto requer, realmente, um estudo mais apura-
do, uma vez que os praguicidas, quando aplicados indiscrimina=-
damente, provocam sérios problemas de contaminagao de alimen-
tos, poluicao de rios e, o que &€ pior, graves danos a saude

dos individuos que os manipulam.

Caracteristicas sociais, fundidrias e de modernizacdo da atividade agri-

cola por estrato de area do estabelecimento

Para entender o comportamento das relagoes entre as
componentes sociais, fundiarias e de modernizagao, e preciso
aborda-las em toda a sua complexidade atual nos varios estra-
tos de area, objetivando, ao menos, destacar as suas princi-.
pais variagoes. | _

O0s estabelecimentos da amoétra, cujos valores de area
se apresentam inferiores a 20,2 hectares, compoem o estrato
de menor area e totalizam 149 elementos. Nestes, as proprieda-
des individuais sao predominantes, correspondendo a 63.08% do
numero total, seguidas pelas sociedades de pessoas (17.06%) e
sociedades por cotas de responsabilidade (3.35%).

A valorizacao direta através do proprietario ocorre
em mais de 76% dos casos, e as formas de valorizagao indireta
aparecem com pouca expressao neste estrato de area. Ainda as-

sim, € o regime de parceria que predomina (11%) sobre o arren-
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damento {7%). Das varias combinagGes de regimes de exploragao,
a que apareceu com maior freqléencia nos pequenos estabelecimen
tos fol aquela entre proprietarios e parceiros; valorizagao
combinada entre proprietarios e arrendatarios foi muito pouco
expressiva, ocorrendo em apenas 13 do total de estabelecimen-
tos de pequenas areas.

Quanto a utilizagao da terra (figura 9), destaca - se
a area ocupada com cultivas temporarios (35.42%), principalmen
te o arroz, o feij3o e o milho, embora aparegam também cana-de
agucar, horticultura e cultivos de flores. As pastagens natu-
rais (22.09%) e plantadas (15.50%) ocupam posicao de destaque

nos estabelecimentos de menor area. As lavouras permanentes
ocupam apenas 6.84% da area total cultivada neste estrato e
sao principalmente pomares de laranja. As matas naturais, o

reflorestamento, a avicultura e a area de exploragao de argila
ocupam pequenas parcelas no conjunto da utillzagao da terra
nestes estabelecimentos. As areas nao utilizadas correspondem
a 7.08%, constitufndo no mais das vezes, areas de barroca, bei
rada de rio e areas ingremes.

0 sistema de cultivo empfegado com maior freqUénciapg
los pequenos agricultores € a rotagao das culturas; alguns pou
cos utilizam o sistema de cultivos continuos ou fazem rotagao
de culturas, com pousio. A rotagao com pastos, naturais ou
plantados, € muito pouco empregada. Equipamentos de irrigagao
sao, também, muito raros, ocorrendo em apenas 4.5% do total
destes estabelecimentos. A marcagao de curvas de nfvel e o
plantio segundo esta tecnica sao difundidos por mais de Lo
dos pequenos estabelecimentos; grande numero dos agricultores
deste estrato referiram-se a necessidade de demarcar as cur-
vas, tecnica que ainda n3o implantaram devido ao elevado cus-~
to. Nos estabelecimentos com areas inferiores a 20,2 ha, os
agricultores dedicam-se basicamente a suinocultura, que detem
56.802 do ndmero total de cabecas (1.606) do rebanho deste es-
trato de area; secundariamente, efetuam a criagao de gado lei-
teiro (33.743), estando o gado de corte em posigao muito infe-
rior.
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No desenvolvimento da atividade agricola destes esta-
belecimentos, a mao-de-obra assalariada é a mais importante,
seja‘permanente, seja temporaria, mas principaimente esta ulti
ma. Estabelecimentos que utilizam mao-de-obra exclusiQamente
familiar s3o inferiores a 30% do total da amostra. Em mais de
20% dos estabelecimentos, o que ocorre € uma combinagao do
trabalho da familia com o de assalariados, tanto permanentes
como temporarios. A mao-de-obra assalariada temporaria € con-
tratada principalmente nos momentos de pico de trabalho: prepa
ro da terra, capinas, colheita, rogada de pastos e também para
conserto de cercas e outras instalagoes.

Era de esperar que propriedades com area inferior 'a
20,2 ha fossem tocadas exclusivamente com mao-de-obra fami-
liar, porem o fato de ocorrerem. outras formas de emprego de
ma3o-de-obra é também facilmente compreensivel, pois aproximada
mente 75% dos proprietarios destes estabelecimentos residem na
sede do municipio ou em outros municipios, tornando impossivel
contar com o trabalho da familia nas lides agricolas.

Além do absenteismo, poucos sao os proprietarios que
querem ou podem manter empregados fixos e arcar com todas as
responsabilidades decorrentes da extensao da IegislagEb traba-
lhista ao campo. Como foi visto anteriormente, muitos destes
pequenos proprietarios tem necessidade de se empregar, muitas
vezes por empreitada, para outros propr!etérios; ®@s quais pas-’
sam a figurar como seus patroes, e nem sempre percebem sala-
rios:dignos, configurando desta forma o que Graziano da Silva
(1980) chamou de contfadlgaes internas na base da estrutura sin
dical devido a dupla condigao de ''empregado-empregador", que
passam a ter alguns pequenos produtores.

0 percentual de estabelecimentos de pequena area que
nao possuem tratores ou qualquer outra maquina ou implemento
agrfcola € igual a 61.073(tabela 12). Nos restantes (49.66%),a
mecaniza¢io esta presente, seja com arados de tragao animal
(10.73%), seja com equipamentos de tragao mecanica (28.18%).

0 numero total de tratores existentes nos estabeleci-

mentos que utilizam a tragao mecanica & igual a 38; arado; gra
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de e carretas sao implementos utilizados em todos os estabele-
cimentos que possuem tragao mecanica ou animal. Picador, sulca
dor, rogadeira e misturador de ragao sao utilizados com fre-
qUéncia, embora em menor nimero do que aqueles citados ante-
riormente. Outras maquinas e equipamentos mais sofistica.2s ou
de maior custo que apareceram em pequeno numero dos estabeleci
mentos deste estrato sdo: plantadeira (4), carpideira (2), res
friador de leite (2), colheitadeira (1), enlheradeira ou anci
nho rotativo (1), maquina de beneficiamento de arroz (1), bom-
ba de irrigagao (1) e carregadeira de ca;a (1).

0 fato de grande numero de proprietarios de estabele-
cimentos pequenos nao possuirem maquina de tragao mecanica nao
significa que eles nao utilizem estes equipamentos no proces-~
so produtivo; como ja foi visto, a maioria ou aluga de vizi-
nhos ou parentes ou faz uso dos servigos do Departamento de
Mecanizagao Agricola do municipio.

Quanto ao emprego de adubos e fertilizantes nos peque.
nos estabelecimentos, a porcentagem de nao usuarios € quase
45%; os 55% restantes utilizam principélmente o adubo gquimico
(36.24%), o organico, (10.06%), havendo estabelecimentosque em-
pregam os 2 tipos: o organico e o quimico (9.39%) (Tabela 12).
No caso do adubo orgdnico, o mais utilizado € o esterco de
galinha, -sendo a cinza de forno tambem empregada, principalmen
te naqueles estabelecimentos‘pr6ximos a olarias.

As justificativas para a n3o utilizagdo do adubo qui-
mico prendem-se quase sempre a questoes financeiras, tendo mu i
tos agricultores reclamado do prego muito elevado deste - insu-
mo. |

Mais de 50% dos proprietarios de pequenos estabeleci-
mentos est3o habituados 3 utilizag3o de sementes melhoradas. A
tabela 12 mostra os locais de aquisigao das sementes e mudas.
Basicamente, as sementes sao adquiridas em outro local - que,
quase sempre, € a Casa da Agricultura, principalmente semen-
tes de milho e feijao; semente de alho sao adquiridas em Corum
batal; mudas de laranja, abacate e outras frutas sao procura-

das principalmente em Cascalho; sementes de flores, em Ati-
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baia, de produtos horticolas, em Sao Paulo e Campinas. A Coope
rativa de Laticinios de Rio Claro e as duas casas comerciais de
produtos agropecuarios da cidade também sao locais onde os
agricultores de pequenas areas procuram suas sementes.

Pequeno nimero de usuarios deste estrato seleciona as
sementes produzidas em sua propriedade, e nimero menor ainda
intercala as duas formas de aquisigao.

No que se refere aos praguicidas vegetais e animais,
pouco mais de 60% dos agricultores deste estrato nao empregam
estes produtos em suas planta¢des e ou sriagéo, porém 39.5%
declararam fazer uso deles.

A forma e a freqléncia de aplicagdo dos produtos e a
orientagao técnica que os agricultores recebem ser3o tratadas
separadamente. o

A figura 10 representa a distribui¢ao dos usuarios e
nao usuarios de insumos modernos por estrato de area. No estra

to de menor area, a mecanizag¢do € o insumo mais disseminado por

-

todos os estabelecimentos, embora ainda haja aqueles onde e
.usada exclusivamente a tragdo animal. Representam apenas 10%
do conjunto deste estrato. Nos estabelecimentos restantes é

utilizada a tragao mecanica, seja através de maquinas proprias,
seja através do aluguel de maquinas de vizinhos ou parentes.
Atraves das respostas dos entrevistados, notou-se que ha quase
uma superposigSo‘entre os usuarios de maquinas e implementos,
adubos e fertilizantes, sementes selecionadas e praguicidas, e
videnciando que estes insumos sao quase sempre aplicados . em
conjunto no processo agricola. |

Os estabelecimentos que compoem o estrato intermedia-
rio totalizam 133. A propriedade das terras e predominantemen-
te individual (69.92%), sendo também importantes as sociedades
de pessoas, geralmente irmaos (29.32%). As sociedades por co-
tas de responsabilidade sao inexistentes, e as sociedades ano-
nimas participam em menos de 1% dos estabelecimentos deste es-
trato.

Na utilizagao da terra, predominam as pastagens naty
rais (28.55%) e pastagens plantadas (23.53%), fato explicado
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pela grande importancia da atividade pecuaria neste estrato

(figura 9). O restante da area € ocupado praticamente pelos
cultivos temporarios (32.24%); o principal produto em exten-
s3o0 de area é a cana-de-aglcar, responsavel por mais de 73%

da area ocupada pelas lavouras temporarias. As lavouras perma-
nentes principalmente a laranja, tem participagao muito restri
ta (4.79%), pouco superior 3 das areas reflorestadas e de ma-
tas naturais. A avicultura e a sericicultura aparecem em pequg
no nimero de estabelecimentos e sao atividades que nao exigem
grandes areas para o seulaEsenvolVimento. 0 percentual de
areas nao utilizadas e pequeno, quando comparado ao estrato an
terior, significando melhér aproveitamento das terras por par-
te dos agricultores deste estrato.

Entre os varios estabelecimentos componentes deste es
trato de area nao ha uniformidade em termos delutilizagéo'_ da
terra; a medida que aumentam os valores de irea dos estabeleci
mentos, ocorrem modificagoes permitindo a separag3o em dois

grandes grupos:

- aqueles, cuja area varia entre 20,2 L~ 121,2 hecta-
res, os quais nao apresentam grandes diferengas da
situagao global apresentada; nestes predominam as
pastagens naturais e plantadas, seguidas de culti-
vos permanentes e temporarios e aparecem, embora em.
pequeno percentual, areas de reflorestamento e de
matas naturais. Nos estabelecimentos com area entre
20,2 |- 60,6 hectares, além destes tipos aparece a
utilizagao através da avicultura e da sericicultu-
ra, embora sem muito'dgstaque em termos de area ocu
pada. E nestes estabelecimentos tambem que a pecua-
ria leiteira, de corte e a suinocultura apresentam

os valores mais expressivos em numero de cabegas.

- ha tambem aqueles, cujos valores de area variam en-
tre 121,2 I~ 242,4 ha, os quais se apresentam com

utilizagao muito diferenciada um do outro; assim,
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"do menor valor de area (121,2 ha) para o maior

(242,4% ha), vao-se alternando em importancia

- lavouras permanentes, pastagens plantadas e natu-
rais (de 121,2 = 141,4 ha);

- pastagens plantadas'e matas naturais (de lhl,h]—
161,6 ha);

- pastagens plantadas, matas naturais, cultivos tem
porarios e perm;nenfes (de 161,6 I— 181,8 ha);

- paétagens plantadas, reflorestamento, cultivos tem
porarios e permanentes (de 181,8 I— 202,0 ha);

- pastagens plantadas e néturais, cultivos permanen
tes e temporarios (de 222,2 |- 242,4 ha).

Esta descrigao reforga o que foi afirmado anteriormen
te sobre a importancia da area de pastagens (naturais e planta
das) no conjunto deste estrato de area. Ao analisarmos a combg
sig¢ao do rebanho que conta com 4.333 cabegas, notamos a predo-
minéncia.expressiva do gado leiteiro (63.65%) sobre os outros
tipos de criagao: gado de corte (19.34%) e suinocultura (17.01%)
Esta predomindncia € mais nitida ainda nos estabelecimentos
com area de 121,2 i~ 242,4 ha, nos quais, no mais das vezes,
a pecuaria leiteira exclui os outros tipos de criagao. De modo
geral, tanto nas propriedades de area intermediaria como naque
las de menor area, o gado leiteiro ou de corte é criado solto,
sendo pouquissimos os.casos em que o agricultor mantém o gado
em regime de semi-estabulagao. Entretanto, o gado pode ser con
siderado de boa qualidade, pois a maioria tem preocupagoes com
a vacinag3o, aquisic3o de matrizes, havendo até alguns poucos
que ja utilizam a inseminagdo artificial. 0 leite produzido é
todo ele enviado para a Cooperativa de Laticinios de Rio Cla-
ro, da qual muitos dos entrevistados fazem parte, inclusive co
mo membros da Diretoria. ,

0 sistema de cultivo mais utilizado pelos agriculto-~
res deste estrato € também o de rotagao de culturas, embora o
emprego de cultivos continuos seja muito mais disseminado que

no estrato de pequenas areas; este fato é explicavel pela pre-
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senga da cana-de-aglicar como lavoura principal e mais importan
te. Os sistemas de rotagao de culturas com pastos naturais ou
plantados sao também bastante utilizados devido a grande imde

tancia da pecuaria leiteira neste estrato de area. A rotagao de

culturas com pousio € o sistema empregado em menor numero de
estabelecimentos. A técnica de demarcacao de curvas de nivel
€ utilizada em quase k0% dos estabelecimentos de area meédia,

e a irrigagao também tem papel destacado, um pouco superior ao
do estrato de peduenas areas. Encontramos apenas um caso de
agricultor que reconheceu ser preciso ainda demarcar as curvas
de nivel e implantar equipamentos de irrigagao.

No que se refere as relagoes de trabalho, no estrato
de area intermediaria ocorre exatamente o contrario das rela-
goes estabelecidas nos estabelecimentos de pequenas areas. E
basicamente o trabalho familia},que sustenta estes estabeleci-
mentos em proporg¢oes superiores a 35% do total de mao-de-obra
empregada. 0 emprego de assalariados também se verifica, mas
em propofgoes muito menores do que as combinagoes entre o tra-
balho familiar e assalariado, principalmente temporario. 0 fa-
to de ser a mao-de-obra familiar a mais importante nos estabe-
lecimentos de area média esta vinculado a maior proporgao de
proprietarios residentes em suas propriedades: mais de 40% do
total da amostra.

Nos estabelecimentos de area intermediaria (de 20,2
- 242,4 ha), apenas em 27.81% a mecanizagao utilizada no pro-:
cesso produtivo nao € propria; porcentagem irrisoria e reserva
da a tragao animal (7;512), enquanto quase 65% dos estabeleci-
mentos desta classe de area estao equipados com maquinaria de
tragao mecanica (Tabela 12).

0 numero de tratores computados neste estrato (90)
€ maior do que o encontrado nos pequenos estabelecimentos. A-
lém dos implementos mais comuns como arado, grade, carreta, pi
cador, sulcador, rogadeira e misturador de fagio, aparecem tam
bém outros como rodeador, perfuradeira e adubadeira. Qutros e-
quipamentos, mais caros e de maior sofisticagao, foram encon-

trados com freqliencia bem maior do que nos estabelecimentos de
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menor area: plantadeiras (12), colheitadeiras (7), desfibradei
ra (4), equipamentos de irrigagao (3), enlheiradeira (2), debu
lhadeira de milho (2) e maquina de beneficio de arroz (1). Em
alguns estabelecimentos, onde a atividade pecuaria era a mais
importante, encontramos, além de resfriadores de leite (lO),bg
tedeiras (3) e ordenhadeiras mecanicas (5), significando que,~
na maioria, a pecuaria leiteira tambem e mecanizada e segue mol
des modernos. '
_ 0 percentual de proprietarios que nao utilizam adubos
dé qualquer espécie € pequeno neste estrato de area (15.78%);
os restantes adubam suas terras principalmente com adubo qufml
co (48.12%) ou combinam adubos quimicos e organicos (27.06%),
sendo peduena a parcela que utiliza apenas adubo organico em
suas plantagoes (9.02%) (Tabela 10). Como nos estabelecimentos
de menor area, o adubo organico mais utilizado € o esterco de
galinha. | o

A proporgao de nao usuarios de sementes e mudas sele-
cionadas cai para 26% nos estabelecimentos de area média. Os
usuarios, por seu turho, adquirem-nas . principalmente em outros
locais. A Casa da Agricultura é muito procurada pelos agricul-
tores desta classe como posto de venda de sementes de feijao' e
milho; as sementes de a]godso sao adquiridas em Araras, na
- Cooperativa Agricola Mista e na Casa da Agricultura daquele mu
nicipio. Cascalho é a fonte de mudas de laranja e frutiferas
em_gqral, e a Usina aparece como fonte de mudas de cana - de =~
agucar para aqueles que se dedicam ao cultivo deste produtd.
Aqueles que selecionam sementes proprias ou equilibram os mo-
dos de aquisi¢3o s3o em nimero superior ao estrato de menor
area. '

0 mesmo ocorre com os usudrios de praguicidas vege-
tais e animais, cujo percentual &€ bem maior quando comparado ao
estrato anterior (51.87%) (Tabela 12). ,

A distribuigao dos usuarios e nao usuarios de insumos
modernos no estrato de area intermediaria aparece na figura
10. Se no estrato anterior ja ficou evidenciada a concordancia

entre os usuarios destes insumos, significando que mecanizagao,
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adubagao quimica ou quimica e organica, sementes selecionadas
e praguicidas sao aplicados conjuntamente, no estrato de area
média a concordincia se torna ainda mais evidente, isto €, o
proprietario utiliza a tracao mecénica,.coloca adubos quimi-
cos, compra sementes selecionadas e aplica praguicidas para
combater qualquer praga que possa atacar a plantagao.

Nos estabelecimentos componentes do estrato de maior
area, predominam as sociedades anonimas (36.36%) e sociedades
de pessoas (27.27%), havendo equilfbrio entre os estabelecimen
tos de propriedade individual (18.18%) e aqueles de sociedades
por cotas de responsabilidade (18.18%). Estes sao principalmen
“te valorizados pelos proprietarios (36.36%) ou combinagoes en-
tre proprietdrios e arrendatarios (36.36%). A valorizagao fei
ta exclusivamente pelo arrendatario tem participacao mais res-
trita (18.18%), e a combinag3o entre proprietarios e parceiros
restringe-se a apenas | estabelecimento.

A utilizag3o da terra neste estrato é feita de modo
completamente diferente aa encontrada nos pequenos e médios es’
tabelecimentos. Excluindo os dois Hortos Florestais]], ha niti
do predominio das areas de lavouras temporarias e permanentes
sobre os outros tipos de utilizagao (Figura 9). ‘

Nos cultivos temporarios (36.89%), a cana-de - agucar
ocupa mais de 64,5% das areas, mas sao cultivados tambem o ar-
roz, o feijao, o milho, o algodao e a soja; nas lavouras perma:
nentes (32.42%), o café e a laranja sao os produtos mais ime
por{antes. 0 restante da area (30.69%) € ocupado principalmen-
te por pastagens plaﬁtadas, pastagens naturais, matas naturais
e areas reflorestadas, aparecendo também a avicultura. |

Como no estrato anterior, achamos conveniente deta~

lThar um pouco mais a estrutura interna da utilizagao da terra

11 - . .
Para nao mascararmos a realidade, apresentamos em separado

os dados da utilizagao de terra dos Hortos Florestais, en-

quadrados no estrato de maior area.
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neste estrato. A justificativa para isto € que ocorrem mudan-
¢as na utilizagao em relagao a area dos estabelecimentos, mas
de modo inverso, isto é, a medida que aumentam os valores de
area dos estabelecimentos, a agricultura apresenta~se mals di-
versificada. 0 estrato pode, entao, ser dividido, em 2 grupos:

r

- estabelecimentos com area entre 313,3 I~ 503,3 ha:

totalizam 7 estabelecimentos, onde o cultivo da
cana-de-agucar ocupa mais de 77% da area total cul-
tivada; o café aparece em posigao muito inferior a
‘este cultivo, quanto ao total de area cultivada
(2.294.52 ha cultivados com cana-de-agiicar nos esta
belecimentos desta classe de area, contra 387,20 ha
de café e 7.26 ha ocupados por matrizes de pléntas

(sementes e mudas frutiferas);

- estabelecimentos com area de 1.197,9 1—-16.017,7 ha:

correspondem aos dois maiores estabelecimentos do
municipio; suas terras sao cultivadas basicamente
com lavouras temporadrias (46%) e € a cana-de-aglcar
que participa em mais de 58% da area destas lavou-
ras, mas sao plantados também produtos como algodio,
milho, soja e arroz. A laranja é o Gnico cultivo per
manente nestes estabelecimentos, correspondendo a
17% da area total cultivada. Pastagens naturais sao
inexistentes, e as pastagens plantadas, as hatas
naturais e o reflorestamento ocupam os 37% restan-
tes em proporgdes n3o muito desequilibradas, nunca

inferiores a 7% da area total.

R organizagao interna deste grupo de area deve-se a
diversificacdao de culturas naquele que € o maior estabelecimen
to do municipio, com area igual a 6.017,7 ha. Neste estabelec?
mento, embora os cultivos da cana~de-agucar e da laranja ocupe;
2.662,00 ha, as lavouras de algodao, milho, soja e arroz, espa
lham-se por 859,1 ha.
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0 rebanho neste estrato de maior area conta com peque
no nimero de cabegas (940) e € composto basicamente pelo gado
de corte (91.18%) e por percentual infimo de criagao de gado
leiteiro (8.82%), sendo a suinocultura inexistente.

0 sistema de cultivo empregado nos estabelecimentos de
maior area € principalmente o de cultivos continuos em decor-
réncia da propria natureza da exploragEb canavieira que neles
é feita, toda ela plantada seguindo a demarcagao de curvas de
nivel.

A .rotagao de culturas ou rotagao de culturas com pas-
tos plantados é feita apenas nos espagos destinados a lavou-
ras anuais, arrbz, feijao e milho. 0 quadro de emprego de mao-
de-obra nestes estabelecimentos difere daquele encontrado nos
estratos anteriores: a utilizacao € predominantemente de traba
~lhadores temporérioé que sao recrutados principalmente no cor-
te da cana-de-agﬁcar! lavoura que ocupa os maiores valores de
area cultivada nestes estabelecimentos. H3a tambem aqueles que
mantém, na propriedade, empregados fixos utilizados em todos
os trabalhos agricolas e cuja forga de trabalho é complementa-
da pelo emprego de volantes nas epocas de safra, principalmen-
te da cana-de-aglcar, do algodao e do milho.

As relagoes de trabalho que se estabelecem entre o
proprietario e os empregados s3ao, portanto, as mais. variadas;
desde empregados com salarios fixos, registrados e com todos os
direitos garantidos pela legislagao trabalhista, até aqueles
contratados por empreiteiros apenas nas epocas da safra e rece
" bendo remuneragao de acordo com a tarefa executada.

No estrato de maior area, a tragao animal € inexisten
te, e mais de 80% dos estabelecimentos possuem maquinas (Tabe-
la 12). Dos dois estabelecimentos que n3o as possuem, um € um
dos Hortos Florestais, e o outro tem sua area totalmente arren
dada para a Usina para plantio de cana~-de-agucar. Como essa
atividade utiliza maquinaria em grande quantidade, infere - se
que, apesar do proprietario nao possuir maquina de espécie al-
guma, a atividade agricola praticada neste estabelecimento e

altamente mecanizada.
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0 nimero de tratores neste estrato de area € muito
elevado (266), quase 3 vezes superior aquele dos estabelecimen
tos médios e 7 vezes ao encontrado nos pequenos estabelecimen
tos, isto sem considerar os tratores pertencentes a uma agro-
pecuaria, proprietaria de uma das fazendas componentes deste
estrato, que nao declarou a maquinaria ocupada na referida pro
priedade. Ao lado dos implementos como arado, grade, sulcador,
adubadeira, ancinho rotativo, incluem-se carregadeiras de ca-
na (7) e colheitadeiras (19); dentre estas, destacam-se duas
para algodao e duas para cereais.

Embora o rebanho leiteiro tenha pequena participagao
no conjunto, a propriedade que se dedica a este tipo de ativi-
dade possui ordenhadeira mecanica.

No estrato de maior area, evidentemente, em fungao do$
tipos de cultivos que nele se desenvolvem, a adubagao é basi-
camente quimica (quase 64%) contra 27% de tipo misto e 9% que
nao utilizam nenhum dos tipos e que correspondem a um dos Hor-
tos Florestais (Tabela 10). No caso de combinagao de adubagao
quimica com organica, o elemento utilizado € o vinhoto, que €
um residuo da moagem da cana-de-aglcar.

Todos sem excecao utilizam sementes e mudas selecionin
das (Tabela 12). 0Os pontos identificados como outro local - de
aquisigao sao a Usina e a Coopersucar para mudas de cana - de-
agucar. No que se refere 3s sementes selecionadas na proprieda
de, convem destacar um Unico caso deﬁproduggo de sementes, prin
cipalmente de soja e milho, o que ocorre na Fazenda Sao Jose,
a maior do municipio.

Quanto aos praguicidas, em mais de 80% dos estabeleci
mentos deste estrato de area estes produtos sao utilizados;
apenas nos dois Hortos Florestais nao se aplicam inseticidas,
fungicidas ou herbicidas. |

As atividades nos Hortos Florestais (Figura 11) dife-
rem completamente daquelas desenvolvidas nos outros estabeleci
mentos da amostra; o Horto Florestal Navarro de Andrade, com
2.314,7 ha e tombado pelo CONDEPHAAT, € a sede dos hortos flo-

restais que a Fepasa S/A mantem em todo o Estado de Sao Paulo
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HORTO FLORESTAL NAVARRO DE ANDRADE
AREA TOTAL - 956.52 ALQ.OU 2.314,77ho

HORTO FLORESTAL DE CAMAQUA
AREA TOTAL ~ 594.47 ALQ. OU 1.438,61 ho

LAVOURAS TEMPORARIAS

EUCALIPTO PARA DORMENTE

EUCALIPTO PARA LENHA

N (]

JAZICA DE ARGILA

AREA A SER REFLORESTADA AREA DE SERVIDAO { oita tensdo, estrodos )

m AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE D EDIFICAGOES

PASTAGENS NATURALIS

ORG LIGIA C POLTRONIER!,
OES GiLBERTO DHENRIQUE

1G.11 - HORTOS FLORESTAIS -_UTILIZACAO DA TERRA.
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(40.000 ha no total) e também é a sede do Servigo Florestal.
Possui toda infra-estrutura técnica de acompanhamento de 104
espécies de eucaliptos, visando a produgao de sementes. 0 eu-
calipto ali plantado destina-se principalmente a = fabricacgao
de dormentes e lenha. Em 7.000 km de trilhos, as necessidades
da Fepasa sao da ordem de 650.000 dormentes por ano. Como um
eucalipto leva 30 anos para poder ser cortado a fim de produ-
zir dormentes, a produgao dos hortos cobre apenas 1/3 das ne-
cessidades da Fepasa. 0 Horto Florestal de Camaqua, um pouco
menos extenso (1.438.6 ha), tambem tem sua area destinada prin
cipalmente a produgcao de dormentes e lenha. Ambos apresentam
formas diversificadas de utilizagao da terra como:area a ser
reflorestada, drea de preservagao permanente (matas naturais),
jazidas de argila, areas de servidao (linhas de alta tensao,
estradas, margens de rios) e edificagoes. 0 Horto Florestal
"Navarro de Andrade'', no entanto, possui ainda area destinada
ao cultivo de produtos temporarios, principalmente para consu-
mo dos funcionarios que, nas horas vagas, plantam principalmen
te arroz e feijao.

Na figura 10 aparece a distribuigao dos usuarios e

nao usuarios de insumos modernos no estrato de maior area. Hou

ve concordancia maior entre usuarios de mecanizagao, adubagao
quimica e aplicadores de praguicidas; no que se refere a utili
zagao de sementes selecionadas, todos os estabelecimentos des
te estrato as utilizam, porém a maioria utiliza suas proprias
mudas de cana-de~-aglcar ou as combina com aquelas adquiridas
nas Usinas ou na Copersucar, havendo também o caso ja citado
da Fazenda Sao Jose, que produz sementes de soja e milho e,
evidentemente, cultiva estes produtos com as suas proprias se-
mentes.

A analise da forma como se relacionam os aspectos so-
ciais, fundiarios e de modernfzagéo do processo agricola nos

varios estratos de area demonstra que na atualidade, no municfl

pio de Rio Claro, existem diferengas significativas entre os%
i

estabelecimentos considerados como pequenos, médios e grandes.

Entretanto, estas diferengas referem-se muito mais aos tipos

|
i



de propriedade, forma de valorizagao economica, utilizagao da
terra e relagoes de trabalho do que quanto aos tipos de insu-
mos aplicados. Isto quer dizer que, tanto nos estabelecimentos
pequenos como nos médios e grandes, os indicadores de moderni-
zagao da atividade agricola (emprego de mecanizag¢ao, adubagao
quimica, sementes selecionadas e praguicidas) estao presentes.
0 que se notou, entretanto, € que a adogao destes insumos tem
sido feita, na maioria das vezes, sem muita preocupagao cem as
reais necessidades e, o que € pior, sem o devido cuidado com
as conseqllencias, seja no aspecto referente a perda de solo por
uso indevido ou constante de maquinaria pesada, seja no que
diz respeito a poluigao de rios, contaminagao de alimentos ou
ate mesmo intoxicag3o provocada pelo uso incontrolado de pra-
guicidas.

0s motivos apontados, portanto, justificam a analise
da forma como vém sendo utilizados os praguicidas, da freqlUén-
cia de aplicagdo e da orientacgdo técnica recebida pelo agricul
tor, além do problema de assistencia técnica a agricultura, em
separado, uma vez que sao comuns aos trés estratos de érea;‘ii

to €, aparecem, com maior ou menor grau, tanto nos pequenos c¢

lo

mo nos médios e grandes estabelecimentos.

As conseqlliéncias da modernizacdo e a penetracao do capital

industrial multinacional no setor rural de Rio Claro

Os objetivos da politica de modernizagao da agricul-
tura implantada no Brasil, principalmente no Estado de Sao Pau
lo, no Parana e no Rio Grande do Sul, na década de sessenta,
visavam, aléem do aumento da produg¢do e da produtividade, a me-
lhoria do nivel de vida da populagao rural.

Em Rio Claro, conforme se constatou através da reali-
zagao da pesquisa de campo, os indicadores do processo de mo-
dernizagao da agricultura realmente estao incorporados ao pro-

cesso, significando que os agricultores, de modo geral, passa-
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ram a adotar a mecanizagao, a adubagdo quimica, as sementes se
lecionadas e os praguicidas em suas plantagoes, sem, entretan-
to, atingir os objetivos propostos pela politica. lsto porque,
na maioria dos estabelecimentos agricolas, estes insumos foram
sendo introduzidos sem o controle rigoroso de técnicos, provo-
cando conseqlléncias desastrosas.

0 consumo de praguicidas tem aumentado ano a ano no
conjunto da agricultura brasileira, conforme ja tem demonstra-
do grande numero de autores como Chaves (1973) em trabalho ba-
sico publicado pelo IPEA e Graziano da Silva (1982). No Estado
de S3ao Paulo, evidentemente, o consumo destes produtos tambem
vem aumentando, uma vez que este € o espago considerado como
o mais modernizado do pais. Analisando-se as vendas de pragui-
cidas por regices geoecondmicas e/ou Estados no ano de 1983,
observa-se que o Estado de Sao Paulo € o maior consumidor de
inseticidas e fungicidas do Brasil ocupando a 22 posigao no
que se refere aos herbicidaé, cujo consumo €& inferior apenas
aos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No computo
geral, entretanto, a agricultura paulista consumiu, em 1983,
35.90% do total de praguicidas vendidos no pafs (Anexo 4).

Existe uma infinidade de praguicidas registrados no
pais, considerando produtos técnicos + pré-misturas + formula- .
¢oes. De acordo com a ANDEF (Associagao Nacional de Defensivos
Agricolas), o nimero de praguicidas existente em junho de 1983
era igual a 1.879, e o nimero de registros de formulagoes (pro
duto acabado pronto para uso) era de 1.372 (Defesa Vegetal, n?
2, 1984). |

Embora nao haja dados sobre o consumo destes produtos
no municipio de Rio Claro no ano de 1983, pode-se deduzir que
tenha sido elevado, uma vez que quase 50% dos entrevistados
fazem uso de praguicidas em suas plantagoes. Segundo Graziano
Neto (1982), o consumo de praguicidas na agricultura brasilei-
ra esta em torno de 2 kg/ha de lavouras, em termos de princi-
pios ativos, existindo estimativas que indicaram, no ano de
1976, um consumo de 9,1 kg de formulagoes (produto comercial)

por hectare, valor bastante elevado por ser media nacional.



113

No municipio de Rio Claro a utilizagao de praguici-
das € disseminada por todos os estratos,; adquirindo maior im-
portancia, a medida que aumentam os valores de area, nao signi
ficando, porém, que nos estabelecimentos de menor area o per-
centual de usudrios seja pequeno. Nos estabelecimentos com
area entre 0,1 - 20,2 ha, a proporgao é elevada, da ordem de
39.5%; 51.8% nos estabelecimentos entre 20,2 I— 2L42,4 ha e
81.8% naqueles com area superior a 313,3 ha.

Além da distribuig¢do dos usuarios de praguicidas pe-
los estratos de area (figura 10), € necessario conhecer a
freqiéncia de aplicagao dos produtos durante o ano, a fonte de
orientag3o técnica para a aplicagdo, os produtos utilizados e
o grau de toxicidade dos mesmo. A figura 12 mostra que a gran-
de maioria dos entrevistados aplica praguicidas em suas lavou-
ras uma vez por'anb; isto ocorre em todas as classes de area,
porém fato que chama a atengd3o € o da aplicagao em maior nume-
ro de vezes durante o ano nos estratos de menor area e de area
intermediaria (Tabela 13). Isto, em parte, € explicado por es-
tarem englobados praguicidas vegetais e animais, pois, no caso
de granjas e atividade pecuaria, ha necessidade de utilizagao
de produtos veterinarios praticamente todo més ou em interva-
los pequenos. 0 nimero de agricultores que n3o declararam a
freqUéncia de aplicagao ou que disseram aplicar '"quando preci-
sa" nao € desprezivel e demonstra o desinteresse com que tra-
tam este assunto. Ao analisarmos as fontes de orientagao técni
ca de que o agricultor langa mao para aplicar praguicidas,cons
tatamos que pouco mals de 35% dos usuarios nao recebem nenhu-
ma orientagao, quer dizer, compram o produto, as vezes seguin-
do instrugoes de comerciantes de produtos agropecuarios da
cidade, que dizem ser tal produto eficaz para isso ou aquilo,
e aplicam indiscriminadamente o praguicida sem precaugao algu-
ma. Pode-se notar pelos dados da tabela 11 que este fato ocor-
re nos 2 estratos inferiores de area. Pouco mais de 35% dos
usuarios declararam receber orientagao efetiva, principalmente
de agronomos, mas também de veterinarios; estes usuarios dis -

tribuem-se pelos 3 estratos de area, principalmente nos estabe
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MENTO (n =137) .



FONTE E FREQUENCIA ANUAL DE ASSISTENCIA TECNICA NOS ESTABELECIMENTOS AGRTCOLAS POR

TABELA 13

ESTRATO DE AREA

ASSISTENCIA TECNICA

ESTRATO DE
AREA  EM NAO SiM: FONTE
HECTARES AGRONO- VETERI - AGRONOMO ZOOTECNISTA VENDEDOR PESSOAS VENDEDOR TOTAL
MO NARIO E VETERI E AGRONOMO DO DO DO
NAR1IO ADUBO RAMO TRATOR
0,1 - 20,2 113 13 13 3 - 2 5 - 149
20,2 — 242,4 87 25 15 3 ] - ] ] 133
313,3 16.017,7 ] 10 - - - - - - n
TOTAL 201 48 28 6 ] 2 6 ] 293

Org. L.C. Poltronieri
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TABELA 13

FONTE E FREQUENCIA ANUAL DE ASSISTENCIA TECNICA NOS ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS POR ESTRATO DE AREA - (continuagdo)

FREQUENCIA ANUAL

ESTRATO DE v

AREA  EM . SEMA- MEN- BIMES TRIMES QUADRI - SEMES ANUAL QUANDO SEM DE- TOTAL

HECTARES NAL SAL TRAL TRAL MESTRAL TRAL PRECISA  CLARAGAD

0,1 - 20,2 5 6 2 2 7 3 7 2 2 36
20,2  242,4 3 7 1 3 3 9 16 2 2 46
313,3 H6.017,7 3 6 - 1 - - - - - 10
TOTAL 1 19 3 6 10 12 23 4 4 92

Org. L.C. Poltroniéri

gttt
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lecimentos de area intermediaria e de grandes areas.

0 fato a ser destacado € que mais de 28% do total de
usuarios de praguicidas recebem orientagao tecnica basicamente
do vendedor do produto, logicamente interessado em vender cada
vez mais, pois quase sempre recebe apenas comissao sobre as
vendas e, em fungao disto, 'receita'" seu produto e a quantida-
de a ser aplicada, muitas vezes superior aquela efetivamente
necessaria. Dentro deste percentual, aparecem ainda aqueles que
apenas '"léem a bula'" ou se aconselham com ''‘pessoas mais expe-
rientes', geralmente vizinhos. Este grupo, somado aqueles que
aplicam praguicidas sem nenhuma orientagao técnica, correspon-
de a quase 65% do total de usuarios, significando que a utili-
zagao dos praguicidas vem sendo feita, no mais das vezes, sem
nenhum critério. Isto acarreta, como no caso dos adubos quTmf—
cos, grande dispéndio de capital em produtos, cuja aplicagao ou
€ desnecessaria ou poderia ser ideal em doses menos elevadas.

Mas que produtos sao estes que os agricultores estao
manipulando sem qualquer precaugao e aplicando, quase sempre,
com absoluta falta de orientagao técnica? A

Para poder analisar este item, resumiram-se as respos
tas dadas pelos agricultores 3 questao: '"Quais as especies de
praguicidas utilizadas pelo senhor e qual a finalidade da
aplicagao? (Anexo 5). As respostas foram agrupadas de acordo
com o conhecimento ou nao do nome do produto, da especie e da
finalidade de aplicagao, caracterizando 10 classes, desde aque
les que desconhecem o nome do produto que utilizam, nao sabem
a que especie pertence, isto €, se € inseticida, herbicida ou
fungicida, e nao declararam para que fins o aplicam na planta-
¢ao, até aqueles que lhe sabiam o nome, o classificaram corre-
tamente quanto a espécie e declararam a finalidade de seu uso.
0s dados confirmam quao alarmante esta a situagao do municipio
de Rio Claro no que diz respeito ao uso de praguicidas. Nos
trés estratos de area € muito elevado o percentual de usuarios
que nao foram capazes de fornecer corretamente as trés informa

¢Oes solicitadas: 71.18%, 85.50% e 66.66%, respectivamente,
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- no estrato de menor area, apenas 28.82% dos usua-
rios sabem com que produto estao lidando;

- no estrato de area intermediaria, a proporgao e
ainda menor; apenas 14.50% teém este tipo de conheci

mento;

- no estrato de malor area, 33.332 foram capazes de

fornecer as trés informagoes de forma correta.

A operacionalizagao destes dados motivou a pesquisa

em busca de informagoes sobre a toxidez dos produtos citados
pelos agricultores. Deste modo, com base em publicagoes do
Ministério da Agricultura, Secretaria de Defesa Sanitaria e

Vegetal - Sumario das Recomendagoes aprovadas para os defensi-
vos agricolas nos anos de 1977/1981 da Coordenadoria de Assis=-
téncia Técnica e Integral (1981) e nos trabalhos de Stellfeld
et alli (1981) e Stellfeld (1984), enquadraram-se os produtos
citados pelos agricultores na classificagao toxicologica esta-

belecida pelo Ministério da Saide em 14/03/1979, a saber:

formulagdes altamente toxicas

- Classe |

- Classe 11 formulagoes medianamente toxicas

- Classe 111 formulagoes pouco toxicas

- Classe 1V formulagSes praticamente n3o tdoxicas
A tabela 14 mostra, por estratos de area, o numero de
formulagoes citadas e sua classificagao toxicoldgica, alem do

nimero de usudrios por classe de toxidezlz. No conjunto da

12 =7 . -~
Estas analises foram feitas apenas com as formulagoes, cujo

nhome os agricultores sabiam; por isto, o nimero de usuarios

em cada estrato de area difere do apresentado na tabela 10,

que se refere ao humero total de usuarios de praguicidas nos
respectivos estratos.



TABELA 14

PRAGUICIDAS VEGETAIS E ANIMAIS - FREQUENCIA ANUAL DE APLICAGAO, ORIENTACAO TECNICA, ESPECIES, CLASSIFICAGAO TOXICOLOGICA E NOMERO DE
USUARIOS POR ESTRATQ DE AREA DO ESTABELECIMENTO

‘ FREQUENCIA ANUAL DA APLICAGAO
ESTRATO DE

AREA  EM MENSAL BIMESTRAL TRIMESTRAL QUADRI - 'SEMES ~ ANUAL QUANDO SEM DE- TOTAL
HECTARES MESTRAL TRAL PRECISA CLARAGAO
0,1 - 20,2 2 1 3 3 n 25 7 7 59
20,2 - 242,14 | 8 1 L 9 8 33 3 3 69
313,3 -1 6.017,7 - - - - - 9 - - 9
. TOTAL , 10 2 7 12 19 67 10 - 10 137

Org. L.C. Poltroniéri
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TABELA 14

PRAGUICIDAS VEGETAIS E ANIMAIS - FREQUENCIA ANUAL DE APLICACRO, ORIENTAGAO TECNICA, ESPECIES, CLASSIFICACAO TOXICOLOGICA E NOMERO DE
USUAR10S POR 'ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO - (continuacdo)

ORIENTACAO TECNICA PARA A APLICAGAO

ESTRATO DE
AREA EM | NAO , SIM: FONTE
HECTARES
AGRONOMO . VETERINARIO VENDEDOR DE BULA PESSOA MAILS TOTAL
PRAGUICIDA EXPERIENTE
0,1 = 20,2 23 8 ] 21 L 2 59
20,2 - 2424 26 25 6 9 2 | 1 69
313,3 ~16.017,7 - 9 - - - - 9
TOTAL 49 42 7 30 6 3 137

Org. L.C. Poltronieri
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TABELA 14

PRAGUICIDAS VEGETAIS E ANIMAIS - FREQUENCIA ANUAL DE APLICAGAO, ORIENTAGAO TECNICA, ESPECIES, CLASSIFICAGAO TOXICOLOGICA E NOMERO DE
USUARIOS POR ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO - (continuagao)

CLASSIFICAGAO TOXICOLOGICA NOMERO DE USUARIOS POR CLASSE TOXICOLOGICA*
ESTRATO DE
AREA EM  NOMERO DE CLASSE CLASSE CLASSE CLASSE TOTAL CLASSE CLASSE CLASSE CLASSE TOTAL
HECTARES PRAGUICI- 1 11 i1 v I 11 tl v
CIDAS CI-
TADOS
0,1 = 20,2 8 3 2 3 - 8 15 18 3 - 36
20,2 = 242,4 25 8 13 1 ' 3 25 1 1 1 5 28
313,3 H 6.017,7 9 1 3 5 - 9 1 1 | - 3
TOTAL 41 12 18 9 3 42 27 30 5 5 67

* Relativo aos entrevistados que citaram o nome do praguicida utilizado.

Org. L.C. Poltroniéri
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TABELA 14

PRAGUICIDAS VEGETAIS E ANIMAIS - FREQUENCIA ANUAL DE APLICACAO, ORIENTACAO TECNICA, ESPECIES, CLASSIFICACAO TOXICOLGGICA E NOMERO DE
USUARIOS POR ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO - (continuag3o)

ESPECIES DE PRAGUICIDAS UTILIZADOS

ESTRATO DE
AREA EM VEGETAIS ANIMAIS TOTAL
HECTARES ACARICIDA FORMICIDA FUNGICIDA HERBICIDA INSETICIDA CARRAPATICIDA
0,1 ~ 20,2 - 1 © 2 1 L - 8

20,2 +— 242,4 1 2 1 8 6 7 25

313,3 - 6.017,7 - - 2 6 1 - 9

TOTAL ] 3 5 15 11 7 42

Org. L.C. Poltronieri
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TABELA 14

PRAGUICIDAS VEGETAIS E ANIMAIS - FREQUENCIA ANUAL DE APLICAGAO, ORIENTAGAO TECNICA, ESPECIES, CLASSIFICACKO TOXICOLOGICA E NOMERO DE
USUARIOS POR'ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO - (continuag3o)

NOMERO DE USUARI0S POR ESPECIE DE PRAGUICIDA*

ESTRATO DE .
| A
AREA EM VEGETAIS ANIMAIS L
HECTARES ACARICIDA FORMIC1DA FUNGICIDA HERBIC1DA INSETIC1DA CARRAPATIC DA
0,1 20,2 = 3 5 17 1" - 36
20,2  242,4 1 2 - 1 9 , 5 28
313,3 H 6.017,7 - - - 2 ' 1 - 3

TOTAL 1 5 5 30 21 .5 67

* Relativo aos entrevistados que citaram o nome do praguicida utilizado.

Org. L.C. Poltronieri

tel
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amostra, mais de 70% dos praguicidas utilizados classificam -
se nas classes | e Il, altamente e medianamente toxicos; estes
produtos sao utilizados em todos os estratos de area, mas prin
cipalmente nos estabelecimentos de menor area, justamente aque
les que, como vimos, fazem as aplicagoes com maior freqUéncia
durante o ano e, quase sempre, sem orientagao tecnica. Em me-
nor nimero foram citadas formulagoes classificadas nos tipos
111 (pouco toxicas) e IV (praticamente nao t6xicas), com nume-
ro também inferior de usuarios. A figura 13 facilita a visuali
zagao, devendo-se ressaltar que o elevado numero de produtos
medianamente toxicos se deve aos produtos animais que, se con-
siderados em separado, totalizam 6; deste modo, os praguicidas
vegetais desta classe sao em numero igual aos da Classe Toxi-
cologica | (altamente toxicos).

Nos estratos de menor area € que estao sendo utiliza-
das as formulacoes com maior grau de toxidez. Convém verificar
também quais as espécies de formulagOes utilizadas pelos agri-
cultores. De modo geral, no conjunto da amostra, predominam os
herbicidas, sendo o ndmero de usuarios desta espeécie tambem
mais elevado, seguidos peios inseticidas, carrapaticidas, fun-
gicidas, formicidas e acaricidas (Tabela 14). A figura 14 mos-
tra as espécies de praguicidas vegetais e animais por estrato
de area e o numero de usuarios em cada um deles. Nota-se que
no estrato de menor area se utilizam formicidas, fungicidas,
herbicidas e inseticidas; no estrato de area intermediaria,
aparece maior diversificagao com a inclusao de acaricidas e
maior variedade de formulagoes, principalmente de herbicidas,
inseticidas e carrapaticidas, e este € o estrato onde os agri-
cultores desconhecem, em maior grau, os nomes dos produtos que
utilizam. '

No estrato de maior area, sao basicamente de herbici-
das, inseticidas e fungicidas as formulagoes utilizadas. A fim
de ilustrarmos ainda um pouco mais o assunto, apresentamos na
figura 15 as espécies de praguicidas, o numero de usuarios por
espécie e a classificagao toxicologica das formulagoes. Atra-

vés dela, visualizam-se muito bem as espécies de formulagoes
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mais utilizadas e amplia~-se o referencial de informagoes com
o grau de toxidez de cada espécie. 0s herbicidas, que sao Os
mais utilizados, s3o predominantemente de toxicidade media pa-
ra pouco téxico ou praticamente atoxico. 0 caso mais sério, no
nosso entender, considerando exclusivamente a toxicidade, re-
fere-se as formulagoes de inseticidas; sao, na maioria, alta-
mente téxicas, com grande numero de usuarios principalmente
nos estabelecimentos de menor area (vide Tabela 14), o me s mo
ocorrendo com os formicidas, embora com menor numero de usua-
rios. Representando o caso de uma outra forma, fica mais claro
ainda o predominio das formulagoes altamente e medianamente
toxicas nos estratos de menor area e de area intermediaria, o
pouco uso que os agricultores destes estratos fazem das formu-
lagoes pouco t6xicas e a auséncia de utilizagao daquelas prati
camente nao téxicas (Figura 16).

Este e um problema muito sério, pois -a aplicagao in-
discriminada, em dosagens acima das recomendadas, e a aplica-
¢ao de formulagdes incorretas causam sérios problemas a nature
za e geram efeitos contrarios ao que se desejaria. Em outras pa
lavras, ao invés de controlar as pragas, passa a ocorrer um
descontrole (Graziano Neto, 1982). As formulagoes que circulam
no mercado brasileiro foram desenvolvidas, em sua maioria, pa-
ra as regioes temperadas e, nos tropicos, as condigoes sao mui
to diferentes; os ecossistemas sao mais complexos, exigindo,
portanto, técnicas de controle préprias. Isto é valido para in
seticidas, fungicidas e herbicidas, fazendo com que haja, alem
da destruigao da natureza, perda da qualidade dos alimentos,
fato que poderia ser sanado através do uso mais racional de
produtos altamente perigosos e prejudiciais a salde.

Constatada a situagao, vejamos a que tipo de regula -
mentagao estao sujeitos os praguicidas vegetais e animais, se-
gundo Steelfeld (1984). A Portaria n® 220 de 14/03/79, dos Mi-
nistérios da Agricultura e da Sadde, trata da padronizagao de
rotulos dos defensivos agricolas, obrigando a inclusao de fai-
xas coloridas em vermelho, amarelo, azul e verde, da mais for-

te toxidez para a mais fraca, com os objetivos de facilitar o
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uso adequado e seguro pelos agricultores, estabelecer precau
¢0es para cada tipo de produto, facilitar a classificagao e
visualizagao dos produtos conforme seu grau de toxicidade e me
lhor proteger a salide humana, o ambiente e a vida silvestre nao
daninha. Além das faixas coloridas, os rotulos devem conter in
formagoes médicas com adverténcias sobre os cuidados na manipu
lagao, utiliza¢ao de luvas, macacoes e mascaras, 6culos prote-
tores, adequados a cada tipo de produto, preestabelecidos por
esta Portaria. 0 perigo das formulagGes toxicas esta na absor-
¢ao pela pele e nao pela aspiragao, como pensam muitos.

Em 13/01/1981, a Portaria de n? 007 do Ministerio da
Agricultura tornou obrigatoriamente de venda controlada as for
mulagoes classificadas nas classes | e 1l (altamente toxicas
e medianamente toxicas), considerando a necessidade de harmo-
nizar os aspectos fitossanitarios, de saude publica e de defe-
sa do meio ambiente. Além disso, pela falta de orientagao tec-
nica no meio rural, sao grandes os riscos de acidentes de into
xicagao.

Esta '"venda controlada', entretanto, € feita apenas
em termos, porque a propria portaria adianta que a comerciali-

zagao pode ser feita:

- diretamente aos distribuidores, revendedores ou va-

rejistas;

- diretamente as empresas de prestagao de servigos fi
tossanitarios que sao responsaveis por sua aplica-

gao;

- diretamente aos usuarios, pelas respectivas firmas

registrantes, atraves do sistema de venda aplicada;

- diretamente aos usuarios, através de apresentacgao de
receita agronomica, fornecida por engenheiro agrono

mo, registrado no CREA.



131

Em 23/01/1981, a Portaria n® 001, '‘considerando a
necessidade de se estabelecer uma fiscalizagao efetiva sobre
o comércio de defensivos agricolas sujeitos a venda controla-
da ou restrita'", estabelece medidas que possibilitem o cumpri

mento das normas da Portaria n? 007, quais sejam:

Artigo 12, § 19: "as empresas comerciais (varejistas, revende-

dores, distribuidores, cooperativas e outras entidades) que
transacionem defensivos agricolas diretamente com usuarios te-
rao que se cadastrar junto as Delegacias Federais de Agricultu

ra (DFAs) das respectivas unidades da Federagao".

Artigo 2%: "terao de discriminar nas notas fiscais relativas

aos produtos comercializados, além das marcas comerciais, os

13

numeros de seus respectivos registros na DIPROF °, as classes

toxicologicas componentes (| ou Il) ou a expressao uso contro
lado ou restrito de acordo com a Portaria da Secretaria .de

Defesa Sanitaria e Vegetal'.

Artigo 39: "as receitas deverao ser emitidas em 3 vias com a
seguinte destinagao: a primeira ficara em poder do usuario;
a .segunda via em poder do comerciante e a terceira, em poder

do engenheiro agronomo que emitir a receita'.

‘ Como se nota, as regulamentagoes existem. Resta saber
se élas sao cumpridas. Ao que parece, os dados apresentados re
lativos a utilizagEo-de praguicidas em Rio Claro demonstram
que a legislagao nao € cumprida, pois, caso contrario, nao se-
ria tao elevada a proporgao de usuarios que fazem as aplicacoes

sem a minima orientagao técnica ou as fazem através da 'bula”

13 Divisao de Produtos Fitossanitarios da Secretaria da Defesa
Sanitaria e Vegetal - Secretaria Nacional de Defesa Agrope-

cuaria - Ministério da Agricultura.
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do produto ou de conversa com vizinhos.

Um fato a ser ressaltado refere-se a um formicida,
citado por todos os agricultores que utilizam esta espécie de
praguicida, principalmente por aqueles do estrato de menor a-
rea,ter sido, desde 25/08/1982, através da Portaria n? 31 da
Secretaria de Defesa Sanitaria e Vegetal, considerado de venda

controlada. 0 artigo 1?2 desta Portaria diz, explicitamente:

- Yconsiderar de ''venda controlada' todos os produtos
a base do principio ativo '"Dodecacloro'" (nome comum
MIREX), ate que as empresas registrantes apresentem
dados cient{ficos comprovando que as iscas granula-
das do referido defensivo agricola nao colocam em

risco a qualidade ambiental'.

E o produto pode ser comprado por qualquer pessoa nos
estabelecimentos comerciais agropecuarios da cidade, sem nenhu
ma exigencia de Receituario AQroanico ceo

Tal problema de falta de orientagao técnica € muito
grave, porque os agricultores estao lidando com produtos peri-
gosos para a salude sem qualquer precaugao ou esclarecimento e
estao produzindo alimentos due podem estar impregnados destas
substdncias altamente toxicas. Segundo conversas com agronomos
quehatuam na regiao, pudemos constatar que, muitas vezes, os
proprietarios (os mais esclarecidos, evidentemente) nao permi-
tem que o agronomo converse com o empregado encarregado da
aplicagao do praguicida para alerta-lo sobre os cuidados a se-
rem tomados, para evitar que o mesmo queira ''ganhar mais por
estar mexendo com coisa perigosa''.

Como se viu, os agricultores da amostra, em sua maio-
ria, nao recebem qualquer orientagao técnica para a aplicagao
de praguicidas. Porém o mais desastroso é que ha caréncia de
assisteéncia técnica no que se refere ao desenvolvimento da
atividade agricola de modo geral. A tabela 13 e suficiente pa-
ra mostrar que quase 70% dos agricultores de todos os estratos
de area ndo recebem assisténcia técnica; este fato € mais nltl

do nos estabelecimentos de menor area (75.83%) e nos de area in
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termedidria (65.41%).
As seguintes justificativas para o fato de tao eleva-
da proporgao de agricultores nao receber assisténcia técnica

foram por eles apresentadas:

- 64.67% responderam: '"nao preciso, nao aprecio as
praticas deles; 'da prejuizo"; "vou pela experién-
cia', “tenho vivencia na coisa, fui nascido e cria-

do no sitio"; "nunca procurei e sempre deu certo';

- menos de 1% afirmou: "busco orientagao em livros e

revistas especializadas';

- 1.49% consideraram ser "dificil encontrar agronomo"

- 32.33% nao declararam os motivos pelos quais nao .

procuraram assistencia tecnica.

' Estas respostas dadas pelos agricultores dos estratos
de menor area e de area intermediaria demonstram que a maloria
considera a sua experiéncia.de vida na roga como o fator mais
importante para dispensar a atuagao de técnicos, agronomos e
ou veterinarios. Houve tambem um representante do estrato de
malor drea que afirmou nao precisar de assisténcia técnica.

No conjunto das unidades da amostra, pouco mais de
312 declararam manter contactos com tecnicos. Destes, mais de
90% recebem assisténcia de fontes formais, principalmente agrd
nomos e veterinarios, e os restantes, de fontes informais, co-
mo vendedores de adubo, revendedores de trator e pessoas mais
experientes do ramo. '

Em face de toda esta carencia de difusao de conheci-
mentos técnicos no meio rural de Rio Claro, no qual apenas 30%
dos entrevistados desenvolvem sua atividade calcada em geren-
clamento tecnico, o fato da maioria destes receber assistéencia

advinda de fontes formais € um fato animador. Quanto a freqllen
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cia deste contacto durante o ano, conforme demonstram a tabela
13 e a figura 17, as respostas foram as mais variadas; desta-
cam-se aqueles que recebem assisténcia uma vez por ano (25.00%),
todo més (20.65%) e aqueles, cujo contacto se faz a cada 6 me-
ses (13.04%), a cada 4 meses (10.86%) e toda semana (11.95%).

Nestes casos de assisténcia té;nica semanal, incluem-
se, principalmente, as granjas particulares ou em integragao,
cujo controle sanitario € necessario, mas também os estabeleci
mentos de grandes areas; nos contatos mensais, sao principal-
mente as areas canavieiras ligadas, de uma forma ou de outra,
as Usinas.

Quanto aos estratos de area, o unlco fato que chama
a atengao € que nos estabelecnmentos de maior area a freqllen-
cia de assistencia técnica durante o ano €, evidentemente,maior,
principalmente mensal, semanal ou trimestral.

As finalidades pelas quais os agricultores usuarios
recorrem 3 assisténcia técnica referem-se, na maioria, a reso-
lugao de problemas relativos a aquisigao de sementes, utiliza-
¢ao de maquinas e implementos, técnicas de plantio e vacinagao
do gado (53.26%). Pouco mais de 40% (42.932) apresentaram preo
cupagoes um pouco diferentes e mais especificas de uma determi
nada atividade; assim, procuram os teécnicos para resolugao de

questoes relativas a:

- tratos culturais e pulverizacao de pomares (7 agri-
cultores)

- controle de pragas(1);

- analise e adubagao do solo (5);

- vacinagao, doengas e exames de sangue de gado (13);

- cultura de capineiras, inseminagao artificial e
cruzamentos (h);

- controle sanitario e de produgao de aves (5);

- apicultura: doengas e aquisigao de rainhas (2).

Estes dados, no nosso entender, sao perfeitamente con

fiaveis e demonstram que efetivamente estes agricultores procu
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ram os técnicos, sejam agrﬁnomos, veterinarios ou .zootecnis-
tas, para obter instrugoes e procedimentos, uma vez que apenas
4.34% dos entrevistados nao declararam a finalidade pela qual
-necessitam de assisténcia técnica.

Fica mais uma vez patente o desinteresse com que os
‘agricultores tratam os problemas de pragas na lavoura, pois
apenas um meédio proprietario declarou procurar o agronomo para
orientagao quanto a este aspecto. '

Outro indicador da penetragao do capital industrial no
campo em Rio Claro € o setor avicola. 0 municipio sempre se
destacou quanto ao desenvolvimento da avicultura, mas, mais
recentemente, foram introduzidas modificagoes no setor, com o
aparecimento de granjas em processo de integragao.

Autores como Graziano Neto (1982) e Graziano da Silva
-(1980) apontam as granjas em integragao como um dos exemplos
mais tipicos da industrializagcao da agricultura, isto €, do
procésso de transformagao da agricultura pelo capital. 0 obje-
tivo desta transformagao é, evidentemente, aumentar a produti-
vidade do trabalho, fazendo com que cada individuo ocupado no
setor agricola passe a produzir mai;. fma das formas de conse-
~guir isto € justamente a introdugao de produtos do setor indus
trial: adubos, maquinas, praguicidas, enfim, os '"insumos moder
nos'". Segundo Graziano da Silva (1980) '"é como se o sistema ca
pitalista passasse a "fabricar'" uma natureza que fosse adequa-
da 3 produgao de maiores lucros'". E neste sentido que a avicul

“tura € considerada como exemplo de extrema dependéncia'do  se-
tor agricola em relagao ao setor industrial. Quando se passou
a confinar as galinhas para aumentar a produgdo de ovos, esti-
mulou-se o desenvolvimento de uma infinidade de outras ativida
des: fabricas de ragao, de chocadeiras, de pintinhos, de matri
zes, de medicamentos, sempre relacionados aos grandes capi-
tais, geralmente multinacionais. . :

‘No conjunto da amostra, 12 esfabelecimentos se dedi-
cam a esta atividade, alguns exclusivamente, outros como ativi
dade secundaria .(caso especifico da Granja Jussara, inserida

em uma grande propriedade, cujos cultivos principais sao a
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cana-de-agucar e o café).

Dos que optaram pe]a avicultura, de modo geral peque-
nos e médios proprietarios, alguns desenvolvem a atividade
individualmente, outros no processo de integragao com as fabri
cas de ragao, outros sao estabelécimentos de propriedade de
empresas multinacionais (Arbor Acres, por exemplo). Em nossa
amostra, trés estabelecimentos estao engajados no processo de
integragao, o qual funciona do seguinte modo: o proprietario
fornece as instalagoes, a agua, a luz e a mao-de-obra, e a em-
presa, os pintos de um dia, a ragao, os medicamentos, a assis-
tencia veterinaria. 0 pagamento que o proprietario recebe e
feito em fungao de uma conversao da produgao: ragao x kg de
carne de frango produzida, isto €, uma relagao entre a engorda
do frango e a racao consumida. Significa, portanto, que o obje
tivo da empresa € gastar menor quantidade de ragao para maior
quantidade de carne produzida, bem dentro da logica capitalis-
ta. No final do processo, o proprietario recebe uma porcenta-
gem referente ao saldo do que ele produziu (quilos de carne) ,
deduzidos os débitos que tem perante a empresa (racgao). Este
produfor esta, entao, pressionado pelo setor industrial de am-
bos os lados; € este setor que lhe fornece os insumos para o
desenvolvimento da atividade e € £le mesmo quem determina os
precos do produto final e, como vimos, quem ganha com isto e,
evidentemente, a industria. 0 interessante € que os proprieta-
rios rio-clarenses nao tém consciencia disto; acham que o pro-
cesso € uma boa forma de ganhar dinheiro, chegando um deles
a afirmar '"queriamos aplicar o dinheiro nao em poupanga; resol
vemos aplicar em terras, mas que desse dinheiro. Optamos pela
. granja em integragao, que o lucro & mais certo'. ?

' Um outro destaque deve ser feito para uma granja,cujo
direcionamento € produg¢ao de pintos de um dia. Esta atividade
também esta engajada nesta transformacgao de agricultura pelo
capital; o avicultor adquire as matrizes (machos e fémeas),cria
e, depois de 6 méses, as femeas iniciam a postura, que se de-
senvolve por aproximadamente 10 meses; apés este periodo, sao

abatidas por se tornarem antieconomicas. Os ‘pintos de um dia
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sao fornecidos para outras granjas da regiao que dependem des
ta produgao para a continuidade de sua atividade.

Com exceg3o de um, todos os proprietarios que se dedi
cam a avicultura, ja fizeram, em alguma época, financiamentos
bancarios para o custeio da atividade; no ano de 1383, .apenas
dois estavam vinculados aos bancos, embora um deles desenvolva
a atividade em processo de integracgao.

Em sintese, a situagao da agricultura rio-clarense no
ano de 1983 reflete a sucessao de transformagoes ocorridas no
campo desde a organizagao das grandes fazendas no infciodoséculo
XIX; estas dedicaram-se, inicialmente, ao cultivo da cana - de-
a;ﬁcar com base no trabalho escravo e, posteriormente, a ca-
feicultura utilizando mao-de-obra escrava e de imigrantes ita-
lianos. Com a decadéncia deste cultivo, a conseqlléencia princi-
pal foi, sem duvida, a fragmentagao das propriedades.

No infcio do processo de ocupagao da .area, a aquisi-
¢ao de terras, .além de significar prestigio e riqueza, era um.
investimento mais seguro no contexto da organizagao politica
colonial, uma vez que estes bens nao podiam ser confiscados co
mo o eram produtos comercializaveis, animais ou dinheiro. Até_
1850, data da Lei de TerFE%, os Unicos titulos de terra reco -
nhecidos eram as sesmarias, e um colonizador livre poderia va-
ler-se dos recursos de parentes para conseguir terras, desde
que todos os membros da familia fossem prosperos (Dean, 1977).
Em Rio Claro foram doadas dez sesmarias, e, destas, apenas''uma
parece ter sido estabelecida por uma associagao desse ~ tipo,
a da familia dos Pereira, que se dedicavam a criagao de gado
e de cavalos" (Dean, 1977). As demais foram todas concedidas
a especuladores ou a pessoas muito ricas e importantes que ja
possuiam fazendas em outros lugares.

Segundo o mesmo autor, os primeiros moradores foram
marginalizados em lotes legalizados de apenas 170 hectares, e
os donatarios passaram a vender grandes extensoes de suas quo-
tas para outros que ou as revendiam ou estabeleciam lavouras.
Em 1855, eépoca do primeiro registro geral de terras em Rio Cla

ro, revelou-se a mobilidade dos proprietarios, pois algumas de
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claragdes mostram trés ou mais donos a partir do sesmeiro orli
ginal, de mais ou menos 30 anos antes.

A concessao das sesmarias nao anulou por completo o0s
direitos dos posseiros iniciais, pois o donatdrio nao podia,
por lei, violar os direitos daqueles que vivessem dentro dos
limites da sesmaria (Dean, 1977). Mas, apesar disso, a maioria
dos ocupantes originais foi expulsa pelos donatarios, por
meio de ameagas e danos as plantagdes. Furtado (1975) lembra
que aqueles que nao desejassem depender da empresa agromercan-
til eram forgados a deslocar-se para terras mais distantes,
sem interesse comercial imediato. Em Rio Claro, realmente, mui
tos moradores,.considerados intrusos, preferiram abandonar a
terra e estabelecer-se mais além, sem qualquer despesa,a ficar
como rendeiros na sesmariwsa. '

Este processo nao eliminou de todo a pequena proprie-
dade. Dean (1977) demonstrou que os recenseamentos realizados
em 1822 e 1835 e o registro_de terras de 1855-57 apresentaram
apenas um pequeno declinio na proporgao de famllias rurais que
trabalhavam suas prgbrlas terras, embora tenha decrescido a
area ocupada por elas em relagao ao total. 0 mesmo autor consi
dera que, pelo menos no inicio do regime das grandes lavouras,
os pequenos proprietarids de Rio Claro ainda dispunham de um-.
crescente mercado para os-excedentes de sua produgdo, mas nao
tinham condi¢oes de concorrer com a empresa agromercantil na
produgdo destinada 3 exporta¢do. Fatores como d}ficuldade de
acesso a melhores terras, capacidade financeira para comercia-
lizagao dos produtos e concorréencia com a mao-de-obra escrava
explicam essa dependéncia.

Em 1857, o surgimento do minifundio em Rio Claro e
considerado por Dean (1277) como um indicador do processo de
marginalizagao pelo qual passaram os pequenos proprietarios; -
de fornecedores de produtos, eles passaram a mao-de-obra em
regime parcial, dependendo ainda dos fazendeiros em todos os
setores, pois estes ocupavam todos os postos importantes do
pequeno nicleo. A Constituigdo de 1824 previa que os proprieta

rios de terras e ou negocios fossem considerados como eleito-
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res, motivo pelo qual o pequeno proprietario era visto com bons
olhos e tratado respeitosamente pelos fazendeiros, mas, em tro
ca, lhes devia fidelidade em todos os sentidos. Alias, no Bra-
sil, de modo geral, a propriedade da terra foi utilizada para
formar e moldar uma comunidade tutelada e a servigo: dos obje-
tivos da empresa agromercantil (Furtado, 1975).

Em Rio Claro, os fazendeiros recebiam em suas proprie
dades trabalhadores destituidos de terras, subdivididos em
dois grupos: os agregados, que correspondiam aqueles que adqui
riam certa estabilidade, e os camaradas, contratados para de-
terminaaa tarefa. 0 sistema social vigente na época era dos
mais viplentos. Para tudo se empregava a forgé: para expulsar
os posseiros, defender os limites da propriedade, controlar os
escravos e controlar socialmente os.despojados dos meios de
produgao.

A manutengao deste sistema social, baseado na grande
propriedade, exigia o cultivo. de um produto de exportacao para
que a classe de proprietarios pudesse auferir lucro de suas ter
ras. Em Rio Claro, nos primeiros trinta anos, cultivou-se a
cana-de-agucar, produto qué n3o se mostrava com boas perspecti-
‘vas no mércado. A partir, de 1862, o agucar foi cedendo lugar
ao cafe, nao so pela maior demanda do mercado mundial, mas,
também, bélo fato da cafeicultura apresentar custos de produ-
¢cao menos elevados, exigir emprego de menor quantidade de mao-
de-ogra, produzir ininterruptamente por cerca de trinta  ou
quarenta anos, sem necessidade de replante e, ainda, possibili
tar maior margem de lucro. v |

0 cafée permaneceu como a principal cultura, em Rio
Claro, desde a década de 1850 até a de 1930. As fazendas eram
quase auto~sﬁficientes no que se refere a alimentos, materiais
de construgao e animais de tragao; a lavoura era diversifica-
da: plantava-se milho, feijao, arroz, cana-de-agucar e algo-
dao. Em algumas eram criadas vacas, cabras, ovelhas, cavalos e
mulas.

Entre 1850 e 1860, Rio Claro constituia o Gltimo limi

L3 - N - - [ d -
te do cultivo rendoso do cafe. Nas terras alem do munictpio,
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o custo do transporte do produto até o porto de Santos ja re-
presentava percentual elevado demais em relagao ao prego de
venda. A ligacao de Rio Claro a Santos, por via férrea, a par-
tir de 1876, reduziu o custo do transporte do café, ampliou o
comércio de outros bens e reduziu muito as distdncias entre o
interior e o litoral,

O0s fazendeiros de Rio Claro moravam nas proprias ter-
ras ou na cidade; em fins do século XIX, entretanto, eles se
transferiram para a capital, entregando as lavouras a adminis-
tradores que enviavam constantemente registros das atividades
desenvolvidas.

Nas terras do municipio, seguia-se o sistema de explo
racao do trabalho que prevalecia no restante do Brasil, onde
havia_grande§propriedades e a possibilidade de produzir para
exportar. Em Rio Claro, os escravos ocupavam-se de todos os es
tagios do cultivo, desde a derrubada da floresta a operagao da
maquinaria de beneficiamento. Até a abolfgéo»da escravatura,nao
havia lavouras de homens livres no municipio; todas dependiam
do trabalho servil para manter a produgado. Desde 1849, entre-
tanto, o trabalho assalariado livre, de europeus, foi sendo ca
da vez mais empregado em Rio Claro, coexistindo os dois siste-
mas por cerca de quarenta anos. ;

Segundo Dean (1977), a aboligao da escravatura em Rio
Claro aconteceu repentinamente, com violéncia e excessiva dose
de racismo. Em decorréncia deste processo, houve divisao = das
grandes propriedadés, e os fazendeiros passaram a explorar o
trabalho do imigrante europeu.

Em 1886, Rio Claro era o terceiro maior produtor de
cafe da provincia; o apogeu da produgao ocorreu em 1901, .‘mas
Rio Claro ja nao se encontrava entre os dez principais munici-
pios cafeeiros de Sao Paulo, perdendo posigao para a.nova zona
aberta em Ribeirao Preto e pela expans3o do plantio alem de
Jalt e Araraquara.

Estas transformacoes provocaram conseqléncias impor-
tantes, principalmente a diversificagao da agricultura da

area e o abandono do trabalho agricola por imigrantes que pas-
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saram a viver na cidade como artifices. Com isto, houve proli
feragao de pequenas inddstrias em Rio Claro, cuja acumulagao
gerdu a classe média urbana e a diversificagao dos empregos,
em fungao das modificagoes nos habitos de consumo.

A maioria dos fazendeiros do municipio residia em
outras cidades, e a acumulagao de capital no local era pratica
mente nula. |
' A decadéncia da cafeicultura, a fragmentagao das pro-
priedades e a falta de capital circulante, aliadas aos desmem-
vbramentos que o municipio sofreu e as condigoes de solos pouco
férteis predominantes na area, contribuiram para que na agri-
cultura do municipio, nas primeiras decadas deste seculo, pre-
dominassem as pastagens, principalmente naturais. Apenas a
"partir da decada de sessenta € que comegaram a transparecer
algumas modificagoes na organizagao da terra agricola, com in-
cremento maior das lavouras temporarias, principalmente cana-
de-agucar. _

Concomitantemente a estas transformagoes, houve inten
sificagdo no uso da tragao mecanica e a incorporagao pelos
agricultores rio-clarenses da adubagao quimica, do emprego de

sementes selecionadas, da aplicagao de praguicidas vegetais e

animais e da utilizagao de outras maquinas além do trator e
implementos, insumos normalmente aceitos como indicadores do
processo de modgrnizagao da agricultura. Mesquita, Gusmao e

Silva (1977) demonstraram que a agricultura de Rio Claro, aque
la éboca, ja se modernizara, principalmente pelo fator mecani-
zagao. ' | ’

A pratica da atividade agricola com emprego de grande
quantidade de insumos considerados modernos € de custo eleva-
do, exigindo aplicagao de grandes quantidades de capital; aque
les véem sendo utilizados nao apenas nos grandes estabelecimen-
tos de Rio Claro, que apresentam maiores disponibilidades de
recursos, mas também nos estabelecimentos de menor area e de
area media, onde os recursos de capital s3ao, sabidamente, mais
restritos.

0 processo de modernizagao da-agricyltura de Rio Cla-
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ro, a partir da decada de sessenta, provocou, inclusivé, o
desenvolvimento de atividades intimamente relacionadas ao se-
tor industrial e dele dependentes, como a avicultura, por
exemplo, evidenciando a presenga do grande capital, principal-
mente multinacional, no setor rural do municipio.

Mas como foi possivel aos pequenos e médios agriculto
res desenvolver uma agricultura que exige injegoes freqllentes
de insumos de varias ordens e de custo tao elevado?

No conjunto da amostra, 41.97% dos proprietarios vem
desenvolvendo a atividade com recursos proprios; 58.03% porém,
em algum periodo a partir de 1940, recorreram aos financiamen-
tos bancarios ou sempre se utilizaram deste expediente.

Com relagao aos estratos de area, a situagao nao e
muito diferente; pequenos, medios e grandes proprietarios do
municipio tém utilizado os recursos do crédito rural para as
atividades de custeio ou investimento agricola e pecuario. Nos
estabelecimentos de menor area, a porcentagem de usuarios e
igual a 41.62%; nos médios estabelecimentos, aumenta para
75.94% e atinge 63.64% dos proprietérfos das grandes areas.

N A figura 18 mostra a distribuicdo dos usuarios e nao
usuarios do crédito rural no perfodo 1940/1982 por setor, se-
gundo os estratos de area. Grosso modo, comparando-a com a fi-
gura 10, nota-se grande concordancia entre os usudrios do cré-
dito e os que adotam insumos modernos no processo agricola, is
to é, os subsetores que apresentam usuarios de recursos do
crédito rural em maior nimero, em qualquer época no peffodo
1940/1982, correspondem justamente aqueles nos quais a adogao
de insumos considerados modernos & tambem maior.

. De fato, se considerarmos os que empregam os 4 insu-
mos aqui considerados - mecanizagao, adubacgiao exclusivamente
quimica ou associada a organica, plantio com sementes selecio-
nadas adquiridas em outro local ou combinagao entre selegao
feita na propriedade para alguns cultivos e aquisigao, em ou-
tros locais, para plantio de outros produtos e aplicagao de

praguicidas, segundo os estratos de area, veremos que:
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FIG.18 ~USUARIOS E NAO USUARIOS DE
CREDITO RURAL POR ESTRATO
DE AREA DO ESTABELECIMENTO,
POR SETOR,NO PERIODO DE
1940 /1982.
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- nos estabelecimentos de menor area, do 62 usuarios
do crédito, 22 adotaram os quatro insumos citados,
correspondendo, portanto, a 35.48%; 35 adotaram pe-
1o menos 2 insumos modernos, principalmente mecani-
zagao e adubagao quimica (56.45%), e 60 adotaram pe
lo menos 1 insumo ngerno (96.77%) ;

- nos estabelecimentog de area média, dos 101 usua-
rios do crédito, 30 empregam os 4 insumos, ' corres-
pondendo a 29.70% do total; 84 adotaram pelo menos
2 (83.16%), e 100% empregam pelo menos | insumo mo-

derno no desenvolvimento de sua atividade;

- nos estabelecimentos de maior area, dos 7 usuarios
do crédito, 57.14% empregam os 4 insumos (4), e

1002 adotam pelo menos 3 dos insumos considerados.

As relagoes entre a utilizagdao do credito rural e a
aquisigcao de maquinas, fertilizantes e outros insumos sao tao
estreitas, que revistas especializadas e de divulgagao cedem

espago para noticiar fatos relativos as conseqléncias das res-
tricoes crediticias nos setores que produzem insumos mecanicos

N L 4 - - . - - 3 .
e quimicos. E o caso de materias publicadas nas revistas Diri
gente Rural e Veja, das quais destacamos, a titulo de exemplio,

as que se seguem:

TRATORES E'OUTRAS MAQUINAS ENCALHAM NOS PATIOS

Dirigente Rural

Edigao de dezembro de 1981, vol. XX, n¢ 12, pp. 8-12.

Este artigo demonstra que a produgao e as vendas de
tratores, implementos e outras maquinas tiveram queda acentua-
da devido as cotagoes pouco favoraveis dos produtos agricolas
nos mercados e as alteragoes nas regras do crédito rural, prin
cipalmente a elevagcao da taxa de juros, tanto para o custeio co

mo para o investimento. No que se refere .aos investimentos, as
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taxas elevaram-se de 15% para 38% e, em dezembro de 1981 para
73.8% ao ano. A revis:é contem, ainda, neste ndmero, artigos
pertinentes ao assunto como pode ser notado pelos titulos: QUE
DA NAS ENTREGAS DE ADUBOS A0S AGRICULTORES (pp. 18-21) e REDU-
CAO NO CONSUMO DE DEFENSIVOS AGRICOLAS (pp. 29-34).

Alguns meses depois, em virtude das restrigoes de
crédito, o assunto'voltava a ser-discutido; € o que mostra a

materia

"COM CREDITO APERTADO, ADUBACAC MAIS DIFTCIL

Dirigente Rural

Edigao de setembro de 1982, vol. XXI, n% 9, pp. 8-12.

Neste artigo sao apontados os reflexos das dificulda-
des enfrentadas pelos agricultores na area do credito rural
para a safra 82/83, no setor de adubos. Relembra que na década
de setenta o setor conheceu um crescimento de 14.5% ao ano em
termos de consumo aparente de fertilizantesdevido a politica
crediticia do governo que assegurava aos proprietarios rurais
uma série enorme de vantagens. Além disso, até 1979, havia o-
brigatoriedade de aplicagao de 15% do financiamento de custeio
em insumos modernos. Em dezembro de 1980, houve modificagao a-
brupta e radical com a definigao de novo conjunto de medidas
'pelo Conselho Monetario Nacional, as quais se referiam, princi
palmente, ao aumento .da taxa de juros para 45% ao ano, na re-
giao Centro-Sul, para a compra de fertilizantes. Em céhseqUEn-
cia, os produtores passaram a langar mao dos estbques acumula-
dos e, quando havia necessidade de compra de adubos, esta era
feita apenas na época do plantio-e, além disso, considerando as
exigéncias minimas. 0 resultado € que, em 1981, houve queda de
36% no consumo aparente de fertilizantes em comparagao com o
ano de 1980; esta porcentagem nao representa queda real nas
aplicagoes, uma vez que os agricultores se utilizaram dos es-
toques, mas os produtores deste insumo calculam que a queda do
consumo efetivo tenha ficado em torno de 10 a 15%. Este calcu-

lo foi feito, considerando a redugao nas entregas de pedidos
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em 1981, que foi de 203 sobre o total de 1980.

Em relatorio publicitario intitulado 0S BONS FRUTOS
DA POLTTICA AGRICOLA; publicado pela Revista Veja em agosto de
1982 (pp. 93-114), também se podem perceber as conseqléncias da

restrigao crediticia ao setor rural:

UMA SAFRA DE QUEIXAS - Os fabricantes de’ insumos, maquinas e
implementos, em coro com oOs produtores agricolas de Sao Paulo,
queixam-se da falta de crédito (p. 103).
' 0 relatorio mostra a situagao da agricultura paulis-
ta, considerada bastante sacrificada pela falta de crédito.
Apesar da queda na area plantada de cerca de 2% na safra 81/
82, os resultados foram considerados bons, porque o aumento da
produtividade foi compensador. A elevagao das taxas de juros
e a necessidade de maiores recursos oficiais, nao disponiveis,
dificultam a previsao de aumento da area plantada, principal -
mente pela existéncia dos projetos de produgao de alcool ainda
nao aprovados. Alem dissd, considera a eliminagao de projetos
para‘financiamentos de ate 8 milhoes de cruzeiros uma medida
fundamental para o pequeno e médio produtores pois, com isto,
estes se sentem responsaveis por sua produgao. A possibilidade
de comprar fertilizantes de quem quer que seja aumentou o poder
. de barganha do agricultor que pode optar pelo melhor prego -ou
passar a utilizar o adubo organico. ’ |

0 relatorio continua com outra manchete: CREDITOS AIN:
DA INSUFICIENTES (p. fok),,onde sao tecidas consideragoes so-
bre a queda de consumo de fertilizantes e seus reflexos na
produgao e na produtividade, o que se nota pela manifestagao
da Associagao Nacional para Difusac de Adubos (ANDA): "E que oS
agricultores, sem crédito suficiente, estao adotando a tatica,
perigosa, de economizar no gasto de insumos. Assim, ao inves
de utilizarem sementes selecionadas, compram as que podem, ~ou
ent30 no caso do milho, em vez de sementes, plantam graos. Pro
duzir, produzem, mas evidentemente com uma grande queda na pro
dutividade e na produgao final." Para a solugao deste proble-

ma, a Associagao solicitava que o Governo facilitasse financia
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mento integral ao agricultor para a aquisigao de insumos e pro
movesse a desburocratizagao do crédito rural, permitindo a
livre utilizagao das verbas de custeio.

0 artigo seguinte, A MARCHA A RE DOS TRATORES (p.
107), relata a retragao das inddstrias de maquinas e implemen-
tos agricolas devido a restrigao do crédito de investimento.Se
gundo o depoimento do presidente da Hatsuta Industrial, ""As
vendas sao muito sazonais, e tradicionalmente o segundo semes
tre é melhor que o primeiro. No momento, estamos trabalhando
com uma capacidade ociosa de 25%, que devera cair gradualmente
ate ficar num pafamar de 10%, .provavelmente em setembro'. 0
principal produto da empresa € o pulverizador, e 'os agriculto
res nao podem deixar de pulverizar, sob pena de as pragas redu
zirem os lucros, Assim, apesar da restrigao de crédito, creio
que as vendas crescerao uns 5% reais_sobre o ano passado, um
indice apenas razoavel, pois em 1980 0 mercado da Hatsuta so-
freu um forte abalo quando comparado com o ano anterior'. Esta
firma ja percebeu que os agricultores s6 compram o que lhes
possibilita alguma economia, razao pela qual esta trabathando
com pouco estoque e oferecendo apenas produtos que tragam reais

vantagens tecnoldgicas aos agricultores.

IMPLEMENTOS 0C10S0S (p. 107) analisa o aspecto da
queda da inddstria de tratores devido a redugao de verbas no
setor agropecuario. Desde o final de 1979, tantd a produgéo'
quanto as vendas vem apresentando quedas cada vez maiores. A

alta das taxas de juros no mercado mundial provoca sérias con-
seqéncias, entre elaS o baixo nivel dos pregos internacio-
nais, afetando a facilidade e o custo dos empréstimos num pafis
como o Brasil, extremamente dependente de creditos. Isso provo
ca reflexos na agricultura, pois a politica governamental de
corte de subsidios e fomento de pregos nao da bons resultados
pois os pregos nao sao compensados devido a alta dos juros e
3 inflagdo. 0 maior argumento das indistrias de maquinas agri-
colas concentra-se no aumento da eficiencia, uma vez que os
agricultores se modernizam, buscando maior produtividade; o

problema é que ha falta de crédito para investimento na agri-
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cultura. Por isso, a Massey Ferguson, por exemplo, ja operava
desde 1982, com apenas 35% de sua capacidade instalada, consi-
derando-se as exportagdes realizadas, pois, sem estas, a taxa
cairia para 30%.

Observa-se que tanto os fabricantes dos insumos como
os agricultores expressaram, através da imprensa, suas reclama
¢0es sobre as restrigoes de credito, as quais desde dezembro
de 1981 provocaram sensivel diminuigao no consumo de adubos,
sementes selecionadas e praguicidas, prejudicando-os, de um
‘lado, pela queda no volume de vendas e, de outro, pela diminui
¢30 da produtividade. Esta retragdo foi sentida, tambem, em
maiores proporgoes no mercado de tratores, maquinas e implemen
“tos agricolas, os quais exigem elevados investimentos de capi-
tal e nao podem ser adquiridos pela media dos agricultores bra
sileiros sem o auxilio dos financiamentos bancarios, em vista
do elevado custo, A

Considerando-se que as instituigoes bancarias estao
localizadas no nucleo urbano de Rio Claro, procurou-se pesqui
sdr se a distancia do estabelecimento em relagdo ao centro da
cidade representava, ou nao, alguma restrigao para que o agrj-
cultor solicitasse recursos das mesmas, através de fihanciameﬁ
tos. Tragando-se circulos concéntricos de acordo com a distan-
cia do centro urbano (marco zero = Estagao da Fepasa), obser-

vau-se que

- no setor 1, com excegao dos estabelecimentos de me-
nor 3rea dos subsetores.lA e IB, todos os outros se
caracterizam por apresentar elevado percentual de
usuarios dos recursos do crédito rural, em qualquer

época,.no periodo de 1940 a 1982;

- no setor 2, sao os pequenos e medios estabelecimen-
tos dos subsetores 2A e 2B e os pequenos estabeleci
mentos dos subsetores 2C e 2D que se destacam por
apresentar pequena proporgao de usuarios de crédito

rural no perfodo (Figura 18).
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Isto significa que a distancia do centro urbano e,
conseqllentemente, das instituigoes financiadoras nao € sufi-
ciente para explicar o pequeno percentual de usuarios proprie-
tarios de estabelecimentos nestes estratos de area, nos va-
rios subsetores. Esta afirmagEo.fundamenté;se no fato de pro-
prietarios de estabelecimentos localizados nas proximidades da
cidade, em distancias variaveis de 3 a 4 km, terem declarado
nao se utilizar deste expediente. Por outro lado, agricultores
de pequena area, localizados a 16 ou 20 km do centro, tém uti-
1izado, desde longa data, este tipo de recursos.

Existem, por certo, outras razoes que sao considera-
das quando o agricultor se decide a contrair um empréstimo
bancario e que variam de um para outro individuo, sem levar em
conta a area do estabelecimento ou a distancia do centro urba-
no. Estas prendem-se, por exemplo, ao nivel de informagao do
agricultor, ao seu grau de escolaridade, a disponibilidade de
recursos proprios ou ao tipo de atividade que desempenha, -
qual pode exigir o emprego maior ou menor, de recursos de capi
tal.

De qualquer modo, ja se pode afirmar que os recursos
do crédito rural tém sido utilizados em Rio Claro desde longa
data; que os agricultores que tém recorrido a estes recursos
tém, na maioria, adotado os insumos considerados modernos; e
que esta modernizag¢ao nao tem sido direcionada em seu benefi-
cio devido, principalmente, a trés fatores: a falta de assis-
téncia téecnica, ao seu proprio desinteresse pelo contato com
téecnicos ou agr6nomos.e a penetracao do capital industrial nas
atividades agricolas do municipio. '

As transformagoes descritas que se processaram no es-
pago agrario do municipio, tanto no que se refere a ampliagao
da area cultivada com lavouras temporarias, como ao desenvolvi
mento da atividade com base na maior aplicacao de insumos mo-
dernos, estiveram sempre em conssonancia coh os ditames da
politica agricola implantada no pais a partir do p6s - guerra,
quando foi adotado o modelo econdmico da industrializagao (Ho-

mem de Melo, 1980) e a politica de crédito foi utilizada pelo
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governo justamente para possibilitar a chamada "industrializa-
¢ao da agricultura" (Graziano da Silva, 1980).

' Na década de oitenta, por exemplo, a crescente expan-
sao da lavoura canavieira em detrimento dos cultivos alimenti-
cios de arroz, feijao e milho esta ocorrendo em Rio Claro e
em todo o espago paulista, porque esta € a orientagao da poli-
tica agricola. A agricultura esta atualmente sendo solicitada
para atingir trés objetivos principais, quais sejam, aumento -
da produg3ao de alimentos, aumento do cultivo de produtos expor
téyeis e aumento da produgao de cana-de-aglcar para suprir o

programa de energia alternativa (o Prodlcool).

Pesquisas realizadas a nivel de Brasil demonstram ‘a
impossibilidade da consecug¢do simultanea destes trés objeti-
vos. E € por este motivo que Homem de Melo (1980) destacou a

necessidade de ‘introdugao de mecanismos que garantissem a uti-
lizagao das terras para a produgao de alimentos pois, caso con
trario, a produgao de exportaveis e energeticos continuariacres
cendo a taxas muito elevadas. Estes mecanismos, segundo ele,
poderiam ser, por exemplo, taxa mais elevada de subsidios, ju-
ros menores, garantia de pregos minimos mais compensadores, jus
tamente para estimular os agricultores a produzir alimentos.-
Na realidade,em vista desta falta de estimulo, para
os agricultores, cujas areas nao sao muito pequenas, e muito
mais vantajoso arrendar as terras para a Usina ou para fornece
dores de cana do que cultivar guaisquer outros produtos. Isto:
porqﬁe no primeiro caso, sem qualquer risco, eles recebem a
quantia combinada, enduanto que pafa praticar a atividade agri
cola necessitam investir capital de que, na maioria das vezes,
ndo dispoem. Isto sem contar, evidentemente, os riscos a que
estao sujeitos pela ocorréncia de quaisquer incertezas clima-
ticas que podem prejudicar a produgao parcial ou totalmente.
Nestas condigdes, & de extrema urgéncia a introdugao

de instrumentos de politica agricola que visem a sanar ou, pe-
lo ﬁenos, a dimininuir os riscos de produgEo a que estao sujei
tos agricultores de pequeno e médio portes, para evitar a ex-

pansao da monocultura canavieira nao s6 no municipio, mas tam-
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bém em todo o Estado de S3ao Paulo e, conseqlentemente, escas-

sez de produ¢ao de alimentos basicos para a populagao.



CAPTTULO 111

ESTRUTURA FUNDIARIA E CREDITO RURAL

Muito antes de se cogitar da formalizagao de uma polj
tica de crédito rural no Brasil, alguns fatos aconteceram, en-
volvendo recursos financeiros e agricultura, conforme descrito
no Capitulo |.

Amaral (1939) remonta esta relag3o entre meio circu-
lante e agricultura ao infcio do século XIX, com a fundagao do
primeiro Banco do Brasil, em 1808; em 1817 foi fundado um ban-
co na Bahia, outros nas provincias do Norte e, em 1853, um no
Rio de Janeiro. Os nomes dados aos bancos existentes no Brasil
em meados do seculo XIX demonstram o estreito relacionamento
destes com as atividades agricolas, como por exemplo: Banco Au
xiliar da Lavoura, Banco Agricola, Commercial e Hypothecario
de Sergipe, Banco Uniao Commercial e Agricola de Pernambuco,
Banco Agricola Commercial de Campinas.

Segundo o autor, desde 1876 os agricultores do Sul
promoviam comicios, clamando pelo crédito agricola. Naquela é-
poca, as opinioes estavam divididas sobre quem deveria finan-
ciar os recursos a agricultura, se o governo ou associagoes
particulares. A este respeito, em 1900 um agricultor nomeado

Secretario da Fazenda no Governo de Sao Paulo assim se manifes
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tou: "a lavoura considera-se no direito de tudo esperar do go-
verno; este deve dar-lhe bragos, capitaes, tarifas baratas, co
mo se o governo jamais cogitasse de fornecer bragos com o gra-
ve crime de nao fixar o immigrante ao solo, que a lavoura, a
mais interessada, também n3ao tem fixado; como se o governo nao
cogitasse dos meios de attrahir capitaes 3 lavoura sem expor o
credito do Estado; que tem tanta obrigagao de zelar como a la-
voura do seu; como se o governo fosse o dono das estradas de
ferro particu]afes e pudesse diminuir os fretes a sua vontade'.

Por outro lado, ouviam-se manifestagoes do tipo: "Fo-
ra da esphera official, a lavoura unida pode encontrar todos os
instrumentos para defesa do seu credito e para prover as suas

necessidades'!.

A instituicao do crédito a agricultura

Devido a estes acontecimentos, Guedes Pinto (1981) di
vide a historia do crédito rural no Brasil em tres grandes pe-
riodos: desde a descoberta até 1937; de 1937 a 1965 e de 1965
até os dias atuais.

No primeiro periodo, as iniciativas no campo do finan
ciamento as atividades agropecuarias foram sempre localizadas
e restritas a'produtos de grande expressao economica destina-
dos a exportagao. O autor cita, como exemplos, os financiamentos
concedidos aos senhores de engenho para instalagao de fabricas
de agicar, financiamentos para atividades agropecuarias, para
expansao da cafeicultura, dentré putros.Amaral (1939) comple-
menta os acontecimentos enquadrados neste periodo com a seguin
te citagao: '"0s hollandezes de Pernambuco possuiam visao mais
ampla a respeito de credito aos lavradores. 0 principe Mauri-
cio de Nassau - um dos poucos estadistas que ja actuaram neste
paiz - depois de haver concitado os lavradores portuguezes a
retornarem a suas lavouras, e depois de serio inquerito sobre

a situagao rural, fez a Companhia das Indias Occidentais conce
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der empréstimos para restauracao de lavouras, compra de negros,
etc. Esses financiamentos aos lavradores podiam ser pagos in
natura, em prazos folgados. A vida agricola ganhou impulso'.
Mas gerou um extremo endividamento dos agricultores, as . divi-
das foram-se avolumando, e as cobrangas, tornando-se mais fre-
qllentes. A solugao encontrada foi renegociar as dividas para
com a Companhia das [ndias Ocidentais.

0 segundo periodo inicia-se pela aprovagao da Lei n?¢
k54 de 09/07/1937, cuja finalidade principal era aumentar o al
cance do crédito rural através do estabelecimento de uma série
de normas relativas a aplicagao de recursos e exigencias de ga
rantias. A Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco
do Brasil (CREAl), criada no mesmo ano com o objetivo de colo-
car em pratica os propositos da lei, permitiu uma expans3o mui
to grande dos recursos destinados as atividades agropecuarias.

0 terceiro periodo comega com a aprovagao da Lei n?
4.829 de 05/11/1965, que institucionalizou o crédito rural no
Brasil, estabelecendo os objetivos desta politica.

Araujo e Meyer (1979) demonstram .  que os objetivos
citados pela referida lei se referem ao provimento de fundos
externos para financiar uma parcela ponderavel dos custos ope-
racionais de produgao e comercializagao agricola; ao estimulo
do processo de formagao de capital na agricultura; ao incenti-
vo a adogao de tecnologia moderna; ao fortalecimento da posi-
¢3o economica dos agricultores, especialmente dos pequenos e
médios. Além destes, os autores lembram que um objetivo impli-
cito na politica € o de compensar os agricultores contra poli-
ticas discriminatorias (de pregos e cambial) estabelecidas pa-
ra estimular a industrializagao e controlar a inflagao. A ma-
neira de colocar em pratica este mecanismo de compensagao foi
executada através de dois pontos basicos: taxas de juros subsi
diadas e estimulos a expansao da oferta de creédito.

A criagao do Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR)
integrou, nas operagoes de empréstimos a agricultura, além dos
bancos oficiais (federais e estaduais), dos bancos regionais

de desenvolvimento, os bancos comerciais, as caixas economicas,
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as sociedades de crédito, financiamento e investimento e as
cooperativas e 6rgaos de assistencia técnica e extensao rural.
Ao Conselho Monetario Nacional (CMN) foi atribuida a fungao de
disciplinar o credito rural e estabelecer as normas de opera-
¢ao, cabendo ao Banco Central a responsabilidade de dirigir,
coordenar e fiscalizar o cumprimento das deliberagoes (Guedes
Pinto, 1981).

As caracteristicas principais da politica de crédito
rural no Brasil sao, segundo Aralujo e Meyer (1979), o controle
das taxas nominais de juros mantidas a niveis inferiores aos
verificados em outro mercado;'isto é, taxas reais negativas,in
feriores a inflagao; incentivo oficial para que os bancos apli
quem, na agricultura, parcelas crescentes de seus depositos;ta
xas nominais de juros nos pequenos empréstimos, supostamen-
te feitos pelos pequenos agricultores, mantidas um ou dois pon
tos abaixo das taxas cobradas nos grandes empréstimos.

Campos (1965) lembra que o atendimento prioritario de
veria ser feito aquelas propostas que objetivassem aumento de
producao e melhoria da produtividade agropecuaria, em decorrén
cia da introdugao de mudangas tecnologicas nos métodos de ex-
ploragao ou quando os produtores fossem assistidos pelos ser-
vigos de extensao rural, oficiais e privados; que se destinas-
sem ao custeio da produgao de generos de primeira necessidade
e que visassem ao refinanciamento de contratos celebrados por
cooperativas de produtores rurais para atender aos objetivos
citados nos dois primeiros itens. '

0 decreto n? 58.935 de 03/09/1965 criou o Fundo Geral
para a Industria e a Agricultura - FUNAGRI, com o fim de pro-
ver os recursos para o financiamento das necessidades da indus
tria e agricultura. Através das Resolugoes BACEN n? 69 de 1967
(Agricultura em S3o Paulo, Ano XV, n® 718, 1968), n? 260 de
1973, n? 557 de 1979, n? 671 de 1980 e n? 721 de 1981, os ban-
cos foram obrigados a aplicar, respectivamente, 10%, 15%, 17%,
20% e 25% dos depositos a vista em operagoes de crédito rural.
Aqueles que nao os aplicassem ou nao atingissem o referido per

centual deveriam recolher o respectivo valor ao Banco Central,
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na conta do FUNAGRI, com remuneragao bem inferior aquela obti-
da nos financiamentos a agricultura (Guedes Pinto, 1981; Mata,
1982).

Desde a institucionalizacao do Sistema Nacional deCre
dito Rural em 1965, o mesmo passou por sucessivas alteragoes
ao longo do tempo, mas algumas condigoes basicas foram manti-
das, como lembra Mata (1982): os prazos concedidos foram sem-
pre compativeis com os ciclos das atividades financiadas: cus-
teio agricola (de 1 a 2 anos), custeio pecuario (de 1 a 3 a-
nos), investimento fixo (até 12 anos) e empréstimos para comer
cializagao (ate 120 dias); as taxas nominais de juros semprefo
ram inferiores as observadas no mercado livre e, alem disso,
situaram-se, invariavelmente, abaixo das taxas de inflagéo; os
bancos comerciais estiveram sujeitos a aplicagoes compulsorias
em credito rural, correspondentes a percentuais minimos dos de-
positos a vista, determinados pelo Banco Central.

Esta breve revisao permite situar a politica de‘crédi
to rural com referéncia 3s suas caracteristicas e objetivos
principais, aos seus componentes e obrigagoes e responsabilida
des de cada um.

Desde a criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural,
tem este sido o principal instrumento de politica agricola uti
lizado para viabilizar as modificagoes que se processaram a es
tao processando na agricultura brasileira.

A ampliagao do leque de instituigoes financeiras abtas
a fornecer financiamentos a agricultura propiciou uma acelera-
¢ao dos recursos, mas a participagao do Banco do Brasil conti-
nuou sendo marcante (Guedes Pinto, 1981).

Varios trabalhos realizados sobre o crédito rural, prin
cipalmente por agronomos e economistas, tem demonstrado que,
embora os objetivos explicitos desta politica estejam direcio-
nados ao beneficio de pequenos e médios agricultores, o que
ocorre, na realidade, € uma concentragao nas maos dos grandes
produtores (Aratjo e Meyer, 1979; Dias e Soares, 1979; Aradjo,
1980; Graziano da Silva, 1980; Guedes Pinto, 1981; Castro, 1982;
Graziano Neto, 1982 e Sayad, 1984).
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No capitulo anterior, demonstramos que tanto os peque
nos como os médios e grandes produtores da amostra, na sua mai
oria, adotaram as inovacgOes mecanicas e biologicas inerentes
ao processo de modernizagao da agricultura, que visava a aumen
tar a produtividade do setor agricola, e também fizeram uso
dos recursos do credito rural.

0 objetivo aqui € demonstrar as relacoes entre a uti-
lizagao dos recursos de crédito rural e a estrutura fundiaria,
as modalidades de financiamento utilizadas e as finalidades pa
ra as quais foram canalizados estes recursos no municipio de
Rio Claro, consoante com a politica agricola vigente. Para tan
to, .dividiu-se o grupo de usuarios do crédito de amostra em do

-

is, quais sejam:

- aqueles que utilizaram os recursos do crédito rural

institucional, em qualquer época, de 1940 a 1982;

- aqueles que se estavam utilizando destes recursos
no ano de 19831k.

A utilizacao dos recursos do crédito rural pelos agricultores

rio-clarenses de 1940 a 1982, segundo as modalidades de finan-

ciamento, época de infcio da utilizacao e instituicoes finan-

ciadoras.

ll'A fixagao do periodo 1940 a 1982 deve-se ao fato de ter si-

do o ano de 1940 o mais antigo citado no que se refere ao
infcio de utilizagao. do crédito rural pelos agricultores en-
trevistados; e 1983 foi o ano em que realizamos a pesquisa

de campo.
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Com a finalidade de melhor compreender de que forma
os agricultores puderam incorporar os insumos modernos, procu-
rou-se saber se vinham desenvolvendo a atividade agricola com
recursos proprios ou com o auxilio de subsidios do crédito ru-
ral.

Excluindo as duas Autarquias (Hortos Florestais), que
pela propria natureza nao fazem uso do crédito rural, pouco ma
is de 40% dos agricultores entrevistados responderam que "toc;
vam" a propriedade apenas com recursos proprios, sem nunca te:
recorrido a financiamentosbancarios. As justificativas prin-
cipais para o fato foram organizadas de acordo com os estratos
de area onde os agricultores se inserem (Anexo 6).

Observou-se que os motivos que levaram estes agricul-
tores a se decidirem pela nao utilizagao do crédito rural fo-~
ram os mais variados. Existem aqueles que nao necessitavam de
recursos, ou por possuir proprios (estabelecimentos de area mé
dia ou grande, principalmente) ou por n3o explorar o estabele-
cimento em todo o seu potencial (estabelecimentos de menor a~
rea). Uma outra alegagao com peso importante no conjunto, e que
apareceu nos estratos de area pequena e meédia, € relativa ao
fato do agricultor nao gostar de trabalhar com o banco, ou por
achar muito complicado ou por querer fazer as coisas de acordo
com suas posses. As outras justificativas se referem a proble~-
mas mals especificos como area da propriedade, dificuldade de
acesso ao crédito, taxa elevada de juros, arrendamento para a
Usina, além da ocorréncia de compra ou heranga recente, - sem
contar aqueles que nao declararam os motivos que os levaram a
nao utilizagao do credito rural.

No conjunto das unidades da amostra, 55.97% ja haviam
em qualquer epoca (anterior a 1983) utilizado os recursos do
crédito rural, principalmente a partir da década de sessenta,
com maior incremento no inicio dos anos setenta, embora em pe-
rfodos anteriores a estes houvesse ja um pequeno numero de usu
arios (4.87%) (Tabela 15 e figura 19).

Atraves da figura 19, nota-se que tanto pequenos agri

cultores como médios intensificaram a utilizagao dos financia-



TABELA 15

ASSISTENCIA FINANCEIRA - UTILIZAGAO DE RECURSOS DO CREDI.TOIRURAL NO PERTODO 1940/1982 POR ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO (n = 164)

, UTILIZAGAO DECADA DE INTCIO
ESTRATO DE
AREA EM NAO - SIM 1940 1= 1950 1950 1= 1960 1960 I~ 1970 1970 I~ 1980 19801982 SEM DECLA TOTAL
HECTARES | o RAGAO
0,1 20,2 89 - 60 - 1 27 - 23 9 - 60
20,2 — 2424 36 97 1 5 22 60 8 1 97
313,3 H 6.017,7 2 7 - 1 - s 1 - 7

TOTAL 127 64 1 7 L9 88 18 : 1 164

Org. L.C. Poltronieéri
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TABELA 15

ASSISTENCIA FINANCEIRA - UTILIZAGAO DE RECURSOS DO CREDITO RURAL NO PERTODO 1940/1982 POR ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO (n = 164)

(continuagao)

DEC I SAO

ESTRATO DE

AREA  EM INICIATIVA FUNC 1 ONA- VIZINHO PARENTE REVENDEDOR FUNCIONA  AGRONOMO TOTAL

HECTARES  PROPRIA RIO DO DO TRATOR RIO DA

' " BANCO ' CESP

0,1 — 20,2 55 i pe - 2 ! - 60
20,2 - 242,4 59 , 6 oy y 2 1 | 97
313,3 I 6.017,7 7 - - - - . - 7
TOTAL 121 7 .5 4 4 2 A T 11

Org. L.C. Poltronieri

191



TABELA 15

ASSISTENCIA FINANCEIRA - UTILIZACAO DE RECURSOS DO CREDITO RURAL NO PERTODO 1940/1982 POR ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO (n = 164)

(continuagao)

INSTITUICOES FINANCEIRAS

ESTRATO DE
BANCOS OFICIAIS
AREA  EM BANCOS OFICIAIS, OFICIAIS  PARTICU  SEM DE  TOTAL
HECTARES BRA-  BANES  BRASIL E  BANCOS  OFICIAIS COOPE  PARTICU- E COOPE-  LARES E  CLARA-
SIL PA BANESPA  .PARTI-  E PARTI- RATI-  LARES E RATIVAS  COOPERA  (AO
| CULARES ~ CULARES  VAS COOPERA- TIVAS
TIVAS

0,1 — 20,2 29 6 - 6 2 - - - 17 - 60
20,2 +— 242,k 48 15 8 9 9 2 3 - ] 2 97
313,3 - 6.017,7 2 - 3 1 - - - - - 7

TOTAL ‘ 79 22 8 : 18 12 2 3 - 18 2 164

Org. L.C. Poltroniéri

291



163

gy

jo o © © 0

de usuorlos

e © ¢ e

L ...

4]
o
P

o © o e o° © o o L ) ©f

numero
.
L]
°
°

o o e ® o

b o 0 o o e e e o
© 0 o © o
29 o o o0

r o o e 7 g7 2 o

....... T el e . ¢ © 0 o o
. ‘o © 0o 0 0o o
o _©° O

1940 —1950 1950 —1960 1960 1970 1870 1980 1980 HH 1982 sem declaragdo

ESTRATO DE MENOR AREA @ 0,1 F—— 20, 2 na (60)
ESTRATO DE AREA MEDIA @ 20,2 ——  242,4 ho (97)

7] esTrato o€ maior ZREA :© 313,3 +—— 6.017,7 ha (7)
4

D

OR3 Ll(ll‘ € POLTRON: ERI
SES FILBERTT MENSOUE

F16.19 - USUARIOS DE CREDITO RURAL POR ESTRATO DE AREA DO ESTABE-
LECIMENTO - EPOCA DO PRIMEIRO FINANCIAMENTO (n =164).




164

mentos bancarios nos anos sessenta e setenta, tendo reduzido,
sensiveimente, o emprego destes recursos nos primeiros anos da
década de oitenta em vista das modificagoes na politica de cre
dito @ agricultura. Quanto aos proprietarios de grandes areas,
um deles ja fazia uso dos recursos do crédito rural na década
de cinglenta, mas a utilizagao ampliou-se nos anos setenta,
tendo-se também reduzido no periodo 1980/1982.

Este fato coincide com a intensificagao do uso do cré
dito na economia de modo geral, a partir da segunda metade da
década de sessenta, e a agricultura nao fugiu a regra; apesar
do setor agricola ter demonstrado um ritmo de crescimento vigo
roso no periodo, este ritmo foi bastante inferior ao restante
da economia (Mata, 1982). No perfodo 1970-75, o crédito rural
apresentou um crescimento explosivo em todo o Brasil com taxa
média anual de 30% contra 13% no conjunto do periodo 1960/1980
(Mata, 1982). '

Esta intensificagao no uso do crédito ocorreu no muni
cipio como um todo, conforme pode ser observado na figura 18
-(Capitulo I11), demonstrando, mais uma vez, que o direcionamen-
to da politica economica, de modo geral, e da politica agrico-
la, especificamente, € o fator explicativo do aumento do nume-
ro-de usuarios dos recursos do crédito rural no perfodo 1960/
1980 e, evidentemente, da queda verificada nos primeiros anos
da década de oitenta. ‘

_ Mais de 70% dos tomadores de creédito declararam ter’
feito o empréstimo, pela primeira vez, por iniciativa propria
e o restante por indicagao do funcionario do banco, do vizinho,
de parentes, do revendedor do trator, do funcionario da Cesp
ou de agronomos (Tabela 15). '

A preferéncia destes agricultores para firmar os con-
tratos, recaiu, em mais de 65%, nos bancos oficiais, principal
mente Banco do Brasil ou Banespa ou nos dois em conjunto, en-
quanto os bancos particuléres participaram em 10.36%, e as coo
perativas, em'apeﬁas 1.21% dos contratos efetivados. 0 restan-
te preferiu firmar os contratos conjuntamenfe em mais de uma

Instituigao financeira, sejam bancos oficiais, particulares ou
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cooperativas. _

A tabela 15 informa também as modalidades principais
dos contratos firmados, no periodo, os quais foram basicamente
de custeio agrfcola e em pequena proporgao para custeio pecua-
rio e avicola. 0s créditos de investimento foram principalmen-
te agricolas, incluindo aquisigao de maquinaria (trator, arado,
grade, colheitadeira, plantadeira) e formagao de lavouras, mas
também créditos pecuario e avicola, envolvendo compra de gado
(leiteiro ou de corte), batedeira, resfriador de leite, orde-
nhadeira mecanica e formagao de pastos no primeiro caso, e im-
plantagao de infra-estrutura de granja, no segundo.

As modalidades dos financiamentos variaram segundo a
época de infcio da utilizagao dos recursos, isto €, a data do
primeiro contrato. Deve ser salientado que ocorreram combinago
es entre as modalidades, e o agricultor pode ter solicitado,
por exemplo, financiamento para custeio e investimento agrico-
la para uma lavoura qualquer (preparo da terra, adubagao, se-
mentes selecionadas, capinas, colheita) e também para adquirir
um trator com implementos ou uma colheitadeira. Grande parte
dos contratos firmados pelos agricultores do municipio, no pe-
rfodo anterior a 1983, foi deste tipo (16.46%), ocorrendo tam
bém outras combinagoes como custeio e investimento pecuarios,
custeio e investimento agricolas, custeios agricola e pecuario
e investimento pecuario, custeio e investimento avicolas, den-
tre outros, os quais foram responsaveis por 6.70% dos contratos.

A freqllencia de utilizagao do crédito rural no perio-
do pode ser considerada elevada, pois quase 60% dos tomadores
de crédito declararam ter utilizado este tipo de recursos todo
ano a partir da data de inicio, e quase 11% o utilizaram, basi
camente, a intervalos pequenos de dois ou trés anos. A propor-
g¢ao de agricultores que utilizaram os recursos do crédito ru-
ral apenas uma vez corresponde a pouco mais de 25% do total de
usuarios como demonstra a figura 20.

Ainda com relagao § utilizagao do crédito rural a ni-
vel global no periodo 1940/1982, convém ressaltar a posigao dos:

agricultores rio-clarenses no que se refere a dois aspectos im
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portantes: resultados obtidos com o uso do crédito e disponibi
lidade de recursos préprios.

Quanto ao primeiro, no conjunto da amostra, mais de
90% dos agricultores usuarios do crédito rural declararam ter
obtido resultados positivos, enquanto apenas 7.31% consideraram
nao ter alcangado os resultados pretendidos ou nao se posicio-
naram a respeito.

No que se refere a disponibilidade de recursos propri
os para o desenvolvimento da atividade agricola, mais de 76%
dos usudrios de crédito rural, no periodo, revelaram nao dis-
por deles; entretanto, mais de 20% dos agricultores usuarios
admitiram possuir recursos para aplicar na agricultura e, den-
tre estes, havia proprietarios de estabelecimentos de pequenas,
medias e grandes areas, contrariando‘fundamentalmente um dos
principais objetivos preconizados pela lei que instituiu a po-
litica de crédito rural no Brasil em 1965, fato para o qual ja
chamaram a atengao autores como Araljo e Meyer (1979), Barros
(1979), Dias e Soares (1979), Guedes Pinto (1981) e Sayad (1984).

Alias, dentre outros motivos, este foi um dos aponta-
dos para justificar.as alteragoes feitas em janeiro de 1977
(Resolugao BACEN n® 415) nas taxas de juros para a agricultura
Segundo depoimento do diretor de Crédito Rural e Programas Es-
peciais do Banco Central, (Noticioso Rhodia-Mérieux, 1977) a
experiencia dos financiamentos agricolas demonstrou um cresci-
mento desproporcional do credito rural em relagao ao produto
agricola. "Enquanto o crédito cresceu, entre 1969 e 1975, 334
por cento, o incremento real do produto da agricultura, em ter
mos reais, registrou apenas 42.7 por cento'. Outra caracteris-’
tica foi um afastamento gradativo dos investimentos particula-
res na area agricola, os quais foram transferidos para o merca
do financeiro, enquanto a agricultura se tornava cada vez mais
dependente dos financiamentos institucionalizados. E, finalmen
te, um endividamento bancario crescente do setor agricola tor-

15

nou-o vulneravel a qualquer medida governamental -, Dai,a de-

Syide pagina seguinte



168

cisao governamental de obrigar o tomador de crédito a partici-
par um pouco mais com recursos proprios, o que devera atingir,
principalmente, os grandes projetos. Com estas medidas, o go-
verno espera obrigar o agricultor ‘a pensar no investimento que
esta empreendendo pois envolve diretamente o produto do seu
trabalho e parte de seu capital.

Atraves destas colocagoes, observa-se que o Banco Cen
tral reconhece a existencia deste tipo de ocorrencia, a qual
Guedes Pinto (1981) caracterizou como um dos tipos de desvios
que prevalece na agao de alguns tomadores de credito. Este au-
tor lembra, entretanto, que nao se configura neste ato nenhuma
forma de delito: apenas sao destinados recursos a agricultores
que, na verdade, deles nao necessitariam, deixando outros sem
poder ter acesso ao credito rural.

Os estabelecimentos rurais do municipio de Rio Claro
apresentam-se diversificados quanto ao aspecto de utilizagao
da terra, dependendo de sua extensao em area. Por este motivo
€ interessante analisar com maior profundidade o direcionamen~-

to dos recursos provenientes do crédito rural, a epoca de ini-

cio de utilizagao destes recursos e as instituigoes financei-
ras responsaveis pelos contratos em cada um dos estratos de
area. .

0 percentual de integrantes da amostra pertencentes a
classe de menor area que ja fez uso dos recursos oferecidos

por instituicoes financeiras para o desempenho das atividades

]sAraﬁjo e Meyer (1979) demonstraram que o principal resultado
da experiéncia brasileira foi a rapida expansao da oferta de
crédito em relagao a produgao agricola. De 1960 a 1976, por
exemplo, enquanto o crédito cresceu 15 vezes, a produgao cres-
ceu apenas 2.4 vezes. Citando Piza (1976), os autores lembram
que o endividamento da agricultura tem sido mais acelerado

do que os outros setores da economia.
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agricolas € igual a 40% (vide Tabela 15). 0 infcio da utiliza-
¢ao foi basicamente na década de sessenta, coincidindo com a
disseminagao do emprego de insumos modernos no processo produ-
tivo, conforme lembra Guedes Pinto (1981)(figura 18). A inicia
tiva, na quase totalidade, foi propria, havendo influéencia qua
se nula de outras pessoas na decisao de contrair um empréstimo
bancario.

A escolha das instituigoes financiadoras recaiu prin-
cipalmente sobre o Banco do Brasil, seguido por bancos particu
lares e cooperativas, Banespa, bancos particulares e bancos ofi-
ciais e particulares.

~ As modalidades principais de financiamento foram o
custeio agricola e o custeio avicola, pois neste estrato de a-
rea se concentra o maior numero de eétabelecimentos da amostra,
cuja atividade principal é a avicultura. Foram firmados tambem
contratos de investimento, tanto agricola como pecuario e avi-
cola. ' .

Mais de 50% dos usuarios de crédito deste estrato utl
lizam este tipo de recurso todo ano, e a soma daqueles que 0
usam a intervalos maiores € pouco inferior aqueles que declara
ram te-lo usado apenas uma vez (figura 20). Para mais de 96%
dos agricultores deste estrato, os resultados obtidos com a
utilizacao dos recursos do crédito foram considerados altamen-
te positivos, e 852 deles declararam nao possuir recursos pro-
prios para investir na agricultura.

Estes sao, em linhas gerais, os aspectos que caracte-
rizam os proprietarios dos estabelecimentos de menor area no
que se refere a utilizagao dos recursos do crédito rural. Po-
rém, no periodo por nos fixado, desde a €poca em que foi firma
do o primeiro contrato de financiamento por um representante
desta classe, no ano de 1952, para o custeio e investimento
agricola (lavouras de milho e arroz e aquisigao de trator e co
lheitadeira) junto ao Banco do Brasil, muitas modificagoes tem
ocorrido nao so quanto as modalidades de financiamento, mas tam
bém e, principalmente, quanto as finalidades para as quais veéem

sendo empregados os recursos financeiros. Por este motivo, tor
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na-se conveniente evidenciar quais foram estas variagoes, e
com este objetivo foi organizada a tabela 16.

A simples observagao dos dados constantes desta tabe-
la demonstra que os empreéstimos rurais feitos pelos estabele-
cimentos de menor area da amostra foram direcionados para fi-
nalidades diferentes nos quarenta e dois compreendidos no pe-

riodo em andlise, quais sejam:

- de 1940 1~ 1960 apenas um contrato firmado para cus-

teio e investimento agricola;

- de 1960 |- 1970, aproximadamente 75% dos contratos
firmados foram para custeio agricola, 11% para cus-
teio avicola, 7% para investimento pecuario e 7% re

partidos entre investimento agricola e investimento
avicola;

- de 1970 I— 1980, os investimentos agricolas passam a
dominar, compreendendo mais de 44% do total de con-
tratos, embora as atividades de custeio agricola a-
inda fossem significativas (35%). 0 restante dos
contratos referiu-se a custeio e investimento agri-

cola (13%) e investimento pecuario (8%);

- de 1980 I— 1982, os investimentos agricolas continu
am liderando (34%), enquanto custeio agricola, in-
vestimento pecuario e investimento avicola partici-

param cada um com 22% do total de contratos.

A figura 21 permite a visualizagao dos fatos aponta-
dos e acrescenta um outro tipo de informagao referente as fi-

nalidades dos contratos firmados neste perfiodo

16y de pagina 174



TABELA 16

USUARIOS DE CREDITO RURAL SEGUNDO A MODALIDADE E A EPOCA DE INFCIO DA UTILIZAGAO NO PERFODO 1940/1982, POR ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO

ESTRATO DE MENOR AREA

EPOCA DE INTCIO

DA UTILIZAGAO CUSTEIO INVEST I MENTO CUSTEIO E IN OUTRAS COM
VESTIMENTO BINAQBES
AGRTCOLA PECUARIO AVICOLA AGRICOLA PECUARIO AVICOLA AGRICOLA
1940 + 1960 - - - . . - | )
1960 + 1970 20 - 3 1 2 | - -
1970 + 1980 8 - - 10 2 - 3 -
1980 + 1982 2 - - 3 2 2 - y
TOTAL 30 - 3 14 6 3 " -

Org. L.C. Poltronieri
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TABELA 16

USUARIOS DE CREDITO RURAL SEGUNDO A MODALIDADE £ A EPOCA DE INTCIO DA UTILIZAGAO NO PERFODO 1940/1982, POR ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO (continuag3o)

ESTRATO DE AREA MEDIA
EPOCA DE INFCIO

DA UTILIZAGAO CUSTEIOD INVEST IMENTO CUSTEIO E IN OUTRAS COM SEM DE-  TOTAL

. VESTIMENTO  BINAGOES CLARAGAO
AGRICOLA PECUARIO AVICOLA AGRICOLA PECUARID AVICOLA AGRTCOLA '
1940 + 1960 3 - - - - - 1 2 - s
1960 + 1970 6 1 o | 4 2 - 5 ' 3 . 22
1970 + 1980 15 1 - 16 6 - 16 6 - 60
1980 + 1982 3 - - - | i - 3 ! N 9

TOTAL 27 2 . 1 20 9 - 25 12 1 97

Org. L.C. Poltronierl

Tl
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Observa-se que no periodo 1960 I~ 1970, do total de
contratos de custeio agricola, 62.9% se destinaram a lavoura
de céna-de-agﬁcar; em posig¢ao secundaria aparecem os cultivos
de milho, arroz, feijao e mandioca. 0Os recursos solicitados pa
ra o custeio avicola foram utilizados em ragac, medicamentos e
milho. No setor de investimentos, o mais importante foi o in-
vestimento pecuario para compra de gado leiteiro, seguido por
investimento agricola (aquisigao de trator) e investimento avi
cola (construgao de granja).

No periodo seguinte, 1970 I— 1980, a situagao modifi-
ca-se; 0s contratos de investimento agricola dominaram e des-
tinaram-se principalmente a3 aquisigao de tratores, eletrifica-
¢ao rural e aquisigao de equipamentos de irrigagao. Guedes Pin
to (1981), efetuando calculos sobre as vendas de tratores nos
anos de 1978 e 1979, chegou a conclusao de que o credito rural
representou, naqueles anos, mais de 90% do valor das vendas de
tratores para a agropecuaria. Os contratos de custeio agrico-
la, ainda com participagao significativa, tiveram os recursos
canalizados principalmente para as lavouras de arroz e milho em
conjunto, e, secundariamente, para os cultivos de arroz, arroz,
milho e algod3o e algod3o e arroz. Nos casos destes contratos
de custeio, muitos eram feitos para o custeio total das lavou-
ras, mas grande parte destinava-se apenas a aquisigéo de adu-
bos e fertilizantes Aufmicos e ou praguicidas, coincidindo prin-
cipalmente com o pérfqdo 1974/79, no qual houve grande incre~"
mento das vendas destes insumos no Brasil como um todo (Guedes
Pinto, 1981).

0s investimentos pecuarjos passaram a abranger o gado

de corte, além do gado leiteiro, € os contratos de custeio e’
|6NSo foi incluido na figura o grafico referente ao perfiodo
1940 |I— 1960 pelo fato de ter sido firmado apenas um contra-

to de custeio e investimento agricola, ao qual ja nos referimos.
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investimento agricola destinaram-se a aquisigao de tratores e
formagao de lavouras de arroz, milho e pomares de laranja.

Os trés anos abrangidos pelo perfodo 1980 I+ 1982 ja
apresentam uma situagao mais equilibrada quanto as modalidades
de financiamento neste estrato de menor area, porem observa-se
uma variagao muito grande quanto as finalidades de aplicagao
em relagao aos periodos anteriores. 0 setor de investimento a-
gricola continuava a ser o concentrador do maior numero de con
tratos; destes, mais de 70% destinaram-se a compra de tratores,
e o restante, a aquisigao de equipamentos de irrigagao. 0s con
tratos de custeio agricola destinaram-se ao cultivo de cana-
de-aglcar, mandioca e flores. Nos contratos de investimento
pecuario, as finalidades principais foram aquisigao de gado lei
teiro e construgao de estabulos, enquanto nos de investimento
avicola predominou a construgao de granjas.

Resumindo, embora o maior numero de tomadores de cre-
dito deste estrato de area se tenha concentrado na década de
sessenta, as atividades desenvolvidas nestes estabelecimentos
eram principalmente de custeios agricola e avicola; o setor de
investimentos com recursos do crédito rural, tanto agricola co
mo pecuario e avicola, ensaiava os primeiros passos. Na década
de setenta, entretanto, foram mantidas as atividades de custe-
io agricola, embora com mudangas das lavouras beneficiadas,mas
foi o setor de investimentos agricolas que explodiu com um vi-"
gor muito grande, principalmente quanto a mecanizagao das ati--
vidades agricolas, eletrificagao rural e implantagao de culti-
vos irrigados, mas também quanto a formagao de lavouras, nota-
damente pomares de laranja. Os investimentos pecuarios apenas
se diversificaram no periodo em questao. De 1980 a 1982, houve
maior equilibrio entre as varias modalidades de crédito, embo-
ra os investimentos agricolas em maquinaria e equipamentos de
irrigagao continuassem destacando-se. A modalidade custeio agri
cola perdeu importancia com relagao ao perfddo anterior e apre
sentou completa diversificagao de atividades. Os investimentos
pecuarios referiram-se, basicamente, a pecuaria leiteira, tra-

dicional no municipio, e o investimento avicola direcionou-se
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a instalagao de infra-estrutura de granja, consoante com o ex-
posto anteriormente sobre a proliferagao de granjas em sistema
de integragao.

As fontes financiadoras, a que os usuarios dos recur-
sos do credito rural deste estrato tem recorrido em diferentes
épocas, aparecem na figura 22. Aqui vale a mesma observagao
feita para a figura 21 com relagao a nao inclusao do periodo
anterior a 1960: o unico tomador de crédito nesta €poca o fez
atraves do Banco do Brasil. O exame desta figura nos permite
verificar que, também quanto a este aspecto, houve modificagoes
no . decorrer do tempo, isto €, instituigoes financeiras que
foram importantes em um passado recente ja nao o eram nos pe-
riodos subseqllentes. Assim, no periodo 1960 |- 1970, a maior
parte dos contratos (63%) foi firmada através de bancos parti-
culares (Bradesco e Comind) e da Cooperativa dos Plantadores
de Cana de Piracicaba (Coplacana), coincidindo com o extenso
nimero de financiamentos para custeio de cana-de-agicar, como
demonstrado anteriormente. Em segu: Zo lugar, colocava-se o Ban
co do Brasil, respondendo por 33.3: do -numero total de contra-
tos e, em posicao muito inferior, o Banespa com apenas 3.7% do
numero de contratos firmados no periodo. Pode-se afirmar, por-
tanto, que estas duas instituicoes € que financiaram os inves-
timentos agricola e pecuario e o custeio e investimento avico-
las verificados neste periodo.

No periodo 1970 I— 19806, a situagao modificou-se in-’
teiramente; a agencia do Banco do Brasil passou a financiar mgf
is de 60% dos contratos, e o Banespa, mais de 21%; os bancos
particulares, ltal e Bradesco, passaram a ter importancia con-
sideravel, respondendo por 13% dos contratos, notando-se o apa
recimento da possibilidade de um agricultor solicitar empres-
timos em mais de uma instituigao, surgindo a combinagao de fon
tes financiadoras oficiais e particulares, no caso, Banco do
Brasil e Banco de Credito Nacional (BCN). Para este perfodo, €
valido afirmar que o Banco do Brasil e o Banespa continuaram fi
nanciando tanto o custeio quanto o investimento agricola e pe-

cuario em Rio Claro, uma vez que a participagao dos bancos par
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ticulares foi pequena.

No periodo de 1980 I— 1982, o Banco do Brasil teve sua
agao diminuida junto aos proprietarios de menor area; a parti-
cipagao desta agencia caiu de 60% para 55.6% do numero de con-
tratos firmados. Em conseqlencia, ampliou-se muito a .atuagao
dos bancos particulares (de 13% para 33.3%), principalmente
Bradesco e BCN. Nota-se, portanto, uma modificagao importante
quanto aos ‘periodos anteriores, pois o financiamento da ativi-
dade agricola dos tomadores de crédito da amostra foi todo ele
feito através do Banco do Brasil, bancos particulares ou combi
nagoes entre bancos oficiais e particulares, nao tendosido fei-
to nenhum contrato através da agencia do Banespa neste periodo.

A proporgao de usuarios de crédito rural no estrato
de area média foi a mais significativa (72.93%); a época de
infcio da utilizagao ocorreu também no comego dos anos sessen-
ta, intensificando-se a partir de setenta, época em que atinge
o maior numero de usuarios (Tabela 15 e figura 18). A decisao
de procurar o crédito foi predominantemente individual; houve,
contudo, um incremento de influencias de outras pessoas, suge-
rindo a utilizagao do financiamento. 0Os tipos de instituigoes
financeiras que forneceram os recursos foram os mais variados,
mas os bancos oficiais (Banco do Brasil e Banespa), de modo ge
ral, responsabilizaram-se pelo maior nimero de contratos.

As modalidades de financiamento, neste estrato, dife-
rem dos outros dois porque, no geral, foram equilibradas: - 50%
para o custeio e 50% para os investimentos; no custeio houve
predominio do agricola, principalmente para as lavouras de ar-
roz, feijao, milho, algodao, cafe, cana-de-agucar e laranja,
e os investimentos foram, basicamente, agricola e pecuario, ha
vendo tambem, combinagoes entre as varias modalidades.

Quanto & freqléencia de utilizagao-do crédito neste es
trato, ocorreu basicamente todo ano ou com intervalos pequenos,
de dois ou trés anos; o numero de agricultores que o wutiliza-
ram so uma vez € maior do que no estrato anterior, poreém, em
relagao ao total de usuarios do estrato, € proporcionalmente

menor (Figura 20). Quase 90% dos uéuérios declararam que os re
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sultados foram favoraveis, e pouco mais de 74% nao dispunham

de recursos proprios para'*tocar'a propriedade.
prop P P

O0s estabelecimentos de area media também apresentaram

variagoes quanto as modalidades e finalidades de aplicagao dos

recursos do crédito rural nos diferentes periodos. A tabela 16

permite que se forme uma idéeia sobre estes fatos:

- no perfodo 1940 I— 1960 metade dos contratos firma-
dos destinou-se ao custeio agricola; em segundo lu-
gar, foram importantes outras combinagoes, princi-
palmente as relativas a investimentos agricolas e
pecuarios, e pouco mais de 15% dos contratos desti-

naram-se ao custeio e investimento agricolas;

de 1960 |— 1970, periodo em que ocorre a maior di-
versificagao das atividades agricolas deste estrato
com aplicagao de recursos provenientes do crédito
rural, notam-se trés caracteristicas importantes:
a diminuic3o de quase 50% nas operagoes exclusiva=-
mente de custeio agricola, aumento do nimero de con
tratos de custeio e investimento agricolas e surgi-
mento de contratos direcionados para o investimento
agricola. Alem destas modificagoes, notaram-se, tam
bém, investimentos no setor pecuario, custeio de ga
do e de aves e a diminuigao do numero de contratos

apresentando muitas combinagoes;

de 1970 1— 1980, a situagao se manteve mais ou me-,
nos de modo semelhante neste estrato, notando-se a-:
penas um incremento maior nos setores de investimen

to agricola e custeio e investimento agricolas;

o perifodo compreendido entre 1980 e 1982 apresentou
-se de modo diverso dos demais; desaparecem os con-
tratos exclusivos para investimento agricola e equi

libram-se dois a dois: custeio agricola/custeio e
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investimento agrfcola e investimento pecuario/ ou-

tras combinagoes.

Na figura 23, percebem-se com mais clareza os fatos
- apontados e obtem-se informagoes sobre as varias _finaiidades
que foram objeto de aplicagoes de recursos oriundos do credito
rural, neste estrato de area, dentro das varias modalidades ja
assinaladas.

Observa-se que nas atividades de custeio agffcola,
predominantes no perfodo 1940 I— 1960, as lavouras beneficia-
das foram arroz e milho, alem do algodao. 0Os contratos de cus-
teio e investimento agricola referiram-se ao custeio de lavou-
ras de cana-de-agucar, milho e arroz, aquisigao de tratores e
eletrificagao rural. Custeio e investimento pecuario (aguisigao
de matrizes de gado leiteiro, formagao de pastagens e custeio
da criag3o) e investimento agricola (aquisigcio de tratores e
eletrificagao rural) foram também objeto de financiamentos.

No perfodo seguinte, 1960 |- 1970, cana-de-agucar, ar
roz e milho foram as lavouras contempladas nos contratos de
custeio agricola com varias combinagoes; .o custeio pecuario
destinou-se exclusivamente ao gado leiteiro, e o custeio avi-
cola, a compra de medicamentos, ragao e outras despesas. 0 in-
vestimento agricola compreendeu aquisigao de maquinas e eletri
ficag3o rural, e o investimento pecuario destinou-se a forma-
¢ao de pastagem e aquisigao de gado leiteiro. Nos contratos de
custeio e investimento agffcola e outras combinagoes, nota-se
a canalizagao de recursos nas seguintes dire¢oes, em ordem de
prioridade: aquisigao de maquinas, eletrificagao rural, forma-
¢ao e custeio de lavouras de arroz, milho, feijao, cafe, laran
ja e formagao de pastos. -

0 periodo compreendido entre 1970 I~ 1980 difere do
anterior, quanto as modalidades de financiamento apenas no cus
teio avicola, o qual nao foi efetuado isoladamente por nenhum
dos tomadores de crédito da amostra, mas apareceu combinado com
outras modalidades. Quanto as finalidades pelas quais foram a-.

plicados os recursos de crédito, nao houve diferengas mui to



181

1940 +— 1960 " 1960 b— 1970

(az6) (nz22)

. 1970 - 1980 ‘ 19680+ 1982

{ns8)
of - Arroz MVESTINENTO { ot - Elevrificagdo oUTRAS av - Custeic de Zwes
- Aiods - AGRICOLA - L.A. - w5 3 -
cusrew ;-u?:ﬂ: v - Aquisigio ds Trator COMBNACOES :I : :::::':‘:l::,m
ASRICOLA-CA Y oy _ O oc. » A
of - X M = Aquisicdo da Bovinos to - Criogdo ca Touros
cn - Sona - de » Agucor ;‘:’;j’z’g"m ds Laite
m - Mino - ’ tp ~ Formagso da Pastos
cusTL
28 - Bovinge de Laite
PECUdRIO -CP { fL - Parmacdo de Lavourss
CUSTEIO £ foila
) wvesTiMEnTo | 11 - Felao
dp - Dawesos Gerais AGRICOLA ¢t « Citrus
cusreIo md- Medicamentos C.LA. wg- Aquisigio e Mdquings
AVICOLA <C A mi - Ming i e M o0 de €
ro - Ragao

% LISIA € POLTRONIER)
AT TLT ST IINT |

FIG.23 - USUARIOS DE CREDITO RURAL - EPOCA DE INICIO DA UTILIZAGAO, MODALIDADE
E FINALIDADE DOS FINANCIAMENTOS NOS ESTABELECIMENTOS DE AREA
MEDIA, EM PORCENTAGEM (n=96).
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significativas: apenas uma freqlencia maior de contratos des-
tinados ao custeio ou 3 formagdo de lavouras de cana-de-agicar
e algodao e ao custeio de lavouras de café e laranja. No res-
tante, apareceram os investimentos em méﬁuinas, eletrificagao
rural, formag3o de pastagens, formagao de lavouras de cereais,
custeio de gado leiteiro, custeio avicola, dentre outros.

No perfodo de 1980 I— 1982, os contratos de custeio
agricola destinaram-se as lavouras de arroz, milho, cafe e la-
ranja; os financiamentos de custeio e investimento agricola re
feriram-se principalmente a lavoura de cana-de-agucar, mas
também ao milho, ao arroz, ao feijao, ao algodao, a formagao
de lavouras em geral e a aquisigao de trator. Ja as outras com
binagoes se destinaram ao custeio de cana-de-agucar, de arroz,
a aquisigao de trator e a compra de gado leiteiro.

A que tipo de instituigao financeira teriam preféren-
cialmente recorrido os agricultores usuiarios do crédito com
propriedades enquadradas no estrato de area intermediaria? ‘

-A.. figura 22 nos fornece estas informagoes. Observa-se
~que no periodo de 1940 i— 1960 houve uma distribuigao equita-
tiva entre as instituigcoes financiadoras pelos tomadores de
crédito deste estrato de area; Banco do Brasil, Banespa, Bra-
sil e Banespa, bancos particulares (Bradesco), bancos oficiais
e particulares (Banespa e ltal) e bancos oficiais, particula-
res e cooperativas (Brasil, Bradesco e Cooperativa de Latici-
nios de Rio Claro) tiveram participagao identica, uma vez que.
cada uma destas instiiuigaes, isoladamente ou em conjunfo, fir
mou um contrato no periodo considerado.

Na década de 1960 I— 1970, entretanto, a situagSo‘mo-
dificou-se completamente: o Banﬁo_do Brasil responsabilizou-se
por 64% do numero de contratos firmados, seguido por solicita-
¢oes conjuntas ao Banco do Brasil e ao Banespa (13.5%), atua-
¢oes equilibradas do Banespa (9.0%) e de bancos oficiais, par-
ticulares e cooperativas (9.0%) (a saber, Banco do Brasil, Ba-
nespa, Bradesco, BCN, Cooperativa dos Plantadores de Cana .de
Piracicaba) e finalmente por bancos particulares e cooperati-

vas: Bradesco e Cooperativa de Laticinios de Rio Claro (4.5%).
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No perfodo 1970 I— 1980, o Banco do Brasil ainda de-
tinha 46% do nimero de contratos firmados no periodo, seguindo
-se o Banespa com 20%. As outras duas maiores parcelas coube-
ram a combina¢ao entre bancos oficiais e particulares (Banco
do Brasil, Banespa, Bradesco, ltau, BCN, Real, Banco Lar Bra-
sileiro, Banco de Boston) (13%) e aos bancos particulares ex-
clusivamente (BCN, Bradesco, Banco Nacional, Banco Mercantil),
0s quais responderam por 10%2 do numero total de contratos. Fo-
ram procurados ainda Banco do Brasil e Banespa com 5% e a Coo-
perativa dos Plantadores de Cana de Piracicaba com 3.0% dos
contratosl7.

Finalmente, no perfodo 1980 I— 1982, a situagao tor-
nou-se bem mais simplificada; os tomadores de crédito recorre-
ram principalmente ao Banco do Brasil (62.5%), a bancos parti-

culares (ltau e Noroeste de Jundial) (25%) ou efetuaram combi-

nagoes entre o Banco do Brasil e o Banespa (12.5%).
0 que se observa, entao, € que, ate 1960, os bancos
oficiais (Brasil e Banespa) responderam por 50% do numero to-

tal de contratos firmados pelos agricultores dos estabelecimen
tos de area intermediaria. Em 34% do numero de contratos, os
bancos oficiais estiveram presentes em conjunto com bancos par
ticulares ou cooperativas, e apenas 16% dos contratos foram de
exclusiva responsabilidade dos bancos particulares. De 1960 a
1970, os bancos oficiais (Brasil e Banespa) responderam por
87.4% dos contratos firmados; em 9.0% dos contratos, os bancos’
oficiais estiveram envolvidos junto com bancos particulares ou
cooperativas, enquanto apenas 4.6% dos contratos de crédito do

periodo ficaram por conta de bancos particulares e cooperativas.

1 ~ . : . .

7As porcentagens nao totalizam 100%, porque dois agricultores
nao declararam qual a instituigao financeira que lhes havia
fornecido os recursos, e estes correspondem a 3% do total de

usuarios deste estrato no periodo considerado.
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"No periodo de 1970 I— 1980, a participagao exclusiva

dos bancos oficiais caiu para 70% dos contratos e em mais de 13%
dividiu responsabilidades com bancos particulares. Apenas 9.8%
dos contratos foram firmados exclusivamente com bancos parti-
culares, e 3.2%, com Cooperativas.
' Nos anos compreendidos entre 1980 |- 1982, os bancos
oficiais (Brasil e Banespa) responderam por 75% do numero to-
tal de contratos firmados, enquanto os bancos particulares se
responsabilizaram por 25%.

Pode-se afirmar, portanto, que o crédito fornecido aos
estabelecimentos de area intermediaria neste periodo de quaren
ta e dois anos adveio, basicamente, de fontes oficiais via Ban
co do Brasil e Banespa, isoladamente ou em conjunto.

No estrato de maior area a proporgao de usuarios dos
financiamentos bancarios na agricultura é ijgual a 63.63%, o
infcio da utilizagao foi na década de cinglUenta por iniciativa

propria, com ligeira preferencia pelos bancos particulares, mas

recorrendo tambem aos oficiais. A finalidade dos empréstimos
foi exclusivamente para custeio agricola da lavoura de cana-
-de-agicar. Desde que os iniciaram, utilizaram-nps todo ano,

obtendo sempre resultados positivos e, quanto aos recursos pfé
prios, apenas dois declararam n3o possui-los (Vide tabela 15 e
figuras 18, 19 e 20). '

Esta preferéencia de grandes produtores pelos bancos
particulares explica-se pelo fato destes ultimos praticamente
selecionarem seus clientes atraveés de saldo médio em conta bapn
caria, por exemplo, reduzindo, deste modo, os custos operacio-
nais dos empréstimos, isto é, tendo despesas apenas com gran-

des contratos, deixando para os bancos oficiais, principalmen~-

te o Banco do Brasil, o atendimento aos pequenos produtores
(Mata, 1982).
Devido ao pequeno numero de usuarios de credito em

fungao do pequeno numero de integrantes deste estrato de area
(7), nao cabe a inclusao de tabela, mostrando as modalidades
de financiamento por eles utilizadas, mesmo porque desde 1954,

quando foi firmado o primeiro contrato de custeio agricola pa-
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ra a lavoura de café através do Banco do Brasil, até 1982, to-
dos os contratos firmados o foram na modalidade custeio agri-
cola.

Na década 1960 i= 1970, nenhum novo financiamento foi
solicitado por agricultores deste estrato de area; entretanto,
entre 1970 e 1980, estabeleceram-se 5 contratos: 80% destes re
feriram-se ao custeio da lavoura de cana-de-agucar, e 20%, ao
custeio do algodao, café, laranja e milho.

De 1980 I~ 1982, apenas um novo contrato foi realiza-
do e destinou-se exclusivamente ao custeio da cana-de-agucar.

Quanto as instituicoes financeiras que forneceram os
financiamentos nos dois extremos do periodo, quais sejam 1940
I— 1960 e 1980 I~ 1982, foram, respectivamente, o Banco do Bra
sil e o Banespa. No perfodo 1970 I—- 1980, no qual houve maior
numero de tomadores, os bancos particulares (Comind e Brades-

co) responderam por 60% dos contratos firmados, enquanto ban-

cos oficiais e particulares (Banco do Brasil e Bradesco) e o
Banco do Brasil exclusivamente responderam, cada um, por 20%
do nimero de contratos. Pode-se afirmar, portanto, que foram

principalmente os bancos particulares que financiaram a ativi-
dade agricola dos tomadores de crédito, proprietarios de esta-
belecimentos de maior area, seguidos pelo Banco do Brasil e
combinagoes entre bancos oficiais e particulares.

0 numero de usuarios dos recursos do crédito rural da
amostra variou muito no periodo 1940/1982, tanto no que se re-
fere aos estratos de area da propriedade quanto as épocas- de
infcio de utilizagao. Este fato decorre evidentemente, das mo-
dificagoes na politica agricola e na legislagao scbre crédito
rural durante o periodo, as quais incentivaram aspectos varia-
dos como produgao de generos alimenticios, consumo de fertili-
zantes ou praguicidas e aquisigao de maquinas e implementos a-
gricolas, por exemplo, em determinadas €pocas.

No periodo 1940/1960, por exemplo, tanto o Banco do
Brasil como o Banespa estavam imbuidos do incentivo a produgao
de generos alimenticios no Estado de Sao Paulo, principalmente

arroz, feijao e milho, com taxas de juros de 6% e 4% ao ano,
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respectivamente em 1959 (Coelho, 1960 a e b). 0 mecanismo de
financiamento era muito simples; o Banespa destinava seus re-
cursos aos financiamentos de curto prazo (custeio), nao tendo
ainda, a esta época, canalizado recursos para o setor de inves
timentos. Em 1959, a participagao do crédito agricola do Banes
pa aumentou significativamente, chegando a atingir 16% da area
total financiada para o cultivo do algodao no Estado; este Ban
co aumentou o numero e o montante das operagoes, ampliando os
limites maximos por beneficidrio e as bases para o custeio a-
gricola, ‘

No caso do Banco do Brasil, no mesmo periodo, tanto
em nimero como em valor, predominaram os financiamentos a agri
cultura (85%), sobre os destinados 3 pecuaria; nos contratos .
firmados com pequenos produtores, 94% do volume e do namero
destinaram-se a lavoura. Predominavam os financiamentos de cus
teio, de curto prazo, sobre aqueles de investimento (de meéedio
e longo prazos), devido a limitagao dos recursos do Banco para
serem imobilizados em periodos longos. No periodo 1955/1959, o
custeio agricola e o pecuario absorveram 75% do montante dos
empréstimos rurais da CREAl no Estado de S3ao Paulo, e apenas
25% se destinaram aos investimentos. Segundo Coelho (1960 b),
esta quantidade nao era suficiente para suprir as necessidades
das empresas rurais, principalmente quanto a equipamentos que
visavam a obter melhores indices de produtividade.

Campos (1963) apresenta uma evolugao do crédito rural
oficial em Sao Paulo no periodo 1958/1962 e mostra que em 1963
a rede bancaria cobria 30% dos municipios paulistas, Rio Claro
inclusive; além disso, houve aumento em termos nominais e reais
do montante dos financiamentos de custeio e investimento,
gerando aumento das areas financiadas, predominantemente pelo
Banco do Brasil, e um aumento nitido da participagao do Banes-
pa. 0 Banco do Brasil possuia, nesta epoca, um financiamento
especifico destinado ao pequeno produtor, aquele, cuja area ma
xima fosse igual a 50 hectares e preenchesse uma série de re-
quisitos relacionados aos rendimentos totais, tempo de exerci-

cio das atividades rurais nao inferior a 3 anos e informagoes
L4
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cadastrais passiveis de garantir o empréstimo. 0 Banespa, por
sua vez, nao fazia disting3o entre grandes e pequenos agricul-
tores.

De 1958 para 1962, a porcentagem financiada da area
plantada no Estado aumentou de 22% para 30%, sendo arroz, bata
ta-inglesa, milho e feijao os principais produtos alimenticios
para consumo interno; amendoim, cana-de-aglcar, mandioca e ma-
mona como matérias-primas destinadas 3 industria, e cafée e al-
- godao, como produtos de exportacao.

Outros aspecto importante para o qual Campos (1963) cha
ma a atengao se refere ao aumento de recursos sob a forma de
financiamentos a agricultura, tanto para custeio como para in-
vestimento; isto significa que, neste periodo, cada hectafe
cultivado recebeu maior quantidade de financiamento. Os fato~-
res responsaveis pdr este aumento, principalmente no Banespa,
foram de duas ordens: aumento nas bases de financiamento eleva
das em maior proporgao do que a desvalorizacao da moeda e au-
mento das operacoes com médios e grandes mutuidrios destinadas
a financiamentos tecnicos.

A situacao economica-financeira do pafs ressentia-se
da falta de capitais, por isso, no infcio da década de sessen-
ta os financiamentos destinavam-se preferencialmente ao custeio,
sendo = a  menor parte direcionada aos investimentos de médio
e longo prazos. Por este motivo, em maio de 1961, foi criado o
Fundo de Expans3ao Agropecuaria, cujo objetivo era o financia-
mento a medio e longo prazos, de até 60% do total dos investi-
mentos em projetos que objetivassem renovar e desenvolver a
agricultura, a pecuaria era pesca, promovendo a industrializa-
¢ao de seus produtos no territorio paulista (Campos, 1963). Os
recursos provinham . de verbas especificas, amortizacgoes rece
bidas dos mutuarios e rendas de suas operagoes e a institui=-
¢ao financeira intermediaria era o Banespa. Em 1962, os prin-
cipais itens financiados atraves deste programa no Estado de
Sao Paulo foram tratores, florestamento e reflorestamento, pes
ca, casas para trabalhadores rurais, pecuaria, suinocultura e

avicultura, industrializagao agropecuaria e diversos, incluin-
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do mecanizagao, adubagao quimica para culturas perenes e pasta
gens, calagem, acudagem, irrigagao, eletrificagao, construgao
de silos, dentre outros.
| Em meados da década de sessenta, os objetivos da po-

1ftica agricola brasileira assentavam-se em dois pilares: man-
ter baixos os pregos dos produtos agricolas nos centros urba-
nos e aliviar as pressdes sobre o balango de pagamentos (Bar-
ros, 1979). Deste modo, os esforgos governamentais concentra-
ram-se em dois ramos principais: direcionados a politica de
pregos, envolvendo pregos minimos ao produtor, politicas espe-
ciais para certos produtos e politica comercial e a politica
de insumos ou de modernizagao, compreendendo expansao crediti-
cia, estimulos a mecanizagao e indugao a maior utilizagao de
fertilizantes e praguicidas.

Autores como Rask, Meyer e Péres (1974), Aradjo e
Meyer (1973) e Barros (1979) concordam que estas politicas de
precos e de crédito foram empreendidas por duas razoes princi-
pais: induzir os agricultores ao uso de nova tecnologia e re-
duzir desigualdades economicas e sociais provenientes dos me-
canismos de mercado existentes. Barros (1979) expressa o que
se entende como modernizagao da agricultura, afirmando que es-
te conceito corresponde a méior quantidade de insumos compra-
dos fora da propriedade; com isto, as necessidades financeiras
aumentam, e faz-se necessaria a ampliagao do crédito disponi-
vel. Para ele, a taxa de retorno das atividades agricolas €& in
ferior a das atividades urbanas, devido a propria intervengao
governamental nos pregos agricolas, o que justifica que sejam
cobradas taxas de juros inferiores as do mercado. Conseqlente-
mente, a modernizagao do setor exige grandes volumes de credi-
to a taxas preferenciais, o que € atendido através da estrutu-
ragao do crédito agricola. 0 autor completa, ainda, em nota de
rodape: "Estas parecem ser as bases da politica de crédito a-
gricola, embora nao se consiga localizar um dnico documento
oficial onde elas sejam apresentadas''.

Barros (1979) nos fornece ainda subsidios para a com-

preens3o de algumas caracteristicas da politica agricola no
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que se refere aos insumos industriais, lembrando que, quando a
produgao nacional de determinado insumo € pequena, as importa-
¢oes sao incentivadas trazendo beneficios a agricultura. Mas,
quando a produgao interna aumenta, a tendencia € proteger a in
dustria e, durante algum tempo, o setor agricola paga precos
mais elevados por aquele insumo, apos o que, através de subsi-
dios, o governo passa a cobrir uma parte do aumento de pregos.

Dois exemplos significativos desta situagao marcaram es-
te periodo da politica agricola: é o caso dos tratores e dgs
fertilizantes. Barros (1979) lembra que a produgao nacional de
tratores iniciada nos anos sessentafoi protegida da concorréncia
externa. Como os pregos eram elevados, o setor atravessou gra-
ve crise no periodo 1965/1966, a qual foi solucionada com a am
pliagao das condigoes de crédito e pela iseng3o de qualquer
tributagao (IPl e ICM). Com a recuperagao da demanda, elevagao
da produgao e diminuigao do nimero de‘fabricanies, o prego re-
‘al das maquinas foi reduzido. Estes fatos, além da expansao das
culturas de exportagac, contribuiram para ampliar o grau de me
canizagao da agricultura brasileira, principalmente no periodo
1960/1974.

Quanto aos fertilizantes, a falta de produgao nacio-
nal significativa e a queda de pregos no mercado intérnacional
provocaram maior absorgao deste insumo pela agriculturasbrasi-
leira. Até 1973, a relagao entre o prego dos produtos e o pre-
¢o dos fertilizantes manteve-se em niveis favoraveis, princi-
paimente nos produtos de exportagao. Desta forma, o consumo
aparente de fertilizantes aumentou muito, juntamente com O uso
da mecanizagao e dos recursos do credito rural.

Analistas do comportamento do setor agricola no perio
do 1960/1970 sao unanimes em afirmar o aumento de produtivida-
de da terra e do trabalho, devido ao emprego de  mecanizagao,
cultivo com sementes melhoradas, uso de fertilizantes e pragui
cidas. A evolugao destes fatores aconteceu de forma mais dina-
mica na agricultura paulista como resultado das diretrizes da
politica agricola consubstanciada através dos recursos de cre-
dito rural (Ribeiro, 1973). |
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Em fins de 1973, a. crise do petroleo causou modifica~
¢oes economicas no pais e em todo o mundo. No caso brasileiro,
estas modificagoes desestabilizaram as condigoes de equilibrios
interno e externo, afetando a politica agricola, principalmen-
te devido a instabilidade do mercado internacional de produtos
agricolas com quedas de pregos em 1974/1975, recuperagao em
1975/1976 e queda novamente em 1977.

As conseqllencias desta-instabilidade refletiram-se na
politica agricola, que nao mudou, em relagdo ao periodo ante-
rior, a nao ser no que se refere as prioridades. Os dois ins-
trumentos basicos continuaram sendo a politica de pregos e a
polftica de insumos, mas houve modificagoes na politica de cré

dito agricola, traduzidas principalmente por

1) elevagio muito rapida dos montantes globais de cré

dito concedido:

2) o subsidio implicito no crédito, que era pouco ele
vado ate 1973, aumentou muito a medida que a infla
¢ao se acelerou, e as taxas nominais de juros se

tornaram estaveis;

3) a importancia dos empréstimos agricolas nas apli-
cagoes totais das Autoridades Monetarias . atingiu’
tal magnitude, que o proprio Ministro da Fazenda
passou a encarar a politica de crédito rurel como
incompativel com a luta contra o-aumento da infla-
¢ao. Discussoes sobre o carater inflacionario do
crédito rural aparecem nos trabalhos de Barros
(1979), Dias e Soares (1979), Mata (1982), Couto
()98%) e Sayad (1984), dentre outras, e as opinioes
se divfdem entre aqueles que consideram o credi
to como agente inflacionario e aqueles contrarios

a esta manifestagao.

No final da década de setenta, muitos autores questio
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naram o desempenho da politica agricola brasileira, principal-
mente quanto as politicas de crédito, de pregos minimos, de in
sumos agricolas, de subsidios as maquinas e implementos agri-
colas (Rask, Meyer e Peres, 1974; Araujo e Meyer, 1979; Barros,
1979; Dias e Soares, 1979), pois com as medidas tomadas em
1977 e complementadas em 1978, o crédito rural passou a sofrer
restrigoes ligadas a polfitica antiinflacionaria implantada pe-
lo governo(1EA, 1979).

Por estar a politica agricola estreitamente relacio-
nada a polftica economica no seu conjunto e devido as dificul-
dades que a economia brasileira enfrentava (IEA, 1979), a meta
estabelecida como prioritaria era o controle da inflagao, ope-
racionalizada através de uma politica monetaria qﬁe objetivava
restringir a expansao do crédito rural. |

As discussoes ampliaram-se no infcio de 1979, quando
da mudanga de governo, o qual elegeu o setor agricola como pri
oritario para que pudesse aumentar sua céntribuigEo ao equili-
brio do balango de pagamentos, a maior oférta de alimentos e
ao fornecimento de fontes alternativas de energia para fazer
frente as crescentes importagoes de pétréleo.

As medidas propostas pelo governo visavam a uma - me-
lhor adequagao da politica de crédito rural aos objetivos esta
belecidos; iniciaram-se com a Resolugao BACEN 540/79, que es-
tabelecia nova cléssificagEo ao produtor rural, cons}ﬂerando o
valor global da produgao agropecuaria ao invés do montante de
sua dfvida. Através desta resolugao, foi introduzida "a figura
do miniprodutor, objetivando criar politicas especificas aos
produtores de mais baixa renda"(1EA, 1979). Varias resolugoes
se seguiram, dispondo principalmente sobre concessao de maio-
res facilidades aos pequenos e miniprodutores na obtengao do
crédito e na liquidagao das dividas; outras, abrangendo toda a
classe de produtores rurais, dispondo sobre aquisigao de semen
tes melhoradas e defensivos, taxagao de juros nos créditos de
investimento, dependendo do valor da operagao e da participa-
g¢ao do agricultor e adesao obrigatoria ao PROAGRO (Programa de.

Garantia da Atividade Agropecuaria), cuja cobertura foi amplia
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da para ate 100% dos financiamentos de custeio ou investimento.

Com as modificagaés propostas pelas Resolugoes BACEN
ne 671 de 17/12/80 e n? 698 de 17/06/81, o custo de credito ru
ral foi bastante atingido, devido a3 elevagao das taxas nominais
de juros, passando-se tambem a cobrar juros sobrg a parcela
do empréstimo destinada a aquisigao de fertilizantes, anterior
mente isenta. Alem disso, houve mudanga nas faixas de enquadra’
mento dos agricultores, segundo o tamanho e uma ampliagao da
exigencia de aplicagao da porcentagem dos depdsitos a vista
dos bancos particulares de 15% para 20%.

Estas medidas limitaram os recursos de crédito rural,

tanto para as operagoes de custeio, como de investimento e
comercializagao; o financiamento para investimento (aquisi-
¢ao de maquinas, tratores, equipamentos, veiculos e bovinos,

florestamento e ou reflorestamento) foi excluido dos benefici-
os de juros subsidiados, e a aquisigao de fertilizantes, de ju
ros zero, passou a ser taxada com os mesmos valores dos demais
elementos do custeio agricola. (

A politica agricola nesterperfodo tem-se caracteriza-
do por valorizar, principalmente, os mecanismos de curto pra-
io, deixando de lado os investimentos de longo prazo. Técnicos
do IEA, em 1980, consideraram que, para dispor de um setor a-
gricola forte e dinamico, introduzir mecanismos para ampliar a
area cultivada, atender 3 demanda crescente de alimentos, pro-
dutos exportaveis e substitutivos de petroleo nao € o bastante;
€ necessario aumentar a produtividade, o que sera possivel a-
penas com ampliagao dos investimentos e dos estimulos ao produ
tor por meio de politicas de investimentos a longo prazo. Além
disto, ha necessidade de que ‘''‘o homem rural tenha um aumento
no seu bem-estar em niveis compativeis com o obtido pela socie
dade urbana. 0 acesso do homem rural a niveis crescentes de be
neficios sociais, educagao, t}ansporte, saude, treinamento pro
fissional, etc. constitui o unico meio de que o setor dispoe
para possuir uma oferta de mao-de-obra mais qualificada e que
possa ser melhor remunerada para aumentar o seu bem-estar. Nao

€ possivel dispor de um setor agricola forte sem torna-lo atra
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tivo para os trabalhadores e empresarios do proprio setor',

Em 1982, prossegquiu a politica de ‘''desoficializagao"
do crédito rural, buscando ampliar a participagao dos bancos .
comerciais tanto nas operacgoes de custeio agrfico-

- - -~ N - * .
la, como nas de comercializagao'. Continuou também a "politica

restritiva de financiamento as operagoes de investimentos, o

que provocou queda sensivel de vendas no setor de maquinaria
[ 3

agricola (lEA, 1982); além disso, no setor de fertilizantes, cu

jas taxas de juros foram equiparadas aos demais elementdk atra
vés da Resolugao n? 671, desapareceram todas as condigoes an-
teriormente favoraveis a aplicagao de insumos modernos no pro-
cesso produtivo. Pela Resolugao BACEN n® 706 de 21/06/82, o
agricultor nao necessita mais formalizar sua proposta de finan
ciamento através de projeto técnico, o que o desobriga da apli
cagao de 15% do orgamento em insumos modernos.

A decisao sobre a quantidade e a qualidade dos insu-
mos aplicados cabera ao agriéultorge‘opagamento daqueles passa
também a ser realizado por ele. Isto significa que o agricul-
tor tera maior independéncia na aplicagao dos recursos do cré-
dito rural de custeio (lEA, 1982). Com estas alteragoes, os -
produtores de fertilizantes quimicos, sementes selecionadas e
praguicidas ‘que tinham o uso de seus produtos garantido atra-
vés dos recursos do crédito rural passam, a partir desta Reso-
lugao, a sofrer as mesmas restrigoes da indistria de tratores
e implementos agricolas.

Para analisar geograficamente a distribuigao dos  re-
cursos do credito rural no municipio e as areas para as quais
foram direcionados recursos do crédito rural no perfodo 1940/
1982, organizou-se a figura 24. Nela esta representado, atra-
vés de circulos proporcionais, o numero de usuarios, cujo ini-
cio de utilizagao do credito se fez nas diferentes épocas, de
acordo com o estrato de area do estabelecimento e as modalida-
des de financiamento a que se destinaram. Alem destas informa-
~¢oes, a figura 24 nos permite avaliar a participagao das vari-
as instituigoes financiadoras, 3s quais os agricultores recor-

reram em cada um dos periodos considerados. A representagao
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desta informac3o também respeitou a proporcionalidade do nu-
mero de contratos efetuados em cada periodo.

A ihformagSo basica para a confecgao destes mapas foli
a data de infcio da utilizagdo dos recursos do crédito rural.
Observa-se que, no conjunto da amostra, de 1940 a 1979, o nu-
mero de agricultores que se utilizaram destes recursos se foi
ampliando, principalmente nos pequenos e médios estabelecimen-
tos, havendo, entretanto, uma queda sensivel no numero de agri
cultores que passaram a se utilizar destes recursos nos tres
primeiros anos da decada de oitenta.

ﬁ.representagéo da distribuigao destes recursos  por
modalidade de financiamento e por setores do municipio nos per

mite concluir o seguinte:

JJ) os aggicultores que declararam ter infiado a uti-
lizaga® de recursos do crédito rural no perfiodo
1940 I— 1960 foram em pequeno numero (8)9 s3o prin
cipalmente medios produtores, cujos estabelecimen-

"tos se localizam nos subsetor;s 1A, 2A, 2B, 2C e 2E~
Dos pequenos produtores da amostra, apenas um, cu-
Jo estabelecimento se localiza no subsetor 2B, co-
" megou a utilizar o crédito rural neste periodo; e
dosgrandes produtores, apenas m, do subsetor 1A,
desenvolvia as atividades, empregando recursos fi-
nénc€:ros externos. As modalidades a que ?stes_re-
cursos se destinaram foram, principalmente nos pe-
quenos e médios estabelecimentos, o custeio agrico
la (de arroz, milho, algodao e caﬁa-de-agﬁcar), se
guido‘pelo custeio e inveStimento agricolas, cus-
teios agricola e pecuario e investimento pecuario,
alem do custeio e investimento .pecuarios, bem de
:Eordo‘com a orientagao da politica de cradito ru-
ral vlgante qa‘época, que se destinava a gustear a
prodngo; na grande produgdo, os recursos eram di-
rigidos ao custeio da lavoura de cana-de-agucar. Os

investimentos eram em pequeno nﬁmero,-dirétionados
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principalmente para aquisigao de tratores, eletri-
ficagao rural, formagao de pastagens e aquisigao

de bovinos leiteiros (vide figura 21 e 23).

As instituigoes que financiaram estes recursos fo-
ram, em ordem de importancia, o Banco do Brasil, o
Banespa, os dois em conjunto, Bradesco, [tau, com-
binagao entre Brasil e Bradesco, Banespa e Itau,
Brasil, Bradesco e Cooperativa de Laticinios de

Rio Claro.

o numero de agricultores que iniciaram a utiliza-
¢ao dos recursos do crédito rural na década de ses
senta foi muito grande (49); e foram tambem princi
palmente os pequenos e médios produtores de Rio
Claro que passaram a se utilizar deste mecanismo
em todos os subsetores do municipio, com excegao
dos subsetores 1B e 1C. Observa-se que nenhum gran
de produtor formalizou seu primeiro contrato nes-
ta época, por ja utilizar ou ter passado a dispor
destes recursos na década seguinte. Dentre as prin
cipais modalidades de crédito para as quais os re-
cursos foram dirigidos houve diferenciagao quanto

a area do estabelecimento, a saber:

- nos pequenos estabelecimentos dos subsetores 2E
e 2C, desenvolveram-se muito as operagoes do cus
teio da cana-de~-agucar, enquanto as lavouras de
milho, arroz, feijao e mandioca foram financia-
das no subsetor 2A. Apesar disso, outros tipos de
contratos foram firmados pelos pequenos produto-
res, destinando-se ao custeio avicola (subseto-
res 1A e 2C), destacando-se também aqueles des-
tinados ao investimento avicola (subsetor 2B) e
ao investimento pecuario (subsetor 2C) (vide fi-

gura 21).
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-~ nos médios estabelecimentos, embora as atividades
de custeio de lavouras como cana-de-aglcar, ar-
roz e milho tenham sido intensificadas odestaque ma-
ior fol dado aos investimentos agricolas, prin-
cipalmente destinados a aquisigao de maquinas a-
gricolas, eletrificagao rural e formagao de la-
vouras, bem de acordo com a polftica agricola da
época, que visava justamente a mecanizagao da
agricultura. !lsto ocorreu mais nitidamente nos
estabelecimentos localizados nos subsetores 1A,
2A, 2B e 2E. Nos estabelecimentos médios locali-
zados nos subsetores 2C e 2D, os recursos foram
direcionados, em partes iguais, ao custeio agrfi-
cola e ao investimedtolpecuério, traduzido prin-
cipalmente pela aquisigao de bovinos leiteiros.
No subsetor 2B, a atividade agricola era muito
diversificada nos estabelecimentos de area me -
dia, tendo sido.empregados recursos do- credito
rural para atividades combinadas de custeio e fg
vestimentos agricola e pecuario, principalmente
de bovinos leiteiros, mas tambem para aquisigao

de touros puros de origem (vide figura 23).

Quanto 3s instituigoes que forneceram recursos de
crédito rural, nesta epoca, destaca-se o Banco do
Brasil e a associagao entre bancos particulares - (Bra
desco e Comind) e Cooperativas, nao s6 a Coopera-
tiva de Laticinios de Rio Claro, mas, tambeém, a

Cooperativa dos Plantadores de Cana de Piracicaba.

o periodo compreendido entre os anos de 1970 a 1979

" fol o que apresentou o maior numero de usuarios de

credito rural, considerando-se a data do primeiro
empréstimo firmado (88). Proprietarios de estabe-
lecimentos de todos os estratos de area procuraram

as agéncias bancarias em busca de recursos para de
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senvolver a atividade. As modalidades para as quais

os recursos foram destinados também variaram quan-

to ao estrato de area do estabelecimento.

- nos pequenos estabelecimentos, predominaram os
financiamentos para investimento agricola, prin-
cipalmente para a aquisigao de tratores, de ele-
trificagao rural, equipamentos de irrigagao e
formagao de lavouras de arr&z, milho e citricos;
isto ocorreu principalmente nos subsetores 2A,
2B, 2D e 2E. As atividades de custeio agricola
(de arroz, milho. algodao e citrus), isoladamen-
te ou combinadas com aquelas destinadas aos inves

timentos, aconteceram no subsetor 1A (vide figu-
ra 21);

- 0os médios estabelecimentos mantiveram a orienta-

¢ao que vinha sendo estabelecida desde a década’
anterior, no sentido de diversificar a agricdl-
tura e investir na pecuaria leiteira. Por este
motivo, as modalidades de crédito foram muito va
riadas, mas, em termos de numero de contratos,
equilibradas entre custeio e investimento agri-
cola, isolados ou em conjunto. Estes destinaram-
-se principalmente ao custeio e formagao de la-
vouras de arroz, milho, cana-de-agucar, cafe, ci
trus, mandioca e feijao, a aquisicao de tratores
e outras maquinas agricolas e a eletrificagao ru
ral (vide figura 23). Em termos de subsetores, fo
ram os proprietarios de médios estabeleciméntos
dos subsetores 2B e 2E que utilizaram em maior
quantidade os recursos bancarios, seguidos por
aqueles, cujos estabelecimentos se localizam nos
subsetores 1A, 2C, 1B e 2A.

- 0s grandes estabelecimentos dos subsetores 1A,
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18 e 2E se utilizaram dos recursos do crédito ru
ral neste periodo para custear principalmente a
lavoura canavieira, mas tambem aquelas de algo-

dao, café, laranja e milho.

As instituigoes financeiras que forneceram recur-
sos para os agricultores neste periodo foram o Ban
co do Brasil, o Banespa, bancos particulares (ltau,
Bradesco, Mercantil, BCN, Nacional e Real), isola
dos ou associados aos oficiais e a Cooperativa dos

Plantadores de Cana de Piracicaba..

o numero de produtores agricolas que comegaram a
utilizar os recursos do creédito rural no periodo
compreendido entre os anos de 1980 e 1982 foi pe-
queno (18). Mas foram também pequenos e médios pro
dutores que se engajaram neste processo no periodo
considerado. Nos pequenos estabelecimentos, o crée-

dito distribuiu-se, equitativamente, entre

a) atividades de custeio agricola (cana-de-agdcar,
mandioca e flores), principalmente nos subseto
res 2A e 2E; )

b) investimento agricola (aquisigao de tratores e

equipamentos de irrigagéo) no subsetor 1A;

¢) investimento pecuario (aquisigao de bovinos de

leite e construgao de estabulo) nos subsetores
2A e 28B;

d) investimento agricola para construgao de granja

nos subsetores 2A e 2C (vide figura 21).

Apenas'médios proprietarios, cujos estabelecimen-

tos se localizam nos subsetores 1B, 2A, 2B e 2E,
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aderiram 3 utilizagao dos recursos do crédito ru-

ral neste periodo. As principais modalidades finan
ciadas foram o custeio agricola e o custeio e inves
timento agricolas, destacando-se apenas alguns es-

tabelecimentos dos subsetores 2B e 2E, onde se fi-

nanciaram também atividades de pecuaria, principal
mente para aquisigEd de bovinos leiteiros (vide fi
gura 23).

Apenas um grande estabelecimento localizado no sub
setor 2B comegou a fazer uso de recursos bancarios
para custeio agricola da lavoura canavieira.

0 Banco do Brasil foi, mais uma vez, o responsavel
por mais da metade do numero de contratos, tendo
tido importancia também aqueles firmados atraves
de bancos particulares (ltad, BCN, Nacional e Bra

desco).

As informagoes fornecidas pelos agricultores na pes-
quisa de campo foram confrontadas pelas consultas ao setor fi-
nanceiro oficial atuante no municipio de Rio Claro no setor de
crédito rural. Conseguiram-se apenas informagoes relativas as
operagoes realizadas pelo Banco do Brasil e pelo Banco do Esta,
do de S3o Paulo (BANESPA); nos bancos particulares, ordens su-
superiores nao permitiram o acesso as informacoes, de forma que
o confronto pdde ser feito apenas com ocrédito fornecido pelas
instituigoes oficiais do municipio, no perfodo de 1979/1982.As
informagoes referem-se ao nimero e modalidade dos contratos em
cada um dos anos do periodo citado, aparecendo nos dados do
Banco do Brasil, ainda, o quesito local de residencia do usua-
rio. Deve-se esclarecer que, embora haja na legislagao do cre-
dito rural uma classificagao dos produtores rurais segundo o
tamanho, as duas instituigoes financeiras nao nos forneceram
qualquer informagao a este respeito.

0 exame da figura 25 permite constatar uma diminuigao
acentuada, da ordem de 55%, no numero total de contratos de’
crédito rural efetuados de maio de.1979 a dezembro de 1982, a-

pesar de um ligeiro aumento no ano de 1981. Nos quatro perio-
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dos, entretanto, o maior volume de contratos sempre fol desti-
nado ao custeio, predominantemente agricola, com percentuais
sempre superiores a 50% e quase 70%; este fato determir - a po-
sigao do crédito de investimento agricola no periodo conside-
rado, ja que neste item sao incluidos a compra de maquinas, a
formagao de lavouras e os melhoramentos em geral. Tanto o cus-
teio como o investimento pecuario ocupam posigao inferior nos
quatro perfodos considerados, atingindo percentuais nao supe-
riores a 15%. Quanto ao local de residencia, em todas as moda-
lidades de contrato, o maior percentual corresponde a agricul-
tores residentes nas propriedades (em média 65% e, em alguns
casos, mais de 70%).

Nos contratos efetuados pelo Banespa, no mesmo peffo-
do, nao constam informagoes sobre o local de residéncia; o exa
me da figura 26 demonstra que, além de uma queda no nimero to-
tal de contratos, a predominancia de uma ououtra modalidade foi

diferente em cada um dos periodos analisados:

- em 1979, custeio agrfcola e investimento pecuario
foram os responsaveis pelo maior nimero de contra-
tos (46.84% e 21.62%, respectivamente);

- nos anos de 1980, 1981 e 1982, os creditos de cus-
teio agricola e pecuario responderam por mais de 80%

do numero total de contratos.

Isto significa que, em 1979, os agricultores que se
utilizaram dos recursos do Banespa investiram na pecuaria, atra
vés da compra de matrizes ou de maquinaria especifica e, a par
tir de 1980, passaram é recorrer ao credito para custear os a-
nimais, isto €, comprar ragoes, cevada, vacinas e medicamentos,
principalmente.

As informagoes fornecidas pelas duas instituigoes de
crédito rural do municipio corroboram a declaragao dos agricul
tores da amostra no que se refere as modalidades dos contratos

firmados nos perfodos anteriores a 1983.
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0 _comportamento dos agricultores rio-clarenses, por estrato de

area,quanto a utilizacao dos recursos do credito rural no ano

de 1983.

0 percentual de nao usuarios do crédito rural no ano
de 1983 foi elevado, da ordem de 72.35%. A maior parte, entre-
tanto, nao quis justificar o porqué da sua nao utilizagao; dos
que o declararam, os motivos apontados foram variados, sobres-

saindo aqueles relativos aos itens seguintes:
1) taxas de juros bancarios;

2) prego elevado do adubo depois da retirada dos sub-

sf{dios;

'3) preferéncia por arrendar as terras para a Usina ou
para fornecedores de cana, evitando, assim, correr

os riscos da produgao.

Nao houve, porém, grandes contrastes entre os estré-
tos de areas pequena e média (Anexo 7). E interessante assina-
lar que a opgao de arrendar as terras para a Usina ou para for
necedores de cana nao € exclusiva dos agricultores do estrato
de maior area; aparece também naqueles, cujos estabelecimentos
se enquadram nos estratos de menor -area e de area média.

_ Dos agricultores que estavam utilizando os recursosdo
crédito rural no ano de 1983 e que correspondem a 27.64% do to
tal da amostra (tabela 17), quase todos o fizeram por inicia-
tiva propria, preferencialmente em bancos oficiais (56.59%) pa
ra as atividades de custeio predominantemente agricola e peque
na parcela para os Investimentos agricolas, pecudrio e avico-
la. Houve, também, outras combinagoes como custeio agricola e
investimento pecuario para aqueles que estavam implantando a

atividade pecuaria, além da lavoura, custeio e investimento a-



TABELA 17

ASSISTENCIA FINANCEIRA - UTILIZAGAO DE RECURSOS DO CREDITO RURAL NO ANO DE 1983 POR ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO (n = 81)

Org. L.C. Poltronleri

212 81

UTIL1ZAGAO DEC 1 SAO

ESTRATO DE

AREA  EM NAO SIM INICIATIVA AGRONOMO FUNC1ONAR1O DO TOTAL

HECTARES PROPRIA BANCO

0,1 - 20,2 13 18 17 - 1 18
20,2 - 242,4 7h 59 58 1 - 59
313,3 14 6.017,7 7 4 L - - 4
TOTAL 79 1 1 81
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TABELA 17

ASSISTENCIA FINANCEIRA - UTILIZAGAO DE RECURSOS DO CREDITO RURAL NO ANO DE 1983 POR .ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO (n = 81)

(continuagdo)

INSTITUICOES FINANCEIRAS

ESTRATO DE
AREA EM BANCOS OFICIAIS

HECTARES BRASIL  BANES BRAS IL BANCOS PAR  BANCOS OFI COOPERA- OFICIAIS, PAR  OFICIAIS TOTAL

PA E BA- TICULARES CIAIS E TIVAS TICULARES E  E COOPE-

NESPA PART I CULA- COOPERAT IVAS RATIVAS

RES

0,1 — 20,2 12 1 - 3 1 - - 1 18
20,2 - 242,4 29 8 1 13 6 1 1 - 59
313,3 H 6.017,7 1 - - 2 1 - - - 4
TOTAL 42 9 1 18 8 1 1 1 81

Org. L.C. Poltronieri
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TABELA 17

ASSISTENCIA FINANCEIRA - UTILIZAGAO DE RECURSOS DO CREDITO RURAL NO ANO DE 1983 POR ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO (n = 81)

(continuagdo)

MODAL I DADES DE FINANCIAMENTO

ESTRATO DE
AREA  EM CUSTEI0 INVEST IMENTO CUSTEIO E OUTRAS COM  TOTAL
HECTARES
¢ . AGRT - PECUA AVI- AGer PECUA AVI- |NVEST|ME£ BINAGUES
COLA RIO COLA COLA R10 COLA TO AGRTCO
LA
0,1 -+ 20,2 10 - 1 4 - 1 2 - 18
20,2 - 2424 Lo 2 - 3 3 - L 7 59
313,3 =16.017,7 3 - - - - 1 - - I
TOTAL 53 2 1 7 3 2 6 7 81

Org. L.C. Poltronieri
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TABELA 17

ASSISTENCIA FINANCEIRA - UTILIZAGAO DE RECURSOS DO CREbITO RURAL NO ANO DE 1983 POR ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO (n = 81)

(continuagao)

RESULTADOS | DISPONIBILIDADE DE RECURSOS PROPRIOS

ESTRATO DE |

AREA  EM POSITIVO NEGAT VO SEM DECLA  TOTAL NAO SIM SEM DECLA TOTAL

HECTARES o RAGAO RAGAO

0,1 - 20,2 13 5 - 18 5 3 - 18
20,2 - 242,k 48 7 4 59 4o 14 5 59
313,3 H6.017,7 3 S - 4 - 4 . )
TOTAL 64 13 4 81 55 21 5 81

Org. L.C. Poltroniéri
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vicola, dentre outros.

Apesar da taxa de juros estar muito elevada, em tor-
no de 45% ao ano, quase 80% dos usuarios acharam que ainda es-
tava valendo a pena recorrer ao Banco para financiar a ativi-
dade agricola. Oliveira e Montezano (1982) compartilham esta
opinidao e consideram que a agricultura s6 € viavel em termos
economicos quando € praticada com recursos governamentais; 20%
dos usuarios estavam arrependidos ou nao se manifestaram a res
peito.

No que se refere a disponibilidade de recursos, mais
de 30% revelaram possul-los ou preferiram nao declara-los, po-
dendo-se inferir, nestes casos, que o individuo dispoe de re-
eursos proprios. Oliveira e Montezano (1982) afirmam que a pro
cura dos recursos bancarios tende a ampliar-se a medida que um
numero maior de agricultores se apercebe da possibilidade  de
substituir o capital proprio pelo capital '"mais barato' forne-
cido pelas instituigoes financeiras, implicando a completa de-
pendéncia da produgao agricola em relagdo aos financiamentos
bancarios.

0 percentual de agricultores da amostra que utiliza-
ram recursos do crédito rural em qualquereépoca em periodos an-
teriores a 1983 foi elevada independentemente da area de seu
estabelecimento. 0 que ocorria no ano de 19837

A figura 27 mostra a distribuigao dos usuarios e nao
usuarios do crédito rural, no ano de 1983, nos diferentes es-
tratos de area, por setor do municipio. Observa-se que, com ex
cegao dos pequenos estabelecimentos do subsetor 1B e das gran-
des propriedades dos subsetores 18, 1C, 2A e 2B, em todos os
outros estratos de area se encontraram agricultores usuarios
dos recursos do credito rural no ano de 1983. Estes, na maio-
ria, correspondem a agricultores que ja vinham utilizando es-
tes recursos em épocas anteriores, o que pode ser comprovado a
traves do exame da figura 18, a qual contém informagoes sobre
o percentual de usuarios de credito rural que se estavam utili

zando deste expediente, pela primeira vez, no referido ano.
Em termos de subsetores, esta situagao ocorreu nos pe -
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FIG.27 - USUARIOS E NAO USUARIOS DE
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quenos estabelecimentos dos subsetores 2A e 2E e nos médios dos
subsetores 2B e 2D.

Quanto aos grandes estabelecimentos da.amostra, ape-

nas os dois localizados no subsetor 1A e um localizado no sub-
setor 2E estavam utilizando recursos do crédito rural para o
desempenho da atividade agricola em 1983, significando que os
demais (excluindo, evidentemente,. os Hortos Florestais) a esta
vam desenvolvendo com o emprego de recursos proprios.
_ A compéragSo das figuras 18 e 27 demonstra que, ape-
sar 'do percentual de usuarios dbs recursos do crédito rural no
ano de 1983 nao ter atingido 30% do .total de agricultores en-
trevistados, esta cifra, com pequena margem de erro, nao dife-
re muito daquelas encontradas :aﬁ decadas anteriores, princi-
palmente sessenta e setenta, nos pequenos e médios estabeleci-
mentos. A diferenga maior esta, justamente, nos grandes estabe
lecimentos que,'na realidade, ﬁimjnufram sensivelmente a utili
zagao de recursos externos a empresa.

"0s circulos concéntricos com distancias de 4 km, tra-
g¢ados a partir do marco zero =%*Estagao da Fepasa, comprovam,
como ja foi dito, que a distandia do *centro urbano nao consti-
tui fator restritivo a tomada de empréstimos bancarios, umavez
que tanto pequenos como médios estabelecimentos localizados a
grandes distancias do centro continuam firmando contratos de
financiamento. 0 que ocorreu, empora em pequena escala, foi a
procura de instituigoes financeiras localizadas em outros munji
cipios, como, por exemplo, o Bradesco de Corumbatai e a Coope-
rativa dos Plantadores de Cana.de Piracicaba.

Nos pequenos estabelecimentos, o percentual de usua-
rios do qrédito rural em 1983 sofreu queda significativa, de
ho% para 12%, em relagao aos periodos anteriores, mas isto nao
ocorreu exclusivamente neste e;trato de area (tabela 17). Os
contratos foram firmados quase que exclusivamente por iniciati
va propria, principalmente através do Banco do Brasil, para
custeio e investimento agricola.

Na figura 27, observaese que em nenhum dos pequenos

estabelecimentos localizados no subsetor 1B estava sendo empre
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gado capital proveniente de instituigao financeira.

A figura 28 mostra as principais modalidades financia
das em 1983, bem como as finalidades para as quais foram dire-
cionados os recursos crediticios naquele ano, por estrato de
area. Observa-se que os proprietarios dos estabelecimentos de
menor area recorreram aos financiamentos bancarios principal-
mente para as atividades de custeio de lavouras, especialmente
arroz e milho, algodao, cana-de-agucar e flores (56% dos con-
tratos); em segundo lugar, colocaram-se os investimentos em ma
ﬁuinas, construgao de agudes e cercas e refo;mas de instalagoes
(22%). As atividades mistas, de custeio e investimento agri
cola, referiram-se, basicamente, a formagao de lavouras (laran
ja, arroz e milho) e aquisigao de maquinas (11%). Custeio avi-
cola e investimento avicola participaram com parcelas idénti-
cas, correspondendo a 5.5% cada modalidade, referindo-se a in-
vestimentos em construgao de granjas e custeio das aves (ragao
e medicamentos). _

"Na figura 29, observa-se quais as instituigoes finan-

ceiras que forneceram recursos aos tomadores de crédito deste

estrato no ano de 1983. 0 Banco do Brasil foi o responsavel pe
la maior parcela, financiando 67% do total de contratds, se~
guido por bancos particulares (BCN), cuja participagio foi

igual a 16.5%. 0 restante dos contratos foi firmado entre o Ba
nespa (5.5%) ou entre bancos oficiais e p;rticulares (Brasil,
Itaﬁ_e Nacional com 5.5%) ou entre bancos oficiais e coopera-
tiva$ (Banespa e Cooperativa dos Plantadores de Cana de Piraci
caba) com 5.5%. De toda maneira, ainda foram os bancos oficiais
principalmente. o Banco do Brasil, que financiaram, isola-
damente ou em conjunto, a maioria. das atividades agricolas dos
agricultores tomadores de credito deste estrato, uma vez que
participaram em 83.5% das operagoes contratadas.

Para mais de 70% destes agricultores, desenvolver a
atividade agricola, seja de custeio ou formégéo de lavouras, a
quisigao de maquinaria ou formagao de granjas e respectivo cus
teio das aves, financiada com recursos advindos do crédito ru-

ral, ainda é a melhor opgao, uma vez que mais de 80% deles re-
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velaram nao possuir recursos para empregar na agricultura.

\io estrato de area média, também houve queda no per-
centual de usuarios do crédito (de 72.93% para 44.36%). Estes
firmaram contratos por iniciativa propria, havendo maior parti
cipagSo de outras instituigoes financeiras que nao o Banco do
Brasil, embora sua participagao fosse ainda predominante (vide
tabela 17 e figura 27). '

A principal modalidade de crédito pleiteada pelos agri
cultores deste estrato foi o custeio agricola (vide figura 28);
esta modalidade abrangeu 68% do nimero de contratos firmados,
destinando-se principalmente as lavouras de arroz e milho, ca-
na~de-agucar, algodao, café, feijao, laranja e cultivos horti-
colas. Os investimentos agricolas direcionaram-se particular-
mente para a aquisigao de maquinas, equipamentos de irrigagao
e formagao de horta, enquanto os investimentos pecuarios se
concentraram na aquisigao de matrizes e construgao de estabu-
los para a criagao de gado leiteiro, suportados também por
créditos de custeio deste tipo de rebanho. 0s créditos de cus-
teio e investimento agricola destinaram-se a formagao de lavou
ras de cereais, de cana-de-agucar, custeio destes mesmos culti
vos, construgao de represa, aquisigao de tratores e equipamen-
tos de irrigagao.

Além dos agricultores que efetuaram os empréstimos pa
ra estas atividades especificas, houve aqueles que combinaram
as modalidades de diferentes formas, tais como: custeio.agrfcg
la e investimento pecuario, investimentos agricola e pecuario,
custeio e investimento pecuarios, custeio e investimento avi-
colas, custeio e investimento agricolas e investimento pecua-

rio, referindo-se a:

- no caso das lavouras, aos cereais: arroz, feijao e

milho;

pecuaria leiteira;

- nos investimentos, a aquisigao de maquinas ou matri
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zes de gado leiteiro e atividades relacionadas as

granjas no caso de custeio e investimentos avicolas,

As instituigoes financeiras que'forneceram recursos
80s agricultores dos estabelecimentos de area intermediaria es
tao indicadas na tabela 17 e na figura 29. Observa-se que, em-
bora a participagao do Banco do Brasil tenha sido igual a qua-
se 50% dos contratos firmados em 1983 pelos agricultores enqua
drados neste estrato, foi bem menor quando comparada ao estra-
to de pequenas areas.

0 crédito rural apresentou-se, neste estrato, com fon
tes muito diversificadas: os bancos particulares (Bradesco, BCN,
Itau, Real e Noroeste de Jundiafl) responderam por 22% dos con-
tratos, seguidos pelo Banespa com 13.5% e pela associagao en-
tre bancos oficiais e particulares (10%), principalmente Bra-
sil, Banespa, BCN, Bradesco e lta&. De menor destaque foi . a
participagao da associagao entre o Banco do Brasil e o Banes-
pa, de bancos oficiais, particulares e cooperativas e destas,
isoladamente, quanto ao numero de contratos firmados.

Para mais de 80% dos usuarios do crédito rural deste
estrato, os resultados estavam sendo considerados como positi-
vos. Percentual elevado destes agricultores declarou possuir
recursos proprios (23.72%), mas, mesmo assim, recorria ao fi~-
nanciamento bancirio por ser mais "vantajoso aplicar o dinhei-"
ro em outros tipos de Investimento de capital' e 'pagar os ju-.
ros do crédito rural ﬁue, embora e]evados, sao mais baixos do
que os outros tipos de financiamentos comerciais, industriais
ou de credito pessoal'. . '

Por estas afirmagoes, nota-se, mais uma vez, que, alem
de contrariar os principios basicos do mecanismo que instituiu
o crédito rural, esta posigao corrobora a afirmagao de Guedes
Pinto (1981), caracterizando o segundo tipo de desvio de recur
sos, de carater fraudulento inclusive. Neste caso, 0Ss recursos
do crédito, contemplando agricultores que na realidade nao ne-
cessitam deles, extravasam para outros setores da economia,

causando distorgoes e fazendo com que haja restrigoes de cfédi
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to para os que realmente precisam utilizar-se deste mecanismo
para poder ''tocar' a atividade.

Nos grandes estabelecimentos, os produtores também se
;gtrafram, em relagao aos periodos anteriores, quanto a toma-
da de empréstimos bancarios (tabela 17 e figura 27); o percen
tual de usuarios do crédito caiu em 50%, e os que continuavam
financiando a atividade agricola estavam vinculados principal-
mente a um banco particular (Bradesco), havendo também um con-
trato com o Banco do Brasil e um associado entre Banco do Bra-
sil e Bradesco.

A principal modalidade de financiamento pleiteada pe-
los .grandes produtores da amostra, em 1983, foi o custeio agri
cola para as lavouras de cana-de-aglcar, milho, algod3o, soja
e laranja (vide figura 28). Houve também um contrato de inves-
timento avicola para ampliagd3o de infra-estrutura deigfanja.

Todos os usuarios consideraram que os resultados obti
dos com a utilizagao do crédito rural tinham sido altamente fa
voraveis e declararam, explicitamente, dispor de recursos para
custear as atividades, o que confirma a nao observacgao pelés
instituigoes financeiras do preceito geral da lei que rege a
aplicagao dos recursos de crédito rural no pafls.

A queda verificada no numero de usuarios do crédito
rural em todos os estratos de area, no ano de 1983, reflete a
culminancia de toda uma situacao da agricultura brasileira,
uma vez que, em 1982, o crescimento de seu produto real se si-
tuou proximo de 3%, a menor taxa alcangada desde 1967, segundo
dados da Fundacao Getulio Vargas, citados por técnicos do IEA
(1982). Alem disso, a baixa dos pregos agricolas nao ocorreu a
penas por excesso de oferta, mas, principalmente, por toda ‘a
conjuntura econdmica relacionada a queda nas cotagoes dos pro-
dutos de exportagao, restrigao ao credito devido a politica an
tiinflaciondria e também gerada pela ma aplicagao da politi-
ca de pregos minimos.

0s custos de produgao se elevaram muito, e os pregos
reais estavam em baixa; com isto, houve diminuigao na rentabi-

lidade dos produtos agricolas, a qual aliada as restrigoes cre
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'

ditfcias, levou o setor agricola a uma grave crise. Osseus ren
dimentos transferiram-se basicamente para o setor secundario,
responsavel pelo fornecimento de insumos e maquinas UEA,1982).

Na safra 82/83, os bancos tinham que, obrigatoriamen-
te, aplicar 25% dos depdsitos a vista (Resolug3o BACEN, 721 de
22/12/81). devendo no minimo 70% destes recursos destinar-se
as operagoes de custeio agricola. Isto explica a predominan-
cia dos contratos desta modalidade no ano de 1983, nos trées es
tratos de area da amostra.

Outro aspecto importante se refere a taxa de juros,
girando em torno de‘35% ou 45% ao ano, determinada pela mesma
Resolugao n? 721 e Jue témbém funcionou como principal fator
restritivo a solicitagao de empréstimos bancarios pelos agri-
cultores da amostra.

As areas do espago rio-clarense, nas quais gstava sen
do injetado capital advindo de recursos de credito rural no
ano de 1983, bem como as principais modalidades de crédito que
estavam sendo pleiteadas pelos estabelecimentos agricolas dos
tres estratos de area, aparecem na figura 30.

0 numero de agricultores que se estavam utilizando
destes recursos no referido ano (81) e inferior a 30% do total
da amostra, porém, observa-se que tanto pequenos, como medios
e grandes produtores em todos os subsetores do municipio esta-
vam empregando capital nas atividades de custeio agricola - das
lavouras de arroz, milho, cana-de-agaucar, algodao, cafe, fei
jao, citrus, soja e tambem na horticultura, embora com varia-
¢ao nos trés estratos de area. Esta variagao refere-se a diver
sificagao da atividade agrfcola, que se mostrou maior nos esta
belecimentos médios do que nos pequenos, enquanto oOs grandes
se dedicam quase que exclusivamente a lavoura canavieira, em-
bora tenham sido aplicados recursos do credito rural no culti-
vo do milho, do algodao, da soja e de citricos na Fazenda Sao
Jose (vide figura 28).

0 investimento agricola continuou processando-se du-
rante o ano de 1983, principalmente nos pequenos estabelecimen

tos (subsetores 1A, 2B, 2D e 2E) no que se refere a aquisigao
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de tratores, construb3o de cercas e agudes, além de reformas
de Instalagoes diversas. 0Os pequenos produtores do subsetor 2A
associaram custeio e tTnvestimento agrfcola para formagao de la
vouras de citrus, arroz e milho e aquisigao de trator. Em al-
‘guns estabelecimentos de pequena area do subsetor 2C, destacou-
-se também o custeio é o investimento avicola.

Devido a ma}or diversificagao da agricultura apresen-
tada pelos estabelecimentos médios, os recursos financeiros em
1983 dividiram-se entre o custeio agricola, muitas vezes asso-
ciado ao investimentd. agricola, e o custeio e investimento pe-
cuario. lIsto ocorreu,nos estabelecimentos deste estrato locall
zados nos subsetores 1A, 2A, 2B, 2C e 2E; naquéles localizados
nos subsetores 1B e 2D, os recursos destinaram-se ao custeio
das lavouras de cana-de-agucar, principalmente. Neste estrato
de area, os produtores que solicitaram recursos para investi-
mento agrfcola os destinaram a aquisigao de tratores, equipa-
mentos de irrigagao e formagSO de hortas (subsetores 1A, 2A e
2C); o investimento pecuario destinou-se a aquisigao de bovi-
nos de leite e ocorreu nos subsetores 2A e 2B, neste ultimo as
sociado ao custeio e inwestimento agrficola. '

Além do custeio agricola, um dos grandes proprietarios
empregou recursos do crédito rural tambem em investimento
avicola para implantagEo de infra-estrutura de granja (vide fi
gura 28). ‘

As instituig¢des financiadoras procuradas foram as mes
mas do periodo 1980 I—-f 1982, com excegao da participagao do Ba
nespa, que diminuiu sua agao junto aos agricultores, em termos
de numero de contratos firmados, e a participagcao da Coopera-
tiva dos Plantadores de Cana de Piracicaba e as associagoes en
tre bancos oficiais,"particulares e cooperativas, a qual pas-

sou a ser efetuada no referido ano.
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Uma avaliacao sobre o uso do crédito rural em Rio Claro no pe-

rfodo 1940/1983 e suas implicacoes na modernizacao da agricul-

tura do municipio.

O0s dados apresentados permitem verificar que entre os
agricultores da amostra, no periodo analisado, houve diminui-
¢ao do numero de contratos de crédito rural em todos os estra-
tos de area (vide tabelas 15 e 17). Este fato foi confirmado
também atraveés das informagoes fornecidas pelas duas institui-
g¢oes oficiais de crédito que atuam na cidade: Banco do Brasil
S/A e Banco do Estado dé Sao Paulo S/A, os quais se referem ao
conjunto do municipio (figuras 25 e 26).

. Apesar disso, este mecanismo tem contribuido para per
mitir o desenvolvimento da atividade agricola no municipio,
nao so6 por aqueles que possuem rechrsos para investir na agri-=-
cultura, mas, também, por agricultores desprovidos destes meios
e que, no conjunto da amostra, nao sao poucos. Algumas in-
formagoes retiradas das tabelas 15 e 17 permitem comprovar es-
te fato, pois no periodo 1940/1982, um grande numero de agri-
cultores desprovidos de recursos proprios recorreu aos finan-

ciamentos bancarios, a saber:

- 85% dos usuarios proprietarios de pequénos estabe-
lecimentos (0,1 1= 20,2 hectares);

- 74% dos usuarios proprietarios de medios estabele-
cimentos (20,2 |— 242,4 hectares);

- 28% dos usuarios proprietarios de grandes estabele~
cimentos (313,3 I=1 6.017,7 hectares).

Estes, em conjunto, correspondiam a 75% do total de
usuarios do crédito rural da amostra no periodo considerado.
Em 1983, entretanto, os dados se apresentaram do se-

guinte modo, quanto aos agricultores desprovidos de recursos
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proprios:

- 83% dos usuarios proprietarios de pequeros estabe-

lecimentos (0,1 )= 20,2 hectares); .

- 67% dos usuarios proprietarios de médios estabele-

cimentos (20,2 I—- 242,4 hectares);

- nenhum dos usudrios proprietarios de grandes estabe
lecimehtos (313,3 I— 6.017,7 hectares).

No conjunto, estes agricultores correspondiam a 67.9%
do total de usuarios do crédito rural no ano de 1983.

A simples comparagao destes dados permite inferir que,
na realidade, um numero cada vez maior de tomadores de crédito
nao faria jus 3 concessao de financiamentos para desenvolver a
atividade agricola em Rio Claro, se fossem seguidas as normas
estabelecidas pelas Autoridades Monetarias.

Com a finalidade de demonstrar a evolugao dos usuari-
os do_crédito rural da amostra, por estratos de area, no pérfg
do 1940/1983, organizamos a tabela 18 e a figura 31. )

Observa-se que, no estrato de menor area, o maior per
centual € de nao usuarios do crédito rural em qualquer época
do perfodo, mas o percentual de usudrios nao é desprezivel: ¢
da ordem de 41.60%. Destes, apenas 1.34% comegaram a utilizar
os récursos de credito subsidiado em 1983; portanto, a maioria
€ composta por agricuitores que ja usaram o crédito anterior-
mente e, destes, alguns estavam utilizando estes recursos tam-
bém no ano de 1983 (mais de 30%)..

No estrato de area intermediaria, o percentual de nao
usuarios do crédito rural de 1940 a 1983 € bem menor: apenas
24,18%. A proporgao de agricultores, cujo inicio da utilizagao
ocorreu em 1983, & também muito pequena (3.00%). 0 que se no-
ta, portanto, € o predominio de agricultores que fizeram uso
do credito em periodos anteriores a 1983 e daqueles que o esta

vam utilizando naquele ano: 72.92% do total de agricultores do



TABELA 18

ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS POR ESTRATO DE AREA - USUARIOS E NAO USUARIOS DE RECURSOS DO CREDITO 'RURAL NO PERTODO 1940/1983

(n = 293)
USUARIOS DE CREDITO RURAL NAO USUARIOS
ESTRATO DE : -
AREA  EM APENAS ANTE- ANTERIOR~ gon INf~ ' TOTAL
HECTARES RIORMENTE A MENTE E Cl0 EM
1983 EM 1983 1983

0,1 — 20,2 ' LY : 16 : 2 87 149
20,2 — 242,4 42 55 4 32 133
313,3 H6.017,7 3 4 - 4 1
TOTAL - 89 75 6 123 293

Org. L.C. Poltroniéri

gez
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estrato intermediario.
No estrato de maior area, ocorre o mesmo fato, com a

diferenga de que nao houve proprietarios, cujo infcio de uti-
lizagdo tivesse ocorrido em 1983; todos os usudrios dos recur-
sos bancarios usaram este expediente em periodos anteriores a
1983 e continuavam a utiliza-lo no referido ano.

Este fato € suficiente para considerarmos estes agri-
cultores usuarios do créedito rural componentes da amostra ap-
tos a se manifestarem quanto a duas questoes importantes rela
tivas a este mecanismo. |

A primeira refere-se aos comentarios sobre prejuizos
que oS agriculfores podem ter, quando suas colheitas sao infe-
riores a previsdo devido a'azares climaticos, falta ou excesso
de chuva, principalmente. Nestes casos, € voz corrente que o
agricultor, tendo sua terra em garantia penhorada ao Banco e
nao podendo pagar a divida, perde a propriedade, a qual € obri
gado a entregar como pagamento. A pergunta 'Conhece alguém que
tenha tido algum prejuizo devido a utilizagao do crédito ru-
ral"? apenas 21.]6% dos agricultores responderam sim, perten-
centes todos ao éstrato de menor area. Quando perguntados so-
bre "0 que aconteceu'?, 20;362 destes responderam apenas "ja
ouvi falar...", significando nao ter entendido a questao for-
mulada.

Daqueles que efetivamente justificaram a resposta, re

latando o acontecido, esta pode ser enquadrada em trés grqpos:

.a) relativo as instituicoes financeiras:

“0 agricultor nao pode pagar e o banco tomou o que
tinha''-61.22% das respostas;

N}

b) relativo as intempéries climaticas:

“"Perdeu a colheité por éausa da chuva de pedra' -

27.41% das respostas;
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c) relativo a prejuizos na comercializacao:

"VYendeu a colheita de milho antes do tempo para

poder pagar o banco' - 3.22% das respostas.

0 que se nota, portanto, é que este tipo de ocorrén-
cia n3ao € muito comum no municipio pois, caso contrario, a
porcentagem de respostas afirmativas teria sido mais significg
tiva,

A segunda questao refere-se aos desvios na aplicagao
dos recursos, fato muito divulgado inclusive pela imprensa,
como o caso do adubo-papel e o escandalo da mandioca, por
exemplo. Como a questao € muito delicada, a forma de tentar
perceber algum indicio deste tipo de atitude foi atraveés da -
questao: "0 senhor acha que através de um intermediario € mais
facll conseguir o crédito rural?" Isto €, se nao ha necessi-
dade do proprietario aparecer, e pessoalmente, acertar todos
os detalhes com o banco, pode-se. inferir que seja mais facil
nao aplicar o dinheiro naquilo que se declarou.

As respostas dadas por todos os entrevistados podem

ser agrupadas do seguinte modo:

a) "N3o, so com escritura ou contrato de arrendamen-

to" - 35.15%;

b) “€ diffcil porque ha fiscalizagio direta e men~
sal" - 4.09%;

c) “Sim, para financiar adubo € possivel” - 6.14%;

d) "N3o sei' - 21.16%;
e) sem declaragao - 33.46%.
Da analise destas respostas, pode-se verificar que

45.38% dos agricultores tém consciéncia de que ha fiscaliza-

¢ao, necessidade de documentos comprobatorios da posse da ter-
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ra e que o procedimento ao qual nos referimos € possivel,
apenas, para o financiamento de adubos. Muitos declararam,
incldsive, que fazem isto com vizinhos, parentes ou parceiros
que, ou nao gostam de trabalhar com o banco, ou nao possuem
a propriedade da terra, e o proprietario nao concorda em assi
nar carta de anuéncia.

Por outro lado, mais da metade dos agricultores nao
fez referéncia ao fato, nao sendo possivel detectar se por
desconhecimento, ou simplesmente para evitar falar no assunto.
' Pelo exposto, pode-se afirmar que n3o foram apenas os
grandes produtores de Rio Claro que se utilizaram da  politica
de crédito rural; os pequenos e médios também utilizaram e cog
tinuam utilizando~a como forma de injetar capital em seus esta
belecimentos. Embora a taxa de juros seja elevada e a politica:
de pregos minimos nao atenda de todo suas reivindicagoes, € o
créedito rural, em boa medida, que tem proporcionado ao agricul
tor rio-clarense a aquisigao de insumos, tanto os de custo.
mais elevado como maquinas e implementos, como adubos, semen-
tes, praguicidas; enfim, € o que lhe permite custear a ativida .
de, seja lavoura, pecuaria ou avicultura. .

0s resultados por nos obtidos neste trabalho de certo
modo contrariam aqueles obtidos por Rask, Meyer e Péres (1974)
.sobre a utilizagao do crédito rural pelos pequenos proprieta-
rios, quando os autores assim se expressam: ''os pequenos agri-
cultores, em geral, usam consideravelmente menos insumos moder
nos, tém uma pequena proporcao de crédito para despesas opera4
cionais e apresentam maiores retornos marginais do que as
grandes propriedades, provenientes do uso de insumos adicio-
nals". Atribuem a explicagao deste.fato ao mecanismo de adnﬂnii'
tragao do crédito,~brovocando distribuigoes desiguais: '"As po-
Ifticas e procedimentos de crédito talvez sejam em grande par-
te responséveis pela falta de uso do crédito.(e consequente-
mente do uso de insumos modernos) pelos pequénos agricultores.
Dada a grande demanda para credito subsidiado pelos grandes
agricultores, talvez suprimentos crescentes de crédito nunca

cheguem a atingir os pequenos agricultores porque eles repre-
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sentam riscos e custos administrativos mais elevados para as
instituigoes crediticias que tém fins lucrativos'.

Talvez os autores se tenham referido a agricultura
brasileira como um todo, pois lembram, no decorrer do traba-
lho, que '"resultados de pesquisas indicam que as politicas de
crédito e os subsidios de prego mostram-se Gteis em  algumas
areas do sul do Brasil, estimulando o uso de insumos e acele-
;ando o crescimento da produgao'.

Neste ponto, concordam os autores e concordamos nos
com Barros (1979) que, citanto Aradjo e Meyer (1977), mostra
que o Estado de Sao Paulo é diferente quanto a este aspecto;
isto €, a pequena propriedade tem grande participagao no crédi
to rural, justamente pelo fato do Estado dispor de tecnicas mo
dernas para atividades proprias de pequenos estabelecimentos,
quais sejam: horticultura, fruticultura ou avicultura. Barros
(1979) relaciona este fato com os maiores investimentos dire -
cionados a pesquisa agricola feitos por S3o Paulo, quando com-
parados ao restante do Brasil. |

Realmente, a agricultura do Centro-Sul e a paulista,

em particular, diferem completamente do restante do pafis, e
em Rio Claro houve nitida concordancia entre os usuarios dos
recursos do crédito rural e a adogao de insumos modernos na

atividade agricola, sejam eles proprietarios de pequenos, me-
dios ou grandes estabelecimentos. No Capitulo |l, chamou-se a
atengao para a réla;éo entre usuarios do crédito rural e ado-
tantes de um, dois, trés ou os quatro insumos ao mesmo tehpo,
a saber: mecanizagao, adubagcao quimica, plantio com sementes
selecionadas e utilizagao de praguicidas.

Agora, procura-se demonstrar, estatisticamente, a re-
lag3ao entre estes elementos. Na impossibilidade de calcular
coeficientes de correlagao devido ao tipo de informagao de que
dispunhamos, optamos pela aplicagdo do teste do ''qui-quadrado"
que se mostrou adequado e também fornece um indice de correla-
¢ao; através de uma tabela de probabilidades, pode-se averi-

guar se o referido indicepoderia ter ocorrido por casualidade
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- 18
ou nao (Cole, 1972; Spiegel, 1978) . _
Calcularam~se os indices de "qui-quadrado" para cada
um dos insumos e bara os quatro em conjunto, considerando a

amostra como um todo; a tabela 19 resume estas informagoes.

TABELA 19

TNDICES DE '"QUI-QUADRADO" - USUARIOS DE CREDITO RURAL E ADOGAO
/
DE INSUMOS MODERNOS NA AGRICULTURA EM RIO CLARO, SP (n = 293)

USUARIOS DO CREDITO RURAL X

TRAGAO ~ USUARIOS ~ USUARIOS USUARI0S DE USUARIOS DOS
MECANICAX DE ADUQA DE SEMﬁﬂ' PRAGUICIDAS 4 INSUMOS EM
QAO Qur- TES SEgE .VEGETAIS E CONJUNTO
MICA CIONADAS OU ANIMAIS
k1.74 38.88 11.44 11.55 12.65

* agricultores possuidores de trator.

De acordo com a tabela de probabilidades, optamos pe
1o nfvel de confianga de 99% com | grau de liberdade, signifi-
cando que a chance do resultado ter ocorrido por acaso foi
de aﬁenas 12. Os resultados obtidos com os cdlculos do findice
do “Qui-quadrado"'revélaram que, no conjunto da amostra, exis-
te correlagdo muito elevada entre os agricultores usuarios do
crédito rural e aqueles possuidores_de trator e entre usuarios

do crédito rural e usuarios de adubagao quimica; os indices en

18 . - . . - -
Nossas informagoes estavam em escala nominal, isto e, usua-

rios e nao usudrios do crédito rural; usuarios e nao usua-

rios de adubagSo\qufmica e assim por diante.
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contrados, 41.74 e 38.88, respectivamente, estac muito acima
daquele previsto na tabela de probabilidades com 39% de nivel
de confiangca e 1 grau de liberdade, que é igual a 6.63. Corre
lagoes com niveis menores estabeleceram-se entre usuarios do
crédito rural e sementes selecionadas e usuarios do crédito e
emprego de praguicidas (11.44 e 11.55, respectivamente). Em
nivel um pouco mais elevado (12.65), os resultados demonstra-
ram que de fato existe correlagado entre a utilizagao do credi-
to rural e a adogao dos quatro insumos modernos équi conside-
rados. Sayad (1984) afirma que desde a criacio do Sistema Na-
cional de Credito Rural a modernizagao da agricultura era a
prioridade da politica de financiamento.

Trabalho da Fundagao IBGE coordenado por Mesquita
(1982) sobre a modernizagdo da agricultura no Sudoeste de
Goias demonstra que a introdugao de>qualquer elemento conside-
rado moderno exige maior disponibilidade de capital e que o
crédito rural, no sistema capitalista em que vivemos, desempe-
nha exatamente o papel de ''financiar a expansao da produgao
agropecuaria e, em conseqUéncia; a expansao do capitalismo no
campo, através da modernizagao do processo produtivo, viabili-
zando o uso crescente de maquinas, implementos e insumos moder
nos'. 0 fato do produtor ter recorrido aos recursos do .-edi-
to rural €, portanto, fundamental para a determinagao de suaca
pacidade de investimento; ele passa a sobressair em relagao
aos demais, por poder ampliar seus investimentos em insumos
modernos. A pesquisa mostrou, ainda, que, dentre os agriculto
res nao adotantes de qualquer dos itens de inovagao considera-
dos pelos autores, a maioria declarou nao recorrer aos recur-
sos do crédito rural por receio de contrair dividas, para nao
perder a posse da terra ou pela descrenga quanto ao acesso ao
crédito pela falta de garantias a oferecer a rede bancaria por.
nao possuirem terras.

0s dados por nos obtidos corroboram estas afirmagoes
e também aquelas de autores como Araijo et alli (1974) que,
analisando a evolugao dos principais mercados e fatores - mao-

de-obra, tratores e fertilizantes-,concluiram que a implanta-
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¢ao da inddstria brasileira de tratores no inicio da década
de sessenta, produzindo a pregos reais declinantes, provocou
alteragao nos pregos relativos dos fatores trator e mao-de-

obra e se tornou um dos principais fatores da acelerada mecani
zagio e diminuigao de mao-de-obra nas atividades rurais. Além
~disso, a medida que aumentou a relagao capital x trabalho na
agricultura, o consumo de fertilizantes também cresceu. Ressal
tam os autores que o crédito rural passou a ser oferecido am-
p]amente aos agricultores, constituindo-se no elemento viabili
zador destas modificagdes. ‘
Araidjo e Meyer (1979) consideram dificil avaliar a
importancia do creédito no financiamento de insumos como semen-
tes, fertilizantes, calcarios, praguicidas e ragoes, embora
os programas de crédito tenham sido muito expressivos em ter -
mos de volume financiado. Quanto aos tratores, estes autores
comparam o aumento _da producao anual em 1967 (6.300 wunidades)
para mais de 62.000 em 1975, esclarecendo que a maior parte
foi, efetivamente, adquirida pela agricultura, em grande parte
financiada pelo crédito rural, principalmente nos Estados de
Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. '
Para Guedes Pinto (1981), a modernizagao da agricultu
ra brasileira, através da utilizagao crescente de insumos de
natureza quimica (fertilizantes e praguicidas) e do emprego de
maquinas e implementos agricolas, vem ocorrendo nos Gltimos_
quinze anos, coincidindo com a institucionalizagao do credito
rural, atraveés do Sistema Nacional de Crédito Rural. Chama a
~atengao para o jogo de interesses que esta por tras do rdtulo
"modernizagdo'", integrado pelo que ele chama de burguesia agra
ria, pela industria e pelo sistema bancario. Ao descrever a
posicao de cada um destes segmentos no siétema, o autor realga
que ‘''as comparagoes entre o valor dos financiamentos e o valor
das vendas de insumos e maquinas para a agricultura nao dei-
xam a menor duvida a respeito da total dependéncia das indus-
trias de defensivos, fertilizantes e tratores em relagao ao
credito rural', Estas, inclusive, funcionam como instrumentos

de pressido muito mais poderosos sobre o governo para ampliagao
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dos recursos destinados ao financiamento da agricultura e, real
mente,‘cohseguem retornos muito mais rapidos do que os produto
res rurais, mais fracos e mais desorganizados.

Com a finalidade de verificar a diferenciagao interna
da amostra no que se refere a estes aspectos, calcularam-se os
indices .de "qui-quadrado" isoladamente para cada um dos estra-
tos de 3rea. A tabela 20 resume os resultados obtidos. Conside
rando-se o mesmo critério, isto €, 99% de nivel de confianga
com 1 grau de. liberdade, o valor previsto na tabela de probabi
lidades e igual a 6.63.

Analisando os resultados obtidos para os estabeleci-
mentos do estrato de menor area, observou-se que, com excecao
do elemento '"posse do trator', todos os outros indices obtidos
foram superiores a 6.63, significando que nestes pequenos esta
belecimentos o fato do agricultor utilizar o crédito rural es-
td muito correlacionado com o uso dos outros insumos como adu-
bos quimicos, sementes selecionadas e praguicidas vegetais ou
animais; alias, neste estrato, obteve-se o maior indice de
correlagao entre crédito e praguicidas, confirmando o que foi
expresso no\Cathulo It sobre a aplicagao indiscriminada de
praguicidas pelos agricultores dos estabelecimentos de menor
area. 0 pequeno valor encontrado na relagao uso do crédito ru-
ral x possuidores de trator nao significa que o usuadrio de cre
dito rural dos pequenos estabelecimentos nao possua trator ou
outras maquinas. Como vimos, de 1960\a 1983, varios foram os
contratos de crédito firmados para aquisig¢ao de maquinas; tan-
to € assim que, ao considerarmos a utilizagao do credito ru-
ral e a adogao dos 4 insumos ao mesmo tempo, o valor encontra-
do foi o mais elevado quando comparado aos outros estratos de
area.

Nos estabelecimentos de area intermediaria, os elemen
tos comportaram-se de modo um pouco diferente: é muito elevada
a correlagao entre usuarios do crédito rural e possuidores de
trator (47.34) e tambem significativo o indice encontrado en-
tre usuarios do crédito rural e utilizagdo de adubagao quimi-

ca (14.34). As relagoes com o emprego de sementes selecionadas



TABELA 20

INDICES DE ''QUI-QUADRADO'" - USUARIOS DE CREDITO RURAL E ADOGCAO DE INSUMOS MODERNOS POR ESTRATO DE AREA DO ESTABELECIMENTO

(n = 293)

USUARIOS DE CREDITO RURAL X ADOCAO DE

INSUMOS MODERNOS

ESTRATO DE
AREA  EM TRAGCAO ME- ADUBAGAO SEMENTES PRAGUICIDAS TODOS
HECTARES CANICA * QUTMICA SELEC10- VEGETAIS OU ESTES
NADAS ANIMAIS INSUMOS
0,1 ~ 20,2 1.70 10.48 7.36 9.36 10.93
20,2 24i,h 47.34 14,34 4,26 0.13 2,46
313,3 =16.017,7 3.04 1.38 ' 1.34 3.03 0.05

* Agricultores possuidores de trator

Org. L.C. Poltroniéri

£ee
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e praguicidas foram inferiores ao nivel estabelecido, 4.26 e
0.13, respectivamente, significando que a adogao destes insu -
mos independe do fato do agriﬁultor vincular-se a um empréstl
mo bancario. 0 mesmo pode ser dito quando consideramos a ado-
¢30 conjunta dos 4 insumos considerados (2.46).

No que se refere aos estabelecimentos de maior area,
todos os indices obtidos foram inferiores aquele predetermina~
do, significando que nao sao os recursos do credito rural que
fazem com que os proprietarios destes estabelecimentos pos-
suam trator, usem fertilizantes quimicos, sementes e mudas se-
lecionadas ou apliquem praguicidas. Eles utilizam todos os in-

'sumos citados e, em grande quantidade, mas nao dependem dos
recursos do credito rural para isso.

Dos quatro insumos selecionados, o G4nico que podemos
tratar com base mais concreta € a mecanizagao, pois somente soO-
bre este aspecto temos dados de quantidades das diversas méqui
nas possuidas, enquanto para os outros sO sabemos se o agricul
tor € usuario ou n3ao. Deste modo, os estabelecimentos de menor
area da amostra, cuja area totaliza 1.590,85 hectares, possuem
38 tratores com implementos além de outras maquinas como plan
tadeira, colheitadeira, carpideira, carregadeira de cana, en-~
lheradeira, maquina de beneficio de arroz, bomba de irrigagao
e resfriador de leite.

Nos estabelecimentos de area média, o nﬁmero de trato
res com implementos eleva-se para 90, e existe uma infinidade:
de outras maquinas: plantadeira, rocadeira, desfibradeira, co-
lheitadeira, enlheradéira, debulhadeira de mitho, bomba = de
irrigagao, maquina de arroz, resfriador de leite, ordenhadeira
mecanica, dentre outras, para uma_area total de 6.656,76 hecta
res.

0s estabelecimentos maiores abrangem uma 3area de

10.337,03 hectareslg; possuem 266 tratores com implementos,adu

19

Excluidas as areas ocupadas pelos dois Hortos Florestais da

FEPASA para nao enviesar os resultados.
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badeiras, enlheradeiras, carregadeiras de cana, colheitadeiras
para algod3o e para cereais e ordenhadeira mecanica. Um des-
tes grandes estabelecimentos nao declarou-o numero de tratores
de que dispoe, podendo-se inferir ser este numero elevado pelo
fato de dedicar-se a lavoura canavieira, cujo plantio € alta
mente mecanizado. . |

Observa-se que, comparativamente, os estabelecimentos
de menor area utilizam em maior quantidade a forga mecanica
do que os de area média; quando se consideram apenas as 4&reas
de lavouras, sao os médios estabelecimentos que se destacam,
- fato compreensivel, uma vez que os grandes estabelecimentos
tem grande parte de suas areas ocupadas por pastagens artifi-
cials, matas naturais e espagos ocupados por reflorestamento.

Necessario lembrar, ainda, a existencia do Departa-
mento de Mecanizagdo Agricola da EMDERC que, alugando maquinas
aos prdprietérios de estabelecimentos de até 10 hectares, per-
mite que eles usem a tragao mecanica sem adquiri-las; nos ou-
tros estratos de area, principalmente o intermediario, é o
servigo de particulares, alugando suas maquinas por hora, que
contribui para ampliar o uso da mecanizagao. _

Aradjo (1980) preocupou-se em estudar os fatores asso
ciados ao uso do crédito na agricultura paulista. Neste estu-
do, o objetivo basico do autor era estimar as relagoes quanti-
tativas existentes entre o crédito de custeio e total e varia-
veis economicas selecionadas e, além disso, relaciona-las com
o tamanho das propriedades. Aplicando técnicas estatisticas,con
cluiu que o valor médio de custeio esta relacionado ao tamanho
da propriedade, ao indice de tecnologia biologica (medido pela
relagao entre despesas com fertilizantes e valor da produgao)
e ao indice de produtividade. 0 coeficiente de correlagao en-
contrado lhe deu seguranga para ressaltar que as treés varia-
veis (tamanho, tecnologia biologica e produtividade) estao po-
sitivamente associadas. ao uso do crédito rural, e variagoes nes
tes aspectos provocarao variagoes proporcionais no uso do cré
dito, acontecendo estas, em menor proporgao, no que se refere

a tecnologia bioldgica.
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Outras conclusoes interessantes deste autor e que
coincidem com os resultados por nos descritos se referem a
tendéncia de aumento do uso do crédito rural em fungao do tama

nho da propriedade e 3o uso mais intensivo do capital nos es-

tratos de menor tamanho, considerando a relagao entre o esto
que de capital em maquinas e benfeitorias e a area total do
imével. Nas pequenas propriedades, as benfeitorias exigidas

por instalagoes avicolas, leiteiras e de suinos constituiriam,
segundo o autor, uma explicagao para este fato.

' Além de estabelecerem relagoes entre a utilizagao dos
recursos do crédito rural e o emprego de iﬁsumos modernos na
agricultura, os autores tém revelado preocupagoes no sentido de
procurar cotejar o fato do individuo solicitar um empréstimo
bancario e sua idade, profissdo e, principalmente, nivel educa
cional (Moreno, 1971; Aradjo, 1972; Soares, 1976).

» Com o intuito de verificar este relacionamento, ca-
racterizou-se, qualitativamente, o perfil dos tomadores de cré
dito da amostra durante o periodo 1940/1983, quanto a estes
trés aspectos.

Com relagao a idade, observou-se nao haver diferencgas
nos trés estratos de area; os valores variaram de 34 a 76 anos,
com nitido predominio de proprietarios rurais com idads entre
b0 e 70 anos. Estes corresponderam a 83.8% dos . proprietarios
de estabelecimentos de menor area, 79.2% daqueles de area me-
dia e 57.1% dos proprietarios de estabelecimentos de “maior
area, significando serem agricultores adultos jovens e adul-~
tos os que efetuam, com maior freqllencia, os contratos de fi-
nahciamentos bancarios, devido, sobretudo, ao desenvolvimento_
da atividade agricola de forma mals s6lida e estavel.

No que se refere aos setores de atividade econamica
nos quais os tomadores de credito rural desenvolvem sua ativi-

dade principal, observou-se que:

a) a grande maioria desempenha sua atividade princi-
pal no setor primario, isto €, sao realmente lavra

dores, apicultores ou pecuaristas, correspondendo
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.c)

d)
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a 58% dos proprietarios de estabelecimentos - de
menor area e 77% dos proprietarios de estabeleci-

mentos de area media;

tanto nos pequenos como nos meédios estabelecimen-
tos, € expressivo o numero de proprietarios tomado
res de crédito rural que, ao lado da atividade a-
gricola, exercem atividades/econémicas no setor
terciario, como comerciantes, professores, agrono-
mos, engenheiros, representantes comerciais, técni
cos, contadores, médicos, dentre outros, correspon
dendo, respectivamente, a 27.4% e 15.8% do total
de cada um destes estratos de area. Pequena parce-
la estda engajada no setor secundario, como empresé
rios industriais: 3.2% no estrato de menor area e

2.9% no estrato de area media;

no estrato de maior area, 71.5% dos proprietarios
desenvolvem sua atividade principal no setor secun
dario como usineiros, e 28.5%, no setor terciario

como medicos;

na classe dos nao economicamente ativos foram en-
quadrados os aposentados e pensionistas do FUN-'
RURAL e do INPS, os quais correspondem a 11.2% dos
tomadores de crédito do estrato de menor area e

3.9% daqueles do estrato de area intermediaria.

0 grau de escolaridade dos tomadores de credito nos

parece o mais importante destes aspectos porque tem muito que
ver com toda a documentagao exigida para fins de financiamento
bancario. Soares (1976) encara este aspecto como fator de ex-
clusao dos agricultores do processo crediticio, afirmando que
"“"Em 1970, no Brasil, 58.5% da populagao economicamente ativa

no setor primario nao tinham qualquer instrugao; outros 21.6%

:

tinham dois anos ou menos de escola primaria. Esses trabalha-
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dores est3o praticamente excluidos do processo crediticio;
juntamente com os analfabetos, eles representam 80% dos traba-
lhadores rurais'. _

Preferimos nao tratar o problema de forma tao taxati-
va, pois os dados obtidos entre os usuarios do crédito da
amostra demonstram que a grande maioria dos tomadores de cre-
dito de Rio Claro € composta por individuos que possuem escola
ridade minima, isto €, até o 42 ano da escola primaria, nao
possuem instrugso formal ou apenas sabem ler e escrever. Peque
na parcela possui grau de escolaridade mais elevado como gina-
sio ou colegial completos e curso universitario.

Resumidamente, por estratos de area, o perfil educa-
cional dos tomadores de crédito da amostra esta ssim desenha-

do:

- estrato de menor area:

sem instrugao formal - 4.80%
sabem ler e escrever - 3.20%

ate o 4% ano primario -62.90%
subtotal 70.90%

ginasio e colegial
completos -14.50%
universitario (incom-

pleto e completo) -14,.50%

total 100.00%

- estrato de area média:

9.90%

sabem ler e escrever - 0.99%

sem instrugao formal

até o 42 ano primario -67.33%

subtotal 78.22%
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gindsio e colegial (in-

completo e completo) - 15.84%

universitario (completo

e incompleto) - 4.95%

sem declaragao - 0.99%
total  100.00%

- estrato de maior area:

até o 4° ano primario - 57.14%

colegial completo - 14.28%

universitario completo - 28.57%
total 100.00%

Observa-se que, embora 70.90%2dos tomadores de crédito
enquadrados no estrato de menor area e 78.22% daqueles enqua-
drados no estrato intermediario nao possuam instrugao formal,
apenas saibam ler e escrever ou tenham cursado apenas um, dois,
trés ou os quatro anos da escola primaria, este fato nao fun-
cionou como barreira e de nenhum modo os excluiu do - processo
crediticio. Este fato € comprovado tambem no estrato de maior
area, onde 57.14% dos tomadores possuem apenas a escolaridade
primaria.

0s nifveis mais elevados de escolaridade, do ginasial
até o universitario, foram mais comuns entre os proprietarios
de estabelecimentos de maior e de menor area em detrimento da-
queles proprietarios dos estabelecimentos de area intermedia-
ria. Este fato pode ser explicado, considerando-se nao so o
setor da economia no qual estes ultimos desenvolvem sua ativi-
dade principal, basicamente o setor primario, mas também o seu
local de residencia: quase 50% deles residem efetivamente nas
propriedades, tendo tido poucas chances de freqllentar escolas.
No estrato de menor area, apenas 17.7% dos proprietarios toma-
dores de crédito e nenhum daqueles do estrato de maior area
residem na propriedade, justificando os maiores niveis de esco.
laridade pelas maiores oportunidades de estudo de que dispuse-

ram, enquanto moradores da cidade.
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0s dados expostos permitem chegar a algumas conclu-

soes prévias:

1) tanto proprietarios de pequenas como de médias e
grandes areas da amostra utilizaram os recursos

do credito rural; -

2) esta utilizagao teve implicagdes na introdugao de
elementos modernos, principalmente mecanizagao e
adubagao quimica e, secundariamente, emprego de
praguicidas vegetais e animais e cultivo de semen-
tes e mudas selecionadas, tanto nos pequenos como

nos medios estabelecimentos da amostra;

3) conseqllentemente, houve inje¢ao de capitais no se~-
tor agricola do municlpio de Rio Claro, além da-
queles proprios dos agricultores, representados
pelos recursos advindos de financiamentos banca-
rios no perfodo 1940/1983: .

4) a idade, o exercicio de outra atividade profissio-
nal, alem da desenvolvida no setor agricola, e
tampouco o grau de escolaridade dos tomadores de
crédito da amostra s3o elementos que nao tiveram
qualquer agao restritiva ao acesso ao credito ru-
ral em nenhum dos estratos de area.

A injegao de capital, proprio ou proveniente de fi-
nanciamentos, provocou, evidentemente, transformagoes no setor
agricola do municipio, transformagoes estas que foram percebi-
das pelos agricultores em maior ou menor grau dependendo de -
suas peculiaridades individuais.
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As transformacoes ocorridas no desempenho das atividades agri-

colas,em Rio Claro, em funcdo da utilizacao dos recursos do

crédito rural de 1940 a 1983

N3o h3 possibilidade de quantificar as transformagoes
pelas quais passou a agricultura nos estabelecimentos da amos-
tra no periodo considerado. Por este motivo, as informagoes
aqui colocadas s3o extremamente qualitativas e decorrentes da
forma como o agricultor percebeu alguma modificagdo em sua ati
!idade depois da utilizégéo do crédito rural. As - transforma-
¢oes que se processaram na atividade agricola serao apenas de-
tectadas, tentando-se relacioni-las com beneficios que possam
ter trazido aos proprietarios rurais.

Evidentemente, a questao relativa as mudancgas ocorri-
das fol formulada apenas para os agricultores que utilizaram
o crédito rural em alguma épbca ou o estavam utilizando no
ano de 1983. Estes totalizaram 171 e correspondem a 58.36% do
total da amostra, tendo representantes dos trés estratos de
area (Anexo 8).

No conjunto, observou-se que aproximadamente 20% dos
agricultores usuarios do crédito rural responderam que nao
houve mudangas no desenvolvimento de sua atividade, '"continuou
tudo do mesmo jeito'. Pouco mais de 20% preferiram nao se posi
cionar a respeito. 0Os restantes, que correspondem a 57.89% do
total de usuirios, admitiram que a utilizagdo do crédito = ru-
ral foi o fator que provocou mudangas, para melhor, no desen -
volvimento da atividade agricola. ‘

Como os representantes do estrato de maior area nao
declararam se houve ou nao modificagao ou disseram apenas que
houve mudanga, sem maiores esclarecimentos, deteremos a anali-
se apenas nos estabelecimentos de menor area e de area media
que sao, justamente, 0Ss que mais nos interessam, uma vez que
Ja ficou evidenciado que a implementag3o de insumos modernos
na atividade agricola dos estabelecimentos de maior area inde

pende da aplicag3o de recursos do credito rural e que seus
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proprietarios se utilizam deste expediente apenas em vista da
taxa de juros ser menor quando comparada a outros mercados.

A grande maioria dos usuarios do crédito rural no
perfodo de 1940/1983 apresentou justificativas de mudangas re-

lativas 3 melhoria de técnicas de plantio, mecanizacao da ati-

vidade agricola e aumento de produtividade. Portanto, para
mais de 65% dos agricultores, para os quais a utilizagao -do
crédito rural foi o fator responsavel por transformagoes em

sua atividade, estas mudangas se traduziram em plantio com me-
lhores técnicas, conseqlente aumento de produtividade, alem
da possibilidade de aquisigao de maquinas e implementos agrico
las. De fato, nao foram poucos os contratos de investimento des
tinados a aquisig3o de tratores e maquinas agricolas firmados
por agricultores engajados nos dois estratcs de area, no pe-

riodo considerado. 0 depoimento destes agricultores ilustra o

fato ao qual nos referimos: 7

""- Antes praticava o mesmo tipo com recursos e tecni-

cas proprias. N3ao teve sucesso. Com o financiamen-

- to consegui melhorar a téecnica e a produtividade
aumentou."

“- Eram 7.0 alqueires de pastos naturais; plantei 6.5
alquefres de lavouras temporarias com sementes se-
lecionadas, maquinas, curva de nivel e boa produ-
tividade." ‘

"- Fizemos logo que arrendamos (1974). A utilizacao
do trator e a irrigagao facilitaram o trabalho e
aumentaram a produtividade. Temos 11.5 hectares de

horta.,"

A segunda transformagao citada pelos agricultores, em

ordem de importancia, devido ao numero de envolvidos, foi im-

plantacao de infra-estrutura para criacao de gado leiteiro,.

aumento de plantel e de produtividade, evidenciada pelo relato
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destes agricultores:

. Mudangas fisicas bastante, cana, casa e toda a in-

fra-estrutura pra tirar leite."

""- Consegui construir tudo e dar todo conforto a faml

lia. Implantei criagao de gado leiteiro."

Em terceiro lugar, foi apontada a eletrificacao ru-

ral. Como vimos, muitos agricultores tiveram acesso a eletrifi
cagao rural através da propria CESP, porém pelo menos 5 agri-
cultores da amostra levaram energia elétrica ate os seus si-
tios com recursos do crédito rural, valorizando a propriedade
e provocando uma série de mudangas, conforme se expressou este
agricultor:

-~ Mudou 200%, prinﬁipa]mente por causa da luz eleéetri

ca."

Implantacao de infra-estrutura de granja foi outra

transformagdo apontada, significando que dos 11 estabelecimen-
tos integrantes da amostra que se dedicam a avicultura no muni
cipio de Rio Claro, excluindo a empresa ligada a multinacio-
nal, 4 granjas foram implantadas gragas aos recursos liberados
pelo crédito rural em diferentes épocas.

Principalmente nos estabelecimentos de area média, o-

correram, também, mudangas relativas a formagao de lavouras

temporarias ou permanentes, formacao de pastos e melhoria da

" qualidade dos pastos e do gado. Basta verificar o depoimento

deste agricultor, cujo estabelecimento tem 32,6 hectares:

- Plantei cana, arroz e milho, feijao e alho. Com~-
prei trator, implementos, maquina de arroz, semen-

tes, adubo e a produtividade aumentou bastante."

E deste outro:
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"'- Plantava pouco e colhia pouco, s6 no meu sftio.

Agora planto em mais 5 sftios. SO consigo isto por

causa do financiamento."

E, finalmente foi citada a modificacdo de atividade:

de pecuaria leiteira para cultivos tempordrios ou permanentes,

mudanga com menor significado, que ocorreu com agricultores,cu
ja atividade principal -~ criagao de gado leiteiro-se modificou
para o cultivo de arroz, feij3o e milho, e principalmente a
cana-de-aglcar.

A apreciagao das modificagoes provocadas pela wutili-
zagao do crédito rural, embora qualitativa, € suficiente para
mostrar os beneficios que os agricultores, principalmente os
pequenos e os médios, passaram a usufruir com a implantagao de
atividades desenvolvidas de modo mais racional, com maior pro-
dutividade e rendimento. Pelos depoimentos, pcde-se perceber
que os agricultores usuarios do crédito rural encaram esta po-
litica como a Unica oportunidade que eles tém para desenvolver
a atividade agricola em funcao das suas expectativas em rela-
¢ao a politica futura de crédito rural.

Por enquanto, cremos ser suficiente apresentar o desa
bafo deste lavrador, cuja area do estabelecimento e 12,1 hec-

tares:

"~ Se nao tenho feito financiamento no banco ja tinha
vendido ha muito tempo; por minha conta nao pode-

ria tocar!...V

E interessante para este estudo a abordagem de alguns
aspectos relativos as conseqllencias que o processo de moderni-
zagao pelo qual passou a agricultura de Rio Claro vem provocan
do nao soO na organizagao da terra agricola e nos processos pro
dut}vos, mas, também, na elevagao do nivel de vida dos produto
res rurais, agentes do processo.

Apos a caracterizagao da agricultura que se desenvol-

ve no ambito dos estabelecimentos da amostra, constatou-se:
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1) n3o haver diferengcas marcantes entre os estratos

de area quanto a utilizagao de insumos modernos;

2) que a maioria dos agricultores'de todos os estra-
tos de area, principalmente do pequeno e do mé -
dio, recorre ao crédito rural como forma de su-

prir os recursos a serem aplicados na atividade;

3) que estes recursos tém sido fator de mudanca, o
mais das vezes, para melhor, embora haja caréncia
quase total de assistencia técnica, por absoluta
falta de interesse dos proprios agricultores, os
quais vao aplicando, sem nenhuma orientagao, técni
cas, adubos-e o que & pior-praguicidas altamente

toxicos;

k) que a maioria dos proprietarios dos estabelecimen-

tos da amostra nao reside no campo (65.97%).

Qual seria, entao, a contribuigio de todo este pro-
cesso de mudanga, que os proprios agricultores vivenciaram, pa
ra a elevagao de seu padrao de vida, principalmente no que se
refere aos proprietarios residentes nas propriedades, em bair-
ros rurais ou distritos?

0 que se pode notar nos trabalhos de campo, com rela-
¢ao a habitagdo, servigos e escolaridade, € que os agricultores
que efetivamente moram nas propriedades possuem moradias com
relativo conforto, a maioria com luz elétrica, e alguns pos -
suem até carro de passeio, quase sempre de modelo recente. Nas
areas mais afastadas do centro, existem escolas rurais, como é
o caso, por exemplo, dos estabelecimentos desmembrados da anti
~ga Fazenda Angelica, a nordeste do municipio, e de outros bair
"ros rurais.

Entretanto, o fato de residir na propriedade, bairros
rurais ou distritos, nao € a regra; sao poucos 0s agricultores.

residentes, apenas 34.01% do total, e alem disso, pouco mais
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da metade da amostra € composta por aqueles, cuja atividade
principal é a agvicultura (50.85%). Deste modo, a situagdo des

crita pode ser encarada como excegao.

0 nfvel de informagao e escolaridade &, de modo ge-
ral, muito baixo; 6.52% n3o possuem instrugio formal,  2.47%
apenas sabem ler e escrever, e 62.88% cursaram apenas ate o

ke ano primario.

Se a modernizag3io e conseqllentes transformagoes na
organizagao agricola estivessem contribuindo para a melhoria das
condi¢oes de vida do agricultor, apos tantos ancs de utiliza -
¢ao do crédito rural para a aquisigao dos insumos, nao seria
aindg tao elevada a proporgao de proprietarios rurais que tém
neceisidade de se assalariar em outros estabelecimentos, em
determinadas €pocas do ano, executando trabalhos por empreita-
da: 55.55% dos probrietérios de estabelecimentos de menor area
e 40% daqueles, cujos estabelecimentos tém area media, justamen
te a classe que apresenta maior porcentagem de proprietérios
residentes.

0 depoimento de um agricultor residente em estabeleci.
mento de 9,58 hectares ilustra este aspecto:

". Sftio nao da ]uéro; se o cara poe a mulher, o fi-
lho e ele pra trabalha, com roupas rasgadas, ele
s vai ter pra sobreviver; n3o vai sobrar!" e con
tinua ... '"- Muitas vezes precisei de Cr$500.000 e
o banco me deu s6 Cr$ 250.000. Ficava louco. De-
pois, na hora de pagar o juro, dava gragas a Deus
por ele ter me dado so a metade!"

Nessas condigoes, &€ possivel entender por que a ativi
dade agricola em Rio Claro vem sendo desenvolvida como da for-~
ma descrita: o agricultor e impelido a utilizar os chamados in
sumos modernos, principalmente os bibIégicos; pela falta de
recursos para adquirir tais insumos, recorre aos financiamen-~-
tos bancarios. Compra adubos quimicos, praguicidas, sementes

selecionadas e, sem procurar assisténcia técnica, vai "“jogan-
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do' estes produtos na terra e obtendo sua produgao. Vende a
safra, paga o banco e, na hora de plantar, novamente recorre
ao financiamento, significando que nao houve acumulo de capi-
tal. Logo, a contribuigao para elevar seu padrao de vida esta
sendo nula. '



CAPTTULO 1V

AS EXPECTATIVAS DOS AGRICULTORES DE RI0O CLARO EM RELAGCAO A POLIT
TICA FUTURA DE CREDITO RURAL

A analise da utilizagao do crédito rural como fonte de
recursos para a agricultura em Rio Claro, no periodo 1940/1983,
demonstrou que, comparando-se o numero de agricultores que ja

se haviam utilizado do credito em algum periodo com aqueles que

contrairam empréstimos no ano de 1983, houve diminuigao em to
dos os estratos de area. Esta diminuigao foi muito mais sens |
vel no estrato de menor area, da ordem de 70%, e muito menos

marcante nos -estabelecimentos de area grande e de area .interme
diaria: 42.8% e 39.1%, respectivamente.

Desde a criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural, a
politica de crédito vem sofrendo modificagcoes, principalmente -
no que se refere a taxa de jufbs, prazos de pagamento e mudan
¢as de orientacao nas in§titui95es financeiras oficiais e comer
ciais, as quais, segquindo determinagoes do Banco Central, tem
direcionado seus recursos a determinadas modalidades de crédito
( custeio, investimento ou comercializagao ) e a determinados
tipos de clientes (pequenos, médios ou grandes produtores) de
modo a conseguir reduzir os custos opéracionais dos emprestimos.

Durante o ano de 1983, as taxas de juros do crédito ru

‘ral ja estavam muito elevadas, em torno de 35% a 45% ao. ano, e
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os custos de produ;Sb na agricultura tambem devido ao alto pre
¢o dos insumos (fertilizantes, sementes, praguicidas, maquina
ria). Além disto, os pregos dos produtos estavam em baixa, pro
vocando diminuigao na rentabilidade (1EA, 1982).

Toda esta conjuntura fez com que os agricultores entre
vistados ponderassem uma série de fatores ao responder sobre as
perspectivas de utilizagao futura do crédito rural. Antes de en
trarmos propriamente nesta questao, cremos ser conveniente le
vantar alguns pontos sobre a politica de crédito rural em vista
das recentes modificagoes propostas pelo Conselho Monetario Na

cional.

Perspectivas da politica de crédito rural nos anos de 1983

1984

Com apoio nas opinioes de técnicos e especxallstas do
setor e na forma como a imprensa dlvulgava, em 1983, as princi
pais modificagoes previstas para o ano agrlcola de 1984, desen
volvemos este item.

Na visao dos especialista§ em agricultura, um dos pon
tos mais importantes da politica agricola em 1983 referia-se ao
carater imediatista das medidas propostas e 3 falta de discus
550 e de participagao das lidefangas rurais no processo’ decisé
rio. i

A economia brasileira, no seu conjunto, experimentava , -
.segundo técnicos do Instituto de Economia Agricola,alguns tra
¢os que revelavam alto grau de intranqllilidade, principalmente
rélacionados ao pequeno c}qsﬁimento do produto interno, a queda
na renda ''per capita', e as conseqllentes altas nas taxas de ju
ros (1EA, 1983 b). )

' No setor rural, a situagao. nao se apresentava de modo
diferente, nao so pelo fato das medidas gerais tomadas para a
economia como um todo afetarem o setor, mas, tambem, pela eleva’
da subordinagEo do setor agricola as QUestSes mais amplas comé

deficit publico, desequilibrios externos e inflagao.
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0 crescente aumento das taxas de juros e a disponibili

dade cada vez menor de recursos, tem procurado ajustar a agri
cultura as caracteristicas gerais da economia. Desde junho de
1983, através de resolucao do Conselho Monetario Nacional, os

tomadores de credito rural tém vivido momentos de incerteza e a

preensao; a nova sistematica de cobranga de juros(85% da varia

gSo das ORTN + 3%, para os Estados de Sao Paulo e do Centro-
Sul), significa elevagao de praticamente o dobro da participa
g¢ao dos juros nos custos agricolas e, além disso, introduz a

correcao pos-fixada.

Esta foi a forma que o governo brasileiro encontrou pa
ra diminuir os subsidios a agricultura e poder cumprir parte do
acordo firmado com o Fundo Monetario !nternacional; esta forma,
entretanto, segundo os técnicos do IEA, configura "uma politica
“economica recessiva que objetiva promover o ajuste.externo atra
vées de uma otica conservadora, que redundara no- agravamento da
crise econdmica interna atual, sem a garantia de que o estrangu
lamento externo seja resolvido'" (IEA, 1983 a).

No caso do Estado de Sao Paulo e demais Estados do Cen
tro-Sul, para o ano de 1984 estava prevista na Resolugao de 09/
06/83, corregao monetaria de 95% e de 100% a partir de 1985.Nos
contratos formalizados anteriormente aquela data (19semestre de
1983), seriam mantidas as taxas combinadas, mas os firmados no
segundo semestre de 1983 estériam ja sujeitos a taxas de juros
de 80%. ' | '

Toda a politica parecia girar em torno de obtengao  de
bons resultados na safra do ano; isto €, os invesfimeﬁtos tem
sido deixados de lado e téem tido sua participagao diminuida des
de 1977. Mas a grande inovagao introduzida na politica de crédi
to rural foi a pos-fixagao dos juros; no final de 1982, os ju
ros do crédito rural variavam de acordo com o INPC, mas k agri
cultor conhecia, previamente, a taxa a ser paga. Esta medida du
rou muito pouco e, praticamente, so atingiu os contratos da sa
fra da seca de 1983. '

Para a safra de 1983/84, ja foram cobrados os juros de
85% da corregao monetaria de cada mes; deste modo, a participa

¢ao dos juros nos custos agricolas aumentou muito e, com isto ,
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também aumentou muito o risco do produtor. Os préoprios técnicos
do IEA expressaram muito bem esta preocupagao: 'Sendo a ativida

de agricola um processo descontinuo, com obtengao de receita em

periodo restrito, o produtor nao tem como se adaptar ‘a even
tuais mudangas que possam afetar as decisoes tomadas, como ad
versidades «climaticas ou quedas bruscas de prego. A incerteza

de quanto pagar pelo emprestimo torna mais diffcil a decisao de
produzir. A preocupa¢ao em arcar com um minimo de divida, por
menor periodo de tempo, € uma das principais causas do atraso e
mesmo redugao dos contratos de financiamento para a proxima sa
fra' (IEA, 1983 a).

Ressalté-se,ainda, que a redugao dos subsidios vem pena
lizando mais os pequenos e miniprodutores, uma vez que, da sa
fra 1982/83 para a safra 1983/84, houve elevagdo de 148% nas ta
- xas de juros pagas pelos mini e pequenos produtores, contra 32.5%

naquelas pagas pelos grandes produtores. Comparando os

le

J
ros cobrados nos primeiros seis meses de 1983 com os previstos
para a proxima safra, ' a variagao para pequenos e miniproduto
res foi de 65.5%, para os médios de 31.1% e para os grandes pro
dutores de apenas 16.2% ' (I1EA, 1983 a).

Deste modo, fica muito claro ser esta orientagao comple
tamente contraria aos objetivos previstos pela politica de cré
dito rural, qual seja, beneficiar os pequenos e médios agricul"
tores. Ha que se acrescehtar, ainda, que,a partir de 1985, dei
xa de existir diferenciacao dos produtores quanto as taxas de
juros, pois todo o crédito rural:tera corregao monetaria blena,
acrescida de 3% ao ano.

Completando-se as informagGes sobre a forma como os es
pecialistas do setor encaravam a situagao da agricultura, resu
miu-se um texto publicado em agosto de 1983, que exprime a me
dia das opinices dos economistas pertencentes ao Instituto Bra
sileiro de Economia da Fundagao Getdlio Vargas (Conjuntura Eco
nomica vol.37, n%8, 1983). 0 artigo, intitulado "ULTIMA TRIN
CHEIRA", retrata a Situagao da economia brasileira e as infindé
veis negociagoes com o Fundo Monetario Internacional, além dos
problemas provocados por secas e enchentes, aumento da inflagao

e emissoes de papel-moeda. Dentro deste contexto os autores in



serem a safra agricola de 83/84 como a Gltima trincheira da eco
nomia nacional e chamam a atengao tanto para os beneficios de
uma safra bem sucedida como para as conseqleéncias danosas de u

ma safra escassa, em termos de diminuigao de divisas, falta e

d
b

[

alimentos e aumento de inflagao. Analisam os dois elementos

o

sicos que o agricultor pondera ao se decidir a plantar: 1) pr

¢os de mercado, posicionando-se a favor da manutengao da libe
on

1Oy | =

dade dos pregos agricolas como prioritaria-numa politica ec

mica sensata; 2) disponibilidade de crédito rural,destacando as

regras duras impostas pelas Autoridades Monetarias, limitando -

em 85% a expansao do crédito subsidiado via Banco do Brasil e

95% no conjunto de toda a rede bancaria. Como os valores basi -

cos de custeio aumentaram, em media, 135%, os recursos serao es
cassos; esta constatacao fez com que os limites de adiantamento
de credito fossem restritos para 90, 60 e 40%, respectivamente

para os pequenos, médios e grandes produtores, restringindo tam

bem o teto de cada operagao do Banco do Brasil. Os autores,naque’

la oportunidade, lembravam ser de vital importancia que a escas
sez de crédito rural nao comprometesse a oportunidade de plan
tar, justamente num ano tao critico como o de 1983. No enten
‘der destes especialistas, considerando a alta de pregos nos 'in
sumos modernos indispensaveis ao sucesso da safra, o fluxo de
crédito rural deveria ser encarado como prioridade absoluta,nao
para defender os interesses dos produtores, mas para proteger a
Gl1tima linha de defesa da soberania econdmica do pais.
- As discussoces e ponderagoes feitas por técnicos agrico
las, economistas ou outros especialistas do setor,infelizmente,
ndo chegam até os agricultores, os mais interessados no proces
so de producao agropecuaria. Neste sentido, incluiram-se algg
mas noticias e reportagens divulgadas por jornais diarios como
a Folha de Sao Paulo, 0 Estado de Sao Paulo e sua publicagao se
manal dedicada a agricultura, o Suplemento Agricola, e periodi
cos como o Informativo Faesp da Federagao da Agricultura do Es
tado de Sao Paulo, o Correio Agro-Pecuario e 0 Indicador Rural.
Estes orgaos de divulgagio, com maior ou menor penetra
¢ao junto aos agricultores, correspondem as fontes através das

quais, entre outras coisas, o ag(icultor e informado sobre as
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condi¢bes que nortearao os empréstimos rurais na proxima safras

-~ - 4 - v
enfim, sobre os direcionamentos que serao dados a politica agri

cola em geral,.

Assim, na edigao de 14/01/83, a Folha de Sao Paulo notj

ciava as regulamentacoes das decisces do Conselho Monetario Na

cional

rural,

relativas ao setor bancario e,

em especial,

Como serdo as aplicagGes

no crédito & agriculiura

BRASILIA — As instituicges fi-
nanceiras dever8o aplicar, ‘até o
final deste ano, 100% dos depdsitos
quidos & visia no “erédito suosi-
diado & apgricultura, Conforme cir-
cular n.° 756, divelgada ontem pe-
Jo Benco C‘c’xt:m, permdnece a
exigibilidade ce aplicagfio de 45%
_ldos deps \sitos hqmdos A vista no
;pnmexm trimestre do ano. hias a
_partir de abril estas aplicagoes se-
_rho acrescidas de 1/12 (um doze
"-avos) mis a més; chegando 1
gir o'total do salde dos depdsi-
ifqu'dos & vista "dos banres,
.Com esse esquema e’ escalona-

‘mento, 0 governo espers atender &

demanda de crédito agricols nos

mescs em que ela € mais forte (se-.

:gundo cmeetrr*) -0
+No caso dos bancos-de jnvesti-

'mcnto que devem fechar o ano

. com hnnnclamcntcs «agricolas

' equivalentes a 10%, de suas aplicas -

. ¢bes (8 !axas no equivalente ‘3
. ORI mais 12%), o sistema ado-
* tado ‘pelo Banco. Central ¢ o se-
" guinte: alé junho, os bancos de in-
vestimento terao gque aplicar 5%,.
< Em julho e azosto, esse perceptial
-sobe para 6%, aumentando em 1

ponlo percentual em cada m&s

*-até dezembro.
Ainda segundo a circular, o que

'%as especiais (ORTN mais 8% pa-
.ra os bancos comerciais € ORTN

mais 12% para ¢s bancos da'inves-
‘fimento),
: nohcando a taxas suhsidiadas de
. 60% (fixadasPara 01.° semestre),

2 sendo, porém, computado no limi-
te de e;.mn.»ao Essa inclusio dog

poderdo compensar.

excessos de aplicagdese taxas svb-
sidiadzs po limite de expansfio do
banco parece uma incongrudncia,
pols, pa pritica, deseatimula ¢
crédito suosidiado.

O3 bancos de desenvolvimento,
Barco do Bresil, BNH, CEF,
BNDES, cooperativas de crédito e
eociedades de crédita, finaucia-
menio e 'mvestimento, agora ia-
clufdas nas exigéncias ce empres-
tarem 35% de suas aplicagdes a ta-
xas subsidizdas no crédito rurel e
10% a taxas especiais, terfo que
cumprir até 31 de dezembro un
cronograma de aplicagies & ser
delinido pelo Banco Central,

Ainda cocoforme determina &
circular 755, a taxa de custeio da,
safra 82/33 — de 60% -- serd ex-
tensiva a todes o3 tomadores de
EGF (Empréstimos do Governn
Federal), ir l"strias, beneficiado-
res ¢ comerc intes,

Qutra circular, também distri-
bufda entem pﬂlo Banco Central,
esclarece que os postos avancados
de crédito rural evem situarse a
umna distincia minima de 20 km
da ‘unidade bancér m mais praxi-
ma e ter, em sua’ 4rea de in-

fluéstia, no minimo 200 oroprieds-

des cxnloradas por mini ou peque-

. . nos produto"cs Os Pacre — Pos-
_ 05 bancos nfo em restarem a 18- -

tos Avangacdos — nio se podem
transformar em agéncia
bancérir, mas poder3o realizar
pagamentes ¢ recebimentos de in-

. teresse do agricultor, tais como:

taxas, impostos, contas relaciona-
das com entidades conces-
siondrias do poder publico e b&
neficios do Funrural.

ao

credito
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0 Informativo Faesp, de abril de 1983 ressaltava as dis
cussoes em torno do subsidio a agricultura, visto por muitos co
mo o responsavel pelo insucesso da politica economica do pals .
0 autor questionava o porque desta culpabilidade recair apenas
na agricultura, propondo maior dinamizacao do mercado interno e
revisao da taxagao de impostos, considerando. o acordo com o Fun
do Monetario Internacional como "a pedra no sapato' que permite

apenas adiar o problema. Além disso, a

Insénslbmdnde dos hanquelros Internaclo-
nais e dos governos dos paises ricos séo
fatores quoe contribuem para egravar o
situagdo soclal Intemna, transformando o8
.grandes centros om verdade!ros dap6sitos
de dinamite ondo basta apeonas riscar 0
{6sloro (as deprodagdes em S#o Paulo
ainds estio na nossa memobria).

A partir de junho de 1983 comegaram a ser veiculadas pe
los jornais referéncias a elevagao dos juros agricolas e ao ca
rater retroativo desta medida. £ o que mostra noticia publicada
em 0 Estado de Sao Paulo de 2/06/83 na qual, segundo informa
goes do Banco do Brasil, a elevagdo dos juros agricolas atingi
ria inclusive os ''contratos ja assinados e com recursos ja de
sembolsados de credito a custeio com prazo superior a um ano e
todos os financiamentos a comercializagao e investimento rural'.
A nota divulgaAainda”qUe o reajuste poderia atingir tambem coﬁ
tratos de outras linhas de créedito e a obrigatoriedade de inclu
sao, nos novos contratos de financiamentos agricolas, de uma
clausula referente a ''que os encargos acompanharao os reajustes
fixados pelo CMN'. .

Em 30/06/83 atraves de 0 Estado de Sao Paulo, os agri
cultores puderam tomar conhecimento das principais mudangas ve
rificadas na politica de crédito rural. Reproduzimos partes da
nota para que se tenha idéeia sobre as principais implicagoes

das mesmas.



Mudancas no
crédito rural

Por ocesifio do recente “pacote”
ccondmico, muitos foram o0s repre-
scntantes de produlores agricolas
qQue prolestaram veementemente
contra o cncarecimento do crédito
Jornecido ao sclor. No entarlo, as
auloridodes procuraram incutir um
espirilo de confiabilidode, susten-
tando quc scriom dadas algumcs
compensacdes, de modo u contraba-
langar o gumento dos cuistos finan-
ceiros. Aos poucos estas compensa-
¢bes vdo sendo divulgadas, mas a
wmalor erpeciatliva ainda fica por
conla dos prox:mos Valores Basicos
ade Cuslelo ¢ dos pregos de garantia,

O ponlo fundamental destas mu-
dangas fol o aumento na taxa de
juro, que passou para 85% da corre-
glo monetdria, considerando-se pa-
ra efetlo de célculo o anualizag¢éo

composta do variagho das ORTN '

nos trés—meses antecedentes @ data
da operagho, acrescidos de trés pon-
tos percentuais -a titulo -de juros.
Ou-
tro ponto de destaque refere-se QA
forma parcelada de popamesnto dos
débitos de custeio enquadrados pe-
los VECs, que passa a ser eslendida
até 120 dias, apds a colheita, para
iodas as categorias de produtores.

A n{vel do Proapro, houve uma
glleragho tmportanie e que benefi-
cia os agricullores, Anligamente, 8-
tabelecia-se gue o cobertura, no caso
de perda parcial, 80 poderia acr ree-
lzada apds o recollimento das re-
cellas decorrenter da produgto. lsto
levava freqilentemenie o8 produio-
res a vender precipitadamente, pre-
midos pela neccssidade de receber
as indenizagbes. Agora, com a nova
sistemdtica, poderdo receber esies
valores, Indcpendeniemente do.reco-
thimento de evenfuais receitas.
Além disso, o valor da correclo mo-
neldria serd considerado como prin-
‘cipal. pura efeilos de coovertura, o
gue protege o recebimento esperado

_peio._produtor,

Em sinlese, as requlamentagbes
apontadas comprovam a -Anutcngbo
de se trazer, peulatimamente é ver-
dade, a agriculiura pera wma reali-
dade de mercado, mesmo conside-
rando-sc 08 riscos envolvidos nesta
atividade. Resla ver como ¢ produ-
¢bo responderd a estas medidas por
ocosiao da préxima épcca de plan-
tio e, principalmente, como se com-
poricrd o governo no momento' de
Jizar os novos VBCs e pregus de
garantia.
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Em 12 de julho de 1983 o Banco Central divulgava normas

para projetos agricolas ligados ao Proinvest, destinados ao fi

nanciamento da abertura de novas areas e investimentos agrico
las a prazos de -ate seis anos e juros subsidiados.
E a esta altura do ano ja surgiam movimentos reivindi

r ] - .
cando a volta dos subsidios 3a agricultura como mostra esta noti

cia publicada no mesmo jornal e no mesmo dia.



Proedutores gaiichos vio
pedir volia de subsidios

Das sucruseis o do
correspondentes

Entidades gaochas do cetor ru-
re], reunidas ontem ng Comissio de
Agxicultura cda Assembléin Legisiati-
va do Rio Grande do 8u), decidiram,
entre as questbes que deverfio cons-
iar de um documento rejvindicatério
dos produtores, iniciar um processo
de pressfio politica pelo retorno do
subsfdio 00 crédito agricols. O presi-

dente da Federecfo das -Cooperati-

ves de Trigo e Sola do Rio Grande do

8ul, Jarbas Pires Machado, disse que

p retirada do subsidio ao trigo é

acejtavel, “pois, afingl, favorecia

apenas AS grandes Industrias, mas

sem o subsidio ao crédivo val elevar-

§& O Ppre¢o, o consumidor nao vai

poder. comprar e, paralelamente, se

perderfio as condigbes de competiti-

vidade no mercado externo”. !

O documento deverd ser conclui-

do hoje, quendo os participantes vol-

{arfo a ge reunir para aprovar o texto

" final gue estd sendo elaborado pela
‘assessoria parlamentar da Comissdo
de Agricultura. O presidente da co-
.missho, deputado Caetano Peruchin,
Incluju uma proposta de definigho de

uma polftica especifica para o Suldo
Pafs, “a exomplo da instituida para o

Sequndo a noticia, a maior conseqlifencia da retirada

Nordeste, que recebeu uma sévia-ae
vantagens para enirentar 4 seca, ac
modo que o produtor tenha emeniza-
dos os refiexos das enchentes”.

O presidente da Federagio das
Cooperalivas de Arroz do Rio Gran-
de do Sul (Fearyoz), Homero Fegas
Guimsrzes, slertou que a fgite de
sementes proveeara ume recugiao da
gres plentada na proxaina saira €
também reclamou dos eustos linan-
celros. A Federagho des Coonerali-
vas de Carnes do Rio Grande do Sul
(Fecocarne), por intermédio de seu
diretor Paulo Vaihrich, argpumentou
gue o aumento do ICM de 4,7% para
16% “esté resultando na reaugao dz
arrecadsagho tributaria, pols os pro-
dutores nio conseguem pagar isso™.

subsidio sera a imediata elevacao dos pregos dos alimentos
consumidor final. No Estado do Parana, os produtores

com o apoio da Secretaria da Agricultura, cujo titular

rava que

Em 06/07/83, o Suplemento Agricola de 0 Estado de

, 0 movi-v
‘mento mostra “a {sléncia n%o s6 do!
modelo econdniico mas, também, dor
modelo agricola e -tecnoldgico”. A

agricultura— disse —, depois de des-!
trulr os recursos naturais até o pon-
to-limite, “agora exige mudangas em!

~ todo. 0 modelo empregado, revendo

o0s critérios tinpostos para uso o,

s0lo, de defensivos e maquinas”. !

v
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Paulo publicou materia intitulada 'Vendas de trator quase a ze
ro', mostrando a preocupagao dos treze fabricantes de motores a
gricolas com "a divulgagao do pacote econamico e sua influencia
direta na agricultura e, consequentemente, no poder aquisitivo
do produtor rural'.

Segundo o vice-presidente da Anfavea, ‘'colocar financia
mentos a disposigao do agricultor para compra de insumos e ma
quinas agricolas, mesmo cobrando juros de mercado; e,depois, o
ferecer-lhe um pregco justo pela produgao agricola, compativel -
com custos de produg3o e que lhe dé boa rentabilidade" é a pri
meira forma de melhorar a situagao. Por outro lado, € tambem de
importancia fundamental ''criar um seguro eficiente que cubra e
ventuais perdas na lavoura, ja que a ;gricuftura e uma ativida
de de alto risco'". Para o diretor do Departamento de Marketing
da Caterpillar, "o corte gradual de subsidios e a elevang das
taxas de juros agricolas ( mesmo que compensados com uma politi
ca de precos minimos que oferega maior garantia ao agricultor )
fatalmente afastarao novos investimentos no setor agricola em
1983".

Adquirir um trator significa um elevado investimento pa
ra o agricultor, mas a juros equivalentes aos de mercado, e§te
questionara fatalmente se sera valido investir na agricultura .
0 consenso geral entre os produtores de maquinas agricolas e
que a falta de definigao precisa a respeito dos blanos para a
agricpltura a8 curto, médio e longo prazo, por parte do governo,
e o_ﬁaior problema que a indlGstria nacional de tratores tem en
frentado. . ' ' _ ‘

Em meados de julho, o pronunciamento do Ministro da A
gricultura sobre o aumento de lucros na atividade agricola com
a retirada dos subsidios ao crédito rural provocou reagoes como
esta, publicada em 0 Estado de Sao Paulo de 23/07/83



Crédito agricola é
care, diz empresarlo

S, Al¢m do problema de crédito, -
Da sucursasl de segundo Cardoso de Almeida, us pro- .
BRASILIA dutores nao cemnpreendem, a0 certo,
- :a orientagho do governo federal, que
Os ernpresarios rurals estfio em  por isso vern perdendo a confianga
grandes dificuldades para prosseguir  .do mejo rural -
no trato de suas curituras pois os . “0O ministro da Agriculiura, em
Juros dos-empréstimos rurais estio  pronunciamento recenie no Rio de
bem aclma do tabelamentodos juros Janeiro, noticiado pela imprensa, de-
das operagoes comercials, denunciou  (ciarou que, com a retirada do subsi-
ontem © cx-deputado e empresatrio  jdlo so crédito rural, os produtores
Sérgio Cardoso de Almelda, no fazer .terlam malor lucronaatividade. E os

uma gnilise-da sitvacio atusl ‘produtores nho entenderem o por-
apricwltura brasileira. : iqué dessa sfirmagho™ — diz o ex-
: deputado.

0 Suplemento Agricola de 27/07/83 publicou matéria inti
tulada '""Bancos na Agriculturé” que achamos conveniente reprodu
-iir, na integra, uma vez que expressa de forma muito clara to
dos os problemas enfrentados peios agricultores, principalmeﬁte

pequenos e médios, que exercem sua atividade vinculada ao siste
ma de financiamento bancario.

1 .0 due pode levar um agricultor a tirar : corregio monctaria mais 3% de juros, &}:Domda
dinhciro da caderneta de poupanga, onde agravante 'dc que o’p‘rodutoro.nao sa ;:, e
ganha corre¢io monetdria ¢ juros de 6% ao quanto vai ser sua dw-:da', a nio ser na vﬂo:r.a:
ano, para saldar dividas junto ao banco, em de pagi-la. T
vez de fazer EGF a juros de 45% ao ano ¢ Além de reduzir o crédito subsidiado, as
ganhar com isso um capital de giro extrema- autoridades acabaram por aumentar 2 parti--
mente barato? Por mais absurdo que possa cipagio dos bancos Pf“’?dos na agropecud-
parecer, este n3o € um caso isolado ¢ talvez ria, forgando-os a aplicar parte !fxg_mflcar_wa
muitos produtores rurais de pecqueno ou de recursos. Na faixa de crc-dno nao-
médio porte ji tenham feito a mesma coisa, subsidiado, o Banco Central previa, no inicio
por receio de- ver mudadas as regras do do ano,"que -0 saldo dos finznciamentos,
financiamento do dia para a noite. rurais - passaria de Cr$ 182,43 bilhdes (em

dezembro de. 82) para Cr$ 520 bilhoes,
cqrrespondentes a 10% do total das aplica-

Crédito ¢oes sujeitas a limite nos bancos comeraais ¢
suhsidiado vem de investimento. Para o crédito subsidiado, o §
diminuindo total de recursos devera alcangar Cr§ 1,2

trilhdo, equivalente a 35% das aplicagdes
dos bancos comerciais.

Nos 1ltimos anos, o governo tem dimi-
nuido substancialmente a disponibilidade de
crédito subsidiado para o sctor. De 1970 a
L1979, a 1axa de juros do custeio apricola
ficou em 15%, passando para 45% em
1981, até alcangar os niveis determinados no
Gltimo “‘pacote™: para este ano, 85% da

A-Tazio0 para Uma presenga Trescente’




Cresce a .
participacio dos
bances privados

dos bancos comerciais ¢ de investimento na
agricultura estd nas dirctrizes oficiais de
cortar subsidios e diminuir as pressdes sobre
o.orgamento do Banco do Brasil, ainda o
maior banco agricola do Pais. Para os ban-
cos privados, esta participagdo é benéfica,
pois, em vez de recolnerem mais dinheiro
para o compulsorio do Banco Central, em-
prestam-no a juros cada vez mais proximos
dos chamados juros de mercado, praricados
nas transa¢oes industriais e comerciais que
nio s3o subsidiadas. :

E claro que n3o existe 0 mesmo esquema
de reciprocidade na agricultura, principal-
mente para os-pequenos e mddios produto-
res. Geralmente, estes efetuam todas as suas
operagdes com um mesmo banco, deixando,
portanto, que este trabalhe com ‘todo seu
dinhciro. Nio ¢ o caso dos grandes agricul-
tores ou das agroindustrias, que nio esca-
pam das reciprocidades, ou seja, para rece-
ber arédito acabam realizando algumas ope-
ragOes CXNIras com a instiruigao, ¢ € justamen-
1c nisto que elas lucram.

Mas a agricultura ndo é sé um mar de
rosas para os bancos. Nio basta existir
dinheiro em abundiancia para emprestar. E
preciso que haja quem se habilite a tomi-lo
emprestado. E, nas aruais arcunstincias,
este talvez seja 0 maior problema, pois os
agricultores estao scriamente desconfiados
das imengoes do governo. As regras mudam
muito rapidamente, quase de safra para

safra, com novos clementos sendo introduzi-
dos em cada mudanga. O novo sistema de
credito subsidiado toma como basc a corre-
¢20 monetdria, algo que o agricultor desco-
nhecia até hoje, quanto mais uma corregio
monectaria “‘expurgarda’, ‘que nio refleie a
variagdo dos pregos (inflagio). )
.. Para os bancos, esta situagao é perigosa,

pois; se nio aplicam mensalmente o montan-

t¢ obrigatdrio, devem fazé-lo no més seguin-
te, caso contrdrio precisam rccolher parte

dcestes yecursos ao Banco Central. Na medi-.

da _em que a demanda pelo crédito rural é
sazonal, ocorrerdo meses em que havera
‘excesso de aplicagbes ¢ outros em que estas
serdo insuficientes. Além disso, os bancos

privados ainda n3o est3o familiarizados com’

© novo sistema, que for¢a uma liberagdo
maijor ¢ mais ripida dos recursos, embora
possa nio haver clientes para estes financia-
mentos. :
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Na préxima salra, a agricultura poderi
enfrentar, entio, uma situagao bastante para-
doxal: ‘ter um volume muito' grande "de
dinheiro 3 sua disposi¢io, mas com poucos
tomadores. -Contrariando a' }égica "de uma
_economia” de mercado, esta abundancia de
dinheiro também nio sipgnificard um ‘custo

necessariamente baixo. Com o reajuste vin-

aior
reciprocidace para
os grandes

culado’a corregao monetana, a taxa de juros
tende a subir, caso a inflagdo nio decline.
Como os produtores s3o livres para escolher
.08 insumos, nada garantird uma safra de boa
qualidade, nem uma drea plantada suficiente
para repor as grandes perdas registradas este

ano. . coc

4Todo o dinheiro que esti & disposigio da
agricultura custa hoje muito mais caro do_
que na safra anterior. Apesar de ainda existir
am ceno subsidio no-<crédito, deve-se consi- |
derar que os recursos podem ter sua libera-
¢do dificultada pelas autoridades. Nada po-
de obrigar o governo a abrir as 1orneiras do
crédito quando a orientagao geral de sua
politica é de foric contengao monetiria. Os’
Valores Basicos de Custcio podem perfeita-
mente ser {inanciados de modo parcelado,
ainda gue isto leve os produtores a incerteza.
O problema €. que - qualquer dccisdo de
cariter ccondmico estd diretamente vincula-
da 2 toda a politica econémica, como um
castelo de cartas. -

Esta situagao sO scria difcrente se a
'agricultura contasse com mecanismos pré-
prios de autofinanciamento. Quem afirma
isto ¢ o diretor de Crédito Rural ¢ Industrial
do Banespa, Yoshiaki Nakzno, para quem o

Brasil déveria definir uma nlitica de longo
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Ra Europa,
produtor é socio
do banco

prazo, voltada para as especificidades do
setor. Uma vez comprovada a ineficiéncia
dos subsidios, o governo teria que {azer com
que os recursos gerados na agricultura fos-
sem reinvestidos nela mesma, evitando-sc a
drenagem para outros setores. INakano argu-
ment2 com base nos exemplos francés ¢
americano, onde os produtores s3o acionis-
tas dos estabelccimentos de crédito rural,
alcangando assim uma condi¢io muito mais
independente das instabilidades da politica
cconomica a nivel federal. Mas este ainda
parece ser um futuro distante: por enquanto,
¢ preaso elevar a renda global dos produto-
res, tornando 2 agnculiura um setor tao
competitivo ¢ atrativo guanto os demais.

Neste mesmo sentido, o periddico Correio Agro-Pecuario,

na edigao de 25/07 a 07/08/83, insere opiniao sobre " 0 maior

inimigo do produtor rurail "

Entrctanto, o resultado
saiu pela culatra. O tal
seminino provou, alémde -
gualquer duvida, gue en-
quanto todos os paises
apoiam ¢ subsidiam a
agropecuaria, so no Brasil
cla é perseguids, confis-

ual ¢ o maior
inimigo do pro-
dutor rural brasi-
leiro? A lagana? Os fun-
gos? A scca? As enchentes?
Nada disto. O maior ini-
migo do - produtor rural
brasileiro é o governo.
Incrivel! Assombroso!
Nio da para entender,

cada, boicotada, vilipen-

mas ¢ a triste verdade! Ha
alpum tempo promove-
ram’ um scmindrio inter-

diada, sacrificada, explo-
rada, humilhada, espolia-
da,

nacional de crédito rural,
creio (ue com o objetivo
velhaco de apoiar a retira-
di dos derradeiros subsi-
dios aos produtores rurais.

0 autor mostra o contraste entre a situagao da agricul
tura brasileira e a da Australia, principalmente no que se refe
re ao financiamento da atividade agricola em termos de prazo e
taxas de juros e tambem quanto ao estabelecimento de outros me

canismos que garantem OS pregos.



Val¢ a pcna compararo

.que acontece no DBrasil ¢
na Austrilia, um dos
grandes ~ exportadores
mundiais de alimentos,
apesar de secas, enchentes
“e pragas muito mais dano-

sas que no Brasil. "Os .
dados sepuintes sdo- do

Boletim do Banco do

Brasil de outubro de 1982,

" com financiamentosde8a’.
30 anos de prazo, com .

com a apresentagio do ’

Ministro Galveas ' (insus-
peito, pois faz .parte 'do
grupo que csta liquidando
’com nossa agropecuaria).
~No Brasil, depois que
langaram a “prioridade”,
os {inanciamentos a prazo
médio e longo foram can-
celados e sO restaram os
financiamentos :a prazos

turtos, a juros cstratosfé-
ficos, intciramente incom-
pativeis com a baixa renta-
bilidade ¢ alto risco da
atividade agricola, Na
Austrilia, onde, ao con-
trario do Brasil, o governo

os fazendciros contam

periodos de caréncia de 8 a

10 "anos.. SO isto chega

para provar (uc nosso
governo ¢ nosso, maior
inimigo. Mas tem mais. Os
produtores  australianos
tem
planejar sua atividade e

tranquilidade - para-

", & amigo do produtor rural,:

!

para produzir, pois o

governo instituiu mecanis-

mos para garantir-a sus-

tentagdo dos pregos. Entre-

estas medidas esta a “dras-

tica”™ restricio a impor-

tacio de produtos conco-

renltes.

No Brasil, como sem-
pre, é o contririo. Nossos
dirigentes agem como se
fossem clementos infiltra-

"“dos dc outras nagdes, que,

desejam a ruina do, pais.
Neste scntido, quando é
boa a safra de feijdo, por
exemplo, o governo ad-
quirc grandes estoques a
presos abaixo do custo, ¢
-faz o “dumping” no mer-
cado, para aviltar os pre-
. Gos e arruinar os produto-
res rurais. Para aniquilar
os pecuaristas, imporia
_carne do Uruguai. Para
desencorajar os produto-

“1es de maga ¢ do alho,
autoriza importacdes na‘
hora da safra. Isto ndo ¢

© apenas incompcténcia, e
sim a disposi¢io indiscuti-
vel de prejudicar-nos, pro-
vando, pela enésima vez,
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gue temos inimigos em

- postos<chaves do- poder,

que desejam dcstruir-nos,
ao contrario da Australa,
onde o governo ¢ patriota
o tudo faz paradcfender os

“produtores rurais.:

Outra reportagem publicada no Suplemento Agricola de 0

Estado de Sao Paulo em 03/08/83 relativa ao assunto merece

reproduzida

Esti na hora de o agricultor procuraro gerente cj_o banco para saberda disponibilic}ade de 'créd.ifo

inteiramente.

As negociagdes com o Fundo Monetirio

ser

SCASSO

Por Olivier Udry.

" Uma das principais dividas dos produ-
tores rurais hoje em dia refere-se 3 disponibi-
lidade de dinheiro para o préximo plantio.
Mesmo com a maior participa¢io dos ban-
“cos privados no setor, ninguém esta seguro
de que encontrard os recyrsos necessdrios a0
financiamento de custeio, ainda que se dispo-
nha 2 pagar muito mais do que no ano
passado. E, ao que rudo indica, deverio
bocarrer realmente sérios problemas nesta
.drea, como deixam transparecer os dados do
proprio governo. '

. Internacional levaram as autoridades a pre-

ver uma inflagio de 138,9% até dezembro,
embora este ntimero possa ser revisto, che-
gando em torno de 160%. Isto significa que
a média de pregos na economia obedecera 2
esta variagao, inclvindo forcosamente os
insumos  agricolas, combusriveis retc, que
podem subir.até mais do que isto. Para o
agricultor, seria 16gico esperar que o crédito

s¢ nesta propor¢io, caso contrdrio faltario

-Fecursos nas instituigdes financeiras, oficiais

ou privadas.

disponivel junto aos bancos também cresces- |




‘A escasscz de crédito torpa-sé ainda
mais cvidente quando sc verifica que os
mcios de pagamento nao poderio ter expan:
sio supcrior a 90%, neste ano, sendo que o
saldo dos empréstimos do Banco do Brasil ao
seror agricola devera ficar restrito a2 um
aumento de 82%, em fungio da contengio
de gastos do governo. Toda esta restrigao ¢
contraditéria com dois outros nimeros: a
média de 135% de aumento nos Valores
Basicos de Custeio € a perspectiva de um
reajuste ‘ainda maior para os pregos
minimos. . . : ’

" A recessio ccondmica ja forgou o gover-
no a cortar drasticamente o0s subsidios ao
crédito. Outras medidas acentuaram este
corte, conforme Guilherme da Silva Dias,
professor de Economia na Universidade de
Sio Paulo: o critério de enquadramento dos
produtores em’ grande, médio e pegueno
manreve como referéncia o valor dos MVR
de dezembro de-82, o que significa aproxi-
madamente uma redugdo de 15% no crédito
subsidiado, em termos reais. Além disso, o
cronograma de liberagio de,recursos serd
declaradamente restritivo na época do plan-

tio e dos tratos culturais ¢ mais generoso
apenas na fase de comcrcializagio. Final-
mente, 0s préprios bancos mostram-se receo-
sos de ampliar suas operagdes no sctor, pois
as exigéncias de aplicagoes (35% dos depdsi-
tos a vista) s3o dificeis de cumprir, por causa
da corregio monctaria mensal sobre o saldo
a ser destinado 3 agriculrura.

.~ Como se nio bastasse, os fornecedores
de insumos {fertilizantes, defensivos, maqui-
nas e implementos) estio mais exigentes com
seus’ clientes, cobrando juros maiores e nio
perdoando os “atrasos de pagamento. As
inddstrias de fertilizantes j& vém anunciando
jue dificiimente terdo condigoes de atender i
emanda, por mais que esta diminuaz em
relagio i safra passada — o 'que ¢ quase
certo. -, - S - "
" r Com todas estas restrigoes, Guilherme
da Silva Dias estima entre 25% a 30% a
queda real na oferta de recursos subsidiados,
com inevitiveis conseqiéncias para a area
plantada. E claro que alguns produtos serio
favorecidos, para garantir um abastecimento
satisfatério em 84, caso do feijdo, arroz ¢

derd con-
tinuar sendo um
dos mais rentdveis, depen-
dendo das cotagoes externas ¢ do
acesso ao crédito, muito importante para
esta lavoura.

Sempre exisie a possibilidade de mudan-
¢a de atitude por parte do governo, de modo
a levar os bancos privados a deixarem de
resistir em trabalhar nesta <drea. Para isso,
scria preciso resolver os iniimeros problemas
criados com o tabeiamento dos juros ¢ com
os limites de expansio do crédito, implicitos
na nova sistemafica volrada para a agricul-
tura. . * . . A.‘.-".. e e

E certo que os produtores devem prepa-
rar-se para uma grande cscassez de dinheiro
¢ para pagar muito mais pelo pouco que

t

conseguirem. Para o Brasil, resta torcer para’

que os efeitos desta situzgio nao provoquem
a repetigio da safra de 78/79, de triste
lembranga para o sctor.
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Neste mesmo mes, a Revista Veja publicou novo relatédrio

¢oes'" do qual retiramos a sequinte reportagem:

.publicitério sobre '"Agricultura: o impacto da seca e das inunda



263

Alavoura da crise’s
plantar e colher
para saldar dividas

artigo que mostra o alto grau de endividamento do produtor ru
ral, o qual, descapitalizado, recebe menos pelo que vende e pa
ga mais pelo que compra, nao tendo outra escolha, senao conti
nuar na atividade para tentar saldar as dividas. Como todo um
complexo industrial gravita em torno da produgao agricola, exis
te uma grande inquietagcao sobre a possibilidade de um colapso
na aéricultura. As indlstrias de tratores e maquinas agricolas
estao em‘crise e, segundo o vice-presidente do Sindicato da In
dustria de Maquinas Agricolas do Estado do Rio Grande do Sul ,
“"os seis principais fabricantes de colheitadeiras, que se con
centram no Rio Grande do Sul, venderam no ano passado,.apenas -
3,6 mil unidades contra 6,8 mil em 1976 pois, simplesmente nao
"ha dinheiro'. .

A mesma gravidade ocorre na area de insumos, com o con’
sumo de fertilizantes caindo cerca de 10% em 1981 e 1982. Estas
dificuldades ag?avaram-se a partir de 1981, ‘''quando o governo,
premido pela necessidade de equilibrar seu orgamento, passou a
exfgir maior parcela de recursos.proprios dos agricultores, ao
mesmo tempo em que elevava as taxas de juros do credito rural''.

Segundo especialistas, o choque resultante da retirada
dos subsidios nos primeiros anos da década de oitenta nao provo
cou redugao da safra, mas na opiniao de Fernando Homem de Melo,
da Faculdade de Economia da USP, no ano de 1983 ''foi possivel
observar uma reducao na area plantada de 31 produtos,de 6.3% em
relagao ao ano anterior. .

Para Renato Ticoulat, presidente da Sociedade Rural Bra
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sileira, este resultado é coerente, pois "A agricultura € como
um saci, amparada so na perna do credito. Se tiram essa perna e
nao reimplantam a do prego, ¢ saci desaba"

O articulista chama a atengao para o fato de o go
verno ja ter sido alertado para este tipo de problema, conside

rando as propostas oficiais para o setor agricola para a safra

1983/84, as quais indicam '" que o Governo buscara nos pregos mi

nimos a forma de remunerar o produtor'!. Deste modo, o subsidio
ao crédito rural deixara de ser o unico apoio da politica agrj
cola e podera aumentar sua eficiencia como instrumento de incen

tivo ao investimento.

1983, 0

ral publicou duas matérias relativas ao crédito rural

Na primeira quinzena de outubro de Indicador Ru

que, ate

certo ponto, revelam, através das opinices do responsavel pela

Carteira de Crédito Agricola do Banco ltad e do diretor da area

de Credito Rural do Banco Central, certa reativagao na procura

dos financiamentos bancarios por parte dos agricultores. Repro

duzimos ambas para destacar o otimismo por parte do setor finan
19RL

ceiro quantao ae nnararmec de rradita riural na ann de

Agmcuh E@Sb uscam

S:I.o Pauvle (O lndicndor) -

Pouco antes do antincio dos
"nOVOS pregos minimos da safra
de verdo, fixados no final de
agosto, grande numero de
agéncias bancdrias que atuam
no setor agncola promoviam
“cursinhos™ para agricultores,
‘num esforgo para cfctivar ope-
ragdes de crédito rural, que se
encontravam, na €noca, prati-

camente parahsadas Sobrava

dinheiro nos bancos.

Hoje, com a div ulgagio dos .

novos minimos, cnnsxdcrados
pelos produtores “realistas™
atrativos, a situagio inv cncu-se

e -os bancos encontram dificul-

dades em atender. a surpreen-
*-dente demanda. Nem mesmo a
grande .interrogagio introduzi-
da nas regras do jogo do crédi-
~ 10 Tural, ou scja, a incdgnita da

'ﬁgura das ORTNs no calculo

dos juros — recebida a principio
com reservas pelos produtores
-, foi capaz de arrcfecer o
estado de &nimo dos agriculto-
res, dvidos por plantar rapida-
mente ¢ nas maiores arcas e
quantidades possiveis.

Mas se a situagio hoje favo-

yece a2 maioria dos bancos que
opecram o crédito rural com

- grande &nfase, o quadro, até

mecados de agosto passado, era
realmente desanimador.

. = Nunca tinha visto nada
parecido em 12 anos de atua-
¢io no crédito rural - confi-
dencia Aldous Galletti, respon-

_sdvel pela caneira de credito -

agricola -do Banco Itau. De
acordo com cle,

nio foram’

. poucos os bancos quec experi-

mentaram deficiéncia nos me-
ses de junho, julho ¢ agosto. O
prépn’o Itau fechou.o més de

" julho com deficiéncia, posigao
_ recuperada nos meses subse-

qiientes.

o problema de deficiéncia
1anto mais sério para os bancos
quando sc¢ sabe que 35 por
cento dos empréstimos realza-
dos devem secr, obrigatonia-
mente, concedidos ao setor
agricola. Caso o banco. nio
atinja- esta marca, o nio reali-

. zado ¢ recolhido, compulsoria-
- mente, .pelo Banco Central, a
. juros de dez por cento.

Basicamente, trés fatores ex-

plicam as dificuldades vividas -
‘pelo sistema financeiro nas .

operagbes de crédito rural, nos

tltimos meses: a divulgagio



* tardia dos novos valores dos .

VBCs, a alteragio do sistema

de cilculo das taxas de juros e

0-atraso ‘na fixagio dos novos
minimos (que, incditamente,
foram anunciados somente no
final dc agosto).

~"Tudo isso - coloca Aldous -

Galletti — levou o produior a
retardar sua tomada de deci-
slo. A situagio sé voliou a se
cquilibrar a panir da fixagio
dos minimos, quando o produ-

tor se sentiv seguro para se

dcdica'r ao plantio -

- Ainda de acordo .c-:om Gal-"
Jetti, a recuperacio das opera-

. §0es de crédito nio ¢ explicada
unicamente . pela fixagio de
pregos. minimos condizentes,

Kleber: ‘Em .

Para ele, os pregos internacio- I
nais da soja ¢ do milho foram'}.
fundamentais para a normali- §{
2agio das operagdes de crédito, |
mo conscqiiéncia, 6s maio-
-Tes empréstimos concedidos ao

-produtores de mitho e soja. |

i
setor rural foram destinados a I

_De toda forma, a participa-
$40 dos bancos comerciajs nas

operagdes de crédito ‘rural &

_dia-a-dia maior. O Banco do
Brasil, que at¢ hd pouco tempo ‘
respondia por 90 por cento das
inversoestotais, hojerealiza 60

 por cento de todos os emprésti-

mos rurais. E o dirctor da 4rea

" “de crédito rural do Banco Cen- |

tral, Kleber Leite de Castro, !
calcula que as aplicagoes rurais
dos bancos privados, até o final |

j

-
-

5

do ano, deverio atinpir a casa |
do” i,1 trilhio de cruzeiros. A i
crescente participagio dos ban. |
€os pnivados no setor agricola
lem no Banco Bamerindus um
excelente exemplo. As aplica-
§0es do banco passaram de 26 -

esic ano. -

As operagoes de crédito ru-
1al contabibizadas pelo Banco
Central, que Tegistra os, em-
préstimes realizados pelo setor

_hinanceiro privade, somou, até
o final de agosto (1iltimg dado
disponivel) 976 bilhdes de cru-
Zeiros dentro ‘dos 35 por certo-
Obrigatorios, ¢ 490 milhoes de
Cruzeiras na faixa em quc os
bancos emprestam 2 laxas de
ORTN (dc: por cento das apli-

€agoes totais),

AI108§,

nuaca-viuma
euforia tao grande’

Depois de ter.apresen-
tado acentuada retragio

- nos meses de julho e du-.
rante quase todo o meés de -
agosto, a demanda por"

crédito pelo setor- rural
acentuou-se velozmente a
partir de setembro e pos-
sivelmente ird atingir em-
outubro os limites de apli-
.cagdes obrigatérias da re-
de privada estipulados pe-
lo Governo. A previsio é
do Diretor de Crédito Ru-
ral do Banco Central, José
Kleber Leite de Castro,
‘que nio esconde o seu
otimismo em relagio 2
obtengdo de uma grande
safraem 1984." T

- Estou trabalhando na
drea de crédito rural do
Banco Central hd4 15 anos
e nunca vi euforia entre
os produtores tio grande
como agora - diz o Dire-

" no, que significam a refe-

tor do Banco Central, que
atribui esse &nimo no
campo ‘“‘principalmente
aos elevados pregos mini-
mos fixados pelo Gover-.

réncia mais imediata e se-
gura para o produtor”.
Garante Leite de Castro
que, segundo informagoes
recebidas dos bancos e o
atual ritmo de liberagio
de recursos para aplica-
cdonaagricultura,que es-
tavam recolhidos no Ban-

co Central, ao final de
outubro a maior parte dos
bancos j4 terd ultrapassa-
-do.a quota mfnima obri-

" gatéria para aplicagio no

setor rural. No .geral,
acredita ele que em 31 de
“outubro se terd atingido o
limite global de aplicagdes
dos bancos no setor, o que

sigmifica chegar a essa da-
ta com o saldo de aplica-
¢ées dos bancos comer-
ciais na agricultura de Cr$
1,6 trilhdo, sendo Cr$ 1,1

" trilhao pela MCR-18 (a ta-

xas mais favorecidas) e
Cr$ 1,1 trilhdo pela MCR-
37 (a taxas mais eleva-
das). ' ,

Segundo as recentes
previsdes da Diretoria de
Crédito Rural do Banco
Central, o saldo das apli-
cagoes no crédito agro-
industrial deverd alcan-
car, em 31 de dezembro,
Cr$ 8,3 trilhdes, 0 que si-
gnifica um aumento de
134 por cento em relagao
ao ano passado. Deste
montante, Cr$ 6,3 trilhges
refere-se a aplicagdes no

. crédito rural propriamen-

te dito (o que significa
uma expansao de 125 por

bithdes em 82, para 58 bilhoes,
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cento em rclagio ao saldo
de G1$ 28 Arilnbes yepis-
trado no ano passado) ¢
Cr$ 2 trilhdes A aplicagoes
no crédito apro-industrial

(que ‘inclui 6 Prodlcool e

outros: profrramas cspe-

ciais), volume este que.
corresponde a um acrésci-

~ mo de 169 por cento em

relagao ao saldo de Cr$ .

743 bilhées verificado no
" finalde 1982, -

Do saldo de Cr$ 6,3 tri-
lhdes relativo as aplica-
¢oes normais no sctor ru-
ral, Cr$ 3,3 . trilhdes

referem-se a aplicacées
no custeio (cem por cento
a mais do que o saldo do -
ano passado); Cr$ 1,9 tri- -

em 1982); ¢ Cr$ 1,1 trilhdo
em comertializagio (o
que corresponde a um
acréscimo de 61 por cento
em comparagao com O
saldo registrado no fina)
de 1982).

Observa Leite de Castro

que estas novas previsoes
referentes ao crédito para
investimento, inciuem os
Cr$ 210 bilhoes alocados
recentemente pelo Gover-
no para aplicagdo em in-
vestinentos, pelo Proin-
vest, nos meses de outu-
bro, novembro e dezem-
bro ~ recursos estes Que,
segundo c¢le; “sio mais do
que satisfatérios para re-
por a necessidade de capi-
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tal fixo ou de capital se-

lhdo em investimento (168. mifixo neste perfodo”

por cento a2 mais do que

0 mesmo periodico, entretanto, na segunda quinzena de
novembro de 1983, publica a seguinte noticia: '"Conselho Moneta
rio Nacional devera acabar com subsidio ao crédito agricola &

em 1984'" para cumprir o acordo firmado com o Fundo Monetario In

ternacional.

Brasflia (O Indicador) — Os
subsidios 2o crédito agricola
deverdo desaparecer ja em
1984 de acordo com o que serd
decidido na proxima reunido
do Consclho Monctdrio Nacio-
nal (CMN), que teve sua reu-
ni3o adiada do dia 14 para 20
correnlc.

Na mesma edigao,

dos empresarios do setor

A retirada dos subsidios ao
crédito nas regides Nore ¢
Nordeste também deverd ser
antecipada, passando a &S por
cento da correglo monetdnia
mais trés por cento de juros, j4
em janciro préximo. Segundo
o presidente do BC, Affonso
Celso Pastore —~ que deu 3 in-
formaglo - a medida visa a
atender o compromisso ﬁrm;-
do com ¢ Fundo Monctdno

Yuternacional (FM1).

outra noticia demonstra a

preocupacao

de fertilizantes quanto a demanda, em

vista das alteragoes na politica de crédito a agricultura.
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Tellechea diz que inddsiria

de fertilizantes  depende

ainda de definicbes da 4rea ofic

Rio (O'Indicador) - “O futu-
10 n3o serd ncgro, mas gosta-

‘tfamos que fosse mais Tor-

de-rosa”, Esta afinmagio feita
pelo diretor- -superintendente
da Fertisul (Ferilizantes Rio
Grande S.A., do Gru
ga), Angelo Bastos Tellechea,
expressa o sentimento € expec-
tativa dos empresdrios do setor
de fertilizantes que aguardam
* algumas providéncias por parte
do Governo para o.adequado
desenvolvimento de suas auvl-
" dades em 84. -
As condicionantes sio lantas
- que parecem impedir, no mo-
- mento, projegdes mais otimis-

tas ¢ mais seguras por parte dos
empresdrios -para o proximo.

ano, segundo demonstrou Tel-
lechea em reuiido, no dltimo
dia 29, com especialistas da
Associagio Brasileira de Ana-
listas em Mercado de Capitais
(Abamec). “'Sc o setor obtiver,

confonne o solicitado, linhas .

de financiamento 4 sazonalida-
- de da demanda, que permitam

‘a disponibilidade de matéria--

pnma de acordo com as neces-

sidades do mercado consumi-:

dor; se o Governo adotar ade-
quada politica de pregos aos
produtos agricolas ¢ se houver
melhor conhecimento do com-
portamento do mercado inter-

nacional, serd possivel fazer -

prcvuécs mais otimistas para
as industrias dec adubos: em
84~

Os \cmprcéérios do sctor de
feriilizantes -~ a exemplo do
diretor da Fertisul - nio escon-
dem sua inquictagio em rela-
¢d0 s perspectivas futuras do
mercado. Seus receios sio fun-
damcentados pelas experiéncias

Ipiran-.

vividas em passado recente,

uando em 8l, as mdustnas
oram testemunhas de uma

ueda global de 37 por cento |
q g po

no consumo nacional de fertili-

zantes em comparagdo com o |

ano anterior.

Por outro lado, a pcss:bmda- :

- de de uma leve ascensio nas

vendas para o préximo ano

'-_néo é de todo dc:cu\ada As

enchentes do Sul .. Pais, no
decorrer deste ano, [»Odcrﬁo ser
responsdveis pelo incremento

" das necessidades de [ertilizan-

tes nos solos que foram lavados
pelas chuvas. Além disso, as

“recentes elevagoes nos pregos

¢o boi poderdo contribuir para

a viahilizagio de investimentos .

em fertilizantes para a forma-
g:!o de pastagens.

-Ha inquictagiio
quanto ao
. futuro do
mercado

RS ISTIAE

A reversio no consumo apa-
rente de adubos,.a partir de
1981, deveu-se. basicamente ~
no cntender de Angelo Telle-
chea - a alteragdes na politica

de crédito apricola. modifica- .

¢do nas culturas ¢ nas dreas
agricolas ¢ 3 relagdo de pregos
entre fertilizantes ¢ produtos
agricolas. Em conscqii¢ncia, a
Fertisul - que ¢ uma das lide-
res no mercado com uma parti-
cipagio entre dez ¢ 13 por
cento nas vendas globais de

adubos ~ deverd apresentar.em
1683 uma queda cmm suas .ven-
das de.cerca de dez por cento.
¢m termos.de quantidades, em
comparagio com © ano amc-
rior.

A acentuada sazonalidade

da demanda, com grandes vo- -

lumes de vendas no terceiro
trimestre deste ano (periodo
em que a Fertisul obteve recei-
ta liquida de vendas de Cr$§
35,2 bilhges), também trouxe

algumas dificuldades ds indis-

trias, quc foram obrigadas a se
reestruturar para. atender 3
procura concentrada. A Ferti-
sul racionalizou os niveis de

scus CSquUCS reduziu os pra-.-

zos d= venda e modificou o ’

“perfil de endividamento com
-diminuigdo das despesas finan-
ceiras. Tais providéncias per-
mitiram um resultado final po-
sitivo de Ci$ 7.8 bilhdes. no
terceiro trimestre do ano.

O dirctor da Fertisul-enfati-
za, no entanto, que “continua-
mos a enfrentar permanentes

. dificuldades para um adequa-

do ¢ oporttno suprimento de
matéria-prima e produtos in-
termedidrios, - por parte dos
produtores nacionais, € maio-
res restrigdes a importagdes”,
Dentro desse contexto, ele rei-
vindica a criagdo de-uma linha
de crédito para o financiamen-
to de compras de maténas-
primas pelas indistrias, capaz
de atender 3s exipéncias da
concentragdo da demanda em
determinados periodos. Caso
contririo, as empresas nio fe-
rio capital de giro para a aqui-
A;qao do pmdulo e para a lor-
s magio de tsloques . a&\cgura
ele.
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Finalmente, em 21/12/83, 0 Estado de Sao Paulo publica,

em primeira pagina, a seguinte manchete:

Além da expansao

de 50% da base moneta-

ria e dos meios de paga-

mento e de 57% das ope-
racOes do Banco do Bra-
sil, conforme havia sido

anunciado, o0 :Conselho

Monetario Nacional de-
cidiu ontem acabar com
0s subsidios a agricul-
tura € 4 exportacdo. O
crédito aos dois setores
custara a partir de janei-
ro 100% da corre¢ao mo-
netaria mais 3% de.ju-

ros;. também ‘as peque-
nas e meédias empresas
pagarao juros reais de
3%. As medidas signifi-
cam “o fim do paterna-
lismo 'do Estado sobre a
economia” e “o Pais vol-
ta a realidade para com-
bater a inflag&o”, disse o
ministro Camilo Penna.
Opinido diferente tem o
ministro Amaury Stabi-
le, da Agricultura, para
quem a retirada do sub-
sidio acabarda aumen-

tando os precos ao con-

sumidor, De modo geral,
0s empresarics acham
que havera um arrocho

‘da economia no primei-

ro semestre de 84. C ex-
ministro Qctavio -Gou-
véa de Bulhces afirmou:

“O governo precisara de

credibilidade” para fa-
zer valer as medidas de

‘austeridade. Novas deci-
s0es serao tomadas se-

gunda-feira pelo CMIN.

0 mesmo jornal inseriu, ainda, outras noticias, como

da p.?22:

subsidios ao crédito

7

£
<

a.

evidenciando o orgamento monetario para 1984 aprovado pelo refe
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rido Conselho e as principais modificagoes no que se refere ao
créedito a agricultura e as exportagoes.

| Segundo o orgamento, o crédito 3 agricultura custara, a
partir de janeiro de 1984, 100% da corregao monetaria mais 3%
de juros, tendo sido mantida a excepcionalidade para os produto
res rurais do Nordeste; estes pagarao, até o primeiro trimestre
de 1984, 70% da corregao monetaria e 80% a partir de 19 de ju
tho, mantendo-se tampém as taxas de 35% para os programas imple

mentados nas regioes mais secas.

0 mesmo matutino publicou ainda varias opinioes a res

peito do corte dos subsidios a agricultura, umas otimistas, ou

tras nao, das quais destacamos as seguintes:

- do presidente da Sociedade Rural Brasileira

Perda, nao é
ereparavel

conszdera SRBE

‘O presidente da Socxedade Rural
Brasileira, Renato Ticoulat, afirmou
ontem que a deciséo do governo de
retirar o subsidio a0 crédito agricola,

.embora possa representar problemas
para algumas culturas, “nfo ;i gnifi-
ca urha perda irreparével para a agni-
cultura”, Ele lembrou que o subsidio
a0 crédito foi adotado a partir de
1.968 “e antes disso a agricultura deu
provas de que pode ser uma ativida- :
de lucrativa" -

.. Na opinifio de Ticoulat, mais i:n-
portante que o subsidio é uma politi-
ca de pregos que permita a0 agricul-
tor manter sua produgho em niveis
satisfatérios: “Se tivermos precos
adequados, 0 Pafs vai produzir mais,
independetemente da existéncia do
crédito subsidiado™.

- do diretor- secretario da mesma sociedade
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Também o diretor secretério da
SRB, Flivio Menczes, que a partir de
\Jnargo seri o presidente da entidade,
considera que o fim do subsidio nao
representa ¢ principal protlema do
setor: “O crédito agricola ja vinha
sendo cortado de 1977 e sssim 0
impacto deixard de ser tao forte
quanto se imagina. Alem disso, o
agricultor nao necessita de crédito.
de custeio mas de {inanciamento pa-’
ra fazer investbmentos”,

- do diretor de Crédito Rural e lIndustrial do Bahespa

O diretor de Crédito Rural € In-
dustrial do Banespa, Yoshiaxd Nake-
no, tem opiniio semelhante: “O sub-
sfdio nZo resolve os problemas. Pro-
va disso € que no tempo do subsidic
total a0 crédito agricola & expansio
rural ficou abaixo do que se previa™,

/ - Nakano lembra, no entantg, que
& ripida retiracda dos subsidios estd
prejudicando o setor:."As medidas
que 0 governe vem tomando em rela-
¢ho 80 assunto, scm sdotar tma es-
tratégia adequadsa de precos, pode-
. riam causar wn desastre para o setor
rural. A catdsirofe s6 nho ncontecera .
-porque o clima desfavoravel nos Es-
tados Unidos puxou 0s pre¢os para
¢ima, impedindo que o agricultor -
.vesse perdas mais sérias™. SRR

-~ do Ministro da Agricultura

Produtos agricolas terdo
alta no custo, diz Stabile

Da svcursal de
__BRASILIA__

O ministro da Agriculturs,
£maury Stéblle, disse ontem que a
retirade do subsidio so crédito rural
val gerar alta no custo dos produtos
agricolas e que este aumento serf
transferido aos pre¢os pagos pelo
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consumidor. Stibile saiu da reunifio
' do Conselho Monctfirio Nacional
afirmando que fol o inico conselhel-
0 8 votar contra a retirndu total dos
kubsidios. O miristro defendeu o es- ),
tabelecimento de conechio monets-
ria com base em 5% ca ORTN,
acresclda de 3% de juros nos empreés-
timos para o seior rural. .
Amaury Stéblle disse que, ape-
sar da tendéncia imediata de alta
dos produtos agricolas, o governo
espera uma estabilizaghio nos pregos
devido & regulagio do préprio merca-
‘do. O que é imporiante”, frisou o
ministro, “é uma politica de pregos
minimos que garanta remuneragho
80 produtor, pois o agricultor nrecisa
de pre¢o.” A egricultura, segundo
Stablle, val continuar sendo subst-
diada pela prétlca de bons pregos,
que ele considera a melhor maneira
de incentivar o crescimento da pro-
ducfio epricola do Pats. .

Para o Ministro, a retirada do subsidio ao credito ru
ral n3o provocara redugao na area plantada, afirmando que, ape
sar dos constantes aumentos nos juros para o setor, houve um
crescimento de aproximadamente 1 milthao de hectares da area cul

tivada em relacao a 1982, apenas no Centro-Sul do pais.

- do diretor de Crédito Rural e Industrial do Banco Central

. O diretor de Crédito Rural e In- |
dustrial do Banco Central, José Kle-
ber Lelte de Castro, disse que g reti-
rada do subsidio ao crédito agricola
niio val gerar prejuizo ao agricultor,
qQue este ano sofrers a falta de finan-
clamentos para produzir. Ele expl-
cou que f elevacho nas taxas dos
empréstimos serd compensada pela
pratice de precos melhores. )

- O diretor do BC afirmou também
Que 0 EOVCINo espers agora que sejg
redisciplinada a area do credito ru-
ral, com b produtor observando me-
lhor s hora certa de tomar emprosti-
mos usando formas diferentes de cré-
dito, como a compra de insumos e
equipamentos & prestacfo, e empre-.
gando mais recursos proprios na pro-
dugdo,, - -

Durante o ano de 1983, o agricultor tomou conhecimento,
através da imprensa, de noticias, as mais das vezes, preocupan
tes no que se refere a politica de credito rural,principalmente

no que diz respeito a retirada dos subsidios e aos juros pos-fi
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xados devido a cobranga de corregao monetaria.

Considerando todas estas modificacoes, quais eram, en
tao, as perspectivas de utilizaggo futura dos financiamentos ban
carios pelos agricultores da amostra?

Ao serem questionados sobre a possibilidade de utilizar
os recursos do credito rural no futuro, entendido como para a
proxima safra ou para safras futuras, os agricultores entrevis
tados levaram em consideragao uma série de informagoes que pos
suiam, por intermedio de instituicoes financeiras, conversas =
com vizinhos ou por terem tomado conhecimento através da impren
sa falada e ou escrita.

A tabela 21 mostra que, embora no conjunto da amostra ,
houvesse maior propensao a nao recorrer ao banco em busca de ri
cursos (60.75%), no que se refere aos estratos de area houve U
ma tendencia de aumento do numero de contratos, aumento este ,
muito mais Significativo nos estabelecimentos de menor area e
de area intermediaria do que nos estabelecimentos de grandes é
reas.

£ interessante notar as justificativas apresentadas pe
los agricultores para os casos de utilizacao e nao utilizacgao
de recursos do crédito rural (Anexo 9).

Examinemos primeiramente os motivos alegados para a nao

utilizacao. Excluindo aqueles que responderam simplesmente nao,

sem apresentar justificativas, basicamente os agricultores ‘nao |
pretendiam recorrer aos financiamentos bancarios ou por quere
rem tentar desenvolver a atividade agricola por mais um ano com
seus proprios recursos, ou por considerarem a taxa de juros
muito elevada ou pelo fato de acharem muito complicado traba
lhar com o banco. Parte bem menos significativa dos agriculto
res acha que nao valeu a pena, que nao compensa, pelo fato da
area ser pequena, por achar que pode plantar menor quantidade -
com recursos proprios ou por ter resolvido arrendar as terras
-para a Usina.

As justificativas para continuar utilizando os recursos
do crédito rural podem ser um pouco mais detalhadas em nimero ,
embora a maioria dos agricultores se concentre em determinadas

atividades. Excluindo-se também aqueles cuja resposta foi ape



TABELA 21

ESTABELECIMENTOS AGRTCOLAS POR ESTRATO DE AREA - PERSPECTIVAS FUTURAS DE UTILIZAGAO DE RECURSOS DO CREDITO RURAL (n = 106)

UTILIZACAO DISPONIBILIDADE DE RECURSOS PROPRIOS
ESTRATO DE
AREA EM NAO SIM SEM DECLA~- TOTAL NEO SIM SEM DECLA- TOTAL
HECTARES RACAO RAGAO
0,1 - 20,2 108 37 4 149 28 - 9 37

20,2 +  242,4 63 65 5 133 38 10 17 65
313,3 +16.017,7 7 L - 11 - L - 4
TOTAL 178 106 9 293 66 14 26 ‘106

Org. L.C. Poltronieri

XA
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nas sim, notou-se que o maior numero de agricultores pretendia
recorrer aos financiamentos Bancérios para investimento agrico
la, incluindo principalmente melhoria de maquinas e formagao de
lavouras, pertencendo estes, quase que exclusivamente, ao estra
to de menor area.

Outra justificativa apresentada por grande numero de
proprietarios, principalmente do estrato de area média, se refe
riu a utilizagao até quando tivesse crédito, pois os agriculto
res afirmaram nao ter possibilidade de continuar sozinhos,simbo
lizada pela resposta deste agricultor: '"Sim, nao da sem. Eterna
mente!" (9.68 hectares - granja).

, Utilizar o credito para custeio agricola também era in
tengdao de varios agricultores, principalmente aqueles com area
média, apenas para compra de adubos e sementes ou para o cul
teio total das lavouras de arroz e cana-de-agucar.

Investimento pecuario, também nos estabelecimentos de a
rea média, necessitara de recursos bancarios, principalmente pa
ra formagao de pastos, aumento de plantel e melhoria do padrao
de leite.

‘ As outras justificativas apresentadas foram mais indivi
dualizadas como: custeio avicola, implantagao de apiario, ele
trificagao rural e destoca de eucaliptos.

Ha que se chamar a atengao para aqueles, cuja resposta
foi considerar mais vantajoso aplicar o dinheiro no mercado- de
capitais e usar os recursos do credito rural no desempenho da
atividade agricola; estes coincidem com alguhs daqueles qqé de
clararam dispor de recursos e correspondem a 13.20% do total que
pretende usar o crédito futuramente.

De modo geral, entretanto, mais de 60% do total de agri
cultores que pretendem utilizar o crédito nao dispoem de recur
sos, manifestando suas preferéncias quanto as instituigoes a
que pretendem solicitar os empréstimos: ‘

.- bancos oficiais - 37.73%, principalmente Banco do Brasil
- bancos particulares - 10.37%
- cooperativas : - 1.88%

-

- combinagoes entre va

‘rias Instituigoes - 35.87%
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- sem declaracao - 14.15%

. Ao manifestarem a intengdo de continuar ou n3o se utili
zando de financiamentos bancarios para desenvolver a atividade
agricola, os agricultores entrevistados foram solicitados tam
bém para emitir sugestoes que possibilitassem melhorar a politi
ca crediticia, no sentido de torna-la mais acessivel e mais [
til para aqueles que realmente necessitam utilizar-se dela.

As respostas dadas pelos agricultores a esta questao -
certamente retratam o que pensam sobre a politica de crédito ru
ral. Usuarios e nao usuarios se manifestaram, e a proporgao da
queles qué emitiram opinices foi maior nos estratos de menor
rea e de area média, significando que é este grupo que, evide
temente, sofre as conseqlléencias das formulagoes politicas.

No conjunto da amostra, o maio} numero de reivindica -
¢oes foi quanto a taxa de juros e aos prazos de pagamento (58.
99%);:; 25.15% dos que se manifeétaram, alem do prazo e da taxa
de juros, incluiram o problema'refativo ao acesso ao credito, e
15.33% referiram-se a outros aspectos, basicamente sobre assfg
tencia técnica, maior fiscalizagao, garantia de pregos minimos,
créedito rural exclusivo para pequenos e médios agricultores ou,
pelo menos, com taxas de juros menores e, atée mesmo, eliminagao
total do subsidio a agricﬁltura.

’ Alguns depoimentos de agricultores apresentados a se
guir.,evidenciarao, de modo mais contundente, as suas aspiragoes
quanto & politica futura de crédito rural.

"-Deviam dar assisténcia total: agronomo, veterinario...'" (enge
nheiro) _

“"-Na minha opiniao o crédito rural nao éxiste. Para os grandes
fazendeiros nao devia ter crédito rural, pois eles ja tendo
muito dinheiro nao aplicaria ele na sua fazenda. 0 credito ru
ral sé & valido para pequenos e médios agricultores.'" ( comer
ciante)

"- 0 juro devia ser mais acessivel para pequenas coisas e para
o pequeno agricultor. Devia haver mais critério." (comercian
te) ' .

“~ A burocracia e demais, so a terra ja devia ser a garantia. 0

pequeno lavrador nao tem acesso. 0 prazo de pagamento esta
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razoivel. Na pior das hipoteses considera a colheita e da
uma certa caréencia. A taxa de juro é que mais esta apertan
do. Acho absurdo que o Governo va mexer exatamente neste
ponto quando deveria facilitar muito mais. 0 custeio tinha
que ser facilitado. 0 custo de 5L.de Roundup no fim do ano
(82) era €r$19.000.00 em janeiro de 83, €Cr$36.000,00, em
margo Cr$58.000.00 e em maio Cr$76.000.00. Nio di." ( comer
ciante) -

Deviam ajudar os pequenos. Prazo maior e juro menor."(lavra
dor) -
Prazo bom. 0 juro deve ser mais barato e ter garantia de
preco no final" (comerciante)

As taxas de juros sao muito elevadas. Devia ser muito menor
para o menor para o agricultor. Se voce nao da os cereais -
pra turma comer como € que vai viver! Nao vai comer plasti

N

co!" (lavrador)

Juro muito elevado. Muita distancia entre o agricultor e o

Banco. Muita burocracia." (lavrador aposentado pelo FUNRU
RAL) |
Querem muita garantia para pouca coisa. Juro esta alto'.(la
vrador)

Diminuir as exigencias pois se nao tiver nada o Banco nao

da nada. Prazos maiores e juros mais baixos." (pecuarista)
As normas dos Bancos & uma coisa dificil, sempre tem alguma

coisa, nunca acaba. Juro altissimo.'" (avicultor e agronomo)

0 prazo e pequeno. Juro de 45% e 60% ao ano nao da. Me de

ram para o custeio do milho Cr$160.000.00 e gastei s6 de O
leo diesel para preparar a terra Cr$110.000.00. O Banco fi

nancia o minimo. Nas maquinas a gente acaba ganhando mas na

lavoura nao compensa'. (desenhista)

Prazo maior para poder esperar o prego. Juro muito elevado;
pra fazer uma lavoura fica caro." (pecuarista)

Em vez de pagar em julho deveria pagar no fim do ano. No
meio do ano, o alimento é mais barato. 0 juro € caro pra da
na, e barbaridade.' (agricultor)

Juro muito elevado e fiscalizagao melhor. Exigéncias: saldo

médio e garantias a serem oferecidas. Quem tem isso nao pre
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cisa do dinheiro! S0 esta levando mesmo quem nao precisa do

dinheiro'.(avicultor)

- 0 prazo ta bom. 0 Governo tinha que dar um jeito de nao au
mentar ou até tirar o jufo, nem que fosse com fiscalizagao ,
porque a turma aproveita.'" (lavrador)

"- Estou comegando, nao sei bem o que acontece. Como gerente de
banco, o cliente fazia a proposta e nos atendiamos quando -
possivel. A reclamagao maior era o juro alto e o prazo que
poderia ser mais esticado. Bancos particulares exigem a reci
proca do cliente: o saldo médio." (bancario aposentado)

- Acho que nao deve ter. Acho que precisamos aprender a traba

lhar e nao vir a coisa de graga. Acho errado o subsidio." (co

merciante e suinocultor)

Acho que o governo nao devia empréstar dinheiro pro pessoaf

(os fazendeiros). 0 povo tem dinheiro." ({lavrador)

‘Através destes depoimentos, observa-se que os agriculto
res, os quais estao "sentindo na pele' as modificagoes nas for
mulagoes da politica de crédito rural, consideram que nos finan
ciamentos deveriam ser cobradas taxas de juros menos elevadas ,
com maior‘prazo para o pagamento ou, pelo menos, permitir a pos
sibilidade de venda do produto na época em que se alcance maior
preco para poder cobrir as parcelas do banco.

.Dois outros pontos muito importantes emergem destas su
gestoes e referem-se a: 1) diminuigao de exigéncias e garantias,
isto e, maior facilidade de acesso ao crédito, pois quem neces
sita de complementagao de recursos € justamente aquele agricul
tor que nao dispoe de capital proprio e, muitas vezes, sO detem
a propriedade da terra e 2) direcionamento da politica crediti
cia aos pequenos e medios agricul}ores ou, pelo menos, taxas de
juros diferenciadas e prazos de pagamento maiores para estes -
grupos.

i Por outro lado, evidenciado pelos depoimentos de um ex-
"gerente de banco, agora produtor de leite no municipio, e de ‘um
avicultor, foi lembrado o problema da exigéncia de reciproéidi
de do cliente por parté das instituigoes financeiras, isto é,pg
ra que o banco particular empreste dinheiro para ser empregado

na atividade agricola, o agricultor tem que, além de apresentar
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as garantias normais exigidas (posse da terra, a propria safra,
etc), manter determinado saldo médio em conta-corrente.

E, evidentemente, repetindo as palgvras deste avicultor,
""quem tem isso nao precisa do dinheiro: $S6 esta levando me smo
quem nao precisa do dinheiro'.

Estas foram as principai§ sugestoes dos agricultores da
amostra, objetivando melhorar a politica do credito rural, alem
de terem sido apontados, também, aspectos relativos a ampliagao
de assistencia técnica, a maior fiscalizacao dos projetos e,por
uma minoria, a retirada total dos subsidios a agricultura.

Durante todo o ano de 1984, época em que tabulamos as

informagoes obtidas através das entrevistas com os agricultores

e redigimos este trabalho, acompanhamos, atraves de bibliogra
fia recente e especializada e reportagens divulgadas pela im
prensa,as modificacoes introduzidas na politica de crédito ru
ral,

Com base nestas fontes, analisamos a visao de técnicos

e especialistas do setor e a forma como a imprensa divulgava o

assunto, isto &, como as informagoes chegavam até parte dos a
gricultores . A analise foi completada com o posicionamento de
alguns autores sobre o subsidio a agricultura como agente con

tribuidor para o aumento da inflagao.

A publicacao do Instituto de Economia Agricola da Secre
taria da Agricultura do Estado de Sao Paulo denominada Prognos -
tico 84/85.(1EA, 1984) foi considerada basica para resumir open
samento dos técnicos a respeito das diretrizes que nortearao a
politica futura do crédito rural.

Ao analisarem a politica agr?cdla brasileira, os teécni
cos do referido orgao manifestam.qpiniéo pessimista no que se
refere aos instrumentos de politica capazes de estimular a pro
dugdo de alimentos no pais. Esta preocupagao decorre dos resul
tados da reuniao do Conselho Monetario Nacional de agosto de
1984, na qual foram definidos os valores basicos de custeio e
todo o esquema de financiamento para a safra de 84/85.

Segundo estes pesquisadores, apesat dos produtos de mer
cado interno terem recebido tratamento diferenciado, preferen

cialmente arroz, feijao, mandioca, milho, amendoim e sorgo, a
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oferta de alimentos em 1985 nao sera ampliada justamente pela
restrigao de recursos imposta pela polftica monetaria.

Toda a politica economica brasileira vem sendo direcigg‘
nada para o ajustamento do.setor externo sob a otica do FMi, e
a estratégia escolhida para viabilizar o pagamento da divida ex -
terna e a recessao economica. Os zcordos com o FMI obrigaram a
redugdo da atuagao do Banco do Brasil como criador de moeda, 11
mitando sua expansao de crédito; esta restrigao & extremameqte-'
prejudicial, uma vez que o Banco do Brasil figura como o princi
pal fornecedor de crédito para a agricultura tornando clara a
causa da atual e possivelmente futura escassez de recursos para.
o setor agricola. ' |

0s bancos particulares devem destinar recursos para‘a a
gricultura em fungao da evolugao dos depositos a vista, e nao
mais das aplicagoes globais, o que provocara uma redugao de a
.proximadamente 30% no volume total de credito disponivel para o
setor, segundo pesquisa do |EA.

Considerando-se os elevados valores de inflagao do pe
riodo atual, compreende-se a diminuigao dos depositos a vista .
0 empenho governamental em cdntrolar.a expansao da-base moneta
ria e dos meios de pagamentb concorre para o agravamento'da si
tuagdo em vista da queda real destes indicadores de aproxima .
damente 50%, verificada no periodo de dezembro de 1982 a abril
de 1984, - | |

Assim, havera decréscimo na disponibilidade total  de
crédito para a economia e para o setor agricola em particular ,
6brigando os agricultores ao oferecimento de garantias e re;i'
procidades para a.dbtenQSd‘de recursos no sistema finance{ro .

A determinagao dos custos financeiros do crédito .rural
atraves da corEeQSO monetaria funciona como elemento auxiliar
'da expansao da base monetaria, mantendo as';a£as de juros reais
positivas. Com isto, torna-se mais vantajoso investir em aplica
-goes financeiras do que no processo proéutivo provocando o pro
lohgamento da recessao e a elevagao dos custos de produgao -agrl
cola em fung3o das -elevadas taxas de juros do crédito agricola,

'Para os técnicos do IEA, o coroamento de toda a -politi

ca economica inspirada nos padroes do FMI consiste na restrigao
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dos gastos em custeio e investimento e no estabelecimento de u

ma polftlca de achatamento salarial, o que contribui para a ele

vagib dos pregos agricolas, principalmente dos alimentos.
Tratando especificamente do financiamento da safra -

1984/85, os técnicos do IEA chamam a atengao para o fato de que

o tratamento preferencial para alguns produtos, ao contrario do

que se possa pensar, prejudicou os pequenos produtores,os quais

anteriormente obteriam limite de adiantamento de atée 90% para
qualquer proddtd, passando a§ora a 80% ou 60%,dependendo do pro
duto2?, peste modo, as operagoes dos pequenos agricultores tor
nar-se-ao ainda mais caras, uma vez que os recursos complementa
res ao limite de adiantamento serao obtidos a taxas de juros
muito mais elevadas. 0Os grandes agricultores, por sua vez,serao
novamente beneficiados, pois, enquantc teriam somente 40% do

VBC com encargos de variagao da ORTN + 3%, porieste novo crite

rio passardo a obter até. 60% do VBC para produtos de mercado in

terno e sorgo, reduzindo sensivelmente seus custos financeiros.
. Na opinido dos técnicos do IEA, as medidas tomadas pelo

Conselho Monetario Nacional para o financiamento da safra 1984/

85 necessitam de ébmplementa;io, principalmente nos seguintes

sentidos: ‘

- elevagao do volume de recursos oficliais liberados via Banco
do Brasil, que € o principal agente da politica de crédito ru
ral; ' ‘

- estabelecimento de pregos de garantia para os produtos ali
‘menticios, os quais, quando hid excesso de produgao sdo vendi
dos a Companhia de Financiamento da Produgao (CFP) ao prego
minimo. '

"Além disso, o maior problema a ser enfrentado na safra

20
Amendoim, arroz, feljao, mandioca, milho e sorgo terao adian

tamento de até 80% do VBC para os pequenos produtores e de ateé
602 para os demais. 0Os outros produtos terao, respectivamente ,

60‘9 40% do valor basico de custeio.
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1984/85 consiste na escassez de recursos, o que fatalmente pro

*
vocari redug3o na area cultivada e na oferta de produtos agrico
las, principalmente alimentos, justamente os que apresentam maio

res riscos, deixando os produtores em desvantagem perante os a

gentes financeiros na busca de crédito.

Durante o ano de 1984, continuamos a selecionar noti
cias e reportagens.divulgadas por jornais diarios ou periodicos,
as quais contribuem para demonstrar a forma como os agriculto

res ou, pelo menos, parte deles tomou conhecimento das altera
goes que continuaram processando-se na politica de crédito ru
ral. '

0 Estado de Sao Paulo publicou em 06/04/8L

peito da redugao de recursos para as atividades agricolas que

nota a res

foi reproduzida integralmente, por coincidir, em varios pontos,

com o que foi tratado pelos teécnicos do IEA.’

Menos. recursos para a agricultura

- —————— ¢ §

-« As modificagbes no crédito rural
decididas quarta-feira pelo Conselho
Monetério Naclional diminuirdo em
Cr$ 105 bilhdes os recursos para s
agricultura, de acordo com célculos
feitos ontem por produtores. Segun-
do esses levantamentos, os novos -
percentuais de aplicagho obrigatéria
dos bancos — que variam de 10 2 55%
dos depositos a vista — reduzirfio as
aplicacdes de sete entre dez grandes
bancos pesquisados. .

" De acordo com- esse estudo, ha-
verd reducio de aplicacio em crédito
rurel no Francés e Brasilelro (Crs 38
bithdes:, Noroeste (também 38 bi-
1hdes), Banco de Crédito Naclonal (21
bihdes), Lloyds (20 bilhdes), Boavista
(6 bilhdcs) e Unibanco (29 bithdes),
representando perda total de CrS 152
bllhdes. Deverlo aumentar o crédito
20 selor apenas o Bradesco (40 bi-
Thbes), Itau (6 bilhoes) e Bamerindus
Q bilhko), o que significa aumento de .
Cr$ 47 bllhdes. .

. =
«Preocupados com esses nume- |

ro¢, os produtores prevéem nova di-
minuicko da producho na safra 84/85.
Renato ‘Ticoulat, presidente do Ce-
des (Cmara de Estudos € Debates

da Socledade Rural, € um dus que
estho pessimistas: “O crédito ficard
mals escasso, enquanto o custo de
produclo serst pelo menos trés vezes
maior. Somando-se a 1550 a redugfio .
dos recursos do EGF (emprésttmo
para comercinlizac2o), tem-se um
quadro de propor¢des sombrias para :

& proxima safra™.

‘Mantida essa situagdo. Ticoulat
prevlé uma'reducso de 20% ns safra

allmentos: “Se'a producho . calr, o
Pafs teré que pagar um preco exces-
sivamente caro. Mesmo se a colheita
for igual & desie ono o abastecimento
scrf prejudicedo, 34 que a populegio
conlinua & «:-scer anualmente”

Essa tauiiAm é a opiniio do pre-
sidente da Federagfio da Agricultura

Bocio-EconOmicos) e ex-presidente

do Estado de Sho Paulo, FAbio Mei-

relleg, para quem as :SecIsOes do Con-
#71ho Monetfrio tornarfio o recursos
para a sgricultura ainda mals escas-
50s: “Antes, os bancos tinham que
destinar 45% de suas aplicacdes no
crédito agricola. Agora, aplicarfio
percentuals variados sobre os depé-
sitos & vista, que s8io a cada dia
menores por causa.do sumento da
inflacho. Por iss0, teremos muito me-
nos recureos disponivels”,

-~ Melirelles prevé dificuldades

também com a decistio do CMN de .
transferir o risco do EG ¥ do Tesouso °
Naclonal para os bancos: “Com essa :
medida, havera mais riscos e compli- :
ca¢des para os produtores conscguf- |

‘rem: empréstimos, pols os bancos de- :

verio aumentar a taxs de juros”. °

O presidente da Faesp elogiou a
iniclativa do ministro Nestor Jost,
que pediu mais recursos para a agri-
cultura, mas lembrou que_ “infeliz-
mente, o5 apelos dele nao tém sido
atendidos e assim a producao agrico-
la devera continuar a cair nos proxi-
mos anos”, - ..

84/85, 0 que diminuira n oferta de

-



0 referido jornal publicou, no mesmo dia,artigo que

prime a opiniao daquele matutino sobre as altera¢ces na

ca de credito rural

foi reproduzido na

em vista das decisoes do CMN e que

integra .
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ex
politi

tambeém

As ‘mudangas no cretho rural

-NBo houve surprcsa nas deci—
sbes adoladas pelo Conselho Mone-
tério Nacional no que tange ao setor
agropecudrio. A principal alleragéo
referiu-se & base de cdlculo para
determinacbo das exigibilidades de
crédito a ser aplicado pelos bancos.

Até agora, 0 volume de recursos era.

computado a partir das aplicag¢fes

.dessas instituigbes financelras, pas-

sando doravante a sé-lo a partir dos
dep6sitos liquidos & vista. Nesse sen-

tido, € licilo esperar menor disponi-.
bilidade.de crédito subsidiado, ha--
vendo obviamente ume contraparti-:
da que seré a maior oferta de recur-

s0s a taras de juro de mercado.

_° Na realidade, as medidas apro-’
vadas pelo CMN contemplaram fun-’

damentalmente o sclor financeiro,
uma vez que os bancos foram dividi-
dos em categorias distintas de acor-
do com seus respeclivos portes. Pela
sistemdtica vigente, as aplicagdes
RO crédito Tural obedecem a crité-
rios  mais realistas, na medida em
que os bancos menores poderdo ope-
rar em oulros segmenltos com mator
liderdade, em vez de serem levadosa
concenirar quase todas suas opera-
£0cs no setor agropecuério. Foi pro-
videnciada uma compenscgdo para
essa reducdo de oferla de crédito
mediante aumenio do percentual

obrigatdrio por parte dos grandes

bancos.
Um ponto importante dessc con-
Junto de medidas é a transferéncia

do risco operacional das opcracbes
de EGF (crédilo de comercializacdo
de safra) para os bancos, com oconse-

gienle alivio de-pressdo sobre o0’

Banco Central. Ademais, tornou-se

Jacultativa a opg¢lio pelo Proagro .-

Tseguro rural), nos crédilos de cus- -
teio e de investimento. Tais regula--
mentagdes tém por efeilo imedialo.

aproximar mais o setor financeiro
do rural, o que constitul sem diivida
um passo positivo. A;*.cl, a profis-
sionalizagdo da agriculiura néo se

traduz apenas nas lransformacgdes-

‘ao nfvel da produgdo, mas engloba
igualmente as relagles entre os pro-

- dutores e 0 mercado. A experiéncia
de pafses como a Franga e os Esta- -

dos Unidos é baslante eloqﬂcnte sob
tal especto. -
E preciso aet:rar claro’ que a

orientagdo das decisdes do CMN nfo .

Joi pautada pelo estigma de “preju-
dicar” a agricultura. Ocorre que ©
volume de recursos para o selor jé é
conhecido desde o final do cno pas-
sado, por ocasido da elaboragéo do
orgamento morelGrio. Quando o mi-
nistro Nestor Jost assumiu suas fun-
¢bes, prometeu anpariar fundos adi-
cionais. No enlento, poucos foram
aqueles que vislumbraram a possibi-
lidade efetiva isso vir a ocorrer. E
agora, com as medidas do -CMN,
haverd menos recursos a disposi¢do
dos produtores, embora tudo leve Q
crer que a diminuigcdo nao serd alar-
mante. .

Em 07/04/8%4,

nal 0 Estado de Sao

foi publicado um painel

inserido em um debate realizado pelo

Paulo sobre '"Brasil,

sobre a posigao da agricultura no

-ingénuo a ponto de vonvenc

Deduz-se assim o cardler upica-
mente conjuntural das mudangas
em questdo. Em um conlexto de polf-
ltca monetléria rigice, sem condi-
¢Oes de favorecer o menor desvio em
relagdo -Gs metas exisizntes, procu-
rou-se operar um remanejamento de
recursos; de modo a aliviar a pres-
86o da demanda de crédito nos de-

‘mais setores da economia.  NGo se

deve supor gue 0 CMN terd sido
er-ge de,
que os recursos subirafdes & agricul-
lura seréo suficlenies para produzir
um impacto de redugto nas tczas de
juro, em prol da recuperagao do
crescimento...

- Este continua dcpendendo de
um substancial arrefccimento da in-
Jlagbo, o mésmo podendo ser dito no
tocante aos custos financeiros.
Quanto ao setor agropecudrio, arca
com sua parcela desccrificio, a qual
pode parecer desmesuradamente
grande em func@o dos cories nos
subsfdios, o que é uma ilusdo. O
processo de ajustamenio interno
passa ioualmente pela normaliza-
¢do dos fluxos financeiros dessa ati-

‘vidade, e ndo poderia ser diferente.

Desse modo, deve-se compreender as
decisées do CMN como um *mal ne-
cessério”, que certamente serd eli-
minado quando possivel, mediantea
Jormulagdo de uma auténtica politi-
ca agricola, forte o suficiente para
suportar jlutuacbes con;unturms
adversas. = . '

Jor

as op¢oes da crise" ,

cres

cimento economico do pais. Reproduzimos este painel na totalida

de, principalmente por exprimir, com clareza, a opiniao dos

gricultores,

L 4
a nivel

de Brasil,

sobre o credito rural,

a
—t

oS quais

fazem proposigoes analogas aquelas expressas pelos agricultores
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Brasil, as op¢des da crise — 6

' Agricultura, a solucdo
esquecida pelo governo

ALBERTO TAMER

© - & egricultura poderia represen-
: tar um papel vita) na retomada do
erescimento econdmico, pois além de
gerar emprego, alender ao abasteci-
mento intermno, evitando pressdes al-
tistas, e proporcionar receita de ex-
portaclo, tem um retormo de invest-
mento extremamente rapldo, nio ge-
rador de tensdes infiacionarias, co-
mo os grandes projetos sem {im. De
todos os setores da economia nacio-
nal, neste momento de crise, é 0 mals
factivel, tendo em vista 8 escassez de
recursos, & caréncia ds divisas exter-
Das e as elevadas taxas de inflagdo.
Apeser dessas vantagens, que deve-
riam levar o governo a dar prioridade
absoluta e total 4 agricultura, contl-
nus esta relegada a solugdes aleats-
rias, & ums danosa inseguranca de
rumos, vitima, acima de tudo, do
confronto entre correntes opostas
dentro da prépria administragao fe-
deral De um lado, esto os que esti-
‘mulam o plantio e oferecem crédito
oficlal -.até agora subsidiado e, do
outro, os que amarram os pre¢os, na
esperanca inutil de conter a inflagao.
Obrigado & saldar os compromissos
assumlidos com o préprio governo, o
agricultor tem de vender a qualquer
prego, incapaz de estocar parte de
sua salra por trés ou seis meses.

' *Os agricultores responsaveis
nBo querem subsfdio. Eles querem
isto stm, ¢ que na hora da comerciali-
2a¢80 05 precos sejam remunerado-
res. Que a promessa feita ne hora de
plantio, de pregos compensatérios,
seja efetivamente cumprida. Neste
momento, por exemplo, hd sinals
slarmantes de que 2 comercializacho
8¢ processard em niveis absoluta-
mente inaceitdvels, com importa-
g0es que tém efeitos baixistas”, afir-
mA Renato Ticoulat, ex-presidente
da Socledade Rural Brasiieira e pre-
sidente da Cimura de Estudos e De-
bates Econdmicos e Socials — Cedes.
Acrescenta que em conseqiléncia, o
agricultor ndo podera saldar os seus
compromissos da safra 1983/84, o que
gerard uma grave situsclo de insol-
véncls e de desestimulo,

“Hé sinais alarmantes de
que a comercializacao

‘se processard em niteis
absolutamente inaceitdreis,
com importagées ...*

Atualmente, em S. Paulo,
- um quilo de feijdo custa
‘mais do que um quilo de
carne. O feijGo leva 90
dias para produsir.

“Estes fatos explicam em parte
€ssk manutencio da producio de
grios em torno de 56 milhdes de
torelsdss, absolutamente inaceitd-
vel em um pals que poderia produzir
80 ou cem milhbes", acrescenta.

A safra argentina h4 cinco anos
era de 26 milhdes e, apesar da como-
¢&o polftica e quase guerra civil, hoje
se eleva 2 mais de 40 milhdes de
tonelsdas. Os Estados Unidos produ-
zem 340 mllhoes, a URSS 200 mi-
IhGes de toneladss. O Brasil mal-e-
mal se mantém em 50 milhdes de
toneladas, obrigando-se 8 urna politl--
ca de mfo para & boca e de importa-
gbes constantes. Pare Ticoulat, um
pals com 850 milh6es de hectares,
com uma frea agricuitavel de 450
mithdes — 250 milhoes dos quals de
cerrado — terla de produzir no mini-

mo cem milhbes de toneladas de
grédos. Mesmo asstm. apesar das pro-
fundas desvantagens em reiacdo a
ouiros setores, em contradicdo com
&s imensas vantagens comparativas
— investimento de ripido retorno,
abastecimento, exportacio — a agri-
cultura responde por 50% da receita

' externa, embora represente apenas

10% do PIB.
FALTA ORIENTAGAD

Igualmente - errada tem sido a
polftica pecufiria brasileira, quase
Gue combatida pelos diversos gover-
L.os. Alnda agora, os pecuaristas fo-
ram informados de que nio haverd
Iinanciamento para estocar ra estia-

. §em, no perfodo de entressatra. Em
. coniseqUéncia, ndo se pode prever um

sbastecimento regular, 8 rnho ser
que, a exemplo do passado, o gover-
0 recorra a importa¢des do Mercado

Comum. As perspectivas para a pe-
cuéria brasileira s3o ainda mais dra-
matices do que para a agricultura
em geral. Um fato mostra bem as
distor¢des que dominam os dois se-
tores: atualmente, em Sio Faulo, um
quilo de feljio custa mais do que um
quilo de carne. O feijao leva 90 dias
para producir; a carne, cinco anos...

Toda a politica agricola brasilei-
ra tem um Unico pecado: ndo exdste.
O crédito rural ora fol fortemente
subsidiado, azors estd sendo enxu-
gado. O subsidio esté errado, porém,
mais errado € oferecé-lo, criar um

ambiente de esiufa que desaparece -

quase gue. de um ano para o outro. 0
certo sera eliminé-lo gradualmente, -
mas proporcionar pregos justos e
compensadores. Neste sentido, mais

; do que nunca inexiste uma polftica

porque, apesar das promessas, O go-
verno sempre acaba por intervir
guando Os precos pressionam a taxa
de inflac@o. Tabele ou imporia e ven-

I de a precos inferiores, como se tals

medidas resolvessem um probiemsa
que é bem mais profundo e estru}u-
ral, que se basela no proprio déficit
govemamental, fator princlpal da in-
{lagho.

Qutros erros que deveriam ser
corrigidos para pelo menos nao de-
sestimuilar a agricultura: a aplicagio
de umsa politica de crédito rurel dife-
renciada. NAo se pode aplicar as mes-
mas condi¢hes para lavouras de ex-
portacho e de subsisténcia; para o
grande e o0 pequeno agricultor; para
o fazendelro 1atifundiario e o peque-
no sitiante. -

O setor de sbastecimento deve-
ria ter uma atencgflio especial até que
consegulsse capitalizar-se. No entan-
10, trata-se de um apoio que deveria
ter curta duracio para evitar que se
mascarem &s regras do mercado. Es-
te deve ter a palavra final. Uma vez
saneada a economia, controlads a

inflagho, reduzidas a nivels normasis
as taxas absurdas de juros, a corre-
¢fBo monetéria — hoje uma verdadei-
ra loucura para o lavrador, que n&o
sabe se 0 preco final cobriré os cus-




| tos —, tudo se normalizars. Ha no!
! Brasll espago disponivel e gente sufl-
1 clente, mals do que em qualquer;i
outro pafs do mundo, para que se:
possa produzir em volumes muis do
que neccssirios para atender 4 de- .
manda externa e pelo menos dupll-
€8T s exportagdes. Os Estados Unl-
dos e o Canaca sho um exemplo
-disso. o A .
. - .. SUGESTOES

-+ Técnicos do Banco Mundtal que
anailsaram profundamente a apri-
cultura brasileira apresentaram uma
série de sugestdes que poderiam ser-
vir de base pard um modelo nacional
de curto prazo. Sugerem:
.. 11— Drastica redugio e eventual
eliminacho do subsidio ao crédito
agricola.

2 — Acesso 80s pequenos lavra-
dores 20 progrma de pre¢os rmini-
mos, que ceveriam acompanhar a
evoiucdo do mercado, consicerando
j© momento da comercializagio.

-3 - Est{mule, mas nio proteglo
Lexcesslva, a Industria nacioral de
lertilizantcs. que se deve esforgar pa-
‘Ta MAanler pre¢os internacicnalmen-
te competitivos. Um subsidio cisfar-
¢2do, ou uma protecio alfandegaria
elevada, acaba reduzindo o poder de
‘competitividade dos agriculzores.

- 4 - Malor volume de investimen-
tos e canglizecho de recursyus para a
producan e distribulcio de sermentes
agricolas selecionadss, priacipal-
‘mente de feljho preto e produtos
allmenticios. .

5 - Promog¢io a0 méximo da
agreindastria com 8 finalidade de
exporter mals produtos semt ou in-
dustriglizados. - :

O Brastl nfio tem uma politica de |
médio e longo prazo, nem mesmo |
para o dia-a-dia. Precisa desenvolver
uma agricultura com basg em um
modelo de diretrizes claras para um
horizonte de pelg Ménos cinco anos, |
. uma vez que & maloria das ativida. |
'des agricolas, mesro as que térg:
eiclo vegetal curto, dependem de
uma programagio de longd prazo. !
Para outras, ccmo o café, o cacau, 8 ¢

Enquanto tudo for

. aleatdrio, o empresdrio da
' cidade ndo investird no
campo — e ele precisa ir
para a agricultura

seringueira, esse prazo se estende a
dez anos. Hole, nada disso existe, o,
que & um absurdo na medide em que
& agricujtura ¢ o Gnico setor da eco- |
nomia naclonal que poceria darumna
resposta répida e positiva para a
crise braslleira. Enguanto tudo for
alestdrio, o empresario ¢a cidade
nfo investirs no campo —e cle preci-
sa {r para g agricultura ocnde poderi
. aplicar com bons resultados o capl-
1 te) & 0 espirilo da competigio adgqul-
rido nas ldes industriss cu financei-
ras. Os poucos que foram deram
mostras de que a agricultura esta
prectcando desse renovagho dinami-
zacora. Mas ninguém investira seria-
menle no campo enquanto nho se
souber 0 que ms diverses £reas confll-
tantes do governo irfio decldir, ngo
para o proximo quinguénio, mas pa-
ra o proximo ano, ou préximo meés..
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As alteragoes propostas na politica de crédito provoca
ram reagoes em todo o setor agricola. Assim € que, em 11/0L4/84,
0 Estado de Sao Paulo publicou nota sobre a limitagao do creédi
to rural aos mini e pequenos produtores, fato que ja aquela al

tura, preocupava as cooperativas agricolas do Estado do Parana.

- Crédito rural
" limitado para

médio'produtor

Da sucursal de

CURITIBA
. As restricdes ao crédito rural vio
Umitar o acesso aos finenciamentos
apenas aos médios e grandes produ-
tores, respofisdvels por 70% da pro-
ducAo0 para cxportacio e somente
por 30% dos produtos para consumo
interno. Com Iisto, j& na proxima
safra de verfio a rroducgfio podera ser
insuficiente para atender s necessi-

dades basicas do Pais.
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. A prévisio ¢ do diretor do Depar-
tamento de Crédito da Cooperativa
Agricola de Cascavel (Coopavel) que,
como todas as cooperatives do Para-
ns, esta manifestando sua preccupa-
cao com &S conseqUiéncias das novas

medidas adotadas pelo governo no !
campo do crédito rurals

Chama-se atengao para o fato de que os cortes efetua
dos nos recursos das proprias instituigoes bancarias provocam a
dogao de critérios mais rigorosos de selegao, atendendo os clien
tes de acordo com o saldo medio, a area plantada e os indices -
de produtividade, o que fatalmente eliminara os mini e pequenos
produtores, responsaveis por 70% da produgéo de alimentos de
consumo interno.

Uma noticia acerca da formulagdo de um plano para poll
tica agricola baseado em trabalho de Guilherme Leite da Silva -
Dias e José Roberto Mendonga de Barros, publicada em 15/04/84 -
em 0 Estado de Sao Paulo, demonstrou que as principais mudan§as

estariam concentradas nos seguintes pontos:

no credito de custeio:

."1— Com a participacio do Banco
do Brasil e dos bancos comerciais, ma-
nutencho do esquema de amortizagoes ,
parceladas e juras reais muito baixos
ou proximos de zero. Eventual elimina- -
¢ho do Valor Basico de Custeio — VBC
(depende do Prozgro'e do grau de racio-
namento necessérioe dnda a disponlbl-

~*.8 — Deve ser estimulada a particl-

Hdade de recursos). .

2 — Para eviter uma exngncla ex-
cesslva de colateral (concentracio do
crédito), serin mantidg o Proagro com-
slgumas slteractss. Na eventual auseén-
cla dos VBCs seria introduzida a cober-
tura para o valor da produgio avaliada
80 pre¢o minimo (cobertura de 70 a
100% do valor de produgéo, com opgho
mediante prémio adicional, o que possi-
bilita a participacio gradual de scguro
privedo nesta cobertura adicional).

pecho das cooperativas como 6rgfos de
répasse de crédito de cusieio, devido ao
geu pepel de ampliagho do acesso aos
pequenos produtores. A assisténcia téc-
nica ao nivel de carteira dessas institui-
¢Oes ¢ muito eficiente. ) '



no credito de comercializagao:

no credito de

jprodutor (por meis 80 a 120 dias com

_reforma bancdria).

1 — Deve serreadmitido o desconto
de titulos comercials com os recursos
da exigibllidnde de crédito rural, con-
centrando nesta forma de crédito a
melor participacho do setor comercinl e
$ndustrial no crédito de- x:omerciall-

28Ca0, :
- 2~ 0EGFde produwr excepcio-

nelmente o de terceiro, deve ser manti- ..
do pars um prazo de 90 a 120 dias, sem ,
remissfio parcelada. Dependendo da |

disponibilidade geral de recursos, essas’
operagbes continuariam & ser realiza-
das nos bancos comercieis (devido ao
pouco interesse demonstrado até agora
e também &s dificuldades de controle)
ou concentradas no Banco do Brasll. O
juro real dessas operagles deve vir da
introducho de reajustes nos precos de.
garantias .até.a entressafra.

'3 — A prorrogacho desse EGF do.

amortizacdes parcials) e sua ebertura
terceiros deve ser'uma deciséo de poli-
tica comercial tormadr depois de inicia-
da g colheitsa, .quando houver ums ca-
racterizacko coniidvel de-oferta longa
para os principais produtos asgricolas
de abastecimento interno. Essas opera-
¢bes devem ser concentradas no Banco
do Brasll e com recursos previsios nos.
orcamentos monetéirio e fiscal (depen-
de de decisbes tomadas no Ambito da

investimento:

. ‘Deveriam ser mantidas dusas linhas .

principals de investimento rurel: A)

uma normal, concentrads no-Banco do -

‘Brasll)-a participacko dos bancos co-
mercials dependeria da opgRo pelas ca-
demetas de-poupanca), com custo fi-
nanceiro equivalente so ds captacio
mals despesas operacionais e com um
; esquema de amortizacfio flexivel para
" refinanciar parcelas (a mesma taxa de
§ Juros), quando houvesse reducfio acen-
tuada na capacidade de pegamento do
mutufirio; e B) programas de fomento
agropecufrio para splicacdo seletiva
em acbhes- prioritdrins de desenvolvi-
mento rural (investimento em &reas de
/podbreza rural, freas prioritarias de re-
forma mgraria; desenvolvimento tecno-
16gico e ocupacho de fronteiras), com
juros subsidiados através de dotacoes .
do or¢amento fiscal para a equalizacao
das taxas de juros. Os agentes financej- :
ros.desses programas seriam os bancos
oficlals de desenvolvimento mg:omu
estaduris ¢ ¢ Banco do Brasil.

}
i
!
i
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0s referidos autores recomendam, ainda,modificagoes na

politica fiscal:

- 1'% Na res de impostos indiretos
poder-se-ir pensar na eliminagho dos -
incentivos fisculs para investimentos -

agropecuérios nas declaragbes de pes-
sous ficlcas e juridicas e na reformuia-
¢ho da cédula G. Esta reria concebida

de forma semelhante ao sistems gus- -
trallano, onde o imposto devido em .

anos que o sctor tenha Jucro f{ica depo-

sitado pum fundo (rendendo &penas -

correcho monetaria). Emn anos .de pre-
juizo, o agricultor poderia sacar parte

de sua pearcela nesse mesmo fundo. .

Esses recursos comporiam parte do
jundo de investimento mencionado no
itemn 2. Estariam isentos dessa declara-
¢Bo todos bs pequenos produtores.

2 — .0 lmposto Territorial Rural
serla revisado, e colocado como com-
plemento do Imposto de Renda,isto €,
cobrado apengs no ceso de proprieda-
des malores, que nko declaram repda.
: * ' 8— Na fireade impostos indiretos,
‘0 ICM seria alterado, do stual critério
de principio ce origem para o prineipio
de destino. Essa ¢ uma questio gera),

que nko decorre apenas do Setor agrico-

Ja, mas que permitiria vériaes -altera-
¢bes. De um dado seria possivel isentar

completamente os produtos de merca-

do interno consumidos in natura (arroz,
feljio, principalmente), beneficiados os
consumlidores, e aqueles destinados &
exportacsio. Os produtos agricolas in-

dustrislizados e consumidos domesti-,
.ca.menye continuariam taxados.

Estas alteragoes foram bem recebidas por aqueles que a

[ 4 -
tuam no setor agricola, conforme demonstra a noticia

pelo mesmo orgao em 17/04/84.

Setor agricola apéia as
propostas de mudancas

As mudang¢as que o governo esta
estudando para dinamizar o setor
agricols, anunciadas domingo pelo
Estado, foram bem recebidas por
produtores e empresarios ligados ao
setor. Para eles, a agricultura precisa

de novos planos g o {ato de as autori- .

dades plenajemim nodificacdes re-

presenta um passo importante nesse

sentido. .

publicada
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Apesar dos clogios, os produto-
ges lembram que as alteragOes precl-
sam ser bem estudadas para evitar |
mais problemas para o setor. Eles
consideram que, em linhas gerals, as
mudancas serho aceriadas, J& que
elas se aplicardio As arcas mais criti-
cas do setor (crédito de custelo, co-
mercializacko e politica fiscal), mas
existe ceticismo em relacio & aplica-
cho das sugestdes dos técnicos Gui-
therme Dias e Jos¢ Mendonga de |
Barros, que 0 governo csté pensando

| em mdotar. 7

0 presidente da Comissao Tecnica de Soja e Trigo da Fe
deragao da Agricultura de Sao Paulo considerou oportunas as mo
dificagoes propostas, principalmente aquelas ligadas ao custeio,
achando que o mais correto é financiar o agricultor de acordo

"com a sua produgao, eliminando o Valor Basico de Custeio(VBC) .

As mudangcas na comercializagao dos produtos, no'seu entender, -

tambéem beneficiam os produtores.

Na mesma nota, o diretor do Moinho Pacifico considéera
importantes as modificagoes propostas na politica de crédito ru
ral, mas lembra que elas dependem de autori;agSo do FMI para se.
rem adotadas.Uma vez que se retirou o subsidio por uma exigén
cia do Fundo, qualquer outra altera;So.precisa ser submetida a
analise daquela entidade. Sua divida principal &€ se com estas
modificagoes os recursos crediticios chegarao ao pequeno produ
tor. _ ‘ .

- Em 25/04/84, o Suplemento Agricola de 0 Estado de Sao

Paulo publicou reportagem sobre AS MUDANGCAS NO CREDITO AGRICOLA,

trazendo tres diferentes opinioes sobre as novas diretrizes pa

ra o setor rural: . '

- do diretor de Crédito Rural do Comind, abordando aspectos re
lativos a: 1) maior participagao de recursos proprios dos pe
quenos e medios agricultores no desenvolvimento da atividade
agricola; 2) perspectiva de queda da inflagao e das taxas de
juros, o que ajustaria a demanda de crédito as necessidades
de produgao; 3) maior tendéncia 3 aplicagao de insumos moder

nos para aproveitar mais eficientemente o créedito e os recur
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sos proprios;

- do presidente da Sociedade Rural Brasileira, para quem o cor

te no volume de recursos & uma situagao temporaria que se es

tabilizara com os pregos minimos para o proximo plantio;

- do co-autor da proposta ja referida, para quem a necessidade
atual € de uma revisao total da politica agricola, uniférmi
zando a atuagao dos varios organismos (CPF, CACEX, etc). Além
disso, considera ser o investimento a médio e longo prazo o

 .que resqlveré o problema da agricultura, propiciando pregos a
gricolas reais e estiveis. "Para isso, e preciso revolucionar
completamente todo o padrao economico vigente desde os anos
30. E, infelizmente, o ambiente atual para se discutir estas
mudangas nao € o mais propicio' .

Pelo que temos afirmado até o momento, cremos estar per
feitamente nitido que compartilhamos a opiniao de Dias, sobre ;
necessidade urgente de réformulaggb'da politica agricola como
um todo em termos de crédfto'é principalmente de pregos minimos.

Em 20/05/84, 0 Estado de Sao Paulo publicou varias re
portagens, revelando um dinamismo no.setor agricola em Qirtud;
da melhoria dos pregos agricolas, os quais se refletiram d{rg
tamente no volume de vendas das industrias de maquinas agrico
las.

Agricultura investe
em MAGIINAS

A euforia na agricultura brasileira. Mas, embora as vendas desse segmen-

em funcio dos melhores pregos agrico--
Ias estz ano, sobretudo para os produ-
-tos de exportaciic como soja e laranja,

“provocou uma grande rEAUIVACEO nas
vendas de caminhdes, maquinarios e .

especialmente tratores — neste pri-
melro quadrimestre, as vendas au-

mentaram 119,15 em relagiio a igual -
periodo do:ano passado — surpreen- :

dendo até mésmo as fabricas, que ele-
vam a producio acima de suas previ-

| sBes, contratando mais operarios.

to da indistria automobilistica sejam
as mais altas dos ultimos tempos, pro-
dutores rurais e industrinis sao unani-
mes em afirmar que Isso nio significa
o fim da crise que atingiu scveraniente
a agricultura nos ultimos quatro anos,

| mas apenas a rctomuda dos investi-

mentos no setor, COM A renovagao do
parque motorizado (sobretudo trato-
res), ji desgastado ¢ .qhsolgto.



' . A previsio da indistria de caml-
! 'nhoes ¢ tratores é vender, este ano,
mais veiculos do que em 83 e §2. Porém
sinda se estara longe de atingir o
volume -de comercializagao-em 80,
!.quando se agravou a crise economica e

se aprofundou a descapitalizaciao dos

agricultores, em reiio dos baixos pre- |
¢os agricolas no mecrcado interno e |

‘externo. Isso.fez que os produfores
.rurais passassem a reformar maqui-

nas e equipamentos, ao de renovar 8

De qualquer forma, o aumento das-

vendas de maquinario an:igoln nao
deixa de ser wm bom indicio, como

mostra um levantamento feito pelas -

sucursais do ABC, Brasilia, Campi-

-pas, Curitiba, Porto Alcgre, pelos cor-
respondentes. e Campo Grande,

Londrina, presidente Prudente e a
regional de Ribeirac Preto, com (exto
final de Germano de Oliveira, da su-

1 cursal do ABC.

230

| frota, como comeca a acontecer agora. |

Outros titulos na mesma pagina confirmam o revigoramen

to do setor agricola e o aumento dos investimentos em maquinas
e implementos: '

Recuperacao
| na industria
" de tratores

| Venda de caminhdes cresce 22 %

Preco melhor permite
renovar frota obsoleta

Porém, lado a lado com estas noticias tao alvissareiras,
foram publicadas outras duas que revelam a grande preocupagao
dos produtores rurais e do Secretario-Geral do Ministerio da A

gricultura com a escassez dos recursos para a safra agricola em
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curso.

\.Recursos para

safra, agora
mais dificeis

(Empréstimos do Governo Fede-
ral-EGF) esta estrangulando a
movimentagao das safras de arroz,
milho, feijao, soja e algodao. Da
mesma forma, n indefinicho e a
falta efetiva de recursos para cus-
teio poderdo comprometer o plan-

O governo federal nio parece
dlsposlo a liberar mais.recursos
‘para a agricultura. Segundo o se-
cretirio-geral do Ministério da
.Agncultura, Léonidas Maia Albu-
querque, -0 'Banco Mundial tem
uma disponibilidade de 30 a 40
-milhoes de délares para fmancla-
mento da .compra-de. miquinas
agncolns no Pais, mas esse di-
mheiro niao-estd sendo utilizado
.p'orque' 0:or¢amento monetario
‘montado pelo ‘Ministério da Fa-
zendo e Secretaria de Planeja-
mento da Presidéencia da Repubh-
ca ndo preveé recursos nacionais a

serem aplicados; como contrapar-
tida exigida pelas yegras da insti-

tuigiio financeira internacional.

Lol Mostrando-se - preocupado
com .a falfa de recursos para a

agricultura, Albuquerque explica-

_que-isso podera comprometer-sig-
-mificativamente a economia nes
proximos dois anos.-“A falta de
-recursos para a comercializagio

Produtores mantém pessmsmo

Be depender das prewnsbes dos
agricultores e dos {abricantes de in-
sumos, de Sio Paulo, a préxima sa-
ira nho sera tdo boa quanto imagi-
nam outros setores ligados 2 agricul-
tura. Para os paulistas, em 83/84, nao
se chegarfi aos 50 milhdes de tonela-
das de graos e, no préoximo perfodo,

seqiiéncia de crédito escasso e deses-
timulo 8o setor. )

Mesmo o0s que fazem previsbes
menos pessimistas lembram que na
proximsa safra pode haver methora,
mas 56 se comparada com “o fundo
do pogo™ do ano passado. £ 0 caso de
Wilson Armelin, presidente do Sindi-
cato da Industria de Adubos de Sao

ng venda do produto este ano, em
relacdo a 19883: “Deveremos vender

poders haver novo decréscimo, con- :

Paulo, que preve erescimento de 5% |

tio de centeio, cevada, trigo, linha-

i ¢ca, ervilha e fumo.”

recursos para a agricultura:

dito.

6,5 milhdes de toneladas de tertill- |
zantes em 84, numerv gue pode ser |
considerado borm em relagao 20 ano |
passado, mas bem abaixo da média
de 1,5 mithbes de toneladas comer-
cializadas entre 1975 e 1980".

Armelin acha que as vendas de

adubos serio mealores no primetro
semestre em relpgao- 80 Mesmo pe-
riodo de 1983, mas nao vé vantagem
nessa elevacdo: “Acontece que a co-
mercializa¢ao nos seis primeiros me-
ses do ano passado fol excessiva-
mente baixa. Assim, os resultados do
inicio deste ano s6 sio animadores
quando compamdos 8 essé xrneo pe-
rfodo”, .

Os fabricantes de sementes {ém
opiniko semclhante. Para.cies, as
vendas deste ano deverdo, no maxi-

Todo e gualquer planejamen- -
to na érea apricola depende, atual-
. mente, da politica economica tra-
cada pelo ministro do Planeja-
mento, Delfim Netto, que reiterou
sua disposigao de impedir o cresci-
mento da base monetéria acima
dos 50%, o que significa menos

O total de recursos para a
comercializacdo, estipulado em
Cr$ 1,3 trilhido pelo orgamento mo-
netario, é insuficiente, segundo os
- assessores do ministro da Agricul-
-tura, Nestor Jost, que tem tentado
junto a Delfin o adiamento das
parcelas  previstas -para junho e
jullio e até mesmo a alteracao do
or¢camento. Jost, serundo assesso-
res, teria chegado a ter um diilogo
nspxdo com Delfim Netto: “Voces
vao acabar comendo papel”, teria



mo, scr equivalentes ao resultado do
ano passado (120 mil toneladas),
mesio porque a producho seraredu-
zlda, em conseqiénela das secas, gque
causaram quebra na safra do pro-
duto. . .

PESSIMISMO

Os produtores estho ainda mals
pessimistas. Eles garantem que a sa-
fra 83/84 ficard mullo abaixo das
previsdes otimistas do ex-ministro

Amaury Stabile, que falava em 56 |

milhdes de toneladas de graos, e
também aquém das ultimas estima-
tivas de 50 milhdes de toncladas.

A publicagao em 27/05/8h dos resultados de uma
donda sobre os desafios vividos pela agricultura,

0 Estado de S3ao Paulo e pela Sociedade Brasileira de

Flaivio Teles de Menczes, presl-
dente da Socledade Rural Brasileira,
¢ um dos que menos acredilam em
boa safra: “Mesmo soja ¢ milho de-
vem ficar abaixo das expéctativas,
apesar das previsoes de crescimento
em conseqUéneia da alta das cota-
¢bes no mercado intermacional, em
sctembro®”. o

Quanto a proxima safra, Mene-

zes também faz estimativas pessi-

mistas: “As perspectivas para 84/85
nio sho boas. Houve eliminagao do
subsidio ao crédito, mas nao se com-
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pensou essa medida com pregos re-
muneradores”, -

Opiniho semelhante tem o presl-
dente da Federacho da Ayricultura
de Bio Paulo, F4bio Mcirelles, que
prefere nho falar em nimeios em
relucho & préxima safra, msas acha
que ela n4o alcangara niveis satisfa-
térios: “Mesmo que chepuemos a 50
milhdes de toneladas de grios, a pro-
duc¢do ficari abalxo das necessida-
des do Pais, porque h4 snos a safra
gira em tomo desse nitmero, enquan-
to a populagio cresce 2% ao ano”.

. (T.cJ4)

Mesa-Re
promovida por

Economia

Rural, propiciou o acesso do publico, principalmente agriculto

res, as opinioes de grandes especialistas do setor. Optamos

A politica agricola-

Descapitalizada e empo-
brecida a ponto de ndo poder

investir em novos equipa-.

mentos e tecnologia, enfren-
tando o agravamento da es-
"cassez de crédito rural, viven-
-do & mercé de decisdes desor-
denadas provenientes dos
mals diversos enderecos de
Brasflla, reduzida a uma pe-
quena participacio tanto no
nivel econdmico quanto no
de representacfio politica no
Legisiativo — essa a situagio

real em que vive hoje a agri-
cultura brasileira, ¢ que fol
discutida em mesa-redonda
promovida pelo Estado de S.
Pavio e pela Sociedade Brasi-
leira de Economia Rural.

. EECE | . - .

Os debatedores identifi-
caram como necessidade ba-
sica a definiciio de uma ver-
dadefra politica agricola, com
uma prioridadeé urgeénte a
producio de alimentos volta-
da a0 abastecimento do mer-

Pe
la reproducao integral deste debate pela riqueza de informacgoes
que conteém.

‘ @@~9~6T}3
lesallos VIVICOSs

cado intemo. Nio chegaram
a um gacordo sobre-se essa
politica deve ser estabelecida
pelo Congresso ou pela lei de
livre mercado, se 0 governo

-que a fixar deve resultar de

eleicdes diretas ou indiretas,
se essas diretrizes devemn ser
de longo prazo ou — diante
da grave situacio econdmica
do Pafs — apenas medidas de
emergéncia. Apontaram, con-
tudo, uma longa lista de solu-.
¢Oes e de corregdes nos rumos |



do setof agricola, desde o in-
vestimento no aumento da
produtividade até a criagio
de um banco privado de fo-
mento, da elevagio da pr_odu-
tividade A reducfio do ritmo

aclicar, da inovagfo tecnolo-
gica no voto distrital. .-

_- Participaram da - -mesa-
redonda o presidente da Fe-
deracio da Agricultura do

de; expansio da cana-de-,

Estado de Sio.Paulo, Féablo
Mecirelles; o presidente da So-

ciedade Rural Brasileira, Fl4-

vio Teles de Menezes; o dire-
tor presidente da Manah, Fer-
nando Penteado-Cardoso; o
especialista em .agricultura
da Fundacdo-Instituto .de
Pesquisas - Econoémicas, Fer-
nando Homem de Meilo, tam-
bém conselheiro do “Suple-
mento Agricola” do Estado; 0

presidente da Fundagéo de

Estudos Agrarios Lulz de
Queiroz, Paulo E‘emando 'Ci-
dade de Araujo; o diretor do
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Banco Econdomico, Paulo-Ro-

berto Viana, ex-presidente da:
Companhia detFinanciamen-.
to & Producdo (CFP); o depu-

tado do PMDB, Roberto Car-
doso Alves, da Comissio de

Agricultura da CAmara Fede-
ral; Jos¢ Ramalho, diretor da
Embrapa e presidente da So-
ber; o editor do “Suplemento
Agricola” deste jornal, José
Carlos Cafundé de Morzes, €
o repoérter Theofllo Carnler

Juinlor.

Folto uma definic@o para 0 Setor

) Estedo — N6s estamos enfren-
tando uma situaghio econdmica que
todos conhecem. Qunls as perapect|-
vas da agricullura brasleira nessas
condicbes?

‘Meirelles — A profechio da ngri-
cultura braslleira no futuro ¢ funda-
mental, pard efetivamente ge conso-
lidar & economia nacional como um
todo.-Mas {580 nfio pode ficar apenas
& vontade de noés, sgricultores. Nos
temos demonstrado capacidade de
produzir, n63 realmente nos profls-
slonallzamos na atividade agricola.
O que € necessfirio — e que eu venho
repetindo h4 dez anos — é uma ver-
dadelrs politica agricola para o Pafs.
Nfio resta davida de que o governo

.central se tem esforcado para adotar
na economiz agrfcola uma série de
‘medidas no sentido de promove-la,
Porém, {gso é insuficlenie;- quando
nko se estabelecem programas ade-
quados na agricultura. HA pessoas
Qque dizem que, na agriculturs, ndo se
precisa plenejar, é 86 resolver o dla-
a-dis. Ao contrério, ela tem de ser
planejada. E a.verdade ¢ que o agri-
cultor quer assumir suns responsabi-
lidades no processo econfmico, mas
nko pode, de maneira nenhums, ger
afestado das decisbes principais.

* Quanto a programas para & agri-
cultura, ela sempre ests disposta a
receber, mas prefere receber um jus-
to prego pelo produto, porque a agr-
cultura nfio tem o espirito especuia-
tivo d€ outras atividades economi-
ces. Porém, ela quer, em contraparti.
da, obter menos risco para sua ativi«
dede, que §& ¢ de risco. Ela prefere
_lucros justos — e menores at4, se o,
€850 requerer — do que especular |
sobre pregos futuros, como foi levada ]
: & fxzer ainda nesta Wtima safra. Em |
"minha opinifo, & preelso haver uma -
. conscientizaclo da sociedate como
um todo para a agricultura, - :

.portes e comunicagbes, 10,6%; o co~

‘corm que a taxa de renda per caplte

‘'dio- € de um empobrecimento do

. Monoies — Entre 1930 e 1980, &

. agricultura teve reduzida de 50 parsl
j]l% sug participecho no Produto In-
termo Bruto, o que-denota a diminul-
“¢Ro de sua Importincia relativa na
economia do Pals, que é o reflexo de;
uma polftica naclonal de densa e
répida Industrializaclio e urbaniza-l|
¢ho. Issa pode ser notado, também,,
por dados que refletem um perfoda:
meis recente, entre 1968 e.1880 —
quando o produto resl brasileiro
cregceu 4 taxa de 8,35 a0 ano. Negse
perfodo, a IndoOstria cresceu 8,49,
-portanto acima da média: cs trans.

mércio, 8,3%; e a agriculturn, gpenas
.3,8%. Embpra esse crescimento urba-
no Industrial mais rapido tenha tam-
bém atrnfdo grandes maxaas de po-
pulegfio para a cldade, nos alnda
temos um tergo da populaclo, ou
algo em torao de 30%, maorendo no
campo ou dependendo diretaments
das ntividades agricolas, b que fe2

no campo cregcesse a taxas menores
do que a do habitante urbano. As-
sim; 0 quadro que os ntmeros nos

setor mpricols em face do restante.
das atividades econdmicas dey
Nag¢io. - - .., ¢ .. L.
Bem, irso € um retrato da agri-:
cultura visto pelo 1ado de sua rends,
E o lado operacionnl, como ¢ hoje? &

uma agricultura que, em 1084, parssa |/

a operar com & totalldade de seus

custos reals Indexados ou penaliza- | - ‘
dos, quer no formmecimento de lnsu- |

mos, quer na sua milo-de-obra, quer
em seus custos {inanceiros. Por outra

Homem de Mello — Eu tenho a
impress#o de que 88 evidénclas mos-
tram, de uma maneira muito nftida,
um decl{nio bastante acentuado na
producfo per capita de elimentos
b4sicos, a partir da eegunde metade
dos anos 60 até o final dos £nos 70.
Naquele momento, quando toma
posse o atual governo, é colocada a
chamada “prioridade agricola” para
o perfodo de 1979 & 84, e, agora que
| estamos no {im deste governo, por-
l tanto no {im dessa proclamada prio-

ridade, as evidéncias disponivels nos
indicam que 08, resultados foram
muito modestog, particularmente no
que diz respeito A evoluc&o dos ali-
mentos basicos, a qual continua sen-
do desfavordvel, I
86 que o setor de exportagdes
também passa & énfrentar uma si-
tuacfo desiavoravel. Apengs quatro
' produtos de agricultura orasileira
como um todo — inciuindo af aiimen-
tas, cana<de-agucar e produlcs de

.
4

exportacdo — apresentaram cresci- .

mento da produgfo per capita entre

1977 e B4. Apenns a cebols, extre o8
produtos chamados “alimentares de
-mercado interno’”; somente o cacau e
f laranja, entre os de exportacho, e a
cana-de-aglicar como cwltura energé-.
tice, .em fung¢lic dos incentivos 20,
programa do &lcool E & 80ja retoma,
82U crescimento spenss em 83, dew
pois de um decifnlo & partir de 19§0.
| ‘A ymeu.ver, 1330 coloca um quadro’
bastante gério no momento atunl, -
Um segundo ponto é que, ao lado
desse declinto dm producfio, temos
1 umz estegnacio da Area cultivada
desde 1080, exceto ne cultura de ca-

parte, opera dentro de um mercado,

N /
alnda submetlido a fortes restricdes
do governo. Portanto, temos uma
pgricultura sujeita ainda & proibi-
¢Oes de exportacfio, \iberagdes de
importacfio ou subsfdio a produtores
estrangeiros, em alguns cCaS08 sub-i
metida a tabelamentos ou acordos:
de cavalhelros. - . .

na-de-pglcar, que mantém aitoa (n-
‘ dlces.de crescimento. Por ultimo, te-
mes um desequilfbrio tacnoléwico
* causado por um padriio diferenciado
de geragfo de inovacoes tecnol -
cns na ggriculture brasileira, muito
mais voltadas &8 cultures de expor-
tacio e b cana-de-agicar e multo
menos eos produtos alimentares de
- mercado Intemno, o8 quals meatram,
mesmo em vArios casos, tendéncins
.declinantes de produtividade.



":+» Em qualquer politicalagricols, .

eu colocaria como primetra priorida-
de a formuincfo de uma polftica de
producho de alimentos vis-d-vis com
uma mllt!ca de exportacgho via taxa.
de cfimbio — que eu acho que ji

' existe, pelo menos em grandes linhas .

— e umas politica energética, median-
te & cana-de-agicar, E parto, tam-

bém, do princfpio de que o crédito
rural vai scr escnsso daqul para a
frente, em funcfio de estarmos amar-
rados aos ncordos j4 assinadoa como
Fundo Monetfrio Internacional e as -
conseqliéncias que daf seguem em
termos de politica monetaria. ., ..
' Dentro desse quadro de crédito
rural escasso, sem subsidios, eu sa-
lentaria a necessidade de malor
apolo crediliclo e montantes de fi-
nanciamento nros produtos alimenta-
res de mercado interno, juntamente,
com uma definigio eietiva de valores,
basicos de custelo, realistas e efeti-
vos, através da participacéo nio s6
de técnicos do governo, mas das clas-
ses produtoras e mesmo de técnicos,
e. analstas,independentes. Em se-
gundo lugar, uma garantia integral
do Proagro para a producg#o de al-'
mentos, semelhante aquele que ja
existe no caso do feljdo atualmente,
Em tercelro lugar, pregos minimos
remuneradores, sem o que essa Btivl-
‘dade n#o teréd um minimo de garan-
‘tia. Em quarto lugar, um programa
‘de estoques reguladores voltados &
‘establlizaciio de precos. E em quinto
lugar, como parte da reforma tribu-
tdria que j4 vem sendo estudada por
técnicoa do governo federal ha al-
guns anos, a isenc¢éo de impostos na
comercializacho de allmentos basl-
cos, através de medidas compensaté-
rias aos Estados produtores. ;
Em sexto lugar,-um programa
especial de aumento da 4rea cultiva.
da com produtos alimentares, inclu-
sive envolvendo subsidlos ao crédito
e investimentos &3 novas proprieda-

des produtoras de alimentos. E em
gétimo-e nltimo lugar, eu definiria a

‘urgéncia de se definir, & nivel gover-

namental e na cesta minima de ali-
mentos basicos consumidos, princl-
palmente pelas familias de nivel de
renda familiar até um salério mini-
mo — &f j& sko grandes numeros, ja
temos algo como dez milhbes de {a-
milias neste categoria, 8lgo como 40
milhdes de pessoas — uma cesta mi-
nima de alimentos subsidiade, atra-.
vés do sumento da receite tributéria
do governo. , .. . e
: 'Ramalho — O problema € que &
politica agricola vern sendo feita vol-
tada nko para o setor agricola em si,
mas pars a sua participagho na solu--
cho dos problemas da economia co-
mo um todo. Voltada ou para equili-
brar os desequilibrics externos — e af
tem tods umas politica de incentivos
hs exportacbes — ou para sciugéo
dos desequilibrios internos, cuja
grande meta é reduzir a infiagio,
produzir alimentos bfisicos a um pre-
To justo. Agora, nés sentimos muita
alta de uma polftica que se preocu-
pe com o emprego no melo rural, com
0 ensino, com a renda. Na realidade,
b4 o3 incentivos temporarios, quan-
do e necessita que squeie setor te-
nha uma participacio maior na solu-
¢io de um desequilibrio existente,
.oomo tvinha otorrendo com a expor-
.t2¢Bo; Como ee diz, & inflacio déi,
mas g divida externa mata. E, agora,
temos tamb<m de dar para o setor o
rio interno,‘que é a producho,
de alimentoy; madiante uma politica,
ative, urando talves todas essss fers
ramentas @ Qu2 0 Fernando (2ioineDh
de kello) e¢ refsriu, B esse equiliorio,
e Oard, realmonte, num novo nivel,
’tecnologico, G2 maquinaria ¢, princhy
ptimenta, da prépria compitagio,:
NR Programscs:o maig 14gica do selow,
agricola, tratando aquilo reaimsnte
COmoO um egdcio ¢ usando todas as

v ot sea. S
N

ferramentas disponiveis. bojo bt v4
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Economista pede maior abertura

Estedo — De maneira geral, iden-
tificamos aqui uma série de proble-
mas da agricultura. Gostarfamos;
agora, de identificar alguns cami.
nhos, algum {futuro para essa agricul-
tura. Entfio, especificamente no
campo da representatividade polftl-
ca, 0 que Fablo Meirelles acha que
preclsa ser f{eito ja? .

" Maelirelles — Deve haver o fortale-
cimento das institui¢cbes agricolas,
com o governo dando-ihes mais liber-
dade de acfio, ouvindo suas criticase
contribuigdes, como forma de partl-
clpac&o no processo e n3o como uma
reaclo aos pianos polfticos. E é im-
portante que a sociedade urbana te-

‘c0 em que vivemos. |
¢ Agora, quanto aos aspectos da

area rural se aglutinar em termos de
representacfio classista — o qual
nern entendemos valldo, como demo-

ratas que somos. Entendemos que é
tempo de a agricultura procurar
prestigiar os agrlcultores dentro de
seus politicos.

te lembrar a necessidade de a nossa
socledade continuar avangando na
abertura politica e iniciar um avango

. Homem de Mellc — O Flévio
(Menezes) acha que o problema do
abastecimento do mercado intermo
pode ser facumente resolvido — eu
acho que af ha ‘a definicio politica
fundamental envolvida. N6s temos
evidénclas claras de um agravamen-
to do abastecimento alimentar no
Brasil, nos dltimos 15 anos. Portan-
to, € preciso modificara defini¢io do
processo politico escolhendo priori-
dades, sem o dque esse “facilmente”
nunca serd facilmente.

Ramalho — Essa quest2o da poli-
tlea emergencial da producao de ali-
‘mentos existe. Um dos problemas é
Que no6s, realmente, precisamos
aprender # lidar com excessos —
excessos aparentes. Porque, até ho-
Je, n6s s6 sabemos ldar com escas-
sez, importando, etc. Quer dizer, en-
tﬁo, € um problema de recursos. Eu
acredito que os recursos realmente
nho estio f4cels hoje. Af, é uma ques-
tio de defini¢fio de prioriedades. On-
de alocar, em que proporcéo, para se
atingir aqueles objetlvos que séo 08
mais prementes. ‘- .

r Estado = Entdo, vamos fa]ar s0-
bre isso. .ratnr vnt
. 1 Cidade de ‘Aratjo <2 Eu 1°nho a

npressao de que, entre noés, as col-
8as ocorrern de modo muito dinami-
¢o ¢ dentro de uma caracteristica de
Instabilidade multo forte. Eu apon-
tarla, por ‘exemplo; o problema do
trédito rural. Quando {of institucio-
nallzado em 85, fixava a obrigatorie-
dade de aplicagfio por todo o sistema
bancdrio de um certo percentual dos
depdsitos: Depols, houve uma evolu-

~

nha consciéncia do momento hlswri-‘

politica partidaria, é muito diffcil a-

Homem de Mello — E hnportan-‘

¢8o muito grande no sistema finan-

-também na abertura econbmica, na:

formulacio da politica econdmica,
na qual se insere a polftica agricola.

"Acho que af reside a chave da ques-

tdo da representatividade do setor
agricola, e, a meu ver, o fundamental
af é levar essa questio g nfvel do
Congresso Naclonal. 86 dentro do

Congresso é que poderemos ter algo

préximo de uma politica econbmica, -
.de uma politica agricola consensual.

' Estado — Nisso estariam lmplic\- :

tas elelcbes diretas em vodos o8 ni-
vels senﬁo ja em 88? ' - I

< Menezes — Eu querm realcar
:um aspecto que acho que-ainda néo
“{of devidamente considerado e que,

|:em meu entender, ¢ mais lundamen-"

tal que a representacéo politica da
.agricultura: o agricultor responde &
economia de mercado, tanto que,
com essa mesma {alta de representa-
¢8o politica, houve setores de sgri-

cultura que se conseguiram desen-
volver porque encontraram condi-"

:¢0es proplcias de mercado. Nesse as-*
pecto, menos.politica 'é melhor que.

mals polftica, menos governo é me-

lhor que meais governo, menos regu--

‘lamentagfio € melhor que mais regu-
lamentat;éo

ceiro nacional e o que se venﬁcou é
que os depdsitos & vista comegaram
a perder, a declinar ao longo do tem-
po. E, a partir de um certo momento,
sentindo essas dificuldades, o Siste-
ma Naclonal de Crédito Rural levou
20 Conselho Monetéirio e ele aprovou
resolu¢des que aumentaram esse
percentual ao longo do tempo. Mais
tarde, chegou-se 4 conclusio de que
nfio era possivel continuar-se dague-
le jeito. Entfio, o0.que se {ez? O Conse-
lho Monetério aprovou uma resolu-
¢&0 em que nio eram mais os depési-
tos & vista que. serviriam:de. base
para as eplicagées em crédito rural,
mas sim o total das operacées ativa.s
do sistema bancario.

- Mals recentemente, agora em
abru houve uma reviravolta em que
acho que a Naclo inteira fol sul-
preendida. Da nolte para o dia, sur-
giu uma nova resolu¢do do Conselho
Monetéario Naclonal, alterando nova-
mente as regras do jogo, e voltando-
:rf tagomao sistema. de depésitos a

sta :

" Meirelies — O que dlminulu 0s
récursos. . .

~ Cldade de Arauw — O ponto a
que eu querla chegar & o seguinte: a
partir dessa resolucio, estabeleceu:"
se uma polémica no- Pais. Alguns
diziam que iriam diminuir os recur-
808, outros diziam e dizem ainda que
os recursos irlam aumentar, porque
0s bancos maiores participariam
com até 45% dos depésitos-a vista,
enquanto os menores declinariam
suas aplica¢des. Mas acontece que o0s
bancos malores eram tio grandes,
pesavam tanto que aquele decrésci-

Al

Meirelies — Nlio acho que; num
processg econbmico tho grave como
0 que ‘enfrentamos, se,as ; eleicdes
“odiretas 14" viessem, as solulbes se~
riam 4o {4ceis dagqul para & trente:

Menetes — Estou de acordo.-*°

Estado — Mas hf possibllidade
de que haja esse fortalecimento poli-..
tico da agricultura frente a essa si-
tuacfio econdmica rulm, comn os com-
promissos -assumidos -com- o FMI;
que tornam escassa N disponlbllida-
de de recursos?.” :

- Ramalho — O Paulo Vlana disse
que hé um emaranhado de pessoas
definindo a. politica. Logicamente,
{530 conduz a uma situacéo em que o

-Ministério da Agricultura é um ,dos
o6rgaos e, talvez, néio o-mais forte.”
Entao é af realmente onde estd.o
grande campo de agiio do Legislati-
vo, para 8 definigho das regras do:
jogo, de quem & quem dentro disso:
Quer dizer, tudo esté embutido nessa
politica ‘de gbertura, onde o que se
busca é a establlidade. N3o é s6 um’
mercado aberto, 0 pre¢o num deter-
minado. momento,” mas uma certa.
estabilidade de preco,’de renda, que
vocé pode cortar um pouco quando
for excessiva e dar um pouco quando

ela for lenta

Dzﬁczl a solucdo para. abastecimento

mo nos pequenos bancos niio trarla"
maiores problemas. Acontece que a
gente estd chegando agora a0 {inal-
de ano agricola B3/84 e o que ‘estéd
ocorrendo? A prépria CFP, em seus
boletins: muito bem-feitos sobre
acompanhamento conjuntural, reco-
nhece em todo o Pafs que esté exis-
tindo uma tremenda escassez de cré-
dito, Inclusive para comerclalizagéo.
E o interessante é que Isso-foi feito.
.em 24 horas ou, talvez, em ume se-
mang no miximo, e sem nenhum-
envolvimento das pessoas que repre-
sentam os maiores interessados. Eu
acho que essa ¢ uma evidéncia de
qiie a instabllidede e a freqiléncia
com que se mudam as <€oisas no
Brasil é realmente preocupante. -
Estado — S6 um detalhe. Essas
‘novas normas para crédito rural fo-
ram anunciadas pelo Mallson Nobre-
ga (secretdrio-geral do Ministério da
Fazenda), em Si0 Paulo, 20 dias an-
tes da resolugdo do CMN e ninguém

. disse nada. O setor agricola nio se

manifestou. .

' Homem de Mello — Eu irfa até
mals além. Eu acho que, inmiplicita-
mente, isso que estd ocorrendo agora
fica claro a todos aqueles que acredi-:
taram no Conselho Monetario Nacio-
nal em dezembro de 1983, quando {oi
elaborado o or¢amento monetario.-
L4, jA estava nas contas implicito
que ia haver um arrocho crediticio,
este ano. Acontece que, no. Brasil,®
nés passamos a nunca acreditar em
documentos do Conselho Monet4rio'
Nacional. 86 que, desta vez, fol para
valer, talvez nem tanto por influén-’
cia dos bancos, mas sim por influén-
cia externa do-acordo com o FML
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Crédito rural diminui cada vez mais

Visna — FEu dirla que, embora

existindo uma politica agricola, ela.

tem deficiéncias flagrantes e tem

sempre se rendido mails a objetivos

de curtissimo prazo. Talvez, como
conseqiéncia disso, a a¢o governa-
mental para o setor € incompleta,
desordenada e freqtieptemente in-
consistente. Algumas coisas da agri-
cultura sfo tratadas por mais de um
endereco e, como é fatal nesses ca-
so0s, um determinado endereco puxa
para um lado e outro endereco puxa
para o outro e o efeito acaba sendo
nulo.

Temos também uma faita de
sensibliidade da socledade em rela-
¢lo sos problemas da agricultura.
Mulitas donas-de-casa podem chegar
& absurda conclusfio de que, se-o
fazendefro val mal, {880 nfio importa
muito para ela, porque ela compre as
colsas no supermercado. Entio; eu
diria que, em termos de politica para
& agricultura, nés terfamos de real-
_mente repensar. Acho que a propos-
ta que o Fernando fez fol uma pro-
posta de emergéncia, Estamos, real-
mente, dlante de uma situacho de tal
{forma dramatica, tragica quase, que
ele assinala uma série de colsas que
gfio para o imediato. Em acréscimoa
1880, acho que também nos deviamos
preocupar, sem desmeérito da propos-
ta dele evidentemente, de dar talvez
uma pauta de prazo mais longo para
& nossa agricultura, aonde seria mui-
to aconselhdvel, praticamente indis-

pensével, que a lideranga rural faga .

esse trabalho, que dé uma base poif-
tica que sustente os precos da agri-
cultura, como acontece na maioria
dos outros pafses. -

Acho, também, que nés precisa-
mos ter uma decisiio governamental
endossada naturalmente por essa
base politica de dar uma uniformida-
de ao comando da aglo governamen-
tal no setor. A segunda contribuicio
que eu gostaria de trazer aqui refere-
se 2 um assunto mais ¢a minha espe-
cialidade, que ¢ exatamente o crédi-

0 Suplemento Agricola de 26/09/84 publicou
com um produtor de soja do Distrito Federat,

niao sobre o custo do dinheiro para a agricultura, da qual

produzimos parte:

to rurel. J& foi assinalado aqul que
tem sido servido & agricultura, nos
anos recentes, um mingau cada vez
mals ralo de crédito rural e ela tem
sobrevivido a is80. Quer dizer, o que
nos estamos buscando é aquele mila-
gre da galinha dar o ovo sem ter o
que comer — quando ela estava qua-
se conseguindo, ela morre. Is50 real-
mente esté acontecendo: as exattisti-
cas demonstram que os saldos de
crédito rural assinalados em dezem-
bro de cada ano t¢m sido decrescen-
tes em termos reals, desde 1977.

" Cidade de Aravjo ~ No inict6 da
década de 80, assistimos a algumas
mudangas muito sens{veis na polfti-
ca econ0mica voltada para & agricul-
tura, com o.“‘choque do petréleo” de
78 causando mudanc¢as muito fortes
no sistema de precos relativos.
Quando se analisa a relacfo de tro-
cas-~'e af a gente faz uma anglise
especifica de plrﬁcos recebidos e pa-
gos -pela agricultura —, apesar da
pequena reagfo-que houve em 83,

observa-se que nos principals Esta-

dos do Brasli], com excecfo talvez do
Rio Grande do Sul e provavelmente
de Banta Cataring, essa reagfio fol
muito modesta e esse fndice conti-
nua a irdicar uma situacfio desfavo-
ravel em termos de renda pa:a a
agricuitura.

Um segundo ponto é que aa n]te-
ragbes no erédito rural me parece-
Tam muito {ortes. Ao longo da déca-
da de 70, a gente via e percebia
claramente que a distribuicéo do cré-
dito era extramadamente concentra-
da e somente cerca de 15% dos esta-
belecimentos rurais no Brasll, segun-
do os dados disponivels, estariam
recebendo ou se beneficiando desse
instrumento. Também percebfamos
que aquele objetivo de exportar mais
estava bem claro no crédito rura] —
basta relembrar a dobradinha soja-
trigo: tinhamos cerca de 30% do total
do financiamento de custeio concen-
trado apenas nesses dois produtos.

Outro desequilfbrio que ocorreu

na década em que estamos vivendo
foi a intensificacho da producéo de
biomassa para fins energéticos, cau«
sando o “efelto substituicdo’ na drea
cultivada, em razho dos incentivos

concexidos. Um problema que tam-

bém me preocupa muito é a quéstdo
do consumo de insumos. modernos
na agricuitura, que neste momento
ge encontra em nmdo processo de
declinio, '

Em termos de politica agricola,
vou - colocar apenas trés sugestdes.
Uma seria a necessidade de se dar
cada vez mais énfase & politica de
pesquisa agricola. Outra sugestfio es-

t4 na 4rea da comercializacio, onde

precisarfamos fazer muito esforgco
para aumentar a eficiéncia e o de-
tempenho de suas fun¢bes — trans-

porte, armazenamento, informagéo

de mercados. Eu lembraria, também,

a necessidade de se pensar, pelo me-
nos em termos de médio prazo, numa

politica de incentivos ao desenvolvi-

mento agroindustrial, sobretudo da
pequena agroinduistria.

Estado — Gostarfamos que o de-
putado Cardoso.Alves comentasse 0O
problema da falta de lobby a nivel
politico da agricultura. -

Cardoso Ailves — EU quero con-
cordar com F#bio Mefrelies que, real-
mente, nfio h4 uma politica agricola
estabelecida no Brasil. Ao contrério,

ha até o que se poderia chamar de .

uma despolitica agricols, de uma de-
sorganizacdo daquilo que se faz de

maneira tho penosa na agriculturs. -
Desde 64, sempre estiveram nos pos- .

tos do governo na rea de agricultura
pessoas totalmente alhelas aos pro-
blemas do setor. Quanto ao lobby,
acho que sua auséncia decorre de um'
fator muito compreensivo: nfio é ape-
nas a falta de presenca motivada
pelos recursos parcos dos agriculto-

res, nfo; acho que é também, sobre--

tudo pela falta de entrosamento en<
tre os agricultores. E acredito que
esse lobby teria um grande papel 8
desempenhar,

entrevista

o qual emitiu opi

re



“Isso ndo
é subsidio. £
suicidio”

Luis Estevao,
produfor de soja, no
Distrito Federal, fala

sobre .0 custo do dinheiro
para a agriculturs,em

entrevists a

Jorge Rosa.

A, s agricultores que estio-tomando fi-
%.} nanciamentos para custeio da safra
1584/85 a juros de mercado {correcio
monctdria integral mais 25% de juros, na
melhor das hipdteses) nio terio condigbes
para pagar esses titulos. Essa’é a previsio do
empresirio Luis Estevio, o maior produtor
de soja do Distrito Federal, Na sua opiniio,
"esse serd o primciro grande problema para
o futuro governo, seja ele Maluf ou Tancre-
do, resolver; ja que as dividas vencerio nos
meses de junho, julho e agosto de 1985. Para
evitar a explosio de movimentos de protes-
tos c¢m toda a zona rural do Pais, a (inica
saida serd conceder prorrogagdes ¢ parcela-

;mentos em condigdes mais favoraveis'

Luis Estevdo disse que plantar soja no cerra-
do € um investimento garantido,desde que se
observem as recomendagoes da assisténcia
técnica, mas ele adverte para os riscos do alto

endividamento do agricultor que precisar
tomar empréstimos para o custelo da safra.

Para Luis Estevdo, que estd usando a
maijor parte ‘de recursos proprios para o
plantio da safra 1984/85, ‘‘chega a ser
brincadeira o governo dizer que es juros
oficiais cobrados nas operagdes de crédito
rural sio juros” favorecidos”. Ele nio vé

nenhum favorecimento “‘porgue, se o gover-,

no remunera a caderneta de poupanga com
100% da corregio  monetdria mais 6% de
juros, qual a vantagem do agncuhor pagar
pelos financiamentos de custeio 100% de
corregao monetdria mais 3% de juros?”

i~ - “Agora se o governo diz que 0s juros
sio favorecidos comparando-os com os juros
de mercado, que chegam a 30% acima da
corregio monetiria, isso nio se chama favo-
secimento, Para mim € suicidio. Quem estd
tomando financiamento a juros de mercado
n3o terd condigdes de pagd-lo. Esse serd o
primeiro grande problema do futuro gover-
no. As pressdes serio muito grandes, porque
estou prcvcndo um nivel muito grande de
inadipléncia.”

. Aopréximo governo, Luis Estevio reco-
menda uma preocupagao maiof com a ques-
tio dos investimentos. Na sua opinido, ‘¢
um absurdo um pais com tanta terra agricul-
tivel disponivel nio conscguir produzir 50
milhdes de toneladas de graos (scm contar o
café). Para isso, sio necessirios elevados
recursos para investimento, que o agricultor
nio possui. E necessdrio um programa oficial
a juros realmente favorecidos, que the permi-
ta pelo menos a aquisicio de calcdrio, jd que
s¢ trata de um insumo vital para a incorpora-
¢do de dreas de cerrado™.
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Estas afirmacoes coincidem, em grande parte, com agque

las emitidas pelos agricultores rio-clarenses componentes da a

mostra.

Em setembro, ainda, em Relatorio da Gazeta Mercantil so

bre a safra 84/85 em 38 paginas foram tratados todos os aspec

tos relacionados a atividade agricola, tais como: politica agri
cola, novas fronteiras, insumos agricolas, produtividade, credi

to rural, culturas de exportagao, pecuaria e uma abordagem re

gional destinada aos Estados de Sao Paulo, do Sul do Brasil e
Bahia. Destacou-se uma noticia sobre uma instituicao financeira
particular que foi reproduzida integralmente por refletir os
criterios estabelecidos para o fornecimento de credito

o ano de 1985.

durante

Crédito rural
fica mais
seletivo

E por Wanda Jorge
de Sao Paulo

ral para custear a proxi-
LAna safra aumentou e os
“bancos j4 selecionam quem
irAo atender prioritaria-
Jente, a partir do risco e

]

,’ﬁ‘l}\ demanda por crédito

“'Ha rentabilidade da cultura -

*dp produtor e seu historico

peragdes casadas.— que
50 empreéstimos na taxa

bngatona de financia-
',gmenlo agricola a base de
 ORTN mais 3% de juros ao
‘ano complementados com
’{‘bcursos a juros de 20% —
cti..verao ocorrer, pois a cir-

$lar do Banco Central in-

!'

[t

. '*)ccxda pelo Banco Au

unar afirma Antdnio Pe-
aiiira Ribeiro, gerente téc-
. mto de crédito rural.

g‘pmo cliente da agéncia. -

dade de Cr$ 20 bilhoes para
‘aplicar em agricultura no
segmente de juros mais
baixos. Além disso, o ban-
to, que tem 58 agéncias
‘atuandoemecrédito rural —,
@briu uma linha adicional
de Cr$ 100 bilhdes para
atender a operacdes a juros
de 20% mais ORTN.

Este montante na faixa
dbrigatoria de credito ru-
ral gue é caleulado sobre
‘os depédsitos a vista de cada
banco, ndo chega 3 60% do
que o Auxiliar aplicou no
ano passado, quando o cal-
ctulo da exigibilidade era
feito sobre as aplicagies
ativas.

70 nimero de consultas
6 agencias do Auxiliar au-
Tmentou e, certamente, 0
1ratamentb de cada caso
iser4d mais seletivo, buscan-
db financiar prmcnpalmen
t¢ clientes tradicionais.’

Ribeiro acrescenta que, de
setembro a dezembro, o
‘Auxiliar terd a disponibili-



0 mesmo relatorio publicou,

tacao pelo Banco do Brasil

;1A alteracdono calculo da
~ exigibilidade dos bancos,
-wpara atender principal-
'menle aos bancos menores
» mas que tinham grande vo
r-'iumc de aplicagbdes, res-
s74ringiu bastante a disponi.
zibllidade de recursos para
esta safra. A necessidade
de recursos para custear a
~anesma area plantada no
* ano passado seria de Cr§ 7
) trithdes, mas apenas Cr$
' 4,2 trilhdes estariam dis-
v poniveis. No inicio de se-
. tembro, contudo, o Banco
do Brasil anunciou que co-
Jocara a disposicdo mais
Cr$ 1,4 trilhdo, o que eleva
o.montante de recursos, a
taxas mais favorecidas,
gue a drea privada ¢ a ofi-
cialteraopara ofcreccr aos
agncultores

também,

nota sobre a
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implan

de uma estrutura de fiscalizacao dos

créditos visando averiguar a adequacgao da aplicacao dos mesmos.

Fiscaliza

H4

>0 do cregi:

s LTI

esﬁm‘twa eticient

‘0 Banco do Brasil & o maior
agente do Sistema Nacional de
Credito Rural. Cerca de 60 por
cento de todos 0s recursos aplica-
dos na agricultura, no Pais, pro-
vém dos colres do BB, represen-
tando 47 por cento de todas as
suas aplicacdes. ;A tradicdo do
Banco no apoio ao setor agricola e
a crescente prioridade dada pelo
Governo as atividades rurais expli-
cam 0 grande volume de recursos
investidos no setor.

“{sto levou o Banco do Brasil a

montar uma eficiente estrutura de
fiscalizacdo da correta e adequada
aplicacdo dos créditos. A fiscaliza-
¢do desenvolvida pelo Banco do
Brasil na area rural € realizada por
meio de inspe¢Oes diretas ao em-
preendimento financiado, com o
intuito de verificar, prioritariamen-
te, como 0s recursos estao sendo
aplicados. Tais -visitas, normal-
mente, sdo feitas pelo quadro pro-
prio de fiscais do'Banco do Brasil,
que hoje atinge 3.323 pessoas dis-
tribuidas pelas agencias do Banco
em todo o Pais.

A tarefa de fiscalizar a aphcacao
‘dos créditos ndo exige conheci-
mentos especificos ¢ treinamentos
‘especiais para os funcionarios do

Banco,” pois ndo.pretende entrar
nos aspectos técnicos dos em-
preendimentos vistoriados. -Cabe
aQ fiscal, prioritariamente; averi-
guar se as verbas adiantadas estdo
.sendo empiegadas -nos fins para

- 0s quais foram programadas. .

. O trabalho dos fiscais do Banco
do Brasil consiste, basicamente —-
.além da verificacdo. da aplicacdo
dos” empréstimos - feitos *—, em
-examinar também outros cinco

pomos:

- a exatiddo dos dados e infor-
mac¢oes.que serviram de -subsidio
para o estudo da proposta;

“* & o fiel cumprimento do orca-

mento financiado, verificando gas-
1os realizados, examinando os res-

.pectivos comprovantes e consig-
-nando informagGes pertinentes ao

-desenvolvimento do empreendi-
mento beneficiado;.

** 0s estoques fisicos em poder
de mutudrios ‘ou em depodsitos,
qualquer que seja a modahdado da
oporacaofena

* aintegridade fisica das garan-
Aias, o real desempenho adminis-
trativo do mutudnio ¢ a evolucio
das explotacoes ou  atividades

consideradas para efeito dos ren-
dimentos progmmddos

* a existéncia de bens extrape-
nhor ¢ de outras fontes de renda,
consignando suas quantidades e
valotes, além de quaicquer outras
infoimagoes ou dados relaciona-
dos com a exploracdo financiada.

A fiscalizacdo do credito £ uma
exigéncia legal. A Lei numero
4.829, de 5 de novembro de 1965,
através de seu artigo 10, estabe-
lece que as operacoes de crédito
rural se subordinam as seguintes
exigéncias fundamentais:
dade do proponente, .apresenta-
¢do de orgamento de aplicagio do
crédito nas atividades especificas

‘e fiscalizacdo pelo financiador.

. Todas estas exigéncias, esclare-
ce o Banco do Brasil, estdo dire-

idonei-

cionadas para o correto e efetivo

uso dos recursos do credito rural

para as atividades programadas. O

incremento da fiscalizacio-evita o
facil desvio dos recursos para ou-

-tras atividades ou o scu emprego
inadequado, concorrendo, ainda,

para que os fins previstos sejam al-
cangados integraimente.

As vistorias dos fiscais sdo feitas |

através de inspecoes diretas aos
empreendimentos  financiados ¢



s3o promovidas, no minimo, uma .

vez no curso da operacdo. Nos
empréstimos feitos a pequenos e
miniprodutores, entretanto, & ad-
mitida a fiscalizacdo por amostra-
gem, através de vistorias em, pelo
.menos, 10 por cento desses finan-

.ciamentos contratados nos ulti--

.mos 12 meses, desde que a soma
das responsabilidades do mutuario
-junto 3 carteira ndo seja superior a
50 maiores valores de referéncia
1{MVR).

" Sem prejuizo de ‘intensificar-se
as fiscalizacOes dos créditos, sem-
pre que julgado necessario ao inte-
resse do Banco, as operacOes de
custeio agricola devem ser visto-
riadas: a) antes das liberacdes das
parcelas subsegientes; b} apos a
colheita, para verificar a produgao
obtida. Ja nos créditos para inves-

timentos, serdo estabelecidas as.
épocas mais opartunas para exe-’

cutar a-fiscalizacao, segundo a na-

tureza e a finalidade de cada finan-

ciamento.

ATENGAO AOHOMEM DO CAMPO
No trabalho de fiscaliza¢30, 0

Banco do Brasil recomenda espe-

cial atencado dos seus técnicos a fi-
gura do homem do campo. O agri-

cultor traz consigo a pureza dos
habitos tradicionais,. cultuados
desde seus antepassados e, con-
seqlientemente,-mantém um sen-

timento natural de receio contra .
‘todos aqueles que julga estranhos

a seu meio.

_ Por isso, o Banco recomenda
aos seus fiscais 0 esmero no trato
com os clientes, em especial 0s
mini e pequenos produtores,
atuando sempre como verdadeiro
“relacdues plblicas”, na gualidade

.de representante do Banco, pois

tornando-se simpatico e agradavel
conquistara a amizade e o respeito
do agricultor. |

Este trabalho € de fundamental
lmportancua uma vez que da habil
atuacdo 'do fiscal dependem, ge-
ralmente, fatores corno:
~—;a permanéncia do agricultor
como cliente do .Banco: ningueém
gosta de se sentir viagido, em es-
pecial aquele mutuario honesto e
cumpridor de obrigacdes que, se
cometeu algum deslize, foi por

‘desconhecimento total de alguns
fatores capazes de methor ofienta--

lo no trabalho. Alids, nesses casos

.as falthas sdo, regra geral, sanéveis,

sem acarretar qualquer prejuizo ao
empreendxmemo -

- — o éxito final do empreendn~
mento: o cliente, sabedor-de gque
contacomorespeitoeaamizadedo

.fiscal, enviderd o maximo esforco

possivel para cumprir integralmen-

. te a tarefa de sua alcada, condicio-

nada pelas clausulas contratuais,
com o objetivo de, caso contrario,

-'ndo “'agradar’’ ao fiscal e perder a

confianca’ que lhe fora crednada

-entes. *

- o exigido retorno dos capitais

-emprestados — - condicdo funda-

" meéntal que credenciara ndo so.o
~ agricultor como também os profis-
- sionais que 0 acompanham nas li-

des rurais (fiscal, agronomo ava-

liador. etc.).
Assim, o Banco do Brasil orien-

ta o fiscal para que esteja atento as
peculiaridades inerentes & perso-
nalidade do homem rural, para po-
der entendé-lo e compreender
suas atitudes e maneira de ser. O
homem do campo, pelo fato de vi-
ver isolado, € de poucos amigos,
mas ¢ leal e dedicado. E hospitalei-
10, mas torna-se arredio quando se

.tata de estranhos e pessoas de

pouca confianca. Por isso, o fis-
cal, como preposto do Banco, de-
ve sempre adaptar suas atitudes 3
maneira de set do agricultor.
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Dentre tantos pontos positivos, destaca-se, nesta fisca
liza¢ao, o cuidado que devera ser dado ao agricultor de modo -
que se respeite sua personalidade e se conquiste sua confianga,
visando ao exito final da proposta apresentada.

Paralelamente, analisou-se o trabalho que'alguns auto
res tém‘realizado, posicionando-se a favor ou contra o carater
inflacionario do crédito rural, uns mais recentemente, outros
em periodos anteriores.

Deste modo, apresentam-se os posicionamentos desfavora
veis a manutengao dos subsidios do crédito rural, em ordem’ cro
nologica do ano de publicagao do artigo, procedendo da mesma for
ma com relagao as argumentagoes favoraveis.

Na linha que considera o subsidio agricola como agente

contribuidor do processo inflacionario pelo qual passa a econo
‘mia do pafls, destacam-se oS seguintes'trabalhos:
Estudo Especial sobre SUBSIDIOS GOVERNAMENTAIS EA EXPANSAO DA
BASE MONETARIA, publicado pela Fundagao Getulio Vargas em Con
juntura Economica (vol.33, n? 3, 1979). O artigo analisa os va
rios fatores de expansao e contragao da base monetaria, de acor -
do com dados relativos aos anos de 1974 e 1975, detendo-se no
impacto provocado pelos subsidios governamentais, tanto crediti
cios como fiscais, sobre esta expansao; relaciona os subsidios
e a base monetaria, concluindo que o crédito subsidiado estimu
la a inflagso,'ocaSionando vinculagao entre os subsidios e a e
missao da base monetaria. O artigo expressa ainda, que '"Sem di
vida alguma, a presenga dos subsidios tem contribuido para redu
zir o controle da expansao da base monetaria, que € essencial a
execucao adequada da politica monetaria do pais'.

Segundo este estudo, a introdugao de algumas modifica
' ¢oes poderia permitir o controle da base monetaria sem promover
a eliminagao total dos subsidios governamentais. Detivemos a ‘a
tencao naquelas relativas aos subsidios crediticios para os -

quais se sugeriu que 1) as taxas subsidiadas fossem fixadas em

termos reais, e nao nominais, para que o subsidio real nao au
mentasse ou diminuisse com a taxa de inflagao; 2) que o Banco
do Brasil fosse transformado em um banco comercial como qual

quer outro, de modo que se diferenciassem os financiamentos que
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este banco faz ao setor agricola por iniciativa propria e aque
les vinculados as Resolugoes BACEN, que obrigam os bancos a em
prestar a agropecuaria determinada porcentagem dos depositos a
vista, a juros subsidiados. 0 estudo sugere que o controle da
base monetaria so0 sera possivel com mais impostos; créedito mais
caro e menos abundante, menos subsidios e menos incentivos. |Is
to provocaria conseqUéncias desfavoraveis a curto prazo nao ' s6
sobre a atividade economica, mas tambem sobre os juros; entre
tanto, a longo prazo, os efeitos serao favoraveis sobre a infla
¢ao e melhor desempenho da economia no seu conjunto. O estudo
propoe, ainda, que os subsidios para algumas areas ou regioes
deverao ser financiados por impostos cobrados a outras areas ou
regioes e nao através da expansao da base monetaria ou do end}i
Jidamento publico interno, pois existem varias formas de finan
ciar os subsidios, e nem todas s3o necessariamente inflaciona

rias.

POLTTICA DE CREDITO AGRICOLA NO BRASIL: OBJETIVOS E RESULTADOS
(Araujo e Meyer, 1979). Apos tecerem consideragoes sobre os ob
jetivos da politica brasileira de crédito e avaliarem os efel
tos do crédito sobre o desempenho do setor agricola, os autores
apresentam algumas implicagoes do estudo e propoem sugest5es;é§
sim, afirmam que a polftica de crédito rural tem sido viabiliza
da pela utilizagao de um amplo e diversificado espectro de - in
centivos e controles, e as distorgoes resultantes tem influen
ciado o fluxo e o custo social do credito. Asseguram que qi pro
blema mais sério resulta do controle sobre taxas de juro dos em
préstimos rurais, o que as torna excessivamente negativas;segun
do os autores, se as taxas de juros nao forem aumentadas, sera
muito dificil prever até quando as instituigoes financeiras se
rao capazes de atender a demanda do setor rural. Em vista dis
to, as sugestaes destes autores referem-se}ao reajuste das ta
. xas de juros, justamente para poder conhecer a demanda efetiva
nos varios tipos e tamanhos de propriedade agropecuaria. Por ou
tro lado, pensam os autores que instrumentos como ''pregos de ga
rantia ou subsidios diretos aos produtores de insumos seriam op

¢O0es mais baratas e de maior efeito distributivo', uma vez que
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consideram o credito rural como altamente éeletivo. Sugestoes
mais amplas referem-se a: 1) maior remuneragao as instituigoes
bancSrias, subsidiando uma parte dos juros de contratos destina
dos a pequenos agricultores: 2) emprestimos para grupos de pe
quenos agricultores; 3) empréstimos fundiadrios; l)aperfeigoamen
to e expansao de politicas complementares a de crédito,como pre

¢os minimos e seguro agricola.

IMPLICAGDES DA POLTTICA ECONOMICA NA AGROPECUARIA(Simonsen,1982).
0 artigo enfoca dois pontos basicos: a agricultura e os subsi
dios. Segundo o autor, o sistema atual de incentivos a agricul
tura via creditos subsidiados, criados pela expansao da base mo
netiria, n3o apenas peca por ser inflacionario, mas também por
ser altamente ipstével, do ponto de vista dos agricultores. A
principal critica € que este sistema inibe o uso de outros meios
de incentivo a produgao agricola, como a fixagao de pregos mini
mos e de valores basicos de custeio, porque esses instrumentos,
quanto mais estimulam a agricultura, mais se refletem na expan
s3o monetaria. Esta situagdo faz com que os conflitos entre a
politica monetaria e a de incentivo a agricultura sejam cada vez
mais agudos, pois, para o autor, os incentivos a agricultura de
veriam ser colocados no orgamento fiscal e nao deixados a cargo
- do Conselho Monetario Nacional. 0 fato de o setor agricola cons
tar do orgamento governamental so traria’vantageﬁs como as des:
tacadas pelo autor: 1) o Governo seria obrigado a explicitar a
priofidade a agricultura; 2) o crédito agricola nao seria racio
nado; 3) haveria concessao de menorAquantidade de subsidios ao
crédito e maiores recursos ao Proagro e a politica de pregos mi
nimos; 4) os valores basicos de cqsteid poderiam ser fixados em
niveis mais adequados; 5) evitar-se-ia o confronto direto entre
a agricultura e a Autoridade Monetaria, onde ambas perdem: a a

gricultura e a politica de combate a inflagao.

CRISE ATUAL E PAPEL DO SETOR AGRICOLA (Rezende, 1984). 0 autor
analisa amplamente a politica agricola brasileira, considerando
os objetivos a atingir, as relagoes entre a oferta de alimentos

e o mercado externo e entre o mercado de trabalho urbano . Ao
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tratar das modificagoes recentes que se processaram no crédito’
rural e seus efeitos, analisa a questao do subsidio, lembrando
que a concessao de subsi{dios nem sempre provoca diminuigcao dos
pregos agricolas, como era de esperar, justamente pelas possibi
lidades que os tomadores de crédito tém de aplica-lo fora da a
gricultura, mesmo sem burlar as normas vigentes. Deste modo, se
gundo Rezende, a retirada do subsfdio causaria pouco impacto so

bre a produgao ou sobre os pregos agricolas 21

. 0 autor conside
ra que as alteragoes no sistema de crédito rural so nao provoca
rao um verdadeiro colapso no setor agricola, se houver uma traQ§.
formagao radical na politica agricola, a qual, segundo a sua
concepgao, devera estimular nao o subsidio via crédito, mas o
subsidio via prego. Este ''s6 € apropriado por quem efetivamente
produz, e porisso sua effcécia - um aspecto especialmente rele
vante numa época de restricao de gasto publico - & maior". Nes
te sentido, Rezende considera que a retirada do subsidio via cré
dito pode ser uma mudanga na diregao certa por parte da politi

ca economica.

REFORMA TRIBUTARIA E AGRICULTURA(Spitzcovski, 1984). Artigo pu
blicado no Diario do Rio Claro de 18/10/84, no qual o autor ex
poe os trabalhos do prof. Carlos Longo, da Faculdade de Econo
mia e Administragao da USP, que desenvolve "estudos para uma no

va politica tributaria no setor agricola'. Alem disso, o referi

21
Este raciocinio do autor foi desenvolvido em artigo publicado
anteriormente: "A politica de crédito agricola e sua eficacia'.

Conjuntura Economica, vol. 35, n95, maio 1981, pp. 88/90.
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do professor critica a politica brasileira de subsidios a agri

cultura, os quais '"tem um efeito perverso; dao impressao de be

neficiar o setor, mas causam inflacao, que no ano passado foi
capitaneada pelos produtos agricolas'. Reconhecendo que o assun
to e extremamente complexo e que nao se pode apenas ser 'a fa

vor ou contra esse auxilio", o professor afirma que a agricultu
ra tem necessidade dos subsidios por ser uma atividade extrema
mente instavel, mas precisa tambem de '"uma politica comercial a
gressiva e uma politica cambial realista'.

Dentre os autores que nao consideram o subsidio ao cre
dito rural como agente inflacionario, destacam-se os seguintes

trabalhos, publicados tambem no perfddo 1979/1984:

CREDITO RURAL: UMA NOTA ADICIONAL (Dias e Soares, 1979) O arti
go preocupa-se em analisar a politica agricola recente, princi
palmente a de crédito rural, no contexto geral da economia bra
sileira. Deste modo, considera exagerada a eénfase que tem sido
dada a Qeterminadas caracteristices do crédito rural, tais como
concentragao nas maos de poucos produtores, pequenb volume de
recursos destinados a investimentos fixos, possibilidade de a
plicagéo de recursos em outros setores da economia, deixando de.
lado outros aspectos da economia brasileira relevantes para a
formulagao de politicas alternativas para o setor rural. Para
os autores, sao trés os aspectos principais: economia em proces
so de intensa especulagao financeira, processo de integragao a

groindustrial e assalariamento da mao-de-obra. A sugestao deles
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apoia-se na definigao de uma nova politica para o setor rural,
assentada em dois pilares: 1) '"a definigao de subsetores na eco
nomia que receberiam a maior parcela de investimentos futuros e
uma nova estrutura de pregos e financiamento...'"; 2) "criagao -
de... uma estratégia que conduza a eliminagao do atual circulo
vicioso da especulagao financeira com divida interna e externa
crescentes'. 0s autores afirmam que a conveniencia da manuten
gao do atual sistema de crédito rural se justifica porque - as
distorgoes evidenciam sintomas de um desajuste maior no sistema
economico, qual seja, a crise de crescimento depois de 1974 e a
especulacao financeira por toda a economia. Dias e Soares expli
cam o porqué da ineficacia do sistema de crédito subsidiado, tan
to de custeio como de investimento; o primeiro pelo fato de pro
vocar maior substituigao entre fatores, devido ao uso indiscri
‘minado de insumos modernos, ou através da substituigao de capli
tal proprio de giro pelo bancario sem qualquer estimulo a um

maior volume de produgao, e o segundo, porque 'a apropriagao =~
dos ganhos de capital implicitos nos juros subsidiados ocorre i
mediatamente apos a realizagao do gasto nao representando um es
timulo para a utilizagao mais eficiente do bem de/capital duran
te sua vida util'". Consideram o crédito para comercializagao i
sento destes inconvenientes belo fato de depender da existéencia
da produgao para ser concedido e porque sua fungao basica e com
plementar o capital circulante do produtor, permitindo a venda

da safra depois da época de colheita, na entressafra, quando o

produtor obtém um maior prego médio pelo seu produto'. Concluem
o artigo, afirmando que a eliminagao dos juros subsidiados no
crédito rural nao pode ser compensada por maiores pregos aos

produtores por nao haver garantias de que eles se apropriarao -
desses novos pregos sem a ocorréncia de alteragoes mais profun
das na economia. Segundo Dias e Soares, somente com a instituji
¢ao de condigoes que possibilitem relagao de trocas mais favo
raveis para o setor agricola € que a eliminagao do crédito ru
ral subsidiado podera nao provocar queda significativa no produ

to agricola a curto e médio prazo.
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POLTTICA E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA NO BRASIL (Barros, 1979). O
autor faz ampla analise da agricultura brasileira, dividindo- a
em dois periodos: até 1974 e apos 1974, enfocando todos os as

pectos ligados a politica agricola. Ao analisar as relagdes en

tre a politica de crédito e o orgamento monetario, Barros afir
ma ser dificil estabelecer uma relagao linear entre credito a-
gricola e expansao monetaria. Através de dados relativos as va
‘rias linhas de crédito, demonstra que a proporgao creéedito ru
-ral/crédito total concedido pelo Banco do Brasil permanece ra

zoavelmente constante, significando ter sido o total de crédito
concedido ao setor privado que aumentou muito e n3o apenas ocré
dito agricola. 0 autor propoe elementos para a formulagao de u
ma nova politica agricola e enfatiza a necessidade de uma revi
sao na politica atual de credito rural, ressaltando dois pontos
principais: deixar de usar o credito como instrumento de 'plang
jamento.e estabelecer uma linha de credito para custeio e outra
para investimento, com taxas de juros uniformes em cada linha e
reduzindo o volume de subsidio via crédito, através da elevagSo
das taxas nominais de juros, com a exigéncia de maior participa

¢ao do agricultor com recursos proprios.

CREPITO RURAL: CARACTERIZAGAO DO SISTEMA % ESTIMATIVAS DOS SUB
STDIOS IMPLICITOS(Mata, 1982). 0 autor apresenta a evolugao do
Sistema Nacional de Credito Rural e mostra a expansao dos sal.
dos do crédito rural, analisando os subsidios implicitos no sis
tema. Discute a afirmativa de que os subsidios sdo infiacioné
rios, destacando que, se estes fossem considerados como priori
dade na politica economica, nao teria sentido considera-los in
flacionarios, pois isto equivalef{a a trata-los como residuais
na escala de prioridades. Por isto, destaca a necessidade  de
discussoes mais amplas sobre o assunto que possibilitem decisoes

polifticas mais acertadas e fundamentadas.

AGRICULTURA E SUBSTDIOS: NOVOS CAMINHOS (Wedekin e Pinazza, -
1983). Os autores analisam e rebatem as criticas que vem sO
frendo o.programa de subsidios do créedito rural, principalmenté

as referentes a que o crescimento da produgao agropecuaria nao
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tem acompanhado, proporcionalmente, as variagoes dos montantes
de crédito alocados ao setor, provocando ampliagao de seu endi
vidamento, e aquelas que apontam o crédito rural como instrumen
to negativo por promover elevacao demasiada dos pregos da terra.
Quanto a questao da eliminagao do subsidio, Wedekin e Pinazza -
manifestam-se por uma redugao gradual dos mesmos a fim de nao
provocar reflexos negativos e, inclusive, comprometer as safras
agricolas futuras. Alem disso, outras medidas paralelas devem
ser tomadas, tais como politica de pregos de insumos e produtos
atrelada as variagoes do mercado internacional, revisao da poll
tica fiscal de modo que se restrinja a imensa carga de impos
tos que recaem sobre o setor rural e, quanto ao crédito rural ,
especificamente, maiores investimentos revertendo o processo re

cente de priorizagao ao custeio.

AGRICULTURA, NOVA POLTTICA (Araujo, 1983). O autor reconhece e
acata as criticas feitas ao sistema de crédito subsidiado vigen
te no pais, mas concorda, tambem, que o credito rural, € um dos
elementcs, nao o mais importante dq\deficit consolidado do 'sg
tor publico e, por isso, deve ser objeto de cuidadosa analise
do programa de controle da inflagao. £ de opiniao que outros -
instrumentos, como pregos minimos, politica de estoques regula .
dores e seguro agricola, poderiam substituir o sistema de credi
to subsidiado, mas reconhece que a retirada dos subsidios deve
ser gradual e acompanhada de mecanismos compensatorios destina
dos a atender as especificidades regionais e de alguns produtos,

de modo que nao haja rupturas no processo produtivo.

CINCO ANOS DE POLTTICAS_AGRTCOLAS QUESTIONANDO A "PRIORIDADE"

(Couto, 1984). Este trabalho apresenta uma analise recente da a
gr}cultura brasi]efra, desde a escolha da agricultura como prio
ridade nacional, convocada para salvar o pais da crise economi
"ca, atraveés da consecugao de trés objetivos principais e confli
tantes: aumento dos produtos exportaveis, produgao de agroener
~géticos e produgao de alimentos. Devido as negociagoes com o
FMI, o subsidio 3 agricultura foi sendo retirado e esta condena

do a total eliminagao em 1985. A analise dos resultados desta
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politica de 1979 a 1984, com base em dados estatisticos, demons
tra que, ao contrario do que se esperava, a retirada dos subs’l
dios foi acompanhada de um recrudescimento do processo inflacio
nario. Em 55 ﬁarégrafos, o autor analisa o papel da agricultura
e sua contribuigao para o desenvolvimento da economia como um
todo e passa a questionar a prioridade agricola. Citando traba
lho publicado pela Federagao da Agricultura do Estado de Minas
Gerais em 1982, o autor afirma ser a politica de pregos minimos
de grande valia e com possibilidade de beneficiar os pequenos
agricultores. Mas esta nao pode substituir o crédito subsidiado
porque os pre¢os minimos nao visam a.garantir a rentabilidade ,
mas, quando muito, a cobrir os custos de produgéo. Quanto aos
subsidios, Couto manifesta-se: '"Retirar subsidios do crédito ru
ral supondo combater um processo inflacionario que tem outras
causas mais estruturais é uma politica, no minimo, irresponsa
vel. E portadora do risco de comprometer o abastecimento inter
no, forgando importagoes de alimentos e novas dividas. € o que
demonstram os primeiros resultados'. 0 autor, assessor economi
co da Federacao da Agricultura da Bahia, encerra o trabalho, a
firmando que '"para uma agao a curto prazo seria, sem duvida, a
manutenc3o da luta pelos subsidios ao crédito rural, embora 'se
saiba que ela esbarra nas imposig¢oes do Fundo Monetario Interna
cional. Ocorre que a falta de resultados positivps do acordo ,
principalmente no controle da inflagao, questiona a propria na
tureza das negociagoes com o Fundo'' e propondo que '"Antes que
os produtores Qaibam,_pela imprensa, o que sera o proximo enig
ma da agricultura brasileira, € bom que ja tenham as suas pro
poStas e saibam lutar por elas. Tanto no nivel tecnico, quanto

nos canais politicos".

CREDITO RURAL NO BRASIL = AVALIACAO DAS CRITICAS E DAS PROPOS
TAS DE REFORMA (Sayad, 1984). 0 livro e composto por duas par
tes e € na segunda parte que Sayad trata das principais criti
cas feitas ao sistema de crédjto rural no Brasil, entre elas o
problema do subsidio, quando analisa as ”ﬁressaes sobre as con
tas do Governo'. Explica de onde provém os recursos do credito

rural, dos subsidios e de que modo estes contribuem para a ex
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pansao da base monetaria. Da avaliagao destas criticas decorrem
as propostas de alteragao da politica de crédito rural, anali
sando os problemas criados, principalmente o corte nas disponi
bilidades de empréstimo e a elevagao das taxas de juros. Nas
"Conclusoes', Sayad defende, entre outras medidas, a politica -
de pregos para a agricultura e nao juros subsidiados, comparti
lhando a ideia de Rezende (1981 e 1984); e, explicitamente, a
firma que '"os subsidios agricolas nao podem mais ser responsabi
lizados signifiéativamente pela expansao das contas monetarias-
do Governo. A extingao imediata dos subsidios do crédito rural..
nao conseguiria aliviar as contas monetarias do Governo em mais
do que 10%''.0bserva-se, portanto, qﬁe o autor € contra a politi
ca de subsidios via crédito nao pelo fato de esta contribuir pa
ra o aumento da inflagao, mas por achar que " a utilizagao da
politica de pregos minimos como instrumento de incentivo a pro
dugao agricola representa instrumento mais eficaz e com proba

bilidade maior de atingir pequenos agricultores "

DESAF10S DA POLTTICA AGRTCOLA (Nobrega, 1985). 0 autor analisa
aspectos relativos a politica de crédito rural desde a sua ori
gem, tratando tamhém de outros instrumentos de apoio a agricul
tura, tais como seguro rural, assisténcia técnica e extensao ru
ral, pesquisa, educagao, saude, tributagao e politica de - pre
¢os. Trata dos projetos de irrigagao no Nordeste, das migragoes
internas e, nos dois Ultimos capitulos, destaca a prioridade a
agriéultura e algumas reflexoes sobre uma nova politica agrico
la. £ neste ﬁltimo item que insere a questao dos subsidios, a
firmando que a freqllente utilizagao da expressao '"acabar o sub
sidio a agr?culfura“ tem provocado as reagoes mais diversas por
parte dos produtores rurais. Em sua opiniao, '"a nao ser por des
conhecimento das caracteristicas do setor rural, ninguém, em sa
consciencia, se posicionaria contrariamente a existéncia de sub
sidios e incentivos governamentais em favor.da agricultura'.Por
outro lado, aqueles que protestam '"'ou nao imaginam que existem,
fora do crédito rural, outras formas mais saudaveis de subsi
diar a agricultura ou receiam que a extingao do credito subsi

diado se faga acompanhar de outras agoes capazes de conferir tra
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tamento preferencial ao setor'. N6brega'e§clarece, entretanto ,
que o subsidio a agricultura devé ser ''eficaz em termos economi
cos, justo do ponto de vista social e claro perante a socieda
de'. E, da forma como € ministrado no Brasil, o subsidio via
credito nao atende a essas condigoes por depender da politica -
monetaria, por ser generalizado e n3o atender todos os produto
res, contribuindo para a concentragSo de renda, tanto 'pessoéi
como regional, 'eis que distribuido segundo a capacidade de pro
du¢ao, beneficiando relativamente mais os grandes produtores e
as regloes mais rlcas”

Q,sugestao deste autor esta nao na extingao do subsidio
a agricultura, mas na sua vinculagao a recursos de arrecadagao-
tributdria, a agoes de pesquisa e educagao, associando-o a uma
politica de pregos minimos, que podera conter algum grau de sub
sidio, visando a estabilizagao da renda do produtor.

- Observa-se,portanto, que tanto os autores que conside
ram o crédito rural como agente contribuidor da inflagao e aque
les que nao partilham esta opiniao propoem medidas alternativas,
geralmente associadas as politicas de .pregos minimos, como for
ma de solugao para o problema.

Isto demonstra,a nosso ver, a necessidade urgente de -am
pla revisao na politica agricola brasileira, de modo que se prg
picie o encaminhamento dos recursos do credito rural para o de
senvolvimento de uma agricultura mais eficiente,‘mais rentavel

e s‘;ialmente mais justa.

A postura de alguns agricultores usuarios perante a politica

de credito rural no ano de 1985

0 objetivo é mostrar o acontecido em alguns estabeleci
mentos rurais, cujos proprietarios se estavam_utilizando dos re

cursos do credito rural no ano de 1983, desde a época em que

plicamos o questionario e qual o posicionamento dos referidos
gricultores a respeito desta politica nos dias atuais.

Em 1983, dezoito dos pequenos agricultores, cinqllenta e
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nove dos médios e quatro dos grandes produtores da amostra‘estg
vam desenvolvendo a atividade agricola com o emprego de recur
sos provenientes do crédito rural (vide tabela 15). Os contra
tos firmados destinaram-se ao custeio e investimento agricola e
ou pecuario, e os recursos foram provenientes de varias insti
tuigdes financeiras, com nitido predominio do Banco do Brasil .

bomo acompanhar o ocorrido nestes estabelecimentos devli
do 3 retragao dos recursos crediticios, 3 cobranga de corregao
monetaria plena, alem do aumento da taxa de juros, no periodo -
de 1983 a 1?85, e como detectar quais as perspectivas dos agri
cultores em relagao as atividades futuras neste campo? A for
ma mais conveniente foi contactar, novamente, um numero tal de
agricultores deﬂmaneira que se conhécgsse a oPiniéo de 25% do
total de usuarios de crédito rural, em 1983, em cada um dos es
tratos de Srea, aleatoriamente sorteados. Deste modo,retornamos
ao campo para fazer o acompanhamento de quatro pequenas, cator
ze medias e uma grande propriedade, respectivamente.

.Dos quatro pequenos estabelecimentos sorteados, trés dos
agricultores haviam declarado, em 1983, nao pretender mais uti
lizar recursos do credito rural, principalmente pela elevagao
da taxa de juros, e apenas um declarou a pretensao de continuar
utilizando-se deste expedienfe.

Mas o que ocorreu na realidade?

~ Todos terminaram o financiamento que haviam feito e
nao recorreram mais as instituigdes financeiras, nem mesmo aque.
le que pretendia continuar utilizando-as. As gxplicagBes para
esta'atitude.foram'unSnimes, como expressa este depoimento: ' O
juro agricola est3 quase igual ao de uma empresa privada '.

Um deles, cuja area & de 14,3 hectares e que havia fi
nanciado a lavoura de arroz em 1983, declarou ter perdido 7,26
hectares desta cultura "por falta de chuva na hora due o arroz
estava cacheando'. Explicou que o Proagro perdoou a divida, mas
" aquilo nao cobre nem o custo '". Em 1984, formou pasto; deixou
uma area para pomar e para "plantar para o gasto'. Tem 15 cabe
¢as de gado de corte e agora €& que 'esta dando para por o gado'.

Outro pequeno pfodutor (12,10ha) estava utilizando o

credito rural em 1983 para investimento avicola; pagou aquele
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financiamento e n3o renovou os empréstimos. Continua produzindo
frangos em processo de integragao e acha que so seria vantagem
utilizar-se destes recursos, se o prego do frango fosse aumenta

do em muito.

0 proprietario do terceiro estabelecimento sorteado
(13,31 ha) havia feito financiamento para o custeio de flores -
em 1983. Declarou ndo ter recorrido mais aos financiamentos ban
carios porque, além do juro estar muito elevado, nao conseguiu
mao-de-obra especializada para trabalhar neste ramo: " 0 sitio
esta praticamente abandonado; pago caro flores que eu mesmo po
deria produzir",

E finalmente, o outro pequeno agricultor (15,12 ha),que
havia financiado o custeio da cana;de-agucar em 1983, declarou
nao ter utilizado recursos externos nos Gltimos dois anos por
ser "mlN to complicédo para c%nsegufr o créedito'. Achou qué au
mentou muito a burocracia e que isso o prejudicou bastante,pois
poderia produzir mais, senao fosse s6 com recursos proprios.

Observa-se que, déstes quatro pequenos agricultores que-
em 1983 afirmaram nao dispor de recursos proprios para desenvol
ver a atividade, dois continuaram praticando a exploragao agri
cola, embora tivessem declarado que o faziam com mais dificufdg
de em vista da falta de recursos, e dois tiveram que ou abando
.nar de vez (caso do cultivo de flores) ou mudar completamente a
atividade, de cultivo de alimenticias para a pecuaria de corte,
visando a diminuigao de riscos e despesas com empregado,_ oleo
diese}, adubos é tratog culturais..

No estrato de 3rea média, esta volta ao campo permitiu
‘verificar que, dos fatorze estabglecimentos sorteados, 78.57-%
dos proprietarios haviam declarado em 1983 pretender continuar
utilizando-se dos recursos do credito rural, embora 57.14% de
les dispusessem de recursos proprios para explorar a terra . O
que aconteceu, na realidade, no ano de 1984 foi que a maior par
te dos agricultores ainda recorreu aos financiamentos bancarios
(71.422%), inclusive um que nao tinha mais intengso de faze-lo .
Dos que nao se utilizaram deste expediente'naquele ano, apenas
dois ja haviam manifestado o desejo de nao efetuar mais emprés

timos, um por considerar que ''o valor do produto esta desajusta
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do perante a taxa de juro'" e o outro por Haver-se decidido a

" arrendar para a Usina ', _

- As modalidades para as quais estgs_agficultores direcio

naram os recursos de crédito rural foram o custeio agricola de
arroz, milho, cana-de-agucar e algodao, o investimento agricola,
principalmente para aquisigao de maquinas e tratores, o investi
mento pecuario para construgao de estabulos e o custeio avicola
para compra de ragoes e medicamentos.
‘ Em 1985, a situagao modificou-se uma vez que o percen
tual de usuarios baixou para 50%, significando que a retragao -
nos volumes crediticios comegou, a partir deste ano, a atingir
também os médios proprietarios de Rio Claro. Uma evidéncia cla
ra desta retragd3o € que também entre estes houve modificagao na
atividade agricola, visando 3 diminuigao de custos e riscos, -
tais como: ‘

1) abandono da pecuér%g leiteira e diminuicao da area plantada
com milho e arroz por falta de condigSes financeiras;

2) forma¢ao de areas de pastagem com capim Jaragua para criagao
de gado de corte e diminuigao da area plantada com arroz e
milho; )

3) arrendamento para a Usina para plantio de cana-de-a§6car;-

k) redugao da area plantada com arroz e milho e implantagao de
'atividade de recria de gado leiteiro para comgrcializagSo.

Estas modificagoes na orientagao da exploragao agrfﬁolm
visando a diminuir os custos de produgao, foram decorrentes da
dImiduigSo do volume de créditos,-dp aumenté da taxa de juros e
da cobranca de corregso monetaria plena nos empréstimos a agri
cultura, conforme demonstra este depoimento do proprietario de
uma area de 35.09 hectares: "Estou diminuindo a atividade cada
vez mais pela restrigao de crédito. Nao tenho condicao de finan
ciar nada. A colheita quase nao da para pagar os juros do Ban
co'.

A situang encontrada na grande propfieqade sorteada -
foi bastante diferente. Os recursos do crédito rural continua
ram sendo utilizados em 198h,vconforme o declarado na época da
aplicagao do questionario em 1983. Foi firmado em 1984 contrato

de financiamento para custeio de soja, milho, algodao e laranja
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no Banco do Brasil e para a compra de mais um trator atraves da
Caixa Econdomica Estadual. Em 1985 pretende continuar financian
do, mas a restrigao crediticia tem prejudicado muito o desenvol
vimento das atividades na fazenda, principalmente porque '"aumen
tou o custo da agricultura'. Entretanto, utilizar recursos do
crédito rural "ainda continua a ser um bom negocio, para nao u
sar o cépital préprio, comparado com o mercado externo em ter
mos de custo de juros'l.

A restrigao dos recursos crediticios nos ultimos dois a
nos foi sentida de modo contundente pelos pequenos agricultores,
mas, de modo geral, os médios e os grandes continuaram benefi
ciando-se, pois, mesmo dispondo de recursos proprios, muitos a
cham mais conveniente aplica-los em outras areas de investimen
to do que na agricultura. '

Com isto, estao sendo desviados montantes que, a priori,
deveriam sef destinados aos pequenos agricultores com juros mais
baixos, porque de nada adianta dar a terra para o produtor, se
ele nao tem condigcoes financeiras para desenvolver a atividqde'
agricola. Aléem da terra, ele precisa de sementes, adubos, assis
téncia técnica permanente e maquinas para produzir; logo, os re
cursos governamentais deveriam ser canalizados para o atendimen
to desta classe de agricultores que est3 cada vez mais descapl
talizada e sem condigoes de produzir nem mesmo alimentos para o
consumo da populagao local. .

A respeito de perspectivas de melhoria destas condigoes
no atual Governo, tanto pequenos, como médios e grandes produto
res declararam nao ter percebido, nestes primeiros meses,nenhum
indicador que permitisse tal inferencia. Todos foram unanimes
em afirmar que '"pelo que tenho 1ido nao vejo nada de mudanga ;
falam de tudo, menos de ajudar o agricultor'.

0 que se observou em Rio Claro sobre a utilizagao  do
crédito rural nao € um caso "sui generis" a nivel de Estado .
Basta reportar-se a outros trabalhos especializados para sentir
que os efeitos de uma certa evolugao historica da polftica eco
nomica e sobretudo da politica agricola nacional se refletem, -
com pequenas ''nuances', aqui e all, em todo o territorio brasi

leiro.
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Deste modo, no que diz respeito a relagcao estabelecida-
entre utilizacao do credito rural e modernizagao da agricultura
e todas as conseqllencias deste processo, asconclusoes podem,per
feitamente, ser generalizadas para toao o espago paulista, area
em que o processo de modernizagao ocorreu com maior intensida
de. Para o conjunto do Brasil, cremos poder extrapolar alguns
fatos principalmente relacionados aos reflexos das mudangcas na
politica crediticia que vem sendo implantadas desde a institu
cionalizacao do Sistema Nacional de Credito Rural, tais como :
dificuldade de acesso, elevacao das taxas de juros, eliminagao-
dos subsidios, dentre outras.

No decorrer do trabalho foram apontados alguns elemen
tos que reforcam e outros que contrariam as afirmagoes constan
tes da bibliografia sobre a influencia dos recursos do credito
rural no desenvolvimento do setor agricola do Brasil. E interes
sante destacar, em linhas gerais, alguns destes.pontoé, coinci
dentes ou n3o com o conhecimento tedrico.

Em fungao da politica de modernizagao que predominou .no
setor agricola brasileiro a partir da década de sessenta, o con
sumo de insumos modernos (mecanizaggo, adubaggo quimica, semen
tes selecionadas e praguicidas) apresentou-uma elevagao constan
te, tanto nos pequenos, como nos médios e grandes estabelecimen
tos do municipio. Como em todo o Brasil, particularmente nos Es
tados do Sul e Sudeste, os maiores aumentos verificaram-se nos
setores de fertilizantes e de praguicidas, mas a tambem genera
lizada escassez de assisténcia técnica provocou conseqgllencias -
desastrosas pela aplicagao indiscriminada destes insumos. 0
maior problema reside, evidéhtemente, na utilizagao de praguici
das, uma vez que os agricultores, principalmente os pequenos,es
tao-aplicando formulagoes altamente e medianamente toxicas com
um minimo de orientagao efetiva por parte de agronomos, provo

cando riscos de contaminagao, tanto nos individuos como na pro

dugao.

A niveis estadual e nacional, a politica de insumos foi
viabilizada péla de crédito, também a partir da decada de ses
senta. Em Rio Claro, pouco mais de 40% dos proprietarios vem

desenvolvendo a atividade com recursos proprios enquanto aproxi
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madamente 60%, em algum periodo, desde 1940, recorreram aos fi
nanciamentos bancarios ou sempre se utilizaram deste expediente.
Isto € valido para os pequenos, médios e grandes produtores do

« v . . . - . - -~ - r
municipio. 0 maior incremento a utilizagao dos recursos crediti

cios ocorreu no inicio dos anos setenta, coincidindo com a i

(=]

o

tensificagao do uso do credito na economia como um todo. 0 p
rfodo 1970-75 foi aquele em que o credito rural apresentou cres
cimento explosivo em todo o Brasil.

A soma desses fatos contribuiu para que o setor agrfcg
la rio-clarense, assim como o do Estado de Sao Paulo e da maior
parte do pais, se tornasse, comprovadamente, um consumidor de
produtos industriais em todos os niveis. Tanto pequenos como me
dios e grandes produtores sao pressionados, de um lado, pelos e
levados pregos dos insumos moderncs aplicados no processo produ
vtivo e, de outro, pelos baixos pregos obtidos com a venda da
produgao agrfcola. Com isto, tornam-se evidentes a participaga

o
cada vez maior do capital industrial no setor agricola e a im

(o]

plantacao de atividades extremamente dependentes daquele, com
€ o caso das granjas em integragao em Rio Claro e em todo o es
pago paulista. N

A utilizagao dos recursos do credito rural vem sendo fei
ta pelos agricultores brasileiros desde a criagao da Carteira A
gricola do Banco do Brasil na década de trinta e, em Rio Claro,
mais de 20% dos usuarios admitem dispor de capital proprio para
aplicar na agricultura. Isto demonstra que ali, como em todo o
Brasil, os desvios de recursos beneficiam agricultores que, na
verdade, deles nao necessitam. Estes, muitas vezes, fazem apli
cagoes no mercado financeiro, transferindo recursos do setor a
gricola para outros setores da economia.

Este fato ocorre nao so com os pequenos produtores,mas,
principalmente, com os médios e grandes, evidenciando a falta -
de fiscalizagao por parte das instituigoes financeiras, no que
se refere a efetiva aplicagao, na atividade agricola, dos mon
tantes solicitados. As agéncias bancarias, na maioria das vezes,
exigem uma reciprocidade dos clientes aquinhoados com recursos
do crédito rural, consubstanciada na manutengao de saldos me

dios em contas-correntes. Tal procedimento contraria, fundamen
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talmente, o sentido social da politica de crédito, que € promo
ver a melhoria do nivel de vida do produtor rural, principalmen
te do pequeno. Sao justamente aqueles que nao dispoem de capi
tal para manter saldo médio em contas bancarias que necessitam
recorrer aos financiamentos para desenvolver a atividade agrico
la.

Os agricultores, de modo geral, nao tém meios para de
nunciar estes fatos as autoridades competentes, apesar da exis
téncia dos Sindicatos Rurais. Em Rio Claro, por exemplo, apesar
de pouco mais de 60% dos proprietarios entrevistados estarem fi
liados ou ao Sindicato Patronal ou ao dos Trabalhadores Rurais,
menos de 20% os reconhecem como entidade de classe e como veicu
lo de pressao. Observou-se também que pequena parcela destes
(6.87%) ainda esta atrelada ao Sindicato dos Trabalhadores Ru
rais, apesar de deter os meios de produgcao. Este comportamento
define as falhas na estrutura sindical brasileira apontadas por
Graziano da Silva (1980), a qual permite que individuos com in
teresses divergentes estejam filiados ao mesmo orgao. Os confli
tos surgem quando muitos dos produtores, principalmente peque
nos, passam a ter a dupla condigao de empregados-empregadores.

Alguns resultados obtidos neste estudo, entretanto, con
trariam o conhecimento teorico que se tem a respeito do crédito
rural e podem ser extrapolados para todo o Brasil e, principal
mente, para o espago paulista.

0 primeiro deles refere-se a utilizacao dos recursos
crediticios pelos pequenos agricultores. A bibliografia insiste
na concentragao de tais recursos, nas maos dos grandes proprie
tarios e, ate mesmo, em certo alijamento dos pequenos produto
res deste processo. 0Os resultados obtidos mostraram que os pre
quenos produtores rio-clarenses incorporaram, em alto grau, as
inovagoes tecnologicas, gragas aos financiamentos bancarios. No
ano de 1983, entretanto, apenas 12% dos proprietarios de peque-
nos estabelecimentos se utilizaram do credito rural, alegando
restrigoes no volume de recursos e taxas de juros muito eleva
das. Estas condigoes eram parte de um conjunto que caracterizou
a agricultura brasileira desde o inicio da decada de oitenta,ex

presso principalmente pela baixa dos pregos dos produtos agrico
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las, por custos de produgao muito elevados e pela diminuigao na
rentabilidade.

Isto significa que, desde a implantagao do sistema cre
diticio até o final da década de setenta, os pequenos proprieta
rios também foram beneficiados pela politica de crédito -ural ,
embora tenham sofrido, em maior grau, as conseqlléncias aa poll
tica de restrigao ao crédito e aos subsidios implantada nos pri
meiros anos da década atual. Alids, as recentes modificagoes im
postas pelo acordo com o Fundo Monetario Internacional ja esta
vam repercutindo também nos médios produtores, conforme eviden
ciam as declaragoes destes, em meados de 1985.

0 segundo ponto foi detectado com o tragado do perfil
dos tomadores de crédito rio-clarenses. Em 1983, a grande maio
ria dos usuidrios era composta por individuos com baixissimo grau
de escolaridade, isto €, até o 49 ano da escola primaria, sem
instrugao formal ou apenas sabendo ler e escrever. Este fato -
contraria a afirmagao de Soares (1976), que, referindo-se espe
cificamente ao Brasil de 1970, encarou este aspecto como .fator
de exclusao dos agricultores do processo crediticio. '

A analise indicou, inclusive, que a idade, o exercicio
de outra atividade profissibnal e o grau de escolaridade nao
funcionaram, em qualquer época, como restrigao de acesso ao cre
dito rural em nenhum dos estratos de area. Com isto, nao houve
diferengas marcantes quanto ao emprego de insumos modernos ° no
processé produtivo dos pequenos, médios e grandes estabelecimen
tos. A maioria dos agricultores recorreu as instituigoes finan
ceiras para suprir os recursos de capital a ser injetado no prg‘
cesso de produgao. Com isto, o setor agricola tem-se modificado,
em certos casos, para melhor, apesar da carencia de assistencia
técnica e de esta nao estar contribuindo, atualmente, para a me
lhoria das condigoes de vida, principalmente dos pequencs e mé
dios produtores.

Um terceiro aspecto que corrobora estas afirmagoes refe
re-se ao absenteismo, pois, como se viu, em Rio Claro 65% dos
proprietarios rurais nao residem na propriedade; este processo
vem ocorrendo em todo o Brasil devido a falta de infra -estrutu

ra adequada no meio rural e de apoio ao setor agricola, como um
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todo.

De acordo com os Censos Demograficos do IBGE, a popula
¢ao rural brasileira em 1950 correspondia a aproximadamente 63%
do total e, em 1980, a apenas 33%, demonstrando uma diminuigao
de 50% em quarenta anos. Esta diminuigao foi mais brusca a par
tir da década de sessenta (55%), intensificando-se nos periodos
posteriores (L% em 1970) fendmeno esse que coincide com a im
plantacao da politica de modernfzegso da agricultura viabiliza
da pela institucionalizacao do credito rural.

' Se, na realidade, os objetivos propostos por estas polTl
ticas, e ja amplamente discutidos, estivessem sendo atingidos ,
o eéxodo rural nao se teria verificado de modo tao intenso.

As informagoes levantadas nesta pesquisa demonstraram a
realidade do uso do credito rural por agricultores de um espago
localizado numa das areas mais modernizadas do pais. No restan
te do B}asil, onde a propriedade da terra € muito mais conéeg
trada, e o volume de recursos destinados, comparativamente ‘me
nor, sem duivida os problemas sao muito ﬁais agudizados.

Deste modo, seria de extremo interesse a realizagao de
um maior nimero de trabalhos em diferentes areas para .detectar
problemas e propor solugoes adequadas as reais necessidades dos
usuarios do credito rural, o-que certamente forneceria subsT
"dios valiosos as formulagoes politicas num momento em que a re

forma agraria esta em pauta.



'CONCLUSOES E PROPOSTAS

Entendendo-se modernizagao da agricultura como apli-
cagao de técnicas modernas no processo produtivo, concluimos,
apos a realizagao desta pesquisa, que a agricultura rio-claren
se realmente se modernizpu,\isto-é, os agricultores adotaram
em todos os estratos. de area os insumos modernos, tanto meca-
nicos, quanto qufmicos-e biologicos, produzidos no setor indus
trial urbano. _

0 processo de adogao destes insumos foi, sem ddvida,
viabilizado pelos recursos do crédito rural a partir dos anos
sessenta. conforme demonstrado nos Capitulos Il e Ill. Foi com
a utilizagao destes recursos que os agrlcultores de todos os
estratos de area puderam injetar capital no setor rural do mu
nicfbio, principalmente sob a forma de investimento agrfcoia,ﬁg
ta situagdo permaneceu até o final do ano de 1983. Em 1984 a
restrigao do volume de créditos provocou diminuigdo da irea
plantada e mudanga de atividade nos pequenos estabelecimentos
e, em 1985, estas transformagoes ja foram notadas tambem . em
alguns dos médios estabelecimentos. '

_ Embora estes resultados comprovem inteiramente nossa
hipotese de trabalho, observaram-se no decorrer do periodo ana
lisado algumas distorgoes nesta utilizagao, principalmente a
~referente aqueles agricultores pequenos, médios e grandes que,

apesar de possuirem recursos prdprios para desenvolver a ativi
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dade, recorreram aos financiamentos, tirando assim a oportuni-
dade de muitos outros que nao dispunham de capital proprio.Mas
este € um problema que esta afeto 3 fiscalizagao por parte das
instituigoes financeiras, a qual deveria, sem duvida, ser me-
lhor realizada. Cremos, porém, que este fato foi mais freqllen-
te quando as taxas de juros eram bem mais favoraveis e que,
na atualidade, este aspecto ja funciona como restrigao a procu
ra de empréstimos agricolas, com exceg3o dos grandes proprietd
rios, os quais preferem realmente aplicar seus recursos em
outros setores de maior lucratividade e utilizar aqueles pro-
venientes do crédito rural em suas exploragdes agricolas.

Dois fatores, entretanto, contribuiram para que a
modernizagao da atividade agricola em Rio Claro néo‘_atihgisse
plenamente o seu principal objetivo,‘que € o de aumentar a pro
dutividade e o bem-estar da populagao rural. Estes fatores cor
respondem a falta de assisténcia tecnica de modo geral e a pe-
netragdo do capital industrial multinacional, principalmente no
setor avicola do municipio.

A caréncia de assistencia técnica fez com que os agri
cultores utilizassem os insumos quimicos e biologicos em quan
tidades muitas vezes desnecessarias, pondo em risco a propria
vida e a de seus familiares, no caso dos praguicidas. 0Os cus-
tos de produgao tém sido cada vez mais elevados, induzindo - os
a recorrer as institui¢oes bancarias para conseguir capital, o
qual, nos altimos anos, vem sendo fornecido a juros excessiva-
mente elevados, provocando um endividamento cronico, principal
mente dos pequenos agricultores e ja a partir de 1985, colocan
do alguns médios proprietarios nesta situagao. O resultado
deste processo foi verificado através das modificagoes que os
agricultores vém sendo obrigados a fazer no desenvolvimento da
sua atividade, visando a~diminuigao de custos e de riscos ou,
até mesmo, o completo abandono da atividade agricola por falta
de recursos.

A penetragao do capital industrial multinacional na
avicultura atraveés das granjas em integragao fez com que hou-
vesse uma exploragao cada vez maior do produtor, geralmente o

pequeno, uma vez que este e pressionado, de um lado, pelo for-
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necimento de ragoes e medicamentos a pregos elevados e, de ou-
tro, pelo estabelecimento de preg¢os nao remuneradores para os
frangos produzidos.

Pelas afirmagoes dos agricultoréQ, notamos que eles
j@ tem consciéncia da falta que faz uma assisténcia técnica
bem orientada, mas ainda nao perceberam o fato de estarem sen-
do explorados pelo grande capital, no caso das granjas em inte
gragao.

A realizagao desta pesquisa e o contato com os agri-
cultores nos permitem colocar uma proposta com o objetivo de
melhorar a situagao atual da maioria dos agricultores de Rio
Claro e de todas as areas agricolas do pais. Esta proposta,
n3o inteiramente original, decorrep da combinac3o de sugestdes
de Dias e Soares (1979), Barros (1979), Wedekin e Pinazza(1983),
Aradgjo (1983), Couto (1984), Sayad (1984), Nobrega (1985), mas
principalmente se fundamenta nas opinioes dos usuarios do
crédito rural., E isto é que € importante. Os intelectuais, os
governantes e as Autoridades Monetarias tém outra percepgao
da realidade. Sao os agricultores que vivenciam toda a proble-
matica, e nada mais justo do que elaborar propostas conciliaté
rias que os beneficiem. '

Consiste na implantagao de uma politica agricola que

realmente favoreca os pequenos e os médios agricultores que
sao responsaveis pela produgao de alimentos para a populagao
e que, com as recentes modificacoes nas decisoes politicas, .

praticamente estao abandonando o campo por absoluta falta de
apoio governamental. Uma politica mais adequada ao verdadeiro
usuadrio do crédito rural, isto €, aquele que realmente nao dis
poe de recursos préprios para desenvolver a atividade, teria

de conter, na nossa opiniao, trés aspectos fundamentais:

1) crédito rural com juros compativeis e proporcio-

nais a capacidade produtiva do agricultor;

2) garantia de pregos minimos reais que cubram os cus

tos de produgao;
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3) assisténcia tecnica eficiente e permanente.

Esta proposta pode parecer ingénua e impossivel de
ser aplicada. Ela ja vem sendo sugerida, em parte, desde 1979,
portanto, ha seis anos, e até o momento nenhuma medida foi
implantada; por outro lado, resume as reivindicagoes atuais de
grande parcela dos agricultores de Rio Claro e que nao sao
isoladas (vide artigos publicados na grande imprensa) que de-
monstram a concordancia destas com aquelas de produtores de
todo o Brasil. i .

Portanto, quando os bancos deixarem de exigir saldos
médios em conta-corrente para liberar os financiamentos solici
tados; quando passarem a fiscalizar de maneira mais eficiente
se o dinheiro estd realmente sendo aplicado na atividade para
a qual foi Jiberadd; quando o governo estabelecer pfegos mini-
mos para os diversos produtos agricolas condizentes com os cus
tos de produgao e que estimulem o agricultor a produzir com
alguma perspectiva de lucro; quando houver pessoal tecnico es-
pecializado em numero suficiente e bem remunerado nas Casas de
Agricultura para,dar assisténcia técnica efetiva aos produto-
res; quando o setor ag(fcolq deixar de ser comandado pelo se-
tor industrial e principalmente pelo capital multinacional;quql\
do houver, no campo, uma infra-estrutura minima de educagao,
assisténcia medica e lazer que permita a populagao rural fi-
xar-se e viver com dignidade; quando pelo menos uma parte dos
tributos pagos ao Estado e a Uniao reverter em beneficios para
o proprio campo; quando esta for a realidade, os agrfcultores,
que sentem no dia-a-dia os reflexos das formulagoes po]fticas,
poderao ter satisfeitas as suas aspiragoes, melhorando o nivel
de vida e as condigoes de trabalho, além de aumentar a produ-
¢ao de alimentos e a produtividade agricola em geral.

A discussao atual em torno da Proposta para Plano de

Reforma Agraria apresentada pelo Ministerio da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario em maio ultimo e calcada no Estatuto
da Terra (Lei n? 4.501, de 30/11/64) tem ocupado espago na

imprensa nacional e internacional, gerando polémicas e eviden~-
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ciado o posicionamento de pessoas das mais variadas formagoes,
de integrantes- de instituigdes representativas do setor agri-
cola, de empresarios e de trabalhadores rurais. As opinioces se
dividem, a favor ou contra a implantagao da medida. |

"Uma analise profunda a respeito desta proposta foge
completamente aos objetivos desta pesquisa. Porém a simples lei
tura da mesma permite perceber que a intengao € alterar todo
o conjunto de politicas governamentais dirigidas ao setor, in
cluSive a de crédito rural. A proposta menciona, explicitamen-
te, a necessidade de um redirecionamento deste mecanismo atra
vés de programas mais simplificados e com condigoes especiais
de juros e corregao monetaria para as diferentes = modalidades
previstas, visando a atender as necessidades dos assentados pe.
lo processo de Reforma Agraria. |

Estas proposigoes nao solucionarao de imediato todas
as falhas apresentadas pelo Sistema, mas o fato de estar em
pauta alteragoes deste tipo pode representar um ponto de parti
da para modificagoes mais profundas. Estas, atenderao as aspi
ragoes denunciadas e realmente trardo beneffcios & populagao

rural, desde qug sejam efetivamente colocadas em pratica.
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ANEXO

FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A PRODUTORES E COOPERATIVAS POR REGIAO BRASILEIRA NO PERFODO 1975/1981, EM PORCENTAGEM

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

REGIDES PORCENTAGEM DO PORCENTAGEM DO PORCENTAGEM DO  PORCENTAGEM DO PORCENTAGEM DO  PORCENTAGEM DO PORCENTAGEM DO

NOMERO  VALOR NOMERO  VALOR NOMERO ~ VALOR  NOMERO  VALOR NOMERO  VALOR  NOHMERO  VALOR NOMERO  VALOR
NORTE 114 1.30 1.38 1.72 1.56 1.89 1.81 2.30 2.43  2.63 3.36  3.03 312 2.48
NORDESTE 13.70  12.71 15.33  13.57 15.19  12.74 15.35  13.07 18.31  1k.01 23.07  16.63 31.52  18.51
CENTRO-O0ESTE 6.58  10.10 " 6.00  11.62 5.87  9.62 6.08  9.98 6.48  10.93 6.65  10.55 6.37  10.34
SUDESTE k0.12  37.69 38.79  35.66 40.3%  36.33 38.68  36.89 35.74  34.66 32.73  34.07 27.70  31.33
suL 38.46  38.20 37.04  39.k2 38.08  37.76 37.04  37.77 319 35.72 31.29  37.37

38.50 37.43

FONTE: Banco Central do Brasil - Departamento de Crédito Rural - Dados Estatisticos: 1975, 1976, 1977, 1978, 1979, 1980 e 1981,

0ye



ANEXO 2

BRASIL-FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A PRODUTORES E COOPERATIVAS POR TIPO DE INSTITUIGRO FINANCEIRA NO PERFODO 197571981, EM PORCENTAGEM

INSTITUIGOES

FINANCEIRAS

1975

PORCENTAGEM DO
NOMERO VALOR

1976

PORCENTAGEM DO
NOMERO VALOR

1977

PORCENTAGEM DO
NOMERO VALOR

1978

PORCENTAGEM DO
NOMERO VALOR

1979

PORCENTAGEM DO

NOMERO VALOR

1980

PORCENTAGEM DO
NOMERO VALOR

1981

PORCENTAGEM DO
NUMERO  VALOR

Bancos Oficials

Federals

Bancos Oficiails
Estaduals

Bancos Privados

Calixas Economi~-

cas

-

Cooperativas de
Crédito-Rural

59.77  63.53

9.10 10.54

28.30 24,48

0.94 0.59

1.89 0.86

60.92 64.87

9.13 . 10.27

26,78 23.19

1.47 0.8k

1.70 0.83

59.96 66.62
8.92 8.48
27.88 23.27,

1.57 0.87

1.67 0.76

~

60.68 67.25

8.60 8.26
26.83 22.74

2.04 0.93

1.85 - 0.82

62.05 69.12

7.95 7.19

26.78 22.53

1.68 0.66

1.54 0.50

67.08 71.76

7.20 6.84

23.54 20.10

1.18 0.74

1.00 0.56

7h.30  71.38
6.35 6.27
17.23  20.75
0.90 0.72
1.22 0.88

FONTE: Banco Central do Brasil - Departamento de Crédito Rural - Dados Estatfsticos: 1975, 1976, 1977, 1978, 1979,

1980.e 1981,

1he
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ANEXO 3

FORMULARIO DE INFORMACUES

A UTILIZACAO DO CREDITO RURAL E A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

| - Caracteristicas do estabelecimento
1. Nome
Area Area de lavouras

2,

3.

Area de pastagens

Municipio

Distancia do centro do municipio

Acesso

Desde quando o senhor explora esta propriedade?

0 senhor sempre foi agricultor? sim [] nao [j

No que o senhor trabalhava antes de ser agricultor?___

Habitat

Servigos: eletrificagao
rural [] nao propria [ ]

[ sim - pablica []
telefone D nao sim D



4. Tipo de propriedade

343

individual J

estatal E]

sociedade de pessoas [ ]

sociedade anonima E]

5. Forma de valorizac3o economica:

Proprietario [ ]

Arrendatario Ej

Utilizacao da terra:

-
o
<
o)
c
-
)]
n

s

Matas naturais [_]

Reflorestamento[:]

Areas nao uti [:]

11 zadas

produtividade/ha

Pastagens

naturais [:] area/ha

plantadas| ] "

Rebanhos

]

de corte [_] n? de cab.

.area/ha leiteiro [:] n? de cab..

o gado é criado: solto [ ]

no estabulo [:]

suinos [_] n? de cab.

Animais de ne de cab.
trabatho

Porque estas areas nao sao utilizadas?




Observacgoes:

344

Equipamentos e insumos:

Maquinas e implementos

trator [:] colhetadeira D
arado [ ] batedeira - |
grade ] “resfriador de leite []
veiculo [] outros

Sementes e mudas selecionadas:

n3o O na propriedade ]
]

sim ] outro local

Adubos e fertilizantes

nao ] organico [
sim ] quimico ]

Combate as pragas nao [] sim[]

Quais os defensivos agricolas utilizados pelo senhor?

pesticidas ]

herbicidas E]

fungicidas []

outros E:]

Quantas vezes o senhor aplica este produto durante

ano?

(o]

Recebe alguma orientagao técnica para esta aplicagao?

pﬁo ] sim []

De quem?




8.

345

Mao-de-obra

Quantos membros da familia trabalhaﬁ na propriedade?

Quantos assalariados fixos?

E temporarios?

Para que sao utilizados os trabalhadores temporarios?

preparb da terra [_] colheita D capina [ ]

outros servigos

Qual a produtividade por trabalhador?

Quais as tecnicas de cultivo utilizados pelo senhor?
plantio em curvas de nivel ]

rotagao de culturas com pousio ]

. rotagao de culturas com pastagens [::[ naturais [ ]

7 plantadas [ |
rotagdo de culturas [ ] cultivos continuos [ |

Irrigagao [ | outras

9. CaEital

10.

Fundiario Cr$ animais Cr$

maquinas Cr$

Assistencia técnica

0 senhor recebe alguma orientagao técnica? Nao [ ] Por

que?

Sim [] De quem?
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Para que o senhor usa esta orientagao?
aquisigao de sementes E]

utilizagao de maquinas e implementos ]
técnicas de plantio [ ]

vacinas E] inseminagao artificial [ ]

outros servigos

Quantaé vezes isto acontece durante o ano?

todo més [ ] a'cada 2 meses [[] a cada 3 meses [ ]
a cada 4 meses [ ] 1 vez céda 6 meses [ ]

1 vez por ano [ ]

Aguarda a visita? sim ] ndo [ ]

Solicita a visita? sim [ ] ndo [ ]

il - Assisténcia financeira ou utilizacdo do Crédito Rural
1. 0 senhor ja utilizou o ¢rédito rural? ndo [ ]
Por que?

Sim []

2. 0 senhor foi motivado a utilizar o credito por indica

¢ao de: §
iniciativa prépria E]‘ vizinho [] funcionadrio [ ]
) do banco
agrénomo [ | parente [ ]| outro
3. A partir de que ano o senhor comegou a utilizar )

credito rural?
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Desde esta época tem utilizado o crédito rural comfre

qUencia?

ndo [] sim[_] todo ano [ ] 'a cada 2 anos ]

a cada 3 anos [_] outros

0 senhor utilizou o crédito oferecido por:

Banespa [_]
B.Brasil [ ]

Bancos particulares [ |

Bancos oficiais [_]

Cooperativas [ |

Por que?

Quais as exigéncias feitas pelo Banco para lhe conce-

der o credito rural?

Para que finalidade o senhor utilizou o credito rural?

custeio agricola [ | custeio pecuario [ ]

. investimento [C] comercializagao [ ]

0 senhor utilizou o crédito de custeio agricola para

a cultura de principalmente para

as atividades de:

aragdo [ | gradeagdo [_] plantio [ ] colheita [ ]

compra de sementes E:] outros servigos
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9. 0 senhor utilizou o crédito de custeio pecuario para

a criagao de , principalmente para:

compra de ragdes (cevada, aveia) [ ]
limpeza e restauragao de pastagens E]
compra de sais minerais E] (mdo-de-obra) [ ]

compra de defensivos (in plantio de for
seticidas, desinfetanteE)E] rageiras O

compra de vacinas e medi E] reparo de instalagGesE]

camentos (cercas, estabulos)
compra de seémem de touro Ej fretes, carretos E]
puro

outros servigos

10, 0 senhor utilizou o crédito de investimento principal

mente para:

formagdo de lavoura [ |

formagao de pastos [ |

reflorestamento E]

Melhoramentos:

construgdo de granja [_] construgao de estabulos

oo

eletrificagao [[] construgdo de pocilga

construgao de casa [ ]| outros:

Aquisigao de equipamentos:

trator [:l batedeira [ | arado D resfriador de [ ]
leite

grade [] vefcul® [] colhetadeira [ ] outros
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0 senhor acha que valeu a pena? Sim[_] Por qué?

Nao D Por que?

0 senhor poderia ter desempenhado a atividade sem a

utilizagao do credito rural?

sim [ ] Por qué?

ndo [ | Por qué?

0 senhor esta utilizando o crédito rural? nao D

0 senhor foi motivado a utilizar o credito rural por

indicagao de:

iniciativa propria [ | agrdnomo [] parente [ ]

vizinho D funcionario do banco D outro

0 senhor esta utilizando o créedito oferecido por:

Banespa [ ]
B.Brasil E]

Bancos oficiais []

Bancos particulares [ ]

Cooperativas D

Por que?
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17.

18.
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Quais as exigéncias feitas pelo Banco para lhe conce-

der o crédito rural?

Para que finalidade o senhor esta utilizando o crédi-

to rural?
custeio agricola [ | custeio pecudrio [ ]

investimento [:] comercializagao ] |

0 senhor esta utilizando o credito de custeio agrico-

la para a cultura de principalmente pa

ra as atividades de:

aragio [ | gradeagao [ | plantio [ ]

compra de sementes E] outros servigos

0 senhor esta utilizando o credito de custeio pecua-

rio para a criagac de : principalmente pa

ra:

compra de ragoes N limpeza e restauragao de
(cevada, aveia) pastagens

0 o

compra de sais u (m3o-de-obra)
minerais

compra de defen- plantio de forrageiras
sivos (insetici-

das, desinfetan-

tes)

[

compra de vacinasE:] reparo de instalagoes
e medicamentos (cercas, estabulos)

B

compra de sémem [:J
de touro puro

. _

fretes, carretos

Outros servigos
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0 senhor esta utilizando o credito de investimento

principalmente para:

formagdo de lavoura []

formag3o de pastos [ ]

reflorestamento ||

Melhoramentos:
construgdo de granja [ ] construgdo de estdbulos []

eletrificagio [[] construgdo de pocilgas

construgao de casa [ | outros

Aquisigao de equipamentos:

trator [ | arado [[] grade [ ] colhetadeira []

.batedeira [ ] resfriador de leite [J veiculo []

Outros

0 senhor acha que esta valendo a pena?

Sim [ ] Por qué?

Ndo [[] Por qué?

0 senhor acha que poderia estar desempenhando estaati
vidade sem recorrer ao credito rural?

Sim [] Por qué?

Ndo [[] Por qué?
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23. 0 senhor ja utilizou ou estd utilizando o crédito ru-
ral. Poderia me dizer como era praticada a agricultu-
ra no seu estabelecimento antes de utilizar o credito

rural?

Quanto a utilizacao da terra Area/ha.

lav. permanentes

lav. temporarias

pastos naturais

pastos plantados

matas naturais

reflorestamento

areas nao utilizadas

Quanto a utilizacao de magquinas e implementos:

Quanto a utilizacao de adubos e fertilizantes:

Quanto ao combate as pragas:

Quanto as tecnicas de cultivo:

Quanto a mao-de-obra:
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Quanto a produtividade:

Qutros aspectos:

0 senhor acha que a utilizagao do credito rural provo

cou mudangas no desenvolvimento da sua atividade?

Nao [ ] Por queé?

Sim[ ] Em que sentido?

Quanto a utilizacao da terra Area/ha

lav. permanentes

lav. temporarias

pastos naturais

pastos plantados

matas naturais

reflorestamento

areas nao utilizadas

Quanto a utilizacao de maquinas e implementos:

Quanto a utilizacao de sementes selecionadas:




25'

' 'Q’u‘a’nit'O‘

354

Quanto a utilizacao de adubos e fertillizantes:

‘Quanto ao combate 3s pragas:

" Quanto as tecnicas de cultivo:

Quanto 2 mao-de-obra:

1]}

" produtividade:

Outros aspectos:

0 senhor pretende continuar utilizando o crédito ru-

‘ral?

Nao [ ] Por qué?

Sim [] Por qué?
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0 senhor pretende continuar utilizando o credito ofe

‘recido por:

Banespa [ ]

B.Brasil [ ]

Bancos oficiais D

Bancos particulares [ ]

Cooperativas [ |

Por que?

0 senhor acha que nao terd condigoes de realizar o

que esta pretendendo sem recorrer ao crédito rural?

28.

29.

Nao [] Por qué?

Futuramente o senhor pretende utilizar o crédito ru-

ral?

sim [[] Para que?

Nao [] Por qué?

0 senhor resolveu utilizar o crédito rural por indica

¢ao de:
iniciativa propria [ vizinho ]
agrdnomo 0O funcionario do banco [ ]

parente ]

outro
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0 senhor pretende utilizar o crédito oferecido por:
Banespa [ |

B.Brasil [ ]

Bancos oficiais E]

Bancos particulares [ ]

Cooperativas [ ]

Por que?

0 senhor conhece as exigéncias feitas pelo Banco para

ter direito ao credito rural?

Ndo []

Sim [T] Quais s3o?

0 senhor acha que n3o terd condigoes de realizar o

que esta pretendendo sem recorrer ao crédito rural?

Ndo [] Por qué?

Quais as sugestoes que o senhor faria para melhorar

o credito rural?

Quanto as formas de conseguir o crédito

Quanto aos prazos de pagamento

Quanto as taxas de juros

Outras




34.

35.

36.

37.
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39.
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0 senhor conhece outras pessoas que utilizaram o cré-

dito rural e tiveram problemas?
L ol
ndo [ ]

sim ] o que aconteceu?

0 senhor acha que através de um intermediario seria

mais facil conseguir o crédito?

0 senhor conhece alguém que conseguiu creédito atraves

de intermediarios?

0 senhor conhece o Sindicato Rural?

Sim E:]v Nao E]

0 senhor e socio do Sindicato Rural?

Nao [7] sim []

Desde quando?

Por que o senhor se associou ao Sindicato Rural?

0 que o Sindicato Rural oferece aos seus associados? -
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& senhor conhece o Departamento de Mecanizagao Rural

da Prefeitura?

sim [ Ndo []

0 senhor sabe o que este Departamento oferece aos

agricultores?

VNEo E] sim []

0 senhor ja utilizou alguma vez os servigos deste de-

partamento?

Nao [] Por qué?

Sim [T] Para que?

Ficou satisfeito? Sim E] " Nao E]

Por que?

0 senhor acha que utilizar as maquinas do Departamen-
to de Mecanizagao Rural fica mais barato do que com-

pra-las?

Sim Ej : Nao E]

Por que?
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111 - Informacoes gerais sobre o proprietario:

Sexo

Nacionalidade Profiﬁséo
Idade Residéncia
Municipio Estado

Grau de escolaridade:

12 grau [] 12 292 3° 42 52 62 7° 8¢

22 grau [ ] 192 29 3°

32 grau [] 12 22 32 4°

0 senhor exerce outré tipo de atividade econamicé?
ndo [ ] sim [ ]

Quais os meios de informagao utilizados pelo senhor péra

o desempenho das atividades agricolas?

rJornal local O | ' Revistas especializadas [ ]
Jornal da capital [ ] Agrdnomo _ [:]
T.V. 1 Todos O
Ridio [] ~ Outros

E na sua casa quais os meios de informagao utilizados?

informante
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IV - Informacoes gerais sobre o informante:

Arren&atério ] Parceiro [ ] Outro []

Sexo

Nacionalidade Profissao
Idade Residencia
Municipio Estado

Grau de escolaridade:

12 grau [] 1o 29 32 4o 59 69 72 82
22 grau [ ] 192 29 3°

32 grau [ ] 19 29 3° k¢

0 senhor exerce outro tipo de atividade economica?
ndo [] sim []

Quais os meios de informagao utilizados pelo senhor para

o desempenho das atividades agricolas?

Jornal local ] Revistas especializadas O
Jornal da capital [_] Agronomo E]
T.v. [ , ; Todos O
Radio [] - Outros

E na sua casa, quais os meios de informagao utilizados?




VENDAS DE DEFENSIVOS

ANEXO . &4 .

AGRTCOLAS POR REGIDES GEOECONOMICAS E/OU ESTADOS - ANO 1983

REGIDES GEOECONDMICAS

VOLUME FISIcO (QuiLos)

FONTE: Defesa Vegetal n® 2, malo/junho, 1984

TOTAL
(UNIDADES DA FEDERAGRO) INSETICIDAS FUNGICIDAS HERBIC1DAS

NQRTE: Ronddnia, Acre, Amazonas, Roralma

Pari e Amapa ’ ’ ’ 334,072 41.689 338.108 713.869
NORDESTE: Maranhdo, Piauf, Ceara, Rlo

Grande do Norte, Parafba, Pernambuco, Ala 4.455.519 568.837 1.640.887 6.665.243
goas, Sergipe e Bahia .

SUDESTE: Minas Gerais, Esplrito Santo e '

Rio de Janeiro 7.163.14) 1.685.265 2.104.775 10.953.181 .
_ CENTRO OESTE: Golas, Mato Grosso e Dlstrl

to Federal ‘ - 2.370.268 296.327 1.069.756 3.736.351
MATO GROSSO DO SUL 1.383.226 531.375 1.745.573 3.660.174
SA0 PAULO 14.508.281 13.729.190 9.612.296 . 37.849.767
PARANA 6.231.450 ©7.678.162 ~ 8.065.497 21.975.109
SANTA CATARINA E RIO GRANDE DO SUL 6.882.606 2,144,198 10.893.433 19.920.237
TOTAL BRASIL 43.328.563 26.675.043 35.470.325 105.473.931

19¢



ANEXO 5

QUAIS AS ESPECIES DE PRAGUICIDAS -UTILIZADAS PELO SENHOR E QUAL A FINALIDADE? (n = 137)

ESTRATO DE AREA EM HECTARES
NOME 0O PRAGUICIDA, ESPECIE E FINALIDADE DA APLICAGAO i

TOTAL
0,1 ~20,2 20,2 =~ 242,2 313,3 +H 6.017,7
1. Desconheciam o nome, a classificagdo quanto @ espécie e :
a finalidade da aplicagao pe - b - L
2. Desconheciam o nome, a classificagdo quanto & espécie
conheciam a finalidade da aplicagao - P ¢ 9 3 1 . 13
3. Desconheciam o nome, classificaram quanto a espécie e
desconheciam a finalidade da aplicagao - 22 o 2 38
4. pDesconheciam o nome, ciassificaram quanto & espécie e
conheciam a finalidade da aplicagdo - 12 3 1S
5. Conheciam o nome, desconheciam a classificagao quanto
8 espécie e a finalidade da aplicagao 1 _ 2 - : -3
6. Conheciam o nome, desconheciam a classificagdo quanto . )
3 espécie e conheciam a finalidade da aplicagao .8 5 = 13
7. Conheciam o nome, classificaram erroneamente quanto &
espécie e desconheciam a finalidade da ap)icagdo - 9 e 9
8. Conheciam .o nome, classificaraﬁ erroneamente quanto a
espécie e conheciam a finalidade da aplicagdo - . 10 2 - 12
9. Conheciam o nome, classificaram corretamente quanto 3
espécie e desconheciam a finalidade da aplicagdo 17 10 - 27
10. Conheciam o nome, classificaram corretamente quanto a :
espécie e conheciam a finalidade da aplicagao - - - 3 3
TOTAL 59 69 9 137

Org. L.C. Poltroniéri
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_PORQUE 0 SENHOR NAO UTILIZOU O CRED!TO RURAL?

ANEXO0. 6 .

(n = 127)

PORQUE:

ESTRATO DE AREA EM HECTARES

TOTAL

0,1 =20,2 20,2 I— 242,4 313,3 4 6.017,7
1, Nao precisel 29 15 2 L6
2. A propriedade € muito pequena; nao compensa mecanizagao 8 - - 8
3. Ten.tei, mas nao consegui 3 - - 3
4. Nao gosto, prefiro fazer de acordo com as posseﬁ, sem 21 7 - 28
mexer com o Banco, e muito complicado '

5. 0 juro € muito elevado - 1 - 1
6. Comprei ha pouco tempo e ou herdei agora 5 1 - 6
7. Arrendel para a Usina desde quer comprei 1 - - 1
8. Sem declaragao 22 12 - 34
TOTAL 89 36 2 127

. | w

_ o

Org. L.C. Poltroniéri w



- ANEXO0 7

PORQUE O SENHOR NAO ESTA UTILIZANDO O CREDITO RURAL?

(n = 208)

ESTRATO DE AREA EM HECTARES

PORQUE: TOTAL
0,1 I~=20,2 20,2 = 242,4 313,3 4 6.017,7
1. Ndo precisei ' | b 9 - 13
2. 0 financiamento n3o sal » ' | ] 1 - 2
3. Estd muito caro; todo lucro vai para os juros bancérios b 4 - 8
L. Lavoura n3o da mais; o adubo € muito caro ' . 1 1 - 2
5. Planto em parceria e sobrou adubo 2 1 - 3
6. J3 esta tudo formado e nao havia planos de expansao - bl - b
7. Prefiro fazer com recursos proprios . ‘ 2 - - 2
8. Ja tive prejulzos; fiquei com a divida é sem o produto 1 - - 1
9. Arcendei as terras para fornecedor de cana ou para a Usina | 1 2 1 b
10. Herdei neste ano (1983) 1 2 - 3
"11. Sem declaragao : 114 50 2 166
TOTAL ' | 131 74 3 208
>
re

Org. L.C. Poltronieri



ANEXO . 8

A UTILIZAGAO DO CREDITO RURAL PROVOCOU MUDANGAS NO DESENVOLVIMENTO DE SUA ATIVIDADE? (n = 171)

JUSTIFICATIVAS:

ESTRATO DE AREA EM HECTARES

. TOTAL
0,1 I-20,2 20,2 I— 242,4 313,3 16.017,7
1. Sim, houve mudangas b 5 ] 10
2. Eletrificagao ] 4 - 5
3. Modlfncagao de atividade: pecuaria leltelra para cultivos 1 1 - 2
temporarlos ou permanentes
L. Formagao de lavouras temporérias ou permanentes, formagao - ) - 4
de pastos e melhoria de qualidade dos pastos e do gado
5. Implantagao de infraestrutura para a criagao de gado lei- 3 5 - 8
-+ teiro, aumento de plantel e de produtividade
6. Implantagao de infragstrutdra de granja 3 1 - 4
7.'Melhoria de técnicas de plantio e aumento de produtividade 12 21 - 33
8. Melhoria de tecnicas de plantio, mecanizagao da atividade L 29 i 33
agricola e aumento de produtividade
9. Nao houve mudangas 24 10 - 34
10. Sem declaragao 10 22 6 38
. w
TOTAL 62 102 7 |2 A

Org. L.C. Poltronieri



ANEXD 9

FUTURAMENTE, PRETENDE UTILIZAR O CREDITO RURAL? (n = 293)

ESTRATO DE AREA EM HECTARES :
 JUSTIFICATIVAS: : ' TOTAL

0,1 20,2 20,2 2424 313,34 6.017,7
1. Sim ‘ 12 37 b 53
2. Até quando tiver crédito 2 10 - 12
3. Para custeio agricola 2 7 - 9
4, Para custeio avlicola - } - 1
§. Para custeio pecuario - 2 - 2
6. Para investimento agricola 17 1 - 18
7. Para investimento pecudrlo 1 4 - [
8. Para eletrificagao rural 1 - - 1
9. Para destocar eucalipto . | - - 1
10. Para implantagao de aplario 1 - - 1
11. E mals vantagem aplicar o dinhelro - 3 - 3
: 37 65 4 106
12. Nao 74 27 7 108
13. N3o compensa, a area & pequena 3 - - 3
14. Vou plantar menos - 2 - 2
15. Pretendo nao plantar mais 1 - - oo
16. Quero tentar mais este ano sem usar 12 5 - 17
17. N3o gosto de trabalhar com o banco; & multo complicado 6 8 - 14
18. 0s juros estso muito elevados ' 9 16 - 25
19. Vou arrendar para a Usina - 5 - [
20. Acho que nao valeu a pena 3 - - 3
108 63 7 178
21. Sem declaragao b 5 - 9
TOTAL ‘ 149 133 1A 293

Qrg. L.C. Poltpontért

99¢



Revisao de linguagem: Prof. Luiz Martins Rodrigues Filho

Datilografia: Isabel Cristina da Costa Delle Vedove
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