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APRESENTACRO




O trebalho que ora apresentamos & consideragao dos senho-
res examinadores e demais pessoas interessadas, cuidard do estabele
cimento de uma hierarquia de &reas no Estado de Sao Paulo para efei
to de implantagao de cooperativas de eletrificagao rural. Néose'tqg
ta de um trabalho acad€mico, mas de um trabalho elaborado a partir
de uma perspectiva pragmdtica, que poderd se transformar, caso te-
nha consisténcia suficiente para superar as criticas, numa sugestao
aos Srgaos com poder de decisso naquele setor. Caso contririo, a ex—
periéncia poderéd provocar uma nova discussao do problema para o qual
serao procuradas novas saidas,

Como fungao do ponto de vista adotado, os métodos e técni
cas utilizados s8o os que servem estritamente para se atingir aque-
le objetivo. Dele estd excluida a perspectiva histdédrica, porguanto
a sua finalidade nao & compreender criticamente o processo que ge-
rou a necessidade do setor em questao e nem o sentido do que jé foi
feito mas partir de um momento (histdérico, econdmico, social etc...),
toméd-lo por aceitével em todas as suas implicagses, encarar o futu-
ro como uma continuidade linear daqguele momento e propor as medidas
que se fizerem mais coerentes com ele,

A idéia deste trabalho surgiu em agosto de 1971, quando a
Assessoria de Programagao de Infraestrutura da Coordenadoria de Fla
ne jamento da Secretaria de Economia e Plane jamento do Estado de Sao
Paulo encarregou-nos de fazer a andlise do "Estudos para o Plano
Diretor de Eletrificagao Rural do Estado de Sao Paulo" apresentado
pelo Fundo Estadual de Eletrificaqao Rural - FEER, Algum tempo de-
pois a CESP (Centrais Elétricas de Sao Paulo S/A.) tornou - piblica
as "Diretrizes para o desenvolvimento agricola - Eletrificagao Ru~-
ral", As duas publicagBes‘adotam principios diferentes para nortear
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a.eletrificagéo rural, Enquanto o FEER se baseia no sistema coopera
tivo, que deve ser estimulado pelo Estado, a CESP propEe un sistema
em que o Estado deve estimular as empresas concessiondrias a expan-
dir as redes de distribuigao de energia pelo campo,

A andlise dos dois documentos apresentados pode ser efe-
tuada a partir de virios pontos de vista pois ela envolve desde as-
pectos especificos de engenharia, eletricidade, administragao, le —
gislagéo, orgamento eteci.. até os mais abrangentes, como os econd
mico-financeiros, sociolégicos, geogréficos e outros. O ponto de
vista de andlise por nés adotado e que estd em coeréncia com nossa
formagao profissional, conduziu-nos ao estudo da perspectiva terri-
torial que envolve o processo de eletrificagao rural, As demais a-
bordagens estardo sempre subordinadas aquela perspectiva. Por se tra
tar de um trabalho que pretende abrahnger o conjunto do territdério
estadual, a abordagem espacial estard limitada a grandes dreas e re
ceberd um tratamento bastante gendrico. Os temas centraisgjraraoem
torno das idéias de regionalizacao do Estado para efeito de eletri-
ficagﬁo rural, das diferengas de potencial de eletrificagao entre
as regiSes—programas e das prioridades de 4reas que deverao rece-
ber os investimentos nou setor. Embora o estudo apresentado pela
CESP esteja sempre presente, foi dada &nfase especial ao programea do
FEER, considerando-se que ele, além de ji estar instituido e de se-
guir determinadas normas sugeridas pelo Governo Federal (incentivo
ao cooperativismo, por exemplo) poderi executéd-~lo, ainda que lenta-
mente, Neste caso, trata-se de disciplinar sua execugéo, do ponto de
vista territorial, acompanhar seus resultados, dar condigoes para
que as cooperativas se tornem autdnomas e se expandam sem mais auxi
lio oficial, A nosso ver, sé assim & que este ou outro programa que
venha a ser sugerido receberd o apoio politico e financeiro a altu-
ra de sua dimensso.

Na elaboragao do trabalho usou-se, na medida do necessd —
rio, técnicas de quantificagéo com alguma elaboragéo estatistica |,
mas 0s resultados foram sempre aferidos com a realidade geografica
e, desta forma, tiveram testada a sua validade. Nao houve necessida
de de se aplicar modelos importados, pois a simplicidade do proble-
ma aliada 2 originalidade de tratamento que exigiu, fez com que nds,
com a orientagao eventual mas segura do Professor Charles Octave !..
dré Libault e de colegas da SEPLAN, cridssemos os artificios ne-

V4 . . .
cessarios exigidos pelo tema.,
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Devido ao ponto de vista de tratamento adotado, este tra-
balho nao serd uma monografia de Geografia da Energia pois nao se co
gitou de estudar as formas, quantidades, diferenciagoes do consumo
de energia elétrica por 4reas do Estada, Também nao se fard uma and
lise especifica da utilizacao da energia elétrica na zona rural,que
seria bastante Util e esclarecedora, possibilitando mais elementos
para o estabelecimento de hierarquias de &dreas conforme seu grau de
prioridade. Igualmente importante é a andlise comparativa da atua-
cao das cooperativas de eletrificagadb rural e das concessionarias
de distribuigao de energias. Este estudo também contribuiria basten-
te para se aperfeigoar o juizo que se tem das duas formas de empre-~
sas que atuam no setor. Restam ainda outros temas importantese que
nao receberam tratamento nestas piginas. Entretanto, se sao necessg
rios a uma melhor compreensso do problems eletrificagao rural, nao
sao imprescindiveis na estrutura da pesquisa montada.

Queremos agradecer &s pessoas que conosco colaboraram, A
Vicente de Paula Oliveira, Coordenador de Plane jamento da SEPLAN pe
lo apoio e facilidades que nos proporcionou em diversos momentos do
trabalho., A Kunitomo Watanabe, Assessor-Técnico da Assessoria de
Programagao de Infraestrutura da Coordenadoria de Planejemento que
sempre quando necessério discutiu, féz observagaes e apresentou su-
gestoes positivas, de grande valia para nds. Aos técnicos do FEER,
do Instituto de Economia Agricola, que nos forneceram dados e escla
recimentos. A Maria Elena Ramos da Silva, técnico responsédvel pelo
setor de Cartografia e Comunicagao Visual da Coordenadoria do Plane
jamento, por ter colaborado na confecgao dos graficos e cartogramas
constentes nesta obra. Também nao se pode esquecer a colaboragao a-
tiva, como meus auxiliares, dos estagidrios-gedgrafos Anténio Gia-
comini Ribeiro, Maria Estela de Oliveira Junqueira e Rosa Cristina
de Itapema.

Finalmente, ao Professor Pasquale Petrone, nosso orienta-
dor, que sempre esteve disposto a ouvir e discutir nossas idéias e,
muito contribuiu para nossa formagao, 0 nosso agradecimento por ter
lido e apresentado sugestaes, que s6 vieram melhorar a qualidade do
nosso trabalho, |
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- O intéressgse do tema

A eletrificagéo rural é um tema que, a cada dia, ganha um
nimero crescente de noticias pelos meios de comunicagao de massas .
Este processo vem se acentuando a partir de 1960, gquando comegaram
a ser tomadas certas medidas, especialmente em Smbito estadual, ten
dentes a por em prética os resultados de vérios anos de discussao.
Atualmente elas se impaem, nao por iniciativa isolada de uma insti-
tuigéo oficial ou de personalidades influentes mas por fazerem par-
te da estratégia geral do Governo Federal tendente a estabelecer cer
tas mudangas estruturais de cardter sbécio-econdmico no meio rural.
A eletrificagéo do campo € colocada, em termos nacionais, como uma
medida importante para a reforma e desenvolvimente agrérios. Consta
do Estatuto da Terra e tem ganho novas dimensoes com a apresenta —
gao do Plano Nacional de Eletrificagéo Rural .

Em alguns estados do Brasil, como por exemplo, Sao Paylo,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parand, a eletrificagao rural estd
tomando mais impulso e recebendo razodvel apoio oficial. Em Sao Pau
lo, além da existéncia de um 6rg§o encarregado de promové-la e exe-—
cutd-la, o interesse chegou a atingir pelo menos uma concessiondria
de distribuigao de eletricidade. Isto se verifica porque Sao Paulo
jé alcangou um grau de crescimento econdmico gque lhe permite forgar
a abertura de novos mercados para produtos industriais, quer sejam
bens de consumo ou de equipamentos. Em contrapartida, o &xodo rural
intenso, provocando perdas absolutas de populagéo, cria problemas
de escassez de mao-de-obra para uma agricultura descapitalizada, De
ve-se levar em conta também que o fécil acesso aos transportes e as
informagoes tornam o agricultor aspirante a um melhor.padrao de vi-
da, Assim, a eletrificagao rural entra na ordem do dia.



- As justificativas da necessidade

As instituigses que se encarregam da sua promogao alegam
dois motivos bédsicos que justificam sua necessidade. Primeiro, o de
que ela promove a melhoria dos padroes culturais e de conforto das
populagSes rurais, servindo para conter, de certa forma, as migra-
goes rural-urbanas. A outra alegagao é a de que ela abre novas pers
pectivas de tecnificagao e diversificagao das atividades rurais. (1)

O primeiro motivo alegado justifica-se bem., De fato, libe
rando o agricultor das tarefas mais rudes, através da mecanizagao,
facilitando a conservagao de alimentos, amenizando as tarefas das
donas-de-casa e, com isto, aumentando as horas Uteis durante a noi
te, a femflia terd mais tempo livre que poderd ser utilizado no la
zer, na aquisigao de cultura e instrugao ou aindae ser utilizado em
outras tarefas produtivas, aumentando os rendimentos familiares. Se
o usufruto da eletrificagao rural atingir outras camadas da popula-
cao, além dos proprietdrios, poderd entao atuar como fator positivo
de estabilizagao demogréfica, atenuando o &xodo que se verifica dos
campos para as cidades. Se em termos nacionais ainda se observa um
acréscimo da populagao rural por valores absolutos, - embora haja
perda relativa - no Estado de Sao Paulo os decréscimos sao abso-
lutos e relativos, como se pode observar nas tabelas abaixo:

BRASIL
o - % Taxa geo . % Taxa geo
Populagao Populagao sobre metrica Populagao sobre metrica
ANO Total Urbana e pop. anual de rural pop. anual de
Suburbana totel crescim. total crescim,
1950 51.944.397 18.872.891 36,16 33,161.506 63,84

1960 70.992,343 32.004,.817 45,08 5,47 38.987.526 54,92 1,63
1970 94.508.554 52,904.744 55,98 5,15 41,603.810 44,02 0,65.

(1) - Ambas alegagoes ocorrem_, em trabalhos publicados pelo Fundo
Estadual de Eletrificagao Rural, Centrais Elétricas de Sao Pau
lo S/A,, Eletrificagao Rural de Minas Gerais S/A, e outras ins
tituigoes ou empresas,



SA0 PAULO

~  Populagao % Taxa geo ~ ° . Taxa geo
ANO Pogﬁi&ﬁéo Urbana e sobre métrica PzﬁgiS?ao si?re métrica
Suburbana pop. anual de é%ggi anual de
total crescim. crescim,
1950 9.134.423 4.804.211 52,59 4,330,212 47,41

1960 12,974.699 8.149.979 62,73 5,43 4.824.,720 37,27 1,09
1970 17.958.693 14,432,244 80,36 5,88 3.526,449 19,64 -3,09

A fuga das pOpulagSes rurais para os centros urbanos apre
senta inumeras causas e tem por base a insatisfagao gerada pelas con
digaes de vida no campo, bem menos promissoras que as da cidade. A-
presentando fracas concentragaes demogréficas, a zona rural nao con
segue proporcionar aos seus habitantes a intensidade de servigos o-
ferecidos pela cidade (sadde, educagao, servigos piblicos etc...) .
Os saldrios sao menores, as comunicagges mais dificeis e, de um mo-
do geral, o conforto é menor. Além das causas citadas, que se refle
tem nas aspiracoes da populagao a uma vida melhor, hé as diretamen-
te relacionadas com a atividade agro-pecudria: instabilidade dos mer
cados, flutuagoes climdticas, dificuldades na obtengao de assistén-
cia técnica e empobrecimento gradativo do solo, existéncia de um re
gime fundidrio com grande concentragéo da terra.

A eletrificagao rural nao pode neutralizar a agao de to-
das as varidveis que atuam no &xodo rural. Mas, na medida em que,
pelo uso de eletromecinicos e eletrodomésticos ela melhora as con-
digaes de vida e trabalho, acaba por desempenhar um papel atenuan-
te.

O segundo motivo, ou seja, de que a eletrificagao rural
provoca um sumento na produgao e produtividade, deve ser compreendi
do com reservas. Ao gque se sabe, nao hé estudos que quantifiquem a
participagao da eletricidade no processo de produgﬁo de bens agriqg
las, pecudrios ou granjeiros especificos ou mesmo monografias econd
micas que comparem propriedades com e sem eletrificagéo. Os benefi-
cios citados pelas instituigaes encarregadas de promover aguela for-



9.

ma de energia no campo sao amplos, genéricos, embora carecendo de
pesquisa empirica e quantificagao dos beneffcios., (1) ©Passemos a
enumerar as possibilidades de emprego da eletricidade na produgao
agro-pecudria: a) irrigegeso; Db) drenagem; c) mecanizagao das a-
tividades rurais (preparo de forragem, resfrismento do leite, orde-
nhe mec8nica, banhos carrapaticidas, esterilizagao de vasilhames ,
chocadeira e criadeira elétricas, serrarias, moinhos, desintegrado-
res, debulhadores, forjas, desnatadeiras. (2)

Como se pode observar, sao as atividades granjeiras e pée-
cudrias as que t&m maior potencial de utilizagao da energia elétri
ca no processo produtivo. As agricolas propriamente ditas, pouco a

utilizam, exceto ao nivel de irrigagéo, beneficiamento e  armaze-
nagem,

Por fim, hd um terceiro motivo alegado, decorrente dos
que jé& foram citados; o de que = eletrificagao rural provocara um
aumento da demanda de produtos industriais, beneficiando assim to-
do o sistema econdmico,

- As limitacoes & sua expansao

Quando se pensa no conjunto dos beneficios que poderaoswr
levados ao campo pela eletrificagao rural, é preciso que se conside
re o significado em termos demograficos, Quantas pessoas serao real
mente beneficiadas? Considerando-se o baixo padrao de vida dos assa
lariados e parceiros - a maioria da populagao ativa - e a discuti-
vel disposigao dos proprietarios para extender a rede até as mora —
dias dos empregados, a intensidade tedricamente esperaiado efito multi
plicador dos investimentos poderd nao se verificar., Essas indaga-
goes, entre outras, justificeam-se na medida em que a eletrificagao
rural é considerada um empreendimento de baixa rentaebilidade e apre

(1) - Existem estudos comparativos de custos aplicados a diferentes
tipos de motores e maqulnas agr1colas, conforme o combustivel
utilizado, H4 também uma pesquisa em andamento pa Divisao de
Sao Paulo do INCRA que verifica o aumento de maguinas, moto
res elétricos e eletrodomesticos depois da eletrlflcagao ru-
ral nas cooperativas, . (nota do autor)

(2) - "Subs{dios para ume politica de eletrificagao rural no Bra-
sil", Tese apresentada pelo Estado de Minas Gerais ao IV Con-
gresso Brasileiro de Organizagao Cientifica. julho de 1964.
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senta inumeras dificuldades para a execugao de um programa de longo
alcance. A inviabilidade econdmica da energizagao total do campo (1)
pae. os tecnicos do FEER pode ser resumida em quatro razoes principaiss

1) baixo poder aguisitivo da populagao rural ;

2) alto custo do sistema elétrico rural:

3) baixo consumo de energia elétrica por consumidor rural;
4) baixa média de consumidores por quildmetro de linha.

A contradiggo entre o ideal progressista e necessario da
eletrificagao rural e sua pequena expressao como empreendimento ren
tével conduz as instituigoes encarregadas de orientar sua politica
de expansao a considerd-la vidvel apenas com o apoio oficial, Quem
arca com os custos de construgao da rede sao os proprietéarios ru-
rais, Como os investimentos requeridos sao grandes e dificeis de se
rem desembolsados a curto e médio prazos pela maioria dos proprieté
rios, somente o apoio financeiro com amortizagéo a longo prazo e a
juros baixos possibilitard a expansao do sistema. Além disso a ele-
trificagao rural tem de ser analisada num contexto espacial amplo
e ponderados os interesses sociais, para que a expanséo da rede nao
venha a comprometer o futuro dos que, num determinadc momento, nao
se interessaram ou nao tiveram condigaes de aderir a energizagéo de
sua propriedade,

O problema da relativa inviabilidade econdmica da eletri-
ficagao rural - considerados os padroes usuais de uma empresa bem
sucedida - é genérico. Todos os paises que tém alta porcentagem de
propriedades rurais eletrificadas, nao sé pautaram por uma politica
oficial mas também receberam vultosos investimentos governamentais,
com retorno a longe prazo. Assim, os Estados Unidos da América do
Norte, Bélgica, Franga, Reino Unido, Irlanda (2), entre outros, sub
sidiaram generosamente seus programas de eletrificagéo rural.

(1) - F.E.E.R. "Um programa de Eletrificagao Rural para o Estado
de Sao Paulo" - Trabalho elaborado pelos técnicos do FEER. Sao
Paulo, 1972 - pp. 39-40.

(2) - Costa, Rubens - "Um Prgjeto Piloto de Eletrificagao Rural no
Nordeste" - Contribuigao do Banco do Nordeste do Brasil S.A.
ag Semindrio Interamerlcano sobre Cooperativas de Eletrifica-
¢ao Rural - pégs. 9 a 14 - Recife, outubro de 1957.
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- As providé&ncias oficiais, nacionais e paulistas

No Brasil, o apoio oficial & eletrificagao rural, embora
venha se acentuando, estd apenas no comego, Alguns Estados estao
mais avangados mas, no conjunto, ela apenas principia. A preocupa —
cao efetiva com o problema por parte dos poderes oficiais, é poste
rior & aprovagao do Estatuto da Terra (Lei 4.504 de 30/11/64) que
criou o INDA - Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario. Este
Instituto, ligado a0 Ministério da Agricultura, tinhe por <finalida
de "promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizagéo, da
extensao rural, e do cooperativismo". Entre outras atribuigges, ca-
bia ao INDA "planejar, programar e promover medidas visando & im-
plantagao e desenvolvimento da eletrificacgao rural", (1)

Em 1970, pelo Decreto-Lei n? 1,110 de 9/7, foi criado o
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria - unifi
cando o IBRA e o INDA numa Unica autarquia, Ao INCRA foram dadas
trés atribuigoes bésicas:

a) Promover e executar a Reforma Agraria, visando corri-
gir a estrutura agréria do pais, adequando-a aos inte-
resses do desenvolvimento econdmico e social;

b) Promover, coordenar, controlar e executar a coloniza —
gao;

c) Promover o desenvolvimento rural através da coordena —
gao, controle e execugao, preferencialmente, das ativi
dades de cooperativismo, associativismo e eletrifica —
cao rural,

O INCRA, entre outras finalidades, tem a de planejar e pro
mover medidas visando a execugao da politica nacional de eletrifica
¢ao rural. Na prética ele é o 6rgao financiador de algumas concessio
nérias de distribuigao de eletricidade nos estados, subordinando-se
aos projetos de implantagao de cooperativas de eletrificagao rural
dessas concessiondrias.

A eletrificagao rural em Sao Paulo desenvolveu livre cur-
so, sem intervengao do Estado até 1950. Até entao, a expansao ru-

(1) - Estatuto da Terra, Lei n? 4,504 de 30/11/64, D.O, 30/11 e
17/12/64, Titulo III, CAP, III, art. 74, 89 e 90.
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ral do uso da energia elétrica féz-se em fungéo dos fazendeiros que
estenderam as linhas de transmisséo, ligando suas propriedades aos
centros de produgéo. Eram as grandes propriedades que tinham condi-
gaes de se eletrificarem., As pequenas e médias ficavam marginaliza-
das. Em 1950 foi tomada a primeira medida governamental ligada ao
assunto em pauta (Decreto 20,012 de 20/11/1950). Nela, "o governo
estadual autorizava a Caixa Econdmica Estadual a financiar a aquisi
gao e instalagao, pelos agricultores, de méquinas, motores e demais
implementos necessédrios a eletrificagao de suas propriedades rurais
assim como & realizagao dos servigos pertinentes" (1). Como se v&,
era uma medida timida, ligada ao financiamento de iniciativas iso-
ladas.

Em 1951, "quando da promulgagao da lei que criou o Depar-
tamento de fguas e Energia Elétrica (DAEE) foi o problema da eletri
ficagao rural levantado e inciuido entre suas principais atribui-
goes e finalidades"(2). Entretanto, devido & crise de produgao de e
nergia elétrica no Estado, a eletrificacao rural passou para segun-
do plano até 1959, Neste ano, foi criado, junto ao DAEE, o Servigo
Especial de Eletrificacao Rural (SEER) e a Comissao Urientadora da
Eletrificagao Rural (COER). Ac SEER coube a "finalidade de executar
a politica de eletrificagéo rural do Estado de Szo Paulo nas A4reas
nao abrangidas pelos servigos regionais -~ Servigo do Vale do Ribei-
ra e Servigo do Vale do Tieté". A COER coube a finalidade de "dar
parecer sob o ponto de vista de exequibilidade econdmica, nos estu-
dos prévios e projetos definitivos de eletrificagéo rural e orien —
tar o SEER e 0s servigos regionais no que se referisse a esse servi
go" (3). A Caixa Econdmica do Estado de Sao Paulo ficou com a incum
béncia de financiar os projetos. Com esses trés 6rgéos (embora sepa

(1) - Junqueira, Guilherme M. e Sirks, Swiatoslaw - "Las Centrales
Eléctricas Urubupungd S,A. - CELUSA y la electrificacién ru-
ral" - Comunicagao apresentada ao Seminario Latinoamericano so
bre Eletrificagao Rural - Buenos Aires, novembro de 1964,

(2) - Andrade, Dagmar Mallet de, Eng., ~ "Eletrificagao Rural no Es-

tado de Sac Paulo" - Revista de fLguas e Energia Elétrica n?
(3) - "Um Programa de Eletrificagao Rural para o Estado de Sao Pau-

lo" - 1972 - pég. 26. (FEER)
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rados) o problema passou a ser encarado de maneira global e foram e
xecutadas vérias_obras até 1968, quando entao se criou o Fundo Esta
dual de Eletrificagao Rural (FEER) em substituigao aos 6rg§os supra
citados, englobando todas as suas fungSes. Ele integra as ativida —
des de planejamento global, aprovagaso, financiamento, elaboragao ,
fiscalizagao e execugao de projetos, implantagao de cooperativas |,
promogéo e educagéo cooperativista. O FEER, embora seja um dérgao de
alcance global, nao tem condigaes de disciplinar a expensao dos sis
temas elétricos sob a responsabilidade das concessiondrias. Seu al-
cance é limitado & drea de atuagao das cooperativas de eletrifica-
¢ao rural.

Na prética, hé dois sistemas empresariais voltados a ele-
trificagao rural: o das cooperativas vinculadas ao FEER e o das con
cessiondrias de distribuigao de energia elétrica, que atuam livre-
mente, Ambos tentam atingir os proprietérios rurais mas o que tem,
potencialmente, melhores condigBes é o FEER, que financia 80%do cus
to da rede, a longo prazo, a0 passo que com as concessionarias 0s
proprietirios rurais devem arcar com todo o custo da rede & vista,

Até o presente, o FEER, através das cooperativas de ele —
trificagao rural, atingiu cerca de 6,500 propriedades rurais, o que
representa cerca de 15% do total das propriedades eletrificadas do
Estado., No &mbito das concessiondrias, destacam-se a Companhia Pau
lista de Forga e Luz e a CESP (Centrais Elétricas do Sao Paulo S/A).
Esta dltima, recentemente voltou seu interesse para essa &rea de
consumo, chegando a propor, inclusive, um novo sistema institucio —
nal para promover a eletrificagéo do campo. Penetrando agressivamen
te nas éreas rurais de sua concessao, as vezes chega a disputar mer
cados com as cooperativas instaladas e dificultando futuros planos
de expansao destas. A bem dos consumidores, seria interessante que
as concessiondrias e o FEER tomassem medidas conjuntas que pudessem
salvaguardar os interesses daqueles que ainda nao té&m suas proprie-
dades eletrificadas e que, em certas circunsté@ncias, poderao ficar
para sempre & margem dos beneficios da eletricidade, '

Em fungao do que acima foi dito, coloca-se a questao de
se a eletrificagao rural deve ser feita através de um processo natu
ral de expanséo das redes ou sob controle plane jado. Através da li-
vre expansao das redes, com ou sem auxilio oficial, o processo ad-
.quire um cardter seletivo rigoroso em que apenas as grandes proprie
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dades e as que gravitam em torno delas terao oportunidade e recur-
sos para se eletrificar. As pequenas e médias, salvo as de algumas
dreas privilegiadas, terao muitas dificuldades ou estarao totalmen-
te impossibilitadas. Sem falar daquelas que tendo dificil localiza-
950 face &s redes de transmissao sé poderéo se eletrificar mediante
altissimo custo, Num sistema semelhante, a eletricidade atuaria mais
como fator de incentivo ao 8xodo e & concentragao fundidria do que
ao contrario. Para que se tenha certeza de que todas as proprieda —
des, a médio ou longo prazos possam se beneficiar da eletricidade ,
€ preciso controlar e planejar a extensao e a dimensao de carga das
redes, Isto implicara em custos mais elevados mas do ponto de vista
social atingiréd os grandes e pequenos proprietdrios. Da mesma formg,
o controle planejado implicard na definigao de dreas prioritarias s
gundo os diferentes interesses do Estado e facilitard a inclusao da
eletrificagao rural em planos integrados de desenvolvimento regio-
nal.



CAPITULO I

O CONSUMO RURAL DE ENERGIA ELETRICA

- Introdugéo

- 0 consumo rural de energia elétrica
no Brasil

- 0 consumo rural de energia elétrica
em Sao Paulo,

-
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A eletricidade € uma das formas de energia que se encon-
tra em plena expanséo. Com o crescimento industrial e com a urbani-
zagao, a cada dia ela se faz mais necessaria, ampliando a faixa de
demanda. Na estrutura energética brasileira, ocupa o segundo lugar,
precedida pelos combustiveis liquidos. Nos paises em que hé um pe-
queno potencial hidrdulico ela é obtida especialmente a partir de
combustiveis sélidos. No Brasil, quase toda provém da energia  hi-
drdulica.

O consumo de energia elétrica é bastante diferenciado. As
estatisticas geralmente dividem-no em domiciliar, comercial, indus
trial, servigos piblicos, tragéo elétrica, consumo rural e outros.

O consumo rural de energia elétrica, considerado global —
mente, representa muito pouco. E quase sempre inferior ao consumo do
miciliar e ao industrial, Este fato, que pode facilmente ser expli-
cado para os paises considerados desenvolvidos, devido ao volume de
produgao industrial e ao alto fndice de urbanizagao, também ocorre
nos paises de menor crescimento econdmico, onde a populagao  rural
exerce um peso relativo maior que a urbana, A explicagao reside no
fato de que essas populagoes rurais vivem & margem do consumo de e-
letricidade.

De um modo geral, as propriedades rurais, consideradas co
mo unidades de consumo rural, consomem mais energia que os domici-
lios urbanos. Como nem sempre as estatisticas separam o consumo ru-
ral de algumas outras formas, as exemplificagaes tornam-se dificeis
O consumo médio domiciliar urbano paulista em 1970 foi de 122,3 KWh
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enguanto gque o médio rural oscilou entre 250 e 350 KWh (1), O fato
se repete nos Estados Unidos e no Canadéd. Alain Metton afirma que na
provincia de Quebec o consumo das fazendas ("ferme") & superior em
20% ao do consumo doméstico (2). A superagao do consumo domici-
iiar urbano pelo das propriedades rurais enquanto consumidoras, de-
pende das condigges de vida, do grau de cultura dos agricultores e
do uso da eletricidade na manutengéc da propriedade e para determi-
nadas etapas da produgéo agropecudria.

Excetuando-se os paises industrializados da Europa e Amé-
rica do Norte, a rede de distribuigao de energia elétrica na zona 1u
ral é incipiente e 1localizada. Sao as principais édreas dos paises
em crescimento econdmico as que possuem maior quilometragem de re-
de. As dreas atingidas pelas maiores concentragaes urbanas, indus-
triais e de capitais sao as mais sensiveis aquela forma de consumo.
Tendo disponibilidade de recursos e uma indistria de material eléti
co capaz de produzir os bens e as técnicas necessdrios, tém também
~2cessidade de compensar o campo pela perda de mao-de-obra causada
pelo éxodo rural,

- 0 Consumo Rural de Energia Elétrica no Brasil

O consumo rural de energia elétrica no Brasil é ainda mui
to baixo. Em 1970, para um consumo global de 37.533.019 MWh, ela par
ticipou com 662,866 MWh, ou seja, 1,77% (3). Nao sendo possivel se-
parar os dados nacionais de consumo rural, por causa da fonte usadg
apresentamos um griafico com uma série decenal de evolugéo setorial
do consumo de energia elétrica (1961/1970) extraido do Anudrio Esta
tistico do Brasil - 1971, que tem por base dados da mesma fonte ci-

(1) - A estimativa foi obtida obgervando-se o consumo de al gumas
cooperativas de eletrlflcagao rural do Estado de Sao Paulo e
consumo médio domiciliar no "Boletim Estatistico -
CESP, Diretoria Econdmico-Financeira", 1970,

(2) - METTON, Alain - "Croissance des consommations electrlques et
developpement economlque et social au Québec" in: Révue Géo-
graphique de Montréal, 1970, vol, XXIV n? 2, pp. 170-171.

(3) - Os dados foram obtidos do BOLETIM ESTATISTICO DO DNAEE n?
14, abrll/aunho de 1971 e deles foi deduzido o consumo por
tragao elétrica, restando o consumo rural e outras formas nao
classificadas.
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tada (GRAFICO I). Nele também o consumo rurel estéd englobado em
outros , Como se pode observar, € a curva de outros consumos a que

apresenta menor tend€ncia de crescimento. O comportamento das de-
mais é ascendente, sendo a curva de consumo industrial que mantém
maior destaque, Se pudéssemos analisar a estrutura do consumo, posS-—
givelmente a proporgéo do consumo rural no decénio estaria em de —
créscimo, Voltando-se aos dados de 1970 (ANEXO I) observa-se que a
distribuigao do consumo rural pelos Estados da.FederaQEO é bastante
irregular embora reflita o consumo global de energia. Assim, Sao
Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Parané, Paraiba e Rio Grande do Sul
820 0s que apresentam maior consumo rural (88,3% do total). Sao es-
ses estados, excetuando-se a Paraiba, que aparecem entre os sete
maiores consumidores globais de energia elétrica, embora com outra
ordem, A correlagao entre consumo global e rural dos estados é al-
ta (0,722). Pode-se agrupar os maiores consumidores em dois grupos.
O primeiro, abrangendo Sao Paulo, Minas Gerais, Parand e Rio Grande
do Sul, em que hé alto consumo global, O segundo, abrangendo Pernam
buco, Sergipe e Paraiba, que apresentam menor homogeneidade de poa;
gao na escala de consumo, V&-se que sao os principais estados do Cen
tro-Sul e Nordeste o0s que possuem maior consumo rural, considerados
os valores absolutos,

A participagao proporcional do consumo rural no total de
energia elétrica consumida por Estado jé nao apresenta uma ordem se
melhante & dos consumos global e especifico vistos, A explicagéo do
destagque dado aos estados nordestinos prende-se mais ao baixo ou mé
dio consumo global do que propriamente &s formas dinfmicas de parti
cipagéo do consumo rural., Tanto assim que, em seguida a eles apare-
cem outros do Nordeste, Norte e Centro Oeste com pequenas expres-— -
soes quantitativas globais e especificas (Piaui, Mato Grosso, Mara
nhao e Pard). A participagao proporcional do consumo rural dos esta
dos sulinos face ao consumo global é minima, refletindo a importén-
cia dos demais setores, especialmente o industrial e o domiciliar ur
bano (residencial). E na participagar relativa que se v& a posigao
inexpressiva do consumo rural em todas as unidades da Federagao. Em
nenhum Estado ela ultrapassa 10% . Somente em quatreo, ela su-

pera 5% .
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- Consumo -Rural de Energia Elétrica em Sao Paulo

O consumo rural de energia elétrica do Estado de Sao Pau-
lo, conquanto seja o mais elevado do Brasil, é inexpressivo face a0
consumo global daquele Estado (ANEXO II e GRAFICO II). Em termos ab
solutos ele apresenta crescimento,; que se pode verificar no anexo ci
tado e que também se reflete no gréafico, Em termos relativos, estd
aparentemente estacionério, enquanto os setores residencial, comer-
cial e outros aumentaram um pouco sua participagao. Somente o indus
trial perdeu posigao na estrutura do consumo, conforme se pode veri
ficar no quadro abaixo:

_ SAO PAULO - CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

Classes Participaceo no total do consumo (%)
1966 1967 1968 1969 1970
Residencial 20,0 21,0 20,7 20,8 20,6
Comercial 12,4 12,9 12,8 12,8 12,9
Rural 1. 1,2 1,0 1,1 1,1
Industrial 56,0 54,3 54,9 54,5 54,8
~ Outros 10,5 10,7 10,6 10,8 10,6
- TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: CESP

A pequena quantidade de MWh consumida nao impede que o se
tor acompanhe a tend&ncia geral do consumo. Aliés, suas taxas de
crescimento no periodo de 1968/70 apresentaram-se bastante altas, a

cima da taxa média de crescimento global, como se pode observar no
quadro abaixo.

SKO PAULO - CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

Classes Taxas de crescimento (%) Média anual

- 67/66 68/67 69/68- T0/69 70/66
Residencial 10,9 10,7 10,2 8,1 10,0
Comercisal 9,7 11,4 9,8 10,0 . 10,3
Rural 5,8 9,5 14,8 13,6 10,9
Industrial 2,2 13,8 8,3 9,9 8,5
Outros 7,4 11,1 10,8 7,3 9,1
TOTAL 5,5 12,5 9,2 9,3 9,1

FONTE: CESP
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DISCRIHINAQKO

ENERGIA REQUERIDA

ENERGIA GERADA

Contrais Elotricas de Sao Paulo S.A.
light - Servigos de Eletricidade S,A,
Cia, Paulista do Forga e Luz

Outras Emprésas

ENERGIA RECEBIDA DE OUTROS ESTADOS

Light - Servigos de Eletricidade S,A,
Cia, Paulista de Forga e Luz

Centrais Eletricas Fluminense S,A,

Cia, Paranacnse de¢ Energia Eletrica
Central Eletrica de Furnas S,A,
Centrais Elotricas de Minas Gerais S,A,

ENERGIA FORNECIDA AQO CONSUMO

Residencial
Comercial
Rural
Industrial
Outros

ENERGIA FORNECIDA A PREFEITURAS MUNICIPAIS

alEXD 11

ENERGIA FORNECIDA A OUTROS ESTADOS

PERDAS E CONSUMO PROPRIO

EFE/SEM/03/71

1 -« BALANCO ENERGETICO DO _ESTADO DE SXO_PAULO
1966 1967 1968 1969 1970

MWh % Mih % MWh X Mwh s Mih X
14 876 323 100,0 16 084 971 100,0 17 h12 376 100,0 18 550 272 100,0 20 256 562 100,0
10 170 362 68,4 10 902 653 67,8 12 221 009 70,2 10 490 725 56,6 13 487 139 66,6
1 934 376 13,0 2 258 275 14,0 2 582 433 14,8 2 996 452 16,2 6 056 215 29,9
6 689 986 45,0 6 993 774 43,5 8 102 869 46,6 6 313 176 34,0 5 876 954 29,0
663 411 4,5 720 499 4,5 645 804 3,7 593 066 3,2 728 708 3,6
882 589 5,9 930 105 5,8 889 903 5,1 588 031 3,2 825 262 4,1
4 705 961 31,6 5 182 318 32,2 5 191 367 29,8 8 059 547 43,4 6 769 423 33,4
115 477 0,7 26 926 0,1 46 865 0,3 108 870 6 87 994 0,4
915 330 6,2 991 624 6,2 1 151 658 6,6 1 172 027 6,3 1299 414 6,4

- - : - - - - - - -1 271 -

- - - - - - - - 768 -
3 675 154 24,7 4 163 768 25,9 3 990 388 22,9 6 764 696 36,4 5 366 514 26,5
- - - - 2 456 - 13 954 0,1 13 462 0,1
11 811 802 79,% 12 458 256 . 77,4 14 017 636 80,5 15 308 610 82,5 16 735 043 82,6
2 358 374 15,9 2 614 887 16,2 2 894 821 16,6 3 190 893 17,2 3 449 878 17,0
1 462 657 9,8 1 605 235 10,0 1 788 854 10,3 1 963 806 - 10,6 2 160 655 10,7
124 345 0,8 131 604 0,8 144 111 0,8 165 479 0,9 187 927 0,9
6 619 848 44 5 6 767 208 42,1 7 702 417 44,2 8 340 929 44 .9 9 168 885 45,3
1 246 578 8,4 1 339 322 8,3 1 487 433 8,6 1 647 503 8,9 1 767 698 8,7
69 715 0,5 74 603 0,5 56 008 0,3 47 112 0,3 12 130 0,1
593 241 4,0 1 128 597 7,0 593 909 3,4 454 142 3¢5 424 793 2.1
2 401 565 16,1 2 423 515 15,1 2 744 823 15,8 2 740 408 14,8 3 084 596 15,2

TAXA MEDIA VARIAGAO
ANUAL (%)
70/66 70/69
8.0 9.2
7.3 28,6
32,9 102,1
(3,2) (6,9)
2,4 22,9
(1,7) 40,3
9,5 (16,0)
(6,6) (19,2)
9,2 10,9
9,9 (20,7)
- (3,5)
2.1 3.3
10,0 8,1
10,3 - 10,0
10,9 13,6
8,5 9,9
9,1 743
(35,4) (74,3)
(8,0) (6,5)
6,5 12,6
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O incremento do consumo rural deve-se a polftica agressi-
va de algumas concessiondrias de distribuicao de energia e ao ritmo
crescente de instalagao de cooperativas de eletrificagao rural que,
sendo permissiondrias de distribuigéo, contribuem para aumentar o]
consumo das concessiondrias., Como as cooperativas estao, em suamaio
ria, nas dreas de concessao da Light, C.E,S.P. e C.P.F.L, elas sa20
também responsiveis pelo incremento do consumo apresentado por es-
sas concessiondrias.

Nos quadros abaixo sao representadas as variagaes relati-
vas, expressas em porcentagens do consumo rural e do numero de con
sumidores, de 1966 a 1970, Nota-se que no periodo o numero de consu
midores sofreu um aumento maior que o da quantidade de energia con-
sumida, afetando especialmente os anos de 1968 e 1969, As explica-
goes para este fato estao na mudanga do conceito de consumidor ru-
ral, operada por forga do Decreto n® 62,724, de 17/5/1968 do Minis-
tério de Minas e Energia, que determina "sejam classificados dentro
da classe rural os consumidores de pequenas localidades que fitg=
nham até 2,500 habitantes"., O efeito produzido atingiu o ano de
1969 em que o numero de consumidores aumentou consideravelmente, (1)

SAO PAULO - CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

Variacao do Consumo Rural (%)

Concessiondrias 67/66 68/67 69/68 70/69
CESP (0,7) 4,6 44,7 31,7
LIGHT 739,6 79,0 68,2 26,9
CPFL 2,9 7,4 6,6 6,2
Outras 12,5 13,4 4,7 9,9
TOTAL 5,8 9,5 14,9 13,6
FONTE: CESP

(1) - CESP - Diretoria Econ&mico—Financeiga. Boletim Estatistico e
de Andlise do Mercado de Energia Elétrica - 1970.
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SAO PAULO - CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
Variacao do nUmero de consumidores (%)

Concessiondrias 67/66 68/67 69/68 70/69
CESP 1,4 9,2 128,2 33,0
LIGHT 33,3 700,0 115,6 105,8
CPFL 5,0 T ol 9,3 8,9
Outras (3,7) 3,2 2,5 13,8
TOTAL 4,0 6,6 32,4 13,6

FONTE: CESP

O destaque da Light deve-se a mudanga do conceito de con-
sumidor rural, operada por forga de lei. Essa empresa - presume-se
que por razoes tariférias - praticamente nao tinha consumidores ru-
rais em sua drea de concessao.

Comparando-se a quantidade de energia consumida e o nime-
ro de consumidores por concessioniria de distribuigao de eletricida
de no Estado, nota-se que trés delas se destacam: a Companhia Pau-
lista de Forga e Luz, a CESP e a Light. Esta Ultima se destaca pela
quantidade de energia consumida e nao pelo numero de consumidores .
A seguir, aparece um grupo que apresenta relativo destaque numa fai
xa média: E.E, Vale do Paranapanema, Cia. Forga e Luz de Santa Crug
Cia, Paulista de Eletricidade , Cia. Paulista de Energia Elétrica
(ANEXO III).

A relagao entre o nimero de consumidores e a quantidade de
energia consumida varia conforme a concessiondria, nao apresentando
ravzisténcia para uma explicagao das variagaes. Assim, pode-se ten-
tar explica-las em fungEo de fatos casuais, sem base generalizante.

Para a CPFL a explicagao prende-se 4 extensa 4rea de concessao, 2
presenga de importantes niicleos agricolas de grandes e médias pro-
priedades outrora cafeeiras, que tiveram necessidade de usar a ener
5ia nc processo de beneficiamento do produto., O alto poder aquisiti
vo dos fazendeiros dessas &areas ricas justifica em parte a quantida
de de ligagges. Em sua érea também estao presentes algumas coopera-
tivas de eletrificagao rural que podem concorrer para alterar a mé-
dia de consumo por ligagao dado que, para as concessiondrias elas
sao computadas como um consumidor apenas.
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A tentativa de explicagao apresentada para a CPFL nao ser
ve para a CESP que, operando a distribuigéo de energia em &dreas de
pouco consumo urbano e industrial, v& a eletrificacao rural com cer
to interesse. Acrescente-se a isto o fato de que héd vérias coopera-
tivas de eletrificagao rural em sua éréa de concessao (Cooperativas
de Registro, Itariri, Atibaia, Sao Joao da Boa Vista, Urdnia-Jales,
Alta Paulista (CERALP), que concorrem para aumentar, pelo menos, a
quantidade de KWh consumida. Além disso a CESP estd promovendo uma
participacgao agressiva na eletrificacao rural. A média relativamen-
te baixa de KWh consumidos por ligagao pode estar ligada ao grande
nimero de bairros rurais e aglomerados de pequenas propriedades de
subsisténcia, com baixo consumo unitério,

A drea de concessao da Light quase nao apresenta consumi-
dores rurais (apenas 142) mas possui relativo alto consumo. A maio-
ria das ligagaes que poderiam ser consideradas rurais e, por conse-
guinte, gozar da isencao do Imposto Unico, estao ao que se supae,eg
globadas no consumo ‘residencial. Tudo indica que sao uns poucos con
sumidores que possuem alta carga instelada e alto consumo o0s gque u-
sufruem das vantagens de isengao daguele imposto. Essa é uma das ra
zoes do alto consumo e do baixo numero de consumidores. A outra, é
a inclusao na &rea de concessao dessa-distribuidora de eletricidade,
de grande parte do cinturao horti-fruti-granjeiro da érea.metropoli
tana de Sao Paulo, que concentra agricultores em varias cooperati —
vas de eletrificagao rural consideradas, como ji se viu, como um con
sumidor apenas, por parte das concessiondrias.

Em vista de tantas particularidades que explicam os consu
mos médios mensais por consumidor em cada area de concesséo, ficam
impossibilitadas quaisquer eonclusoes sobre consumo médio, diversi-
dade regional, limites méximo e minimo.

Os dados que podem expressar consumos médios por consumi-
dor com menor margem de distorgao, sao os fornecidos pelas Coopera-
tivas de Eletrificagao Rural. De um modo geral, elas consideram con
sumidor rural as propriedades eletrificadas. Excepcionalmente, in-
cluem-se cooperados que utilizam energia em outras atividades. Para
se obterem as médias mensais méxima e minima do ano de 1970, recor-
reu-se as folhas que registram as contas mensais dos cooperados e
incluem os KWh consumidos. As cooperativas utilizadas situam-se em
dreas do Estado geograficamente diferentes e com problemas e ca-
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racteristicas de produgao agro-pecuidria distintas, como se vé& abai-

X0
CONSUMO MEDIO MENSAL DE ENERGIA
ELETRICA (KWh) POR COOPERADO
COOPERAéiQAs | MININO MAXIMO ﬁﬁﬁfﬁﬁ%ﬁ_
C.E.R, do Alto Paraiba Ltda. 85,3 206,3 58 ,6%
C.E.R. de Mogi das d;uze; Ltda. 185;8 | 1528,2l 18,6%
&.E.R. de Salesépolis Ltda. 182,6 267,17 31,7%
C.E.R. de Mogi Mirim Ltda. | 336,8 | 520,8 | 35,3%
g&g}g. gidgfai-Paranapanema e 326,5 | 578,0 43,5%
C.E.R. de Sao Joao da Boa Vista 363,5 479,6 24 , 2%

FONTE: Mapas de consumo mensal das Cooperativas de
Eletrificagao Rural - FEER - 1970,

Observa-se, no quadro acima, que nenhuma cooperativa ul-
trapassa o consumo médio de 600 KWh mensais por cooperado. A varia-
¢cao entre os consumos méximo e minimo, tomados globalmente, nao a-
presenta regularidade proporcional ao passo que ha certa proporcio-
nalidade na variagao dos valores ie uma coluna, quando comparados
com a variagao dos da outra. Por exemplo, 336,8 estd para 326,5 mais
ou menos como 520,8 esta para 573,0 . Desta maneira, pode-se tomar
gualquer das duas colunas para se analisar a variagao do consumo en
tre as cooperativas. Dentre as citadas, trés se destacam por seu
consumo relativemente alto: Mogi Mirim, Itaf-Paranapanema-Avaré - e
Sao Joao da Boa Vista. Nas duas primeiras, os associados e as sedes
das cooperativas Holambra I e II concorrem para elevar as médias. A
de Sao Joao da Boa Vista explica-se pela existéncia de algumas uni-
dades agropecudrias com alto consumo, como a Fazenda Paraiso e ou-
tras, O numero de cooperados que solicitaram uma carga superior a
10 XVA & bastante numeroso, indicando uma necessidade relativa —
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mente alta de consumo, (1)

As trés cooperativas restantes (Alto Parafiba, Sslesdépolis
e Mogi das Cruzes) apresentam mais ou menos metade do consumo das an
teriores, As de Salesépolis e Mogi das Cruzes, conquanto fagam par-
te do cinturao horti-fruti-granjeiro de S@o Paulo nao se diferencism
muito da de Alto Paraiba, que serve uma 4rea de criadores de gado
leiteiro, Acreditamos que atualmente o consumo médio rurel em KWh
por cooperado no Estado de Sao Pauid eatad oscilando em tormno de ...
250/350 KWh, que representa uma média bem baixe para o padrao econd
mico geral do Estado, que em certos aspectos aproxima-<se dos pai-
ses mais adiantados do globo. Isto pode denotar simplesmente o des-
compasso geral da agricultura paulista face & dagueles paises., Nos
Estados Unidos da América do Norte, por exemplo, o consumo médio ru
ral de energia elétrica por cooperado € cerca de trés vezes o consu
mo médio paulista, Entre 1967 e 1970 a evolugao do consumo médio men
sal de energia elétrica por cooperado nos Estados Unidos (2) foi a
seguinte:

1967 1968 1969 1970

Toopeaer ™9 me e s

Concluindo, pode-se afirmar que o consumo rural de eletri
cidade em Sao Paulo ¢ ainda muito baixo, de onde se infere que a e-
nergia elétrica & pouco usada nas atividades suportes da produgao .
Nas 4reas em que hd maior utilizagao da eletricidade na produgao as
médias sao mais elevadas, como se viu nas cooperativas de Mogi Mirim
e Itai-Paranapanema-Avaré. O baixo consumo geral & fungao da conjun

(1) - Embora o quadro de consumo médio mensal de energia elétrica
(KWh) por cooperado, tanto quanto o ANEXO III deixem entrever
uma dlferen01agao reglonal do consumo, deve-se ter muita cau-
tela em qualquer tentativa de expllcagao dos contrastes. Se
os dados forpecidos pelas cooperativas - indiscutivelmente,os
melhores -~ nao forem acompanhados da natureza das at1v1dades
dos cooperados, corre-se o risco de incluir nas médias o con-
sumo de algumas empresas comerciais ou industriais, que alte-
ram os resultados para cima. (nota do autor)

(2) - KRUEMPEL, Kenneth - "Custo de energia elétrica no meio rural
- um exemplo dos Estados Unidos", Comunlcagao apresentada ao
II Epcontro das Cooperativas de Eletrificagao Rural do Estado
de Sao Paulo - 28/11/1970 .
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tura agro-pecudria e sé a modificagao desta poderd possibilitar
maior inclusao daguela forma de energia no processo produtivo ru-
ral,



CAPITULO II

0S SISTEMAS INSTITUCIONAIS EXISTENTES E PROPOSTOS
PARA A ELETRIFICACAO RURAL

- O sistema ao nivel Federal
A proposta da CESP

O FEER e as cooperativas de eletrificagao ru-
ral

- O programa de eletrificagao rural para o Estado
de Sao Paulo, apresentado pelo FEER

- Comparagoes entre os sistemas institucionais pro
postos pela CESP e pelo FEER,

26.
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- O sistema institucional ao nivel federal

Jé ficou visto na introdugao deste trabalho que, em ter-
mos nacionais, passou a existir um sistema institucional de apoio a
eletrificagao rural somente a partir de 1970 com a criagéo do
.NCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria), Ele
possui em sua estrutura um Departamento de Desenvolvimento Rural que
inclui uma Divisao de Eletrificagao Rural, Em 1970 o BID (Banco In-
teramericano de Desenvolvimento) concedeu um empréstimo de .......
US § 30.800,000,00 (trinta milhoes e oitocentos mil délares) a0
INCRA e com este fixXou um plano trienal para beneficiar 28 mil pro-
priedades agricolas situadas nos Estados de Rio Grande do Sul, Para
né, Sao Paulo, Minas Gerais, Goids, Alagoas, Pernambuco, Paraiba e
Ceard. Assim surgiu o Plano Nacional de Eletrificagao Rural., '"Para
execugﬁo do projeto o governo federal instituiu em 12 de agosto de
1970 o Fundo de Eletrif:icacao Rural - FUER, destinado a movimentar
0s recursos a serem investidos no setor". (1) Simul taneamente foi
criado o GEER (Grupo Executivo da Eletrificagao Rural).

O FUER € um fundo de natureza contibil, suprido financei-
remente pelo INCRA (recursos préprios), Eletrobrds, Ministério da
Lgricultura e Minas e Energia, empréstimo do BID e rendimentos 1i-
quidos provenientes das operagaes realizadas com seus prdéprios re-
cursos. Ao Banco do Brasil cabe movimentar seus recursos, canalizan
do-o0s para os projetos de eletrificagao rural, aprovados pelo GEER.

0 GEER, que € integrado por representantes dos 6rg§os que

(1) - "Eletrificagao Rural no Brasil" - Mundo Elétrico, dezembro
de 1970, n? 135 - Ano 12., pags.1l0/11
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suprem o0 FUER financeiremente (mais o Ministério_do Interior e o
Ministério do Plane jamento) tem, entre outras finalidades:

1) determinar a prioridade dos projetos a serem financia-
dos com recursos do FUER ; _

2) verificar a viabilidade técnica, econdmica e financei-
ra dos projetos ;

3) examinar e aprovar os cronogramas‘de‘construgao dos
pro jetos, bem como o0s respectivos de inversoes ;

4) aprovar a concessao dos créditos para financiamento dos
projetos e autorizar o agente financeiro do programa e
proceder, em nome do GEER, & celebragao dos emprésti
mos e respectivos desenbolsos,

Como se pode observar, existe ao nivel federal uma estru-
tura tripartite para eletrificagao rural. O INCRA € o 6rg§o plane ja
dor, o GEER, o fiscalizador e o Banco do Brasil, o financiador. Os
recursos federais passam aos Estados, para as companhias mistas de
produgao e distribuicao de energia elétrica que, por sua vez, finan
ciam a implantagao das cooperativas de eletrificagao rural. Mesmo
algumas companhias particulares chegam a obter recursos para a cria
géo das cooperativas (exemplo: Cia, Forga e Luz Cataguazes-Leopoldi
na), Em Sao Paulo, é o D.A.E,E, quem recebe (ou pode receber) os fi
nanciamentos federais pois o FEER estd ligado aquele drgeo.

O Unico sistema estruturado que no Estado de Sao Paulo
promove a eletrificacao rural e é capaz de atingir todas as dreas
€ a do Fundo Estadual de Eletrificagao Rural. As concessionirias de
distribuigao de energia elétrica, embora atuem no campo, chegando a
possuir um razodvel nimero de consumidores, nao tém possibilidades
de agir em &mbito global, Como a CESP em sua publicagéo intitu-
lada "Diretrizes para ..." propae um novo sistema instifucional, de
carater global bastante diferente do que existe, far-se-4 dele uma
transcrigao e a seguir se examinard a do FEER, ampliando-a com algu
mas informagses sobre o programa de expansao do sistema cooperativo
proposto por aquele Srgao.

- O sistema institucional proposto pela CESP

(Transcrigao de '"Diretrizes para o Desenvolvimento Agri
cola - Eletrificagao Rural" pigs. 21 e 22.)
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"Definido o problema da eletrificagéo rural mais como
preocupagao prioritéria da agricultura no Estado de Sao Paulo, ela
se fard utilizando para sua execugao os seguintes drgaos:

- 8rgao coordenador: a ser formado
- 8rgaos executivos: companhias concessiondrias de distri
buigao de energia elétrica.

Ao érgao coordenador cometird as seguintes funcgoes:
1) estabelecimento de prioridades para eletrificagao;

2) negociagéo de empréstimos de organismos internacionais
e nacionais e de recursos orgamentarios do estado;

3) estabelecimento de normas para aplicagéo dos recursos;

4) concessao de empréstimos as companhias concessiondrias
e, por repasse destas, aos proprietdrios rurais na par
te que lhes couber;

5) controle e acompanhamento das obras;

6) implementacao do programa.

As concessiondrias receberao o ante-projeto e os recursos
necessarios para execugao dos servigos de implantagao da rede.

Do montante geral, as concessiondrias serao diretamente
~esponsdveis pelas linhas troncos e indiretsmente, por repasse aos
proprietarios rurais pelos ramais,

Caberd ao 6rgao coordenador ou as concessionirias, a ela-
boragéo dos contratos individuais para financiamento dos ramais,que
apds a construgao e energizagao serao "doados" as concessiondriasma
forma da lei.

Desta forma, com a distribuigéo dos encargos financeiros
entre a concessiondria e os interessados em eletrificagao rural, a
instalacao das redes se fard mais adequadamente cabendo ao  érgao
coordenador disciplinar os diversos procedimentos,”

- O sistema institucional representado pelo FEER

Como j& se viu na Introdugao deste trabalho, antes do
FEER havia uma'estrutura tripartite para promover a eletrifica9501g
ral em Sao Paulo, representada pelo SEER, COER e CEESP. Com a sua
criacao pela lei 10.106 de 8/5/1968, o FEER passou a integrar as
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fungoes desempenhadas por aqueles drgaos (1) e a ter os seguintes
objetivos (2): |

1) desenvolver a eletrificagao rural por regiSes, no sis-
tema cooperativo, procurando atender o maior numero de
propriedades agricolas dentro do mesmo projeto e crian
do uma infra-estrutura para eletrificagao regional ,

2) criar uma escala de prioridades, atendendo primeiro as
regioes de maior potencial econdmico, acentuando a sig
nificacao desenvolvimentista da eletrificagao rural.

3) promover sempre em escala crescente a autonomia das co
operativas de eletrificagao rural, transferindo a es-
tas, cada vez mais, os encargos técnicos e administra-
tivos ainda sob sua responsabilidade, liberando recur-
sos consideréveis, principalmente humanos, para expan-
sao do programa estadual.

O FEER desenvolve trés tipos de atividades: financeiras,
prestagéo de servigos e promocional. As atividades financeiras de-
senvolvem-se em duas areas distintas: a de financiamento de proje —
tos, execugao e ampliagao de sistemas elétricos de cooperativas de
eletrificagao rural e a das despesas com implantagao, smpliacao e ma
nutengao de uma estrutura interna de servigos (3). O FEER presta 3
tipos distintos de servigos para atender as cooperativas de eletri-
ficagéo rural: servigos preliminares 2 implantagao de novas coopera
tivas, servigos técnicos e servicos de =ssisténcia administrativa ,
contébil e juridica as cooperativas, Como terceiro tipo de ativida
de, promove estudos e divulgagao de esclarecimentos sobre eletrifi-
cagac rurel e cooperativismo.

Todo o sisteme instituido pelo FEER culmina nas cooperati
vas de eletrificagao rural, que serao objeto de descrigao. O tipo

(1) ~ Vide Introdugao deste trabalho 3 pigina .

(2) - "Relatdrin Anual - 1970" - Fundo Estadual de Eletrificagao Ru
rel.

(3) - Ex novembro deste ano (1972) o_FEER perdeu g fungao de finan-

ciadocr de projeto de 1mplanuagao ou ampllagao de sistemas ele

ricos das cooperativas de eletrificagao rural, que passard
doravante, a ser desempenhada pelo BADESP.
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de coopérativa preconizado pelo FEER é a que goza de ampla autono-
mia, As cooperativas tuteladas nao tém razao de ser na sua estrutu-
ra. _

A cooperativa de eletrificagao rural é uma sociedade coo-
perativa com personalidade juridica e administrativa autbnoma, sem
finalidade lucrativa e que se propae a gerir, operar, ampliar e man
ter os sistemas elétricos rurais, promovendo a distribuigao de e-
nergia para seus cooperados pelo prego de custo (1), Ela possui qua
tro papéis fundamentais que sao os de aduinistragao e operagéo do
sistema elétrico rural , mantendo-o em condigoes satisfatdrias; ex-
pansao daquele sistema através da motivagao as populagoes que ainda
nao se interessaram por ele; educagao visando o uso racional da e-
nergis elétrica, através da organizagao de cursos, reunioes, comuni
cagaes, exposigses de equipamentos eletro-motorizados destinados &
produgao agricola; expansao, visando realgar a totalidade das pro-
priedades rurais da Area em que se insere.

Para os técnicos e administradores do FEER as cooperati —
vas ‘de eletrificagao rural autdnomas exercem um triplice  papel
nas regioes onde se situam (2):

"Economicamente, desenvolve atividades procurando, atra-
vés da utilizagao racional da energia elétrica, aumentar o volume
total da produgao agricola, desenvolver os indices de produtividade,
incrementar a indusirializagao rural, atuar sobre o mercado atra —
vés da conservagao dos produtos pereciveis aguardando o melhor mo-
mento para sua comerzializagao e, em suma, valorizar as atividades
agro-pecudrias. Coro_ariamente, a agao da cooperativa leva a popula
¢ao rural a ingressar na economia de consumo, ampliando o mercado e
dinamizando a producgzo de riquezas,

Socialmen’e, a atuagao da cooperativa de eletrificagﬁo ru
ral leva a populagac das éreas rurais, novos hébitos de higiene e
alimentagao, enquanto coloca & disposigé'.o desta, novas formas de co
municagao e de outros servigos essenciais, propiciando o desenvolvi
mento educacional e o zparecimento de esquemas recreativos inexis —

(1) - Trecho resumido de "Estudog para o Plano Diretor de Eletrifi-
cagao Rural do Estado de Sao Paulo - FEER" - volume II,

(2) - Transcrigéo de "Ur Programa de Eletrificagao Rural para o Es-
tado de Sao Paulo" - FEER - 1972,
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tentes, atualmente, na zona rural. Em resumo, € preponderante a a-
cao das cooperativas de eletrificagao rural na fixagao do homem £0
campo, por lhe criar condigoes compativeis com o nivel de aspiragao
do homem moderno.

Tecnicamente, a cooperativa age como qualquer empresa de
servigos especializados, colocando a disposigéo dos interessados a
transmissao e distribuigao de energia elétrica, operagao e manuten-
950 dos sistemas elétricos e orientagao geral sobre esse campo de
atividades, superando aqguelas por nao visar lucros."

A cooperativa autSnoma, segundo os técnicos do FEER apre
senta bastante vantagens., Entre outros, pode-se citar:

"- permite o atendimento de todas as propriedades de uma
determinada regiao, nao sé por igualar as possibilidades dos peque-
nos, médios e grandes proprietdrios através do associativismo, mas
principalmente por se constituir numa estrutura que pode se ampliar
indefinidamente até atingir todos os interessados;

- nao exige o superdimensionamento de um 6rg50 anti-econ§
mico e pouco eficiente, por descentralizar as fungSes executivas em
unidades "sui generis", adaptadas, cada uma, as realidades de seu
universo de agao.

- propicia um esquema eficiente de manutengao das redes de
energia elétrica e assisténcia técnica perfeitamente adaptada as ca
racteristicas especificas do sistema elétrico da cooperativa de ele
trificagao rural ;

- integra os beneficidrios no problema da eletrificagao
rural, levando-os a participarem efetivamente do plane jamento, con-
servacao e expansao da rede elétrica da cooperativa;

- possibilita a aquisigao de energia elétrica a baixo cus
to, por pagar tarifa de alta tenséo, gozar de isengoes tributédriase
nao visar lucros;

- cria uma estrutura de servigos que poderad ser utilizada
para outros fins, visando o desenvolvimento e a valorizagao das ati
vidades agro-pecudrias."

As cooperativas de eletrificagao rural atualmente implan-—
tadas no Estado atingem 22 unidades, em 21 regiSes—base, havendo
mais quatro em processo de implantaga. Pode-se ter uma idéia de sua
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dimensao, através do Anexo IV-A,

-~ O programa de eletrificagao rural para o Estado de S%g
Paulo, apresentado pelo FEER

Em 1971 o Fundo Estadual de Eletrificagao Rural apresen
tou a S.5.0.P. (Secretaria dos Servigos e Obras PuUblicas) e aos de-
mais setores interessados, um programa de eletrificacgao rural para
o Estado de Sao Paulo, que consta de quatro capitulos principais e
de uma exemplificagao pratica a base da.organizagao e dos servigos
de uma cooperativa de eletrificagéo rural j& implantada, No primei-
ro capitu;o propse—se a metodologia utilizada para desenvolver o pro
grama, que se fundamenta nas cooperativas, Descreve 0 que é uma coo
perativa do génerc 2 a que elas se propSem, bem como quais s20 0s
passos necessarios para implantd-la e colocid-la em funcionamento a-
dequado., No segundo capitulo é relatada a "abrodagem espacial", em
que se coloca a necessidade de dividir o Estado em regiaes—base pa-
ra se atender ao programa, os parametros obedecidos para a regicna-
lizaggo e 0S cronogramas para implantaggo do programa., O terceiro ,
trata do 6rg50 executivo para implantagéo do programa, em que € pro
posto um que tenha, além de uma estrutura adequada (nele definida),
ampla competéncia, autcnomia administrativa, recursos compativeis
com as exigéncias do programa. No quarto capitulo colocam-se 0s re-—
LUrsos necessarios a implantaQQO' do programa, que atinge, até o
final de seu processamento, (ri 315,300.000,00., Por fim, o progra-
ma é seguido de um exemp_o de cooperativa ji instalada e em funcio-
namento.

- Comparagges entre os sistemas institucionais propostos pe
la CESP e pelo FEER ,

Na.comparagéo que se fez dos dois sistemas notou-se algu-
mac semelhancgas entre ambos:y

1) Ambos afirmem que t&m experiéncia em eletrificagao ru
ral;

2) Ambos apresentam dois niveis estruturais: um de coorde
nagao e outro de execugao. O de coordenagao, em ambos
0sS casos, sao constitufidos com os recursos do Estado;

3) Os 6rgéos executores dos programas de eletrificagao -
as cooperativas e as concessionadrias - possuem autono-
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mia empresarial ;

4) Ambos aceitam a necessidade de uma escala de priorida-
des em que serao atendidas primeiramente as regiSes de
maior potencial econdmico (embora o FEER, em seu pro —
grema, negue essas prioridades).

H4, entretanto, diferengas entre eles, que devem ser res
al tadas:

1) Ao nivel de coordenagao, pode-se afirmar que a experi-
ncia acumulada pelo FEER deve ser considerada ao passo que o outro
rgéo coordenador, proposto pela CESP, ainda estda em fase de propo
icao, (1)

2) 0 6rg50 executor da eletrificagao rural no sistema
EER é cooperativo, enquanto que o do sistema CESP é particular, re
resentado pelas empresas concessiondrias de distribuigéo de ener —
ia elétrica, tendo as cooperativas como solugéo complementar.,

3) O sistema proposto pela CESP € semelhante ao Federal ,
om a diferenga de gque em sua base nao estao apenas as companhias de
apital misto mas também as concessiondrias particulares. O FEER
rOpSe uma estrutura unitdria para o sistema institucional de ele —
rificagao rural .

4) Algumas das fungSes exercidas pelas cooperativas, tais
omo a difusao dos usos de eletricidade, esclarecimentos, cursos
tc... pois sao elas gue executam os programas culturais, difusores

promocionais'do FEER, serao dificilmente atribuidos as concessio-
drias, pois nao sao atividades lucrativas.

Para concluir, pode-se afirmar que embora existam siste-
as institucionais que facilitem mais ou menos o desencadear do pro
esso de eletrificagao rural, todos eles necessitam de uma base fi-
anceira, técnica, jur{dico-administrativa e territorial, Esta ulti
a é que estd em nossas cogitagoes.

1) - A partir de um certo momento, apds a apresentagao das "Dire-
trizes para ..." a proposta da CESP deixQu de estar em evi —
déncia, passando a nac ter mais repercussao nos meios ‘tecni-
cos oficiais.(nota do autor)



35.
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Dados ngo considerados

As regioes-base estabelecidas
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- Introducao

Até o presente, a eletrificagéo rural tem sido efetuada
sem nenhum critério normativo, estabelecido com bases sistemdticase
apoiado numa perspectiva regional., Tanto o FEER gquanto as compa-
nhias concessiondrias de distribuigao de energia elétrica seguiram
oportunidades casuais, ditadas por interesses particulares de um
proprietério ou de grupos de proprietdrios rurais, Se ao FEER coube
certa iniciativa para estimular 4reas potencialmente eletrificéveis
os critérios utilizados na selegao dessas &reas provieram de experi
éncias pessoais dos promotores da divulgagao. Tratando-se de inicia
tivas pessoais isoladas ou de iniciativas semi-oficiais mas com pou
cos recursos financeiros, o sistema provocou uma dispersao de re-—
des e consumo que deixa bastante a desejar. Quando for definida uma
politica de eletrificagao rural para o Estado de Sao Paulo, haverd
necessidade de se estabelecer nao sé critérios técnicos e financei-
ros para sua implantagao mas também critérios regionais de concen
tragéo de esforgos para que os investimentos possam apresentar um
rapido efeito multiplicador e, ao mesmo tempo, resultados positivos
de progresso sdcio-cultural,

A falta de um planejamento geral e de divisgn:regional dos
esforgos de eletrificagao pode levar, como ja se tem noticia, & com
petigcao entre as duas formas de eletrificagao rural - a cooperativa
e a empresarial - numa mesma area e com desgastes mituos.

Independentemente dos problemas ligados diretamente a im-
plantagéo das redes, a regionalizagao do Estado para fins de eletri
ficagao rural impoe-se devido & grande diversidade dos  potenciais
natural e sdcio~-econémico, com a decorrente variedade de condigaes
de uso da terra e dinfmica rural. As miltiplas combinagaes das ca-
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racteristicas de cada drea, através de um processo de interagao,pro
vocam uma grande variedade de realidades rurais.

0 Estadoc de Sao Paulo, possuindo 571 municipios, apresen-
ta-se extremamente fragmentado, o que obriga que se considere a pos
sibilidade de agrupamentos regionais. Nenhum municipio, salvo raris
simas excegoes, estd em condigoes de tornar autdnomo o processo de
eletrificagéo rural, Isto porque o nimero de propriedades, a drea
de cada uma - que podem facilitar a concentragéo ou a disperséo das
cargas solicitadas e, consequentemente, reduzir ou aumentar o custo
da energia - o poder aquisitivo dos proprietérios rurais, sendo di-
ferenciados, nao permitem, num primeiro momento, que a motivagao e
a necessidade abranjam a todos, dando origem a uma empresa autdnoma
e bem sucedida,

Por outro lado, elaborar uma divisao regional por puro a-
cademismo tembém nao conduz & resolugao do problema. SE um drgao ca
paz de nortear a politica de eletrificagao rural em termos estadu—
ais, movido por forga de lei e capaz de interferir nos interesses
territoriais das concessiondrias, serd capaz de atuar positivamente,
conduzindo os esforgos oficiais e particulares (das concessiondrias
e dos usudrios) para uma répida conjugagao de interesses e capitais
resolvendo o problema.

- As regiaes-base para eletrificacao rural apresentadas pe-
lo FEER

O TEER, em que pesem as limitagaes, é um Sérgao capaz de
definir uma politica global de eletrificagao rural. Embora limitado
a criagéo de cooperativas de eletrificagao rural e ao seu fomento ,
pode adquirir condigaes para nortear uma politica global mediante
certas formas de acordos com as concessiondrias de distribuigéo de
energia elétrica. Atualmente, ele programa a criagao dos nucleos-ba
se de expansao do sistema cooperativo para todo o Estado. Para tal
estabeleceu uma divisao estadual em regiaes—base para implantagéo
dos nucleos cooperativos, que passaremos a analisar,

A primeira preocupagao adotada pelos técnicos do FEER pa-
ra a criagao das regiaes—base foi de natureza metodoldgica. Procu-
rou-se conceituar regiao—base, obedecer, no agrupamento de dreas ,
determinados par@metros e estabelecer quais os dados que nao deve-
riam ser considerados.
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- Conceito de regiao~base:

A regiao-base é aquela que "contém a2 menor drea pos
sivel para implantagéo e manutengao de uma cooperativa de eletrifi-
cagao rural, com dimensoes ideais e abrange a maior &rea que  pode
ser coberta em tempo cOmpativei pela agao expansionista dessa coope
rativa", (1)

0 nimero minimo de cooperacos varia de 100 a 200 com u-
ma carga minima oscilando entre 1.000 e 2.000 Kva. A cooperativa
atingird um estdgio de equilibrio, apresentando condigoes adequadas
de manutengao e expansao do sistema, quando atingir 500 cooperados.
Funcionard em condiQSes excelentes se atingir 800 cooperados. A coo
perativa deve atuar num Ambito que nao deve ultrapassar muito o li-
mite de 3,000 propriedades nao eletrificadas.

- ParBmetros obedecidos para a regionalizagéo do Es-
tado de Sao Paulo:

12) NUmero de propriedades X drea total (4rea total abrangida pe-
las propriedades, divididas pelo niUmero de proprietarios). Foi
estabelecido que este indice deve constituir o universo ade~-
quado 20 sistema que seri construido.

20) Estratificagao rural X atividade econdmica predominante, Foram
consideradas duas situagSes:

a) Estratificacgao densa, mais exploragao econdomica de tipo in-
tensivo. Decorre dai, graace potencial de consumo, com am-
pla aplicagao da energia ao processo produtivo,.

b) Estratificagao rarefeita, mais a exploragao econdmica de ti

. ’ . ’ .
po extensivo, Decorre dai, sistemas eletricos onerosos e de
pouca utilizagao na produgao agraria.

32) ©Populagao total X renda agricola "per capita". Para o FEER, es
te indice fornece o significado econdmico e social da.regiéo .
E um indice para determinacao das potencialidades regionais .
Quanto maior a densidade da populaqao na zona rural, maior 0
alcance social do programa de eletrificagao.

(1) - Estudos para o Plano Diretor de Eletrificagéo Rural do Estado
de Sao Paulo -~ FEER - DAEE - SS0P - 1971,
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42) Sistema vidrio e regionalizagao administrativa. Esse tipo de
relagao leva 2 1ocalizag§o do nucleo-sede das futuras coopera-
tivas,

- Dados nao considerados:

Nao foram considerados os seguintes dados na divi-
sao0 regional:

19) Disponibilidade de energia elétrica.
22) Propriedades rurais ja eletrificadas.
32) Escala de prioridade das regioces.

Partindo dessas posigaes metodoldgicas, os técnicos do
FEER chegaram a 85 agrupamentos regionais - as regioes-base-irregu-
lares quanto ao numero de municipios e & forma geométrica, centra

das, geralmente, numa cidade de certa expressao regional, conforme
se observa no cartograma que segue e no ANEXO V,

O FEER nao incluiu, em sua divisao regional, certos muni-
cipios da Grande Sao Paulo (Sao Paulo, Guarulhos, Pod, os munici-
pios do ABC ) Baixada Santista e Litoral Norte, argumentando que a
quelas dreas ou ja possuem quase todas as propriedades rurais ele —
trificadas ou oferecem sérios problemas 2 eletrificagao pelo siste-
ma cooperativo.

- 0 problema das prioridades nas propostas do FEER e CESP

O FEER e a CESP tém posigges diferentes quanto ao estabe-
lecimento de prioridades de dreas que deverao receber eletrificagac
Sao posigoes contrastantes. O primeiro, que propos regioes-base pa-
ra ordenar a criagao de nucleos irradiadores de energia a todas as
propriedades rurais, acha gque nao devem existir prioridades regio-
nais mas apenas intra-regionais. O segundo, que por sua natureza de
empresa concessiondria de distribuicao de energia elétrica nao e-
.xerce jurisdigao territorial sobre todo o Estado mas apenas numa
parcela dele, deixou de apresentar uma divisao regional geral., Limi
tou-se a propor um novo 6rg50 supervisor do programa estadual e a
definir critérios gerais de prioridades, que aplicou & sua drea de
concessao, estabelecendo uma hierarquia de municipios que poderao
ter eletricidade sob fomento oficial.



AREXD V

REGIDESTTASE PARA IMPLANTACAO DAS COOPERATIVAS -
DE ELETRIFICACXO RURAL.

Reniao n® 1

Santa F& do Sul, Santa Albertina, Santa Clara -

'o:-:c. Rubincia, Santa Rita D'Ocs:c. Santana da Ponte Yen-

sa, Trcs Fronteiras, Palmeira D'Oecste, Aparccida D'Oestce, Ma
rinopolis.

Tezi3o n® 2
it i LR

- Jalces, Perulina. Paraaaruo. Tur.alina. Duletnovo
1is, vr3nia, Eszrela D°'Ocste, S3o Francisco, S3ao Joao das -
Cuas Fontes.

Regiao n? 3
288330

Fernanddpolis, Indiapors. Cunarani D'Oeste, Mira-
Estréla, Macedonia, Pedranopolis, Meridiano.

Regiao n® &

Votuporanga, Riol3ndia, Cardoso, Ponte Cestal -,
Alvares Florence, Americo de Czmpos, Valentim Gentil, Cosmo-—
rama.

Regiio n?® S
Nova Granada, Paulo de Faria, OrindiGva, Palesti
na, Icem Altair, Guaraci, Onda‘Vetdc.

Regiao n® 6
Barrctos, Coldmbia, Colina, Jaborandi.

Regiio n? 7
Ituverava, Igarapava, Aramina, Migucldpolis, Bu-
ritizal, Cuar3.

Regpildo n® &

. Franca, Rifsina, Pedrezulho, Jeriquara, crilsais
Paulista, Ribeirao Corrente.‘s. Josc da Tela Vista, Restinga
Patrocinio Paulista, Itirapua.

Regiao n? 9

Batatais, Jardindpolisr. Brodosqui, Santo Antonio’
da Alegria, Cajuru, Cissia dos Coq:wiros, Altindpolis.
Repilo n.10

Casa Branca, Mococa, Tambau, Santa Cruz das -
Palmeiras,Itobi.

Resiso n.11

- S3o Josa do Rio Pardo, Tapiratiba, Caconde, Di
vinolandia.

Regi3o n.12

Sao Jo3o da Boa Vista, S30 Sebastiio da Grama,
Vargen Gtande do Sul, Aguail, Aguas da Prata, Pinhal, Santo
Anctonio do Jardim. B

Regiao n.13

Socorro, !:apira. Linddia, Xguas de Linddia ,
Serra Negra. - = =

Reciao n.14

Braganga Paulista,Monte Alegre do Sul, Pinhal-
zinho Pedra Bela, Vargenm.

Regido n.15

- Acidbaia, Joanopolis, Piracaia, Bom Jesus dos
Perdoes, Nazarc Paulista.
Regido n.16
Sao Jeae dos “ampos, Monteiro Lobato, Santo An
tonio do Pinhal, Sno Bento do Sapucai,Jambeiro, Paraibuna.
ReziSo mn.17
Taubate. anpos de Jordio sPindamonhangaba, Tre

nenbe, Cagapava,Reden ao da Serra Natividad
Luiz do Paraitinga. £ - A0k A% Sewve.Nie

Regido n.18

Guaratinguet3, Roscira, Aparecida, Lagoinha =
Cunha. . )

Regiao n.19

Cachocira Paulista, Cananal, Sho José do Bar -
rciro._?rezai. Qucluz, Silveiras, Lavrinkas, Cruzeiro, Lo~

RegiSe_ .20
Pereira Barrcto, Itapura, Sud Menucci.

SeziSe n.21

Aragatuba, Auriflama, Cemeral Salgade, Nagda

Cuzolindia.

PeniZo m.22

Aprazivel. Florea
LuzicSnia, ongoes.

caSbal, Polomi,

Re 20 n.23

Mirassol, Tanabi, Mirassolindia, Bilsamo. Neves
Paulista, Jaci, JosE Bonifiacio.

RegiSo n.24&

© Jos&@ do Rio Preto, Adolfo, Mendong=, ID
owa Alianga, Uchoa, Cedral, Bady-Bassit,

s
roglt.-‘asa.
piaga.

EegiSo =m-25 N . =
Catanduva, Oliznpia, =i =, Cajori._.—

==, apua.
ui, Paraiso. Pal==res Pa-ll. » Pindoracoa, Ariranha .,
Aaslia.

RegiSo n-26

Bebedonre, *Monte Azwv® Paunlista, Toerra Roxz, VYi-
radeur=s, Fircsngi, Taizgu, Pitcnguciras,., Toidva.

RegiSo mn.27
= S30 Joaquin da Sarra, ltapu3l, Morro Agudo, Or -
13ndia, Xuporanga, Sales de Oliveira.
RegiSco ».-23
RiveirSo Prezo,., Pontal, Sert3ozimho. Sarrimha .,

Pt.de?.!i-. Cravinhos, Serrama, erra Azel, Laiz -
S3eo Si=3co, Sanra Rosa <o Viterbo.

Reriio m.-=9 )

Porteo Ferreira, Santa Rica do Passa Cuatro, Dqs
calvado, firassununga, Santa Cruz da Conceigaoc.

FegiSo =n.30 -
Mogi Miriam, Mozi Guagu, Coachal, Arthur “oguei-
ra, Cosmopolis, Santo Antonio da PFosse, Jaquariuana.

RegilSo =»-31

Jundial. Arnparo, Pedreira. Morumgzaba, Itacibo

Touveira, Jarinu, Itupeva. -

B-~iSo m.32
Framce d4a Rocha, Virzea Paulisca,

Campo Limpo -
Framciccoe Morate, Mziripora, Caiciras.

Regiio n.33

Jacaref.Igarati, Santa Izxabel, Santa Branca,Arujs

Repiiio n.34 X
ogi das Cruzes, Itaquaquecetuba, Poi. Suzamno, Ri
b.lrao-!it... Rio Grande : i Serra.

RegiZo =m.3S
= "SalesSpolis. Biritiba Mirin, Cuararema..
RegiZe =n.36
Andradina, Castilheo, Mfuritimga do Sul, Cuaragai -
Xova Independencia, HirandSpolis.

Regiio n-37

Valparaizo, Lavinia, Bento de Abreu, Rubiicea -
Cua rap .
Pegiio =n.38

Penarclf=,Turinuhi, Tirizwi, Coroades, Clicizic .

Zartosa., Avanka
EraSna
mia.

dswv=, Zilac, Gadriecl Nomteiro, Clementima. -

Alto Alegre, Piacatw, Sanctopolis de Agwar=i. Luiziid -

RegilSe =.39
Lim

Promissae,. © .lg-r-- Sabino, Cetulina, Guai
anbs, Cafelindi

Julico de Mesqei

Regi. mn.%0
Nove Rorizonte, Urupes, Irapui, Sales. Itajobi.

Regido n.41

It3polis, Fernando Prestes, Candido Rodrigues,
Borborema, Ibitinga, Tadbatinga, Nova Europa.

Regido n.42
Jaboticabal, Monte Alto, Taquaritinga, Guariba,
Santa Ernestina.

Bepilo n.43

Araraquara, Dobrada, Matio, Rinc3o, Santa Licia
Anérico Brasiliense, Boa Esperanga do Sul.

Regi3o n.4s

Sao Carlos, Ibate, Dourado, Ribeirac Bonito, =~
Brotas, Itirapina.

Repi3do n.4S

Rio Claro, Analindia, Corumbatai, Ipeiina, Santa
Certrudes.

Regi3o n.46

Limeira, Leme, Araras, CordeirSpolis.

Regilo n.&7

Americana, Paulinca, Nova Odessa, Sumars, Mombu
ca, Capivari, Monte Mor, Elias Faustc, Indaiatuba.

RegiSo n.48
Canpinas, Valinhos e Vinhedo.

Repido n.49

Tupi Pzauligca, Pzwli=Ffia, SZc Joic do Pau D' -
Alho, Santa Mcrcedes, Monte Castelo, Nova Guataporanga, Pa-
norana,0uro Verde, Dracena, Junqueirdpolis.

Regilo n.S0
) Pacaembi, Irapuru, Florida Paulista, Flora Rica

Mari3polis.

Regido n.S1

o Osvaldo Cruz, Adamantina, Lucélia, Salmordo, I-
nubia,Paulista, Sagres, Parapua

Repi3o n.S52

Tupa, Rindpolis,. Iacri, Queirds, Bascos

Regilo n.S3
! Marflia, Herculi.dia, Quintana, Pompeia, Orien-

Regi3o n.54

Carga, Alvaro de Caivalho, Vera Cruz, Ocaugu, =~
LupSrcio, Alvinlindia, Gilia.

Regi3o n.SS

Pirajui, Ponzui, Uru, Balbinos, Regindpolis, Iec
canga, Guarata, Presidente Alvares, Avai.

Regido n.S6
Bauru, Arcalva, Boracéia, Pedernciras, Macatuba.

Repido .n.S7

Jau, Itaju, Bariri, Bocaina, Itapui, Barra Bonmnit
Hinexto- do Tiet&, Dois Corregos, Igaragu do Tiete. .

R;giSo n.S58
Piracicabda, Torrin;;. Santa Maria da Serra, S3o

Pedro, Charqueada, Iracemiapolis, Rio das Pedras, Santa Barba
ra do Oescte.

Regido n.S59

Laranjal Paulilt;. Conchas, Tietl, Pereiras, Po
rangaba, Cesario Lange, Cerquilho.

Regi3o n.60
Porto Feliz, Ta2tul, Soituva, Rafard.

Regi3o 61
" Itu, Salto, Pirapora do Bom Jesus, Cajamar, S.Ro
Que, Santana do Parmaiba, Cabreuva, Mairinque.

Rcﬁi;o n.62

IbiGna, Barueri, Itapevi, Jandira, Carapicuiba
Cotia.

F.ss-o n.&3

! Itupecerica da Serra, Embu-Guagu, Juquitiba.

Itariri. Pedro de Toledo, PFeruibe. Itahaem, Monsg:
wa, Praia Grande- -

egiZo n.6

Presidente Vemceslz e

< rres. EpitScie. Caiws, Pi
uerobi, Maraba-Faulisca.

Perilo n.66
Presidemte Bernardes, Santo Anasc

Regriso --‘Z

Mirante_dJdo Paranapancma, Teodoro Sawmpaio, Sandos
1ina, flt-bn{. EscrEla do Morcte.

ReriSo n.C8
Presidemnte Prudente, Santo Expedito, Alfred

condes. Taciba, Marandiba Alvares Machado, Caiabu, Ind
Pirapozinho, Regente Feijo, Anhumas.

Ramcharia, MarcimSpolis, Joic Rarsliho,., IepE.

Regisco m.70

| Paraguasse Paulisca, Q-a:a. Boer3., LucEScia, Oscaj
‘lre-s.-.. Maracai.

'RepiZo m.71 s

Assis, Echapora, Placina, Cruz3ilia, Florfnia, C:

;dldo Mota.

Ourinhos. Salto Grande~, Ribeir3o <o Sul, CHavan
P Paulisca, Palmical.

Chirajara, s:rcdro do
Sico.

|Turve. Ipaug

ReériSo n.74
1 Agudos, Duarctima, LucianSpolis, Cabrilia Paulisc
Piratininga, LengSis Paulis

RegiSes n.75

Botucatu, AreiSpolis, S.M 1, Anhembi
Pardinho, Sofete-. = » = ansels Ankasblc Izatias

RepiZo mn.76
Xcapecininga, Angatuba, Guarefl.

RegiZo m.77 =

. Sorocaba. Capela do Alto, Iperi, Arageciabas da Ses
ra, Sarapui., Salto de Pirapora.-Yotoramtim. -
BegiSo n.78

de.

RegiZo mn.7
| Regisctro, Eldorado, Sete Barras, J-q-i.. Miracs
T@. Jacupiranga, Pariquera-Agu, Iguape, Canansia.

exiio n.80
! Piv
Cerqueira Cesa

Tapirafi, S.Miguel Arcanjo, Pilar do Sul, Pieda -

Santa Barbara_do Rio Pardo. Manduri,
oburi, Sarufaii, Fartura, Tejura, f-...f

Regiio n.81 = -

| Xeai, Avari, Arandu, Taquarictuba, Paranapanena.

ResiSo n.82
- Cap3io Boniteo, Buri.,Cuapiara.
-

RegiSo mn.83 %

!:-rars. Bardo de Antonina, Itaporanga, Core -
nel Macedo, Ribeir3o Vermeclho do Sul.

RegiZo n.S8&

Xcapevra, Itader.
ResiZSo n.S83 ’
| Apiai, Ribeir3o Bramco. Ribeira, Iporanga, Bar-—
ra 4o Turvo.
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A justificativa dessas duas posigoes contrastantes torna-

se clara em duas publicagoes, cujos trechos interessantes

mos a transcrever.

passare-

No "Programa de Obras para 1972" que o FEER apresentou &

consideragao dos drgaos oficiais interessados, afirma:

“Outross1m, partiu-se do principio de que qual-
quer abordagem que nao propusesse O atendimento de t8-
das as regioes do Estado quanto & eletrificacao ru-
ral, defrontar-se-ia com um problema insuperavel: o]
estabele01mento de uma escala_de grlorldades para as
regioes, Insuperavel porque nao ha regioes com maior
ou menor necessidade de elejprificagao rural; ha, ao
contrarlo, em todas as regioes, setores com ativida-
des rurais 81gn1f1cat1vas, que demandam urgentemente
a 1nstalagao de energia elétrica e setores com ati-
vidades que nao requerem a mesma urgéncia de atendi —
mento, A Unica politica de _prioridades passivel de
ser elaborada em eletrlflcagao rural, dentro do nosso
sistema de produgao agraria, seria o de prlorldades
dentro da regiao, nunca prioridades de regioes.

Tendo em vista que jé& existem em funcionamento
22 cooperativas de eletrificagao rural, instaladas
nas regioes-base, resteam portanto, de acordo com o)
plano, a implantacao de 63 cooperativas em trés anos-
- 1972-73 e 1974 (20 cogperativas por ano)., Assim, du
rante o ano de_1972 serao implantadas 20 cooperativas
de eletrlflcagao rural. Portanto, mediante o_que foi
exposto, torna-ge impraticdvel a determ1nagao<kapr10
ridades de regioegs, baseada nos pargmetros utilizados
para a delimjitagao das mesmas, Sugerimos que a esco-
lha das regioes-base para o ano de 1972 seja feita =
posteriori”, atraves de outras condigoes que favore-
gam a formagao das cooperativas,_tais como: interesse
dos proprietirios rurais, condlgoes oferecidas pelas
prefeituras, priecridades de pedidos etec...".

A CESP expSe suas posigaes a respeito de prioridades de

dreas em seu "Diretrizes para o Desenvolvimento Agricola - Eletrifi

cacao Rural" publicado pela Diretoria Comercial, através do Depar-
tamento de Distribuigao e Assessoria de Eletrificagao Rural em1971,
Passaremos a transcrever o conteudo das paginas 17 a 20 da referida.

publicagéo:

"Por outro lado, hé dificuldades na obtengao de
recursos financeiros e materiaig suficientes para im-
plantar um plano de eletrificagao rural que atinja to

do o Estado, de imediato.

Diante desses fatos, foi estabelecida uma esca-

la de pricridades, de atendimento progressivo

quanto



& energia elétrica, iniciando-se pelos estabelecimen-
tos inseridos na atividade econdmigca do Estado e, vir-
tualmente, carentes de eletrlflcagao.

Portanto, o plano de eletrificagao rural visas

19) Atender as propriedades agro-pecudrias co-
merciais desprovidas de energia eletrica obedecendo
a uma escala determinada em fungao do tipo e aperfel
goamento técnico das atividades desenvolvidas,

NOTA: A caracterizagao das propr1edadesagr1colas;ms
siveis de serem eletrificadas é baseada nos
.conceitos de "Empresa Rural" e "Propriedade Fa
miliar", estabelecidog pelo INCRA  (Instituto
Na01onal de Colonlzagao e Reforma Agraria), a
saber:

"Empresa rural" : empreendimento de pessoa f1
sica ou gurldlca, publica ou privada, ,que ex-
plore econdmica e racionalmente um imdvel Jru-
ral, dentro da condlgao de rendimento econom;—
co da ,regiao em que se situa e que explore a-
rea minima agricultdvel do imdvel, segundo pa-
droes fixados, publica e prev1amente, pelo Po-
der Executlvo. Para esse fim, equipararam-se
as dreas cultivadas, as pagtagens, as matas na
turais e artificiais e as dreas ocupadas com
benfeitorias.

"Propriedade Familiar" : imével rural que, di
reta e pessoalmente explorado pelo agricultore
sua familia, lhes absorva toda a forga de tra-
balho, garantlndo—lhes a sub31sten01a ,& 0 pro-
gresso social e ecogomlco, com drea maxima fi-
xada para cada regiao e tipo de exploracao e,
eventualmente, trabalhado com a ajuda de ter-
ceiros". A drea fixada é a chamada "Médulo ru-
ral".

Logo ficam excluidas da prioridade:

a) as exploragoes agro-pecudrias de subsistén-

b) as proprledades‘para fins de recreio: como
as "chacaras", "pesqueiros", 'clubes de cam

po" e outros,

29) Atender a inddstrias rurais tipicas, loca-
lizadas em regioes onde as caracterigticas das pro-
priedades agricolas definem a execugao de uma rede
de distribuigao.

NOTA: Entende-se por inddstria rural tipica aquela
que se localiza na zona rural e utiliza maté-
rias primas fornecidas por esse meio, ou cuja
implantagao dependa de fatores que somente sgo
encontrados na zona rural, Nesta cla331f10agao
estao incluidas:

a) inddstrias de beneficiamento de matérias pri
mas rurais;
b) olarias e cersmicas;
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c) usinas de agicar, aguardente, v1nlcolas,
d) industrias extrativas de calcéreo.

32) Atender a nucleos rurais tipicos, localiza-
dos em regloes onde as caracteristicas das proprieda-
des agricolas definem a execugao de uma rede de dis-
tribuicgao.

42) Atender a nucleos rurais localizados no tra
gcado de redes de dlstrlbulgao rural projetadas de a-
cordo com o estabelecimento no item 1, ou por forga
do Decreto 41019,

52) Atender a entidades governamentais e ague-
las consideradas de utilidade publica, como: centros
rurais, estagoes experimentais, escolas e outras.

Os interessados nao enquadrados nos itens ante-
riores e que se situam ao longo das redes rurais de
distribuigao devem arcar com as despesas de constru-
¢ao e manutengao de seus ramais e transformadores.

Na escolha das areas prioritdrias se levarad em
conta os seguintes critérios:

1) area do_Municipio;

2) populagao rural do Municipio;

3) divisao da terra;

4) renda bruta recebida pelos agricultores do
Municipio;

5) necessidade potencial de energia da zona ru-
ral do Municipio.,

Com os elementos indicados, serao calculados trés
indices da seguinte forma:

1) Populagao rural dividida pelos quildmetros
quadrados do munlclplo,

2) Nece381dade potencial de KVA dividida pela a
rea do Municipio; ,

3) Valor da renda agricola dividida pela area
do Municipio;

A soma desses tr8s indices dari a indicagao das
’ . . .
areas prioritarias.

A determlnagao da necessidade potencial de ener
gia eletrlca seré feita utilizando-se os seguintes va
lores médios:

até 100 hectares, 8,96 Kva por propriedade;
de 100 a 300 ha., 12, '81 Kva por propriedade;
mais de 300 ha., 23, 02 Kva por propriedade,"”

- Comentérios & divisao regional e ao problema das priori-

dades

Pelo fato de as cooperativas de eletrificagao rural serem
permissionérias de distribuicao de energia,elétrica e isto nao afe-
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tar a jurisdigao territorial das companhias concessionarias de dis-
tribuigao de eletricidade, era de se esperar que o FEER se preocu—
passe com a instalagao de um determinado niUmero delas, capazes de
desencadear um processo rapido de expansao das redes elétricas pelo
campo. Essa preocupacao provocou, naturalmente, a necessidade de se
evitar problemas de limites da Area de expanséo de cada cooperativa
As regioes-base propostas pelo FEER foram a consequéncia légica des
sa preocupagab. Deve-gse frisar que a divisao regional criada serve
a vma finalidade parcial, uma vez que o FEER nao tem poder para e
fetuar um plane jamento global da expansao das redes elétricas pelo
campo, ficando as concessiondrias liberadas da sua agao. Por essara
zéo, a CESP, ao propor sua "Diretrizes para ..." evitou a formagao
de agrupamentos municipais com mesma prioridade e sugeriu a criagao
de um novo érgao supervisor, que cuidaria, entre outras finalidades
deste problema.

Levando-se em conta que a expansao da rede elétrica rural
efetuada por iniciativa particular dos proprietdrios rurais é extre
mamente lenta e que o FEER & quem exerce a funcao de érgac financia
dor e investidor oficial, € de se esperar que as cooperativas culmi
nem por dirigir o processo de eletrificagao; Nesse caso, as regiseg
base por ele criadas adquiriréo gignificado operacional e merecerao
serem analisadas metodoldgica e tecnicamente.

Como ficou visto na apresentaggo deste trabalho, ele nao
tem por finalidade propor uma nova divisao regional do Estado de Sao
Paulo para fins de eletrificagéo rural mas de analisar as propostas
apresentadas pelos 6rgéos diretamente interessados no setor. Assim,
2 divisao regional apresentada pelo FEER serd submetida a uma andli
se e ressaltadas suas qualidades e insuficiéncias, Nao serd, entre-—
tanto, rejeitada pois a atitude pragmatica adotada por principio, a
liada ao objetivo de se estabelecer uma hierarquia de regiSes-—base
que receberao os investimentos oficiais, tornam-na desnecesséria .
Passaremos a discutir o conceito de regiéo—base e sua aplicagéo, 0os
parfmetros utilizados na regionalizagao, os dados nao utilizados
para, a seguir, discutir o problema das prioridades de &reas para
investimentos.

O conceito de regiao—base apresentado pelo FEER €, em prin
cipio, satisfatdério. Ele envolve nogoes que parecem estar calcadas
nos aspectos reais da experilncia paulista (nogoes de minimo de copo
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perados, condigSes para um funcionamento excelente etc.,..) e nos as
pectos ideais da experiéncia norte-americana ("optimum" de dimen-
soes e nidmero de propriedades). Na andlise das regiSes—base propos-
tas, interessam-nos os aspectos ideais., Eles possuem dois elementos
que definem categorias espaciais. O primeiro, define o espago da re-
giao-base de forma qualitativa ("menor 4rea possivel" e "maior &rea
que pode ser coberta em tempo compativel pela agéo expancionista da
cooperativa"); o segundo, define a intensidade de fracionamento do
espago intra-regizao-base e permite andlise quantitativa ("&mbito que
nao deve ultrapassar muito o limite de 3.000 propriedades"). Serd
feita uma andlise da utilizagao dessas categorias espaciais na cons
trugéo das regiSes—base.

Analisando-se a distribuiggo do numero de propriedades
das regioes-base (GRAFICOI ) nota-se que o parSmetro utilizado foi
razoavelmente obedecido, Todas as regioes possuem mais de 1.000 pro
priedades, das quais 33 (39%) possuem entre 2.500 e 3.500. As que
estao acima de 3.500, embora numerosas (30 regices-base), apresen —
tam-se dispersas, num amplo intervalo de distribuigao. A escolha des
te parfmetro influiu na distribuigao da 4rea das regioes (ela se a-
proxima dz Nermal) mas nao estabeleceu uma correspondéncia direta
(GRAFICO IV).Ao contrdrio, demonstrou que hé uma correlagao inverss,
gue pdde ser constatada, relacionando-se as duas varidveis no pri —
meiro e no quarto quartis (ANEXOS VI-A e VI-B). De modo geral, quan
to maior fOr o nimero de propriedades por regizo, menor serd a sua
drea (probabilidade de 60%). Teoricamente, as regioes que t&m melho
res condigSes para a eletrificacao rural sao as gue se situam no ﬁ;
timo quartil. Em outras palavras, embora o FEER se ativesse aos pa-
rémetros de drea e numero de propriedades das regioes, a realidade
nao rermitiu a sua plena utiliza@éo. A menor drea possivel nao de-
pende do numero de prepriedades mas da estrutura fundidria.

Dos parsmetros obedecidos para a regionalizagéo, dois sao
quantificéveis (drea média das propriedades rurais e renda agricola
"per capita") e outros dois sao de natureza qualitativa (estratifi-
cagéo rural X atividade econdmica predominante e sistema vidrio e
regionalizagéo administrativa). Ngo nos ocuparemos da validade in-
trinseca de tais parfmetros, embora tenhamos restrigaes a respeito
de um deles (renda agricola "per capita"), como ficard fundamentado
no capitulo seguinte. Igualmente, nao discutiremos a auséncia de
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ELETRIFICACSXD RURAL

(frea- e Nlmeroc de Propriedades por Regido - BSase )

i ——

Reciao W2 de :Proprig frea ~ Regido N2 de Proprig - frea

Sase n? dades "em Km 2 - Base n? ¢  -dades . em Km 2
or 4,628 2,063 45 1,790 1.367
02 44465 2,419 46 3731 1,708
03 2,054 2,24] 47 34569 1,767
04 34139 3.16° 48 34476 1,081
05 2,096 3.874 49 56325 2,957
05 1,826 4,188 50 3,181 1s492
07 24,521 2,841 51 3,098 1,839
08 3,004 36494 52 2,848 1,946
09 2,549 34881 53 24957 2,896
10 1,717 2,762 54 1,941 1.499
1X 3.109 1,345 55 1.904 3.49€
12 3.42°9 2,028 56 2,370 2,257
13 4,247 1,363 57 34233 2,287
14 542567 1,160 58 4,269 30412
1.5 5¢203 l.5871 59 £§,0C2 2,242
16 4,33 0811 60 4,392 1.672
17 56166 4,193 61 56777 2,23
18 44752 2,610 62 6,431 1,649
12 3e148 .70 63 4,676 1,117
20 1,156 2,854 €4 11,091 2,115
21 2,608 4,338 65 1,22 3,979
22 34377 2.84¢C €5 1,967 1,725
23 3,395 2,729 57 26307 5.047
24 34563 2,711 68 5,445 3.458
25 34348 J.115 69 24153 4,219
KL ey 2457 .70 ~a @B T 2,288
27 1,534 3.2C 71 3e254 2,71T
28 2,527 4,487 72 34314 2,131
29 2,603 2.580¢4 73 34267 3,031
30 4,755 24397 74 2,085 34458
3% 4,128 1,947 75 2,602 &o951
32 2,441 719 76 5.059 3eTLL
33 34499 1l.510 77 4,200 o 1,502
34 Go649 1.156 78 54215 3,085
35 2,622 1.094 79 Be365 10,199
36 2,702 4,070 no 3.282 34297
37 1.52¢ 2,885 81 2,485 4,057
38 S5e492 4,512 g2 3,949 3,579
39 2,935 3.847 83 54229 2.5356
40 2,688 2,437 84 2,954 4,009
&) 2,667 3.413 85 3,992 54353
42 2,367 2,034
43 1,762 3.458
44 2,031 3.731

FOUTE ¢  FZERX ( Fundo Cstadual de fletrificagzao Rural),
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(Distribuigao das regioes com mais de 4,000 pronrie- (Distribuicao das recides com mcnos de 2,450 proprie-
daces (JS c respectiva arca) ‘ades (Ql) o reswectvvu arna)
19 totcl de . Area_das | H® das | 1o total do | Arca_da He das
fropriniades Rogiles . ch.Daso; lropr;cc Gos f Ictlocs . ltgeoase .
4,200 . 1,808 17 . | : 1,091 ! 2,115 (x) 64
he247 1,363 13 - ' 1,156 ! 1,156 20
442259 3,412 233 ‘58 ! 1,225 | 3.970 65
4,332 2,311 (%) = 16 i : 1,520 i 20185 .37
; 4,392 1.672 © 60 g : 1.534 g 3.~07 -
; 4,465 2,419 P02 g C1,717 . ' 2,762 - 10
: 4,628 2,063 - 01 i @ 1,782 | 3.458 43
; 4,676 1,117 63 i @ 1,790 b 1,367 (=) 45 2
4,752 _ 2.610 18 i = 1,826 | 4,108 .16 !
4,785 2,397 * - 30 : 1,904 L 3,496 i 55 !
i 50,059 . - 3,711 (%) 76 : 1,941 | 1,499 2»;; 5¢4 é
. 5.166 © 4,108 (%) 17 1,967 . 1.725 (%) 66 ;
| 5,215 © 3,066 (= 78 5 2,051 | | 2131 Y 5
5 54269 t 1,160 - 14 ; 2.054 1 2,24) Ex;: 03 ;
; 5,325 - ., 2,957 {xi 49 ; 2,065 : 3.458 (%x). 74 ;
s 5,445 L 3,468 (x 68 -, 2,096 L 3,074 05
5 022 b 4,512 (% 38 24153 L 4,219 .69 ;
5.777 i 2,239 S 61 : , 2,30 5,047 67 :
59 L 1,671 15 ; 2,347 . 2.034 g»zz 42 :
c.ecz L.t 2.242 59 ? © 2,370 ‘ 2,257 (x): 56 :
6431 1,649 62 | 2,441 | 719 (x§ . - 32 !
. 64649 f 1,156 34 : i
Be3565 ‘10,190 (%) 79 .

(%) .... Casos abaixo da iiedianz.
L " 2
(») ... Cdsos acima da mediana,

FCHTE: FEER (Fundo Estacdual de Eletrlflcu" o ural) Eggzgi FZER (Fundo Estacual de Electrificacao Rural)
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outros que julgamos importantes, tais como a renda da agropecudria
por hectare e densidade demografica rural. Trataremos aqui das con-
digges ideais para o estabelecimento das regiaes-base e do procedi-
mento do FEER para obter as suas,

Numa situagao ideal, para se chegar a uma divisao regio-
nel do Estado de S2o Paulo para os fins propostos, deve-se apreen-
der a grande diversidade do meio rural, nao na totalidade utdpica
das interagses de todos os fatores componentes mas através dos mais
abrangentes e, por conseguinte, representativos, A 4rea base para
se chegar a regionalizagéo seri, necessariamente, a municipal, que
congrega as menores unidades de dados disponiveis. A partir dela, a
través de dois caminhos se chegard 2 sintese regional. O primeiro le
varéd em conta os fatores isolados, representados através de cartas.
A observagao de varias cartas possibilitard uma compreenszo analiti

ca dos fatores representados e suas formas de distribuigéo no es-
pago estadual. Facilitard o zoneamento e as interpretacoes teméti —
cas. O segundo, através de recursos matemdticos, conduzird a um a-
grupamento de fatores, definindo, através de uma escala.numérica, u
ma hierarquia de municipios.

A divisao da escala hierdrquica em classes naturais de a-
grupamentos ou em classes aritméticas de intervalos regulares defi-
niréd uma hierarquia de classes de municipios que terao determinado
comportamento espacial. A partir desses procedimentos, ha condigaes
para se chegar a agrupamentos regionais segundo caracteristicas de
homogeneidade ou heterogeneidade de areas-base. O passo seguinte se
ré chegar a uma hierarquia de regiaes-base.

Nao se deve esquecer que este tipo de regionalizagao seréd
obtido unicamente em fungao dos objetivos propostos. Apenas, para
efeito de melhor coordenagao com outras medidas de plane jamento, po
der-se-4 respeitar os limites de regiSes administrativas ou entao os
polos regionais e sub~-regionais.

As unidades regionais estabelecidas pelo FEER nao surgi-
ram como consequéncia do agrupamento estatistico dos fatores signi-
ficantes para o caso em questao. Igualmente, ele nao apresentou ne-
rhum trabalho cartogréifico que permitisse a andlise da distribuigéo
geogréfica dos fatores tidos como importantes para a divisao regio-
nal. Ao que parece, os contornos regionais foram definidos com cen-
tralizagao no sistema vidrio e regionalizagéo administrativa, obede
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cendo a categoria fundiaria do conceito de regi'éo—base como ponto de
apoio quantitative. Em outras palavras, a regionalizagao transcor-
reu por anexacao de areas a partir de um centro, de certa forma,ppé
. A . . - N . ’z
determinado. Como cobnsequencia, surgiram regioes constituidas por mu
- rd . 4 . - .
nicipios com caracteristicas geo-economicas contrastantes. Este fa-
to tormou-se mais acentuado nas zonas de contacto entre unidades fi
siograficas distintas, tais como o Planalto Atl&ntice e a Depressac
Periférica, com as regiaes de Casa Branca, Sao Joao da Boa Vista ’
Campinas, Sorocaba e Capao Bonito (regines de nidmero 10, 12, 48, 77
e 82, respectivemente). Os municipios do Planalto Atléntico apresen
tem, de maneira geral, uma estrutura fundidria, uso do solo, densi-
dade demografica rural com certo grau de intensidade mais acentuado
que os da Depressao Periférica contiguos, excegao feita para os que
- ’ -~ . ’ .
se localizam em areas de ocorreéncia de solos ferteis,

Para se definir uma politica territorial de eletrificagao
rural torna-se necessério, a nosso ver, que as regiaes—base possuam
forte grau de homogeneidade de caracteristicas dos municipios conti
dos. Cremos que este fatc € mais importante que o respeito aos po-
los regionais ou as adreas de influéncia urbanas, uma vez que as e-
quipes técnicas das cooperativas podem ser formadas com trabalhado-
res alienigenas. Como outra alternativa, poderao contribuir para am
pliar o mercado de trabalho de pequenos centros urbanos escolhidos
como sede. J4 existem exemplos de localizagao de sedes de cooperati
vas em pequenos centros, que corroboram aquela afirmagao (Itai, Ta-
pirai). Da mesma maneira, pode-se discutir o formato das Regiaes. A
preocupagﬁo de se manter o numero de propriedades por regiaes em
torno de 3.000, obedecendo também a disposigao do sistema vidrio e
os polos urbanos principais levou, em muitos casos, ao aparecimento
de regiaes—base com formatos bastante irregulares, A descentraliza-
cao acentuada da sede, o formato irregular, alongado demais, pode-
rao criar problemas relativos a manutengao dos sistemas elétricos ,
onerando-a com a criagao de sub-sedes ou postos de manutengéo. No
futuro, com a instalagao e ampliagao dos nicleos cooperativos, pode
rd ocorrer que certos municipios de uma regiao tenham mais facilida
des para receberem energia de uma cooperativa localizada em regiao
contigua.

A atitude que norteou o FEER no que tange & regionaliza —
950 de Estado foi bastante pragmética e atida aos prazos correspon-
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dentes a uma gestao governamental. Partiu-se do principio de que se
o plano fOr aprovado e alocados 0s recursos necessarios a sua im —
plementagao, entao os 63 nicleos-base serao instalados em 3 anos .
Neste caso, a regionalizagao proposta seréd suficiente e os ajustes
de area, posteriores, superados. Coerentemente com esta atitude,ele
nao levou em conta certos dados, tais como: disponibilidade de ener
gia elétrica, propriedades rurais ji eletrificadas e prioridades re
gionais, que deverao ser considerados, na hipétese de os prazos de
execugao do programa serem dilatados.

Quanto ao problema das prioridades de Areas que receberao
os investimentos oficiais, viu-se que dois 6rg§os adotaram posigSes
a respeito: o FEER e a CESP. Enquanto o FEER fala apenas em priori-
dades intra-regionais, a CESP ressalta duas formas diferentes: a
prioridade dos tipos de exploragao econdmica da terra e a das areas
No primeiro tipo, pode-se discutir o prdprio sentido do termo utili
zado (prioridade) pois na realidade foi feito um arrolamento das ca
tegorias de estabelecimentos e niicleos que serao incluidos nos bene
ficios da eletrificagao. Foram excluidas das "prioridades" duas ca-
tegorias de estabelecimentos: as exploragSes agropecuérias de sub-
sisténcia e as propriedades para fins de recreio. Na realidade, ape
nas esta Ultima estd exduida dos beneficios. As exploragoes agro-
pecuédrias de subsisténcia, como o prdéprio nome indica, nao terao a-
cesso é,eletrificagéo enquanto permanecerem como tal.

Na segunda classe de prioridades o texto deixa entrever
que as dreas prioritidrias confundem-se com os limites municipais. O
texto nao aborda a possibilidade de agrupamentos regionais de dreas
com caracteristicas semelhantes. Para chegar a uma hierarquia de mu
nicipios a CESP considerou cinco varidveis simples, de cuja associa
¢ao resultaram tres fndices que, somados, dao a indicagao da posi —
cao dos municipins. As associagdes de varidveis escolhidas sao, em
certa medida, significantes para definirem uma escala de priorida —
des, embora a publicagao da CESP nao indique os procedimentos utili
zados para escolh@-las. Pode-se também questionar se sao suficien —
tes. Ao nosso ver, um indice que reflita a estrutura fundidria deve
ria ser considerado ao lado da densidade demografica e da renda a-
gricola.por drea. A necessidade potencial de KVA bem como outros ig
dices de menor abrangéncia e de elaboragao extraida de dados com
fraca consisténcia, apenas poderao ser incluidos como elementos cox
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retores da escala mas sem a mesma import&ncia das associagoes signi
ficantes.

Outro ponto questionavel refere-se & forma de se chegar as
dreas prioritérias, através da soma dos trés {ndices obtidos (densi
dade demogréfica, renda agricola por 4rea e necessidade potencial
de KVA por érea). A somatdéria pressupoe uma igualdade de significa-
do para todos os {ndices., Mas nao houve a preocupagao de reduzir os
indices a valores comparéveis (tais como reduzi-los a nimeros de
ordem). Outras questoes: por que s6é renda agricola? E os munici—
pios em que a pecudria tem grande significado? E o problema de cul-
turas com alto emprego de insumos, alto valor e concentradas em pou-
cas propriedades? Sao casos que merecem ser considerados, embora(pg
1o menos o Wltimo) sejam de diffcil constatagao quantitativa. Além
do mais, para se estabelecer uma hierarquia de dreas deve-se deixar

claro os objetivos gerais e especificos que nortearam a escolha das
varidveis. Acreditamos que a CESP tenha tido essa preocupacao mas
a natureza do texto oferecido nao permitiu sua inclusao.

Tendo em vista que nao foi criado o érgao centralizador
proposto pela CESP e que esta empresa sé pode atuar em sua area de
concessao, seu programa passa a ter um alcance restrito.

Ja se viu que a posigéo do FEER sobre prioridades apresen
ta coeréncia com 0s objetivos e prazos do programa de eletrifioagao
rural proposto. Entretanto, a nosso ver, sua coeréncia interna tor-
na-o rigido pois se forem alterados os prazos de execugﬁo o Fundo
terd duas alternativas: ou aplica o programa de forma discriminaté-
ria ou se atém a critérios de prioridades de regioes-base, neutrali
zando, assim, possiveis desgastes politicos.

Considerando-se que os investimentos propostos no progra-
ma, para trés anos, sao da ordem de Cr$ 315,000,000,00 - como segue
em anexo, — e que a sua execucao implicard na ampliagao dos quadros
burocraticos e técnicos do FEER, aumentando as despesas do Estado e
que o lento retorno dos financiamentos, aliado ao pequeno efeito mul
tiplicador gerado pelos investimentos nao oferecem estimulos sufici
entes para motivar interesses privados e oficiais, é de se esperar
que o processo de eletrificagao rural do Estado de Sao Paulo se de-
senvolva num ritmo mais lento do que o previsto no Programa. Por ou
tro lado, o nivel atual de investimentos é muito baixo e incompati



FEER
RECURSOS QUE DEVERAO SER MOBILIZADOS PARA O PROGRAMA DE
ELETRIFICAGCAO RURAL

PRIMEIRO ANO

Investimento para implantacao de 20 cooperativas:
Cr$28.800.000,00

Investimento para expansao de 22 cooperativas existentes:
Cr$23.700.000,00

TOTAL PARA O PRIMEIRO ANO ..... ssusnssssnesCED2,.500.000,00

SEGUNDO ANO

Implantagdo de 20 cooperativas:

Cr$28.800.000,00

Expansao de 42 cooperativas existentes:

Cr$45.360.000,00

TOTAL PARA O SEGUNDO ANO..... cessssssssene .Cr$74.160.000,00

FERCEIRO ANO

Implantagao de 20 cooperativas:

Cr$28.800.000,00

Expansao de 62 coeperativas existentes:

Cr$66.960.000,00

TOTAL PARA O TERCEIRO ANO ....c.. csssssnas Cr$95.760.000,00
QUARTO ANO

Implantagao de 3 cooperativas:

Cr$4.320.000,00

Expansao de 82 cooperativas existentes:

Cr$88.560.000,00

TOTAL PARA O QUARTO ANO....oevee sessessne Cr$92.880.000,00
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vel com as transformagoes estruturais que se estao verificando no
campo (1). DPara que hajam cOndigges ninimas para aplicagao de um
programa mais modesto do que o proposto, torna-se necessario am-
pliar os recursos de investimentos,

Qualquer divisao regional proposta, desde que tenha manti
do certa coeréncia e respeitado determinadas varidveis territoriais
- isto aconteceu com a do FEER - apresenta condigaes para ressal-
tar diferenciagaes de &dreas, quando submetidas a teste. As regiaes—
base para,eletrificagéo rural conseguiram manter em evidéncia os
grandes contrastes de 4dreas. Mantiveram as diferencgas essenciais de
estrutura fundidria, atividades agropecudrias, densidades demografi-
cas etc..., que refletem os processos diferenciados de ocupagéo da
terra e uso do solo., Essas diferenciagaes permitem estabelecer uma
hierarquia de regiaes-base, de acordo com a intensidade dos fato-
res que influem na expansao dos sistemas elétricos & zona rural. Es
sa hierarquia (independentemente dos critérios que serao valoriza —
dos) é o passo essencial para se chegar a um escalonamento que defi
niré dreas com maior ou menor potencial de eletrificagao.

Em conclusao, uma escala de prioridades de regioes-base
para eletrificagéo rural deve ser criada em fungéo de certa previ —
sao de recursos e da diferenciagao regional de base geo-econdmica .

(1) - Os recursos orgamentdrios disponiveis para investimentos_ no
setor, pelo FEER, foram de Cr$ 6,000,000,00 em 1972 e serao de
cr$ 7.000,000,00 em 1973.
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- Os critérios

Para se obter uma escala hierdrquica de municipios ou re-
gioes, que atenda a determinados fins, é necessdrio que se selecio-
ne, criteriosamente, os fatores de maior signific@ncia que, associg
dos, permitam uma gradagéo de valores. Essa gradagao deverd indicar
as diferengas e as semelhangas fundamentais entre as unidades de &-
rea em questao. Isto também é vdlido para a eletrificagao rural. Pa
ra se chegar a uma escala de regiaes - base por ordem de priorida-
de é necessério conhecer o grau de significl@ncia dos fatores que con
correm para sua implantagao. Para tal, pode-se seguir dois crité-
rios, Um deles requer que o fato em destaque seja conhecidq razoa —
velmente em sua difusao. Sao necessdrios dados estatisticos consis-
tentes e varidveis passiveis de quantificagéo. A eletrificagao ru-
ral, como ja& se viu, pode ser constatada através dos dados estatis-
ticos publicados pela Diretoria Econdmico-Financeira da CESP, A di-
versidade de critérios adotados pelas concessiondrias e pelo  FEER
para se considerar consumidor rural, a inconsisténcia do indice ob-
tido pela relagao KWh/nimero de consumidores ao nivel municipal, a-
liados & interferéncia de varidveis imponderdveis mas de forte pre-
senga nas 4dreas eletrificadas como os interesses politicos, facili-
dades ocasionais de financiamentos etc... dificultam a,obtengao de
resultados seguros, a partir de uma regressao miltipla., O outro cri
tério tem menos consisténcia empirica pois nao se baseia na eletri-
ficagao rural existente mas em varidveis e relagaes de varidveis
que, enm condigaes ideais, intervém no processo de expansao das re —
des transmissoras de energia elétrica pelo campo. O primeiro cami —
nho ocorre por via indutiva; o segundo, por via dedutiva, Utilizare
mos o segundo, & vista da falta de consisténcia dos dados bésicos
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e da impossibilidade de se neutralizar a agao das varidveis imponde

réveis.

‘Quando se trata de quantificar o potencial regional para
fins de eletrificagﬁo, as varidveis demogréficas, econdmicas e ter-
ritoriais ganham muito destague. Se, por outro lado, a finalidade
for distinguir, numa drea mais restrita, queis os grupos de proprig
tarios que tém maior probabilidade de aceitar e participar no pro-
cesso de eletrificagao, as varidveis sécio-culturais passarao a ter
destaque., (1)

- Os dados disponiveis

Foram aproveitados, depois de conferidos, os dados cons-
tantes do Anexo VII do "Estudos Para o Plano Diretor de Eletrifica-
950 Rural..." que se apresentam discriminados por municipio e agru-
pados em regiaes-base. Sao os seguintes:

- frea da regiao-base (Kn?)
- Populagao rural (1970)
- Valor da produgao agricola (1968)

- Némero e 4rea das propriedades por
classes de tamanho (Cadastro do
IBRA - 1967)

- Nimero de cabegas de gado e aves (1968)
assim discriminados:

aves-corte , aves-ovos

bov1nos-corte, bov1nos—le1te

suinos- corte,.sulnos-banha

Como os dados apresentados nao satisfaziam totalmente 3s

finalidades, houve necessidade de algumas adaptagses. A primeira de
las envolveu a ampliacao do significado do valor da produgao, en-
globando a pecudria. Para tanto, calculou-se o desfrute do nimero de
cabegas de gado e aves utilizando-se os dados de valor total da pro
dugéo de leite, carne bovina, suina, aves abatidas e ovos em 1968 .,
A fonte estatistica utilizada foi um estudo do Instituto de Eco-
nomia Agricola da Secretaria da Agricultura (2). A segunda, envol —

(I) - Esta afirmacao é corroborada por um trabalho inddito do agro—
nomo Gaston Weill que demonsgra a 1mportan01a das variaveis
8001o-culturals na 1mplantagao do sistema elétrico rural, com
base numa andlise de inquéritos aplicados a um grupo de candl
datos a cooperados no Vale do Ribeira.

(2) - "Desenvolvimento da Agricultura Paulista" - Anexo 2, pdgs,3l3
a 322 - Instituto de Economia Agricola - margo de 1971 - Sao
Paulo
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veu o0 reagrupamento das classes de dimensoes das propriedades agro-
pecudrias, O ANEXO VII estabeleceu um primeiro agrupamento dos da-
dos publicados por Schattan, em obra ja citada, resultando as se-
guintes classes: até 10 ha.} 10 a 30 ha.; 30 a 100 ha,; 100 a 500
e mais de 500 hectares. Para o fim proposto, os dados foram agrupa-
dos em trés classes de area: a de menos de 10 ha.; de 10 a 100 e de
mais de 100 hectares. O agrupamento foi obtido apds a observagao do
comportamento dos dados e do histograma de distribuigao do numero de
propriedades eletrificadas por onze cooperativas de eletrificagao;g
ral, dispostas em classes de drea (ANEXO VI) (1). No quadro estatis
tico deste anexo observa-se uma nitida ruptura da frequéncia do ni-
mero de propriedades a partir de 10 hectares, realgando um conjunto
de classes que chegam até o limite de 100 ha;. Da mesma forma, ha
certa correspondéncia com o total de KVA solicitados. Eles se con
cantram naquela classe. As propriedades que tém drea situada no in-
tervalo de 10 a 100 ha. sao, ao que tudo indica, as mais sensibili-
zadas para o0 processo de eletrificagao. As dreas em que se encon —
tram maior numero delas, devem ser as mais favordveis 2 implantagao
e & expansao de cooperativas de eletrificagao rural. Na tabela a-
baixo, procurou-se resumir o quadro estatistico do ANEXO VI

Distribuigao das 11 cooperativas de eletrificagao rural
do Estado de Sao Paulo, segundo o KVA requisitado

2 . . Total de
a Distrib. das propriedades de acordo
Propriedades por classes com KVA requisitados KVA por
classe
Limites das |total de|édrea total {menos| 5 a |10 a{50 a
classes { prop.nas| da de 10 50 | 300
classes classe 5 KVA} KVA | KVA ] KVA
até 10 ha, 315 1.828,89 130 131 54 - 1,867,0
del10a 100 ha. 1.205 38 509, ;98 229 577 392 1 9.031,5
mais de 100 ha. 259 104.338,50 6 29 214 10 5+104.,5
area indiscri-
minada 241 e 24 = - - 1.988,0
TOTAL 2,020 144.677,37 389 T37 660 17 17.991,0

(1) - Perina, Ana = "Cooperativas de Eletrlflcagao Rural" in: "Agri
cul tura em Sao Paulo" n? 11/12, 1965, pags. 39 a 50.



— Distribuigdo das 11 cooperativas de eletrificacio rural do Estado de Sdo Paulo, 'segundo o kVA requisitado.

Total de kKVA Proprieda-

Distribuicio das propriedades de acdrdo por classe des c/kVA

Propriedades por classes com os kVA requisitados Indiscri-

minados
Total de Area total menos 5 a me- 10 a me- de 50 a
Limites das classes . propriedades ©  da’ classe de 5 nos de nes de 300 kVA
" na classe S - kKVA 10 kvA 50/kVA

Menos de 1 ha N 158 . . 4- 1 19,0 —
1 amenosde 2ha 30, ' 3624 - 21 . 6 3 162,0 —
2 amenosde 3 ha o 33. i 7920 . 13 18 2 170,5 —_
3 a menos de- 5 ha 86 '+ 381,60 43 35 7 460,5 —_—
5 a menos de 10 ha ) 161 1330,29. = 49 71 - 42 : 1055,0__ _—

10 a2 menos de 20 ha 459, -, 6601,82 113 204 137 3291,0 _—

20 a menos de 30 ha . 306 7 477,08 69 160 75 1 2 075,0 —

30 a menos de 50 ha 233 9 508,80 30 129 74 —_— 1692,0 —_

50 a menos de 100 ha 207 14 922,28_ 17 84 106 —_ 1973,5_ -
100 a menos de 200 ha 115 16 400,40 3 18 . 94 —_ 1 646,0 o
200 a menos de 300 ha . 57 14193,30 3 "6 45 3 1075,0 —
300 a menos de 500 ha 4l 15 868,80 — 4 34 3 941,0 —
500 a menos de 1000 ha 32' 21 417,60 A 1 31 — 677,5 —
1000 a menos de 3000 ha : 11 17 018,40 —_— —_ 9 2 . 340,0 —
3000 e mais 3 19 440,00 -— — 1 2 425,0 —_
AREA INDISCRIMINADA 241 LY e 24 41 71 6 1988,0 —_

05

TOTAL ) 2020 144 677,37 389 778 731 17 17 991,0 1

liste: Dados fornecidos pelo Servigo Especial de Eletrificacio Rural . DAEE.

PROPRIEDADES

500
300+ o : MODA = classe 5
HigT .
200 o5 !""’ s |
~ ;'. 5 b i
00+ SRR RN R =
i ; N 1 :‘ ! L g b % J
’ t S i ¥ 3 e ‘ i
e R f BN as: by
o._r.::r.l;_.. '4l!£'{J B |8 : Jme__i 3
(0] | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 H 12 |3 14 15
- ' CLASSES

‘NOTA: Os numeros das classes correspondem aos do quadroacima.
Fig. 1. — Distribuigio das propriedades por classes de irea dentro das coo-

perativas de eletrificagio rural do Est. S. Paulo.

'Fonte da tabela e do grafico: PERINA, Ana - "Cooperativas de ele-
trificacdo rural do Estado de Sao Paulo"- in: Agricultura em Sao
Paulo, Ano XII n? 11/12, 1965.
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- Os fatores utilizados: justificativa

A partir dos dados disponiveis, agrupados por régi5es<pa-
se, calculou-se indices que foram comparados com os indices médios
regionais (modelos—padraes) estabelecendo-se os desvios, dispostos
numa ordem crescente ou decrescente, numerada de 1 a 85. Foi o pas-
S0 necessdrio para se calcular o grau de correlagao das diversas asg
sociagSes de varidveis e para estabelecer os agrupamentos geoesta —
tisticos utilizados na confecggo dos cartogramas, Os fatores obti-
dos e submetidos a teste foram: 1) valor da produgao agropecuaria
por habitante rural; 2) valor da produgEo agropecudria por hecta-
re; 3) densidade demogréfica rural; 4) drea média das proprie-
dades; 5) posigﬁo relativa da classe de propriedades entre 10 e
100 ha. no conjunto das propriedades da regiEo-base. 0 emprego
destes fatores pode ser assim justificado:

1) Valor da produgao agropecuaria por habitante rural
(R.A,P./Hab,) das regioes-base. Quanto maior f8r o valor por habi —
tante, deduz-se que melhores serao as possibilidades de eletrifica-
gao rural, Os proprietarios rurais que concentram boa parte da ren-
da gerada pela agricultura, terao condigses para arcar com a parce-
la dos recursos que lhe couber, bem como poderao incorporar a ener
gia elétrica no processo de produgao. Em principio, as populagoes a
presentarao maior potencial de consumo de eletrodomésticos e eletro
mec@nicos, refletindo na aquisigao de KVA e no consumo geral de
energia. Na andlise efetuada, esse indice perdeu significé@ncia por-
que sao muitas as varidveis intervenientes que nele atuam e tornam
seus resultados incontroldveis. Por exemplo: o alto valor da produ-
gao pode ocorrer em area de agricultura intensiva (elevado nimero
de habitantes e elevado valor da produgﬁo); em adrea de pecudria ex-
tensiva (baixo nimero de habitantes e mediano valor da produgao);em
drea de agricultura extensiva mecanizada (muito baixo numero de ha-
bitantes e médio ou elevado valor da produgao).

2) Valor da produgao agropecudria por hectare(R.A.P./Ha.)»
Para o cdlculo usou-se a &4rea das propriedades rurais cadastradas
pelo IBRA em 1966. Quanto maior fo6r o valor da produgao agropecud —
ria por hectare, melhores serao as possibilidades de eletrificagao.
As formas econlmicas intensivas, os produtos de alta valorizagao no
mercado definirao as dreas mais vidveis para se iniciar ou expandir
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0 processo de eletrificagao. Inversamente, as dreas com menor valor
da produgao também poderao ser objeto de interesse, se os critérios
sociais prevalecerem sobre os econdmicos e a eletrificagao fér pro-
gramada para contribuir na diminuigao das disparidades regionais.

3) Densidade dembgrifica rural (Hab./Km®). A densidade
demogréfica na zona rural é um indicador razodvel da estrutura fun-
didria, bem como dos sistemas agrdrios vigentes. E de grande impor-
tincia para se definir um programa de eletrificagao rural. Uma for-
te densidade demogréfica induz & existé@ncia de um parcelamento da
terra relativamente grande, sistemas agrarios de maior intensidade
de cultivo, diversificagao de cultura etec... Pressupae maior nu-
mero de consumidores potenciais de energia, menor custo relativo de
implantagao da rede e garantia de retorno dos investimentos en
prazo menor que o previsto. Em outras palavras, garantia de sucesso
do empreendimento, do ponto de vista econdmico e social,

4) frea média das propriedades rurais (n? de propr./ha.).
E também um bom indicador para eletrificagao rural. Em principio |,
quanto menor f8r a Area medias melhores serao as condigoes da area
para eletrificagao. Haverd um numero relativamente grande de propri
edades de pequena e média dimensoes, o que reduzird o custo de im-
plantagao das redes elétricas. Mas esse indice nao d4 conta da con-
centragéo ou dispersao das propriedades por classes de dimensoes .
Sendo bastante geral, poderd ser substituido por outro capaz de ca-
racterizar as classes de tamanho das propriedades.

5) Posigao relativa da classe de 10 a 100 ha. no conjunto
das propriedades da regiao-base.

Para se chegar a relagéo percentual que expressasse a po-
sigao relativa da classe de 10 a 100 ha, sobre as demais, (menos de
10 e mais de 100 hectares) procedeu-se da seguinte forma:

a) Calculou-se a drea média das propriedades de cada clas
se;

b) Como héd extrema variagao na distribuigao das proprieda
des e dada a impossibilidade de se conhecer sua distribuigaozealzu)
espago intra-regiao, aplicou-se um coeficiente de concentragao fun-
didria, que se expressa, para cada classe, pela divisao do numero
de propriedades pela rafz quadrada da drea média. Quanto maior fOr
o coeficiente, maior seri o grau de concentragéo das propriedades da
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classe observada, O modelo espacial adotado reduziu as regioces-base
a hexigonos perfeitos, (1)

NOTA: para facilitar a redagao consideraremos:
Classe com até 10 ha. (A)
Classe com 10 até 100 ha. (B)
Classe com mais de 100 ha, (C)

c) Ponderou-se os coeficientes de concentragao fundidria
para as trés classes. Os pesos foram obtidos com a proporgEo de pro
priedades eletrificadas, em cada classe de drea, no sistema coopera
tivo (ANEXO I). As proporgses sofreram um ajuste subjetivo para se-
rem utilizadas como ponderadoras. Assim se procedeus

A x 2,5
B x 6,0
Cx1,5

d) Calculou-se o modelo-padrao regional com base nos da-
dos de conjunto do Estado, com a mesma elaboragao acima descrita (i
tens a,b, c).

e) Estabeleceu-se os desvios das classes de drea de cada
regiao-base em relagao & sue correspondente no modelo-padrac regio
nal. ' '

f) Considerou-se a somatdéria dos desvios como 100%. Esta-
beleceu-se a proporgao que a classe de 10 a 100 hectares, somada can
2/3 da de até 10 ha., representam na somatdéria dos desvios de A,

B,C. (2)
(L a 2&3 A+B).100] _
z ,B’C

(1) - Na busca de solugao para este ,problema, fomos orientados pelo
Professor Charles Octave André Libault.

(2) - O critério para se estabeleger qual a parcela da classe A gue
participaria da elgtrlflcagao rural em igualdade com B, de-
correu da comparagao entre a forma da figura geométrica com-
posta com os desvios de cada_classe e 0os grupos de porcenta —
gens resultantes da associagao de A ¢ B. A associagao que me-
lhor se coadunou com as figuras geométricas foi a de 2/3 de
A + B , Duas outras foram tentadas (1/3 A+ Be 1/2 A + B).



CURVAS PADROES DAS CLASSES DE PROPRIEDADES PARA ELETR. RURAL

EIXO X — CLASSES DE PROPRIEDADES
' A — ATE 10 HA

B — 10-100 HA
C — MAIS DE I00HA

EIXO Y — NUMERO DE PROPRIEDADES (DESVIOS)
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0 resultado determinou um valor percentual que respeitoua
posigao da classe B e minimizou a participagéo de A, O critério ado
tado superestimou a classe C, oferecendo maior  reserva de seguran
¢a ao resultado. Em outras palavras, as propriedades gue estao em A
devido a sua dimenséo, apresentam, do ponto de vista econdmico, me-
nores condigSes para eletrificagéo, salvo quando possuirem ativids
des que exigem grande concentracgao espacial. Além disso, elas geral
mente ocorrem préximo as cidades, em areas alcangadas facilmente pe
la eletrificagao urbana.

O processo de elaboragéo da escala percentual que repre —
senta a posigao relativa da classe B face as demais, fol constante-
mente aferido com alguns aspectos da realidade (ANEXO VIII). Obser-
vou~se a posigao das regiSes que apresentam desvios positivos de A
e B, e desvios positivos de B (duas situagaes favordveis é,eletrifi
cagao rural, do ponto de vista fundidrio). Ela confirmou a valida-
de do critério adotado. Da mesma forma, foram estabelecidas curvas-
padroes com os diversos tipos de associagaes dos desvios das trés
classes de drea em relagao ao modelo-padrao regional. Foram obtidos
nove (9) tipos de curvas, cuja distribuigéo confirmou a validade da
escala de percentagens. Este fator, por seu grau de elaboragéo e su
porte empirico, pode substituir o que representa a area média  das
propriedades,

- O grau de correlagao dos fatores

Quando se pensou em estabelecer, por critérios quantitati
vos, 0 agrupamento de fatores significativos que definissem uma hie
rarqguia de regiaes-base, a primeira preocupagéo foi definir os fa-
tores correlaciondveis. A partir das varidveis selecionadas, obteve
se um nimero relativamente pequeno de fatores (cinco casos).  Como
hi uma heterogeneidade de valores expressos por eles e uma série re
lativamente ampla (85 casos) para cada um, optou-se pela redugao dos
indices aos nimeros de ordem de uma escala crescente ou decrescente
de regiaes conforme o significado de cada fator para a eletrifica —
géo rural., A seguir, calculou-se o grau de correlagao dos fatores,
dois a dois, pelos numeros de ordem, usando-se o coeficiente de cor
relacao de Spearman (1) expresso pela férmula:

(1) - Ehrlich, Stéphane e Flament, Claude - "Précis de Statistigue"
Presses Universitaires de France, Col, SUP, 1970, pags. 200 a
204,
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6% a2
¢=1 S e onde:
n(n® -1)
a® = quadrado da diferenga dos numeros de ordem de dois fato —

res para uma mesma regiao—base
6 d2 = sels vezes a soma de todos os quadrados das diferengas ob
tidos nas regises-base.
n = nimero total de regiodes-base,

Foram correlacionados os seguintes fatores:

Valor da produgao agropecudria por hectare (a)

Valor da produgao agropecudria por habitante rural (b)

Densidade demografica rural (c)

frea média das propriedades rurais (d)

Posigao relativa da classe de 10 a 100 ha, face as de~-

mais (e) .

Os coeficientes de correlagao encontrados foram dispostos

na seguinte matriz: ‘

S a b c a e a
a ~._ 0,554 -0,582 -0,416 0,360

b 0,554 0,181 0,236 -0,285

c -0,582 0,181 0,779 0,673

a -0,416 0,236 Qs TT9 0,793

e 0,360 -0,285 0,673 \ 0,793

Foram selecionados os pares de fatores que possuem corre-
lagao superior a 0,500 que, do ponto de vista geografico, podem ser
considerados satisfatérios, pois permitem uma razoivel coincidéncia
dos elementos componentes de um deles nas classes geoestatisticas do
outro,

Sao 0s seguintes os de maior correlagao:
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Os fatores melhor correlaciondveis sao: a, c,d,e. A dreamédia das
propriedades (fator d) e a posigao relativa da classe de 10 a 100
ha. face as demais (fator e), sendo da mesma natureza e envolvendo
as mesmas varidveis, permitem que apenas um seja agrupado com os de
mais de grande significéncia para a eletrificagao rural (a e c). Nes
te caso, optou-se pelo fator e, que sofreu maior elaboragéo & per-
nite maior refinamento de andlise,

Portanto, os fatores que serao agrupados 5280 Valor da pro
dugéo agropecudria por hectare, densidade demogréfica rural e posi
gao relativa da classe de 10 a 100 ha, face as demais.

~ Distribuigao geografica dos fatores

Para facilitar a exposigéo e analisar o grau de generali-
zagéo que se alcanga nos agrupamentos estatisticos, preferiu-se a-
bordar a distribuigéo geogréfica dos fatores utilizados - na medida
do possivel - de maneira integrada. Assim serao tratados os carto —
gramas que representam fatores com alto grau de correlagéo, fazendo
se uma analise separada apenas para © que representa a estrutura fim
didria. Serd também analisado o que representa o valor da produgao
agropecuaria por habitante,

1) Os cartogramas de maior correlagao- den51dade

demografica, valor da produgao agropecuarla

por hectare e &rea média das propriedades ru-
rais. (1)

. (1) -~ Todos os cartogramas que representam a dlstrlbulgao geografl-
ca dos fatores considerados para se chegar as escalas de prio
ridades de regloes-base foram elaborados por nds na Secreta-
ria de Economia e Planejamento e sua inclusao neste trabalho
foi feita com a permissao da Coordenadoria de Plane jamento.
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Observando-se 0s trés cartogramas percebe-se algumas &~
reas em que coincidem indices de intensidade média e forte, interes
sando & eletrificacao rural, Szao elas: a porgao norte do Planalto A
tl8ntico unida a trechos da média Depressao Periférica, o interfli-
vio Aguapei-rio do Peixe (Alta Paulista) e o extremo noroeste do Es
tado (regiSes-base de Jales e Santa Fé do Sul). Estas dreas englo-
bam regiaes-base com baixa Area média das propriedades rurais, alia
das a densidades demograficas que variam de médias a fortes, o mes-
mo acontecendo com o valor da produgﬁo agropecuaria por hectare.

Sao dreas que envolvem processos de ocupagao distintos no
tempo e no espago, A do Planalto Atlfntico e Média Depresséo - de
mais antiga ocupagao - caracteriza-se por integrar a érea mais for-
temente urbanizada do Estado e, por conseguinte, constitui um ex-
pressivo mercado para os géneros agropecudrios nela produzidos, E
a Area de produgao de géneros horti-fruti-granjeiros (especialmente
localizada no Planalto Atlf&ntico) e da agro-indistria agucareira e
fruticultura (M&dia Depressao). A da Alta Paulista, de ocupagao mais
recente (primeiras décadas deste século) embora nao se apresente can
a intensidade da primeira Area citada, € bastante homogénea, apre —
sentando agrupamento de fatores de intensidade forte para média, a
partir da regiao-base de Garga, até as margens do rio Parand, na re
giéo de Tupi Paulista. E uma 4rea de pequenas e médias propriedades
produtora de géneros agricolas tradicionais (arroz, feijao, milho ,
café, algodao, amendoim) e de outros mais recentemente introduzidos
(melao, melancia) além da avicultura. As regioes de Jales e Santa B
do Sul, abrangendo 19 municipios, destacam-se no extremo noroeste do
Estado, com fortes e médias intensidades dos fatores citados. E de
ocupagéo mais recente e ainda esté em processo de estabilizagéo. Do
ponto de vista de produgéo, é uma 4rea tradicional, cultivando arra,
algodao, café, amendoim e criando gados bovino e suino.

freas hé, entretanto, em que os indices se apresentam com
valores considerados fracos ou médios. Duas delas sao continuas: a
que abrange o sul do Estado e a que se extende pelos vales do rio
Pardo e Grande, até os limites da regiao—base de Nova Granada. De
um modo geral, os fracos indices se manifestam por amplos trechos
meridionais da Depresséo Periférica e rebordos imediatos do Planal-
to Ocidental, servindo de ligagao entre os dois niclens de maior in
tensidade dos fatores em questao.
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2) Cartograma da estrutura fundiédria elaborado em
fungao de um modelo-padrao regional, para efei
to de eletrificagao rural.
Este cartograma apresenta grande importéncia analitica e
pode adquirir utilidade, na medida em que nao se restringe apenas a
uma representagao cartogréfica de duas ou mais varidveis relaciona-
das mas foi elaborado levando-se em conta a experiéncia de eletrifi
cagao rural existente. Através dele pode-se visualizar quais as -
reas que apresentam, em conjunto, melhores condigges fundidrias pa-
ra se iniciar um processo de promogao da eletrificagao rural., O mo-
delo foi estabelecido levando-se em conta uma série de condigaes(yn
sao reflexos da experiéncia do sistema cooperativo aplicado a esta
atividade.

O processo de elaboragao dos dados estatisticos j4 foi des
crito no item B deste capitulo, restando apenas algumas referéncias
as formas de representagao dos dados., Na base areolar representou-
se classes de (2/71+B),100/ A+B+C . As figuras geométricas irregu-
lares sao formadas pelos desvios dos dados das trés classes de 4-
rea em fungao do modelo-padrao regional, langados nas coordenadas
cartesianas, Essas figuras podem ser agrupadas em familias de for
mas com caracteristicas mais ou menos favordveis & eletrificagéo,do
ponto de vista cooperativo. As que ressaltam as classes com até 10
ha, ou as de 10 a 100 ha. sao as que apresentam uma estrutura fundi
dria mais adequada ao sistema. As que ressaltam as de mais de 100
hectares séo, daguele ponto de vista, as menos favoraveis.

Observa-se no cartograma que, de um modo geral, hda uma
correspondéncia entre as classes de percentagens estabelecidas e a
estrutura fundidria que representam. Novamente se identificam as
trés 4reas que apresentam, em conjunto, condigges favoraveis & ele-
trificagao, de um ponto de vista econdmico: O Planalto Atléntico e
trechos da Depressao Periférica envolvidos diretamente no abasteci
mento dos grandes centros urbanos, a Alta Paulista a oeste e as re-
gioes-base de Jales e Santa F& do Sul, no extremo noroeste do Esta-
do. Do ponto de vista fundiirio, encontram-se nestas areas, dois gm
pos de estruturas diferenciadas: o de leste, com o dominio sensivel
das propriedades com até 10 ha. e o de oeste em que se sobressai o
estrato de 10 a 100 hectares.

A partir das dreas centrais desses dois tipos de niclecs,
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seguem-se faixas de menores porcentagens com as consequentes mudan-
cas das formas grédficas a que correspondem, até se atingir uma es-
trutura oposta, em que se destacam as médias e grandes propriedades
os mais baixos indices se localizam em largos trechos do Planalto O
cidental.

0 sul do Estado que, de modo geral, apresenta fracos indi
ces demograficos e econdmicos, fugiu & regra apresentando uma estru
tura fundidria em que 2/3A+B representam mais de 50% da soma dos
desvios considerados. (1)

3) Cartograma de dlstrlbulgao do valor da produgao
agropecudria por habitante rural.,

Observando-se este cartograma, nota-se que os maiores va-
lores (acima de O 1.450,00/hab.) acham-se consideravelmente dis-
persos. Ha apenas uma &rea continua que merece destaque. Ela abran-
ge as regioes de Araraguara, Ribeirao Preto, Sao Joaquim da Barra ,
Ituverava e Barretos. De um modo geral, os maiores indices coinci-
dem com &dreas de fraca ou média densidade demografica rural, bem co
mo com elevada 4rea média das propriedades. Sao as dreas de dominio
da pecudria de corte (regiaes-base de Mirante do Paranapanema, An
dradina, Valparaiso, Barretos), da agricultura comercial da cana,ca
fé, banana, com presenga, por vezes, de novas atividades agricolase
avicolas de alto valor (regioes-base de Tupa, Jad, Limeira, Porto R
liz, Itariri, Ribeirao Preto, Araraquara, Sao Joaquim da Barra, Itu
verava).

E por toda a faixa sul do Estado, ampliando-se pelos arre
dores de Szo Paulo e Vale do Parafba, que estzo os mais baixos valo
res por habitante, denotando, quer produgao extensiva de baixo va-
lor unitdrio, quer maiores concentragoes demogréficas, nem sempre
participantes do processo de produgéo rural, Esta Ultima explicagao
parece atender ao fato de que amplas &reas de baixo valor da produ-
950 por habitante coincidem com a presenga dominante de produtos ti
dos como modernos devido ao emprego de insumos na sua produgao.

(1) - A fonte original para nimero e Area das propriedades rurais
foi o Cadastro do_IBRA, processado e agrupado pelo engenhei
ro agrdénomo Salomao Schattan e _bublicado pelo IEA - Sao Pau
lg - 1967 . Os resultados estao sujeitos a algumgs distor-
goes devido a ocorréncia de sonegagao de informagoes que se
processou, especialmente entre os médios e grandes proprie-
tarios,
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As dreas abrangidas pelos valores considerados médios sao
amplas e relativamente continuas, distribuindo-se por trechos da mé
dia Depressao e extensas areas do Planalto Ocidental.

Deste ponto de vista, generalizando, pode-se dividir o Esg
tado de Sao Paulo em duas porgaes territoriais: uma, de baixo valor
da_produgﬁo por habitante, que abrange todo o sul e sudeste, e ou-
tra, com dominio de médios valores e inclusao de alguns ndcleos de
altos, localizados na porgéo norte, limitada, grosso modo, pelo pa-
ralelo de 22930'S e balizada pelas regioes-base de Braganga Pau-
lista e Mirante do Paranapanema.,

Em concluséo, pode-se dizer que a correlagao estatistica
foi corroborada pela correlagéo geografica. O cartograma da distri-
buigao do valor da.produgao agropecuaria por habitante, nao apresen
tou correlagéo geografica com os anteriores, da mesma forma, o fa-
tor b que o representa apresentou fraca correlagao com os demais,

- 0 agrupamento dos fatores de alta'correlagao

Estabelecido o teste geografico, o passo seguinte foi pro
ceder ao agrupamento dos fatores selecionados. Antes porém foi ne-
cessirio definir o grau de participagéo de cada fator no agrupamen-
to. Como o fator e foi bastante elaborado e € de extrema importén
cia para se estabelecer a viabilidade econbmica de um projeto de e~-
letrificagéo rural, decidiu-se dar-lhe maior peso. As ponderagSeseg
tabelecidas foram as seguintes:

axl s, £x1 sy ex2

As ponderagges nao t&m base em critérios matemdticos significativos
mas podem ser teoricamente justificadas. O fator a (valor da produ-
gao agropecudria por hectare) envolve grande variabilidade no tempo,
por ser composto por uma varidvel gque depende de muitas outras (meg
cado, custo de produgao, condigaes meteoroldgicas etc...). Entretan
to, tomou-se por base apenas um ano agricola (1968)., O fator c (den
sidade demografica rural) apresenta grande dependéncia da estrutura
fundidria mas uma independ&ncia maior em relagao a eletrificagao ru
ral,.

0 agrupamento dos fatores significantes foi obtido atra-
vés de duas férmulas:
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a' +c+ (e.2) ‘
1) onde a' representa o numero
4

de ordem do valor da produgao agropecudria por hectare de uma re-
giao-base, de acordo com um critério econdmico (nimero de ordem mais
baixo para o valor mais alto).

a"+ ¢+ (e.2) .
2) onde a" representao numero
4

de ordem do valor da produgéo agropecuédria por hectare de uma re- -

o N S . ’ N
giao-base, de acordo com um critério social (numero de ordem mais -
baixo para o valor mais baixo,

Desta maneira, chegou-se a duas escalas hierarquicas para
as 85 regiaes-base do FEER, usando-se dois critérios: o econdmico e
o social (ANEXOS IX, X, XI). Nao se descuidou, entretanto, da com
paragﬁo dos resultados parciais com a realidade. As cartas temati —
cas muito contribuiram para essa comparagao embora as limitagaes de
correntes dos critérios adotados na divisao regional.

- 0 ajuste dos fatores agrupados - as escalas de prioridades

Mém dos fatores selecionados e agrupados, que possuem al
to grau de generalidade, hi certas variiveis que atuam decisivamen-
te na expansao das redes de energia elétrica & zona rural. Séo, en-
tretanto, de menor abrangéncia e porisso devem atuar como "ajustado
res" das escalas, nao tendo condigaes para altera-las radicalmente.
Geralmente estao assimiladas as varidveis componentes dos fatores de
maior significéncia.

Pensou-se em ajustar, de alguma forma, as escalas hierdr-

quicas através dos seguintes dados:

1) Némero de propriedades com atividades voltadas para a
pecuaria leiteira, por regiao-base.

A pecudria leiteira pode utilizar a energia elétrica em V&
rias fases da produgao, beneficiamento, conservagao e transformagao
do leite; desde a trituradora de ragao até as ordenhadeiras mecadni-
cas, desnatadeiras, refrigeradoras, etc... .

2) NUmero de granjas avicolas por regiao-base.

As granjas sao grandes consumidoras de energia. Utilizam-
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nas em vérias fases da produgao, desde a iluminagao dos galinhei-
ros, preparadores de racgao, chocadeiras, pulverizadores de insetici
das, até a fase final de selegao e transformagao do produto (quando
existir).

3) Participagao de certas categorias de produtos agrico-
las potencialmente consumidores de energia elétrica numa das fases
de sua produgao ou beneficiamento primario.

4) Participagﬁo do valor da produgao das principais ca-
tegorias de produtos, segundo seu grau de tecnificacao,

5) Disposigao da rede de transmissao de energia elétrica,
em alta tensEo, pelo Estado.

6) Distribuigao do nimero de consumidores rurais de ener-
gia elétrica e da quantidade de energia consumida.

A maioria destes dados, apés serem submetidos a critica ,
deixaram de apresentar consisténcia. Apenas dois poderao ser utili-
zados num ajuste das escalas,

v A pecudria leiteira é, pela renda que gera, € pelas carac
teristicas demogréficas e fundidrias que imprime & drea em que tem
al guma expressao, uma atividade de tipo tradicional., A coincidéncia
entre as dreas leiteiras e as baixas densidades demogrificas, alia-
das & estrutura fundidria que d4 3s classes de mais de 100 ha. uma
posiggo de destaque, levaram & sua exclusao como corretor positi-
vo das escalas hierarquicas de regioes-base.

O nimero de granjas avicolas por regiao também foi exclui
do pois chegou-se a conclusao que elas se estabelecem, na maioria
das vezes, onde hé eletricidade e por isso nao sao boas indicadoras
para futura eletrificagao. Segundo informagSes da Sociedade Paulis-
ta de Avicultores, 95% das granjas do Estado jé estao eletrificadas

Foi impossivel estabelecer uma classificagao de produtos
agricolas por seu potencial de consumo de energia pois nao hi estu-
dos a esse respeito. Da mesma forma, hd grandes dificuldades para
se utilizar os dados de distribuigao do numero de consumidores e
quantidade de energia consumida no setor rural. As dificuldades de-
correm por duas razoes. A primeira, se relaciona com a classifica-
950 de consumidor rural pois as concessiondrias de distribuigﬁo de
eletricidade nao se interessam pela relagao consumidor/propriedade
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rural eletrificada. Certas concessiondrias até hoje englobam o con-
sumo rural na categoria de consumo domiciliar. O Ministério de Mi-
nas e Energia também nao se preocupou com aguela relagé'.o, quando bai
xou o Decreto n? 62724 de 17/5/68, determinando que as localidades
pequenas, que tenham até 2,500 habitantes, fossem enquadradas como
contando consumidores rurais. A segunda razao, prende-se ao fato de
que as estatisticas de consumo sao deficientes, na medida em que e-
xistem auto-produtores numerosos e nao controlados. Como eles se lo
calizam numa faixa de alto consumo, podem mascarar os resultados car
tograficos e os indices obtidos.

Os indicadores que pareceram mais seguros para um ajuste
das escalas foram: participagao do valor da producao agropecudria
por grau de tecnificagao dos produtos e disposigeo da rede de trans
missao de energia elétrica em alta tensao no Estado.

Neste trabalho, o ajuste das escalas ficard limitado ao va
lor da produgao agropecudria por grau de tecnificagao dos produ-
tos. A disposigao da rede de transmissao de energia elétrica em al-
ta tensao restari como uma possibilidade futura de reajuste, pois
encontrou-se dificuldades na obtengao de mapas da rede de transmis-
sao em tensao de 13.000 volts. Embora quase todo o Estado esteja
servido por elas, naquela carga, serd bastante dificil estabelecer
‘quais as que estao em sobrecarga. Este dado torna-se importante ’
quando se tratar de opgoes diversas que tenham de ser feitas com ra
pidez.

- Ajuste das escalas através do valor da producao agropecu-
dria por grau de tecnificacao dos produtos.

Os produtos agropecudrios foram agrupados em trés classes
conforme o grau de tecnificagao utilizado na produgﬁo. 0 critériode
agrupamento é o mesmo que foi desenvolvido pelo IEA da Secretariade
Agricultura do Estado e apresentado em '"Desenvolvimento da Agricul
tura Paulista", marco de 1971. Inicialmente foram analisados dezes-
seis produtos cultivados de longa data no Estado. O agrupamento de-
correu, primeiramente, do conhecimento subjetivo da situagao de ca-
da produto.

Sac palavras textuais da publicagao citada:
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"Um produto é incluido no grupo moderno, quando os agri-
cultores adotam as modernas técnicas de produgao e tendem a respon
der rapidamente aos estimulos do mercado., Para os produtos inclui-
dos no grupo de transigao, ou ja foi desenvolvida tecnologia mais e
ficiente mas sua aplicagéo ainda é limitada ou entao a tecnologia de
senvolvida nao ¢ totalmente adequada &s condigoes vigentes. Finalma
te, os produtos do grupo tradicional sao aqueles para 08 guais nao
foi desenvolvida nova tecnologia ou, guando essa tecnologia existe,
ela é aplicada com escala bem reduzida",

"Para testar se essa classificagéovbaseada em conhecimen-
to subjetivo poderia ser sustentada, procurou~se uma andlise esta —
tistica detalhada. O estudo demonstrcu evidé@ncias que Jjustificam a

5 . ~ ~ ’ . A
classificagao dos produtos de acordo com a exploragao técnica-econo
mica e assim os agrupamentos apresentados para os 16 produtos pude-
ram ser considerados satisfatdérios," (1)

A classificagao sofreu, no préprio texto, acréscimos de
produtos, passando a ser assim constituida:

MODERNOS (md) TRANSIQKO (tr) TRADICIONAIS (tra)
Al godao Café Arroz
Cana-de-aglcar Milho Feijao
Laranja Amendoim Mamona

Batata Cebola Bovinos

Tomate Mandioca Suinos

Ovos Banana Leite

Soja " Ché

Casulo

Aos produtos acima citados, incluimos os seguintes, embora
sujeitos a revisao posterior:

MODERNOS (md): mandioguinha, péssego, morango, uva, alface,
melancia, abacaxi, repolho, mamao, tangerina, trigo, caqui, couve-
flor, cenoura, legumes e hortaligas , chuchu, beringela, abacate
quiabo, vagem, figo,goiaba, maga, alcach6éfra e ave-corte,

TRANSIGAO (tr): coco da Bshia e chi da India.

(1) - Para maiores detalhes, vide publicagao citada.
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Na categoria de grau de tecnificagao moderna inclui-se
produtos horticolas e fruticolas que t&m destagque em alguns munici-
pios mas pouco representam, individualmente, na produgao agropecua-
ria do Estado. Nao hé ddvida de que todos os que estao citados, &
excegéo do chuchu - que nao € produto exclusivista - requerem a a-
plicagao de técnicas e insumos na sua produgao.

Os que foram considerados de transigao (coco da Bahia e
chéd da India) também t&m sua produgao restrita a pequenas dreas do
Estado ., Sao cultivos perenes, que necessitam de menor aplicagao
de téonicas na producao. 0 chéd a requer, depois do desbaste, no be-
neficiamento.

Para se utilizar esse indicador (grau de tecnificagao dos
produtos) partiu-se do principio de que conforme o grau de tecnifi-
cagao da agricultura de ume Area, seus proprietdrios poderao  rea-
gir mais rédpida ou lentamente & absorgao da energia elétrica  como
fator positivo na produgao. Assim, a drea em que os produtos de greu
moderno de tecnificagao tem amplo dominio, serd mais sensivel & uti
lizagao da eletricidade como insumo na produgao, do que aguelas em
que dominam os tradicionais.

Uma das limitagaes apresentadas por essa classificagéo é
que ela nao leva em consideragao as diversidades das condigoes de
produgéo e nem possiveis variagSes regionais das caracteristicas de
produgéo de deterginado produto (exemplo: a cultura do arroz nos
vales do Paraiba e do Mogi Guagu). Ela foi obtida a partir do rendi
mento geral de todo o Estado.

Este indicador apresenta uma limitagéo de uso para o ajus
te das escalas pois se estéd utilizando Valor da Producao, varidvel

assimilada a um dos fatores agrupados nas escalas hierdrquicas de
regioes-base. O ajuste acentuard o peso da varidvel econdmica nas
duas escalas criadas.

- Distribuicao geogrifica do valor da producao agropecudria
por grau de tecnificagéo dos produtos.

O cartograma que expressa o valor dos produtos agropecué—
rios agrupados por graus de tecnificagao nao apresenta uma distribu
igao geogrifica coerente com a dos mapas que envolvem varidveis ter
ritoriais, Nele, observa-se:
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19) Continuidade espacial das dreas em que hd domfinio do
valor dos produtos considerados modernos pelo emprego de tecnologia
Elas se expandem por todo o Planalto Atléntico - excegaes feitas pa
ra as regioes-base de Sao Joao da Boa Vista e Sao José do Rio Pardo,
amplas dreas da Depressao Periférica (de Porto Feliz & regiao de Ri
beirao Preto) e rebordos imediatos do Planalto Ocidental, ao norte
do rio Tiet€. O emprego de moderna tecnologia na produgéo, que faz
essa drea se destacar, é garantido pelos produtos horti-fruti-gran
jeiros, fruticu?tura comercial (citricultura), bataticultura e cana
de-aglcar.

29) Descontinuidades das areas de dominio dos produtos a-
gropecudrios de fraco emprego de tecnologia na produgéo. Notam-se 4
areas distintas: a de noroeste do Estado - a de &rea maior - baliza
da ao sul pelo vale do Rio do Peixe, estendendo-se continuamente pa
ra o0 norte, até o vale do Rio Grande. Ela se separa de outra menor
a nordeste, marginando a divisa mineiro-paulista, devido & penetra
géo em cunha das regiaes de Ribeirao Preto e Jaboticabal. Uma ter —
ceira compreende o Vale do Paraiba e se estende, marginando o sul
de Minas, até a regiao de Braganca Paulista. A quarta drea compreen
de as porgaes meridionais mais pobres da.Depresséo Periférica (re-
gioes de Laranjal Paulista, Itapetininga e Itapeva) e as mais disse
cadas e acidentada &4reas do Vale do Paranapanema e Itararé (regiaes
de Avaré, Piraju e Santa Cruz do Rio Pardo). De um modo geral, sao
éreas de forte presencga da pecudria de corte (na drea de noroeste
do Estado e regiaes de Avaré, Piraju e Itapeva) e da pecudria lei-
teira, no vale do Paraiba, encostas do macigo sul-mineiro e regiSes
de Itapetininga e Laranjal Paulista.

32) Dispersao das Areas de dominio de produtos que estao
na faixa de transigao, do emprego de técnicas tradicionais para as
modernas. H4a um destaque para a Alta Paulista e regiaes de Ourinhos
e Assis, bem como para as de Registro e Itariri. Enquanto as primei
ras apresentam razodvel diversificagao de produtos nesta faixa de
transigao, as duas Ultimas baseiam-se em dois produtos: banana e
chi.

- A técnica de obtencao do "ajuste"

’ .
Levou-se em conta o valor dos produtos agropecuarios de
grau de*@cnificagéo moderno associado & metade do valor dos de grau
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de transigao (md + tr/2), Estabeleceu-se sua proporgao com o valor
total da produgEo agropecudria em cada regiao-base. Tomou-se 0 cor-
respondente inverso da expresséo percentual, multiplicado por O,l.
A emplitude de corregao foi de 8,7 (8,9 - 0,2) como se v& no anexo

XII . Tendo-se em vista a amplitude dos valores das escalas (crité-
rios econdmico e social) a alteragao introduzida foi sempre infe-
rior a 15%, o que pareceu razodvel., Chegou-se, assim, as escalas
de prioridades de regioes-base para eletrificagao rural, conforme
demonstram o0s anexos,

- Os agrupementos geoestatisticos nas duas escalas. Andlise
da distribuicao.

Embora, pelos critérios adotados, as duas escalas obtidas
tenham igual validade, e estejam em condigaes de receber igual opor
tunidade de opgao, resolveu-se fazer uma andlise dos agrupamentos de
regioes-base por um critério geoestatistico em que as classes sao0
estabelecidas a partir das descontinuidades do comportamento das cur
vas de frequéncia acumulada, Para facilitar a redagﬁo, a escala ob-
tida por reforgo de um critério econdmico seréd chamada CE e a outra
CS.

Estabelecidas as curvas de frequéncia de CE e CS, encon —
trou-se cinco agrupamentos para ambas, como o demonstra a tabela a-
baixo:

Classes de nu fre Classes de nu fre
meros-indices quén| % meros-indices quén %
cia cia
1l - 4,00 a 30,00| 21 |24,7%|{| 1 - 8,00 a 40,00 27 31,7%
2 - 30,00 a 35,00 4 | 4,7%|| 2 - 40,00 a 44,00 7 | 8,23%
3 - 35,00 a 55,00| 20 |23,5%|| 3 - 44,00 a 57,00 22 25, 9%
4 - 55,00 a 70,00} 26 |30,6%|| 4 - 57,00 a 68,00 18 21,2%
5 - 70,00 a 87,40{ 14+}16,5%|| 5 - 68,00 a 76,25 11 12,94%

Obscrva-se que enquanto as descontinuidades se acentuaram
em CE prdximas aos valores mais baixos (regises de maior grau hie —
réarquico) ocorreu o inverso em CS. Isto provocou uma aparente co-
incidéncia de ocorréncia das regioces de alta hierarquia de CEemCS,
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Porisso tentou-se observar as discrepé@ncias de agrupamentos, apli-
cando-se as frequéncias de CE em CS, obtendo~se um terceiro carto —
grama para comparagao.

E conveniente lembrar que as classes de distribuigao geo-
estatistica representadas nestes cartogramas nao devem ser tomadas
por possiveis escaloes de prioridades mas atendem simplesmente a
fungao proposta, de carédter restrito, ou seja, verificar o comporta
mento espacial dos agrupamentos e sua relagéo com as diferenciagaes

regionais do Estado.
Na comparagao dos trés cartogramas, observa-se que:

1) O que possui maior correlagéo cartogréfica com a dis-
tribuicao dos trés fatores usados na obtengao das escalas, é o que
representa CE. Novemente se identificam as trés &dreas principais em
primeira e segunda hierarquias (extremo Noroeste, Alta Paulista e
Presidente Prudente e o do Planalto Atlf8ntico - cinturao verde pau-
listano e encosta da Mantiqueira e média Depressao Periférica). Tam
bém se identificam nos mais baixos graus da hierarquia, o vale do
Ribeira (regioes de Registro e Apiaf), a porgao meridional da De —
pressao Periférica, os rebordos imediatos do Planalto Ocidental, os
vales dos rios Pardo e Sapucai e extensas éreas da Noroeste e Arara
quarense. Coerentemente, as areas canavieiras e fruticultoras de Ri
beirao Preto, Bebedouro, Jaboticabal e Catanduva identificam-se num
nivel de terceira hierarquia.

2) O cartograma que representa CS mantém realgados os
dois nucleos de primeira hierarquia do oceste do Estado (Extremo No-
roeste e Alta Paulista e Presidente Prudente). Amplia razodvelmente
o nucleo de leste, englobando nao sé as regiaes nele contidas em
CE mas também dreas do vale do Paraiba (regioces de Jacarei e Tau-
baté) e algumas regiaes da Depressao Periférica meridional (regiSes
de Itararé e Capao Bonito).

Incluindo a segunda classe de hierarquia essa drea se ex
pande por todo o Planalto Atléntico, parte do Vale do Parai-
ba e quase toda a Depressao Periférica, de norte a sul, A amplia—
¢cao juntou dreas de estrutura fundidria pouco favordvel, de produ-
cao agropecudria de baixo valor unitirio, com Adreas de culturasmeis
valorizadas e de estrutura fundidria com maior parcelamento da ter-
ra. Um outro agrupamento de alta hierarquia surge com as regiaes de
Ourinhos, Assis e Marilia.
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Os agrupamentos de menor hierarquia localizam-se no Pla-
nalto Ocidental que, por sua vez, se apresenta entremeado por re-
gioes de terceira hierarquia, quebrando a continuidade das &areas, e
nao permitindo a formagéo de grandes grupos de regiaes contidos nu-
ma mesma classe. Apenas a porgéo noerdeste do Estado apresenta maior
continuidade,

3) O cartograma construido com os dados de CS agrupados
pela frequéncia das classes de CE modificou o agrupamento de leste,
de primeira hierarquia, fragmentando~o. As demais dreas se mantive-
ram, como em CE e CS. Nas classes de baixa hierarquia, a alteragao
introduzida aproximou mais as distribuigoes de CE e CS, embora com
diversas trocas de posigaes de regioes nas duas classes de menor hi
erarquia,

Em sintese, as regiaes—base mais propensas a eletrifica—
g&o, por qualquer critério, irradiam-se a partir do eixo Sao Paulo-
Campinas. Os dois peguenos nicleos de oeste mantém-se com peguenas
alteragaes. As demais areas do Estado apresentam-se com regices de
baixa hierarquia, variando um pouco suas posigSes nas duas escalas
(CE e C8).

Para concluir, achamos que a escala obtida por reforgo de
un critério econdmico, aproximando mais os agrupamentos de regiSes—
base dos agrupamentos de Adreas geogriaficas com certo grau de homo —
geneidade, responde melhor as necessidades da eletrificagao rural
pois em principio possui elementos econdmicos, demogréficos e fundi
drios dispostos de tal maneira que indicem as regioces mais  sensi-
veis aquele processo, no inicio da escala, e as menos sensiveis, no
final, Além disso, sao as regiaes colocadas no inicio da escala, e
as menos sensiveis, no final. Além disso, sao as regioes colocadas
no infcio da escala as que tém melhores condigOes para provocar um
répido efeitoemultiplicador dos investimentos e melhores resultados
sécio-culturais, As do final, com fracas densidades demograficas e
estruturas fundidrias de grandes propriedades, tornam os sistemas im
plantalos onerosos e os beneficios, sem grande expressao,

- A posigéo das regiaes—base, que ja possuem cooperativas

nas escalas de prioridades.

O FEER, precedido pelo SEER, ja instalou vinte e uma co
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operativas de eletrificagao rural e procede & formagao de mais qua-
tro, completando vinte e cinco regioes-base que devem ser excluidas
da definitiva escala de prioridades. Essas cooperativas foram insta
ladas mediante critérios préticos em que a oportunidade de solicita
950 e mobilizagao dos solicitadores exerceram um papel importante ,
tanto quanto outros de natureza politica ou econdmica,

Agentes da eletrificagao, o SEER e, posteriormente, 0
FEER, nao adotarsm uma atitude plane jada no estabelecimento das coo
perativas e o processo, embora sob seu controle, decorreu gquase na-
turalmente., Como era de se esperar, as dreas mais sensibilizadas e
que se destacaram nas escalas de prioridades foram as melhor aqui —
nhoadas por aqueles 6rg§os promotores e executores da eletrificagao
rural e hoje possuem um numero razoavel de cooperativas.

Partindo-se do principio de que as escalas de prioridades
estabelecidas sao tomadas por verdadeiras, o SEER e FEER teriam a-
tuado corretamente se as vinte e cinco cooperativas ocupassem 0s
vinte e cinco primeiros lugares em pelo menos uma delas. A tabela
abaixo mostra uma comparagao da localizagao das regiaes—base nas
duas escalas (Anexos XIII e XIV).

REGIOES-BASE(CRITERIO ECONOMICO) REGIOES-BASE (CRITERIO SOCIAL)
Posigao na escala Posigao na escala

até n? 25 15 coop. (60,0%) até n? 25 12 coop. (48,0%)

de 26 a 33 2 " (8,0%) de 26 a 33 3 " (12,0%)

de 34 a 43 g d (8,0%) de 34 a 43 5 * (20,0%)

Observa-se que, na localizagao das cooperativas prevale —
ceu 0 critério econdmico mes com uma distorgao, isto é, o numerc de
cooperativas deslocadas para regioes-base menos favoréveis foi rela
tivemente grande (cerca de 40%), havendo 16% delas que se localizam
entre as regides com raiores numeros-indices (Registro, Pirajui, I-
tal e Porto Ferreira).

Aceitando-se, por hipdétese, que o processo de implantagéo
das cooperativas de eletrificagﬁo rural seguiu um caminho que suge-
re, intrinsecamente, um critério de escolha de regiaes, pode-se a-
firmar que a escala de prioridades com maior correlato empirico é
a que valoriza a variavel econdmica numa ordem direta.

Quando se observa a localizagao das regioes-base que pos-
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ESCALA_OE_REGIAD-BASE POR_ORDEM DE_ PRIORIDADES PARA__ELE-
TRIFIGACKO RURAL . (CRITERIGC EcCOMDMICO)

H2de N2 da : N2 Indice
Ordom Ragido : Nome da REGIRO-BASE ‘ Ajustado
- ‘Ba_..gr H 4 .
1 : 34 (n), Mogi das CIUZES sccecccccscscccccce | 4,85
2 32 (xx), Franco da ROChE eeccessescescseess - 10,02
3 46 i LIme 100 cacessocveconsonnvnene - = 12,90
& 50 ' Pagaembu ceeeecesccccccccscoscncccce : 13,20
S 02 (') . J 83 1 @ Becceccccscscossscccscce 14,52
6 48 i CanpiN08 sececececcccsscccccccssssce E 15,30
7 . A7 .| Americond seeeessscccsscccscsveceses. ' 15,52
8 b 51 (I) E 0svaldo CPUZ sesescccsacsoscssesesosce 3 16,“5
9 54 ! G @ P G QO osecccecccscccccccscne ; 16,55
10 3 P dundlaliececisiicesienecens i 16,60
11 14 Braganga Puulicta .esecccsccccceces . 17.00
12 : o1 ‘ Santa fﬁ do Sul ceccescccccecccse : 17,10
13 7 15 (x) . At 21balaceccccccccccccsescscce | 19,95
14 49 () ' Tupi Pauliokd eececececcccsccsceccs : 23,10
15 68 (x) : Presidenta Prudonto seececeessecsseccss : 23,40
16 6L (M) | T t U cecevcccccccorccscccscacanae i 24,15
17 - n ; 530 J008 do Ri0 PATdO sesecssevecses : 25,00
18 ° 30 (n) : Mogi MITIM cecsvceccccscsccccccccnse ' 26,45
19 63 (x) | Itapocorica da SOTTA ceceseccscsssce . 26,70
20 35 (x)  501c00p0lLC seecscvccccsccstrscscaces 27,15
21 13(#) ! Socorro seescsccssensitssnenes | 27,22
22 52 (x) T u P & sesisscsisessansenavins ) 30,30
23 62 (l) Ibi l-l N 8 ceveccccncscccscececncee : 31.95
24 60 (x) | Porto FeliZ ececceccccscccccccccecss 33,85
\25 58 ! Pimcimba eececscccacssssccscssbocne 34,95
26 33 é Jacaore 1 eeescsccccccccveccecsce ; 35.‘0
27 53 i Max {118 cecescccecosceccoceces : 39,35
28 s9 % Loranjal Pouliota eecececccccccccee - 39,40
29 26 : BODOdOUT O cecesccccsnssccces ! 40,00
30 . 12 (x) ; S50 Jod5 da Boa Vista eees ! . 4o,60
31 . 64 (.) i Itaricri cececconccececcccce 42,90
32 ;. 66 i Presidonto 2ernardes seecceccoces 43,35
33 1 | S0P 0C8bL A cesasscsssscscans 43,9
38 .72 . DUTLiNNOS ceseccscossscaces 44,15
35 n i R 8 8 § 8 .ceeevcccccssccccs 45,0C
3 @ 63 It araré.icecceccsssscccses 45,43
37 ; (k)| Tapira f consocscosessonense 85,43
38 ; 42 (=x)! Jaboticabal seeecccsssccscsccscce 45,75
39 : 28 ! Ribeirdo Proto cececccccccccsces 43,20
40 , 38 pﬁﬂ‘?ol‘ﬂ ®0cceccssccsssscsceccce &9,40
61’ iAas Rio Claro ecececcccccsccsccscssses 49,45
2] 36 ! ANdrodinageececescsccccess 42,50
43 3 1] . Votuporanga eessscencee 51,95
44 25 H Catanduvaeessesecessccee 5:.13
as 03 i* Fornand8polio secesessessasecssss 53,15
46 | 82 ' Capzo Bonito ceccscesssscccccces 55,13
a7 17 | 2auboté ciceieesscnnsnncens 55,40
40 22 ' tonta Aprazivel .eesccccsscccess 52,00
49 16 (a) !  S30 José dos CIPOS eeecsccccsee 56,05
S0 24 530 Joc® do Rio Proto eececcccces 56,35
51 40 (w) ; ovo HOriZonte .ccececsccscscccces 56,75
S2 | 20 ; Poroira Barretoc cececccceccccces 57,15
53 ; 67 : Nirante do Paranapanoma eseeeess 57,15
54 : 57 ; J 8 U cececcccccccscccsccccnee 57.60
55 73 : Santa Cruz do Rio Pardo ceese 58,60
56 76 ITtapetinianga cececcose 52,55
57 56 f . B QA UDT U eossesccccsssssscevsses 60,25
58 07, ; Ituvﬂrﬂ\‘lﬁvonu‘t‘.ouo.tc-'a-.oo...o-o 50,30
59 23 | M1r808801 cecorcecsnsscaces 60,95
60 39 I L £ A B sessscavssesssrscsone 60,95
61 : 37 1 Va'lparasiso.ieesecsccces 2,00
62 - &3 i ATPa3TAQUITA ceeccssscccce 63,35
63 21 | Arzagatshecescaserssones 64,02
6 79 () z ° Registro L geegesersereseazactones 66,43
65 18 i Guaratingo.tl ®eccccccvescscccnes 64,55
66 84 i TEAP BWE sscabansunvevessnion 67,15
67 * 29 (x) | Porto Ferreira ..ececccssvesccss 67,4C
68 s 80 P 1 R l J v "eeecssceccscnce 69,70
69 a4 IT€3 pPOlls secncossososecsons 69,10
70 : 10 ; .Cosa Brancd seceecccscccscsossccee 67,90
770 Paraguassy Paulistd secsccccccsces 69,95
72 . 08 Franeaceeeeccoscccccsccccscces 73,32
3 85 A P i o I ®evecccsccccsssvosce 76'95
T : M () , T € a Licsscosssssasiesesninins 75,50
75 . 19 * Cachoeira Paulista eeceeccccsccces 76,30
76 g 5 " Botuecatue.eececocsccescocescs 76,30
77 ;27 S3o Joaquim da BATTA secececcsceces 77,43
78 i - 55 (I.)- Pira J u ‘ ®e0ccccccccvsscssocns 77’60
79 : 74 T A gu u d_- O 8 cecocccvcsvecccce -’8.15
80 | 65 | Procidente Vencoslau seeeesecccees 79,00
01 ! 09 Batatais ceceoscecescocccces 80,65
082 06 i B O P P 8@ t O B eseessesese 80,75
83 é 44 . 830 Carlos seeccsccosscccsvscensee 05,15
“g 69 Ranchariaocieecscececsscese 85,7C
85 : 05 . Nova Cranada cececccccccscccccccece 87,40

(-).,. Cooperativas ea funcionamonto ou sa obras,

(§%).v. Cooperativas em formagao.
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ESCALA__DE_ REGINO-DASE

_POR__ORDEN__DE__PRIDRIDADES _PARA_ ELE-

TRIFICATAD__RURAL. (criTénIo scciaL)
Nnode ne da NQ Indico
Crdem gggéao- Homa da REGIAD-BASE ajustado
1 63 (x) Itapecerica da Serra secescess 8,20
2 62 (x) Presidente Prudente eeeececcees 21,90
3 33 Jacatel cisosineseisvseess 23,10
4 78 (x) Tapdraol coveess ves s sins . 25,40
5 14 Braganga Paulista secsccesscene ' 25,50
-6 34 (x) 50gf das Cru205 ecesccccoccsces 25,85
7 01 Sonta F@ 40 SUl sevsccssccces 27,20
2 2 {(xn) fFronco da Roch2 eeesescccccoss 27,77
9 49 (x) Tupi Paulistd seesceccsscccscsce 29,10
10 o3 T 20 20 D 0 aeesneenesssuesnes 29,40
11 50 P3Caombu cevececscsceencss 29,70
12 i SOTronocabaseessceccesssnns ) 29,90
13 54 C 3 TF G 3 covsvesosvrcsnsssnnsas 30,05
14 02 (») J 210 8 sesivescsscnsnssonises 30,52
15 35 (x) Salesdpolie sevevswess sve sos snas 31,15
16 62 () j ol SIS T R 31,95
17 51 (x) Oswaldo Cruz seesencesesesssnss 33,20
b %} 47 AmMericanaseescesceccseee 33,27
19 46 Lo L 8 cesessvincsmenpmme i 33,40
20 &3 Canmpinas eecosssssrenesse 34,30
21 2 C2pao Bonito seessuseeissssnsans 34,60
22 61 (x) I &0 geensen s ibeisavesase 34,65
23 13 (xx) S OB DT L O sononiinessssvsass 36,10
¥ 31 Fa it d L a3 eeweeneeeaesoveess 36,60
25 59 Laoranjal Paulistd cecececncssss 36,90
25 17 Tau big €@ censmesssansanasie 38,40
27 15 (x) ALt dbaiasesseonnesnssesses 38,45
.28 11 * 530 3066 do Rio PArdo eeeecscees 40,50 -
29 72 B uUurinhosd eessveosesvscnes 40,60
3 30 (x) 5091 Airim cescesscecscssscoces 40,95
31 % . Ttepetinlnga sesesss 41,15
32 32 (%) Baxko FodiR seeesmwecrenvemenne . 55
33 " 7. ¢ A & 8 5 B ssssssvesswesasee 41,50
2 45 Rio Clacroeeeseosscscscee 42,95
35 79 (x) * RR 8 g4 6t T O sesesasnscesaens . 44,90
36 73 Santa Cruz do Rio DPardo sess - 45,10
37 18 Cuaratinguetd seseecccsccscrrece 46,15
© 383 43 (x) lovo Horizonto eeecscceseccccces 47,75
39 22 . lionte Aprazivd eecscescencscces 48,00
43 16 (x) S30 2050 €p3 COTPOS eesecvsecs 48,55
&1 58 Piracicaba secocnscnces 48,95
42 12 (x) 530 2030 da B0a Vista sevecscees 49,60
43 . 52 (x) T U P& seeeasisesveineanes 49,80
4 66 | Presidente Bernardes .eseseeees 49,85
45 , ' 20 " Peroira Barreto eecsecccecessos 51,15
46 53 N T U F I Rnu——— 51,35
47 26 ' B @b e dO0UTO seseesscrenane 51,50
48 84 T IR BP e VA sesusessserseneane 51,65
49 24 : S30 20368 do Rio Proto sececceses 52,35
50 36 , Andoadilnageesecesssesess 53,00
51 85 ' A& p L 8 % seveswenvansnsesnme 53,95
52 38 : PonSa0lie saseeseseasssasaeisise 54,40
53 56 .. 8 38 U P U seevsesscsccvsccse 55,25
54 03 _ Fernanddpolis eececessccosresons 56,15
55 - 04 ! Votuporanomagaseeseescees : 56,45
56 42 (=x) Jaboticabal seeeccssesssscsccees | 56,75
57 67 Hirante do Pz2ranapanema eseese ; 58,65
=5 -25 Cotandiuvs ssssepsnninans | 59,10
52 64 (x) Tt ardddcoosoesnsnsnsonses | 59990
&0 39 L i N S eceseecccscsscscscssacs 59,95
3 65 Presidente VanceSlau eessesscee { 60,00
62 29 (x) Porto FOrrcird eeeescescesscscs f 60,40
63 70 Paraguassu Poulistd seeecscsece ¢ 60,45
64 80 PATa J U sccassavesssancsnane 60,50
65 28 RIBOLTE0 Proto eesecsscecseecss 61,20
66 37 Valparadisoaeseesoscsess 61,50
67 81 (x) I t 0 i eececcccesccssscsccses 62,50
68 on F I O N ©C O ssececsccescssses . 62,02
69 19 . Cachooira Paulioto ceescsecccssee 63,80
70 S7 {3 M ssessesEveReRed s e waeE 65,40
7 74 A g U d O B vecscessecscssons 66,15
72 75 Botu £ U sessssscscrscccnss 66,30
73 23 Hira 0 1 sessessncesseesnes 66,45
74 21 ATagatuba cececccscceccnsns " 66,52
75 41 I t 8 p 0 1 18 covesocesces 69,60
76 09 Batatadils cosesecasnsssascse 69,65
77 4a S0 COrl08 esccessesscocesoossess 70,65
78 10 Casa B2 anca cecessececes 70,90
79 0s Nova Grandda eessesecsccsscscccce 70,90
80 55 (xx) PLra Ju i seseeseeecsssseencees - 72,10
Bl 43 ATaraquaTd ecessccecscccescssssecae 73,35
B2 69 Ranchariaceeeccccccossnne 74,20
e3 27 S20 Joaquinm da Barca essessesccse 74,40
84 o7 I LUV BT AV 3 sesecescoccccsce © 75,30
&5 08 Barret 06 seceececeracsnsnse 76,25

(x)ees Cooperativas em funcionamento ou em obrase J

(¥x)eso Cooperativas en formagao.
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suem cooperativas, nota-se que elas estao situadas nas trés dreas
mais sensiveis & eletrificacgao rurali: nove no Planalto Atlé@ntico (e
mais duas em formagéo), duas na Depressao Periférica, quatro no nu-
cleo de oeste (Aita Paulista e regiéo de Presidente Prudente) e uma
no extremo noroeste, Restam cinco cooperativas localizadas em ou-
tras areas (regiEes de Sao José dos Campos, Registro, Itariri, I-
tai e Novo Horizonte) e mais duas em processo de formagao (Jabotica
bal e Pirajui). Nas dreas mais sensiveis ainda restem regioes-base
sem cooperativas, embora um bom numero delas ji as tenham,

Outro fato . mpextazts. , relacionado com a localizagao
das cooperativas ja existentes, é que quase todas se situam em -
reas agricolas com presencga &7 rni7-cative. de grupos étnicos estran-
geiros, As cooperativas de Mogi Mirim e Itai possuem grande niumero
de cooperados holandeses (das fazendas Holambra I e II)., As mais im
portantes Areas de colonizagao japonesa também estao servidas por
cooperativas de eletrificagao rural (Presidente Prudente, Osvaldo
Cruz, Tupa, Registro, Itariri, Itapecerica da Serra, Ibiuna, Mogi
das Cruzes, Salesdpolis, Atibaia). Das que estao fora das idreas
de colonizagéo estrangeira, quase todas sao bastante recentes, ex-

ceto a de Sao Joao da Boa Vista, que se desenvolve bemn,

As vinte e uma regiaes—base que jé possuem cooperativas ,
representam 25% da totalidade das regiaes propostas pelo FEER e a-
brangem 92.625 propriedades rurais, ou sejam, 31,29% do nimero to-
tal de propriedades do Estado. Deste total, acham-se eletrificadas
6.500 propriedades, isto é, menos de 7,5%, numero insignificante fa
ce ao potencial de expansao.

- As prioridades intra-regionais

Como ja ficou visto, o FEER nao aceita que em seu progra-
ma de eletrificagao rural - respeitados seus prazos, recursos e téc
nicas - se estabelegam prioridades de regiaes mas frisa que em ca-
da uma delas hd diversidades de dreas e de condigoes econdmicas, de
mograficas e fundidrias que tornam algumas mais favoraveis que ou-
tras para receber a réde de transmissao de eletricidade. Em outras
palavras, admite a existéncia de prioridades intra-regionais. Por
esse motivo, resolveu-se definir, neste trabalho, uma hierarquia de
municipios dentro de cada regiao-base e, com isto, contribuir para
facilitar atividades de promogao do cooperativismo e das futuras a-
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tividades do FEER junto as populagaes rurais. Os técnicos, estando
em contacto com as 4reas, terao condigoes para fazer o teste empiri
co da velidade dos critérios utilizados para se chegar as escalasde
prioridades.

Deve-se lembrar que, ao nivel de cada regiao-base selecio
’ . . @ ’ ’ .

nada para se promover a campanha pro-eletrificagao, ha tecnicas de
pesquisa que exercem maior efeito que as indicagaes de dreas priori
térias através de indices agrupados. Um conjunto de cartas topogré-
ficas na escala de 1 : 50,000 aliados & andlise de fotografias aé-
reas de voos recentes podem oferecer maior seguranga nas decisoes ,
embora sejam mais onerosas e lentas,

Os critérios adotados para se chegar as prioridades intra
regionais, em quase nada diferem dos utilizados para as regiaes-ba—
se. Houve uma substituigao dos dados de valor da produgéo agropecqé
ria, passando-se a utilizar os de 1970. A fonte desses dados é ames
ma (IEA) que apresentou, também, dados de valor da produgao pecud —
ria e da avicultura, tornando-se dispensédvel o cadlculo de desfrutes
Os fatores foram agrupados seguindo-se o critério econdmico e sofre

ram um ajuste pela participagao do valor dos produtos de graude tec
nificaggo moderno, somado com-a metade do valor dos de grau de tran
sigao e estabelecida sua proporgao com o valor totel da produgao.To
mou-se 0 seu correspondente inverso da escala de 100, que foi multi
plicado por 0,5, dando uma alteragao de, no méximo, 10% na escala
hierérquica de municipios composta por 571 unidades.

Em cada regiao-base que ainda nao possuil cooperativasde
eletrificagao rural, ordenou-se os municipios segundo os valores dos
’ Id . . i
numeros-indices ajustados, em ordem crescente, dando-lhes um numero
de ordem que corresponde & sua posigao de prioridade. O cartograma
que segue e o0 anexc XV ilustram e sistematizam as prioridades intra
regioes~base,

«

Concluindo, deve-se assinalar que, durante a confecgao do
trabalho, surgiram diversos problemas gque, no seu processo de execu
gao foram sendo solucionades. Entretanto, alguns persistiram até o
final, sem que se pudesse superd-los., Um deles é o da divisao das
regioes-base hierarquizadas em escaloes de prioridades. O niémero de

el o , % A . .
escaloes depende de um programa viavel tecnica, econOmica e finan —
ceiramente. O FEER apresentou um, envolvendo trés escaloes que, pe-
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ESCALA__OE__PRINTINACES_ DOS_ munIc{plos_ OEiTRO__OA3_RESIZES-213¢

1 { —
%8 da M9Indice| . N2Indice
i Negiaa Noms da REGIAC-3ASE Munic{pios
! oiase A justado A justacdo
; 64 7 LICIRA cecccccccccccsccccnncee |- 12,90 Linoira ceccocccccocannnnee 61,43
H Cordeirdpolis ececcccannses 104,38
! ATATa8 esoccsseccscsaaanass | 186,15
, % LEMB sevccoveococscscscnven 162,27
© S0 ! OACAZUIU eeccecececsessccsieces 13,20 FAIUIY sesacesssacserssrnn 59,54
; Pacacnbu cecceseccccccccces 63,54
' taridpolis seeccccoscccccee 86,67
: i Fl3rida Paulistd eeeeeseses | 199,37
f Flora RICE sesesessonnavans | 246,69
E 43 | CAUFINAS eesscccccorsccsccccces 15,30 Vaiinhos eecescscccessveces 6E,C0
! i VISl seesssivisivinsanss | INEMNT
i Canpinad ececececcccscccose P
! 47 HERICANA ecceccccccsssccofeces 15,52] Suraré cececesrecccccccacas 59,30
H Americand jyreceveccemicnae 52,59
E ] Nova £dessd seessecsscnnces 94,97
; ; CApivari cesevossscocessece | 137,59
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los recursos financeiros envolvidos foi julgado invidvel, Este tra-
balho absteve-se de sugerir uma divisao das regiaes—base hierarqui-
zadas - segundo critérios jé expostos - em escaloes de prioridades,
porquanto s6 os recursos para investimento disponiveis ou comprome-
tidos é que poderao proporcionar os critérios vélidos e garantir
sua execugﬁo.

A O segundo problema decorre das dificuldades de se obterin
formagoes seguras sobre o nimero de consumidores rurais que realmen
te existem nas regiSes-base (entendendo-se por consumidor rural as
propriedades rurais eletrificadas). Esta insufici@ncia impede um a-
juste mais adequado das escalas, bem como dificulta a adogao de me-
didas substitutivas do processo cooperativo para certas dreas excep
cionalmente servidas por redes de distribuigao de energia elétri
ca operadas pelas concessiondrias. (1)

Outra questéo que se propse, prende-se a0s pequenos recur
sos de investimentos até agora carreados para a eletrificagao  ru-
ral. Se a tendéncia se mantiver dentro dos niveis dos Ultimos anos
e das previsaes para 1973, o problema das prioridades se propora em
bloco entre as regiSes—base que tém e as que nao t8m cooperativas de
eletrificagéo rural, Considerando-se due o total de propriedades a-
brangidas pelas regloes que jé tém cooperatlvas em fun01onamento a-
brange 31,2% do total das propriedades do Estado e que apenas 7, 5 %
delas t&m acesso & hidroeletricidade embora, como ja se viu, es-
tas coorerativas se localizem, em grande parte, nas dreas mais
sensiveis ao processo, a questao colocada adquire procedéncia. B
adquiriri ainda mais se, de fato, as cooperativas atingirem um éti-
mo de funcionamento a partir de 800 cooperados, nimero que nenhuma
delas ainda atingiu. Cabe ao FEER encontrar a melhor alternativsg
em fungao de suas possibilidades,

Por ;im, coloca~se 0 problema do grau de validade das es-
calas de prioridades, Tanto as regionais quanto as intra-regionais

(1) - Alguns digs depois de terminado o trabalho, chega-nos as maos
uma relagao de dados extraidos do Recadastramento das proprle
dades rurais efetuado pelo  INCRA em que constam, por munlcl
pio, as propriedades que declararam possuir energia elétrica
prépria ou gzcuprada e as que nac possuem. Infelizmente es-
sas 1nformagoes, de grande valia, nao puderam ser utiliza-
das.
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foram obtidas a partir de critérios que, embora justificéveis, po-
dem ser contestados, Eles se impuseram através de um processo deédu-
tivo e nao por decorréncia de observagoes da realidade. O motivo des
sa inverséo, que ja foi discutido, prende-se as deficilncias de in-
formagoes estatisticas. Por outro lado, se os critérios forem acei-
tos, a validade das escalas, por sua adequagéo & realidade, aindaes
tara na dependéncia da confiabilidade dos dados utilizados. Este,po
rém, é um problema que foge ao controle do pesquisador individual
para se tornar de toda a coletividade tecno-cientifica.
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O trabalho que ora se conclui, embora seja uma das primei
ras experiéncias do autor em pesquisa interessando a planejamento ,
permite algumas reflexoes - se bem que bastante incipientes - sobre
certos temas de carater metodoldgico,

A primeira se refere aos problemas das técnicas de quanti
ficagao, sua importéncia, suas formas de utilizacgao. Quando se lida
com grandes volumes de dados, amplas séries espaciais ou temporais,
como foi o caso deste trabalho, torna-se necessario utilizar proce-
dimentos matemdticos ou estatisticos que permitam ressaltar, no ema
ranhado das informagses numéricas, resultados que expressem as ca-
racteristicas mais gerais de toda a série. Muitas vezes os  traba-
lhos exigem comparagoes de védrias séries " de dados diferentes e seu
grau de relagﬁo. Os gebgrafos, tradicionalmente, buscam os resulta-
dos sintéticos através dos cartogramas. As relagoes de vérias sé-
ries transformam-se geralmente na comparagao de vérios cartogramas,
Em outras palavras, obtidos os agrupamentos de fatos através das
cartas, compara-se sua distribuigao geografica., 0 resultado € globa
lizante e qualitativo

Quando se trata de obter agrupamentos de muitas varidveis
que devem ser éxpressas sinteticamente e assim determinar escalona-
mentos, hierarquias de dreas, nao por grupos mas uma a uma, &a técn;
ca mais difundida entre os gedgrafos, se tomada unilateralmente,dei
xa a desejar. Os "métodos quantitativos", quando corretamente utili
zados, permitem que se chegue a resultados relativamente rigorosos
e nao sao refratdrios &s técnicas cartogriaficas. A distribuigao geo
grafica - que os cartogramas representam muito bem - deve ser um
meio de se aferir os resultados.do processo estatistico ou matemati
co. Assim foram usados por nds neste trabalho e .os resultados, pode
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se dizer, foram satisfatdrios, Consequentemente, quanto maior fér o
conhecimento empirico da realidade, melhores serao as possibilidades
de se aferir os resultados quantitativos., Em contrapartida, as téc-
nicas de quantificagéo que ora ampliam seu uso e vém se avolumando,
nao devem ser usadas como a panacéia para todos os males da Geogra-
fia., Elas devem ser encaradas naturalmente como necessérias mas nao
devem ser tomadas como um fim em si mesmas. Em outras palavras,,nao
se trata de colocar nos trabalhos uma camisa de forga criada por
essas técnices mas, antes de mais neda, de dominar as linguagens, &
medida em que forem surgindo. Se nesse mister houver coincidéncia
dos problemas  levantados com outros . antes propostos e so-
lucionados, tanto melhor. Ganhou-se tempo.

A segunda reflexao refere-se & participagao do profissio-
nal geégrafo em atividades de plane jamento, Na literatura geogréfi-
ca este tema jé possui um grande nimero de titulos nacionais e in-
ternacionais, que se reportam nao somente a experiéncias restritas
de alguns trabalhos mas também permitem que se tirem certas conclu-
soes mais gerais. De um modo geral, a Geografia é tratada como uma
disciplina chamada a colaborar em balangos de dreas, a atuar no sen
tido desenvolvimentista, a "corrigir" as disparidades regionais .
Neste sentido, o gedgrafo melhor se realiza nos plan " re-~
gionais integrados. Estamos perfeitamen$e de acordo, porguanto esta
fungﬁo apresenta coeréncia com o ponto de vista geogréfico sobre o
mundo, caracteristico de seu objeto, campo e métodos, Entretanto &
totalmente possivel a participagao do gedgrafo em trabalhos que en-
volvem o plane jamento setorial. Deles nao se exlcui a perspectiva
regional. Ela estid sempre presente nas comparagaes, aferigaes dos
critérios adotados, nas escolhas. A experiéncia desenvolvida numa
Acessoria de Planejamento Setorial e o trabalho gque expusemos podem
servir de exemplo, Por mais que, pelas aparéncias, certos setores do
plane jeamento possam prescindir da atuagao do gedgrafo, desde que swa
agao se repercuta sobre uma parcela diferenciada do espago (munici-
pal, estadual ou nacional) haveri sempre uma possibilidade de andli
se territorial que o inclua, positivamente. Desta forma, existe um
razodvel potencial de participagao dos gedgrafos em quadros governa
mentais e empresas privadas. H4, porém, algumas barreiras que terao
de ser superadas e deverao sé-lo, simultaneamente: a da formagao
profissional e a do preconceito ou expectativa distorcida - que ou-
tros profissionais tém - de seu campo de atuagao. As duas caminham
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pari passu. X medida em gque 0s cursos universitdrios proporcionarem
um melhor dominio de técnicas de observagao e de métodos de investi
gagao, equilibrando teoria e prética, o nivel de atuagﬁo dos geb-
grafos se ampliard e, consequentemente haverd melhor compreensao ,
por parte de outras categorias profissionais, do campo de atuagao
da Geografia no Planejamento.

Finalmente, consideramos o trabalho por nés executados co
mo uma experiéncia vdlida ao nfvel técnico. Ela nos permitiu dois
tipos de consequéncias tedricas. A primeira, ao nivel dos resulta —
dos ocorridos e possiveis chegemos a definir uma hierarquia de re-
giSes-base e a estabelecer as prioridades intra-regionais. Este ul-
timo procedimento necessitou um grande volume de calculos (571 muni
cipios). Para nao ampliarmos demasiadamente o trabalho e assim aten
dermos as finalidades imediatistas, limitamo-nos as regiSes cria-
das pelo FEER., Mas, ele abriu novas possibilidades de se redefinir
as regioes e também de se conhecer os principeis nicleos a-
gropecudrios do Estado de Sao Paulo, a partir do estudo dos agrupa-
mentos dos municipios que possuem uma posigao semelhante na hierar-
quia municipal estabelecida pelos nUmeros-indices.

A segunda consequéncia teérica nos permitiu retornar a
um tema amplamente discutivo mas sobre o qual é sémpre importante
se refletir. O das diferengas entre o trabalho dos cientistas e
dos técnicos nas Ciéncias Humanas; o que a sociedade lhes solicita
e os reflexos que provocam nag atitudes de uns e outros, face a0s
problemas enfrentados, E ponto pacifico que no trabalho de ambos es
t4 presente a preocupagao com a pesquisa. Entretanto, a maneira pe-
la qual eles a conduzem, desde os primeiros passos légicos, levam-
na a resultados diversos., Mesmo que estes se aproximem, as diferen-
cas de atitudes j4 estao marcadas desde o inicio. Parece-nos que
a diferenga fundamental reside no fato de o cientista social - o
gebgrafo, neste caso - considerar os fatos em sua historicidade, is
to é, na dependéncia das forgas sociais em que foi gerado, As rela-
goes internas entre os fatos nao perdem de vista o contexto histéri
co e, porisso, os resultados nem sempre indicam as medidas que in-
teressam aos executivos oficiais. Em outras palavras, o cientista
possui (ou deve possuir) uma visao critica do mundo e, nela, a ati-
tude em relacao ao plane jamento se exprime, nao pela expressao pla-
nejar o que mas planejar para guem.
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0 pesquisador, enquanto técnico, operando em orgaos: 6. i
ciais ou particulares, em que pese sua formagao academica, estabele-
ce um contrat: de trabalho em que se compromete a colaborar com a-
quelas instituigoes, a propor medidas e gsolugoes para os problemas
da maneira mais ra ional possivelﬁ Nesse mister, aplica técnicas,méJ
todos de trabalho e toda. sua energia criadora, Mas ele sabe que as
solugoes encontradas so serao aceitas se forem adequadas a conjuntu-
ra . Em outras palavras, se vierem de encontro as necessidades das
forgas; sociais que a solicitaiwm, Assim, o trabalho do técnico tor-
na-ge profundamente analitico e a-historico. " . me houver a pre -
senga do processo, sera tomada como uma sucessao de estruturas justa
postas. Por essa razao, em qualquer contexto histérico, o tecnico es
tara sempre conprometido com as estruturas do poder.

A solicitagao cada vez mais intensa de trabalhos de plane-
jamento e a valorizagao cada vez maior da pesquisa pragmética 830
consequéncia de uma nova fase do processo econonmico rundial en que
tanto as econonias capitalistas desenvolvidas, quanto as  socialis-
tas criaram recanis: »s de auto-regulagao do sistema onde os técnicos
desempenhan um papel importante e a pesquisa social ( cnglobsndo a
geogréfica ) corre o risco de perder a perspectiva histérica, adqui
rida a duras penas e tornar-se unm complemento passivo das idéias ofi
ciais, A possibilidade de se intervir na realidade alimenta a misti-
ca do planejamento e provoca nos quadros cientificos mais jovens uma
grande atragao e as Universidades, que deveriam oferecer condiging
para a formagao e técnicos e cientistas passam a ser o foco de u
ma produgao analitieo-estrutural, relegando os metodos de interpreta
¢ao a segundo plano.

4

A Geografia € uma das ciencias que 80 ha poucos anos pas -
gsou a sofrer influencia cessas posigoes. Provindas da Inglaterra,Es-
tados Unidos:, Polonia e Paises Nordicos, especialmente, essa perspec
tiva comega a atingir o Brasil, particularmente o Sudeste, Ela pene-
tra as entidades de planejamento - o que ¢ muito natural - e taribén
as. Universidades, atraves dz inportagao de técnicr+ de quantificagao
e modelos estocasticos.

Nao cabe a Univerdidade ser refrataria a introdugao de mo-
dernas tecnicas de observagao. Ao contrario, deve assimila-las, an-
plié—las, difundi-las., Mas o vprofissional universitario der=: ter
consciencia do que adquire e de suas consequéncias para sua ciencia.
E'o professor e pesquisador tniversitario guen forma as novas gera =
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goes de tecnicos e cientistas. Cabe-lhe a tarefa de desenvolver nos a-
Junos uma consciéncia cientifica global para que eles realmente tenham
condigoes de se definirem na vida pratica.

§888686688
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Valor da Pro-
duguo Acropa=

Base cuaria/ha.
cn o
1 8s B op & & L Geemd s e TR R 18,81
2 82 Capdo Bonitd seseeccsscsssces 37,71
3 78 T3piraiseeeecccccccecccss 46,10
4 79 R 9 Ggistr 0 cevsescscoccccese 53,91
5 65 Presidente Venceslau .eescecces 55,31
6 63 Itapecorica da Serra cececscce 58,54
7 18 Cuaratinguotd eececccccccsccscee 53,88
8 76 Itapetiningaeeecesses 63,01
9 17 T 80U BA & & csavesvasinsossnie 69,0C
10 0s Nova Craonzcdaaeeescees 73,14
11 83 IEa e 8 & uscenansensinenns 77,28
12 84 I £2P O V2 seesceccccccsncces 85,838
13 33 Jaear el civscarserssinsone 82,37
14 44 E80 Larl oo sesssssviore 90,97
15 ka4 S O0rococabag cececosveccsense 95,87
16 3 Santa Cruz do Rio Pardo .... 27,57
17 81 I B0 L Seaesscarreessanibes 97,88
18 19 Cachoeira Paulista cececcccccss 98,09
19 74 A g U d 0 € cecccccccccnce 100,68
20 69 Ranchariaeessceccccccse 101,53
21 09 Rt atndE sissssnnvisiine 102,22
22 08 F T 3 N C 8 ceccccccccccns 102,32
23 75 Botucatueiseeessossscosnes 105,38
. 28 ; 70 Paraguassu Paulista cececcccecs 107,54
25 40 - Novo Horizonte ecesccscccccccee 110,05
26 _g 80 Pi22a fucesseessscsnssscease 110,39
27 ;22 Monto  Aprazivel eecescecesseces 111,55
28 | 16 - S30 3osé doc ComPos seesesees 116,12
29 | 29 ; Porto FOrroira eecececcccccees 117,42
30 ; as R10 C1l8TFO0 cecosncncavnes 119,37

3 20 Poreira Barroto cececcvecccses 120,08 -
32 . 55 PLira Julcieececccoscccsces 122,35
33 56 ' BA&UDPU cececccscscncssscccece 126.5‘6
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(Procedimentos para se obter a posicdo relativa da_classe_de 10 g 100 hectares)

ESTRUTURA

- D G G e - WD G WD W " - WD D e G e S W o S

FUNDIARIA -

DE SAD

pPAULD

I A PO e - D SR S D o = GO W G TS ma D D G S St S b e S D SO S G e GO GH) WD =b SU D S GE SH e U ey D P D W S e s S
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classes de tamanhg priedades |[Propriedades das dreca média \/ﬁ - ;
Propriedades area media A) x 2,5 Renio-

(ha) . ‘ B) x 6,0 a1

(ha) . . C) x-1,5 H

A) atd 10 ha «ev., 94,712 392,049 4,130 2,03 46,656 116,640 [1,372,24
B) de 10 a 100 ha 161,602 | 5,531,358 34,228 5,85 27,624 165,744 (1,949,953
€) mais de 100 ha 39,654 419,581 20,50 19,340 2,901 34,13
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A digitalizacdo deste documento foi possivel gracas ao investimento do
Programa de Pdés-graduacdo em Geografia Humana (PPGH-FFLCH-USP) e
realizada com recursos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001. Essa acao
integra as atividades de comemoracao dos 50 anos do PPGH no ano de 2021.
Para mais informa¢cbes sobre o PPGH e sua histéria, visite a pagina do
programa: http://ppgh.fflch.usp.br/.
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