UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA HUMANA
DOUTORADO INTERINSTITUCIONAL (DINTER) USP/UNIFESSPA

ABEL POJO OLIVEIRA

Turismo em Unidades de Conservacdo da Amazonia Legal: uma andlise a partir
do Parque Estadual do Jalap&o e da Floresta Nacional do Tapajos

Sao Paulo - SP
2021



ABEL POJO OLIVEIRA

Turismo em Unidades de Conservacdo da Amazénia Legal: uma analise a partir
do Parque Estadual do Jalapao e da Floresta Nacional do Tapajés

Versao Corrigida

Tese apresentada a Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sdo Paulo, no ambito do
Doutorado Interinstitucional estabelecido
entre o Programa de Pés-Graduagcdo em
Geografia Humana da Universidade de
Séo Paulo e a Universidade Federal do Sul
e Sudoeste do Para, como parte dos
requisitos exigidos para obtencao do titulo
de doutor em Geografia.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Rita de Cassia
Ariza da Cruz

Sao Paulo

2021



HI h UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
— C FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS

ENTREGA DO EXEMPLAR CORRIGIDO DA DISSERTACAO/TESE

Termo de Ciéncia e Concordancia do (a) orientador (a)

Nome do (a) aluno (a): Abel Pojo Oliveira
Data da defesa: 25/06/2021

Nome do Prof. (a) orientador (a): Dr.2 Rita de Cassia Ariza da Cruz

Nos termos da legislagdo vigente, declaro ESTAR CIENTE do conteldo deste EXEMPLAR
CORRIGIDO elaborado em atengdo as sugestdes dos membros da comissao Julgadora na
sessdo de defesa do trabalho, manifestando-me plenamente favoravel ao seu

encaminhamento e publicagdo no Portal Digital de Teses da USP.

S&o Paulo, 24/08/2021

%ﬂ%aﬁw/fgm

I (Assinatura do (a)%rié;tadorda)




Autorizo a reproducéo e divulgacgao total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletrdnico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Catalogacéo na Publicacéo
Servigo de Biblioteca e Documentagao
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo

Oliveira, Abel Pojo
048t Turismo em Unidades de Conservacao da Amazénia
Legal: uma analise a partir do Parque Estadual do
Jalapéo e da Floresta Nacional do Tapajés / Abel Pojo
Oliveira; orientador Rita de Cassia Ariza da Cruz S&o Paulo, 2021.
254 f,

Tese (Doutorado)- Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo.

Departamento de Geografia. Area de concentracao:
Geografia Humana.

1. Amazonia Legal. 2. Unidades de Conservacao. 3. Areas Protegidas. 4.
Turismo. 5. Uso Publico. .
Cruz, Rita de Cassia Ariza da, orient. Il. Titulo.




OLIVEIRA, A. P. Turismo em Unidades de Conservacdo da Amazonia Legal:
uma analise a partir do Parque Estadual do Jalapéo e da e da Floresta Nacional do
Tapajos. 2021. Tese (Doutorado em geografia Humana) — Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2021.

Aprovado em:

Banca Examinadora

Prof. Dr. Davis Gruber Sansolo
Instituicdo: Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita Filho (Unesp)

Julgamento: Aprovado

Prof.2 Dr.2 Sueli Angelo Furlan
Instituicdo: Universidade de S&o Paulo (USP)

Julgamento: Aprovado

Prof.2 Dr.2 Susy Rodrigues Simonetti
Instituicdo: Universidade do Estado do Amazonas (UEA)

Julgamento: Aprovado



Dedico este trabalho a minha méae, linda e alva, Lindalva.



AGRADECIMENTOS

Preciso iniciar os agradecimentos pela minha maior incentivadora, minha mae,
Lindalva Pojo. Ela, juntamente com meus irmaos, Aline Pojo e Alan Pojo, foram e séo
meus maiores apoiadores da vida toda. S&o meu alicerce.

Agradeco também ao meu esposo, Dennys Concei¢do, que me incentivou o tempo
todo e pacientemente tolerou minhas auséncias e me amparou nos momentos de
angustia e impaciéncia na fase final de redacéo da tese.

Agradeco a todo meu povo da Vila Valério, minha familia: Tia Dalva, Tio Joca (in
memoriam), Junior, Eliana, Tio Jorge, Tia Erica, Fabinho, Bia, Valdo, Tia Mary, Tio
Rosalvo, Camila, Carol, Tia Jack, Daniel, Fernanda, vo6 Dica (in memoriam) e todos os
vizinhos. Toda essa baguncga e coletividade me constituiram como ser humano.
Obrigado a cada um de vocés pelos ensinamentos e pela “criagdo compartilhada”.

Sou grato as amigas Barbara Carmona, Claudia Souza, Michele Oliveira e Nédyma
Costa Lima pelo apoio perene. E aos amigos Gardéncia Silva e Willian Nobre por me
acolheram tdo carinhosamente em sua casa, em Maraba, durante as disciplinas.

Agradeco aos colegas do Dinter, pelo companheirismo, pelos debates e pelos muitos
momentos de comilan¢ca. Em nome dxs amigxs Priscila Farias, Bio (Josinado Reis),
Leandro Cazula, Naurinete Inacio, Silvana Silva e Gleice Kelly, eu cumprimentos todos
os demais.

Aos colegas de trabalho e amigos do IFPA Campus Braganca agradeco 0 apoio nos
mais de quatro anos em que conciliei o doutorado com o trabalho docente. Registro
aqui o incentivo inicial do Bio e do Sérgio Cardoso, bem como o fundamental e
carinhoso suporte das amigas Gisele Carvalho, Kétia Costa e Alexsandra
Vasconcelos.

Aos coordenadores do Dinter, professores Wagner Ribeiro e Marcus Mariano, por
aceitarem o desafio em conduzir esse projeto. Aos professores do programa, em
especial aqueles com quem cursei disciplinas — Gléria Alves, Valéria de Marco,
Wagner Ribeiro, Hervé Théry, Neli Mello-Théry (in memoriam) e Rita Cruz —, aos quais
preciso dizer que redirecionaram meu olhar sobre o mundo a partir das reflexdes
empreendidas durante as aulas. Muito obrigado!

A professora Rita Cruz preciso registrar minha mais profunda admiracdo e gratidao.
Sua sensatez, seu rigor, seus conhecimento, seu comprometimento, suas
provocacdes, sua paciéncia e seu constante incentivo sdo dignos de homenagem. A
senhora é parte do orgulho que eu sinto e que todos devemos sentir do ensino publico,
gratuito e de qualidade que a USP e demais instituicbes publicas de ensino
proporciona aos seus estudantes.

Aproveito para agradecer ao governo brasileiro, por ter gozado desse ensino (publico,
gratuito e de qualidade) a minha vida inteira. Ele mudou a minha vida para melhor e
desejo que mude a de milhdes e milhdes de brasileiros ao longo dos tempos.



Agradeco aos professores Davis Sansolo e Sueli Furlan pelas valiosas contribuicdes
durante o exame de qualificacdo. Suas criticas reorientaram meus caminhos para uma
discussdo mais critica e reflexiva a respeito do turismo em sua relacdo com as
unidades de conservagao.

Agradeco a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) pelo apoio ao programa (Codigo de Financiamento 001).

Agradeco a USP e a UNIFESSPA pela iniciativa em formar doutores na Amazoénia e
ao IFPA e a UFOPA pela adeséo e apoio ao programa.

Aos amigos/anjos que me ajudaram durantes os trabalhos de campo. No Parque
Jalapédo: as amigas Leila Reis e Maria José pelo acolhimento em Palmas; ao casal
Rejane Nunes e José Carlos pelo acolhimento em Mateiros; a amiga lllana Cardoso
pelo acolhimento na comunidade do Mumbuca; e a todos os servidores do Naturatins
e da Adetuc, os representantes de associacOes e das agéncias de turismo, que téao
gentilmente dedicaram um tempo para colaborar com a minha pesquisa.

Na Flona Tapajos, agradeco ao amigo Leandro Cazula pelo acolhimento em
Santarém; ao Sr. Pedrinho pelo acolhimento na comunidade Jamaraqua; ao Sr. Cari
pelo acolhimento em Maguari; e ao senhor Luiz Augusto pelo acolhimento em Sé&o
Domingos. Ademais, preciso agradecer a todos os guias das comunidades que me
conduziram nas trilhas; aos servidores do ICMBIO, em Santarém, e da Setur, em
Belém; aos funcionarios do Projeto Saude e Alegria e todas as agéncias de turismo
gue me receberam e contribuiram com a minha pesquisa.

Preciso registrar um agradecimento especial aos colegas Carolina Todesco e Hugo
Serra, por partilharem documentos e materiais bibliograficos fundamentais para a
minha pesquisa.

Por fim, agradeco a Deus, porque Ele esteve comigo o tempo todo. Com Ele tudo
pude e com Ele tudo posso.



Quando a gente anda sempre para frente, ndo pode
mesmo ir longe.

Antoine de Saint-Exupéry (O Pequeno Principe)



RESUMO

OLIVEIRA, A. P. Turismo em Unidades de Conservac¢do da Amazodnia Legal: uma
andlise a partir do Parque Estadual do Jalapéo e da e da Floresta Nacional do
Tapajos. 2021. Tese (Doutorado em geografia Humana) — Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2021.

Ha tempos discute-se o0 turismo enquanto possibilidade para promover o
desenvolvimento econdmico e, simultaneamente, contribuir com a protecdo das
Unidades de Conservacdo (UCs). Tomando-se em conta o relevante papel da
Amazonia Legal por abrigar mais de metade do territdrio protegido por UCs no Brasil
€ 0 quanto isso representa, teoricamente, um territorio fértil para o desenvolvimento
do turismo, adotamos como objetivo geral desta pesquisa analisar como se tem
organizado o turismo em UCs na Amazénia Legal, considerando o uso publico dessas
areas e 0s papéis desempenhados pelos diferentes sujeitos envolvidos, a partir do
estudo de caso de duas UCs. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e estudos
de caso, com realizacdo de trabalhos de campo contemplando as técnicas de
entrevista semiestruturada e observacdo. Foram selecionados como escopo empirico
dessa analise o Parque Estadual do Jalapé&o e a Floresta Nacional do Tapajés. Como
resultado da pesquisa, verificou-se que o turismo esta presente desde a concepc¢ao
da primeira UC brasileira, em 1937, o Parque Nacional de Itatiaia, e que a atividade
foi institucionalizada nessas areas, no ambito da legislacdo ambiental nacional, a partir
do Cadigo Florestal de 1965. Todos os documentos orientadores do manejo de UCs,
desde o Regulamento de Parques de 1979 até o ultimo roteiro de elaboracao/revisdo
de planos de manejo de UCs, publicado em 2018, asseguram a visitacdo como
possibilidade no zoneamento e nos programas de manejo dessas areas. Em termos
de Amazébnia Legal, o Programa de Apoio ao Ecoturismo e a Sustentabilidade
Ambiental do Turismo (Proecotur) foi a primeira politica publica de turismo a colocar
as UCs em um papel central no planejamento voltado para o desenvolvimento da
atividade na regido. A partir dos estudos de caso, identificou-se que o turismo em UCs
da Amazobnia Legal tem se organizado a partir dos seguintes sujeitos: 6rgaos
estaduais de turismo; prefeituras, sobretudo por meio de suas secretarias de turismo
e meio ambiente; orgdos gestores das UCs; condutores/guias; agéncias de turismo;
meios de hospedagem e alimentacdo, muitas vezes integrados; algumas
comunidades; e ONGs. Com base na pesquisa, defendemos a tese de que o turismo
em UCs na Amazonia Legal tem acontecido a partir de acdes desarticuladas entre
Estado, sociedade civil e setor privado, o que tem ocasionado 0 ndo cumprimento do
papel da atividade em relacdo ao uso publico das UCs.

Palavras-chave: Amazonia Legal. Unidades de Conservacado. Areas Protegidas.
Turismo. Uso Publico.



ABSTRACT

OLIVEIRA, A. P. Tourism in Conservation Units of the Legal Amazon: an analysis
from the Jalapado State Park and the Tapajés National Forest. 2021. Tese (Doutorado
em geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2021.

There is some time that tourism has been discussed as a possibility to promote
economic development and, simultaneously, contribute to the protection of
Conservation Units (CUs). Taking into account the relevant role of the Legal Amazon
for housing more than half of the protected territory as Conservation Units in Brazil and
how much this represents, theoretically, a fertile territory for the development of
tourism, we adopted as a general objective of this research to analyze how tourism
has been organized in CUs in the Legal Amazon, considering the public use of these
areas and the roles played by the different subjects involved, based on two case
studies. Therefore, a bibliographical research and a case study were carried out,
involving two fieldworks as well as the use of techniques of semi-structured interview
and observation. The empirical scope of this analysis was composed by the Jalapéo
State Park and the Tapajos National Forest. Among the results of this research, we
have found out that tourism has been present in Brazilian CUs since the first one of
these areas was created, in 1937, the Itatiaia National Park, and that the activity was
institutionalized in these areas within the scope of national environmental legislation,
from the Forest Code of 1965. All the guiding documents related to the management
of Conservation Units, from the Parks Regulation of 1979 to the last roadmap for the
preparation/review of management plans, published in 2018, visitation is ensured as a
possibility in zoning and management programs in these areas. With regard to Legal
Amazon, the Ecotourism and Environmental Sustainability Support Program for
Tourism (Proecotur) was the first public tourism policy to place Conservation Units in
a central role in planning the development of the activity in the region. Based on the
case studies, we identified that tourism in Conservation Units in Legal Amazon has
been organized from the following subjects: state tourism agencies; municipalities,
especially through their tourism or environment departments; Conservation Unit's
managing bodies; drivers/guides; tourism agencies; hosting and food media, often
integrated; some communities; and NGOs. Once concluded the research, we defend
the thesis that tourism in Conservation Units in the Legal Amazon has happened from
disjointed actions involving State, civil society and the private sector, which has
provoked the non-fulfillment of the role of this activity in relation to the public use of
these protected areas.

Keywords: Amazoénia Legal. Conservation Units. Protected Areas. Tourism. Public
Use.
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INTRODUCAO

Como amplamente sabido, as Areas Protegidas (AP) foram estabelecidas
como estratégia para a conservacdo da biodiversidade e dos servicos ambientais
nelas existentes, além disso, possibilitam, em alguns casos, conciliar a ocupacéo
humana com sua conservagdo, assegurando o modo tradicional de vida e
incentivando a relagcéo sustentavel com o meio ambiente.

De acordo com Dudley (2008), boa parte dessas areas constitui-se de
ecossistemas naturais ou quase nhaturais, com diferentes graus de intervencao,
registrando a relacdo entre as atividades humanas e a natureza no decorrer do tempo,
além de guardarem acontecimentos histéricos relevantes para a humanidade. No
Brasil, dentre as AP existentes estdo as Unidades de Conservacao (UCs), juntamente
com as Terras Indigenas e os Territérios Quilombolas (BRASIL, 2006a).

As UCs possuem o objetivo comum de conservagao da natureza e o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) estabelece que sua gestdo é
basicamente de responsabilidade do poder publico!. Elas sdo divididas em dois
grandes grupos: Protecdo Integral (Pl) e Uso Sustentavel (US), subdivididas em 12
categorias de manejo, das quais cinco séo de PI e sete de US (BRASIL, 2000).

Analisando-se a Lei do SNUC, identifica-se que a visitacdo publica € uma
possibilidade para todas essas 12 categorias de manejo de UCs, em alguma medida,
0 que abre possibilidades para o desenvolvimento da atividade turistica no ambito
desses espacgos protegidos.

O turismo vem sendo bastante discutido enquanto possibilidade para
promover o desenvolvimento econbémico e, a0 mesmo tempo, contribuir com a
conservacao das UCs. De acordo com Pinto et al. (2019), a atividade turistica vem
sendo adotada enquanto “estratégia socioeconémica sustentavel” para essas areas,
na tentativa dos governos de inserirem em suas agendas atividade consoantes com o
discurso ambiental internacional vigente.

Como destacam Furlan et al. (2009, p. 2), “ao abordarmos as relagcfes entre
populacbes humanas e Areas Protegidas, tratamos fundamentalmente das relacées
entre a sociedade civil e Estado e a crise socioambiental vigente”. No caso da

1 Excecédo para o caso das Reservas Particulares do Patriménio Natural, que sdo de dominio privado,
mas que devem ser regidas de acordo com a Lei do SNUC.
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atividade turistica, existe ainda o mercado tensionando essa relacdo a partir de seus
interesses em explorar os atributos naturais e culturais dessas areas.

Nesse contexto, a Amazonia Legal coloca-se como um campo fértil para se
pensar e discutir essa relacao, tanto por abrigar 53,5% do territério nacional protegido
por UCs, o que demonstra seu importante papel na conservacdo ambiental nacional,
guanto pelo fato de que os fluxos de turistas para a regido — e para essas UCs — ainda
sédo baixos em relacdo ao contexto do pais e existem diversos sujeitos atuando na
organizagéao da atividade na regido.

O interesse por esse tema surgiu no ano de 2009, durante o trabalho de
coordenac&o do Programa de Uso Publico de um parque e de uma Area de Protecéo
Ambiental localizados no sudeste paraense?. Desde entdo, nos quase seis anos a
frente da gestéo dessas duas UCs; durante os estudos no ambito do mestrado?, entre
2011 e 2013; na carreira docente, a partir de 20144 e no desenvolvimento desta
pesquisa de doutorado, desde 2017, tem sido realizado um esfor¢co de aproximacao
com o tema, especialmente no ambito da Amazoénia.

O que se tem percebido sobre a discussdo sobre o turismo em unidades de
conservacao, a partir das vivéncias na gestdo de UCs e no ambito académico, é que
a énfase no discurso e na proposi¢ao da atividade para as UCs ainda esta assentada
sob o paradigma que se criou em torno dos impactos econdmicos positivos que a
atividade pode gerar, sem uma reflexdo critica acerca dos demais aspectos que
permeiam o desenvolvimento da atividade em areas ambientalmente protegidas.

Para além dos impactos econdmicos — que ndo sao apenas positivos — existe
uma série de impactos ambientais, sociais e culturais que o turismo pode e tem
causado onde se desenvolve. Entdo por que ainda se usa tao recorrentemente esse
discurso centrado nos impactos econémicos positivos? Por que isolar um possivel
aspecto positivo para representar uma atividade que carrega consigo uma
complexidade infinitamente maior?

Diante disso, e parafraseando a epigrafe deste trabalho de pesquisa, acredita-
se que é preciso deixar de olhar apenas para a frente, sob essa hipnose de um

“turismo tabua de salvacdo’. E necessario olhar para trds e refletir sobre os

2 Parque Estadual Serra dos Martirios/Andorinhas e Area de Prote¢do Ambiental de S&o Geraldo do
Araguaia

3 Mestrado Profissional em Gest&o de Area Protegidas da Amazénia (MPGAP) cursado no Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)

4 Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) - Campus Braganca
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aprendizados que ja se tém sobre o turismo em UCs na Amazdnia. E preciso olhar
para os lados e observar quem tem se beneficiado com a atividade nos lugares onde
ela ja se encontra em estagios mais avancados de organizacao. Enfim, é preciso olhar
para a complexidade de fatores que permeiam o turiSmo nesses espacos protegidos.

Ja existem estudiosos fazendo frente a esse olhar mais atento ao
desenvolvimento do turismo em UCs, a exemplo de Irving (2002; 2009), Furlan et al.
(2009), Simonetti e Nascimento (2012), Pinto (2017), Pinto et al. (2019), Barbosa e
Campos (2019) e Sansolo (2020). Acredita-se que é fundamental fortalecer essas
discussdes e interioriza-las cada vez mais no territorio amazénico.

Foi em meio a essas reflexdes que surgiram as perguntas-problema que
orientaram a presente tese: como se tem organizado o turismo em Unidades de
Conservacao na Amazébnia Legal em relacdo ao uso publico dessas areas? Quais 0s
sujeitos que protagonizam esse processo e quais 0s papéis que tém cabido a cada
um deles?

No intuito de responder a esses questionamentos, formulou-se como objetivo
geral da pesquisa analisar como se tem organizado o turismo em UCs na Amazoénia
Legal, considerando o0 uso publico dessas areas e 0s papéis desempenhados pelos
diferentes sujeitos envolvidos, a partir do estudo de caso de duas UCs.

Esses objetivos gerais desdobraram-se em quatro objetivos especificos: (i)
analisar como se deu a evolugdo normativa do uso publico nas UCs brasileiras; (ii)
identificar de que modo o turismo se insere no uso publico de UCs da Amazobnia
Legal;(iii) analisar a atuacdo dos sujeitos envolvidos com o desenvolvimento do
turismo em UCs na Amazo6nia Legal a partir dos estudos de caso do Parque Estadual
do Jalapéo e da Floresta Nacional do Tapajos.

Como recursos metodoldgicos foram adotados a revisao bibliogréfica e o
estudo de caso. A pesquisa bibliografica deu-se por meio da revisdo de literatura
académica e técnica sobre o turismo em unidades de conservagdo em sua intersecéo
com a Amazénia Legal.

O estudo de caso foi realizado por meio de pesquisa de campo em duas UCs
da Amazonia Legal. Para definir as UCs quem comporiam o estudo de caso, buscou-
se investigar aquelas mais divulgadas com fins ao chamamento de visitantes por: (i)

orgaos publicos; (iii) operadoras de turismo, (ii) plataforma com informacdes para
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viajantes que planejam suas proprias viagens; e (iv) organizacbes nao
governamentais®.

Foram consultadas um total de 53 organizacdes, dentre as quais: 21 6rgaos
publicos, uma plataforma de viagens, 32 operadoras de turismo e uma rede
internacional de turismo de base comunitaria.

Em um universo das 399 UCs presentes na Amazonia Legal no ano de 201968,
36 foram identificadas nesse levantamento. Dentre elas foram priorizadas as que eram
divulgadas por pelo menos trés tipos diferentes de organizac¢des, possuiam plano de
manejo e estudo sobre o0 seu uso publico, que apresentavam maior fluxo de visitantes
e maior infraestrutura de apoio a visitacao.

Outro critério adotado para a definicdo dos casos a serem estudados foi a
consideracao de uma UC do grupo de Protecao Integral (PI) e outra do grupo de Uso
Sustentavel (US). A partir desses critérios, definimos o escopo empirico de nossa
analise com o Parque Estadual do Jalapdo e a Floresta Nacional do Tapajés,
respectivamente.

Durante a pesquisa de campo foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
gue segundo Marconi e Lakatos (2011) sdo uma conversacdo face a face,
metodologicamente planejada para fins de obtencéo de informacg6es necessérias junto
ao entrevistado. Além disso, foi empregada a técnica de observacao, que segundo
esses autores visa utilizar os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da
realidade, ndo consistindo apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou
fendmenos que se deseja estudar.

A primeira incursdo a campo foi para o Parque Estadual do Jalapao (PE
Jalapéo), de 02 a 16 de junho de 2019, quando foram realizadas 14 entrevistas com:
cinco servidores do 6rgao gestor da UC; um servidor do érgdo responsavel pela
gestdo do turismo no estado do Tocantins; um servidor do 6rgéo responséavel pela
gestdo do turismo no municipio de Mateiros; dois representantes de associacdes
relacionadas com o turismo no PE Jalapéo; e cinco agéncias de viagem.

A segunda incursao foi para a Floresta Nacional do Tapajos (Flona Tapajos),
realizada entre 04 e 16 de novembro de 2020. Ela ocorreu em meio a pandemia da

Covid-19, pouco tempo depois da reabertura da UC, que passou cerca de seis meses

5 Esses dados foram levantados em 2019 e subsidiaram a posterior sele¢éo das UCs onde foi
realizado trabalho de campo, que sera abordado no capitulo Ill.
6 Em 2021 o nimero de UCs na Amazonia Legal é de 429.
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fechada para a visitacdo publica’. Na ocasiéo, foram respeitados todos os protocolos
recomendados, como o distanciamento social, o uso de mascara e a devida
higienizacdo das maos com alcool em gel 70°.

Durante o trabalho de campo entrevistou-se nove pessoas presencialmente
e, depois, mais duas por videoconferéncia (dias 19/11 e 01/12), totalizando 11
entrevistados, sendo: um servidor do 6rgdo gestor da UC; um servidor do 6érgao
responsavel pela gestdo do turismo no estado do Pard; um servidor do 6rgéo
responsavel pela gestao do turismo do no municipio de Belterra; dois representantes
de organizacdo ndo governamental que atua na regido; trés representantes de
associagcOes comunitarias; e trés operadoras/agéncias de viagem.

Nas duas UCs foi solicitada e concedida autoriza¢do formal pelo 6rgéo gestor
para realizacdo do trabalho de campo (Apéndices A e B). No total, foram realizadas
25 entrevistas semiestruturadas (roteiros nos apéndices D e E), gravadas com auxilio
de smartphone, mediante a permissao desses interlocutores. Todos 0s entrevistados
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice C),
autorizando o uso das informacgdes para fins académicos.

Nas citacGes ao longo do texto, os nomes dos entrevistados foram ocultados
com o intuito de resguarda-los e substituidos pelas denominacdes: Técnico, Lideranca
e Agéncia, seguidas de um numeral estabelecido a partir da ordem cronoldgica de
realizagdo das entrevistas em cada uma das UCs.

Os entrevistados denominados como Técnicos sao os servidores publicos dos
orgaos gestores da UCs, dos 6rgédos estaduais e municipais que atuam na gestao do
turismo em sua respectiva esfera, bem como os funcionarios de Organizac6es Nao
Governamentais (ONGs) que desenvolvem projetos ligados ao uso publico das UCs.

Os entrevistados identificados como Liderancas sao os representantes de
associacOes relacionadas ao uso publico nas UCs, sejam de comunitarios, de
condutores, de guias ou mesmo de agéncias/operadoras de turismo (representacéo
coletiva deles). Aqueles identificados como Agéncia, sédo representantes de agéncias
de viagem e/ou operadoras de turismo, entrevistados individualmente.

Uma vez realizada a pesquisa ao longo dos ultimos quatro anos, defendemos
aqui a tese de que a organizacdo do turismo em UCs da Amazonia Legal tem

acontecido a partir de acdes desarticuladas entre o governo, a sociedade civil e o setor

" Periodo de 17 de margo a 24 de setembro do ano de 2020.
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privado, o que tem ocasionado o0 ndo cumprimento do papel da atividade em relagéo
ao uso publico das UCs, como sera demonstrado nas paginas que se seguem.

Os dados obtidos em campo foram analisados a luz da discussao teorica
empreendida e os resultados desta pesquisa estdo organizados em trés capitulos. O
primeiro capitulo analisa o conjunto de atos e normas que institucionalizaram o uso
publico nas UCs brasileiras e que orientam a gestao do tema, bem como os modelos
de gestéo do uso publico que tém sido mais debatidos e defendidos para essas areas,
especialmente a concessao e o turismo de base comunitéria.

O segundo capitulo analisa as principais politicas de turismo direcionadas
para a Amazonia Legal, abordando a maneira como elas influenciaram na organizagao
dessa atividade nas UCs da regido e apresenta um panorama do turismo nas UCs da
Amazonia Legal.

O terceiro e 0 quarto capitulos apresentam os estudos de caso, o Parque
Estadual do Jalapdo e a Floresta Nacional do Tapajds, respectivamente, ressaltando
0s principais sujeitos envolvidos na organizacdo do turismo nessas areas e 0s papeéis
desempenhados por eles no planejamento e na implementacédo dessa atividade e no
uso publico dessas UCs.

Cabe destacar que o desafio de se buscar uma abordagem macrorregional
nesta pesquisa deu-se em funcéo de caréncia de estudos dessa magnitude sobre o
tema proposto, dado os desafios postos pela dificuldade de acesso a esse territorio,
gue guarda em suas dimensdes proporc¢des continentais.

Deste modo, esta pesquisa tem o potencial de desvelar aspectos importantes
sobre a relacéo entre Turismo e Unidades de Conservacdo na Amazonia Legal, com
foco no Uso Publico e levantando questbes e apontamentos sobre como as politicas
publicas de turismo alcancaram as UCs e quais 0s arranjos que estdo sendo
desenvolvidos em prol do turismo nessas areas, especialmente a partir dos estudos

de caso empreendidos.
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1. O USO PUBLICO EM UNIDADES DE CONSERVACAO BRASILEIRAS:
ASPECTOS HISTORICOS, CONCEITUAIS E REGULATORIOS

1.1. Anstitucionalizacdo do Uso Publico na gestao das UCs brasileiras

1.1.1 As UCs no Brasil e a sua relagdo com o Turismo

A primeira Unidade de Conservacdo (UC) criada oficialmente no Brasil foi o
Parque Nacional (PN) de Itatiaia, no ano de 1937. Sua concepc¢éo fundamentou-se no
ideal de criacdo de espacos para manter a vida selvagem (wilderness) que permeou
a criacdo do PN de Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos, e que influenciou a
criagdo das primeiras UCs brasileiras (DIEGUES, 2008).

A escolha do nome Parque Nacional veio da unido do termo “parque”, que
significa uma area destinada ao lazer da populacdo, com o termo “nacional”’, que
remete a algo de propriedade da nacéo e protegido pelo governo. Esta concepcéo
ainda é presente nos sistemas de protecdo de areas naturais em todo o mundo, a
exemplo do Brasil (ARAUJO, 2007).

Embora tenha se tornado um marco para a compreensao de um diferente
modo de olhar para essas areas nos tempos modernos, a institucionalizacdo do PN
Yellowstone néo foi o primeiro ato tomado pela humanidade com fins a protecao de
uma area natural.

Conforme lembram Durojeanni e Péadua (2007), algumas areas foram
protegidas para servir como reservas para caca, pesca e outras atividades na india,
no ano 252 a.C.; na Indonésia, no ano de 684; e na Inglaterra, em 1084. Em territorio
brasileiro, Medeiros (2006) cita como exemplos o Regimento do Pau-Brasil (1605) e
uma Carta Régia datada de 1797, ambos voltados para a protecdo de espécies
florestais de madeiras nobres (pau-brasil, cedro, mogno, entre outras).

A partir desses exemplos nota-se que antes dessa concepcdo moderna de
protecdo de areas naturais, o0 ato de proteger estava mais vinculado a
criacdo/manutencdo de reserval/estoque de recursos naturais do que a protecao pelos
valores estéticos culturais atribuidos a natureza, o que passa a ocorrer apenas apos
0 a primeira Revolugao Industrial.

De acordo com Araujo (2007), o adensamento demografico e a proliferacéo

de ambientes insalubres nas cidades industriais induziram as pessoas a buscarem
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Nos espacos naturais a contemplacéo, a reflexéo e o isolamento espiritual. Ao mesmo
tempo, a destruicdo imposta a essas areas com fins ao fornecimento de matéria-prima
para as cidades industriais, reforgcou a ideia de preservar 0os aspectos naturais e
paisagisticos de fragmentos delas.

Alfredo (2001) explica que as cidades industriais, no processo de formacgao
econbmica capitalista, expdem de modo contundente a constituicdo de duas esferas
da vida: a do natural e a do artificial. Para o autor, € essa separacao que cria as
condi¢des para o turismo desenvolver-se no seu modo contemporaneo, ou seja, como
um meio de retorno ao natural, o qual ja nao seria mais experenciado na vida artificial
criada nos espacos urbanos.

Segundo Diegues (2008), os parques brasileiros foram criados sob o
entendimento de estes serem areas com atratividade significativa para servirem como
espacos de recreacdo e educacdo ambiental, voltados para a populacdo externa a
unidade, sem se considerar os indigenas, ribeirinhos, pescadores e coletores que nela
habitavam.

Essa afirmacdo de Diegues (2008) pode ser constatada ao se analisar o
Decreto N.° 1.713, de 14 de junho de 1937, que criou o PN de lItatiaia, onde notam-se
dois aspectos importantes dessa questdo: (1) a determinacdo de exclusdo da
populacao residente na area, por meio de desapropriacado de seus lotes; e (2) a énfase

a atividade turistica como uma das motivacdes para a sua criagdo, como se observa:
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Considerando que, por essas circunstancias, a regidao em que esta localizada
a referida Estagdo Biologica, deve ser transformada em Parque Nacional,
para que possa ficar perpetuamente conservada no seu aspecto primitivo e
atender as necessidades de ordem cientificas decorrentes das ditas
circunstancias;

Considerando que, tendo sido alienados a particulares pequenos lotes
de terras encravados nas que foram conservadas na posse e dominio
pleno da Unido, torna-se imprescindivel que tais lotes voltem a ésse
dominio, para que as terras ocupadas pelo Parque ndo sofram solucfes
de continuidade prejudiciais aos seus objetivos;

Considerando que, além das suas finalidades de carater cientifico, é
preciso atender também as de ordem turistica, que se apresentam em
condicBes de fazer do Parque um centro de atracdo para viajantes,
assim nacionais como estrangeiros;

Considerando que, por se tratar de terras do patrimonio nacional, onde
existem benfeitorias e pessoal técnico especializado, que integram a atual
Estacéo Bioldgica de Itatiaia, dependéncia do Jardim Botanico, a localizacdo
na dita Estacdo de um Parque Nacional podera ser realizada com grande
economia para os cofres da Unido e iniciais vantagens para as
realizacdes cientificas e turisticas a serem encetadas;

Considerando que, ouvido o Conselho Florestal Federal sobre a conveniéncia
da localizacdo na Estacao Biol6gica de Itatiaia de um Parque Nacional, foi o
mesmo de parecer favoravel a iniciativa do Govérno nesse sentido;
Considerando que essa localizacdo importa ao mesmo tempo, em
protecdo & natureza, auxilio as ciéncias naturais, incremento das
correntes turisticas e reserva, para as geragdes vindouras, das florestas
existentes, ou sejam todos os objetivos, reunidos simultaneamente, que
justificam a creacdo de Parques Nacionais. (BRASIL, 1937, p. 01, negrito
Noss0)

Em relacdo a esse primeiro aspecto, ou seja, a exclusdo de populacdes
residentes no local em funcdo da criacdo de UCs, Bensusan (2006) aponta tratar-se
de um processo que gera ruptura cultural e muito sofrimento, pois o conhecimento
tradicional dessas populacGes ndo € universal e sim vinculado ao local onde foi
concebido e desenvolvido. Segundo a autora, € possivel que esse saber tradicional,
como o uso de plantas medicinais e a agricultura, ndo sirvam para outro contexto e
gue ele seja perdido a partir dessa mudanca.

Além disso, Bensusan (2006) lembra que as populacdes que preservaram a
biodiversidade das areas em que muitas vezes viveram por geracfes, ficam
ameacadas de serem desalojadas em fun¢ao da criacdo de UCs. A mesmo tempo, as
populagdes que optaram pela degradagédo do ambiente seguem onde se fixaram, e
ainda se beneficiam dos servicos ecolégicos das areas que foram protegidas pelas
primeiras.

Esse tipo de estratégia de conservacao pautada na separacao entre 0 homem
e 0 meio natural foi muito forte no Brasil quando da criagéo de suas primeiras UCs e,

ainda hoje, é pregada pela corrente de pensamento denominada por Diegues (2008)
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como preservacionista. Entretanto, o autor destaca que esse nao é o Unico modo de
se olhar para essas areas, pois existe também a corrente conservacionista:
[...] se a esséncia da “conservagdo dos recursos” € o uso adequado e
criterioso dos recursos naturais, a esséncia da corrente oposta, a

preservacionista, pode ser descrita como a reveréncia a natureza no sentido
da apreciagdo estética e espiritual da vida selvagem. (DIEGUES, 2008, p. 32)

Essas duas correntes de pensamento, ainda nos tempos atuais constituem
sistemas de conservacdo mundo afora e, no caso brasileiro, podem ser notadas na
divisdo das categorias de manejo de UC previstas no Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC) (BRASIL, 2000) em dois grandes grupos: o de protecao
integral, alinhado aos ideais preservacionistas; e o de uso sustentavel, pautado em
objetivos mais ligados ao pensamento conservacionista.

De acordo com Mercadante (2001), desde 1988, quando o entdo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) encomendou a elaboracdo de um
anteprojeto de lei do SNUC para Fundacédo Pré-Natureza (Funatura), até o ano de
2000, quando foi aprovado, houve muito debate, discussdes, polémicas e alteracdes
no texto, protagonizados por ambientalistas das duas correntes (preservacionista e
conservacionista)®, buscando garantir na lei a materializagdo das categorias de
manejo de UC que defendiam. Para o autor, a visdo preservacionista prevaleceu.

Entretanto algumas categorias de manejo de UC de Uso Sustentavel
representam peculiaridades do contexto brasileiro, citando como exemplo as
Reservas Extrativistas (Resex) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), duas categorias de manejo que surgiram para atender reivindicacdes ligadas
aos povos da Amazonia brasileira.

A Resex surgiu como um modelo estruturado a partir da base, ligado a luta
dos seringueiros acreanos contra a expansao da pecuaria, cuja lideranca mais
emblematica foi Chico Mendes. Eles reivindicavam o direto de viver e se subsistir em
seu territorio, a partir de atividades tradicionais extrativistas. Ja a RDS foi originada de
interesses ligados ao Projeto Mamiraua, no Amazonas, por reivindicacdo de cientistas
e comunidade local, como um modelo para substituir o entdo vigente na area, que era
uma Reserva Ecoldgica estadual e trazia grandes restricbes para a populacéo local
(MEDEIROS, 2006).

8 Além desses dois termos, Mercadante (2001) utiliza também conservacionista tradicional
(preservacionista) e socioambientalista (conservacionista).
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E importante registrar que, embora tenha ganhado destaque na legislacéo
brasileira, essa discussao nao foi exclusiva do pais. De acordo com Diegues (2008),
em contexto internacional, no Terceiro Congresso Mundial de Parques Nacionais, em
1962, em Bali (Indonésia), foi abordada a relacdo das populacdes locais com as
Unidades de Conservagéo, entretanto sem defender claramente a inclusdo dessas
comunidades nessas areas ou abordar conflitos decorrentes dessa relacao.

Em 1985, foi publicado um nUmero inteiro da revista Cultural Survival®
intitulado Parks and People, onde o editor, Jason W. Clay, introduziu uma série de
artigos com criticas a expulsdo das populacdes tradicionais, indigenas e outras das
UCs, argumentando que essas areas deveriam garantir ndo apenas a sobrevivéncia
dos habitats, mas também dos modos de vida tradicionais (DIEGUES, 2008).

No ano seguinte, em 1986, durante a Conferéncia da Unido Internacional para
a Conservacao da Natureza (UICN) em Ottawa (Canadd), houve uma recomendacao
incisiva para que nao se provocassem alteracbes nos modos de vida dos povos
tradicionais que decidissem permanecer no interior das UCs e que estes nao fossem
reassentados em outras areas sem o seu devido consentimento (DIEGUES, 2008).

De acordo com Bensusan (2006), as areas protegidas, que foram inicialmente
concebidas como locais para a preservacédo da vida selvagem, ocupam cada vez mais
uma posicao de vanguarda enquanto espacos de transformacéo social e econdmica.
Deste modo, é interessante pensar que essas areas, dentre as quais as UCs', sdo
espacos dinamicos e que seus proprios papéis e significados vém se modificando ao
longo de sua historia na sociedade moderna.

Ja em relacdo ao segundo aspecto destacado por Diegues (2008) a respeito
da génese dos parques brasileiros, ou seja, a énfase dada a atividade turistica como
uma das motivacdes para a sua criacdo, € curioso destacar que o PN de Itatiaia foi
criado com base no Codigo Florestal de 1934 e, embora o turismo esteja presente na
lei de criacao do referido parque, a atividade ndo € mencionada como finalidade de

criacdo de Parques Nacionais, como registra o artigo 9°:

% Revista Cultural Survival, vol. 9, n.° 1, fevereiro 1985 (DIEGUES, 2008)

10 De acordo com Durojeanni e Padua (2007), o Brasil é o Gnico pais do mundo a adotar o termo
Unidade de Conservagéo, sendo Area Protegida o termo mais utilizado internacionalmente. Conforme
expresso no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP (Decreto N°. 5758/2006), o
termo Area Protegida é mais abrangente e engloba: Terras Indigenas, Terras de Quilombo e
Unidades de Conservagao.
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[...] os parques nacionaes, estaduaes ou municipaes, constituem
monumentos publicos naturaes, que perpetuam em sua composicao floristica
primitiva, trechos do paiz, que, por circumstancias peculiares, o merecem
(BRASIL, 1934).

A esse respeito, Araujo (2007) esclarece que a proposta de parque nacional
cunhada no Cadigo Florestal de 1934 foi baseada no modelo suigco, ainda mais
restritivo que o norte-americano, e que nao vislumbrava atrair turistas, tendo sua
finalidade sobretudo ligada aos estudos cientificos.

Indo um pouco mais adiante e observando-se os diplomas legais do PN do
Iguacu e do PN da Serra dos Orgéos, ambos criados em 1939 e com base no Codigo
Florestal de 1934, encontra-se menc¢ao a visitacdo, a qual deveria ser posteriormente
regulamentada, sendo inclusive mencionada a futura cobranca de taxa para acesso e
permanéncia, como se observa nos trechos abaixo, de seus respectivos decretos-lei:

Art. 5° O Presidente da Republica baixara Regulamento para o Parque
Nacional do Iguassu, no qual serdo reguladas a entrada e permanéncia de

excursionistas e estabelecidas taxas mddicas de acesso o permanéncia
(BRASIL, 1939a).

Art. 6° O Ministro da Agricultura baixara, oportunamente um Regimento para
o Parque Nacional da Serra dos Orgdos, o qual integrara a Secc¢édo de
Parques Nacionais do Servico Florestal, ragulando (sic) a entrada e
permanéncia de excursionistas e estabelecendo taxas modicas de acesso e
permanéncia (BRASIL, 1939b).

Para Araujo (2007), esse destaque conferido ao turismo nas leis de criacao
dos primeiros parques brasileiros remete ao fato de o pais almejar o entdo sucesso
dos parques estadunidenses em termos de visitagado, entretanto, o autor faz a ressalva
de que, nos Estados Unidos, ja havia condi¢cdes que favoreciam o desenvolvimento
do turismo quando da criacdo de seus primeiros parques, realidade que néo condizia
com o contexto do Brasil.

Em se tratando dos aspectos culturais, Aradjo (2007) destaca que, ao tempo
em que as belezas naturais americanas se consolidaram como importante elemento
da identidade nacional estadunidense, reforcando o apoio e adeséo da populacéo aos
parques nacionais, no Brasil a elite buscava reproduzir costumes e habitos europeus,
especialmente da Franga, o que ndo a encaminhou, bem como a populagéo de um
modo geral, para um forte movimento de protecdo da natureza. Isso reforca a
diferenca entre o contexto dos dois paises.

De toda maneira, o que se nota € que esse entendimento/desejo em relacéo

aos parques acabou refletindo-se mais tarde na legislacédo ambiental brasileira voltada



33

a protecdo de areas naturais, como se pode constatar a promulgacdo da Lei N.© 4.771
de 15 de setembro de 1965, que trata do entdo novo Codigo Florestal, que passou a
compreender 0s
Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Biolégicas, com a
finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a
protecéo integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizacéo

para objetivos educacionais, recreativos e cientificos. (BRASIL, 1965,
negrito Nosso)

Com essa nova definicdo, o Codigo Florestal de 1965 institucionalizou na
legislacdo ambiental brasileira a destinacdo dessas areas para a visitagdo publica -
além da preservacdo e da finalidade cientifica -, especialmente a partir de seus
objetivos educacionais e recreativos, o que sé veio a ratificar aquilo que ja estava
grafado nos objetivos de criacdo de diversos parques brasileiros ha quase trés
décadas, a exemplo dos trés primeiros PNs: de Itatiaia (1937), da Serra dos Org&os
(1939) e do Iguacu (1939).

Além disso, a proibicdo da exploracédo dos recursos naturais e a possibilidade
de cobranca de ingresso a visitantes nesses parques, representa uma mudanca onde,
institucionalmente, confere-se as pessoas que frequentam os parques a condicdo de
visitantes e ao meio natural a de local a ser visitado. Com isso, ao invés de moradores,
essas areas passam a admitir prestadores de servicos, em uma transicdo na qual os
visitantes comecam a ser vistos/tratados como clientes efetivos ou em potencial.

N&o se afirma aqui tratar-se de um fendémeno novo, seja no Brasil ou mundo
afora, mas o Caodigo Florestal de 1965 pode ser considerado um marco para esse
novo entendimento na relacdo entre o turismo e 0s parques nacionais, no ambito da
legislacao brasileira voltada para a protecdo da natureza.

Esse tipo de processo € discutido por Alfredo (2001), ao analisar que o turismo
torna o tempo das pessoas produtivo por meio da fetichizagdo da natureza,
mascarando as contradicfes presentes nessa moderna e contemporanea relagédo
entre a sociedade e a natureza, onde esta deixa de ser pressuposto do processo social
para tornar-se produto turistico.

Vale aqui destacar um excerto do plano de manejo do PN de Itatiaia, retirado
da sintese da andlise da UC, o qual revela esse processo:

Com a criacdo do Parque Nacional de ltatiaia, as terras do ex-Nucleo
Colonial, ainda sob dominio particular, vieram a sofrer certas restricdes de

uso. Estas restricbes acabaram provocando o surgimento de novas
caracteristicas de utilizagdo da area pelos proprietarios, que ao longo do
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tempo foram abandonando as atividades agricolas e se dedicando a hotelaria
e lazer. Em parte, essas transformacdes foram incentivadas pela préatica dos
objetivos de um Parque Nacional, aliada a grande aptidao turistica, h4 muito
conhecida da regido (IBDF/FBCN, 1982, p. 77).

Nesse sentido, ao se incorporar os valores do pensamento preservacionista
na legislacdo brasileira voltada para a protecdo dessas areas, propiciou-se a
institucionalizacdo de um novo espaco para a atuacdo do mercado: o da exploragao
econdmica da atividade de visitacdo em unidades de conservacao.

Esse processo converge com o que aponta Santos (2017), ao afirmar que o
movimento ecoldgico, ao buscar dar um valor para a natureza, torna-se um dos
grandes responsaveis pelo que ele chama de “desnaturalizagdo da natureza”,
transformando-a em um verdadeiro sistema de objetos e ndo mais de coisas.

Esse processo ndo € exclusivo do territorio brasileiro. Ao estudar o comanejo
do Parque Nacional Cahuita, na Costa Rica, Furlan et al. (2009, p. 25) constataram
que:

O parque foi decretado sem participagdo alguma das comunidades
tradicionais locais e imp0s limites a pesca, atividade fundamental de
sobrevivéncia da populacéo local. Proibiu-se a extracdo de coral, a caca € a
captura de animais, corte de arvores entre outros. O governo passou a
interferir no turismo e cobrar ingressos para visitar a regido proibindo o
acesso dos moradores do lugar. Foi uma expropriagdo violenta com
indenizacdes para aqueles cujas terras eram reconhecidas. Na area
terrestres foram reprimidas as atividades agricolas tradicionais com a cultura
do cacau, de tubérculos como yuca, nhame e de plantas ornamentais. A
repressao as atividades tradicionais foi bastante forte e o incentivo ao turismo

também, o que levou a muitas pessoas da comunidade a se engajarem nesta
nova atividade [...].

Deste modo, diante da natureza transformada em produto turistico, cria-se
uma condicdo em que as populacdes que habitam o interior (mesmo que
“irregularmente”) e 0 entorno dessas areas passam a ter de lidar e adaptar-se a esse
contexto, ou explorando de uma nova maneira a natureza, a partir da atividade
turistica, ou sendo exploradas por terceiros que exploram a atividade na UC, isso
guando ndo sao remanejadas dessas areas, seja de forma direta ou por inani¢ado.

Desse modo, entre o desejado sucesso dos parques americanos e as
restricbes quanto a moradia e a realizacdo de atividades produtivas impostas pela
legislagcéo brasileira para essas areas, o turismo ficou oficialmente cravado como um
novo paradigma para o desenvolvimento das UCs brasileiras. Entretanto, vale
ressaltar que isso se da, a priori, no campo da possibilidade, pois como ja fora

mencionado, o contexto do pais € muito diferente do encontrado nos Estados Unidos.
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Ainda assim, o paradigma do turismo permeou a Lei do SNUC. Nesse
dispositivo legal, conforme anteriormente referido, constam 12 categorias de manejo
de UCs, divididas em dois grandes grupos: Protecdo Integral (Pl), que visa a
preservagdo da natureza por meio do uso indireto dos recursos naturais; e Uso
Sustentavel (US), que prima pela compatibilizagdo da conservacao da natureza com
uso direto de parcela dos seus recursos naturais, porém de modo sustentavel
(BRASIL, 2000). No quadro 01 ¢é possivel observar as categorias/grupos

mencionados:

Quadro 1- Categorias de Manejo e Grupos de Protecao do SNUC

Grupo de Protecao Integral (Pl Grupo de Uso Sustentavel (US

| - Estacéo Ecoldgica | - Area de Protecdo Ambiental

Il - Reserva Biol6gica Il - Area de Relevante Interesse Ecolégico
[l - Parque Nacional Il - Floresta Nacional

IV - Monumento Natural IV - Reserva Extrativista

V - Refagio de Vida Silvestre V - Reserva de Fauna

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
VIl - Reserva Particular do Patrimoénio Natural
Fonte: Brasil (2000). Organizado pelo autor (2021).

Analisando-se as 12 categorias de manejo presentes na Lei do SNUC, percebe-
se que a visitacdo publica é admitida em todas elas, pois embora seja inicialmente
tratada como proibida na Estacao Ecoldgica (Esec) e na Reserva Bioldgica (Rebio),
no paragrafo 2° do art. 9° e no paragrafo 2° do art. 10, respectivamente, a lei trata a
visitacdo com objetivo educacional como excecédo, desde que prevista no plano de

manejo ou em regulamento especifico.

Deste modo, a visitacdo na Esec e na Rebio possui apenas carater mais
restritivo em relacdo as outras 10 categorias de manejo do SNUC, pois admite
somente um publico com interesses especificos, mas que contempla, por exemplo:
turistas ligados ao segmento de Turismo de Estudos e Intercambio'!; grupos de
estudantes; e outros grupos que tenham o objetivo educacional ao visitar a UC.

Ao se debater e aprovar todas essas categorias de manejo de UCs que
compBem o SNUC, a visitacao foi garantida como objetivo ou como possibilidade para
essas areas. No ambito da gestdo das UCs, a visitacdo esta associada ao programa

de manejo denominado geralmente de Programa de Uso Publico, que visa planejar,

11 Turismo de Estudos e IntercAmbio constitui-se da movimentagao turistica gerada por atividades e
programas de aprendizagem e vivéncias para fins de qualificacdo, ampliagdo de conhecimento e de
desenvolvimento pessoal e profissional (MTUR, 2018a, p. 19)
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implementar e avaliar agbes voltadas para a instalagcéo de infraestrutura e de servigos
de apoio aos visitantes.
De acordo com Pardini (2012, p. 125):
O uso publico remete a todo uso que ndo aquele voltado especificamente a
gestdo da unidade e realizado pelo seu quadro de colaboradores, sejam eles

concursados, contratados ou terceirizados, respeitando-se as especificidades
e dindmica de cada atividade realizada.

Essa definigdo mais geral € relevante para que se compreenda que 0 USO
publico de uma UC contempla os visitantes de um modo geral, sejam turistas,
estudantes em praticas académicas, ou moradores do entorno e de cidades vizinhas
gue frequentam essas areas para realizar praticas esportivas, contemplar a natureza,
tomar banho de mar/rio/cachoeira ou outras atividades geralmente voltadas ao lazer,
mas também as préticas espirituais. Por isso, o Programa de Uso Publico deve ser
pensado para todos esses tipos de visitantes.

Outro ponto central para esse estudo € a compreenséao de que:

Na relagcéo entre o Parque e quem o visita, sejam moradores externos, sejam
turistas, sejam educandos, o Programa de Uso Publico é um instrumento de
interpretacdo e ampliagdo do conhecimento sobre o Parque e o contexto em
gue esta inserido, pois é no contexto territorial que se torna possivel a

compreensdo sobre os seus significados presentes e atributos naturais,
sociais e culturais. (SANSOLO, 2020)

Diante dessas questbes, pondera-se que independentemente da motivacao
gue as pessoas possam ter ao buscar esses espacos naturais protegidos (lazer,
recreacao, atividades académicas, praticas religiosas etc.), € fundamental que elas
entrem em contato com esse conhecimento sobre o parque e 0 seu contexto,
possibilitando que o uso publico se converta em instrumento de sensibilizacdo para
uma conduta ambiental mais sadia nesses e em outros espacos, sejam eles

protegidos ou nao por lei.

A Organizagao Mundial do Turismo — OMT define turismo como as atividades
realizadas pelas pessoas que viajam para fora de seu ambiente habitual, por menos
de um ano consecutivo, motivadas por negécios, lazer, ou outros interesses pessoais,

e que nao sejam empregadas por uma organizacao no local visitado (WTO, 2019).

Esta € uma concepc¢ao bastante adotada, sobretudo no &mbito governamental,
com fins ao planejamento da atividade e a geracao de dados e estatisticas sobre ela,
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como se pode observar no conceito adotado pelo Ministério do Turismo do Brasil
(MTUR):
Conjunto de atividades realizadas por pessoas durante suas viagens e
estadias em lugares distintos do seu habitat natural por um periodo de tempo

consecutivo inferior a um ano, com finalidade de lazer, negdcios e outros
(MTUR, 2018a, p. 30)

Sé&o evidentes as limitacdes desse conceito, posto que este tem um uso
instrumental claro. Nesse sentido, embora essa defini¢cao oficial esteja provavelmente
presente em estatisticas eventualmente apresentadas neste estudo, o exercicio de
compreensao e a analise sobre o turismo aqui empreendido se dar4 sob uma
perspectiva geogréfica, tomando por base a definicdo de Cruz (2003, p. 05), segundo
a qual o turismo € “uma pratica social, que envolve o deslocamento de pessoas pelo
territério e que tem no espaco geografico seu objeto de consumo”. Além de prética
social, a autora destaca que o0 turismo se constituiu, historicamente, como uma
amélgama de atividades econdmicas.

Esse entendimento € relevante para esta pesquisa, uma vez que ao incentivar
a visitacdo em UCs, a atividade turistica implica no consumo dessas areas, gerando
alteracOes de diversas naturezas e magnitudes, que vao desde a maneira como séo
manejadas pelos 6rgéos gestores e usadas pela populacédo, até os significados e
valores a elas atribuidos pela sociedade.

Segundo Pinto et al. (2019), mesmo os segmentos do turismo que buscam
mitigar os impactos biossocioculturais negativos da atividade promovem alteracéo no
sistema de producéo e consumos das localidades, com tendéncia a estandardizacao
dos lugares e pessoas.

Nesse contexto, tendo em vista que a visitacdo esteve presente na propria
motivacdo para a criagdo de UCs no Brasil e que, ainda hoje, esta presente nos
discursos dos 6rgaos gestores como possibilidade para o desenvolvimento econémico
dessas éareas (por vezes como atividade substitutiva a préaticas produtivas
anteriormente desenvolvidas nesses territorios), é importante compreender de que
modo a visitacdo publica veio sendo regulamentada no ambito das UCs brasileiras

desde a sua criacéo.
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1.1.2. A normatizacdo do uso publico em UCs

Embora a primeira UC tenha sido criada em 1937, foi a partir das
recomendacgbes da 102 Assembleia Geral da UICN, ocorrida em Nova Déli?, em 19609,
gue se deu a publicacdo do Decreto Federal N° 84.017, de 21 de setembro de 1979,
gue trouxe o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros. Este decreto remarca
0s parques como bens da Unido destinados ao uso comum do povo e aborda uma
série de permissfes/proibicdes para eles (DIEGUES, 2008).

De acordo com Pereira (2009), esse regulamento resulta da experiéncia de
elaboracao dos planos de manejo, pelo entéo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), de trés Parques Nacionais (PN): o PN das Sete Cidades (PI),
elaborado em 1977 e publicado em 1979; o PN da Amazonia (AM/PA), elaborado e
publicado em 1978; e o PN de Brasilia (DF), elaborado em 1978 e publicado em 1979.

O referido Regulamento instituiu a necessidade de elaborar para cada UC um
Plano de Manejo. Trata-se de um documento pautado no planejamento ecolégico para
determinar o zoneamento!® e a caracterizacéo dessas zonas nos parques, com fins
ao desenvolvimento voltado a finalidade da UC (BRASIL, 1979).

De acordo com Araujo (2007), o principio de zoneamento foi incorporado na
definicdo de parques nacionais na 112 Assembleia Geral da IUCN, realizada em 1972,

em Banff, no Canada, onde foram definidas as seguintes zonas:

e Zonas Naturais Protegidas: Zonas de Protegdo Integral, Zona Primitiva
ou Silvestre, Zona de Manejo de Recursos.

e Zonas Antropolégicas Protegidas: Zonas de Interesse Especial, Zonas de
Ambiente Natural com Culturas Humanas Autéctones, Zonas com
Antigas Formas de Cultivo.

e Zonas Protegidas de Interesse Arqueoldgico ou Histérico: Zona de
Interesse Arqueoldgico, Zona de Interesse Histérico. (ARAUJO, 2007, p-
49-50)

12 Na 102 Assembleia-Geral da UICN, em 1969, em Nova Déli (india), recomendou-se que o conceito
de parque nacional fosse aplicado somente: a) em areas onde um ou mais ecossistemas nao estejam
alterados material mente pela exploracéo e ocupagdo humanas; os sitios geomorfoldgicos e habitats
sejam de especial interesse cientifico, educacional e recreativo ou que contenham paisagens naturais
de grande beleza; b) onde a responsabilidade geral caiba ao Estado; ¢) onde se permita entrada de
visitantes. (DIEGUES, 2008, p. 102)

13 Embora o termo zoneamento n&o tenha sido definido pelo documento, vale recorrer a definicdo do
SNUC: “definigdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de manejo e
normas especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos o0s
objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz” (BRASIL, 2000)



39

No caso do regulamento brasileiro de 1979, foram propostas sete zonas: | -
Zona Intangivel, Il - Zona Primitiva, Ill - Zona de Uso Extensivo, IV - Zona da Uso
Intensivo, V - Zona Historico-Cultural, VI - Zona de Recuperacao, VIl - Zona de Uso
Especial (BRASIL, 1979). Dentre elas, apenas nas zonas I, VI e VIl ndo estava prevista
a visitagdo publica, fosse para fins recreacionais ou educativos.

Nota-se, deste modo, que mesmo sendo oficialmente instituida na legislacao
com Novo Coddigo Florestal de 1965, apenas com o Regulamento dos Parques
Nacionais, de 1979, ocorreu a normatizacdo da atividade de visitacdo nas UCs
brasileiras. Isso porque foi com a previsao dos planos de manejo e do zoneamento
para cada UC, que comecaram a ser pensadas e elaboradas as regras para a
visitacdo, como a previsao de infraestrutura, os estudos de capacidade de suporte, 0
monitoramento e avaliacdo de impactos, dentre outras medidas voltadas para o
manejo da atividade.

Cabe apontar que a proposta de zoneamento constante no regulamento de
1979 é muito similar a contida no National Parks Planing: a manual with annotated
examples, documento que foi publicado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Alimentacédo e Agricultura — FAO (MOSELEY et al., 1978), exatamente com o intuito
de servir de apoio ao planejamento de parques nacionais e outras areas protegidas
no mundo todo.

Além do zoneamento, o referido manual prop6s quatro programas de manejo
para a gestao dessas areas: (1) Manejo de Recurso e Protecao; (2) Uso Publico, (3)
Administracdo e Manutencéo; e (4) Desenvolvimento Fisico (MOSELEY et al., 1978).
Esses programas nao estdo presentes no Regulamento dos Parques de 1979,
entretanto, de acordo com Pereira (2009) ja eram observados no primeiro esboco para
elaboracdo de planos de manejo proposto em 1977, pelo IBDF, ou seja, antes do
proprio regulamento.

Esse esboco, onde constam trés programas de manejo - Gestdo Ambiental,
Uso Publico e Operacgdes -, estaria pautado no Plano de Manejo do PN de Volcan
Poés, Costa Rica, elaborado em 1968, bem como no livro de Kenton Miller, intitulado
Planejando Parques Nacionais para o Ecodesenvolvimento — Métodos e Casos da
América Latina, que foi oficialmente publicado em 1978 (PEREIRA, 2009).

Apesar de o estabelecimento dos programas de manejo ja acontecer desde o
primeiro plano de manejo elaborado no Brasil (Parque Nacional das Sete Cidades, em

1977), somente em 1996 o tema recebeu o devido tratamento, quando da publicagéo
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do Roteiro Metodolégico para o Planejamento de Unidades de Conservagédo de Uso
Indireto (IBAMA/GTZ, 1996).

Nesse roteiro metodologico, além das sete zonas ja determinadas no
regulamento de 1979, previu-se a implantacao dos programas de manejo, que a essa
altura ja eram adotados no ambito da gestdo de UCs. Eles foram definidos como
“atividades afins que visam o cumprimento dos objetivos da Unidade. Estao
estruturados em sub-programas destinados a formular a estrutura basica das
atividades de gestdo e manejo da area” (IBAMA/GTZ, 1996, p. 42).

Foram cinco o0s programas de manejo propostos nesse roteiro: 1.
Conhecimento; 2. Uso Publico; 3. Integracdo com a Area de Influéncia; 4. Manejo do
Meio Ambiente; e 5. Operacionalizacao. Apesar de variarem em relacéo aos propostos
no manual da FAO (MOSELEY et al., 1978), destaca-se a existéncia do programa de
Uso Publico nos dois documentos, o qual

[...] tem como objetivo ordenar, orientar e direcionar o uso da unidade de
conservacao pelo publico, promovendo o conhecimento do meio ambiente

como um todo e principalmente do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, situando a Unidade e seu entorno (IBAMA/GTZ, 1996, p. 53).

Essa definicdo revela a finalidade para a qual o programa de Uso Publico foi
pensado: promover o0 conhecimento pelo publico sobre o meio ambiente,
contextualizado na realidade da UC e na sua relagdo com o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgéo, muito embora esse sistema fosse ainda uma proposta em
debate na Camara dos Deputados?!4, aprovada somente quatro anos depois.

Ja nos anos 2000, com a promulgacéo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), dada pela Lei Federal N.° 9.985 de 18 de julho de 2000, além
do refor¢co da necessidade do plano de manejo e do zoneamento, incluiu-se o turismo
ecologico dentre os objetivos do sistema e abordou-se a visitacdo em cada uma das
12 categorias de manejo de UC que o sistema estabeleceu, conforme mencionado

anteriormente.

14 A Fundacio Pro-Natureza - Funatura entregou, em 1989, proposta de anteprojeto de lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC encomendada pelo antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF ao novo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama. Apds aprovacao do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conana, a
proposta foi protocolada na Camara dos Deputados em 1992, ficando inicialmente sob a relatoria do
Deputado Fabio Feldman a qual, apos este ter saido em 1995 para assumir a Secretaria de Meio
Ambiente de S&o Paulo, foi repassada para o Deputado Fernando Gabeira. Apenas no ano 2000,
depois de muita discusséo e vérias alteragdes, o texto foi aprovado (MERCADANTE, 2001).
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Além disso, a Lei do SNUC (BRASIL, 2000) associou uma dessas categorias
especialmente ao turismo:

O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacgao de ecossistemas

naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a

realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de

educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecolégico (BRASIL, 2000, negrito nosso)

Apesar dessa associacdo especifica entre turismo e parques (nacionais,
estaduais e municipais), a visitacao foi admitida em todas as 12 categorias de manejo,
cabendo apenas maiores restricdes (objetivos educacionais) a Estacao Ecoldgica e a
Reserva Bioldgica, conforme abordado anteriormente.

Dois anos mais tarde, o Decreto N.° 4340 de 22 de agosto de 2002, que
regulamentou a Lei do SNUC, trouxe em seu artigo 14° a necessidade de os 6rgaos
gestores do sistema estabelecerem roteiros metodolégicos para a elaboragdo de
planos de manejo das distintas categorias de UCs, de modo a uniformizar conceitos,
metodologias, diretrizes para o diagndstico, zoneamento, programas de manejo,
prazos de avaliacdo e de revisdo e fases de implementacdo (BRASIL, 2002). Até
entdo, so se tinha o roteiro de 1996, que se dedicava apenas as UCs de uso indireto.

Com isso, 0 Roteiro Metodologico de Planejamento — Parques Nacionais,
Reservas Biolégicas e Estacdes Ecologicas (IBAMA, 2002) foi publicado no mesmo
ano do referido decreto, baseado na revisdo do Roteiro Metodolégico para o
Planejamento de Unidades de Conservacéo de Uso Indireto (IBAMA/GTZ 1996).

Referente ao zoneamento, 0 novo roteiro, em comparacao ao de 1996, trouxe
a visitacdo como possibilidade para a Zona de Recuperacdo e propds mais cinco
zonas em relacao ao roteiro anterior: VIII - Uso Conflitante; IX - Ocupacao Temporaria;
X - Superposicao Indigena; Xl - Interferéncia Experimental; e XII - Amortecimento. Em
nenhuma dessas novas zonas se previu a atividade de visitacao.

Além desse, 5 dois roteiros abordando especificamente duas categorias de
manejo foram publicados e estdo vigentes. Um em 2009, para Florestas Nacionais

(FN)*®; e outro em 2015, para Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN)26.

15 Este roteiro metodoldgico trata da revisdo do Roteiro Metodoldgico para Elaboragédo de Planos de
Manejo para Florestas Nacionais (IBAMA, 2003).

16 Este roteiro surgiu da necessidade de reformular o Roteiro Metodoldgico para Elaboracéo de Plano
de Manejo para Reservas Particulares do Patrimdnio Natural do ano de 2004, o qual ndo teve um
nivel de adesao satisfatério. O novo documento foi fruto de avaliagdo com proprietarios e
representantes de associagfes estaduais e confederacé@o nacional de RPPNs, bem como érgéos
estaduais e municipais de meio ambiente responséaveis pelo tema (SOUZA et al., 2015)



42

O Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo de Planos de Manejo de Florestas
Nacionais (ICMBIO/MMA, 2009) foi o primeiro voltado para as UCs de uso direto e
previu onze zonas: | - Preservacao; Il - Primitiva; Ill - Manejo Florestal Sustentavel
Comunitario; IV - Manejo Florestal Sustentavel; V - Uso Publico; VI - Histérico-Cultural;
VII - Recuperacédo/ Restauracao; VIII - Uso Especial; IX - Populacional; X - Uso
Conflitante; e Xl - Amortecimento.

Embora tenham relacdo com as zonas ja previstas nos roteiros anteriores,
essas buscaram adequar-se aos objetivos das Florestas Nacionais. A visitacédo foi
restringida apenas nas zonas |, VIll, X e Xl e os programas de gestdo a ela
relacionados sdo: 1. Programa de Uso Publico e 2. Programa de Interpretacédo e
Educacdo Ambiental (ICMBIO/MMA, 2009).

Ja4 o Roteiro Metodolégico para Elaboracdo de Plano de Manejo para
Reservas Particulares do Patriménio Natural (SOUZA et al., 2015) aponta quatro
zonas: |- Protecao; II- Administracao; Ill- Visitacéo; e IV- Recuperacdo. Na zona lll a
visitacao € permitida. Sao quatro os programas de manejo estabelecidos: 1. Protecéo;
2. Administracao; 3. Pesquisa,; e 4. Visitacao.

No ano 2018, o ICMBIO publicou o Roteiro Metodolégico para Elaboracgéo e
Revisao de Planos de Manejo das Unidades de Conservacéo Federais (ICMBIO,
2018a), com o0 objetivo de abarcar todas as categorias de UC em um Uunico roteiro,
com excecao das RPPN, pelo regime de dominialidade diferente das demais, por
serem geridas pelos seus proprietarios. Para esta ultima segue valido o roteiro
especifico publicado em 2015, abordado anteriormente.

A respeito do zoneamento, o roteiro metodolégico de 2018 apresentou
mudancas notaveis em relacdo aos publicados desde 1979. De acordo com o préprio
documento, ele é um resultado de um acumulo de conhecimentos e praticas em
territorio brasileiro e estrangeiro. Nele sédo propostas 14 zonas agrupadas em quatro
diferentes graus de intervencdo e uso: (i) sem ou com baixa intervencao; (ii) média
intervencdo; (iii) alta intervencéo; e (iv) usos diferenciados (ICMBIO, 2018a).

Existe uma preocupacdo do documento em apontar a que categorias de
manejo de UC aplicam-se cada uma das zonas. Apenas na Zona de Preservacéo a
visitacdo ndo € admitida, sendo mencionada a sua permissdo em todas as outras,
escalonando-a em baixo, médio e alto grau de intervencdo permitidos ou com
especificidades para usos diferenciados. O quadro 02, abaixo, organiza essas

informagdes para melhor visualizagéo.
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Quadro 2- Zoneamento e grau de intervenc¢ao da visitagdo Roteiro Metodolégico para Elaboracao e Revisdo de Planos de Manejo das Unidades de
Conservacdo Federais (2018) em relacédo as categorias de manejo de UC do SNUC

UCS DE PROTEGAO UCS DE USO SUSTENTAVEL Y7

INTEGRAL
GRAU DE ~ ~
INTERVENCAO ZONA INTERVENGAO DA VISITAGAG APA | ARIE | FN | RE | RF | RDS
ADMITIDA
OuU Uso
|. Preservacgdo N&o é permitida
Sem ou baixo Il. Conservacao Baixa
lll. Uso Restrito Baixa
IV. Uso Moderado Média
Médio V. Uso Comunitario Média
VI. Manejo Florestal Média
VII. Infraestrutura Alta
Alto VIIl. Populacional Alta
IX. Producéo Alta
X. Urbanoindustrial Alta
XI. Sobreposi¢do Deve respeitar especificidades da
Territorial UC e acordo com codetentores
XIl. Diferentes Interesses Deve respeitar especificidades da
Usos bl UCed diment
diferenciados Puablicos _ e dos empreendimentos
Xlll. Adequacéo Ambiental Média
XIV. Uso Divergente Deve ser acor_dage} em instrumento
juridico
Siglas das RB — Reserva Bioldgica / EE — Estagéo Ecoldgica / PN — Parque Nacional / MN — Monumento Natural / RVS — Refugio da Legenda: - ggtr;c[))r(i);sd“éerlngiejo
categorias  Vida Silvestre / APA — Area de Protecdo Ambiental / ARIE — Area de Relevante Interesse Ecoldgico / FN — Floresta Nacional 9 ’ ~ .
de manejo: / RE — Reserva Extrativista / RF — Reserva de Fauna / RDS — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel D Zona néo se ap"ca. a
categoria de manejo

Fonte: ICMBIO (2018a). Organizado pelo autor (2021).

17 N&o esta contemplada aqui a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) porque ela ndo é abordada neste roteiro, uma vez que possui roteiro
proprio, publicado em 2015, dado que ela nao é gerida pelo ICMBIO e sim pelo seu proprietario, por ser de dominio privado.



44

Como se observa no quadro 02, o roteiro ratifica a visitagdo como
possibilidade para todas as categorias de UC, conforme o SNUC, e prevé um diferente
grau de permissividade de uma para outra. Em mais de metade dessas zonas, as
intervencdes/usos pro visitagdo podem ocorrer em grau médio ou alto, o que
representa grandes e diferentes possibilidades para o desenvolvimento do uso publico
nessas areas. Apenas em uma das zonas a atividade nao é permitida.

Em relacdo aos programas de manejo, esses sao tratados nesse roteiro como
Planos Especificos e ndo foi sugerida uma proposta padronizada. O documento
orienta que durante a elaboracdo do plano de manejo seja preparada uma lista de
necessidades de planejamento, a serem hierarquizadas de acordo com as prioridades
da UC, resultando em um planejamento realista, dinamico e flexivel (ICMBIO, 2018a).

Uma sistematizacédo dos principais documentos normativos relacionados ao
Uso Publico em UCs, desde 1979, aqui abordados, pode ser visualizada no quadro
03, abaixo, onde estdo destacadas em negrito as zonas nas quais a visitacao publica
€ admitida, bem como os programas de manejo relacionados ao uso publico da UC.

Nota-se no referido quadro que, antes de 2018, os roteiros metodoldgicos nao
contemplavam diretamente as categorias de manejo Monumento Natural, Reflgio de
Vida Silvestre, Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico,
Reserva de Fauna, Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

No caso da Resex e da RDS, foi publicada a Instrugédo Normativa (IN) 01/2007
(ICMBIO, 2007), que embora trate da necessidade de realizagdo do zoneamento da
UC e da previsao de programas de sustentabilidade ambiental e socioecondémica, néo
detalha em pormenores nenhum desses dois itens. Essa IN foi revogada pela IN
07/2017*8 (ICMBIO, 2017). Ambas as INs acenam para a importancia da construcédo
coletiva e participativa dos planos de manejo, mas estéo focadas nos principios e ritos

administrativos para a elaboracéo e revisao desses documentos.

18 Essa normativa também revogou a IN 31/2013 (ICMBIO, 2013), a qual tratava dos procedimentos
para a reviséo de planos de manejo de UCs federais.



Quadro 3 - Panorama do zoneamento e programas de manejo para UCs previstos em normativa (1979 a 2018)

Roteiro PN/ RB/ EE Roteiro FN (2009) Roteiro RPPN
2002 2015

Zoneamento

Programas
de Manejo

Regulamento PN
1979
I. Intangivel
Il. Primitiva
1. Uso
Extensivo
1V.Uso
Intensivo
V. Historico-
Cultural
V1. Recuperagao
VII.Uso Especial

Né&o especificado

Roteiro UCs Uso
Indireto (1996
I. Intangivel
1. Primitiva
I11. Uso Extensivo
1V. Uso Intensivo
V. Historico-
Cultural
VI. Recuperagao
VII. Uso Especial

1. Conhecimento

2.Uso Publico

3. Integracdo com a
Area de Influéncia

4.Manejo do Meio
Ambiente

5.Operacionalizagdo

I. Intangivel

. Primitiva
III. Uso Extensivo
IV. Uso Intensivo

V. Histérico-cultural

V1. Recuperacdo
VII. Uso Especial
VIII. Uso Conflitante
IX. Ocupagdo
Temporaria
X. Superposicao
Indigena
XI. Interferéncia
Experimental
XII. Amortecimento
Né&o especificado

. Preservacéo
. Primitiva
III. Manejo Florestal
Sustentavel Comunitario
IV. Manejo Florestal
Sustentavel
V. Uso Publico
V1. Historico-Cultural

VII. Recuperagéo/ Restauragéo

VIII. Uso Especial
IX. Populacional
X. Uso Conflitante
XI. Amortecimento

1. Pesquisa e Monitoramento

2. Monitoramento Ambiental

3.Uso Publico

4. Interpret. e Ed. Ambiental

5. Incentivo a Alternativa de
Desenvolvimento

6. Manejo Florestal

7. Recuperacdo/ Restauracao de
Ambientes Degradados

8. Manejo de Fauna

9. Regularizagdo Fundiéria

10. Manejo Administracdo e

Comunicagdo

11. Protecéo e Fiscalizacdo

12. Servigos Ambientais

13. Desenv. Comunitério

I. Protecéo

1. Administracéo
I11. Visitagéo
IV. Recuperacéo

1.Protecéo

2. Administracdo
3.Pesquisa

4. Visitacéo

45

Roteiro UCs Federais®®
2018
I. Preservacédo
I1. Conservacgéao
I11. Uso Restrito
1VV. Uso Moderado
V. Uso Comunitario
VI. Manejo Florestal
VII. Infraestrutura
VIII. Populacional
IX. Producéo
X. Urbano-Industrial
XI. Sobreposicéo Territorial
XII. Diferentes Interesses
Publicos
XI11. Adequacdo Ambiental
XIV. Uso Divergente
N&o especificado

Obs.: Os destaques em negrito correspondem as zonas e programas de manejo relacionados ao Uso Publico.

Fonte: (BRASIL, 1979; IBAMA/GTZ, 1996; IBAMA, 2002; ICMBIO, 2009; SOUZA et al.,

19 Exceto para as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs), que possuem regime de dominialidade diferente.

2015; ICMBIO, 2018a). Organizado pelo autor (2021).
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Olhando-se para esse quadro, € possivel notar que somente 42 anos apés a
criacao da primeira UC brasileira foi publicado o primeiro regulamento voltado para a
gestdo dessas areas. Além disso, até o ano de 2002 somente foram publicados
roteiros metodologicos para UCs de uso indireto, 0 que denota uma preocupagao
maior com o planejamento e gestdo desse grupo de UCs por parte de 6rgaos
reguladores. Esse periodo corresponde a gestdo das UCs brasileiras pelo IBDF (1967-
1989) e pelo Ibama (1989-2007).

Além disso, somente 18 anos apoés a promulgacao da Lei do SNUC é que foi
publicado roteiro que contemplasse todas as UCs. Até entdo, somente duas
categorias de uso direto: Floresta Nacional e RPPN possuiam roteiro metodoldgico:
as Florestas Nacionais e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural.

Em relacdo a visitacdo, nota-se que ela é diretamente abordada em todos os
documentos. Sobre o zoneamento, entre 25% e 92% das zonas sistematizadas
admitem visitantes. Esse percentual maior esta no dltimo regulamento, o que nos
mostra que além de a visitacdo poder ser desenvolvida em todas as categorias de
UCs, ela também € vidvel em 13 das 14 zonas previstas no mesmo.

O fato de a visitacdo estar presente no zoneamento do plano de manejo de
uma UC significa que ela é parte de sua finalidade, mesmo que isso ndo esteja
literalmente grafado no seu objetivo de criacdo. E uma vez contemplada enquanto
programa de manejo, a atividade deve ser institucionalizada na gestdo da UC,
inclusive com a aplicacao de recursos para tanto.

No caso dos programas de manejo, pode-se observar também no quadro 03
gue, quando o tema é abordado por algum roteiro metodoldgico, pelo menos um
desses programas destina-se especificamente ao uso publico, o que € bastante
representativo diante da complexidade de temas envolvidos na gestdo dessas areas.

Deste modo, confirma-se mais uma vez que a visitagdo é um tema recorrente
desde a criagdo da primeira UC brasileira, o PN de Itatiaia, na década de 1930,
passando pelas principais legislacfes que abordaram e abordam a protecédo de UCs
no pais desde a década de 1960 e pelos principais documentos regulatorios desde a

década de 1970 até os tempos atuais.
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Além das publicacbes até aqui abordadas, todas de carater normativo,
existem outras igualmente importantes, que exploram aspectos tematicos
relacionados com a visitacdo publica. O documento intitulado Diretrizes para a
Visitacdo em Unidades de Conservagéo, cujo objetivo € “orientar as agbes de
planejamento, gestdo e implementacéo da visitagdo em Unidades de Conservagao”
(MMA, 2006, p.11) inaugurou uma linha de publicacdes especificas sobre o tema.

Nele constam as definicbes de: visitante, visita, visitacdo, turista, manejo,
manejo de unidades de conservacdo, gestdo, monitoramento e avaliacao,
interpretacdo ambiental. Sobre o0 conceito de Vvisitacdo, destaque-se: “o
aproveitamento e a utilizacdo da Unidade de Conservacdo com fins recreacionais,
educativos, entre outras formas de utilizacéo indireta dos recursos naturais e culturais”
(MMA, 2006, p.09).

Embora replicado em outros documentos, esse conceito de visitagdo foi
reformulado pela IN 05/2018 (ICMBIO, 2018b), a qual dispbe sobre diretrizes e
procedimentos administrativos para o monitoramento da visitacdo em UCs federais.
Ela considera que a visitagado: “consiste na utilizacdo das unidades de conservacéao
com fins recreativo, desportivo, educacional, cultural ou religioso, entre outras formas
de utilizagao indireta dos recursos naturais e culturais” (ICMBIO, 2018b, p. 3).

Apesar de direcionada para a geracado de dados relacionados com a visitacao
das UCs, a definicdo desses termos colabora com o entendimento sobre a visdo dos
Orgaos gestores a respeito do que € a visitacdo e como ela vem se modificando no
decorrer do tempo. Pode-se perceber, por exemplo, que a gama de atividades
reconhecidas aumentou de 2006 para 2018, pois além das atividades recreacionais e
educativas, passou-se a considerar também as desportivas, culturais e religiosas.

Essa mudanca reflete um aprendizado a partir do dia a dia da visitagdo dessas
areas, mas igualmente revela que o seu uso cotidiano esta para além da atividade
turistica e isso deve ser um bom term6metro para se pensar a gestao do uso publico
em UCs, tema que sera mais bem abordado na préxima secéo deste capitulo.

Além de visitacdo, a IN 05/2018 - ICMBIO conceitua termos como
monitoramento, visitante, visita, contagem direta, contagem indireta, estimativa e auto
registro. Nela estd posto que em todas as UCs onde ocorre a visitacdo deve-se
escolher algum método para monitoramento do nimero de visitas e que os resultados
devem balizar o planejamento e os investimentos relacionados ao tema nas UCs

federais. Além do quantitativo de visitantes, a normativa sugere a coleta de
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indicadores relacionados ao perfil socioeconémico deles, a qualidade da experiéncia
e preferéncias, assim como os impactos biofisicos (ICMBIO, 2018b).

Esse tipo de iniciativa, que é mais recente, busca organizar a geracao de
dados sobre a visitacdo nessas areas, pois esses sdo quase inexistentes e, quando
apresentados, registram realidades distantes da rotina real de visitacdo desses
espacos. Além disso, pouco se sabe sobre o perfil de pessoas que visitam as UCs
brasileiras, de um modo geral.

Jaemrelacao a outro tema, a prestacdo de servigos de conducao de visitantes
em UCs, foi publicada a IN 08/2008 (ICMBIO, 2008), segundo a qual o condutor deve
ser cadastrado no 6rgdo gestor da UC, ter capacitacdo especifica, desenvolver
atividades interpretativas e contribuir com o monitoramento dos impactos durante a
sua atividade. E desejavel que este seja morador do interior ou entorno da area.

Essa IN mostra justamente a tentativa de insercao da populagéo local como
prestadora de servico de apoio a visitacdo, no intuito de substituir atividades de uso
direto por parte dessas pessoas, COmo agropecuaria, caca, desmatamento e outras.

Entretanto, de acordo com essa IN, a contratacao de condutores por visitantes
ndo é obrigatdria, sendo especialmente recomendada em casos como: interesses
especificos de visitantes sobre a UC; atividades pedagdgicas; visitante idoso, criangas
e pessoas com necessidades especificas; caminhadas de longos distancia/percurso;
e visitas a comunidades tradicionais (ICMBIO, 2008).

A IN 08/2008 - ICMBIO traz alguns apontamentos relacionados ao exercicio
da atividade, como a observancia dos objetivos e normas da UC e a aplicacéo de
sancdes aos condutores que as desrespeitarem, além da importancia da constante
atualizacao/capacitacdo deles. Em relacdo a capacitacdo do condutor, a normativa
propde um conteado minimo: meio ambiente e cultura (énfase na UC); trabalho do
condutor; e seguranca e equipamentos (ICMBIO, 2008).

Outro documento, € o Roteiro Metodolégico para Manejo de Impactos da
Visitacdo (ICMBIO/MMA, 2011a). Além de principios e diretrizes, o documento propde
cinco etapas para que o manejo ocorra®’: 1. Organizacdo e planejamento; 2.

Priorizag&o e diagnostico das atividades de visitacé@o; 3. Estabelecimento do Numero

20 Foram consideradas as metodologias: ROVAP — Rango de Oportunidades para Visitantes em
Areas Protegidas; CC - Capacidade de Carga Turistica em Areas Protegidas; LAC - Limite Aceitavel
de Cambio; VERP — The Visitor and Resource Protection Framework e VIM — Visitor Impact
Management (ICMBIO/MMA, 20114, p. 11).
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Balizador da Visitagcao (NBV); 4. Planejamento e Monitoramento de Indicadores; e 5.
Avaliacdo e Acbes de Manejo.

O NBYV visa estimar, a partir de formula e calculos matematicos, o nimero de
visitantes que uma é&rea especifica da unidade de conservacdo tem capacidade de
receber por dia, para realizagéo de determinada atividade, em funcdo das condi¢des
de manejo da visitacdo existentes (ICMBIO/MMA, 2011a).

Esse tipo de estratégia visa reduzir danos ao ambiente visitado. Entretanto,
ndo se pode perder de vista que ndo € o numero de pessoas que ira determinar a
intensidade dos impactos que elas causardo, pois a depender da atitude, uma sé
pessoa pode gerar mais impactos que um ou varios grupos durante a visitacao.

Também em 2011 foi publicado o documento Diretrizes para Estratégia
Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacgao
(Encea) (ICMBIO/MMA, 2011b, p. 20), com o objetivo de

Fortalecer e estimular a implementacdo de acGes de Comunicacdo e
Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacao, Corredores Ecol6gicos,
Mosaicos e Reservas da Biosfera, em seu entorno e nas zonas de
amortecimento; promovendo a participacéo e o controle social nos processos
de criacdo, implantacdo e gestdo destes territérios, e o didlogo entre os
diferentes sujeitos e instituicbes envolvidos com a questéo no pais.

Para alcancar esses objetivos, 0 Encea prop6s 11 principios e cinco diretrizes
gue versam sobre: o fortalecimento da participagcéo social na criagdo, implementagao
e gestdo das UCs, a ética e a justica ambiental, bem como o estimulo a insercédo das
UCs como tematica na educacédo formal e ndo-formal.

Apenas a diretriz 4 (Insercdo das Unidades de Conservacdo como tematica
nos processos educativos nao-formais) aborda o turismo em uma de suas 12
estratégias: “4.7 Fomentar a discussao sobre o ecoturismo nas UC, especialmente os
de base comunitaria, e divulgar essa atividade em nivel local, regional, nacional e
internacional, de acordo com sua capacidade de gestdo” (ICMBIO/MMA, 2011b, p.
35).

Anos mais tarde, em 2018, publicou-se o documento intitulado Turismo de
Base Comunitaria em Unidades de Conservacdo: principios e diretrizes

(ICMBIO/MMA, 2018b), segundo o qual o
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Turismo de Base Comunitaria € um modelo de gestdo da visitacao
protagonizado pela comunidade, gerando beneficios coletivos, promovendo
a vivéncia intercultural, a qualidade de vida, a valorizagdo da histéria e da
cultura dessas populacfes, bem como a utilizacdo sustentavel para fins
recreativos e educativos, dos recursos da Unidade de Conservacao
(ICMBIO/MMA, 2018b, p. 10)

Ao apresentar 11 principios e um conjunto de 14 diretrizes divididas em trés
eixos?!, o documento aborda questbes relevantes, como a manifestacéo de interesse
das comunidades enquanto fator precedente para se construir projetos de Turismo de
Base Comunitaria (TBC) e a garantia de condicdes para que a comunidade
protagonize o processo, bem como a necessidade de um compromisso da
conservacdo da UC como um todo, ndo somente das areas diretamente visitadas
(ICMBIO/MMA, 2018Db).

Esta publicacdo viria ao encontro da necessidade de comunidades
tradicionais que residem em UCs e que estdo encontrando no TBC uma possibilidade
de renda e valorizagdo de sua cultura, além de colaborar com um melhor
conhecimento sobre o tema (ICMBIO/MMA, 2018b). O TBC serd melhor abordado
adiante.

Outra publicacéo, também de 2018, cujo titulo é Interpretacdo Ambiental nas
Unidades de Conservacdo Federais (CAETANO et al., 2018), levanta a discusséo
sobre a diferenga entre a educagédo ambiental e a interpretagdo ambiental:

A educacdo ambiental é, portanto, um processo continuado e de maior
complexidade, que visa promover a participacdo e o controle social nos
processos de criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao,
enquanto a interpretacdo ambiental tem o propésito de sensibilizar os
visitantes por meio do estabelecimento de conexdes pessoais entre estes e
o recurso protegido na unidade. Ambas tém um papel distinto e complementar

na protecdo e conservacdo do patrimbénio protegido nas unidades de
conservacao brasileiras (CAETANO et al., 2018, p. 18).

A partir dessa concepc¢ao o documento discorre sobre uma série de medidas
para organizar o tema no ambito da UC, como, por exemplo, a elaboragéo de planos
e de projetos especificos de interpretacdo ambiental.

Além disso, apds apresentar a definicdo de interpretacdo ambiental segundo
varios autores, a publicacdo chega a um ponto de convergéncia: "a interpretacéo é
um processo particular de comunicacdo que vai além da informacédo: busca revelar

significados e conectar o publico aos recursos apresentados” (CAETANO et al., 2018,

21 participacdo Social e Organizagdo Comunitaria; Qualificacdo da Experiéncia; e Gestdo da UC
(ICMBIO/MMA, 2018)



51

p. 14). Entende-se a interpretacdo ambiental como um ponto chave para que se possa
trabalhar a educacdo ambiental dos visitantes e comunidades do interior/entorno de
unidades de conservagao.

Apesar de nao terem sido abordadas de modo cronolégico, essas Ultimas sete
publicacdes tematicas estdo organizadas em uma linha do tempo no quadro 04:

Quadro 4 - Publica¢gBes tematicas (governo federal) relacionadas com a visitagdo em UCs

ANO TEMA DOCUMENTO
2006 Diretrizes para a Visitacdo Diretrizes para a Visitagdo em Unidades de Conservacao
(MMA, 2006)

Prestacdo de Servicos de  Instrugdo Normativa 08/2008 - Estabelece normas e
2008 Condutores de visitantes procedimentos para a prestacdo de servicos vinculados a
visitagdo e ao turismo em UCs Federais por condutores de
visitantes. (ICMBIO, 2008)
Manejo de Impactos da Roteiro Metodol6gico para Manejo de Impactos da Visitacédo
Visitacao (ICMBIO/MMA, 2011a)
ZAii Comunicacao e Educacdo Diretrizes para Estratégia Nacional de Comunicacao e
Ambiental Educacédo Ambiental em Unidades de Conservacgao - Encea
(ICMBIO/MMA, 2011b)

Monitoramento da Instrucdo Normativa 05/2018 - Disp&e sobre diretrizes e
visitagéo procedimentos administrativos para o monitoramento da
visitacdo em UCs federais (ICMBIO, 2018b)
70kl Turismo de Base Turismo de Base Comunitaria em Unidades de Conservagao:
Comunitaria principios e diretrizes (ICMBIO/MMA, 2018)
Intepretacdo Ambiental Interpretacdo Ambiental nas Unidades de Conservacao
Federais (CAETANO et al., 2018)

Fonte: (MMA, 2006; ICMBIO, 2008; ICMBIO/MMA, 2011a; ICMBIO/MMA, 2011b; ICMBIO, 2018b;
ICMBIO/MMA, 2018; CAETANO et al., 2018). Organizado pelo autor (2021).

Com excecao do documento Diretrizes para a Visitagcdo em Unidades de
Conservacao, publicado em 2006, todos os outros foram publicados apés 2007, ano
em que foi criado o ICMBIO, 6rgao destinado especificamente a atuar na gestédo das
UCs, motivo provavel para o avanco nessas discussoes.

Embora todos os temas tenham sua relevancia no ambito da gestdo das UCs,
dois deles abordam temas-chave no contexto do que se deve priorizar ao se estimular
0 uso publico das unidades de conservacao: a interpretacdo ambiental e o turismo de
base comunitaria.

O primeiro por ser um instrumento revelador para o publico ndo apenas dos
valores de conservacdo que motivaram a institucionalizacdo dessas areas, mas
especialmente da importancia que elas tém, hoje, para a sociedade, bem como de
gue modo as pessoas podem contribuir com a sua protecao; e o segundo por tratar-
se de um modelo de desenvolvimento da atividade a partir de beneficios (econémicos,

ambientais, culturais) focados na escala local.
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Esses apontamentos nos encaminham para a necessidade de compreender
de que modo esta sendo organizado o Uso Publico das UCs brasileiras, tema sobre o

gual discorreremos na préoxima sessao.

1.2. Gestado do uso publico em UCs: da concessao a organizacao

comunitaria

No Brasil, pode-se notar atualmente em evidéncia, nas discussdes acerca da
organizacdo do uso publico nas Unidades de Conservacdo, dois principais
movimentos: o da concessao dos servicos de apoio a visitacao para terceiros e o do
turismo de base comunitaria (TBC). Sdo propostas distintas, que apesar de
antagbnicas em seu modo de organizagdo, possuem como ponto de convergéncia a
exploracdo econbmica da visitacdo em UCs, embora em diferentes escalas e com
diferentes direcionamentos em relacdo a percepcdo dos seus beneficios. Ambas

serdo abordadas neste estudo.

1.2.1. Concesséo dos servigos de apoio a visitagdo

Em relacdo ao modelo de organizacéo da atividade turistica em UCs baseado
na concessdo dos servicos de apoio a visitacdo para empresas privadas e
organizacfes do terceiro setor, este se iniciou na América Latina especialmente na
década de 1980, quando Organizacbes N&o Governamentais (ONGs)?? e
cooperacdes técnicas internacionais assumiram parcialmente o manejo de UCs como
Manu (Peru), Noel Kempf (Bolivia) e Galapagos (Equador) (DOUROJEANNI e
PADUA, 2007). No Brasil, o PN do Iguagu foi a primeira UC com servico de visitagio
concessionado, em 1999.

De acordo com Silva Neto (2012), deve-se evitar o termo “terceirizacdo” ao

tratar do Uso Publico em UCs, pois este juridicamente se refere a outra matéria®3. O

22 Os autores citam como exemplo a The Nature Conservancy (TNC) e a World Wide Found for
Nature (WWF)

23 Atribuicdo pelo poder publico a terceiro (individuo ou empresa) de prestacio e exploragéo de
servigo publico, mediante assinatura de contrato. Neste caso, ao invés de o poder publico remunerar
o terceirizado, este que se auto-remunera por meio da cobranga de taxas pelos servigos publicos
prestados (SANTOS, 2010)
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autor defende o termo “concesséo de uso privativo de bens publicos para a realizagao
de servicos e atividades de apoio ao uso publico em unidades de conservacgao” (p.08),
pois ndo se concede o uso publico, mas sim as atividades que o subsidiam. Isto posto,
optou-se por utilizar neste estudo o termo “concessdo de servigos de apoio a
visitagao”.

Segundo Rodrigues e Abrucio (2019) os instrumentos adotados pelo governo
para viabilizar a participacdo de organizacdes com fins lucrativos nas atividades de
apoio a visitagdo em UCs sdo: a concessao, a permissao e a autorizac¢ao.

Segundo Silva Neto (2012), a autorizacdo e a permissao de uso séo atos
unilaterais, discricionarios e precarios, cuja diferenca esta no prazo de utilizacdo do
bem. No caso da autorizacéo tratar-se-ia de um periodo breve (comicios, eventos
esportivos, culturais etc.), enquanto a permisséo envolve um tempo mais longo (banca
de jornal, quiosque, lanchonete etc.). Para o autor, ambas ndo necessitariam, a priori,
de processo licitatério, salvo casos em que nem todos o0s interessados possam obter
carater de permissionario.

Ja a concessao de uso possui carater bilateral, ndo precério e é formalizada
por contrato administrativo, necessitando de processo licitatério. Trata-se do contrato
administrativo por meio do qual o Poder Publico confere o uso privativo do bem publico
a terceiro (SILVA NETO, 2012).

Rodrigues e Godoy (2013) destacam ainda que existem as modalidades
parceria publico-privada (PPP) e a parceria com organizacfes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP), conforme art. 30 da Lei 9.985/ 2000, regulamentado pelos
artigos. 21 a 24 do Decreto 4.340/2002, que autoriza a gestdo compartilhada entre o
orgao gestor da UC e a OSCIP, mediante a assinatura de um termo de parceria nos
termos da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999.

Entretanto, o modelo que vem sendo mais defendido e implementado pelo
governo federal, é a concessdo dos servicos de uso publico das UCs, que foi
incorporada ao Programa Nacional de Desestatizacdo. Alguns estados e municipios
estdo seguindo nessa direcao.

Em termos legais, a concessdo desses servicos depende de decisdo prévia
do 6rgao gestor da UC, desde que prevista no Plano de Manejo da unidade e depois
de ouvido o Conselho da mesma, conforme previsto no artigo 26 do Decreto
4340/2002, que regulamenta a Lei 9.985/2000 (Lei do SNUC).
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O artigo 25 do aludido decreto esclarece que, além de recursos florestais, os
servicos de suporte logistico e as atividades de uso comum do publico, como visitacao,
recreacao e turismo, séo passiveis de autorizacao para exploracéo, de acordo com 0s
objetivos de cada UC e dentro dos limites estabelecidos em lei (BRASIL, 2002).

O ICMBIO incluiu o tema na sua agenda de prioridades e publicou, em 2018,
o0 documento intitulado ‘Parque do Brasil: visitar € proteger! Estratégias de
implementacéo da visitacdo em unidades de conservacdo federais: prioridades de
execucao 2018-2020’, indicando 11 UCs para terem seus servicos concessionados
(ICMBIO, 2018c).

De acordo com o 6rgdo, foi utilizado o indice de Atratividade Turistica (IAT)24
na priorizacao dessas UCs, considerando a existéncia de plano de manejo, potencial
ndamero de visitantes, facilidade de acesso, estudos preliminares de viabilidade
econdmica e fluxo de visitantes na regido onde a UC esta inserida (ICMBIO, 2018c).

Atualmente existem sete parques concessionados e 15 em processo de

concessao, conforme quadro 06:

24 Metodologia que avalia indicadores internos e externos a unidade de conservacao, ligados a
atributos fisicos, sociais e de manejo (SOUZA et al., 2017)
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Quadro 5 - Unidades de Conservacéo federais e a concessao dos servicos de apoio a visitacdo

ucC

RB©Q® N o0 kwNE

O

el e
w N

B
S ISLES

=
~

18.
19.
20.
21.
22.
Font

PN Anavilhanas
PN Jau

PN Pau Brasil
PN Jericoacoara
PN Ubajara
Flona Brasilia

PN Chapada dos Veadeiros

Situacao

AM Em processo de Concessao

AM Em processo de Concessao

BA Concessionado para Hope Servicos desde 2019
CE Em processo de Concessao

CE Em processo de Concessao

DF Em processo de Concessao

GO Concessionado para Consércio Sociparques

(Parquetur e Socicam) desde 2018

PN Lencgéis Maranhenses MA Em processo de Concessao
PN Serra da Bodogquena MS Em processo de Concessao
. PN Chapada dos Guimarées MT Em processo de Concessao
. PN Marinho Fernando de PE Concessionado para Econoronha (Grupo
Noronha Cataratas) desde 2011
. PN Serra da Capivara PI Em processo de Concesséo
PN Iguacu PR Concessionado para Cataratas do Iguacu (Grupo
' Cataratas) desde 1999
. PN Itatiaia RJ Concessionado para Hope Servicos desde 2019
. PN Serra da Bocaina RJ Em processo de Concessao
. PN Serra dos Orgéos RJ Concessionado para Hope Servicos desde 2011
PN Tijuca RJ Concessionado para Paineiras Corcovado (Grupo
' Cataratas) e Trem do Corcovado desde 2012
Flona Canela RS Em processo de Concessao
Flona S&o Francisco de Paula RS Em processo de Concessao
PN Aparados da Serra RS Em processo de Concessao
PN Serra Geral RS/SC Em processo de Concessao
PN S&o Joaquim SC Em processo de Concessao

e: PPI (2021); MMA (2021c). Organizado pelo autor (2021)

Como se nota no Quadro 5, 16 UCs estéo localizadas na porgao mais oriental

do pais (Sul, Sudeste e Nordeste), o que corresponde a 72%. Quatro UCs estdo no

Centro-Oeste e duas no Norte. Dentre elas trés estdo na Amazébnia Legal: PN
Anavilhanas (AM), PN Jau (AM) e PN Chapada dos Guimaraes (MT).

Essa geografia da concessdo dos servicos de apoio a visitacdo em UCs

federais pode ser perfeitamente compreendida a partir das reflexdes de Cruz (2018)

sobre o desenvolvimento geogréfico desigual do turismo no Brasil. A autora ressalta

a

[...] nitida concentragdo da malha rodoviaria na porgéo oriental do pais, o que,
somado a forte concentracdo demografica e de renda e a proximidade
geogréfica com o litoral, termina por amalgamar fatores econémicos, culturais
(como a valorizacao da praia pelo turismo) e infraestruturais, que influenciam
diretamente na concentracdo da atividade turistica nesta por¢éo do territério
nacional, reforcando, consequentemente, a desigualdade territorial
historicamente produzida e resultante de um complexo feixe de fatores
historicos, sociais e econdmicos para muito além da atividade turistica (p.05).

Deste modo, embora haja UCs com singular beleza cénica e incalculavel

patrimdnio natural e cultural nas regides Norte e Centro-Oeste, elas se mostram pouco

ou nada interessantes para as grandes corporacfes que operam 0s servicos de uso
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publico no pais, dado a dificuldade de acesso e a falta de infraestrutura nesses
lugares, que implica em um menor fluxo de visitantes. Vale ressaltar que essa logica
nao € exclusiva desse processo ou mesmo do turismo, mas sim a logica sob a qual
opera o mercado.

Outra informacdo que chama atengcdo no quadro 05 é que a operacdo dos
servicos de apoio a visitacdo da setes UCs concessionadas estd sob o dominio de
poucos grupos, destacando-se o PN do Iguagu, da Tijuca e de Fernando de Noronha,
muito procurados por turistas 0 ano inteiro, que sao administrados pelo mesmo grupo
- Grupo Cataratas, majoritariamente pertencente ao fundo de investimento Advent
Internacional?®.

Embora facam ressalvas quando se trata da concessao da gestdo da UC
como um todo para a iniciativa privada, Dourojeanni e Padua (2007) mostram-se
favoraveis a concessédo dos servicos relacionados com a visitacdo publica. Esta ideia
também é defendida por Rocktaeschel (2006), que trata a terceirizacdo (nos termos
da autora) como um estimulo ao ecoturismo no Brasil. Outro apoiador € Santos (2010,
p. 151), que afirma que “em se criando e incentivando as concessdes ou terceirizagoes
de servigos turisticos nos PARNAS [parques nacionais] todos os envolvidos lucrarao”.

O principal argumento em favor da concessédo dos servigcos de visitacdo € o
de direcionar mais tempo e esforcos para as atividades de protecdo e 0 manejo das
UCs, porém, outros aspectos permeiam a discussdo, como equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos, incremento de recurso para a gestdo da UC; acesso aos
servicos com qualidade, precos acessiveis, seguranga; e dinamiza¢cdo da economia
local pelo efeito multiplicador do turismo (ROCKTAESCHEL, 2006; SANTOS, 2010;
RODRIGUES E GODOY, 2013).

Sobre o principal argumento — de maior direcionamento de esfor¢os para a

protecao da UC -, Rodrigues e Godoy (2013, p. 85) fazem a seguinte ressalva:

25 A Advent International € uma das maiores e mais antigas parcerias independentes de capital
privado. Desde sua fundacao em 1984, investiu US $ 56 bilhdes em mais de 375 investimentos de
capital privado em 42 paises (ADVENT INTENATIONAL, 2021, tradug&o livre)
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Nestas areas, a concesséo de servi¢cos pode propiciar a qualificacéo da visita
por meio de servicos, funcionarios e equipamentos especializados. Contudo,
isso ndo significa que o 6rgdo responsavel pela area ird direcionar menos
esforcos para 0 manejo da visitacdo, pois terd que monitorar 0S Servicos
prestados, considerando o0s critérios ambientais (minimo impacto),
econOmicos (tarifas justas e equilibrio econémico-financeiro) e sociais
(insercdo de atores locais e satisfacdo do visitante).

Comungando dessa opinidao, Reis e Queiroz (2017) levantam outro aspecto
relevante para a questao, ao analisar os parques de Sao Paulo, que é a necessidade
de valorizacao da carreira de servidores dos 6rgéos gestores de UCs e investimentos
em concursos e capacitagcdes, pois estes possuem a responsabilidade de fiscalizar e
monitorar oS servigos prestados. Caso haja concessdes, entretanto, as autoras
observaram em seu estudo de caso exatamente o contrario.

Deve-se sempre ter em mente que conceder 0s servi¢cos de apoio a visitagao
para uma empresa privada ou organizacéo do terceiro setor néo pode ser 0 sinébnimo
de entregar a responsabilidade da matéria para ela. A responsabilidade sobre o
cumprimento da finalidade para a qual a UC foi criada ainda continua com o Estado.

Rodrigues e Godoy (2013) ressaltam que o interesse do concessionario esta
relacionado ao retorno financeiro em um menor tempo possivel, dentro de uma
transacdo confiavel. Para isso, este possivelmente buscard alcancar o maior nimero
de usuéarios ou praticar tarifas elevadas, ou as duas coisas.

Os autores ponderam que se essa atuacdo do mercado turistico (demanda,
competitividade, lucro) ndo for bem planejada e monitorada pelo 6rgao gestor da UC
concessionada, o grande risco é de ocorrer uma distorcdo da funcdo da mesma
(RODRIGUES e GODOQY, 2013). Nesse caso, ao invés de contribuir com a prote¢éo
da UC e disseminar as ideias de conservacdo a ela inerente, o turismo pode atuar
com mais uma pressao sobre o meio natural e cultural que compdem a UC.

Em um estudo que aponta a perspectiva dos gestores dessas areas em Minas
Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo, Rodrigues e Abrucio (2019) abordam a questao
da governanca nesses processos de concessao, e concluem que a literatura propde
uma governanga pautada no desempenho e democratizacdo, mas que no caso
brasileiro a preocupacao esta mais centrada na eficiéncia do que na transparéncia e
participacdo do processo.

Para More e Manning (2004) a iniciativa privada pode produzir grandes
beneficios na gestdo e manejo de areas protegidas, mas ainda que isso ocorra, a

guestao estaria em como seria a distribuicdo desses beneficios. Para as autoras,
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certamente o0s custos seriam transferidos para os usuarios, gerando um processo
excludente, onde teriam acesso a UC e usufruiriam de uma boa estruturacdo de seu
uso publico as pessoas com maior poder aquisitivo.

Silva Neto (2012) alerta que a cobranca de ingresso para 0 acesso a UCs nao
€ obrigatéria, devendo ser decidida pelo poder publico, segundo critério de
conveniéncia e oportunidade. E segue afirmando que

essa prerrogativa ndo é sem razao de ser: a finalidade precipua da visitagcao
publica em unidades de conservacdo ndo é arrecadar fundos, e sim dar
concretude a obrigagdo imposta ao Poder Publico pela Constituicdo Federal,
em seu art. 225, §1°, VI, de “promover a educacdo ambiental em todos os

niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a preservacdo do meio
ambiente”. (p. 04)

Nesse contexto, um apontamento bastante relevante para o presente estudo

€ trazido por More e Manning (2004), ao esclarecer que eficiéncia econdmica é

prerrogativa de mercado e que o poder publico deve pautar suas acdes no eixo da
justica e equidade. Nesse sentido, os autores avaliam que

There is mounting evidence that the emphasis on economic efficiency and

concomitant privatization supported by the New Right is exclusionary and has

already shifted the benefits of public parks and protected areas away from the
middle and lower classes toward the elite (p. 297)%.

Deste modo, é notavel a necessidade de se pensar modelos de gestdo da
visitacdo em unidades de conservacdo que privilegiem o acesso democratico e
universal a essas areas, que tém como fim maior a conservagao dos aspectos naturais
e culturais desses espacgos. Se mais pessoas tiverem contato com os valores das
UCs, mais pessoas colaboraréo com a sua protegao.

Por isso, se um modo de gestdo ira garantir 0 acesso apenas a pessoas que
possam pagar pelos ingressos, entao ele deveria ser repensado, pois a arrecadacao
nao deveria ser a principal intencédo em se instituir e concessionar os servigos de apoio
a visitacdo nas unidades de conservacao, pois 0 uso publico dessas areas tem a
finalidade de disseminar os valores da conservacdo ambiental e a sua relevancia para

a garantia de um meio ambiente saudavel e equilibrado para toda a sociedade.

26 H4 evidéncias crescentes de que a énfase na eficiéncia econdmica e na privatizagdo concomitante
apoiada pela Nova Direita é excludente e ja transferiu os beneficios dos parques publicos e areas
protegidas das classes média e baixa para a elite. (traducao livre)
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1.2.2. Organizagédo a partir do Turismo de Base Comunitéria

Em relacédo ao Turismo de Base Comunitaria (TBC), ele surge coma uma das
alternativas para equacionar o desafio em realizar a implementagdo das UCs,
considerando seus objetivos e as populacdes residentes no seu interior e entorno,
podendo, teoricamente, trazer beneficios para essas comunidades e para a
conservacao da natureza.

Entretanto, como avalia Irving (2009, p. 108)

O turismo define as suas préprias regras e traz a fantasia e o sonho a uma
realidade de valores contraditdrios, em uma sociedade globalizada. Mas o
fenbmeno turistico e o processo de globalizacao séo irreversiveis, e o desafio
para um horizonte desejavel ndo mais se traduz na discussdo de
incompatibilidades e riscos, mas na concepcao e desenvolvimento de
alternativas criativas e inovadoras de um tipo de turismo que internalize a

variavel local e as identidades envolvidas como elemento central de
planejamento.

Diante disso, € fundamental pensar (e praticar) modos de organizacdo da
atividade que busquem, em suas préprias concepcdes, o distanciamento do turismo
de massa, que atende basicamente a interesses mercadoldgicos. Nesse sentido, as
experiéncias de TBC vém sendo debatidas como uma potencial boa maneira de
desenvolvimento da atividade em UCs e seus respectivos entornos.

Maldonado (2009) afirma que o que ele denomina de Turismo Rural
Comunitéario (TRC) iniciou recentemente na América Latina, sendo as primeiras
incursdes a comunidades isoladas datadas de meados dos anos 80. Em territorio
brasileiro, de acordo com Sansolo e Bursztyn (2009), € a partir da década de 1990
gue o turismo passa a ser uma atividade ndo agricola que agrega valor as atividades
de agricultores familiares.

De acordo com informagdes obtidas junto a Red de Turismo Comunitario de
America Latina (Redturs)?’, existem 322 destinos de turismo comunitario em toda a
América Latina. No Brasil, sdo 37, conforme quadro 07, dividido por grande regido. O
pais fica atras apenas do Equador, que possui 52 experiéncias dessa natureza
(REDTURS, 2019).

27 Rede de comunidades campesinas e indigenas, instituicGes de apoio e profissionais que
compartilham da concepgéo de desenvolvimento sustentavel e propiciam a autogestéo do turismo
voltado para o protagonismo comunitario no planejamento, operagéo, supervisdo e desenvolvimento
de seus negocios (REDTURS, 2019)



Quadro 6 - Destinos de turismo comunitario do Brasil registrados na Redturs

| DESTINOS COMUNITARIOS NO BRASIL |

Assaré de Patativa

Joinville

REGIAO NORTE UF | Centro de turismo de Santo Amaro de MA
Maranhao

Pousada Aldeia dos Lagos, Silves AM | Turismo comunitario em Porto de PE
Galinhas

Pousada Uacari AM | Turismo no povoado de Terra Caida SE

Turismo Comunitario no Rio Unini AM | Turismo solidario e cultura popular RN

Turismo comunitario no Rio Negro AM | Turismo comunitario na Illha Caieiras ES

Cooperativa de turismo comunitario PA | REGIAO CENTRO-OESTE UF

em Curuca

Ecoturismo comunitario no Polo PA | Valorando a cultura popular em GO

Tapaj6s Pirendpolis

Projeto VEM PA | Guardibes do pantanal MT

Turismo comunitario em Taquarucu TO | REGIAO SUDESTE UF

REGIAO NORDESTE UF | Turismo comunitario em Brumadinho M

G

Ecoturismo em Cassurubé BA | Caicaras, indigenas e quilombolas: RJ
turismo cultural

Projeto Trilhas de Lencois BA | Revive Paqueta RJ

Turismo de base comunitaria em BA | Ecoturismo comunitério na Rota de Ouro | RJ/

Lencois SP

Turismo comunitario na Costa do BA | Turismo comunitario em Santa Catarina SP

Cacau

Casa Grande, Memorial do Homem do | CE | Turismo comunitario em Juquitiba SP

Kariri, Nova Olinda

Ponta Grossa CE | REGIAO SUL UF

Prainha do Canto Verde (Ceard) CE | Ecoturismo comunitario no Litoral Norte PR
de Parana

Rede de ecoturismo para a vida CE | Comunidades do Rio Sagrado PR

Turismo comunitario: afirmando CE | Boas praticas no turismo comunitario RS

identidades

Turismo comunitario em Tijuca Boa CE | Rota Caminhos Rurais RS

Vista

Turismo comunitario e solidario em CE | Turismo comunitario com Mulheres de SC

Fonte: REDTURS (2019). Organizado pelo autor (2021).
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Para Maldonado (2009), diversos fatores estdo associados a origem do TRC

na América Latina, tais como: pressdes mundiais do mercado turistico; busca de

superacdo de pobreza crbénica por algumas comunidades; papel relevante das

pequenas e microempresas no desenvolvimento econdémico local e na diversificagao

da oferta turistica; e as estratégias politicas do movimento indigena e rural para

preservar seus territérios ancestrais na Otica de incorporacdo aos processos de

globalizacdo com sua prépria identidade.

Nessa proposta de organizacdo da atividade turistica, € comum que as

comunidades recorram a agentes externos que possam colaborar com esse processo,

como o poder publico e o setor privado. Sansolo e Bursztyn (2009) e Costa Novo
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(2011) enfatizam o aporte técnico e o apoio financeiro por parte também de
organizacdes do terceiro setor, nacionais e internacionais.

Importante destacar que existem varias possibilidades de as comunidades
participarem e/ou desenvolverem a atividade turistica. Nesse sentido, a partir de seu
olhar sobre a América Latina, Maldonado (2009) sistematiza a participacdo das

comunidades no que chama de “industria do turismo” em seis modalidades, conforme

guadro 08:
Quadro 7 - Participacdo das comunidades no turismo e suas principais caracteristicas
Principais caracteristicas
1) Autogestédo do negécio A comunidade decide trabalhar com turismo em seu territério,
turistico participa de todas as etapas: planejamento, execucdao,
promocao/venda dos produtos e gestédo
2) Parceria de negécios Ha& um contrato legal por tempo determinado entre investidor e

com uma empresa privada | comunidade, existe reparticdo de beneficios e obrigactes e, ao
final, o contrato pode ser renovado ou néo

3) Parceria comercial com | Existe um acordo onde a agéncia envia turistas e a comunidade

operadoras de turismo os recebe, presta servicos, € remunerada por isso, e muitas vezes
recebe apoio da empresa para capacitacdo e infraestrutura, mas
esta controla o fluxo

4) Concessao de recursos | As comunidades cedem para uso temporario 0s recursos naturais

comunitérios em usufruto de seu territério e alguns servigos culturais em troca de beneficios
acordados com empresas de turismo

5) Trabalho assalariado Algumas familias participam a titulo pessoal do apoio a realizagéo

para operarios de turismo na regido (fora da comunidade) em troca de
remuneracdo e em carater temporario, ndo existindo projeto
comunitério

6) Formas hibridas Agéncias levam turistas para a comunidade e ao mesmo tempo

contrata esta para prestacdo de servicos. A comunidade realiza
investimentos préprios. Ha um sistema de rodizio para que todos
0os membros da comunidade interessados possam ser
contratados

Fonte: Maldonado (2009). Organizado pelo autor (2021).

Em linhas gerais, a primeira possibilidade apresentada no quadro acima
(autogestado do negécio turistico), refere-se ao que se pensaria como cenario ideal
para 0 que se entende como Turismo de Base Comunitaria (TBC), pois nela a
comunidade possui o poder decisoério sobre os rumos da atividade. A quinta (trabalho
assalariado para operarios) seria a maneira mais passiva, sendo relevante para
algumas familias, mas de pouco alcance em termos de comunidade.

Outra questdo que merece destaque é que a proposta de Maldonado (2009)
nao trata de uma espécie de escada, onde a comunidade precisaria passar por cada
etapa até a autogestdo. Pode-se compreendé-la como possiveis arranjos que,
inclusive podem ter natureza multipla (formas hibridas) e que séo influenciadas pela

comunidade, pelos agentes externos e pelos proprios turistas. O que o quadro nos
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7

mostra € que as experiéncias de TBC nao sdo homogéneas; elas possuem
caracteristicas proprias e diversas.

Muito embora Maldonado (2009) n&o trate em sua analise especificamente as
UCs, essa sistematiza¢éo nos ajuda na compreensao desse modo de organizagao do
turismo também nesses territérios, pois aborda o envolvimento de comunidades
rurais, muitas delas indigenas e populagdes tradicionais.

No Brasil, pesquisas como as de Irving et al. (2002), Sansolo e Bursztyn
(2009) e Costa Novo (2011), mostram que muitos casos de TBC ocorrem no interior
ou entorno de UCs. Por exemplo, ao analisar casos do nordeste brasileiro, Sansolo e
Bursztyn (2009) afirmam que 80% das experiéncias de TBC estdo diretamente
relacionadas com alguma unidade de conservacao.

Além disso, ao analisar cada uma das experiéncias de TBC do quadro 07, por
meio das informacgfes contidas na pagina eletrénica da Redturs?® e que foram
fornecidas pelos responsaveis pela organizacdo da atividade em cada local, foi
possivel constatar que 22 das 34 experiéncias associam-se diretamente a uma ou
mais unidades de conservacgao, ou seja, cerca de 65%.

Debrucados também sobre o estudo do TBC sob o ponto de vista conceitual
em diversos paises latino-americanos, Sansolo e Bursztyn, (2009, p. 147) observam
que “os componentes de conservagao ambiental e valorizagao da identidade cultural
sustentam esta proposta de turismo, bem como a geracao de beneficios diretos para
as comunidades receptoras”. Para os autores, esses beneficios viriam da organizagao
e controle da atividade por parte da comunidade.

Em consonancia com essa ideia, porém, em uma perspectiva marcadamente
social, Irving (2009, p. 111) analisa que

o turismo de base comunitéria, portanto, tende a ser aquele tipo de turismo
gue, em tese, favorece a coeséo e o laco social e o sentido coletivo de vida

em sociedade, e que por esta via, promove a qualidade de vida, o sentido de
incluséo, a valorizagéo da cultura local e o sentimento de pertencimento.

Ainda de acordo com Irving (2009), algumas premissas centrais emergem na
releitura sobre o turismo de base comunitéria: base enddgena da iniciativa e
desenvolvimento local; participagdo e protagonismo social no planejamento,

implementacéo e avaliacdo de projetos turisticos; escala limitada e impactos sociais e

Zywww.redturs.org. Acesso em 22 jan. 2019.
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ambientais controlados; geracdo de beneficios diretos a populagéo local; afirmacéo

cultural e interculturalidade; e o “encontro” como condicido essencial.

Essas premissas falam bastante sobre a esséncia desse tipo de turismo, pois
em muitos casos as discussdes sobre o tema estdo especialmente centradas nos
aspectos relacionados com a percepc¢ao de beneficios pelas comunidades a partir da

atividade, geralmente traduzidos em geracao de renda.

Ja em outra sistematizacdo do conceito de TBC, Costa Novo (2011, p. 45)
afirma que
[...] o turismo de base comunitaria € uma modalidade de turismo em que
prevalece o protagonismo das comunidades no oferecimento de atividades
turisticas realizadas nos territérios que ocupam, obedecendo a principios
ambientais e culturais autoestabelecidos, promovendo, sobretudo, a

valorizagéo da participacé@o e da organiza¢@o comunitaria, do associativismo,
da ética, com vistas ao desenvolvimento local e a preservacao de sua cultura.

Nesse entendimento, Costa Novo (2011) aborda quatro elementos que
merecem destaque ao se pensar em TBC: o protagonismo das comunidades, 0 uso
do territério que ocupam, respeitando valores ambientais e culturais, a geracao de
beneficios para a comunidade e a preservacéo de sua cultura. De um modo geral,
esses elementos perpassam pelas concepcdes de Irving (2009) e Sansolo e Bursztyn,
(2009), e se revelam marco importante para este estudo.

Para Costa Novo (2011), a proposta do turismo de base comunitaria € a
promocao de mudancas significativas, protagonizada pela comunidade em seu préprio
lugar, em relac&o a processos de exclusdo econdmica, social, educacional e outros.
Por isso, € pertinente salientar que a ideia do TBC, em sua esséncia, ndo reclama
apenas a participacdo da comunidade, mas sim 0 seu protagonismo no
pensar/agir/refletir sobre a atividade turistica desenvolvida em seu territorio.

E importante avultar que o TBC n&o é um segmento do turismo, como o é o
Ecoturismo, por exemplo. Ele é uma forma de organizacdo do turismo pautada nos
principios de sustentabilidade (ambiental, social e econémica), mas que tem como
bojo principal o protagonismo da comunidade no seu desenvolvimento e ndo apenas
no contato com os turistas, como ocorre em algumas atividades, inclusive de
Ecoturismo ou de outros segmentos.

Esse tipo de turismo pode, por outro lado, proporcionar experiéncias
associadas a alguns segmentos do turismo. Pode-se pensar, por exemplo, no

Ecoturismo de base comunitaria, onde o turista busca o contato com a natureza,
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mediante uma atitude responsavel, porém com o diferencial de ter a comunidade
receptora protagonizando a organizacédo do seu momento de lazer ou de parte dele.

Essa diferenca fica mais clara se pensarmos que uma agéncia de turismo
pode promover a visita e o contato do turista com uma comunidade sem envolvé-la no
planejamento da atividade e na participacdo da maior parte dos beneficios. Neste caso
seria um turismo convencional, agenciado, até mesmo de massa, mas nao seria de
base comunitaria.

Por outro lado, se a comunidade se organiza para decidir se e em que termos
ocorrera o contato com o turista, se havera parceria com uma agéncia e de que modo
0s recursos financeiros e responsabilidades serdo repartidos, bem como quais
aspectos de sua cultura e ambiente seréo proporcionados ao turista conhecer; ou seja,
se 0s comunitarios sairem de uma condigédo de “atrativo” para serem planejadores da
atividade, neste caso poder-se-ia considerar a existéncia do turismo de base
comunitaria.

Percebe-se, deste modo, que o0 que determina que uma experiéncia seja de
TBC néo € a vinculagdo a um segmento especifico do turismo ou a presenca/auséncia
de uma agéncia de turismo ou de outro agente externo, como agentes publicos ou do
terceiro setor, mas sim o grau de engajamento e de poder decisorio de uma
comunidade sobre a realizacdo da atividade turistica em seu territorio.

Diante dessa reflexdo, outra questdo interessante de ser abordada sobre o
tema, é que muitas vezes falta o entendimento de que

o turismo n&o deve competir nem, e menos ainda, suplantar as atividades
tradicionais que tém garantido a sobrevivéncia de tais povos. E concebido
como um complemento ao progresso econdmico e ocupacional para

potencializar e dinamizar as atividades tradicionais que as comunidades
controlam com imensa sabedoria e maestria. (MALDONADO, 2009, p. 30)

E preciso se ter em mente que o turismo depende essencialmente da vinda
de pessoas para esses lugares e que esse deslocamento esta sujeito a uma série de
fatores sobre os quais o lugar pode ter maior ou menor controle, como condicfes de
acesso, atratividades, disponibilidade de servi¢os, por um lado, e fatores de natureza
macro como seguranca publica, economia, questdes de saude publica entre outras.

Desse modo, a percepgao do turismo como “tabua de salvagado” pode gerar
grandes frustracdes, pois muitos comunitarios podem ser incentivados a abandonar

suas atividades tradicionais (pesca, lavoura, extrativismo) para dedicar-se a atividade
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e nao terem as suas expectativas supridas na atividade. Sem contar o risco de
afastamento de seu modo tradicional de vida e reproducao.

Pinto (2017, p. 652), ao estudar areas protegidas na triplice fronteira Brasil-
Peru-Coldmbia, avalia que esse tipo de percepcdo “[...] ocasiona uma miopia das
populacdes sobre o setor turistico que passa a vé-lo como a panaceia que ird algar as
condicBes de sustentabilidade econdmica e social”.

Ao estudar o turismo em UCs em areas haliéutica, Barbosa e Campos (2017,
p. 835) alertam para os riscos de uma “monocultura da atividade”, a partir de um
discurso que a apresenta para as comunidades sob uma visdo imediatista e
economicista. Pinto (2017) também levanta essa questao em seus estudos na triplice
fronteira Brasil-Peru-Colémbia.

Barbosa e Campos (2017), por sua vez, defendem que o turismo deve ser
percebido como atividade transversal e complexa, com desdobramentos que
dependerao da sua conducéo e do papel desempenhado pelos agentes relacionados
com a atividade.

Além disso, outro motivo que pode gerar esse sentimento € quando acontece
0 que Holanda (2016, p. 252) chama de empresarizacéo do TBC. Segundo a autora,

nesse cenario global, nem as iniciativas de turismo de base comunitaria
(TBC), que emergiram na contram&o do turismo de massa, escapam dessa
realidade e estdo sendo impelidas a adotar praticas caracteristicas do mundo
empresarial, subordinadas a critérios de eficiéncia e competitividade,

pressupostos estes, muitas vezes, distantes dos objetivos das comunidades
tradicionais que lidam com aspectos mais substantivos da vida organizada.

Ao buscarem tornar-se competitivas no mercado turistico, algumas
comunidades se veem obrigadas a manter rotinas de profissionalizacdo e de
atividades administrativas e burocraticas pertinentes a esse tipo de empreitada, porém
gue as afastam do seu modo de viver tradicional, gerando insatisfacao para elas.

Tao logo, pensar no TBC em UCs nao deve ser sindbnimo de transformar a
comunidade em uma empresa. O modelo empresarial est4 voltado para o lucro
financeiro e as comunidades, embora também queiram percebé-lo, possuem outras
necessidades, como de conexao com a natureza e com a sua cultura, aspectos estes,
em geral, tratados como prioritarios por elas e que devem ser respeitados pelos
apoiadores externos da atividade e pelos turistas.

As duas formas de organizacdo da atividade turistica nas Unidades de

Conservacao aqui abordadas, aquela via concessdo dos servicos e a de base
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comunitaria, sdo bastante distintas em diversos aspectos. Apesar disso, também
existem intersecdes. Por exemplo, ambas, se ndo forem criteriosamente planejadas,
desenvolvidas e acompanhadas, conduzirdo a UC a uma inevitavel mudanca de foco.
Isso se deve ao fato de que, mesmo sendo diferentes, sao duas faces de um mesmo
fendbmeno: o uso turistico de unidades de conservacdo com fins econémicos.

Notadamente, por tratar-se de um processo de desenvolvimento enddégeno, o
TBC tem maiores chances de trazer beneficios para além da esfera econdmica, como
0s sociais, culturais e ambientais. Defende-se aqui o0 que fora afirmado por Simonetti
e Nascimento (2012), para quem o turismo desenvolvido nas UCs deve tanto
potencializar quanto privilegiar as iniciativas locais.

Deste modo, guardadas as devidas proporcdes, tanto a concessdo dos
servicos quanto o TBC sdo processos de organizacdo que visam a comercializacao
do espaco para turistas e demais visitantes e isso merece especial atencéo.

N&o se quer, com essas reflexdes, igualar os dois modos de organizacdo, mas
salientar que, ao se pensar em desenvolver o uso publico em Unidades de
Conservacao, a finalidade primeira tem que ser a de resguardar o patriménio ali
protegido, sendo a visitagdo um catalisador desse processo e ndo o contrario, ou seja,
a visitacdo ndo pode ser mais uma atividade econdmica pressionando a area sob o

discurso da geracao de renda e “desenvolvimento” para o local.
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2. TURISMO EM UNIDADES DE CONSERVACAO DA AMAZONIA LEGAL

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) a
institucionalizacdo da Amazonia Legal ocorreu em 1953 (Lei N°. 1.806/1953) e foi uma
construgcé@o geopolitica, a qual teve como finalidade incorporar essa regido ao tecido
socioeconémico nacional por meio de politicas publicas territoriais. O termo “legal” a
diferencia do bioma Amazobnia, o qual estd integralmente compreendido nessa
macrorregiao, juntamente com fragmentos do Pantanal e do Cerrado (IBGE, 2021a).

A Amazbnia Legal é area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM), sendo composta por 52 municipios de
Rondbénia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Para, 16
do Amapa, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso e 181 Municipios do Maranhao
(situados ao oeste do Meridiano 44°). A superficie da Amazbdnia Legal soma
5.015.067,749 km2, ou seja, 501.506.774,9 hectares (ha), correspondente a cerca de
58,9% do territério nacional (IBGE, 2021a). No mapa abaixo (figura 01) € possivel

visualizar a distribuicdo das sedes municipais na regiao.

Figura 1 - Sedes Municipais e Malha Rodoviaria da Amazonia Legal
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Apesar de corresponder a mais de metade do territorio nacional, a populacéo
da Amazonia Legal foi estimada, em 2020, em 28,1 milhdes de pessoas (13,3% da
populacao brasileira), 72% delas vivendo na zona urbana e 28% na zona rural. O
Produto Interno Bruto -PIB, em 2018, foi de 613,3 bilhdes de reais, o que corresponde
a 8,8% do PIB nacional; ja o indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios -
IDHM da regiéo é 0,73, sendo o nacional 0,78 (SUDAM, 2020).

Trata-se de uma regido extensa que guarda expoente biodiversidade, onde
boa parte de suas sedes municipais localizam-se as margens dos rios que
entrecortam a regido ou de rodovias federais que foram implementadas como
estratégia governamental na tentativa de integracao da regido ao territério nacional.
Apesar da extensdo, A Amazobnia Legal abriga pouco mais que a décima parte da
populacédo nacional, a qual vive majoritariamente no meio urbano.

E nesse complexo territério que o turismo surge como proposta de atividade
para promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental, a qual se direciona
também para as Unidades de Conservacao (UCs) localizadas na regido, objeto de

estudo desta pesquisa de doutorado.

2.1. Ainsercdo das UCs da Amazdnia Legal nas politicas federais de

turismo: uma analise a partir da década de 1970

Buscou-se analisar aqui as politicas publicas federais de turismo dirigidas a
Amazobnia Legal, considerando sua incidéncia sobre as UCs da regido. Segundo Cruz
(2001), a politica publica de turismo implementada em um determinado lugar
influencia 0 modo como essa por¢cdo do espaco geografico é apropriada por essa
atividade. Para a autora

Uma politica publica de turismo pode ser entendida como um conjunto de
intencdes, diretrizes e estratégias estabelecidas e/ou acdes deliberadas, no
ambito do poder publico, em virtude do objetivo geral de alcancar e/ou dar

continuidade ao pleno desenvolvimento da atividade turistica num dado
territorio. (CRUZ, 2001, p. 401)

Essas politicas, mesmo que em determinados casos e momentos nao
convirjam em acdes concretas, carregam a visdo de quem as formula e produzem o

espaco tanto por sua agdo quanto por sua inagao.
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Dentre as principais politicas abordadas estdo os Planos Nacionais de
Desenvolvimento, o Tratado de Cooperacdo Amazodnia, o | e Il Plano de Turismo da
Amazonia, o Proecotur e os Planos Nacionais de Turismo, compreendendo um
periodo desde a década de 1970 até os tempos atuais. As andlises estardo focadas

na intersecao dessas politicas com o turismo em UCs no territério amazonico.

2.1.1. Os Planos Nacionais de Desenvolvimento e o Tratado de Cooperacao

Amazobnica

Para contextualizar a primeira politica publica de turismo voltada para a
Amazobnia Legal, trés planos nacionais merecem ser tratados brevemente nesta
pesquisa: o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) (1972 - 1974), o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND) (1975 — 1979) e o lll Plano Nacional de
Desenvolvimento (111 PND) (1989-1985).

Segundo Mello (2006), o | PND acentuou a ideia de integracdo nacional e
direcionou a “fronteira econémica” do pais para o Centro-Oeste, a Amazodnia e o
Nordeste, através do Programa de Integracdo Nacional - PIN; e o Il PND determinou
a estratégia de “ocupacgao produtiva da Amazébnia”, por meio de incentivos fiscais e do
Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia (Polamazonia)®. Para
Matos (2002), embora néo tenha chegado a ser implementado, o 11l PND reconheceu
a agricultura e o desenvolvimento de novas fontes de energia como setores prioritarios
da economia brasileira.

De acordo com Gongalves (2015), entre os anos 60 e 70, a acao do governo
federal provocou uma mudanca significativa na Amazoénia: a hegemonia do capital
comercial deslocou-se para o capital financeiro e industrial. Segundo o autor, o capital
comercial era basicamente local/regional e o capital financeiro e industrial externo a

regido, vindo do Sul do pais ou mesmo o exterior.

2 Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia (Polamaz6nia), instituido por meio
do Decreto n° 74.607, de 25 de setembro de 1974, com a finalidade de promover o aproveitamento
integrado das potencialidades agropecudarias, agroindustriais, florestais e minerais, em areas
prioritérias da Amazénia.
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Para o novo capital importa se apropriar da natureza como objeto de trabalho,
como matéria-prima. Se antes o capital comercial convivia com o caboclo
ribeirinho, com as diferentes comunidades indigenas ou com as popula¢cdes
remanescentes de quilombos, agora o capital financeiro e industrial ird
disputar seus recursos naturais. No lugar dessa convivéncia teremos a
barragem dos rios que aprisionard suas forcas, sua energia e, com isso,
aumentar a capacidade desse novo capital transformar a natureza tornando,
com isso, maior o seu potencial de apropriagdo de outros recursos naturais
como a bauxita, o ferro, o caulim, o0 manganés, o ouro, ou ainda explorar a
celulose. (GONCALVES, 2015, p. 116)

O | PND trata o meio ambiente natural como “recursos naturais” (termo
utilizado no plano), ou seja, como fator de producdo especialmente vinculado a
disponibilidade de terra e de mao de obra, reforcando o que aponta Goncgalves (2015)
a respeito do capital financeiro e industrial, que olha para a natureza como matéria-
prima e que nao respeita 0s seus usos tradicionais, trazendo uma légica externa para
sua apropriacao e consumo.

Apesar de néo estar entre os exemplos citados por Gongalves (2015),
podemos incluir o turismo nesse contexto, o qual por meio da apropriacdo e
mercantilizacdo da natureza, promete a geracéo de renda e riqueza para a regiao a
partir de investimento externo.

Para Pinto (2017), as politicas publicas em geral e as de turismo adotam o
receituario imputado pelo modelo global de desenvolvimento, que vé a Amazoénia
como um grande mercado de commaodities.

Embora ndo seja proposto como estratégia para a Amazénia Legal no | PND,
o turismo é abordado em seu Capitulo 1V: Grandes Prioridades e Metas Setoriais. Ao
mencionar como prioridades nacionais a revolucdo na Educacédo; a aceleracdo do
Programa de Saude e Saneamento; a revolucdo na Agricultura-Abastecimento; e a
aceleracdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o documento enfatiza que:

Tal esforco concentrado ndo deverd prejudicar a consolidagdo da infra-
estrutura econémica de Energia, Transportes e Comunica¢es, nem o0 apoio
ao desenvolvimento integrado de industria e Agricultura. Na implementacéo
de politicas setoriais, sera dado especial apoio ao incremento do
Turismo, tanto de correntes turisticas internacionais como de nacionais,

dotando-se as regides propicias de condi¢cbes favoraveis. (BRASIL,
1971, p. 4, negrito N0SsS0).

Ao final do documento, foram adicionadas seis ressalvas. A terceira delas

refere-se ao turismo, com o texto muito similar ao citado acima3°. Apesar disso, ndo

30 0 Plano deve incluir medidas que visem ao incremento do turismo, tanto de correntes turisticas
internacionais como internas, dotando-se as regides propicias de condi¢fes favoraveis. (BRASIL,
1971, p. 73)
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sdo associadas diretrizes ou metas a atividade. Deste modo, nota-se que o | PND nédo
demonstra clareza sobre o papel do turismo no desenvolvimento nacional e tampouco
da regido amazobnica. Além disso, a atividade ndo foi vinculada a conservacao
ambiental, tema que sequer é abordado no documento.

Ja no Il PND, alguma preocupa¢do com o meio ambiente é esbocada nos
objetivos do documento: “Realizar o desenvolvimento sem deterioracdo da qualidade
da vida, e, em particular, sem devastagao do patriménio de recursos naturais do Pais”
(BRASIL, 1974, p. 29). Apesar disso, nota-se a manutencgdo do discurso que olha a
natureza enquanto matéria-prima, ou seja, enquanto recurso.

Vale destacar que o documento foi elaborado apés a Conferéncia das Nacfes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que ocorreu em 1972, em Estocolmo
(Suécia), e certamente recebeu influéncia desse contexto. Para Mello (2006), a
Conferéncia de Estocolmo tornou-se chave na emergéncia do meio ambiente global,
inclusive culminando com a criacdo do Programa das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). No ano seguinte ao evento, 1973, o governo brasileiro criou a
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA.

Pode-se analisar a partir da leitura dos documentos que a preocupacao com
0 meio ambiente natural no Il PND estava mais relacionada com a manutencgéo das
atividades produtivas (tal qual no | PND), do que vinculada a uma ideia de protecéo
de areas com a finalidade de preservagcao/conservacdo por meio da
institucionalizacéo de areas protegidas.

Na secéo do Il PND que trata da Ocupagédo Produtiva da Amazonia, foram
identificados trés tipos de programas?3!, dentre os quais os Programas Setoriais de
Base empresarial, que contemplaram o turismo:

Os principais programas setoriais a desenvolver sdo: pecuaria de corte,
extracao e industrializacdo da madeira, mineiracé@o e industrias eletroliticas,

lavouras selecionadas de carater comercial e base agrondmica assegurada,
pesca empresarial, turismo. (BRASIL, 1974, p. 65-66, negrito nosso)

Ainda na secdo sobre a Ocupacao Produtiva da Amazoénia, foi feita, pela
primeira vez, a designacdo de areas destinadas a Parques e Florestas Nacionais,
Reservas Bioldgicas e Parques de Caca, vinculada a Estratégia Ill - Politica de

Desenvolvimento de Recursos Florestais e Uso Racional dos Solos da Amazo6nia,

31 Programas de Aproveitamento Integrado de Vales (Tocantins-Araguaia, Tapajos, Xingu),
Programas Setoriais de Base Empresarial e Programas de Coloniza¢&o ao Longo dos Novos Eixos
Viarios (Transamazobnica, Belém-Brasilia, Cuiaba-Santarém). (BRASIL, 1974, p. 65)
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contextualizada em uma parte do documento voltada a exploragdo madeireira e
pesquisa florestal.

Essa vinculacdo de UCs ao setor madeireiro e a pesquisa florestal no Il PND
evidencia a visdo do Estado a respeito do papel/destinacdo dessas areas no contexto
amazobnico, uma vez que, a essa altura, ja se apresentava como uma via possivel o
seu uso para atividades educacionais, recreativas e cientificas, especialmente dos
parques e reservas biologicas, conforme o Codigo Florestal de 1965, vigente a época.

De acordo com Mello (2006) embora as UCs, naquele contexto, ja fossem um
instrumento de conservagdo, elas ndo eram consideradas como elementos de
estruturacdo do espaco, mas sim vinculadas as questdes do desmatamento
decorrente da ocupacao do territério.

Ja na secdo intitulada Poluicdo Industrial e Preservacéo do Meio-Ambiente do
Il PND, sé&o destacados cinco pontos®? em que o controle da poluicéo e a preservagao
do meio ambiente serdo focados, sendo o quinto deles: Programas Especiais de
Preservacao do Meio-Ambiente, no qual estava prevista a institucionalizacao de areas
protegidas com essa finalidade:

Preservacao de areas naturais representativas dos principais ecossistemas
encontrados nas diversas regifes, a ser alcancada através do
estabelecimento, no territério nacional, de uma rede de Estacfes Ecoldgicas

em Areas selecionadas, de acordo com estudos a serem realizados pela
Secretaria Especial do Meio-Ambiente — SEMA (BRASIL, 1974, P. 94).

Percebe-se que no mesmo documento duas destinacdes diferentes séo
apontadas para as UCs: uma para os Parques e Florestas Nacionais, Reservas
Biol6gicas e Parques de Caca, com finalidade produtiva; e outra para as Estacbes
Ecoldgicas, sob um senso mais preservacionista. Em ambos os casos o turismo néo
€ associado a esses espacos.

O turismo volta a aparecer como estratégia regional especifica na se¢ao sobre
Politica de Desenvolvimento Urbano do Il PND, mas apenas para as regides Sudeste
(orla maritima), Sul (faixas litoraneas e regides de serra), Nordeste (orla maritima,

patrimoénio historico e beleza paisagistica), Centro-Oeste (promocao de centros

32| — Controle da Poluic&o Industrial; Il - Preocupacio especifica com os aspectos de repercussio
sobre os recursos naturais da area; lll - Efetiva observancia de politica de utilizagéo racional dos
recursos naturais na ocupacao produtiva da Amazonia e do Centro-Oeste; IV - Politica de
recuperacgdo e expansao dos recursos renovaveis do Nordeste; e V - Programas especiais de
preservacdo do meio-ambiente. (BRASIL, 1974)
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turisticos®?®) (BRASIL, 1974). Note-se que apenas a regido Norte nédo foi mencionada,
regido essa que constitui grande parte da Amazénia Legal. Isso demonstra uma
contradi¢cdo dentro do proprio documento, que se¢des antes indicou o turismo como
umas das atividades produtivas para Amazonia.

Nos inumeros quadros, graficos e tabelas que fazem projecbes tanto de
crescimento quanto de investimentos do Il PND, ndo se percebem aportes ou
indicadores voltados ao turismo ou a conservacao ambiental.

No Il PND (BRASIL, 1980a), nem o turismo nem a conservacado ambiental
aparecem em seus objetivos. O discurso assentado sobre uma melhor integracéo
econbmica da Amazbnia ao territério nacional manteve-se como nos planos
anteriores.

Apesar disso, dentre as Politicas Setoriais trazidas pelo Ill PND esta o
Turismo, com discurso centrado na geragcdo de renda, emprego e redugcdo das
disparidades regionais. O documento sugere especial atencdo para a Amazonia e 0
Nordeste, sem maiores detalhamentos.

Algumas politicas governamentais denominadas de Temas Especiais foram
incluidas no plano, como o Meio Ambiente e Recursos Naturais. Neste a destinacdo
de areas com fins a conservacdo ambiental ndo é abordada, sendo apenas
mencionada a necessidade de “exploracao racional e nao predatoria” da Amazénia
(BRASIL, 1980a).

Olhando-se para os trés planos, € possivel notar que diferente do | PND, o Il
PND trata da proposicdo tanto de areas protegidas quanto do turismo para a
Amazonia, porém de forma separada, ou seja, sem fazer uma correlacdo entre essas
areas e a atividade, embora isso ja fosse possivel a partir do Codigo Florestal de 1965.
Ja no Ill PND, além de ser dado similar tratamento ao turismo em relagéo ao Il PND
(embora com alguma retracdo), a total auséncia de politicas ou diretrizes voltadas a
instituicdo de é&reas protegidas demonstra um recuo nas inten¢cées do Estado
brasileiro para com o tema.

Quase concomitante a publicacdo da primeira politica de turismo especifica
para a Amazobnia, que sera abordada em seguida, foi proposto pelo governo brasileiro

em 1977 e assinado em 1978 o Tratado de Cooperagcdo Amazénica — TCA. Os paises

33 O documento usa exatamente esse termo “centros turisticos’ sem atribuir uma definicdo especifica
para ele (BRASIL, 1974).
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signatarios foram: Bolivia, Brasil, Coldbmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela (RICUPERO, 1984).

Segundo Mello (2006) o TCA serviu para amenizar tensdes entre 0s paises
da bacia amazbnica a respeito de sua soberania sobre 0s seus respectivos territorios.
A autora avalia que o tratado ganhou maior importancia nos anos 90, no inicio das
articulacbes para a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, que ocorreria na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992 e que
ficou conhecida como Rio 92 e Eco 92.

A Rio 92 foi outro marco internacional no debate de problemas ambientais e
suas possiveis solucdes. Segundo Mello (2006), a Conferéncia colaborou para
consolidar o entendimento de relagdes entre meio ambiente e desenvolvimento.

Ainda sobre o TCA, ressalte-se que ele possui 28 artigos e que os 19 primeiros
abordam os objetivos comuns a serem alcancados. Destes, o 13° aborda o turismo
nos seguintes termos:

As Partes Contratantes cooperardo para incrementar as correntes turisticas,
nacionais e de terceiros paises, em seus respectivos territérios amazonicos,

sem prejuizo das disposi¢des nacionais de protecao as culturas indigenas e
aos recursos naturais. (BRASIL, 1980b)

Em relacéo a criacdo e/ou implementacao de areas protegidas, o documento
nao apresenta objetivos claros, porém, o artigo 14° sugere essa preocupagao: “As
Partes Contratantes cooperardao no sentido de lograr a eficacia das medidas que se
adotem para a conservacdo das riquezas etnologicas e arqueoldgicas da area
amazonica” (BRASIL, 1980b).

O TCA continua vigente e a atual Agenda Estratégica de Cooperacao
Amazonica (OTCA, 2011), aprovada em 2010, aborda oito temas3#, dentre os quais o
Turismo, sob a perspectiva da sistematizacdo da informacao turistica na Amazonia;
da criacdo de circuitos regionais integrados; do desenvolvimento do turismo
comunitario ambientalmente sustentavel; do fortalecimento da imagem turistica da

Amazonia; e da proposta para um mecanismo de financiamento regional de turismo.

34 A) Conservacao, protecao e aproveitamento sustentavel dos recursos naturais renovaveis; B)

Assuntos Indigenas; C) Gestédo do conhecimento e intercambio de informacéo; D) Gestao regional de
saude; E) Infraestrutura e transporte; F) Turismo; G) Fortalecimento institucional, financeiro e juridico;
e H) Temas emergentes (Mudancas Climéticas, Desenvolvimento Regional e Energia) (OTCA, 2011).
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Todavia, analisando-se os trés projetos executados®® e o0s sete em
andamento?®, nédo se observou acdes/atividades vinculadas ao turismo.

Apenas uma, das 13 publicacdes disponiveis na péagina oficial do tratado
aborda o tema: Integrated Circuits of Tourism (OTCA, 2017). Ela se apresenta como
ferramenta para apoiar processos de decisdo sobre o turismo pelos paises e propde
trés rotas de integracdo: 1. Trilha do Turismo Amazonia-Caribe (Brasil — Guiana —
Suriname); 2. Rota Amazoénia-Andes-Pacifico (Brasil — Peru); e 3. Rota do Turismo
Aguas Amazonicas (Brasil — Coldémbia — Peru — Equador — Bolivia)®’. Essas rotas
estao representadas no mapa da figura 02:

Figura 2 — Mapa com os Circuitos Integrados de Turismo propostos pela OTC (2017
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Fonte: OTCA (2017, p. 06)

35 Projeto Apoio a Agenda Social Amazénica da OTCA; Programa para a Elaboracdo de uma Agenda
Regional de Prote¢do dos Povos Indigenas; e Programa de Vigilancia em Salde Ambiental para a
Regido Amazédnica (PVSA). (OTCA, 2021)

36 Projeto Amazonas; Projeto Bioamazénia; Projeto GEF Amazonas; Projeto de Monitoramento da
Cobertura Florestal; Gestédo Florestal (OIMT-CDB-OTCA); Povos Indigenas em Regides de Fronteira;
e Programa Regional Amazonia. (OTCA, 2021)

87 1. Livre traducédo de: The Amazon-Caribbean Tourism Trail (Brazil-Guyana-Suriname); 2. The
Amazon-Andes-Pacific Route (Brazil-Peru); 3. The Amazon Water Tourism Route (Brazil-Colombia-
Peru-Ecuador-Bolivia). (OTCA, 2017).
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Em relacdo as Areas Protegidas, pode-se observar uma atividade prevista
dentre os subtemas da Agenda Estratégica de Cooperagdo Amazoénica: “Apoiar a
integracéo de estratégias nacionais de desenvolvimento do turismo nas AP [Areas
Protegidas] amazonicas integradas nos circuitos internacionais” (OTCA, 2011, p. 31).
Isso, mesmo que timidamente, registra a vinculagdo da atividade turistica com as
areas protegidas, muito embora ndo se tenha conseguido identificar evidéncias, no
conteudo disponibilizado pela OTCA, de acbes mais praticas nesse sentido.

Deste modo, embora mais recentemente haja algum aceno para a associagao
do turismo as areas protegidas na Amazonia pelo TCA, no contexto do seu surgimento

esse tema nao foi desenvolvido.

2.1.2. Os Planos de Turismo da Amazobnia

Publicado em 1977, com vigéncia prevista para o periodo de 1980 a 1985, o |
Plano de Turismo para a Amazbénia — | PTA (SUDAM, 1978a) foi a primeira politica
federal de turismo voltada especificamente para a Amazobnia Legal. Trata-se de
documento extenso, composto de dois volumes: o primeiro com a caracterizacédo do
plano e o diagndstico; e o segundo com o prognadstico, as politicas, as diretrizes, os
instrumentos e a programagao.

Pdde-se perceber que no | PTA, a Amazobnia é apresentada como um territorio
cheio de primitivismo lirico a ser explorado pelas empresas do setor turistico com base
no trindbmio rio-floresta-fauna. O plano reitera um imaginario de vazio demogréfico da
regido e de estoque de recurso natural-financeiro a ser explorado pelo capital privado
com fins ao “desenvolvimento” do pais, tal qual os planos nacionais de
desenvolvimento que o precedem e contextualizam.

De acordo com Gongalves (2015), essa imagem da Amazdnia como natureza
virgem e intocada, sem cultura, o lugar de um “bom selvagem” que n&o haveria
cometido o pecado original, foi estimulada no imaginario de muitas pessoas pelo que
o autor denomina de “industria do turismo”, que vende imagens idealizadas dos
lugares. Para o autor, por tras disso h& o interesse na explora¢do das caracteristicas
reais e imaginarias da Amazonia pelo setor turistico.

De acordo com Pinto et al. (2019, p. 538), o componente ambiental foi

inserindo a atividade turistica com a crescente procura por lugares onde as paisagens
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fossem menos afetadas pelo modelo industrial, o que impulsionou o turismo em paises
da América Latina que detinham em seus territorios recursos naturais conservados.
Isso pode ser notado na énfase que o | PTA, como outros documentos
voltados ao “desenvolvimento” da Amazénia, da a exploragéo do territorio enquanto
recurso:
Como se vé estamos diante de dois incomensuraveis: o Turismo e a
Amazodnia. De um lado, o turismo que possibilita quase tudo. De outro lado, a
Amazo0nia potencialmente riquissima em termos de aproveitamento turistico,

como industria rentavel, multiplicadora de divisas cambiais (SUDAM, 1978a,
p.07)

Em relagdo aos seus 20 objetivos, o | PTA os organiza em trés categorias:
finais (03), instrumentais (10) e setoriais (07). A defesa ecoldgica e a valoriza¢do dos
recursos naturais esta presente nos objetivos finais, juntamente com a ocupacao
territorial e a geracdo de emprego e renda. Entretanto, é nos objetivos instrumentais
gue surge a mencao a protecdo de areas naturais com fins & conservacdo. Nos
objetivos setoriais 0 tema ambiental ndo é abordado.

Apesar de ser um dos trés objetivos finais do plano, o valor destinado pelo |
PTA a “preservacgao da ecologia e desenvolvimento turistico” corresponde a apenas
6% do seu orcamento®8, o que se apresenta como um contrassenso. A maior parte
dos recursos, aproximados 80%, sdo destinados a infraestrutura basica e/ou turistica
(equipamentos turisticos e hotelaria; desenvolvimento urbano; e transporte fluvial),

como se observa na figura 03.

3 No | PTA esta previsto o total de investimentos no valor de Cr$ 3.403.516.000, dos quais cerca de
50% caberiam ao poder publico (SUDAM, 1977a). O valor esta expresso na moeda em vigor no Brasil
naquele contexto, o Cruzeiro (Cr$).
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Figura 3- Percentual (%) de investimentos previstos para o | PTA (1980 — 1985)
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Fonte: SUDAM (1978a, P. 33). Organizado pelo autor (2021).

Nota-se que embora seja um objetivo final, a questdo ambiental
deliberadamente nédo é prioritaria no | PTA, fazendo parte apenas de seu discurso.
Além disso, o documento ndo apenas posiciona a conservacao a servigo da atividade
turistica, como sugere a adequacdo da cidade de Manaus ao que denomina de

“imagem tropical do mundo amazdnico”, como se pode observar no trecho abaixo:

Todavia os recursos existentes ndo devem depender somente das condi¢cdes
fisicas e do contexto em que sdo colocados; devem também referir-se a
importancia deles em relac@o ao espaco e ao tempo necessarios para a sua
utilizac@o. Recursos naturais de dimenséo continental exigem, antes de tudo,
a preservacdo do meio ambiente fisico, o zoneamento adequado e a
manutencdo do equilibrio ecolégico como fatores de importancia primordial
para que o turismo na Regido Amazbnica se expanda e desenvolva na
direcéo apropriada.

Uma observacado que parece oportuna sera a de chamar a atencéo para
a caréncia de revestimento vegetal nos principais Centros e Pdélos
Turisticos daregido dentro do espago urbano.

Existindo uma imagem tropical do produto amazbnico que leva o
consumidor a associar imagens de vegetacdo abundante e luxuriosa,
ndo sera admissivel que uma cidade como Manaus, no interior da
Amazonia, lhe pareca descarnada dessa vegetacéo e por isso agreste e
pouco convidativa, falseando o produto que lhe foi anunciado e
vendido. Belém é o exemplo do que deve ser uma cidade da regido em
estudo, uma porta de entrada ao nivel da imagem do produto amazonico.
(SUDAM, 1978a, P. 43, grifo nosso)
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Esse é mais um exemplo do que fala Gongalves (2015) a respeito da venda
de um imaginario idealizado de uma Amazo6nia virgem, intocada e sem cultura, que o
turismo promove com fins a exploracéo do territorio.

E no minimo intrigante um documento recomendar que uma cidade deva
mudar uma caracteristica concreta sua (a falta de arborizacdo) para adequar-se a
forma como os turistas imaginam que ela seja, de modo que nao “falseie” a imagem
vendida ao turista (e o que a cidade concretamente nao €). Entretanto, esse esforco
de adequacdao do real ao imaginério do turista € uma pratica comum no planejamento
e no desenvolvimento da atividade turistica.

N&o se advoga aqui que ndo se deva aumentar a arborizacdo na Unica
metrépole incrustada no meio da floresta tropical, pois essa certamente deve fazer
parte das necessidades da populacao local, mas isso ndo deveria ser uma demanda
estética pensada a partir das expectativas dos turistas que a visitam.

De acordo com Cruz (2001), o consumo do espaco é uma peculiaridade do
turismo em relacdo a outros setores de atividade econdmica e, a partir desse
processo, € que se gestam os territorios turisticos. Desse modo, as politicas publicas
de turismo buscardo moldar o territério, em sinergia com outros agentes, de maneira
que se possa atender as expectativas dos turistas.

Isso nos leva a seguinte reflexdo: haveria um limite para a acdo de moldar um
territorio em funcdo das expectativas/necessidades dos turistas, uma vez que € no
espectro da atratividade que os destinos turisticos sdo pensados, planejados e
geridos? E preciso tomar em conta que adequar o espago a partir da expectativa dos
visitantes € um processo que prioritariamente desconsidera, e mesmo atropela, as
demandas de quem vive no lugar.

Apesar disso, a ideia de atratividade é fatidicamente o primeiro aspecto
pensado na organizacdo da atividade turistica. No caso do | PTA, por exemplo, o
esforco inicial do documento foi identificar Polos e Centros Turisticos da Amazénia
Legal, em sua etapa diagnostica, empregando como método a verificacao de atrativos
existentes nas proximidades das areas de estadia dos turistas ou de facil acesso para
eles (SUDAM, 1978a).

Apds analisar os atrativos turisticos; 0s equipamentos e servigos turisticos; a
infraestrutura; e os recursos humanos, o | PTA apontou como Polos Turisticos:
Manaus (AM), Sao Luis (MA), Belém (PA) e Santarém (PA). Foram considerados
Centros Turisticos: Macapa (AP), Boa Vista (RR), Rio Branco (AC), Porto Velho (RO)
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e Cuiaba (MT). Essas proposi¢des estdo no mapa da figura 04, abaixo. O documento
nao esclarece a diferenca entre Polo Turistico (PT) e Centro Turistico (CT), tratando-
0S como nucleos receptores de turismo, embora o primeiro esteja hierarquicamente a
frente do segundo (SUDAM, 1978a).

A oferta turistica da Amazénia foi lida pelo préprio documento em duas
grandes linhas imaginarias. Uma horizontal, composta por S&o Luis (MA), Belém (PA),
Santarém (PA) e Manaus (AM). E outra de contorno fronteirico, abrangendo Macapa
(AP), Boa Vista (RR), Rio Branco (AC) e Ronddnia (RO). Fora dessas duas linhas esta
Cuiaba (MT), com oferta independente do contexto turistico amazénico (SUDAM,
1978a).

Nas Diretrizes Gerais do prognéstico do | PTA, a protecdo do patrimdénio
natural é citada como condicao ligada ao fator de atratividade turistica da regido.
Dentre as nove Diretrizes Setoriais do plano, uma é intitulada de Preservacdo da
Ecologia e Desenvolvimento Turistico e vincula a preservacao da natureza ao seu uso
pelo turismo, porém sem especificar a institucionalizacdo de éareas protegidas
(SUDAM, 1978b).

Ja na primeira das quatro principais politicas para o desenvolvimento do
Turismo na Amazonia tracadas no | PTA3, a Politica de preservacéo e valorizacdo do
patrimdnio turistico regional, nota-se a proposicao do dialogo entre o turismo e as

UCs, bem como da instituicdo de um parque nacional (SUDAM, 1978b).

39 1 - Politica de preservacéo e valorizagdo do patriménio turistico regional; 2 — Politica de
desenvolvimento de diversificagdo da oferta turistica; 3 - Politica de comercializacao turistica; e 4 -
Politica de formacao de recursos humanos. (SUDAM, 1978b)
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Figura 4 - Oferta Turistica (diagndstico) da Amazonia Legal organizada em Polos Turisticos e Centros
Turisticos (I PTA)
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Entretanto, talvez o ponto central do documento, no contexto desta pesquisa,
resida na estruturacdo dos nove programas de ac&o*°, dentre os quais o Programa 4
— Preservacéo da Ecologia e Desenvolvimento Turistico, que propds a implantacéo
de Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT).

As AEIT foram uma categoria proposta pela Lei N.° 6.513/1977 e
regulamentada pelo Decreto N.° 86.176/1981, sendo definidas na referida lei como:
“trechos continuos do territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem
preservados e valorizados no sentido cultural e natural, e destinados a realizacéo de
planos e projetos de desenvolvimento turistico”.

Embora a vigéncia do | PTA seja entre 1980 e 1985, as AEIT foram divididas,
pelo plano, em trés categorias: 1) durante a sua vigéncia (1980-1985); 2) posterior a

1985; e 3) a longo prazo (a determinar), conforme se observa no quadro 08:

Quadro 8 - Implantacéo de Areas Especiais de Interesse Turistico — AEIT previstas no | PTA

e AE de Gurupi (AP) e Manaus | (AM) e Tocantins-Tucurui (PA)

e AE do Lago Piratuba (AP) ¢ Manaus Il (AM) ¢ Pico da Neblina (AM)

e AE do Tocantins-Moju (PA) e Jari (AP) e Serras de Parima e

e AE de Anavilhanas (AM) e Amapa (AP) Pacaraima (RR)

e AE dos Lencois Maranhenses (MA) | « Cabo Orange (AP) e Chapada das Mangabeiras
e AE do Tapajés (PA) « Mesa de Carolina (MA) (GOy*

Fonte: SUDAM (1978b). Organizado pelo autor (2021).

Segundo o documento, essas areas deveriam ter entre 1.000 e 10.000 km2,
que correspondem respectivamente a 100.000 e 1.000.000 de hectares (ha), para néo
serem muito pequenas para a ecologia da regido amazonica e tampouco grandes

demais para controlar e fiscalizar. Os critérios utilizados para a sua definicao foram:

40 1 - Equipamento Turistico e Hotelaria; 2 - Desenvolvimento Urbano; 3 - Transporte Fluvial; 4 -
Preservacdo da Ecologia e desenvolvimento turistico; 5 - Protecéo do patrimdnio histérico-artistico; 6
- Recursos Humanos; 7 - Promocgao Turistica; 8 - Estudos e Projetos; e 9 - Implantagéo e
administracdo do PTA. (SUDAM, 1978b)

41 Area fronteirica do entdo estado de Goias (hoje Tocantins) com os estados do MaranhZo, Piaui e
Bahia.
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a) Que a regido esteja perto de algum ponto de possivel acesso de um
centro urbano, para aquelas areas que se desenvolveréo a curto prazo;

b) Que tenha caracteristicas naturais destacadas e abranja mais do que um
ambiente diferente;

¢) Que ofereca possibilidades de acesso terrestre ou fluvial, presentes ou
futuras;

d) Que j& existam antecedentes ou recomendacgfes que justifiquem sua
criacao;

e) Que nao conflitem com outro uso ndo compativel com a conservacéo e a
exploracao turistica;

f) Que se localize em areas ecologicamente mais fracas e/ou suscetiveis
de alteracao;

g) Que os limites tenham sido delineados de forma a coincidirem com
acidentes naturais permanentes ou estradas, para permitir uma
demarcacao facil. (SUDAM, 1978b, P. 102)

As AEIT previstas para serem desenvolvidas entre 1980 e 1985 (vigéncia do
| PTA) supririam lacunas de servigcos ligados ao turismo e preservariam paisagens
ameacadas de deterioracdo. As proposicoes para depois de 1985, embora fora do
periodo de vigéncia do plano, referiam-se as areas ndo tdo atrativas ou aquelas
distantes dos Polos e Centros Turisticos. JA as de longo prazo, cujo periodo de
implementacdo néo foi delimitado pelo documento, seriam as areas de alto valor
paisagistico, porém situadas em lugares muito isolados, requerendo fortes
investimentos para acesso e servicos (SUDAM, 1978b).

O proprio documento faz uma certa analogia entre a definicdo da AEIT e os
Parques Nacionais:

A definicdo de uma area natural para preservar e ao mesmo tempo utilizar
como bem turistico pressupbe a aplicacdo de certas politicas de uso e
manejo, com o estabelecimento de normas bem precisas do que pode ser
feito, que areas serdo usadas e a finalidade especifica desse uso.

Até bem recentemente havia apenas para isso a legislacdo sobre parques
nacionais, definidos como um bem de preserva¢édo permanente e, portanto,
de propriedade do Estado, neles ndo se podendo introduzir qualquer
alteracdo ou uso sem autorizacao expressa de autoridade competente. Nesta
situacdo existem na Amazodnia Legal o Parque Nacional do Araguaia, desde

1959, em Goias; e o Parque Nacional da Amazénia, no oeste do Para, desde
1974. (SUDAM, 1978b, P. 102)

Dado que o mapa com as AEIT presente na versao do | PTA a que se teve
acesso ndo apresenta boa legibilidade, optou-se por organizar suas proposi¢cdes no
guadro 09, abaixo, onde buscou-se ainda relacionar as AEIT com os Polos Turisticos
(PT) e Centros Turisticos (CT) propostos no diagnéstico do plano e, também, com as
UCs criadas posteriormente em areas correspondentes. Vale ressaltar que algumas
propostas de AEIT ndo foram descritas textualmente no | PTA, mas estédo

representadas em seu mapa final de proposi¢cdes e foram incluidas no referido quadro.
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Nota-se no quadro 09 que duas UCs ja existiam a época do | PTA e nas
mesmas areas foram propostas AEIT: a Floresta Nacional do Tapajos e o Parque
Nacional da Amazoénia, ambas criadas em 1974. Isso denota certa afinidade entre as
finalidades das UCs e das AEIT, no que diz respeito a atividade turistica, a partir da
Otica do documento.

Constata-se também no quadro 09 que nao foram propostas AEIT para Acre
e Rondonia. Além disso, apesar de néo terem sido identificados Polos e Centros
Turisticos no entdo estado de Goias (hoje Tocantins), para este foi proposta a AEIT
Chapada das Mangabeiras.

Embora tenham sido propostas a AEIT Chapada dos Guimardes (MT) e a
AEIT Serras de Parima e Pacaraima (RR), a grande maioria das AEIT foi proposta
para os estados do Maranhao, Par4, Amapa e Amazonas. Isso praticamente ratifica o
eixo horizontal de oferta turistica mencionado no diagnostico do | PTA (figura 04), indo
das proximidades de Sao Luiz (MA) em direcdo a Manaus (AM), com a adicdo apenas
do Amap4a, um pouco acima, mas ndo tao distante desse eixo.

Outro aspecto que fica evidente no quadro 09 é que apesar de néo terem sido
propostas pelo | PTA, mais tarde foram criadas UCs em boa parte das areas onde
seriam instituidas as AEIT, muitas vezes com nomes similares, que remetem aquela
determinada regido. Inclusive varias dessas UCs sao bastante visitadas atualmente,

como sera apresentado na proxima secao deste capitulo.



Quadro 9 - Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT) propostas no | PTA e UCs pré-existentes e criadas durante e ap6s o plano
Polo Turistico-P.T./ Centro
Turistico—C.T.

Periodo de

AEIT (I PTA)

Unidades de Conservacgéo (UC)*
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Ano de criacdo
da UC

x . Gurupi RB Gurupi* 1988

P.T. Sao Luiz (MA) Lengbis Maranhenses** PN Lencois Maranhenses 1981

C.T. Macapéa (AP) Lago Piratuba RB Lago do Piratuba 1980

P.T. Belém (PA) Tocantins-Moju - -

1980-1985 P.T. Santarém (PA) Tapajos FN Tapajos 1974
P.T. Manaus (AM) Anavilhanas EE Anavilhanas / P.N. Anavilhanas 1981/2008

C.T. Cuiaba (MT) Chapada dos Guimaraes*** PN Chapada dos Guimaraes* 1989

P.T. Santarém (PA) PN da Amazonia*** PN Amaz6nia 1974

Manaus | - -

P.T. Manaus (AM) Manaus I1 PE Samalma 2003

, 43 Jari EE Jari 1982

S e C.T. Macapéa (AP) Amapa PN Montanhas do Tumucumaque 2002

Cabo Orange PN Cabo Orange 1980

P.T. Sdo Luiz (MA) Mesa de Carolina PN Chapadas das Mesas 2005

APA Lago de Tucurui 2002

P.T. Belém (PA) Tocantins-Tucurui RDS Pucurui-Arardo 2002

RDS Alcobaca 2002

P.T. Manaus (AM) Pico da Neblina PN Pico da Neblina 1979

C.T. Boa Vista (RR) Serras de Parima e Pacaraima PN Monte Roraima 1989

Longo prazo** PN Nascentes do Rio Parnaiba 2002

APA Serra das Mangabeiras 1983

. APA Serra da Tabatinga 1990

Chapada das Mangabeiras APA Jalapio 2000

PE Jalapéo 2001

EE Serra Geral 2001

*As UCs em negrito foram criadas antes do | PTA. ** Esta fora da Amazonia Legal, mas foi incluido no I PTA. ***Areas ndo constam textualmente no documento, mas aparecem no mapa final do | PTA.
SIGLAS: RB—Reserva Biologica/ EE-Estagdo Ecoldgica/ PN; PE-Parque Nacional; Parque Estadual/ APA-Area de Protecdo Ambiental/ FN-Floresta Nacional/ RDS—Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: SUDAM (1978a; 1978b); ISA (2020). Organizado pelo autor (2021).

42 Na falta dos dados georreferenciados do | PTA a comparacio foi feita através do mapa impresso do | PTA (SUDAM, 1978b, p-103-104) e do mapa online do ISA (2020).

4SEmbora fora do periodo de vigéncia do plano, o documento prevé que algumas AEITs sejam implantadas apds o ano de 1985, sem definir até quando.

4 0O | PTA nao traz a definigdo desse periodo, abordando nesses termos de indefinicéo.



86

Diferente do | PTA, que foi elaborado por consércio das empresas Planave e
Prochnick, especializadas nas areas de engenharia e arquitetura, respectivamente, o
Plano de Turismo da Amazoénia (SUDAM, 1992), que aqui sera tratado como Il PTA%,
foi elaborado pela prépria Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazobnia —
Sudam, colocando-se como um instrumento do trade turistico*® amazo6nico no
fortalecimento da atividade. Esse vinculo do plano com o setor empresarial esta
presente em todo o documento, cuja vigéncia foi de 1992 a 1995.

Algo que chama atenc¢do ja no inicio da leitura do documento é que o Il PTA
nao se apresenta como uma continuacdo ou mesmo fruto de um processo de
avaliacdo/amadurecimento do | PTA. Ao contrério, ele prega um escopo proéprio, se
autodenominando mais pragmatico em sua abordagem metodologica do que outros
diagnésticos, que ele chama de “alentado inventario das potencialidades turisticas”.
Isso sugere, inclusive, uma critica ao | PTA.

J4 na apresentacdo do Il PTA (1992 — 1995) o turismo € tratado como
alternativa de compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a preservacéao do
meio ambiente. Além disso, menciona que o conhecimento da Amazobnia pela
comunidade internacional se mostra como grande possibilidade de captacdo de
turistas que desejam conhecé-la, sendo o segmento Ecoturismo enfatizado para a
regido (SUDAM, 1992).

Vale lembrar que o Il PTA foi publicado no mesmo ano em que ocorreu, no
Brasil, a Rio 92, onde foi bastante discutida a relagcdo entre meio ambiente e
desenvolvimento, sendo o ecoturismo enfatizado como alternativa sustentavel para o
desenvolvimento da atividade turistica, discussdes essas que certamente
influenciaram essa abordagem do plano.

O Il PTA levanta uma questdo que pode ser considerada atual no contexto
amazobnico: o interesse das pessoas € de conhecer a exuberancia, riqueza e
biodiversidade da floresta, mas a estrutura receptiva da regido esta concentrada na
zona urbana e ndo chegam a existir duas dezenas de hotéis de selva (SUDAM, 1992).

Em termos diferentes, essa mesma preocupacao foi também apontada no | PTA.

4 Embora na capa do documento ele néo esteja designado como Il PTA, optou-se por designa-lo
dessa maneira por ser posterior ao | Plano de Turismo da Amazonia - PTA e possuir a mesma
nomenclatura.

46 Conjunto de agentes, operadores, hoteleiros e prestadores de servigos turisticos (MTUR, 2018a)
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Percebe-se também no Il PTA a manutencdo do discurso que coloca a
conservacao ambiental a servigo da geracao de renda pelo e para o turismo. Isso pode
ser notado na primeira das cinco diretrizes que, segundo o documento, deverao reger
0 processo de desenvolvimento turistico na regiao:

a) Promover o desenvolvimento turistico de forma ecologicamente
sustentada

A existéncia do produto turistico, especialmente o ecoldgico, esta, de certa
forma, condicionada a conservacdo dos recursos naturais. Componente
fundamental na estrutura da producgéo, no contexto da industria turistica, os
recursos naturais representam um dos pilares do poder de atratividade do
produto turistico regional. Em funcao disso, €, economicamente viavel, que a

expanséo do turismo na Amazénia obedeca aos critérios de sustentabilidade
dos ecossistemas; [...] (SUDAM, 1992, p. 07)

Em relacdo aos seus objetivos, estes estao claramente mais voltados para a
organizacdo do mercado*’ ndo sendo abordada a questdo ambiental, muito embora
esta esteja bem mais presente no Il PTA do que no | PTA.

O documento apresenta também um cenario sobre o turismo na Amazoénia,
gue apesar de ter sido elaborado ha quase trés décadas, ndo se distancia muito da
atual realidade da regiao:

Na Amazdnia o turismo ainda € uma atividade de crescimento modesto, com
fraca participacdo na formac@o da renda regional. HA deficiéncia de
infraestrutura basica adequada ao desenvolvimento do setor, ha caréncia de
mao-de-obra qualificada e de servigcos de melhor nivel. Provavelmente, por
falta de estimulos, ndo ha uma politica mais agressiva de divulgacdo do
turismo regional, quer por parte do poder publico, quer por parte dos
empresarios do setor privado, nas tarefas que competem a cada um. O que

tem ocorrido, na maioria das vezes, sdo linhas de acéo isoladas que, nem
sempre, apresentam resultados satisfatérios. (SUDAM, 1992, p. 11)

Tomando-os por sindnimos, o documento enfatiza o Turismo Ecolégico e o
Ecoturismo como alternativa que contribuird significativamente para o
desenvolvimento da Amazénia, especialmente a partir do interesse dos turistas no
contato com a fauna e flora dessa regiao.

Embora o documento projete a atividade como relevante para a conservagao
do meio ambiente, 0 que ndo era tdo evidente no | PTA, ainda é sobre o0 a geracéo de

divisas, emprego e renda que o discurso esta assentado:

47 Competitividade, diversificacdo da oferta, aperfeicoamento dos servigos, consolidagéo dos polos,
comercializag&o dos pacotes, aumento da taxa de permanéncia e gasto médio dos turistas e
captacao de investimentos para novos empreendimentos (SUDAM, 1992).
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Nesse aspecto € que o turismo ecolédgico surge como uma das atividades que
poderd contribuir, de maneira significativa, para o processo de
desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Além da conservagdo do meio
ambiente, o desenvolvimento do turismo ecol6gico propiciara elevacao dos
niveis de emprego e, consequentemente, da renda, através dos efeitos
técnicos (servicos e outras atividades de apoio ao setor) que,
necessariamente, serdo gerados. Deve-se considerar, também, a entrada
adicional de divisas que esse novo fluxo turistico gerara e ressaltar, ainda, a
contribuicdo que o turismo ecoldgico podera proporcionar a conservagéo do
meio ambiente regional. (SUDAM, 1992, p. 12)

O que se nota nesse trecho, e no decorrer do documento como um todo, é
novamente uma Amazénia vista enquanto recurso a ser explorado pelo turismo, ou
seja, um territorio posto a uma condicdo de matéria-prima para a o desenvolvimento
da atividade turistica. Isso ndo € uma novidade em relacdo ao | PTA e aos PNDs.

A grande dimensédo do espaco fisico é também posta como uma vantagem
competitiva para a Amazodnia, frente a lugares ja saturados pela demanda turistica
naquele contexto (SUDAM, 1992). Porém, ndo ha uma ponderacdo sobre a
proporcional dimensdo dos impactos ambientais que poderiam ser causados pela
atividade na regiéo.

Esse €, certamente, um dos grandes e recorrentes problemas observados no
planejamento da atividade turistica: tomam-se sempre em conta, de modo
potencializado, o0s possiveis beneficios e vantagens relacionados com o
desenvolvimento da atividade, enquanto se minimizam ou mesmo invisibilizam as
mazelas que a atividade pode provocar.

Esse tipo de perspectiva enfraquece a reflex&o critica sobre a atividade desde
o inicio de seu planejamento e gestédo, podendo gerar um passivo que mais tarde pode
tomar maiores proporcdes a ponto de gerar consequéncias irremediaveis, seja na area
ambiental, social ou mesmo econoémica.

Outro trecho do Il PTA que chama atencao € onde ele demonstra certa astucia
ao tratar de uma potencial estratégia de captacao de turistas:

A Amazbnia, maior repositorio genético do planeta, concentra boa parte das
atencbes da midia e, hoje, € uma das palavras mais conhecidas e
pronunciadas em qualquer parte do mundo. A abordagem da imprensa sobre
as questbes das florestas tropicais tem mostrado as suas belezas e riquezas
sendo destruidas, o que desperta, nas pessoas, um sentimento protecionista
e, muitas vezes, passional e roméntico mais do que racional. Esse fator
representa um valioso patriménio promocional que pode ser revertido em
poderoso atrativo turistico, caso vocé consiga ligar a viagem para conhecer a

Regido, como alguma forma pessoal de contribuir para a sua conservacao.
(SUDAM, 1992, p. 17)
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Note-se que a possibilidade de convencer o turista de que ele pode contribuir
com a conservacgao é tratada, pelo documento, estritamente como uma estratégia
promocional do destino Amazonia. Ao invés disso, essa possibilidade pratica de
vincular a viagem a ambientes naturais com a sua conservacgao deveria ser o ponto
de partida do planejamento da atividade turistica nesses espacos, especialmente
guando neles existem Unidades de Conservacao.

O Il PTA aponta como estratégia para o desenvolvimento da atividade a
proposicdo de Polos Turisticos de trés tipos: 1) Consolidados - com uma gama de
atrativos naturais, culturais e historicos significativos e infraestrutura receptiva; 2) Em
Desenvolvimento - com atrativos de grande potencial, porém infraestrutura e servicos
turisticos incipientes; e 3) Potenciais - com elevada disponibilidade de atrativos, mas
infraestrutura, equipamentos e servigos incompativeis (SUDAM, 1992). Na figura 05
encontra-se 0 mapa com a espacializacdo dos Polos Turisticos propostos no Il PTA.



Figura 5 - Mapa dos Polos Turisticos do || PTA (1992)
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O principal eixo do turismo proposto no Il PTA, onde se encontram os dois
unicos polos consolidados do turismo na regido, esta entre Belém (PA) e Manaus
(AM), o que representa uma reducdo em relacdo ao | PTA, que incluia nesse eixo 0
Amapa, o Mato Grosso e o Maranh&o. Nao existe, inclusive, proposicao de polo para
este Ultimo estado no Il PTA. Mesmo com essa reducéo, essa projecao néo foge da
linha horizontal imaginaria, que segue o curso do Rio Amazonas e onde se concentra
a oferta turistica apresentada no | PTA, em que pese uma relativa distribuicdo espacial
de polos potenciais e em desenvolvimento.

Em relacdo especificamente as Unidades de Conservacdo, elas estao
claramente presentes dentre os Polos Potenciais do Il PTA, o que representa um
diferencial em relacdo ao | PTA. No quadro 10 € possivel observar quais sdo essas
UCs (destacadas em negrito), as quais estdo presentes em praticamente todos os

estados da Amazonia Legal, com exce¢ao a Maranhéo e Roraima.

Quadro 10 - Polos Turisticos Potenciais do Il PTA (destaque em negrito para as UCs)

POLOS TURISTICOS POTENCIAIS

Acre Parque Nacional da Serra do Divisor, Portdes de Entrada e demais Municipios
Fronteiricos

Amapéa Parque Nacional do Cabo Orange e a Reserva Biolégica de Piratuba

Amazonas Parque Nacional do Jau, Parque Nacional do Pico da Neblina, Floresta
Amazobnica, Portbes de Entrada e demais Municipios Fronteiricos

Para Bacia Hidrogréfica da llha do Maraj6*®

Maranhéo -

Mato Grosso | Parque Nacional da Chapada dos Guimardes, Pantanal Mato-Grossense,
Regido Amazdnica Mato-Grossense, Vale do Rio Araguaia Mato-Grossense e
Regido Centro-Leste Mato-Grossense

Rondonia Reserva Bioldgica do Guaporé

Roraima Cidades ao longo de Eixos Viarios — Corredor Turistico Brasil — Venezuela
(Caracarai e Uraricoera)

Tocantins Palmas e Bacia Hidrogréfica do Araguaia — llha do Bananal — Parque Nacional do
Araguaia

Fonte: SUDAM (1992, negrito nosso). Organizado pelo autor (2021).

O Il PTA prevé, dentre o0s quatro programas prioritarios para o
desenvolvimento do turismo na Amazonia*®, o Programa de Infraestrutura e
Equipamentos Turisticos, no qual um dos dez subprogramas € denominado de

Unidades de Conservagao e versa o seguinte:

48 O Arquipélago do Marajo inteiro corresponde a Area de Protecdo Ambiental do Arquipélago do
Marajo de 1989, instituida pelo Art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado do Para.

49 Programa de Educac&o Turistica; Programa de Estudos, Pesquisas e Planejamento; Programa de
Marketing e Promocéao; e Programa de Infraestrutura e Equipamentos Turisticos. (SUDAM, 1992)
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A Amazobnia possui uma grande quantidade de unidades de conservacéo,
entre parques nacionais, florestas nacionais, reservas extrativistas e outras
gue permitem a visitacdo turistica, porém, ndo dispde de qualquer infra-
estrutura de acomodacdo. Este sub-programa visa estabelecer uma
cooperacdo com o IBAMA, no sentido de priorizar a confeccdo de planos de
manejo para 0s parques amazdnicos, definindo, com clareza, as formas e
mecanismos para a adequacgao a visitacdo publica que, além do aspecto
educacional, permitira geracdo de receita para a prépria conservagdo e
administracdo da unidade. (SUDAM, 1992, p. 39)

Apesar disso, nas tabelas com as metas financeiras do Il PTA® (gréafico da

figura 06), ndo é possivel identificar destinacao especifica as UCs.

Figura 6 - Gréafico com percentual (%) das metas financeiras do Il PTA (1992-1995)

METAS FINANCEIRAS Il PTA (%)

Educagdo Turistica Estudos, Pesguiza
% Flanefamento
% Marketing Turlstica

E

Fonte: SUDAM (1992, p. 44). Organizado pelo autor (2021).

No grafico fica evidente a prioridade do Il PTA em investir em Infraestrutura e
Equipamentos Turisticos, tal qual o | PTA. Dentre outros motivos, o que se da em
funcdo do objetivo de se criar um ambiente favoravel para o setor privado explorar a
atividade turistica. A julgar pelo forte discurso sobre a conservacao, seria esperado
haver um eixo especifico de investimento para o tema e com aporte financeiro
proporcional a importancia dada para ele no decorrer do documento, o que, efetiva e
contraditoriamente, néo ocorreu.

Em um esforco de mostrar lado a lado as proposi¢coes do | e Il PTA foi
elaborado o quadro 11, a seguir. Contudo, ao invés de evidenciar os pontos comuns
e divergentes entre os dois planos, o que realmente chama atencéo é o quanto o |
PTA e o Il PTA n&o dialogam.

50 As metas financeiras do Il PTA foram estimadas em US$ 2.168.500.000 (SUDAM, 1992, p. 44).
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Quadro 11 - Proposi¢des das Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT) do | PTA e dos Polos
Turisticos do Il PTA com possiveis areas coincidentes destacadas em negrito®*

AEIT do | PTA (1980-1985 Polos do Il PTA (1992-1995

Acre

Amapa

Amazonas

Maranhao

Mato
Grosso

Para

Rond6nia

Roraima

Tocantins

Lago Piratuba (1980-1985)
Jari (ap0ds 1985)

Amapa (apés 1985)

Cabo Orange (ap6s 1985)
Anavilhanas (1980-1985)
Manaus | (ap6s 1985)
Manaus Il (ap6s 1985)
Pico da Neblina (longo
prazo)

e Gurupi (1980-1985)
e Lencois Maranhenses

(1980-1985)

Mesa de Carolina (apés
1985)

Chapada dos Guimaraes
(1980-1985)

Tocantins-Moju (1980-1985)
Tapajos (1980-1985)
Tocantins-Tucurui (longo
prazo)

Parque Nacional da
Amazénia (1980-1985)%2

Serras de Parima e
Pacaraima (longo prazo)

Chapada das Mangabeiras
(longo prazo)

Rio Branco e arredores (em desenvolvimento)
Parque Nacional da Serra do Divisor (potencial)
Portdes de entrada e demais municipios
fronteiricos (potencial)

Macapa e arredores (em desenvolvimento)
Parque Nacional do Cabo Orange (potencial)
Reserva Bioldgica do Lago Piratuba
(potencial)

Manaus e arredores (consolidado)

Portdes de entrada e demais municipios
fronteiricos (potencial)

Parque Nacional do Jau (potencial)

Parque Nacional do Pico da Neblina
(potencial)

Floresta Amazdnica (potencial)

Cuiaba e arredores (em desenvolvimento)

Vale do Rio Araguaia Matogrossense (em
desenvolvimento)

Regido Amazdnia Matogrossense (em
desenvolvimento)

Parque Nacional da Chapa dos Guimardaes
(potencial)

Pantanal Matogrossense (potencial)

Regido Oeste Matogrossense (potencial)
Regido Amazdnica Matogrossense (potencial)
Vale do Rio Araguaia Matogrossense (potencial)
Regido Centro-Leste Matogrossense (potencial)
Regido Metropolitana de Belém (consolidado)
Litoral paraense (em desenvolvimento)

Regido Oeste Paraense (em desenvolvimento)
Regido Sul Paraense (em desenvolvimento)
Bacia Hidrografica da llha do Marajé (potencial)

Porto Velho e arredores (em desenvolvimento)
Reserva Bioldgica do Guaporé (potencial)

Boa Vista e arredores (em desenvolvimento)
Cidades ao longo de Eixos Viarios — Corredor
Turistico Brasil — Venezuela (potencial)

Palmas (potencial)

Bacia Hidrografica do Araguaia — llha do Bananal
— Parque Nacional do Araguaia (potencial)

Fonte: SUDAM (1978b; 1992). Organizado pelo autor (2021).

51 Como n&o obtivemos dados georreferenciados do | PTA e Il PTA, a comparagéo foi feita por meio
de analise visual dos mapas impressos do | PTA (SUDAM, 1978b, p-103-104) e Il PTA (SUDAM,

1992, p. 46)

52 Embora uma pequena porcéo deste parque situe-se no Amazonas, ele esta predominantemente
localizado no estado do Para.
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Embora n&o exista grande precisdo no documento sobre a delimitagao
espacial das proposi¢cdes de cada plano e tampouco haja uma padronizacdo de suas
denominacdes, as areas possivelmente coincidentes estdo destacadas em negrito no
qguadro 11, trabalho feito a partir de leitura visual dos mapas constantes no progndstico
do I PTAedoll PTA.

E interessante notar que dentre essas areas coincidentes estdo presentes
algumas unidades de conservacao: Parque Nacional do Cabo Orange (AP), Reserva
Biol6gica do Lago Piratuba (AP), Parque Nacional do Pico da Neblina (AM), Parque
Nacional da Chapada dos Guimardes (MT). Isso, de certo modo, ratifica a relacao
produzida nesse periodo entre essas areas e a atividade turistica no contexto

amazonico.

2.1.3. O Proecotur e o contexto das politicas nacionais de turismo

Ampliando-se 0 zoom para o contexto nacional, no ano de 1992 foi
estabelecido o Plano Nacional do Turismo (Plantur) 1992-1994, apresentado pelo
entdo Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur. De acordo com Becker (1997), o
Plantur reafirmou o turismo como instrumento estratégico para o desenvolvimento
regional. Seus objetivos foram:

a) ordenar as acOes do setor publico, visando a diversificacdo dos produtos,
a geracado de empregos e divisas, a melhor distribuicdo da renda regional,
a protecéo do meio ambiente e ao patrimdnio histérico-cultural;

b) constituir referencial para as ac¢bes do setor privado, oferecendo

subsidios para planejamento e execucéo de suas atividades. (PLANTUR,
1996 apud BECKER, 1997, p. 14)%®

7

Na avaliagdo da autora, o plano é bastante ambiguo, tendo ética
desenvolvimentista, porém registrando a preocupagdo com as questdes ambientais;
enfatizando a necessidade de se reduzir as desigualdades sociais, sem sugerir como
fazé-lo; enfatizando também o papel central do Governo Federal no ordenamento das

acOes, mas atribuindo amplo papel a iniciativa privada (BECKER, 1997).

53 N&o conseguimos acesso ao documento original do Plantur, apesar de extensa busca junto a
pesquisadores do tema, bibliotecas de universidades como a UNB, USP, UFRJ, UFRN e UFPA, bem
como de instituicdes como a Sudam, Ministério do Turismo e Embratur. Por esse motivo, optou-se por
analisa-lo a partir do trabalho de Becker (1997).
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Outra contradi¢cao do Plantur é apontada por Cruz (2001), ao analisar que ele
deveria ser um instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Turismo, mas foi
publicado antes da mesma, a qual foi preconizada pelo Decreto 448/1992 (que
regulamentou a Lei 8.181/1991) e concretizada apenas em 1996, no governo de
Fernando Henrique Cardoso.

A partir dos exemplos mostrados por Becker (1997) para a Amazobnia Legal,
vé-se que o Plantur aproveita os polos turisticos elencados no Il PTA, o que sugere
gue neste plano as UCs tampouco assumiram papel central nas proposi¢cées do
turismo para a regido amazonica.

Dois anos mais tarde, a Embratur publicou o documento intitulado Diretrizes
para uma Politica Nacional do Ecoturismo (EMBRATUR, 1994), em conjunto com o
entdo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal
(MMA). Segundo Noébrega (2012), esse documento foi usado como referéncia para o
desenho do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo da Amazobnia Legal
(Proecotur), que sera abordado adiante.

Na secdo do documento que trata sobre o Potencial Ecoturistico Brasileiro
existe um subtopico denominado Areas Protegidas, onde essas areas sdo apontadas
como condi¢cBes excepcionais para o desenvolvimento do ecoturismo no pais, sendo
mencionadas, no entanto, algumas caréncias na sua gestdo, como deficiéncia de
pessoal em namero e qualificacdo, a falta de regularizacdo fundiaria e infraestrutura
inadequada (EMBRATUR, 1994).

Dentre as nove ac¢les voltadas a consecucdo dos objetivos do documento,
estd a Acdo N° 07 - Implantacdo e Adequacéo de Infraestrutura, onde séo listadas oito
estratégias direcionadas para o turismo em UCs (destacadas em negrito, abaixo),

todas atribuidas ao Ibama:
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e Incentivar e promover, junto a Orgdos oficiais e privados, 0
desenvolvimento de tecnologias para equipamentos destinados a
exploracdo do ecoturismo (MICT — MMA);

e Promover a cooperacgao técnica Internacional para intercambio de novas
tecnologias para o segmento ecoturistico (MICT — MMA);

e Dotar as unidades de conservacao de Infra-estrutura e de recursos
humanos indispenséaveis a visitagdo quando couber (IBAMA);

e Incentivar o ajuste de categorizacdo das unidades de conservacao
para o ecoturismo, quando necessario, mediante critérios técnicos
(IBAMA);

e Realizar plano de manejo para unidades de conservacéo
consideradas prioritarias para o ecoturismo (IBAMA);

e Priorizar aregularizagéo fundiaria das areas visitaveis nas unidades
de conservacdo consideradas prioritarias para o0 ecoturismo
(IBAMA);

e Promover o conhecimento da economicidade ecoturistica dos
recursos naturais em unidades de conservacéo (IBAMA);

e Consignar dotacdo orcamentéria apropriada as unidades de
conservacdo consideradas prioritarias para o ecoturismo (IBAMA);

e Promover a terceirizagdo dos servigos equipamentos turisticos nas
unidades de conservagdo, preferencialmente envolvendo
comunidades locais (IBAMA);

e Definir critérios e normas de controle para a viabilizagcdo de
concessdes em unidades de conservacéo (IBAMA);

e Propor aos estados e municipios que considerem a atividade ecoturistica
na elaboracdo de estudos sobre o uso e a ocupacdo do solo (MICT —
MMA):

e Incentivar os 6rgdos competentes, nas esferas federal, estadual e
municipal para a implantacdo e ampliacdo de programas de saulde,
saneamento, transporte e comunicacdo nos destinos ecoturisticos
prioritarios (MICT — MMA);

e Elaborar estudos sobre os beneficios sécio-econdmicos advindos da
implantacéo de pdlos ecoturisticos (EMBRATUR);

e Promover estudos para a implantagao de estratégias de apoio, assisténcia
e protegdo ao turista. (EMBRATUR). (EMBRATUR, 1994, p. 28-29, negrito
Nosso)

Esse documento ndo apenas correlaciona o turismo e as UCs, mas nele estao
listadas proposicdes de acdes mais concretas para 0 manejo dessas areas em prol
da atividade turistica. Apesar disso é novamente evidente a visao de utilizacdo desses
espacos como matéria-prima para o turismo e ndo a proposicdo da atividade como
um instrumento da conservagao ambiental.

O que veio em seguida nao foi uma politica para o ecoturismo, mas sim a
Politica Nacional de Turismo (PNT) 1996-1999. Nela os objetivos principais estdo
relacionados com a utilizacdo dos recursos publicos para o bem-estar social, a
definicdo de parametros para a atuacdo dos governos estaduais e municipais e a
orientacdo referencial para o setor privado (MICT/EMBRATUR, 1996). Ressalte-se

gue a politica ndo traz uma agenda ambiental em seu escopo.
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Dentro do objetivo estratégico de fomento da PNT 1996-1999 é apontada uma
politica publica para a Amazoénia, denominada no documento de Prodetur Amazonia
Legal — Centro Oeste, mas ela ndo é detalhada no documento.

Segundo Cruz (2001), a inclusdo dessas regifes na referida politica, bem
como do Nordeste, por meio do Prodetur-NE (de 1991) denota uma clara intencéo de
se fazer do turismo um mecanismo de atenuacdo dos desniveis econémicos inter-
regionais. Entretanto, a autora avalia que em um contexto em que politicas de
desenvolvimento historicamente privilegiaram apenas por¢cfes do territério, a acao
pontual de um setor da economia nao seria capaz de minimizar essas disparidades.

Por fim, a PNT 1996-1999 apresenta um conjunto de 23 programas a serem
desenvolvidos. Um deles € o de Formacdo e Capacitacdo Profissional para o
Ecoturismo, cujo objetivo é abordar esse segmento como fator de desenvolvimento
sustentavel e produto ancora do turismo nacional (MICT/EMBRATUR, 1996).

Outro programa apresentado foi o Programa Nacional de Ecoturismo. Seu
objetivo estava voltado para o aproveitamento do “potencial natural” de cada regido
compatibilizando-o com a conservacao ambiental e a participacao social, porém sem
citar diretamente as UCs.

Voltando ao ambito da Amazodnia, foi publicado pela Sudam, em 1997, o
documento Estratégia para o Desenvolvimento Integrado do Ecoturismo na Amazénia
Legal. Ele também apresenta o ecoturismo como alternativa para o desenvolvimento
sustentavel da Amazodnia, o qual seria capaz de minimizar impactos ambientais e
gerar emprego e renda, se bem planejado (MPO/MMA, 1997).

O objetivo do documento é “desenvolver e dinamizar os polos de ecoturismo
selecionados, no ambito dos Estados da Amazonia Legal, bem como subsidiar a
elaboragao da politica de ecoturismo de cada Unidade Federada” (MPO/MMA, 1997,
p. 08). Esse documento visou subsidiar as a¢cdes do Proecotur, que seria oficialmente
langado dois anos depois.

Sua proposta foi selecionar polos turisticos em cada um dos nove estados da
Amazonia Legal a partir do principio da complementaridade, ou seja, polos que, no
todo, representassem a Amazobnia e ndo necessariamente contemplassem a oferta
turistica de cada estado (MPO/MMA, 1997, p. 08).

As UCs estao listadas na enorme gama de atrativos que pode ser encontrada

nesses polos. A principal indicacdo do documento é dotar esses atrativos de
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infraestrutura e equipamentos adequados com fins a torna-los produtos turisticos, ou
seja, algo que se possa vender no mercado turistico.

Dentre as nove linhas de acdo do documento as UCs séo citadas na linha IX
- Definicdo de Politicas Estaduais de Ecoturismo, no sentido de incluséo de suas
comunidades no processo participativo de definicdo dessas politicas, na implantacéo
de saneamento nessas areas e definicho das zonas de visitacdo, além da
normalizacdo com fins a concessao e terceirizacdo dos servicos turisticos nas areas
de dominio publico (MPO/MMA, 1997).

Nota-se que o tema é pouco explorado no documento para um territorio onde,
a essa altura, as UCs ja guardavam muitos de seus atrativos turisticos. Apesar disso,
o tema ganhou maior énfase no Proecotur que foi a préxima politica centrada no
desenvolvimento do turismo na Amazonia Legal, depois do | PTA e do Il PTA.

O Proecotur surgiu como demanda do MICT para o MMA, no sentido de
estruturar uma politica de ecoturismo no Brasil, sendo a Amazo0nia priorizada para o
inicio dos trabalhos por meio do Grupo Técnico de Coordenacéo do Ecoturismo para
a Amazonia Legal (GTC/Amazobnia), no qual foram incluidos os setores publico e
privado (MMA, 2009a). O programa foi gestado no ambito do MMA, o que lhe conferiu
particularidades em relacédo ao | e Il PTA, que foram desenvolvidos pela Sudam.

Embora iniciado oficialmente no ano 2000, as articulacdes para o Proecotur
comecaram anos antes. Na carta-consulta do programa, o Ecoturismo é mais uma vez
apresentado como alternativa para o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia,
como nos outros documentos analisados anteriormente, citando como parametro a
ser seguido o grande volume de cifras e nUmeros de visitantes em paises como o
Quénia, Ruanda, Estados Unidos e Costa Rica (MMA, 1997).

Tal qual nas politicas publicas de turismo anteriormente analisadas, o
Proecotur se prop6s a criar um ambiente favoravel ao investidor privado, desta vez
nao por meio do investimento em infraestrutura, mas sim em tecnologia, planejamento
e fomento via empréstimos do governo federal a iniciativa privada.

Embora haja valores diferentes, dentre os documentos analisados, a serem
aplicados na fase de pré-investimento do Proecotur, a fase |, adotou-se o previsto na
planilha orgamentaria da carta consulta do programa (MMA, 1997), que foi de $
11.375.000,00 (onze milhdes trezentos e setenta e cinco mil ddlares), cujas metas

financeiras estéo discriminadas no grafico da figura 07, abaixo.
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J& para a fase de investimentos do Proecotur, a fase Il, a previsao era quase
vinte vezes maior em relacdo a fase |, sendo projetada em US$ 200.000.000,00

(duzentos milhdes de délares). Na pratica, porém, a fase Il jamais foi implementada.

Figura 7 - Grafico com percentual das metas financeiras do Il PTA (1997)

PREVISAO ORCAMENTARIA PROECOTUR - FASE |

\

1 Detalhamento de Polo de
Ecoturismo prioritario em cada
estado
1%

2 Elaboragdo de Planos Diretores
para os Pdlos de Ecoturismo
5%

3 Criagdo e Implantagdo de Areas
Protegidas em cada Polo
14 Elaboragad de projetos e editais 39
para concessao de direito de uso e
exploragdo
13%

N

5 Adequacao de politicas estaduais
a Politica Regional de Turismo
1%

13 Dimensionamento da
infraestrutura publica necessaria

13% 6 Defini¢do de normas para
licenciamento de empreendimentos

1%

12 Dimensionamento da c;
de recepgao e distribui¢do
1%

11 Adaptac&o de normas para
financiamento e incentivos do Basa
e outros agentes financeiros
1%

7 Fortalecimento institucional
34%

10 Identificagdo e disponibilizacdo
de tecnologias tipo "melhores
praticas”

7%

9 Elaboragdo de estratégia e

campanha de marketing do
Proecotur 8 Estudo de mercado

4% 5%

Fonte: MMA (1997). Organizado pelo autor (2021).

Diferente do | PTA e do Il PTA, o Proecotur realmente ndo centrou sua
previsdo orcamentéria inicial (fase 1) em infraestrutura, decisdo bastante razoavel por
tratar-se de uma fase diagnostica. Outra novidade foi o fato de 9% dessa previsao
serem direcionados especificamente para acdes em Areas Protegidas (implantac&o,
criacdo e elaboracdo de plano de manejo), sinalizando, ainda que timidamente do
ponto de vista orgamentario, um novo tratamento para essas areas pelo programa em
relacdo as politicas anteriores.

Apesar de a fase | ter sido pensada para ocorrer em 02 anos, ela durou 10
anos (de 2000 a 2010). De acordo com Todesco (2013) isso decorreu especialmente
de atrasos na elaboracéo dos estudos, planos e estratégias do programa, que foram
basicamente elaborados por empresas de consultoria terceirizadas.
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O Proecotur foi financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) (contrato de empréstimo OCBR 1.216 e acordo de execucdo de projeto
BRA/99/009 — Implementacdo da Primeira Fase) e executado pelo MMA em parceria
com o Ministério do Turismo (MTUR), o Ibama e os governos dos Estados da
Amazobnia Legal (MMA, 2009a).

Vale ressaltar que, de acordo com Becker (2004), com o fortalecimento das
guestdes ambientais em meados da década de 1980, organismos internacionais que
antes financiaram grandes projetos de infraestrutura na Amazonia, como o0 Banco
Mundial e o BID, passaram a exigir estudos sobre impactos e protecdo do meio
ambiente como condicionantes para a liberacdo de recursos. Esse seria um dos
fatores para que a proposicdo de programas e projetos de cunho ambiental tenha sido
pautada pelo governo brasileiro.

Segundo Becker (2004), isso ocorre em um contexto no qual a geopolitica
mundial esta centrada no poder de influir sobre a decisdo dos Estados, tendo a
Amazonia adquirido, internacionalmente, um significado de duplo patriménio: o de
terras propriamente dito e o de um imenso capital natural. Para a autora, essa
valorizacdo do territério amazonico esté relacionada com a centralidade no mundo
atual da biodiversidade e da sustentabilidade do planeta.

O objetivo geral do Proecotur foi: “viabilizar o desenvolvimento do turismo na
Amazonia Legal e principalmente do ecoturismo, como base para o desenvolvimento
sustentavel da regiao” (MMA, 1997, p. 06). Dentre os objetivos especificos tracados
para 0 programa, 0 primeiro trata da implantacdo de &reas protegidas com a
destinac&o para o ecoturismo:

() Proteger e desenvolver os atrativos turisticos da regido, por meio
de medidas como a implantacdo de areas protegidas com manejo
especifico para o ecoturismo;

(I Criar um ambiente de estabilidade para investimentos em
empreendimentos de ecoturismo, mediante a defini¢do de politicas e normas
e o fortalecimento do 6rgéo de gestdo ambiental e desenvolvimento turistico
estaduais e regionais;

(1) Viabilizar operacionalmente empreendimentos de ecoturismo por meio
da realizacdo de estudos de mercado, da identificacdo, desenvolvimento e
adaptacgdo a regido de tecnologias para geracdo de energia, tratamento de
efluentes, etc.,, e da disponibilizacdo dos resultados para investidores
privados.

(IV) Viabilizar financeiramente novos empreendimentos de ecoturismo
mediante a ampliagcdo de linhas de crédito especificas para o setor.

(V)  Melhorar ou implantar a infraestrutura basica necessaria para viabilizar

o aumento do fluxo turistico para a Amazénia legal. (MMA, 1997, p. 06-07,
negrito Nosso)
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Mais do que isso, o primeiro objetivo especifico propde a implantacdo de UCs
como medida de protecao dos atrativos turisticos existentes na regido. Os objetivos
seguintes, que falam da criacdo de um ambiente favoravel para investidores do
ecoturismo, permitem-nos perceber essa proposi¢cdo muito mais proxima da ideia de
reserva de mercado do que de agdes de protecdo ambiental.

A estratégia proposta pelo programa foi a definicdo de polos turisticos em
cada estado da Amazoénia Legal, para que o investimento fosse otimizado e gerasse
impactos mais solidos na economia regional. Segundo o documento, esses polos
foram definidos como “zonas prioritarias para investimentos, nas quais o poder publico
implantara projetos e normas visando a atracdo de empreendimentos ecoturisticos
particulares” (MMA, 1997, p. 08).

O quadro 12, a seguir, permite uma visualizacdo das acdes propostas no
Proecotur em cada fase (I e 1), organizadas conforme 0s cinco objetivos anteriormente
mencionados. Destaca-se a previsdo das areas protegidas como atrativos centrais do

programa a serem manejadas e implantadas por suas acoes.
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Quadro 12 - Objetivos e acdes das fases | e Il do Proecotur, com destaque (em negrito) para as medidas relacionadas com as Areas Protegidas
Objetivos Acdes Fase | (Pré-ivestimento Acdes Fase Il (investimento
1. Proteger e desenvolver | e o Implantagdo e manejo de areas protegidas

0s atrativos turisticos da
regiéo

Identificacéo e caracterizacao dos atrativos turisticas em cada estado
Detalhamento dos polos ecoturisticos

Elaboracao dos planos diretores dos polos

Identificacdo e uso de areas protegidas como atrativo central do
polo

Elaboracao de planos de manejo para as areas protegidas

Criar um ambiente de
estabilidade para
investimentos

Definicéo de politicas para reger o desenvolvimento do setor turistico
Estabelecimento de normas para o financiamento, implantacéo e
operacao de empreendimento turisticos

Fortalecimento institucional dos 6rgdos estaduais de turismo e gestao
ambiental

Avaliacdo da capacidade de pagamento dos estados e municipios
Explorar a possibilidade de uso de linhas de financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID

oConclusdo das acbBes de fortalecimento
institucional dos o6rgaos estaduais de turismo e
gestdo ambiental

. Viabilizar

operacionalmente
empreendimentos de

Realizar estudo de demanda e mercado potencial (nacional e
internacional)
Realizar estudos para identificar, gerar e difundir tecnologias para

o ldentificacdo, geracdo e disponibilizacdo de
melhores alternativas de geracdo de energia,
saneamento, comunicagdes, transportes e

ecoturismo médios e pequenos empreendimentos em &reas remotas e que @ controle de impactos ambientais
minimizem o seu impacto ambiental
e Elaborar campanha de marketing
. Viabilizar e Definir normas para obtencédo de financiamentos por parte dos | o Priorizagdo de financiamentos do Basa-FNO

financeiramente
empreendimentos de
ecoturismo

investidores privados

o Estimulo a criacdo de uma Agéncia de Promocéao
de Investimentos (API) regional para atrair
investidores estrangeiros

Melhorar ou implantar a
infraestrutura basica
necessaria, utilizando o
capital privado por meio
de concessdes de
exploracéo de
infraestrutura

Dimensionar a capacidade logistica de recep¢éo e distribuicdo de
visitantes

Identificac@o e dimensionamento da necessidade de infraestrutura
basica na regido

Elaborar planos e projetos de engenharia para adequar a
infraestrutura regional a demanda gerada pelo programa

o Preparacéo e divulgacéo de editais de concessao
para reforma, adequacgdo e operacionalizacéo da
infraestrutura necessaria

o Implantagdo, por parte dos Estados, da
infraestrutura prioritaria em carater emergencial

o Implantagdo de centros de treinamento de méao-
de-obra

Fonte: MMA (1997, negrito nosso). Organizado pelo autor (2021).
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Embora essa vinculacdo do turismo as é&reas protegidas sobressaia no
Proecotur, o que € um diferencial em relacéo as politicas anteriores, 0 viés econémico
como finalidade da atividade turistica a ser desenvolvida nessas areas prevaleceu.
Isso certamente tem influéncia da tentativa de importacdo dos modelos dos parques
nacionais de outros paises, como dos Estados Unidos, onde o turismo gera um grande
fluxo de visitantes e de arrecadacéo, porém sob outro contexto.

Outro ponto que merece destaque € que o Proecotur foi gestado em um
momento em que ocorreu um avancgo do neoliberalismo no Brasil, projetando-se uma
menor participacdo do Estado na gestdo da coisa publica, mediante 0 aumento da
participacdo da iniciativa privada em todos os setores.

Nesse contexto, 0 Proecotur aponta a atividade turistica como agregadora de
valor econdmico para essas areas:

A insercdo de ecossistemas protegidos no contexto de um programa de
desenvolvimento regional, por meio do estabelecimento de areas protegidas
e de sua disponibilizacdo para programas ecoturisticos, resultar4d na

valorizacéo desses ecossistemas como recursos econdmicos. (MMA, 1997,
p. 16)

Em nivel federal, o Proecotur foi gerido por um Nucleo de Gestéo, localizado
na Secretaria de Coordenacao da Amazonia (SCA) do entdo MMA. Em cada unidade
da federacao (UF) foi criado um Grupo Técnico Operacional (GTO), cuja estrutura
organizacional pode ser visualizada na figura 08:

Figura 8 - Estrutura organizacional do Grupo Técnico Operacional — GTO dos estados da Amazénia
Legal no &mbito do Proecotur

Coordenagdo Institucional
de Ecoturismo

Coordenacdo Operacional
do Polo de Ecoturismo

™ ™ ™ ™ »

. Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
Secretaria . . .. . . . -
. - Técnica de Técnica de Técnica de Técnica de
Técnica de < .
Planeiamento Areas Fortalecimento Marco Estudos e
) | Protegidas | Institucional | Regulatorio | Projetos

g

Fonte: MMA (1998, negrito nosso). Organizado pelo autor (2021).
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As secretarias técnicas ficavam responsaveis por cuidar de cada um dos
componentes prioritarios do programa no ambito dos estados e uma delas estava
destinada ao tema das Areas Protegidas (AP), reiterando a relevancia dada a essas
areas pelo programa.

Inclusive, no Guia de Preparacéo do Pré-investimento do Proecotur nos Polos
de Ecoturismo (MMA, 1998) nota-se que um dos nove itens®> que devem constar nas
propostas dos polos é o estudo sobre as AP, no qual se deveriam especificar: a
listagem das AP existentes no polo e 0 seu manejo atual, a indicacdo das AP
selecionadas para o Proecotur; a indicacdo de possiveis criagfes de AP; os estudos
necessarios para elaboracdo do plano de manejo; e a indicacdo da capacidade
institucional existente para acompanhar a elaboracéo do plano de manejo.

O documento que contém as propostas de pré-investimentos esclarece que
Areas Protegidas sio, naquele contexto, as Unidades de Conservacdo e as Areas
Indigenas. As Terras de Quilombo também sdo mencionadas como espacos possiveis
para a realizacao do ecoturismo, apesar de ndo fazerem parte desse grupo naquele
momento (MMA, 1998).

Em relacdo especificamente as UCs, o documento menciona que alguns
parques eram abertos ao ecoturismo pelo Ibama, tratando essas areas como de
interesse do Proecotur, juntamente com as Reservas Extrativistas e as Florestas
Nacionais (MMA, 1998).

Os temas propostos nos cursos de capacitacdo que o Proecotur deveria
fornecer a cada um dos estados participantes do programa revela em grande medida
o perfil do programa, sendo um dos seis temas relacionado com as Unidades de

Conservacao, como se observa na figura 09:

54 1. Apresentacdo; 2. Justificativa de selecdo do polo; 3. Projetos em andamento ou previstos; 4.
Subsidio para o planejamento estratégico do Proecotur; 5. Areas Protegidas; 6. Marco regulatorio; 7.
Fortalecimento institucional; 8. Estudos e projetos para a fase de pré-investimento; 9. Orgcamento.
(MMA, 1998)
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Figura 9 - Temas propostos para 0s cursos no programa de capacitacdo do Proecotur

Elaboragdo, Planejamento,

Operacionalizagcao e Gestao Planejamento Estratégico em

Técnicas Ecoturisticas

de Programas e Projetos de Ecoturismo
Ecoturismo

Licenciamento (OEMAS, Org. Administracdo e Manejo de Informacdes Turisticas e

Est. de Turismo, Prefeituras) Unidades de Conservagao Analises Estatisticas

Fonte: MMA (1998, negrito nosso). Organizado pelo autor (2021).

No estudo diagndstico da fase | do Proecotur foram propostos 15 polos
ecoturisticos, situados nos 09 estados da Amazénia Legal, contemplando o total de
153 municipios. O mapa com os referidos polos pode ser observado na figura 10.

No Proecotur, as UCs foram enfatizadas na descricdo de cada um dos polos
ecoturisticos e influenciaram o desenho deles. Esse é um outro ponto de distin¢cao do
programa em relacdo ao IPTA e ao Il PTA, nos quais as UCs chegaram, no maximo,
a ser apontadas como areas potenciais para o turismo.

Contudo, no documento que sistematiza o diagndéstico do programa, o papel
atribuido as UCs é novamente de insumo, ou seja, de matéria-prima para o
desenvolvimento da atividade turistica, como se observa abaixo:

A visitacdo turistica estd entre as atividades que podem ser desenvolvidas
nas Unidades de Conservacdo amazbnicas. Os recursos naturais
presentes nessas dareas constituem um agrupamento singular de
insumos que podem fazer parte de produtos turisticos variados e de
qualidade. A integragdo de acgdes e politicas publicas permite uma nova
visdo, unindo o tema da conservacdo das UCs e a insercao produtiva do

turismo nesses espacos, com 0 exercicio da cidadania e da participagdo
democrética. (MMA, 2009a, p. 51, negrito nosso)



Figura 10 - Mapa dos Polos Ecoturisticos do Proecotur (2009)
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Na sec¢do de conclusdes do documento de diagnostico, é destacado que as
areas protegidas da Amazbnia sdo ferramentas para conter o desmatamento e
possuem forte atratividade turistica. Apesar disso, o documento reconhece que nas
UCs da Amazonia Legal sdo incipientes ou inexistentes trilhas, areas para camping,
centros de visitantes, estacionamentos e mirantes, influenciando negativamente sua
atratividade e os impactos da visitacao (MMA, 2009a).

O prognastico do programa foi apresentado no estudo intitulado Estratégias
de Turismo Sustentavel da Amazénia Legal do Proecotur (MMA, 2009b). De acordo
com o estudo, as UCs estdo entre os 13 elementos® de maior atratividade para se
viajar para Amazonia. Esses elementos foram os balizadores para a escolha de 57
cidades a serem priorizadas no ambito do Programa (quadro 13; figura 11), dentre as
153 selecionadas inicialmente no diagnadstico.

Essas cidades foram classificadas em trés categorias em relagcdo ao seu
estagio de desenvolvimento turistico: Inicial, Intermediario ou Avancado. Apenas as
capitais Manaus (AM), Séo Luis (MA), Cuiaba (MT) e Belém (PA) foram consideradas
na categoria Avangado.

Quadro 13 — Estagio de Desenvolvimento Turisticos das Cidades priorizadas no documento
Estratégias de Turismo Sustentavel da Amazénia Legal do Proecotur (2009

ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO DAS CIDADES
. nicia_____Intermedidrio__ Avancado |
AC Cruzeiro do Sul, Placido Castro e Xapuri Rio Branco -
Barcelos, Careiro, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, | Parintins e Presidente Manaus
AM | Maués, Novo Airdo, Sao Gabriel da Cachoeira, Silves Figueiredo,
e Tefé
AP Calgoene e Oiapoque, Macapa -
MA Cururupu - Sé&o Luis
MT Paranaita Alta Floresta e Caceres, Cuiaba
Alenquer, Altamira, Aveiro, Belterra, Braganca, Salindpolis, Santarém e Belém
PA | Concei¢cdo do Araguaia, Itaituba, Marab4, Maracana, Soure
Monte Alegre, Oriximin&, Salvaterra e Tucurui
RO Costa Marques, Guajara-Mirim, Pimenteiras do Oeste Porto Velho -
e Séo Francisco do Guaporé
RR Bonfim, Caracarai, Pacaraima Boa Vista -
Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Sdo Palmas -
TO L0 X
Félix do Tocantins

Fonte: MMA (2009b). Organizado pelo autor (2021).

55 A - Experiéncias com a Comunidade; B - Experiéncias com a Natureza; C - Hotéis de Selva; D -
Barco-hotel; E — Pesca; F - Observacado de Aves; G — Cruzeiros; H - Unidades de Conservacéo; | —
Gastronomia; J - Patriménio Histérico e Cultural; L - Festas e Eventos; M — Cidades; O - Sol e Praia,
Fluvial e Maritimo
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Figura 11 — Estagio de Desenvolvimento Turisticos das Cidades priorizadas no documento Estratégias de Turismo Sustentivel da Amazonia Legal do
Proecotur (2009)
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O interesse dos visitantes pelas areas naturais protegidas, dentre as quais as
unidades de conservacao, foi um dos motivos apresentados pelo documento para que
as UCs fossem reiteradas como centrais nos produtos turisticos amazonicos.

No quadro 14, abaixo, estéo listadas todas as UCs destacadas em cada polo
ecoturistico apresentado no diagnéstico do Proecotur (MMA, 2009a), bem como
aguelas selecionadas pelo estudo de estratégias de execucdo do programa (MMA,
2009b), que reduziu a gama de cidades e, consequentemente, de UCs que seriam
priorizadas em cada polo.

No quadro 14 observa-se uma reducédo de 51 para 37 UCs destacadas entre
0os polos. O mapa constante na figura 12, adiante, mostra as UCs que foram
priorizadas no documento de estratégias do Programa.

Apesar de haver polos onde ndo foram selecionadas UCs (Sateré — AM e
Guaporé — MT), bem como de existrem UCs fora dos Polos designados pelo
Proecotur (RDS Mamiraud — AM; P.N. da Serra do Pardo — PA; e R.E. de Pedras
Negras — RO), pode-se notar no quadro 14, que em praticamente todos os polos foram

designadas UCs como areas prioritarias ao desenvolvimento do Proecotur.
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Quadro 14 - UCs destacadas no diagnostico e selecionadas nas estratégias do Proecotur de acordo com os Polos Ecoturisticos (2009)

UCS DESTACADAS NA DESCRICAO DE CADA UCS SELECIONADAS NO DOCUMENTO DAS
POLO DO DIAGNOSTICO (MMA, 2009a ESTRATEGIAS (MMA, 2009b

ESTADO ‘

Acre (AC)

Amapa

Amazona
(AM)

Maranhao
(MA)

Mato Grosso
(MT)

POLOS ECOTURISTICOS

MMA, 2009a

Vale do Acre

Vale do Jurua

Amapa (estado todo)

Amazonas

Sateré

Floresta dos Guaras

Amazdnia Matogrossense

Guaporé

©CoO~NO U WNPF

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

R.E. Chico Mendes

E.E. Rio Acre

F.E. de Antimary

P.N. da Serra do Divisor
R.E. Alto Jurua

P.N. do Cabo Orange
P.N. das Montanhas de Tumucumaque
R.E. do Rio Cajari

R.B. do Lago Piratuba
E.E. de Maraca-Jipioca
R.D.S. do Rio Iratapuru
F.N. do Amapa

APA do Rio Curial

P.N. do Jau

P.N. Pico da Neblina
P.N. de Anavilhanas

APA das Reentrancias Maranhenses
P.E. Parcel de Manoel Luis

R.E. Quilombo do Frechal

P.N. Juruena

P.E. do Cristalino

R.E. de Apiacés

E.E. de Ique

P.N. do Xingu

E.E. da llha do Taiama

E.E. da Serra das Araras

P.E. do Guira

P.E. da Serra de Santa Barbara
P.E. da Serra de Ricardo Franco

1

= © 0~ U

11
12
13

14
15

R.E. Chico Mendes

P.N. da Serra do Divisor

P.N. do Cabo Orange
P.N. das Montanhas de Tumucumaque

P.N. do Jau

P.N. Pico da Neblina

P.N. de Anavilhanas

R.D.S. do Amana

APA da Margem Esquerda do Rio Negro
APA de Presidente Figueiredo

R.D.S. Mamiraua

APA das Reentrancias Maranhenses
P.E. Parcel de Manoel Luis

P.N. do Juruena (MT/AM)
P.E. do Cristalino

Continua.



ESTADO POLOS ECOTURISTICOS
MMA, 2009a
3

UCS DESTACADAS NA DESCRICAO DE CADA
POLO DO DIAGNOSTICO (MMA, 2009a

UCS SELECIONADAS NO DOCUMENTO DAS
ESTRATEGIAS (MMA, 2009b

0 F.N. do Tapajés F.N. do Tapajos
1 R.E. Tapajés-Arapiuns R.E. Tapajos-Arapiuns
Tapajos 32 P.E. de Monte Alegre 18 P.E. de Monte Alegre
33 P.N. da Amazénia 19 P.N. da Amazobnia
20 F.N. Sacara-Taquera
Para (PA) 21 APA Intermunicipal Alter do Ch&o - Aramanai
34 APA do Arquipélago do Marajé 22 APA do Arquipélago do Marajé
Marajo 35 F.N. de Caxiuana
36 R.E. Marinha de Soure
Belém-Costa Atlantica 23 APA de Algodoal
24 P.N. da Serra do Pardo
37 P.N. do Pacaas Novos 25 P.N. do Pacaas Novos
38 R.E.do Lago Cunia 26 R.E.do Lago Cunia
39 R.E. de Curralinho 27 R.E. de Curralinho
Rondénia Rondénia 40 P.E. da Serra dos Reis 28 P.E. da Serra dos_Reis
(RO) 41 R.E. de Pedras Negras 29 P.N. Serra da Cutia
42 P.E. de Guajara-Mirim
43 P.E. de Corumbiara
44 R.B. de Guaporé.
-- 30 R.E. de Pedras Negras
45 P.N. do Monte Roraima 31 P.N. do Monte Roraima
Roraima (RR) = Roraima (estado todo) 46 P.N. do Virua 32 P.N. do Virua
47 P.E. da Serra da Mocidade 33 E.E. de Caracarai
48 P.N. do Araguaia 34 P.N. do Araguaia
Cantéo 49 P.E. do Cantéo 35 P.E. do Cantédo
Tocantins 50 APA da llha do Bananal-Cantéo
(TO) 51 Parque Estadual do Jalapdo 36 Parque Estadual do Jalapdo
Jalapéo 37 P.N. das Nascentes do Rio Parnaiba
(MA/TO/PI/ BA)

Fonte: (MMA, 2009a; 2009b). Organizado pelo autor (2021).




Figura 12 - Mapa dos Polos Ecoturisticos do Proecotur (2009)
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O Proecotur propds uma estratégia muito mais abrangente, em relacéo ao |
PTA e Il PTA, que priorizaram locais de mais facil acesso para a designacéo das
AEITs e polos, respectivamente. Uma das possiveis explicagcdes para essa
perspectiva espacial mais ampla do Proecotur pode ser o fato de as UCs localizarem-
se, muitas vezes, distantes das capitais dos estados e de locais onde o0 acesso e 0
fluxo de turistas sdo menos frequentes. Mas certamente esse nao foi o Unico nem o
principal motivo.

De acordo com Todesco (2013), sendo a fase | (pré-investimentos)
preparatéria para a fase Il (investimentos) do Proecotur, na qual seriam liberados US$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de ddlares), houve forte influéncia de autoridades
politicas dos estados e municipios na selecdo dos polos com vistas a acessar parte
desses recursos. E mais provavel que esse fator tenha ocasionado maior ingeréncia
na abrangéncia geogréfica do Programa para regiées além daquelas mais acessiveis
aos turistas.

Tendo em vista a criacdo do Ministério do Turismo (MTUR), que ocorrera no
ano de 2003, o MMA repassou a gestao do Proecotur para o MTUR, que o incluiu no
Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur). De acordo com
Todesco (2013) isso significou, na pratica, a retirada do Proecotur da agenda politica
do ministério.

Segundo Todesco (2013), os planos elaborados na fase de pré-investimentos
do Proecotur (fase ) foram desconsiderados, dando inicio a um novo ciclo de
producao de planos de turismo, que no contexto do Prodetur foram denominados de
Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS.

No Plano Nacional de Turismo 2007-2010 (MTUR, 2007) chega a ser
mencionado que a fase Il do Proecotur seria denominada de Prodetur Norte, mas isso

tampouco aconteceu.
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2.1.4. Os Planos Nacionais de Turismo

Desde a criacdo do MTUR foram elaborados quatro Planos Nacionais de

Turismo (PNTs): PNT 2003/2007; PNT 2007/2010; PNT 2013/2016; e PNT 2018/2022.

O Plano Nacional de Turismo — PNT 2003/2007 (MTUR, 2003) afirma a

vocacdo do Brasil para o turismo. Nas palavras iniciais do entdo presidente de

Republica, Luis Inacio Lula da Silva os parques nacionais sdo mencionados como
“‘condi¢gdes para cativar os visitantes”:

E inegavel a nossa vocagao para o turismo. Dispomos de todas as condicdes

para cativar nossos visitantes — praias, florestas, montanhas, rios, festivais,

culinaria diferenciada, parques nacionais, cidades histéricas e a tradicional

hospitalidade brasileira, assim como, 0s equipamentos, as empresas, e a

qualidade dos servicos ja encontrados em muitas regides do pais. (MTUR,
2003, p. 03, negrito Nnosso)

As questdes econbmicas, sociais, politicas, ambientais e culturais estédo
presentes dentre os principios norteadores deste plano. Apesar disso, as questdes
ambientais, de conservacdo e sustentabilidade ndo estdo presentes nos objetivos
gerais e especificos do documento, nem tampouco nos macroprogramas e programas
do plano (MTUR, 2003).

O Plano Nacional de Turismo — PNT 2007/2010 — Uma Viagem de Incluséo
(MTUR, 2007), j& no segundo mandato do governo Lula. inicia ressaltando, também
nas palavras do presidente da republica, o potencial do Brasil para o que ele chama
de turismo ambiental ou sustentavel:

Mas, além de fortalecer o turismo interno, vamos dar continuidade as agoes
gue tanto contribuiram para os bons resultados dos Ultimos quatro anos. A
descentralizacdo, a gestdo participativa e a promoc¢éo do Brasil no exterior
sdo fundamentais para que o turismo alcance uma posicdo ainda mais
importante no PIB brasileiro. Potencial para isso nao falta. O século XXI vai
ser marcado como o século do desenvolvimento sustentavel e da
preservacdo do meio ambiente. O turismo ambiental e sustentavel tem
aqui um potencial no qual poucas na¢gdes do mundo podem se comparar
ao Brasil. Nossas belezas naturais, rios, florestas, mananciais, praias e
montanhas séo um atrativo sem concorréncia neste mundo assustado

pelo aquecimento global e pela destrui¢cdo da natureza. (MTUR, 2007, p.
05, negrito nosso)

Entretanto, a marca mais forte do documento € a inclusdo social
(especialmente voltada a aposentados, trabalhadores e estudantes) como estratégia
para estimular o turismo interno: “Nao se trata apenas de incentivar um negdcio, mas

de transformar em cidadania o direito de conhecer o0 nosso pais e a nossa identidade”
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(MTUR, 2007, p. 05). Como no plano anterior, ndo se visualizou dentre os objetivos
gerais e especificos, macroprogramas e programas qualguer mengao a conservacao
ambiental.

O Plano Nacional de Turismo — PNT 2013/2016 - O Turismo Fazendo Muito
Mais pelo Brasil (MTUR, 2013), do governo de Dilma Roussef, € visivelmente voltado
para 0s megaeventos, especialmente a Copa do Mundo FIFA de 2014 e as Olimpiadas
de 2016.

Em relagdo aos planos anteriores, ele traz em sua mensagem inicial, do
ministro do turismo, Pedro Novais, um destaque mais consistente em relacdo ao
turismo em sua relagcdo com a conservacdo ambiental, especialmente focado nos

parques nacionais:

Também aproveitamos para incluir conceitos que até entdo ocupavam uma
posicao periférica na estratégia de turismo no Brasil. A sustentabilidade € um
deles. Embora detenha um quinto das espécies da Terra e 67 parques
nacionais abertos a visitacdo, sendo por isso considerado pelo Férum
Econdmico Mundial a maior poténcia do planeta em recursos naturais, 0
Brasil jamais teve uma politica de turismo em &reas protegidas. Estamos
trabalhando em parceria com o Ministério do Meio Ambiente para mudar essa
realidade, na intengdo de preservar e divulgar a natureza do pais, gerando
renda para as populacdes que habitam os arredores dos nossos parques.
(MTUR, 2013, p. 06-07)

Apesar do enunciado acima, nenhum dos objetivos estratégicos ou
acOes/subacdes do plano abordam o tema.

No Plano Nacional de Turismo — PNT 2018/2022 - Mais Emprego e Renda
para o Brasil (MTUR, 2018b), do governo de Michel Temer, as Unidades de
Conservacdo sdo mencionadas em uma das estratégias da iniciativa intitulada

“Aprimorar a Oferta Turistica Nacional”:

A atuacdo conjunta com 6rgdos responsaveis pelo meio ambiente e pela
cultura se torna imprescindivel para implementar uma politica de gestao das
areas de uso publico das Unidades de Conservacdo Federais, em parceria
com o setor privado e o terceiro setor, e promover a inovacgéo, a criatividade,
o aprimoramento e a qualificacdo de produtos e servicos turisticos culturais e
criativos. (MTUR, 2018b, p. 104)

Essa estratégia esta vinculada a linha de atuacdo Estruturacdo do Turismo
Brasileiro. Contudo, na leitura do restante do plano verifica-se que essa mencao nao
apresenta desdobramentos no documento. Apesar de enfatizar a sustentabilidade

como critério fundamental para o desenvolvimento do turismo, sempre alicercado no
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tripé econdmico - social - ambiental, 0 documento ndo possui metas ou linhas de acéo
gue abordem a conservacao ambiental.

Em resumo, nenhum dos quatro PNTs elaborados pelo MTUR (2003/2007;
2007/2010; 2013/2016; e 2018/2022) aborda a conservagdo ambiental para além das
palavras iniciais dos documentos. Tampouco é enfatizada a conservacdo ambiental
em sua relacdo com o turismo, seja em qualquer abordagem ou contexto.

Além dos quatro PNTs mencionados, o Ministério do Turismo langou em 2014
um documento intitulado Plano Nacional do Turismo em Agao (PNT em Agéo), o qual
se apresenta como norte principal para a elaboracdo de uma Agenda Estratégia
2013/2022, tendo sido elaborado a partir do Plano Nacional do Turismo 2013-2016. O
foco de sua atuacéo se da em quatro macroambientes: Cidades Historicas Turisticas,
Orla, Parques Nacionais e Parques Tematicos. Esses macroambientes foram
selecionados a partir de oito critérios® . (UFSC/MTUR, 2014a)

O Apéndice “D” do PNT em Acédo apresenta estratégias voltadas para o uso
turistico dos parques nacionais brasileiros: “Trata-se de um documento de referéncia
para orientar as acdes estratégicas a serem implementadas, visando ampliar a
visitagdo publica nos Parques Nacionais, como destino turistico” (UFSC/MTUR,
2014b, p. 11)

O documento apresenta trés conjuntos de acfes e seus respectivos objetivos,

conforme apresentado na figura 13, abaixo:

Figura 13 - Conjunto de agdes a curto, médio e longo prazo do PNT em Ag&o e seus objetivos

y Longo prazo (2022) - *Objetivo: consalidar a politica plhblica do
Pargues do Planeta: uso turistico dos parques

Médio Prazo (2016) - *Objetivo: consolidar roteiros integrados

' f Parques Rio 2016: de visitacdo nos pargues

I ;
Curto Prazo (2014) - «Objetivo 1: potencializar a visitacio

_ - *Objetivo 2: desenvolver marco regulatorio

Parques Nacionais: para a concess2o dos pargues

Fonte: (UFSC/MTU-R, 2014b). Organizado pelo autor (2021).

56 vantagem Competitiva; Diferencial de atratividade; Agenda estratégica interministerial;
Relacionamento entre os elos da cadeia produtiva; Possibilidade de evolug¢éo no arcabouco juridico
Insercao social; Potencializar outros segmentos; Desenvolvimento sustentavel (UFSC/MTUR, 2014a)
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Esses objetivos se desdobram em etapas com uma gama variada de
proposi¢cdes que vinculam a atividade turistica as UCs, especificamente os parques
nacionais. Sao previstas desde a atualizacdo de planos de manejo até a criacao de
roteiros integrados. O documento demonstra objetivos claros voltados a concesséo
da exploracéo do turismo nessas areas para a iniciativa privada e terceiro setor, mas
também incentiva o turismo de base comunitaria (UFSC/MTUR, 2014b).

Embora ndo aborde a macrorregido, foi possivel identificar na leitura do
documento que no ambito da Amazobnia Legal apenas o Parque Nacional de
Anavilhanas e o Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes séo priorizados para a
potencializacéo da visitacdo (UFSC/MTUR, 2014b). Isso representa, novamente, uma
discordancia em relacao as outras politicas analisadas nesses estudos.

Desta feita, o que se notou com a andlise das principais politicas publicas de
turismo voltadas para a Amazoénia Legal brasileira é que elas sdo descontinuas e cada
nova politica se apresenta como se fosse a primeira, ou seja, hdo se aproveitam as
informacdes e tampouco se gera aprendizado a partir dos documentos anteriores.

Em relacdo as Unidades de Conservacdo, notou-se que elas foram
timidamente mencionadas no | PTA (1980-1985); depois foram tratadas como areas
potenciais para o desenvolvimento da atividade turistica no Il PTA (1992-1995); e
apenas no Proecotur (2000-2010) ocuparam uma posicdo central e foram tratadas
como estratégicas para o desenvolvimento do turismo na regiao.

Como boa parte da Amazénia Legal abriga UCs, algo em torno de 30% do
territério regional, os governos estaduais e municipais precisam equacionar 0
contingenciamento dos recursos naturais e a gestao do que Becker (2004) chamou
de “espaco util’. Segundo a autora, isso acaba gerando conflitos entre o crescimento
e a protecdo ambiental.

Analisando-se a questdo sob essa Gtica, é possivel dizer que a maneira mais
simples de fechar essa conta seria tornar esses espacos especialmente protegidos
em areas “produtivas’. E justamente nesse entremeio que o turismo acaba sendo
incorporado as politicas publicas para a regido, pelo menos no discurso, sob a
premissa de ser uma atividade possivel de ser realizada nesses espacos, e que,
teoricamente, tem o potencial de geracao de renda e baixo impacto ambiental.

Desse modo, apesar de ter surgido no ambito do MMA e de colocar as UCs
em um papel central sobre o turismo na Amazoénia, o Proecotur ainda o fez sob a

perspectiva de esses espagcos serem matéria-prima para o desenvolvimento da
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atividade turistica, muito embora essa nao seja a finalidade das atividades de uso
publico em uma UC.

Em relacdo aos quatro PNTs, desde o primeiro, em 2003, até o atualmente
vigente, ndo foi enfatizada a relacdo entre o turismo e as UCs para além de palavras
iniciais em alguns deles que n&do se desdobraram sequer em proposi¢cdes nesses
documentos. O PNT em Acdo da um tratamento ao tema, mas com énfase na
concessao, inclusive de dois parques nacionais (PN) na Amazonia: o PN de
Anavilhanas e o PN da Chapada dos Guimardes, ambos incluidos no Programa
Nacional de Desestatizacao e em processo de concessao dos servi¢os de uso publico.

2.2. O Mapado Turismo nas UCs da Amazbnia Legal: selecdo espacial para

mercantilizacdo do Uso Publico

2.2.1. O Turismo na Amazonia Legal

Para refletir sobre o turismo em UCs da Amazobnia Legal, é importante
compreender, antes, a dindmica do turismo nessa regido, contextualizando esses
dados no cenério nacional do setor. Em relacdo a chegada de turistas internacionais
no Brasil, foram cerca de 6.353.141 pessoas no ano de 2019, advindas dos cinco
continentes. A América do Sul corresponde a 56,6% desse fluxo, seguida da Europa

(24,1%) e da América do Norte (11,8%) conforme se observa no quadro 15:

57 Optou-se em analisar os dados de 2019 pelo fato de que a partir do ano de 2020 os fluxos sofreram
grande variacdo e mesmo chegaram a ser interrompidos, tendo em vista a pandemia da Covid-19.
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Quadro 15- Ranking de chegada de turistas internacionais ao Brasil, por continente de residéncia

Ranking de Chegada de Turistas Internacionais ao Brasil - 2019

Posicdo Continentes de residéncia permanente Total %
1° Ameérica do Sul 3.597.179 56,6%
20 Europa 1.531.275 24,1%
3° Ameérica do Norte 750.484 11,8%
40 Asia 290.974 4,6%
50 Oceania 69.861 1,1%
6° Africa 69.436 1,1%
7° América Central e Caribe 43.896 0,7%
Paises néo especificados 36 0,0%
TOTAL GERAL 6.353.141 100,0%

Fonte: MTUR (2020a). Organizado pelo autor (2021).
Esses turistas chegaram ao Brasil principalmente por via aérea, conforme
gréafico da figura 14, muito embora seja expressivo o numero de sul-americanos que
chegaram por via terrestre, especialmente advindos de paises vizinhos:

Figura 14 - Chegada de turistas internacionais ao Brasil, por via de acesso e continente de origem,
em 2019
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Fonte: MTUR (2020a). Organizado pelo autor (2021).

Em nivel nacional, os Argentinos representaram mais de 30% desses turistas
no ano de 2019 (quadro 16). Os argentinos, paraguaios, chilenos e uruguaios estao
entre os sul-americanos que mais visitaram o pais. Os estadunidenses foram os norte-
americanos com maior frequéncia no Brasil. A demanda de europeus mais

representativa foi a de franceses, alemaes, italianos, portugueses e reino-unidenses.
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Quadro 16 - Ranking dos 10 paises de residéncia dos turistas que mais visitaram o Brasil (2018-

Pais de residéncia

Posicéo
permanente

1° Argentina 1.954.725 30,8%
20 Estados Unidos 590.520 9,3%
3° Paraguai 406.526 6,4%
40 Chile 391.689 6,2%
50 Uruguai 364.830 5,7%
6° Franca 257.504 4,1%
7° Alemanha 206.882 3,3%
8° Italia 182.587 2,9%
9o Portugal 176.229 2,8%
10° Reino Unido 163.425 2,6%
- QOutros paises 1.654.224 26,1%
TOTAL 6.349.141 100%

Fonte: MTUR (2020a). Organizado pelo autor (2021).

Em um esforco de analisar a demanda internacional de turistas para a
Amazonia Legal, organizou-se o quadro 17, abaixo, muito embora sé houvesse dados
disponiveis para cinco estados da macrorregidao (Acre, Amapa, Amazonas, Para e
Roraima). A soma da chegada de turistas a esses estados em 2019 foi da ordem de
134.512, o que representa cerca de 2% da demanda desses turistas para o Brasil.

Isso mostra que mesmo ocupando quase 60% do territorio nacional e havendo
um forte discurso governamental sobre o turismo como importante vetor de
desenvolvimento para a Amazonia Legal, esse fluxo € incipiente em relacdo ao
contexto nacional.

Tal qual a nivel de Brasil, destaca-se na Amazonia Legal o fluxo de turistas
sul-americanos (45%), embora a presenca de europeus (35%) tenha percentual maior

em relagédo ao territério nacional como um todo, como se vé no quadro 17:
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Quadro 17 - Chegada de turistas internacionais aos estados da Amazonia Legal, por continente de
residéncia permanente (2018- 2019

Chegada de turistas internacionais aos estados da Amazonia Legal em 2019

Continentes de residéncia

permanente AC AP AM PA RR Total %

América do Sul 29.605 986 10.704 8.808 11.279 61.382 45,6%
Europa 661 30.984 3.737 11.353 341 47.076  35,0%
América do Norte 180 3.814 12.644 5.180 203 22.021 16,4%
Asia 41 77 1.338 273 97 1.826 1,4%
Ameérica Central e Caribe 45 52 673 194 517 1.481 1,1%
Oceania 28 188 159 158 17 550 0,4%
Africa 12 58 47 40 17 174 0,1%
Paises ndo especificados - 1 1 - - 2 0,0%

TOTAL 30.572 36.160 29.303 26.006 12.471 134.512 100,0%
Fonte: MTUR (2020a). Organizado pelo autor (2021).

Estratificando-se essa chegada de turistas internacionais nos estados da
Amazonia Legal conforme o meio de transporte utilizado, figura 15, é possivel notar
gue esses turistas chegam principalmente por via terrestre, situacao diferente da
observada no contexto nacional, onde a predominancia de chegada € aérea. No Acre,
no Amapa e em Roraima predomina o0 acesso por via terrestre. No Pard e no
Amazonas predomina a chegada por via aérea, embora neste ultimo também seja
notavel a entrada por via terrestre.

Os turistas embarcados em cruzeiros visitam principalmente o Amapa, o
Amazonas e o Para. Ao levantar dados junto aos 6rgaos oficiais de turismo, Menezes
(2017) identificou que em 2014 desembarcaram no Amazonas 19.198 turistas e no

Para foram 24.536. Os cruzeiros partiram principalmente dos Estados Unidos.
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Figura 15 - Chegada de turistas internacionais aos estados da Amazoénia Legal por meio de
transporte utilizado em 2019
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Fonte: MTUR (2020a). Organizado pelo autor (2021).

e

Essa dinamica de entrada concentrada nas vias area e/ou terrestre é
facilmente compreendida ao olharmos para o quando 18, abaixo, que ranqueia as dez
nacionalidades de turistas estrangeiros que mais visitaram a Amazonia Legal em

2019, deixando evidente que esses turistas vém, sobretudo, de paises fronteiri¢os.
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Quadro 18 - Ranking dos 10 paises de residéncia dos turistas que mais visitaram os estados da
Amazobnia Legal (2018- 2019

Ranking dos 10 paises de residéncia dos turistas que mais visitaram a Amazoénia Legal em

2019
Posicao Pais de residéncia
permanente

1°  Franca 95 27.700 606 4.775 41 33.217 24,7%
2°  Estados Unidos 110 3.023 11.796 4.837 152 19.918 14,8%
3°  Peru 14.766 342 1.622 82 33 16.845 12,5%
4°  Bolivia 12.399 47 20 14 7 12.487  9.3%
5°  Venezuela 1278 117 3.324 105 6.682 11506 8.6%
6°  Suriname 1 180 2 8.339 64 8.586  6.4%
7° Colombia 442 69 4.663 66 87 5327  4.0%
8°  Guiana 1 144 16 81 4345 4587  3.4%
9°  Reino Unido 47 1938 962 913 87 3.947  2,9%
10°  Alemanha 167 390 548 958 37 2100 1.6%
- Demais paises 1.266 2.210 5.744 5836 936 15997 11,9%

TOTAL 30.572 36.160 29.303 26.006 12.471 134.512 100%

Fonte: MTUR (2020a). Organizado pelo autor (2021).

Eles chegam principalmente por via terrestre do Peru e da Bolivia, no caso do
Acre; da Guiana Francesa (Franca), no caso do Amap4; e da Venezuela e da Guiana,
no caso de Roraima. No Amazonas, chegam sobretudo dos Estados Unidos, por via
aérea; e da Coldmbia, por via terrestre. No caso do Par& predomina a chegada por
via aérea, do Suriname, dos Estados Unidos e da Franca.

Os voos internacionais regulares para os estados da Amazonia Legal séo
principalmente para Manaus (AM) e Belém (PA), como se vé no mapa da figura 16, o
gue ajuda a explicar o maior ingresso de turistas internacionais por via aérea nesses
estados. Isso nao quer dizer que eles cheguem apenas por esses voos, pois é possivel
desembarcar em aeroportos de outros estados e seguir para a regiao por via aérea,
em voos domeésticos, ou por via terrestre. Esse fluxo aéreo internacional direto para a
Amazobnia Legal influencia na nacionalidade dos turistas que visitam a regiao.
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Figura 16 - Voos internacionais regulares para os estados da Amazonia Legal
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Fonte: Anac (2020). Organizado pelo autor (2021).

Apesar de os dados da ANAC (2020) mostrarem o fluxo de passageiros
proveniente sobretudo dos Estados Unidos e de Portugal, o MTUR (2020a) mostra
gue a nacionalidade dos turistas internacionais que visitam a Amazoénia Legal (via
aérea, terrestre, fluvial e maritima) é principalmente de franceses (24,7%),
estadunidenses (14,8%) e peruanos (12,5%), conforme quadro 18. ISso representa
um quadro diferente do nacional.

Os franceses e peruanos chegam principalmente por via terrestre, pelos
estados fronteiricos, Amapé e Acre. Ja os estadunidenses, entram por via aérea pelos
estados do Amazonas e Para.

De acordo com o MTUR (2020b), a motivacao dos turistas internacionais para
visitar o Brasil em 2019 foi sobretudo o lazer (54,3%); seguido de negdcios, eventos
e convencgdes (15,4%); e de outros motivos * (30,3%). Analisando-se especificamente
as viagens motivadas pelo lazer, observa-se o notavel interesse pelo Turismo de Sol

e Praia (65%), como se observa na figura 17:

58 Nao foi possivel verificar quais seriam esses outros motivos no anudrio estatistico.



125

Figura 17 - Interesse dos turistas internacionais que viajaram por motivacéao de lazer ao Brasil em

2019
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Fonte: MTUR (2020b). Organizado pelo autor (2021).

No qgue concerne a Amazobnia Legal, localizamos apenas dados sobre a

motivacdo de turistas internacionais para o Amazonas e o Para®, que demonstram o

interesse pelo turismo de natureza, ecoturismo ou turismo de aventura, representando

cerca de 70% do interesse no Amazonas e 50% no Pard, conforme se observa no

grafico da figura 18, abaixo. Isso mostra que o turista internacional que busca a

Amazonia tem interesse distinto em relacdo a demanda nacional, que prefere o

turismo de sol e praia.

59 N&o se conseguiu dados sobre a motivagéo dos turistas internacionais em relacio ao outros sete

estados da Amazénia Legal, mesmo ap6s buscas junto ao Ministérios do Turismo aos 6rgéos

estaduais responsaveis pela pasta do turismo nos mesmo.
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Figura 18 - Interesse dos turistas internacionais que viajaram por motivo de lazer para os estados do
Amazonas e Pard em 2019

Motivacdo do Turismo Internacional (%) - 2019

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

AM PA

Sol e praia Natureza, ecoturismo ou aventura
Cultura Esportes

Viagem de incentivo Qutros

Fonte: MTUR (2020b). Organizado pelo autor (2021).

Em relacdo ao turismo domeéstico (ou turismo nacional), 0os numeros
relacionados a Amazobnia Legal sdo quantitativamente maiores, mas ainda pouco
expressivos em relacdo ao contexto brasileiro. Emitindo 2.566.000 e recebendo
2.471.000 turistas, a regido participa de aproximados 12% do fluxo nacional. O gréafico

da figura 19 ilustra esse contexto:
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Figura 19 - Emisséo e Recepcao de turistas domésticos, por unidade da federacao (UF), por mil
unidades, em 2019
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Fonte: IBGE (2020). Organizado pelo autor (2021).

Diferente do turista internacional, o turista doméstico que busca a Amazonia
Legal esta mais interessado no Turismo de Sol e Praia (50%), ficando em segundo
lugar o interesse pelo Turismo de Natureza, Ecoturismo ou Turismo de Aventura

(25%), como se observa no grafico da figura 20:

Figura 20 - Interesse dos turistas domésticos de lazer em visitar a Amazonia Legal em 2019
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Fonte: IBGE (2020). Organizado pelo autor (2021).




128

Analisando o interesse dos turistas domésticos por cada estado da Amazénia
Legal (figura 21), nota-se a grande participacédo do estado do Pard na composicao do
Turismo de Sol e Praia, na regido. Apenas nos estados do Mato Grosso e de Roraima
o0 interesse desse turista € maior pelo Turismo de Natureza, Ecoturismo ou Turismo
de Aventura.

Figura 21 - Interesse dos turistas domésticos de lazer em visitar a Amaz6nia Legal, por estado, por
mil unidades, em 2019
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Fonte: IBGE (2020). Organizado pelo autor (2021).

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) (IBGE, 2020) ndo especificam a origem do turista que visitou cada estado,
apresentando apenas o fluxo entre as cinco regides administrativas do Brasil,
totalizando 20.617 viagens em 2019. Analisando-se esses dados, constatou-se que

esse fluxo € basicamente intrarregional, como se observa no quadro 19:
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Quadro 19- Viagens nacionais realizadas por principal Grande Regido de destino e Grande Regido de
origem em 2019 (mil unidades
Viagens nacionais realizadas por principal Grande Regido de destino e Grande Regido de

origem em 2019

Regido de destino
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
£ Norte 1399 136 73 25 83
g’ Nordeste 61 4669 310 46 97
$  Sudeste 68 682 7099 494 389
% Sul 18 87 385 2765 85
© Centro-Oeste 75 162 269 71 1069

Fonte: IBGE (2020). Organizado pelo autor (2021).

Resgatando-se os dados do Relatorio Executivo da Caracterizacdo do

Turismo Doméstico no Brasil (FIPE, 2012), onde a origem do turista doméstico foi

informada, observa-se que cerca de 74% do fluxo de turistas domésticos esta entre

0s proprios estados da Amazénia Legal, especialmente dentro de cada estado (fluxo

intermunicipal). Os turistas vindos de fora da regido sao provenientes de Goias (6%),
Sao Paulo (4%), Distrito Federal (2%), Minas Gerais (2%) e demais estados (12%).

Considerando-se os estados da AmazoOnia Legal como os principais

emissores domésticos para a propria regido, verificou-se junto aos dados da PNAD

Continua (IBGE, 2020) que o principal meio de transporte que esses turistas utilizam

é o terrestre® (figura 22).

0 Os dados da PNAD Continua (IBGE, 2020) n&o caracterizam o transporte maritimo e fluvial na

pesquisa.
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Figura 22 - Meios de Transporte Utilizados em Viagens Domésticas para a Amazdnia Legal em 2019
(mil unidades)
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Fonte: IBGE (2020). Organizado pelo autor (2021).

Apesar de o turista doméstico vindo dos demais estados também viajar
principalmente por via terrestre, optou-se por analisar as rotas de voos domésticos
para os estados da Amazonia Legal, tendo em vista as grandes distancias em relacdo
aos trés principais emissores de fluxos domeésticos do pais: Sdo Paulo, Minas Gerais
e Bahia (grafico da figura 18).

Constatou-se um maior fluxo aéreo para a Amazonia Legal proveniente dos
estados de Sao Paulo (Sao Paulo, Guarulhos e Campinas), de Minas Gerais (Confins)
e do Distrito Federal (Brasilia), conforme mapa da figura 23.
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Figura 23 - Voos domésticos para os estados da Amazodnia Legal - 2019
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Em relacdo a rede hoteleira, a Amazonia Legal inteira possui 1.523 meios de

hospedagem, que correspondem a 9% da oferta nacional, que € de 16.584 meios de

hospedagem. Em relacé&o ao numero de leitos, na regido existem 104.521 o que perfaz

percentual ainda menor, de 7%, em relacéo aos 1.455.307 leitos no pais todo (MTUR,
2021).
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Figura 24 - Numero de leitos hoteleiros nos estados da Amazdnia Legal
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Conforme se observa no mapa da figura 24, essa disponibilidade de leitos
estd basicamente concentrada nas capitais de cinco estados: Belém (PA), Manaus
(AM), Séo Luiz (MA), Palmas (TO) e Cuiaba (MT). A grande maioria dos municipios
nao chega a disponibilizar mil leitos hoteleiros.

Em relacdo as UCs, ndo existem muitas informagdes sistematizadas sobre a
visitacdo, nem qual percentual da mesma corresponde a turistas, mas convém
apresentar dados publicados pelo ICMBIO (2020). A partir do monitoramento da
visitagdo em 137 UCs federais, este Instituto identificou que elas receberam o total de
15.335.272 de visitantes. Destas UCs, 20 estdo localizadas na Amazobnia Legal, e
receberam o total de 651.614, ou seja, 4% do fluxo total apresentado no relatério,

conforme se observa no quadro 20:
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Quadro 20 - Visitacdo em Unidades de Conservacdo Federais da Amazénia Legal (2020)
Unidade de Conservacao UF Visitantes

Reserva Extrativista Marinha de Soure PA 231.894
Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes MT 183.592
Floresta Nacional de Carajas PA 150.057
Parque Nacional de Anavilhanas AM 40.667
Floresta Nacional de Tapajos PA 22.959
Parque Nacional do Jau AM 9.552
Reserva Extrativista Chico Mendes AC 6.500
Parque Nacional da Amazénia PA /| AM 1.781
Parque Nacional do Monte Roraima RR 1.701
Reserva Extrativista Mde Grande de Curuca PA 1.206
Parque Nacional Virua RR 839
Estacdo Ecoldgica da Serra das Araras MT 567
Reserva Bioldgica do Rio Trombetas PA 61
Reserva Biolégica do Jaru RO 57
Estacdo Ecolégica de Cunid RO /AM 45
Parque Nacional Campos Ferruginosos PA 41
Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque AP 32
Reserva Bioldgica do Guaporé RO 30
Pargue Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba MA/TO/PI/BA 26
Parque Nacional do Juruena MT / AM 7
TOTAL| 651.614

Fonte: ICMBIO (2020). Organizado pelo autor.

Vale ressaltar que essas informacdes séo de 20 UCs federais, dentre as 165
localizadas na Amazo6nia Legal e sob responsabilidade de gestdo do ICMBIO. N&ao se
encontraram dados sistematizados de visitacdo das UCs estaduais e municipais. De
todo modo, os numeros deixam clara a pequena participacdo das UCs amazonicas
em relagdo ao fluxo de visitantes em contexto nacional. Como nao se sabe o quanto
desses visitantes sdo turistas, torna-se inviavel cotejar esses dados com o fluxo

turistico (doméstico e internacional) da regido amazénica.
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2.2.2. UCs e Turismo na Amazo6nia Legal

De acordo com Mello (2006) as Unidades de Conservagcdo sédo politicas
territoriais de protecdo ambiental, instituidas com maior intensidade a partir do final
dos anos 80, quase sempre de maneira aleatéria e, muitas vezes, como moeda de
troca junto a financiadores de grandes projetos. Isso por conta do impacto das criticas
internacionais a respeito das politicas destruidoras do meio ambiente, especialmente
no espago amazoénico, levadas a cabo pelo governo brasileiro nas décadas anteriores
com o discurso de integracdo da regido a economia nacional.

O total de UCs do Brasil atualmente é de 2.446, conforme mapa da figura 25.
Elas contemplam 11 das 12 categorias constantes na Lei do SNUC, ndo havendo na
base de dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) nenhuma Reserva de Fauna. A area total das
UCs corresponde a 255.219.700 hectares (ha) (MMA, 2021a).

Figura 25 - Mapa das Unidades de Conservagéo brasileiras com identificacdo da Amazonia Legal
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Durante o levantamento de dados, nao foram localizados dados consolidados
sobre as UCs da Amazonia Legal, havendo essa disponibilidade apenas para o bioma
Amazonia, que integra a regido, mas nao representa a sua totalidade. Diante disso,
optou-se por organizar essas informacoes a partir da base de dados do CNUC (MMA,
2021b), dada a relevancia destes para as analises empreendidas neste estudo.

Deste modo, como se observa no quadro 21, abaixo, das 2.246 unidades de
conservacao brasileiras, 429 estdo localizadas na Amazbnia Legal, ou seja, 19%.
Apesar disso, em termos de area, elas somam 136.613.780 ha, ou seja, 27% do
proprio territério da Amazonia Legal e 53,5% do total do territorio protegido por UCs
no Brasil, mostrando a importancia dessa regido para a conservacdo ambiental no
pais (MMA, 2021b).

Em comparagéo com o cendrio nacional, a Amazdnia Legal tem um percentual
maior de UCs com Conselho instituido, chegando a 51% (MMA, 2021b), enquanto a
média nacional é de 29% (MMA, 2021a). Esse dado é relevante porque o conselho de
UC é um espaco de representacdo e de discussdo entre o governo e 0S
representantes da sociedade civil, a respeito de temas importantes para a UC, seja
esse conselho de carater consultivo ou deliberativo.

Ja em relacdo ao plano de manejo, no Brasil 19% das UCs possuem esse
documento (MMA, 2021a) e na Amazobnia Legal esse percentual € um pouco maior e
chega a 29% (MMA, 2021b). Em ambos os casos esse dado € preocupante, pois
embora existam planos de manejo cujas a¢des sdo pouco conectadas com a realidade
da UCs, acredita-se que quando bem elaborados e debatidos conjuntamente com a
populacéo, especialmente aquela que vive no interior e/ou entorno das UCs, esses

documentos aportam diretrizes importantes para a gestdo desses espacos.



Quadro 21 - Unidades de Conservacdo da Amazénia Legal (2021)

ESFERA MUNICIPAL

Protecéo Integral

Uso Sustentavel

CATEGORIA DE MANEJO

Estacdo Ecologica
Monumento Natural
Parque Nacional/Estadual/Municipal
Reflgio de Vida Silvestre
Reserva Biolégica

Total Protecdo Integral (PI)
Area de Protecdo Ambiental
Area de Relevante Interesse Ecolégico
Floresta Nacional/Estadual/Municipal
Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel
Reserva de Fauna
Reserva Extrativista
Reserva Particular do Patriménio Natural

Total Uso Sustentavel (US)

TOTAL GERAL (PI + US)

Fonte: MMA (2021b). Organizado pelo autor (2021).

otd.

2
16
2

20
12

16
36

Area (ha)
1.482
3.017

671
5.170
4.843.271
5

11.973

68.524

4.923.773
4.928.943

ESFERA ESTADUAL

otd.

7
3
42
5
6
63
38
1
26
21
26
4
116

179

Area (ha)
4.627.095
32.674
7.269.832
110.740
1.221.623
13.261.964
20.250.857
25.751
13.242.538
11.069.247
2.105.078
6.335
46.699.806

59.961.770

ESFERA FEDERAL

otd.

13

26
10

49
5

34

51
71
165

214

Area (ha)
6.784.464

20.256.578
3.279.126
30.320.168
2.632.347
20.863
25.532.433
64.735
13.001.796
150.725
41.402.899

71.723.067

otd.

20

84

16
132
55

60
23

78
75
297

429

136

TOTAL

Area (ha)
11.411.559
34.156
27.529.427
111.411
4.500.749
43.587.302
27.726.475
46.619
38.774.971
11.145.955
15.175.398
157.060
93.026.478

136.613.780
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A administracdo das UCs da Amazobnia Legal estd sob a responsabilidade,
sobretudo, do governo federal, seguido pelo estadual e municipal, com 50%, 42% e
8%, respectivamente (MMA, 2021b). Em contexto nacional esses percentuais sao
similares: 41%, 43% e 16% (MMA, 2021a). O que se nota, € que a maiorias dessas
areas tém os governos federal e estadual como responsaveis pela gestéo.

Apesar da grande influéncia do movimento preservacionista sobre a criacdo
das primeiras UCs no Brasil, hoje aproximados 74% delas sédo de Uso Sustentavel e
26% de Protecao Integral (MMA, 2021a). No caso da Amazénia Legal o percentual é
de 68% e 32%, respectivamente (MMA, 2021b).

O percentual do territorio protegido pelas UCs em relacdo ao bioma mostra

predominancia do bioma Amazénia (91%), conforme grafico da figura 26:

Figura 26 - Percentual do territério das UCs por bioma na Amazénia Legal

Biomas das Unidades de Conservagdao da Amazonia Legal (%)

Marinho .
3% e~ T o

~_____Pantanal
0%

Cerrado | —
6%

Fonte: MMA (2021b). Organizado pelo autor (2021).

Na Amazonia Legal, embora sejam mais numerosas as categorias Parque
Nacional/Estadual/Municipal (84) Reserva Extrativista (78) e Reserva Particular do
Patriménio Natural (75), as que abrangem maior territorio sdo a Floresta
Nacional/Estadual/Municipal (38.774.991 ha), a Area de Protecido Ambiental
(27.726.475 ha) e o Parque Nacional/Estadual/Municipal (27.529.427 ha). Essa

relacdo de quantidade e tamanho esta representada no gréafico da figura 27:
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Figura 27 - Quantidade de Unidades de Conservacdo da Amazonia Legal por area (ha) - 2021

Qtd. de UCs x Area (ha) - Amazdnia Legal - 2021
38.774.971
271529.427 27,726,475
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Fonte: MMA (2021b). Organizado pelo autor (2021)

Como analisado no capitulo |, todas essas areas séo passiveis de visitacao,
cabendo restricdes maiores a Estacdo Ecolégica e a Reserva Bioldgica, devendo
atentar ao plano de manejo de cada uma das UCs. Nesse sentido, buscou-se
investigar se, e quais UCs, dentre essas 429 localizadas na Amazonia Legal, estédo
sendo divulgadas com fins ao chamamento de visitantes.

A escolha por verificar as UCs mais divulgadas ao invés das que recebem
maior numero de visitantes deu-se porque o controle de visitagdo nas UCs ainda é
pequeno, ndo segue uma padronizacado e tampouco esta unificado em uma base de
dados. Além disso, acredita-se que esses nimeros ndo representem a realidade da
visitacdo na grande maioria das UCs, por uma série de questdes que ficardo mais
evidentes nos estudos de caso que serdo empreendidos no ambito dessa pesquisa.

Por isso, essa investigacao foi estruturada em quatro frentes de trabalho, que
buscaram identificar as UCs divulgadas com fins turisticos por: (i) 6rgaos publicos; (iii)
operadoras de turismo, (ii) plataforma com informacdes para viajantes que planejam

suas proprias viagens; e (iv) organizacdes ndo governamentais®?.

61 Esses dados foram levantados em 2019 e subsidiaram a posterior sele¢éo das UCs onde foi
realizado trabalho de campo, que sera abordado no capitulo III.
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Na primeira frente desta tese buscou-se, em nivel federal, informacdes nas
paginas virtuais do MMA, do ICMBIO® e do MTUR. Somente nesses dois Ultimos
havia informacdes sobre turismo em UCs de quase todos os estados, exceto do Acre.

Em ambito estadual, investigou-se os 6rgaos estaduais de turismo e os de
gestdo das Unidades de Conservagdo. Esses ultimos ndo apresentavam nenhum
trabalho de divulgacéao direcionado ao turismo. Ja os érgéos estaduais apresentavam
essas informacdes, com excecdo dos estados do Acre e de Rondbnia. Merece
menc¢ao o 6rgao estadual de turismo do estado do Tocantins, por possuir roteiros que
integram varias UCs, totalizando quatro roteiros que abrangem 15 areas diferentes.

Na segunda frente foram pesquisadas as operadoras de turismo, que sao
empresas responsaveis por elaborar roteiros 0s quais posteriormente serdo
comercializados nas agéncias de viagem. Nesse sentido, consultou-se a Associagao
Brasileira das Operadoras de Turismo (Braztoa), que congrega mais de 90
operadores, que comercializam mais de 90% das viagens do mercado brasileiro,
segundo informacdes divulgadas em seu sitio oficial na Internet.®3

Dentre esses operadores, foram visitadas as paginas dos 30 que atuam no
segmento Ecoturismo, e identificou-se que apenas 11 comercializavam roteiros na
Amazobnia Legal, conforme quadro 22. Essas operadoras estao sediadas basicamente
nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais. Dentre os pacotes
ofertados, foram identificados destinos turisticos em UCs de apenas cinco estados da
Amazonia Legal: Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso, Paré e Tocantins.

62 Orgao responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacao federais.
83 http://braztoa.com.br/. Acesso em: 13 mar 2019.
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Quadro 22 - Operadora de Turismo associadas a Braztoa que comercializam roteiros em UCs na
Amazonia Legal brasileira

Atuiagéo
AIT Nacional/Internacional Rio de Janeiro-RJ 1985
Ambiental Turismo Nacional/Internacional Sao Paulo-SP 1987
BRT Nacional/Internacional Curitiba-PR 1978
Flot Viagens Nacional/Internacional Séo Paulo-SP 1984
Litoral Verde Viagens Nacional/Internacional Petrépolis-RJ 2003
MGME5 Nacional/Internacional Curitiba-PR 1998%6
New Age Nacional/Internacional Séo Paulo-SP 1987
RCA Turismo Nacional/Internacional Sao Paulo-SP 1993
Trade Tours Nacional/Internacional Sao Paulo-SP 1988
Trip4u Nacional/Internacional Niter6i-RJ 2012
Viagens Master Nacional/Internacional Belo Horizonte-MG 1995

Fonte: Braztoa (2019). Organizado pelo autor (2021)

Na terceira frente de investigacao, buscou-se informagdes junto a plataforma
de viagens Tripadvisor®’, por ter alcance internacional, ser muito utilizado por pessoas
gue planejam suas proéprias viagens, e, geralmente, exibir lista com os 10 atrativos
mais visitados em cada estado. Nele foram mencionadas nove UCs a serem visitadas
em sete dos nove estados, com excecao do Acre e do Amapa.

A quarta frente de trabalho foi investigar os destinos de Turismo de Base
Comunitaria (TBC) relacionados a uma ou mais UCs na Amazonia Legal. Neste caso
foi consultado o site da Rede de Turismo Comunitario da América Latina (Redturs)®8,
por congregar informacfes sistematizadas sobre experiéncias de TBC, onde se
constatou, essas experiéncias dessa natureza nos estados do AM, PA e TO.

Ao final dessas quatro diferentes frentes de trabalho de gabinete, foi
consultado um total de 53 organizacdes, dentre as quais: 21 6rgaos publicos, uma
plataforma de viagens, 30 operadoras de turismo e uma rede internacional de turismo

de base comunitéria. A sintese das informacfes obtidas estd no quadro 23, abaixo.

64Consulta realizada em 10 de maio de 2019, a partir dos sites: AlIT (www.aitoperadora.com.br/);
Ambiental Turismo (www.ambiental.tur.br/); BRT (www.brtconsolidadora.com.br/); Flot Viagens
(www.flot.com.br/FLOTViagens); Litoral Verde Viagens (www.litoralverde.com.br/); MGM
(www.mgmoperadora.com.br); New Age (www.newage.tur.br/novo/); RCA Turismo
(www.rcaturismo.com.br/); Trade Tours (tradetours.com.br/); Trip4u (www.trip4you.com.br); Viagens
Master (www.viagensmaster.com.br/Homepage).

% A MGM Operadora encerrou suas atividades em 2020, porém, como os dados foram levantados
em 2019 e subsidiaram a deciséo sobre as UCs que comporiam o estudo de caso, optou-se por
manté-los como registro das escolhas metodolégicas da pesquisa.

% Dado aproximado. No site da empresa informava, em 2019, que ela atuava ha mais de 20 anos do
mercado.

67 O Tripadvisor é a maior plataforma de viagens do mundo, fornece informaces e avaliagcbes sobre
destinos turisticos no mundo todo e servi¢co (acomodagdes, restaurantes, experiéncias, companhias
aéreas e cruzeiros) a 463 milhGes de viajantes todos os meses, possui site e aplicativo, disponivel em
49 mercados e 28 idiomas (TRIPADVISOR, 2021).

8 http://www.redturs.org/



Quadro 23 - UCs na Amazdnia onde o turismo é estimulado (2019)

Site de Rede
viagens de TBC

Unidades de Conservacéao

Orgéos

Operadoras de
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Publicos turismo
AC | 1. PN da Serra do Divisor OET - -
2. APA Mariva - - - Redturs
3. PE da Serra de Araca - - - Redturs
4. PE Rio Negro Setor Norte - - - Redturs
Ambiental Turismo
BRT Operadora
_ MTUR Litoral Verde Viagens _ _
AM | 5. PN de Anavilhanas OET New Age Tripadvisor | Redturs
RC Turismo
Viagens Master
6. PN do Jau - - - Redturs
7. RDS Mamiraua OET Ambiental Turismo - Redturs
8. RDS Mul. de Pompadour - - - Redturs
AP 9. PN Montanhas do MTUR i i i
Tumucumagque
MTUR Ambiental Turismo . .
MA | 10. PN da Chapada das Mesas OET Trade Tours Tripadvisor -
ICMBIO Ambiental Turismo
11. PN da Chapada dos BRT Operadora : .
. ~ MTUR . ' Tripadvisor -
Guimaraes OET Litoral Verde Viagens
MT MGM Operadora
12. PE do Cristalino OET - Tripadvisor -
13. Eﬂgtg(g) rzggéiggl - Viagens Master Tripadvisor
14. APA Algodoal — Maiandeua - - Tripadvisor | Redturs
Ambiental Turismo
Flot Viagens
15. APA do Arquipélago do MGM Operadora
Maraj6 New Age i i
RC Turismo
Trade Tours
PA Viagens Master
5 MTUR New Age o
16. Flona do Tapajos OET Trade Tours Tripadvisor -
Free Way
17. RE de Maracana - - - Redturs
18. RE Marinha de Soure - - - Redturs
19. RE Tapajos-Arapiuns MTUR - Redturs
RO 20. Eg:?ou\elé\llﬁ;ural Mul. de MTUR - Tripadvisor -
RR 21. PN do Monte Roraima MJEUTR - Tripadvisor -
22. PN do Virua ICMBIO - - -
Continua.

%9 Nao foram localizadas informag6es sobre os destinos turisticos do estado do Amapa no site da
Secretaria de estado de Turismo do Amapé (Setur-AP). Site: https://setur.portal.ap.gov.br/.
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. ~ Orgaos Operadoras de Site de Rede
AIT Operadora
Ambiental Turismo
BRT Operadora
Flot Viagens
23. PE do Jalapéo MO-I-EUTR New Age Tripadvisor -
RC Turismo
Trip4u
Viagens Master
Free Way
24. PN da§ Nascentes do Rio OET ) i )
Parnaiba
25. EE da Serra Geral do OET ) i )
Tocantins
26. APA Serra da Tabatinga OET - - -
27. APA Jalapéo OET - - -
28. PE do Lajeado OET - - -
29. APA Serra do Lajeado OET - - Redturs
30. APA Lago de Palmas OET - - -
31. APA Serra do Estrondo OET - - -
32. RPPN Sitio Ecoldgico Monte OET ) i )
Santo
33. RPPN Bela Vista OET - - -
34. APA da llha do Bananal OET Free Way - -
35. PE do Cantao OET Free Way - -
36. PN do Araguaia OET - - -

Legenda: ICMBIO — Instituto Chico Mendes para a Conservacao da Biodiversidade / MTUR —
Ministério do Turismo / OET — Orgao Estadual de Turismo

Fonte: MTUR (2019); ICMBIO (2019); SEET (2019); Amazonastur (2019); DETUR-RR (2019);
SETUR-RO (2019); Paraturismo (2019); Turismo Tocantins (2019); SEDEC-AC (2019); SETUR-MA
(2019); AIT (2019); Ambiental Turismo (2019); BRT (2019); Flot Viagens (2019); Litoral Verde (2019);
MGM (2019); New Age (2019); RCA Turismo (2019); Trade Tours (2019); TRIP4U (2019); Viagens
Master (2019); Freeway (2019); Tripadvisor (2019); Redturs (2019). Organizado pelo autor (2021).

A partir dessas informag0Oes, identificou-se que em um universo de 429

unidades de conservacdo existentes na Amazénia Legal brasileira, apenas 36, ou

seja, aproximados 8%, possuem algum nivel de divulgacdo/estimulo a atividade

turistica.

Diante desses dados, optou-se inicialmente em buscar informacdes basicas

sobre a visitacdo e 0 manejo das UCs mencionadas por pelo menos trés organizagdes

diferentes, dentre as pesquisadas (O6rgdos publicos, operadores de turismo,

plataforma de viagens e rede de TBC). Sdo elas: PN Anavilhanas (AM); RDS
Mamiraua (AM); PN Chapada das Mesas (MA); PN Chapada dos Guimardes (MT);
Flona do Tapajés (PA); e PE Jalapdo (TO). Essas UCs podem ser observadas em

destaque no mapa da figura 28:
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Figura 28 - Unidades de Conservacao onde o turismo esta sendo mais divulgado/comercializado
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Todavia, identificou-se que o PN da Chapada das Mesas (MA) ndo possuia
plano de manejo quando do levantamento de dados, o que dificultaria a obtencao de
informacdes relevantes para este estudo. Por esse motivo, decidiu-se seguir com a
busca de informagdes apenas com as outras 05 UCs: PN Anavilhanas (AM); RDS
Mamiraua (AM); PN Chapada dos Guimaraes (MT); Flona Tapajos (PA); PE Jalapéo
(TO). Essas UCs estao identificadas no quadro 25, adiante.

Em relacdo a sua localizacdo, nota-se que trés dessas cinco UCs estao
proximas das capitais dos estados (PE Jalapdo de Palmas, PN Chapada dos
Guimaraes de Cuiaba, PN de Anavilhanas de Manaus), ou seja, regides acessiveis
(aeroportos, estradas, hidrovias) e com grande disponibilidade de leitos hoteleiros
para o contexto da regido.

A Flona Tapajos esta localizada em Santarém (PA), que recebe voos
regulares nacionais e regionais e esta entre as cidades com maior oferta de leitos
hoteleiros no Par4d. A RDS Mamiraud tem caracteristicas bastante particulares. Ela

esté localizada a mais de 500km de Manaus e esta fora dessa logica de acessibilidade
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e disponibilidade de leitos. A cidade mais préxima é Tefé (30km), que recebe apenas
VOOS regionais e esta a cerca de 36 horas de barco da capital.

Nessa UC o modelo proposto € o Turismo de Base Comunitaria, incentivado
e coordenado pelo Instituto Mamiraua, com participacdo comunitaria. Por contar com
uma Pousada Comunitéria flutuante para até 24 pessoas, dentro da prépria reserva e
essa ser um dos atrativos para os visitantes, a UC possui uma oferta de leitos propria.

Essas informacdes indicam que, apesar de a historia das UCs no Brasil estar
diretamente vinculada ao turismo e de haver um discurso governamental em prol do
turismo em UCs da Amazonia Legal, inclusive pauta central das proposicbes de
politicas publicas como o Proecotur, a realidade do turismo nesses espacos
protegidos segue a mesma légica da oferta de atrativos turisticos em geral, pautada
nas facilidades de acesso, existéncia de servigos basicos e de apoio ao turismo e de
outras amenidades demandadas pelos turistas.

No intuito de colaborar com a compreensdo a respeito de como se tem
organizado o turismo nessas UCs e diante da impossibilidade de visitar todas elas,
pela ndo disponibilidade de tempo e recurso para tanto, optou-se em verticalizar a
pesquisa por meio de trabalho de campo em apenas duas dessas UCs.

Para gue essa escolha fosse feita de modo criterioso, além do namero de
entidades que a divulgam, decidiu-se por levantar informacdes relacionadas a gestao
do turismo nessas UCs, como: se a UC possui estudo de Uso Publico no plano de
manejo; o numero de visitantes anual; e a infraestrutura de gestdo e de apoio a

visitacdo. Essas informacdes estdo organizadas no quadro 24:
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Quadro 24 - Quadro-sintese da aplicacao de critérios para selecdo de estudo de caso

Ne Estudo de Uso | Fluxo de
Entidades | Publico (plano | visitantes Infraestrutura

Divulgando de manejo) (2017)
- sede administrativa
- alojamento
PN de
Anavilhanas 10 sim 7781 - Base 01 —Lago do
(AM) Prato (flutuante) ]
- Base 02 — Apuau
(terra firme)
PN da Chapada - Portaria
dos Guimarées 08 nao 172839 - Sede no limite da UC
Pl (MT) - Mirante
- Portaria
- Centro de visitantes
- Sede no limite da UC
PE do Jalapéo . - Guarita
(TO) 12 sim 20212 - Mirante
- Alojamento
- Residéncia de
funcionarios
RDS Mamiraua 03 sim N&o - Pousada comunitaria
(AM) identificado
us Flona do Tapajos - Guarita
(PA) 06 sim 42636 - Alojamento

Fonte: ICMBIO (2009; 2017); IDSM (2010); IBAMA/MMA (2004); Naturatins (2003; 2018); Souza e
Simdes (2018). Organizado pelo autor (2021)

Outra escolha foi visitar uma UC do grupo de Protecéo Integral e outra do
grupo de Uso Sustentavel. Dentro do seu respectivo grupo, a UC deveria apresentar
maior numero de entidades que a divulgam, possuir preferencialmente estudo sobre
0 seu uso publico, possuir maior fluxo de visitantes e maior infraestrutura de apoio a
visitacao.

A partir da andlise desses critérios, o estudo de caso seguiu com a UC do
grupo de Protecédo Integral: PE do Jalap&o; e com a UC do grupo de Uso Sustentavel:
FN Tapajos. A escolha dos estudos de caso foi fundamental para o prosseguimento e

aprofundamento da pesquisa sobre a relacéo entre turismo e UCs na Amazoénia Legal.
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3. O PARQUE ESTADUAL DO JALAPAO

3.1. Aspectos gerais sobre o PE Jalapao e o seu uso publico

Ao buscar informacdes sobre a Amazonia Legal, no site do Ministério do
Turismo (MTUR), é possivel escolher um dos nove estados da regido para se ter
informacdes mais detalhadas. Ao selecionar o Tocantins, encontra-se breve mencgao
sobre a riqueza cultural e biodiversidade do estado e o Parque Estadual do Jalapé&o,
gue denominaremos nesse estudo de PE Jalapado, é o Unico destacado enquanto
atrativo no estado:

Jalapdo é reconhecido nacional e internacionalmente por suas belas
paisagens de aguas cristalinas, dunas de areia alaranjadas, cachoeiras e
corredeiras, grandes chapadas e muitos animais, como tucanos, veados e
oncas-pintadas. Por ser uma é&rea de dificil acesso, sua natureza é

preservada e quase intocada pelo ser humano. As principais atracdes no
Parque séo as cachoeiras da Velha e do Formiga (MTUR, 2019).

O parque também esta no centro da divulgacdo de uma das sete regides
turisticas do Tocantins’®, denominada de Encantos do Jalapdo (TURISMO
TOCANTINS, 2021). A regido € chamada assim em fun¢édo de uma planta abundante
na regiao, a Jalapa do Brasil (Operculina macrocarpa), que € muito utilizada pela
comunidade local como remédio natural (SPI et al., 2018).

O Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), autarquia estadual criada pela
Lei N.° 858/1996 — Tocantins, é 6rgao estadual responsavel pela gestao das Unidades
de Conservacéao (UCs) estaduais, dentre as quais o PE Jalapao.

O estado do Tocantins possui 0 seu Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao (SEUC), instituido pela lei N.° 1.560, de 5 de abril de 2005. Dentre os
seus objetivos esta a promocédo de educagdo ambiental, recreacdo em contato com a
natureza e o turismo sustentavel, bem ‘como a protecdo de paisagens naturais
notaveis e pouco alteradas (TOCANTINS, 2005). O SEUC estabelece dois grupos de
UCs, tal qual o SNUC: Protecéo Integral e Uso Sustentavel. Sdo 12 as categorias de
UC, com diferencas em relacdo ao sistema nacional, como se confere no quadro 25,

abaixo.

0 Regides turisticas do estado do Tocantins: Encantos do Jalap&o, Serras de Lagos, Praias e Lagos
do Cantéo, Bico do Papagaio, llha do Bananal, Serras Gerais, Vale dos Grandes Rios.
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Quadro 25 - Categoria de Unidades de Conservacao do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacéo (SEUC) do Tocantins

| - Estacdo Ecoldgica Estadual | - Area de Protegido Ambiental

Il - Parque Il - Reserva de Fauna Estadual

[l - Monumento Natural Il - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
IV - Reflugio de Vida Silvestre IV - Rio Cénico

V - Estrada Parque

VI - Reserva Particular do Patrim6nio Natural
VIl - Area de Relevante Interesse Ecoldgico
VIl - Reserva Extrativista

Fonte: Tocantins (2005). Organizado pelo autor (2021)

A visitacdo é admitida em todas as categorias de UC, cabendo restricdes
maiores na Estacdo Ecologica Estadual, onde deve acontecer somente com
finalidades educacionais. No caso da Area de Relevante Interesse Ecologico ndo é
especificada a permissao da atividade, tampouco a sua proibicdo, subentendendo-se
gue é possivel realiza-la mediante previsao no plano de manejo da UC.

O PE Jalapéo foi instituido antes mesmo do SEUC, tendo como diploma legal
a Lei N° 1.203, de 12 de janeiro de 2001. Seu objetivo é “proteger a fauna, a flora e
0S recursos naturais, de forma a garantir o aproveitamento sustentado do potencial
turistico” (TOCANTINS, 2001). Sua localizagdo € no municipio de Mateiros (TO), no
bioma Cerrado, e sua area total € de 158.885,5 ha.

A populagéo mateirense foi estimada em 2020 em 2.729 pessoas (cerca de
0,17% da populacdo do estado do Tocantins), 53% dela vivendo na zona urbana e
47% na zona rural. O Produto Interno Bruto (PIB) em 2018 foi de R$ 135.484.420,00,
que corresponde a 0,37% do PIB estadual. O indice de Desenvolvimento Humano
Municipal Brasileiro (IDHM) em 2010 foi de 0,607, abaixo tanto do indice estadual
(0,699), da média da Amazobnia Legal (0,73) e da média nacional (0,78) (SUDAM,
2020; IBGE, 2021b).

Conforme se observa no mapa da figura 29, o acesso a esta UC da-se
principalmente a partir de Palmas (TO) pelo municipio de Novo Acordo (305km no
total, dos quais 115 km est&o asfaltados) ou por Ponte Alta (340km no total, dos quais

195 km estao asfaltados).
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Figura 29 - Mapa de localizacéo e acesso a Mateiros (TO)
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Fonte: Organizado pelo autor (2021).

A viagem, a partir de Palmas, dura em média 12h, se feita no microdnibus que
sai diariamente e é mais usado por moradores da regido; ou leva de 5 a 6 horas, em
veiculo tipo caminhonete 4x4, que € o principal transporte usados pelos turistas que
visitam o PE Jalapéo.

O uso de veiculo 4x4 é muito frequente na regido por conta da dificuldade de
acesso das estradas, que além de ndo serem pavimentadas em sua grande maioria,
também possuem varios trechos onde é comum os carros ficarem atolados, tanto no
periodo chuvoso (dezembro a abril), por conta dos buracos e lama; quanto no periodo
de estiagem (maio a novembro), quando se formam trechos muito arenosos.

Na declaracdo de significancia do plano de manejo do PE Jalapdo sé&o
evidenciadas as diversas sub-bacias que o atravessam, disponibilizando expressiva
oferta de recursos hidricos ao Rio Tocantins. Também é destacada a protecédo de
parcelas do bioma Cerrado preservado, com representacdo de varias espécies
vegetais e animais, inclusive endémicos e em risco de extingcdo, além de suas

peculiares belezas cénica e paisagistica (NATURATINS, 2003).
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E mencionado também, nessa sec¢éo do documento, o desafio de conciliar a

fragilidade dos ambientes e ecossistemas do parque com a visitacdo publica em prol

da conservacdo da diversidade biologica, mineral

e ecossistémica da UC

(NATURATINS, 2003). Por esse motivo, além das informagdes sobre o uso publico

apresentadas no diagndstico e no prognéstico do plano de manejo, o PE Jalapéo

possui também um volume especifico dedicado ao tema (encarte 3).

Em relacdo ao seu zoneamento’?, o plano de manejo apresenta sete zonas,

conforme quadro 26, onde constam também 0s seus respectivos objetivos. O Uso

Publico é permitido em quatro dessas zonas: primitiva, de uso extensivo, de uso

intensivo e de uso especial, sendo a atividade mais restritiva na primeira zona,

moderada na segunda e mais intensiva nas outras duas.

Quadro 26 - Zoneamento do Parque Estadual do Jalap&o

Objetivo Geral Uso Permitido

I. Intangivel

Il. Primitiva

Il. Uso
Extensivo

IV. Uso
Intensivo

V. Uso
Especial

VI. Ocupagéao
Temporéria

VII. Uso
Conflitante —
Estradas e
Rede Elétrica

e Garantir a protecdo integral dos ecossistemas e recursos
genéticos e naturais nela contidos, o monitoramento
ambiental e a pesquisa com restricdoes

eFavorecer a protecdo e preservacdo da zona intangivel
correspondente e a pesquisa cientifica em ambientes bem
protegidos.

ePossibilitar a realizacdo de atividades de uso publico
bastante restritivas e controladas, que ndo promovam
alteracbes ambientais significativas, além de pesquisas e
fiscalizacdo.

eManter um ambiente natural com minimo impacto
humano, oferecendo acesso para atividades de turismo
controlado, protecdo, pesquisa, monitoramento e
educacédo ambiental.

eFacilitar a recreagéo intensiva e educacdo ambiental em
harmonia com o meio.

o E destinada a centralizar a administracio e os servicos do
PEJ, comportando residéncias e alojamentos para
receber funcionarios e pesquisadores, centralizando,
também, todas as atividades de pesquisa e
monitoramento, além dos aceiros.

eE destinada a atividades de fiscalizacdo, protecéo,
educacdo ambiental e atividades previstas em termo de
compromisso.

e Contemporizar as situacdes existentes, estabelecendo
procedimentos que minimizem o0s impactos sobre a
Unidade de Conservagdo. Minimizar o impacto da
implantacdo ou o desenvolvimento das estruturas ou 0s
efeitos das obras no ambiente natural ou cultural da
Unidade de Conservacao.

Fonte: Naturatins (2003). Organizado pelo autor (2021).

- Pesquisa cientifica
restrita

- Protegéo

- Pesquisa cientifica
- Protegéo

- Visitagdo publica
restrita

- Protecéo
- Pesquisa cientifica
- Uso publico

- Protecéo

- Pesquisa cientifica
- Uso publico

- Protecéo

- Pesquisa cientifica
- Uso publico

- Protecéo

- Uso antropico
temporério

- Protegéo
pesquisa cientifica
- Manejo para
recuperacéo e
conservacao

" N&o foi possivel apresentar o mapa do zoneamento porque ele ndo esta inserido em nenhum dos
volumes do plano de manejo e tampouco esta disponivel no escritério do Naturatins em Palmas ou

em Mateiros.
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Constatou-se durante o trabalho de campo que os locais mais visitados do PE
Jalapédo séo as Dunas, a trilha da Serra do Espirito Santo, a Cachoeira do Formiga,
os fervedouros’ e a comunidade Mumbuca. Atualmente estdo sob a gestdo do
Naturatins as Dunas (figura 30) e a Trilha da Serra dos Espirito Santo (figura 31), ndo
sendo cobrada taxa de visitagdo em ambas. Os outros locais sob posse/dominio de
particulares e a comunidade mencionada esta reivindicando o reconhecimento de sua
area como territorio quilombola. Isso demonstra a complexidade da situacéo fundiaria

do parque.

Figura 31 - Trilha da Serra do Espirito Santo

Figura 30 - Dunas do Pariue Estadual JaIaan

Fonte: Autor (2019) Fonte: José Carlos (2020)

A area onde se localiza as Dunas ja foi alvo de desapropriagdo, mediante
indenizacdo do entdo proprietario, que depois entrou na justica cobrando do Estado
compensacao por possiveis perdas pela exploracédo turistica do local, mas teve seu
pedido negado pela justica por ndo ter conseguido comprovar que a época, em 2001,
o local era um atrativo turistico e sua fonte de renda (STJ..., 2019).

A reivindicagdo de reconhecimento de territorio quilombola da comunidade
Mumbuca, que ndo é exclusivamente dela, mas de varias comunidades localizadas
na borda do Rio Sono, é um processo que esta em curso no Incra. A comunidade é
visitada especialmente por conta da loja de artesanato do capim-dourado
(Syngonanthus nitens), que é colhido e manuseado na confecgéo de variadas pecas.

As figuras 32 e 33 mostram a comunidade e a loja.

2 Foram identificados pelo menos nove fervedouros em Mateiros: Korubo, Ceica, Encontro das
Aguas, Recanto do Salto, Mumbuca, Rio Sono, Buritizinho, Buritis e Macatba. Deste apenas os dois
ultimos estéo fora dos dominios do parque. Todos estdo sob posse/dominio de particulares. Existem
também fervedouros no municipio de Sao Félix do Tocantins (Bela Vista e Alecrim) e em Novo
Acordo (Seu Antdnio).
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Figura 32 — Entrada da comunidade Mumbuca Figura 33 - Loja de artesanato de capim-
_dourado na Comunidade Mumbuca_

Fonte: Autor (2019)

Um entrevistado’® dessa pesquisa relata que a reivindicacdo de
reconhecimento como territério quilombola é mais recente, mas que a comunidade

solicita a redefinicdo dos limites do parque desde o seu processo de criagao:

O parque foi criado no ano de 2001 e naquele mesmo ano as comunidades
ja se organizaram e reivindicaram a mudanca dos limites [do parque]. Eles
nem dominavam esse conceito de quilombola [...]. E ai nos dois anos
seguintes a gente amadureceu a proposta, chegou com a proposta de
alteracéo dos limites, onde as comunidades elas eram todas mantidas 14, o
parque recuava pra que elas se mantivessem la. Mas ai antes da gente
concluir chega a proposta de territério quilombola. Ai muda tudo. Porque eles
gueriam reiniciar as discussées, rever, ai tinha davidas, né? A proposta néo
chegou muito clara. Eles tinham inseguranca. E bom ou ruim? Dai tinha muita
ingeréncia politica no meio da histdria. Muitas pessoas ficaram com medo de
abracar a proposta quilombola, depois todos queriam. Entdo a gente ficou
nesse conflito e ai o Ministério Publico Federal intermediou. Todo tempo ele
vem intermediando pra que a gente consiga manter essas comunidades,
manter as suas tradi¢des [...]. Agora a nossa situacéo é aguardar a concluséo
do Incra’™ pra que a gente possa redelimitar a area da unidade e a gente de
fato fazer as acGes de protecdo, de manejo, de controle.”

A Cachoeira do Formiga (figura 34) e varios fervedouros (figura 35) estao
localizados no interior do parque, mas posse de particulares, que ainda nao foram
indenizados. Nesses espacos € cobrada taxa de acesso para 0s visitantes, cuja
arrecadacdo é destinada aos respectivos.

3 Durante o trabalho de campo no PE do Jalapo, realizado no periodo de 02 a 16 de junho de 2019,
foram realizadas 14 entrevistas com: cinco servidores do 6rgao gestor da unidade de conservacéo;
um servidor do 6rgao responsavel pela gestéo do turismo no estado do Tocantins; um servidor do
orgéo responsavel pela gestdo do turismo do no municipio de Mateiros; dois representantes de
associacgOes relacionadas com o turismo no PE Jalapéo; e cinco agéncias de viagem. Nas citacdes
ao longo do texto, os nomes dos entrevistados foram ocultados com o intuito de resguarda-los e
substituidos pelas denominagfes: Técnico, Lideranga e Agéncia, seguidas de um numeral
estabelecido a partir da ordem cronoldgica de realizagéo das entrevistas.

4 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

S Técnico 02. Entrevista concedida ao autor em 03/06/2019, Palmas - TO.
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Figura 34 - Cachoeira do ormiga

N 3

Fonte: utor (2019) o - Fonte: Autor (2019)

Existem outros lugares bastante procurados por visitantes no entorno do
parque, como a Cachoeira da Velha, o Rio Sono e a comunidade do Prata, apenas
para citar alguns exemplos, mas neste estudo serdo enfocados apenas aqueles
localizados no interior do PE Jalap&o. A Cachoeira da Velha, inclusive, esta localizada
na Area de Protecdo do Jalap&o e esta sob responsabilidade de gestdo da Agéncia
do Desenvolvimento do Turismo, Cultura e Economia Criativa (Adetuc).

Em relagcéo aos dados de visitagao, a geréncia do parque contabilizou 39.466
visitantes nas Dunas, no ano de 2019, sendo julho o més de maior visitacdo, com
6.527 visitantes. Trata-se do més de férias escolares e um periodo de estiagem,
propicio para as praticas de visitagdo a atrativos naturais.

Como as Dunas sédo um dos principais atrativos do parque e onde ha uma
base fixa de controle de entrada de visitantes, a geréncia da UC acredita que esses
dados representam a grande maioria das pessoas que visitam o parque. O

detalhamento mensal de visitacao esta no grafico da figura 36.



153

Figura 36 - NUumero de visitantes da Dunas do Parque Estadual do Jalapdo em 2019
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Fonte: Naturatins (2021). Organizado pelo autor (2021).

O Encarte 3 do plano de manejo trata do Uso Publico do PE Jalapéo e aborda,
ja na apresentacao do documento, o papel da atividade turistica e recreativa no ambito
das UCs:

No entanto, o desenvolvimento das atividades turisticas e recreativas nédo
deve ser visto como um fim em si mesmo, mas como ferramenta para o
alcance dos objetivos fundamentais da unidade: proteger e conservar as
condi¢cBes naturais, promover o desenvolvimento sustentavel do entorno e da
regido, proporcionar a sensibilizacdo ambiental de moradores e usuarios.
(NATURATINS, 2004, p. 04).

No plano de manejo as atividades de uso publico contemplam a pesquisa, a
conscientizacdo ambiental, as relagdes publicas/divulgacdo e o turismo/recreacao.
Entretanto, o proprio documento avalia como praticamente inexistentes as trés
primeiras, apontando apenas como existentes as atividades de turismo/recreagao,
que seriam posteriores ao ano de 1990 (NATURATINS, 2004).

O turismo na regido vem crescendo anualmente, e conforme série historica de
dados fornecidas pelo Naturatins, no ano de 2018 houve um salto grande no nimero

de pessoas que visitaram o parque, como se pode notar no grafico da figura 37:
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Figura 37 -Gréfico com o fluxo de visita¢do nas Dunas do Parque Estadual do Jalapéo - 2012 a 2019
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Fonte: Naturatins (2021). Organizado pelo autor (2021).

O principal motivo, segundo se verificou durante o trabalho de campo, nao foi
nenhuma ac¢ao governamental ou de outros sujeitos locais, mas sim decorrente da
gravacdo de uma telenovela’, que foi exibida em rede nacional, em emissora e
horario que costumam ter grande audiéncia por parte da populacdo brasileira.

No planejamento do programa de uso publico sdo definidas 90 Acdes
Gerenciais Gerais (AGG) Internas e Externas subdivididas nos temas: visitacao,
educacdo ambiental, relagBes publicas, operacionalizacdo, protecdo e manejo,
pesquisa e monitoramento, cooperacao institucional, integracdo externa e incentivo a
alternativas de desenvolvimento.

Em oficina proposta junto a gestdo do PE Jalapéo, durante o trabalho de
campo, desenvolvida com a colaboracdo da técnica responsavel pelo Programa de
Uso Publico, foi possivel classificar essas 90 AGGs em quatro categorias: (1)
implementadas; (2) parcialmente implementadas/ em andamento; (3) néo

implementadas (adequadas a realidade da UC, porém nao efetivadas); e (4) precisa

6 Telenovela O Outro Lado do Paraiso, exibida no periodo de outubro/2017 a maio/2018 pela
emissora TV Globo, no horario das 21h00min (horéario de Brasilia).
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ser revista (obsoletas; ndo representam mais uma necessidade para o parque;

vinculadas a outro programa). O resultado esta no grafico da figura 38:

Figura 38 - Nivel de implementacdo das A¢des Gerenciais Gerais (AGG) Internas e Externas do Uso
Publico do PE Jalapao (2019)
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Fonte: Organizado pelo autor (2019).

Chama atencao o fato de que, 15 anos depois da publicacdo do plano de
manejo, somente 53% das acdes previstas para o Uso Publico do PE Jalapao estejam
implementadas ou parcialmente implementadas. Além disso, o percentual de 30% de
acOes previstas e consideradas inadequadas é muito expressivo, mostrando a
necessidade de revisdo do documento’”.

Mas essa nao é uma realidade exclusiva do PE Jalapdo, tampouco da UCs
da Amazénia Legal. Os principais motivos para esse baixo indice de implementacao
séo principalmente a falta de recursos (humanos, materiais, financeiros etc.) para a
gestao das UCs e, muitas vezes, a inadequacédo desse instrumento de planejamento
ao contexto das UCs. Nao é incomum que esses documentos sejam elaborados a

partir de muitos dados secundarios e curtos periodos de trabalho de campo, por

7 A Reviséo de planos de manejo foi recomendada no Roteiro Metodoldgico de Planejamento:
Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Esta¢des Ecoldgicas para ocorrer a cada cinco anos
(IBAMA, 2002). Mais recentemente, o Roteiro Metodologico para Elaboragdo e Revisédo de Planos de
Manejo das Unidades de Conservacéo Federais (ICMBIO, 2018a) recomenda que essa revisao geral
seja feita quando o plano de manejo for totalmente implementado ou quando estiver defasado.
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empresas de consultorias e profissionais desconectados do contexto em que a UC

esta inserida.

3.2. O Proecotur e as primeiras propostas de planejamento turistico para o PE

Jalapao

Ao se tratar do planejamento turistico no Tocantins, é fundamental remeter ao
Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal (Proecotur), o qual
selecionou dois polos no estado: Cantédo e Jalapdao (MMA, 2009a). Segundo Fonseca
e Rodrigues (2016), mesmo antes do Proecotur o governo do estado ja designava
esses dois polos para o desenvolvimento do ecoturismo.

Um dos entrevistados da pesquisa vincula a criagdo do PE Jalap&o

diretamente ao turismo e ao Proecotur:

Nessas duas que eu trabalhei [Parque Estadual do Jalapdo e Parque
Estadual do Cantéo], isso eu consigo falar pra vocé claramente porque eu
trabalhei com esses documentos de ecoturismo. Nas duas unidades a
proposta era, de fato, criar ambientes para o ecoturismo. E ai o Estado ja
tinha uma nog¢éo do potencial que tinha aqui, natural, e ai foram consultores
pra todo canto procurando essas areas. Dai foi uma expedi¢do do Banco
Interamericano [de Desenvolvimento] que recomendou o Cantédo, depois de
fazerem sobrevoos, fazer um reconhecimento do que tinha potencial de areas
conservadas e ai eles viram isso, que o Cantdo era um grande lugar e depois
encontraram o Jalapo.’®

Um aspecto que se sobressai nessa fala € a mobilizacdo do Estado em prol
da identificacdo de areas a conservar que tivessem caracteristicas ligadas ao
potencial de desenvolvimento do ecoturismo, mediante o0 ambiente de oportunidades
gue o Proecotur gerou em termos de investimentos na fase | e de projecao de
investimento muito maior na sua pretensa fase Il, que ndo chegou a acontecer.

De acordo com Fonseca e Rodrigues (2016), o Proecotur iniciou suas
atividades no Polo Jalapdo no ano de 2001, mesmo ano de criacdo do parque. O
trabalho iniciou com a licitacdo para contratar empresa para elaborar estudos do
potencial ecoturistico para a regido e suas respectivas estratégias de implementacéo.
Segundo os autores as metas designadas para o polo foram integralmente cumpridas,

embora em prazo diferente do previsto inicialmente.

78 Técnico 02. Entrevista concedida ao autor em 03/06/2019, Palmas - TO.
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No quadro 27 é possivel visualizar o resumo das a¢bes do Proecotur no
Tocantins, com destaque, em negrito, para as 12 diretamente relacionadas ao PE

Jalapéo, que no quadro é designado pela sigla PEJ.

Quadro 27 - Acbes Proecotur no Tocantins de acordo com 0s componentes contratuais
COMPONENTES x
Estratégia de Ecoturismo para a regido do Jalapao
Estudo de viabilidade do empreendimento ecoturistico do Parque Estadual do
Cantéo
Plano de Desenvolvimento Ecoturistico do Polo de Palmas e arredores
Estratégias de Desenvolvimento Ecoturistico dos Polos Ecoturisticos do Vale
do Javaés e das Termas Gerais
Elaboragao das Estratégias de uso das aguas superficiais e subterranea das
bacias hidrogréficas dos ribeirdes Taquarucu Grande, S&o Jo&o e Agua Fria
Apoio aos municipios de caseara e Pium para a cogestdo das areas protegidas
APA llha do Bananal/ Parque Estadual do Cantéo
Elaboracao do Plano de Manejo e os estudos basicos: fauna, flora, geologia
clima e socioeconémica do Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do
Tocantins
Manutencéo das atividades de apoio a execuc¢édo do projeto e realizagcéo de
estudos para identificacdo de Unidades de Conservacao
Planejamento do | Elaboragéo dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano em Apoio a
Ecoturismo Gestao Ambiental para os municipios de Mateiros, Sao Félix do Tocantins e
Lagoa da Confuséao
Elaboracéo do EIA RIMA do Centro de recepcéo de visitantes do PEJ
Elaboracgao do Projeto de Revitalizagdo Urbana da Orla do Lago Casé em
Caseara
Cobertura aerofotogramétrica do PEJ
Estudos de fauna e flora, Geomorfologia, solos, geologia, hidrologia e
clima, sécio economia; Plano de manejo do PEC e PEJ
Plano de Manejo e uso publico do PEC e PEJ
Projetos de engenharia e arquitetura para implantacao de infraestrutura basica
e de visitacdo publica do Parque Zoobotanico Cesamar
Elaboracao do diagnéstico das potencialidades e mapeamento hidrogeoldgico
das fontes termais de Parané e Jau do Tocantins
Elaboracéo do Plano de Gestdo da APA do Jalapéo e da APA do Lajeado
Elaboracéo de Projetos de engenharia e arquitetura para implantacéo do
centro de Recepcdo de Visitantes do PEJ
Implantac&do do Centro de Recepcéo de Visitantes do Parque Estadual do
Cantéo e Jalapao
Construcéao de postos de fiscalizacdo no Parque Estadual do Jalapédo
Projeto e implantacdo do Cais Flutuante do Centro de Recepcéo de turistas do
Parque Estadual do Cantéo
Gerenciamento Implementacéo de obras de melhoria e elaboracéo de projetos basicos de
do Ecoturismo infraestrutura no Parque Estadual do Cantédo- PEC
Implantacédo de infraestrutura administrativa do Parque Estadual do
Jalapdo — PEJ e Parque Estadual do Cantdo-PEC
Terraplanagem e compactacao da pista de pouso do Parque Estadual do
Cantéo e Jalapao
Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para o PEC e PEJ
Oficinas de sensibilizagdo no TO e em Brasilia entre 2000 e 2002
Oficina de Planejamento Turistico realizada no Polo Jalapdo em 2003
Oficina de capacitacdo em Planos de Manejo de Unidades de Conservacao
para as instituicbes de meio ambiente do estado, NGP, ONG, etc., em 2004
Fonte: Fonseca e Rodrigues (2016, p. 658, negrito nosso).

Fortalecimento
do Segmento
Ecoturistico
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Além de documentos importantes para o manejo do PE Jalapdo, como o
proprio plano de manejo e o estudo de uso publico da UC, percebe-se que a
infraestrutura fisica hoje disponivel para a gestdo do parque veio do Proecotur, a
exemplo da base administrativa (distante 15km da sede municipal de Mateiros); do
escritério e do Centro de Capacitacdo e Educacdo Ambiental, em Mateiros; e da base
de monitoramento das Dunas. Essas informacdes coadunam com a afirmacéo de que
o Proecotur influenciou diretamente na criacdo do parque.

Apesar disso, essa ndo € a Unica visdo sobre o assunto. Outro entrevistado
da pesquisa afirma que:

O turismo veio como a principal forma de viabilizar economicamente, mas os
fluxos de turistas para a regido do Jalapdo eram insignificantes no momento
de criagdo da unidade de conservacéo. Ele néo foi o principal foco. Ele foi um

complementar, uma atividade complementar. A gente tinha a conservacéo
muito mais ligada a unidade do que de fato o turismo.”

Independente de se aferir se a conservacgao veio a reboque do turismo ou se
0 turismo veio a reboque da conservacao, no processo de criacdo do PE Jalapéo, é
fundamental perceber que o Proecotur influenciou decisivamente na criagcdo e nas
primeiras medidas de manejo do parque, mesmo tratando-se da fase diagndstica do
programa.

Segundo Fonseca e Rodrigues (2016) os gestores do Proecotur no Tocantins
avaliaram que: na concepcéao, foi priorizado o estabelecimento de infraestrutura nas
UCs; na gestéo, acreditava-se ser referéncia na regido amazonica; na implementacéo,
tanto o processo foi continuo quanto houve dificuldades e resisténcia das
comunidades em participar das reunides; e avaliou-se ter alcangado os resultados.

Todavia, Fonseca e Rodrigues (2016, p. 663) ponderam que boa parte dos
recursos foram utilizados em estudos, alguns deles repetitivos e sem eficacia,
deixando de atacar questdes de sustentabilidade econbmica, social e ambiental da
regido. Também para os autores faltou abordar estudos sobre o turismo de base
comunitaria, capacidade de carga dos atrativos e a questao fundiaria.

Como ja abordado no capitulo 1l desta pesquisa, o Proecotur ndo chegou a ter
sua fase Il implementada, e o MTUR seguiu o planejamento turistico por meio do
Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur), sem um programa

especifico para a Amazonia Legal.

79 Técnico 03. Entrevista concedida ao autor em 04/06/2019, Porto Nacional-TO
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3.3. A organizacédo do Turismo no PE Jalapéo

Nas entrevistas realizadas para a pesquisa, foi possivel identificar o universo
de 24 organizagbes (governamentais e ndo governamentais) relacionadas com o
planejamento e a gestao do uso publico no PE Jalapdo, as quais estdo dispostas no

quadro 28:

Quadro 28 - Organizagbes governamentais e ndo governamentais relacionadas com o Uso Publico no
Parque Estadual do Jalapéo

1. Agéncia de Transporte e Obras do Tocantins (Ageto)

2. Agéncia do Desenvolvimento do Turismo, Cultura e Economia Criativa
(Adetuc)
Batalhao de Policia Militar Ambiental (BPMA)
Delegacia Especializada de Repressdo a Crimes contra 0 Meio Ambiente e
Conflitos Agrarios (DEMAG/TO)
5. Fundacéo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins (FAPTO)
6. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO)
7. Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins)
8
9

P w

Governamental Ministério Publico (MP)

. Secretaria de Turismo e Meio Ambiente de Novo Acordo
10. Secretaria de Turismo e Meio Ambiente de S&o Félix do Tocantins
11. Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Tocantins (SEMARH)
12. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Meio Ambiente e
Turismo de Mateiros (Sedematur)
13. Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ponte Alta do Tocantins
14. Secretaria Municipal de Turismo de Ponte Alta do Tocantins
15. Universidade Federal do Tocantins (UFT)
16. Associacao de Artesé@o Extrativistas do Povoado do Mumbuca
17. Associagdo de Turismo Regional do Jalapéo (Atureja)
18. Associacdo dos Extrativistas e Artesdos do Povoado Prata
19. Associacgéo Jalapoeira de Condutores Ambientais (Ajaca)
N&o 20. Associagdo Onca D’agua de Apoio a Gestdo e ao Manejo das Unidades de
governamental Conservacao do Estado do Tocantins
21. Conselho Consultivo do PE Jalapédo
22. Conselho da Area de Protecdo Ambiental do Jalap&o
23. Conselho Municipal de Turismo e Meio Ambiente de Mateiros (Comatur)
24. Associacéo Tocantinense de Turismo Receptivo (ATTR)
Fonte: Entrevistados da Pesquisa. Organizado pelo autor (2021)

Apesar desse grande numero de organizacdes citadas pelos entrevistados,
pode-se notar que oito foram recorrentemente mencionadas como atuantes na
organizacéao do turismo do PE Jalapéo, as quais estdo especificadas no quadro 28,

onde consta a sintese de seus respectivos papéis.
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Quadro 29 - Atribuicdo das principais organizacdes relacionadas com o Uso Publico no PE Jalapéo
ESFERA ‘

ORGANIZACOES

1. Agéncia do Desenvolvimento do
Turismo, Cultura e Economia
Criativa (Adetuc)
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ATRIBUIQOES RELACIONADAS AO
USO PUBLICO NO PE JALAPAO
Responsavel pela gestdo do turismo no
Estado do Tocantins, por meio de sua
Superintendéncia de Turismo, o que inclui
a regido turistica Encantos do Jalap&o

2. Instituto Natureza do Tocantins

Responsavel pela gestao das Unidades de
Conservacbes Estaduais do Tocantins,

(Naturatins) dentre elas o PE Jalapéo

3. Secretaria Municipal de Responsavel pela gestdo do turismo no
Desenvolvimento Econémico, pons P ge -

; : . municipio de Mateiros, no qual esta
Meio Ambiente e Turismo de . . ~
. integralmente localizado o PE Jalapao

Mateiros (Sedematur)

4. Associagdo Jalapoeira de Organizagdo dos condutores e guias de
Condutores Ambientais (Ajaca) turismo que atuam no PE Jalapao

5. Conselho Consultivo do Parque Instancia de governanca do PE Jalapao
Estadual Jalapéo (Copej) com a participacéo da sociedade civil

6. Conselho Municipal de Turismo Instdncia de governanca do turismo no
e Meio Ambiente de Mateiros municipio de Mateiros com a participacéo
(Comatur) da sociedade civil

. Associacdo Tocantinense de
Turismo Receptivo (ATTR)

Organizacdo das empresas de turismo
receptivo que atuam no estado do
Tocantins, inclusive no PE Jalap&o

8. Associacado de Artesdos
Extrativistas do Povoado do
Mumbuca (AAEPM)

Organizagao comunitaria pra
desenvolvimento do turismo de base
comunitaria

Fonte: Organizado pelo autor (2021)

Cinco dessas organizacdes tém atuacdo mais ligada a gestdo do Turismo no
PE Jalap&o: a Adetuc, o Naturatins, Copej, a Sedematur e o Comatur. As outras trés,
apesar de também participarem do Copej e do Comatur, estdo mais focadas na
operacionalizacdo da atividade turistica®®: a ATTR, a Ajaca e a comunidade Mumbuca.
No caso da comunidade, ela esta iniciando sua organizacdo em prol do turismo de
base comunitéria, por meio de sua Associacdo de Artesaos Extrativistas do Povoado
do Mumbuca (AAEPM).

80 Os proprietarios de meios de hospedagem e restaurantes estdo se organizando em uma
associacao de comerciarios do municipio de Mateiros, mas essa ainda ndo estava formada na
ocasiao do trabalho de campo e nao se percebeu forte representacéo deles na organizagéo do
turismo no PE Jalapéo.
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3.3.1. A promocéo e o desenvolvimento do Turismo no Polo Jalap&o

A Agéncia do Desenvolvimento do Turismo, Cultura e Economia Criativa
(Adetuc), orgao responséavel pela gestdo do turismo em nivel estadual, considera a
regido onde esté inserido o PE Jalapdo como um todo, designando-a como Polo
Jalapéo, o qual compreende os municipios de Novo Acordo, Sdo Felix do Tocantins,
Ponte Alta e Mateiros.

Séo identificadas no Polo Jalapao sete UCs: o Parque Estadual do Jalapé&o; o
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba; a Estagdo Ecoldgica da Serra Geral
do Tocantins; a Area Preservacdo Ambiental Serra da Tabatinga; a Area de Protecéo
Ambiental Jalapdo; o Monumento Natural Canyons e Corredeiras do Rio Sono; e a
Reserva Particular do Patriménio Natural Catedral do Jalapdo (TECHNUM, 2017).
Essa UCs podem ser visualizadas no mapa da figura 26.

O principal instrumento de planejamento turistico da Adetuc para a regido do
Jalapéo é o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) do
Polo Jalapdo. Sua vigéncia é de 10 anos, a contar de 201781, O Objetivo Geral do
PDITS Polo Jalapao é

Empreender acbes que acelerem o desenvolvimento dos segmentos de
ecoturismo e de turismo de aventura e induzam a melhoria do produto, com
qualificacdo dos empreendimentos atuais e captacdo de novos, entendendo
gue a conservagdo ambiental e a inser¢do da populacdo local na cadeia

produtiva do turismo sdo fatores primordiais para a sua sustentabilidade
(TECHNUM, 2017, p. 01).

Apesar do foco no desenvolvimento da atividade turistica, o PDTIS assinala a
conservagao como um dos fatores primordiais para a sustentabilidade da atividade.
As estratégias propostas pelo PDITS para o polo foram divididas em cinco
componentes: Produto Turistico; Infraestrutura e Servicos Basicos; Comercializagao;
Fortalecimento Institucional; e Gestdo Ambiental.

Embora tenham sido abordados nesses componentes aspectos como a
valorizagcdo do patrimdnio natural e cultural; a integracdo da gestdo dos municipios
sobre 0s temas turismo e 0 meio ambiente; a gestdo sustentavel da visitacdo aos

atrativos; e a ampliacdo do conhecimento sobre o turismo e meio ambiente por meio

81 O ano de publicagdo do PDITs Polo Jalap&o néo esta claramente expresso no documento, mas foi
verificado junto a Adetuc, a qual foi responsavel pela aprovagdo do plano, que foi em 2017.
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da pesquisa, ndo ha énfase sobre um possivel papel do turismo na conservacao
dessas areas. A énfase reside na exploracdo do territorio pela atividade turistica.

O investimento total previsto para a implementacéo do PDITS Polo Jalapéo
foi de US$ 443.273.333,00, sendo apontadas como fonte de recursos tanto o Prodetur

como outras fontes, conforme detalhado no grafico da figura 39.

Figura 39 - Grafico com a previsao para o investimento total do PDITS Polo Jalapéo

Previsdo de Investimento total - PDITS Polo Jalapdo (USS)

100%

90%

80%
70%
60%
50%

A0%

30%

PERCENTUAL DE INVESTIMENTO

20%

10%

0%
Fartalecimento nfraestrutura e _ .
Produto Turistico Comercializacdo ) - \_ L Gestdo Ambienta
nstituciona Servicos Basicos
@ Outras fontes 250.525.000,00 50.000,00 1.250.000,00 111.800.000,00 1.009.000,00

HHHHHHHHHH

@ Prodetur 5.893.333,00 1.950.000,00 450.000,00 65.313.000,00 5.033.000,00

Fonte: Technum (2017). Organizado pelo autor (2021).

As ac0es prioritarias do PDITS, previstas para ocorrer nos primeiros 18 meses
de implementacdo do plano com aportes do Prodetur, correspondem a US$
17.669.584,00, cerca de 4% do valor total previsto para as a¢gdes do plano. Elas estéao

detalhadas no quadro 30.
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Quadro 30 - Previséo de investimentos do Prodetur para os primeiros 18 meses de implementacéo do
PDITS Polo Jalapao

Custo por Custo por
Componente Acao ~ componente %
acéao (US$) USS$

Elaboracéo do Projeto de Ecoturismo
de Base Comunitaria nas
Comunidades Quilombolas do Prata e
Mumbuca
Execucdo do Projeto de Ecoturismo
de Base Comunitaria nas
Comunidades Quilombolas do Prata e
Produto Mumbuca
Turistico Execucdo do Programa de
Qualificacdo Gerencial e Técnico
Operacional da Atividade Turistica no
Estado Tocantins
Implantacdo do Programa de
Qualificacdo dos Empreendimentos e
Servicos Turisticos (Selo de
Conformidade)
Elaboracéo do Plano de Marketing
para o polo
Ordenamento e Controle da Visitacéo
Fortalecimento  dos Atrativos Turisticos - Implantacéo
Institucional do Voucher respeitando a Capacidade
de Carga dos Atrativos
Pavimentagdo Asfaltica da Rodovia
TO-247 (Trecho Lagoa do Tocantins -
Sao Félix do Tocantins) e TO 030

42.500,00

250.000,00
424.584,00 2,4

102.084,00
30.000,00
29.166,67 29.166,67 0,2

Comercializacéo

12.500,00 12.500,00 0,1

Infraestrutura e 15.750.000,00

Servigos (Trecho Séo Félix - Povoado do Prata) 15.953.333,33 90,3
Basicos ~ T S
Implantacdo de SinalizagBes Indicativa
A L 203.333,33
e Turistica nos Municipios do polo
Gestéo Execucéo dos Programas Ambientais
X & 09 ~ 1.250.000,00 1.250.000,00 7,1
Ambiental das obras de pavimentacédo do polo

TOTAL GERAL 17.669.584,00 100
Fonte: Technum (2017). Organizado pelo autor (2021).

Como se observa nesse quadro, embora estejam previstas acdes como
projetos de turismo de base comunitaria e programas de qualificacdo, mais de 90%
do orcamento esta designado no componente Infraestrutura e Servicos Basicos, para
servico de asfaltamento e sinalizacao turistica dos municipios do polo.

O asfaltamento estd entre as maiores demandas dos interessados no
desenvolvimento turistico para a regido, gerando inclusive grandes expectativas de
concretizacdo. Para o turismo isso pode significar um aumento no fluxo de visitagcédo
para uma UC ainda sem condi¢des de estrutura fisica e de pessoal para lidar com
esse aumento.

Outro instrumento norteador das acdes do Estado sobre o turismo no polo é

o Plano de Marketing Turistico Estratégico e Operacional do Polo Jalapéo (SPI et al.,
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2018)82. Nele, assim como o PDITS, sdo mencionadas as sete UCs existentes no polo,
tratadas como estratégias de protecdo do patrimoénio natural pelo poder publico.

O objetivo do plano de marketing do Polo Jalapdo é “valorizar atrativos
turisticos e aumentar o fluxo de turistas para o Tocantins, assim como promover o
territorio dos polos turisticos contemplados como um todo” (SPI et al., 2018, p. 02).

O documento aponta que o destino é desconhecido pelas operadoras
internacionais e projeta a seguinte Vis&o®3 para o ano de 2020:

O Jalapéo sera um dos melhores destinos de natureza do Brasil, composta
por um mosaico de unidades de conservacdo, que se destaca por suas
paisagens deslumbrantes, atrativos singulares, manifestacées culturais, e
pelo conjunto diversificado de ofertas de aventura e ecoturismo.

E a terra do Capim Dourado, onde comunidades tradicionais fazem seu

manejo sustentavel e produzem delicadas pecas de artesanato utilizando sua
fibra. (SPI et al., 2018, p. 35).

Note-se a énfase atribuida as UCs existentes no polo como diferencial na
composicao do destino associado ao turismo de natureza.

Dentro do direcionamento estratégico do plano é priorizado o segmento do
Turismo de Aventura, seguido do Ecoturismo e do Turismo Cultural, para serem
desenvolvidos no polo Jalapdo. As metas apresentadas foram consideradas
moderadas pelo documento, projetando 2% de crescimento anual. No quadro 31 é

possivel conferir cada uma delas:

Quadro 31 - Metas do Plano de Marketing do Polo Jalap&o

METAS 2015 2020

| — Mais que dobrar o volume turistico atual até 2020 R$45mi  R$ 10,2 mi
Il — Elevar a permanéncia média 6,2 dias 6,8 dias
IV — Mais que triplicar a receita global gerada pelo setor de turismo R$72mi R$ 25,5 mi

. 0 . =
V — Elevar para 80,6% a quota de turistas hospedados em hotéis e 73.0 % 80.6 %
pousadas

— 0, Adi 3 1
VI — Elevar para 46% a taxa média anual de ocupacao dos meios de 29.0 % 48.6 %
hospedagem
VIl — Reduzir a curva da sazonalidade (ocupagdo dos meios de 8 meses 12 meses
hospedagem)

Fonte: SPI et al. (2018). Organizado pelo autor (2021).

O trabalho da Adetuc né&o € direcionado especificamente ao PE Jalapdo, mas
sim ao Polo Jalapdo. Os principais instrumentos orientadores do planejamento, o

PDITS e o Plano de Marketing, remarcam a atuacdo da agéncia focada na promocao,

82 O Plano de Marketing ndo deixa claro no documento o seu ano de publicacdo, mas a partir de
contato com a Adetuc foi possivel verificar que ele foi publicado em 2018.

83 A “visdo”, nos termos da area do planejamento e gestdo, corresponde ao “lugar aonde se quer
chegar”, ou seja, uma projecdo em relacéo ao Polo Jalap&o para o ano de 2020.
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na capacitacdo e na estruturacdo fisica vocacionadas para o desenvolvimento da
atividade turistica no polo, com algumas intersecdes no parque, mas todas dentro do
referido foco, sendo as unidades de conservacéao tratadas como um diferencial do
produto turistico.

Existe um Termo de Cooperacao Técnica (N.° 001/2019) entre a Adetuc e o
Naturatins, voltado para a gestao e a operacionaliza¢do do uso publico e concessdes
de equipamentos e servicos turisticos nas UCs do estado. As acles previstas sao
bastante abrangentes e as atribuicdes estdo basicamente dentro do que cada 6rgao
ja faz. O termo prevé a elaboracéo de um plano de trabalho, o que ainda ndo ocorreu
(NATURATINS; ADETUC, 2019).

3.3.2. A gestao do Uso Publico no PE Jalapao

O Naturatins, 6rgdo responsavel pela gestdo do PE Jalapado, tem atuado
especialmente na normatizacdo do Uso Puablico, no seu monitoramento e fiscaliza¢ao.
A normatizacao esta sob coordenacao, principalmente, da servidora responsavel pelo
Uso Publico em todas as UCs de protecéo integral do estado®, lotada no escritério da
capital, Palmas. O monitoramento e a fiscalizagdo da atividade estdo mais por conta
da equipe gestora do parque, que fica no escritério local, em Mateiros.

Em relacdo a normatizacdo da atividade de Uso Publico pelo Naturatins,
destacam-se seis instrumentos normativos: (i) a instru¢cdo normativa com as diretrizes
para uso publico nas UCs de protecdo integral; (i) a instrucdo normativa para
autorizacgdo de uso de imagem em UCs de Protegao Integral; (iv) a portaria que institui
o Programa Voluntério Pela Natureza; (v) a portaria de prote¢do do pato mergulhdo
(Mergus octosetaceus); e (vi) a portaria para a solicitacdo de licenca ambiental para
realizacao de atividade de prestacao de servigos turisticos em UCSs.

A Instrugédo Normativa (IN) N° 01, de 05 de junho de 2013 trata das diretrizes
para uso publico nas UCs de Protecdo Integral administradas pelo Naturatins e define

COmo uso publico a

84 S50 quatro as Unidades de Conservacédo Estaduais de Protecio Integral do Tocantins: Parque
Estadual do Jalapdo, o Parque Estadual do Cantdo, o Parque Estadual do Lajeado e 0 Monumento
Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins.
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visitacdo com finalidade recreativa, esportiva, turistica, histérico-cultural,
pedagogica, artistica, cientifica e de interpretacdo e conscientizacéo
ambiental, que se utiliza dos atrativos das unidades estaduais e da
infraestrutura e equipamentos eventualmente disponibilizados para tal
(NATURATINS, 2013).

Apesar disso, a partir das observacbes de campo ficou claro que o Uso
Publico do Jalapao se resume basicamente ao turismo, o que inclusive ja era apontado
como realidade em 2004, pelo plano de manejo do parque. A fala de um dos
entrevistados da pesquisa resume bem isso: "Na verdade, a meu ver o Uso Publico é
o turismo. Principalmente no Jalap&o a atividade que tem é o Ecoturismo, o Turismo
de Aventura. E a forma como o parque tem recebido a popula¢éo"8s.

Além da definicdo sobre o que é o Uso Publico, a IN 01/2013 - Naturatins
apresenta 10 principios do Uso Publico nas UCs de protecdo integral, que sao
bastante interessantes de serem observados por trazer a concepcao do papel da

visitacdo publica nesses espacos:

| - compatibilizacdo do uso publico com a preservagdo dos recursos naturais
e 0s processos ecoldgicos de acordo com os limites de impacto aceitavel
definidos para cada &rea ou zona incluida em unidades de conservacéo,
conforme especificar o seu plano de manejo;

Il - intervencéo minima na paisagem pelas estruturas administrativas e de uso
publico, harmonizando-as com o ambiente circunjacente;

Il - atendimento a todos os segmentos da sociedade, respeitando as
diferentes motivacdes dos visitantes, desde que atendido o disposto no Inciso
| deste Artigo, e estabelecendo estratégias diferenciadas para cada um
desses segmentos;

IV - atendimento das expectativas e necessidades dos visitantes no que diz
respeito a qualidade e variedade das experiéncias, servi¢os, seguranca e
aquisicdo de conhecimento;

V - ndo-obrigatoriedade da contratacdo dos servicos oferecidos pelas
unidades de conservacgdo diretamente ou por meio de seus concessionarios
e permissionarios, incluindo servi¢cos de conducdo de visitantes, salvo nas
hipéteses em que indispensaveis para a preservacao de atributos naturais,
histéricos ou arqueoldgicos frageis, definidos em regulamento especifico;

VI - co-responsabilizacdo do usuario pela preservacéo do patriménio natural,
cénico, histérico e cultural das unidades de conservagédo, bem como de suas
instalagc6es e equipamentos;

VIl — disponibilizagdo das informacdes referentes a identificacdo do territorio
das unidades de conservagdo, dos servicos e atividades oferecidos ao
publico, bem como de seus respectivos regulamentos e restricoes;

VIII - estimulo a participagdo comunitaria de forma a contribuir para a
promocéao do desenvolvimento econdmico e social das comunidades locais e
das regides onde as unidades de conservacdo encontram-se inseridos;

IX - limitagdo do uso de aparelhos sonoros e de veiculos motorizados nas
unidades de conservacdo, de forma a reduzir o impacto sobre a fauna e
preservar a qualidade da experiéncia dos outros visitantes;

X - estimulo a servicos e atividades desenvolvidas por voluntarios.
(NATURATINS, 2013)

85 Técnico 01. Entrevista concedida ao autor em 03/06/2019, Palmas - TO.
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Essas diretrizes projetam um panorama ideal em relacdo ao uso publico em
UCs. Apesar disso, a realidade ainda esta distante desse quadro, como € possivel

vislumbrar na fala do entrevistado:

N&o se usa a unidade de conservagdo como deveria, sabe? Acho que tem
muita ingestdo em relagéo a isso. Muita ingestdo mesmo! E uma atividade
bem-vinda, no caso o turismo, mas ela tem que convergir com o objetivo da
unidade de conservacao, entdo eu acho que é bem complicado isso. Essa
coisa da organizacdo dos atrativos, acho que precisa de uma rede de
cooperacdo em cima disso. Eu acho que a gente percebe que no Jalapéo os
segmentos trabalham muito isolados, ndo tem uma rede de cooperagdo. As
préprias agéncias, hoje a gente percebe que elas vendem o Jalapdo, mas
n&o vendem o parque. Sabe assim as carateristicas, a valoriza¢éo do parque,
n&o tem isso.%

Também na IN 01/2013 - Naturatins esta prevista a necessidade de realizar:
o controle de visitacdo; os horérios de visitacdo; o cadastramento de guias e
instrutores; a assinatura de Termo de Reconhecimento de Risco (TRR) aos
praticantes de modalidades de esportes radicais e de aventura; os critérios para
praticas comerciais (conducdo, guiagem, instrucdo e similares), que podem ser
delegados ou néo; além de uma série de proibigdes (NATURATINS, 2013).

A IN 01/2013 - Naturatins também determina a necessidade de informar ao
visitante (placas, cartazes, folhetos ou outros meios) sobre: a importancia ambiental
da UC; os atrativos naturais e culturais; as formas adequadas de visita (atendimento
de expectativas com minimo impacto); 0s riscos inerentes ao meio natural; o
regulamento de cada atividade; as condi¢des, dificuldades e distancia dos servi¢os
médico e de resgate; e outras informacdes pertinentes (NATURATINS, 2013).

Uma das atividades relacionadas pelo 6rgdo ao uso publico das UCs de
protecao integral é o uso de imagens, regido pela Instrucdo Normativa N.° 04, de 09
de julho de 2019. Esse uso, seja para fins comerciais ou ndo comerciais, deve ser
autorizado previamente por meio de termo de compromisso.

Quando o uso de imagens tiver finalidade comercial, o termo de compromisso
devera expressar direitos, deveres, prazos e o devido repasse de recursos financeiros,
na forma de bens ou servigos, a respectiva UC, como pagamento pelo uso de imagem.
Esse uso seréa gratuito quando for preponderantemente cientifico, educativo, cultural
ou sem fins lucrativos (NATURATINS, 2019a).

86 Técnico 04. Entrevista concedida ao autor em 05/06/2019, Porto Nacional - TO
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A IN 04/2019 esclarece que a formac¢éo de banco de imagens nao constitui
uso comercial, mas sim a associacdo dessas imagens para a exploracdo comercial.
Ela veta a autorizacao para uso de imagens das UCs associado com cigarros, bebidas
alcéolicas, conteudo de violéncia ou outros produtos ou servigos que causem danos
ambientais ou a satde humana (NATURATINS, 2019a).

Outro ato normativo relacionado ao uso publico € a Portaria n°® 144, de 15 de
maio de 2019, que institui o Programa Voluntéario Pela Natureza. Dentre as atividades
desenvolvidas pelos voluntarios estdo algumas relacionadas com o uso publico das
UCs, como prestar informac¢des aos visitantes, monitorar a conduta de visitantes,
atividades de educacdo socioambiental e apoio a pesquisa, além de servico de
manutencado, recuperacao e sinalizacéo de trilhas (NATURATINS, 2019b).

No caso do PE Jalapdo, o programa de voluntariado € basicamente
direcionado para o apoio as atividades de monitoramento e controle do uso publico e
a selecao deles ocorre por meio de edital, para atuar nos meses de julho e dezembro.
O Naturatins providencia a logistica de transporte do voluntario a partir de Palmas e a
sua acomodacao. O voluntario arca com suas despesas de alimentacdo e com o
seguro de assisténcia em viagem. O periodo de atuacdo costuma ser de sete dias.

Outra portaria que toca as atividades de Uso Publico é a Portaria n.° 042, de
26 de janeiro de 2016 que visa a conservacao e protecdo do pato mergulhdo (Mergus
octosetaceus) na regido do Jalapdo. A portaria veta a atividades como rafting, boia
cross, caiaques, pranchas etc., bem como acampamentos sem prévia autorizacdo no
Rio Novo durante o periodo reprodutivo da espécie, que vai de agosto a setembro.
Essas atividades sdo comumente praticadas por turistas (NATURATINS, 2016).

Outro ato do Naturatins € a Portaria N.° 120 de 08 de outubro de 2020, que
estabelece os procedimentos para a emissdo da Autorizacdo para Realizacdo de
Atividade de Uso Publico e para a prestacdo de servicos de conducédo de visitantes
nas UCs de Protecéo Integral e nas areas publicas das demais UCs do Tocantins®”.

As autorizacfes emitidas tém validade de dois anos, que pode ser renovada.
As agéncias precisam entrar com requerimentos diferentes para atuar em mais de
uma UC. Ja os condutores e guias podem fazer um Unico requerimento para tanto.
(NATURATINS, 2020).

87 Esse cadastro ja era realizado anteriormente, mas néo se identificou qual o ato normativo
correspondente.
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Além desse conjunto de normativas, o Naturatins promove o licenciamento
dos atrativos turisticos, em atendimento a resolucdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente (Coema) N.° 07, de 09 de agosto de 2005. Todos os atrativos da APA
Jalapdo foram notificados a esse respeito em 2019. Porém, o licenciamento é
obrigatério apenas para a APA. No caso dos atrativos do parque, sob posse de
particulares, a exigéncia de adequacéo € buscada por meio de termo de compromisso.

N&o se teve acesso a lista de atrativos licenciados, mas um dos entrevistados
da pesquisa declarou:

Eu acredito que agora, com o licenciamento dos atrativos, que esta previsto
pra acontecer nos proximos meses, com a parceria do Sebrae, a gente vai ter
uma outra realidade. Porque essa realidade que incomoda a gente hoje, das
formas como estéo os atrativos, né? Eu acho que um ponto de partida vai ser
o licenciamento desses atrativos. A gente ja teve uma primeira conversa, o
Sebrae®® ja ta formatando o projeto. Todos os atrativos foram notificados. Eles
tém seis meses pra se licenciar. Entédo eu acredito que ai ja vai ter um avango
significativo, né? Porque hoje, dos atrativos, uma das grandes criticas é em
relagdo a questdo sanitaria®® e o atendimento. Eu acho que o Sebrae vai vir

com todo esse know-how pra tentar ajudar isso. eu acho que tem grandes
possiblidades.®®

A ideia é que o licenciamento ajude na organizacdo adequada dos atrativos,
mas uma vez que nao € efetivo em relacédo ao parque, por conta da questao fundiaria,
pode reduzir a pressdo do entorno (APA Jalap&o), mas ndo ataca diretamente o
parque no sentido de resolver essas questdes sanitérias, por exemplo, que sédo de
responsabilidade direta do érgdo gestor.

Para o monitoramento e fiscalizacdo das atividades de uso publico, o PE
Jalapdo conta com sete funcionarios: o gestor da UC, dois inspetores e quatro
guardas-parque. Desses, uma inspetora e um guarda-parque sao responsaveis pelo
Programa de Uso Publico, mas néo exclusivamente dedicados a esse programa.

Se pelo menos dois locais muito visitados no parque — as Dunas e a Trilha da
Serra do Espirito Santo - estdo sob responsabilidade direta do Naturatins, diante de
um fluxo anual aproximado de 40 mil visitantes e com essa quantidade de servidores
dedicados ao uso publico, fica facil perceber que tanto o monitoramento quanto a

fiscalizacdo da atividade sao insuficientes.

88 Servico Brasileiro de Apoio Micro e Pequena Empresa

89 Refere-se a problemas de destinagio de residuos soélidos e de localizacgio de fossas sépticas, por
exemplo.
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A estratégia adotada atualmente pelo 6rgao para tentar lidar com a questéo é
concentrar seus esfor¢os no monitoramento do acesso as Dunas, que é mais visitada
e onde ha uma base fisica na entrada (figuras 40 e 41). Isso faz com que esse trabalho
deixe de ser realizado na Trilha da Serra dos Espirito Santo, onde os visitantes,
acompanhados ou nao de condutores/guias conseguem trafegar livremente, embora
a entrada com acompanhamento destes seja obrigatdria, conforme trataremos mais a
frente.

Figura 40 - Base de Monitoramento das Dunas Figura 41 - Estrada para as Dunas com porteira
para controle de acesso

-

Fonte: Autor (2019)

Fonte: Autor (2019)

Essa insuficiéncia no monitoramento da atividade foi ressaltada por um dos
entrevistados da pesquisa, quando se perguntou de que maneira o turismo vem

afetando o Uso Publico na UC:

Afeta na forma da ndo organizacao do préprio Estado em relacdo a isso. A
demanda é muito grande e a gente ndo tem as vezes nem carro nem
estrutura, nem mao-de-obra, pra atender. Entdo afeta porque o parque tem
atendido de forma ineficiente esse Uso Publico. A gente fica naquele
servicinho de atendimento na portaria, as vezes ndo tem gente pra orientar
dentro das dunas, a educacdo ambiental ndo estd sendo feita, por falta
mesmo de mao-de-obra. Ela ndo estd boa! Noés estamos sendo
incompetentes em relacdo ao trato do Uso Publico. E outra questdo também
€ que muitos atrativos que estdo dentro do parque sédo de propriedades
particulares, o estado ndo indenizou, e também nao estéo licenciados, entdo
eles operam de forma bem ruim assim, alguns com problemas sérios,
hidrossanitarios, de capacidade de carga, de atendimento das pessoas, entdo
é ruim.%!

Vale destacar que apesar de o programa de voluntariado do PE Jalapao estar
focado basicamente no apoio as atividades de Uso Publico, essa acdo ainda nao

supre a necessidade de monitoramento da atividade no parque, mesmo porque esse

91 Técnico 04. Entrevista concedida ao autor em 05/06/2019, Porto Nacional — TO.
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apoio ocorre apenas nos meses de julho e dezembro, quando acontece o maior fluxo
de visitacao.

O relato de outro entrevistado mostra que essa situacao de falta de pessoal
associada ao crescimento da demanda pelo uso publico do parque traz rebatimentos
para a conservagdo como um todo:

O Turismo com o passar do tempo, com o desenvolvimento dele, 0 aumento
do seu fluxo, houve a inversdo dos principios de criagdo da unidade de
conservacdo. As preocupacfBes maiores foram de atender esse fluxo de
turistas do que realmente de conservar o0s recursos. Entao, hoje, nés temos

um passivo de gestao publica na area da conservacéo e do desenvolvimento
do turismo em unidades de conservacgao, até mesmo de competéncias.®

Diante dessa problematica, a alternativa vislumbrada atualmente pelo 6rgéo
gestor para ordenar a gestdo do Uso Publico pelo do PE Jalapéo esta na celebracéo
de parcerias com o setor privado com fins a concessao dos servicos de apoio ao uso
publico no parque.

O Naturatins contratou, inclusive, empresa de consultoria para propor
alternativas dessa natureza para a gestao das quatro UCs estaduais de protecao
integral do Tocantins: os Parques Estaduais do Jalap&o, do Cantéo e do Lajeado; e o
Monumento Natural das Arvores Fossilizadas do Tocantins.

Essa consultoria gerou 14 volumes como produto desse trabalho que
estruturam os trés principais eixos analisados: (i) estudo de modelos de gestdo da
UCs (ii) estudo de sustentabilidade financeira; e (iii) proposta de arranjos institucionais
voltados para a alianga publico-privada. Pautados nesses trés eixos, foram realizados
trés estudos de caso: Parque Estadual do Jalapdo, Monumento Natural das Arvores
Fossilizadas do Tocantins e Reservas Particulares do Patrimonio Natural (em geral).

No Estudo dos Modelos de Gestéo, foram apontados como mais adequados
a serem adotados nas UCs estaduais do Tocantins: a cogestdo (ou gestdo
compartilhada), a concessao (especificamente as concessdes comuns) e 0 arranjo
decorrente do cumprimento de obrigacdes legais (especialmente as relacionadas ao
atendimento de medidas compensatdrias no ambito de licenciamentos ambientais)
(NATURATINS, 2019c)

Um aspecto que foi destacado nesse documento como um gargalo a
implementacdo dos modelos propostos foi 0 baixo indice de regularizacdo fundiaria

nas UCs (NATURATINS, 2019c). Esse aspecto foi também bastante levantado pelos
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entrevista nesta pesquisa, uma vez que no caso do PE Jalapao varios locais onde ha
expressiva visitacao estdo sob posse de particulares.

No Estudo de Viabilidade Financeira sdo analisadas possibilidades de
aliangas com o setor privado com fins ao financiamento das UCs estaduais de
protecdo integral. O relatorio aponta que o caminho mais promissor para o estado é a
criacdo de um mecanismo financeiro de gestao privada, uma vez que esse seria a
base para a execucdo de modelos diversos de alianca publico-privada estudados
como potenciais pela consultoria (NATURATINS, 2019d).

No volume intitulado Arranjos Institucionais sdo apresentadas alternativas
para a implementacdo dos estudos anteriores. Ratifica a criacdo do mecanismo
financeiro de gestéo privada e aponta a necessidade de fortalecimento da capacidade
de planejamento, contratacao, supervisao e monitoramento de projetos do Naturatins.
Essas medidas seriam alcancadas com financiamento de doadores nacionais ou
internacionais, por intermédio de ONGs com essa expertise (NATURATINS, 2019e).

Em relacdo especificamente ao PE Jalap&o, o modelo apontado pelo estudo
€ a concessao dos servicos associados ao uso publico aliada ao mecanismo
financeiro de gestao privada (NATURATINS, 2019f).

Entretanto, esse modelo s6 poderia ser efetivado a longo prazo, devido a falta
de regulamentacédo adequada (lei estadual ndo inclui a possibilidade de concesséao);
a auséncia de documentos de planejamento aplicaveis (plano de manejo e de uso
publico desatualizados); a questédo fundiaria (reivindicacdo de reconhecimento de
territério quilombola, posse de particulares e a necessidade de aquisicdo de areas
para tornar a concessao atrativa); e a falta de um mecanismo financeiro privado para
promover o financiamento das UCs (NATURATINS, 2019f).

Por conta disso, o relatério propde uma estratégia provisoria de gestéo, que
consiste basicamente em resolver cada uma dessas questdes, 0 que a consultoria
estima que levaria de 06 a 08 anos (NATURATINS, 2019f).

A elaboracéo desses estudos e os didlogos mantidos durante o trabalho de
campo deixam clara a intencdo do Naturatins em seguir nessa linha de concesséo dos
servicos de apoio ao uso publico no PE Jalapédo a terceiros. De posse dos referidos
estudos, o instituto j& esta trabalhando nessa direcao.

O Conselho Consultivo do Parque Estadual do Jalapao (Copej) também foi
recorrentemente citado como instancia de discusséo dos temas relacionados ao uso

publico no parque. Ao se analisar o Plano de A¢do 2019-2021 do conselho, foram
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identificadas que dentre as 25 ac¢fes pelo menos sete estédo voltadas diretamente ao

uso publico, destacadas em negrito no quadro 32:

Quadro 32 - Plano de Ag¢éo do Conselho Consultivo do Parque Estadual do Jalapéo - Copej -
2019/2021
1. Inserir nas reunides do PEJ a tematica: Agéncias/
Parcerias/comunidade
Agregar valor aos produtos e acdes por parte das agéncias
AJACA se apropriar do Centro de Atendimento ao Turista
Atualizacéo dos termos de compromissos nas comunidades do Mumbuca,
Carrapato e Boa Esperanca
Elaborar o projeto de reestruturacao da Feira Jalapoeira
Agregar valor na Feira Jalopeira
Incentivo e mapeamento de novos produtos turisticos
Elaboracao e divulgacao do calendario produtivo
Enviar recomendacdo ao Naturatins sugerindo que inclua como
condicionante ao licenciamento ambiental dos atrativos a
disponibilizacdo de condutor ambiental e brigadista
Sustentabilidade e | 10. Encaminhar mocéo a Assembleia Legislativa cobrando retorno do Projeto
Manejo de Lei de Uso Sustentavel do Capim dourado e Buriti
11. Elaborar o Plano de trabalho de educacdo ambiental integrado
12. Encaminhar mocao ao Naturatins solicitando a contratacéo de brigadas
permanente no inicio do ano para trabalhar o MIF
13. Promover oficinas de boas praticas de processamento de alimentos
14. Realizacdo de evento técnico para socializacdo de pesquisas para o PEJ
Vias de acesso 15. Recomendacao ao poder publico municipal, para que ndo sejam abertas
vias de acesso em areas de protecdo ambiental sem autorizacéo
ambiental
Comunicacéo 16. Dar o feedback das informacbes e demandas colocadas para o conselho
17. Verificar insercéo no site Naturatins um link com informacdes do conselho
Fonte: Copej (2021). Organizado pelo Autor (2021).
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Essas acOes demonstram um perfil ativo do conselho a respeito das
discussdes sobre 0 uso publico do PE Jalapdo, notadamente por meio da priorizacao
de pautas voltadas especificamente para o turismo, nos termos de prospeccédo de
novos produtos turisticos, inclusive eventos, e de articulacao estreita com temas caros

as agéncias de turismo e os condutores/guias.
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3.3.3 As acdes e reivindicagdes do municipio de Mateiros

Outro sujeito diretamente envolvido com o turismo no PE Jalapao e que vem
reivindicando maior atuagdo na normatizagéo, controle e principalmente percepcéao
sobre a arrecadacgdo financeiro proveniente da atividade é Prefeitura Municipal de
Mateiros, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Meio
Ambiente e Turismo (Sedematur).

O principal exemplo disso € a Lei Municipal N° 174 de 04 de junho de 2019,
gue estabelece a obrigatoriedade da presenca do condutor ambiental local ou guia de
turismo nos atrativos turisticos naturais publicos e privados localizados no municipio
de Mateiros, o que alcanca o PE Jalapdo. O argumento € promover maior geracao de
renda para 0s municipes através da prestacdo de servi¢cos de apoio a visitantes.

Essa lei repercutiu muito na regido e tem boa aceitacdo com 0s sujeitos

relacionados a operacionalizacdo da atividade, notadamente condutores/guias e

agéncias de turismo, como se observa na fala do interlocutor:

O grande problema que a gente tem na visitagdo aqui do Jalapdo n&o sdo as
agéncias, sdo os turistas particulares e principalmente os particulares locais,
o local que eu digo ndo daqui de Mateiros, mas do entorno, cidades vizinhas,
Porto Nacional, Gurupi, enfim, essas cidades vizinhas ao parque. Eles vém
por conta prépria e infelizmente séo os que mais degradam, entdo séo os que
saem deixando lixo nas estradas, abrindo clareiras na beira de rio pra fazer
fogueiras, fazer acampamento, enfim, eles visitam “usando” a regido, sabe?
N&o é desfrutando, ndo é curtindo os atrativos. H4 um grande publico de
visitagdo aqui particular, mas o turista particular que vem de fora, ele ja tem
uma mentalidade ambientalista, de preservacéo, de cuidado e tal. Esse nédo
€ o grande problema. Entdo com a presenca obrigatéria do condutor nesses
atrativos, ndo importa de onde é o turista. Pra entrar a partir da porteira pra
dentro do atrativo ele vai ter que estar acompanhado de um condutor e isso
vai gerar emprego e renda aqui pra populacao, vai enriquecer a visitacdo do
turista, porque ele vai ter informacbes daquele atrativo e vai estar
preservando muito mais, porque de certa forma s6 de ter a presenca do
condutor ele ja vai se sentir mais inibido de fazer algo de errado. E se for fazer
esta |4 o condutor orientando.®

A lei N° 174/2019 — Mateiros limita a 10 o nUmero de pessoas nos grupos
acompanhados por guia ou condutor e inclui dentre as suas responsabilidades a
promocao da educacdo ambiental por meio da interpretacdo do ambiente. A lei
também traca um perfil de conduta ambiental dos condutores e guias, com varias
atitudes preventivas que evitariam a degradacdao do meio ambiente (MATEIROS,

2019). Entretanto, a prefeitura ndo estd monitorando a atividade.

% Lideranga 01. Entrevista concedida ao autor em 11/06/2019, Mateiros — TO.
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Além de buscar o aumento na geragao de renda para a populacdo, o municipio
esta atento a baixa arrecadacéo fiscal em relacdo a atividade turistica, o que ajudaria
na mitigacdo dos impactos negativos decorrentes do aumento no fluxo de visitacéo a
Mateiros, por conta do PE Jalapéo. A fala de um dos interlocutores trata dessa questao
de modo bastante claro:

Entdo como eu falei o turismo chega sem pedir licenca, a gente tem um
impacto econdmico que gera no trade turistico local né? Pousadas,
restaurantes e tal, tem uma movimentacdo, apesar de ainda ndo estar
ordenado e de a gente ndo ter um controle fiscal em cima disso ai ainda
perfeito. Isso impossibilita 0 municipio de ter uma melhor arrecadagao. A
gente tem mais de 120 agéncias operando dentro do nosso municipio e a
maioria dessas empresas séo de fora, no sentido de ndo terem o CNPJ aqui
no municipio e isso também impossibilita a nossa arrecadagcdo. E acaba
ficando aqui pro municipio 6nus, no sentido de que a maior carga de lixo é
depositada no nosso municipio, os indices de prostituicdo na adolescéncia,
drogas, gravidez precoce, impacto social mesmo, acaba que no nosso

municipio € um pouco mais elevado e isso fica para o municipio administrar
depois que o turista vai embora.®*

Mateiros tem sua populacéo estimada em 2.729 habitantes e recebeu cerca
de 40.000 turistas em 2019, ou seja, a cidade percebeu uma populacao flutuante 15
vezes maior que a residente. Esse é outro argumento do municipio sobre a
necessidade de participar mais da arrecadacéo gerada pela atividade turistica no PE
Jalapéo.

As principais a¢gbes da Sedematur voltadas para o turismo no PE Jalapao
identificadas foram a qualificacdo de mao-de-obra com apoio do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO) e da Adetuc, abrangendo a
gualificacdo profissional de cerca 200 pessoas. Além disso, 0 municipio apoia o
funcionamento do Centro de Atendimento ao Turista (CAT) de Mateiros, onde ha
informacgdes disponiveis sobre o PE Jalapéo.

O municipio demandou, em 2019, a gestdo compartilhada no ordenamento
turistico na area do PE Jalapé&o e da APA Jalapéo, junto ao Naturatins, mas o acordo
nao foi firmado.

Em relacdo ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e Turismo (Comatur),
além de ser instancia de discussdes, como da prépria Lei N° 174/2019 — Mateiros,
também tem ativa participacdo no Uso Publico do PE Jalapao, sendo mencionado por
varios interlocutores da pesquisa, entretanto, ndo se conseguiu acesso ao plano de

acao/trabalho do mesmo.
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3.3.4. A operacionalizacao do Turismo: agéncias, condutores e guias

A operacionalizacdo do turismo no PE Jalapdo é feita basicamente por
agéncias de turismo e por condutores locais e/ou guias de turismo. Esses guias e
condutores geralmente sdo também os motoristas, pois o turismo € operado
principalmente em veiculos 4x4, tipo caminhonete, onde a capacidade maxima € de
cinco pessoas.

Alguns guias/condutores que atuam no parque estdo empreendendo como
donos de agéncias, pois sendo guias/condutores, as principais condicfes para
tornarem-se agéncias séo a disponibilidade de meios de comunicacéo (telefonia e
internet, que estdo disponiveis na sede municipal) e de um veiculo 4x4. Além, claro,
da adequacao a regulamentacdo necessaria para abrir e manter uma empresa dessa
natureza, bem como para ser autorizado a operar no parque.

A fala de um dos interlocutores mostra que esse movimento néo se restringe
aos guias, ou seja, existe uma certa mobilizacdo no municipio:

Uma coisa que eu acho interessante é que tem muita gente do local
empreendendo, isso a gente ndo via ha trés anos atras, sabe? Tanto aqui
quanto nas comunidades a galera ta empreendendo. Eu acho isso muito
legal, sabe? Porque a gente tem uma preocupacédo do pessoal vir de fora, e
como acontece em outros destinos no Brasil, acaba que a comunidade vai

trabalhar pras pessoas que vém de fora, entdo a gente percebe e a gente
estimula as pessoas a empreenderem aqui e nas comunidades.%

As agéncias, 0s guias de turismo e os condutores locais que desejem atuar
no PE Jalapéo, precisam estar cadastrados no Naturatins. Os dois primeiros precisam
também estar regularizados junto ao Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos
(Cadastur), que no estado fica sob responsabilidade da Adetuc.

No ano de 2019 havia 91 agéncias de turismo autorizadas a operar no PE
Jalapdo (NATURATINS, 2019g). Em 2021 esse numero subiu para 98 agéncias
(NATURATINS, 2021b). Isso representa mais de metade das 174 que estdo em
situacao regular junto ao Cadastur, em todo o Tocantins (ADETUC, 2019a).

Tendo em vista que a capital, Palmas, é onde estado localizadas as agéncias

de turismo maiores, que sdo mais conhecidas localmente e que aparecem primeiro
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nas buscas por pacotes de viagem para o PE Jalap&o na internet, buscou-se contato
com dez dessas empresas, sendo possivel conversar com cinco delas.

A partir de aplicacdo de questionario junto as empresas, identificou-se que os
roteiros para o PE Jalapao costumam variar de dois a sete dias, sendo os de trés a
cinco dias os mais procurados. Quando perguntadas sobre os principais perfis que
elas identificavam nos turistas que procuravam o parque, as respostas foram diversas
e podem ser conferidas na nuvem de palavras da figura 42, sendo mais recorrentes

os termos “ecoturista” e “familias”.

Figura 42 - Perfil dos turistas segundo agéncias de viagem — nuvem de palavras

aventureiros

Fonte: Entrevistados da pesquisa. Organizado pelo autor (2021).

Identificou-se ainda que o PE Jalapéo representa de 70 a 100% do volume de
vendas dessas agéncias. Os outros destinos que elas comercializam sé&o
principalmente as Serras Gerais (TO) e a Chapada das Mesas (MA). E muito comum
as empresas venderem o pacote que elas denominam de “Jalapada”, que sé&o roteiros
que integram a regiao do Jalapdo com a da Chapada das Mesas.

Sobre os diferenciais ressaltados pelas préprias agéncias na execucao dos
roteiros para o PE Jalapao, todas alegaram qualidade nos servigos e seguranca aos
clientes. Entretanto, uma agéncia sinalizou que oferece pacotes operados
exclusivamente por mulheres, voltados para mulheres que viajam sozinhas
(denominando-os de feminy tour), que visam evitar situacées ou mesmo sensacfes
de desconforto e vulnerabilidade que pudessem ser experenciadas por essas turistas.

Outra agéncia trabalha pacotes com periodo de vivéncia na comunidade
Mumbuca, que consiste em visitar atrativos da comunidade e entorno (fervedouros e

cachoeiras), participar de roda de conversa com comunitarios sobre seus costumes e
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conhecimento, ouvir a histéria e musicas da viola de buruti®® ao redor da fogueira, e
participar da colheita e confeccao de pecas artesanais de capim-dourado.

A representacao das agéncias junto as instancias de governanca locais é a
Associacao Tocantinense de Turismo Receptivo (ATTR), fundada em 2016. Ela
contava com 28 associados em 2019 e, atualmente, em 2021, conta com 32, que
operam em todo o estado (cerca de 30% do total de agéncias cadastradas para atuar
no PE Jalap&o), e tem assento no conselho consultivo do parque.

Apesar de ser uma organizagao ndo governamental, a ATTR representa os
interesses dos empresarios que atuam na operagcdo dos pacotes e roteiros turisticos
no PE Jalapédo e que reivindicam ter suas demandas atendidas.

A ATTR, conjuntamente com outros atores locais, chega a atuar diretamente
na mobilizacdo de acdes concretas relacionadas ao turismo do PE Jalapao, como o
patrolamento das estradas ndo asfaltadas que déo acesso a Mateiros como relata um
dos entrevistados da pesquisa:

Recentemente, nés mobilizamos uma a¢do em conjunto, empresas,
condutores e populacédo local, onde a gente organizou um patrolamento das
estradas. Nés juntamos forga, mobilizamos, arrecadamos uma quantia
significativa de dinheiro. Conseguimos com o prefeito a maquina da
prefeitura, a patrola. Bancamos o combustivel, bancamos o operador e
fizemos um trecho de 130 km de patrolamento, que é da Cachoeira da Velha
até aqui, em Mateiros. E um dos associados nossos, bancou por conta
propria, sozinho, maquina, combustivel, tudo, pra mais 70 km, que foi de
Ponte Alta até a Serra da Muricoca, que é a entrada pra Cachoeira da Velha.

A gente t4 tendo intervencdo diretamente aqui dentro, ndo sO nos
bastidores.®”

O entendimento da associacdo sobre a sua colaboracdo com o parque esta
assentado em sua visdo empresarial sobre a atividade turistica, no sentido de
colaborar com a conservacéo para, com isso, manter a sua fonte de renda. Ela atua
em parceria com o Naturatins, Adetuc e a Sedematur, sendo citada por todos os
representantes desses 0rgaos como parceira.

O numero de guias e condutores cadastrados no Naturatins em 2019 era de
104 (NATURATINS, 2019h). Em 2021 esse numero subiu para 391 (NATURATINS,

% Viola de buriti (violinha de vereda) é uma das variantes regionais da viola brasileira, criada na
década de 1940, na comunidade Mumbuca, no Jalap&o, regi&o do estado de Tocantins. E um
instrumento artesanal feito com a madeira da arvore buriti. Tem quatro cordas de nylon e sua forma
nao tem tampo nem fundo ou bojo. O corpo consiste de uma base retangular de onde o braco sai
direto. O brago é preso a base com grampos de taboca. Tem uma pequena boca e néo possui
trastos. As cravelhas e o cavalete sao feitos de vinhatico, madeira que garante melhor sonoridade do
que o buriti. (https://www.meloteca.com/viola-de-buriti/)

%7 Lideranga 01. Entrevista concedida ao autor em 11/06/2019, Mateiros — TO.
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2021c). Isso representa um aumento de mais de 400% em dois anos, certamente
decorrente da Lei N° 174/2019 — Mateiros, que previu a obrigatoriedade do condutor
ambiental local ou guia de turismo nos atrativos naturais do municipio.

Nos dados fornecidos pelo Naturatins ndo foi possivel distinguir quantos séo
guias de turismo e quantos sao condutores ambientais. Entretanto, de acordo com as
informacdes do Cadastur, estdo em situacao regular em todo o estado o total de 80
guias de turismo (ADETUC, 2019b). Esses dados evidenciam que a grande maioria
dos cadastrados no Naturatins sdo condutores locais autbnomos, sem CNPJ.

A representacdo dos condutores e guias na regido do PE Jalapdo é a
Associacao Jalapoeira de Condutores Ambientais (Ajaca). Ela foi criada em 2009, em
funcdo do aumento na demanda de turistas para visitar o PE Jalapéo, e esta sediada
em Mateiros. A associacdo agrega tanto condutores ambientais quanto guias de
turismo. Em 2019 eram 53 o numero de condutores cadastrados e em 2021 esse
nimero subiu para 70. E um aumento muito timido, considerando o volume de
condutores cadastrados no Naturatins.

De acordo com um dos interlocutores da pesquisa, a Lei N° 174/2019 —
Mateiros foi uma demanda também dos condutores e das agéncias, que participaram
das discussdes sobre ela no ambito do Comatur.

Porque, o que a gente via antigamente? O turista chegava sem o guia ou sem
um condutor visitando o atrativo. Ele chegava no fervedouro sem instrucéo
nenhuma. Mesmo porque o dono do atrativo que estava |4, acabava ali na
portaria s6 orientando: “ah!, vocé vai ali no fervedouro, vocé vai ficar 14 uma
tempo”, ai ndo passava toda a instrugdao. Ou entao ele passava pro turista e
guando ele [o turista] chegava la ndo tinha um condutor obrigatério dentro ou
alguém que ficasse la, dai o rapaz saia correndo e pulava dentro do
fervedouro, coisa que ndo podia! Hoje néo, hoje vocé esta preservando tudo
gue vocé imagine dentro da unidade de conservagéo. A gente sabe que nés
estamos dentro de trés unidades de conservacdo no municipio de Mateiros.
E entdo a questao é, hoje, a gente pensando nessa questédo da presenca de

um condutor ou guia de turismo ali, e eu tenho certeza absoluta que a gente
vai estar preservando o local.%®

O que se nota é que a auséncia do Estado no monitoramento e na fiscalizacédo
da visitagcdo no parque ndo apenas ressalta o papel do condutor, como vem
fomentando o fortalecimento desse grupo localmente. E fato que esses profissionais
beneficiam a si e ao PE Jalapéo, a partir de sua atuac&o. Todavia, isso limita 0 acesso
ao parque as pessoas com poder aquisitivo suficiente para pagar a diaria deles, que

gira em torno de R$ 150,00 a R$ 200,00 para grupos de até 10 pessoas.

% Lideranga 02. Entrevista concedida ao autor em 10/06/2019, Mateiros - TO.
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3.3.5. A comunidade Mumbuca e a proposta do Turismo de Base Comunitaria

Durante o trabalho de campo foi possivel visitar a comunidade Mumbuca, uma
das comunidades localizadas no interior do PE Jalap&o que entrou com processo de
reconhecimento de seu territério como quilombola, sendo esta a mais ligada ao
turismo no parque entre todas.

A comunidade é bastante visitada por conta de sua loja de artesanato, que
vende pecas variadas fabricadas com o capim-dourado, que inclusive é coletado pela
prépria comunidade na regido, tendo como um dos pontos altos desse momento a
realizacdo da Festa da Colheita do Capim Dourado, que acontece desde o ano de
2008.

A partir das observacbes de campo poOde-se perceber que os turistas
costumam chegar diretamente na porta da loja e, depois comprar algumas pecas,
retornam para 0s seus veiculos e seguem para visitar outros lugares, ou seja, o turista
acaba visitando a loja e ndo a comunidade.

Entretanto, a Associacao de Artesaos Extrativistas do Povoado do Mumbuca
(AAEPM), com a apoio de técnico do Naturatins, submeteu proposta no intuito de
mudar essa realidade e foi contemplada no edital DGM/Brasil®® N° 02/2017, para
desenvolver o projeto Costurando o Turismo de Base Comunitaria e a Valorizacdo da
Cultura Tradicional em Mumbuca. O recurso total destinado ao projeto é de R$
120.000,00 e sua gestéo é feita diretamente pela referida associacao.

O objetivo do projeto € estruturar o turismo de base comunitaria, reduzindo a
pressao sobre 0s recursos naturais, principalmente o capim-dourado, potencializando
a producdo local (pratos tipicos, hospedagem comunitéria, medicamentos naturais de
plantas do cerrado, produtos culturais e outros), valorizando a troca de conhecimentos
intergeracional, em especial, o0 conhecimento tradicional quilombola (AAEPM, 2019).

Os principais resultados e atividades previstos estdo no quadro 33:

9 O Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local Communities - DGM Global é
uma iniciativa estabelecida no ambito do Programa de Investimento Florestal - FIP, com a finalidade
de conceder subsidios destinados aos Povos Indigenas e Comunidades Locais (PICL). O DGM Brasil
se insere no DGM Global e é um fundo de apoio a projetos que evitem o desmatamento e a
degradacédo do cerrado, promovendo a prote¢cdo e conservagdo dos recursos naturais (especialmente
florestais) e a incluséo social. Através destes projetos, serdo promovidas também ac¢des de mitigagédo
e adaptacdo as mudancas climéticas. (https://dgmbrasil.org.br/)
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Quadro 33 - Projeto Costurando o Turismo de Base Comunitaria e a Valorizac&o da Cultura
Tradicional em Mumbuca
e Elaborar um plano de construcado, aquisi¢cdes de produtos e
Criar um plano de gestéo para estruturacéo de servicos visando melhorar o uso de recursos
o turismo em Mumbuca humanos e recursos financeiros voltados a otimizacéo do
turismo de base comunitaria em Mumbuca
e Aquisi¢do de insumos necessarios a potencializagéo do
turismo de base comunitaria na comunidade de Mumbuca
e Construcdo da casa de cultura
e Promover capacitacdo sobre saberes tradicionais com quatro
mestres ou ancides da comunidade (plantas medicinais,
parteira, cantigas de roda e conhecimento territorial)
e Estruturacdo da associacéo dos artesaos e extrativistas da
comunidade de Mumbuca
Apoio operacional para o projeto
e Capacitar pessoas da comunidade para apoiar has
estratégias de divulgacéo
Fonte: AAEPM (2019). Organizado pelo autor (2021).

Construir e adquirir bens e
insumos para promover e
multiplicar experiéncias do
turismo comunitario de
Mumbuca

Gestéo e administracédo do
projeto

De um modo geral, o projeto prevé tanto acbes diagnésticas quanto de
planejamento do turismo da base comunitéria, além da constru¢do de uma casa de
cultura, aquisicdo de insumos e a realizacéo de oficinas de capacitacao. O seu tempo
inicial de execucdo era de 12 meses, mas ainda em 2021 o projeto segue em
andamento, ja tendo sido executadas algumas oficinas, a aquisicdo de materiais e o
inicio da construcdo da casa de cultura.

Na comunidade existem alguns servigos, como restaurante, lanchonete e
meios de hospedagem familiar, porém os recursos financeiros obtidos com esses
empreendimentos ficam concentrados naquela familia que presta o respectivo servico,
ndo havendo reversao para uso em prol da comunidade. Ja a loja de artesanato tem
parte da renda revertida para projetos da comunidade (5%), parte para a manutengao
da prépria loja (5%) e o restante do valor é destinado para a artesa que produziu a
peca.

Existe também a iniciativa da agéncia de turismo que trabalha com roteiro de
vivéncia na comunidade Mumbuca, anteriormente mencionada, e que tem a anuéncia
e apoio desta para tanto, porém trata-se de atuacdo de particular na comunidade,
onde ha a percepcéo de alguns beneficios por parcela da comunidade, mas néo pelo

povoado como um todo.
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3.4. Consideragdes sobre a organizagao do Turismo no PE Jalapao

De modo geral, o que se pode apreender a partir da atuacédo dos sujeitos na
organizacdo do turismo no PE Jalapao é que o trabalho da Adetuc esta direcionado
ao Polo Jalap&o. Suas acdes tém rebatimento direto no parque, porém estédo focadas
na promocao, na oferta de cursos de formacado e na estruturacao fisica vocacionada
para o desenvolvimento da atividade turistica no polo. Porém, essas ac6es ndo estao
sintonizadas com a atual capacidade do parque em receber turistas.

A atuacdo do Naturatins na gestdo do uso publico do PE Jalapao tem sido
especialmente na normatizacdo da atividade, com avanco sobre temas como
diretrizes do uso publico, cadastramento de condutores/guias e agéncias de turismo,
programa de voluntariado, de uso de imagens, protecdo da biodiversidade e
licenciamento dos atrativos do entorno do parque.

Entretanto, o 6rgéo tem dificuldades na implementacdo, no monitoramento e
na fiscalizacdo dessas normas, bem como da atividade de visitacdo, em si, que esta
sendo monitorada parcialmente nas Dunas. Isso decorre dos recursos insuficientes
(pessoal, logistica, equipamentos etc.) frente as demandas gerais de gestdo do PE
Jalapao e do crescimento do fluxo de turistas, especialmente a partir de 2018.

Outro ponto sensivel é que o uso publico do PE Jalapéo esta reduzido ao
turismo. As atividades de interpretacdo e educacdo ambiental ndo tém sido
implementadas pelo 6rgdo gestor da UC, historicamente, para além de acbes
pontuais.

O Naturatins encontra certo apoio no trabalho dos condutores e guias, que ao
acompanharem os turistas que visitam o parque colaboram com o monitoramento da
atividade, com fins a reducdo de impactos, especialmente sobre o meio fisico.
Entretanto, esses sujeitos atuam de maneira livre, apesar da normatizagéo existente,
e esta sendo direcionado para eles um papel que é primordialmente do 6rgao gestor
da UC.

Além disso, para que eles tenham uma acdo mais conectada aos objetivos do
uso publico, que inclusive estdo expressos nas normativas do Naturatins, em especial
na IN 05/2013 - Naturatins, bem como na lei N° 174/2019 — Mateiros, que instituiu a
presenca deles como obrigatoéria nas visitas ao parque, o 6érgdo precisaria garantir
tanto um bem estruturado centro de visitantes quanto uma soélida e continua formacéo

desses sujeitos, 0 que nao esta acontecendo.
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Vale destacar que a obrigatoriedade dos guias, ao tempo que pode colaborar
com a conservacao ambiental e gerar renda para essas pessoas, também limita o
acesso ao parque aqueles que podem pagar por esse servico.

Além da referida lei, a qual ndo esta conseguindo monitorar, 0 municipio vem
tentando encontrar mecanismos para aumentar sua arrecadacdo em funcédo da
atividade turistica no parque, pois a sua populacéo flutuante, composta de turistas,
chega a ser 15 vezes maior que a de residentes. Entretanto, seu pleito de gestéo
compartilhadas dos atrativos do parque com o Naturatins n&o foi atendido.

As agéncias de turismo tém forte atuacao e influéncia em relacéo ao turismo
no PE Jalapéo, pois trazem boa parte dos turistas que o visitam. Elas atuam, inclusive,
com articulacdes em prol de acbes como a melhoria das estradas ou até mesmo
intervencdes pontuais em alguns atrativos (madeira para escadaria, por exemplo),
mas seus interesses estdo notadamente assentados sob a légica do interesse privado
de exploracao dos atributos do parque.

Tanto as agéncias quanto os guias sdo organizados em associacdo e tém
assento no Conselho Consultivo do Parque Estadual Jalapédo (Copej) e no Conselho
Municipal de Turismo e Meio Ambiente de Mateiros (Comatur). Eles tém forte
influéncia sobre as pautas desses colegiados, como se notou no plano de agédo do
Copej, e foram importantes articuladores da lei N° 174/2019 — Mateiros.

A comunidade Mumbuca tem um trabalho reconhecido no artesanato com
capim-dourado, onde as artesas direcionam um percentual dos recursos financeiros
obtidos com a venda das pecas para manutencao da loja e para agdes comunitérias.
Todavia, a comunidade esta buscando sair da condicéo de “atrativo do parque” para
tornar-se sujeito ativo na organizacao do turismo a partir de um projeto cujo objetivo é

a organizacdo de um modelo de base comunitaria na mesma.
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Como nos fazem refletir Simonetti e Nascimento (2012, p. 187-188),

[...] a exploragdo racional dos recursos ambientais e do turismo deve levar
em consideracdo as comunidades locais ndo como objeto de consumo do
turismo, mas como poderoso instrumento de base que merece respeito, e
adotar o conceito de sustentabilidade nos debates é fundamental para situar
qualquer experiéncia turistica como alternativa vidvel de desenvolvimento.

Contudo, para além do projeto em andamento, que denota a intencdo da
comunidade, até agora as iniciativas de organizacdo de hospedagem e alimentacdo
tém sido pontuais, no ambito de algumas familias, e de carater privado. Essa acdo
individualizada, diferente daguela observada na loja de artesanato, ainda os distancia
dos preceitos de geracdo de beneficios para a comunidade, uma das condi¢cfes
fundamentais para a organizacdo comunitaria do turismo, conforme ressaltam Costa
Novo (2011), Irving (2009), e Sansolo e Bursztyn, (2009).

Em meio a todo esse contexto, os encaminhamentos do Naturatins para lidar
com o Uso Publico do PE Jalapdo estéo voltados para a concesséo dos servigos de
apoio a visitacao, que ainda estd em processo inicial e interno. Porém, seguindo por
esse caminho o 6rgdo tem duas questfes muito delicadas pela frente: (i) a questao
fundiaria que afeta diretamente varios atrativos que estdo no interior do parque; e (ii)
a sua capacidade institucional para gerenciar um processo dessa magnitude. Isso foi
inclusive apontado pela consultoria contratada pelo érgéo para realizar estudos sobre
concessoes, dentre outros apontamentos.

A questao fundiaria do parque é bastante complexa e inclui tanto posses sob
dominio de particulares quanto a reivindicagdo para que porcdo do parque seja
reconhecida como territorio quilombola. De todo modo, como a questdo nao afeta de
modo direto os dois atrativos sob gestdo do Naturatins atualmente, as Dunas e a Trilha
da Serra do Espirito Santo, ela ainda pode ser viavel do ponto de vista juridico-
administrativo.

Sobre a capacidade institucional em gerenciar um processo dessa magnitude,
Rodrigues e Godoy (2013) alertam que o 6rgao gestor precisa direcionar muitos
esforcos para que esse processo qualifique a visitacdo, sob pena de haver a distor¢cao
da funcao do uso publico da UC.

De modo geral, 0 que se nota sdo tentativas de organiza¢ao do turismo, porém
de modo desarticulado, onde cada um busca desenvolver suas atividades e, em certa

medida e a partir dos seus interesses, contribuir com a conservacéo do parque, seja
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este um objetivo institucional ou o interesse sobre a exploragdo econémica do PE
Jalapéo a partir da atividade turistica.

Em meio a essas acdes, nao esta sendo priorizada a qualificacdo da visita do
turista (ou de qualquer outro visitante) a partir da geracdo de conteudo que possa
sensibiliza-lo para a importancia do parque tanto em seu contexto quanto em relagéo
ao SNUC. Isso faz com que o turismo ndo cumpra o seu papel no uso publico do PE
Jalapdo, que conforme aponta Sansolo (2020) deve ser de um instrumento de
ampliagdo do conhecimento sobre a UC, seus significados, atributos naturais, sociais

e culturais.
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4. A FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS

4.1. Aspectos gerais sobre a Flona Tapajos e 0 seu uso publico

Ao buscar informac¢des sobre a Amazénia Legal no site do Ministério do
Turismo (MTUR) e selecionar o estado do Para, é possivel encontrar uma descricado
com vasta diversidade de adjetivos, onde sédo destacadas quatro cidades para serem
visitadas pelos turistas: Belém, Santarém, Salvaterra e Soure (MTUR, 2019).

Esse € um bom ponto de partida para entendermos que essas cidades
representam 0s trés principais polos turisticos® trabalhados pela Secretaria de
Estado de Turismo do Para (Setur-PA): Beléem, Tapajos (Santarém) e Marajo
(Salvaterra e Soure). A Floresta Nacional do Tapajés (Flona Tapaj6s) esta associada
a polo homénimo, assim como a Reserva Extrativista Tapajés-Arapiuns e o distrito de
Alter-do-Chéo. Este ultimo internacionalmente conhecido como Caribe da Amazénia.

A Flona Tapajos foi criada pelo Decreto N° 73.684 de 19 de fevereiro de 1974.
Seu objetivo de criagdo é “a utilizacdo multipla dos recursos naturais de Floresta
Nacional do Tapajés sob o regime de rendimento sustentado” (BRASIL, 1974). O
nome Tapajés remete ao rio Tapajés, que por sua vez empresta 0 home do povo
indigena que ali viveu (ICMBIO, 2019a).

A Flona Tapajos possui uma area de 527.319 mil hectares e abrange os
municipios de Belterra, Aveiro, Placas e Ruropolis. Ela esta localizada no bioma
Amazbnia e mais de 90% de sua area corresponde a floresta ombréfila densa
(ICMBIO, 2019a). O 6rgao responsavel pela sua gestédo € o Instituto Chico Mendes
para a Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO).

O ICMBIO possui 14 servidores lotados na gestéo da Flona Tapajos. Sao trés
analistas ambientais, quatro técnicos e sete auxiliares (apoio das bases de campo e
motoristas). Uma analista é responsavel pelo Programa de Uso Publico, mas também
pelo Programa de Educacédo e Interpretacdo Ambiental.

A estrutura disponivel para a gestdo da UC € a Sede, em Santarém,
(compartilhada com a geréncia regional e trés outras UCs) e sete bases na Flona.
Duas delas déo suporte ao Uso Publico na UC: a Base de Sdo Domingos (figura 43),

gue da suporte ao Uso Publico na por¢cao norte, que € a mais visitada; e a base do

100 S50 seis os Polo Turisticos do Para: Tapajos, Xingu, Marajo, Belém, Amazénia Atlantica e
Araguaia-Tocantins.
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KM 67, onde esta a Trilha de Terra Rica, mais usada por turistas em navio de cruzeiro.

O 6rgdo também conta com cinco veiculos terrestres.

Fonte: Autor (220)

No interior da Flona Tapajos existem 21 comunidades tradicionais e trés
aldeias indigenas: Marituba, Braganca e Takuara. Estas trés referem-se a uma area
de sobreposicdo com a Flona e compdem duas Terras Indigenas (Tl): Braganca-
Marituba (25.323ha) e Munduruku-Takuara (13.515ha) (ICMBIO, 2019a).

As principais atividades econémicas praticadas por essas comunidades sao:
agricultura familiar; extrativismo e comercializacdo de produtos confeccionados com
recursos florestais ndo madeireiros; manejo florestal comunitario sustentavel; pesca;
e turismo. O manejo florestal € a principal delas (ICMBIO, 2019a).

Estdo relacionados com a atividade turistica o comércio de artesanatos,
produtos florestais, refeicdes, produtos alimenticios e hospedagem (ICMBIO, 2019a).
Adicione-se a essa lista o trabalho de conducéo nas trilhas realizado por comunitarios.

As comunidades de Jamaraqua, Maguari e Sdo Domingos sdo as mais
visitadas da Flona Tapajos e estdo localizadas na sua por¢ao norte, no municipio de
Belterra. Por receberem maior fluxo de visitacdo, essas comunidades serdo
enfatizadas neste estudo.

A populacdo de Belterra é de 16.318 pessoas (58% na zona rural e 42% na

zona urbana e), que corresponde a 0,18% da populacdo do Para, estimada em 8,7
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milhdes de habitantes. O PIB do municipio é 159,2 milhdes, o que representa 0,09%
do estadual (161,3 bilhdes). O IDHM da cidade é 0,58, também abaixo da média do
estado (0,70), da Amazobnia Legal (0,78) e do pais (0,78) (SUDAM, 2020; IBGE, 2021).

Na comunidade Jamaraqué vivem 32 familias (115 habitantes), em Maguari
sdo 96 familias (432 habitantes) e em Sdo Domingos moram 94 familias (382
habitantes) (ICMBIO, 2019a). O acesso e localizacéo a elas se da principalmente a
partir de Santarém, onde esta localizado um aeroporto internacional que recebe voos
regulares.

A maioria dos visitantes chega a essas comunidades pelo rio, partindo do
distrito de Alter-do-Chéao, uma viagem de aproximadamente 40 km, que dura cerca de
40 min em embarcacdo com motor de popa, chamada de lancha pelos moradores
locais. Por via terrestre sdo 70 km, percorridos em cerca de uma hora e meia. Os

trajetos estdo no mapa da figura 44:

Figura 44 - Localizacéo e acesso as comunidades de Sdo Domingos, Maguari e Jamaraqua - Flona
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O instrumento inicial de planejamento da Flona foi o Plano de Gestéo, vigente
de 1996 a 2003. O primeiro plano de manejo foi publicado em 2004 e orientou as
acOes da equipe gestora até 2017. Apés processo de revisao, foi publicada a nova
versdo do plano em 2019, com vigéncia prevista de 10 anos. Duas atividades na
Flona sdo bastante enfatizadas no novo documento: o manejo florestal comunitério e
o turismo (ICMBIO, 2019a).

No Plano de Gestdo da Flona (1996 a 2003) havia oito eixos!%? prioritarios
para a gestdo da Flona e um deles foi intitulado de Ecoturismo. Isso demonstra que a
visitagdo j& tinha, naquele momento, relevancia a ponto de compor um de seus
programas de manejo.

No plano de manejo de 2005 havia o Programa de Uso Publico, que chegou
a apenas 20% de implementacéo ao final de um ciclo de 12 anos, como se Vvé na figura
45. Esse percentual baixo decorreu principalmente de atividades ndo implementadas
no ambito do Programa de Interpretacdo e Educacdo Ambiental, que o compunha

(ICMBIO, 2019b). Isso sinaliza a dificuldade do 6rgdo em avancar no tema.

Figura 45 - Painel Geral de Implementagéo dos Eixos Programéticos

GestdodaUC [ElkS 7% 62%

Geragao de Conhecimento JEEY

Protecdo dos Recursos Naturais A28

Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais 429
Incentivo ao Desenvolvimento Comunitario

Uso Piiblico 40%
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@ Realizado @ N3oRealizado @ Parcialmente Realizado

Fonte: ICMBIO (2019b, p. 27)

O plano de manejo de 2019 ratificou a declaracéao de significancia do plano

anterior, organizando-a em nove eixos:

101 Na nova versdo do plano néo esta registrada o ano de publica¢éo, mas essa informacao foi
verificada junto a chefia da UC.

102 Eixos do Plano de Gest&o da Flona Tapajos (1996 — 2003): (i) desenvolvimento sustentavel das
comunidades ribeirinhas; (i) vigilancia e protec¢éo; (iii) ecoturismo; (iv) prevencao ao fogo, a caca e
pesca predatdria; (v) manejo florestal em escala industrial; (vi) zona de uso indeterminado?2; (vii)
fortalecimento administrativo; (viii) reviséo do plano diretor e documentos complementares 9ICMBIO,
2009b, p. 24)
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() a significativa riqueza fitoecolégica e fitossociolégica dos recursos
florestais; (ii) a diversidade de ambientes e habitats; (iii) o papel da UC na
protecdo de nascentes de importantes rios da regido, como o rio Moju
tributario direto do rio Curua-una; (iv) a diversidade da fauna, em especial da
avifauna; (v) a presenca de populacBes tradicionais e importancia
socioambiental da UC para essas populac¢des; (vi) o patrimdnio histérico-
cultural principalmente de cerAmica Tapajo e arquitetura fordiana; (vii) a
beleza cénica principalmente das praias do rio Tapajés, mas também de
outros ambientes naturais; (viii) a relevante contribuicdo da UC para as
pesquisas cientificas em diversos campos do conhecimento, mas com énfase
na biodiversidade, clima e ciéncias florestais; e (ix) a interlocucédo do conselho
consultivo como uma instancia de gestédo participativa atuante na resolucéo
de conflitos socioambientais (ICMBIO, 2019a, p. 275, negrito nosso).

Um desses eixos refere-se ao turismo, cuja presenca na UC vem aumentando
nos ultimos anos e o desenvolvimento vem assumindo protagonismo comunitario a
partir de iniciativas dessas e com apoio do 6rgao gestor e parceiros (ICMBIO, 2019a).
No plano de manejo atual sdo previstos 12 programas de manejo'%, dentre

0s quais o Programa de Uso Publico, cujo objetivo é
Planejar, ordenar e apoiar a promog¢ao do uso publico da Flona do Tapajos,
valorizando as iniciativas de turismo comunitario ligadas ao contato dos

visitantes com ambientes naturais e com as tradicionalidades locais (ICMBIO,
2019b, p. 106).

Essa énfase comunitéria da-se por tratar-se de comunidades tradicionais que
possuem autonomia sobre a gestéo do territorio, dentro dos limites do zoneamento da
UC e acordos estabelecidos com o o6rgado gestor. O Programa de Uso Publico
desdobra-se em dois subprogramas e um total de nove a¢fes estratégicas, conforme
quadro 34:

103 pesquisa e Monitoramento; Incentivo a Alternativas de Desenvolvimento; Desenvolvimento
Comunitario; Manejo Florestal; Uso Publico; Interpretacdo e Educacdo Ambiental; Recuperacgéo de
Ambientes Degradados; Servicos Ambientais; Monitoramento Ambiental; Prote¢éo e Fiscalizagdo;
Consolidacéo Territorial e Regularizagdo Fundiaria e Administragdo e Comunicacéo (ICMBIO, 2019).
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Quadro 34 - Subprogramas e acdes estratégicas do Programa de Uso Publico da Flona Tapajos

Acdes estratégicas

1. Elaborar e divulgar o Plano de Uso Publico (PUP)

2. Implementacéo de infraestrutura de apoio ao ordenamento e promog¢ao
ao turismo na UC.

3. Incentivar a realizacdo de estudos para o monitoramento do impacto da
visitacdo, capacidade de suporte e monitoramento da seguranc¢a do
visitante
Propor a diversificagcao de atrativos e experiéncias de turismo na UC e a
integragdo com os atrativos ja existentes

5. Apoiar a articulagdo de uma rede de incentivo ao turismo nas Areas
Protegidas do Baixo Tapajés

6. Apoiar a articulagdo de uma rede de incentivo ao turismo nas Areas
Protegidas do Baixo Tapajos

7. Apoio a organizagao social dos guias e operadores comunitarios do
turismo da Flona do Tapajos

8. Apoiar a capacitacao, assisténcia técnica, intercambio de experiéncias
de turismo de base comunitaria e a regularizagéo de atividades dos
guias e operadores de servicos comunitarios de turismo na UC

9. Cadastramento dos guias e arregimenta¢do da atividade de guias de
visitantes

Fonte: ICMBIO (2019b). Organizado pelo autor.

Planejamento e
ordenamento do
uso publico

Apoio as iniciativas
comunitarias de
promocéao do
turismo

Essas acdes permeiam aspectos relacionados ao meio fisico, especialmente
na reducao de impactos negativos decorrentes da visitacdo e de apoio a organizacao
comunitaria, com cursos de formacdo, articulagdo em redes de areas protegidas,
regularizacdo de atividade e a elaboragdo do Plano de Uso Publico da Flona.

As acles estratégicas devem ser convertidas em operacionais a cada
planejamento anual do ICMBIO. O plano de manejo, como um todo, tem previséo de
ser monitorado em 2023, 2026 e avaliado em 2029, quando devera ser revisado.

Foi proposta para a gestdo da Flona Tapajos a avaliagdo da implementacao
das acbes do Programa de Uso Publico em 2020, a partir de cinco categorias
acordadas com a técnica responsavel pelo referido programa. O resultado pode ser
observado na figura 46 e demonstra que a equipe de gestdo da Flona esta avancando

na implementacgéo do programa, apesar de o plano de manejo ser recente.
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Figura 46 - Implementacé&o do Plano de Manejo da Flona Tapajés (2019)
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Fonte: Organizado pelo autor

O zoneamento da UC prevé oito zonas (figura 44, abaixo): Preservacao,
Primitiva, Manejo Florestal, Uso Conflitante, Populacional, Recuperacao,
Sobreposicdo e Amortecimento. Dentre elas, a visitacdo estd permitida em quatro,
obedecendo seus respectivos objetivos: Primitiva, Manejo Florestal, Populacional e
Recuperacédo, o que, conforme Figura 47, abrange parte expressiva do territorio da
UC. A atividade esta proibida na Zona de Preservacao. A zona populacional, onde se

localizam as comunidades, é atualmente a mais visitada.
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Figura 47 - Zoneamento da Floresta Nacional do Tapajés
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A Flona Tapajos recebeu 22.959 visitantes em 2019. O numero de visitantes
a cada ano € bastante variavel, tendo seu pico no ano de 2017, conforme série

histérica que registra essas informacdes desde 2012, como se observa na figura 48:

Figura 48 - Namero de visitantes da Flona Tapajos (2012 a 2019)

N.2 de visitantes - Flona Tapajds (2012 - 2019)

41636
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Fonte: ICMBIO (2021). Organizado pelo autor (2021).

A partir de dados coletados junto a 4.010 visitantes, entre 2014 e 2016, Burns
et al. (2016) estratificaram o perfil dessas pessoas. Pouco mais de metade era do sexo
feminino (51.7%), com idade entre 21 e 40 anos (50.3%), majoritariamente com ensino
superior e/ou poés-graduacdo (69.9%). Dois tercos eram brasileiros (69.6%),
principalmente do Para, Sdo Paulo e Rio de janeiro. Os estrangeiros eram sobretudo
da Franga, Estados Unidos e Reino Unido. As atividades mais praticadas foram:
caminhada (73.8%), banho (49.4%) e passeio de canoa (39.6%).

A patrtir dos dialogos e observacoes realizados durante o trabalho de campo,
foi possivel auferir que os visitantes que vao para a comunidade de Jamaraqua, e
visita principalmente a Trilha do Piquia (09 km), o igarapé Terra Preta e a loja de
artesanato feito a partir de latex, utilizado para fabricar carteiras de bolso, biojéias e

pecas decorativas. Os trés estdo ilustrados no mosaico da figura 49.
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Figura 49- Principais atrativos da Comunidade Jamaraqua: extracédo de copaiba na Trilha do Piquia,
Igarapé Terra Preta e Loja de artesanato de latex

Fonte: ur (202
Na comunidade do Maguari, o principal local de visitacdo é a Trilha da Vovo
Samauma (15 km), onde o principal atrativo € a samauma (Ceiba pentranda)
centenaria, mais conhecida como Vovozona. Além da trilha, os turistas visitam a loja
do Couro Ecoldgico, que € um tipo de tecido fabricado a partir do latex com aspecto
de couro animal, e é usado na fabricacdo de sandalias, bolsas e pequenos animais

da floresta amazobnica. Esses atrativos estdo no mosaico da figura 50.

Figura 50 - Principais atrativos da Comunidade Maguari: raizes expostas (sapopema) da Vovozona

na Trllha da Vovo Sam mae peg de couro ecologico em processo artesanal de fabrlcagao

Fotos: Autor (2020)

Na comunidade de Sao Domingos, visita-se sobretudo a Trilha Selva do
Curupira (14 km) e a praia em frente a vila, as quais podem ser observadas no
mosaico de fotos da figura 51. Nessa vila é possivel fazer pescaria com comunitarios

e passear de canoa no Rio Tapajoés.
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Figura 51 - Principais atrativos da Comunidade de Sdo Domingos: entrada da Trilha Selva do
Curupira e praia em frente & comunidade

Fotos: Autor (2020)

Os problemas de gestdo mais relacionados com o turismo, segundo o plano
de manejo da Flona, séo: residuos sélidos deixados nas praias e igarapés, controle
de capacidade de carga do igarapé Terra Preta (comunidade Jamaraqua), o controle
do acesso fluvial a UC, necessidade de o ICMBIO intervir nos conflitos entre as
comunidades, necessidade de adequacdo do trajeto da Jungle Marathon'%* as
condi¢des da comunidade e do ICMBIO (ICMBIO, 2019a).

Os problemas relacionados a ma conduta ambiental sédo atribuidos por um

dos entrevistados!® da pesquisa ao grupo que ele denomina de “turista local”:

104 Jungle Marathon € um evento esportivo que ocorre anualmente na Flona do Tapajés. O trajeto
atual inicia-se na comunidade de Itapaiuna e vai até o balneério Alter do Chéo, passando por quase
todas as comunidades da Flona do Tapajés. (ICMBIO, 2019a)

105 pyrante o trabalho de campo realizado na Flona Tapajos, realizado no periodo de 04 a 16 de
novembro de 2020, foram entrevistadas nove pessoas e depois, por videoconferéncia, mais duas
(dias 19/11 e 01/12), totalizando 11 entrevistados: um servidor do 6rgéo gestor da UC; um servidor do
orgéo responsavel pela gestédo do turismo no estado do Pard; um servidor do érgdo responsavel pela
gestao do turismo do no municipio de Belterra; dois representantes de organizagao ndo
governamental que atua na regiao; trés representantes de associa¢cdes comunitarias; e trés
operadoras/agéncias de viagem. Nas citagdes ao longo do texto, os nomes dos entrevistados foram
ocultados com o intuito de resguarda-los e substituidos pelas denominacgdes: Técnico, Lideranca e
Agéncia, seguidas de um numeral estabelecido a partir da ordem cronoldgica de realizagao das
entrevistas
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Turista mesmo, imagina-se que aqui varia muito, mas entre 20 e 30 mil
turistas. Talvez 20% sejam de outros estados e outros paises, mas é um
turista mais, digamos assim, mais consciente, e que deixa um retorno
financeiro maior pras comunidades. Mas tem o turista local né? Que é a
maioria, entdo se a gente for contabilizar isso ainda é daqui dos municipios,
de Santarém, Belterra, Mojui dos Campos, entdo o pessoal vai muito pras
praias, mas a gente tem um certo... bastante desafio com esse turista, por
conta que muitos deles ainda ndo tém uma conscientiza¢do da importancia,
por exemplo, da questao do lixo, da questao da prépria interagdo com a parte
sociocultural da comunidade, entdo eles interagem bem menos com as
comunidades, entdo assim, o turistas que vém de outros estados, de outros
paises ou de cidades por exemplo Belém, ou de outras cidades, eles tém uma
preocupacdo maior com a questdo ambiental, eles vém mais pra se envolver
mesmo, pra ter uma experiéncia, eles querem ter uma interacdo com o
comunitario, a parte de saber como eles vivem e a cultura deles.'%

Uma série de fatores pode estar relacionado a esse tipo de problema, que ndo
€ exclusivo da Flona Tapajés. Acredita-se que um deles resida justamente na
auséncia de um processo mais complexo na gestao do uso publico nas UCs, que va
além da estruturacao fisica e operacional da visita. Considera-se necessario que se
aprofunde no trabalho de sensibilizacdo para a educacdo ambiental e que isso
preceda o0 momento da visita e permeie o contexto das UCs.

4.2. O Promanejo, o Projeto Saude e Alegria e as primeiras iniciativas para o

turismo nas comunidades da Flona

O Projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazbnia —
Promanejo'®’ teve sua execucdo iniciada em 1999 e foi implementado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA). O Ibama era o gestor da Flona a época.

O Promanejo foi estruturado em quatro componentesi® o quarto dele
direcionado especificamente para a Flona Tapajos: 1V) apoio ao manejo dos recursos
florestais, especialmente pelas populacdes tradicionais, na Floresta Nacional do
Tapajos (IBAMA, 2001).

106 Técnico 02. Entrevista concedida ao autor em 06/11/2020, Santarém - PA.

107 0 Promanejo € um dos projetos do subprograma Manejo de Recursos Naturais e Unidades de
Conservacdo no ambito do Programa Piloto para Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7).
108 Componentes do Promanejo: 1) analises estratégicas para subsidiar a formulacéo de politicas
publicas; Il) apoio e promocao de iniciativas promissoras de manejo florestal; lll) desenvolvimento e
teste de um sistema piloto de controle e monitoramento da atividade madeira; e 1V) apoio ao manejo
dos recursos florestais, especialmente pelas popula¢des tradicionais, na Floresta Nacional do
Tapajos (IBAMA, 2001).
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O componente IV foi subdivido em quatro subcomponentes!®, um deles
destinado ao ecoturismo, com o objetivo de “otimizar o aproveitamento do potencial
turistico da FLONA por meio da melhoria da infraestrutura, treinamento de
comunitérios e processo de divulgacao” (IBAMA, 2001).

As estratégias previstas foram a capacitacdo de comunitarios; a implantacéo
de centro de atendimento aos visitantes; 0 mapeamento e implantacdo de trilhas; a
divulgacdo e marketing dos produtos turisticos; e o melhoramento dos produtos
turisticos por parte das comunidades (IBAMA, 2001).

Um dos entrevistados da pesquisa, ao falar da atuacédo do Projeto Saude e
Alegria (PSA), que foi um dos responsaveis pela execucdo das acdes do Promanejo
voltadas ao turismo na Flona relata:

Ndés tivemos um projeto do Promanejo na época, que era financiado pelo
Banco Mundial, e um dos componentes que era previsto pra dentro da Flona
era o Turismo de Base Comunitaria. Era uma palavra até bem estranha pra
todos noés, e dai fomos trabalhando, entendendo... aquela época o recurso
principalmente era pra capacitacédo, pra mostrar, ter alguns intercambios com

outros modelos que tinhamos no Brasil. Entdo comegou mais ou menos
dessa forma.10

De acordo com Espinola e Castro (2012), que realizaram trabalho de campo
na comunidade do Maguari em 2011, as capacitacdes no final dos anos 90 oferecidas
a comunidade eram sobre condugdo ambiental, sobrevivéncia na selva, primeiros

socorros, salvamento, lingua inglesa e como receber visitantes.

109 Subcomponentes do Componente 1V - Apoio ao manejo dos recursos florestais, especialmente
pelas populagdes tradicionais, na Floresta Nacional do Tapajos: (i) educacao ambiental, (ii) apoio ao
manejo florestal comunitario, (iii) vigilancia e controle das atividades na Floresta Nacional e (iv)
ecoturismo (IBAMA, 2001).

110 Técnico 05. Entrevista concedida ao autor em 19/11/2020. Santarém - PA [Videoconferéncial.
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Figura 52 - Centro de Atendimento ao Turista (CAT) - Comunidade de Jamaraqua

Fonte: Autor (220)

Essa ndo foi a Unica atuacdo do PSA nessas comunidades, a ONG também
captou recursos de um apoiador italiano para construcdo do Centro de Atendimento

ao Turista (CAT) (figura 52) na comunidade Jamaraqua:

Tivemos muitas oficinas de capacitagdo. A gente trabalhou muito,
principalmente, mostrando o potencial, porque isso era uma questao que as
proprias comunidades, eles ndo se davam conta do tamanho do potencial que
eles tém. Das praias, da floresta, toda uma cultura que eles tém. E a Flona
do Tapajés, ela meio que foi correndo por conta, até. Claro, teve outras
participacdes, do ICMBIO, do Ibama antes, mas ndo com tanta frequéncia.
Entdo eles comecaram a se desenvolver mais no campo das visitacdes, a
floresta e tal. Entdo o Maguari e Jamaraqué se desenvolveram muito nesse
sentido. Entao nds incentivamos muito eles pra eles poderem irem explorar o
potencial que tém [...]. Entdo o Salde e Alegria, de certa forma, apoiou mais
diretamente enquanto estrutura fisica, aquela do Jamaraqua [0 CAT]. As
outras foi mais na base da capacitagdo, formacdo, um pouco nesse
sentido.!!!

O PSA promoveu ainda visitas de grupos a Flona Tapajés, em parceria com
o Projeto Bagagem e a operadora Biosfera Brasil. O PSA ajudou na organizacao do
roteiro e suporte logistico. As visitas iniciaram em julho de 2002, tendo como principal

destino as comunidades de Maguari e Jamaraqud, e a maioria dos visitantes eram da

111 Técnico 05. Entrevista concedida ao autor em 19/11/2020. Santarém - PA [Videoconferéncial.
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regido sudeste do pais. Entre outras acdes, a ONG também instalou sistema de
microabastecimento de agua em varias comunidades da Flona (IBAMA, 2004).

Outro projeto desenvolvido entre o PSA e varios parceiros, o Amazonia.Br,
consistiu em uma exposi¢cdo que foi lancada em 2002, em S&o Paulo, e reuniu
comunidades dos varios estados da Amazonia. A participacdo nessa exposicéo foi
apontada por um dos interlocutores da pesquisa como uma acao que aumentou o

fluxo de turistas nas comunidades da Flona Tapajoés.

O Projeto Saude e Alegria [....] juntou vérias organizagfes da Amazodnia,
principalmente povos indigenas, organizacdes de Manaus. De principio eu
ndo posso dizer todos os nomes delas, eu ndo lembro, mas foram varias
organizag@es aqui. O Conselho Nacional dos Seringueiros, o0 GTA, Grupo de
Trabalho Amazénico, e varias organiza¢cdes do Acre, de Rondbnia, do estado
do Amazonas, aqui do Pard, se reuniram e criaram uma feira, uma
organizagdo, chamada Amazbnia.Br, onde tentaram e fizeram varias
iniciativas dessa, por exemplo, levaram no SESC de Sé&o Paulo e |4 ficou
vérios dias [...]. Entdo o que que era levado? Material daqui da nossa regido
e através desse material era mostrado como as populag@es tradicionais aqui
vivem. Por exemplo, montava um forno pra montar farinha, né? Levava
mandioca. Como é que tece pra fazer a cobertura do telhado? E assim por
diante. E entdo em varias organizagdes se criava corredores, se criava tipo o
Rio Amazonas com seus rios e dentro desses rios fazia-se o atrativo, a
cultura, o jeito de viver daquilo 14 [...]. Entdo teve varias coisas: teve em Nova
lorque, teve em Paris, teve em S&o Paulo, acho que foi no Rio de Janeiro
também. Ent&o foi um negdcio assim espléndido! Saiu em varias reportagens
ai mundial. 1*?

A exposicdo Amazobnia.Br teve sua primeira edicdo no SESC Pompeia, Sao

Paulo. De acordo com Dubra (2002), a programacdo era diversa, com oficinas,

atracbes musicais, mostras de filmes, literatura, exposicbes de moda e design.
Entretanto, ele destaca a instalagcdo Vila Amazonica:

No Sesc Pompéia, quatro areas teméticas repartirdo o espaco, multiplicando

suas atribui¢cdes. Na principal delas, com cenografia de Gringo Cardia, seréo

dispostas instalacdes que fazem referéncia a Amazoénia. De mesma autoria é

a "Vila Amazonica", que simula o cotidiano dos habitantes locais ao reproduzir
casas tipicas.

Segundo Mangelli (2013) a Amazonia.Br percorreu o mundo, com 11
exposi¢cdes em 10 anos, sendo visitada por mais de 1,5 milhGes de pessoas. Ela foi a
base para o projeto Amaz6nia Mundi, que incorporou aprendizados da exposicao

anterior e foi langcado em 2013.

112 Técnico 05. Entrevista concedida ao autor em 19/11/2020. Santarém - PA [Videoconferéncial.
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Atualmente, o PSA esta desenvolvendo na Flona Tapajés o Projeto Floresta
Ativa Tapajés!3, com ac¢bes voltadas para a comunidade de Jaguarari, que fica em
outra por¢éo da UC, com previsdo de: uma pousada comunitaria, dois polos receptivos
comunitarios, um inventario turistico e um plano de visitacdo, além de oficinas de
capacitacado, tudo voltado para o turismo de base comunitaria (CEAPS, 2018).

Entretanto, esta em discussédo desde 2019, com a comunidade S&o
Domingos, a construcéo de banheiros publicos e adaptacdo de um prédio que ja existe

na comunidade para servir como CAT. Essa ac¢éo ainda nao foi implementada.

113 O Projeto Floresta Ativa projeto foi aprovado em 2018, com financiamento do Fundo Amazonia.
Ele abrange zonas rurais de varios municipios do baixo Amazonas, que contemplam também a Flona
Tapajls e esta estruturado em cinco componentes: (1) Cadeias Produtivas; (2) Centro Experimental
Floresta Ativa — CEFA,; (3) Empreendimentos Sustentaveis; (4) Gestdo Comunitéria,
Empreendedorismo Juvenil e Género; e (5) Gestdo. As acdes previstas para a comunidade do
Jaguarari fazem parte do componente 3 (CEAPS, 2018)
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4.3. A Organizacgao do turismo na Flona Tapajos

O universo de sujeitos relacionados a organizacdo do uso publico na Flona
Tapajos, segundo os entrevistados deste estudo, € composto de 11 organizacdes, do
setor privado, governamental e ndo governamental, conforme quadro 35:

Quadro 35 - Organizagbes governamentais e ndo governamentais relacionadas com o Uso Publico no
Parque Estadual do Jalapao

ESFERA | ORGANIZACOES

1. Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)
Governamental | 2. Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIO)
3. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Belterra (Semat)
4. Associacdo Comunitéaria de Moradores e Produtores Rurais e Extrativistas de
Maguari - Rio Tapajés (Ascomart)
5. Associagdo de Moradores e Produtores Rurais e Extrativistas da
Comunidade de Jamaraqua - Rio Tapajés (Asmorja)
. 6. Associagdo de Moradores Produtores Rurais e Extrativistas de S&o
Nao tal Domingos do Rio Tapajos (Asced)
governamental o Conservacao Internacional (Cl)
8. Federacdo das Organizacdes e Comunidades Tradicionais da Flona do
Tapajos (FCFT)
9. Projeto Saude e Alegria (PSA)
10. Associacdo de Turismo Fluvial de Alter do Chéo (Atufa)*'4
Setor privado | 11. Vivala!'®

Fonte: Entrevistados da pesquisa (2020). Organizado pelo autor (2021)

A partir das observacdes de campo, pode-se notar que oito delas estdo mais
atuantes em relac&o ao uso publico da Flona Tapajos, as quais estdo organizadas no

guadro 36, com suas respectivas atribui¢des.

114 Um dos interlocutores informou que varias agéncias atuavam na Flona Tapajos, mas depois de
visitar as comunidades, e voltar a falar com esse interlocutor, foi possivel entender tratar-se da
referida associagéo, que oferece passeios para 0s turistas que visitam Alter do Chao.

115 A Vivala foi citada como uma ONG por um dos interlocutores da pesquisa, entretanto, verificou-se
depois tratar-se de uma operadora de turismo que se define como negdcio social e agrega ao turismo
0 apoio a organiza¢ao comunitaria por meio do voluntariado durante suas expedicdes, o que
denomina de volunturismo.
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Quadro 36 - Atribuicdo das principais organizacdes relacionadas com o Uso Publico na Flona Tapajos
~ ATRIBUICOES RELACIONADAS AO
1. Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento
Internacional (USAID)
Governamental Orgao gestor da UC, normatiza a

2. Instituto Chico Mendes de .9, ;
~ o : atividade, controla entrada por via
Conservacao da Biodiversidade . e
terrestre e monitora fluxo de visitacéo

Parceria com o ICMBIO para apoiar a
gestédo de UCs brasileiras

(ICMBIO) (apoio das comunidades)

3. Associagdo Comunitéria de
Moradores e Produtores Rurais Organiza os grupos de condutores e
e Extrativistas de Maguari - Rio articula projetos/parcerias

Tapajos (Ascomart)
4. Associacdo de Moradores e
Produtores Rurais e Extrativistas Organiza os grupos de condutores e

da Comunidade de Jamaraqua - articula projetos/parcerias
. Rio Tapajés (Asmorja)
Nao 5. Associacdo de Moradores
governamental Produtores Rurais e Extrativistas | Organiza os grupos de condutores e
de Sdo Domingos do Rio articula projetos/parcerias

Tapajos (Asced)
Apoiou e apoia a organizagéo

6. Projeto Saude e Alegria (PSA) comunitéria (formacges e infraestrutura)
a partir da captacdo de projetos
7. Associagdo de Turismo Fluvial Traslada visitantes por via fluvial a partir
de Alter do Chéo (Atufa) de Alter do Chéo
Leva grupos de turistas/voluntarios e
Setor Privado | 8. Vivala promove formacao continua para a

organizacdo de pequenos negécios
Fonte: Organizado pelo autor (2021)

O Projeto Saude e Alegria (PSA) tem atuagdo histérica na area estudada,
comecando suas acles voltadas ao turismo a partir do Projeto de Apoio ao Manejo
Florestal Sustentavel na Amazonia (Promanejo), com cursos de formacdo e
organizagdo comunitaria e estruturagcdo do CAT na Comunidade Jamaraqua. A ONG
ainda hoje atua captando projetos para a Flona, embora com foco maior em
comunidade de outro setor da UC, onde o fluxo de visitacdo ainda € pequeno, como
abordado anteriormente.

Atualmente, os principais sujeitos que atuam na organizagcao do turismo na
porcdo norte da Flona sédo as associa¢cdes comunitdrias das Comunidades Sao
Domingos, Maguari e Jamaraqua (Asced, Ascomart e Armorja, respectivamente), com
apoio do ICMBIO, que por sua vez esta sendo apoiado pela USAID.

Existe acdo pontual da operadora/agéncia de turismo Vivala, que além de
levar turistas/voluntarios para a comunidade Maguari, colabora na organizacao de
pequenos empreendimentos ligados ao turismo. A Atufa é responsavel por transportar

o maior fluxo atual de visitantes, que chega pelo rio, vindo de Alter do Chéo.
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4.3.1. A promocao e o desenvolvimento do Turismo no Polo Tapajos

Apesar de néo estar citada entre as organizacdes ligadas ao turismo na Flona
Tapajos pelos entrevistados, optou-se em descrever neste topico de que modo a
Secretaria de Estado do Turismo do Paréa (Setur-PA), érgéo responsavel pela gestao
da pasta no estado do Para, vem atuando na regido que compreende a Flona Tapajos.

Nesse contexto, o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazoénia
Legal (Proecotur) foi um marco, ao evidenciar as unidades de conservagdo no
planejamento turistico da Amazdnia Legal. No estado do Para, o programa indicou
trés polos para o desenvolvimento do ecoturismo: Belém-Costa Atlantica, Marajo e
Tapajos.

Segundo Ndébrega (2012), houve uma grande atencao do governo do estado
para o Polo Tapajés, no ambito do Proecotur, pela grande diversidade de recursos
naturais ali preservados, dado que o foco do programa estava justamente nas UCs.

O diagnodstico do programa enfatizou nesse polo a Floresta Nacional do
Tapajos, a Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, o Parque Estadual de Monte Alegre
e o0 Parque Nacional da Amazodnia. Abaixo (quadro 37) estéo as acdes previstas para
0 estado do Paré e o respectivo recurso destinado a cada uma delas, sendo mais de

80% dele destinado ao Polo Tapajos, inclusive para a criacdo de novas UCs.
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Quadro 37 - Recursos orcados para o Para, no PROECOTUR, para o periodo de 2000 a 2003
Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Ecoturistico do P6lo Prioritario do Pard  90.000,00
(pblo Tapajés)

Elaboracéo da Estratégia de Ecoturismo para o p6lo Belém/Costa Atlantica 90.000,00
Elaboracéo da Estratégia de Ecoturismo para o pélo Maraj6é 144.000,00
Elaboracdo do Estudo de Criagao, Plano de Manejo, Uso Publico e Ecoturismo da  90.000,00
Unidade de Conservacao Municipal Alter do Chéo

Elaboracdo do Estudo de Criacdo, Plano de Manejo, uso Publico ecoturismo da  180.000,00
Unidade de Conservacao Estadual de Cachoeira da Porteira

Elaboracdo do Estudo de Criacdo, Plano de Manejo, Uso Publico e Ecoturismo da  180.000,00
Unidade de Conservacao Estadual de Monte Alegre

Elaboracao do Plano de Uso Publico e Ecoturismo da RESEX Arapiuns 90.000,00
Elaboracdo do Plano de Manejo, Uso Puablico e Ecoturismo e Projetos de 270.000,00
Infraestrutura de Recepcao do Parque Nacional da Amazdnia

Projeto e Implantacdo do Terminal Fluvial Turistico (TFT) em Santarém 144.000,00
Projeto e Implantacdo do Centro de Interpretacdo Ecoturistica (CIECOTUR) em 45.000,00
Santarém

Projeto e Implantacéo do Terminal Fluvial Turistico (TFT) em Alter do Chao 144.000,00
Projeto e Implantag&o do Centro de Atendimento ao Turista (CAT) em Alter do Chdo  81.000,00
Elaboracao de Estudo para Manejo da Ictiofauna do Estado do Para 72.000,00

Projetos Basicos de Rede de Agua Potavel, de Esgoto e de Tratamento de Lixo em  108.000,00
Alter do Chéo
TOTAL 1.728.000,00
Fonte: Nascimento (2009, p. 101-102). Adaptado pelo autor.

Nascimento (2009) verificou junto a gestdo do Proecotur que o montante
previsto ndo foi integralmente liberado, o que atribuiu principalmente a mudanca na
estrutura da gestéo do programa no estado, da entdo Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam) para a Companhia Paraense de Turismo
(Paratur), em 2002, o que gerou a necessidade de encerrar o convénio e prestar
contas no ambito de um 6rgao para seguir com a execugao no outro.

Além das ac¢Ges de qualificacdo realizadas no Polo Tapajés'é, algumas obras
como o Terminal Fluvial Turistico (TFT) de Santarém e de Alter-do-Chéao; o Centro de
Atendimento ao Turista (CAT), em Alter do Chao; e Centro de Interpretacao
Ecoturistica (Ciecotur), em Santarém, contribuiram com a qualificacéo do polo, o que
tem rebatimentos na Flona Tapajés, por serem essa cidade e esse distrito importantes
para o fluxo de visitantes na UC.

Também foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Ecoturistico do Polo
Tapajos, que ndo chegou a ser implementado dado que a fase Il do Proecotur ndo se
concretizou. Mais tarde, foi elaborado um novo instrumento de planejamento para o

polo em 2009, o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel

116 Foram realizados cursos de qualificacdo com os temas: Qualidade no Atendimento aos Visitantes,
Conducao de Visitantes e Planejamento e Gestdo de Empreendimentos Ecoturisticos nos polos
Belém, Maraj6 e Santarém (NASCIMENTO, 2009).
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(PDITS), ja no ambito do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo
(Prodetur).

Em 2009, o Polo Turistico Tapajés compreendia 19 municipiost'’. No ambito
do PDITS foram priorizados dois deles: Santarém e Belterra, com a justificativa de que
apresentarem possibilidades para o turismo nautico (cruzeiros), turismo de pesca
(esportiva), turismo de sol e praia, turismo cultural e uma grande oferta ecoturistica
com varias UCs (PARATUR, 2009a)

Mais recentemente, a Portaria N°164/2019 — SETUR/GEPS/PA, redividiu 0os
polos turisticos em 14 regifes turisticas!'®, adequando o planejamento turistico ao
planejamento territorial do Estado. Com isso a Flona passou a compor trés dessas
regides: a porcao referente a Belterra passou a compor a Regido Turistica do Baixo
Tapajos; a de Aveiro e Rurépolis, a Regido Turistica do Alto Tapajés; e a de Placas,
a Regiéo Turistica do Xingu (SETUR, 2019).

Entretanto, como n&o existe um novo documento norteador das acdes nessas
regides, seguiu-se com a andlise do PDITS Polo Tapajés, cujo objetivo é

Planejar em bases soélidas o desenvolvimento integrado do turismo
sustentavel no P6lo Tapajos, diversificando a oferta turistica e consolidando
a demanda, através da valorizacdo do patrimdnio histérico-cultural, da
preservacdo ambiental, do ingresso de divisas para o setor, gerando emprego

e renda para as comunidades locais, a curto, médio e longo prazo.
(PARATUR, 2009b, p. 29).

Ao listar e descrever os atrativos turisticos de Belterra, séo mencionadas duas
UCs no municipio: Flona Tapajés e a APA Aramanai. No mapa dos atrativos naturais
(figura 53) é possivel identificar as comunidades de S&o Domingos, Maguari,

Jamaraqud, Pedreira, Piquiatuba e Tauari, na area da Flona.

117 polo Tapajos: Alenquer, Almeirim, Belterra, Terra Santa, Oriximina, Obidos, Prainha, Curua, Mojui
dos Campos, Monte Alegre, Faro, Santarém, Juruti, Aveiro, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso,
Rurdpolis e Trairdo. (PARATUR, 2009c).

118Regibes turisticas do Para: | - Regifo Turistica de Belém; Il - Regido Turistica Amazonia Atlantica
Guama; Il - Regido Turistica do Capim; IV - Regido Turistica Amaz6nia Atlantica Caeté; V - Regido
Turistica do Araguaia; VI - Regido Turistica do Carajas; VIl - Regido Turistica do Tocantins; VIII -
Regido Turistica do Lago de Tucurui; IX - Regido Turistica do Baixo Tapajds; X - Regido Turistica do
Alto Tapajés; XI- Regido Turistica do Rio Amazonas; XIl - Regido Turistica dos Campos do Marajo;
XIII - Regiéo Turistica das Florestas do Marajo; XIV - Regido Turistica do Xingu (SETUR, 2019).



Figura 53 - Mapa dos Atrativos Naturais do Pélo Tapajos (2009)
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Os atrativos do Polo Tapajos foram hierarquizados pelo PDITS com valores

de 0 a 3, correspondendo O a menor hierarquia e 3 & maior. A Flona Tapajés foi

avaliada (no todo) com 2, o que significa que € considerada um “atrativo com tracos

excepcionais em um pais, capaz de motivar uma corrente de visitantes nacionais ou

internacionais, por si sé ou em conjunto com outros atrativos” (PARATUR, 2009b, p.

99).

No Resumo Executivo do PDITS Polo Tapajos foi apontado um conjunto de

23 estratégias para o desenvolvimento do polo!*® (PARATUR, 2009b). Nenhuma

estratégia esta relacionada com a Flona Tapajés ou mesmo direcionadas pra UCs, de

um modo geral.

119 Elas s&o estruturadas em cinco grandes componentes: produto turistico; comercializag&o;
fortalecimento institucional; infraestrutura e servigos basicos; e gestdo ambiental (PARRATUR,

2009b)
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Apesar disso, nas estratégias para se melhorar a competitividade do polo
menciona-se a necessidade de se criar UCs e planos de manejo, sem maiores
detalhes ou desdobramentos relacionados a essa proposi¢cao (PARATUR, 2009a).

A Flona Tapajos aparece como um dos diferenciais do polo, ligado ao
municipio de Belterra:

Com relagdo ao Pélo Tapajés foram identificados como elementos
diferenciais: a riqueza e a diversidade cultural, através dos eventos e
manifestagfes culturais como o Sairé e a Festa do Borari, da gastronomia
exética, do artesanato tapajonico de origem indigena, aliados aos atrativos
naturais com a grande diversidade de rios e igarapés, com destaque ao
encontro do Rio Amazonas com o Rio Tapajés e a Vila de Alter do Chéao,
conhecida internacionalmente. Belterra € uma cidade com estrutura de uma
Vila Norte Americana, fundada por Henry Ford, originaria do ciclo da
borracha. O Pélo possui Unidades de Conservagdo como a Reserva
Extrativista Tapajos - Arapiuns, a Floresta Nacional do Tapajos — FLONA,
representativa da grande biodiversidade faunistica e floristica da Regido
Amazodnica, a Area de Protecdo Ambiental de Alter do Chéo e a Area de

Protecdo Ambiental de Aramanai buscando o desenvolvimento sustentavel
daregido. (PARATUR, 2009a, p. 31).

O PDITS enfatiza a necessidade de um plano de marketing para o polo. Esse
documento esta em fase de elaboragcdo, estando no momento de realizacdo de
oficinas para validacdo de dois dos seis produtos (I - Plano de trabalho e Il - Andlise e
diagndstico da situacdo e do mercado potencial e definicdo de objetivos e estratégias)
elaborados pela consultoria que esta responsavel por ele.

No ano de 2012 foi publicado o Plano Estratégico de Turismo do Estado do
Para - Plano Ver-o-Para (2012-2020), que é, atualmente, o principal documento
norteador do planejamento turistico estadual, que abrange os demais instrumentos de
gestao, incluindo os PDITS.

O Plano Ver-o-Paré identificou o que denomina de Produtos Estrela para cada
um dos seis polos: “sao os produtos excepcionais e podem ser considerados ‘o melhor
da experiéncia’ no destino. S&o produtos singulares que valem a viagem e devem ser
utilizados como principais captadores de fluxo” (PARATUR, 2012a). Dentre os

Produtos Estrela do Polo Tapajés esta a Flona Tapajés (quadro 38).
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Quadro 38 - Produtos estrela do Polo Tapajos

Floresta Nacional do Tapajés Santarém/Belterra
Reserva Extrativista Tapajos- Arapiuns Santarém
Comunidades ribeirinhas da Flona Belterra
Cirio Fluvial Noturno de Santo Anténio Oriximina
O encontro do Tapajés com 0 Amazonas Santarém
Festa do Sairé Santarém
Alter-do-Chao, praia e paisagem Santarém
Artesanato ceramico cultura tapajonica Santarém
Conjunto arquitetdnico e historico Belterra Belterra
Semana Santa, Encomendadores de Almas Oriximina

Fonte: Paratur (2012a, p. 80)

As proposi¢cdes da Fase lll — Planejamento Operacional do plano néo
determinam, todavia, o que deveria ser feito em cada polo, tratando-se de agdes para
a gestao do turismo no estado como um todo. O planejamento é estruturado em dois
planos operacionais: de desenvolvimento e de marketing. Apenas no primeiro existem
projetos voltados para as UCs (PARATUR, 2012b).

O Plano Operacional de Desenvolvimento esta estruturado em trés
macroprogramas (Produtos, Qualidade e Competitividade), onde estdo previstos 0
total de 45 projetos e 124 acdes. Trés projetos possuem agdes voltadas para UCs do
estado: P3 - Amazobnia paraense: singularidade e diversidade na natureza; P10 -
Parque Ambiental do Utinga; e P36 - Gestao integrada turismo e patrimoénios do Para.
Em nenhum ha acfes direcionadas para a Flona Tapajos (PARATUR, 2012b).

De um modo geral, pdde-se perceber que a Flona Tapajés foi relativamente
enfatizada no ambito do Proecotur, pouco enfatizada no ambito do PDITS Polo
Tapajos, onde foi abordada como mais um dos atrativos, e desconsiderada no Plano
Ver-o-Pard, o que demonstra que o governo estadual pouco tem considerado essa
UC no seu planejamento turistico.

Verificou-se que a Setur-PA tem buscado participar das discussodes e acfes
no ambito das UCs estaduais, especialmente por meio da participacdo nos seus
conselhos, atuando de modo mais direto no Parque Estadual do Utinga, por meio de
contrato de gestdo dos servi¢os de apoio ao uso publico.

A Setur-PA intenciona avancar no tema de uso publico das UCs com vistas a

concessao dos seus servi¢cos de apoio:
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A Setur vem trabalhando na construcao e aprovacao de Leis especificas para
utilizacdo das UCs estaduais. Para tanto, as UCs devem seguir planos
coerentes, valorizando e preservando o ecossistema amaz6nico, de modo
gue haja uma gestdo participativa e colaborativa, estimulando, assim,
investimentos publicos e privados, pois os fatos e as experiéncias de outros
estados, nos mostram que o futuro da conservacéo das unidades pode estar
diretamente relacionado a gestdo do uso publico dessas areas e do
aperfeicoamento da gestdo com base na "terceirizacdo" das atividades de
uso publico, através das modalidades de autorizagdo, permisséo e concessao
a iniciativa privada, sempre levando em consideragdo as particularidades de
cada unidade e o objetivo maior de preservacao dessas areas para geragoes
futuras.t?°

Por tratar-se de uma UC federal, a Flona Tapajos ndo tem sido priorizada nas
acOes diretas da Setur-PA, embora esteja em um dos polos prioritarios para o
desenvolvimento do turismo no estado do Para. Nao se percebeu grande articulacéo
desse 6rgao com o ICMBIO e vice-versa.

No ambito do municipio de Belterra, a gestdo do turismo estd sob
responsabilidade da Divisdo de Turismo, que esta integrada a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo (Semat). Uma servidora é responsavel pelo tema e informou
gue ja foram promovidos cursos de formacao sobre turismo rural e manipulacao de
alimentos nessas comunidades. N&o se identificou no relato dos demais entrevistados

da pesquisa evidéncia de atuacao especifica da Semat na Flona Tapajos.

4.3.2. A operacionalizacao do turismo: o érgdo gestor, as comunidades e 0s
apoiadores

Atualmente, o ICMBIO controla e monitora 0 acesso terrestre as comunidades
de S&do Domingos, Maguari e Jamaraqua, por meio de sua base que fica instalada na
primeira. Grupos maiores com mais de 10 pessoas precisam solicitar autorizacdo do
O0rgado para acessar a area. Os visitantes que desejam visitar a zona de manejo
florestal devem solicitar autorizacdo do ICMBIO e da Cooperativa Mista da Flona
Tapajés — Coomflona com pelo menos cinco dias de antecedéncia.

O ICMBIO néo controla o acesso pelo rio, por ndo ter estrutura para tanto
(atracadouro, embarcacao etc.). O monitoramento do niumero de visitantes que chega
por essa via € feito com o apoio dos comunitarios que possuem pousadas, redarios e
restaurantes, por meio de formulario especifico. Foi relatado por varios entrevistados

o0 bom relacionamento do instituto com as comunidades.

120 Técnico 01. Entrevista concedida ao autor em 05/06/2020, Belém - PA.
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Além de acdes proprias, o ICMBIO atua com parceiros que colaboram com a
organizacdo do uso publico. Um exemplo recente disso € o apoio da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) ao governo brasileiro,
no ambito da Parceria para a Conservacao da Biodiversidade da Amazoénia (PCAB),
voltada para as UCs e biodiversidade da Amazo6niat?!, que teve acbes na Flona
Tapajoés (USDA, 2020).

Além do fortalecimento da capacidade institucional do ICMBIO para 0 manejo
do uso publico, os principais resultados dessa parceria na Flona Tapajés foram:
melhoria nas trilhas das comunidades de Sao Domingos, Maguari, Jamaraqua (placas
interpretativas) e da base de Terra Rica (quiosque e placas interpretativas);
exposicoes interpretativas sobre a Flona no CAT de Alter-do-Chéo; capacitacéo sobre
interpretacdo ambiental (com kits de mochila interpretativa contendo material
bilingue); oficinas de construcao e manutencao de trilhas; e materiais de interpretacédo
sobre a UC para as escolas do entorno (USDA, 2020).

Esta prevista, também, a estruturacdo de uma cooperativa ou agéncia
comunitaria de turismo, para que os proprios moradores possam operacionalizar a
venda de pacotes de viagem para a Flona. O projeto estd em discussdo com a
comunidade desde 2020 e ja possui recurso destinado, porém, por conta do periodo
de pandemia da Covid-19, ainda néo foi implementado. A fala de um dos entrevistados
da pesquisa demonstra a motivacao do projeto:

[...] O comunitario depende muito das agéncias locais e regionais, entdo
assim, eles mesmos néo comercializam os pacotes turisticos, eles dependem
do pessoal das agéncias aqui de Santarém, de Alter-do-Chéao, e por isso que
a gente ta atualmente trabalhando num projeto ai de se criar uma agéncia ou
uma prépria cooperativa, em parceria com a USAID e nossa equipe da sede
la do ICMBIO, pra que eles possam ter essa autonomia e protagonismo, ter
mais renda. Mas também tem um desafio que é a prdopria comunidade saber
fazer essa gestdo das atividades, né? Porque sdo extrativistas, sao
ribeirinhos. Nao déa pra transformar eles em empreendedores do dia pra noite.

Eles tém a sua forma de ver o mundo, a sua cultura, entdo a gente tem esse
desafio também.1??

Em 2010, foram repassadas, via Contrato de Concesséo do Direito Real de
Uso (CCDRU) duas areas da Flona para a Federacdo das Organizacbes e

Comunidades Tradicionais da Flona do Tapajoés (FCFT), somando 76.925 hectares. A

121 As unidades de conservacao brasileiras apoiadas pela iniciativa foram: Parque Nacional do Jad,
Parque Nacional de Anavilhanas, Parque Nacional da Amazénia, Floresta Nacional do Tapajos e
Reserva Extrativista Marinha de Soure.

122 Técnico 02. Entrevista concedida ao autor em 06/11/2020, Santarém - PA.
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primeira (58.140 hectares) corresponde a maior parte da zona populacional da UC. A
segunda (18.785 hectares) destinada ao manejo florestal (ICMBIO, 2019a).
A finalidade do CCDRU é
assegurar as condi¢des e 0s meios necessarios a reproducgdo e melhoria dos
modos e da qualidade de vida das popula¢des extrativista ou cuja existéncia

baseie-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais do
imovel objeto deste Contrato. (ICMBIO, 2010, p. 02)

Por conta disso, existem intengcdes do ICMBIO em celebrar termo de
cooperacao com a FCFT com fins a concessao dos servi¢os de uso publico, uma vez
gue as areas mais visitadas estdo na zona populacional, area ja contemplada na
CCDRU. No caso da Flona é dispensado o chamamento publico para celebracéo de
parcerias, por tratar-se de comunidades tradicionais beneficiarias da UC. Entretanto,
essa intencdo ainda estd no campo das consultas juridicas internas do instituto e
precisara ser amplamente discutida com todos os envolvidos, se for
administrativamente viavel.

Em relacdo ao fluxo de turistas, a maioria chega nessas comunidades por
intermédio dos barqueiros da Associacao de Turismo Fluvial de Alter do Chéo (Atufa).
Eles fazem viagens para uma infinidade de lugares na regido, dentre os quais as
comunidades da Flona, e ficam em um ponto de saida na orla de Alter do Chao, onde
comercializam seus passeios. A relagdo deles com as comunidades consiste no
traslado dos visitantes mediante contato prévio informando a quantidade de pessoas
gue irdo.

As agéncias de turismo de Santarém operam de forma similar a Atufa. Ao
visitar cinco agéncias nas proximidades da orla da cidade, no centro comercial e em
um dos shoppings centers, identificou-se que quatro ndo vendem pacotes para a
Flona. Apenas uma oferece esses servicos e inclusive foi indicagdo das outras quatro,
as quais trabalham mais com pacotes emissivos ou com receptivo para Alter do Chéao.

Uma operadora/agéncia de Sdo Paulo atua diretamente na Flona Tapajos,
especialmente na comunidade Maguari. Optou-se por descrevé-la pela peculiaridade
do trabalho que ela desenvolve. A Vivala é uma empresa que se define como um
negocio social e opera viagens em UCs no Brasil, aliando o turismo de base
comunitaria com o voluntariado, o que denominam de volunturismo (VIVALA, 2021).

A referida agéncia elaborou metodologia prépria, 0 Programa Universidade
Vivala, que oferece mentoria de forma continua e gratuita 152 pequenos negdécios nas



213

comunidades das UCs que visitam. O programa tem um ciclo de 02 a 03 anos que ao
final é reiniciado. S&o dez modulos, estruturados em trés arcos de operacéo, conforme
figura 54. A cada modulo é elaborado plano de acdo conjuntamente com o0s

comunitarios (VIVALA, 2021). Na Flona Tapajos eles estdo no Arco Operacional.

Figura 54 - Arcos de formacédo do Programa Universidade Vivala

Base Definicao de Negdcio

Operacional Planejamento Financeiro, Comunicagao e Marketing,
Estratégia de Vendas

Ferramentas Digitais, Publicos de Interesse, Gestao
Sustentavel, Desenvolvimento Humano, Planejamento de
Longo Prazo e Conselho Consultivo

Aperfeicoamento

Fonte: Vivala (2021). Organizado pelo autor (2021).

Na fala de um dos entrevistados deste estudo, foi destacado que o intuito de
criacdo do programa vai além do trabalho de voluntariado:
Mais do que fazer voluntariado enquanto se viaja, pra gente € mais
interessante que seja um voluntariado continuo. A gente entendeu ao longo
do tempo que a geragdo de impacto leva tempo em qualquer area, seja na
educacéo, seja ajudando na agricultura familiar, seja, enfim, em construcéo

de casas dignas [...]. E muito importante essa continuidade. Tem que ter
respeito e relacionamento com as comunidades.

Cerca de 10 a 20% das operacdes da Vivala estavam voltadas para a Flona
Tapajos no ano de 2019. Nas informacdes atualizadas do site da empresa pbde-se
perceber que 50% das expedicdes ja estdo direcionadas para a Flona, durando entre
cinco e nove dias. O programa de formacdo € executado na Comunidade Maguari
pela empresa, em colaboragcdo com os chamados volunturistas. A formacéo é aberta

aos moradores de todas as comunidades da UC.
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Existem ainda os turistas que chegam a Flona por conta prépria, por via
terrestre, geralmente em veiculos proprios ou alugados. S&80 0s que moram nas
cidades préximas e buscaram informagdes com outras pessoas que ja viajaram para
l& ou junto ao ICMBIO ou ainda em outras fontes na internet.

Quando o turista chega nas comunidades, independentemente do meio que
utilizem, sdo os comunitarios que prestam todos os servigcos. Atuam como condutores
nas trilhas, sédo proprietarios das pousadas e redarios, bem como dos restaurantes,
gue costumam estar associados a esses meios de hospedagem.

Em cada uma das trés comunidades hd uma associacdo de moradores e nela
um coordenador de turismo, que se encarrega principalmente da organizacdo do
grupo de condutores local. Sdo pessoas da comunidade, sobretudo homens, que
participaram de algum dos cursos de capacitagéo ofertados para as comunidades,
mas também h& uma espécie de formacgéao e estagio praticados internamente entre os
condutores ja formados e os aspirantes.

Os condutores atuam em forma de rodizio, que é organizado pelo
coordenador de turismo da associacdo comunitaria. Cada condutor cobra em média
R$ 100,00 para acompanhar grupos de até cinco pessoas, dobrando esse valor
guando houver pernoite na floresta, em acampamentos rusticos localizados junto aos
pontos mais distantes de cada trilha. O condutor retorna 20% desse valor para a
associagdao, ficando com o restante para si.

O percentual destinado para a associacdo é aplicado na manutencao e
implantacdo de novas estruturas nas trilhas, como mirante, deck para banho nos
igarapés, corrimdo em areas com declividade etc. (mosaico da figura 55); para
subsidiar mutirdes voltados a manutencéo das trilhas e de espacos coletivos, como a
sede das associacfes e mesmo limpeza das vilas; mas também ¢é utilizado para
manuten¢cdo do microabastecimento de 4gua da comunidade e outros fins coletivos

aprovados pelos associados.
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Figura 55 - Infraestrutura nas trilhas das comunidades: corda de apoio em area de declividade, deck
para banho em igarapé i

oy

21

Fonte: Auto (2020)

Sobre esse trabalho voluntario, ele € realizado principalmente pelos
condutores e ndo exclusivamente dedicado as trilhas. Essas acfGes costumam
acontecer as quintas-feiras, que € uma espécie de dia oficial do voluntariado nessas
comunidades.

Nas comunidades existem tanto pousadas quanto redarios. Sao duas
pousadas e trés redarios na comunidade de Jamaraqua, duas pousadas e dois
redarios em Maguari; e dois redarios em Sao Domingos. As pousadas sao
principalmente de madeira e com quartos individuais/familiares (figura 56). Os redarios
sdo éareas coletivas, barracdes cobertos e abertos ou semiabertos nas laterais,
geralmente agregados as casas dos moradores (figura 57). Em ambos 0s casos séo
operados pela familia que os construiu e costumam agregar servigco de alimentagao

para os visitantes.
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Figura 56 - Pousada na comunidade Figura 57 - Redéario na comunidade Sdo
Ja Domingos

Fonte: Autor (2020 Fonte: Autor (2020)

Diferente do trabalho dos condutores, no caso dos meios de hospedagem e
servico de alimentagdo nao héa repasse de percentuais das vendas para a associagao,
0 que gera questionamentos, como se observa na fala dos entrevistados, que veem
na construcdo de empreendimentos comunitarios uma boa alternativa para essa
guestéao:

Pra esse primeiro nucleo [Sdo Domingos, Maguari e Jamaraqud] acho que o
grande problema é o "cada um no seu quadrado”, € a coisa ser muito
individualizada, ndo ter um trabalho coletivo [...]. Entdo chega um turista ali,
ele absorve aquele turista e ele quer oferecer tudo na comunidade, sé ele que
oferece. S6 que ele t4 oferecendo é a comunidade, ndo t4 oferecendo a

pousada dele. T4 oferecendo coisas que é da comunidade. Entdo esse é um
grande problema a meu ver.'?3

Quando a gente cria um restaurante comunitario, tu sabe o que a gente vai
fazer? A gente vai agregar mais pessoas pra dentro pra se trabalhar, vai criar
emprego praquelas pessoas que ndo tdo [trabalhando]. Ele vai entrar la
dentro e vai ganhar o dinheiro dele, né? Porque enquanto tiver de familia,
eles ndo esta repartindo, passando a porcentagem, ndo estdo chamando os
comunitarios, estdo pegando sé da familia pra trabalhar, isso nédo é légico!*?*

Além dos servicos mencionados, a comercializacdo do artesanato de latex €
muito associada ao turismo. Na comunidade do Maguari funciona uma oficina coletiva
de producéo de couro ecoldgico, viabilizada no @mbito do Promanejo. Sdo 14 familias
trabalhando coletivamente na confec¢do das pecas, mediante construcdo de banco
de horas de trabalho. As pecas sdo comercializadas em Alter do Chéao, Santarém e
na comunidade, mas também enviadas para o sudeste do pais e para a Europa. Os
recursos financeiros auferidos com as vendas é repartido conforme o nimero de horas

trabalhadas por cada familia.

123 Técnico 04. Entrevista concedida ao autor em: 09/11/2020. Santarém - PA.
124 jderanga 01. Entrevista concedida ao autor em 10/11/2020. Belterra - PA.
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Na loja de artesanato da comunidade do Jamaraqua, que trabalha mais com
tecido emborrachado feito de latex (mais maleavel que a técnica utilizada no couro
ecologico), apesar de a fabrica ter sido viabilizada mediante projeto financiado por
doador internacional e a loja ser patrimonio da associagao, ou seja, coletivo, a receita

da venda das pecas vai integralmente para as respectivas artesas que as produziram.

4.4. Consideracfes sobre a organizacdo do Turismo na Flona Tapajés

Ao analisar a atuacdo dos sujeitos na organizacdo do turismo na Flona
Tapajos e 0s seus respectivos papéis, evidencia-se o fato de que a Setur-PA tem
trabalhado a promocéao turistica e, em alguma medida, a estruturacao fisica do Polo
Tapajos e que essas acdes estdo mais focadas em Santarém e em Alter do Chéo, de
onde partem a maioria dos turistas que visitam a Flona. Entretanto, ndo existe um
trabalho direcionado especificamente para a Flona, sendo a mesma tratada como
mais um dos atrativos secundarios do polo.

Em relacdo a area estudada, o ICMBIO atua no controle e monitoramento do
acesso terrestre as comunidades de Sdo Domingos, Maguari e Jamaraqua. Todavia,
0 acesso principal a essas comunidades é fluvial, o qual o instituto monitora
parcialmente com apoio dos comunitarios que prestam servicos de alimentacédo e
hospedagem aos turistas.

O ICMBIO também promove cursos de formagdo para os comunitarios e
viabiliza alguma sinalizagcao para as trilhas do setor norte da Flona, especialmente no
ponto de partida de cada uma delas. Mais recentemente essas acdes ocorreram no
ambito da parceria com a USAID.

Entretanto, o instituo ndo tem avancado nas ag¢lOes voltadas para a
interpretacdo e educacao ambiental voltadas ao uso publico da UC, trabalho que esta
hoje basicamente sendo executado pelos condutores, nas comunidades, sem muitos
parametros ou monitoramento por parte do 6rgdo e mediante cobranca de diaria, o
gue limita esse servico a quem possa paga-lo.

Para além da base de controle do acesso na Comunidade de Sdo Domingos,
o ICMBIO néo possui outra estrutura que possa apoiar as atividades de uso publico
naquele setor da Flona, a exemplo de um centro de visitagcdo, que cumpriria importante

papel na contextualizagédo para os visitantes sobre a UC e sua relacdo com o SNUC.
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A Atufa e as agéncias de turismo tém seu papel resumido a levar os turistas
interessados para a Flona. A primeira € responsavel por maior parte desse fluxo.
Dentre as agéncias, uma tem colaborado com a organiza¢cédo de pequenos negocios
voltados para o atendimento ao turista, por meio do voluntariado associado a pratica
do turismo.

Ao tempo que essa iniciativa retroalimenta os interesses da empresa sobre a
exploracéo turistica da Flona, melhorando a prestacdo dos servicos que apoiam a
atividade, ela também proporciona uma experiéncia diferente do turismo convencional
para esses turistas/voluntarios, do ponto de vista da vinculacdo deles com a
comunidade e com o contexto da Flona.

Mas talvez o ponto central dessa proposta que merece destaque nas analises
aqui empreendidas é a articulacéo e continuidade das acfes. Nao se toma aqui 0 caso
da empresa, em si, mas essa caracteristica, pois é essa falta de articulacdo e
continuidade nas ac¢des que tem dificultado maiores avancos da gestao do turismo, e
do uso publico como um todo, na Flona.

Um desses exemplos de descontinuidade € a atuacdo do Projeto Saude e
Alegria (PSA), que nessas comunidades teve atuagdo principalmente no final dos
anos 90 e inicio dos anos 2000, especialmente no ambito do Promanejo, mas néo
somente deste, e que colaborou muito com a organizacao inicial dessas comunidades
em prol do modelo de Turismo de Base Comunitaria (TBC). Hoje o PSA atua na
organizacao de outra comunidade: Jaguarari.

N&o houve um aprofundamento nos motivos dessa descontinuidade, mas dois
fatores ficaram evidentes nas falas dos entrevistados: um é a percepcédo da ONG de
gue as comunidades ja estavam aptas a conduzir as atividades e outro € que parte
das comunidades nao estava aderindo aos principios do TBC. Acredita-se que a soma
desses fatores seja 0 motivo central.

Notou-se que mesmo sendo chamado de TBC pela maioria das pessoas que
referenciam/indicam a Flona para visitacdo, bem como pelos préprios comunitarios, a
organizacdo nas comunidades de Sdo Domingos, Maguari e Jamaraqua tem apenas
alguns aspectos desse modo de gestdo do turismo, tomando-se por referéncia as
concepcoOes de Costa Novo (2011), Irving (2009), e Sansolo e Bursztyn, (2009).

Foi possivel perceber que a depender do tipo de servico que prestam aos

turistas, é praticada ou ndo a reversao de parte dos beneficios para a comunidade
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como um todo, o que inclusive gera questionamentos internos e, também, de
apoiadores externos.

O trabalho dos condutores, por exemplo, esta dentro dos principios do TBC,
pois existe a clara destinacéao de parte da arrecadacgéo para a associacao reverter em
causas coletivas, além do engajamento deles nos mutirées semanais. Ja no caso dos
empreendimentos familiares (hospedagem e alimentacao) fica mais claro o carater
privado, restringindo-se os recursos financeiros obtidos aos seus proprietarios. No
caso das lojas de artesanato, muito embora essas funcionem em espacos coletivos,
também a apropriacdo dos recursos € individual.

Essa construcdo e amadurecimento da coletividade dessas comunidades em
relacdo a organizacdo da atividade turistica € um ponto sensivel no bom andamento
do turismo no setor norte da Flona Tapajos, pois as inten¢cdes dos comunitarios, em
estruturar uma agéncia comunitaria, e a do érgao gestor, em conceder 0s servi¢cos a
Federacdo que congrega as associacdes comunitarias, precisam dessa base para
serem implementadas.

Outro aspecto que precisa ser ressaltado € que, na Flona Tapajés, 0 uso
publico esta centrado basicamente no turismo. Tanto no desenvolvimento dessa
atividade quanto das outras relacionadas com o uso publico seria necesséario se
trabalhar a interpretacdo e a educacdo ambiental direcionada para os visitantes da
UC, campo no qual o 6rgao tem conseguido avancgar pouco.

Um exemplo de avanco nesse sentido sdo as acfes com apoio da USAID
junto aos condutores, mas além de ser pontual, esse trabalho ndo é monitorado e nao
existe centro de visitacdo ou outra estrutura fisica que contribua com a qualificacéo
da experiéncia do visitante, fazendo com que o turismo ndo cumpra a sua finalidade

em relagcdo ao Uso Publico da UC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o primeiro parque brasileiro criado, em 1937, o Parque Nacional de
Itatiaia, o turismo se faz presente na concepcao dessas areas. Porém, foi o Cédigo
Florestal de 1965 que institucionalizou, na legislagdo ambiental nacional, a destinagéo
delas para a visitacdo publica - além da preservacédo e da finalidade cientifica -,
ratificando aquilo que ja estava grafado nos objetivos de criacdo de diversos parques
h& quase trés décadas.

Dois aspectos muito marcantes acompanharam a criagdo dos primeiros
parques brasileiros, que segundo Diegues (2018) foram modelos importados dos
Estados Unidos, sédo eles: (1) a determinacéo de exclusédo da populacéo residente na
area, por meio de desapropriacdo de seus lotes; e (2) a énfase a atividade turistica
como uma das motivacdes para a sua criagao.

Esse fato, aliado a possibilidade de cobranca de ingresso a visitantes nesses
parques, representou uma mudanga, na qual as pessoas passariam a frequentar
essas areas na condicao de visitantes. Com isso, ao invés de moradores, essas UCs
passam a admitir prestadores de servicos e 0s visitantes comecam a ser
vistos/tratados como clientes efetivos ou em potencial.

Nesse sentido, ao se incorporar 0s valores do pensamento preservacionista
na legislacdo brasileira voltada para a protecdo dessas areas, propiciou-se a
institucionalizacdo de um novo espaco para a atuacdo do mercado: o da exploragcao
econOmica da atividade de visitagdo em UCs.

Diante da natureza transformada em produto turistico, cria-se uma condicdo
em que as populagdes, que habitam o interior (ainda que “irregularmente”) e o entorno
dessas areas, passam a ter de lidar e adaptar-se a esse novo contexto, ou explorando
de uma nova maneira a natureza, a partir da atividade turistica, ou sendo exploradas
por terceiros que exploram a atividade na UC, isso quando essas populacdes ndo sao
remanejadas, seja de forma direta ou por inanicao.

Com isso, entre o desejado sucesso dos parques americanos e as restricoes
a moradia e a realizacdo de atividades produtivas impostas pela legislacao brasileira,
0 turismo ficou oficialmente cravado como um novo paradigma para o
desenvolvimento das UCs.

A influéncia dessa ideia é tdo presente na relacdo entre as UCs e o turismo

gque desde o primeiro regulamento de parques, de 1979, até o ultimo roteiro
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metodolégico para elaboracao e revisdo de planos de manejo, publicado pelo ICMBIO
no ano de 2018, a visitacdo estd assegurada como possibilidade no zoneamento e
nos programas de manejo de UCs.

A visitagdo também é assegurada pela Lei do SNUC, estando dentre os seus
objetivos e sendo admitida em todas as 12 categorias de manejo de UC que o
compdem, respeitando os objetivos de criacdo e determina¢cdes do plano de manejo
de cada uma delas.

E fundamental salientar que a visitagdo ndo se restringe aos turistas. Ela
abrange estudantes em praticas académicas, moradores do entorno em suas praticas
esportivas, de contemplacdo da natureza, banho de mar/rio/cachoeira e outras
atividades de lazer ou praticas espirituais. Por esse motivo, as acfes de manejo
voltadas a visitacdo devem ser pensadas para todos esses sujeitos.

Em termos de Amazonia Legal, o Proecotur foi a primeira politica publica de
turismo a colocar as UCs em um papel central no desenvolvimento da atividade.
Entretanto, o programa ndo avancou além de sua fase diagndstica (fase 1). Depois
dele, ndo houve nenhuma politica dessa natureza para a regiao.

De modo geral, 0 que se notou com a analise das principais politicas publicas
de turismo voltadas para a Amazonia Legal, desde a década de 1970, € que elas sao
descontinuas e cada nova politica se apresenta como se fosse a primeira, ou seja,
nao se aproveitam as informacdes e tampouco se gera aprendizado a partir das
anteriores.

Essa descontinuidade estd traduzida nos numeros, que mostram que,
atualmente, 2% do fluxo de turistas internacionais e 12% do fluxo doméstico chegam
a Amazonia Legal, vindos basicamente de paises vizinhos (fronteiricos) no primeiro
caso e em um fluxo intrarregional no segundo.

Em relacdo as UCs, os dados apresentados pelo ICMBIO (2020) mostram que
apenas 4% do fluxo de visitantes de UCs federais do pais se deu na Amazo6nia Legal.
Embora esses numeros representem apenas uma por¢ao das UCs, e em que pese
todas as dificuldades para monitorar de modo preciso a visitagao por parte do 6rgao
gestor, essas informacdes ainda dizem bastante sobre o quanto essas politicas ndo
alcancaram de modo efetivo esses territorios.

Como nos lembra Cruz (2001), ndo é uma politica setorial que vai resolver os
problemas estruturais de uma regido, o que nos faz compreender que além de

continuas, essas politicas precisam estar articuladas a outras politicas territoriais.
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Nesse contexto, a partir dos estudos de caso empreendidos identificou-se que
o turismo em UCs da Amazbnia Legal tem se organizado a partir dos seguintes
sujeitos: Orgdos estaduais de turismo; prefeituras, sobretudo por meio de suas
secretarias de turismo e meio ambiente; érgaos gestores das UCs; condutores/guias;
agéncias de turismo; meios de hospedagem e alimentacdo, muitas vezes integrados;
algumas comunidades; e ONGs.

Os o6rgaos estaduais responsaveis pela gestdo do turismo estdo atuando
principalmente com a promocao turistica dos polos/regibes que compreendem essas
UCs, com niveis diferentes na énfase destas, a depender da composi¢ao dos atrativos
turisticos daquele polo. Eles também articulam cursos de formacao, porém de forma
pontual e direcionados para o polo/regido como um todo, com algumas intersecdes
nessas UCs.

As prefeituras das cidades onde se localizam as areas estudadas tém pouca
atuacao sobre as UCs e quando atuam €, geralmente, apoiando atividades do 6rgéo
gestor. Essas prefeituras reclamam da pouca participacdo na arrecadacao de
recursos provenientes do turismo - que geralmente séo capturados pelas cidades com
maior infraestrutura proximas as UCs - e buscam mecanismos para fazé-lo.

Os 6rgaos gestores das UCs tém conseguido algum avanco na normatizacao
da atividade de uso publico, mas conseguem controlar/monitorar a atividade apenas
parcialmente, tanto territorialmente quanto em relacéo a exatidao dessas informacdes,
apresentando como motivo principal a falta de pessoal e infraestrutura para realiza-lo.

Os orgaos gestores promovem, também, a oferta de cursos de formagéo e
realizam algumas intervencdes fisicas pontuais, especialmente de sinalizacéo, nas
trilhas e demais pontos de visitacdo da UC, algumas vezes por meio de parcerias e
outras vezes com recursos proprios.

Os 6rgaos gestores ndo tém conseguido avancar nas acoes de interpretacao
e educacdo ambiental direcionadas para os visitantes, nem estruturar centros de
visitantes que possibilitem, ainda que parcialmente, esse contato com o contexto da
UC e entorno, o que faz com que o objetivo maior do uso publico da UC nao esteja
sendo cumprido.

A saida buscada por eles é a concessao dos servicos de apoio a visitacdo a
terceiros, sejam esses terceiros do setor privado ou organiza¢des da sociedade civil

gue congreguem as populacdes locais. Diante da estrutura de gestao disponivel para
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0 manejo das UCs, acredita-se que, mesmo avancando nas concessOes, esses
orgaos teriam problemas em gerenciar esses processos.

Essa auséncia de geracdo dos conteudos que contextualizem a visita ao
ambiente da UC, por parte dos 6rgdos ambientais, juntamente com as mobilizagdes
locais em prol da geracao de renda a partir da atividade, tém fortalecido os grupos de
condutores e guias que atuam nas UCs, o que supre parcialmente a referida auséncia,
mas limita 0 acesso a esse conteudo aqueles que possam pagar por ele. Porém, como
0 uso publico das UCs tem se realizado basicamente a partir do turismo, essa relacdo
acaba sendo naturalizada.

As agéncias de turismo ou organizacdes locais de prestadores de servico de
transporte sdo os principais responsaveis por levar os turistas para essas UCs, com
acOes pontuais em melhorias de acesso ou da qualidade dos demais servigos
prestados aos visitantes, acdes essas que retroalimentam a sua atuacao. Os meios
de hospedagem e de alimentacdo ndo atuam para além da prestacdo dos seus
respectivos servicos.

Algumas comunidades que estdo buscando se organizar em prol do turismo
de base comunitaria, ainda o fazem de modo parcialmente coletivo - ou por arranjos
préprios que construiram ao longo do tempo ou por estar em momento inicial de
organizacao —, o que favorece a apropriacdo dos recursos advindos da visitacdo de
modo individualizado.

No caso das ONGs, s6 se identificou a atuacao delas na Floresta Nacional do
Tapajos. Apesar de terem sido fundamentais nos primeiros momentos de organizacao
das comunidades estudadas e ainda gerarem aportes importantes para essas
comunidades, seja a partir de cursos de formacéo ou de implantacdo de estruturas
fisicas, percebe-se que sua acdo nao é continua, pois depende da captacdo de
recursos junto a projetos/programas ou mecanismos de doacéo.

Diante disso, corroboramos aqui a tese de que a organizacao do turismo em
UCs na Amazobnia Legal tem acontecido a partir de acdes desarticuladas entre o
governo, a sociedade civil e o setor privado, 0 que tem ocasionado o ndo cumprimento
do papel da atividade em relacdo ao uso publico da UC. Esse papel esta previsto tanto
em normativa (Ilbama/GTZ, 1996), a qual o direciona para a promocao do
conhecimento da UC em seu contexto e em relagdo ao SNUC; quanto é debatido em
ambito académico, conforme Sansolo (2020), para quem o Uso Publico deve servir de

instrumento para que o visitante compreenda os significados da UC, dos seus
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atributos naturais, sociais e culturais, bem como a sua importancia para o contexto no
gual esta inserido.

Em relacdo ao PE Jalapdo, como vimos, o Uso Publico esta servindo aos
turistas, ou seja, pessoas que dispdem de tempo e de condi¢des financeiras para
subsidiar o seu lazer; e aos prestadores de servigo (operadoras, agéncias, guias de
turismo, condutores locais, lojas de artesanato, meios de hospedagem e de
alimentacao). O governo e 0s outros atores sociais (que néo os turistas e prestadores
de servico) estdo a margem da atividade, que se encaminha sob um viés muito mais
econdmico do que de cumprimento da funcéo do uso publico da UC.

Em relacdo a Flona Tapajés, a situacdo € similar e, apesar de uma maior
participacdo das comunidades na prestacdo dos servicos de apoio a visitacao, e de
uma reversao coletiva parcial dos recursos financeiros advindos da atividade, também
0 publico beneficiado com a visitagdo a UC tem sido basicamente os turistas e o
enfoque sobre a atividade de Uso Publico é também econémico.

O que se evidencia com isso € que, em suas auséncias em relacdo a gestéo
do uso publico nessas UCs, o Estado esta gerando oportunidades de negocios para
o setor privado — que tem explorado turisticamente as UCs -, sem conseguir garantir
gue outros papéis do turismo se cumpram nessas areas, como o da promocao do
conhecimento sobre essas areas e 0s seus respectivos significados.

Seria fundamental criar condicbes para que a atividade turistica em UCs
colaborasse para o fortalecimento o SNUC, sensibilizando ativamente os turistas para
a importancia da conservagdo ambiental como agenda individual e coletiva, nao
apenas no sentido de manutencéo da integridade do meio fisico desses espacos, mas
de uma atitude positiva e propositiva dessas pessoas em sua relacdo com o meio

ambiente como um todo.
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APENDICE A - Autorizacgo para realizacdo de pesquisa no Parque Estadual
Jalapéo
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TOCANTINS

GOVERNO DO ESTARO

o ]

NATURATINS

302 Norte, Alameda 01, Lote 03 - Plano Diretor Norte -
CEP: 77006-336 Palmas - Tocantins | www.naturatins.to.gov.br

AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA EM UNIDADE DE CONSERVAGAO N°:3315-2019

Proc.: 2492-2019-B Req.: 2993-2019 PTec.: 3486-2019 Venc.: 10/07/2019

O Presidente do Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS, nomeado por meio do Ato n® 17-NM, publicado no Diéario
Oficial n® 5.270, Quinta-Feira, 03 de Janeiro de 2019, no uso das atribuicdes que Ihe confere o inciso Il do art. 5° do Anexo
Unico do Decreto n°311, de 23 de agosto de 1996, combinado com o disposto no inciso Il do art. 4° o inciso V do art. 8°,
ambos da Lei n°1.307, de 22 de marco de 2002, art. 1° do Decreto n°1.015, de 25 de agosto de 2000, com o Decreto
n°2.432, de 06 de junho de 2005, expede esta Anuéncia Prévia, na forma de autorizac&o para execucéo de obra(s) para
perfuracdo de poco(s) nos termos, caracteristicas e condicdes seguintes:

1-DADOS PESSOAIS

1.1 - NOME: ABEL POJO OLIVEIRA

1.2 - ENDERECO: R. TENTE JOSE PIO CARVALHO DE MACEDO
1.3 - TELEFONE:

1.3.1 - CELULAR: 9192043228

1.4 - E-MAIL: abelpojo@yahoo.com.br

2 - DADOS DA INSTITUCIONAIS
2.1 - NOME: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP
2.2 - ENDERECO: AVENIDA PROFESSOR LINEU PRESTES 338 BAIRRO BUTANTA SAO PAULO SP
2.3 - TELEFONE: 1130913749
2.4 - E-MAIL: abelpojo@yahoo.com.br

3 - DADOS DA PESQUISA
3.1 - TITULO DO PROJETO: TURISMO EM UNIDADES DE CONSERVACAO NA AMAZONIA LEGAL BRASILEIRA
3.2 - AREA DE ATUACAO: TURISMO, GESTAO DE UC
3.2 - EQUIPE TECNICA/PESQUISADORES:
3.2.1ABEL POJO OLIVEIRA

4 - DADOS DA UNIDADE DE CONSERVAGAO
4.1 - NOME:
4.2 - ENDERECO:
4.3 - CONTATO:
4.4 - TELEFONE:
4.5 - E-MAIL:

5 - CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE AUTORIZADA
5.1 - ATIVIDADE: PESQUISA EM UNIDADE DE CONSERVAGAO
5.2 - FINALIDADE: ESTA AUTORIZACAO SE DESTINA A PERMITIR ATIVIDADE DE PESQUISA EM UNIDADE DE
CONSERVACAOQ ESTADUAL, NO CASO O PARQUE ESTADUAL DO JALAPAQ, PARA O PROJETO DE PESQUISA
INTITULADO TURISMO EM UNIDADES DE CONSERVAGCAO DA AMAZONIA LEGAL.

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http-//sigam dsec com br/verificacao aspx INFORMANDO O CODIGO: 37C6083
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302 Norte, Alameda 01, Lote 03 - Plana Diretor Norte -
CEP: 77006-336 Palmas - Tocanlins | www.naturatins.to.gov.br

AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA EM UNIDADE DE CONSERVACAO N°:3315-2019

6 - OBSERVACOES

7 - CONDICIONANTES

| - Apresentar relatérios de execucéo das medidas ambientais propostas no estudo ambiental ou definidas no parecer;

II - Dar publicidade ao recebimento desta autorizacéo no prazo maximo de 30 dias contados da data de sua emisséo, em
conformidade com a RESOLUCAO CONAMA N.° 006, de 24 de janeiro de 1986, devendo ser anexada cépia da publicacéo
ao processo dentro de 45 dias;

Apresentar Relatério Anual em vias digital e impressa, assim como de publicagbes e material

audiovisual produzido no prazo maximo de 60 dias apds o término da pesquisa.

8 - OBSERVAGCOES GERAIS
| - Esta licenca ou autorizacéo nao dispensa nem substitui a obtencéo de certiddes, alvaras, autorizagdes ou licencas de
qualquer natureza, exigidos pela legislacao federal, estadual ou municipal;
Il - O NATURATINS, mediante decis&o motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas de controle e
adequacéo, suspender ou cancelar este ato administrativo, caso ocorra:
-violac&o ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais,;
-omissé&o ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicéo da licenca;
-graves riscos ambientais e de saude;
11l - Comunicar ao NATURATINS, através de oficio, acidentes que venham causar danos ambientais;
IV - Solicitar previamente aoc NATURATINS, através de oficio, qualquer alteragdo na metodologia da pesquisa, sendo que
essa s6 podera ser realizada mediante autorizacéo expressa do érgéo.
V - Quaisquer alteracdes no empreendimento ou acidentes que venham causar danos ambientais dever&o ser comunicados
ao NATURATINS.

PALMAS-TO, 10 DE Julho DE 2019

MARCELO FALCAO SOARES
PRESIDENTE

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
hitp://sigam dsec.com briverificacao_aspx INFORMANDO O CODIGO: 37C6083
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APENDICE B - Autorizacgo para realizacdo de pesquisa na Floresta Nacional
do Tapajos
11/10/2020 SEI/ICMBIo - 8010616 - Autorizagdo

02114.000080/2020-01
Numero SEI:8010616

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

AUTORIZACAO N°: 433/2020

Data de entrada:  10/11/2020 | Data de saida:  20/11/2020
Objetivo: ()Turismo (x)Pesquisa ()Servico ( )Governo ( )Familia ( )Atividade didatica ( )Eventos ( )Visita Técnica
Requerente: Abel Pojo Oliveira |CNPJ/CPF:
Endereco: : R. do Lago. 717 - Butanta, Sao Paulo - SP. 05508-080 ITeI.: ()
Responsavel pelo pedido: E-mail:
RG: |[CPF: | SISBIO: 74075-1 Tel.: ()
Meio de transporte:
Obs:
VISITANTES: RG ¢/ou CPF/ PASSAPORTE UF / PAIS
01 Abel Pojo Oliveira 771.385.702-87

ROTEIRO PREVISTO/ DETALHES DA VISITA:
A visita esta relacionada exclusivamente ao cadastro de SISBIO d en® 74075-1, podendo ser considerada ilicita qualquer divergéncia deste objetivo. Serd
realizada nas comunidades de Sao Domingos, Maguari, Jamaraqua, Jaguarari e Piquiatuba na Floresta Nacional do Tapajos.

CONDICIONANTES EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO COVID-19

Os pesquisadores nio estdo autorizados a realizar pesquisas nas Terras Indigenas, nas zonas populacional e de uso conflitante da
uG;

5 a% i
A\

ICMBic TRpAIS
MMA .
ATENCAO

1. ATENCAO

2. O horario de ingresso ¢ das 08 horas as 18:00 horas;

2. E OBRIGATORIA a apresentagio desta autorizagdo junto com CPF ou documento de identidade/passaporte (originais) nas bases de
entrada da Eloresta Nacional do Tapajés. Além disso, os visitantes deverdo assinar o formulario de monitoramento da visitacdo, disponiveis
nas bases de entrada da UC.

3. Vocé é responsavel por sua conduta, pela integridade fisica dos visitantes ¢ pela integridade de seus equipamentos. O responsavel pela

atividade/evento devera providenciar a retirada do lixo da UC, gerado durante o evento/atividade.

4. Seja cortés com a populagdo local, diminua a velocidade do veiculo ou embarcagdo ao passar pelas comunidades:

5. Seu veiculo pode ser vistoriado na entrada e na saida da Floresta Nacional do Tapajos:

6. Reclamagdes ¢ dentncias quanto a vistoria devem ser reportadas imediatamente, por escrito ¢ com identificagio, ao chefe da unidade para
averiguagdo dos fatos. O contato pode ser através do e-mail flonatapajos.pa@icmbio.gov.br ou pelo (93) 3522-0564;

7. E CRIME (LEI 9.605/00): PESCAR — CACAR — COLETAR SEMENTES, RAiZES E FRUTOS - JOGAR LIXO - )
MOLESTAR ANIMAIS - FAZER FOGO — COLETAR PECAS ARQUEOLOGICAS - DANIFICAR A VEGETACAO — LANCAR OLEO
E COMBUSTIVEL — ABRIR TRILHAS — PORTAR INSTRUMENTOS PARA ATIVIDADES PROIBIDAS — armas, motosserra.

8. Esta autorizagio de entrada ndio dispensa as autorizagdes dadas pelos orgios representantes das populagdes tradicionais e indigenas da

unidade de conservagio:

N=

. Ressaltamos a existéncia de sobreposi¢io das Terras Indigenas Munduruku-Takuara e Braganga-Marituba com a Floresta Nacional do
Tapajos (Portarias 567 e 568 - Ministério da Justica). Todas as atividades realizadas no interior das Terras Indigenas devem ser autorizadas
pela Fundagdo Nacional do Indio — FUNALI conforme previsto na Instrugdo Normativa n® 001/PRESI, de 29 de novembro de 1995 da
FUNAL

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8102220&infra_sistema... 1/2



246

11/10/2020 SEI/ICMBIo - 8010616 - Autorizagéo

10. As pesquisas, aulas praticas e eventos, realizadas nas comunidades, devem preceder de anuéncia das comunidades ou da Federagdo das
Organizagdes ¢ Comunidades Tradicionais da FLONA do Tapajos, organizagio que representa as comunidades da UC
- federacao.flona.tapajos(@gmail.com;

11. Esta autorizagdo de entrada ndo dispensa as autorizagdes das instituigdes parceiras COOMFLONA (coomflona@hotmail.com) ¢
INPA (lbasantarem@gmail.com), nos casos de atividades realizadas em suas bases e areas de trabalho e em suas estruturas fisicas dentro
da UC;
12. Esta autorizagdo ndo dispensa outras autorizagdes para realizacio de atividades especificas, como, captagio de imagens(Art 33 Lei 2985 de
£07/2000). pesquisa ¢ atividade didatica, transporte de material bioldgico, construgdes, realizagdo de eventos, etc. Estas atividades possuem
legislagdo e procedimentos determinados. Em caso de duvidas, entrar em contato com a administragio da Floresta Nacional do Tapajos.

13. A validade desta autorizagdo dura a partir da data de entrada até a data de saida descrita na primeira linha.

DECLARO ESTAR CIENTE DOS AVISOS ACIMA E DAS ATIVIDADES PROIBIDAS NA FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS
Responsavel pela equipe RG/CPF/Passaporte Assinatura

Abel Pojo Oliveira

Santarém, 09 de novembro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Jose Risonei Assis Da Silva. Chefe, em 10/11/2020, as 09:22, conforme art. 1°, 11, "b", da Le1
11.419/2006.

il
seil o
assinatura
eletrbnica

Il A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://ser.icmbio.gov.br/autenticidade informando o codigo verificador 8010616 ¢ o

] codigo CRC 064F2EBC.

»" MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE 't 0 \VERNO FEDERAL

B . TEBRASE

INSTITUTO CHICO MENDES -
MMA

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8102220&infra_sistema... 2/2
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APENCICE C - Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, ABEL POJO OLIVEIRA, estudante de pds-graduacdo em nivel de doutorado da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - FFLCH-USP, matricula 10362494, estou
realizando uma pesquisa intitulada de TURISMO EM UNIDADES DE CONSERVACAO DA
AMAZONIA, sob a orientagdo da Prof.2 Dr.2 RITA DE CASSIA ARIZA DA CRUZ, docente
do Programa de P6s-Graduagdo em Geografia Humana - PPGH.

Essa pesquisa tem como objetivo: analisar como se tem organizado o turismo em
Unidades de Conservacdo da Amazodnia Legal, considerando o uso publico dessas areas e 0s
papéis desempenhados pelos diferentes sujeitos envolvidos

Para tanto, gostaria que vocé participasse desta pesquisa, na qual me comprometo a
seguir a Resolugdo CNS 96/1996, relacionada a Pesquisa com Seres Humanos, respeitando o
seu direito de:

1. Ter liberdade de participar ou deixar de participar do estudo, sem que isso lhe traga
algum prejuizo ou risco,

2. Manter o seu nome em sigilo absoluto, sendo que o que disser ndo lhe resultara em
qualquer dano a sua integralidade,

3. Interromper a participagdo na pesquisa caso se sinta incomodado (a) com a mesma,

4. Responder as questdes levantadas pelo pesquisador caso seja solicitado (a) para uma
entrevista, onde serd marcado um local na instituicdo, horario e data em que possa se
sentir mais confortavel,

5. Garantia de receber uma resposta a alguma duvida durante ou ap0s a entrevista.

Esclareco-lhe que nédo existem riscos associados a sua participacdo na pesquisa e que 0
tempo estimado de sua participacdo serd de 30 (trinta) minutos.

A sua participacdo nesta pesquisa ndo esta associada a ganhos financeiros ou outras
vantagens nesse sentido.

Este Termo de Consentimento sera emitido em duas vias, sendo que uma via ficara em
poder do pesquisador e a outra em poder do participante.

Deixo telefone para contato: (11) 3091-3749 — PROF.2 DR.2 RITA DE CASSSIA
ARIZA DA CRUZ e o endereco do DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA-FFLCH-USP no
rodapé deste impresso, para que possa obter mais esclarecimentos ou informacgdes sobre o
estudo e sua participagéo.

Grato (a) pela atencéo

Assinatura do (a) pesquisador (a)
Declaro que, apds convenientemente esclarecido pelo pesquisador e ter entendido o que me foi explicado,
consinto em participar do presente Projeto de Pesquisa.

Sdo Paulo, /[

Assinatura do sujeito de pesquisa (ou responsavel legal)
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APENDICE D - Roteiros de Entrevista utilizado durante pesquisa de campo no
Parque Estadual do Jalapéao
ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM A GESTORA DO PE JALAPAO

1. Qual a equipe que hoje é responsavel pela Gestdo do PE Jalapdo? E pelo Uso Publico,
especificamente?

Qual a infraestrutura disponivel para a gestdo do Uso Publico no PE Jalapdo?
Como o turismo tem afetado o uso publico do PE do Jalapéo?
Quais os locais mais visitados do PE Jalapao?

a > N

Quais sdo os tipos de visitantes mais frequentes no PE do Jalapdo? Existe algum estudo a
esse respeito? (caso exista, apresentar)

6. Quanto das acGes previstas no plano de manejo do PE Jalapao ja foram implementadas?
(se possivel apresentar os planejamentos operacionais anuais e seus respectivos relatorios
disponiveis)

7. Existe previsdo para a reviséo do plano de manejo do PE do Jalapao?
Quais 0s maiores entraves na gestdo do Uso Pablico do PE Jalapdo?
Quais sdo os planos futuros para a gestdo do Uso Publico no PE Jalapdo?

10. Quais as organizacdes locais (6rgdos publicos, ONGs, empresa, comunidades, etc.)
diretamente envolvidas com o Uso Publico no PE Jalapdo? Qual o papel de cada uma delas?

11. Existe algum dialogo de vocés com a Setur (municipio e estado)? Em que consiste?

ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM A EX GESTORA DO JALAPAO
1. Em que periodo vocé esteve a frente da gestdo do PE Jalap&o?

2. Como o turismo tem afetado o uso publico do PE do Jalapao?

3. Quais as principais ac0es, projetos, programas, politicas publicas que incentivaram e/ou
incentivam a organizagdo do turismo no PE do Jalapéo?

4. Que eventos/acontecimentos modificaram de alguma forma o turismo no PE do Jalapao?
Quais os locais mais visitados do PE Jalapéo?

6. Quais as organizacOes locais (6rgdos publicos, ONGs, empresa, comunidades, etc.)
diretamente envolvidas com o Uso Pablico no PE Jalapdo? Qual o papel de cada uma delas?
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ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM GERENTE DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO DO ESTADO DO TOCANTINS

1. Na sua avaliagdo, o turismo tem alguma relacdo com a criagéo de UCs no estado? De que
modo? O senhor destacaria alguma(s) UC(s) em especifico?

2. O senhor destacaria algum programa, politica publica ou agdo que incentivou e/ou
incentiva o turismo nas UCs do Tocantins?

Como o turismo tem afetado o Uso Publico nas Unidades de Conservagéo do estado?

Como a Naturatins faz a gestdo do Uso Publico em suas UCs (organizacdo de
departamentos, setores, pessoal, etc.)?

5. Além do Plano de Manejo, existem outros documentos, normas e legislac6es voltados para
a gestdo do Uso Publico nas UCs do estado? Quais? (caso existam, peco que 0S
disponibilize para leitura/analise)

6. Quais sdo as fontes de recurso destinadas para a gestdo das UCs no estado (em geral)? O
programa de Uso Publico recebe destinacdo de algum recurso especifico? Qual? (se
possivel, apresentar dados sobre 0s recursos destinados)

7. As UCs arrecadam algum recurso a partir da visitacdo? Quais sdo 0s mecanismos? (caso
existam, peco que disponibilizem documentos e registros relacionados para leitura/analise)

8. Existe algum tipo de controle/registro de visitantes nas UCs? Qual? (disponibilizar dados
sobre o0 nimero de visitante)

9. Quais sdo as organizacdes relacionadas com o planejamento, implementacao e gestdo das
atividades de Uso Publico nas UCs do estado? Qual o papel da cada uma delas?

10. Existe algum dialogo de vocés com a Setur? Em que consiste?

11. Alguma organizagdo possui a concessdo de servicos relacionados ao uso publico nas UCs?
Que organizacBes? Desde quando? (caso existam, disponibilizar documentos com
detalnamentos dessa atuacdo, como termos de referéncia, contratos de concesséo,
relatorios, etc.)

12. Caso ndo exista a concessdo de servigos relacionados ao uso publico, ela esta prevista?
(disponibilizar documentos com essas proje¢des, caso existam,)

13. As comunidades do interior/entorno das UCs participam da gestdo do Uso Publico das
UCs? De que modo?
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ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DA

SECRETARIA DE TURISMO

1.

10.

11.

Na sua avaliacdo, o turismo tem alguma relagéo com a criagcdo de UCs no estado? De que
modo? A senhora destacaria alguma(s) UC(s) em especifico?

A senhora destacaria algum programa, politica pablica ou acdo que incentivou e/ou
incentiva o turismo nas UCs do Tocantins?

Como o turismo tem afetado o uso publico das unidades de conservacao do estado?

A Secretaria de Turismo atua de algum modo na gestdo do Uso Publico das UCs do estado?
Como?

Existe algum departamento/setor voltado para o tema? Qual?

Existe a destinacdo de algum tipo de recurso para a gestdo do Uso Publico das UCs no
estado? Qual? (se possivel, apresentar dados sobre os recursos destinados)

Na sua avaliacdo, quais sdo as organizagOes relacionadas com o planejamento,
implementacdo e gestdo das atividades de Uso Publico nas UCs do estado? Qual o papel
da cada uma delas?

Existe algum didlogo entre a Setur e a Naturatins? Em que consiste?

Existe algum estudo de demanda que sugira o nimero de turistas que procuram o estado
para visitar UCs, bem como o perfil desses visitantes?

Na sua avaliacdo, qual seria 0 modelo mais adequado de gestdo do Uso Publico para as
UCs? E para o PE Jalapdo em especifico?

Na perspectiva da Secretaria, quais sdo os planos futuros para a gestdo do Uso Publico das
UCs do estado? E do PE Jalapao, em especifico?

ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DA

SECRETARIA DE TURISMO MUNICIPIO

1.

O senhor destacaria algum programa, politica pablica ou agdo municipal que incentivou
e/ou incentiva o turismo no PE Jalapdo?

A Secretaria de Turismo atua de algum modo na gestao do turismo no PE Jalapdo? Como?
Existe algum departamento/setor voltado para o tema? Qual?

Existe a destinagdo de algum tipo de recurso para a gestédo do turismo no PE do Jalapdo?
Qual? (se possivel, apresentar dados sobre os recursos destinados)

Existe algum didlogo entre a Secretaria e a Naturatins? Em que consiste?

Existe algum estudo de demanda que sugira 0 numero de turistas que procuram a cidade
para visitar UCs, bem como o perfil desses visitantes?

Na sua avaliacdo, qual seria 0 modelo mais adequado de gestdo do Uso Publico para o PE
Jalapéo?
Na perspectiva da Secretaria, quais sdo os planos futuros para a gestdo do Uso Publico no
Jalapéo?

Na sua avaliacdo, quais sdo as organizacOes relacionadas com o planejamento,
implementacao e gestdo das atividades de Uso Publico no PE do Jalapdo? Qual o papel de
cada uma delas?
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ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM REPRESENTANTES DAS

ASSOCIACOES

1.

IS e

Qual 0 nome da organizacédo a qual vocé representa e qual o objetivo da mesma?
Quando e como ela surgiu?

Quantas pessoas/empresas estdo associadas?

Qual o papel de sua organizacdo em relacdo ao Uso Publico do PE do Jalapdo?
Existe algum didlogo de vocés com a ADTUC e a Naturatins? Em que consiste?

Na sua avaliacdo, quais sdo as organizagOes relacionadas com o planejamento,
implementacdo e gestao das atividades de Uso Publico no PE do Jalapao? Qual o papel de
cada uma delas?

Quais 0s maiores entraves em relacdo ao Turismo no PE Jalapao?

ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DE EMPRESAS

DE TURISMO

1.

IS A

Quais sdo o0s pacotes que vocés possuem para o PE Jalapdo?

Quem séo os clientes que compram? Qual o perfil dos clientes?

Além dos pacotes para o PE Jalapdo, vocé atua com outros roteiros? Quais?
Quanto o PE Jalapdo representa, em percentual médio, das vendas desta agéncia?
Quais sdo os principais atrativos procurados pelos seus clientes no Jalapédo?

Tem algum atrativo no Jalapdo que vocé ainda ndo trabalhe? Qual/Quais? Por quais
motivos?

Vocés atuam em parceira com outros sujeitos relacionados ao turismo no Jalapdo (agentes
de viagem, pessoas/grupos de prestadores de servico, comunidades, poder publico, ONGs,
etc)? Em que consiste essa parceria?

Na sua opinido, qual o seu papel, enquanto agéncia, em relagdo ao turismo no PE Jalapdo?

Existe algum diferencial que vocé gostaria de destacar em relagdo a sua empresa na
prestacao de servicos a clientes que visitam o PE Jalapéo?
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APENDICE E - Roteiros de Entrevista utilizado durante pesquisa de campo na

Floresta Nacional do Tapajés

ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM O GESTOR DA FLONA TAPAJOS

1.

a > N

10.

11.

Qual a equipe que hoje é responsavel pela Gestdo da Flona Tapajos? E pelo Uso Puablico,
especificamente?

Qual a infraestrutura disponivel para a gestdo do Uso Publico na Flona Tapajds?
Como o turismo tem afetado o uso publico da Flona Tapajos?
Quais os locais mais visitados da Flona Tapajds?

Quais sdo os tipos de visitantes mais frequentes na Flona Tapajos? Existe algum estudo a esse
respeito? (caso exista, apresentar)

Quanto das acgdes previstas no plano de manejo da Flona Tapajos ja foram implementadas?
(se possivel apresentar os planejamentos operacionais anuais e seus respectivos relatorios
disponiveis)

Existe previsdo para a revisdo do plano de manejo da Flona Tapaj6s?
Quais os maiores entraves na gestdo do Uso Publico da Flona Tapajo6s?
Quais sdo os planos futuros para a gestdo do Uso Publico na Flona Tapajos?

Quais as organizacdes locais (Orgdos publicos, ONG’s, empresa, comunidades etc.)
diretamente envolvidas com o Uso Publico na Flona Tapajés? Qual o papel de cada uma delas?

Existe algum dialogo de vocés com a Setur (municipio e estado) ou Ministério do Turismo?
Em que consiste?

ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DA SECRETARIA

DE TURISMO

1. Na sua avaliacéo, o turismo tem alguma relagdo com a criagdo de Unidades de Conservacao
(UCs) no estado? De que modo? O(a) senhor(a) destacaria alguma(s) UC(s) em especifico?

2. 0O(a) senhor(a) destacaria algum programa, politica publica ou acdo que incentivou e/ou
incentiva o turismo nas UCs do Para?
Como o turismo tem afetado o uso publico das unidades de conservacao do estado?
A Secretaria de Turismo atua de algum modo na gestdo do Uso Publico das UCs do estado?
Como?

5. Existe algum departamento/setor voltado para o tema? Qual?

6. Existe a destinacdo de algum tipo de recurso para a gestdo do Uso Publico das UCs no estado?
Qual? (se possivel, apresentar dados sobre os recursos destinados)

7. Nasua avaliacdo, quais sdo as organizacdes relacionadas com o planejamento, implementacao

e gestdo das atividades de Uso Publico nas UCs do estado? Qual o papel de cada uma delas?
Existe algum didlogo entre a Setur e o Ideflor-Bio e o ICMBIi0? Em que consiste?

Existe algum estudo de demanda que sugira 0 nimero de turistas que procuram o estado para
visitar UCs, bem como o perfil desses visitantes?
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11.
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Na sua avaliacdo, qual seria 0 modelo mais adequado de gestdo do Uso Publico para as UCs?
E para a Floresta Nacional do Tapajos em especifico?

Na perspectiva da Secretaria, quais sdo os planos futuros para a gestdo do Uso Plblico das
UCs do estado? E da Floresta Nacional do Tapajés, em especifico?

ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DA SECRETARIA

DE TURISMO MUNICIPIO

1.

O(a) senhor(a) destacaria algum programa, politica publica ou agdo municipal que incentivou
e/ou incentiva o turismo na Floresta Nacional (Flona) do Tapajo6s?

A Secretaria de Turismo atua de algum modo na gestéo do turismo na Flona Tapajos? Como?
Existe algum departamento/setor voltado para o tema? Qual?

Existe a destinacao de algum tipo de recurso para a gestao do turismo na Flona Tapajés? Qual?
(se possivel, apresentar dados sobre os recursos destinados)

Existe algum dialogo entre esta Secretaria, a Setur-PA, o Ideflor-bio e o ICMBIo, sobre a
gestdo do turismo na Flona Tapajos ou em outra Unidade de Conservagéo (UC) no municipio?
Em que consiste?

Existe algum estudo de demanda que sugira o numero de turistas que procuram a cidade para
visitar UCs, bem como o perfil desses visitantes?

Na sua avaliacao, qual seria 0 modelo mais adequado de gestdo do Turismo/Uso Publico para
a Flona Tapajos?

Na perspectiva da Secretaria, quais sdo os planos futuros para a gestdo do Turismo/Uso
Publico na Flona Tapajo6s?

Na sua avaliagéo, quais sdo as organizagdes relacionadas com o planejamento, implementacéo
e gestdo das atividades de Turismo/Uso Publico na Flona Tapaj6s? Qual o papel de cada uma
delas?

ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM REPRESENTANTES DA SOCIEDADE

CIVIL

1. Qual o nome da organizagao a qual vocé representa e qual o objetivo da mesma?

2. Quando e como ela surgiu?

3. Quantas pessoas/empresas estdo associadas?

4. Qual o papel de sua organizagdo em relacdo ao Uso Publico da Flona Tapajos?

5. Existe algum didlogo de vocés com as secretarias de Turismo, Meio Ambiente e 0 ICMBIO?
Em que consiste?

6. Nasuaavaliacdo, quais sdo as organizacdes relacionadas com o planejamento, implementacao
e gestdo das atividades de Uso Publico na Flona Tapajos? Qual o papel de cada uma delas?

7. Quais os maiores entraves em relacdo ao Turismo na Flona Tapajos?
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ROTEIRO PR~EVIO PARA ENTREVISTA COM ONG QUE ATUOU NO INICIO DA
ORGANIZACAO DO TURISMO NAS COMUNIDADES

1. Vocé pode se apresentar e dizer a qual a institui¢do o senhor esta vinculado?

2. Como surgiu essa ideia de trabalhar o turismo na Flona Tapaj0s?

3. Como, quando e onde comecaram os trabalhos na Flona Tapajos e quais as principais
atividades?

4. E o trabalho de divulgacéo nas feiras Brasil e mundo afora?

5. Por que a mudanca de projetos/atividades das vilas de Jamaraqua, Maguari e Sdo Domingos
para outras vila? O que o PSA espera com essa medida?

ROTEIRO PREVIO PARA ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DE EMPRESAS
DE TURISMO

1. Quais sdo o0s pacotes que vocés possuem para a Flona Tapajos?

Quem sdo os clientes que compram? Qual o perfil dos clientes?

Além dos pacotes para a Flona Tapajos, vocé atua com outros roteiros? Quais?
Quanto a Flona Tapajos representa, em percentual médio, das vendas desta agéncia?
Quais sdo os principais atrativos procurados pelos seus clientes na Flona Tapajos?

© gk~ w D

Tem algum atrativo na Flona Tapajos que vocé ainda ndo trabalhe? Qual/Quais? Por quais
motivos?

7. Vocés atuam em parceira com outros sujeitos relacionados ao turismo na Flona Tapajos
(agentes de viagem, pessoas/grupos de prestadores de servico, comunidades, poder publico,
ONG?’s, etc)? Em que consiste essa parceria?

8. Na sua opinido, qual o seu papel, enquanto agéncia, em relacdo ao turismo na Flona Tapajds?

9. Existe algum diferencial que vocé gostaria de destacar em relagdo a sua empresa na prestacao
de servicos a clientes que visitam a Flona Tapaj6s?
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