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CAPITULO IV

4. DESTINACAO DE AREAS NA GLEBA PACOVAL: A CRIACAO DE

PROJETOS DE ASSENTAMENTO

Neste capitulo serdo apresentadas analises sobre os processos de criagao dos projetos de
assentamentos, com levantamento de dados sobre a estrutura fundiaria e informacodes
georreferenciadas, incluindo as formas de destinagdo de terras disponibilizados pelo Incra —
SR-30, contendo o histdrico dessas areas prometidas a reforma agraria na area gleba Pacoval,
suas finalidades e categorias de assentamentos. Para além dessas areas destinadas a projetos de
assentamentos, muitas destes criados recentemente e sobre conflituosos interesses sobre a
floresta, agucaremos compreender as complexas relagdes desencadeadas sob o interesse da terra
e por¢cdes de areas fundiarias na extensa gleba Pacoval. Essas areas, destinadas ou ndo pelo
orgao fundiario, possui atuacdo de camponeses — em areas de varzea e terra firme, distribuidos
em comunidades e/ou posses individuais, uma etnia indigena, grupos madeireiros, grileiros,
latifundiarios, especuladores, agricultores capitalistas. Diante desta porcdo de distintos
interesses sobre terras publicas, até entdo florestadas, projetam-se conflitualidades que se
desenrolam primordialmente no campo, € que se agucam em extensos Pprocessos
administrativos no Incra, que ainda conta com a atuagdo de outros 0rgaos fiscalizadores, seja
ao viés ambiental — Ibama e SEMAS/PA, ou juridico, perfazendo a atuagdo do Ministério
Publico Federal, e por vezes do Ministério Publico do Estado do Para.

Se esbogard sumariamente os procedimentos que se deram nos processos de criagdo dos
projetos de assentamentos na area da gleba Pacoval, iniciando pelo precursor P.A. Corta Corda,
criado em 1997. Em seguida, apresentaremos os demais projetos de assentamentos, criados na
area de estudo na metade da primeira década deste século (PAE’s, P.A., PAC e PDS, entre 2005
e 2006), que invariavelmente seguiram procedimentos escusos, sem critérios eficazes que
favorecessem a posterior implementagdo aos trabalhadores rurais, clientes da reforma agraria.
A partir dos dados fundidrios (vetoriais — INCRA, 2018a; 2020c) e os Processos de Criagao,
disponibilizados pelo Incra (2020) elucidaremos sobre os diferentes tipos de areas destinadas
para assentamentos da reforma agraria, propondo uma sucinta analise de seu historico e a atual
conjuntura em que estas se encontram.

Nesta algada, de observancia as terras publicas destinadas aos projetos de assentamento,
evidenciaremos a total ineficiéncia do Incra e demais orgdos publicos, nos processos de
retomada de areas invadidas — em tramites de grilagem, explicitamente identificadas durante as

prévias vistorias realizadas pelos servidores do Incra no periodo de criagdo dos assentamentos.
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Vislumbraremos que os grileiros e pretensos proprietarios de terras publicas destinadas a
reforma agréaria, a maioria, se ndo todos, continuam com suas “posses” no interior nos

assentamentos até os dias atuais. Importante frisar que algumas

[...] areas de terra da Gleba Pacoval situadas no &mbito dos Projetos de Assentamento
da Reforma Agraria, encontram-se menos vulneraveis as pressoes dos grileiros,
madeireiros e sojeiros, do que aquelas outras que estdo fora desses projetos. Nesta
situagdo, encontram-se familias que vivem a geragdes nas areas de floresta, incluindo
aquelas chamadas de caboclas e/ou ribeirinhas. Muitas dessas familias concordam
inserir suas posses de terra nos Projetos de Assentamento do Programa de Reforma
Agréria, ndo somente para se sentirem mais seguras diante da pressdo de grileiros
como também para se colocarem em condic¢des de usufruir dos recursos previstos no
citado programa, tal como o Crédito Instalacdo, entre outros. (CASTRO, 2008, p.
168).

A autora nao menciona, mas um dos fatores que talvez distancie a agdo de especuladores
de terras na area da gleba Pacoval, quando se objetivam a posterior implementacdo de areas
agricultaveis, observamos que nas areas criadas para os projetos de assentamento, o que nao ¢
uma regra, sao as condi¢des irregulares do relevo identificadas em campo, que estdo assentados
a maior parte das familias de pequenos trabalhadores rurais. Outras areas de caracteristicas nao
propicias a especulagdo da agricultura capitalista s3o as areas de varzea que estdo proximas as
margens dos rios Curua-Una e Amazonas e seus lagos adjacentes, onde foram criados os
assentamentos na modalidade PAE, mas nem todos esses projetos estdo totalmente inseridos
em areas de caracteristicas inunddveis, abrangendo terras que evidenciamos agdes de grileiros,
madeireiros e especuladores de terras.

Essa tentativa, de apresentacdes sucintas sobre a criagdo dos assentamentos na gleba
Pacoval, ndo conseguird apresentar todos os fatos ocorridos nestas areas, no que se refere ao
modus operandi da hegemonia de latifundidrios, madeireiros, grileiros sobre o bem publico —
terra e floresta, muitas vezes sob a égide de agentes de Orgdos publicos, que agem em
detrimentos dos direitos constitucionais e agrarios para camponeses € suas familias. Todo o
amplo processo que se veicula na tentativa de criagdo de um projeto de assentamento, deveria
tdo somente atender aos interesses da reforma agraria e de familias camponesas — trabalhadores
rurais, que deveriam ter seus direitos, terra, moradia, produgdo e renda, assistidos e subsidiados

pelo Estado brasileiro.



196

4.1.A criacio do precursor Projeto de Assentamento (P.A.) Corta Corda em 1997

O processo de criagao do P.A. Corta Corda, situado no municipio de Santarém, foi
instruido inicialmente no ano de 1997 (Processo n.° 54105-000902/97-01) pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, da entdo Superintendéncia Regional de
Belém (SR-01), pela Unidade Avancada de Santarém. As dimensoes da area de criagdao do P.A.
estimavam-se em aproximadamente 52.029 hectares, num perimetro 218,57 km, inserido na
gleba Pacoval B, com capacidade para assentar até¢ 468 familias de pequenos agricultores,
clientes da Reforma Agraria, instaladas em unidades agricolas familiares (INCRA, 2020b, fls.
1-23).

Estimava-se, em 1997, um nimero de aproximadamente 70 (setenta) familias ja
residiam no local e que ja ocupavam a area entre 2 (dois) a 15 (quinze) anos, que executavam
atividades de exploracdo extrativista e pequenos cultivos, sendo cadastradas neste mesmo
periodo 239 (duzentas e trinta ¢ nove) familias, correspondendo a um total de 834 (oitocentos
e trinta e quatro) pessoas. Ressalta-se, conforme dados do Incra (2020b), uma parte dessas
familias, instaladas na area, foram remanejadas de suas posses numa area da Celpa (Centrais
Elétricas do Pard) em que foi realizada a demarcagao topografica do local em nome da empresa.
Com a requerida desapropriagdo das familias ali instaladas, o Incra/Unidade Avancada de
Santarém, intermediou a retirada das familias da area e as instalaram no local de criacdo do
Projeto’.

O P.A. Corta Corda teve a oficializagdao de sua criacdo ainda em 1997, por meio de
publicacdo no DOU, através da Portaria n.° 76, de 19 de novembro de 1997, emitida pela
Superintendéncia Regional no Pard, criando o cddigo no Sistema de Informagdes de Projetos
de Reforma Agraria (SIPRA) PA0184000 (INCRA, 2020b, fl. 61), mesmo ndo havendo
nenhuma benfeitoria ou melhoria, realizada pelo 6rgdo fundiario, no local para as familias
assentadas.

Sobre a origem do nome “Corta Corda”, Castro (2008) conta, mesmo sem confirmagao

oficial, mas a partir de relatos dos moradores, que

Tudo teria comeg¢ado com os primeiros habitantes que chegavam ao lugar e que
viviam da caga, da pesca e do extrativismo. Varios barcos subiam os rios com
frequéncia para extrair a magaranduba, o latex e cagar animais da floresta. Logo em
seguida tinham que repassar o produto do trabalho para um barco maior que pertencia
ao comprador e que também acompanhava a tarefa. Numa dessas investidas, o barco

! Foi registrada para a Celpa uma area de 1.181 hectares onde esta localizada a hidrelétrica Curua-Una e seu
entorno durante a discriminatéria da gleba Curua-Una pelo Incra em 1980. Os moradores desta area foram
deslocados para a area do P.A. Corta Corda.
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maior, que rebocava os barcos menores, comegou a ir a pique [navegar muito rapido]
e todos os extrativistas, assustados, e na tentativa de evitar que o barco naufragasse,
comegcaram a gritar uns para os outros: “corta a corda, corta a corda...” (CASTRO,
2008, p. 162).

P6s emissdo da Portaria de criacao do P.A. —em 1997, até a criacao da SR-30 do Incra
em 2004, evidenciamos que ndo houve sua devida implementacdo enquanto um projeto de
assentamento federal para trabalhadores rurais e suas familias, bem como ndo foram realizadas
as modificacdes e adaptacdes previstas no projeto, necessarias para promover a consecuc¢ao de
seus objetivos, que seria de responsabilidade da Divisao de Assentamento do 6rgao fundiario
do Governo Federal. Somente a partir da criagdo da SR-30, houve maior incidéncia de licitagdes
para contratagdes de empresas e convénios para realizar servicos, benfeitorias e melhorias na
area do P.A. Corta Corda. A seguir descrevemos algumas acdes realizadas pelo Incra em seus
respectivos anos (INCRA, 2020b, fls. 78-89; 93;95)*:

e Execucdo de 105 km de poligonais de medi¢do e demarcacgdo de frente e fundo
de parcela com marco de orientagdo para materializagdo de 105 parcelas rurais
(2000);

e Execucdo de 105 km de poligonais de medi¢do ¢ demarcagdo de frente e fundo
de parcela com marco de orientagdo para materializacdo de 105 parcelas rurais
(2003);

e Servicos de Assessoria Técnica, social e ambiental (2004);

e Implementacdo de microssistema de agua (2004);

e Execucdo de obras de construcao de duas micro usinas hidrelétricas, incluido
rede de distribuicao de energia — Convénio com a Prefeitura de Santarém (2005);

e Construcao, complementagdo e manutencao de estradas vicinais (2006, 2007 e
2008);

e Construcao de rede de distribuigao elétrica de baixa intensidade — Convénio com
a Prefeitura de Santarém (2008);

e Perfuracdo e instalacao de pocos tubulares profundos (2009);

e Construcao e instalagdo de sistemas de abastecimento de agua (2009).

Um fato marcante ocorrido junto ao P.A. Corta Corda ¢ a proposta de redugdo de sua

area e capacidade a praticamente 20% da area original, estabelecida por decisdo da entdo

2 Ressaltamos que estas informagdes sio retiradas de publicagdes no DOU (Didrio Oficial da Unido) de
responsabilidade do Incra (Pard e Santarém), que estdo presentes no processo de criacdo do P.A. Corta Corda, e
que envolvem a area analisada, sendo que destas constatagdes muitas delas foram efetivadas no local, sem
necessariamente afirmar que as mesmas se concretizaram em sua total amplitude e necessidade dos comunitarios.
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Unidade Avancada de Santarém, para atender exclusivamente latifundiarios que se instalaram
em seu interior no final do século passado. Em 14 de dezembro de 1999 foi formalizado um

processo administrativo junto ao Incra, na entdo SR-01, que objetivava “Reorganizagao
Espacial do Projeto de Assentamento Corta Corda” (Processo n.° 54105.00264/1999-80). Como

justificativa para esta diminuicao da area do P.A. tinha-se as seguintes consideragdes:

Considerando que a criacdo do P.A. Corta Corda, se deu de forma, a ndo se atentar,
para o que preconiza as exigéncias minimas, para a criacdo de um Projeto de
Assentamento, no que se refere a clientes potenciais, priorizando os mesmos, quando
da classificagdo, cadastramento e assentamento destas familias de trabalhadores
rurais; [...] apds a criacdo do P.A. Corta Corda, foram identificados um ntimero
significativo de ndo clientes da Reforma Agraria, ocupando uma dimensdo de arca
consideravel. E que teria de ser excluida do perimetro do P.A., isto for¢ou que a nova
area do P.A. redundasse em diferenga para menor de suas dimensdes (area e
perimetro), conforme - nova planta e memorial descritivo em anexo, nos presentes
autos. (Processo citado, p. 06 apud INCRA, 20204, fls. 189-190).

Enquanto complementacdo, na tentativa de refor¢ar a necessidade de regularizar as areas
cobicadas de serem griladas no interior do P.A., o citado processo instruido ao Incra, afirma

que houve um “equivoco” na demarcagao do assentamento, assim expondo 0s motivos:

[...] apds a criacdo, foram identificados grande niimero de ndo clientes da Reforma
Agréaria por omissdo no SIPRA, da real profissdo do interessado, destes, muitos
desenvolvem atividades compativel com a Regularizagdo Fundiaria, dai o INCRA, ter
que reconhecer o problema, e em seguida tentar de alguma forma resolver o impasse
criado pelo 6rgdo, sendo que, a alternativa mais viavel foi se fazer a exclusao das areas
abrangidas por estes ndo clientes, reduzindo a area do Projeto de 52.029,00 ha
aproximadamente, para 11.700,1953 ha, area esta de maior concentragdo de pequenos
agricultores, e consequentemente a capacidade de assentamento de 468 para 105
familias. (Processo citado, p. 08 apud INCRA, 2020b., fl. 190).

Ainda, posteriormente, € proposta exclusao de mais duas areas, reduzindo para 11.467
hectares. Com a proposta de atender ao objetivo de redugao do P.A. Corta Corda, sdo anexados
ao processo, ao longo dos anos de 1999 a 2003, varios documentos, pareceres, despachos,
memoriais descritivos etc. O processo segue para avalicdo de varias instancias do Incra em
Santarém e Belém, inclusive com aval da Procuradoria Federal Especializada, mas os motivos
que caracterizam as tais “posses” e quem seriam estes “ndo clientes da reforma agraria” nao
estariam claros.

Em agosto de 2002 o Comité de Decisdao Regional (CDR) da SR-01 (Belém) ndo aprova
a reorganizacao ¢ diminuicdo do P.A. Corta Corda, devolvendo o processo para Unidade
Avancada de Santarém, solicitando explicagdes. Em 07 de novembro do mesmo ano, nova
reunido do CDR, apos relatos de como foi planejada a reducdo do P.A., foi proposto que todos
os “ndo clientes da reforma agraria” assinassem um “Termo de Desisténcia”, deixando explicito

que o

assentamento nasceu de uma necessidade de se abrigar trabalhadores rurais
transferidos da hidroelétrica Curua-Una. Apds a chegada dos primeiros remanescentes
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de Curua-Una comecgou o processo de invasdo de outras pessoas, que muitas delas ndo
detinham perfil adequado de trabalho rural. (Processo citado apud INCRA, 2020i, fl.
190).

Assim foram anexados no processo, a partir desta proposta, 35 (trinta e cinco) “Termos
de Desisténcias”. Havia ainda um expediente inserido no processo (citado), em 18 de dezembro
de 2002, (INCRA, 20204, fls. 156-159) de pretensos proprietarios vinculados a uma madeireira
atuante na area do P.A. Cota Corta e seu entorno, ao qual pretendiam cancelar uma Ag¢ao Civil

Publica por invadirem terras publicas da Unido, assim apresentados:

[...] MADESA — Madeireira Santarém Ltda. e procuradores judiciais de Luiz
Fernando Ungeheuer, José Antonio de Oliveira Jati, Marcele Martin Ungeheuer e
Nicole Martin Ungeheuer Mansour, onde na mesma, motivada por uma Ag¢édo Civil
Publica, utiliza a proposta de "Reorganizacdo espacial do P.A. Corta Corda" como
justificativa para encerramento da agdo. (INCRA, 2020i, fls. 190-191).

Ocorre que os imdveis pretendidos pela madeireira e seus requerentes faz mengdo a
terras da Unido, matriculadas em nome do Incra, e estes fazem o requerimento de quatro
pedidos por posse, mesmo nao residindo nos locais requeridos, de areas junto ao Iterpa, e que
em tais posses ja estariam sendo desenvolvidos Planos de Manejo Sustentaveis.

Em julho e agosto de 2003 ocorrem novas reunides do CDR em Belém. Na reunido de
julho ¢ indeferido o pedido de reducdo da area do P.A. Corta Corda, por ndo ter havido o
cumprimento de deliberagdes da reunido de agosto de 2002. Na segunda reunido ficaram
definidas as deliberagdes sobre o assunto, dentre as quais podemos destacar “[...] que fica
decidida a manutengao da area total do P.A. Corta Corta [sic.] na ordem de 52.029 ha, da forma
constante de sua portaria de criacdo; e [...] que sejam indeferidos todos os pedidos de
regularizacdo fundidria, processadas em sua area de jurisdicao” (Processo citado apud INCRA,
20201, fl. 191).

Mesmo apds esta decisdo, tramitado por quase cinco anos, de manter a area original do
P.A. Corta Corda e de indeferir os pedidos de regularizacdo fundiaria em seu interior, o que se
pode constatar ¢ que a instalacdo de familias de pequenos agricultores ocorre apenas na area
centro norte do projeto, nas proximidades da PA-370 e da Hidrelétrica Curua-Una (Mapa 7). Ja
os invasores das areas do PA, que exigiam “regularizagcdo fundiaria”, continuam todos em seu
interior, agindo enquanto “legitimos” posseiros, onde ja consolidaram a explora¢do da madeira
e seguem no desenvolvimento de atividades agropecudrias. Nao houve até o momento, por parte
dos orgaos publicos responsaveis — Incra e MPF, procedimentos efetivos para a retomada das

areas da Unido.
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Mapa 7 — Area do P.A. Corta Corda, sobreposto ao PDS Renascer II na gleba Pacoval — Santarém/PA
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Em marg¢o de 2004, face aos indicios de tentativas de grilagem na area do P.A. Corta
Corda e da gleba Pacoval, e 0 uso de certiddes de posse, emitidos em descontrole pelo Incra em
favor de grileiros e madeireiros, para validar a exploragao florestal, ¢ movida a Agao Civil
Publica — ACP n.° 2004.39.02.000285-8, interposta pelo Ministério Publico Federal, ao Incra.
A ACP determinou a suspen¢do dos processos, administrativos de regularizacdo fundidria de

areas das glebas Pacoval e Curud-Una, Assentamento Corta Corda, superiores a 100 hectares,
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em andamento bem como todos os efeitos juridicos — decorrentes de quaisquer documentos
expedidos pelo Incra.

A ACP de 2004, foi um dos fatores preponderantes para a criagao da SR-30 de atuagao
no Oeste paraense — sediada em Santarém. No entanto, nos seus primeiros anos de atuacao, esta
autarquia criou em demasia novos projetos de assentamentos, em diversas categorias, muitos
destes sob a encomenda de empresas madeireiras, principalmente na modalidade PDS, em que
muitos destes ainda estdo sob litigio e interditados, dos quais abordaremos mais adiante, ainda
neste capitulo. Nao obstante, houve uma sobreposi¢ao de um PDS na area destinada ao P.A.
Corta Corda, o PDS Renascer II criado em 2005 (Mapa 7), que engloba areas das glebas
Pacoval, Curua-Una e do Poligono Desapropriado de Altamira, nos municipios de Santarém e
Mojui dos Campos, sendo posteriormente interditado judicialmente. Esta area, de pretensdo de
criacdo do PDS, refere-se também a areas pretendidas por empresas madeireiras, que
consecutivamente haviam pedido a diminui¢do do P.A. Corta Corda em 1999, e tramitariam
junto ao Incra, além da sobreposi¢do ao P.A., uma nova e ampla area, na modalidade PDS.

Em novembro de 2009, o CDR, instituido pelo Incra em Forgas Tarefas a fim de dirimir
os equivocos de criagdes dos assentamentos, na tentativa de buscar meios paras desinterdita-
los, reuniu-se para tratar do assunto em questdo — a sobreposi¢do das areas dos mencionados
assentamentos, constante nos autos do processo 54501.001095/2005-8 (Processo de Criagao do
PDS Renascer II), no que se refere ao seu Laudo Agrondmico de Fiscalizagao (LAF) de outubro
de 2009. O comite deliberou, em favor da area do PDS, solicitando expedicao da Licenga Prévia
junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para (SEMA/PA), mantendo o perimetro da
area georreferenciada do PDS Renascer, e ap6s a expedicdo da mesma, seria retificada a
Portaria de Criagdo do P.A. Corta Corda, retirada a referida sobreposicao entre os dois
assentamentos. Apds a expedicdo da licenca e retificagdo do perimetro seria solicitado, via
judicial, a desinterdi¢ao do PDS Renascer II (INCRA, 2020b, fl. 70).

Em maio de 2013, houve uma manifestagao por parte do “Servico de Meio Ambiente
do Incra — SR-30, pois havia interesse em realizar a emissdao do CAR dos P.A.’s sob jurisdi¢dao
do 6rgdo fundiario nesta regido, de que a “[...] a drea a ser reduzida deve ser a do PDS Renascer
II, permanecendo o P.A. Corta Corda com a sua area original” (INCRA, 2020b, fl. 71), tendo
em vista que ndo houve resposta da SEMA quanto a expedicao da Licenga Prévia (LP) do PDS

Renascer 11, ja passados quatro anos da solicitacdo. Esta manifestagdo assim justificou-se:

Considerando a recomendacdo do LAF, o fato do P.A. Corta Corda ter sido criado
oito anos antes do PDS Renascer II e a auséncia de resposta da SEMA quanto ao
deferimento ou ndo do pedido de LP, sugerimos que o CDR revise sua decisdo de
18/12/2009 e simplesmente mantenha a Portaria de criagdo e o perimetro do P.A.
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Corta Corda possibilitando o Cadastramento Ambiental Rural do Projeto de
Assentamento. (INCRA, 2020b. fl. 71).

De nada adiantou as constantes justificativas e elucidagdes do Servico de Meio
Ambiente do Incra, pois ainda em setembro de 2013, o CDR da SR-30 se reuniu e apds
deliberacdo, decidiu-se manter o perimetro da area georreferenciada do PDS Renascer II por se
tratar de uma 4rea interditada pela justiga. Assim permaneceu a decisao da Ata anterior do CDR
realizado em 2009. Seria retificada a Portaria de Criacdo do P.A. Corta Corda, retirada a referida
sobreposi¢do entre os dois assentamentos, conforme indicagdo do LAF (INCRA, 2020b, fl. 73).

Na Portaria de criagdo do n.° 76 de 19 de novembro de 1997, constava que a area do
P.A. Corta Corda seria de 52.029 hectares, mas no poligono extraido da base cartografica,
realizado pelo setor de Cartografia da SR-30 em setembro de 2013, constatou que a area ¢ de
78.424 hectares, e ap0s o recorte do poligono do PA-Corta-Corda, que eliminou a sobreposi¢ao
com o PDS Renascer I, a area do P.A. passou para: 71.831 hectares (INCRA, 2020b, fl. 76)

Em nova reunido do CDR em fevereiro de 2014, conforme constatacao da demarcagao
feita do P.A. Corta Corda haviam partes da area designada fora do perimetro do assentamento,
o comité deliberou, neste momento, pelo georreferenciamento da area e aumento do perimetro
do P.A. — se necessario (via nota da Procuradoria Federal Especializada — Incra — 03 de
18/03/2014 — INCRA, 2020b, fl. 118), o que se justifica pelo combate a pratica de grilagem no
assentamento, onde mais de quatrocentas e cinquenta familias aguardam ser assentadas na area
do Projeto (INCRA, 2020b, 1. 106). Na reunido do més de margo de 2014 o CDR retificou a
deliberagdo no sentido que os trabalhos serdo realizados apenas para ‘“georreferenciamento da
area”, mantendo o perimetro do P.A. Corta Corda, 52.059 hectares, conforme portaria de
criacdo (INCRA, 2020b, fls. 158-159). Estes trabalhos foram atribuidos a “Divisdo de
Ordenamento / Servigo de Cartografia” (INCRA, 2020b, fl. 160).

Evidenciamos, a partir dos dados do Acervo Fundiario do Incra (2020c), que consta
nesta base de informacdes do 6rgao, a delimitagdo do P.A. Corta Corda nao mais sobreposto ao
do PDS Renascer II, com a area estimada em 37.386 hectares do PDS, ¢ a area do P.A. consta
com um total de 78.294 hectares.

Face a ACP n.° 2004.39.02.000285-8, em curso na Subse¢ao Judiciaria de Santarém,
houve um pretenso acordo Extrajudicial entre o Incra, a Unido (o entdo MDA) e o MPF em
18/01/2012, para que num prazo de 6 meses o Incra apresentasse a relagao de todos os processos
de regulariza¢do fundiaria nas glebas Pacoval, Curud-Una e no assentamento Corta Corda e
analisar a validade dos mesmos no prazo de 2 anos, devendo ser indeferidos e arquivados tais

processos que incidam sobre area de P.A., e que desocupem a area de forma amigavel ou por
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acao judicial (INCRA, 2020b, fls. 221-222). Diante deste acordo veremos que morosamente o
Incra teve a intensdo de concretizé-lo, diante da falta de pessoal e estrutura de equipamento
deficitario do 6rgao, onde apenas partes do acordo fora realizado.

Em face da ineficacia do Incra para concretizacao do acordo estabelecido a Procuradoria
da Republica no Estado do Pard, por meio da Portaria n.° 42 de 15 de agosto de 2012,
“Considerando os fatos constantes do IPL 305/2000, o qual relata possiveis crimes cometidos
por volta de ano de 1997, relacionados a criagdo do P.A. Corta Corda em Santarém”, € que a
instalacdo do assentamento ocorreu com algumas irregularidades e “considerando a
necessidade de averiguar a situagdo do assentamento, resolveu instaurar um Inquérito Civil
Publico n.° 1.23.002.000515/2012-81, tendo como objeto analisar a situagdo de regularidade do
Projeto de Assentamento Corta Corda, pelo que se determina. Desta forma o Incra de Santarém
(SR-30) teria sido autuado para que em trinta dias informasse o resultado do procedimento
instaurado para acompanhar a “Reorganizacdo Espacial do Projeto de Assentamento Corta
Corda”, e informasse a situagdo atual do P.A. Corta Corda, no que tange a regularidade das
posses dos assentados, € como estd sendo feita a fiscalizagao nesse assentamento, de maneira a
se assegurar que as diretrizes da politica brasileira de reforma agraria estejam, no caso, sendo
estritamente cumpridas. (INCRA, 2020b, fl. 90).

Com a singela atuagao da SR-30, e as recorrentes recomendacdes da Procuradoria Geral
da Republica / Ministério Publico Federal, além das equipes de For¢a Tarefa do préoprio Incra,
houve a retomada do cadastramento dos assentados do P.A. Corta Corda em outubro de 2013,
em que foram designadas duas equipes de vistoria para realizarem a “revisdo ocupacional” do
assentamento (INCRA, 2020b, fl. 116). Até entdo constavam, na Rela¢do de Beneficiarios —
RB, inseridas no SIPRA em 7 de fevereiro de 2014, um total de 465 (quatrocentas e sessenta e
cinco) familias de beneficiarios (INCRA, 2020b, fls. 119-150).

Os moradores de comunidades da area do P.A. Corta Corda, mobilizados por meio da
Associacao de Moradores da Comunidade Unido Corta Corda— ASMUCC, em 2014 realizaram
atos e manifestagcdes para pressionar € cobrar o Incra em dar celeridade de infraestrutura ao
local e agilidade na demarcagdo do P.A., consubstanciada em atos de ocupacao da sede do Incra
em Santarém em 28 de abril e de interdi¢do do Km 68 de 09 a 10 junho e do Km 53 no dia 12
de julho da Rodovia Curua-Una (PA-370).

No entanto, para a atuagao das equipes de “revisdo ocupacional”, houve necessidade de

intervengdo do MPF, para instruir reunido com liderangas de associagdes/comunidades



204

inseridas no P.A. Corta Corda® com o Incra (reunifio realizada no dia 02 de julho de 2014 — na
Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém — INCRA, 2020b., fl. 173), e assim cravar
as deliberacdes para executar a tarefa pretendida. Assim sendo, ficou estabelecido que o Incra
buscasse contatar um Perito disponivel em outras Superintendéncias Regionais para realizar a
vistoria para fins de Revisdo Ocupacional; e que agilizasse a aquisicdo de equipamentos de
seguranga de acordo com as normas reguladoras pré-estabelecidas para que fosse utilizado pelos
peritos da propria SR-30 para a realizacdo da mencionada vistoria.

Como Incra ndo apresentou o resultado dos planos acordados até o dia 11/07/2014, o
MPF recomendou ao Orgdo Fundiario Federal (Recomendagdo n.° 08/2014 sob o Inquérito
Civil Publico n.° 1.23.002.000515/2012-81), que realizasse, no prazo de 30 (trinta) dias a
Demarcacdo da area, a Reorganizacdo Espacial e a Fiscalizacdo do P.A. Corta Corda, no que
tange a regularidade das posses dos assentados (com vistas a identificar os clientes da Reforma
Agraria) com a elaboracao de relatorios.

Dentro da retomada do cadastramento dos assentados do P.A. Corta Corda,
estabelecidas em outubro de 2013, o levantamento s6 fora realizado pelo Incra nos meses de
novembro e dezembro de 2014. O 6rgdo expediu comunicado, em 03/12/2014, que seriam
excluidas da RB do P.A., 354 (trezentas e cinquenta e quatro) familias das 465 (quatrocentas e
sessenta e cinco) familias cadastradas, tendo em vista que ndo foram encontrados na area do
P.A. durante as vistorias realizadas por equipe designada. Desta forma, seriam rescindidos os
respectivos Contratos de Concessao de Uso e/ou anulados Titulos de Dominio sob condi¢des
resolutivas.

Em 26 de fevereiro de 2015, a SR-30, designou seis servidores do Incra (INCRA, 2020b,
fls. 227-228), para realizarem agdes, dentre as etapas, para se efetivar os trabalhos de
implantagdo e revisdo ocupacional, no P.A. Corta Corda, com a elabora¢do de relatdrios
ambientais, revisar cadastros e sele¢des do publico cliente da reforma agréria, realizando a
exclusdo e insercao na relacdo de beneficidrios do publico da reforma agraria, que cumpre a
funcdo social da terra em sua parcela do assentamento; concretizando a elaboragdo de plantas e

memoriais descritivos de lotes; ainda com a elaboracdo dos CAR’s. Destas deliberacdes, nao

3 Até entdo estavam representadas, nos autos do processo de criagdo do P.A. Corta Corda 04 (quatro)
associagdes/comunidades, com oficios e requerimentos de questionamentos a criacdo do P.A. e sua lista de
assentados, além de reivindicagdes para regularizacdo fundiaria — via “Terra Legal” em partes de lotes de ocupantes
da area. Aqui apresentamos algumas dessas entidades: ASMUCC — Associagdo de Moradores da Comunidade
Unido Corta Corda; APRALA — Associagdo dos Produtores Rurais Agroextrativista da Lagoa Azul; ASPRORENH
— Associagdo de Moradores ¢ Mini Produtores Rurais Extrativistas de Novo Horizonte; AMPROSFAR -
Comunidade Sao Francisco da Agua Azul.
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ha registros de que estas tenham sido concretizadas pelo Incra na area do P.A. Corta Corda até
0 presente momento, pois ndo se evidenciam alteragdes que demonstram a realizacdo
contundente ao que foi atribuido ao assentamento.

Consta na RB do PNRA (INCRA, 2020d, p. 192-215) um total de 541 (quinhentas e
quarenta e uma) familias cadastradas no sistema enquanto assentadas no P.A. — atualizado em
02 de dezembro de 2019. Deste montante cadastrados na rela¢do, apresentavam 49 (quarenta e
nove) familias desistentes, 18 (dezoito) familias transferidas e 7 (sete) familias eliminadas.
Subtraindo estes valores totalizavam 467 (quatrocentas e sessenta e sete) familias assentadas
segundo os dados do Incra, no P.A. Corta Corda.

Em atividades de campo e registros realizados nas comunidades visitadas — dias 03 ¢ 04
de fevereiro de 2020, dentro do perimetro do P.A. Corta Corda, foram contabilizadas, segundo
dados coletados com as liderangas dos locais, os seguintes quantitativos de familias que
residentes no assentamento:

¢ Comunidade Cicero Mendes — 130 (cento e trinta) familias;

e Comunidade Lagoa Azul — 65 (sessenta e cinco) familias;

e Comunidade Monte Morea — 57 (cinquenta e sete) familias;

e Comunidade Sio Francisco da Agua Azul — 51 (cinquenta e uma) familias;
e Comunidade Bela Vista — 22 (vinte e duas) familias;

e (Comunidade Novo Horizonte — 25 (vinte e cinco) familias;

e (Comunidade Bom Futuro — 27 (vinte e sete) familias;

e Comunidade Agua Azul — 35 (trinta e cinco) familias;

e Comunidade Sdo Pedro — 11 (onze) familias.

Totalizaram, a partir dessa coleta in locus, o nimero estimado de 423 (quatrocentas e
vinte e trés) familias que residem no P.A. Corta Corda, segundo informacdes dos proprios
moradores e suas respectivas liderangas estabelecidas nas comunidades informadas. Aqui
constatamos que desse quantitativo de familias, muitas destas ndo constam na RB do Incra, pois
residem a poucos anos no local, por acdes das proprias associagdes dos comunitérios, ou ainda
por terem adquiridos algum lote de antigos assentados, que deixaram ou venderam sua area no
P.A. Fatos que levam os assentados a abandonarem seus lotes nestas areas de reforma agraria,
evidenciam-se pela omissao do Incra em subsidiar a permanéncia deste moradores camponeses
na area, negando-lhes a devida assisténcia para concretizar sua subsisténcia no campo. Os
assentados encontram-se num verdadeiro estado de abandono e estdo hd muito tempo sem

qualquer assisténcia por parte 6rgao gestor.
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Ao que se pode constatar junto aos moradores, que a maior parte das familias, presentes
nas comunidades da area do P.A., que deveriam ser assistidas, regulamentadas suas moradias,
com apoio, financiamento e suporte para a sua implementacdo no meio rural, ndo possuem
sequer cadastros junto ao Incra, pois o 6rgdo fundiario esta totalmente ausente das acoes de
monitoramento e assisténcia na area. Durante a pesquisa in locus, realizada nos anos de 2019 e
2020, foi constatado que ha abandono e comercializacdo de lotes por parte de antigos
moradores, que se viram abandonados pelos aparatos do Estado em manté-los na area do
assentamento, fato que leva a constante rotatividade de familias inseridas na area.

Esta situagdo ¢ agravada por um histdrico de atos ilicitos praticados por liderancas que
se empoderaram na area do P.A. Corta Corda, tomando para si a¢des que deveriam ser
exclusivas do 6rgdo fundidrio da Unido, gerando conflitos na localidade. Em setembro de 2014,
alguns assentados no P.A. Corta Corda, registraram denuncia no MPF (registro MPF — PRM —
Santarém: 9125/2014), contra o entdo presidente da ASMUCC — Associagdo de Moradores da
Comunidade Unido Corta Corda, por estar causando tumulto no P.A. e por ameagar tomar o
lote dos trabalhadores rurais caso ndo se submetessem a sua vontade. O denunciado dizia-se
agir a mando do presidente do Incra, convocava reunides, divulgava que distribuiria lotes que
estdo em seu poder, ¢ teria distribuido lotes a terceiros que pertencem a outros assentados
(INCRA, 2020b, f1. 217). O acusado, utilizando-se da presidéncia da associagdao que ele mesmo
fundara, exercera um verdadeiro poder coronelista no assentamento, intimidando e expulsando
assentados de seus lotes, e assentando outras pessoas no lugar, sem que possuam perfil de
clientes de reforma agraria.

Diante da dentncia dos inumeros crimes, cometidos pelo denunciado em questao,
ocorridos no P.A. Corta Corda, o MPF/Santarém condenou o investigado (Inquérito Policial n°
055/2015 - DPF/SNM/PA), apresentando a dentincia ao Juiz Federal em marco de 2018 (MPF,
2018c). O Inquérito foi instaurado a partir de requisicdo realizada no proprio MPF/Santarém,
apos diversas representagdes de denuncias ao acusado, que desde 2013, vem cometendo delitos
e usurpando fungao publica de servidores publicos federais do Incra, invade terras publicas da
Unido, negocia lotes no referido P.A., expulsa familias regularmente assentadas, e assenta
irregularmente outras em seu lugar, ou seja, vende a coisa alheia como propria. Em Termo de
Declaragao (Inquérito Policial n°. 0365/2015-4) o acusado afirmou que chegou a distribuir cerca
de 200 (duzentos) lotes sem autorizacao do Incra. O investigado ainda foi responsavel, segundo
o inquérito policial, pelo desmatamento ndo autorizado de 158,79 hectares de floresta nativa.
Como medidas cautelares contra a continuidade dos crimes, o MPF pediu a Justica que

obrigasse o denunciado a comparecer mensalmente em juizo, o proibisse de frequentar o P.A.
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Corta Corda, bem como qualquer outro assentamento de reforma agraria, a fim de evitar a
reiteracdo delitiva e resguardar a instru¢do criminal, proibindo-o de manter contato com
servidores do Incra. Também fora solicitado ao Incra que exclua o denunciado da relagao de
beneficiarios da reforma agraria (MPF, 2018c). Salientamos que este acusado, conforme
constatagoes feitas em atividades de campo em 2020, continua residindo em area no interior do
P.A. Corta Corda, e continua executando atividades ilicitas na area — principalmente
comercializando imdveis, em areas nao destinadas da gleba Pacoval, para fazendeiros
propensos a realizarem atividades agricultaveis.

Na éarea do P.A. Corta Corda, desde a sua criagdo em 1997, ha registros de
irregularidades em diligéncias do MPF e na ouvidoria do Incra, como a identificagdo de um
numero significativo de ndo clientes da reforma agréria que ocupam 4reas no local, muitos dos
quais, depois de negociarem as madeiras antes existentes nos lotes, abandonaram a terra ndo se
sabendo precisar se por falta de assisténcia e suporte do Incra ou se s receberam os lotes para
negociar o material lenhoso (INCRA, 2020b, fls. 206-207).

Diante da notdria morosidade do Incra em concretizar a demarcagdo e a reorganizacao
espacial do P.A. Corta Corda, estes fatos t€m contribuido para a degradacdo do meio ambiente.
Ao criar o P.A., sem delimitar as areas dos lotes, o 6rgao fundiario Federal deu e continua dando
tutela aos que estao no local para crisparem da area da melhor forma que lhes convier, sem
importar se essa exploracdo implicara em degradacao ambiental. Consta na recomendacao n.°
08/2014 sob o Inquérito Civil Publico n.° 1.23.002.000515/2012-81, que a responsabilidade por
inimeras irregularidades detectadas da 4rea do P.A. Corta Corda decorre de omissdo do Incra
quanto a conclusdo do processo de criagdo e regularizacdo do assentamento (INCRA, 2020b,

fl. 207).

4.2.A criacdo dos Projetos de Assentamento Agroextrativistas — PAE’s, na gleba
Pacoval em 2006

Ao analisar os dados da reforma agraria durante o governo Lula, especificamente de
2003 a 2006, Viegas (2017, p. 72) afirma que os nimeros expressivos de familias assentadas,
na verdade representam uma “matemagia”, ao que o autor atribui a forma de se transformar
“populagdes tradicionais, extrativistas, ribeirinhas, pescadoras e posseiros que ja ocupavam as
areas objeto das a¢des governamentais, em numero de familias assentadas”. Este fato ¢ evidente
principalmente nas areas destinadas aos PAE’s, que estao situados, em sua maioria, na planicie

Amazonica, “popularmente conhecida de varzea, locais estes secularmente habitado por



208

populagdes ribeirinhas” (VIEGAS, 2017, p. 75). Ressalta-se, a partir da andlise de Viegas
(2017), que,

[...] apesar da via tortuosa, foi reconhecido o justo direito territorial das populacdes
que se reproduzem naquela fragdo do espaco, que além de lhes permitirem uma maior
seguranca juridica, contra agentes externos que o disputam aquelas areas, os PAE’s
permitiram o acesso desses ribeirinhos a politicas especificas para os “clientes da
reforma agraria”. O problema reside em reconhecer como reforma agraria, e inflar
nimeros com isso, acdes que sdo relativas ao campo da regularizagdo fundiaria, as
quais existiam metas especificas no II PNRA. (p. 75).

Dentre os PAE’s criados pela SR-30, na area da gleba Pacoval “A” em 2006, tém-se trés
projetos situados no municipio de Prainha, dentre os quais todos j4 possuiam moradores no
interior dessas areas, situadas nas proximidades da varzea do rio Amazonas. A solicitagdo de
criacdo de projetos de assentamento nos arredores das comunidades “Boa Vista do Cugari —
varzea/terra firme” e “Pacoval do Ipanema — area de varzea”, adveio em abril de 2006, por
mediagao do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Prainha e do poder publico
do municipio de Prainha com o Incra — SR-30, e requereram os estudos para se viabilizar a
implantacdo dos assentamentos, dentre os quais se criaram os PAE’s Regido Cugari, Igarapé do
Cugari e Pacoval/Pracobal (INCRA, 20200, fl. 02).

Mesmo as familias, que compreendem os beneficiarios dos referido PAE’s, ja sendo
moradoras ribeirinhas da area de varzea do rio Amazonas, a criagdo dos assentamentos,
corrobora prontamente para a legitimagao da moradia destes sujeitos, enquanto reconhecimento
territorial e seguranga juridica, que garante a fixacdo e reproducgdo das familias, diante das
disputas que envolvem estas areas, além de incluir os moradores em politicas que destinam

apoio e financiamento aos assentados de programas de reforma agraria.

4.2.1. PAEs Igarapé do Cugari e Pacoval/Pracobal: moradores de “dentro” do rio
Amazonas

Dois PAE’s, o Igarapé do Cucari e Pacoval/Pracobal, estdo situados na 4rea de varzea
do rio Amazonas no municipio de Prainha — gleba Pacoval “A”, e suas criagdes em 2006, para
se efetivar esses projetos de assentamento, adveio de um “Termo de Cooperagdo Técnica”
celebrado entre a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) e o Incra, publicado no DOU em 22
de novembro de 2005, n.° 223, secdo 3, pagina 107 (INCRA, 2020q, fl. 9). Objetivou-se, no
termo, “a identificacdo das areas insulares da unido na regido amazonica e dos terrenos de
marinha, acrescidos e areas de varzeas, que lhe sdo confiantes, visando a regularizagdo fundiaria
das situacOes existentes sobre as mesmas e a criagdo de Projetos de Assentamentos

Agroextrativistas” (INCRA, 2020p, fls. 5-7). Ou ainda, previa, a criagdo de outras modalidades



209

adequadas ao ecossistema amazonico, destinados as comunidades locais, residentes nas areas
acima citadas.

O PAE Igarapé do Cugari teve sua efetiva criacao a partir da Portaria Incra — SR-30 n°.
21, de 13 de outubro de 2006, publicado no DOU em 18 de outubro de 2006, n.° 200, se¢ado 1,
pagina 52, com o coédigo SIPRA SM0167000, com capacidade para 50 (cinquenta) familias, em
uma area de 628 hectares (INCRA, 2020p, fl. 13).

Ja o PAE Pacoval/Pracobal teve sua efetiva criacao a partir da Portaria Incra — SR-30
n°. 18, de 13 de outubro de 2006, publicado no DOU em 18 de outubro de 2006, n.° 200, se¢ao
1, pagina 51-52, com o cédigo SIPRA SM0164000, com capacidade para 100 (cem) familias,
numa dimensao de 2.581 hectares (INCRA, 2020q, fl. 13).

Em 2008, na area de varzea do Baixo Amazonas, em que se pretendiam concretizar a
implementa¢ao dos dois PAE’s, ocorriam diversos conflitos no que se refere a exploragdo da
natureza, € que por isso, possuiam, naquele periodo, “44 (quarenta e quatro) Termos de Ajuste
de Conduta (TAC), todos referentes ao uso de tais recursos, mediados pelo Ministério Publico
Federal” (INCRA, 2020q, fl. 15). Com a criag@o dos tais projetos de assentamentos, “passa a
ser responsabilidade direta do INCRA a gestdo dos mesmos, € se necessario a intervengdo em
possiveis conflitos” (INCRA, 2020q., fl. 15).

Nota-se que, desde a proposta de criagdo do PAE Pacoval/Pracobal, Processo n°
54501.006948/2006-51 (INCRA, 2020q) e do PAE Igarapé do Cugari, Processo n°
54501.006942/2006-83 (INCRA, 2020p), ambos de 2006, estes ndo se encontram efetivamente
implementados enquanto um projeto de assentamento sob a jurisdi¢do do Incra e da SPU. Em
18 de maio de 2016, representantes dos movimentos sociais ligados aos PAE’s da 4rea de varzea
do Baixo Amazonas do Pard, se reuniram com representantes do Incra — SR-30, a Geréncia
Regional do Patrimdnio da Unido — GRPU da SPU, e da Universidade Federal do Oeste do Para
— Ufopa, cobrando a continuidade do processo de implementagdo e titulagdo, que seria
considerado o maior entrave para o desenvolvimento das politicas publicas nestes
assentamentos. O GRPU ¢ o6rgdo responsavel pela titulagio dos PAE’s, e os
instrumentos/documentos necessarios, para efetivagao, sdo, “Concessao de Direito Real de Uso
(CDRU)” e “Termo de Autorizacao de Uso Sustentavel (TAUS)”. Para a emissao do CDRU,
que seria o instrumento ideal, este depende da atuagdo dos Cartorios de Registros de Imoveis e
de trabalho técnico apurado sobre a area do PAE, portanto, com maior tempo para sua execugao.
Para se efetivar a titulagdo por TAUS, o que ndo prejudicaria a futura expedicdo de CDRU, em

que um ato que legitima o outro, ¢ a forma mais rapida para se destravar as outras etapas para
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a implementacdo e titulacdo dos PAE’s, ja que esta ¢ de responsabilidade da SPU (INCRA,
2020p, fl. 26).

No entanto, o TAUS coletivo (por PAE) seria emitido de forma individualizada, em que
deve constar o nome do beneficiario, a comunidade em que reside (com as coordenadas
geograficas) e o nome do PAE. Acontece que o Incra sistematiza as informagdes dos
assentamentos, no SIPRA, sem a denominagdo referente as comunidades em que as familias
residem. Essas comunidades ribeirinhas, aos moldes constituidos em seu historico,
compreendidos pela SPU, possuem um sistema complexo de organizacao social muito anterior
a criacdo dos PAE’s, e competiria ao Incra apresentar a informagao de qual comunidade cada
beneficiario pertence (INCRA, 2020p, fl. 26).

Foi constatado que o Incra ndo conseguiu encaminhar a aplicacio de politicas publicas
aos PAE’s, com créditos de fomento por exemplo, por ndo ter emitido o CDRU dessas
comunidades e projetos, ao qual permanece em tratativas de resolucdes junto a SPU.

Consta na RB do PAE Igarapé do Cucari (INCRA, 2020d, p. 1126-1129) um total de 41
(quarenta e uma) familias assentadas (ja moradoras do local), todas cadastradas e inseridas no
PNRA nos meses de outubro e dezembro de 2006, ano da publicacao da Portaria de criacao do
PAE no DOU. Na RB do PAE Pacoval/Pracobal (INCRA, 2020p, p. 1568-1572) consta um
total de 73 (setenta trés) familias assentadas (moradoras), amplamente cadastradas e inseridas
no PNRA nos meses de outubro e dezembro de 2006, ano da publica¢do da Portaria de criagdao

do PAE no DOU, e mais duas familias que foram inseridas no sistema em dezembro de 2007.

4.2.2. PAE Regido do Cugari: moradores da planicie inundavel, com dareas na ‘“terra
firme”

Na delimitacdo onde foi criado o PAE Regido do Cugari, também no ano de 2006, em
que parte deste encontra-se inserido em areas proximas a varzea do rio Amazonas e “terra
firme”, com as comunidades localizadas as margens do lago Boa Vista do Cugari e em areas
com acesso por estradas — ramais. Em atividades de campo em 2020 na area do PAE Regido do
Cugari, foram visitadas algumas comunidades, com destaque a vila Boa Vista do Cugari
existente desde 1955, as margens do lago Boa Vista, distrito de Prainha, com aproximadamente
oito mil moradores no local. A vila possui bésica infraestrutura e oferece diversos servigos
profissionais, comércio, restaurantes, banco, lotérica, acesso a internet, posto de saude, dentre
outros. Em didlogo com moradores antigos e liderancas, fomos informados de que a origem da
vila se efetivou por inducao de pescadores, trabalhadores rurais do cultivo da planta malva

(matéria prima da industria de fios e de embalagens de fibras naturais) e por uma madeireira de
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nome “Macasa”, esta Ultima responsavel pela abertura de estradas e ramais para as areas de
terra firme, onde novas comunidades foram surgindo posteriormente. Compdem ainda, diversas
comunidades dispersas por areas as margens do lago e de terra firma, além da vila de Boa Vista
do Cugari, destacamos: Aventuranca, Bom Futuro, Ribanceira, Paraiso, Pisa Forte, Teixeira,
Patauazal, Ciriaco, Pau de Rosa, Providéncia, Goiabal, Acapuzal Grande e Acapuzalzinho
(Mapa 8).

Na area determinada para a criagdo do PAE, encontra-se sediada a serraria da empresa
da Pena Florestal Madeireira, com ampla infraestrutura para escoamento de madeira via fluvial
ao rio Amazonas, pista de pouso para aeronaves, estradas com acesso controlado até um porto
as margens do rio Amazonas, onde foi construido um aterro sob area de varzea, com dimensao
de aproximadamente 2,5 km, para viabilizar a passagem de veiculos pela area de inundagdo
(Mapa 8).

Durante as vistorias, da construgdo da sintese do relatorio agrondmico, em atividades
de campo em setembro de 2006 e na elaboragdo do “Relatorio Agrondmico” em 2007, entregues
a SR-30 (Processo n.° 54501.000507/2006-45), os servidores do Incra identificaram varias

posses irregulares, com area acima de 100 hectares, de ndo clientes da reforma agraria.
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Foram relatados e descritos os latifundidrios e madeireiros que ocupavam

irregularmente areas no interior do PAE, assim apresentadas:

Sr. Albino Weutz. Area: aproximadamente 800 hectares. A area esta alto grau de
antropizagdo, principalmente pela retirada ilegal de madeira; ndo possui nenhuma
benfeitoria que justifique sua regularizagdo perante o INCRA, sem contar o fato de o
referido proprietario ter comprado esta posse de maneira irregular junto a colonos da
regido.

- Sr. César Pena Fernandes. Area: aproximadamente 68.000 hectares. Grande parte
desta area esta localizada dentro da area do Estado do Para, sobre jurisdicdo do
ITERPA. Possui uma area com 22.000 ha com Plano de Manejo Florestal autorizado
pelo IBAMA, explorado por sua Empresa PENA AGROFLORESTAL - talvez a
maior madeireira da regido, que esta localizada dentro das terras da Unido. Dentro da
gleba Pacoval, terras da Unido, possui uma area titulada de 2.151,0580 hectares,
imoével denominado Fazenda Monte Carmelo, e outra propriedade, administrada por
sua empresa, titulada em nome de seu irmao Antonio Pena Fernandes denominada
fazenda Castanhal com 2.482,8590 hectares. Além dessas propriedades, o Sr. César
Pena, ou sua Empresa, pretende regularizar outras posses dentro da area do novo PAE,
com uma area aproximada de 4.500 hectares.

-Sr. Paulo R. Dalpisol. Area: aproximadamente 11.000 ha, sendo que grande parte
dentro da area do PAE Regido do Cugari, Outra parte dentro da area do ITERPA. A
posse ndo possui benfeitorias que justifique a pretensdo deste Sr. em regularizar esta
area, durante a vistoria vimos que ndo ha nenhum tipo de cultura. Ha apenas uma casa
de caseiro. Observou-se ainda que a area estd bastante degrada, com sinais de
desmatamento. Importante, ainda, é o fato do Sr. Paulo Dalpisol néo residir na area,
nem no Brasil, mas no Paraguai, de acordo com o Sr. Vicente Martins Alves,
conhecido como Neto, caseiro da area e assentado do PAE; bem como também, o fato
de que, segundo moradores, o Sr. Paulo adquiriu esta grande area através da compra
de pequenos lotes de produtores da regido e ilegalmente da diretoria da Associacao de
Micros e Pequenos Produtores do Cugari, que ndo exploravam tais areas, ou seja,
demarcaram somente com o intuito de posteriormente vender terras publicas,
caracterizando a grilagem de terras da Unido e do Estado do Para. (INCRA, 20200,
fls. 11-13. Grifo do original).

Os servidores naquele momento j4 concluiram que essas ‘“pretensas posses’, nao
deveriam ser excluidas da area do novo assentamento, haja vista que ndo possuem benfeitorias
que justifique tal pretensdo para serem regularizadas, devendo ser destinadas ao PAE Regido
do Cugari (INCRA, 20200, fls. 13-14).

O PAE Regido do Cugari teve sua criacdo oficializada em 2006, por meio da Portaria
n.° 7, de 5 de outubro de 2006, do Incra — SR-30, com capacidade de assentamento inicial de
250 familias, Cédigo SIPRA SM0153000, numa area de 27.709 hectares, publicado no DOU
em 9 de outubro de 2006, n.° 194, se¢do 1, pagina 60 (INCRA, 20200, fl. 30).

Diante das posses irregulares, encontradas na area do PAE Regido do Cucari, os
servidores refor¢aram a necessidade de medidas para a retomada das areas para fins de reforma
agraria e para destinacdo aos moradores rurais, além de solicitacdo de cancelamento, junto ao
IBAMA, de qualquer Plano de Manejo Florestal, dentro da area do PAE, em areas ndo tituladas
(INCRA, 20200, fl. 81).
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O Relatorio Agronémico concluiu que, para ser instalado o PAE Regido do Cugari,

deveriam ser colocadas em pratica as seguintes recomendagoes:

Sejam tomadas providéncias urgentes, por parte do INCRA, via Procuradoria Federal
Especializada, e outros 6rgdos competentes, a fim de promover a retirada de pessoas
com pretensdo de posse na area do projeto, uma vez que ndo encontramos nenhuma
area com documentos que justificasse sua exclusdo da area de estudo. A fase de
implantacdo do projeto de Assentamento proposto podera ser um processo
conflituoso, prejudicando o processo de desenvolvimento e consolidacdo do
assentamento.

Seja emitido parecer, da procuradoria federal especializada, sobre os problemas
encontrados na vistoria do processo de regularizacdo do imével fazenda Monte
Carmelo, na qual esta localizada a sede da PENA FLORESTAL MADEIREIRA. Haja
vista que tal area ndo foi titulada, pois apresentou irregularidades na vistoria (ver
processo 21411.000929/84-11, apenso ao processo n° 21410.001069/95-05).

Que a Procuradoria emita parecer sobre a o fato da sede da Pena Florestal Madeireira
LTDA, juntamente com toda a sua infraestrutura, como por exemplos a pista de pouso
e alojamento para os trabalhadores, o que ocupa uma area de aproximadamente 320
hectares, estarem dentro da area do PAE, se ¢ possivel ou ndo de excluir tal area da
area do PAE, depois de demarcada.

Que a Procuradoria Federal especializada deste Instituto denuncie a quem de direito
o fato do Sr. César Pena esta utilizando seus trabalhadores como "laranjas" a fim de
se apossar de terras publicas.

Seja levado em consideragdo o perfil dos potenciais beneficiarios, a fim de evitar que
pessoas de ma fé venham a fazer parte do assentamento com propdsitos outros, que
ndo sejam de trabalhar e desenvolver a sua area, ou seja, que seja cadastrados apenas
pessoas que desenvolvem atividades agroextrativistas na area proposta para o projeto
de assentamento.

Sejam respeitadas as delimitagdes das confrontagoes (limite de respeito) ja utilizadas
pelos membros das comunidades tradicionais que estdo inseridas no proposto projeto
de assentamento;

O poder publico, representado pelo Incra e outros 6rgdos competentes, promova a
inser¢do das familias no mercado consumidor através da economia familiar,
disponibilidade de crédito em tempo habil para que as familias comecem a produzir o
quanto antes e condigdes de escoamento da produgdo — principalmente com a
construgdo e manutencdo permanente de estradas de acesso ao assentamento.

Haja disponibilidade de assisténcia técnica, via programa ATES, adequada, ja no
primeiro ano, e constante na area de assentamento para orienta¢do das familias.

Seja criada toda infraestrutura basica — de escola, estradas, microssistema de
abastecimento de agua, energia elétrica; moradia — que fixem as familias no campo e
deem condigdes dignas de vida e oportunidades de crescimento.

Seja feita proposta, junto ao Iterpa, de ampliagdo do proposto PA, a fim de incluir as
comunidades do Paraiso e Barro Branco, uma vez que o limite do assentamento
proposto teve como limite oeste terras pertencentes ao Estado do Para. (INCRA,
20200, fls. 90-91).

A Unidade Avancada do Incra em Monte Alegre, instruiu o processo n.°
54501.002923/2009-21, que trata da “Retomada de terras publicas federais, inseridas no
perimetro do PAE Regido do Cucari, localizado no Municipio de Prainha” em 13 de out. de
2009 (INCRA, 2020ab). Seguindo as recomendag¢des dos Relatorios Agrondomicos do
assentamento, tal processo foi formalizado para se efetivar a retomada de areas em que 3 (trés)
ocupantes estariam reivindicando grandes areas de terras: Sr. Albino Weutz. (800 hectares); Sr.
César Pena Fernandes (68.000 hectares); Sr. Paulo R. Dalpisol (11.000 hectares),

caracterizando tentativas de grilagem. O processo solicitaria o cancelamento, junto ao Ibama,
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de qualquer Plano de Manejo Florestal, dentro da area proposta para o Projeto de Assentamento,
em areas ndo tituladas.

Como citado anteriormente César Pena Fernandes, possuia no Incra em 2009, no setor
de regularizacao fundidria os processos de n.° 21411.000929/1984-11, 21411.000383/1993-72
e 54105.000143/1998, Paulo R. Dalpisol tem processo n.® 54105.000143/1998-03, e Albino
Weutz ndo possuia nenhum processo.

Ressalta-se que até os dias atuais o PAE Regido do Cugari ndo estd devidamente
implementado, e que posses irregulares, apresentadas nos relatorios agrondmicos de criagdo do
assentamento, continuam com pretensdes de titulacdo na area do projeto. Nao houve até o
momento a devida retomada das areas publicas para o projeto de reforma agraria, € as empresas
madeireiras e latifundidrios continuam ocupando e explorando irregularmente a area.

O PAE Regido do Cucari encontra-se ativo na PNRA, e possui um total de 220 (duzentos
e vinte) registros de familias cadastradas na RB, sendo que deste montante 54 (cinquenta e
quatro) foram transferidas para outros projetos de assentamentos, 5 (cinco) constam como
eliminadas e 161 (cento e sessenta e um) aparecem efetivamente como assentadas (INCRA,

2020d, p. 1617-1627).

4.3.Criacio do P.A. Curua em 2005 e posterior acio de desmembramento em PAE’s

O P.A. Curua foi criado em 2005, situado nos municipios de Prainha e Santarém/PA em
areas de duas glebas federais, Ituqui e Pacoval. Arrolado o processo de n.° 54501.001124/2005-
11 para a criagdo do P.A., que continha uma 4rea total de 97.494 hectares com perimetro de
150,19 km, situado a noroeste da gleba Pacoval, as margens direita e esquerda do rio Curua-
Una, préximo de sua foz no rio Amazonas, sendo que este estd em processo de fragmentacgao
para dar origem aos PAE’s Curud I (em tramitacdo), Curud II (criado) e Santarém Miri
(cancelado) (INCRA, 2020k, 231f).

Apresentaremos algumas pontualidades inerente ao processo de criacdo do P.A. Curua,
para melhor compreender as ocorréncias que levaram a alteracdo da proposta inicial para os
PAEs. O Laudo Agrondmico (LA) de Criagdao do P.A. Curua foi realizado por trés servidores
do Incra, entre os meses de outubro e dezembro de 2005, entregue em 15 de dezembro de 2005,
com a realizagdo de vistorias na 4rea, cadastramento dos potenciais clientes da reforma agraria

e identificagdo das posses contidas na area pretendida, exclusdo de areas e demarcagdo dos lotes
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de até 100 hectares (INCRA, 2020k, fIs. 5-6). Torres (2012), afirma que este foi o tnico trabalho

concretizado pelo Incra no que diz respeito ao processo de criacdo do P.A. Curua, pois,

Os moradores do PA Curud s3o muito anteriores a portaria de criagdo do
assentamento. No caso desse projeto, o Incra ndo teve nenhum tipo de custo para
obtencdo da terra, reintegrag@o de posse, deslocamento de assentados, demarcacao da
vila comunitaria etc. O Unico passo que conferiria ao projeto o status de reforma
agraria seria conferir aos habitantes locais os créditos aos quais tém direito por lei. Na
pratica, a tUnica intervencdo do Incra nesse assentamento foi o cadastro e a
homologacdo dos moradores nas relagdes de beneficiarios. Se isso em nada mudou a
vida dessas pessoas, ao Incra serviu para a construgao da farsa cénica dos niimeros
recordes da reforma agraria e deixou-os a mercé do comprometedor assistencialismo
dos madeireiros. (TORRES, 2012, p. 551).

O P.A. Curu4 foi oficialmente criado por meio da Portaria Incra/SR-30 n.° 53, de 27 de
dezembro de 2005, publicado no DOU em 28 de dezembro de 2005, n.° 249, secdo 1, pagina
78, Codigo SIPRA SM0145000, ao qual possuia capacidade de 975 (novecentas ¢ setenta e
cinco) familias para serem assentadas na area (INCRA, 2020k, fl. 116).

Toda a area pretendida para a criacdo do P.A. Curud ¢ registrada em nome da Unido
Federal, pertencente ao Incra, cujas glebas estdo assim identificadas: gleba Ituqui-A: registrada
no Cartorio de Registro de Imdveis da Comarca de Santarém; gleba Ituqui-B e gleba Pacoval-
A: registradas no Cartdrio de Registro de Imdveis da Comarca de Monte Alegre. A area do
entdo P.A. Curud, situava-se nos limites municipais de Santarém, na gleba Ituqui “A” - limite
Noroeste, com area de 4.732 hectares, correspondente a 5% da area total; e de Prainha, em toda
area da Gleba Ituqui “B”, na por¢do central, area de 35.743 hectares, correspondente 37% da
area total; e parte da Gleba Pacoval “A” na porcao Norte, Leste e Sul, area ¢ de 57.019 hectares,
correspondente a 58% da area total do P.A. Curud, sem as exclusdes (INCRA, 2020k, fl. 7).

A érea do imdvel na parte da gleba Ituqui € grande a presenca de pequenos produtores
rurais, que tiram sua subsisténcia da terra, mesmo assim ndo existia desmatamento
indiscriminado no periodo de criacdo do P.A. Curua, havendo preservacao das matas
principalmente nas areas de preservacao permanente. Na area da gleba Pacoval “A”, a floresta
estava praticamente intacta, apesar da madeira econdmica, em sua maioria, ter sido retirada por
madeireiros (INCRA, 2020k, fl. 9).

Durante a vistoria da area, no LA de criacdao do P.A. em 2005, foram identificadas
algumas “posses”, das quais os servidores do Incra relatam, com ampla notoriedade, a situagao

fundiaria de cada uma dessas areas:

a) SUDAM - Processo n° 21410.001069/95-05

- ESTACAO EXPERIMENTAL DO CURUA-UNA I - Bom Jesus do Caranhi.
Termo de Reconhecimento n.° 375 - fls 38 e 39. Area - 1.669,8959 ha. SNCR n.°
043.036.778.360-1.

Matricula no 3.359, Fls. 119, Livro 2-M - CRI de Monte Alegre
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- ESTACAO EXPERIMENTAL DO CURUA-UNA II — Barreirinha. Termo de
Reconhecimento n.° 377 - fls 40 ¢ 41. Area - 1.889,6401 ha. SNCR n.°
043.036.278.378-4

Matricula n.° 3.360, Fls. 120, Livro 2-M - CRI de Monte Alegre

OBSERVACAO - Analisando detalhadamente o Processo da SUDAM acima
referido, verifiquei que o mesmo néo possui Titulo Definitivo, apenas os Termos
de Reconhecimentos citados. Que SUDAM e posteriormente a ADA, foi por diversas
vezes solicitada a se manifestar sobre o interesse em dar prosseguimento aos autos,
como constam nos Oficios as fls. 72, 76 e 78, do referido processo, sem esta nunca ter
respondido aos oficios do INCRA, como demonstram os documentos internos as fls
75 e 92. Verificamos que nas fls 86 e 91, foi dada uma decisdo a uma ACAO CIVIL
PUBLICA, requerida pelo Ministério Publico Federal, pelo MM Juiz Substituto da
Vara de Santarém, que suspende os Processos administrativos de Regularizacdo
Fundiaria, que foi acatado pelo Chefe da Procuradoria do INCRA em Belém, fls 92.
Baseado nas informagdes contida nos autos do processo da SUDAM no ... 1069/95-
05 fago os seguintes questionamentos: Como pode a SUDAM repassar as areas
acima citadas para a UFRA - Universidade Federal Rural da Amazénia? Onde
esta a documentacio que legaliza tal ato? Como o INCRA tomou conhecimento
do repasse dessas areas para a UFRA, referido no Oficio a fl. 93? Qual tipo de
administracio que a UFRA faz na Estacio Experimental de Curua-Una, a qual
se refere o fax da fl. 95? Onde esta o real interesse da UFRA - Campus de
Santarém em administrar a referida area, se até esta data nao consta nos autos
resposta ao fax referido na fl. 97? Informamos que esta area da SUDAM, onde
esteve funcionando a chamada ESTACAO EXPERIMENTAL DO CURUA-UNA, se
encontra abandonada por este ja extinto Orgdo Federal e pelo seu substituto a ADA
- Agencia de Desenvolvimento da Amazonia, que esta sendo alvo de grilagem por
madeireiros, que estio retirando inclusive arvores madeireiras, frutos das
pesquisas da antiga estacido experimental. Informamos também, que nesta area
existe uma comunidade denominada de Barreirinha, cujas familias sdo descendentes
de antigos trabalhadores da extinta SUDAM, cujo nimero se aproxima de 30 familias,
que trabalham na regido e plantam pequenas rogas para subsisténcia dentro da referida
area, conforme informagdes de lideres locais. SUGERIMOS que o INCRA, através
de sua PROCURADORIA JURIDICA, procure verificar a situagdo acima referida, na
tentativa de REAVER esta area, para que, em parte da mesma possam ser assentadas
familias da Reforma Agraria, e que a outra parte (floresta) possa servir de Area de
Reserva Legal do novo P.A. CURUA, ja que esta area da SUDAM est4 encravada
dentro do perimetro deste PA. Informamos que esta identificada nos mapas anexados,
area da SUDAM e temporariamente excluida, aguardando a decisdo da Procuradoria
do INCRA. Informamos também, que foram cadastradas as familias que habitam a
comunidade de Barreirinha - Lago do Jupinda.

OBSERVACAO 2: Verificar o Processo no 54105.000143/98-03, folha 07 - que
trata da verificacio de SUPERPOSICAO de areas na Gleba Pacoval, entre as
posses do Sr. César Pena Fernandes (Fazenda Monte Carmelo) e do Sr. Anténio
Pena Fernandes (fazenda Castanhal), este altimo possui TITULO DEFINITIVO
n® 023236 de 10 de maio de 1989, com area de 2.482,8590 has, conforme descrito
na folha no 32 do Processo ...1069/95-05 (SUDAM). (INCRA, 2020k, fls. 44-45.
Grifo nosso)

b) César Pena Fernandes - Fazenda Monte Carmelo

Processo n.° 21411.000929/84-11 (Apenso ao Processo da SUDAM acima) [...]
OBSERVACAO - Este processo estd apensado ao Processo da SUDAM n° ...
001069/05-95. No dia 24/11/05, saimos eu e Evaldo Pimentel, da Vila Pacoval,
atravessamos de barco o Lago do Jupinda, levando a moto do Evaldo, para visitarmos
a area da Gleba Pacoval, onde estdo situadas algumas posses, inclusive a do Sr. César
Pena. Ao chegarmos na posse do referido senhor, constatamos que 0 mesmo tem,
talvez, a maior serraria da regido, tendo inclusive fonte propria de energia
através de caldeira. O proprio César Pena nos acompanhou durante a visita de
vistoria, apesar de no inicio ndo ter concordado com nossa presenga na sua posse, ele
primeiramente perguntou se eu tinha Ordem de Servigo - disse que ndo, mas estava
ali por forca da Portaria Presidencial, que se ele ndo concordasse com minha presenca
eu iria embora, mas que depois voltaria, até com ordem judicial, se fosse o caso. Ele
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acabou cedendo e entramos num acordo, que ele mesmo iria me acompanhar na
vistoria, fiz a visita peguei alguns pontos importantes no GPS, verifiquei que a area
esta bastante explorada, que na area que fica dentro das terras do INCRA, isto €, que
fica entre a linha divisoria do Iterpa e o rio Curua-Una, praticamente ja foi toda
explorada pelo Sr. Pena, que toda madeira comercial que existia na area ja foi
retirada; ele préoprio me informou que toda esta referida area esta ‘em descanso’
e devera ser explorada s6 dai a 25 anos, dentro do manejo florestal sustentado.
A floresta esta toda ‘de pé’, mas s6 com arvores sem nenhum valor econdmico.
Como nos nao tinhamos condig¢des de saber exatamente onde estavamos, se na area
da posse do [César] Pena ou na 'propriedade’ do Sr. Antonio Pena, abaixo referido,
tomei a seguinte decisdo: fazer a exclusdo da drea da serraria da PENA
FLORESTAL E MADEIRA LTDA., colocando, porém, toda drea que fica entre
a divisa do Iterpa e o rio Curua-Una, para servir de RESERVA LEGAL do novo
P.A. CURUA, ja que a mesma ja foi, praticamente, toda explorada pelo Sr. César
Pena. Informamos que apos verificarmos exatamente onde fica a propriedade do Sr.
Antonio Pena Fernandes, Processo no 0887/83 e José Maria Pena Fernandes Processo
no 0927/84, ambos com TITULO DEFINITIVO fornecidos pelo INCRA, as quais
deverdo ser vistoriadas e demarcadas o mais breve possivel pelo INCRA, estas duas
propriedades deverdo ser efetivamente excluidas da 4rea do P.A. CURUA, o qual
devera ter sua area retificada; se a area onde esta a serraria ficar dentro da propriedade
do Sr. Antdnio Pena, como eu suspeito, ela ja estara praticamente excluida da area do
P.A. A posse requerida pelo Sr. César Pena, referente ao processo acima, também
precisa ser demarcada imediatamente pelo INCRA, pois no processo sé existe
coordenadas arbitrarias. Ha& necessidade de se wverificar o Processo n°
54105.000143/98-03, folha 07 - que trata da suspeita de SUPERPOSICAO de 4reas
na Gleba Pacoval, entre as posses do Sr. César Pena Fernandes (Fazenda Monte
Carmelo) e do Sr. Ant6nio Pena Fernandes (fazenda Castanhal), este Gltimo, como ja
citei, possui TITULO DEFINITIVO n° 023236 de 10 de maio de 1989, com area de
2.482,8590 has, conforme descrito na folha no 32 do Processo ...1069/95-05
(SUDAM). CONCLUIMOS que s6 poderemos efetivamente excluir as areas acima
referida ap6s a demarcacdo das mesmas pelo INCRA. O Sr. César Pena me
informou, ainda, que esta concluindo 0 GEORREFERENCIAMENTO de suas
posses para dar entrada no INCRA ainda neste ano. (INCRA, 2020k, fls. 45-46.
Grifo nosso)

Ainda, durante a vistoria, foram identificadas algumas “propriedades com titulo
definitivo expedido pelo Incra” no interior da area de criagdo do P.A. Curud, destinadas aos

responsaveis pela madeireira Pena, assim descritas pelos servidores:

a) José Maria Pena Fernandes. Processo n° 0887/83. Titulo Definitivo n°® 02210.
Area - 143,6551 [hectares]

b) Antdnio Pena Fernandes. Processo n° 0927/84. Titulo Definitivo n® 023236. Area
- 2.482,6551 [hectares]

OBSERVACAO: Os Srs. acima identificados possuem titulo definitivo,
fornecidos pelo INCRA, assim sendo, h4 necessidade de excluir estas referidas
areas do P.A. CURUA. Quando nés fizemos as visitas de vistoria na area do P.A.
CURUA, principalmente na regiio onde deve estar localizados estas duas
propriedades nos ndo tinhamos conhecimento destes titulos, somente ao retornarmos
a Sede do INCRA em Santarém e, por ocasido da montagem deste LAUDO
AGRONOMICO, ¢ que tivemos acesso a esta informagao, todavia, s6 encontramos o
Processo do Sr. José Maria Pena Fernandes no 0087/83, nele verificamos que as
coordenadas que existem no mapa de localizacio sdo arbitrarias, havendo por
isso necessidade de se fazer a demarcacio desta propriedade posteriormente,
para que se possa assim fazer a exclusdo desta propriedade e retificar a area do P.A.
CURUA.

Acreditamos que a situagdo do Sr. Antdnio Pena Fernandes ¢ a mesma, pois nos s
conseguimos localizar uma planta de sua propriedade, que estd dentro do Processo n°
21411.000929/84-11, na 1 64, do Sr. César Pena Fernandes, e nesta planta s existem
coordenadas arbitrarias, por isso, repito, hd necessidade de se demarcar esta
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propriedade para posterior exclusio desta area do P.A. CURUA. (INCRA, 2020k, fl.
48. Grifo nosso).

A érea da antiga SUDAM, em 2005 e 2006, estava sob jurisdicdo da Universidade
Federal Rural da Amazonia (Ufra), que se encontrava totalmente abandonada, foi a tnica area
delimitada para exclusdo do P.A. Curud pelos servidores do Incra (Figura 8). Nao foram
identificados os limites dos imoéveis dos senhores José Maria e Antonio Pena Fernandes, pois,

como relatado, as coordenadas das “possiveis propriedades” encontravam-se com suas

coordenadas arbitrarias.
Figura 8 — Mapa da area do entdo P.A. Curud, com a 1dent1ﬁcag:ao da area da antlga Sudam
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Fonte: Incra, 2020k, fl. 72.

Considerando a liminar da Subse¢ao Judiciaria de Santarém no ambito do Processo n.°
2007.39.02.000887-7 — ACP do MPF, que interditou o processo de criagdo do P.A. Curud,
verificou-se que este projeto de assentamento foi criado com auséncia de informagoes indicando
a solicitacao de licenca prévia ambiental, falta de comprovagao se o P.A. incidia sobre reserva
indigena, bioldgica ou florestal, além da necessidade de elaboracdo de Relatdrio de viabilidade
ambiental (INCRA, 2020k, fl. 207).

Em 2006 associagcdes comunitarias e liderangas das comunidades que compunham a

area do P.A. Curud, organizados pela Associagdo Intercomunitaria de Trabalhadores,
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Trabalhadoras e Agricultores dos Rios Curud-Una e Curuatinga (AICOTTACC), oponentes a
modalidade da criagdo do projeto de assentamento proposto pelo Incra, formalizam pedido ao
orgdo fundidrio para que fosse realizada vistoria técnica com o objetivo de verificar as
possibilidades de se criar novos projetos de assentamentos, mas em modalidade coletiva, com
o intuito de melhor ser administrado pelos comunitarios. Assim se iniciaram o processo de
criacdo dos PAE’s, ao qual ja haviam acordado entre as liderangas das comunidades que
compunham a area do P.A. Curud, para o desmembramento, ou melhor, divisao do P.A. em trés
assentamentos, sendo o PAE Curua I (compondo as comunidades Pacoval, Jupinda, Paricatuba,
Mucuna e Aventuranca), o PAE Curud II (com as comunidades Santo André, Santana do
Curuatinga, Nova Esperanca, Igarapé das Pedras, Barreirinha e Itapurumaca) e PAE Santarém-
Miri (compondo as comunidades Santarém-Miri, Sdo Pedro, Cabaceira do Maruja e Paricd),
apresentado no Mapa 9 (INCRA, 2020L).

Em Reunido Extraordinaria n.° 07/2007, realizada em 14 de agosto de 2007, do Comité
de Decisao Regional (CDR) da SR-30 do Incra, aprovou por unanimidade o desmembramento
do P.A. Curua e a criagdo do PAE Curua II, com area de 45.561 hectares (INCRA, 2020k, fl.
220).

Ocorre que, em 24 de agosto de 2007, com a decisdo judicial do MPF motivada pela
ACP n.° 2007.39.02.000887-7, que interditou varios projetos na jurisdicao da SR-30, inclusive
o P.A. Curu4, antes mesmo que houvesse o seu desmembramento. Para sanear as pendéncias
apontadas pelo MPF, foi constituida uma Forga Tarefa pelo Incra que vistoriou 2/3 do P.A.
Curua, ja adotando como critério para tal vistoria o territorio estabelecido anteriormente,
conforme a divisdo proposta aos trés PAE’s.

O P.A. Curua estd em processo de fragmentacao para dar origem aos PAE Curud I (em
tramitacdo), PAE Curud II (criado) e PAE Santarém-Miri (cancelado), como apresentaremos a

seguir sobre os PAEs Curud I e Curuad II, que se inserem na 4rea da gleba Pacoval (Mapa 9).



Mapa 9 — Proposta de criagdo dos PAEs Curud I, Curué II e Santarém-Miri sobre o P.A. Curua
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O PAE Santarém-Miri (area de 20.659 hectares), que esta situado na gleba Ituqui, teve
seu processo de criagdo (INCRA, 2020n, 380 fls.) interrompido (Processo n.°
54501.016904/2006-39), por reivindicagdo da associagdo de moradores das comunidades desta
area, encaminhando ao Incra solicitagao de regularizacao fundiéria via “Programa Terra legal”
(criado no Incra através da Lei n.° 11.952, de 2009). A Associacdao de Moradores ¢ de Mini ¢
Pequenos Agricultores e Criadores de Santarém-Miri (AMASAM) representando os
comunitarios de Santarém-Miri, S3o Pedro, Cabeceira do Maraja e parte do Parica, apds
assembleia geral realizada em 30 de maio de 2014, encaminhou oficio ao Incra em 23 de julho
de 2014, afirmando a deliberagao de “Regularizagdo Fundiaria” dessas comunidades através do
“Terra Legal”. Na oportunidade, anexaram a copia da ata de aprovacgao, frequéncia da audiéncia
e 0 abaixo assinado dos moradores das comunidades acima mencionadas (INCRA, 2020n, fls.

356-377).

4.3.1. Pretensdo de criacdao do PAE Curua I

Em 05 de outubro de 2006, trés servidores do Incra apresentaram a sintese do Relatorio
Agrondmico de criagdo do PAE Curua I, ap6s realizagdo de reunides com as liderangas das
comunidades, realizacdo de vistoria na area e caracterizacdo da area pretendida, definindo a
capacidade inicial do assentamento para 300 (trezentas) familias (INCRA, 2020L, fls. 3-4; 15).

O PAE Curua I esté localizado nas glebas Ituqui “B” e Pacoval “A”, ambas na é4rea do
municipio de Prainha, possui uma area total de 26.158 hectares, com perimetro de 142,33 km,
constituindo uma area composta por 373 Modulos Fiscais, compreendendo a area de foz do rio
Curua-Una, de suas margens esquerda e direita, no rio Amazonas. O PAE Curua I seria dividido
em duas partes — por compor areas de duas glebas federais, sendo a parte 1 (um) na gleba Ituqui
— com 11.765 hectares e perimetro de 54,94 km; e a parte 2 (dois) na gleba Pacoval — com
14.393 hectares e um perimetro de 87,40 km (INCRA, 2020L, fl. 11).

Na sintese do Relatorio Agrondmico/2006, foi novamente encontrada a posse do sr.

César Pena Fernandes, na area do PAE Curud I, assim apresentada:

Sr. César Pena Fernandes (PENA AGRO-FLORESTAL). O sr. César Pena
forneceu mapa com planta e memorial descritivo de tal area ja georreferenciada. Ja a
area do Sr. César Pena, ndo possuindo titulo definitivo, concluindo por isso que a area
ndo deve ser excluida do PAE, recomendamos que a mesma seja utilizada para fins
de Reforma Agraria, ou seja, para o assentamento de familias que possam nela
trabalhar, dela tirar seu sustento, passando a area a cumprir a sua fungo social. Sr.
César Pena possui uma area de aproximadamente 68.000,00 hectares, sendo que
grande parte desta area esta localizada dentro da area do Estado do Para, sobre
jurisdi¢do do ITERPA. Possui uma area com 22.000 ha com Plano de Manejo
Florestal autorizado pelo IBAMA, [...] explorado por sua Empresa PENA
AGROFLORESTAL - talvez a maior madeireira da regido, que esta localizada e
explorando terras publicas, ou melhor os recursos naturais. Além dessa propriedade,
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o Sr. César Pena, ou sua Empresa, pretende regularizar outras posses dentro da area
do novo PAE, com uma area aproximada de 3.500 hectares, com processos de
regularizacio em nome de seus empregados. (INCRA, 2020L., 1. 13. Grifo nosso).

Um novo LA do PAE Curud I foi concluido em 09 de maio de 2007, concretizado por
dois servidores do Incra — SR-30 (INCRA, 2020L, fls. 29-141), e esta nova vistoria propos,

para que haja a implantacdo do Projeto de Assentamento, seria necessario que fossem:

[...] tomadas providéncias urgentes, por parte do INCRA, via Procuradoria Federal
Especializada, e outros 6rgaos competentes, a fim de promover a retomada de todas
areas sugeridas neste laudo na area do projeto. A fase de implantagdo do projeto de
Assentamento proposto podera ser um processo conflituoso, prejudicando o processo
de desenvolvimento e consolidagdo do assentamento.

Seja emitido parecer, da procuradoria federal especializada, sobre os problemas
encontrados na vistoria do processo de regularizacdo do imével fazenda Monte
Carmelo, na qual esta localizada a sede da PENA FLORESTAL MADEIREIRA
LTDA. Haja vista que tal area ndo foi titulada, pois apresentou irregularidades na
vistoria (ver processo 21411.000929/84-11, apenso ao processo n° 21410.001069/95-
05).

Que a Procuradoria Federal especializada deste Instituto denuncie a quem de direito
o fato do Sr. César Pena esta utilizando seus trabalhadores como "laranjas" a fim de
se apossar de terras publicas.

Seja levado em consideragdo o perfil dos potenciais beneficirios, a fim de evitar que
pessoas de ma fé venham a fazer parte do assentamento com propdsitos outros, que
ndo sejam de trabalhar e desenvolver a sua area, ou seja, que seja cadastrados apenas
pessoas que desenvolvem atividades agro-extrativistas na area proposta para o projeto
de assentamento.;

Sejam respeitadas as delimitagdes das confrontagdes (limite de respeito) ja utilizadas
pelos membros das comunidades tradicionais que estdo inseridas no proposto projeto
de assentamento;

O poder publico, representado pelo Incra e outros 6rgdos competentes, promova a
inser¢do das familias no mercado consumidor através da economia familiar,
disponibilidade de crédito em tempo habil para que as familias comecem a produzir o
quanto antes e condi¢des de escoamento da producdo — principalmente com a
constru¢do e manutenc¢ao permanente de estradas de acesso ao assentamento;

Haja disponibilidade de assisténcia técnica, via programa ATES, adequada, ja no
primeiro ano, e constante na area de assentamento para orientag@o das familias;

Seja criada toda infra-estrutura basica — de escola, estradas, microssistema de
abastecimento de agua, energia elétrica; moradia — que fixem as familias no campo
e déem condigdes dignas de vida e oportunidades de crescimento.

Seja feita proposta, junto ao Iterpa, de ampliagdo do proposto PA, a fim de incluir as
comunidades do Paraiso e Barro Branco, uma vez que o limite do assentamento
proposto teve como limite oeste terras pertencentes ao Estado do Para. (INCRA,
2020L, fls. 102-103).

Em 14 de Agosto de 2007 o CDR da SR-30 do Incra, recomendou que fosse constituida
uma Ordem de Servigo especifica objetivando instruir as retomadas das areas ocupadas
irregularmente, conforme indicavam os relatdrios técnico (INCRA, 2020L, fls. 142-144).

Com a ACP do MPF de 2007, que interditou o P.A. Curud, antes mesmo que houvesse
o seu desmembramento ao PAE Curua I, ndo foi necessaria uma nova vistoria, visto que o LA
recentemente concluido, com o despacho do Chefe da Divisdo de Obten¢ao e a ata do CDR,
corroboraram para atender a demanda técnica e a viabilidade material do Projeto (INCRA,

2020L, fl. 146)
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Diante das recomendagdes das vistorias realizadas pelos servidores do Incra, de
retomada de 4area em dareas invadidas no interior do PAE Curud I, principalmente as
direcionadas aos responsaveis pela “Pena Florestal Madeireira Ltda, consta que alguns anexos
do “LA/2007” “como a “Copia da Notificacao 002/0OS n° 36/2006” ¢ “Documentos entregues
pelo Sr. César Pena Fernandes™ parecem terem sido extraidos do processo” (INCRA, 2020L,
fl. 145). Esta denuncia foi feita pelo setor de “Obtencao de Terras do Incra” em maio de 2009,
ao qual recomendou a apuracao da responsabilidade pela remogao de tais pegas, constadas as
folhas: 110 a 129; 135 a 139. A Procuradoria do Incra recomendou, em outubro de 2009, para
que se pudesse ingressar judicialmente com retomada de terras, seria necessario que se
procedesse, na area, uma vistoria direcionada exclusivamente para esse fim, por técnico
legalmente habilitado (INCRA, 2020L, 150).

Por se tratar de proposta de criacdo de um PAE, levando em considerac¢do que, segundo
o Incra, a populacdo local ¢ tradicional e que se propde a trabalhar em regime comunitario,
visando a preservacdo do meio ambiente e sobrevivendo por meio de atividades
economicamente viaveis, socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, introduzindo a
dimensao ambiental em suas atividades, tal empreendimento ¢, de acordo com a Resolugao
Conama n.° 387/2007 art. 90, dispensado de Licenca Prévia, exigindo-se unicamente a Licenga
de Instalagdo e Orientagdo (LIO) que devera ser providenciada pela propria SR-30 em um prazo
maximo de cinco anos (INCRA, 2020L, f1. 146).

Em 27 de abril de 2010, o Incra formaliza o pedido ao MPF de Santarém, de liberacao
do desmembramento do P.A. Curué para a criagdo do PAE Curua I (INCRA, 2020L, fls. 154-
156). Em 2012 ainda ndo havia obtido respostas do MPF sobre tal liberacdo, pois, naquele
momento o processo movido pela ACP de 2007, estava sob posse do TRF1 em Brasilia e a
criagdo do PAE Curua I foi declarada de “ndo urgéncia” pela Procuradoria do Incra.

Até o presente momento o PAE Curud I, que compde as comunidades Pacoval, Jupinda,
Paricatuba, Mucuna e Aventuranga, ndo ha registro de sua efetiva criagdo por meio de portarias
publicadas e sua implementagao estd pendente de registro, € ndo ha Relagdo de Beneficiarios

ativa.

4.3.2. A criacdo do PAE Curuad Il em 2009
Assim como as prerrogativas de cria¢cdo do PAE Curud I, o processo para a criacdo do
PAE Curua II advém do desmembramento do P.A. Curua. Tal divisdo foi motivada por
reivindicagdes das liderangas das comunidades que compunham o entdo P.A., visando

principalmente facilitar a administragdo comunitaria das areas que deixariam a modalidade de
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P.A. e passariam a ser destinadas como trés novos projetos de modalidade coletiva. Na proposta
de criacao do PAE Curua II (Processo n.° 54501. 016906/2006-28, INCRA, 2020m, 752 fls.),
compdem as comunidades Santo André, Santana do Curuatinga, Nova Esperanca, Igarapé das
Pedras, Barreirinha e Itapurumaca.

Em 05 de outubro de 2006 trés servidores do Incra apresentaram a sintese do Relatorio
Agrondmico de criagdo do PAE Curua II (fls. 3-85), apods realizacdo de reunides com as
liderangas das comunidades, realizagdo de vistoria na area e caracterizagao da area pretendida,
definindo a capacidade inicial do assentamento para 300 (trezentas) familias (INCRA, 2020m,
fls. 3-4; 31).

O PAE Curud II também se insere nas glebas Ituqui “B” e Pacoval “A”, na area do
municipio de Prainha, possui uma area total de 45.561 hectares, com perimetro de 117,48 km,
constituindo uma area composta por 650 Modulos Fiscais, compreendendo a area de foz do rio
Curuatinga de sua margem direita, ¢ no rio Curua-Una — margem direita e esquerda (INCRA,
2020m, fls. 125; 367). Esta proposta do PAE Curud II seria dividida em duas partes — por
compor areas de duas glebas federais, sendo a parte “A” na gleba Pacoval (39.566 hectares); e
a parte “B” na gleba Ituqui (5.995 hectares) (INCRA, 2020m., fls. 28-29).

Na sintese do Relatorio Agronomico/2006, foram novamente encontradas posses, essas

especificamente na area do PAE Curua II, assim apresentadas:

SUDAM — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia

Processos n° 21410.001069/95-05 e 54501001115/83-46

Estacdo experimental do Curua-Una I — Bom Jesus do Caranha.

Estacdo experimental do Curua-Una II — Barreirinha.

A é4rea da Estacdo Experimental do Curua-Una encontra-se completamente
abandonada [...] pelo ja extinto 6rgdo federal e pelo seu substituto a ADA - Agéncia
de Desenvolvimento da Amazdnia, tal area vem sendo grilada por madeireiros. Tal
area deve ser revertida ao Incra, através do setor juridico deste instituto, a fim de ser
destinada as familias da comunidade da Barreirinha, formada basicamente por ex-
servidores da SUDAM, conforme documento, em anexo, da Associa¢do Inter-
comunitaria de trabalhadores e Trabalhadoras e agricultores dos rios Curud-Una e
Curuatinga — AICOTTACC, ja cadastradas no PAE, refor¢ando orientagdo do Eng.®
Agronomo Moésio V. Gomes, dada no Relatorio Agrondmico da criagdo do P.A.
Curua.

Sr. César Augusto Carneiro Lopes — Fazenda Palmares. Area: 419,4161 ha.
Notificado segundo notificagdo n° 001 /OS. n° 36, em 25 de setembro de 2006
apresentou as seguintes documentagdes: - cédula de identidade; - CPF; - Certidao de
Casamento; - CCIR e ITR 2005 e 2006 quitados; - Planta € memorial descritivo da
area; - Protocolo INCRA n° 433/96; - Requerimento a SR-30/STA, solicitando
exclusdo da area destinada para assentamento (Protocolo INCRA 06/12/2005); -
Declaragdo de cadastro como pecuarista junto a ADEPARA; - Copia da ficha de
cadastro e GTA comprovando transporte animal. - Decisao da Justica federal — vara
Santarém. Baseado em parecer do Eng. Agronomo Moésio V. Gomes, no Relatorio
Agrondmico de criagdo do P.A. Curua, pag. 47, no qual relata que a Fazenda Palmares
¢ contigua da Fazenda Pombal, cujo posseiro ¢ o seu filho César Augusto Pinheiro
Junior, que também solicitou a regularizacdo desta area (Processo de Regularizacédo
n°® 214111.000432/96-29), e ndo passa de uma tentativa de adequar as posses a
legislacdo, sendo que na pratica existe apenas uma posse. Reforcamos a orientagio
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que esta posse nido deve ser excluida do novo PAE, pois ndo existem benfeitorias,
que justifiquem tal pretensdo de regularizag@o, pois resumem-se a uma casa de
madeira em regular estado de conservagdo, poucos metros de cercas e uma pequena
area de pasto em estado avangado de degradacao.

Sr. José Pinheiro Lopes Junior — Fazenda Santa Fé. Processo de regularizacdo
fundiéria n°® 214111.000065/96-08. Area: 435,00 ha. Baseado em parecer do Eng.
Agronomo Moésio V. Gomes, no Relatorio Agronémico de criagdo do P.A. Curua,
pag. 46, no qual relata que a Santa fé é contigua da Fazenda Santa Cruz, cujo posseiro
¢ a seu filha Chistiane Fernandes Pinheiro Lopes, que também solicitou a
regularizacdo desta area (Processo de Regularizagdo n° 214.110.000.66/96-62), ¢ nao
passa de uma tentativa de adequar as posses a legislacio, sendo que na pratica
existe apenas uma posse. Assim propomos a regularizacdo apenas da area do Sr.
José pinheiro Lopes jr (435 ha) e que a drea de sua filha deve ser destinada ao
assentamento de familias cadastradas no PAE Curua II.

Sr. César Pena Fernandes e Antonio Pena Fernandes (PENA AGRO-
FLORESTAL) O Sr. Antonio Pena possui titulo definitivo expedido pelo INCRA,
assim sendo houve a necessidade de excluir esta referida area do P.A.E. Curua
I1, haja vista que o Sr. César Pena, seu irmdo, forneceu mapa com planta e memorial
descritivo de tal area ja georreferenciada. Ja& a drea do Sr. César Pena, nio
possuindo titulo definitivo, concluindo por isso que a area nio deve ser excluida
do PAE, recomendamos que a mesma seja utilizada para fins de Reforma
Agraria, ou seja, para o assentamento de familias que possam nela trabalhar, dela
tirar seu sustento, passando a area a cumprir a sua funcao social. O Sr. César Pena
possui uma area de aproximadamente 68.000,00 hectares, sendo que grande parte
desta area esta localizada dentro da area do Estado do Para, sobre jurisdi¢do do
ITERPA. Possui uma area com 22.000 ha com Plano de Manejo Florestal autorizado
pelo IBAMA, [...], explorado por sua Empresa PENA AGROFLORESTAL - talvez
a maior madeireira da regido, que esta localizada ¢ explorando terras publicas, ou
melhor os recursos naturais. Além dessa propriedade, o Sr. César Pena, ou sua
Empresa, pretende regularizar outras posses dentro da area do novo PAE, com
uma area aproximada de 3.500 hectares, com processos de regularizagio em
nome de seus empregados. O Sr. César pena foi notificado segundo notificagao em
anexo (Notificagdo/INCRA/SR-30/STA/T/OS n°® 002/2006), a fim de entregar as
documentagdes para basear proposi¢des para este presente relatorio.

Sr. Minamoto Honda. Area: 427 ha. Tal posse foi adquirida pela compra de posses
a antigos moradores da regido antes da criacdo do assentamento. Na area foram
identificadas as seguintes benfeitorias: *1 casa de madeira com quatro comodos,
telhado de Brasilit; * Uma area plantada com limdo — em torno de 360 pés; ¢ * Trés
areas plantadas com pés de pimenta-do-reino — sendo uma com 4.700 plantas. outra
com 5.500 plantas ¢ uma com mais 4.700 plantas. Nao foi possivel exclui [excluir]
esta posse da area do PAE Curua 2, pois o Sr. Minamoto Honda nio possui
qualquer tipo de mapa, havendo a necessidade de se fazer a demarcacio
posteriormente, para que se possa assim fazer a exclusiio desta area e retificacio
da area do PAE.

Sr. Francisco da Silva Nogueira. Area: 1.200 ha. Adquiriu tal 4&rea como indenizagio
por tempo de servigo de uma empresa de nome FRIBRASA (Que trabalhava com o
beneficiamento de Malva e Juta). Possuindo as seguintes benfeitorias: *1 uma casa de
madeira: *70 ha de pasto, para a criagdo de 56 reses de bubalinos e 70 reses de
bovinos. Sendo que 440 ha do total da area t€m processo de regularizagdo fundiaria
junto ao INCRA em nome dos seus filhos, que sdo:

- Francleo Antonio Dias Nogueira (100 ha), protocolo n° 54650185/00;

- Franluci Dias Nogueira (100 ha), protocolo n°® 54105550/01

- Maria Francicléia Dias Nogueira (150 ha), protocolo n° 070241212031/91; e -
Franciléia Socorro Dias Nogueira (90 ha). protocolo n® 29120734/92.

Sendo o Sr Francisco Nogueira, juntamente com seus filhos ja maiores de idade,
produtores tradicionais foi acordado durante a vistoria que tal drea seria
destinada a SUA familia e que tal familia seria cadastrada como cliente do II
PNRA, fazendo parte do PAE Curua II.

Srs. Valmir Schnorr (Fazenda Sao Paulo) e Altair Schnorr (Fazenda Schnorr).
Durante a vistoria foi detectada a extracdo de madeira, em uma grande area do
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Sr. Valmir Schnorr, na regido do assentamento. Onde foram encontradas 115 toras de
madeira de Ipé€ amarelo, Angelim Ferro, Cumart, Jatoba, Magaranduba e Maracatiara;
maquinas e um barracdo para trabalhadores, bem como varios ramais para transporte
de madeira. Na sede do INCRA, da SR-30, encontramos os processos de
regularizacio fundiaria dos referidos senhores, com areas de 2.243 ha e 1.522 ha,
respectivamente. Detectou-se, ainda, que os mesmos ja foram assentados no P.A.
Moju I e II, o Sr. Valmir fez a solicitacdo de desisténcia da area do P.A. Mojulell,
enquanto que o Sr. Altair simplesmente abandonou a area, dai foi dado evasdo,
conforme certiddo de evasdo constando no processo n® 54105000530/99-12. (INCRA,
2020m, fls. 21-25. Grifo nosso).

Neste primeiro relatorio do PAE Curua II, de 2006, esbogou-se a area de posse da
Estacao Experimental I e II — das localidades Bom Jesus do Caranha e Barreirinha,
respectivamente, delimitando-a, a fim de que fosse incluida na area do projeto de assentamento
— conforme recomendagdes dos servidores do Incra (Figura 9). Nao foram apresentadas, neste
mapa do primeiro relatorio, a area de posse com titulo de dominio emitido pelo Incra, e a area
de situacdo regular de regularizagao fundiaria, para serem excluidas do PAE Curua II.

Em dezembro de 2006 a “Divisdao de Obtencao de Terras” do Incra, apresenta parecer
favoravel a retificagdo do P.A. Curud, para a criagdo dos Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas — PAE Santarém-Miri, PAE Curud I e PAE Curua II. A alteragdo para a
modalidade coletiva do P.A., ndo comprometeria a viabilidade econdmica, social e ambiental
do P.A. Curud e otimizaria a administracdo do P.A. tanto pelos comunitarios quanto pelo Incra.
A divisao foi baseada na forma com que tais comunidades se organizam e distribuem-se
geograficamente. A alteracdo da modalidade de P.A. para a modalidade PAE ¢ que melhor se
enquadra na realidade de tais comunidades, as quais se propde a se organizar e desenvolver a
agricultura familiar, o extrativismo de produtos florestais e, principalmente, a pesca, de forma
coletiva, integrando-as as peculiaridades naturais e culturais dessa area, viabilizando o

equilibrio ambiental e a racionalizacdo do uso da natureza (INCRA, 2020m, fl. 87).
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Figura 9 — Mapa da area do PAE Curud II com a area da antiga Sudam, fora dos limites do PAE
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O LA do PAE Curua II foi concluido em 08 de maio de 2007, concretizado por dois
servidores do Incra — SR-30 (INCRA, 2020m, fls. 89-184), e esta nova vistoria prop0s, para

que haja a implantagdo do Projeto de Assentamento, seria necessario que fossem:

[...] tomadas providéncias urgentes, por parte do INCRA, via Procuradoria Federal
Especializada, e outros 6rgdos competentes, a fim de promover a retomada de todas
areas sugeridas neste laudo na area do projeto. A fase de implantagdo do projeto de
Assentamento proposto podera ser um processo conflituoso, prejudicando o processo
de desenvolvimento e consolidagdo do assentamento.

Seja emitido parecer, da procuradoria federal especializada, sobre os problemas
encontrados na vistoria do processo de regularizacdo do imével fazenda Monte
Carmelo, na qual estd localizada a sede da PENA FLORESTAL MADEIREIRA
LTDA. Haja vista que tal area ndo foi titulada, pois apresentou irregularidades na
vistoria (ver processo 21411.000929/84-11, apenso ao processo n° 21410.001069/95-
05).

Que a Procuradoria Federal especializada deste Instituto denuncie a quem de direito
o fato do Sr. César Pena esta utilizando seus trabalhadores como "laranjas" a fim de
se apossar de terras publicas.

Seja levado em consideragdo o perfil dos potenciais beneficiarios, a fim de evitar que
pessoas de ma fé venham a fazer parte do assentamento com propdsitos outros, que
ndo sejam de trabalhar e desenvolver a sua area, ou seja, que seja cadastrados apenas
pessoas que desenvolvem atividades agro-extrativistas na area proposta para o projeto
de assentamento.

O poder publico, representado pelo Incra e outros 6rgdos competentes, promova a
inser¢do das familias no mercado consumidor através da economia familiar,
disponibilidade de crédito em tempo habil para que as familias comecem a produzir o
quanto antes e condigdes de escoamento da produgdo — principalmente com a
construgdo e manuten¢do permanente de estradas de acesso ao assentamento;

Haja disponibilidade de assisténcia técnica, via programa ATES, adequada, ja no
primeiro ano, e constante na area de assentamento para orientag@o das familias;

Seja criada toda infra-estrutura basica — de escola, estradas, microssistema de
abastecimento de agua, energia elétrica; moradia — que fixem as familias no campo
e déem condig¢des dignas de vida e oportunidades de crescimento. (INCRA, 2020m,
fls. 166-167).

Na reunido extraordinaria n.° 07/2007, realizada em agosto de 2007, do CDR da SR-30
do Incra, foi aprovado por unanimidade o desmembramento do P.A. Curud e a criagdo do PAE
Curud I, PAE Curud II e PAE Santarém-Miri (INCRA, 2020m, fls. 186-187).

Pos interdigao do P.A. Curud, via ACP 2007 do MPF, ao qual ainda ndo tinha sido
oficialmente desmembrado para a criagdo do PAE’s, um terceiro laudo e vistoria foi realizado
na area pretendida para a criagdo do PAE Curud II, desta vez entregue em 05 de maio de 2008,
enquanto LAF (INCRA, 2020m, fls. 285-466), concretizado por trés servidores do Incra de
distintas superintendéncias regionais.

A situagdo socioambiental na area do PAE Curud II, em 2007 e 2008, continha a acao
permanente de trés grandes empresas madeireiras (Rancho da Cabocla, Alecrim e Pena), que
realizam a extragdo e retirada ilegal de madeiras, e de dois fazendeiros (Jos¢ Cunha e Dr.
Pinheiro), que entram em conflitos com assentados e posseiros camponeses, realizam

desmatamento, ampliam areas a serem usurparas com a pratica da grilagem e demarcacdes em
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nome de familiares e “laranjas”, para tornarem suas posses (INCRA, 2020m, fl. 380; 382). Os

servidores do Incra descrevem a condi¢do dos camponeses, dentre estes alguns assentados:

O que foi observado em campo, e pode ser confirmado pelos relatorios
socioecondmicos realizados com cada familia que tem lote no assentamento e que
dele tiram seu sustento, ¢ que os assentados muito pouco conhecem acerca do
extrativismo, extraindo da floresta em geral somente o acai, e apenas algumas
familias. Mesmo assim, esta Palmécea nunca foi considerada em primeiro plano pelos
assentados, sendo utilizada apenas como fonte complementar de renda. A principal
fonte de renda do assentamento ¢, sem duvida nenhuma, o rogado de mandioca para
a fabricacdo de farinha grossa, muito comum na Regido Amazodnica, ¢ a criagdo de
bubalinos e bovinos, em especial em regime de pastejo em pastos malcuidados e com
sinais de degradacdo do solo, como sulcos e vogorocas, ¢ na época de seca, nas areas
de varzea.

Essas formas de trabalhar com a area que os assentados possuem sdo muito
importantes para eles, pois ¢ na criagdo de gado e no cultivo da mandioca que eles
encontram maior facilidade, possuem mais pratica e maior mercado de venda,
mercado esse que eles ja conhecem e possuem chamado "dinheiro garantido" para o
seu sustento. (INCRA, 2020m, fl. 383).

Além das posses ja apresentadas nos laudos anteriores, o novo LAF de 2008 identificou
outros “posseiros” com areas maiores que 500 hectares no interior do PAE Curua I, sendo

relacionados a seguir, conforme descritivo realizado pelos servidores do Incra.

Marcino Rodrigues. Em entrevista ele alegou que comprou as posses de dois irmaos,
Benedito Ferreira Lima e Valdivar Ferreira Lima. Ambos os processos estavam
arquivados, Benedito Ferreira Lima possuia uma Autorizagdo de Ocupagdo de 100 ha
cancelada oficialmente pelo INCRA, e o processo devera ser anexado a este relatorio,
o n° ¢ 54105000590/83-97. Valdivar Ferreira Lima possuia um Contrato de Promessa
de Compra e Venda, que foi cancelado pelo INCRA, e o processo também devera ser
anexado a este relatorio, sob 0 n°54105001065/83. Marcino Rodrigues alega que sua
posse ¢ de mais de 600 ha, mas deixou em duvida, pois no primeiro contato com a
equipe alegou que sua area era de 400 ha. Consta nos arquivos do INCRA que este ja
foi titulado definitivamente em outro assentamento € vendeu o seu titulo, como no
[sic.]. consta no processo de Regularizacdo fundiaria em anexo, de numero
54105001307/98-66. Em conversa com a equipe ele afirmou o fato, e alegou que
aquela terra era ruim, ndo tinha condigdes de trabalho, e por isso a vendeu, e comprou
as posses de outro cidaddo, que havia comprado dos dois posseiros citados acima.
Marcino alegou ainda que ndo queria a terra toda, e desejava que os seus filhos fossem
assentados, porém a Associacdo dos moradores do assentamento Curua II alega que
todos sem excegdo possuem casa na cidade, bem como sdo comerciantes ou possuem
algum outro trabalho dentro da cidade. A Associagdo colocou que Marcino Rodrigues
se apossou de uma ilha na regido, sem documentos que comprovam a propriedade,
atirando em quem nela pesca ou constréi benfeitorias, e também causa muitos
problemas com os vizinhos, pois seus bovinos ¢ bubalinos invadem terras alheias.
Notificado, Marcino Rodrigues ndo apresentou qualquer titulo que pudesse provar sua
propriedade, somente copias de documentos de seus filhos, e até o presente momento
ndo apresentou nem os filhos para tentar o cadastro, € nem titulos comprobatodrios de
propriedade.

José Cunha dos Santos. A Associa¢do local dos moradores alega que, além de José
Cunha Possuir mais de 2000ha de terras dentro do assentamento, possui muitas
cabegas de gado, bem como comércio na cidade e barcos geleiros, que inclusive a
associag@o acusa de invadir o assentamento e carregar toneladas de peixe para vender
na cidade, amedrontar os moradores do assentamento e ameagar pessoas de morte.
Em pesquisa nos arquivos do INCRA, consta que ele possui uma Licenga de Ocupagdo
de 70ha na gleba Paru do Oeste, porém ele nunca teve interesse de titular
definitivamente a area. Notificado, apresentou alguns documentos ao INCRA, aos
quais cabe analise juridica pela Procuradoria, e estdo anexos ao relatério. Também foi
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encontrado um processo arquivado de pedido de regulariza¢do fundiaria, sob o n°
54501001545/84-76.

Raimundo Gomes da Silva. Seu apelido na regido é Ponte Alta, possui um agougue
na vila Boa Esperanga, varias cabecas de gado e de bubalinos dentro do assentamento.
Segundo a associac@o local, a area dentro do assentamento ¢ de mais de 2000ha.
Foram encontrados na Superintendéncia dois processos arquivados, que deverdo ser
apensos ao relatorio: 54501000780/77-00, no qual consta que o posseiro ja foi titulado
em outra area, ¢ o processo de n°® 54501000756/78-06. Notificado, também apresentou
documentos, que devem ser analisados pela procuradoria juridica.

Os outros posseiros encontrados na area, como o Dr. Pinheiro ¢ o Sr. Antonio
Pantoja, ja foram notificados anteriormente, como consta no Laudo Agronémico de
desmembramento do PA Curud, e estdo aguardando providéncias da Procuradoria
Juridica da Superintendéncia. (INCRA, 2020m, fls. 399-401. Grifo do original).

Duas areas foram nomeadas nos Relatérios Agrondmicos de 2006, 2007 e 2008, para
serem excluidas do PAE Curua II e apenas apresentadas em mapas nos relatérios de 2007 e
2008 (Figura 10), mas ambas ainda ndo se encontram materializadas dentro do projeto de
assentamento, € ndo ha registro dessas areas na base vetorial do Incra (2018a; 2020c). Uma
area, contém o titulo de propriedade emitido pelo Incra, em nome de Antonio Pena Fernandes
(Processo n.° 0927/1984; Titulo Definitivo n° 023236, de 10 de maio de 1989, com area de
2.483 hectares), na gleba Pacoval. Ja a area Sr. José Pinheiro Lopes Junior, Fazenda Santa Fé,
de dimensdao de 435 hectares, inserida na gleba Ituqui, houve apenas a proposta de
regularizacdo, sugerido no primeiro relatério de criagdo do PAE Curua II (Processo de
regularizagdo fundidria n.° 214111.000065/1996-08). Cabe salientar que nesta representagao

(Figura 10), a area da antiga Sudam, ja aparece incorporada ao PAE Curua II.
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Figura 10 — Mapa da area do PAE Curua Il apontando duas areas a serem excluidas
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Para a implementacdo do PAE Curud II os servidores do Incra, no LAF de 2008,

apontam que seriam necessarias medidas urgentes e fundamentais para garantir a

sustentabilidade do projeto de assentamento, tanto ao ambiente quanto aos assentados, assim

descritas sucintamente, a seguir (INCRA, 2020m, fls. 401-404):

1.

Implementacdo de duas escolas e estradas vicinais para estimular as familias
permanecer no local;

Elabora¢do de Plano de Utilizagdo (PU), e o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA), com formacdo e conscientizagdo ambiental e de
extrativismo;

Coibir a pratica do manejo florestal por madeireiras dentro do assentamento;
Incentivar o plantio de arvores nativas de potencial principalmente extrativista;
Criacdo da Reserva Legal do assentamento no meio do assentamento — a
noroeste do PAE (4rea denominada de “serra” pelos moradores) e sua efetiva
preservacao, possibilitando aos assentados a utilizagdo dos recursos dos nos rios
Curué-Una e Curuatinga;

Realizar a retomada de terras dentro do assentamento, pois os grandes posseiros
sdo os causadores de problemas no ambientais e sociais, ainda sdo responsaveis
de fazer acordo com os madeireiros para a retirada de madeira ilegal do
assentamento;

Viabilizar a incorporagdo da 4rea da comunidade de Barreirinha ao PAE, que
esta localizada dentro da area da SUDAM;

Garantir aos assentados o acesso aos recursos do PAE, a infraestrutura, aos
créditos da Reforma Agraria e ao desenvolvimento de todo o assentamento;
Demarcagao e incorporacdo da area em parte da comunidade de Nova Esperanca
e Santana, para garantir a participagdo desses comunitarios no projeto de

assentamento.

Dentre as recomendacdes propostas, nada foi efetivamente concretizado pelo Incra na

area do PAE Curua II até os dias atuais, principalmente a ndo retomada de areas invadidas por

grileiros e exploradas ilegalmente. Varios desdobramentos se deram para que os “posseiros

grileiros” e madeireiros ainda permanecessem com suas pretensas propriedades no interior do

local destinado a projeto de assentamento de reforma agraria, em processos que tramitam em

vias administrativas no Incra e em meio juridico, na algada do MPF e MPE/PA. Nesta etapa da

pesquisa ndo aprofundaremos o historico recentes de tais processos de regularizagdo fundiéria
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e/ou de comprovacao da efetiva posse e/ou propriedade, que ainda tramitam nesses 6rgaos, pois
buscaremos verificar e analisar tais pretensdes no proximo capitulo, complementando a
utilizacdo do CAR nos procedimentos de delimitagdo de pretensas areas publicas para se
tornarem privadas.

Pés conclusdo do LAF, o Incra solicitou ao MPF/Santarém, em 27 de outubro de 2008,
que liberasse o desmembramento do P.A. Curud para a criagdo do PAE Curud II, em
observancia a decisao liminar da Acao Civil Publica Processo n.° 2007.39.02.000887-7, tendo
em vista as modificacdes e trabalhos realizados, favoreceriam o procedimento juridico da
criacdo do PAE (INCRA, 2020m, fls. 471-472).

Um ano apds a solicitacdo do Incra, em outubro de 2009, o MPF defere o pedido e
reconsidera em parte a decisdo que deferiu a tutela, revogando seus efeitos em relacdo ao
desmembramento do P.A. Curud para a criacdo do PAE Curua II (INCRA, 2020k, fl. 220;
INCRA, 2020m, fls. 732; 747)

Posteriormente, publicou-se nova Portaria do Incra (SR-30) n.° 39, de 20 de outubro de
2009, publicada no DOU n.° 206, se¢do 1, pagina 73-74 de 28 de outubro de 2009, aprovando
proposta de desmembramento de 45.560,6962 ha para criagdo do PAE Curua II, cédigo SIPRA
SM0251000 (proc. adm. 54501.016906/2006-28), este com capacidade para 228 (duzentas e
vinte e oito) familias (INCRA, 2020k, fls. 220-221; INCRA, 2020m, fls. 733-734).

Em agosto de 2011 a AICOTTACC, solicita ao Incra a emissdo do CAR aos assentados
do PAE Curua II (fl. 736). Anteriormente, em julho de 2011, a SR-30 do Incra, j& havia
constituido comissdo para que trés servidores deste o6rgdo, promovessem a inscri¢do dos
projetos federais de assentamento e suas modalidades no CAR a ser emitido pela SEMA/PA
(fl. 737). O CAR do PAE foi criado pela comissdo em janeiro de 2012, restando na
documentacao a defini¢cdo das areas de RL e Uso Alternativo do Solo (AUAS), identificando,
naquele momento, a sobreposi¢ao com um CAR “Ativo” e seis CAR “Provisorios” (fls. 743-
746).

Na RB do PNRA do Incra — SR-30 (INCRA, 2020d, p. 1055-1065) consta um total de
207 (duzentas e sete) familias, cadastradas entre 2009 ¢ 2013. Deste montante cadastradas na
relacdo, apresentavam 2 (duas) familias desistentes, uma familia transferida e 2 (duas) familias
eliminadas, totalizando 202 (duzentas e duas) familias assentadas, segundo os dados do Incra,

no PAE Curua II.
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4.3.2.1. Analise da area da Sudam — Barreirinha e Bom Jesus do Caranhd

Compete-nos algumas elucidagdes sobre a area da antiga Sudam, 6rgdo do governo
federal, historicamente conhecida na regido diante das estratégias de politicas publicas
implantadas na Amazdnia, principalmente a partir da atuacdo dos governos militares pos 1964,
que transformaram a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA) em Sudam, o que propds uma nova logica de valorizagao da regido. A area esta
situada na “Reserva Florestal de Curua-Una” no interior do PAE Curua II, na localidade
Barreirinha.

Segundo documento da AICOTTACC, encaminhado ao Incra — SR-30 em agosto de
2006, esta associacdo afirma que, segundo informag¢des dos primeiros moradores da éarea, o 1.°
sargento Viturino e o Tenente Veloso eram as pessoas que se diziam ser donos da referida area
na primeira metade do século XX. Em 1954 (ou 1957) a SPVEA cria uma unidade na area em
parceria com a FAO (Organizacdo das Nac¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura), para
efetuar estudos e pesquisas, com trabalhos dirigidos por técnicos da FAO, onde permaneceram
atuantes até 1968. Nesse periodo, o 6rgao nesta unidade ficou conhecida como SPVEA-FAO,
e com o encerramento das atividades no final da década de 1960, a FAO transferiu seus
funcionarios para Belém, permanecendo no local dois capitdes que vigiavam a area para a
entrada da Sudam (INCRA, 2020m, fl. 32).

A “Estagdo Experimental de Curué-Una I e II” da Sudam foi criada em 1968 nesta area
da extinta SPVEA, mantida pelo “Departamento de Recursos Naturais da Sudam”. Esta unidade
contava com um Centro de Tecnologia Madeireira (CTM) e uma Secao de Silvicultura sob a
responsabilidade de engenheiros florestais da Sudam. As principais atividades desenvolvidas
pelo CTM incluiam treinamento e aperfeicoamento de mao-de-obra para a industria madeireira,
pesquisas de tecnologia de madeira, estudos de técnicas de exploracao florestal, dentre outras.
Ocorriam, nesta unidade, assisténcias através de informagdes dada a empresarios, além de
cursos para os trabalhadores, como operador de motosserra, operador de serraria, supervisor de
serraria e classificador de madeira serrada. Na area, as margens do rio Curud-Una, existiam
diversas “instalagdes como rampa pra embarque de toras, residéncia para técnicos e
trabalhadores, viveiros para a formacdo de mudas e galpdes para maquinaria pesada de
explora¢do” (BRASIL, 1976, p. 432-433).

Desde o inicio de sua atuag@o em 1968, a Sudam, em parceria com a Embrapa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria) e o Polamazonia (Programa de Polos Agropecudrios e
Agrominerais da Amazonia), contratavam funciondrios de comunidades proximas, que vinham

com suas familias e fixavam residéncia no entorno da unidade, recebendo benfeitorias do 6rgao
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como escola, saude, energia, agua encanada, transporte, cestas basicas. Devido ao aumento de
pessoas e de familias que migraram para as proximidades da unidade, ja em 1972, a Sudam nao
oferecia saude e escola para todos os moradores, passando essas responsabilidades ao poder
publico do municipio de Prainha, sendo que nao houve constru¢dao de unidades de satde e
educacionais na area da unidade da Sudam (INCRA, 2020m, fl. 32).

Entre 1998 e 1999, a Sudam estabeleceu um “documento-acordo” que proibia a
permanéncia dos familiares de funcionarios e de varias atividades que antes supria as
necessidades das familias. No ano 2000, a “Estacdo Experimental de Curud-Una I e II” ¢
abandonada, pois a Sudam seria substituida pela ADA (Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia), e as atividades ndo foram mantidas no local, demitiram funcionarios e transferiram
outros para Santarém, ficando todo o patrimdénio abandonado na area (INCRA, 2020m, fl. 33).

Neste periodo de virada do século XX para XXI, na comunidade Barreirinha, criada em
consonancia com a esta¢ao da Sudam, residiam aproximadamente cinquenta familias. Em 2006
essas familias da comunidade, relatam o total estado de abandono em que viviam, sem nenhum
amparo de Orgdos publicos, e a invasdo da area por grileiros, madeireiras e agricultores
capitalistas. As familias, temendo perder o local de residéncia e a area de subsisténcia, se
organizaram em associagdo, a fim de reivindicar ao Incra a criacdo de um projeto de
assentamento comunitario de reforma agraria, pois acreditavam ‘“que através da organizagao
pode [podem] defender seus direitos e de suas familias” (INCRA, 2020m, fl. 34).

A 4rea da antiga Sudam, de posse, na primeira década deste século, da Ufra*, situada na
localidade “Bom Jesus do Caranha” e “Barreirinha”, denominada respectivamente de Esta¢do
Experimental de Curud-Una I e II, amplamente apresentada durante os Relatorios Agronomicos
do Incra de criacao do PAE Curué Il e do entdo P.A. Curu4a, também nao foi excluida da area
do assentamento. Havia a inten¢do do Incra em integrar essas areas da Sudam ao PAE, por
estarem totalmente abandonadas naquele periodo, e deveria provir as necessidades dos
comunitarios e da organizacao societaria, ja moradores do local. Como apresentando no item
anterior, de criagdo do P.A. Curud, tramita-se o processo n.° 21411.01107/1983 e
21410.001069/1995-05 (INCRA, 2020r, 101 fls.), no Incra apds 1983, requerendo a cessao
gratuita ou regularizagdo fundiaria do imével rural, para fins de pesquisa na area florestal, de

interesse da antiga Sudam (existente de 1966 a 2001), posteriormente a ADA (atuante de 2001

4 Nio ha registros oficiais de quando a 4rea da antiga Sudam foi repassada, pela ADA, para a administracdo da
Ufra. Ha apenas o registro do primeiro contato do Incra com a administrag@o superior da Ufra em 2004, solicitando
a manifestacdo da institui¢do em prosseguir com o processo de regularizacdo e cessdo da area (INCRA, 2020r, fl.
93).
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a2006)°, sendo concedida a rea, por esta ultima, para a gestdo da Ufra. Apds oficios expedidos
pelo Incra a Ufra em 2004 (INCRA, 2020r, fl. 93), esta universidade se posiciona, em 2005,
pelo interesse da area e do CTM de Santarém, ao qual ja viria administrando e sediando em
suas instalagdes o Curso de Graduacao em Engenharia Florestal, implantado a partir do ano de
2003 (INCRA, 2020r, fl. 94).

Nesta area estariam sobrepostas duas pretensdes de posses em nome dos senhores Cesar
Pena Fernandes e Antonio Pena Fernandes, que tramitavam em processos de regularizacao
fundiaria no Incra, n.° 00886/83 ¢ 00885/83, sendo que estes processos foram queimados
durante incéndio no prédio do Incra em Santarém, sendo reconstituidos aos processos n.° 927/84
e 929/84 (INCRA, 2020r, fl. 27). Ainda, para a Sudam, nesta mesma area, tramitavam os
processos no Incra de n.° 0873/76 e n.° 1115/83, respectivamente da Area de Reserva Florestal
do Palhao (Bom Jesus do Caranhd) e Curua-Una (Barreirinha), estes receberam a instru¢ao
processual n.° 54100.00761/1997-12 em nome da Sudam (INCRA, 2020r, fls. 97; 101).

Com a criagdo da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) em 2009°, de atuagdo
nesta regido do estado, e em substituicdo a unidade da Ufra de Santarém, a concessdo das areas
da Estagdo Experimental de Curué-Una I, no im6vel Bom Jesus do Caranha (1.800 hectares —a
matricula n® 3.359, folhas n° 163, n.° Livro n° 2- U, em 11/05/2011) e da Estagdo Experimental
de Curud-Una II, no imdvel Barreirinha (1.800 hectares — matricula n® 3.360, folhas n® 164, n.°
Livro n° 2- U, em 11/05/2011), registradas no Cartorio de Monte Alegre, foram oficialmente
destinadas para a Ufopa em 2017 (2018)’. A Ufopa ficara responséavel pela administragdo, uso
e conservagado do imovel, devendo adotar os atos, inclusive judiciais, que visem a resguardar a
posse e evitar ocupacdes irregulares, ainda que anteriores a data da cessdao. Em setembro de
2020 a Ufopa nado havia concretizado adequagdes ao local, nem melhorias na infraestrutura que
resguardassem a devida concessao proposta.

Neste mesmo més de 2020 foi encaminhado memorando a Reitoria da Ufopa (Memo.:

n.° 10/2020; Memorando Eletronico n.° 381/2020 — ICED — Instituto de Ciéncias da Educagao;

5 Em 2007 o presidente Luiz Inacio Lula da Silva cria a nova Sudam pela Lei Complementar n.° 124, de 3 de
janeiro de 2007, em substituicdo a ADA, passando a ser uma autarquia Federal vinculada ao Ministério de
Desenvolvimento Regional (SUDAM, 2020).

¢ A Ufopa foi criada pela Lei n° 12.085, de 5 de novembro de 2009, incorporando o Campus de Santarém da UFPA
e da Unidade Descentralizada Tapajés da Universidade Federal Rural da Amazonia (Ufra), as quais mantinham
atividades no Oeste paraense (UFOPA, 2020).

7 Portarias Secretaria do Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo) n.° 229
e 230 de 15 de dezembro de 2017, publicada no DOU n.° 242, de 19/12/2017, Secdo 1, pagina 176, atualizada
pelas Portarias n.° 1.320 e 1.322 de 9 de fevereiro de 2018, publicada no DOU n.° 30, de 14/02/2018, Sec¢ao: 1,
pagina 1-55.
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protocolo n.° 23204.008250/2020-59), solicitando informacgdes sobre os locais destinados a
universidade. A administracdo superior da Ufopa, respondeu as informacgdes solicitadas na
segunda quinzena de dezembro de 2020, das quais exemplificamos a seguir.

Tendo em vista o prazo de dois anos para o cumprimento da destinagdo prevista no
artigo 2.° das portarias pelas Portarias n.° 1.320 e 1.322 de 9 de fevereiro de 2018, publicada no
DOU n.° 30, de 14/02/2018, Secao: 1, pagina 1-55, contados da data de assinatura do contrato,
houve a assinatura do respectivo contrato em 14 de nov. de 2018. Tal documento celebrado
entre a Unido, através da Superintendéncia do Patrimdnio da Unido no Para e a Ufopa, efetua o
“Contrato de cessao sob o regime de utilizagdo gratuita com encargo” aos imoveis situados no
Parque Reserva Florestal de Curua-Una, RIP imo6vel n.° 0519.00031.500-4, conforme processo
SEI n.° 04957.003256/2017-87 (UFOPA, 2020b). A Ufopa comprometeu-se em reativar e
manter o bem, utilizando-o para atividades académicas institucionais de ensino, pesquisa e
extensdo, bem como proteger a area contra agdes de desmatamento. A cessao tem prazo de 20
(vinte) anos, pds assinatura do contrato, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, sendo
estimado o prazo de dois anos para o cumprimento da destinagdo da cessao (até¢ novembro de
2020).

A Ufopa mantém interesse sobre os imoveis, Estacdo Experimental de Curud-Una I e I,
responsabilizando-se pelo mesmo, a partir de “Projeto Basico da éarea de Barreirinha”,
desenvolvido pelo “Instituto de Biodiversidades e Floresta” da Institui¢do de Ensino Superior
(IES), como alternativa para retomar a geréncia do local por parte do Estado. O Projeto
apresenta a variedade de espécies exoticas e espécies florestais da regido amazonica, cultivados
nos imoveis pela antiga Sudam em diferentes modulos experimentais de silvicultura desde
1960, e que no local pode ainda ser desenvolvido estudos e pesquisa para as diretrizes do manejo
florestal. Frisa ainda que, os imoveis, possuem “uma diversidade ampla e escolhida por
disponibilizar a melhor 4rea para desenvolvimento de pesquisas agro-silvo-pastoril da
AmazoOnia uma vez que seus principais biomas, tipos de solo e clima estdo ali apresentados”
(UFOPA, 2020b).

E de conhecimento da Ufopa que a area do imdvel esta sobreposta a um projeto de
assentamento (PAE Curua-II), e que na 4rea, inclusive nos imoveis sob sua atua gestdo, a
madeira nobre estd sendo explorada sem critérios de planejamento por madeireiros. E
evidenciado no “projeto basico”, a invasao e exploracao da area por grupos madeireiros,
incidindo sobre as parcelas experimentais dos imoveis da antiga Sudam, e a possibilidade de a

Ufopa intervir nas areas de “remanescentes de florestas e plantios de silviculturas, a fim de
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cumprir o papel social na preservagdo do conhecimento e do desenvolvimento de plantios
florestais na Amazonia” (UFOPA, 2020b).

Conforme informagao da Ufopa (2020b), as benfeitorias e atividades concretizadas para
areativagao da Estagdo Experimental de Curud-Una I e II, se deram apenas com a “Designagao
do GT [Grupo de Trabalho] Estagdo Experimental (Portaria n® 679/Gabinete da Reitoria-
UFOPA, de 13 de novembro de 2018)”, composto por dez servidores da institui¢do. O GT tem
atribuicdes de, além de elaborar projeto basico para a Estacdo Experimental de Curua-Una — ja
apresentando, elaborar minuta de regimento dos imoveis e propor politica de utilizacao, acesso,
captagdo de recursos e integracdo. A universidade também efetivou a Criagdo da RIDH (Rede
Integrada de Desenvolvimento Humano), que hoje administra a Esta¢do, conforme seu
regimento, realizando, ainda, atividades de campo, do Curso de Engenharia Florestal e de
Programas de Pos-graduacgdo, e de pesquisa no local destinado. A Ufopa informou que nao
foram destinados recursos materiais por conta das restricdes or¢amentarias da universidade, e
que almeja a captagdo de fomento externo, a serem angariados pelos servidores do GT e da
RIDH (UFOPA, 2020b).

Ainda tramitam no Incra, os processos referentes a correta destinagdo da area da Estacao
Experimental de Curua-Una I e II — Bom Jesus do Caranha e Barreirinha, ja registrada em
cartorio, mas com caréncia e inumeros registros conflituosos da real limita¢do dessas areas, em

disputa face a criagdo do PAE Curua Il e interesses de madeireiros e grileiros.

4.4.A criacdao do PAC (P.A.) Nova Uniao em 2006

Criado na modalidade de Projeto de Assentamento Coletivo (PAC)® no ano de 2006, no
municipio de Uruard, o PAC Nova Unido esta inserido em duas glebas, Pacoval “D” e Ouro
Branco (Mapa 10), em areas registradas em nome da Unido, no Cartorio de Registro de Imoveis
no municipio de Uruard. A criagdo do PAC Nova Unido se oficializou por meio da Portaria n.°
91, de 27 de dezembro de 2006, da SR-30 de Santarém; publicado no DOU em 29/12/2006
(Secao 1, pagina 659), codigo SIPRA SM0236000. Apresentaremos, a seguir, algumas

8 Ndo foi encontrado na base de dados do Incra a definigdo legal que rege o termo “Projeto de Assentamento
Coletivo — PAC”. Com a sigla PAC, segundo o préprio Incra (2019a), entende-se por “Projetos de Assentamentos
Conjunto — PAC”, que é resguardado pela Lei n.° 4.504, de 1964 — Estatuto da Terra, e “sdo Projeto de Colonizacao
Oficial, a serem implantados pelo Incra em parceria previamente definida com empresas rurais de grande porte ou
cooperativas”, e que estao atualmente fora de vigéncia no 6rgao fundiério.
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informagdes para elucidar alguns fatos ocorridos na etapa de concepgao do assentamento, sao

retirados do seu Processo de Criagdo (INCRA, 2020e, 640 fls.) n.° 54501.017062/2006-32.
Mapa 10 — Area do P.A. Nova Unido nas glebas Pacoval e Ouro Branco — Uruara/PA
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A citada area destinada ao PAC Nova Unido, compreende um total de 31.693 hectares
(sendo 25.303 hectares na gleba Pacoval “D” e 6.390 hectares na gleba Ouro Branco), ¢ um
perimetro de aproximadamente 106,554 km, com capacidade para serem assentadas na area 306
(trezentas e seis) familias, nos 452,7605 Mddulos Fiscais da area, considerando o Modulo Fiscal
de Uruara que ¢ de 70 hectares (INCRA, 2020e, fls. 43-44; 437-441).

O Processo de criagdo do PAC Nova Unido, que viria a ser considerado posteriormente
na modalidade P.A. (Projeto de Assentamento), remonta-se a uma demanda da propria SR-30,
recém-criada em Santarém, aos anseios de concretizar projetos de assentamentos no periodo de
2005 a 2007, para inflar os nimeros de assentados por reforma agraria, priorizando-os na
modalidade PDS, em atendimento a reivindica¢des de grupos madeireiros.

Tal anseio por agilidade em se criar novos projetos de assentamentos, fica evidente pelas

Ordens de Servicos expedidas pelo entdo superintendente do Incra em 2006, instruidos no
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processo inicial de criagdo do PAC, ao qual determina a necessidade de “realizar trabalhos de
Vistoria Técnica para a identificacio de dareas [...], cadastramento e levantamento
socioecondmico de familias nos municipios de Uruard e Medicilandia”, inicialmente no periodo
de 25/10/2006 a 20/11/2006, posteriormente no periodo de 22/11/2006 a 05/12/2006 (INCRA,
2020e, fls. 08-09). Asseveramos a nomeagao de apenas dois servidores do 6rgao fundiério, para
que realizem todo esse oneroso e dispendioso trabalho em 41 dias. Posteriormente o prazo fora
prorrogado por mais 15 dias, até¢ 20/12/2006, os quais nao foram concretizados, fato que nao
inviabilizou a publicacao em diario Oficial da Unido a portaria de criagao do PAC Nova Unido
em 27 de dezembro de 2006, sem designar, na portaria a capacidade de assentados e a area total
do assentamento.

Soma-se a esta vertiginosa pretensdo da SR-30, com a resposta do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) de Uruard ao Incra, pela criacdo de novas areas de PDS no
municipio. Apds reunido realizada com diversos presidentes de associacdes dos Assentamentos,
realizada em 18 de Setembro de 2006, na sede do STR de Uruara, representantes dos
agricultores da area de colonizacdo oficial e de representantes de familias sem terra do
municipio, solicitaram a SR-30 a cria¢do de Projetos de Assentamento nas glebas Ouro Branco
e Pacoval, no municipio de Uruard, visando a identificagdo de areas propicias a implantagdo de
projetos inerentes ao II PNRA de 2005 (INCRA, 2020e, fls. 02-06). No Oficio encaminhado ao
Incra, o STR de Uruara (oficio 140/2006 de 09 de novembro de 2006), deixa explicitado a
intensa acdo ilegal de madeireiras, demonstrando as fases concretizadas para a exploracao de
madeiras, ja preocupando-se com a possibilidade de criagdo de PDS, por ndo haver mais

madeiras a serem exploradas até a concretizacao do projeto de assentamento, assim relatado:

Tendo em vista a equipe técnica do INCRA ja localizado as areas para criacdo dos
PDSs no Municipio de Uruara, também estdo se deparando com a grande exploracao
de madeira. Sendo que o primeiro ciclo de madeira nobre no caso do Cedro Rosa,
Jatoba, Ipé, Cumaru, Freijo ja foram extraidas mais de 80% e estdo passando para o
segundo ciclo que e [é] Magaranduba, Tatajuba e Tauba, e se aproximando do terceiro
ciclo que sdo Angelim de Pedra, Piqui e outros. Também ja sabemos que sdo os
responsaveis saindo de Uruaré pela vicinal do km 140 e Km Zero as margens do Rio
Uruaréd até o Rio Tutui sdo as madeireiras Vargas e Madeireira Sao Marcos. Em
direcdo a Santarém pela estrada nova senhor Jurumil, km 190 Norte apds o P.A. Rio
do Peixe, P.A. Trairdo até o Rio Tutui grupo ligado a Marajoara. No meio das grandes
madeireiras existem os pequenos madeireiros que extraem as madeireiras para as
Serrarias locais, para nao se inviabilizar os PDSs solicitamos ao INCRA, que entre
com acdo na Justiga com interdito proibitorio nas exploragdes e extragdo madeireiras
com forme [conforme] ja mencionado e derrubadas corno feito pela Vargas, Sao
Marcos, Mandrick e outros. (INCRA, 2020e, fl. 02).

Conforme o apresentado, na citacdo do STR de Uruard, esta realidade também fora
constatado por servidores do Incra, durante a elaboragdo do primeiro Relatorio Técnico

Agrondmico da area, para a criagdo do PAC Nova Unido (INCRA-SR30-2007, apud INCRA,
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2020e, fls. 11-99), pois nas terras publicas da area, bem como no municipio de Uruara, possuem
atuacdo desenfreada de grileiros ¢ de madeireiras com a exploragdo ilegal, onde estes, se
valendo da auséncia do Estado, fincam suas bases e usurpam o patrimdnio publico, com a
expectativa de que futuramente se tornarao proprietarios de tais terras. Desta forma, foi
constatado no relatorio do Incra a inviabilizag@o de se criar um PDS na érea, pois efetivamente
a floresta ja tinha sido intensamente explorada, e espécies de madeira nobre, de alto valor
econdmico quase que nao existiam mais (INCRA, 2020e, fl. 20).

Numa primeira reunido com servidores do Incra e representantes do STR de Uruara foi
realizado em 25 de outubro de 2006 na Unidade Avancada da SR-30 na cidade de Rur6polis/PA,
dava-se o marco inicial para a realizagdo dos trabalhos vindouros de vistoria das areas e
levantamento da estrutura fundiaria nos arredores, compreendida pela gleba Ouro Branco e
Pacoval com o objetivo de se criarem projetos de assentamentos. Desta reunido foram
apresentadas, pelo STR aos servidores do Incra, as comunidades existentes nas glebas Ouro
Branco e Pacoval, das quais poderiam resultar na criagdo de 5 (cinco) projetos, sendo um na
comunidade Sdo Sebastido do Tutui, outro na comunidade Nova Unido e os outros trés projetos
no restante da area, restando definir, nas proximas etapas de vistorias e reunioes, as modalidades
dos mesmos (INCRA, 2020e, fl. 18).

As reunides iniciais, entre a equipe técnica do Incra e moradores da comunidade Nova
Unido, ocorreram em dezembro de 2006, com intuito de realizar uma andlise previa da
comunidade, vistoria da area e a definicdo da modalidade do projeto a ser criado. Destas
reunides, consta-se nos relatérios do Incra, que os moradores da comunidade, j& demonstravam
resisténcia aos projetos coletivos (PDS, PAE e PAC) por poder haver interferéncias externas na
comunidade, principalmente de empresas, e por haver “laranjas” de madeireiros na area, e que
estes poderiam vir a ser considerados assentados e posteriormente interferir nas decisdes do
assentamento. Os moradores eram mais propensos a titulagao individual da area, o que ocorreria
se fosse criado um assentamento na modalidade P.A. (Projeto de Assentamento), mas foram
orientados pelos servidores do Incra, naquele periodo, que nesta modalidade, os recursos da
reforma agraria (habitacdo, financiamentos e outros) s6 seriam liberados para o projeto apos a
demarcacgdo da area, e poderia atrasar, tendo em vista que € mais onerosa, além haver a falta de
estrutura e de planejamento do 6rgdo. Outra solicitacdo era para que, o futuro projeto de
assentamento, fosse criado englobando toda a area da comunidade Nova Unido, pertencentes a
gleba Ouro Branco e Pacoval (INCRA, 2020e, fl. 19).

Os moradores da area pretendida para a criagdo do projeto de assentamento, residentes

no local desde o ano de 1998 — aproximadamente, estdo ali em funcao das vias de acesso e das
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areas deixadas pelos madeireiros, através da compra de areas, oferecidas por evidentes grileiros,
ndo mais utilizadas pelas empresas madeireiras. Ainda, na segunda metade da primeira década
deste século, muitos trabalhadores da comunidade prestavam servigos para empresas
madeireiras, principalmente num porto instalado na sede da comunidade, na confluéncia dos
Rios Tutui e Curud, formadores do rio Curuatinga, que serve para o escoamento da madeira
extraidas ilegalmente da gleba Ouro Branco. Praticavam agricultura de subsisténcia em
pequenas areas, cultivando espécies fruteiras regionais, bem como praticando a pecudria de
pequeno porte, além da pesca artesanal (INCRA, 2020e, fls. 19-20).

Parte da area pretendida para a criacdo do PAC, além das terras publicas da gleba
Pacoval, também estavam inseridas no Poligono Desapropriado de Altamira (Decreto n.°
68.443, de 1971) — na delimitacdo da gleba Ouro Branco, ambas situadas na circunscri¢do do
municipio de Uruara, e deveriam ser destinadas a reforma agraria, mas durante as vistorias do
Incra nos anos de 2006 e 2007, foram identificadas varias areas sendo apropriadas ilegalmente,
com dimensdes acima de 100 hectares, resultado da agdo oportunista de grileiros e de empresas
madeireiras.

Com a pretensdo de identificar todas as posses contidas na area de criacdo do projeto de
assentamento “Nova Uni2o0”, a equipe de servidores do Incra, responsaveis pela elaboragdo do
primeiro relatorio e vistoria da area, diante do curto tempo para sua concretiza¢cdo, acordou com
o Sindicato Rural de Uruara (SINRUR) — representante dos “posseiros” (grileiros) da 4rea’, que
todos os pretensos proprietarios deveriam estar presente em uma reunido, agendada para o dia
05 de dezembro de 2006, na sede deste sindicato. Nesta reunido, compareceram, além de 59
(cinquenta e nove) “posseiros” da gleba Ouro Branco'?, diversas autoridades municipais e
representantes do SINRUR, numa evidente mobilizagao deste setor para pressionar o Incra na
regularizacdo dessas areas publicas, ocupadas irregularmente no municipio, principalmente por
sujeitos vinculados ao setor madeireiro, pecuario e especulativo de terras, ao que dista-se do
perfil de clientes da reforma agraria, a quem deveria ser destinadas as areas publicas. Como a
reunido nao seguiu aos propodsitos especificos, ficou decido, que o SINRUR entregaria o mapa

do georreferenciamento da area, bem como relacdo nominal com nimero do RG e CPF dos

® Mesmo sendo tratados por “posseiros” pelo Incra, compreendemos que estes sujeitos, vinculados aos SINRUR,
sdo efetivamente “grileiros”, pois correspondem, ao que ¢ afirmado no préprio relatoério do Incra (2007, apud
INCRA, 2020e, fl. 62) que estes ocupavam areas, em sua grande maioria, “exclusivamente com a finalidade de
extrair madeira, pecudria extensiva ou com fins especulativos”, atividades estas tipicas de grilagem na Amazoénia.

19 Cabe destacar que nesta reunido, que deveria ser exclusiva para se dialogar com “posseiros” (grileiros) inseridos
na area delimitada de criacdo do PAC Nova Unido, compareceram “pretensos proprietarios” de toda a area da
gleba Ouro Branco — predominante no municipio de Uruard, estes vinculados ao setor madeireiro, pecudrio e
especulativo, atrelado aos interesses de politicos locais.
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“posseiros” do municipio de Uruara, que pretendiam ter suas terras regularizadas, além de um
cronograma para a realizacao das vistorias para analise, a ser repassado pelos técnicos do Incra
a SR-30 (INCRA, 2020e, fl. 62).

Na lista de duas paginas, contendo a relacdo de 63 (sessenta e trés) pretensos
proprietarios “posseiros/grileiros” da gleba Ouro Branco, fornecida pelo SINRUR, entregue aos
técnicos do Incra — anexada ao relatorio de criagdo do PAC Nova Unido, cabe-nos destacar que
esta fora elaborada por uma empresa de Engenharia de Brasilia/DF, com o titulo “RELATORIO
DE SITUACAO — GEORREFERENCIAMENTO — URUARA — PARA”, a qual ndo se pode
identificar se a pedido do proprio SINRUR ou do poder publico de Uruara (INCRA, 2020e, fls.
97-98).

Consta no relatorio do Incra, de 2006 e 2007, que somente uma area no interior do PAC
Nova Unido foi vistoriada, no dia seguinte da reunido realizada na sede da SINRUR, em uma
pretensa area de 840 (oitocentos e quarenta) hectares, que havia 20 (vinte) hectares de abertura
da vegetagdo, cerca e 350 (trezentas e cinquenta) cabegas de gado, sem nenhuma benfeitoria e
exploracdo de madeira, fato de o pretenso “posseiro” ser vinculado a uma madeireira, de nome
“Sao Marcos” (INCRA, 2020e, fl. 63). Esta vistoria aclara a sequéncia tipica de grilagem na
Amazonia, com ja apresentado anteriormente: a madeireira faz as estradas e os ramais, retira as
madeiras nobres e de seu interesse, posteriormente o grileiro, que pode ser o proprio madeireiro
ou pecuarista que adquire a terra do grileiro/madeireiro, delimita area com picadas na mata,
desmata um percentual da mata restante, insere a pastagem e o gado, para demonstrar ocupagao
da area e seu uso adequado. Refor¢amos ao fato, comprovado pelos servidores do Incra, de que
na area do PAC Nova Unido, neste periodo, “ndo foi constatada nenhuma propriedade que
possuisse qualquer espécie de titulo de propriedade” (INCRA, 2020e, fl. 72).

No primeiro relatorio dos trabalhos de vistoria, que foram realizados nas glebas Ouro
Branco e Pacoval, para se iniciar o processo de criacdo do projeto de assentamento na
comunidade Nova Unido, foi determinado que a capacidade de suporte na area seria de
aproximadamente 196 (cento e noventa e seis) familias, em areas destinadas a exploragao
agricola e pecuaria, em molde familiar, de 100 hectares cada, na area total de 30.455 hectares'’.
Ainda, neste primeiro relatério, ficou estabelecido que a modalidade do assentamento seria de
PAC, pois nao haveria viabilidade para implementagao de PDS (pela escassez de madeira na

area) e nem PAE (pois os moradores ndo possuiam caracteristicas agroextrativistas), € que o

! Estes dados foram atualizados apds LAF de 2008: Corrigiu a 4rea do assentamento, ampliando em pouco mais
de 1.000 hectares e elevando a capacidade de familias no assentamento para 306.
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principal interesse da comunidade era em ter acesso a politicas publicas de créditos e assisténcia
técnica, social e ambiental (INCRA, 2020e, fls. 69-70).

Dentre as recomendacdes feitas pela equipe técnica do Incra, responsavel pela
elaboragdo do primeiro Relatorio Agrondmico, de criagdo do PAC Nova Unido, tendo em vista
a necessidade de se evitar processos conflituosos na area, a ndo prejudicar o processo de
implantacdo, desenvolvimento e consolidacdo do assentamento, destacamos as seguintes
providéncias que deveriam ser tomadas pelo Incra/SR-30 e o6rgdos competentes (INCRA,
2020e, fls. 70-71):

¢ Que fossem tomadas medidas urgentes, para promover a retirada de pessoas com
pretensdo de posse na area do projeto que ndo possuem perfil de clientes da
Reforma Agraria, uma vez que nio havia documentos oficiais de registros de
imdveis que justificasse sua exclusdo da area de estudo;

e Realiza¢do de levantamento socioecondmico dentro da area do PAC, pois no
periodo de execugdo do relatério (2006/2007) foram verificados muitos
conflitos, visto que, diferentes grupos vém gerando divergéncias entre os
comunitarios;

e Que seja analisado o perfil dos potenciais beneficiarios para a area do PAC, a
fim de evitar que pessoas de ma fé venham a fazer parte do assentamento com
propositos outros, que ndo sejam de trabalhar e desenvolver a sua area;

¢ Que seja promovido a inser¢do das familias no mercado consumidor através da
economia familiar, disponibilizando crédito e favoreca condi¢des de escoamento
da producao;

e Disponibilizacdo de assisténcia técnica adequado e constante na area de
assentamento para orientagao das familias;

e Cria¢do de infraestrutura de escola, microssistema de abastecimento de agua,
energia elétrica, moradia.

Ressaltamos que o primeiro relatorio agrondmico da area com algumas vistorias, sO
foram concretizados pelos servidores do Incra, em 06 de setembro de 2007, nove meses apos a
publicacdo da Portaria de criacdo do PAC Nova Unido (Portaria n.° 91, de 27 de dezembro de
2006). Ficou evidente que esta Portaria foi publicada com notdrias intengdes politicas, para
ampliar os dados da reforma agraria pretendida naquele periodo, o que ndo passou

desapercebido pelos orgaos fiscalizadores, onde MPF teria atuado o Incra, no més de abril de
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2007, pela criacdo ilicita de projetos de assentamento, incluindo o PAC Nova Unido, cinco
meses antes do término do primeiro relatdrio da area.

Segundo o proprio Incra, em abril de 2007, ao PAC Nova Unido restavam, para concluir
a sua criagdo, a copia da Ordem de Servico; Laudo Agrondmico; Planta de localizacao; Mapa
de uso atual; Planta de area do assentamento; Memorial descritivo; Mapa tematico de classes
de capacidade de uso das terras; Imagem de satélite georreferenciada; Mapa de prioridade
biologica.

Nos desdobramentos da ACP do MPF, de julho de 2007 (ACP n.° 2007.39.02.000887-
7), que interditou o 106 projetos de assentamentos na regido de atuacdo da SR-30, a operagdo
constatou que o PAC Nova Unido foi criado sem o parecer exigido pelo art. 2.°,1, b, da Norma
de Execuc¢do INCRA n.° 37/2004. Dessa forma a sua portaria de criagdo foi assinada pelo
Superintendente Regional, em dezembro de 2006, sem qualquer andlise técnica (INCRA,
2020e).

Pos agdes de investigagdo do MPF sobre a criagdo excessiva de projetos de
assentamentos na SR-30, que suspendeu a portaria de criagdo do PAC Nova Unido, um novo
LAF foi realizado durante a “For¢a Tarefa” ano de 2008 e sua entrega ocorreu dia 30 de
setembro de 2008, composta por uma equipe de trés servidores de unidades distintas do Incra,
que objetivaram realizar todos os procedimentos necessarios, anteriores a publicagdo de
Portaria de criagdo do PAC (INCRA, 2020e, fls. 203-604).

Seguindo as recomendagdes das ordens de servigos emitidas pelo Incra, de 2007 e 2008,
os trabalhos de campo no interior do assentamento ocorreram de 06/06/2008 a 14/08/2008. O
trabalho realizado durante o LAF, teve a finalidade de realizar o levantamento preliminar de
dados e informagdes do imovel, coletar dados sobre as caracteristicas gerais da area de
influéncia do imovel, vislumbrando-se a obten¢do de terras para o Programa de Reforma
Agraria e, consequentemente, a implanta¢do de um projeto de assentamento de trabalhadores
rurais sob os principios e fundamentos da agricultura familiar (INCRA, 2020e, f1. 204).

Algumas novas recomendacdes e analises foram feitas neste novo estudo — LAF, além
de ampliar a sua andlise e vistoria do interior da area do PAC, ao que aqui elucidaremos, a fim
de melhor ampliar a realidade contexto da area pretendida para a consolidacdo do projeto de
assentamento.

Enquanto “passivo ambiental”, foi constatado, na drea do PAC Nova Unido, a auséncia
de APP, o que necessitaria de recomposi¢cdo da mata ciliar as margens dos rios e nascentes da

area, num total de 420,8070 hectares (INCRA, 2020e, fl. 410).
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Novamente foi constatado a invasao de grupos madeireiros, que extraiam ilegalmente a
madeira existente e que a atividade estaria encerrando em 2008, por ja terem explorado toda a
area. Nas afirmativas dos técnicos do Incra, responsaveis por este laudo, ocorreram estes furtos
de madeiras das matas, o que tenderd a gerar um transtorno de grandes dimensdes aos
assentados no Projeto, que s6 poderdo contar com a atividade agricola para a subsisténcia de
sua familia. O laudo afirma que, quando forem convocadas as familias — a comporem a RB do

PAC Nova Unido,

[...] para residirem e explorarem a area, ndo existira recursos florestais exploraveis.
Sera necessaria a recomposigdo florestal, o “enriquecimento” das matas com plantio
de mudas de espécies nativas; para posterior manejo sustentavel, apds sua recuperacéo
prevista em 30 (trinta) anos. Toda esta operacdo vai gerar um custo elevado para os
assentados e para o INCRA; além do impedimento de geracdo de renda, com a
extragdo imediata de recursos florestais. (INCRA, 2020e, fl. 428).

A exploragdo da madeira s6 poderia ser realizada se houvesse autorizacdo do Incra e
somente apds a conclusdo e aprovacao do Plano de Manejo pelo 6rgdo ambiental, em area
destinada e regulamentada pelo 6rgdo fundiario.

Em questdes fundidrias e sociais, foi constatado pelo LAF de 2008 a invasao da area do
PAC, por fazendeiros que objetivam ampliar seus patrimonios, com a possivel posse de areas,
ao que pode se constatar o conflito agrario por posse de terras. Na area estaria ocorrendo a
comercializacdo de terras publicas da Unido, e teria sido toda parcelada e vendida por pessoas
oportunistas, que identificaram no local a oportunidade de ludibriar pessoas ingénuas, com a
venda de terras de dominio da Unido. Foi descrito pela nova equipe do Incra, que havia pessoas
que negociam a venda de terras, sem escritura publica registrada em cartorio de registro de
imoéveis, inclusive venderam uma mesma area, para diversos compradores ingénuos. Estas
informagdes foram coletadas de forma informal, cujos denunciantes, no periodo, ndo
apresentam nenhuma prova, onde investigagdes seriam necessarias para apurar a veracidade
dos fatos. Foi denunciado, ainda, que trabalhadores rurais, ndo poderiam ocupar e produzir nas
terras do PAC Nova Unido, pois em todos os locais ja teriam “donos”, que ndo residiam no
local, ndo construiram nenhuma benfeitoria, ndo demarcaram a area, apenas indicavam as terras
aos moradores. Até entdo, e conforme a anterior vistoria e “Relatorio Agrondmico de 2006 e
20077, o Incra desconhecia este “loteamento” existente dentro do Projeto (INCRA, 2020e, fl.
411).

Foi averiguado, ainda, na area do PAC Nova Unido, a atuacdo de dois portos
clandestinos de madeireiras, implantados sem autorizagdo do 6rgdo detentor do imével, sem
registro na Marinha, sem licenga ambiental prévia concedida pelo Ibama. Havia outro porto nao

utilizado no momento, e que outra empresa pretendia utilizd-lo em breve. Essas empresas
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pagam “‘aluguel” pela utilizacdo do espago, aos ocupantes do local, que se dizem “donos do
lote”. Por estes portos sdo transportados toda a madeira extraida dos pequenos “Planos de
Manejo” das madeireiras e diversas balsas saem carregadas quase todos os dias, pelo rio
Curuatinga até o rio Curua-Una, em dire¢ao ao rio Amazonas (INCRA, 2020e, fls. 411-412).

No LAF foi identificada a existéncia, na comunidade, da Associagdo Comunitaria de
Agricultores e Extrativismo de Nova Unido do Tutui (ACOMAGENUT) fundada em 19 de
agosto de 2007, e abertura na Receita Federal Brasileira em 30 de janeiro de 2008,
provavelmente instituida apods as deliberagdes entre o Incra e o STR de Uruard, para a criagao
dos projetos de assentamento em 2006 e 2007.

Nas benfeitorias da comunidade foram identificadas uma escola de ensino fundamental
das séries iniciais, casa de professores, com apenas uma professora, € um posto de saude, sem
profissionais permanentes atuando no local. Todas essas edificagdes foram construidas com

recursos “doados”!?

pelas madeireiras, ao que constava nas placas indicativas das benfeitorias
(INCRA, 2020e, fl. 412).

Dentro do perimetro do Projeto, em 2008 havia 45 (quarenta e cinco) familias de
produtores rurais, explorando areas, sendo que destas apenas 4 (quatro) familias estariam
incluidas na RB do PAC Nova Unido daquela época, e aguardando o cadastramento em lotes
pelo Incra. Nesta vistoria realizada, em que foram preenchidas fichas com dados destas familias,
algumas nao residiam no Projeto, e este nimero de familias levantadas seria bem maior, pois
algumas ndo estavam presente no momento da vistoria, e ndo foi possivel identificar os
responsaveis pela ocupacdo. Destas 45 (familias), nove pretendiam obter grandes areas, acima
de 200 (duzentos) hectares; 29 (vinte e nove) familias que pretendiam areas pequenas (no
maximo duzentos hectares); e sete familias que ndo possuiam exploragdo, apenas residiam na
Comunidade, e aguardavam o cadastramento para ocuparem uma area, para implantacdo de
atividades agropecuarias. Algumas dessas familias, informaram aos técnicos do Incra, que
residem no local desde a década de 1970 e 1980, principalmente os que pretendiam grandes
areas no interior do assentamento. Nas pequenas posses, a média de tempo que as familias
residem no local, informada aos técnicos, foi de seis anos (INCRA, 2020e., fls. 412-413). Para
a devida regularizagdo destas familias, apds a liberacdo judicial do Projeto pela Justi¢a Federal,

deveria ser realizado o processo de cadastramento, procedendo a uma selecdo criteriosa, e

12 Aproveitando da auséncia e/ou omissio por parte dos drgdos publicos, os grupos madeireiros constroem escolas
e barracées comunitarios, como forma de coacdo e intimidacao aos moradores tradicionais, na tentativa, destes
empreendedores do capital, de se autoafirmarem que estio fazendo algo de “bom” para as comunidades rurais.
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homologando para inclusdo na RB, as que se enquadrarem no perfil exigido, para o Programa
de Reforma Agréria.

O LAF produzido de 2008, ndo recomendava, para o uso potencial do PAC e nos futuros
lotes, a adogdo de atividade pecudria com a bovinocultura de corte, ou culturas anuais de
producdo de graos, pois os rendimentos em pequenas areas nao sao suficientes para possibilitar
o sustento adequado das familias nem sua possibilidade de crescimento e desenvolvimento
economico. O uso recomendado para a area do PAC e dos assentados, ¢ preferencialmente a
implantacdo de culturas permanentes, principalmente a fruticultura, com adaptacdo mais
adequada as caracteristicas de pequenas areas (INCRA, 2020e, fls. 432-433).

Para a defini¢do de capacidade de familias no assentamento, o LAF considerou
adequada uma area util de 20 (vinte) hectares, a ser explorada com agricultura comercial (sendo
a de subsisténcia como atividade paralela), para cada familia. Na area total do projeto de
assentamento, 31.693 hectares, estes seriam divididos para no maximo 306 (trezentas e seis)
familias em lotes individuais de até¢ 104 hectares, sendo 20 hectares de area exploravel com
agricultura; 0,08 hectares de areas nos espagos comunitarios de uso coletivo; 0,58 hectares de
areas ocupadas por estradas de uso coletivo; 80 hectares de area por familia que podera ser
manejada coletivamente com extragdo de madeira (mediante plano de manejo e curso aos
assentados),e 2,8 hectares por familia em APP (que ndo poderé ser manejada). Deixando claro
a necessidade de demarcacdo dos lotes, imediatamente apds a aprovacao e o licenciamento
ambiental do Projeto, para evitar a ocupacdo desordenada e sem critérios técnicos. O sorteio
dos lotes deve ser feito apds o parcelamento, evitando conflitos por lotes com melhor
localizagao (INCRA, 2020e, fls. 437-439).

Na finalizagdo do LAF de 2008, a equipe responsavel faz a recomendagao, de alteragao
da modalidade do Projeto, de PAC para P.A. As razdes para a alteracdo da modalidade do
Projeto, fundamentou-se em que o imovel ndo apresentava condi¢des favoraveis para
implantacdo de Projetos de modalidades diferenciadas ambientalmente, pois ndo havia mais
madeiras a serem exploradas, as familias terdo que explorar somente a agropecuaria no Projeto
até a total recuperacdo das florestas para implantacdo de um Plano de Manejo. Com a
modalidade “P.A.”, haveria uma organizacdo através do parcelamento dos lotes individuais,
possibilitando a recomposi¢do florestal das APP degradadas, sendo que ha familias que ja
residem na area por varios anos, existindo um “loteamento” irregular nas terras da Unido, e
atuam de forma individual, em atividades com pequenas agriculturas (INCRA, 2020e, fls. 443-

444).
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A equipe do LAF apresentou as seguintes recomendacdes, transcritas em sintese, a

serem aplicadas na area, anteriormente ou apo6s a conclusdo da implantagdo do projeto de

assentamento (INCRA, 2020e, fls. 444-446):

1.

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18

Recomenda-se ao SIPRA o preenchimento de formulérios para selecao das 41
(quarenta e uma) familias identificas na vistoria, juntamente com os moradores
maiores de 16 anos e outros moradores que possam ser encontrados;

Abertura de pogos tubulares revestidos e profundos na area de lotes individuais e/ou
captacao e bombeamento de agua para essa area;

Construgdo de 1 (uma) escola de ensino fundamental e médio na area do projeto;
Aquisicdo de 4 (quatro) barcos escolares e 2 (dois) Onibus, com a respectiva
contratagao do pessoal;

Construcao de novas estradas internas;

Garantia de crédito agricola;

Construgdo de Unidade de Saude da Familia, com a devida aquisi¢do de 1 (um)
barco ambulancia e 1 (um) veiculo;

Implantag¢do de Unidade da Policia Militar;

Programa de Assisténcia Técnica aos beneficiarios;

Implantagdo de laboratdrio de analise de solos;

Implantagdo de servigo ambulante do IBAMA;

Promocao de cursos para os assentados;

Implantacdo de rede de distribui¢do de energia;

Os lotes (20 hectares) deverao ser demarcados logo ap6s o licenciamento ambiental;
Elaboragao de inventario florestal;

E necessario a construgdo de agdes para a recomposi¢do florestal da area (areas
degradadas em APP e outras), plano de manejo;

Individualizacao e demarcagdo da reserva legal;

. Os futuros assentados nao possuem perfil para exploragdo de areas florestadas

manejadas.

Como citado anteriormente, LAF do PAC Nova Uniao, foi concluido em 30 de setembro

de 2008, e entregue a equipe responsavel pela “For¢a Tarefa” do Incra da SR-30. Quanto a

regularidade da area, foi identificado em 10 de outubro de 2008, que ao PAC nao sobrepunha

a nenhuma terra indigena e quilombolas, no entanto, estaria incidindo sobre a APA Uruara e

Floresta Estadual da Amazoénia (Flota). Também foi constatado que o referido PAC nao se

encontrava materializado em campo, ou seja, ndao havia a concretizagdo da darea
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georreferenciada. Em resposta dada pela SEMA/PA, o 6rgdo informou ao Incra que a citada
Floresta ainda nao havia sido legalmente instituida e que a criacdo dessa Unidade dependia
ainda das agdes prévia do Governo Federal, para a criagdo da Reserva Extrativista (Resex)
Renascer, uma vez que tramita na Justica Federal vinculando a criagdo da Flota a definicao
prévia da Resex. Assim a area o perimetro da referida floresta, foi excluida da base cartografica
do Incra, até a sua homologacao oficial (INCRA, 2020e, fls. 606-609).

O Incra requereu a8 SEMA/PA a Licenga Prévia (LP), do PAC Nova Unido e demais
assentamentos, conforme estudos ambientais previstos na Resolu¢do Conama n.° 387/2006, em
24 de outubro de 2008. Ademais, foi refor¢ado o pedido de solicitacdo de Licenga Prévia ao
PAC Nova Unido, em oficio especifico a SEMA/PA em 02 de dezembro de 2008, ao que foi
recebido pela SEMA/PA em 09/12/2008 (INCRA, 2020e, fl. 620).

A LP foi emitida pela SEMA/PA, ao Incra — PAC Nova Unido, em 13 de outubro de
2009, com validade até 12/10/2012 (INCRA, 2020e, fl. 632). Enquanto pendéncias a esta LP,
para que num prazo de 1095 dias, o Incra apresentasse o Projeto Bésico do Assentamento ou o
Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), e encaminhasse a avaliagdo do potencial
malarigeno da éarea

A portaria n.° 67, de 21 de setembro de 2010 (Incra/SR-30) publicada no DOU em 22
de setembro de 2010 (secdo 1, p. 68), aprovou as recomendag¢do do LAF (2008) em alterar a
denominacao de PAC Nova Unido, para P.A. Nova Unido; e alteragdes com relagdo a area do
projeto, dos atuais 29.952 hectares (area publicada na Portaria de Criagdo), para 31.693 (trinta
e um mil, seiscentos € noventa e trés) hectares, conforme Memorial Descritivo; ¢ a alteragdo da
capacidade de assentados de 290 para 306 (trezentas e seis) familias. Ainda a Portaria (n.° 67,
de 2010) autorizou os setores técnicos e operacionais a promoverem as modificacdes e
adaptagdes, que no curso da execug¢do, se fizerem necessarias para consecugdo dos objetivos do
projeto (INCRA, 2020e, fl. 637).

Em 2016, 22 de novembro, um Grupo de Trabalho instituido pelo proprio Incra,
apresentou o Relatorio Final da “Forca Tarefa”, constando as diversas situagdes em que se
encontravam os assentamentos citados na ACP n.° 2007.39.02.000887-7 do MPF, com as
devidas propostas de encaminhamentos administrativos, ao que constava o envio do Processo
de Criagdo do, agora, P.A. Nova Unido, para a Unidade Avangada de Altamira, para ser
analisado e tomadas as devidas providéncias, por estar vinculado a area desta Unidade. Apds
esta movimentacao, ndo houve mais encaminhamentos e resolutividades as questdes da efetiva

criacdo e implementacdo do P.A. Nova Unido.
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Ao que se pode constatar em campo (2019/2020), vislumbramos a total auséncia do
Incra na areca do assentamento, onde todas as agdes constantes nos relatorios, acima
apresentados (comercializagdo de areas — compra e venda de lotes, atividades extragdo ilegal
de madeira, atividades pecuarias extensivas, dentre outras) continuam a ocorrer no interior da
area destinada ao P.A. Nova Unido. Nao ocorreram nenhuma nova acdo para viabilizar a
exclusdo de invasores e/ou ocupantes da area, que nao possuem perfil de clientes da reforma
agraria, bem como os que 14 estdo, que sdo potenciais familias a serem assentadas no local, ndo
recebem nenhum suporte de 6rgaos publicos e ficam a mercé da atuagdo de sujeitos com ma fé
sobre areas de floresta e terras publicas, vide exemplo de madeireiros e grileiros.

Em didlogos com liderangas da comunidade Nova Unido, realizados no segundo
semestre de 2020, estes nos afirmam que foi criada outra Associagdo de moradores — criada em
2019 (Associagdo Comunitaria de Agricultores de Nova Unido do Tutui e Uruard), sendo que
a primeira associagdo — ACOMAGENUT, em 2007, ficou inativa e as primeiras liderangas ja
ndo residem mais no local, abandonando a propensa area do assentamento. Compde a
comunidade um total de aproximadamente 30 (trinta) familias, de um total de 100 (cem)
familias cadastradas na nova associa¢ao, sendo que muitos residem em Uruard, e aguardam a
implementagdo do assentamento e a liberagao e demarcagao dos lotes para se fixarem no interior
do assentamento. E mantida na comunidade, como estrutura publica, a escola, em forma de
ensino modular, com atividades até o 9.° ano do ensino fundamental., mantida pela prefeitura
de Uruara. As liderangas sdo cientes da ocupacdo irregular de fazendeiros no interior da area
do criado P.A., e temem serem repreendidos por estarem reivindicando do Incra a
implementa¢do do assentamento, e sua devida efetivagao as familias de pequenos agricultores
— trabalhadores e trabalhadoras rurais, com perfil de clientes da reforma agraria.

Consta na RB do PNRA, da Unidade Especial de Altamira (INCRA, 2020f, p. 670-681)
um total de 234 (duzentas e trinta e quatro) familias cadastradas, mas com o registro do
assentamento suspenso por conta da A¢ao Civil Publica/STM 07100/07. Este mesmo montante
de familias, inseridas na RB, ¢ a mesma identificada no LAF do Incra de 2008, sendo que todas
as familias desta relacdo foram cadastradas e inseridas no sistema em 31/12/2006, quatro dias
apds a publicacdo da Portaria de “criagdo” do PAC Nova Unido, ndo havendo nenhum
levantamento na area e ou consulta a real disponibilidade destas pessoas em serem assentadas

no local.

4.5.A criacao do PDS Renascer II em 2005 aos moldes das madeireiras
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O assentamento PDS Renascer 11, criado em 28 de dezembro de 2005, esta localizado
nos municipios de Santarém, Uruara e Mojui dos Campos/PA'3, compunha partes de area na
gleba Trairdo, inserida no Poligono Desapropriado de Altamira, gleba Curua-Una (Mojui dos
Campos) e da gleba Pacoval “B” (Santarém), onde estaria, nesta ultima gleba, sobreposto ao
P.A. Corta Corda. As informagdes aqui apresentadas, além de referencial académico que ja
pautaram elucidac¢des sobre as implicagdes e irregularidades na criagdo deste assentamento,
serdo também retiradas do extenso “Processo de Criagao do PDS Renascer” (INCRA, 20201)
n.° 54501.001095/2005-80, na tentativa de esclarecer os fatos ocorridos na recente historia do
assentamento.

Criada sob demanda da entdo “Associacdo Agro-Extrativistas do Projeto de
Desenvolvimento Renascer-ASACER” com criacdo em setembro de 2005, ao qual demandara
ao Incra, via oficio em 01/12/2005, o pedido de criacdo de um PDS com o objetivo de atender
aproximadamente 300 (trezentas) familias. Nota-se que neste oficio, da ASACER controlada
pela “Madeireira Pires do Brasil LTDA” uma das madeireiras que exploram ilegalmente areas
publicas, ja solicitava a emissdo de “certiddo ou declaracdo” de posse para que pudessem
requerer ao Ibama autoriza¢do para realizarem desmatamento na area a ser criado o PDS
(INCRA, 20204, fls. 2-3).

Com o primeiro relatério agrondmico da area ja entregue, em sintese, contendo apenas
12 paginas — com os anexos, em 05 dezembro de 2005, quatro dias ap0ds o recebimento do oficio
da associacao, este foi realizado por trés servidores do Incra, um sargento do exército brasileiro,
com o acompanhamento de “liderancas da ASACER” durante as atividades em campo.
Continha, entdo, neste relatorio: Laudo Agrondmico para a criacdo do PDS, Planta, Memorial
Descritivo e Certidao de registro imobilidrio (INCRA, 20201, fls. 63-71;76-78). Conforme a
Sintese do Relatério Agrondomico elaborada pelos Engenheiros Agronomos do Incra, em
dezembro de 2005, “a cobertura vegetal predominante do PDS Renascer II, cerca de 99,6%, se
constituia de mata nativa com potencial madeireiro significativo € a mesma area estava sob
pretensdes de grandes madeireiras numa perspectiva clara de grilagem e de concentracao de
renda” (INCRA, 20201, fl. 398). O citado relatdrio aponta o potencial madeireiro da drea como
componente principal da renda das familias a serem assentadas no PDS.

A Portaria n® 52, de 28 de dezembro de 2005 do Incra — SR-30 de criagao do PDS
Renascer 11, foi publicada no DOU n.° 251, se¢do 1, pagina 243, do dia 30 de dezembro de

13 Criado o municipio de Mojui dos Campos/PA pela Lei estadual n.° 6.268, de 1999, a entdo vila do municipio de
Santarém, foi elevada a categoria de municipio somente a partir do ano de 2013, desmembrando-se a vila do
municipio sede, com uma area de aproximadamente 498.823 hectares (MOJUI DOS CAMPOS, 2020).
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2005, Codigo SIPRA SM0144000, com capacidade para 214 (duzentas e quatorze) familias.
Posteriormente foi retificado a portaria, alternado a capacidade do assentamento para 360
(trezentas e sessenta) familias, publicada no DOU em 20 de setembro de 2006, n.° 181, secao
1, pagina 165.

Torres (2012, p. 530-532) ressalta a “incomum agilidade” dos procedimentos
operacionais de criagdo do PDS Renascer, ¢ a omissdo, por parte dos servidores do Incra —
responsaveis pelo primeiro relatorio, por ndo denunciarem os grileiros e madeireiras que ja
atuavam na area de criacao do assentamento neste periodo.

Em agosto de 2006 o Incra realizou uma vistoria in locus para identificar as areas mais
propicias para a implantagdo dos nucleos familiares do PDS Renascer II. Neste periodo sdo
identificadas duas novas associagdes atuando com pretensdes de incluir familias na area do
PDS, a AGERA (Associacdo Agro-Extrativista PDS Renascer Arara Azul), fundada em
fevereiro de 2006, constituida por indugdo da “Madeireira Estancia Alecrim LTDA” e ruptura
entre liderancas da ASACER e, ainda a ACAIB (Associagdo Comunitaria e Agricola do Igarapé
do Bandeira), fundada em janeiro de 2005, por moradores das comunidades de Agua Branca,
Valha-me Deus e Riacho Verde, nas proximidades do Igarapé Bandeira. Os técnicos do Incra,
reunindo-se com os representantes da AGERA (110 familias), ASACER (214 familias) e
ACAIB (46 familias), num total de 360 familias, solicitam a alteragcdo da capacidade do PDS,
onde fora localizado locais para a implantacao de nucleos familiares as respectivas associagoes.
No entanto o relatdrio cita algumas posses requeridas por terceiros na area do PDS Renascer 11
e a existéncia de explora¢do madeireira na area, onde “foram encontrados diversos picos para
retirada de madeira, [...], inclusive sem documentagdo legal exigida” (INCRA, 20201, fl. 398).
Foram encontradas trés pretensas propriedades na area de grandes dimensdes, todas estas
vinculadas a grupos madeireiros que ja realizavam a exploragao ilegal de madeira na area, com
destaque para a MADESA que requeria uma area de 40% do PDS Renascer II, e ainda areas
dos P.A. Corta Corda, que somam aproximadamente 45 mil hectares (INCRA, 20201, fls. 131-
151).

Torres (2012) afirma que, neste periodo, tornou-se comum a manipulacao e controle de
associagdes de moradores por parte de madeireiras, por possibilitar, ja na instalagdo da agrovila
de assentados, 0 acesso a madeira e o conseguinte desmatamento de areas para implantagao de

lavouras, assim destacado:

Cada hectare de licenca para corte raso — em média sdo licenciados 3 hectares para a
instalag@o de cada familia — gera licenga para transporte e comercializagdo de 60 m?
de madeira. E isso, sem que haja qualquer embarago ou demora para aprovagao de
planos de manejo florestal. O controle da associagdo dos assentados e a legalidade
fundiaria da area destinada como assentamento garantem a possibilidade da aprovacéo
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dos Planos de Manejo Florestal e a certeza de que a extracdo ilegal ndo encontrara
nenhuma resisténcia por parte de assentados, que faz com que madeireiras banquem
“liderangas” que criam e controlam esse tipo de associagdo. (TORRES, 2012, p. 533).

O relatorio de vistoria técnica elaborado pelos Engenheiros Agronomos do Incra, em
agosto de 2006, tratou especificamente da alocacdo de trés nucleos familiares (agrovilas),
considerando o Manejo Florestal Sustentavel como principal fonte de renda. No entanto este
relatorio ndo vem a citar que nenhuma familia resida em seu interior, e nas assertivas de Torres
(2012), “O madeireiro ¢, literalmente, o Unico real beneficiario desse assentamento. [...]
nenhuma das familias homologadas estao na terra. As inicas que habitam o interior da area sdao
as de empregados de madeireiros” (p. 542).

Em 19 de fevereiro de 2008, trés servidores da “Divisdo de Obtencdo de Terras” do
Incra — SR-30, concluiram o trabalho de “Diagnéstico e Plano de Acdo: Projeto de
Desenvolvimento Sustentdvel Renascer II” (INCRA, 20201, fls. 157-379). Consideraram a
sobreposi¢do de 6.838 hectares do PDS Renascer com o P.A. Corta Corda. Contudo, em
nenhuma parte do processo ou mesmo em documentos avulsos, ha qualquer justificativa para
esta sobreposi¢do. Assim sendo, tanto na base cartografica como no SIPRA, esta area de 6.838
hectares esta duplamente contabilizada. Esta situagdo precisaria ser sanada para corre¢ao de
base cartografica, SIPRA e portarias (INCRA, 20201, fl. 178). A seguir, s3o apresentadas as

recomendacdes do diagnostico de 2008:

a) Que o INCRA, a priori, ndo aprove a proposta de Plano de Utiliza¢do [P.U.]
apresentada, pela falta de controle sobre a area e por necessidade de sanar a relagdo
de beneficiarios, além da necessidade de acrescentar informagdes que se encontram
ausentes, além da inviabilidade de aprovacao de um plano de utiliza¢do de uma area
que esta em uso por diversos interesses inconciliaveis;

b) Que o INCRA somente assine a portaria aprovando o P.U. depois de superado estas
questdes e demais questdes pertinentes, levando em conta que o Plano de Utilizagdo
deve obedecer a legislagdo vigente e ser um documento referendado pela comunidade;
¢) Que a Procuradoria Juridica se manifeste sobre as ponderagdes acima e sobre os
documentos contidos no Processo 54501.000834-2007-88 (Aprovagdo do Plano de
Utilizagdo do PDS Renascer I, no municipio de Santarém-PA, apresentado pela
ASACER), quanto ao atendimento ou ndo de sustentabilidade juridica. (INCRA,
202041, 1. 218).

Ainda, as seguintes medidas, a fim de manter o assentamento como forma de
fortalecimento do Incra em agdes judiciais contra aqueles que indevidamente estdo naquela
area:

Conclusio do Processo de Destinagdo da Area e Retomada de Terras Publicas [...]
Apresentagdo do Laudo Agrondmico completo e demais documentos necessarios para
que ndo haja lacunas na forma de destinag@o da 4area [...]; Relacdo de Beneficiarios e
Assentamentos de Familias [...] Que todos os homologados que ndo pertencem a
nenhuma das associacdes e que nao forem encontrados sejam colocados na condicao
de candidatos, saindo da relagdo de beneficidrios. [...]; A¢des Posteriores [...] Havendo
definicdo por um PDS, que as areas destinadas para as agrovilas e lotes agricolas das
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duas associacdes sofram adequagdes em relacdo a alguns lotes que apresentam
topografia acidentada e proximos a igarapés. (INCRA, 2020i, fls. 219-221).

Os servidores do Incra relatam, neste primeiro diagndstico do PDS Renascer I, que
ocorre “no seu interior, uma intensa e descontrolada extracdo de madeira [e que] podera alterar
consideravelmente o perfil floristico da area, em processo acelerado de antropizagdo”. E ainda
aponta a “influéncia negativa que a monocultura de graos, em franco desenvolvimento na regiao
do entorno do PDS Renascer II, vem trazendo para conservagao dos recursos naturais da regiao”
(INCRA, 20201, f1. 398).

Em 03 de abril de 2008 foi entregue um novo o “Diagnostico do Projeto de
Desenvolvimento Sustentdvel Renascer II” (INCRA, 20201, fls. 380-527), desenvolvido por
uma equipe de quatro servidores do Incra, com o objetivo de apresentar o levantamento do
potencial agrondmico, bem como de uma avaliagdo do grau de comprometimento das
potencialidades da area do assentamento, em funcdo da “ocupacdo” desordenada e retirada
ilegal de madeira. Este novo trabalho, executado com visitas no interior do PDS Renascer II,
confirmou a atuagdo das associagdes ASACER e AGERA, e que ambas travavam disputas por
associados e por “terra” dentro do PDS. Os lideres destas associagdes haviam proposto a divisao
do assentamento em duas partes em 2006, uma para cada associagdo e seus respectivos
associados, o que em ndo ocorreu, pois, a proposta ndo teve anuéncia do Incra. Essa proposta
de divisdo ndo considerava a area ocupada pela ACAIB, e que também reivindica posse de parte
das terras abrangidas pelo PDS. Mas o que ocorria na area do PDS era um limite de “respeito”,
entre as areas ocupadas pela ASACER e AGERA, respectivamente pelas madeireiras que
controlavam cada uma dessas associacoes citadas (INCRA, 20201, fls. 386-387).

Além dessas trés associagdes, um quarto grupo “organizado” de aproximadamente
oitenta pessoas, estariam atuando no interior do PDS Renascer 11, identificado como "Moreira",
sendo este o sobrenome do “chefe” do grupo, que estavam realizando aberturas em uma area
pretendida (INCRA, 20201, fl. 390). Consta, no diagnéstico de 2008 do Incra, os grupos
madeireiros que atuavam na extracdo de madeiras naquele periodo na area do PDS, area

ocupada e suas praticas:

MADESA — Madeireira Santarém LTDA (CNPJ: 15.279.755/0001-44) Madeireira
amplamente conhecida na regido e que, apesar da planta industrial estar instalada fora
da area do projeto, reivindica uma area de aproximadamente 19.148,00 hectares em
sobreposicdo ao assentamento. Tal drea equivale a aproximadamente 43% da area do
projeto. Vale ressaltar que os pedidos de regularizagdo fundiaria junto ao INCRA
foram feitos em nome de diversas pessoas, entre eles filhas e empregados do dono da
empresa. A area, apesar de estar em nome de diferentes pessoas, ¢ continua e possui
poucas benfeitorias, como casas de apoio e areas com PMFS, sendo apenas um
aprovado, onde a "pretensa posse" ¢ reivindicada pelo Senhor Luiz Fernando
Ungeheuer. (INCRA, 20204, fIs. 390-391).
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Madeireira Pires do Brasil LTDA (CNPJ: 07.334.496/0001-89) [de propriedade de
José Pires (TORRES, 2012, p. 532)], A madeireira Pires do Brasil, ¢ outra empresa
que apesar da planta industrial encontrar-se fora da area do Assentamento, reivindica
parte da area central abrangida pelo projeto, além de terras situadas no entorno leste.
Segundo Informagdes, foi esta madeireira que projetou e construiu a estrada que
atravessa o PDS (vicinal principal), a qual se constituiu na principal porta de entrada
do assentamento. Esta estrada passar pelo portdo de entrada da madeireira. [...]
Segundo informagdes obtidas ¢ esta madeireira que vem extraindo madeira da
area do assentamento reivindicada pela ASACER. Coincidentemente ou nio,
existe uma segunda estrada que, saindo do patio da madeireira, d4 acesso a area do
assentamento (INCRA, 2020i, fl. 393. Grifo nosso).

Madeireira Estancia Alecrim LTDA (CNPJ: 83.759.423/0001-1) A madeireira
Estancia Alecrim, de propriedade do senhor Milton José Schonorr [de Aldir Smith
(TORRES, 2012, p. 532)], esta instalada a aproximadamente 08 km da area do
assentamento, pelo lado norte. Conforme documentos constantes no processo que
trata da criagdo do Assentamento, essa madeireira possui um contrato de compra
e venda de madeira assinado com a AGERA, muito embora esta associa¢do nao
possua nenhum plano de manejo ou autoriza¢do de desmate aprovado. A estrada
projetada pelo INCRA, a qual daria acesso ao PDS entrando pela area pretendida pela
AGERA, teve um trecho construido, passando a aproximadamente 100m da
madeireira Estancia Alecrim (INCRA, 20201, fl. 393. Grifo nosso).

Orth Indistria de Madeiras LTDA (CNPJ: 07.493.139/0001-63) A Industria de
Madeiras, de propriedade do Sr. Ido Luiz Orth, encontra-se instalada dentro da area
do Assentamento. Aparentemente fora de operagdo. Foi apresentada como
documenta¢do comprobatdoria uma Licenga de Operagdo, vencida e contratos de
compra ¢ venda de matéria prima para comprovar a origem da madeira. Todavia ficou
claro que a madeira serrada na serraria ¢ proveniente da propria area, prova disso sdo
os inimeros ramais ¢ a grande quantidade de tocos encontrados. (fls. 393-394).

No mapa a seguir (Figura 11), os servidores do Incra identificam as pretensas dreas para
a consolida¢@o dos nucleos familiares da ASACER e AGERA, além da area reivindicada pela
ACAIB e as pretensas areas com indicios de grilagem pelas madeireiras e grileiros, ao qual
mostra como o interior do PDS ja se encontrava totalmente ocupado antes mesmo de sua

criagao.



g6 608  56¢=3)

E= 795.367,800n
N9 665 473, 990n
M-01

=]

M-08
NS .6L1.926, 100m
E= 793.386,990n

g6’ 608 563

Figura 11 — Mapa de situacdo fundiaria do PDS Renascer II em 2008
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Todas estas madeireiras, acima apresentadas, realizava a extracao seletiva de madeiras
nobres no interior do PDS Renascer II e arredores, que € a caracteristica principal do atual ciclo
de exploragdo na area. As espécies exploradas sdo aquelas de maior valor econdomico como ipé
(Tabebuia sp.), magaranduba (Manilkara sp.), cedro (Cedrella odorata), angelim
(Hymenolobium sp.), dentre outras, numa faixa de 10 espécies. Nesse tipo de exploragdo e
degradacdo da floresta, apds o “saqueio” das madeiras nobres, a vegetagdo remanescente tende
a ser novamente explorada para a retirada de espécies de menor valor, mas que possuem
mercado garantido, durando até que nao haja mais espécies de interesse econdmico. Apds este
processo de intensa retirada de madeiras para finalidades comerciais, ocorre a substituicao da
floresta restante, ou seja, a limpeza da area, para o uso alternativo do solo, notavelmente
pastagem e/ou agricultura.

O PDS Renascer II inclui-se dentre os projetos de assentamento interditados pela ACP
do MPF de 2007, criados na circunscri¢do da superintendéncia de Santarém. Em fevereiro e
maio de 2009, o superintendente do Incra de Santarém — SR-30, constituiu equipe com o
objetivo “de viabilizar o licenciamento ambiental do PDS Renascer II, mediante a realizacdo
de estudos ambientais previstos no bojo de informacdes técnicas a serem produzidas através de
LAF, elaborado conforme modelo do anexo II, da Resolugdo CONAMA n° 387/2006”
(INCRA, 20204, fl. 534).

Em 11 de setembro de 2009 foi entregue o LAF, com trabalhos de campo que ocorreram
entre os dias 10 e 13 de junho de 2009, ao qual constatou iniimeras irregularidades no processo
de criacdo, além da atuacdo intensiva de madeireiros e grileiros no interior do PDS Renascer II.
Apesar da destinagdo da area ser exclusiva para a reforma agréaria, o PDS nado havia sido
efetivamente implantado, os “pretensos posseiros — grileiros € madeireiras” permaneciam no
“comando” de extensas areas, por perspicacia de que a ideia de um projeto de assentamento na
area, nao teria saido do papel (INCRA, 20204, fl. 563).

Naquele momento, em 2009, consta no LAF que alguns beneficiarios do PDS ou mesmo
posseiros legitimos, devido a demora de se promover a implantagdo e o desenvolvimento do
projeto de assentamento, € com medo de perderem a possibilidade de, finalmente, conseguir
um “pedago de terra para trabalhar”, se dirigiram a drea e construiram casas de madeira,
promoveram o desmatamento de algumas areas e constituiram rocados. Algumas dessas
familias retornaram as suas localidades de origem, outras permaneceram na terra, ocupando
areas relativamente pequenas, onde praticavam agricultura de subsisténcia com vistas a

producdo de alimento para o autoconsumo. Pessoas que ndo fazem parte do grupo beneficidrio
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do PDS, mas que aparentam possuir perfil de cliente de reforma agraria, assim como pessoas
oportunistas, também foram identificadas na area (INCRA, 2020i, fl. 563)

Constatou-se naquele momento, pelos servidores do Incra, responséaveis pelo LAF, que
as atividades desenvolvidas nas terras do PDS Renascer II poderiam ser divididas em dois
grupos:

I.  Atividades agricolas, praticadas principalmente por trabalhadores rurais sem-
terra, beneficiarias ou ndo do PDS; e

II.  Atividades florestais madeireiras, exercidas por “pretensos posseiros
[grileiros]”, associados aos madeireiros que atuam na area (INCRA, 20201, fl.
563)

Quanto a sobreposicao dessas “pretensas posses”, foram identificadas, em 2009, 49
(quarenta e nove) imoveis, todos com processos de “regularizacdo fundiaria” protocolados no
Incra — SR-30, e cujas areas descritas nas plantas e memoriais descritivos contidos nestes
processos, se sobrepdem no todo ou em parte a area do PDS Renascer II. Também foram
identificados 11 (onze) “pretensos posseiros” que “comandam” areas no interior do PDS, e ndo
possuem processo de “regularizacdo fundidria” no Incra, nem estdo nas areas por eles
pretendidas cadastradas no SNCR (INCRA, 2020i, fl. 564)

Os servidores do Incra detectaram, em 2009, que na area onde se pretendia instalar o
PDS Renascer Il estava totalmente tomada por grileiros e madeireiros, apesar de todas as glebas
terem sido arrecadas pelo Incra e que originalmente estas terras deveriam ser destinadas a
Reforma Agraria. Nao obstante ¢ detectado pelos servidores do Incra a sobreposi¢do de
pretensas areas a serem griladas no interior do PDS que transcenderia por mais duas vezes total

da area do assentamento.

Nas terras do PDS apenas dois grupos madeireiros (MADESA e Orth Madeiras)
"comandam" uma area de 32 810,73 hectares, o equivalente a 75,38% da area do PDS.
Em sobreposicdo ao PDS foram identificados 83 processos administrativos com
pedidos de regularizacdo fundiaria que, somadas as areas requeridas, chega-se a 58
165,29 hectares, o equivalente a 134% da area do PDS. Somando-se a area "pleiteada”
pela ACAIB esses numeros se elevam para 65 565,2910 hectares e 151% da area do
PDS. Isso significa que para atender a todos os requerentes (grileiros, madeireiros e
associagoes), a area do assentamento deveria ser multiplicada por 2,5, ou seja, seria
necessario um "terceiro andar" de terras. (INCRA, 2020i, fl. 598).

Ainda permaneciam como requerentes/candidatas de areas ao PDS, para familias de
trabalhadores rurais, as associacdes ASACER (vinculada a Madeireira Pires do Brasil) e a
AGERA (essa com estreitas relacdes com a Madeireira Estancia Alecrim), além da ACAIB.

O novo LAF de 2009 previu recomendar a alteracdo da area do Projeto, dos atuais

44.178 hectares (area publicada na Portaria de Criagdo), para 43.529 hectares, conforme
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Memorial Descritivo; e a alteragdo da Capacidade de Assentamento de 360 para 150 familias.
(INCRA, 20201, fl. 1008). Ainda a equipe do LAF apresentou as seguintes recomendagoes,
transcritas em sintese, a serem aplicadas na area, anteriormente ou apds a conclusdao da
implantacao do projeto de assentamento (INCRA, 20201, f1. 1009):

1. Que as pessoas homologadas retornem a condi¢do de candidato e, que estas passem

por processo criterioso de selegao;

2. Redugao da Capacidade do Assentamento;

3. Que seja implantada infraestrutura para os beneficiarios;

4. Certificagdo do trabalho de demarcagdo e Georreferenciamento pelo Exército

Brasileiro;

5. Desmembramento da 4rea do PDS das glebas de origem e reserva legal matriculada

¢ materializada em campo (apds elaboracao do PDA);

6. Anadlise da situagdo ocupacional encontrada na area;

7. Informar aos setores da Superintendéncia que os Presidentes ndo assentados nao

podem representar os beneficiarios do PDS;

8. Que seja adotado as sugestdes propostas as fls. 219 a 222 do processo administrativo

n°. 54501.001095/2005-80.

Em 22 de janeiro de 2010 foram instruidos os processos pela Procuradoria Federal
Especializada do Incra, de Retomada de Imoével, notificando 49 (quarenta e nove) pretensos
proprietarios que se encontravam irregularmente na drea do PDS Renascer II (INCRA, 20204,
fls. 940-989). Nao ha registros de que as areas foram efetivamente desocupadas pelos
“grileiros”, no entanto em 2014, ainda de encontravam, na base cartografica do Incra, 16
(dezesseis) processos de regularizacao fundidria no interior do PDS Renascer II.

O mapa (figura 12) e planilha (quadro 3), apresentados a seguir, demonstram os
processos encontrados dentro do PDS Renascer, elaborados de acordo com a base de dados
cartograficos do Incra — SR-30. Esta ¢ uma lista com os processos que passaram pela divisao
de Cartografia do 6rgdo fundiério e tiveram os seus perimetros langados na base de dados, no
entanto pode haver outros processos que ainda ndo foram inseridos no banco de dados até 2014

(INCRA, 20201, fIs. 1055-1056).



262

Figura 12 — Mapa com areas de processos de regularizacdo fundiaria encontrados no interior do PDS Renascer II — em 2014
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Fonte: INCRA, 202041, fl. 1055. Editoragio: CAZULA, 2021.
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Quadro 3 — Processos de regularizagdo fundidria encontrados no interior do PDS Renascer I — em 2014,
apresentados no mapa acima

g(: Id. | n.° do processo Imével Proprietario Assunto (heAc:::‘les) Perz'll:ll)e tro
1 83 54520 (} 0(2)3(-)(1)3 48/ Sitio Orth Irio Luiz Orth ngzﬁ:zz?o 100 s/ informar
2 |2 | s | Sel | Ungeheuer | dedres | 2300 | 20148
31689 | 0o | pees | oo Santor 068 | 13531
4 690 54120(())(.)(4)1(-2274/ Fazenda Julio Cesar 768 13.284
5 691 5452(())1).2_157125/ Piloneto Piloneto 718 12318
6 693 541208(.)(4)1(-)3886/ Fazenda Giovani Salles 671 13.340
7 694 5452001(.)%};815/ Ametista dos Santos 731 12.151
Fazenda ~
8 693 54520010%}; ! VeIr{I(r)lseziha Joagal\gialiiues Re'tl(ilrlrgai/(iei de 2.707 27.081
o | oo | S| Favenis A Vi
Raimgndo
| o | S| et i
Martins
11 699 i 120 (;50(;(-)2 g " Fsgirilt(ia Mol:::‘,lil;glg?aga 2428 / informar
12 | 700 21 41191 9%(-)(6)3 30/ s/ informar Dayse Araujo in fosr/mar s/ informar
13 | 701 >4 120 g Og(-)g s 81/ ll:\jl[zzueirels: Madesa 2.386 s/ informar
14 | 1900 54520 Ol 1(())(_)(1)f8 v ;Zi?irel(iiri CaroliJr;z}[iAlves Nada consta in fosr/mar s/ informar
15 | 1906 i 12030(_3)(-)(125 " Fazenda Luiz Femando | Retomada de 2.500 20.000
16 | 1907 541(;?).(())?(,)_(2‘%971/ Santa Lucia Ungeheuer Imovel 2500 20.000

Fonte: INCRA, 2020i, fl. 1056. Editoracdo: CAZULA, 2021.

Ainda, em marg¢o de 2010 o Incra encaminhou oficios (INCRA, 20201, fls. 1004-1006)

aos orgaos fiscalizadores ambientais e trabalhista (SEMAS/PA; Ibama em Santarém; Ministério

Publico do Trabalho em Santarém), apresentando as dentlincias constantes nos relatdrios

agrondmicos do PDS Renascer II. Aos ilicitos ambientais apresentou-se a dentncia de atos

contra flora e fauna que vem ocorrendo na area como a retirada ilegal de madeira, fornos para

producao de carvao sem autorizagdo de 6érgaos competentes, serrarias clandestinas instaladas

dentro do PDS, evidéncias de ocorréncia de caga, construgdo irregular de barragens, dentre

outras irregularidades (fls. 1004-1005). Diante dos ilicitos trabalhistas, constataram na dentincia

que nas atividades florestais desenvolvidas ilegalmente por grupos madeireiros clandestinos e

pretensos posseiros que ocupam o interior do PDS, ndo ha seguranca do trabalhador, de forma
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que as pessoas envolvidas na atividade ndo dispdem de minimas condi¢cdes de saude,
alimenta¢do e bem-estar, e durante a vistoria perceberam-se as condigoes de trabalho insalubres
que os trabalhadores tinham que conviver.

Nao ha registros de desdobramentos de operagdes e/ou fiscalizagdes especificas,
realizadas pelos 6rgdos ambientais e trabalhistas, no interior do PDS Renascer II, pds dentuincia
expedida pelo Incra.

O Incra requereu a SEMA/PA a LP, do PDS Renascer II, conforme estudos ambientais
previstos na Resolugdo Conama n.° 387/2006, em 23 de novembro de 2009, que foi recebido
pela SEMA/PA em 26/11/2009 (INCRA, 20201, fl. 1000). Nao ha registro de que esta Licenga
Prévia foi emitida pela SEMA/PA, ao Incra para o PDS Renascer I1.

O PDS Renascer II encontra-se ativo na PNRA, e possui um total de 358 (trezentos e
cinquenta e oito) registros de familias cadastradas na RB, sendo que deste montante 19
(dezenove) foram transferidas para outros projetos de assentamentos, 9 (nove) constam como
desistentes, 2 (duas) constam como eliminadas e 328 (trezentas e vinte € 0ito) aparecem como
assentadas no respectivo PDS (INCRA, 2020d, p. 2057-2073).

Como apresentado no item anterior, da criacdo do precursor P.A. Corta Corda, o PDS
Renascer 11 (2005) ndo esta mais sobreposto ao assentamento criado em 1997, evidenciado nos
dados do Acervo Fundiario do Incra (2020c). Dessa forma, o PDS Renascer I, com a area
estimada em 37.386 hectares, ficou fora da area da gleba Pacoval, mantendo-se sobre as glebas
Curua-Una e Trairdo, e ndo compreenderd, em andlises posteriores de sobreposi¢do do CAR,
sobre as areas deste assentamento, incidindo a investigacdo, nesta area, apenas ao P.A. Corta

Corda.

4.6.A criacao do PDS Santa Clara em 2006 em areas exploradas e com tentativas de
grilagem

O assentamento PDS Santa Clara, criado em 2006, estd localizado no municipio de
Uruara/PA, compde a area da gleba Pacoval “D”. As informagdes aqui apresentadas, além de
referencial académico que ja pautaram elucidagdes sobre as implicacdes e irregularidades na
criacdo deste assentamento, serdo também retiradas do extenso “Processo de Criagdo do PDS
Santa Clara” (INCRA, 2020g) n.° 54501.000590/2006-52, na tentativa de esclarecer os fatos

ocorridos na recente historia do assentamento.
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Segundo a Divisao de Metas do Incra, em 06 de outubro de 2006 o imovel ja havia sido
vistoriado em setembro de 2006 apresentado o “relatério agrondmico” e as demais
documentagao necessarias (Solicitacdo de representagao dos assentados; Relatorio agronomico;
Certidao imobilidria do imdvel; Planta topografica do perimetro e memorial descritivo do PDS),
em conformidade com a Nota Explicativa/Incra/n.° 37, de 30 de marco de 2004, que tratava da
criacdo de projeto de assentamento da reforma agraria. Desta forma concluira-se pela
“viabilidade de implantacdo de projeto de assentamento face as condigdes edafoclirnaticas
favoraveis, sendo estimada uma capacidade de assentamento para 250 familias”. Restava
somente a Licenga Prévia, que ja havia sido solicitada a Secretaria Executiva de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente do Para (SECTAM/PA), ao que seria anexada ao processo
posteriormente (INCRA, 2020g, fl. 2).

Dentre os referidos documentos, que devem ser obrigatoriamente apensados ao processo
de criagdo, consta a “solicitagdo de representacdo dos assentados”, como citado acima. Nesta,
consta aos autos do processo de criagdo do PDS Santa Clara, um oficio enderecado ao
superintendente da SR-30, do “Conselho Municipal dos Assentados de Santarém — COMAS”,
datado em 14 de janeiro de 2006, na qual solicita a “formalizagdo do processo de criacdo dos
[do] P.D.S. SANTA CLARA, pois ja foi apresentado uma demanda de 200 familias PARA esse
PDS sendo todas ja estdo cadastrados neste prestimoso Orgdo para serem assentados nestas
areas” (INCRA, 2020g, fl. 1).

Além desta solicitacio da COMAS, a criagdo do PDS Santa Clara, remonta a
necessidade do remanejamento de 28 (vinte e oito) familias do P.A. Moju I e II, da comunidade
do Sombra Santa, em acordo firmado entre o Incra, Ministério Publico Federal e a associa¢ao
das respectivas familias, além de destinar e distribuir tais terras a outras familias cadastradas
dentro do II Plano Nacional de Reforma Agraria (INCRA, 2020g, fl. 16).

Torres (2012) afirma que ocorreram casos emblematicos antes do processo de criagdo
do PDS Santa Clara, como por exemplo, este caso acima citado, de tentativa de remover um
grupo de familias moradoras do P.A. Moju I e II, situado nos municipios de Mojui dos Campos
e Placas, especificamente da comunidade Sombra Santa. Residentes no local desde 2001, esse
grupo de familia, que haviam sido removidos de um Territério Indigena demarcado na regido,
se recusaram a fazer acordos com madeireiras que atuavam no P.A. Estas madeireiras
prestavam servicos a comunidade (abertura de estradas e ramais, constru¢do de casas), com a
tutela e omissdo do Incra, e além de endividar as familias do assentamento pelos servigos
realizados, teria o acesso livre nos lotes dos assentados para explorar as madeiras de interesse,

pagando precos irrisérios por tais produtos. Neste periodo, 2004 e 2005, estas familias, num
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total de 27 (vinte e sete), criaram outra associagdo na comunidade do assentamento, realizaram
uma série de dentincias aos fatos ocorridos junto ao Ministério Publico e ao Incra, e provocaram
uma ruptura com as demais familias que estavam de acordo com as agdes da madeireira, das
quais o proprio Incra se punha favoravel aos acordos estabelecidos entre o 6rgdo, a empresa
madeireira e comunitarios cooptados (TORRES, 2012, p. 552-558).

Enquanto decisdo, definida pelo Incra em novembro de 2004, para dar resolutividade ao
conflito ocorrido na comunidade e assentamento, ficou estabelecido que essas 27 familias
seriam reassentadas em outros lotes, em outra area que o Incra indicaria, e ainda sob conivéncia
do MPF a época, sendo que estas familias também foram impedidas de cultivar na area que
estavam do P.A. Moju I e II. Assim, ficara definido que essas familias seriam deslocadas para
um novo PDS a ser criado, o PDS Santa Clara, e posteriormente seus nomes ja compunham a
RB do novo PDS (INCRA, 2020g., p. 559-560).

Ainda, em junho de 2006, o MPF, por meio de seu procurador da republica de Santarém,
viria a notificar novamente essas, agora, 28 (vinte e oito) familias sob sua remog¢do (INCRA,
2020g, fls. 5-6), justificando a demora para se efetivar a mudanga de 4rea, por parte do Incra,
devido as condi¢des de trafegabilidade no local de implantagdo do PDS, fato que teria
inviabilizado a ida de técnicos ao local para realizarem a vistoria necessaria. O procurador

ainda, neste oficio, afirmara com truculéncia:

No que diz respeito as culturas de subsisténcia, a situagdo continua como acordado.
Os assentados estdo livres para planta-la. Ja as culturas que demandam um maior
tempo para frutificarem, como a Macaxeira, devem ser evitadas pois caso o
reassentamento saia antes da colheita a plantagdo ndo serd indenizada. No entanto,
repito, cabe ao assentado decidir se arrisca ou ndo a plantagdo demorada. Nao ha
proibicdo do cultivo da Macaxeira ou outra cultura demorada, mas ndo serdo
indenizadas pelo INCRA quando do remanejamento.

Infelizmente, ndo foi possivel ao funcionario do INCRA estipular um prazo para o
remanejamento dos senhores, no entanto, me foi garantido que a situacdo dos
membros da [...] [associacdo de 28 familias] é uma prioridade dentro da Autarquia
fundiaria. O problema atual foge da algada dos orgéos publicos, ja que relacionada
com as forgas da natureza, ¢ impossivel aos técnicos se dirigirem até o local. Assim,
que possivel o INCRA se deslocara até a area eleita pela associag@o para a criagdo do
novo assentamento. (OF. PRM/STM/GAB2/724/2006 apud INCRA, 2020g, fls. 5-6).

Conforme Torres (2012, p. 562), “O PDS Santa Clara foi criado e — supostamente —
destinado a essas familias. Supostamente porque nem a RB desse PDS e muito menos ao seu
interior essas familias puderam ter acesso”. Passados dezesseis anos apos a decisdo dada pelo
Incra, consta que todas essas familias, que seriam destinadas para o PDS Santa Clara, ainda
estao assentadas no P.A. Moju I e II, das que ainda permanecem como assentadas, conforme
consta na Relacao de beneficiarios da Superintendéncia Regional do Incra no Oeste do Pard —

Santarém (INCRA, 2020d).
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Permeia a estruturagdo do relatdrio agrondmico, que durante a vistoria técnica da area,
em 2006, “foram identificadas varias posses com area acima de 500 hectares, as quais tiveram
o processo de regularizacao fundiaria indeferidos segundo Portaria Incra/SR-30(E)/N° 02/2006,
de 06 de abril de 2006” (INCRA, 2020g, fl. 67). Estas respectivas areas, totalizando seis
“posses”, observadas as suas dimensdes proximas de 2.500 hectares, limite maximo permitido

em processos de regulariza¢do fundiaria em terras da Unido, foram identificadas como:

- Fazenda Sédo Luiz; Posseiro: Luis Carlos Jambres; Area: 2.494,00 hectares. Tal
posse ndo possue [possui] benfeitorias que justifique tal pretensdo, possue apenas uma
casa para o caseiro. O posseiro j& possue [sic.] outras 03 (trés) propriedades no estado
do Mato Grosso, das quais uma Fazenda denominada Santa Fé II, no municipio de
Sorriso - MT, com 5.715 hectares, segundo fonte do Sistema Nacional de Cadastros
de Imoveis Rurais.

- Fazenda Sdo Carlos; Posseiro: Carlos Roberto Casagrande; Area: 2.494,00
hectares. Tal area ndo possue [sic.] nenhuma benfeitoria.

- Fazenda S#o Jodo; Posseiro: Jodo Humberto Afonso; Area: 2.493,00 hectares. Tal
posse ndo possue [sic.] benfeitorias que justifique tal pretensdo, possue [sic.] apenas
uma casa para o caseiro ¢ uma pequeno cultivo de milho e macaxeira feito para
consumo do caseiro. O posseiro ja possue [sic.] outras 02 (duas) propriedades no
estado do Mato Grosso, das quais uma Fazenda denominada Varjao, no municipio de
Nova Mutum - MT, com 767,60 hectares, segundo fonte do Sistema Nacional de
Cadastros de Imdveis Rurais.

- Fazenda Marisa; Posseiros: José Carlos Menolli e/ou Claudecir de Mello; Area:
2.486,80 hectares. Tal posse nao possue [sic.] benfeitorias que justifique tal pretensao,
possue [sic.] apenas uma casa para o caseiro.

- Fazenda Parana I; Posseiros: César Roberto Casagrande; Area: 2.494,00 hectares.
Tal posse apresenta uma abertura de aproximadamente 15,00 ha, com plantagdes
diversas. Possui ainda 03 prédios, sendo 01 (um) para moradia do caseiro. O posseiro
ja possui outras 02 (duas) propriedades no estado do Mato Grosso ¢ 01 (uma) em
Santarém — PA ,um total de com 491,00 ha, das quais uma Fazenda denominada
Fazenda Casagrande, no municipio de Nova Mutum - MT, com 196,00 hectares,
segundo fonte do Sistema Nacional de Cadastros de Imoveis Rurais - SNCR.

- Fazenda Menolli; Posseiros: José¢ Carlos Menolli e/ou Sérgio Cardoso de Campos
e/ou Leones Wojck; Area: 2.494,00 hectares. Caso tipico de vendas de terras publicas,
os Senhores Jos¢ Carlos Menolli e Sérgio C. de Campos (administrador da Fazenda
Menolli), os quais possuem uma propriedade chamada Fazenda Menolli no municipio
de Belterra, onde também desmataram ilegalmente para cultivar soja, recebendo multa
do IBAMA, deram entrada neste instituto para regularizar tal area, com o
indeferimento do processo, venderam-na para o Sr. Leones Wojck, o qual desmatou
aproximadamente, durante o verdo deste ano (2006) uma area de 800 hectares, area
de castanhais (arvores protegidas por lei), sem autorizagdo de desmate pelo IBAMA.
Tal agdo caracteriza crime ambiental e um desrespeito as leis ambientais, agrarias e a
constituigio da Republica deste pais e a0 meio ambiente. Areas que devem ser
destinadas a reforma agraria sdo comercializadas e degradadas por pessoas que se
julgam produtores rurais. (INCRA, 2020g, fls. 67-71. Grifo do original).

Na imagem a seguir (Figura 13), elaborada pelos servidores do Incra, podemos observar

as areas cobicadas a grilagem dos invasores, no interior do PDS Santa Clara no ano de 2006.



Figura 13 — Mapa demonstrando as areas com tentativas de grilagem no interior do PDS Santa Clara em 2006
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Essas pretensdes de propriedade em terras publicas, como apresentado pelos servidores
do Incra, com claro indicios de grilagem, ndo possuiam benfeitorias que justificasse tal
pretensao, possuindo apenas casa para o caseiro, sendo que todos os invasores ja tinham outras
propriedades rurais registradas no SNCR em outros estados, principalmente no estado do Mato
Grosso e na area do planalto santareno (municipio de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos).
Estes invasores, além de ocupar ilegalmente terras publicas, praticaram nestas areas agdes de
desmatamento, sem autorizacao de desmate pelo Ibama. Ao teor do apontado na vistoria, estas
areas que deveriam “ser destinadas a reforma agraria sao comercializadas e degradadas por
pessoas que se julgam produtores rurais” (INCRA, 2020g, fl. 70).

Em conclusdes do relatério agrondmico, os técnicos do Incra, deixam evidente as agoes
ilegais que ocorrem na area de criagdo do PDS Santa Clara, bem como no contexto regional,

aos quais elucidam a constante pratica de tentativa de grilagem:

Historicamente, a grilagem tem-se beneficiado dos seguintes fatores:

a) Reconhecimento do desmatamento, mesmo realizado em terras da Unido, como
benfeitorias para fins de regularizacdo fundiaria;

b) Fragilidade e ineficiéncia dos processos discriminatorios e de averiguagdo da
legitimidade de titulos;

¢) Falta de supervisdo dos cartdrios de titulos e notas;

d) Baixo prego da terra e levado retorno das atividades econdmicas predatorias;

e) Interesses politicos e econdmicos que incentivam ocupacdes de terras por posseiros;
f) Especulagao relacionada com expectativas de desapropriacdes e/ou instalagdo de
infra-estrutura;

g) Liberacao de plano de manejo para a extragdo de madeira em areas de dominio da
Unido Federal, principalmente se matriculadas em nome do INCRA.

E notdrio que o processo especulativo da terra se relaciona com outros atos ilicitos,
como o trabalho escravo e outras viola¢des dos direitos humanos e trabalhistas, evasao
de impostos e extragdo ilegal de madeira.

A acdo de grupos madeireiros, que € grande na area proposta para a criagdo do PDS,
juntamente com o desmatamento ilegal com o objetivo cultivar soja/arroz, vem
causando a degradagdo ambiental no local, e, privilegia economicamente tais grupos,
deixando os agricultores tradicionais excluido dos lucros de tais recursos. (INCRA,
2020g, fl. 72).

Ao Incra ¢ ciente a necessidade de que uma area destinada para implementagdao de um
assentamento na modalidade PDS, seja recoberta predominantemente de vegetacdo, desde que
atenda as familias de assentados, com a promoc¢do de distribui¢do de renda a partir de uma
Plano de Manejo Florestal, que incida menor impacto ambiental. No relatorio agrondmico foi
detectado que havia, no local de criagao do PDS Santa Clara em 2006, cerca de 90% da area
constituia de mata nativa, com um potencial madeireiro significativo e que estava sob
pretensdes de grandes madeireiras numa perspectiva clara de tentativa de grilagem, de
concentragdo de terra e renda (INCRA, 2020g, fl. 73).

Procedendo-se aos tramites do processo de criacdo do PDS Santa Clara no municipio de

Uruara, sua Portaria de criagdo n.° 26, de 13 de outubro de 2006, da Superintendéncia Regional
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de Santarém — SR-30, foi publicada no DOU em 18/10/2006 (Secdo 1, pagina 52), Cédigo
SIPRA SMO0172000, prevendo sua area total de 24.228 hectares e capacidade de assentar 186
(cento e oitenta e seis) familias (INCRA, 2020g, fl. 105). O PDS esta localizado integralmente
no municipio de Uruard, e de sua area total, 22.538 hectares estdo na Gleba Pacoval “D” ¢ 1.690
hectares estdo localizados na Gleba Ouro Branco.

Pos a inspe¢ao do MPF, na sede do Incra — SR-30, em abril de 2007, ja foi averiguado
no processo de criagao do PDS Santa Clara que restavam, para concluir a sua criagdo, “Mapa
de uso atual; Mapa tematico de classes de capacidade de uso das terras; Imagem de satélite
georreferenciada” (INCRA, 2020g, fl. 107-111).

O PDS Santa Clara, incluso na lista dos 106 projetos de assentamentos interditados na
regido de atuacdo da SR-30, pela ACP do MPF de 2007, ao qual, no teor da decisdo liminar,
certificou a desvalia de assentamentos rurais instituidos sem viabilidade material e
licenciamento ambiental regular. Tais irregularidades, no processo de criacdo do PDS Santa
Clara, ainda se somaram com a auséncia de matricula do imével e do parecer técnico, bem como
plantas ¢ memorial descritivo ¢ auséncia de informagdes acerca de solicitagdo de licenca
ambiental (INCRA, 2020g, 1. 197).

Ap6s os acordos estabelecidos entre o Incra e 0 MPF, aos desdobramentos da ACP de
2007, que suspendeu a portaria de criagdo do PDS Santa Clara, um novo LAF foi realizado
durante a “For¢a Tarefa” ano de 2008 e sua entrega ocorreu dia 19 de setembro de 2008
(INCRA, 2020g, fls. 205-546), composta por uma equipe de trés servidores de unidades
distintas do Incra, que objetivaram realizar todos os procedimentos necessarios para se efetivar
a implementac¢ao do PDS.

Os trabalhos de campo para realizagdo do novo LAF, no interior do PDS ocorreram de
03/06/2008 a 14/08/2008, e efetuaram novos trabalhos de vistoria para levantamento preliminar
de dados e informagdes relativas a ocupagdo e exploracdo do imdvel Santa Clara, informagdes
agrondmicas sobre o imovel, e dados do municipio de localizacdo do imovel; relatando a
viabilidade ou ndo do imovel para fins de implantagdo de um Projeto para assentamento de
familias de trabalhadores rurais; apresentando informacdes e dados necessarios ao
requerimento da licenca prévia junto aos 6rgaos ambientais, se for concluido pela viabilidade
(INCRA, 2020g, fl. 206).

A area do PDS Santa Clara ¢ extremamente pobre em hidrografia na superficie, e a falta
de dgua ¢ um problema critico, possuindo apenas rio Tutui no limite ao sul do imovel. Para
consolidacdo do PDS ha a necessidade de constru¢dao de pogos tubulares profundos, com

profundidade minima variando entre 250 e 300 metros (INCRA, 2020g, fl. 397).
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A érea do PDS, naquele periodo estava com sua vegetagdo original preservada, sem
desmatamento, o que corresponderia aproximadamente 96% de sua superficie. Porém a
vegetacdo nativa ja estava completamente antropizada pela acdo de grupos madeireiros
clandestinos, que recebiam apoio de grandes grupos madeireiros que industrializavam e

14 na 4rea, principalmente madeira nobre, onde

comercializavam o produto que “saqueavam
havia mais de 200 (duzentas) pessoas envolvidas no corte de toras devastando a mata nativa,
sendo transportados em balsas através do rio Curuatinga, seguindo em dire¢ao ao rio Amazonas
(INCRA, 2020g, fl. 401; 404; 418).

Na vistoria realizada em 2008, no interior do PDS Santa Clara, ndo havia sido constatado
a presenca de familias de agricultores candidatas ao programa de Reforma Agraria. Havia
ocupantes irregulares, grileiros, sem o perfil para serem futuros assentados no local, havendo
nessas areas invadidas apenas os caseiros, para conter a acao de outros sujeitos. Foi constatado
que existiam duas novas associagdes de familias de trabalhadores rurais, candidatas ao PDS
Santa Clara: Associagdo Agroextrativista de Moradores da Comunidade de Bengao de Deus
(ASAMOCOBED) Associacdo dos Pequenos Agricultores da Comunidade Santa Clara
(APASAC) (INCRA, 2020g, fls. 409-410).

A entdo presidente da ASAMOCOBED em 2008, nao estaria na RB do PDS Santa Clara,
e como afirmado pelos servidores do Incra, “possivelmente ndo tem o perfil para inclusdao no
Programa de Reforma Agréria promovido pelo INCRA, portanto ndo podera representar uma
associacdo de assentados dentro do PDS”. As 25 (vinte e cinco) familias de trabalhadores rurais
sem terra integravam esta associagdo e residiam provisoriamente na Comunidade Bengao de
Deus, as margens da rodovia estadual PA-370 e Rio Tutui, no interior dos PAC Nova Unido e
Sao Sebastido do Tutui, ndo desenvolviam nenhuma atividade agropecudria, pois sobreviviam
da extragdo ilegal de madeira, recebendo diarias pagas pelos grupos de madeireiros ilegais e
aguardavam o cadastramento do Incra, para ocuparem o PDS Santa Clara (INCRA, 2020g, fls.
410-411). Estas familias residiam desde meados de 2005 no local, oriundos de diversas cidades.

A associacdo denominada de APASAC, criada em 2006 por moradores da cidade de
Santarém, se dizia juntada com o COMAS, e que estas solicitaram ao Incra a criagdo do PDS
Santa Clara. Esta associagdo reunia 95 (noventa e cinco) familias associadas, sendo que 40

(quarenta) familias nao estariam incluidas na RB do PDS Santa Clara, e as demais 54 (cinquenta

14 Consiste no ato de efetuar a retirada de madeiras nobres, como angelim vermelho, ipé, mogno de 4reas da
floresta, sem necessariamente desmatar as demais vegetagdes ao redor. Apos a derrubada e limpeza das
extremidades da arvore (galhos finos) deixando somente o tronco/tora, ocorre a sua retirada do local, que ¢ feita
por tratores e correntes, que o levam até os ramais proéximos, onde sdo carregados nos caminhdes para transportar
até as madeireiras ou para portos ilegais nos rios proximos (Curuatinga, Curua-Una e Amazonas).
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e quatro) familias associadas estdo cadastradas na RB. Essas familias associadas na APASAC,
residem na cidade de Santarém e aguardavam o convite do Incra, para ocuparem a area do PDS
Santa Clara, depois de concluidas as etapas de implantacdo do Projeto e liberagdo judicial,
sendo necessaria a instalacao da infraestrutura necessaria (INCRA, 2020g, fl. 411).

Quanto as ocupacgdes irregulares no interior do PDS, neste LAF realizado em 2008,
novamente foram identificados “pretensos proprietarios”, ou seja, grileiros, que pretendem
ocupar grandes areas para implantagao de fazendas, como realizada na vistoria anterior de 2007,
havia 6 (seis) ocupagdes, denominadas de Fazendas pelos ocupantes irregulares de terras da
Unido, que apenas demarcavam a terra, e construiam uma casa para se firmarem como
posseiros. Nesta nova vistoria, foram identificados 3 (trés) locais com pretensas posses de terra,
inseridos no perimetro do Projeto, e as demais invasdes foram abandonadas. As pretensas areas
identificadas como abandonadas e suas éareas recalculadas foram: Fazenda Sdo Luis (2.486
hectares); Fazenda Sao Carlos (2.422 hectares); e a Fazenda Marisa (2.410 hectares). As trés
pretensas propriedades continuavam mantendo um caseiro no local, que recebem um salario
para evitar invasdes de posseiros e madeireiras, ndo residindo nenhum dos sujeitos que se dizem

“donos” da area, das quais aqui as reapresentamos com a correta dimensdes:

Fazenda Sao Joao. Consiste de uma pequena abertura na mata, com uma area de
8,5193 hectares; com localizagdo geografica 03° 02' 44,4" de latitude Sul e 53° 59'
00,7" de longitude Oeste; onde estd construida uma casa de madeira, um barracéo
rastico aberto, um pequeno barraco que abriga um motor gerador de energia elétrica,
um pogo tubular revestido com 260 metros de profundidade, uma antena externa, e
uma caixa de agua com capacidade para 10.000 litros. Nao existem culturas agricolas,
e/ou criagdes de animais. O pretenso posseiro ¢ Jodo Humberto Afonso, que nao
reside no local; pretendia ocupar uma area de 2.507,2754 hectares. Ele possui 2
(duas) propriedades rurais no estado de Mato Grosso, das quais uma Fazenda
denominada Varjao, no municipio de Nova Mutum, com 767,6000 hectares. Durante
a vistoria no local, foi deixada uma comunicacio para o proprietario das benfeitorias
construidas sobre as terras da Unido [...]; sendo recebida pelo caseiro Jodo Serrado
Batista de Sousa, que recebe um salario, para impedir a invasdo do local, por outros
pretensos posseiros, ¢/ou madeireiros (INCRA, 2020g, fls. 413-414. Grifo nosso).
Fazenda Parana I [...] atribuida a pretensa posse por César Roberto Casagrande,
que pretende ocupar 2.603,9976 hectares de terras dentro do Projeto implantado pelo
INCRA. Consiste em uma area desmatada e abandonada de 44,3688 hectares, com
localizagdo geografica: latitude 03° 03' 04,0" Sul e longitude 53° 57' 34,9" Oeste; com
2 (duas) casas em alvenaria, uma [um] barracdo aberto, ¢ uma caixa de agua tipo taca.
A area das construgdes estdo cercadas por arames. César Roberto Casagrande, possui
duas propriedades rurais no estado de Mato Grosso, e uma em Santarém. Foi
deixada durante a vistoria, uma comunicagao [...], recibada [sic.] pelo caseiro Silvano
Bezerra Holanda, que recebe um salério, para impedir a invasdo do local por outros
pretensos posseiros, e/ou madeireiros (INCRA, 2020g, fl. 414. Grifo nosso).
Fazenda Menolli. Segundo o LAF anterior do Projeto, "Fazenda" Menolli era uma
pretensa posse de terras, que José Carlos Menolli ¢ Sérgio Cardoso de Campos;
venderam a pretensa posse dentro do Projeto, para Leones Wojck. Jos¢ Carlos
Menolli e Sérgio Cardoso; eram "proprietarios" da Fazenda Menolli no municipio de
Belterra, onde efetivaram um desmatamento ilegal, para cultivar soja, recebendo
multa do IBAMA. Protocolaram pedido de regularizacdo fundiaria e
georeferenciamento da area no INCRA, cujo pedido foi indeferido. Leones Wojck,
que pretende ocupar uma area de 2.485,7251 hectares, efetuou no ano de 2006, um



273

desmatamento de 588,8197 hectares, na area conhecida como "Fazenda'" Menolli
dentro do Projeto; com o intuito de cultivar soja. Nao protocolou junto ao IBAMA,
pedido de Autorizagdo para desmatamento; ndo solicitou ao INCRA pedido de
ocupagdo da area dentro do Projeto, ¢ derrubou iniimeras espécies florestais nobres,
como muitas castanheiras, espécie imune de corte, protegida por lei federal. Com a
recente vistoria na area do Projeto, foi constatado que a pretensa posse hoje é
conhecida por ""Fazenda" Santa Juliana, pelo caseiro Antonio Martins Santos, que
recebe um saldrio depositado mensalmente em sua conta no banco; para impedir a
invasdo do local por outros pretensos posseiros, e/ou madeireiros. O caseiro que mora
com sua esposa no local, ndo conhece o proprietario, apenas disse que ¢ um tal de
"Lednidas"; talvez se referindo a Leones Wojck; que nunca esteve no local. Na area
foram identificadas as benfeitorias: uma casa em madeira com quatorze metros
quadrados, uma casa em alvenaria medindo 13,00 x 4,50 metros, e uma caixa de agua;
localizados geograficamente na latitude 03° 02' 09,4" Sul e 53° 55' 42,9" Oeste. A
area desmatada anteriormente para implantacio de culturas agricolas, esta
abandonada; em processo inicial de recuperacio da mata anteriormente
existente. Antonio Martins Santos, cultiva uma pequena area de uns duzentos metros
quadrados nas proximidades da casa, com culturas de subsisténcia familiar; ndo
acredita que o pretenso posseiro consiga regularizar a area, teme pela perda do
emprego como caseiro, ¢ pretende ser assentado no Projeto. No entanto, a APASAC
solicita ao INCRA, para que Antonio Martins Santos, ndo seja assentado no PDS
Santa Clara; pois 0 mesmo ja ameagou os integrantes da associacdo diversas vezes.
Acredita-se que podem ocorrer conflitos dentro do Projeto, pois Antonio ja foi inimigo
dos futuros assentados; pede-se que evitem estes transtornos. (INCRA, 2020g, fl. 415.
Grifo nosso).

Executaram, nestas areas, o percurso classico de tentativas de grilagem e exploracdo

madeireira, como bem destacam os servidores do Incra, responsaveis pelo LAF de 2008 do PDS

Santa Clara:

As areas exploradas pelos madeireiros, sdo "liberadas" para os "fazendeiros". Segundo
informagodes apuradas, os madeireiros vendem as terras ja exploradas; ou repassam
para amigos ou parentes, que pretendem ampliar seus patriménios com uma possivel
regularizacdo da area, ou seja, hd uma especulacdo imobiliaria neste processo;
conhecida popularmente como "grilagem". Tais posseiros sdo considerados por nossa
Instituicdo, como invasores de terras da Unido, invasores de Projetos do INCRA, e
aproveitadores da situa¢do do o6rgdo; que ndo tem condi¢des de fiscalizar e impedir
ocorréncias desta natureza. Mediante autorizagdo judicial, devera haver a retirada dos
ocupantes irregulares dos Projetos, retomando as areas de dominio do INCRA.
(INCRA, 2020g, fIs. 412-413).

Diante destas areas com indicios de grilagem no interior da gleba Pacoval, em abril de

2005, o Incra ja havia elaborado um mapa da situacdo fundiéria do local, identificando areas

pretendidas conforme os processos protocolados junto ao 6rgao, que haviam solicitado o CCIR,

a Certificacdo do Georreferenciamento e Regularizacao Fundidria com a emissao de Titulos das

terras. Foram identificadas 11 (onze) processos de areas sobrepdem ao PDS Santa Clara,

apresentadas a seguir, em mapa com as divisdes destas areas, ou seja, o loteamento proposto

pelos grileiros no interior do projeto de assentamento (Figura 14). Ressalta-se que, em 2008,

dessas onze areas pretendidas, apenas trés interessados ainda persistem com interesse em

conseguir a regularizagdo das terras (INCRA, 2020g, fl. 416).
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Figura 14 — Tentativas de grilagem e desmatamentos no interior do PDS Santa Clara — Uruard/PA
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Fonte: Incra, 2020g, fl. 522.

Do total da area do PDS Santa Clara (24.228 hectares), s6 ndo haviam sido pretendidas
pelos grileiros o montante de 2.415 hectares. Os grileiros deixaram um prejuizo nas terras
publicas, que precisaria ser sanado, com a devida indenizacdo ao Incra, com as areas
desmatadas que somavam um total de 763 hectares, com custos para sua recomposicao florestal
era estimada em aproximadamente 4,2 milhdes de reais (INCRA, 2020g, fl. 417).

Para a implementagao do PDS Santa Clara em 2008, foram sugeridas no LAF:

- Recomposicdo das areas degradadas em APP, as areas que foram desmatadas
ilegalmente, serdo recuperadas com inicio das atividades de recuperacdo
imediatamente apos a aprovagao e liberagdo da licenga prévia (LP).

- Elabora¢do do memorial descritivo da Reserva Legal, com a individualizagao,
delimitagdo (colocagdo de marcos no campo), requerimento da Licenca de Instalagdo
e Operacao (LIO) fornecida pela SEMA (Secretaria de Estado de Meio Ambiente), e
averbacao junto ao registro de imoveis competente em parte ideal de 80% anexando
o memorial descritivo da RL.

[...]

-A recomendagdo para o PDS Santa Clara, ¢ o de destinar 10% da sua area total
(2.422,7918 hectares), para manejo e exploracgao agricola. Deste total serdo reservadas
areas para a construcao de estradas internas, ¢ a destina¢ao para espagos comunitarios,
e o restante parcelado em lotes individuais de 12 (doze hectares); mantendo a reserva
legal de forma coletiva. (INCRA, 2020g, fls. 424-425).
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Apobs a recomendagdo de criagdo do PDS Santa Clara, consta no LAF algumas
recomendacdes da equipe de servidores, como a sugestdo de alteracdo na denominagdo de PDS
Santa Clara, para “PDS Chapaddo”. As razdes para esta alteracdo, fundamenta-se que a
denominacao atual, ¢ de cunho religioso, e a denominagao “Chapadao” esta mais refletida na
realidade do imodvel onde se localiza o Projeto, que ¢ conhecida popularmente por esta
denominacdo. Também a necessidade de Portaria para alterar a area do PDS, dos atuais 23.909
hectares, para 24.228 hectares, e a alteracao da Capacidade de Assentamento de 200 para 186
familias.

Nas conclusdes do LAF de 2008 os servidores apresentam algumas sugestdes para
serem aplicadas, anteriormente ou posteriormente a conclusdo da implantagdo do PDS, que
contribuirdo significativamente para o pleno sucesso do Projeto (INCRA, 2020g, fls. 435-436):

1. Abertura de 47 (quarenta e sete) pogos tubulares revestidos e profundos;

2. Construgao de escola de ensino fundamental e médio na area do PDS;
3. Aquisi¢do de 2 (dois) 6nibus escolares;

4. Construcado de novas estradas internas;

5. Garantia de crédito agricola;

6. Construcao de Unidade de Satde da Familia;

7. Implantacdo de Unidade da Policia Militar;

8. Programa de Assisténcia Técnica aos beneficidrios;

9. Implantacdo de laboratorio de analise de solos;

10. Implantacdo de servigo ambulante do IBAMA;

11. Demarcacao dos lotes, ap6s o licenciamento ambiental;

12. Promogao de cursos para os assentados;

13. Implantacdo de rede de distribuicao de energia;

14. Elaboracdo de inventario florestal/plano de manejo/agdo para recomposicao

florestal.

O Incra requereu a SEMA/PA a LP, do PDS Santa Clara e demais assentamentos em
2008, em oficio especifico a SEMA/PA (INCRA, 2020g, fls. 559-565). A LP foi emitida pela
SEMA/PA, ao Incra — PAC Nova Unido, em julho de 2010 (LP n.° 756/2010) com validade até
julho de 2013 (INCRA, 2020g, fl. 576).

Ainda, para os trabalhos de conclusao da documentagao necessaria para implementacao
do PDS Santa Clara, foi solicitado a prefeitura do municipio de Uruara nos anos de 2008 e 2010
via oficios, uma “Declaracdo” de conformidade com a legislagdo municipal de uso e ocupagao

do solo, visando a obten¢do da LP junto a SEMA/PA, para as areas de assentamentos criados
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no municipio. No entanto o prefeito municipal apenas respondeu, ainda em 2008, que repassaria
0 assunto para o “Setor Juridico” da prefeitura, e apos posicionamento do setor, emitiria a
“Declaragao”, o que nao a concretizaram (INCRA, 2020g, fls. 537; 573-574).

Em julho de 2010, o Incra, pos acdes da “For¢a Tarefa” e de seus setores técnicos
apresenta a modifica¢do do panorama de inexisténcia e viabilidade material e de licenciamento
ambiental prévio do PDS Santa Clara, a fim de sanar as pendéncias relacionadas pela ACP de
2007. O despacho reforcaria a necessidade de tratamento administrativo e judicial das posses
irregulares no interior do PDS para poder implementa-lo, o que podera gerar desdobramentos
como a retomada ou possiveis regularizacdes das areas o que poderia resultar em alteragdes na
area destinada ao projeto de assentamento. Ainda, contextualizou a necessidade de se apurar os
casos de exploracdo ilegal de madeira na area publica, comunicando oficialmente os 6rgaos
competentes, assim como MPF e Policia Federal para que se procedam agdes que visem por
fim a esses atos ilicitos (INCRA, 2020g, fls. 577-579).

Em 18 outubro de 2010, uma das associagdes que pretendiam ocupar a area do PDS, a
APASAC, que j& possuiam um montante de seus associados cadastrados na RB do
assentamento, fizeram dentncia ao Incra de exploragdo ilegal e comercializacdo de madeira,
além de ocupacdo de areas no interior do PDS Santa Clara, divididas em lotes por pretensos
assentados, estes vinculados a outra associacao, a ASAMOCOBED, sendo orientados pela sua
presidente a ocuparem e desmatarem o local, sendo que esta lideranga recebia apoio de grupos
madeireiros (INCRA, 2020g, fls. 583-584).

Ainda neste periodo, em 26 de outubro de 2010, o Incra recebeu um comunicado da
ASAMOCOBED, representados pela presidente ora denunciada, que estariam “desenvolvendo
o preparo do solo em uma area que anteriormente foi alvo de devastacio mutua de
aproximadamente 800 hectares pelos grileiros que nelas habitavam irregularmente”. Refor¢ava
no comunicado que o interesse da associacdo ¢ de preservar a area ndo destruida pelos grileiros,
na tentativa de reaproveitar a area desmatada, solicitando ao Incra o envio de equipe técnica
para fazer uma vistoria do local (INCRA, 2020g, 1. 581).

Diante destas notificagdes de 2010, o Incra — SR-30, solicitou a atuagdo dos 6rgaos
competentes para agir contra o desmatamento na area, oficializando, em novembro de 2011, ao
Ibama, a Policia Federal e ao MPF, por se tratar de crimes ambientais, e ainda acatando a
necessidade de realizar uma nova vistoria no local, devido as possiveis invasdes (INCRA,
2020g, fl. 582). Nao ha registros dos desdobramentos destes fatos e se foram realizadas as

devidas investigacdes e a vistoria do local.
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Passado um ano apds estes fatos, em 25 de novembro de 2011, a ASAMOCOBED ainda
representado por sua presidente, oficializa ao Incra — SR-30, que das 127 (cento e vinte e sete)
familias que estdo na RB no PDS Santa Clara, somente estariam no local 30 (trinta) destas.
Ainda encaminhara ao 6rgao uma nova lista contendo “40 moradores e agricultores” que ja
estariam no interior no PDS Santa Clara, ja residindo e desenvolvendo atividades agricolas,
para serem cadastrados na RB (INCRA, 2020g, fls. 587-589).

O PDS Santa Clara continuava interditado judicialmente, em 2011, e por for¢a da
Resolugao do Conselho Diretor do INCRA n.° 27 de 06 dezembro de 2011, os projetos de
assentamentos localizados no municipio de Uruard passaram a ser vinculados a Unidade
Avangada do Incra de Altamira (UA/ALT) e por sua vez a Presidéncia do Incra (INCRA, 2020g,
fl. 620).

Esta resolugao do Conselho Diretor do Incra, n.° 27, de 2011, que vinculou a UA/ALT
em carater excepcional e transitério, a Presidéncia do Incra, levou em consideragdo a
intensificagcdo da tensdo social agraria e conflitos pela posse da terra existentes nos municipios
de jurisdicdo da UA/ALT, em virtude da instalacdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte, em
virtude do aumento da demanda e a inconteste exigéncia de uma presenga mais atuante desta
autarquia nos projetos de assentamento atingidos direta e indiretamente pelo aproveitamento de
Belo Monte. Por fim a resolugd@o incorporou os municipios de Placas e Uruara para a jurisdigao
da UA/ALT. Esta resolugdo retirou da SR-30 a competéncia dos assentamentos inseridos no
municipio de Uruard, sendo que os processos do PDS Santa Clara, assim como o P.A. Nova
Unido, encontram-se sob a guarda e providéncias da Unidade Avancada de Altamira, apds
novembro de 2015.

Consta na RB do PNRA, na Unidade Especial de Altamira (INCRA, 2020f, p. 975-982)
um total de 130 (cento e trinta) familias cadastradas, mas com o registro do assentamento
suspenso por conta da ACP/STM 07100/07. Deste montante de familias, inseridas na RB, foram
apenas retiradas da lista quatro familias, das identificadas no LAF do Incra de 2008 (INCRA,
2020g, fls. 469-477), sendo que todas as familias desta relacdo foram cadastradas e inseridas
no sistema no més de dezembro de 2006, dois meses depois da publicacdo da Portaria de
“criacao” do PDS Santa Clara.

Em visitas in locus no ano de 2019 e 2020 foi constatado a presenca de varios pequenos
agricultores no interior do PDS Santa Clara, o que demonstrou a evidente ocupagao espontanea
do assentamento. Durante a ida a 4rea do PDS, no segundo semestre de 2020, com objetivos de
coletar informagdes com as liderancas das associagdes dos pretensos assentados,

principalmente da ASAMOCOBED, dialogamos com algumas liderangas e a presidente desta



278

associa¢do. Fomos informados que, no periodo desta atividade de campo, 230 (duzentas e trinta)
familias residiam na area, sendo que deste montante 127 (cento e vinte e sete) sdo assentadas
regularmente pelo Incra, em demarcacdo realizada inicialmente pelo 6rgao fundiario, mas
efetivamente implementada pelos proprios moradores, nao havendo nenhum documento
comprobatdrio que legitime o dominio desses sujeitos aos lotes, ocorrendo apenas a posse das
areas.

Uma pauta de reivindicagcdo dos moradores do PDS Santa Clara, junto ao Incra, ¢ para
que ocorra a mudanga da modalidade de assentamento, de PDS que possui titulagdo coletiva,
para P.A., que possibilitaria a titulagdo individual de cada morador assentado, ou ainda via
regularizacdo fundidria — cancelando o projeto de assentamento. Segundo informagdes,
concebidas pelas liderancas, as grandes areas invadidas no interior do PDS, conforme
apresentado nos relatorios de criacao e de fiscalizagdo do Incra, foram retirados por agdo do
Ministério Publico, Policia Federal e Incra, sendo que a area esté totalmente dividida em lotes
de até 100 hectares, estando totalmente ocupada pelas 230 familias residentes na area.

Foi constatado, ainda em didlogos com as liderancas da ASAMOCOBED, que ha a
comercializacdo de lotes no interior da area do PDS, que ¢ evidenciado pela rotatividade de
familias que se estabelecem nas areas destinadas a moradia dos lotes, a desisténcia e novos
cadastros na associagdo. Ha, ainda, a concentragdo e aumento de areas para alguns compradores
que ampliam suas “pretensas posses”’, ao adquirem lotes de vizinhos que os vendem e o
abandonam. Esta acdo espontdnea dos moradores, ocorre principalmente devido a ndo
implementagdo do projeto de assentamento na area criada, seja na modalidade PDS, que ainda
se encontra interditado e/ou suspenso, ou P.A., para a titulagdo individual dos lotes do
assentamento. Também se amplia a mobilidade de sujeitos no PDS Santa Clara, devido a
auséncia de politicas de incentivo a permanéncia e fixag¢ao aos trabalhadores rurais no campo,
e por ndo haver um cadastro eficaz dos reais posseiros com perfil de clientes da reforma agraria,

responsabilidades do 6rgao gestor, Incra.

4.7.A (ndo) criacio do PDS Vila Nova I em 2006 para atender comunidade camponesa

O requerimento de criagdo do assentamento PDS Vila Nova I, foi efetivada pela
Associagdo da Comunidade de Vila Nova (ASMOCOVIN), situada na area rural do municipio
de Prainha, nas margens do rio Curuatinga, solicitada ao Incra em agosto de 2006 (INCRA,

2020y, fl. 02), ao qual, naquele momento, englobava areas da Unido (Incra) e do Estado do Para
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(Iterpa), em que se objetivava a criagdo do PDS utilizando estas areas. Esta area pretendida para
se efetivar o PDS Vila Nova I, adveio de reivindicagdo de moradores, residente a décadas na
area, desde 1973, com a comunidade criada em 2001, diferentemente dos outros PDS inseridos
na gleba Pacoval. Em atividades de campo, realizadas na comunidade Vila Nova nos anos de
2019 e 2020, liderancas da comunidade Vila Nova relataram que por motivos de perseguicao
de fazendeiros que se diziam ‘“donos” das terras, as familias residentes ao longo do rio
Curuatinga, desocuparam suas moradias por volta de 1990 e buscaram novas areas para se
estabelecerem. Esse grupo de familia, muitos deles identificados como legitimos posseiros
durante a discriminatoria da gleba Pacoval em 1983, ciente de seus direitos de acesso a terra
publica e da acdo criminosa de grileiros e madeireiras, se uniram com apoio da Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém
(STTR) e em 2001 voltaram a residir & margem esquerda do rio Curuatinga, compondo 14
(quatorze) familias naquele periodo, onde se situa a comunidade Vila Nova.

Conforme Castro (2008) os moradores da comunidade Vila Nova do rio Curuatinga,
desde 2002, sofreram perseguicdo por parte de um grupo denominado de “Quincd”. Neste
periodo, na comunidade, foram queimadas varias casas e todos seus moradores foram
ameagados de morte, com maior énfase ao senhor Raimundo José Rodrigues dos Santos
(Zezinho) e Maria Virginia Santos de Oliveira (INCRA, 2020;, fl. 122). Liderancas da
comunidade relataram o fato apresentado pela autora, ocorrido no ano de 2005, que resultou na
queima de 22 (vinte e duas) casas. As familias ndo se amedrontaram, se fortaleceram com a
CPT e o STTR, criaram uma associacao de moradores devidamente regularizada, denunciaram
a acdo dos criminosos junto aos 6rgdos competentes (Policia Federal, Ministério Publico e
Incra). Apos agoes fiscalizatdrias e prisdo de sujeitos envolvidos, entre 2006 e 2007, pelos
crimes praticados, realizados contra os moradores e por desmatamento, extragao ilegal de
madeiras e grilagem, fez com que as ameagas e perseguicdes as familias diminuissem.

Em 26 de dezembro de 2006 ja foi apresentado a “Sintese do Relatério Agronomico”
para subsidiar a criagdo do PDS Vila Nova I e II (INCRA, 2020j, fls. 03-20), ao qual incide a
comunidade com 0 mesmo nome e situa-se na margem esquerda do rio Curuatinga, na entao
area sob jurisdicao do Iterpa, rio cuja largura média na area varia de 30 a 50 m, navegavel o
ano todo, e neste canal hidrografico limitam-se, conforme o Incra (2020c) as glebas — federal e
estadual. Desde a proposicao de criagao do PDS, este previa que seriam objetivadas a destinagado
de uma area na gleba Pacoval e do Iterpa — Vila Nova I, situada na margem esquerda do rio
Curuatinga, e outra parte da area do Iterpa, consideradas terras devolutas — Vila Nova II na

margem direita do rio. Na vistoria realizada, em 2006, por dois servidores do Incra e um
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topografo do exército brasileiro, constava a identificacdo e delimitagdo da éarea reivindicada
num total de 24.578 (vinte e quatro mil, quinhentos e setenta e oito) hectares, com cerca de
5.000 (cinco mil) hectares da area ao Vila Nova I, e aproximadamente 19.500 (dezenove mil e
quinhentos) hectares da area do Vila Nova II (INCRA, 2020j, fl. 04).

Como na parte I havia cerca de 2.200 (dois mil e duzentos) hectares pertencentes as
terras devolutas do Estado do Para e na parte II ha cerca de 2.300 (dois mil e trezentos) hectares
de terras matriculadas em nome da Unido Federal, numa espécie de compensagao, os servidores
do Incra propuseram a destinagcdo da Parte I com o PDS Vila Nova I, que seriam incorporadas
a Unido, para a concessdo de uso coletivo conforme normas e legislagdo vigente do Incra
(Figura 15).

Na parte II, do PDS Vila Nova II, mas por pertencer as terras devolutas do Estado, que
sejam feitas gestdo junto ao Iterpa, para concessao semelhante e reconhecimento por parte do
Incra, proporcionando aos moradores ¢ ocupantes todos os beneficios do programa de Reforma
Agraria do Governo Federal (INCRA, 2020j, fl. 04).

O PDS Vila Nova I foi criado em 2006, publicado na Portaria n.® 100, de 27 de dezembro
de 2006, do Incra — SR-30, com capacidade de assentamento inicial de 55 familias, Cédigo
SIPRA SM0245000, com area de 5.880 (cinco mil oitocentos e oitenta) hectares, publicado no
DOU em 29 de dezembro de 2006, n.° 249, secdo 1, pagina 660 (INCRA, 20205, fl. 32).
Destacamos que, do total da area, apenas uma parte da area da Unido seria destinada para o
PDS, sendo outra parte de terras do Iterpa. Dos 5.880 hectares, 3.700 hectares estariam dentro
da gleba Pacoval “A”, na 4rea da Unido e 2.180 hectares dentro das terras do Iterpa — Figura 15
(INCRA, 20203, fl. 75).

O PDS Vila Nova I, também foi um dos assentamentos interditados por for¢as da ACP
de 2007 do MPF, e teve a sua portaria de criagdo cancelada até que se procedessem as devidas
regularizagdes de pendéncias em seu processo de criacdo, destacando principalmente a

liberacdo de area pelo Iterpa, para criagdo de um projeto de assentamento federal, ao Incra.
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Figura 15 — Mapa de proposta do Incra para a criagdo do PDS Vila Nova I em terras federais e estaduais — Prainha/PA, em 2005
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O LAF do PDS Vila Nova I foi concretizado em 22 maio de 2008 (INCRA, 2020, fls.
72-131), por acdo da Forga Tarefa realizada no Incra. Realizado por trés servidores do Incra de
distintas superintendéncias do pais, os trabalhos de campo no interior do PDS Vila Nova I foram
realizados entre os dias 03 e 12/12/2007 (INCRA, 2020y, fl. 73).

Neste LAF, concluiu-se pela inviabilidade da implantacdo do PDS Vila Nova I, pois dos
3.700 (trés mil e setecentos) hectares de terras da Unido destinada ao PDS, representava apenas
1,19% da area total da gleba Pacoval e os outros e 2.180 (dois mil, cento e oitenta) hectares
dentro das terras do Iterpa, sendo que este perimetro foi demarcado previamente pelas
madeireiras, que definiram a localiza¢ao dos marcos, conforme informagdo da Associacdo de
trabalhadores rurais da Comunidade Vila Nova, repassadas aos servidores do Incra (Figura 15).

Ascende-se tal decisdo de inviabilidade do PDS pois se fosse utilizada somente a area
demarcada inicialmente, comportaria no maximo 36 (trinta e seis) familias de trabalhadores
rurais, ndo atendendo nem ao nimero existente de familias da comunidade Vila Nova, que ja
ocupam o entorno, nas terras do Iterpa. Somou-se ao fato, que ndo ha acesso na area destinada
pelo Incra ao PDS em terras federais, ao qual estaria totalmente ocupada irregularmente por
grupos madeireiros e nesta pequena area nao ha disponibilidade de 4gua, ndo ha nenhum curso
de 4gua, o lengol freatico esta a 300 metros de profundidade em média, dificultando a captagao
hidrica (INCRA, 2020j, fls. 87-88).

Neste LAF concluiu-se que a area ao entorno da proposta para criagdo do PDS Vila
Nova I, estaria totalmente ociosa, sendo tomada de assalto por posseiros e madeireiras, que a
utilizam ilegalmente para fins privados e de apropria¢do indevida da natureza, e que a area
previamente definida para a implementacdo do PDS ndo comportaria as pretensoes de
assentamento de reforma agraria (INCRA, 2020, fl. 87). Assim sugeriu-se duas propostas para
se otimizar a efetivacdo de um projeto de assentamento no local, alterando o perimetro da area

do PDS:

- Solicitar ao Governo do Estado do Par4, através do ITERPA, a doagdo de suas terras
no entorno, que ja estd ocupada pela comunidade Vila Nova, para ampliagdo do
perimetro do PDS Vila Nova; pois as terras da Unido na Gleba Pacoval, esta ocupada
por grandes posseiros, cuja retomada demanda tempo em processos judiciais,
impossibilitando o Projeto de ser implantado de imediato. Desta forma, com a
concordancia do Governo do Estado do Para em doar parte de suas terras para
ampliagdo do PDS Vila Nova, implanta-se o Projeto sobre a area da Unido demarcada
para este Projeto, somada a area doada pelo Estado através do ITERPA; deixando a
retomada das terras da Unido no entorno, para momento posterior, com a implantagao
futuramente de novos Projetos de Assentamentos.

-Ou iniciar os processos de retomada das terras da Unido imediatamente, caso o
Governo Estadual do Para ndo concorde com a doagdo de suas terras para Unido, sob
a administragdo do INCRA. (INCRA, 2020j, fl. 89).
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Na proposta de retomada das terras da Unido, haveria a possibilidade de inclusdo de
mais de 1.200 (um mil de duzentas) familias enquanto assentadas, podendo ainda ser criados
outras modalidades de projetos de assentamentos em areas dimensionadas em mais de 140.000
(cento e quarenta mil) hectares. (INCRA, 2020j, fl. 90). Este procedimento, sugerido enquanto
proposta contida no LAF de 2008, ndo foi empreendido pelo Incra, deixando as areas federais,
até os dias atuais, ocupadas irregularmente pelas madeireiras.

Na primeira proposta, proposta no LAF de 2008, com a area a ser solicitada pelo Incra
ao Iterpa, para doacao e inclusao ao PDS Vila Nova, para analise da viabilidade da criagao
conjunta entre os orgaos fundidrios federal e estadual, compreenderia um total de 19.539
(dezenove mil, quinhentos e trinta e nove) hectares (Figura 16).

Para esta pretensao o Incra oficializou ao Iterpa, em maio de 2008, o pedido de doacao
de area publica do Estado do Pard (INCRA, 2020;, fl. 132). Pos reunido entre os 6rgaos,
realizada em 06/11/2008, o Incra encaminha ao Iterpa, em 21 de janeiro de 2009, o perimetro
digital, em formato shape, da por¢do de terras localizada em gleba Estadual, para viabilidade
do PDS Vila Nova (INCRA, 20205, fl. 158).

Em resposta do Iterpa a esta demanda, o 6rgdo informa em maio de 2009, que havia a
inten¢do de criar na area um Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista (PEAEX) para
posterior reconhecimento pelo Incra, negando a doagdo da area pretendida pelo 6rgao federal
e/ou de criacao conjunta (INCRA, 2020, fl. 163).

Concomitantemente o Incra estaria neste momento, em 2009, atuando no sentido de
inibir as ac¢des de retirada ilegal de madeira e grilagem de terras na éarea, articulando uma Acao
Judicial de Interdito Proibitério para garantir a unidade da éarea até a efetiva constru¢do do
Assentamento (INCRA, 2020;, fl. 164).

O Iterpa procedeu a arrecadacdo e registro da area da comunidade Vila Nova do rio
Curauatinga, incorporando-a ao patrimonio publico do Estado do Para, gerando a certidao de
imovel n.° 229 as fls. 229 do Livro n° 02-A, no Cartério do Unico Oficio de Prainha,
denominada de “Gleba Vila Nova”, numa dimensao de 19.539 (dezenove mil, quinhentos e
trinta e nove) hectares, em 09 de novembro de 2009 (INCRA, 2020j, fls. 169-175). No ano de
2016 (21 de junho), houve uma averbagdo do imodvel (averbacao 1), retificando a dimensao da

area para 19.746 (dezenove mil, setecentos e quarenta e seis) hectares.



Figura 16 — Mapa da porcdo de terras localizada na gleba Estadual, para viabilidade do PDS Vila Nova, em 2009
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Com o registro realizado pelo Iterpa, a 4&rea do PEAEX Vila Nova, na atual base
cartografica do Incra (INCRA, 2020c), fica sobreposto a gleba Pacoval, pois diferentemente do
que foi apresentado no processo de criacdo do PDS Vila Nova (INCRA, 20205, fls 16-17), a
area federal foi modificada. Nesta area, o limite da gleba Pacoval (ponto M-10 da figura 16) se
delimitava em uma linda reta, ap6s o ponto de coordenada 53° 57° 00” W / 02° 50’ 00, na
orientacdo sul para norte e oeste para leste (conforme apresentado nas figuras 15 e 16), nao

acompanhando a margem do rio Curuatinga (Mapa 11).

Mapa 11 — Sobreposi¢do do PEAX Vila Nova (Iterpa) na area da gleba Pacoval
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Nao foram encontrados registros sobre essa mudancga da area da gleba Pacoval, ocorrida
nos ultimos anos, talvez apos a “criacao” do PDS Vila Nova, em que parte da drea da margem
esquerda do rio Curuatinga € incorporada as Terras da Unido, sobrepondo em 2.273 hectares a
area registrada em cartorio pelo Iterpa ao PEAEX Vila Nova.

Em reunido no més de setembro de 2010, o Incra decide acatar a recomendacdo de

cancelamento do referido projeto, haja vista a inviabilidade de implantacdo PDS Vila Nova,
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possibilitando assim a criagdo conjunta com o ITERPA do PEAEX Vila Nova. (fl. 176). A
Portaria de cancelamento do PDS Vila Nova I e II, emitida pelo Incra, n.° 68, de 21 de setembro
de 2010, foi publicada no DOU no n.° 182, em 22 de setembro de 2010, secdo 1, pagina 68
(INCRA, 20203, fl. 178).

Em maio de 2014 o Incra, por meio da Divisdo de Obtencdo de Terras, propde a
superintendéncia da SR-30, seguindo as orientacdes do Perito Federal Agrario, que efetuou os
trabalhos do LAF de 2008, que as areas no entorno da proposta de criacdo do PDS Vila Nova |
e II (aproximadamente 150.000 hectares) deveriam ser destinadas a criacdo de Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria (INCRA, 2020j, fl. 180). Notamos que estas acdes nao
foram empreendidas pelo Incra — SR-30, ao qual evidenciamos empiricamente a continuidade
da atuacdo desenfreada de grupos madeireiros e grileiros nos arredores do PEAEX Vila Nova,
conforme os relatos proferidos pelos moradores da comunidade Vila Nova, em atividades de
campo realizados nos anos de 2019 e 2020.

Considerando a emissdo da portaria de cancelamento do PDS Vila Nova I e II, o Incra
— SR-30, realizou, em setembro de 2016, a realizagao de “retorno de todos os beneficiarios do
Projeto a condi¢do de candidatos”, a “exclusdo do Projeto do sistema SIPRA” e a inclusdo do
perimetro do Projeto em feicdo “Assentamentos cancelados” (realizado em marco de 2017,
INCRA, 2020;, fl. 189), ainda, a exclusdo do Projeto da fei¢do “Assentamentos” na base
cartografica; cancelando o cadastro no SNCR (INCRA, 2020, fl. 188).

A Associacdo de moradores da comunidade Vila Nova, instruiram um processo junto
a0 Incra — SR-30'° e ao MPF'6, em dezembro de 2019, solicitando reanalise do laudo inaugural
de criacao do PDS Vila Nova I e II, o qual solicitava a criagao do projeto com area de 18.698
(dezoito mil, seiscentos € noventa e oito) hectares, reduzido para pouco mais de 5 mil hectares,
sem qualquer justificativa, apenas obedecendo os limites das areas invadidas pelos madeireiros.
Tal solicitacao, refere-se ainda avaliacdo da Ata de Reunido do CDR de 14/09/2010, a decisao
contida no item 3e, pedindo o cancelamento da Portaria n.® 68 de 21/09/2010 publicada no DOU
em 22/09/2010 (que cancelou o PDS Vila Nova I e II), que revogou a Portaria n.° 100 de
27/12/2006 (de criagao do PDS).

O Incra — SR-30 designou, em outubro de 2020, equipe para analisar situa¢do do

cancelamento da Portaria que criou o PDS Vila Nova I e II e elaborar um novo LAF,

15 Processos n.° 54000.093026/2019-31, 54000.152327/2019-11, de Requerimento da Associagdo dos Moradores
da Comunidade Vila Nova (ASMOCOVIN).

16 Noticia dos Fatos n.° 1.23.002.000570/2019-48, e Inquérito Civil IC n.° 1.23.002.000401/2019-16 (INCRA,
2020j, f1. 207).
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compreendendo “o diagnostico individual das familias ocupantes, e o estudo da capacidade
agrondmica da gleba Estadual Vila Nova e parte da gleba Federal Pacoval, atendendo a
demanda para a [0] possivel reconhecimento e criagdo de um novo projeto de assentamento”
(INCRA, 20205, fl. 217). A vistoria ja foi levada a efeito, mas ainda encontra em execucao,

havendo possibilidade de ser concluida no ano de 2021.

4.8.Area de pretensio indigena, interdicio da gleba Pacoval e total das areas
destinadas

Previamente elucidaremos uma area de pretensdo Indigena na area da Aldeia Sao Pedro
do Palhdo inserida nas glebas Pacoval e Ituqui, situada nas margens do rio Curud-Una, a jusante
da hidrelétrica, que interditou as referidas glebas para processo de regulariza¢do fundidria e
criacdo de novos projetos de assentamentos pelo Incra, em areas ndo destinadas, impedindo a
emissdo de titulos de posse e propriedade. A reivindicacdo indigena da etnia Apiaka —
Mundurukus, ocorreu oficialmente apds ano de 2015, devera ser resolvida pelos o6rgdos
competentes — Funai (Fundagdo Nacional do Indio) e Governo Federal, a validagdo ou ndo da
area, ainda a ser demarcada, como Terra Indigena (TI).

Conforme informagdes coletadas em campo, junto as liderancas dos indigenas Apiaka,

em fevereiro de 2020:

Os primeiros indigenas se deslocaram pelos rios até este local em 1960, para
trabalharem em seringais na regido. Viemos da aldeia Pontal dos Apiakas, do rio
Juruena no Mato Grosso. Quando chegamos na regido os seringais entraram em
decadéncia. Muitos fecharam e diminuiu a area de trabalho na extragdo de borracha.
Entao passamos a residir aqui na beira do rio Curua-Una, onde estamos até hoje. No
comego era apenas uma familia com sete pessoas, que trabalhavam. Nos estavamos
todo endividados com o “patrdo” de Mato Grosso. Justamente por pedido do dono do
seringal viemos trabalhar em seringais aqui no rio Curua-Una, para tentar saldar
dividas que nunca se pagou Depois de alguns anos, trés familias Mundurukus vieram,
mas ndo ficaram por aqui nesta localidade. (Entrevista concedida em 20 fev. 2020,
por lideranca indigena da Aldeia Sdo Pedro do Palh&o).

Os povos indigenas Apiakd (da familia linguistica Tupi-Guarani, tronco Tupi) e
Munduruku (da familia linguistica homonima, tronco Tupi) sdo ligados por lagos de parentesco,
e possuem relagdes na regido hidrografica formadoras do rio Tapajos na divisa dos estados de
Mato Grosso, Pard e Amazonas, formando uma area que forma ilustrativamente um tridngulo,
conhecida como “Pontal dos Apiakd” situada no municipio de Apiacas/MT. O local ¢
delimitado pelos rios S@o Jodo da Barra (Matrinchd) ao sul, pelo baixo curso do rio Juruena a

oeste, e pelo baixo curso do rio Teles Pires (Sdo Manoel) a leste, cuja confluéncia destes dois
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ultimos dé origem ao rio Tapajos, hoje homologada como Terra Indigena Apiakd do Pontal e
Isolados (FUNALI, 2011).

Na area da Aldeia S3ao Pedro do Palhdo, constam pela organizagdo societaria dos
indigenas, 11 (onze) familias que se mobilizam pelo processo de reconhecimento e demarcacao
da TI onde residem. Eles tém se mobilizado em conjunto com indigenas de quatro aldeias da
etnia Munduruku — Amparador, Acaizal, Sdo Francisco da Cavada e Ipaupixuna, situados a
noroeste de sua localizagdo, especificamente nas glebas Ituqui e Antiga Concessao de Belterra,
em areas de terra firme e varzea, que se encontra oficialmente solicitado a criagdo do “Territério
Indigena Munduruku do Planalto Santareno” junto a Funai, e possuem a autodemarcacdo do
territorio tradicionalmente ocupado.

Para o Incra consta na sua Base Cartografica que a gleba Pacoval estd inserida na
camada “Interesse Funai”, logo, os procedimentos de regularizacdo fundiaria, bem como de
destinagdo de areas para Projetos de Reforma Agraria, ficam sobrestados até ndo constar mais
o interesse desta area, interditando a referida gleba. Os moradores da area de pretensao indigena
Apiaké, da Aldeia Sdo Pedro do Palhdo, na area da gleba Pacoval, estdo sobrepostos ao poligono
do P.A. Corta Corda, criado em 1997 pelo Incra (Mapa 12). Alguns dos entrevistados durante
atividade de campo desta pesquisa, constam na RB deste projeto de assentamento, todos
cadastrados na década de 1990, quando ainda estes indigenas ndo se auto reconheciam e nao
exigiam seus direitos, por talvez desconhecerem, naquele momento, as atuais reivindicagoes.

Desde meados da virada deste Gltimo século, os indigenas tém ampliado e protagonizado
acdes em que se colocam frente ao Estado, enquanto grupos atuantes e decisores de sua
realidade, exigindo dos 6rgdos governamentais o “respeito aos seus direitos conquistados e a
sua vontade enquanto povo” (MUNDURUKU-APIAKA, 2017, p. 6). Estes grupos efetivam a
“luta politica onde estdo em jogo vidas, sujeitos, modos de vidas, familias, sentimentos,
historias, memdrias, alegrias e um arduo trabalho sobre uma terra para transforma-la em seu
territorio” (MUNDURUKU-APIAKA, 2017, p. 6).

A agdo resultante da interdicdao da gleba Pacoval advém do termo de acordo n.° 04, de
24 de junho de 2015, estabelecido pela Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo de
Terras Publicas Federais na Amazdnia Legal (criada pela Portaria Interministerial MMA/MDA
n.° 369, de 04 de setembro de 2013, prorrogada pela portaria n.° 328, de 05 de setembro de
2014), pos promulgacao da Lein.® 11.952, de 2009 (Terra Legal), envolveu o extinto Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) com o Incra, Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
seus orgdos correlacionados, a Funai e a SPU. Os trabalhos perfazem sob duas perspectivas sob

o Termo de Acordo n.° 04/2015 aos interessados supracitados, sendo o de “identificar o
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interesse em areas rurais sobre gestdo do Incra”, e de realizar a “destinagdo de terras publicas
Federais”, no ambito da Amazonia Legal (Tabela 1). A identificacdo e consulta das glebas
foram realizadas pela plataforma oficial, que abriga os arquivos digitais de suas respectivas
areas, no SIGEF — Sistema de Gestao Fundiaria, do Incra. A destinacdo de terras publicas
obedeceria a observancia a ocupagdo de povos originarios e comunidades camponesas,
garantindo-lhes o acesso ao respectivo territorio e a manutengdo das suas formas de
subsisténcia. Por conseguinte, das glebas federais identificadas, nao havendo interesse por areas
pelo MMA (criagdo de UC’s; gestao de Florestas Publicas) e pela Funai (demarcagdo de TI’s),
estas seguirdo os procedimentos de regularizagao fundiéria do “Programa Terra Legal” (Lei n.°
11.952, de 2009) ou a criagdo de projetos de assentamentos para a reforma agraria, ou seja,
permanecem sob a jurisdicdo do Incra (BRASIL, 2015, p. 1-5).

Tabela 1 — Sintese dos trabalhos da Camara Técnica de Destinagdo e Regularizacdo de Terras Piblicas Federais
na Amazonia Legal — 2015

ASSUNTO I: Consulta de dreas rurais sobre a gestio do Incra

Quantidade de glebas federais consultadas 868
Estimativa de area total consultada — hectares 30.659.492
Estimativa de area ja destinada as diversas finalidades — hectares 14.670.191
Estimativa de area ndo destinada — hectares 15.989.300
Area de interesse do MMA — hectares 2.904.928
Area de Interesse da Funai — hectares 7.042.917
Quantidade de glebas que permanecem sob consulta — total ou parcialmente néo 104
destinadas
Estimativa de area ndo destinada em glebas sob consulta — hectares 5.454.066
Estimativa de area ndo destinada que permanece em consulta — hectares 3.437.019
Quantidade de glebas totalmente afetadas — destinadas 58
Area total das glebas totalmente destinadas — hectares 1.409.794
ASSUNTO II: Destinaciio de Terras Publicas na Amazonia Legal
Quantidade de glebas total ou parcialmente destinadas 736
Estimativa de area total destas glebas — hectares 24.488.241
Estimativa de area ja destinada as diversas finalidades — hectares 11.055.305
Estimativa de area ndo destinada — hectares 13.432.937
Estimativa de destinagdo ao MMA em 2015 — hectares 503.667
Estimativa de destinagdo para a Funai em 2015 — hectares 2.292

Estimativa de area que permanece afetada ao Incra — para serem destinadas a 12.261.807
Regularizag@o Fundiaria em 2015 — hectares o
Estimativa de area que permanece em consulta — hectares 665.170

Fonte: BRASIL, 2015. Organizacao: CAZULA, 2021.

Assim, para esta Camara Técnica, foram definidas um montante de 868 (oitocentas e
sessenta e oito) glebas, situadas em areas rurais sobre a gestdo do Incra, que tiveram seu
procedimento de consulta realizado aos interesses dos 6rgdos e ministérios interessados, MMA
e Funai, nestas areas publicas discriminadas e arrecadadas para o Governo Federal durante a
vigéncia do Decreto n.° 1.164, de 1971, somando ao todo, na area da Amazonia Legal, um
montante aproximado de 30,7 milhdes de hectares (BRASIL, 2015, p. 1-2; 21-42), apresentados
na Tabela 1.
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Estima-se que, nestas glebas, ja havia sido destinada a soma aproximada de 14,7 milhdes
de hectares, para diversas finalidades, havendo um total estimado de 16 milhdes de hectares de
areas nado destinadas, passiveis de regularizacdo fundiaria, criacdo de projetos de
assentamentos, de UC’s e de TI’s. Deste ultimo quantitativo, ficou sob consulta da Camara
Técnica um montante aproximado de 3,4 milhdes de hectares de areas publicas, distribuidas por
124 (cento e vinte e quatro) glebas, que somam um total de 5,5 milhdes de hectares, para
averiguacdo de possiveis destinagcdes, a0 MMA e a Funai, de suas areas ndo afetadas — que
possuem areas nao destinadas, situadas nos estados do Acre, Amazonas, Maranhdao, Mato
Grosso, Para, Rondonia e Tocantins (BRASIL, 2015, p. 1; 21-48).

Do universo de glebas consultadas, o total de 58 (cinquenta e o0ito) ja se encontravam
totalmente afetadas (destinadas) para diversas finalidades, sem areas remanescentes para
destinagdo e ndo sendo passiveis de encaminhamento aos trabalhos apresentados pela Camara
Técnica (BRASIL, 2015, p. 2; 43-44).

Assim, os trabalhos da Camara Técnica, verificando o montante de glebas federais e o
interesse ou ndo de areas ndo destinadas na Amazonia Legal a Funai e ao MMA, objetiva
promover prioritariamente a regulariza¢do fundiaria de terras publicas, a ser realizada pelo
Incra, das ocupagdes em glebas previamente definidas que preencham os requisitos legais, sob
a ¢gide da legislagdo agraria vigente. Esta afirmativa advém das conclusdoes do Termo de
Acordo ao possibilitar a regularizagdo fundiaria em 736 (setecentos e trinta e seis) glebas
federais situadas na Amazonia brasileira, definindo que 50% da area destas glebas, sendo que
45% ja haviam sido destinadas, para a gestdo do Incra e a consequente emissdo de titulos de
areas pubicas a pretensos proprietarios. Enquanto areas para a preservacao da floresta e
destinag@o aos povos originarios, perfizeram irrisorios 2% do montante, ficando sob estudos e
em consulta os restantes 3% da area total.

Na area da gleba Pacoval, a partir dos trabalhos da Camara Técnica de Destinacdo e
Regularizagao de Terras Publicas Federais na Amazonia Legal — 2015, consta o interesse ao
MMA a éarea de 154.585 (cento e cinquenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e cinco) hectares,
ainda o interesse da Funai perfazendo quase totalidade da area da gleba, somando 400.196
(quatrocentos mil, cento e noventa e seis) hectares e enquanto drea ndo destinada na gleba
Pacoval, consta um total de 188.409 (cento e oitenta e oito mil, quatrocentos e nove) hectares.
(BRASIL, 2015, p. 40; 47). Esse interesse da Funai a gleba Pacoval advém da reivindicagao
indigena dos povos Apiakd — Mundurukus, situados na comunidade Sao Pedro, na 4rea do P.A.
Corta Corda, fazendo com que a 4rea permanega em consulta, interditando-a para emissao de

titulos de regularizagdo fundidria, sendo necessario a realizacdo de estudos para defini¢cdes
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conclusivas e as deliberagdes posteriores as suas pretensdes e destinacdes, seja a criagao da TI,
ao MMA ou ao proéprio Incra.

Importa salientar que esses nimeros sao absolutos em que se destinam aos interesses da
gleba Pacoval, foram extraidos da base do SIGEF do Incra entre os anos de 2013 ¢ 2015. A area
da gleba perfaz um total aproximado de 403.368 (quatrocentos e trés mil, trezentos e sessenta
e oito) hectares, sendo o total da drea arrecada durante a discriminatoria foi de 395.585
(trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e oitenta e cinco) hectares, onde foram excluidos
10.215 (dez mil, duzentos e quinze) hectares, de imdveis com dominios particulares no interior
da gleba. Foram destinadas areas da gleba Pacoval aos projetos de assentamentos criados e
ativos pelo Incra, inteirando oito (08) areas, que somadas ocupam aproximadamente 213.140
(duzentos e treze mil, cento e quarenta) hectares, apresentados no quadro 4 e Mapa 12,

equivalendo a 54% da area calculada da gleba Pacoval.

Quadro 4 — Sintese dos quantitativos de areas correspondente & gleba Pacoval

AREA TOTAL DA GLEBA PACOVAL — DISCRIMINATORIA (1983; 1984) — 405.800
hectares )
AREA TOTAL DA GLEBA PACOVAL — CALCULADA (2020) — hectares 403.368
AREA EXCLUIDA DA GLEBA PACOVAL — DISCRIMINATORIA (1983; 1984) — 10215
hectares )
AREA DISCRIMINADA E ABRECADADA DA GLEBA PACOVAL - 395.585
DISCRIMINATORIA (1983;1984) — hectares )
Localizag¢ao na Ano de Projetos de Assentamentos — preact Area na gleba
gleba Pacoval | Criacdo Areas destinadas Gl (PURD)= Pacoval -
hectares hectares
PA Curua (exclulqa a area do PAE 49 878 15.595
Curua 1)
“A” _ Prainha 2006 PAE Pacoval/Pracobal. 2.564 1.938
PAE Igarapé do Cucari 627 627
PAE Regido Cugari 29.279 29.279
2009 PAE Curua II 45.522 39.566
“B” — Santarém 1997 P.A. Corta Corda 78.294 78.294
. . P.A. Nova Unido 31.617 25.303
D"~ Uruard 2006 PDS Santa Clara 24.177 22538
SOMA TOTAL DE AREAS DESTINADAS NA GLEBA PACOVAL PARA 213.140
PROJETOS DE ASSENTAMENTOS — hectares )
AREA DE INTERESSE DO MMA — MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, NA 154.585
GLEBA PACOVAL — hectares )
AREA DE INTERESSE DA FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO, NA 400.196
GLEBA PACOVAL - hectares )
TOTAL DE AREAS NAO DESTINADAS (A AVERIGUAR) NA GLEBA PACOVAL 190.228
— CALCULADA - hectares )

Fonte: BRASIL, 2015. INCRA, 2020c; 2020t. Organizacido: CAZULA, 2021.



292

Mapa 12 — Areas destinas na gleba Pacoval a projetos de assentamentos e localizacdo da aldeia Apiaka
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Editoraciio e Organizacio: CAZULA, 2021.

Concluimos que a gleba Pacoval possui um montante aproximado de 190.228 (cento e
noventa mil, duzentos e vinte e oito) hectares de terras publicas da Unido sem destinagao,
equivalendo a 46% da area total da gleba, ou que podem ter sido destinadas partes destas areas
para dominios particulares, se emitidos titulos pelo Incra desde a discriminatoria em 1983, que

tenham origem na matricula do bem publico. Desse ultimo montante incluiriam as areas
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excluidas durante a discriminatoria (1983/1984), em que foram encontrados dominios
particulares, para verificacdo posterior da legitimidade possessoria a serem destinadas'’.

Na area de estudo resta-nos apresentar as areas com titulos emitidos pelo Incra e levadas
a registro em cartorio de imoveis, anterior a sua interdi¢ao a pretensao indigena em 2015 e as
acoes do MPF de 2004 que inviabilizou a emissdo de titulos de posse em areas superiores a 100
hectares na gleba Pacoval, das quais apresentaremos no proximo capitulo, a fim de mensurar
efetivamente o quantitativo de area nao destinadas na gleba Pacoval.

Desta forma, também serdo demonstrados os anseios de especuladores de terras
vinculados aos mais diversos interesses, que tentam regularizar areas publicas, a fim de
constituirem a propriedade privada da terra, por meios legais e ilegais, sendo o CAR (Cadastro
Ambiental Rural) um dos instrumentos utilizados para essa tentativa de regularizacdo e

apropriacao indevida do bem publico.

17 Reforgamos ainda, que na area da gleba Pacoval, incide a sobreposigdo do PAEX Vila Nova (Iterpa), num total
de 2.273 hectares sobrepostos ao estado do Para e ao Incra (Mapa 13).
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