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RESUMO:

Na Amazonia brasileira ocorre a disputa acirrada pela apropriagdo da terra, o que gera
permanentes conflitos por causa das questdes agrarias e fundiarias e da exploragdo da natureza.
Nessa regido, onde as terras publicas em sua maior parte sdo areas de floresta, constituir a
propriedade rural passou a ser uma op¢ao no ‘“‘cardapio” de atividades rentaveis de
latifundiarios. O estudo de caso analisou a gleba Pacoval, area publica sob jurisdi¢do do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), em sua Superintendéncia
Regional de numero 30 (SR-30), atuante no Oeste do Para. A gleba foi arrecadada por processo
discriminatorio administrativo na década de 1980, na vigéncia do Decreto Lei n.° 1.164 (1971-
1987). Sua area total ¢ de 403.368 hectares e estd inserida em 4 municipios — Prainha,
Medicilandia, Uruara e Santarém. A implementacao de politicas ambientais, vinculadas a Lei
Federal n.° 12.651, de 2012, que estabeleceu instrumentos normativos a exemplo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), tem favorecido a disputa pela terra, contrapondo interesses
camponeses aos dos madeireiros e latifundiarios. O cadastro ambiental de imoveis rurais amplia
praticas de grilagem em areas que o processo de formagao da propriedade privada da terra estd
em curso. Para esta investigagdo, partimos da seguinte questdo de pesquisa: poderia o CAR ser
utilizado de forma fraudulenta e propiciar a grilagem de terras? O objetivo foi compreender em
que medida o CAR, que se concretiza com a delimitacdo de imdveis rurais para fins de
regularizacdo ambiental, tem auxiliado sujeitos nos atos de apropriacdo privada da terra pela
grilagem. Ainda, analisamos outros conjuntos normativos de leis fundidrias que corroboram
para as praticas ilicitas na formagao da propriedade pelo latifiundio. Foram analisadas as normas
da politica de terras brasileira e sua relagdo com a documentacao fundiaria da area estudada e
os dados cadastrais nos processos administrativos, apresentados por presumidos proprietarios
nos atos de apropriagdo da terra publica. Em campo, foram observados os movimentos de
distintos sujeitos, concorrentes, em disputa pela terra e pela floresta. Apresentamos, em mapas,
a sequéncia de atos politicos e juridicos que constituiram a gleba Pacoval, eleita, arrecadada e
registrada a Unido, e a afetacdo de areas a projetos de assentamentos. Também foram
elaborados mapas sobre a producdo da apropriacdo indevida da terra e as estratégias na tentativa
de formagao da propriedade privada na area de estudo. A pesquisa indicou que a regularizagao
ambiental via CAR ¢ um instrumento que se soma aos documentos levantados por pretensos
proprietarios para a pratica de grilagem de terra. A pesquisa concluiu que alguns sujeitos e
empresas seguem estratégias legais e ilegais no processo apropriatorio da terra publica,
mobilizando documentos e cadastros relativos a politica fundiaria e ambiental para grilar a terra.
Grileiros, madeireiros e latifundiarios, a partir do suporte legal produzido nesse processo de
mapeamento de pretensos imoveis rurais, realizam acdes de desmatamento e de ocupacdo da
terra publica e acionam o Estado para que efetive a formagdo da propriedade privada, na
intencao de inseri-la na légica de mercado, seja para a especulacao ou para o desenvolvimento
de atividades agropecuarias.

Palavras-Chave: Amazonia, Terras Publicas, Grilagem de Terras, Mapa, CAR.



ABSTRACT:

In the Brazilian Amazon there is a fierce dispute over the appropriation of land, which generates
permanent conflicts because of agrarian and land issues and the exploitation of nature. In this
region, where public lands are mostly forested areas, constituting rural property has become an
option in the “menu” of profitable activities by landowners — large estate. The case study
analyzed the Pacoval glebe, a public area under the jurisdiction of the National Institute of
Colonization and Agrarian Reform (Incra), in its Regional Superintendence number 30 (SR-
30), active in Western of Pard. The land was collected by means of an administrative
discriminatory process in the 1980s, pursuant to Decree Law No. 1,164 (1971-1987). Its total
area is 403,368 hectares and is located in 4 municipalities - Prainha, Medicilandia, Uruard and
Santarém. The implementation of environmental policies, linked to Federal Law No. 12,651,
of 2012, which established normative instruments, such as the Rural Environmental Cadastre
(CAR), has favored the dispute over land, contrasting peasants interests with those of loggers
and landowners — large estate. The environmental cadastre of rural properties expands land
grabbing practices in areas where the process of forming private land ownership is underway.
For this investigation, we start from the following research question: could the CAR be used
fraudulently and provide land grabbing? The objective was to understand to what extent the
CAR, which is realized with the delimitation of rural properties for the purpose of
environmental regularization, has helped subjects in the acts of private appropriation of land by
land grabbing. Still, we analyzed other normative sets of land laws which corroborate the illicit
practices in the formation of property by the latifundio. The Brazilian land policy rules and their
relationship with the land documentation of the studied area and the registration data in the
administrative processes, presented by presumed owners in the acts of appropriation of public
land, were analyzed. In the field, the movements of different subjects, competitors, in dispute
for land and forest were observed. We present on maps, the sequence of political and legal acts
that constituted the Pacoval glebe, elected, collected and registered with the Union, and the
allocation of areas to settlement projects. Maps were also drawn up on the production of land
grabbing and strategies in the attempt to form private property in the study area. The survey
indicated that environmental regularization via CAR is an instrument that adds to the documents
raised by would-be landowners for the practice of land grabbing. The research concluded that
some subjects and companies follow legal and illegal policies in the appropriate process of
public land, mobilizing documents and cadastres related to land and environmental policy to
land grabbing. Land grabbers, loggers and landowners, based on the legal support produced in
this process of mapping alleged rural properties, carry out deforestation and occupation of
public land, and call on the State to effect the formation of private property, with the intention
of inserting it into the market logic, whether for speculation or for the development of
agricultural activities.

Key words: Amazon, Public Lands, Land grabbing, Map, CAR.



RESUME:

En Amazonie brésilienne, il y a un conflit féroce sur l'appropriation des terres, qui génére des
conflits permanents a cause des problémes agraires et fonciers et de 1'exploitation de la nature.
Dans cette région, ou les terres publiques sont majoritairement boisées, la constitution de
propriété rurale est devenue une option dans le «menuy» des activités rentables des propriétaires
terriens - grand domaine. L'étude de cas a analysé le Pacoval, un espace public sous la
juridiction de I'Institut national de colonisation et de réforme agraire (Incra), dans sa
surintendance régionale numéro 30 (SR-30), actif dans 1'ouest du Pard. Les terres ont été
collectées au moyen d'un processus administratif discriminatoire dans les années 80,
conformément au décret-loin ° 1 164 (1971-1987). Sa superficie totale est de 403 368 hectares
et est située dans 4 municipalités - Prainha, Medicilandia, Uruara et Santarém. La mise en ceuvre
de politiques environnementales, liées a la loi fédérale n © 12651 de 2012, qui a instauré des
instruments normatifs tels que le s'inscrire environnemental rural (CAR), a favorisé le différend
foncier, opposant les intéréts paysans a ceux des biicherons et des propriétaires terriens - grand
domaine. Le s'inscrire environnemental des propriétés rurales étend les pratiques
d'accaparement des terres dans les zones ou le processus de formation de la propriété fonciere
privée est en cours. Pour cette enquéte, nous partons de la question de recherche suivante: la
CAR peut-elle étre utilisée de manicre frauduleuse et conduire a 'accaparement des terres ?
L'objectif était de comprendre dans quelle mesure la CAR, qui se réalise avec la délimitation
des propriétés rurales a des fins de régularisation environnementale, a aidé les sujets dans les
actes d'appropriation privée des terres par accaparement des terres. Pourtant, nous avons
analysé d'autres ensembles normatifs de lois fonciéres qui corroborent les pratiques illicites
dans la formation de la propriété par le latifundio. Les regles de politique fonciere brésilienne
et leur relation avec la documentation fonciére de la zone étudiée et les données
d'enregistrement dans les processus administratifs, présentées par les propriétaires présumes
dans les actes d'appropriation des terres publiques, ont été analysées. Sur le terrain, les
déplacements de différents sujets, concurrents, en litige pour la terre et la forét ont été observés.
Nous présentons sur des cartes, la séquence des actes politiques et juridiques qui constituaient
la terre de Pacoval, ¢lus, collectés et enregistrés aupres de 1'Union, et l'attribution des zones a
des projets de peuplement. Des cartes ont également été établies sur la production
d'accaparement des terres et les stratégies pour tenter de former une propriété privée dans la
zone d'étude. L'enquéte a indiqué que la régularisation environnementale via la CAR est un
instrument qui s'ajoute aux documents soulevés par les futurs propriétaires fonciers pour la
pratique de 1'accaparement des terres. La recherche a conclu que certains sujets et entreprises
suivent des stratégies légales et illégales dans le processus d'appropriation des terres publiques,
en mobilisant des documents et des archives liés a la politique fonciere et environnementale
pour harceler la terre. Les accapareurs de terres, les biicherons et les propriétaires terriens, sur
la base du soutien juridique produit dans ce processus de cartographie des propriétés rurales
présumées, procédent a la déforestation et a 'occupation des terres publiques et appellent 1'Etat
a effectuer la formation de la propriété privée, dans le but de I'insérer dans la logique du marché,
que ce soit pour la spéculation ou pour le développement des activités agricoles.

Mots clés: Amazonie, terres publiques, L'accaparement des terres, Carte, CAR.
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APRESENTACAO

Nasci e permaneci até os seis anos de idade em uma area rural no municipio de Alto
Alegre/SP. Ali, meus pais exerciam praticas camponesas nas terras dos patrdes. Além disso,
zelavam pelo local e trabalhavam para garantir a existéncia familiar. Com o avango do
monocultivo de cana-de-ag¢ucar no estado de Sao Paulo, no final da década de 1980, e a
decadéncia das atividades agricolas de pequenos camponeses, como plantio de café, hortaligas
e criacdo de gado leiteiro, e, diante disso, o consequente arrendamento das areas rurais para o
cultivo de cana, efetivamos a mudanga do meio rural para a cidade de Penapolis/SP. Na cidade,
mantive, com meus irmaos, uma trajetéria formativa pautada na égide do ensino publico e pela
relacdo de assalariamento desde adolescentes, mas tendo como base de sustento familiar o
trabalho de meus pais.

O principio do meu percurso académico foi na Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS), campus de Trés Lagoas. Neste ambiente, do periodo de 2005 a 2014, fiz a
graduacdo, o mestrado e iniciei a minha atuacao profissional docente em Geografia, realizado,
foi realizado no. A trajetoria na UFMS potencializou a minha imersao a ciéncia geografica,
desbravada desde entdo aos pressupostos da geografia fisica, com pesquisas desenvolvidas com
aporte em métodos da Teoria Geral dos Sistemas, aplicando-os em Bacias Hidrograficas
enquanto objeto de estudo, e utilizando as Geotecnologias enquanto procedimentos de andlise.
Em 2009, iniciei, na UFMS ainda, minha atuagdo enquanto professor substituto e voluntario
nas disciplinas de Geologia, Pedologia, Sensoriamento Remoto, Geoprocessamento, Ecologia
e Conservacao do Meio Ambiente e Paleontologia.

Em 2014, ingressei, por concurso publico, na Universidade Federal do Oeste do Para
(Ufopa) ao cargo de professor no curso de Geografia, no campus de Santarém. Apos chegar na
regido Norte do pais para desenvolver o trabalho docente, passei também a vivenciar a cultura
regional e local. As tradigdes, festas, costumes, crengas, peculiaridades da culinaria, hébitos
cotidianos, o linguajar, tudo o que caracteriza a regido e a relacdo dos povos com a floresta. O
trabalho desenvolvido em atividades académicas, com aulas de campo junto a povos indigenas,
quilombolas e camponeses, reascendeu o meu interesse em compreender as contradigdes
geradas na sociedade contemporanea, que tanto nos distanciam dos modos de vida das
populagdes do meio rural.

Minha recente estada na Amazonia, despertou-me o interesse € a inquietacdo em
compreender o constante, e crescente, avango da exploragdo madeireira e o desmatamento,

associados a formacao da propriedade privada da terra em areas de floresta. Essas areas, onde
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perpassam agdes depredativas, foram compreendidas, a posteriori, como areas publicas, e nelas
se abatem disputas entre sujeitos em condi¢gdes desiguais. Isso intensifica a concorréncia
apropriatoria pela terra, que invariavelmente ascendem o movimento migratorio do rural para
as cidades.

Essa experiéncia associada a minha formacdo inicial de Bacharel em Geografia e,
também, a atuagdo enquanto docente no Curso de Licenciatura em Geografia, na Ufopa,
ministrando o componente curricular de Cartografia provocou em mim novas perspectivas.
Nesse sentido, aliei a realidade observada espacialmente a compreensdo em campo,
envolvendo, logicamente, os sujeitos as agdes empiricamente observadas.

Com a possibilidade de realizagdo do Doutorado Interinstitucional (Dinter) em
Geografia Humana, oferecido pelo Programa de Pos-Graduagdo em Geografia Humana da
Universidade de Sao Paulo (PPGH-USP) para a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(Unifesspa), tendo como receptoras a Ufopa e o Instituto Federal do Para (IFPA), dispus-me,
com mais 21 (vinte e um) colegas no inicio de 2017, em realizar a p6s-graduacao stricto sensu
na USP. Esse programa foi oferecido a docentes e técnicos administrativos estaveis das
Institui¢des de Ensino Superior (IES) pertencentes a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPT).

Apos o processo seletivo, efetivamos matricula no programa e realizamos as disciplinas
que compunham os créditos, além do estdgio na cidade universitaria da USP, em Sao Paulo.
Incialmente, propus uma investigacdo de tese sem os preceitos bdsicos ao programa em que
ingressava, pois pautava apenas a compreensao de elementos naturais da Mesorregiao do Baixo
Amazonas Paraense, sem engendrar aos assuntos politicos, econdOmicos € sociais que emergem
nessa regido da Amazonia. A proposta de alteracdo do projeto de pesquisa surgiu durante as
disciplinas oferecidas e durante os semindrios e tese. Por fim, essa se efetivou na elaboragao
deste trabalho concretizado, veiculando questdes voltadas a realidade rural da Amazonia, da
disputa por terra e dos conflitos recorrentes.

Determinada como area de estudo desta pesquisa, a gleba Pacoval esta situada na
Amazonia Oriental, no Oeste do estado do Para. Esse imdvel é resultante da arrecadacao de
terra por processo discriminatdria administrativo, Lei Federal n°. 6.383, de 1976, e constitui
uma area eleita e arrecadada pelo projeto fundiario de Santarém durante a vigéncia do Decreto
Federal n.° 1.164, de 1971, até 24 de novembro de 1987. Foi registrada em nome do Governo
Federal, arrecadada através da Portaria / INCRA / DF / n.° 04, de 11 de janeiro de 1984, e

incorporada ao patrimonio da Unido.
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Na area investigada, a terra estd em disputa. Madeireiros, grileiros, latifundirios e
camponeses protagonizam a concorréncia por terras no interior da gleba Pacoval, estabelecendo
conflitos tanto nas areas ndo destinadas quanto nas ja afetadas a projetos de assentamentos.
Constatamos o avango da pratica de grilagem da terra, advindo do interesse da formagao da
propriedade privada associado a exploracao ilegal madeireira.

As atualizagdes recentes da legislagio ambiental' estabelecem instrumentos inovadores
de fomento a atividade florestal e de monitoramento de sua implementagdo, dentre os quais
podemos citar o CAR (Cadastro Ambiental Rural)?, um cadastro publico eletronico gratuito, de
natureza declaratoria e obrigatoéria, aplicado a todas as propriedades e posses rurais do pais. Sua
funcdo ¢ gerar informagdes ambientais sobre os imoveis rurais, para compor base de dados com
informacdes localizadas e georreferenciadas®, de modo a possibilitar o “controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento” em todo
territorio nacional (BRASIL, 2012b, Art. 29).

Para esta investigag¢do, partimos da seguinte questdo de pesquisa: o CAR tem sido
utilizado como um dos instrumentos que auxiliam no processo de apropriagao privada de terra
publica, por meio de praticas que podem configurar indicios de grilagem?

O objetivo da pesquisa foi compreender em que medida a legislagio ambiental,
materializada na inscri¢do ao CAR, tem auxiliado sujeitos nos atos de apropriacdo privada da
terra pela grilagem, tendo como apoio a representacdo espacial, identificando o conjunto
normativo que corroboram para as praticas ilicitas na formagao da propriedade pelo latifindio.
Buscou-se analisar, compreender e demonstrar como as praticas, amparadas por instrumentos
juridico-politicos, corroboram para uma provavel apropriagdo indevida de terras, e favorece o
destacamento dos bens publicos a diversos sujeitos.

A intengdo da pesquisa ¢ de estabelecer uma aplicagdo na realidade empiricamente
observada e correlacionar a sua funcdo social, a fim de gerar conhecimentos para a compreensao

de problemas especificos recorrentes as praticas de grilagens de terras. O objetivo da pesquisa

! A legislagdo ambiental brasileira, prevista pela Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, incide diretamente sobre
as acdes ambientais na Amazonia. Essa lei dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa dentre outras normas e
condutas ambientais para propriedades e posses rurais (BRASIL, 2012b).

20 artigo 29 da Lei n.° 12.651, de 2012, do Cadastro Ambiental Rural, o § 1.°, afirma que “A inscri¢io do imével
rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do
regulamento, exigird do proprietario ou possuidor rural: I - identificacdo do proprietario ou possuidor rural; 1T -
comprovacao da propriedade ou posse;” (BRASIL, 2012b.).

3 Ainda nessa Lei, no Artigo 29, § 1.°, inciso III, exige: “identificagdo do imdvel por meio de planta e memorial
descritivo, contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragdo do
perimetro do imével, informando a localizagio dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Preservagdo
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da localizagio da Reserva
Legal.” (Ibid.)
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de tese foi também, por processos analitico exploratorio, o de proporcionar informagdes sobre
a grilagem, que utiliza, em seus modus operandi, cadastro de imoveis da legislacdo ambiental
vigente, neste caso, 0 CAR.

As terras da gleba Pacoval, desde sua arrecadacdo, sdo objetos de disputa,
correspondendo a formas de destinagdo e apropriagdo. Os argumentos deste estudo sustentam
a tese de que alguns sujeitos e algumas empresas seguem estratégias legais e ilegais no processo
apropriatorio da terra publica, mobilizando documentos e cadastros relativos a politica fundiaria
e ambiental para grilar a terra. Igualmente, associam o mapeamento de imdveis rurais € a
extragdo madeireira ao interesse da apropriacdo privada, na intengdo de inseri-la a 1dgica de
mercado, seja para a especulacdo ou para o desenvolvimento de atividades agropecudrias,
acirrando situagdes de conflito na area de dominio publico.

O trabalho de tese esta estruturado com esta apresentagdo, a secao introdutoria, seguida
de seis capitulos, a conclusdo, referéncias e anexos. No primeiro capitulo, apresentamos o
processo de ocupagdo da Amazonia e 0 movimento apropriatério de terras publicas na regido.
Partimos da compreensdo do espaco enquanto produgdo social, portanto, produto de exercicio
do poder dos grupos e sujeitos em suas praticas de construcao do territorio, pela formagao da
propriedade privada da terra. Em boa medida, essa pratica indica atos ilegais, que
contraditoriamente estao ancoradas nas altera¢des da legislacdo.

No segundo capitulo, analisamos criticamente a implementacao do CAR, concomitante
as denuncias de seu uso indevido, favorecendo atos de grilagem de terras, em consonancia com
a aplicagdo de Leis ambientais que dispdem normas para Amazonia. Seguiram-se ainda
reflexdes sobre o papel do mapa, seu uso enquanto instrumento de saber e poder na
representacao de linguagens, que expressam interesses apropriatdrios do territorio, a exemplo
do CAR.

No terceiro capitulo, apresentamos o objeto empirico desta pesquisa, a gleba Pacoval,
sua fisiografia, demonstrando o processo de constitui¢do do imovel enquanto area publica, a
destinacgdo de areas a projetos de assentamentos e o atual conjunto de normas que regem a area.
Além disso, demonstra-se os indicativos que nos levaram a problematica desta pesquisa, que
envolve saqueio madeireiro, desmatamento, sobretudo indicios de grilagem de terras.

O quarto capitulo demonstra as ag¢des politicas de destinagdo de areas para a criacao de
projetos de assentamentos na gleba Pacoval, em atendimento as demandas sociais. Igualmente,
evidenciamos a inoperancia do Incra em implementar as politicas de reforma agraria, estando

os camponeses desassistidos pelo orgao.
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O quinto capitulo faz a apresentagdo da disputa entre sujeitos na concorréncia pela terra
no interior da gleba Pacoval. Apresentamos os instrumentos de mapeamento de imoveis rurais,
as estratégias legais e ilegais utilizadas para a pratica apropriatoria da terra, que favorece a
formagdo da propriedade privada por atos de grilagem.

O sexto capitulo demonstra as praticas que configuram indicios de grilagens,
desencadeadas por grupos madeireiros, latifundidrios e outros sujeitos apropriadores do bem
publico na area investigada por esta pesquisa. Para evidenciar as diferentes estratégias de
grilagens com uso do CAR, somaram-se aquelas praticadas também com documentos e
cadastros junto ao Incra, que foram elucidadas, agrupando e identificando os sujeitos, com a
construcdo de tabelas, quadros e mapas, que demonstram praticas ilicitas no processo

apropriatoria da terra.

Coletas de dados e procedimentos da pesquisa

A realizagdo desta pesquisa se concretizou mediante os procedimentos investigativos e
seguiu: revisdo de literatura, exame de documentos e trabalho de campo. Essas etapas
ocorreram em conformidade aos interesses da pesquisa, aproximando as premissas empiricas
do referencial teérico conceitual. Nas pesquisas de revisdo bibliografica, adentramos no debate
da questdo agraria, especificamente ao tema da grilagem e a constituicdo do latifindio na
Amazonia, mobilizando teorias e conceitos de Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1997; 2001;
2005; 2008b; 2010a; 2010b; 2018). Oliveira compreende a problemdtica do meio rural e a
desigual estrutura fundiéria brasileira, como resultado da luta de classes. Com as teorias e
conceitos de Oliveira, somaram-se as pesquisas de Torres (2005; 2012; 2017; 2018) e Treccani
(2001; 2009; 2017), autores ligados a teoria critica, que corroboram ao entendimento da
apropriagao ilegal da terra.

Para compreender o processo de ocupacdo da Amazonia, nos fundamentamos em
trabalhos desenvolvidos na regido pelos autores: lanni (1979); Machado (1997); Moraes (2006);
Oliveira (1991a; 1995; 2005); Porto-Gongalves (2015 e 2017); Mello e Théry (2001); Théry
(2002). Para abarcar a relag@o entre territorio e poder, adentramos as ideias de Oliveira (1991a;
1997; 2005) e Rafestin (1993).

Na concepgao aos usos da cartografia, materializada no CAR, e a apropriagao privada
da terra, buscamos autores que analisam, a partir da linguagem do mapa, os instrumentos
ideoldgicos e de poder. Nessa etapa, a analise seguiu o entendimento dos fundamentos criticos
de: Bertin (1988), Board (2003; 2011), Fonseca (2007; 2019), Harley (2005; 2009), Lévy
(2008), Lévy e Lussault (2003), Lussault (2003), Rafestin (1993), Verdier (2009).
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A busca de documentos oficiais para subsidiar a pesquisa, concretizou-se em
instituicdes publicas. Junto ao Incra, solicitamos dados e processos, mediante oficios. Oficio
n.° 16, de 2018, solicitando os processos de regularizacao fundiaria existentes na gleba Pacoval;
n.° 01, de 2020, para ter acesso aos processos de criagao dos assentamentos (P.A. — Projeto de
Assentamento, PAE — Projeto de Assentamento Agroextrativista, PDS — Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel) existentes na referida gleba; n.° 02/2020, fazendo a solicitacao
do processo de discriminagdo, arrecadagdao e registro da gleba Pacoval, titulos definitivos
emitidos por processo de regularizacao fundiaria e/ou por processo de legitimagao de ocupagao.

Junto aos Cartérios de Registros de Imoveis, também mediante oficios, foram
solicitadas as Certidoes de Interior Teor da gleba Pacoval, a saber: Oficio n.° 14, de 2018 e 23,
de 2018, ao Cartorio Nogueira Siroutheau — 1.° Oficio de Notas de Registros de Iméveis —
Santarém/PA, da Matricula 7.691, Folha 7.691 — gleba Pacoval B — Santarém; Oficio n.° 3, de
2020 do Instituto de Ciéncias da Educacdo (Iced) (N° do Protocolo: 23204.008710/2020-49),
ao Cartorio do Unico Oficio da Comarca de Medicilandia, da matricula, n.° 1.299 — gleba
Pacoval C — Medicilandia; Oficio n.° 4, de 2020 do Iced (N° do Protocolo: 23204.008711/2020-
93), ao Cartorio de Registro de Imdveis da Comarca de Uruard, Rodrigues Dal Ponte, da
matricula, n.° 1.699 — gleba Pacoval D — Uruard; e, Oficio n.° 5, de 2020 do Iced (N° do
Protocolo: 23204.008712/2020-38) ao Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Monte
Alegre, Acylino de Almeida Lins, matricula, n.° 3.414 — gleba Pacoval A — Prainha. A
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pard (SEMAS/PA), orgao
responsavel pela inscri¢do de imdveis rurais ao CAR no estado do Pard, foi encaminhado via
Oficion.® 13, de 2018, solicitando a lista de imoveis cadastrados, Shapes etc. referente ao CAR.

Os servidores do Incra, lotados na SR-30, concederam acesso a documentagao exigida
de forma digitalizada e/ou via plataforma do Sistema Eletronico de Informacao (SEI), de 2018
a 2020. Essa documentagdo serd apresentada nos capitulos deste estudo. Ainda foram
levantados dados e informagdes georreferenciadas sobre as terras publicas da Unido (INCRA,
2018a; 2020c¢).

O Cartério de Santarém, em 2018, concedeu a documentacdo solicitada mediante
pagamento de taxa referente a Certidao emitida, com selo de autenticidade (anexos). Os demais
cartorios, em 2020, de Medicilandia, Uruara e Prainha, atenderam a solicitacao e encaminharam
as certiddes solicitadas de forma digitalizada por e-mail, sem o pagamento de taxa, visto que,
por ter sido tramitado os oficios via Institucional Ufopa/lced requereu-se gratuidade para a

emissdo dos documentos.
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A SEMAS/PA, nd3o retornou a solicitacdo e tais arquivos e documentos foram
angariados via Internet, no site do 6rgdo, de forma manual em etapas especificas para obtencao
das informagodes e inscri¢des do CAR na area de estudo desta pesquisa. Foram feitos o download
de arquivos shapefile e demais informagdes de areas inscritas no CAR, definidas enquanto
ativas, pendentes e canceladas pelo 6rgdo ambiental. Esses dados foram obtidos no Cadastro
Ambiental Rural do Par4, sitio eletronico do Sistema de Cadastro Ambiental do Estado do Para
(SICAR/PA)* (SEMAS/PA, 2020a; 2020b), e na plataforma virtual do SICAR Nacional, do
Servigo Florestal Brasileiro (SFB) (BRASIL, 2019f).

Ainda, consultamos documentos da politica de terra brasileira e as legislagdes fundiaria
¢ ambiental. Realizamos a analise desse material e sua relacdo com a documentagdo fundiaria
da area estudada, somado aos dados cadastrais referentes aos processos administrativos,
apresentados por presumidos proprietarios nos atos de apropria¢do da terra publica. Os dados
documentais reunidos por esse investimento receberam tratamento analitico e constituiram
informagdes imprescindiveis como fonte de consulta primaria, compondo tabelas, quadros,
graficos e mapas apresentados ao longo da exposi¢cdo do tema investigado e dos resultados da
pesquisa.

Foram adotados procedimentos de pesquisa com o uso dos Sistemas de Informacao
Geografica (SIG’s), concretizando as seguintes etapas: Levantamento da base operacional;
Elaboragdo da base cartografica; Aplicagdo de técnicas de representacido e de sensoriamento
remoto; Usos da tecnologia do geoprocessamento. Os processos vetoriais € matriciais para a
elaboragado cartografica realizaram-se por dois softwares: o QGIS, versao 3.10.1 — A Coruiia; e
o SPRING (Sistema de Processamento de Informagdes Georreferenciadas), versao 5.5.6.

O trabalho de campo cumpriu importante etapa da pesquisa, por meio do exame de
realidade, contatamos camponeses, madeireiros e latifundiarios concorrentes pela terra e
floresta. Realizamos o estudo in loco percorrendo o interior da gleba Pacoval, nas areas

destinadas aos projetos de assentamentos € nas areas publicas ndo destinadas. Foi possivel

40s dados disponibilizados em: <http://car.semas.pa.gov.br/#/consulta/mapa>, ou
<http://www.car.gov.br/publico/municipios/downloads?sigla=PA>, é possivel consultar e baixar informacdes
referentes a: Cadastrante: Nome, CPF, Profissdo ¢ Numero de ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica;
Sobre o imoével: Nome do imével, Tipo, Municipio/UF, Descricdo de acesso, Zona de localizagdo, Mddulos
Fiscais, CEP, Atividades desenvolvidas no imével, Tipo de vegetacio, Area de abrangéncia (ha); Dominio: Nome
do Proprietario e/ou Posseiro; CPF ou CNPJ; Demonstrativos: Cobertura do Solo: Area antropizada nio
consolidada (ha), Area consolidada, Remanescente de vegetagio nativa (ha), Reserva Legal (ha), Areas de
Preservagio Permanente — APP (ha), Areas de Uso Restrito (ha); Regularidade do Imével: Area de uso alternativo
do solo (ha), Area de reserva legal a regularizar (ha); Area de preservagdo permanente a recompor (ha), Area de
uso restrito a recompor (ha), Area antropizada ndo consolidada (ha); Restri¢des: Sobreposicio com outros imoveis
(N° do Recibo de cada imével em sobreposi¢do) Sobreposi¢ao (ha), Sobreposicdo (Percentual); Arquivo em
SHAPEFILE: Limite do im6vel e areas cadastradas no interior.
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dialogar com as liderangas camponesas representantes das associagdes comunitdrias, dos
movimentos de luta pela terra, beneficidrios do programa de reforma agraria distributiva do
Incra, posseiros e fazendeiros detentores de grandes areas.

Nessa etapa, foram realizados registros fotograficos e coletas de coordenadas
geograficas com uso de GPS (Global Positioning System / Sistema de Posicionamento Global).
Identificamos pequenas e grandes areas desmatadas, detencdes e posses da terra publica,
inoperancia do Incra na aplicagdo da politica de reforma agraria para consolidagao dos
assentamentos, indicios de praticas de grilagem efetuado por madeireiros e latifundiarios.
Igualmente, constatamos o comércio de terra nas areas sem destinagdo e naquelas afetadas por
algum tipo de destinagdo realizado as expensas do proprio detentor e posseiros.

As informacgdes empiricas reunidas por esse procedimento de coleta em campo, foram
submetidos a processos analiticos e estdo sistematizadas ao longo do trabalho aqui apresentado.
Essas informagdes foram envolvidas por andlise qualitativa e versam sobre as estratégias dos
sujeitos em movimento para a apropriagdo da coisa publica. Indicam, ainda, a dificuldade do
Estado em fazer valer o texto constitucional em seus artigos 184 a 191, quanto a questdo da

politica agricola e a efetiva implementacdo da reforma agraria no pais.
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INTRODUCAO

A Amazonia brasileira, a partir da segunda metade do século XX, estd marcada pela
intensa concorréncia apropriatéria da terra entre sujeitos em condi¢cdes desiguais. Nesse
contexto, o exercicio da territorialidade estatal buscou, mediante a criagdo de leis ¢ normas,
construir, para essa regido, as condigdes necessarias para a apropriagao privada da terra e a
construgdo do territorio capitalista. Esse movimento apropriatdrio permanente ocorre sob
situacdes de conflitos relacionados as questdes agrarias, fundidrias e, consequentemente, da
exploracdo da natureza.

Na regido, predomina abundancia de terras e floresta de dominio ptblico. Partes destas
4reas ja foram afetadas® por alguma forma de destinacdo, mas aquelas correspondentes a terras
supostamente desocupadas, passaram a ser objeto de cobica pelos agentes do capital, avidos
pela extracdo da renda e do lucro (OLIVEIRA, 2007). O que estd em disputa nas tltimas
décadas ¢ o crescente interesse, sobretudo dos latifundidrios e grileiros, pela apropriacdo das
terras publicas. Estas compdem opg¢ao no “cardapio” de atividades rentaveis de latifundiarios,
que se inclinam na busca pela formag¢ao da propriedade privada da terra, fazendo uso de meios
legais e ilegais.

Segundo Torres (2012, p. 52), nessa regido, o dominio territorial defronta-se com o
“conflito que vai além das representagdes historicas e de documentacdo”. Esse cendrio de
disputas politicas no processo de apropriagao territorial na Amazonia resulta na construcdo de
um mosaico de areas conquistadas pela atuagao de diferentes sujeitos. Esses mosaicos incluem
Projetos de Assentamentos, Terras Indigenas (TI’s), Territorios Quilombolas, Unidades de
Conservacao (UC), propriedades privadas, dentre outros. As politicas de destina¢do de terras
publicas na Amazodnia “tendem a se delinear em favor da constru¢do das condi¢des formais para
a apropriacdo privada da terra pelo grande capital” (TORRES, 2012, p. 39).

A 4rea da Amazonia Legal brasileira®, destinadas ou reivindicadas para se constituirem

TI’s, e UC’s, somam aproximadamente 47% da érea total — em torno de 236 milhdes de

5> Neste trabalho estamos considerando terras publicas afetadas nas quais o Estado, no exercicio do poder, fez
algum tipo de destinagdo em atendimento as demandas da sociedade (Terras Indigenas, Territorios Quilombolas,
Unidades de Conservagao, assentamento de Reforma Agraria e propriedade privada).

¢ A Amazonia Legal foi criada inicialmente como 4rea de atuagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Econdmica da Amazdénia (SPVEA), em 1953, com uma extensdo total de aproximadamente 502.000.000
(quinhentos e dois milhdes) hectares (IBGE, 2019). Atualmente, inclui os estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rondénia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos estados de
Tocantins e Goias, ¢ ao oeste do meridiano de 44° W, do estado do Maranhdo (BRASIL, 2012, Lei n.® 12.651, Art.
3.% inciso I).
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hectares’ (MMA, 2019; FUNALI, 2019). Pesquisas desenvolvidas por Oliveira (2018), sobre as
terras arrecadadas por processos discriminatorios administrativo na Amazonia, estimam que
aproximadamente 21% das terras na Amazonia sejam publicas, mas estdo fora de areas
protegidas, contudo, possivelmente, podem estar sob posse ou detengdo de sujeitos que
reivindicam seguranca juridica da terra.

Na Amazonia, o processo de apropriagdo da terra publica para a formagdo da
propriedade privada apresenta a pratica da grilagem como fato recorrente. A propriedade
privada, advinda da pratica de grilagem, ndo possui titulo fundado em uma base juridica legal
e “violam normas ambientais, agrarias, civis, criminais e tributdrias, numa logica que leva a
apropriacdo e concentracao dos recursos naturais e financeiros de forma ilicita” (BENATTI,
SANTOS, GAMA, 2006, p. 12). Os autores referendados afirmam que, no estado do “Para,
cerca de 30 milhdes de hectares estio em maos de grileiros, que utilizam documentos falsos,
muitos deles forjados em cartorios de registro de imdveis, para se apossarem de terras publicas”
(2006, p. 15).

Para Oliveira (2018), a constru¢cdo de latifindios na regido, em grande medida, ¢
arranjada por ma-fé ou na relagdo do suborno junto aos servidores de 6rgdo publico para a
aquisi¢ao dos competentes titulos de dominio. O autor ainda afianga que os atos historicos de

grilagem de terras passaram por sofisticacdes nas Ultimas décadas:

Isto porque agora, ndo ¢ mais necessario envelhecer os documentos com a ajuda dos
grilos. Dois novos recursos passaram a ser utilizados. Em primeiro lugar, foi a
estratégia de tentar regularizar as terras por meio de “laranjas”, via falsas procuragoes,
em que se conseguia a area maior do que permitida na Constitui¢do. Este periodo foi
denominado de “grilagem legalizada”, que ocorreu principalmente durante os
governos militares. Em segundo lugar, foi a estratégia utilizada pela “banda podre”
dos funcionarios do INCRA, que por meio da Reforma Agraria, passou a “oferecer”
e “reservar” as terras publicas para os grileiros ¢ indicar os caminhos “legais” para
obté-las. Sendo que, dois caminhos foram utilizados como alternativas de legalizag@o:
o uso da reforma agraria e da regularizac¢do fundiaria. Desta forma, todas estas terras
estdo “cercadas e apropriadas privadamente” por grileiros madeireiros, pecuaristas,
sojeiros, etc., revelando, portanto, que o processo histérico da grilagem das terras
devolutas® no Brasil é parte constitutiva do capitalismo rentista que nele se
desenvolveu. (OLIVEIRA; FARIA, 2009, p. 15).

7 Os dados apresentados se referem as fases do procedimento demarcatorio das terras tradicionalmente ocupadas:
“em estudo” (sem valor de area), “delimitada”, “declarada”, “homologada” e “regularizada”, que sdo definidas por
Decreto da Presidéncia da Republica, a partir das informagdes territoriais dos nove estados que compdem a
Amazonia Legal (FUNAIL 2019a). Informagdes coletadas a partir do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagido (CNUC) ¢ mantido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a colaboragio dos Orgios
gestores federal, estaduais e municipais, conforme estabelecido no artigo 50 da Lei n® 9.985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC. Os dados apresentados correspondem as
UC’s inseridas no Bioma Amazonia (MMA, 2019).

8 Sobre terras devolutas, entendemos, a partir da compreensdo de Marés (2003), como as ndo arrecadadas e ndo
aplicadas a algum uso pelos 6rgdos publicos, seja “nacional, provincial ou municipal, ndo se achem no dominio
particular, nem tivessem sido havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial [...]” (p.
73)
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Essa sintese demonstra que a grilagem acontece mormente pelas falsificacdes de
documentos, mas ndo apenas. Os autores compreendem que esse processo foi sendo aprimorado
e outras estratégias passaram a ser utilizadas, acompanhando a politica fundiaria brasileira e o
seu conjunto normativo vigente a cada época. O uso de “laranjas” tem sido uma das taticas,
encontradas por grileiros, no interesse de regularizacao de areas contiguas para a formagao dos
latifindios. O Incra (1999, p. 4) define que “toda a agdo ilegal que objetiva a transferéncia de
terras publicas para o patrimonio de terceiros constitui uma grilagem ou grilo”, e denunciara
que este esquema criminoso “tem seu inicio em escritorios e se consolida no campo mediante
a imissao na posse de terras”.

Apbs o processo de federalizagdo de terras na Amazodnia e a politica discriminatoria
administrativa, ocorrida nas décadas de 1970 e 1980, que colocou areas publicas sob a
jurisdi¢do do Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria (Incra), as ocorréncias de
apropriacao ilicitas passaram a compor os processos de transferéncia dos bens publicos para os
grileiros, madeireiros e latifundiarios na regido. Exemplo desse processo em curso pode ser
ilustrado pela atuacdo de parte dos funciondrios subornaveis do Incra, que Oliveira (2010b)
cognominou de “banda podre” de servidores publicos, os quais passaram a ‘“‘oferecer” e
“reservar’ ilegalmente as terras publicas para os grileiros e indicar o caminho “legal” para obté-
las.

Na gleba Pacoval, a questao da grilagem de terra publica ¢ nota da realidade empirica
observada. A constituicdo desse imovel foi resultante de politica intervencionista do governo
federal na Amazonia. O Estado, por meio do Decreto-Lei n.° 1.164, de 1° de abril de 1971,
definiu que sdo declaradas indispensaveis a seguranga e ao desenvolvimento nacionais as terras
devolutas na regido da Amazonia Legal e elegeu dezessete rodovias federais em terras
Amazodnicas, construidas, em constru¢do ou projetadas em trechos especificos, como bens da
Unido, na faixa de terras de cem (100) quildmetros de largura, em cada lado do eixo das
rodovias. O Decreto n.° 67.557, de 12 de novembro de 1970, dispde sobre a criagdo de area
prioritaria ao longo da rodovia Transamazonica, para fins de Reforma Agraria, a ser incluida
no Plano de Integrag¢do Nacional (PIN). E a Lei n.® 6.383, de 7 de setembro de 1976, que prepara
normas para a execu¢do do processo discriminatorio administrativo de terras devolutas da

Uniao, excluindo as privadas das publicas arrecadadas.
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Esses atos politicos, vigente de 1971 a 1987°, tornaram as terras discriminadas e
arrecadadas patrimonio da Unido e sob a jurisdicdo do Incra. Essa autarquia criou nas areas
federalizadas os Projetos Integrados de Colonizacao (PIC’s) e os Projetos Fundiarios (PF’s).
No oeste do estado do Paré, o Incra criou os PIC’s Monte Alegre, Altamira e Itaituba, e os PF’s
Cachimbo, Altamira e Santarém.

O Projeto Fundidrio de Santarém (PF-Santarém), inserto na mesorregido do Baixo-
Amazonas, foi executado pela Coordenadoria Regional do Norte CR-01, na Unidade Avangada
de Santarém, e incluiu areas nos municipios de Alenquer, Aveiro, Faro, Juruti, Monte Alegre,
Obidos, Oriximin, Prainha e Santarém. Por esse projeto, foram eleitas e delimitadas 36 (trinta
e seis) glebas, totalizando 14.144.161 (quatorze milhdes, cento e quarenta e quatro mil, cento e
sessenta e um) hectares. Desse quantitativo, foram discriminadas, arrecadadas e registradas em
cartorios, em nome da Unido, 22 (vinte e duas) glebas com area aproximada de 7.324.311 (sete
milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, trezentos ¢ onze) hectares de terras publicas (INCRA,
1992).

Para esta pesquisa, nossa analise restringe-se a gleba Pacoval, arrecadada pela Unido
em processo discriminatério do PF-Santarém, com éarea que se insere em 4 municipios — Prainha
(185.162 hectares — 46% da area da gleba), Medicilandia (40.436 hectares — 10% da area da
gleba), Uruard (90.287 hectares — 22% da area da gleba) e Santarém (87.483 hectares — 22% da
4rea da gleba) —, com dimensio de 403.368'° (quatrocentos e trés mil e trezentos e sessenta e
oito) hectares, num perimetro de 420,19 km (Mapa 1).

Desse total, foram excluidos 10.215 (dez mil, duzentos e quinze) hectares de iméveis
para averiguagao de dominios particulares no interior da gleba e foi arrecado 395.585 (trezentos
e noventa e cinco mil, quinhentos e oitenta e cinco) hectares. Ainda, na area arrecadada, foram
identificadas 145 (cento e quarenta e cinco) posseiros, ocupando area aproximada de 11.515
(onze mil, quinhentos e quinze) hectares, e 39 (trinta e nove) detengdes, correspondendo a uma
area de 11.285 (onze mil, duzentos e oitenta e cinco) hectares.

Para fins de registro publico, a area da gleba foi levada aos Cartérios de Imoveis das

Comarcas de Santarém, Monte Alegre, Medicilandia e Uruard, com as seguintes matriculas: n.°

? Decreto-Lei n.° 2.375, de 24 de novembro de 1987, revoga o Decreto-lei n°® 1.164, de 1° de abril de 1971, dispde
sobre terras publicas e dé outras providéncias. E o Decreto n.° 95.859, de 22 de margo de 1988, afeta, a uso especial
do Exército, terras referidas no art. 3° e § 1°, do Decreto-lei n°® 2.375, de 24 de novembro de 1987, e da outras
providéncias.

10 Consta no procedimento discriminatério administrativo da gleba Pacoval, realizado em 1983 pelo Incra, a sua
totalidade de area ¢ de 405.800 (quatrocentos e cinco mil e oitocentos) hectares, aproximadamente (INCRA,
2020t). O valor de 403.368 hectares, correspondente a essa mesma area, calculada a partir dos dados vetoriais
disponibilizados pelo proprio Incra, no “Acervo Fundiario” de sua base de dados (INCRA, 2020c).
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3.414 (Pacoval A — Prainha, no cartério de Monte Alegre, em 1984); n.° 7.691 (Pacoval B —
Santarém, no cartoério do mesmo municipio, em 1986); n.° 1.299 (Pacoval C — Medicilandia, no
cartorio do mesmo municipio, em 2007); n.° 1.699 (Pacoval D — Uruara, no cartério do mesmo
municipio, em 2005).

Em parte, as terras da gleba Pacoval ja foram afetadas por diferentes formas de
destinagdo. O Incra criou na area projetos de assentamentos de diferentes modalidades, em
atendimento as demandas dos seguimentos camponeses'!: trés (3) sdo Projetos de
Assentamentos (P.A.)'?, sendo o “Corta Corda”, “Curua” e o “Nova Unidio”; quatro (4) 4reas
sdo Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAE’s)!®, denominados de “Curua II”,
“Pacoval/Pracobal”, “Igarapé do Cugari” e “Regido Cugari”, todos esses localizados em area
de varzea, na margem direita dos Rios Curua-Una e Amazonas; trés (3) assentamentos com
denominagio de Projetos de Desenvolvimento Sustentével (PDS)!, intitulados de “Vila Nova

I e II”, “Santa Clara” e “Renascer” (Mapa 1).

! Na exposi¢do das ideias e andlises das questdes situacionais da gleba Pacoval, compreendemos de maneira
sinonimia indistintamente camponeses, produtores familiares, pequeno produtor rural e posseiros de terra publica
como sujeitos que protagonizam a disputa por terra, contrapondo ao latifundiario, grileiro, madeireiro, fazendeiro.
A reflex@o estd ancorada na compreensdo de que, no contexto apresentado, tais termos sdo elevados a nogéo e
conotagdo politica entre classes na relagdo de concorréncia apropriatoria da terra e estdo associados a grupos
antagoOnicos que se reconhecem na luta.

12 Criado pela Instrugdo Normativa n.° 15, de 30 de margo de 2004, Art. 3°. Os P.A.’s possuem as seguintes
caracteristicas: consistem num conjunto de agdes, em area destinada a reforma agraria, planejadas, de natureza
interdisciplinar e multisetorial, integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em
diagnosticos precisos acerca do publico beneficiario e das areas a serem trabalhadas, orientadas para utilizagdo
racional dos espagos fisicos ¢ dos recursos naturais existentes, objetivando a implementagdo dos sistemas de
vivéncia e produgdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da func¢do social da terra e da promocao
econdmica, social e cultural do(a) trabalhador(a) rural e de seus familiares. Obtencao da terra, criagdo do projeto,
selecao dos beneficidrios, aporte de recursos de crédito apoio a instalagdo e de crédito de producdo (PRONAF A),
infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica), parcelamento do projeto e a titulagdo (Concessao
de Uso/Titulo de Propriedade) sdo de responsabilidade do INCRA (INCRA, 2015b)

13 Efetivado pela Portaria/INCRA/P/n.° 268 de 23 de outubro de 1996. Essa modalidade de assentamento, PAE, é
destinada a exploragdo de area dotadas de riquezas extrativas, através de atividades economicamente viaveis,
socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, a serem executadas pelas populagdes oriundas de comunidades
extrativistas. A obtencao da terra, criagdo do projeto, a selecdo dos beneficidrios, aporte de recursos de crédito
apoio a instalacdo e de crédito de producdo (PRONAF A), infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia
elétrica) e a Titulagdo (Concessdao de Uso/Titulo de Propriedade) sdo de responsabilidade do INCRA (INCRA,
2015b).

14 Consolidado pela Portaria/INCRA/P n.° 477, de 04 de novembro de 1999, os PDS constituem as seguintes
caracteristicas: modalidade de projeto criada para o desenvolvimento de atividades ambientalmente diferenciadas,
destinada as populagdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar e em outras
atividades de baixo impacto ambiental. A obtengdo da terra, criacdo do projeto, a selecdo dos beneficiarios, aporte
de recursos de crédito, apoio a instalagdo e de crédito de producdo (PRONAF A), infraestrutura basica (estradas
de acesso, agua e energia elétrica) e a titulagdo (Concessdo de Uso/Titulo de Propriedade) sdo de responsabilidade
do INCRA. / Nao ha a individualizagdo de parcelas (Titulagdo coletiva — fragdo ideal) (INCRA, 2015b).
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Mapa 1 — Destinagdes de areas e territorios em parte do oeste do estado do Para, identificando a gleba Pacoval
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Esses assentamentos ocupam aproximadamente 213.140 (duzentos e treze mil, cento e

quarenta) hectares, equivalendo a 54% da area arrecadada. Desde a arrecadagdo e registro da

gleba Pacoval, foram constituidas 10 (dez) areas de dominio particulares, correspondendo a

uma area de 3.821 (trés mil, oitocentos e vinte e um) hectares, 1% da area. Restam como terras

publicas sem destinacao o montante estimado de 178.624 (cento e setenta e oito mil, seiscentos

e vinte e quatro) hectares e equivalendo a 45% da area total da gleba.

Na gleba Pacoval, antes do processo de federalizacdo, j4 havia camponeses que

habitavam a 4rea, com ocupacdes existentes ha varias geracoes, sobretudo nas areas de varzea

dos rios Amazonas, Curua-Una, Curuatinga, Tutui e Uruara.
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A pesquisa apontou que na area estudada, ocorre praticas de apropriagdo de terras desde
a arrecadacdo realizada na década de 1980, o que pode sugerir a assertiva de Oliveira (2018, p.
209) quando relatou: “parte dos funcionarios do Incra passou a ‘oferecer’ e ‘reservar’
ilegalmente, as terras publicas para os grileiros [e madeireiros] e indicar o caminho ‘legal’ para
obté-las”. Grupos madeireiros, ao receberem do Incra o caminho certo para realizarem a
exploracdo sobre terras publicas, efetuaram a retirada da madeira nobre da area, mormente de
maneira ilegal, e consequentemente estes grupos desencadeiam inimeras estratégias para se
apropriarem da terra publica pela pratica da grilagem.

As madeireiras, ao mobilizarem sujeitos para realiza¢ao dos servigos bragais, a exemplo
de abertura “picadas na mata” e ramais, derrubada de arvores e outros servigos necessarios a
retirada da madeira, induziram a ocupagao por parte desses trabalhadores em areas no interior
da floresta. Assim, esses sujeitos passaram a se reproduzir na condi¢gdo camponesa como
posseiros da terra publica.

Também o Estado, ao afetar areas por destinagdo de terras aos projetos de reforma
agraria, mobilizou camponeses para o interior da gleba. No entanto, as areas destinadas aos
assentamentos ndo cumprem com todas as politicas agricolas necessérias a garantia da fixacao
do homem a terra na condi¢do de produtores familiares. Na pratica, as propostas se efetivaram
pela alianca entre funciondrios do Incra e grupos madeireiros, em um ilustrativo exemplo
fraudulento de criacdo de assentamentos de papel para extrair a madeira de lei (TORRES,
2012).

Associado as acdes de madeireiros ocorridas nas décadas finais do século XX, a partir
dos anos 2000, sujeitos latifundiarios oriundos de outros estados (sobretudo do estado do Mato
Grosso) também receberam indicagdes dos caminhos para obter terras no interior da gleba
Pacoval. Em geral, ja havia ocorrido o saqueio madeireiro, mas as terras continuavam sendo
publicas, deste modo, esses sujeitos iniciaram a solicitagdo de abertura de processos com o
pedido de regularizacao das areas junto ao Incra. A estratégia encontrada para grilar areas com
dimensdes acima do permitido pelo conjunto normativo vigente consiste no fracionamento das
grandes areas fazendo uso de terceiros interpostos, na condi¢do de “laranjas”. Essa pratica
corriqueira desencadeia atos de violéncia, com ameaga e expulsdo dos pequenos camponeses
ocupantes da terra.

Ainda, verificamos que nas terras da gleba Pacoval ocorrem praticas legais e ilegais no
processo de ocupacdo dessa area, que se veiculam aos diferentes interesses de sujeitos e suas
distintas formas de usos da terra, que oscilam entre as pequenas areas utilizadas por camponeses

e por agdes que caracterizam a formagao do latifindio por madeireiras e empresarios do setor
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agropecuario. Por estes ultimos, observam-se atos de intensa retirada de madeira,
desmatamento e abertura de areas para o desenvolvimento de atividades agropecudrias, o que
tem potencializado a concorréncia apropriatoria da terra. A exploragdo madeireira e a grilagem
de terras sdo caminhos para formagao da propriedade privada, pois sdo condigdes no modo
capitalista de producdo, para extrair a renda da terra' e o lucro (OLIVEIRA, 2007).

As terras publicas discriminadas, arrecadadas e registradas, mas ndo destinadas para
projetos de assentamentos, sdo passiveis de regularizacdo fundidria, nos termos da Lei n.°
11.952, de 25 de junho de 2009. Esta pesquisa discute os efeitos da implementagao dessa Lei,
assim como outras normas da politica fundiéria recente'®, as quais contradizem o Estatuto da
Terra (1964) e a Constitui¢ao Federal de 1988, uma vez que as primeiras atendem diretamente
interesses de grileiros e latifundidrios na Amazodnia, como observado na realidade empirica da
gleba Pacoval.

Somado as leis fundidrias estdo as politicas ambientais, vinculadas a Lei Federal n.°
12.651, de 25 de maio de 2012, que estabeleceu instrumentos normativos a exemplo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), acirrando a disputa pela terra na gleba Pacoval, e
contrapondo interesses camponeses aos de madeireiros e latifundiarios. O cadastro ambiental
de imdveis rurais tem aumentado as praticas de grilagem em areas publicas, onde o processo de
formagdo da propriedade privada estd em curso, marcando novas faces estratégicas a
apropriacao ilicita da terra.

No estado do Par4, a inscricdo ao CAR deve ser realizada junto a SEMAS/PA por meio
do Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (SIMLAM) que utiliza a
aplicagdo de sub-modulos do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR),

desenvolvidas pelo governo federal, com banco de dados do proprio estado.

15 Nesta pesquisa compreende-se “renda da terra” a partir dos escritos de Oliveira (2005), “é¢ um lucro
extraordinario, suplementar, permanente, que ocorre tanto no campo como na cidade. O lucro extraordinario € a
fracdo apropriada pelo capitalista acima do lucro médio. [...]. Assim, a renda da terra sob o modo capitalista de
produgdo ¢, na medida em que resulta da concorréncia, renda da terra diferencial; e ¢, na medida em que resulta
do monopolio, renda da terra absoluta. Embora, na pratica, seja dificil distinguirem-se as duas partes da renda
da terra, cabe esclarecer a esséncia dessas duas espécies de renda. A renda da terra diferencial resulta do carater
capitalista da produgdo e ndo da propriedade privada do solo, ou seja, ela continuaria a existir se o solo fosse
nacionalizado. Ja a renda da terra absoluta resulta da posse privada do solo e da oposigdo existente entre o interesse
do proprietario fundiario e o interesse da coletividade. Resulta do fato de que a propriedade da terra ¢ monopdlio
de uma classe que cobra um tributo da sociedade inteira para coloca-la para produzir. Inclusive, ela desapareceria
caso as terras fossem nacionalizadas.” (OLIVEIRA, 2007, p. 43-44. Grifo do autor).

16 Destacamos algumas recentes Leis e MPs (Medidas Provisorias) que tentam instituir privilégios aos grileiros,
as quais serdo analisadas neste trabalho, como exemplo: a Lei n.° 11.952, de 2009, do governo Luiz Inéacio Lula
da Silva, resultando na MP 458 de 2009, que deu origem ao Programa Terra Legal; em 2017, do entdo presidente
Michel Temer, com a MP 759, flexibilizava os critérios para a concessdo de areas publicas na Amazonia ocupadas
até 2014; a MP 910/2019, do governo atual, que permite que terras publicas desmatadas com até 2.500 hectares se
tornem propriedade de quem as ocupou mesmo que irregularmente, desde que se cumpram alguns requisitos.
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Conforme a referida Lei, o CAR visa identificar a situagdo ambiental de imoveis rurais,
contendo informagdes a respeito das Areas de Preservagio Permanente (APP), Reserva Legal

7 e assim

(RL), remanescentes de vegetagdio nativa, areas de uso restrito e consolidadas!
promover a regularizacao ambiental de propriedades e posses rurais. A Lei estabelece normas
e exigéncias aos'® proprietarios'® e posseiros? sobre os diferentes tipos de usos que se fazem
nos imoveis e da vegetagao nativa.

A inscri¢ao declarada no CAR, com o uso de mecanismos de mapeamento de iméveis
rurais, realizado por diferentes sujeitos, tem sido utilizado como um dos aportes, dentre outros
meios legais e ilegais, para se efetivar propriedade de terras. Os conflitos por terra tém
aumentado com a inscri¢ao de iméveis ao CAR. A partir desse procedimento, sdo verificados
atos em consonancia com a legislagdo ambiental, todavia, inclinadas as praticas de apropriagdao
privada de terras publicas pela grilagem.

O CAR nio constitui direito a posse, tdo pouco esta fundado em normas juridicas legais
de constituicdo da propriedade privada da terra. A lei prevé claramente que “o cadastramento
ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse,

tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art. 2.° da Lei n.° 10.267%!, de

28 de agosto de 2001” (BRASIL, 2012b, Art. 29, § 2°).

17 Segundo o item IV do artigo 3.° da Lei n.° 12.651, de 2012, entende-se por “area consolidada” a “area de imovel
rural com ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adogdo do regime de pousio” (BRASIL, 2012b).

18 Nesta pesquisa os termos “proprietario” e “posseiro” estdo em acordo com o que define a autarquia responsavel
pela questdo fundidria em terras publicas da Unido — Incra.

19 “Proprietario — ¢ a pessoa fisica ou juridica que possui imdvel rural, valido e regularmente destacado do
patrimdnio publico registrado em seu nome no Registro Imobiliario. O proprietario detém o dominio pleno
(dominio direto e util): - Dominio direto: diz respeito ao direito de dispor do imével rural; - Dominio util: diz
respeito ao direito de utilizar ou usufruir do imovel rural” (INCRA, 2015b, p. 3. Grifo nosso). Ressalta-se ainda
que o Incra atribui os seguintes termos para titulares do dominio util de iméveis rurais: Enfiteuta ou Foreiro;
Superficidrio; Usufrutuario; Nu-proprietario.

20 S3o denominados dois tipos de posseiros de imdveis rurais: “Posseiro a Justo Titulo - é a pessoa que exerce o
direito de posse, que configura por um ato translativo de dominio, cujo titulo ndo foi ainda levado a registro
imobiliario.” e “Posseiro por simples ocupacio — posseiros sem documentos de titulagdo, promitentes
compradores que detém a posse e os titulares da posse oriunda de concessdo de uso fornecida pelo Governo
Federal, Estadual ou Municipal.” Nota: Quando o imdvel rural for explorado mediante arrendamento, parceria ou
comodato cabera aos proprietarios, titulares do dominio util ou possuidores a qualquer titulo, declarar ao INCRA
os dados de cada um dos arrendatarios, parceiros ou comodatarios [...]. (INCRA, 2015b, p. 4)

21 O artigo 2.° da Lei 10.267, de 2001 determina as alteragdes nos Artigos 1.°, 2.° ¢ 8.° da Lei no 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, prevendo preferencialmente revisdes gerais de cadastros de imdveis em todo pais, para fins de
recadastramento e de aprimoramento do Sistema de Tributacao da Terra (STT) e do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR). Fica estabelecido também a criacdo o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR), uma base
comum de informagdes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita Federal, produzida e
compartilhada pelas diversas instituigdes publicas federais e estaduais produtoras e usuarias de informagdes sobre
o meio rural brasileiro, com adogdo de codigo tinico para iméveis rurais cadastrados.
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Diante da problematica, torna-se importante compreender como tem ocorrido a
inscri¢do de imoveis rurais no CAR, sobrepostos a gleba Pacoval, ¢ em que medida esses
cadastros tém se configurado enquanto mapeamento e delimitagdao de areas, para evidenciar a
ocupacgao de terra publica.

Uma das finalidades do CAR ¢ a producdo de mapas digitais, integrados numa
plataforma, com dados ambientais dos imdveis rurais, e a partir desses realizar a producao de
diagnostico ambiental e posterior planejamento e gestdo do Ministério do Meio Ambiente —
MMA (MMA, 2012). O CAR, mesmo tendo a especificidade de “integrar as informacdes
referentes aos parametros ambientais ao imovel”, observa-se, no entanto, que “o ato do cadastro
tornou-se um instrumento de apropriacao ilegal de terras” (TORRES, 2018, p. 301).

A constatacdo de Torres (2018) ¢ observada na gleba Pacoval e foi objeto de apuracao
empirica nesta pesquisa, que se propds a compreender os atos de grilagem de terras que se
utilizam do CAR e de outros instrumentos no processo de formagdo da propriedade privada.
Ademais, descrevemos as formas de apropriacdo e apresentamos os processos desencadeados

para se efetivar a regularizacdo de imoveis rurais.

Fundamentacio tedrica da investigacao

O avango da fronteira agricola sobre as terras da Amazodnia, tem invadido areas
florestais. Nao sem consequéncia, o desmatamento tem se intensificado nas tltimas décadas,
motivado por atividades de diversos setores — exploracdo de madeira, pecudria intensiva e
monocultivos de graos —, alicercados aos interesses econdmicos de latifundiarios e empresarios
(FEARNSIDE, 1987; 2010).

Nessa regido, o saqueio de madeira e o desmatamento apresentam relagdes que se
associam ao processo de formagdo da propriedade privada da terra, a partir da pratica da
grilagem. Grupos empresariais vinculados a extracdo de madeira e a pecuaria extensiva
investem na retirada da floresta por processos que se conectam a grilagem de terras (TORRES,
DOBLAS, ALARCON, 2017).

E comum, dentre os grupos privados, a tentativa de apropriagdo de grandes por¢des de
terras publicas, se autodenominando de “posseiros”. Ao procederem assim, pretendem se
autoconferir certo grau de legitimidade e legalidade. Porém, de forma clara, o préprio Estado
diferencia, ao menos no plano juridico e discursivo, a posse por meio de grilagem de terras.
Partilhamos da defini¢do de que posse ¢ “estratégia de reproducdo social”, ja a “grilagem ¢
considerada um ato ilicito, comumente associado ao processo de acumulagdo primitiva de

capital” (TORRES, DOBLAS, ALARCON, 2017, p. 8).
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A ocupagdo camponesa ¢ a unica possivel de haver posse em terra publica, e tal posse
ndo ¢ passivel de ser regularizada, mas sim legitimada (TORRES, 2012, p. 350-354). As
excecoes que efetivam a posse sobre terra publica perpassam pela consolidagdo de morada
habitual, cultura permanente, ocupagdo direta do posseiro e sua familia, em area com limite
méximo de um Médulo Fiscal®?.

Agoes do Estado, vinculadas aos projetos de colonizacdo e reforma agraria dos anos
1970 e 1980, favoreceram o processo de ampliacdo da agricultura capitalista na regido
Amazonica, com a introducdo cada vez mais expressiva de “projetos agropecuarios e
agroindustriais” (OLIVEIRA, 2005, p. 68). Fatos que corroboram com o constante crescimento
da criacdo de bovinos e cultivos temporarios na regido, sao evidenciados principalmente pela
formagdo dos monopolios estabelecidos no campo, por empresas que nada produzem na terra,
mas se apropriam do produto do trabalho camponés, subordinando-os a légica de producdo do
capital que se impde aos produtores familiares rurais (OLIVEIRA, 2004).

A elaboracdo teorica de Oliveira (2007), que ilumina a compreensdo das questoes
empiricas desta pesquisa, tem no estudo do territdrio a centralidade da investigagdo no campo
da Geografia. Para o autor, o territorio deve ser compreendido como sendo produto da luta de
classe. Assim, s3o as relagdes sociais de producdo e reprodugdo continuas e contraditérias,
engendradas pelo desenvolvimento historico da sociedade capitalista, que sustenta a construcao
do territorio, bem como sua articulada relagdo com a formagao da propriedade privada da terra.

Oliveira (2005) assevera que o territdrio capitalista na Amazonia foi estabelecido sob a
l6gica dos monopdlios, e acompanha essencialmente o carater da estrutura fundidria brasileira,
concentrador da terra. Porém, esse processo nao ¢ indicativo do desaparecimento da classe
camponesa, contraditoriamente, a expansao das relagdes capitalista para o campo no Brasil
apresenta a possibilidade historica de formagao, recriagdo e o crescimento do campesinato por
meio da luta.

A expansao das relagdes capitalistas na Amazonia € orientada por politicas de mercado
e obedecem a necessaria acumulacao do capital. Tais politicas expropriam os camponeses dos
meios imediatos de produgdo e reprodugdo, sujeitos que, pelo trabalho, comumente garantem a
existéncia da unidade familiar. Contraditoriamente, esse movimento continuo “abre espaco para
a producdo camponesa se desenvolver, e com ela, o campesinato como classe” (OLIVEIRA,

2013, p. 128).

22 M6dulos fiscais sio uma unidade de medida que varia por municipio. Os municipios do Oeste do estado do Para,
de jurisdicdo da SR-30 (Incra), tém seus Modulos Fiscais determinados em 70 ou 75 hectares.
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Nesta pesquisa. em que se investigou o tema da grilagem referenciados por disputa no
movimento apropriatorio da terra envolvendo diferentes sujeitos, nos defrontamos com o
desafio de reunir um instrumental teérico e conceitual para compreender a complexa realidade
empirica da gleba Pacoval. As analises ocorreram a partir de alguns conceitos € nog¢des
compreendidos para elabora¢do deste estudo, como centrais para versar sobre o tema da
grilagem de terra no campo amazodnico: territorio, Estado, posse, detencdo, propriedade,
representacao cartografica e conflito.

Para esta investigacdo, percorremos teorias e conceitos oriundos da realidade social,
assim, realizamos o debate aos pressupostos da questdo agraria na Amazdnia, que permitiu
compreender os processos de apropriacdo ilegal de terras publicas na formagao do latiftindio,
que utiliza cadastros e estratégias legais, e sdo manifestados nas diferentes tentativas de
formagao da propriedade privada no campo. Buscamos analisar essa realidade complexa a partir
da analise materialista consubstanciada pelo método dialético, elemento central na
compreensdo da expansio do modo de producao capitalista para o meio rural.

Nesses termos, a producdo teorica elaborada por Ariovaldo Umbelino de Oliveira,
admite compreender os processos de desenvolvimento contraditdrio e desigual do capitalismo
no campo. Ademais, a teoria da criacdo e recriagdo do campesinato, formulada pelo autor, nos
permitiu fazer a interpretacdo da realidade empirica aqui investigada (1991a; 1991b; 1995;
1997; 2001; 2004; 2005; 2007; 2010a; 2010b; 2015; 2018). Somado a essa teoria maior,
adotamos autores ligados a corrente do pensamento critico, por Lefebvre (2006; 2008) e
Rafestin (1993), e aqueles que tratam da tematica grilagem de terras, a exemplo de Torres
(2008; 2012; 2018); Torres, Doblas e Alarcon (2017) e Treccani (2001; 2009; 2017).

Nesta pesquisa, em que a analise no mapa foi central para avaliacdo das praticas de
grilagem, estabelecidas nas relagdes de saber e poder, utilizamos conceitos de pesquisadores
que contribuem para a leitura dos processos de renovacdo da Cartografia, sua aplicacdo
enquanto linguagem produtora. O pensamento de Raffestin (1993), Harley (2005) e Lussault
(2003) sustenta a ideia de que o poder incrustado no mapa e seu efeito de fazer-parecer-verdade,
constituem instrumentos de dominagdo aos interesses politicos coloniais, pela poténcia que o
mapa possui de reduzir a complexidade do que foi representado, contribuindo para exercicio do
poder.

Neste trabalho, afirmamos que o “mapa”, materializado com o CAR, tem sido utilizado
enquanto instrumento de apropriagdo ilegal de terras aos interesses de madeireiros,
latifundiarios e grileiros na gleba Pacoval. A linguagem persuasiva do mapa, produzida nesse

processo cartografico, reflete nas agdes impetradas por sujeitos de ma fé. Esses utilizam as
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ferramentas de mapeamento, produzem representacdes sobre areas publicas pretendidas, para
demonstrar suposta ocupacdo da terra. Portanto, a partir da realidade empirica estudada, foi
possivel inferir que o CAR se tornou um cadastro potente, vinculado ao processo apropriatorio,
indicando praticas de grilagem.

Ainda, a essas tratativas, do poder e usos ideologicos do mapa, nos respaldamos em
autores que contribuem para essa compreensao critica aos processos de usos da cartografia para
a concretizagdo de produtos representativos, como Bertin (1988), Board (2003; 2011), Fonseca

(2007), Harley (2009), Lévy (2008), Lévy e Lussault (2003) e Verdier (2009).



50

CAPITULO 1

1. (DES) CAMINHOS DA LEGISLACAO: CAMINHO PARA APROPRIACAO
PRIVADA DAS TERRAS PUBLICAS NA AMAZONIA?

O presente capitulo tem como proposito, a partir do discurso geografico, compreender
aproducao do espaco e a formagao do territdrio capitalista, para caracterizar algumas evidéncias
que favorecem as praticas de apropriacao privada de terras publicas e sua pronta transformagao
em mercadorias, colocadas a disposicdo no mercado de terras e/ou para extrair renda. A
Amazodnia brasileira, precisamente a gleba fundiaria Pacoval, recorte empirico dessa
investigacado, ¢ territorio privilegiado nos indicios de praticas de grilagens de terras.

Considera-se que parte das terras na Amazonia estdo sendo incorporadas as dinamicas
dos territdrios capitalistas, sendo transformadas em mercadorias de prego no mercado de terras,
em virtude da expansdo de fronteira agricola que busca atender os setores de producdo e
circulagdo das commodities®> (mercadorias) na escala mundial. Soma-se, ao processo de
apropriagdo e concentragdo de terras, a exploracao da natureza com o consideravel estoque de
madeira, objeto de cobiga dos agentes do capital. Latifundidrios, madeireiros e grileiros se
apoderam de um conjunto de estratégias, aos moldes da politica fundidria vigente, para
efetivarem a grilagem, calcadas sobre o aparato legal para implementar o ilegal. Utilizam ainda,
a inscricdo de imoveis no cadastro da politica ambiental, o CAR, que tem colaborado nos
procedimentos de delimitacdo de areas em terras publicas, a fim de transforma-las em
propriedade privada.

Desse modo, a concentracdo de terra, sob o modo de producdo capitalista, faz com que
a terra se torne um meio de produgdo particular, enquanto produto monopolizado por uma
classe, transformando-a também em mercadoria com um determinado prego, € por ndo ser
produto criado pelo trabalho humano, ndo ha valor (OLIVEIRA, 2007). Esse acumulo de terras
se difere do processo de concentracao do capital, por ndo fazer parte do processo produtivo de

acumulo de riqueza, a mais valia, a partir da explora¢ao do trabalhador. Assim, temos que

A propriedade capitalista da terra é renda capitalizada; € direito de se apoderar de uma
renda, que ¢ uma fragdo da mais-valia social e, portanto, pagamento subtraido da
sociedade em geral. Este fato ocorre porque ha uma classe que detém a propriedade
privada da terra e s6 permite sua utiliza¢do como meio de produgdo (arrendada ou
ndo), através da cobranga de um tributo: a renda capitalista da terra. E por isso que,

2 Commodity vem do inglés, e originalmente sem o significado de ‘mercadoria’. Commodities sdo produtos que
funcionam como matéria prima, produzidos em grande escala que podem ser estocados sem perda de qualidade.
“Entre as principais commodities do campo estdo o trigo, milho, arroz, soja, algoddo, cacau, café, agtcar, suco de
laranja, farelo e 6leo de soja entre outras. No Brasil ha também, o etanol e o boi gordo.” (OLIVEIRA, 2016, p.
124).
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sob o capitalismo, a compra da terra ¢ compra de renda antecipada. Quando estamos
diante da grilagem de terras, esse processo revela seu verdadeiro carater: o caminho
"gratuito" do acesso a renda, do acesso ao direito antecipado de obter o pagamento da
renda, sem mesmo ter sequer pago para poder auferi-la. Da mesma maneira, porém
revelando o sentido oposto, a posse € o ato de quem ndo quer pagar a renda ou nio
aceita a condig¢@o de que para produzir tenha que paga-la. (OLIVEIRA, 2007, p. 66).

Assim, entendemos que a propriedade privada da terra ¢ um produto nas relagdes
sociais, vinculada as contradi¢des do desenvolvimento do modo capitalista de producdo, ¢ a
concentracdo de terras sustenta os mecanismos de producdo do capital, utilizando-a como
reserva de valor, especulando-a e se apropriando da renda da terra.

Portanto, compreender a producao do espago e as estratégias de apropriagdo privada da
terra, para formacao da propriedade privada capitalista, ¢ fundamental para essa pesquisa. Esse
processo de apropriagdo, em boa parte ilegal, tem gerado disputas pela terra que geram
conflitos, alimentadas pelas contradicdes das instituicdes do Estado e de seus marcos
regulatorios, bem como a partir das desigualdades do capitalismo. Desta forma, apresentaremos
a compreensdo de como se dao os processos de apropriacao de terras publicas na formacao do
latifindio, identificando o conjunto normativo que colabora para as praticas ilicitas na formagao

da propriedade privada.

1.1. O espaco como producio social

Compreender a produgdo do espago na sociedade capitalista € central, porque nele esta
contido todas as dimensdes da vida social, dando possibilidades para desvendar as contradigdes
manifestadas em suas varias nuangas. Dentre tantas contradigdes manifestadas na realidade
empirica do espaco, destaca-se a propriedade fundiaria no capitalismo. Sobre esse assunto,

Marx (2008, p. 824) destaca que:

[...] é mister estudar a moderna forma da propriedade fundiaria, por ser nosso
proposito sobretudo examinar as relacdes especificas de producdo e de circulagdo,
oriundas da aplicagdo do capital na agricultura. [...] A propriedade fundiaria supde
que certas pessoas t€ém o monopolio de dispor de determinadas por¢des do globo
terrestre como esferas privativas de sua vontade particular, com exclusdo de todas as
demais vontades. [...].

Das assertivas de Marx pode-se destacar a ideia de “monopo6lio” da terra e a “exclusdo”,
pois, na moderna sociedade capitalista, a terra assume condigdes de propriedade privada e
torna-se condi¢do de producdo de valores de troca (mercadorias). O movimento produz
situacdes de exclusdo de parte da sociedade pela privacdo de acesso a um recurso fundamental

para reproducdo da vida, a terra.
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Contudo, esse processo de monopdlio da terra gera um campo de conflitualidades, entre
as classes e grupos que expressam territorialidades especificas porque sdo continuamente
alimentadas pelas contradigdes que contém a complexa sociedade capitalista. Refor¢amos que
as situagoes de conflitos eclodidas no campo brasileiro, envolvendo disputa pela terra, sdao
manifestagdes empiricas da pertinente questdo agraria. Esta expressdo factual (o conflito)
ocorre na Amazonia brasileira como a “ponta da lanca”, sustentado pelas permanentes

conflitualidades, pois, nos termos de Fernandes (2008, p. 2):

[...] A conflitualidade ¢ um processo constante alimentado pelas contradi¢des e
desigualdades do capitalismo. O movimento da conflitualidade é paradoxal ao
promover, concomitantemente, a territorializagdo — desterritorializagdo —
reterritorializagdo de diferentes relagdes sociais. A realizagdo desses processos
geograficos gerados pelo conflito ¢ mais bem compreendida quando analisada nas
suas temporalidades e espacialidades. Sdo processos de desenvolvimento territorial
rural formadores de diferentes organizac¢des sociais.

Esse movimento poe classes e grupos em colisdes pelas especificidades dos diferentes
seguimentos, sendo possivel o funcionamento da sociedade por meio de um conjunto de
mediacdes, onde o Estado, na ordem social capitalista, assume a centralidade.

Para situar essa investigagdo parte-se da ideia de que o espaco ¢ um produto social.
Compreender sua forma, estrutura, fun¢ao e processo ¢ um desafio, pois, enquanto constructo
social, ou seja, produzido socialmente, sua estrutura ¢ organizagdo segue os ditames das
determinagdes do modo de producdo vigente. Em consonancia as acdes do Estado, seja por
acOes legitimas e ou praticas ilegais, o capitalismo tem avanc¢ado diante da acumulagao de renda
da terra, por meio da produgdo capitalista do espaco (HARVEY, 2005), onde o uso politico-
econdmico de porg¢des de terra atua para criar objetivagdes reais de valores de troca.

Assim, notamos a utilizagao de diversas estratégias que se realizam no ambito do Estado
brasileiro, sobretudo, na regido amazonica no que diz respeito a apropriacao indevida de terras
publicas, por parte dos agentes do capital, muitas vezes assegurados ilegalmente sob o amparo
do Estado federativo, tornando legal o que ilegal ¢ (OLIVEIRA, 2010b). Esse movimento de
producdo e apropriagdo do espaco realiza-se sobre conflitualidades na Amazonia, porque
envolve diferentes sujeitos sociais que disputam a terra e o territorio (PORTO-GONCALVES,
2015).

Aguca-se a compreensdo das conflitualidades defronte os problemas decorrentes da
questao agraria e do capitalismo agrario, que urgem na “ordem pratica, técnica e politica quando
nos referimos a estrutura fundiaria e as ocupagdes de terra” (FERNANDES, 2008, p. 3) aos

quais sdo indissociaveis, nestas praticas, os conflitos sociais.
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O espago produzido na Amazonia brasileira, contribui muito mais para camuflar do que
revelar suas perversidades, por ndo desvelar imediatamente o processo de sua producao
(transformagio em mercadoria). E necessario evidenciar os processos historicos da producio
social do espago para melhor compreender as “codificacdes ocultas”, sobre as quais sdo
assentadas as estratégias dos agentes do capital, haja vista que o espago produzido esta centrado
na materialidade do mundo, repleto da dicotomia objetividade-subjetividade. Nas palavras de
Lefebvre (2008, p. 130) “[...]. Os signos do espago e (para balancear melhor a formula) o espago
dos signos sao apenas o aspecto pitoresco — visivel, legivel, exprimivel pela escrita, portanto,
risivel — de operagdes e de realidades muito mais vastas e dramaticas”.

Com a constata¢do de que toda realidade se reveste de forma e conteudo, assentaremos
nesta perspectiva a partir do que nos ensina Lefebvre (2006, p. 189) que acredita que o espago
social apresenta as trés categorias gerais: forma, fun¢do e estrutura. No método interativo das
trés nogdes ¢ possivel desvendar o conteudo socioespacial que se encontra escondido, assim
compreende-se as variagdes das formas, fungdes e estruturas sociais em analises.

Lefebvre (2006, p. 35) afirma que ao mesmo tempo em que o espago possui simbolos
evidentes ou ocultos, que seriam representacdes das relagdes de producgdo, que exaltam em seu
cotidiano, do particular, do vivido, transmite, também, as mensagens hegemonicas do poder e
da dominagdo, que possuem representacdes das relagdes sociais de produgdo, e ainda
expressoes do geral, do concebido.

Em acordo com a elaboracao teodrica do autor, compreendemos que o espago, enquanto
producdo social, ganha importancia nesta investiga¢do, pois o processo de formagdo da
propriedade privada da terra na gleba Pacoval estd em curso, indicativo do movimento
apropriatorio, em atendimento as necessidades de realiza¢do do modo de producdo capitalista.
Por meio dessas formulagdes tedricas, buscaremos discernir o conjunto de estratégias e ritos,
tratados pelos sujeitos que da terra se apropriam, para compreender a pratica e a teoria, ou ainda,
os recortes (espacamentos) e as interpretagdes (representagdes do espaco), que efetivam as
atividades licitas ou ilicitas de apropriagcdo da terra. Nestes termos destaca Lefebvre (2006, p.
65):

A prética espacial de uma sociedade secreta seu espago; ela o pde e o supde, numa
interagdo dialética: ela o produz lenta e seguramente, dominando-o e dele se
apropriando. Para a andlise, a pratica espacial de uma sociedade se descobre
decifrando seu espaco.

\

No pensamento marxista, o termo “apropriagdo” se opoe fortemente a “propriedade”.
Para Marx, o trabalho e as técnicas, dominando a natureza material para produzir valores de

trocas, apropriam-na deste Unico fato para as necessidades do homem (social); eles a
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transformam para uma determinada finalidade e intencionalidade. A natureza, de inimigo, de
mae ingrata, se transforma em “bens” no sistema capitalista (LEFEBVRE, 2006, p. 134).
Amparados por Lefebvre (2006), reforcamos que somente um estudo critico acurado,

permite elucidar os elementos da materialidade do espaco social. No entendimento desse autor:

De um espacgo natural modificado para servir as necessidades e as possibilidades de
um grupo, pode-se dizer que este grupo dele se apropria. A possessido (propriedade)
ndo sendo uma condi¢do e, o mais frequente, um desvio desta atividade “apropriativa”
que atinge seu auge na obra de arte. Um espago apropriado assemelha-se a uma obra
de arte sem que dela seja o simulacro®*. Frequentemente, trata-se de uma construgio,
monumento ou edificio. Nem sempre: um sitio, uma praga, uma rua podem se dizer
“apropriadas”. Tais espagos abundam, ainda que ndo seja sempre facil dizer em que e
como, por quem e para quem, eles foram apropriados. (LEFEBVRE, 2006, p. 134).

Ainda, o autor, compreende que nesses espagos/extensdes existem, a0 mesmo tempo,
concordancias e divergéncias, unidade com contradi¢des (novas, a esclarecer), ao que se deve
ao capitalismo, por se manter e estender ao espaco inteiro, vertendo dos lugares de sua origem,
de sua ascensdo e de potencial produtivo: as unidades de produgdo, as empresas — nacionais e
internacionais (LEFEBVRE, 2008, p. 117).

Diante da triade espacial de Lefebvre (2006, p. 36), defrontaremos com os termos
“praticas espaciais”, “representacdes do espaco” e “espago de representagdes”’, que sao
acompanhados, respectivamente, dos termos referentes: percebido, concebido e vivido, que de
fato podem ocorrer simultaneamente em diferentes escalas de analise. Segundo Lefebvre (2006,
p.- 41), o espago contém representagdes das relagdes sociais de (re) produgdo, ao que poderiam
ser publicas ou privadas, e possiveis de produzir transgressdes. Assim as representagoes do
espago tém consideraveis peso e influéncia na producdo do espago, principalmente levando em
conta por corresponderem a um sistema de signos, simbolos e codigos de representagdo
dominantes em uma sociedade, que estdo relacionados ao exercicio do poder e a conformacao
do espaco abstrato (FERREIRA, 2007, p. 3).

Desta forma entendemos o espago abstrato, presentes em diversas formas de
representacdes — o concebido, como a exteriorizagdo de praticas econdmicas e politicas que se
originam com a classe capitalista e com o Estado, que por sua vez coadunam agdes e processos
sobre a Amazonia brasileira, tornando-o fragmentado, articulado e hierdrquico. Observaremos
0 espago enquanto os valores-de-uso e valor-de-troca, produzidos pela complexa interacdo de
todas as classes no cotidiano, que produz o espago social de usos, simultaneamente, um espago
abstrato simulacro de expropriacdo e apropriacdo privada para atender valores de troca

(FERREIRA, 2007, p. 3).

24 O termo ‘simulacro’ refere-se a representa¢do e/ou imitagdo com falso aspecto, aparéncia enganosa.
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Notamos claras a¢des de expropriacao e apropriacdo do espago, tidas como estratégias
da classe dominante, e que, de alguma forma, se “revelam perigosas, cheias de riscos,
destruindo o possivel e o futuro, submetendo-os a interesses momentaneos, a curto prazo”. As
conotagodes reforcam que a economia e a politica se apropriam em conjunto do espaco, onde
acdes politicas e econdmicas “permitem aos homens de Estado repartir as pentrias, de modo
que essa ‘distribui¢ao’ se realize sob as mascaras da justica, da igualdade, da liberdade e até da
fraternidade” (LEFEBVRE, 2008, p. 120-121).

No que se refere a sua apropriagdo, o espago tende a ser uma contradigao entre a
abundancia passada e possivel de um lado, e a raridade efetiva de outro, interna nas relagdes
sociais de producao e de re-producao, que de fato implica estratégias politicas. A utiliza¢ao do
espago, enquanto consumo, se diferencia das coisas nao somente pelo tamanho e pela
quantidade, mas por caracteristicas especificas, na qual o espaco envolve o tempo e sua
constante diminuicdo para atender necessidades de acumulagdo capitalista pelo acelerado
processo de circulagao dos valores de trocas (LEFEBVRE, 2008).

Nas analises do espago geografico, a que nos interessa sdo os contetidos das relacdes
sociais em seus movimentos contraditorios de apropriacao privada da terra na produgdo do
territorio capitalista na gleba Pacoval. Aqui o espaco ganha importancia pela sua materialidade,
adquire novo conteudo politico pelas inten¢des e necessidades de garantia da reprodugdo
continuada do capital, por meio da extragdo da renda fundiaria.

Esse processo ndo ocorre sem conjuncdo de forgas politicas e econdmicas, que
conformam as regides na divisdo territorial do trabalho dentro de um sistema de producdo. Nas
praticas espaciais, as “vantagens naturais”, a exemplo da terra, ndo sdao despreziveis, contudo,
nao podem ser compreendidas sem a atuacdo das diferentes formas do acontecer das relagdes
sociais, niveis de dominio tecnoldgicos e os arranjos organizacionais institucionais distintos,
em obediéncia a racionalidade capitalista.

Na conformagdo do espaco, para atender os interesses de uma classe avida por
acumulagdo de capital, a apropriagdo da natureza, para alguns entendidos como “recursos

naturais” (AB’SABER, 1994; BECKER, 1993; FEARNSIDE, 1987)* na formagio da

25 Para Raffestin (1993) “Um recurso é o produto de uma relagdo”. O autor afirma que ndo ha ‘recursos naturais’,
e sim ‘matérias naturais’. Desta forma a utilizagdo do termo, erroneamente de ‘recursos naturais’, trata-se de uma
“concepgao historica da relagdo com a matéria que cria a natureza socio-politica e socioecondmica dos recursos.
Os recursos ndo sdo naturais; nunca foram, e nunca serdo!” (Ibid., p. 225). Nesta redagdo de pesquisa
compreendemos que a natureza ndo é produto do trabalho humano, mas um bem herdado pelo conjunto da
sociedade, e que vem sendo dominada e apropriada pelo modo de produgdo capitalista. Portanto, utilizar-se-a o
termo natureza para referimos ao legado herdado pela sociedade que, sob a l6gica do modo de produgio capitalista,
tem sido objeto de disputa para formagdo da propriedade privada.
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propriedade privada, torna-se imperativo. O Estado tem funcdo central na condi¢do de arqueiro
desses arranjos, isto ¢, nessas complexas relagcdes de sociais de produgdo, o Estado capitalista
¢ 0 “maestro” na institucionalizacdo das normas e regras para funcionamento do modo de

producao em distintas conformacgdes regionais.

[...], a pratica espacial consiste numa projecdo “no terreno” de todos os aspectos,
elementos e momentos da pratica social, separando-os, e isso sem abandonar por um
instante o controle global, a saber o assujeitamento da sociedade inteira a pratica
politica, ao poder de Estado. (LEFEBVRE, 2006, p. 18).

Ou ainda nas palavras de Harvey (2011, p. 162):

[...], o capitalismo requer entidades territoriais soberanas para tornar coerentes (pela
forca se necessario) os arranjos institucionais ¢ administrativos (como os direitos de
propriedade e as leis do mercado) que sustentam seu funcionamento. [...]

O capitalismo tende a produzir para além da riqueza, pobreza, miséria e situagdes de
conflitos, tendo em vista que as unidades produtivas da sociedade sao compostas por pessoas,
ndo objetos, que, nas palavras de Fernandes (2008, p. 26), “sdo sujeitos historicos que resistem
a exploragdo e a expropriagdo, bem como querem compartir os resultados da producao de seu
trabalho.” Compreende-se que os conflitos sdo resultantes do desenvolvimento politico e
econdmico, impostos aos distintos seguimentos da sociedade, que possuem pautas e atuagdes
sociais que se diferem a partir de seus envolvimentos politicos, que os colocam na busca da

superagao dessa realidade. O conflito por terra, ¢ definido por Fernandes como:

[...] um confronto entre classes sociais, entre modelos de desenvolvimento, por
territorios. O conflito pode ser enfrentado a partir da conjugacdo de forgas que
disputam ideologias para convencerem ou derrotarem as forgas opostas. Um conflito
pode ser “esmagado” ou pode ser resolvido, entretanto a conflitualidade nio.
Nenhuma for¢a ou poder pode esmaga-la, chacina-la, massacra-la. Ela permanece
fixada na estrutura da sociedade, em diferentes espagos, aguardando o tempo de volta,
das condigdes politicas de manifestagdo dos direitos. (2008, p. 26. Grifo nosso).

A impossibilidade de superar conflitualidades em nossa sociedade, ¢ acentuada pela
forca motriz do desenvolvimento desigual, proposto pela reproducdo capitalista do capital,
atrelada a propriedade da terra e a renda da terra, mormente geradora da concentragcdo da
estrutura fundidria, que expropria os camponeses € assalariados por distintos meios e formas
nas fragdes sociais, vinculando técnica econdmica e politica.

Nestas concretizagdes sob o espago no pais, o Estado federativo tem favorecido, por
meio de leis, o atendimento aos interesses de capitalistas na apropriagdo privada de terras
publicas, especificamente na Amazonia, onde hd uma certa vastidao de areas sob o dominio da
Unido. Nesse contexto, o Estado buscou dar as condi¢des necessarias para a constru¢dao do
territorio capitalista, que ocorre sob situagdes de conflitos, relacionados as questdes agrarias,

fundiarias e, consequentemente, da exploragdao da natureza.
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1.2.  Territorio e poder

Em muito precede, ao modo de produgao capitalista, as formas de organiza¢des humana
com base no territorio. A coevolugdo, natureza e sociedades sempre esteve em construcao por
meio de relagdes e interagdes. Nesse movimento da propria histéoria humana, que se constitui
natureza organizada em complexas relacdes sociais, o territério sempre foi recorte espacial
importante para povos, grupos, classes e no uso institucional para, de alguma maneira, organizar
a vida social dentro dos principios politicos das relagdes do poder.

Diante da relacdo ontologica sociedade e natureza Marques (2019, p. 186) buscando
superacao do dualismo epistemoldgico que construiu a divisdo entre ciéncias da natureza e as
ciéncias sociais, propde um debate para esse tema a partir do materialismo dialético fazendo
uso dos conceitos de metabolismo sociedade e natureza e de regime metabdlico para analisar
sua complexidade e amplitude relativos aos “processos sociais e geobiofisicos presente nessa
relacdo e apreender o sentido geral do intercambio entre as partes, com atencdo para o que
ocorre com a materialidade ‘natural”.

Ainda a autora busca a superagdo da concepg¢ao burguesa capitalista de natureza que se
funda na dominagdo e apropriagdo desta, como bem privado e monopolizavel, externalizando-
a, unificada pelo processo de produg¢do e com determinagdes do valor de uso e de troca,
subordinando outros modos de vida e de relagdes a logica imediata da totalidade capitalista.

Assim destacamos que, nesta logica do capital:

A natureza é internacionalizada no processo de produ¢do como matéria-prima, meio
de produgdo, for¢a produtiva etc. e transformada de diferentes maneiras. Com o
advento do capitalismo, a terra, assim como diversos elementos da natureza
(orgénicos e inorganicos) que nao sio produto do trabalho humano, ¢ individualizada
e monopolizada ou privatizada, precificada e tornada alienavel ou transacionavel,
assumindo a forma mercadoria. A privatizagdo, ponto central nesse processo, ocorre
geralmente com base na expropriagdo. Em relag@o ao solo agricola, pode-se dizer que
a propriedade da terra da aquele que a possui o direito de cobrar uma renda pelo seu
uso e, sendo um bem finito, ele tem o seu preco aumentado na medida em que cresce
a demanda por alimentos e matérias-primas. (MARQUES, 2019, p. 185. Grifos da
autora).

Os pressupostos e conceitos apresentados pela autora para se pensar a producdo da
natureza sdo aqui compreendidos como um importante avango para a abordagem critica a
relagdo sociedade e natureza, pois essa leitura indica principios analiticos e “considerar que a

natureza participa de diversas formas do processo de producdo e as forcas produtivas ai
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mobilizadas, em especial a técnica, desempenham um importante papel.” (MARQUES, 2019,
p. 186).

A inquietagdo fundamental da ciéncia geografica ¢ compreender processos de producao
do espago, apreendido como produto das relagdes sociais colocando o trabalho na centralidade
intermediado pela técnica. Portanto, a Geografia centra a analise na categoria espago e faz uso
de varios conceitos (regido, territério, paisagem e lugar, sdo os mais centrais) na busca de
elucidacdes dos processos espaciais em constante movimento, como produto histérico-social.

O espago ¢ aqui entendido como locus da reproducao das relagdes sociais de produgao,
isto ¢é, reproducdo da sociedade (LEFEBVRE, 2006). Significa anunciar que espago é producao,
e a sociedade so se volve concretamente por meio de seu espaco, do espago que ela produz e,
por outro lado, o espaco s6 ¢ compreensivel através da sociedade, ndo tendo precisao de
dicotomizar, nas analises geograficas, sociedade e espago (CORREA, 2000). Assim, o espago
produzido socialmente desempenha papeis condicionando-a, partilhando do intricado processo
de experiéncia social, no qual o arranjo espacial € o conjunto de objetos cunhados pelos homens
e aparelhados sobre a superficie terrestre, anunciando, contudo, praticas politicas, econdmicas,
culturais e ideologicas.

Para Claude Raffestin (1993), espaco e territorio ndo sdo terminagdes analogas, e uma
distingdo faz-se imperativo para compreender processos espaciais e projegoes territoriais, na
construgdo de areas para fins capitalistas, resultantes das configuragdes, da apropriacao das
matérias naturais, por diferentes sujeitos e grupos sociais, envolvidos na problematica da
formacgao da propriedade privada da terra. Territorio, para o autor, ¢ porvindouro ao espago, o
qual se forma como produto das praticas dos sujeitos politicos, que, no processo apropriatorio
se territorializam no espaco. Assevera Raffestin (1993, p. 144), que territério “[...], € um espaco
onde se projetou um trabalho seja energia e informagdo, e que, por consequéncia, revela
relagdes marcadas pelo poder. O espago € a prisdo original e o territorio € a prisdo que os
homens constroem para si”.

Oliveira (2004, p. 40) concebe o territorio em “sintese contraditoria”, ao que
representaria uma totalidade concreta do “modo de producdo, distribuicdo, circulagdo e
consumo”, e ainda as “‘suas articulagdes e mediagdes supra-estruturais (politicas, ideologicas,
simbolicas, etc.)”, tendo o Estado como principal agente de regulacao. Compreende, desta
forma, o territério como substancia “material da luta de classes travada pela sociedade na
producdo de sua existéncia”. O autor assevera que a sociedade capitalista que esta assentada em

trés classes sociais fundamentais: proletariado, burguesia e proprietarios de terra.
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As relagdes sociais de produgdo, a logica continua e contraditoria de desenvolvimento
das forcas produtivas, formulam a configuragdo historica especifica ao territoério. Na
“construgao” do territdrio, se da a luta continua da sociedade pela socializagdo permanente da
natureza, e assim, simultaneamente, ocorrera a construcdo, destruicdo, manutengdao e
transformagao deste espaco. Oliveira (2004, p. 40) afirmaré que essa construcao se trata de uma
“unidade dialética, portanto contraditéria, da espacialidade que a sociedade tem e desenvolve”.
E ainda que a “constru¢do do territorio €, contraditoriamente, o desenvolvimento desigual,
simultdneo e combinado, o que quer dizer: valorizagdo, producdo e reproducdo”. A
“valorizacao” é compreendida como fruto da transformagao que a “producao” e a “reproducdo”
passam. A “produc¢do” € o resultado contraditorio de constitui¢do do capital e que a “reprodugdo
do territorio” resulta da “reproducdo ampliada do capital” (OLIVEIRA, 2004, p. 40).

Fernandes (2008, p. 27) afirma veementemente que “a questdo agraria ¢ antes de tudo

uma questao territorial” e a sua “conflitualidade esta [na] natureza do territorio.” Para o autor,

em suas defini¢des de territdrio, este apresenta que,

O territdrio é um espago politico por exceléncia. A criagdo do territorio esta associada
as relagdes de poder, de dominio e controle politico. Os territérios ndo sdo apenas
espagos fisicos, sdo também espagos sociais, espagos culturais, onde se manifestam
as relagoes e as ideias transformando em territorio até mesmo as palavras. As ideias
sdo produtoras de territorios com suas diferentes e contraditorias interpretacdes das
relagdes sociais. Os paradigmas sdo territorios. (FERNANDES, 2008, p. 27).

Ainda, para o mesmo autor,

[...] espacos sociais em suas diversas dimensdes: culturais, politicas, econdmicas,
histérica, ou seja, as relagdes sociais em sua complexidade, espacialidade e
temporalidade. Inclusive no plano das ideias, da construgdo de conhecimentos e suas
diferentes leituras das realidades, do sentido e¢ do significado, das divergéncias e
convergéncias, do didlogo e do conflito. Esse é seu sentido relacional, subjetivo,
abstrato, representavel e indeterminado. Portanto, temos territorios em movimento.
(p. 41-42).

A partir destas conceituagdes, compreendemos que a defini¢do de territorio, apenas
como espaco fisico em diversas escalas, ¢ insuficiente para se pensar as acdes da sociedade, em
suas relacdes de poder, nas suas conflitualidades e movimentos de construgdo dos territdrios.
Mais largamente, esses movimentos contraditérios e paradoxais no meio rural, promovem
processos que reforcam a expropriagao dos camponeses, protagonizando situagdes de conflitos
entre o mercado, estado e sociedade.

Nesta pesquisa, apresentamos como a renda da terra ¢ a forma que se realiza e que se
valoriza, a partir da propriedade fundidria. O processo de formacgao da propriedade privada da
terra, se d4 por uma logica de transformacao de areas da superficie terrestre em forma de

mercado. Para se entender renda da terra ¢ necessario o reconhecimento da importancia da
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propriedade privada, da insercdo cada vez mais acentuada da tecnologia nas relagdes de
producdo contemporanea ¢ do conhecimento da lei geral da acumulagdo capitalista. Requer
também a compreensao da forma com que cada vez mais o capital subordina a renda da terra a
seu interesse. Assim compreendemos que a renda da terra ¢ a remuneragao pelo direito de uso
da terra imposto pelo capital a toda sociedade (OLIVEIRA, 2005).

Podemos descrever que a ocorréncia da renda da terra, no campo, pode ocorrer de duas
formas: uma quando os proprietarios de terra se constituem produtores capitalistas comandando
o capital no campo, explorando os trabalhadores; ja a outra se refere a forma classica com os
trabalhadores, os capitalistas e os proprietarios, onde o proprietdrio cede o terreno ao
arrendatario capitalista para explorar trabalhadores, recebendo uma renda pela utilizagdo da
terra (OLIVEIRA, 2007).

Com a agricultura e seu conjunto de avangos do capitalismo no campo, o capital submete
a terra a seu interesse, € assim a terra se levanta perante o capital para cobrar pela autorizagao
de estender no campo as relagdes de produgao que desenvolve na industria. Mesmo a terra nao
possuindo valor, pois ndo advém do trabalho humano, trata-se de um bem natural, nao
reprodutivel, entretanto, constitui o local onde ocorre o processo de producdo. A terra nao €
trabalho materializado, embora, a exemplo da for¢a de trabalho, torna-se mercadoria no
capitalismo. A renda da terra em sua forma pré-capitalista assume trés formas: 1 — A renda da
terra em trabalho; 2 — Renda da terra em produto e; 3 — Renda da terra em dinheiro. A primeira
consiste na troca de dias de trabalho (semanal, mensal ou anual) pelo direito a concessdao de
terras. A segunda, caracteriza-se pela troca de parte da produgdo (o excedente) pelo direito de
cultivar a terra. Por fim, a terceira, “¢ a renda em dinheiro que se origina da conversdo, da

simples metamorfose da renda em produto em renda em dinheiro” (OLIVEIRA, 2007, p. 44).

1.3. Um breve resgate da pratica legislativa agraria brasileira em parcimoénia com
os interesses do capital até a constituicao federal de 1988

Pode-se afirmar que na legislacao agraria, o “acesso” a propriedade da terra, constitui
um dos principais elementos da organizacdo da sociedade brasileira. Em razdo da politica
agraria no Brasil se efetivou e moldaram-se boa parte da economia e das classes sociais no pais.
Para compreender essas razoes, € que contemporaneamente estdo destacadas na Constituigcdo
Federal de 1988, torna-se imprescindivel destacar sua construgdo historica, apresentadas por

fases constituidas desde o periodo de ocupacao colonial.
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Assim, para apresentar tal sistematizacao, recorremos a periodiza¢ao que distingue trés
fases da legislacdo agraria brasileira: o periodo das sesmarias, que se inicia ja no primeiro século
da colonizagao e se estende até a Independéncia (1500-1821), o periodo imperial (1821 a 1889)
e o republicano (1889 em diante). Compactuando com estas grandes fases da historia fundiaria
brasileira, o pesquisador Girolamo Domenico Treccani (2009, p. 121), ainda subdivide o
periodo imperial em duas fases: regime de posse (1821-1850), regime da Lei de Terras (1850-
1889).

Nesta proposta de analise nos referenciamos as pesquisas de lanni (1979), Oliveira
(2001, 2007; 2010b), Torres (2005; 2012, 2018), Treccani (2009), Porto-Gongalves (2015);
Tupiassu et al (2017); Castro e Sauer (2016); Gallio (2018), com enfoques na legislagcdo agraria
nacional, tendo em vista o conjunto de instru¢des normativas que regulamentam as condigdes
de acesso, apropriagao e diferentes usos de terras publicas no Brasil, e trataremos de forma mais
especifica as normas da legislagdo agraria que regem a Amazonia brasileira e o estado do Para.

Torres (2012) contextualiza em seu trabalho de tese que a estrutura fundiaria brasileira
continua no século XXI cada vez mais ‘“concentrada”, sendo um processo continuo de
apropriacdo territorial. Historicamente, do regime de Sesmarias a Lei de Terras de 1850, e
posteriormente as diversas constituigdes republicanas, as concessoes de terras publicas a
particulares, mesmo com leis que reforcem a limitacao da propriedade a sua fun¢do social e a
gradativa reducdo dos limites de tamanho, na pratica ocorre sempre o afrouxamento da
legislagdo, para apropriagdo de vastas extensdes de terras para poucos privilegiados, em favor

do latifundio.

1.3.1. O Periodo Sesmarial

No Brasil sob a égide da Coroa Portuguesa, foi adotado o sistema de Sesmarias,
implementada por meio da Lei lusitana de 26 de junho de 1375. Esta lei atribuia aos
proprietarios a utilizagdo efetiva da terra por meio de cultivo, sob pena de decairem de seu
direito, com a transferéncia compulsdria para quem a pudesse lavrar. Especificamente para o
Brasil, o Reino Portugués assegurou a ampliagdo de areas para exploracdo extrativa e iniciar e
efetivar o uso agricola das extensas terras, além de assegurar a conquista portuguesa e incentivar
a expansao territorial (TUPIASSU et al, 2017, p. 191-192).

O periodo de sesmarias durou até 1822, ano que houve a promulgacdo do regime
extralegal ou das posses, que foi caracterizado pela auséncia de leis que incidiam sobre a
questao fundiaria, onde o acesso a terra era promovido através tdo somente a partir da ocupagao,

findando com a Lei n° 601 de 1850. Segundo véarios autores (TRECCANI; TORRES;
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OLIVEIRA, dentre outros), essa situagdo no inicio do século XIX, efetivou uma série de
“litigios judiciais e extrajudiciais”, tornando a situagdo fundiéria brasileira ainda mais cadtica

devido as incertezas da efetiva posse e/ou propriedades das terras no ambito nacional.

1.3.2. Leide Terras

A Lein.° 601 de setembro 1850, conhecida como “Lei de Terras”, promulgada quatorze
dias apds a promulgacgdo da Lei Eusébio de Queiroz, que aboliu o trafico de escravos africanos,
representou uma vitéria dos grandes proprietdrios rurais, pois criou caminhos para o
reconhecimento de propriedade. Esta famosa lei dispds, em seu artigo 1.°, que ficariam
“proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra”, exceto
“as terras situadas nos limites do Império com paises estrangeiros em uma zona de dez 1éguas,
as quais poderao ser concedidas gratuitamente”. Também, esta lei, que definiu o que seriam as

citadas “terras devolutas”:

§ 1.° As que se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial,
municipal; § 2.° As que se ndo acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, ndo incursas em comisso por falta de cumprimento das condig¢des de
medicdo, confirmacdo e cultura; § 3.° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou
outras concessdes do Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas
por esta Lei; § 4.° As que ndo se acharem ocupadas por posses, que apesar de ndo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei. (BRASIL, 1850, art. 3.°).

Torres (2012, p. 155), respaldando-se em Marés (2003), acentua que houve pouca
alteracdo no conceito de terras devolutas de 1850 até os dias atuais, pois continuam sendo
definidas, por exclusdo apds o Estatuto de Terra, principalmente entre os agraristas, como
aquelas espécies de terras publicas “nao integradas ao patriménio particular, nem formalmente
arrecadadas ao patrimonio publico, que se acham indiscriminadas no rol de bens publicos por
devir historico-politico”.

Oliveira (2010b) enfatiza que o processo de grilagem das terras publicas no Brasil
iniciou-se depois da entrada em vigor da Lei de Terras de 1850. A lei que legitimava, através
de seu artigo quinto, todas as posses existentes até entdo, quaisquer que fossem suas areas desde
que medidas e devidamente registradas nos livros das freguesias até 1856, passava a interdita-
la.

A Lei de Terras determinou, em seu artigo 14.°, que “o Governo”, sem contar se seria o
Geral ou Provincial, ficaria “autorizado a vender as terras devolutas em hasta publica, ou fora
dela, como e quando julgar mais conveniente, fazendo previamente medir, dividir, demarcar e
descrever a por¢ao das mesmas terras que houver de ser exposta a venda”. Ainda dispds, a

criacdo de uma Reparticao Geral de Terras Publicas — artigo 21.°.
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A posse era reconhecida e prestigiada como forma de obten¢do do dominio, mas se
exigiam como condig¢des imprescindiveis, a cultura efetiva e a demarcacdo das terras (Artigos
4.° ¢ 5.°), que teriam que ser efetuadas sob as ordens e orientagdes da Reparticdo Geral das
Terras Publicas. Na origem publica da propriedade no Brasil, a lei garantiu a validade da
propriedade privada, mas sem o devido reconhecimento, formalizado por parte da Unido,
mesmo havendo posse, esta ndo pode ser considerada, portanto, como propriedade
(TRECCANI, 2009, p. 128).

Destaca-se que a Lei de Terras atendeu a pressao dos bardes rurais, ao ampliar
consideravelmente a area cuja propriedade podia ser legitimada com base na simples posse, €
deixou de instituir o imposto territorial rural, proposto pelo governo. Criou o primeiro cadastro
de terras denominado de “Registro Paroquial”. Este consta no artigo 91 do Decreto n.® 1.318 de
30 de janeiro de 1854, previa: “Todos os possuidores de terras, qualquer que seja o titulo de sua
propriedade, ou possessdo, sdo obrigados a fazer registrar as terras, que possuirem [...]”. Nao
sO os proprietarios, mas os que detinham a terra como simples posse, eram obrigados a efetuar
o registro. Estes registros vao ser vulgarmente conhecidos como “Registros Paroquiais” ou
“Registros do Vigario”, pois a autoridade, perante a qual os possuidores deveriam registrar suas
terras, eram os vigarios das paroquias, que deveriam abrir, numerar, rubricar ¢ encerrar um livro
de registro, devendo simplesmente transcrever a declaracdo apresentada pelos detentores
(TRECCANI, 2009, p. 129).

A partir do “registro paroquial” consolidou-se o latifindio em maos da classe mais rica
e o objetivo de impedir a irregular apropriagdo privada de terras publicas jamais foi
concretizado.

Conforme Oliveira (2010b) o efetivo registro de propriedades, a partir da “Lei de
Terras”, aconteceu apenas no plano legal, pois o imaginario social, que imperava na sociedade
de entdo, tinha na abertura da posse o caminho para se ter acesso a propriedade privada da terra,
uma vez que o instrumento juridico colonial da sesmaria deixard de existir no Brasil com a

independéncia.

1.3.3. Periodo Republicano
O regime politico “Republicano”, iniciado em 1889, postulou na histéria, um dos
periodos de maior predominancia de apropriagdo da terra publica por parte da classe
latifundiaria brasileira, em fun¢do do pacto politico estabelecido com o Estado. Talvez o
principal veiculo para a constru¢do deste pacto politico, foi a ideia federativa. Para os

fundadores do nosso Partido Republicano, federacdo nao queria dizer unido de sociedades
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politicas anteriormente soberanas, mas descentralizacdo de poderes num Estado até entdo
unitario, como fora o Império (TRECCANI, 2009).

A primeira “Constitui¢do Republicana”, instituida em 1891, adotou o regime federal
como base de nosso ordenamento juridico, que acabou por outorgar aos estados membros a
autonomia de jurisdicao das terras devolutas no pais. Esta medida promoveu uma reformulacao
sobre a responsabilidade de realizar a regularizag¢do fundiéria, destacado em seu artigo 64, que
afirma a entrega aos estados as terras devolutas situadas em suas areas, deixando para a Unido
sO as areas de fronteira. Em obediéncia a essa ideia de privatizagao do espaco publico sob o
manto da descentralizagdo politica, assim destacados, que passariam a pertencer aos estados
(Unidades de Federagdo) as minas e terras devolutas situadas nas suas respectivas areas,
cabendo a Unido somente a por¢ao de terras que for indispensavel para a defesa das fronteiras,
fortificacdes, construcdes militares e estradas de ferro federais. Porém, nem o governo federal
e muito menos os governos estaduais fizeram, através de leis proprias ou ndo, todas as agdes
discriminatorias e as respectivas arrecadacdes de suas terras devolutas. Este fato gerou, até a
atualidade, a existéncia de terras devolutas estaduais e federais em todos os estados brasileiros
(OLIVEIRA, 2010b).

Esta Constitui¢cdo, de 1891, ainda afirmava que continuariam em vigor, “enquanto nao
revogadas, as leis do antigo regime, no que explicita ou implicitamente ndo for contrario ao
sistema de governo firmado pela Constitui¢do e aos principios nela consagrados™ (art. 83).
Desta forma compreendemos que a Lei de Terras de 1850 continuaria a vigorar, até que cada
estado — Unidade de Federacdo, decidisse, em lei propria, alterar o sistema agrario por ela
regulado. Ora, todos os estados, em suas respectivas leis de terras, declararam que o prazo de
regularizagdo das terras devolutas possuidas por particulares devia considerar-se estendido até
1889; e varios deles decidiram prorrogé-lo até muito mais tarde. Em razao dessa pratica politica,
generalizou-se rapidamente, em parte do pais, a apropriagdo de terras publicas por particulares.

Treccani (2009, p. 131) salienta que no estado do Para, em 1891, quando as terras
devolutas foram incorporadas ao patrimonio estadual, a titulacao legal abrangia 13% do estado.
O autor ainda reforga que neste periodo, o que mais interessava era a exploracdo da natureza,

ficando em segundo plano a ocupagaio efetiva da terra.

1.3.3.1.Regulagado de terras por lei estadual — 1891 — Primeira legislagdo de terra do estado
do Para

No estado do Para houve a regulagdo da jurisdicdo sobre suas terras com o Decreto

Estadual n.° 410, de 8 de outubro de 1891 (que permaneceu em vigor até¢ 21/9/1892), em
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consonancia com a mesma sistematica da lei de terras imperial permitindo a revalidagdo das
cartas de sesmaria que tinham caido em comisso ¢ a legitimagao das posses. Amparadas sob a
lei estadual, a dimensao das propriedades foi determinada a partir do tipo de exploragao e a
localizagao do imoével: “em terra de lavoura, 1.089 ha; em campos de criagdo, 4.356 ha, e em
seringais 545 hectares” (Art. 8°, § 2°). A legislacdo estadual preocupou-se em garantir a terra
para a agricultura familiar a fim de evitar a concentragdo da propriedade, que ocorreu exceto
nos municipios de fronteira ou em alguns momentos historicos especificos, € permaneceu
constante na lei estadual (TRECCANI, 2009, p. 131).

Com a defini¢do de tamanho maximo dos imdveis rurais a serem legitimadas as
propriedades das posses, mantendo-se quase que inalterada as dimensdes, acredita-se ser
absolutamente descabivel, “a ndo ser que se legalize a grilagem”, o reconhecimento de registros
de imdveis com areas superiores a estes tamanhos maximos, quando os imdveis tiverem origem
num unico titulo original (TRECCANI, 2009, p. 133).

O estado do Para foi o Uinico a instituir, através do decreto em voga no ano de 1891, um
instrumento inédito juridico no direito brasileiro denominado de “Titulo de Posse”. Tal decreto,
referendando-se ao registro de posses do direito imperial e as posses de terras com cultura
efetiva e morada habitual estabelecidas antes de 15 de novembro de 1889, excluia da condigao

de terra devoluta as posses sujeitas a legitimagao, o que incluia as posses registradas.

1.3.3.2.Estatuto da Terra

Instituido o Estatuto da Terra pelo governo Militar, pela lei n.° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, esta terceira normatizacdo do Estado sobre o a questdo agraria no pais. Criado sob o
pressuposto de reger a forma como legalmente se encontra disciplinado o uso, ocupagdo e
relagdes fundiarias no Brasil, onde o Estado tem a obrigacdo de garantir o direito ao acesso a
terra para quem nela vive e trabalha. Mas a criacdo estard intimamente ligada ao clima de
insatisfacdo reinante no meio rural brasileiro, ao temor do governo e da classe latifundiéria
conservadora pela eclosdo de uma revolugdo camponesa, tendo em vista espectros de
implantacao de reformas agrarias em varios paises da América Latina. O suporte politico civil
do regime ditatorial, sob a tutela militar, veio dos setores que se colocavam contra as reformas
de base do Governo Goulart, como a “reforma agraria” (PORTO-GONCALVES, 2015; IANNI,
1979).

Os movimentos das lutas camponesas no Brasil se organizaram desde a década de 1950,
com o surgimento de organizacdes e ligas camponesas, de sindicatos rurais € com atuacao da

Igreja Catolica e do Partido Comunista Brasileiro. O movimento em prol de maior justi¢a social
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no campo ¢ da reforma agraria generalizou-se no meio rural do pais e assumiu grandes
propor¢des no inicio da década de 1960. No entanto, esse movimento foi praticamente
aniquilado pelo regime militar instalado em 1964. A criagdao do Estatuto da Terra e a promessa
de uma reforma agraria foi a estratégia utilizada pelos governantes para apaziguar os
camponeses e tranquilizar os grandes proprietarios de terra, fato que o governo militar, durante
os 21 anos, ficou contra a “reforma agraria” (OLIVEIRA, 2007, p. 120).

Afinal, é notorio, em sua redacdo do Estatuto da Terra, o estabelecimento de critérios
que visavam fortalecer a empresa rural e condensassem o latifindio improdutivo, ao que
caracterizou um legado da extrema concentragdo fundidria, além de “consagrar a ideia de que
uma grande propriedade modernizada era um objetivo a ser estimulado” (PORTO-
GONCALVES, 2015, p. 51).

As metas estabelecidas pelo Estatuto da Terra eram basicamente duas: a execugao de
uma reforma agraria ¢ o desenvolvimento da agricultura. Trés décadas depois, podemos
constatar que a primeira meta ficou apenas no papel, enquanto a segunda recebeu grande
aten¢do do governo, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento capitalista ou
empresarial da agricultura (OLIVEIRA, 2007, p. 120).

No periodo do “Estatuto da Terra”, em 1970 surgiu o Incra (Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria), através do Decreto-Lei n° 1.110, de 09 de julho de 1970.
Conforme denuncia de Oliveira (2007, p. 122), “estava sendo arquitetada outra parte do plano
da geopolitica militar para a Amazonia”. Foram criados mecanismos para levar trabalhadores
para efetivar a implementacao dos planos da “Operagdo Amazonia”, para colocar em pratica os
grandes projetos agrominerais € agropecuarios na regido, ande faltava forca de trabalho. Esta
alternativa foi a mesma empregada em tempos e espacos do territério brasileiro, para suprir a
falta de trabalhadores: lancar mao de programas de colonizagao.

Oliveira (2001, p. 192) confirma que a legislacdo implantada pelo regime militar —
Estatuto da Terra, “era lei morta”, onde o processo de “coloniza¢do na Amazonia aparecia como
auténtica contra-reforma”, em que, apos 21 anos de sua execugdo, o governo totalitario nao

efetivou um plano nacional de Reforma Agraria, a partir do Estatuto.

1.3.3.3.Constitui¢do Federal de 1988 — a ideologia da propriedade privada e a sua fungdo
social

Nesta etapa abordaremos que a propriedade privada, mesmo na sociedade capitalista,
deve ser entendida com a sua fungdo social, assim respaldados pela Constituigdo de 1988. A

funcdo social da propriedade ¢ um conceito juridico aberto, o qual positiva o interesse
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supraindividual na propriedade privada, sem que esta perca seu carater individual de liberdade,
mas relativizando-a em busca da igualdade social, como principio estruturante de nossa ordem
juridica. Portanto, a garantia da propriedade privada nao tem incidéncia nos casos em que a
propriedade ndo atende a sua fungao social, ndo se conforme aos interesses sociais relevantes,
cujo atendimento representa o proprio titulo de atribui¢do de poderes ao proprietario.

Salienta-se que foi a “Nova Republica”, na Constituicdo de 1988, que se incumbiu de
efetivar a tdo almejada reforma agraria — pela classe trabalhadora, mas sem o apoio da base
politica conservadora e dos latifundiarios. Para haver um Plano de Reforma Agraria, havia de
se superar “o fosso controlado pelos especuladores rentistas [...] o fosso estava controlado pela
alianca entre os setores nacionais do capital mundializado e, agora, territorializados”
(OLIVEIRA, 2001, p. 192), que favorecem a propriedade privada no campo, para garantir a
reproducdo geral capitalista. Para Oliveira o “[...] desenvolvimento do capitalismo — e a sua
consequente expansao no campo — se faz de forma heterogénea, complexa e, portanto, plural”
(OLIVEIRA, 2001, p. 185).

Sylvio Capanema de Souza, desembargador do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro
(TJRJ) e professor da Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ) afirma que
as nossas Constituicdes, desde a Imperial de 1824, se assentaram em defini¢des extremamente
individualistas, refletindo um pensamento liberal que foi consagrado na Revolugdo Francesa,
fazendo alusdo ao Codigo Napoleonico (1804), em que houve neste a vinculagdo a “Declaragdo

dos Direitos do Homem” (SOUZA, 2004). Para o autor, houve:

A obsessiva busca da prote¢do da liberdade e da propriedade individual, que iria se
alcancar com a limitagdo do poder absoluto dos governantes, desaguou, como ndo
poderia deixar de ser na exaltacdo da lei como o unico instrumento capaz de limitar a
liberdade das pessoas. (p. 39).

Um aspecto marcante do “Codigo Napoledo”, que se refletiu no nosso “Codigo Civil”,

em nossas leis e constitui¢des, diz respeito a propriedade. Assim assevera Souza (2004):

Todo o arcabouco do direito de propriedade foi construido segundo a oOtica da
burguesia liberal, que saiu vitoriosa da Revolucdo Francesa, e que considerava
imperioso destruir os antigos privilégios da riqueza, representada pela nobreza. [...]
Considerou-se sagrado o direito de propriedade, como observa Savatier?®, porque ele
era fruto da libertagdo da terra francesa em relacdo aos antigos senhores feudais e as
congregacdes. [...] A propriedade perdeu sua estrutura privilegiada, e se tornou
individual, acessivel a qualquer pessoa do povo, e tratada igualmente pela lei. (p. 44).

Na compreensao da propriedade enquanto elemento de coesdo de todo ordenamento

juridico, instituido constitucionalmente (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

26 René Savatier. Politico e intelectual francés do século XX (1892-1984). Seus trabalhos, seus comentérios sobre
jurisprudéncia marcou o direito neste século e sdo universalmente conhecidos.
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1988), perpassa pela prévia andlise da ordem econdmica ou do direito econdmico, onde o pais
de bases econdmicas e juridicas capitalistas como ¢ o Brasil, fundado sob a égide normativa
ocidental, apresenta-se como racionalidade fundadora do préprio Estado democratico de
direito. De antemao, a essa forma de analise juridica, diz-se que a propriedade — nos termos do
capitalismo, ¢ privada, e passa a ser incorporada ao ordenamento juridico e econdmico
brasileiro como a “ideologia constitucionalmente aceita”.

Tal definicdo, de propriedade privada, fica evidentemente clara quando a propria
Constituicao Republicana de 1988 garante-a como direito individual fundamental, atribuindo a
ela, consequentemente, o status de clausula pétrea®’, tornando-a em dispositivo constitucional
que nio pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC)?*®. Nesse
sentido, observa-se que a ordem econdOmica instituida por nossa Lei Maior, no intuito de
assegurar a todos a existéncia digna e no fito da justica social, torna precipua a sua manifestacao

a sua subordinacdo aos principios da propriedade privada e da fungdo social que esta deve

cumprir. Como bem destacado:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: I — Soberania nacional; II —
Propriedade privada; III — Funcdo social da propriedade; IV — Livre
concorréncia; V — Defesa do consumidor; VI — Defesa do meio ambiente; VII —
Redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII — Busca do pleno emprego; IX —
Tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte. Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (BRASIL, 1988. Grifo nosso).

Nesse sentido, observa-se que a propriedade foi racionalizada a partir dos pensamentos
liberais e neoliberais capitalistas que efetivou o direito de liberdade, e constituiu-se como
possibilidade de delimitagao dos direitos e garantias dos cidadaos. Confirma-se, portanto, que
a propriedade se torna “[...] um direito eminentemente pessoal e individual, préprio do
momento em que foi consagrado o qual buscava-se um estado liberal que ndo interferisse nos
direitos individuais” (GALLIO, 2018, p. 16).

Notemos que a institucionalizagdo da propriedade privada, enquanto ideologia
constitucionalmente aceita, ndo se coaduna com a proposta liberal capitalista de propriedade,
como um direito absoluto oponivel a todos e até mesmo ao Estado, pois ndo podera ser exercida
contra o interesse social e coletivo. Dessa maneira, a Constituigdo Republicana passa a

estabelecer limites ao exercicio da propriedade, subordinando-o ao principio da “fungao social”,

27 Conforme descrito no § 4° do artigo 60, da Constitui¢do Federal de 1988.
28 BRASIL. Senado Federal. Clausula pétrea. 2018. (citado).
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pois este devera ser interpretado conforme e a partir os ditames da justica social que se dispde
a concretizar a nossa Carta Magna no objetivo de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, de erradicar a pobreza e a marginalizagdo ¢ de reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

O principio da fungdo social, previsto precipuamente no inciso XXIII do artigo 5.° da
Constituicdo de 1988 — “a propriedade atenderd a sua funcdo social”, passa a ser entdo
considerado como clausula geral de interpretacao do proprio ordenamento juridico, servindo de
um conjunto de regras e principios, na interpretacdo do texto legal, que ajuda na compreensao
da norma de acordo com a sua verdadeira finalidade. De tal modo a fungao social apresenta-se

como.

[...] capaz de fundamentar o processo de interpretagdo das normas de Direito
Econdmico, independente de valores e visdes de mundo de cunho particular: trata-se
da “ideologia constitucionalmente adotada”, isto ¢ um pardmetro hermenéutico
segundo o qual o intérprete, ao analisar a juridicializagdo da politica economica, deve
condicionar-se aos fundamentos normativo-axioldgicos positivados na Constitui¢ao
Econdmica. Inegavelmente deve-se admitir que a defesa de um parametro
hermenéutico plural constitui um elemento estratégico contra as argumentagdes
anarco-liberais que insistiam em promover uma interpretagdo “mercadologicamente
adequada” da Constitui¢do Economica. (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2013,
p- 269 apud CASTRO; SAUER, 2016, p. 370-371).

A presenca deste principio em nossa Constituicdo de 1988 mostra-se de suma
importancia a manutenc¢ao do proprio Estado social e democratico de direito, uma vez que, para
além das garantias meramente formais firmadas pela Lei Magna, se posiciona como agente
concretizador destas no plano social, materializando-as. Logo, ndo basta apenas que o Estado
elabore normas genéricas, impessoais e abstratas que formalmente atingem a todos de maneira
igual, uma vez que estas podem ser socialmente injustas quanto ao seu conteudo, sendo
“perfeitamente possivel um Estado de Direito, com leis iguais para todos, sem que, no entanto,
se realize justica social” (CAPEZ, 2012, p. 24).

Segundo OLIVEIRA (2007, p. 128) a bancada ruralista do congresso nacional, com o
apoio declarado da Unido Democratica Ruralista (UDR), “venceu a batalha parlamentar, e a
Constituicao de 1988 passou a conter uma legislagdo mais reacionaria do que o proprio Estatuto
da Terra”, de 1964. Podemos compreender que a funcgao social, na interpretagao incorporada ao
nosso ordenamento juridico, possibilita a concretizacdo da igualdade material que o Estado se

propde a realizar com o objetivo da justi¢a social. Para tal elucidac¢do tem-se que:

A func¢do social da propriedade ¢ um desenvolvimento ldgico do principio da
igualdade material e se encontra nas bases 16gicas de constitui¢do do Estado nacional
brasileiro. A funcionalizagdo coloca os interesses da sociedade democratica acima dos
interesses individuais, subordinando a realizacdo do singular ao universal. Se a propria
propriedade se funcionaliza, os contratos, os negdcios entre partes, a empresa (célula
fundamental da produg@o ou reprodugao da forma valor) e o proprio capital, se tornam
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fungdes sociais de realizacao de valores éticos definidos na Constituigdo: construgao
de uma nag@o politica e economicamente soberana e de bem-estar social, com pleno
emprego ¢ justica social. (CASTRO, 2016, p. 343 apud CASTRO; SAUER, 2016, p.
372).

Podemos afirmar que a Constitui¢do de 1988 incorpora a propriedade privada como seu
elemento de coesdo e como base de toda ordem econdmica e financeira nacional, subordinando-
a a sua fungdo social, transformando-a de acordo com as transformacdes das relagdes de
producdo, contudo, sem socializd-la (CASTRO; SAUER, 2016). Dessa maneira, esta
interpretagdo serve de instrumento técnico que possibilita ao Estado otimizar o uso, gozo e
destinacdo da propriedade privada de acordo com as necessidades das relagdes de produgao
capitalistas. Nao a socializa, uma vez que a propriedade continua a ser um direito individual e
particular, apenas limita o seu exercicio e sua oponibilidade e sua incondicionalidade.

Ja para Torres (2018, p. 286) a propriedade, nas ideias liberais operantes nas relagdes
de legitimidade civil, “como um direito quintessencial cumpre a vital fungdo ideologica de
legitimar socialmente a privatizacao de terras publicas, inclusive quando ilegal e a expropriar
povos e comunidades tradicionais”, principalmente na Amazonia, onde se encontram as vias
mais acessiveis para legitima¢do de propriedades em terras publicas.

Diante dessas consideragdes, afirma-se que o ordenamento econdmico e seu respectivo
sistema, € incorporado as relacdes econdmicas, financeiras e de produgdo a partir da perspectiva
constitucional, dai ser possivel dizer que existe uma espécie de constitucionalizagdo da ordem
econdmica a nivel do sistema politico adotado.

Parte-se dessa irracionalidade no Brasil, onde esta alianca de ordem economica ¢
juridica, de garantias a propriedade privada na sociedade capitalista presentes na constituicao

de 1988, faz com que a burguesia aprimore a sua manutengao efetiva, e atue:

[...] no sentido de solidificar, ainda mais, a propriedade privada da terra. Foi em
decorréncia desta mesma alianga que, na Assembleia Constituinte de 1988, o unico
capitulo da Constitui¢do a ter recebido praticamente a unanimidade dos votos dos
representantes dessas elites, foi aquele sobre a Reforma Agraria. Ressalte-se que tal
comportamento ndo ocorreu com relagdo a outros capitulos da Constitui¢ao brasileira.
Dessa forma, a concentragdo da propriedade privada da terra no Brasil ndo pode ser
compreendida como uma excrescéncia a légica do desenvolvimento capitalista. Ao
contrario, ela & parte constitutiva do capitalismo que aqui se desenvolve. Um
capitalismo que revela contraditoriamente sua face dupla: uma moderna no verso e
outra atrasada no reverso. E por isso minha insisténcia na tese de que a concentragdo
fundiaria no Brasil tem caracteristicas sui generis na historia mundial. Em nenhum
momento da historia da humanidade houve propriedades privadas com a extensdo das
encontradas no Brasil [...]. (OLIVEIRA, 2001, p. 186-187. Grifos do autor).

Salienta-se que a Constituigdo de 1988, em seu capitulo III — que trata da Politica
Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria, afirma em seu artigo 184, que ¢ obrigacdo da Unido

a desapropriagdo por interesse social, sendo estes destinados para fins de reforma agraria. J4 no
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artigo 186, estabelece os critérios para que a funcao social seja cumprida na propriedade rural,

estabelecidos simultaneamente em graus de exigéncia definidos em lei, aos seguintes requisitos:

I — Aproveitamento racional e adequado; Il — Utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; III — Observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; IV — Explorag@o que favoreca o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Marés (2003), alerta-nos que mesmo a Constituicdo de 1988 tendo um apelo
ambientalista e de declaragdes ao social, ocorrem-na “maquinagdes de constituintes ruralistas
[que] introduziram a produtividade para confundir mais uma vez o conceito de fung¢do social”
(p. 194). Ainda, assevera o autor, que nossa Carta Régia definiu que se a propriedade nao
cumprir sua func¢do social, gerara a possibilidade de se ser desapropriada pelo Poder Publico
Federal, isentando que fosse possivel este ato aos Estados, pois os ruralistas ndo permitiram.
Elucida-se que, por fungdo social entende o mesmo que o Estatuto da Terra, atualizando os
conceitos de Meio Ambiente e trocando “niveis satisfatorios de produtividade” por
“aproveitamento racional e adequado” (MARES, 2003, p. 194).

Assim, a atividade da propriedade rural estd condicionada ao cumprimento da funcao
social que se manifesta em seu efetivo aproveitamento. Entretanto, o mero aproveitamento nao
basta por si s0, mas necessita ser exercido de forma proveitosa ao interesse publico. No caso de
um pais de grande extensdo territorial como o Brasil, hd diversas discussdes sobre as
propriedades, e respectivas funcdes. A propriedade rural possui uma funcao social ainda mais
evidente, tendo em vista sua importancia como meio de producdo de bens necessarios a
sobrevivéncia humana e prosperacdo social. Dessa forma, a propriedade rural ird cumprir sua
funcdo social ao gerar producao de forma consciente e adequada, visando a protecao do meio
ambiente e respeitando as relacdes ali existentes.

Marcus Eduardo de Carvalho Dantas, em seu artigo “Da fun¢do social da propriedade a
fungdo social da posse exercida pelo proprietario: Uma proposta de releitura do principio
constitucional” (2015), ressalta a hipotese de que a maior compreensdao e valorizagdo da
“posse”, em contraposicao a propriedade, e a efetiva “funcao social”, podem mitigar o cendrio

de conflitos fundiarios. Para o autor:

[...] explicitar o equivoco na avaliacdo da propriedade como conceito abstrato, com
existéncia autonoma do modo através do qual se materializa. Ou seja: a discussao
acerca do direito de propriedade tem relevancia como investigagdo acerca de como
esse direito se concretiza, sobre como ele ¢ efetivamente posto em pratica pelo seu
titular em uma determinada realidade social e econdmica. (DANTAS, 2015, p. 24).

O autor ¢ incisivo em afirmar que “caracterizar a funcao social como o exercicio do
direito de propriedade”, a aproxima da forma efetiva em que ela ocorre “através da posse”

(DANTAS, 2015, p. 24), pois, aqui compreendemos que o “possuidor”’, conforme o Codigo
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Civil brasileiro ¢ “aquele que tem, de fato o exercicio, pleno ou nio, dos poderes inerentes ao
proprietario” (BRASIL, 2002, Art. 1.196). A fun¢do social de uma propriedade deveria ser
concomitantemente exercida pelo titular do dominio, com a possibilidade de exercicio “de fato”
e com exclusividade na area pretendida, ja que, nem sempre o proprietario ¢ o efetivo possuidor.
A posse, de um respectivo imével, pode ser “direta” (que dispde o possuidor que a tem como
local de usufruto proprio e de sua familia) ou “indireta” (que dispde o titular, ndo tendo relacao
material com o bem, o controla para se efetivar o aproveitamento econdmico e social por meio
de negdcio juridico) e ¢, também a posse indireta, “uma forma de exercicio, razao pela qual
aquele que tem esse tipo de posse também ¢é possuidor, mesmo ndo tendo relacdo material e
efetiva com o bem” (DANTAS, 2015, p. 32-33).

Diante destes esquemas de ideias (propriedade, posse direta, posse indireta e funcao
social), para a valida condi¢do de proprietario de uma determinada area, recairia para a
culminancia entre a sua posse e as suas finalidades constitucionais, “ou seja, a chamada fun¢ao
social da propriedade pode e deve ser encarada como a funcdo social da posse exercida pelo
proprietario” (DANTAS, 2015, p. 33). Neste arcabougo concluimos que que a fung¢ao social da
propriedade se concretiza pelo seu efetivo exercicio, e que deveria se apresentar nas condigdes

da posse consolidada pelo proprietario. Reforcamos que:

Tal posse pode se apresentar na versdo de uma posse direta ou indireta mas, como a
posse indireta, mesmo sendo inegavelmente uma forma de exercicio, ganha corpo por
intermédio de um negocio juridico, é razoavel considerar que a Constituigdo de 1988
tratou da fungdo social da propriedade como exercicio da posse “real e direta” por
parte do proprietario, como se pode atestar pela redagdo dos arts. 182, § 20, 184 ¢ 186.
[...] o proprietario materializa a sua condicdo através da posse e,
consequentemente, dara corpo a fungdo social que tem que cumprir por meio de um
exercicio da posse que corresponda as exigéncias constitucionais em cada caso
existentes. (DANTAS, 2015, p. 34. Grifo nosso).

No aparato constitucional, respalda-se a existéncia de uma relacao de equivaléncia entre
a situagdo do possuidor e do proprietario, no entanto, a fung¢ao social €, como dito, exercicio e
representa a posse. Compreendemos que nao ha diferenca no que se refere a materializa¢do do
direito do possuidor e do proprietario, assim, “se o titular € o proprietario, ter-se-a fungao social
da posse exercida pelo proprietario; se o titular € possuidor, o exercicio de seus poderes se dara
como materializacdo da funcdo social da posse”. (DANTAS, 2015, p. 35). Desta forma, “o
requisito da fun¢do social s6 pode ser cumprido pelo exercicio caracteristico da posse”.
(DANTAS, 2015, p. 36).

Schwade (2019), em sua pesquisa de tese, que elucida o processo de formacao da
propriedade capitalista na Amazodnia, afirma que a “propriedade absoluta da terra e de outros

bens se tornaram, nas constitui¢cdes nacionais, a razdo de ser dos estados, ao reconhecer a
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propriedade como o fundamento de todo o direito” (SCHWADE, 2019, p. 100). O trabalho
empregado sobre a terra produz e cria a legitima propriedade, sendo possivel acumular aquilo
que nao for corruptivel, com a compra do trabalho alheio, onde a organizacao da sociedade civil
e o Estado foram criados para garantir essa acumulagdo, agucado pela acep¢ao moral e
ideologica da sociedade burguesa e sua necessidade de acumulagdo de capital. Para o autor “A
terra deixou de ser o local de producdo dos bens de consumo que atendiam as necessidades do
conjunto da sociedade, para ser apropriada e empregada na producao para o mercado, rendendo
lucro, com vistas a acumulagao de capital” (SCHWADE, 2019, p. 99).

Estado e a sociedade capitalista se urgem nas formas de detengdo aos privilégios para a
emissdo de titulos e regularizagdo fundiaria aos grandes proprietarios, ao que o autor (citado)

denomina de “direito mercenario’:

Grandes proprietarios, em geral, sdo economicamente privilegiados e procuram
escritdrios especializados. Pequenos posseiros sdo em maioria camponeses pobres que
nem sempre possuem os meios para organizar uma resposta juridica eficiente e
continua. [...] Reduzir o problema a esses fatores, também seria incorrer em equivoco.
Como vimos, ao se considerar a legislacdo vigente, o processo de titulacdo e
sustentacdo dos titulos estd permeado de crimes e irregularidades. [...] o problema
fundiario ¢ sobretudo um problema politico, pois a ideologia politica que, de modo
geral, domina o judiciario e a estrutura politico-institucional brasileira como um todo
estd alinhada ao latifundio e alheia aos problemas sociais que manuseia. Portanto, ¢
também um problema de classe social. (SCHWADE, 2019, p. 205-206).

Virios autores, embasados na legislagdo vigente, elucidam o processo de efetivagdo da
propriedade privada da terra e sua devida efetiva¢do normativa e juridica, os quais resguardam

a validade, se apenas tiver a alienagdo realizada pelo Estado brasileiro:

A concep¢ao moderna de propriedade privada da terra esta vinculada a existéncia de
um contrato que a institui. Nesse sentido, se o contrato ¢ legitimo, legitima ¢é a
propriedade. [...] N&o existe, portanto, propriedade privada da terra sem que haja um
contrato anterior firmado com o estado. Toda a terra privada somente ¢ legitima se
primeiro tiver sido alienada pelo estado e em conformidade com a legislagdo vigente.
Portanto, a legalidade de toda a propriedade privada [...] esta assentada na existéncia
de titulo emitido por um ente do estado brasileiro em conformidade com as leis
estabelecidas. (SCHWADE, 2019, p. 208-209).

O contrato emitido para a propriedade privada da terra € o titulo de propriedade, que
deve ser tao somente emitido pelo estado. No caso de alienagao de terras federais, esta esta sob
a responsabilidade do Incra. De posse do titulo de propriedade, emitido pelo estado brasileiro,

o detentor deve fazer o registro de sua propriedade em “Cartorios de Registro de Imdveis™:

Conforme a Lei de Registros Publicos (Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973), o
registro das propriedades deve ser realizado nos cartérios de registro de iméveis, tendo
como documento indispensavel o titulo que comprove a origem do imovel. O registro
em cartorio, mais do que atestar a propriedade, ¢ indispensavel a troca e ao seu
oferecimento como garantia em empréstimos. Os cartorios de registro dos iméveis sdo
responsaveis pelo registro em suas respectivas comarcas, que geralmente estdo
circunscritas ao territorio de um municipio. [...] O cartério ndo emite titulo de
propriedade da terra, sua funcdo esta restrita ao registro do titulo emitido por uma
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entidade do poder executivo e as transagdes realizadas a partir daquele titulo, ou por
ordem judicial transitada em julgado. No entanto, por ser uma entidade local, também
esta sujeita a qualquer tipo de pressdo das oligarquias, fragilizando o cumprimento de
sua competéncia legal. (SCHWADE, 2019, p. 210).

Diante do objeto desta pesquisa, uma gleba publica federal (Pacoval), observa-se que
no local, area rural, s6 pode haver propriedades se houver destaque da Unido, da area ao titular

do dominio, este efetivado por 6rgdo competente, neste caso o Incra.

1.4.Acbes propostas pelo estado para o processo de ocupacio da Amazonia brasileira

A proposta da pesquisa de tese sera concretizada em andlise no Oeste do estado do Para,
inserida na Amazonia brasileira, compreendendo a area de atuagdo da SR-30 do Incra. Desta
forma respaldaremos os estudos a partir de enfoques na dindmica da Amazonia, para
compreender seus distintos processos de ocupagdo e proposicdes de desenvolvimento para a
regido, respaldados por forgcas motrizes politicas (por acdes do Estado) e/ou econdmicas (de
interesse do capital).

Para compreender os processos de ocupagdo da Amazonia, dados por forca do Estado,
atrelado aos interesses de uma parcela da sociedade capitalista, utilizamos, para dirimir
informagdes desta etapa, obras dos autores: Becker e Egler (1993), Caruso e Caruso (2000),
Ianni (1979), Loureiro (2009), Machado (1997), Moraes (2006), Porto-Gongalves (2015; 2017),
Mello-Théry e Théry (2001), Théry (2002), Torres (2012) e Zhouri (2006). Estes remetem de
forma elucidativa as questdes que emergem ao avassalador panorama do pensamento
colonizador sobre a floresta “sem gente”, que demonstram os interesses econdomicos sobre a
regiao.

Desta forma, as andlises de situagdes espaciais permitem ampla proeminéncia nas
discussoes sobre a sociedade brasileira, que, por sua vez, € constituida a partir de processos de
colonizacdo e motivada por processos de expansao territorial. Eventos, a exemplo do processo
de colonizag¢do, constituem um tipo de relacdo sociedade/espago com conquista e submissao de
populagdes rurais, exploracao da natureza e dominagdes politicas dos lugares (MORAES,
2006).

No pais, especificamente na regido Amazonica, eventos de colonizacdo ainda estdo em
curso, pois o Brasil, desde o século XVI, ancora-se em uma visao territorialista (MORAES,
2006). A Amazodnia, a partir de 1960, talvez seja o recorte regional que melhor reflete as

necessidades de conquistas projetadas pela classe dominante deste pais, ligadas as atividades
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capitalistas, sejam elas agropecudrias, mineragcdo e energéticas. Essa regido ¢, na visdo desses
agentes do capital, um espaco a ser conquistado, em detrimento de um espaco regional, cuja
sociedade ¢ parte da nacao.

O movimento processual desenvolvido para garantir a ocupacao da Amazonia brasileira
nos diferentes contextos historico-geograficos sempre esteve marcado pela efetiva presenca das
politicas do Estado. Machado (1997), faz uma andlise dos diferentes periodos do processo de
ocupacgdo regional amazdnico identificando as estratégias do Estado Portugués e posterior o
Estado brasileiro “no exercicio de um poder diretivo e repressor sobre o territorio”
(MACHADO, 1997, p. 19), para garantir ocupa¢ao e controle regional.

Porto-Gongalves (2015) elucida os padrdoes de ocupacdo da Amazonia, a partir do
argumento de que essa regido, no periodo colonial, “nasce sob o signo da Cruz e a Espada”, e
descreve as estratégias da Coroa Portuguesa para garantir o controle politico do territdrio por
meio de fortificacdes militares e missdes religiosas. O autor defende ser possivel identificar
dois padroes de ocupacdo regional: a) Padrao rio-varzea-floresta, marcado por processos de
ocupag¢do as margens dos rios da regido, que estruturou a dindmica da vida politica, econdmica
e social desde o século XVII, com a fundacdo do Forte do Presépio, que da origem a cidade de
Belém do Para, até 1960; b) padriao estrada-terra-firme-subsolo, marcado por processos de
ocupacao da terra-firme, por meio de constru¢cdo de rodovias de integragao regional e extragao
dos minerais do subsolo, tornando a regido mais integrada as dinamicas do territério nacional e
internacional. Nesses dois grandes periodos de ocupacao descritos por Porto-Gongalves (2015),
¢ forte a intervencao do Estado na regido por meio de politicas territoriais.

O estado do Para, bem como quase toda a Amazodnia, at¢ meados da década de 1950,
possuia areas totalmente desvinculadas das demais regides do pais, com acessos que se davam
apenas por vias aéreas ou maritimas — pelos grandes canais fluviais. Até este periodo as terras
ndo tinham valor econdmico, e mesmo com legislacdo estadual que permitia a regularizacao
das posses seculares e criava mecanismos para regulariza-las, ndo havia consideravel interesse
em definir essas propriedades. Dos sessenta mil titulos de posses existentes no estado até 1955,
apenas uns dez porcento foram regularizados. Desde a constitui¢ao estadual, em 1891, passados
quase 70 anos do periodo republicano, quando os estados assumiram a geréncia de suas terras
publicas, verifica-se que o estado do Pard ndo alienou do seu patrimonio mais de 600 mil
hectares. Posteriormente, entre 1955 e 1964 o governo estadual alienou, de forma irracional,
seis milhdes de hectares das terras publicas de sua area, sem levar em conta quem vivia dentro

destas, considerando como um espaco vazio, numa ideia equivocada sobre a Amazodnia,
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desconsiderando os povos/moradores — indigenas, ribeirinhos, quilombolas, posseiros, dentre
outros (BARATA (s.d.), In: CARUSO; CARUSO, 2000, p. 184-185)

Se destaca no processo de ocupagao da Amazonia, poés 1960, a expansao da malha
programada a partir da regido centro-sul, avultando o Estado brasileiro como principal agente
indutor do processo de ocupacdo regional por meio de politicas de integracdo e
desenvolvimento (BECKER; EGLER, 1993). Asseveram que o Estado, por meio das ideologias
de crescimento e desenvolvimento, cria redes de integracdes espaciais — redes técnicas e

politicas. Assim no Brasil, e na Amazonia

[...] o novo padrdo de invasdo/ocupag@o construiu estradas na terra firme, abrindo
caminhos para a reprodug¢do ampliada do capital e para o desmatamento, com a
expansdo da exploracdo madeireira, com a pecudria extensiva ¢ com monoculturas
varias em latifundios, com a exploragdo energética (hidrelétricas, petroleo e gas) ¢ a
exploracdo mineral em grande escala e, também estimulando a colonizagdo com
migrantes provenientes de todas as regides brasileiras. [...] (PORTO-GONCALVES,
2017, p. 35).

Com a politica nacional de valora¢do ao transporte terrestre, foram construidas, no
estado do Pard, eixos rodoviarios importantes, como a rodovia Belém — Brasilia (BR-010) na
década de 1950, a Transamazdnica (BR-230) e a Cuiaba-Santarém (BR-163), ambas
construidas entre as décadas de 1960 e 1970, além de estradas estaduais ligando a capital,
Belém, ao sul. Por razdes de “seguranca interna”, “defesa nacional” ou “seguranca e
desenvolvimento”, o governo federal intensificou as construgdes destas rodovias (IANNI, 1979,
p. 12), que cortaram o estado do Para e a Amazonia possibilitando o acesso as terras tidas como
“desocupadas”?.

O que se observa entdo, a partir da constru¢ao das grandes rodovias, € a instauracao de
conflitualidades, tendo o Estado como principal agente responsavel pelos embates entre os
“povos e moradores” com os tidos “colonizadores”. Atras das maquinas de abertura da floresta,
para a abertura do caminho para as estradas, vinham um conjunto de migrantes, principalmente
advindos da regido nordeste do Brasil, que tinham a ilusdo de que teriam terra em abundancia,
fato que levou a criagdo do “jargdao” da politica nacional na época da “Ditadura Militar”, que

afirmava a “Amazonia era uma terra sem homens para homens sem terra” (BARATA (s. d.).

In: CARUSO; CARUSO, 2000, p. 185)°.

2 Desde 1964, ocorreram varios genocidios contra povos indigenas brasileiros para que o projeto das principais
rodovias na Amazonia pudesse expandir. Estes ataques foram cometidos principalmente pelos colonos e militares
durante o periodo da ditadura militar. Consultar: CIMI, As estradas e os indios. (citado) — 2014; GAUCHAZH,
Inventario de um genocidio: livro retrata historia de prisdes e mortes de indios na ditadura militar. (citado) —2017;
DCM, 8 mil indios mortos: o desastre da Transamazonica, grande “legado” dos militares, segundo Bolsonaro.
(citado) — 2017.

30 Octavio Ianni (1979, p. 11-29), no capitulo 4 reforma agrdria do Posseiro, também reforca a intensa migracdo
de pessoas para a Amazonia pos década de 1950, intensificada pela construgdo das rodovias, ao que o autor ird
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Loureiro (2009, p. 42) assevera que a regido amazonica passa efetivamente a integrar-
se ao restante do pais, na condi¢cdo de produtora de matérias-primas no final do século XX,
quando implantado o chamado “ciclo das estradas”. A autora afirma que, desde esse periodo,
grandes empresas capitais nacionais e internacionais se instalaram na regido, efetivando a
exploragdo de matérias naturais na floresta, sempre em consondncia com politicas
desenvolvimentistas de um Estado facilitador da transferéncia da natureza e de seus bens para
grupos econdmicos privilegiados, que propicia a acumulagdo e concentracao de capital.

Na dimensao técnica, o Estado brasileiro, além dos eixos rodoviarios, criou redes de
energia elétrica, rede urbana, redes de telecomunicagao, alocando um maior contetido técnico
ao territorio, para garantir integragdo e conectividade da Amazodnia as demais regioes do pais.
Na dimensdo politica o Estado criou redes buscando o controle da regido. Criou o
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e o Banco da Amazonia (Basa)
em 1966, em substitui¢do a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da Amazdnia
(Spevea), criou politicas de incentivo a migracdo e a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa) em 1967, criou o Incra em 1970, realizou a Federalizagdo de terras as
margens das rodovias federais (Lei 1.164/1971). Acentuou-se, dessa forma, uma corrida intensa
a terra, tanto por parte de grileiros, latifundiarios, fazendeiros ou empresarios, bem como, por
parte de camponeses e operarios do campo (IANNI, 1979, p. 21).

Essas politicas tiveram efeitos estruturantes no espago regional amazonico. Pois, alocou
um maior conteudo técnico, politico e demografico que reestrutura o espaco regional nas
diferentes dimensdes. Ao se tratar do uso agropecuario, essas politicas tiveram um efeito
imediato com consideravel aumento da produtividade, em termos percentuais. Contudo, nao
podemos negar as situagdes de conflitualidades pela terra e as consequéncias ambientais com

aumento exponencial da retirada da cobertura vegetal do ecossistema.

[...] Desde entdo, forja-se uma alianga estratégica de grandes empresarios, sobretudo
do campo da engenharia civil com suas grandes construtoras, e dos militares com seu
projeto de interligar todas as capitais das unidades territoriais da federacdo brasileira
a Brasilia, para onde foi transferida a capital federal em 1960. O entrecruzamento da
Belém-Brasilia com a Transamazonica se transformou numa das regides de maior
intensidade de conflitos do Brasil: no sul e sudeste do Para, no sul do Maranhéo e no
norte de Tocantins. Afinal, o novo padrdo de ocupagdo se fez com base na soberba
colonial, ignorando a regido em sua geografia e a cultura de seus povos/culturas, com
base numa geopolitica que v€ o espago, mas ndo vé€ seu povo, com seus efeitos tdo
devastadores como perversos. (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 36).

nomear de “reforma agraria espontanea”, devido ao crescente afluxo de trabalhadores rurais paras as terras
indigenas e devolutas dessas areas.
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O efetivo demografico da Amazdnia apds 1960 cresceu consideravelmente. Esse
crescimento ¢ resultado ndo apenas do crescimento natural ou vegetativo, mas principalmente
das mobilidades populacionais ocorridas nas ultimas trés décadas. Essas migragcdes devem ser
entendidas como mobilidade do trabalho, mas, também induzidas por agdes do Estado brasileiro
por meio de politicas de colonizacdo empreendidas pelo Incra. Ianni (1979, p. 12) afirma que a
intensificacdo e generalizacdo da migragdo de trabalhadores, empreiteiros, gerentes, técnicos,
latifundiarios, fazendeiros e empresarios para diferentes areas da Amazonia, foi o que favoreceu
a “coloniza¢io espontinea” na regido. A medida que os empreendimentos capitalistas
expandiam na Amazonia, os proprios agentes do capital tratavam de atrair para a regido
contingentes de trabalhadores, advindos do Nordeste e outras regides proximas, a fim de
constituir um grande volume de mao-de-obra para as distintas atividades executadas na floresta,
recém disponibilizada pelo Estado com a construgdo das extensas rodovias.

Com a intensifica¢cdo da migra¢do na Amazonia, realizou-se em poucos anos a ocupagao
de “terras virgens”, que resultaram tensdes sociais, dentre as quais podemos citar: a
generalizacdo de grilagem de terras, a defesa da terra pelo posseiro, a expropriacao do indio, a
expansao da empresa privada de colonizacdo. Houve (e ha) ainda, a ocupagdo de terras
indigenas e devolutas, sendo griladas e compradas por grileiros, latifundidrios, fazendeiros e
empresarios, que afastam, expulsam e destroem nucleos indigenas e de posseiros, advindos da
colonizagdo espontanea, acdes estas que ocorrem com a conivéncia de forgas politicas e
econdmicas, protegidos pelos 6rgaos Estatais (IANNI, 1979, p. 20-21).

Mello-Théry e Théry (2001) ao investigarem os eixos € zoneamentos para a Amazonia,
alertam que os eixos de for¢a sdo caracterizados pela producdo da agropecuaria e do
extrativismo e pelas redes que possibilitam o seu escoamento. Logica em que o Estado exerce
papel central na construcdo de infraestrutura com vistas a facilitar a circulagdo de mercadorias,
bem como uma saida para o Oceano Atlantico Norte e para o Pacifico, baseado em modal de
transporte (hidrovia, ferrovia e rodovia). Neste contexto, as cidades consolidam-se como fator
estratégico nesta geopolitica, hegemonizada pelas grandes corporacdes de diferentes setores da
economia.

Assim como nos planos estruturantes do II Plano Nacional de Desenvolvimento — PND
(1975-1979), as recentes politicas de desenvolvimento baseadas em eixos de integragdo, desta
feita planejadas a partir da escala sul-americana, tendem a agudizar as disputas territoriais entre
sujeitos do grande capital e as populagdes ancestrais. Estas, uma vez mais, tém as suas formas

de reproducao econdmica, social e cultural colocadas em xeque pelo Estado brasileiro, e a sua
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principal instituicdo de financiamento, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES (MELLO-THERY, THERY, 2001).

Até o final da década de 1960 havia pouco, ou nenhum, estimulo do governo, em termos
de politica de colonizacdo na Amazonia, que Ianni (1979, p. 33) chamard de “colonizagdo
dirigida”. Mas houve, em 1970, uma mudanc¢a razoavelmente repentina, em que o0 governo
passa a se empenhar de modo mais intenso, sistematico e ativo, para concretizar ¢ dinamizar
uma politica de efetiva colonizacao no territério da Amazonia. Esta politica estaria inspirada
principalmente, e ndo de modo exclusivo, pelas razdes de seguranca interna, que passaram a
predominar na condugdo dos negécios do Estado desde o golpe de 1964, em contextos politicos
e economicos. O governo federal buscou na colonizagdo da Amazonia, oficial e particular, uma
saida para os antagonismos sociais crescentes no Nordeste, ao que se observa-se o grande fluxo
e refluxo da populagdo nordestina, e também em algumas areas da Amazdnia (IANNI, 1979, p.
33-44).

Nas terras publicas, foi realizado pelo Estado a comercializacdo destas areas para
empresarios a preco vantajoso, por vezes simbolico, e em grandes extensdes, ao que se nota, de
forma frequente, com povos e moradores camponeses dentro das areas comercializadas. Com
base em dados do proprio Estado (IBGE, Censo Agricola de 1960, Rio de Janeiro, 1965 apud
LOUREIRO, 2009, p. 42), um percentual considerdvel de terras ainda pertencia ao dominio

publico, em conotacao ao destaque acentuado a seguir,

E importante lembrar que até 1960 apenas 2% das terras amazonicas estavam
registradas sob a categoria de terra privada; os 98% restantes eram terras publicas,
ocupadas por indios, caboclos, migrantes antigos e recentes, vivendo em cidades,
vilas, povoados, aldeias, em pequenos aglomerados de casa ou isoladamente, a beira
de rios e lagos e sem disputa ou conflito; e que naquele mesmo ano, apenas 37% da
populagdo da regido vivia em cidades ou pequenas vilas de moradores, sendo o
restante constituido por habitantes das zonas interioranas. (LOUREIRO, 2009, p. 42).

Mesmo os moradores e povos tendo o direito legitimo as areas ocupadas, enquanto
posseiros, estes ndo possuiam a propriedade legal dos imodveis, e sem sequer poder requeré-las
por meio da usucapido, j& que este instrumento ndo € aplicavel sobre as terras publicas na

Amazdnia brasileira.

Por esse motivo os governos federais e estaduais se julgaram no direito de coloca-las
a venda, transferi-las e aliend-las de varias formas, repassando-as para grupos
econdmicos e segmentos sociais privilegiados. Embora apoiados em dispositivos
legais, essas medidas feriam os mais elementares direitos humanos e principios
sociais, além de acelerarem a concentragdo de renda e expandirem a pobreza.
(LOUREIRO, 2009, p. 42).

A apropriagado privada da terra pelo capital e a utilizacdo das matérias naturais nas matas

amazonicas povoadas, implicaram sempre na exploragdo e subordinag¢do das populagdes rurais



80

— caboclos, ribeirinhos, migrantes antigos, negros de quilombos, colonos, indios, dentre outros,
e ainda com o recorrente desaparecimento de inimeros povos indigenas (LOUREIRO, 2009, p.
43).

Salientamos que a maioria das terras no Oeste paraense, area de atuagao da SR-30,
objeto de estudo nesta pesquisa, pertencem a Unido devido a promulgagdo do decreto-Lei n.°
1.164 de 1971, que federalizou uma faixa de 200 km de terras ao longo das rodovias federais
(100 km para cada margem), em construgao ou projetadas, ainda com o Decreto n.° 68.443 de
1971, que cria o Poligono de Altamira, uma faixa que acompanha o deslocamento da rodovia
Transamazodnica (BR-230) entre os municipios de Altamira e Itaituba, que corresponde a uma
area de 6 milhdes de hectares. Ainda arrecadou e registrou diversas por¢des do territorio
paraense por processo discriminatéria, por meio da Lei Federal n°. 6.383, de 07 de dezembro
de 1976, criando assim dreas publicas para ficarem sob a jurisdicdo Incra. O entdo
superintendente do Incra, no estado do Para, Ronaldo Barata, no periodo de 1985 e 1989, afirma
em entrevista, que estas leis e decretos federais da década de 1970, agravaram os conflitos no

campo amazonico.

Em 1971, o Para foi vitima do maior espdlio que um estado ja sofreu. Foi quando o
governo federal baixou o Decreto n® 1.164, que num passe de magica ¢ sem consultar
o estado, sem ouvir a classe politica, transferiu para o dominio da Unido todas as terras
situadas numa faixa de cem quilometros as margens das rodovias federais construidas
ou em constru¢do na Amazonia. Um segundo decreto assegurou para os dominios da
Unido os cem quildmetros laterais das estradas “projetadas”. Neste dia o Para perdeu
70% do seu territorio, cuja administracdo evidentemente passou para orgéos federais.
E a inexisténcia do didlogo entre os o6rgaos federais e os estaduais gerou um caos na
questdo fundiaria paraense. (CARUSO; CARUSO, 2000, p. 189).

Mesmo com o resgate de um amplo territorio para si, o Governo Federal, em distintos
governos sucessivos, sempre esteve aliado as classes dominantes, e tem facilitado a estes o
acesso a propriedade da terra e a exploracao de matérias naturais na Amazonia. Seja na pratica
de privilégios, em acdes preferenciais concedidas a grupos econdmicos ou na transferéncia legal
a apropriacdo privada da terra e de partes consideraveis das matérias naturais para grupos pré-
estabelecidos, favorecendo ainda a retirada dos antigos moradores da regido (LOUREIRO,
2009).

Torres (2012, p. 173), em seu trabalho de tese, parte da premissa que o aparato juridico
e politico dos programas de ocupacdo da Amazdnia, causam rompimento das formas
tradicionais de territorializagdo das populagdes rurais dessa regido. Para o autor, tal rompimento
se deu a partir da década de 1970, com a instaura¢ao do PIN, durante o governo militar em seu
Decreto-Lein.® 1.106 de 16 de junho de 1970, sob o constructo ideoldgico de desenvolvimento

e seguranga nacional, com o objetivo de integrar a Amazdnia a outras regides do pais e garantir
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sua articulacdo ao sistema econdmico-politico nacional e internacional. Este decreto, dentre
outros posteriores, gerou impactos fundiarios, com intervengdes em destinacao de terras e de
ordenamento territorial, com projetos de colonizacdao e reforma agraria (TORRES, 2012, p.
173-174).

Além das pretensdes por terras na Amazonia, consonante a existéncia de grandes areas
de floresta primdria, com alto potencial madeireiro, e por haver boas condi¢des de relevo,
hidrografia e clima favoraveis a agricultura capitalista, cuja floresta seria um obstaculo, ficou
evidenciado no mapeamento de “uso potencial da terra”, realizado pelo Projeto
RADAMBRASIL (BRASIL, 1976b). Este projeto vislumbrava o Oeste do Par4, ja na década
de 1970, especificamente nas proximidades de Santarém, alto potencial para exploragdo
madeireira e sua posterior utilizagdo em lavouras e/ou criagdo de gado em pasto plantado,
indicando condi¢des favoraveis para o preparo do solo, a alta pluviosidade e os periodos de
estiagem prolongados (BRASIL, 1976b, p. 435-436).

A criagdo de gado ja era, neste periodo do RADAMBRASIL, secular nas areas de varzea
do rio Amazonas, que consiste, até os dias atuais, em soltar o gado nestas areas quando as aguas
estdo baixas — agosto a janeiro (aproximadamente), periodo de estiagem chamado de “verdo
amazonico”. Na época em que as aguas dos rios sobem (fevereiro a julho), no periodo chuvoso
chamado de “inverno amazdnico”, se prendem os animais em marombas (curral de piso de
madeira construido sobre estacas) ou leva-se os animais para pastagens em terra firme, em areas
ndo inundaveis.

Sobressalta-se ainda, conforme o RADAMBRASIL, a designagdo de areas de planalto,
para a realizagdo de “Ocupacdo Induzida”, destacando areas propicias a implantagdo de
empresas de médio e grande portes para a exploragao de madeira, culturas comerciais e cria €
recria de bovinos (BRASIL, 1976b, Mapa de subsidio ao planejamento regional — anexos).

Estas,

[...] areas constituidas de solos quimicamente pobres, mas de propriedades fisicas
satisfatorias e sem limitacdes drasticas ditadas pelo relevo, apresentam boas
possibilidades a utilizagdo da agropecuaria desde que tecnicamente adequadas de
manejo e emprego de insumos modernos sejam adotados. (BRASIL, 1976b, p. 490).

Ainda, consideram com veeméncia, a favor da supressdo da vegetacdo natural e a

transformagao em areas cultivaveis:

Como a grande maioria das areas [...] possui bom potencial madeireiro, ¢é
imprescindivel o aproveitamento da madeira que, retirada, dara lugar as culturas.
As empresas deverao estar providas de uma infraestrutura, que permita [que] seja toda
a madeira aproveitavel, transformada em capital préprio para pagamento de
outras atividades no processo de ocupacao. (BRASIL, 1976b, p. 505. Grifo nosso).
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Para as empresas a serem instaladas na regido, como nao bastasse o tocante de
liberalizagdo da exploracdo madeireira, restar-lhe-ias a financeirizacdo para desenvolverem
novas atividades rentaveis sobre essas areas, a exemplo da monocultura de graos. Coube as
empresas capitalistas a rentabilidade das atividades econdmicas a serem desenvolvidas na
regido, e ao Estado a implementacao de politicas desenvolvimentistas para a Amazdnia.

Além das populagdes ancestrais, as politicas de integracdo constrangem unidades de
conservagao, consagradas a partir dos anos de 1980 como forma de zelar pelo meio ambiente e
assegurar a biodiversidade. Tanto no cenario desenvolvimentista, baseado no uso intensivo das
matérias expropriadas da natureza, quanto no horizonte de preservacdo, que pensou na
salvaguarda da biodiversidade a partir do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), sdo as agéncias multilaterais que hegemonizam na defini¢do de politicas nacionais
(MELLO-THERY, THERY, 2001).

E neste ambiente que atividades pecuarias e ligadas a agricultura capitalista tendem a
suprimir a floresta, marcada pela presenca de um solo fragil que exige cuidados. Os autores
advertem que a partir dos anos 1980 as matrizes da pecudria e da soja ganham maior proporcao.
Em particular nas partes orientais ¢ meridionais da Amazdnia, com maior peso nos estados do
Mato Grosso e Tocantins, ¢ de forma secundaria o Para e Rondonia (MELLO-THERY,
THERY, 2001).

A frequente ocorréncia de solos com poucos nutrientes, que necessitaria de estudos e
tecnologia agricola que pudessem indicar a melhor utilizacao das terras para culturas, ja foram
amplamente implementadas com a aplicagdo de fertilizantes quimicos e corretivos, o0s
agrotoxicos, para elevar o nivel de fertilidade dos solos, utilizados em larga escala nas
monoculturas do agronegocio da regido pos década de 1990°!. O “investimento, [por parte do
Estado], em pesquisa e desenvolvimento (P&D) foi um elemento central para a expansao do
cultivo da soja em regides antes tidas como inviaveis” (FLEXOR; VIEGAS; LIMA, 2006, p.
2). Havendo neste curso, de consolidacao do agronegdcio, a imposi¢ao dos monopdlios, onde
“a mercadoria que comanda esse processo de ocupagdo ¢ a propriedade privada da terra”

(OLIVEIRA, 2005, p. 72).

31 Para compreender sucintamente os processos que se deram para a implementagdo das monoculturas do
agronegocio no Oeste paraense ler: “Encontros e desencontros: fronteira, agronegocio da soja e campesinato no
Planalto Santareno (PA)”, de Jodao Santos Nahum e Paulo Roberto Carneiro da Paixao Junior (NAHUM; PAIXAO
JR., 2014, 24 p.).
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A Amazonia continua sendo, portanto, a grande reserva de espago do pais, a sua ultima
fronteira de migrag¢do e de expansdo. Além destes aspectos, a regido continua sendo também
uma fronteira de apropriagdo da natureza (THERY, 2002).

Zhouri (2006) destaca que hd enormes impactos socioambientais decorrentes dos
projetos de “desenvolvimento”, e que tal enfoque, é sempre inspirado por principios norteadores
da nogdo hegemoénica de “desenvolvimento sustentavel”, com destaque para o papel do
conhecimento técnico, para a ideia de eficiéncia na producgdo e para o apelo a cooperacao entre
os diversos segmentos da sociedade. Enrique Leff (2001 apud ZHOURI 2006, p. 141)
identificou o atual discurso hegemonico sobre “desenvolvimento sustentdvel” como um
processo de “capitalizagdo” ou “economizaciao” da natureza. Ou seja, um processo em que a
natureza ¢ incorporada pelo capital através de uma dupla operacdo: na tentativa de incorporar
os custos ambientais do progresso, bem como na operacdo simbdlica que recodifica pessoas,
cultura e natureza como formas aparentes de uma mesma esséncia — o capital.

Torres (2012, p. 39) afirma que ¢ comum na Amazdnia a ocorréncia da destinacao de
terras publicas, a partir do ordenamento juridico, em “condi¢des bastante alheias as populagdes”™
que as ocupam, dentre indigenas, camponeses e quilombolas. Essas destinacdes ocorrem em
condi¢cdes favoraveis a apropriacao privada da terra pelos agentes do capital.

A implantagdo de projetos econdmicos na fronteira amazonica se da de forma articulada
as politicas territoriais, implementadas pelo Estado em consonéncia aos interesses do capital
privado. Os projetos de mineragdo e agropecudria se articulam a geopolitica estatal, como a
efetivacdo de obras rodovidrias, hidrelétricas, incentivos fiscais, e com projetos de coloniza¢ao
— entdo chamados de “reforma agraria” (TORRES, 2012, p. 382).

A instalagdo do grande latifindio na Amazodnia, e sua viabilidade, tem que ser precedida
e acompanhada por assentamentos, encobertos com o jargdo de “reforma agraria na Amazonia”,
a fim de levar os trabalhadores a abrir a regido e a ocupar espacos como contingente necessario

de mao de obra para a instalagdo do grande capital.
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1.5.A Amazonia como foco da grilagem: politicas estatais e o cumprimento da
legislacao de acesso a terra

“A posse ¢ tida aqui como estratégia de reproducdo social, ao passo que a grilagem ¢
considerada um ato ilicito, comumente associado ao processo de acumulagdo primitiva de
capital” (TORRES, 2017, p. 8). Para a compreensdao das formas de grilagem de terras
recorrentes no pais langamos mao das investigacdes de Ariovaldo Umbelino de Oliveira
(OLIVEIRA, 1997; 2005; 2010a; 2010b) professor e pesquisador da Geografia Agraria da USP,
e do pesquisador Mauricio Torres (TORRES, 2005; 2012; 2017) que abordam de forma
elucidativa a evolucdo deste processo de usurpacgao de terras publicas por grileiros.

Torres (2012, p. 51) afirma que a grilagem de terras no estado do Para ndo se trata de
uma politica publica de encaminhamentos fundiarios, mas a apropriacdo privada de terras
publicas e a exploragao de suas matérias naturais, que ocorrem por meio de artificios ilicitos
revestidos de “vernizes de legalidade”, que sdo efetivados por moldes juridicos e politicos,
recorrentes em areas comumente ocupadas por povos origindrios e camponeses. Torna-se
efetiva e notdria a promogdo histérica de politicas publicas, fundiarias e ambientais, que
associam a entrega de terras e de matérias naturais da Amazonia brasileira ao capital (TORRES,
2012, p. 53).

Conforme Oliveira (2005, p. 68) o processo de ocupagdao da Amazonia apresenta varios
niveis. Um desses, referem-se aos caminhos do acesso a titulagdo da terra, o comércio desses
titulos e o consequente envolvimento dos segmentos sociais que ocupam o poder no Estado,
que favoreceram os mecanismos de grilagem e corrup¢do que envolvem as diferentes rotas de
acesso a terra. Logo depois surgem os projetos agropecuarios e agroindustriais incentivados
pela Sudam, que, em grande parte, se constituiram em golpes contra o erdrio publico. Em
seguida, ainda conforme Oliveira (2005, p. 68) surge a ‘“contra-reforma agraria” com a
implantagdo dos projetos de colonizagao privados e publicos, e, ironicamente, o processo de
implantagdo da reforma agraria do I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) de 1985. E,
finalmente, a exploracdo madeireira e a chegada da agricultura dos graos do agronegbcio. A
esse processo todo soma-se a violéncia contra os povos indigenas, posseiros, garimpeiros,
colonos, pedes e a exploracdo da natureza.

Ha na regido Amazodnica diferentes formas de assentamentos humanos, sendo um
determinado pela “logica capitalista de apropriagdo privada da terra e dos recursos naturais; €
outro pela utopia camponesa da conquista da terra liberta” (OLIVEIRA, 2005, p. 68).

Estabelecida a concepcdo tedrica de cardter geografico, Oliveira (2005) determina dois
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processos de “corrida” pelo controle da Amazodnia: o monopdlio da propriedade privada do
solo, e 0 monopolio sobre os minerais do subsolo. Ambos sdo incentivados pela articulacao
entre as “politicas territoriais do Estado (abertura de eixos rodoviarios, incentivos fiscais etc.)
e a implantagdo dos grandes projetos agropecuarios, e, de outro, ao acesso dos grupos
econdmicos nacionais € ou internacionais aos minerais da regido” (OLIVEIRA, 2005, p. 68).

A autor ainda denuncia que a Amazonia brasileira abriga os maiores latifundios da
histéria, onde foram “implantadas politicas territoriais como o Programa de Integragdo
Nacional [PIN] (com a constru¢do das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém), o
Proterra, o Polamazonia, o Polocentro, o Polonoroeste, entre outros”. Desta forma o territorio
capitalista “foi sendo estabelecido sob a l6gica dos monopdlios, produzindo fragdes territoriais,
regides distintas na Amazodnia brasileira” (OLIVEIRA, 2005, p. 73).

A grilagem das terras na Amazdnia revela apenas uma das dimensdes do problema
fundiario nacional, pois nesta regido brasileira estdo mais de 182 milhdes de hectares de terras
publicas, devolutas ou ndo (OLIVEIRA, 2010b). A sua apropriagdo privada foi estimulada pelas
politicas publicas da “Marcha para o Oeste” de Getlilio Vargas, dos incentivos fiscais da Sudam
durante o regime militar e, na atualidade, pelo estimulo a rdpida expansdo do agronegdcio da
madeira, pecudria e soja nesta regido (OLIVEIRA, 2010b). Estas terras, ndo destinadas pelo
Incra, estdo “cercadas e apropriadas privadamente”, e os grileiros, através de seus
representantes no Congresso Nacional, propuseram, € o governo aceitou, a “solu¢do juridica”
para legalizar as terras griladas (OLIVEIRA, 2010b).

A implantacdo de projetos agropecudrios na Amazodnia brasileira se efetivou a partir de
uma logica ditada pelos mecanismos de acesso a terra, mormente incentivados e financiados
pela Sudam apds década de 1960 (OLIVEIRA, 2005). Parte consideravel dos povos indigenas
tiveram suas terras tomadas a for¢a pelos especuladores, que utilizavam documentos falsos, por
meio de certiddes ou declaragdes que afirmavam ndo haver indios ou posseiros na area, e assim
foram obtendo titulos de terras. Para Oliveira a grilagem de terras indigenas € concretizada por
um procurador, munido de documentagdes falsas, que obtém titulos de areas contiguas,
“burlando a Constituicdo Federal, que impedia a venda, sem prévia autorizagdo do Senado, de
area superior a 10.000 hectares (1946), 3.000 hectares (1967) e 2.500 hectares (1988),
estabelecendo gigantescos latifundios na regiao” (2005, p. 84).

Oliveira tem denunciado constantemente que “autoridades municipais, estaduais e
federais tém agido como cumplices dos grileiros quando estes alegam direitos sobre extensas

glebas, falsificando documentos, como a declaraciao de auséncia de indios e posseiros” (2005,
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p. 94). Destaca ainda que dentre esses grileiros estdo presentes procuradores de empresas
nacionais e multinacionais.

Ja para Torres (2017), na Amazonia como um todo, grileiros articulam-se com
imobiliarias, empresas de topografia, escritdrios de advocacia e funcionarios corruptos de 6rgao
publicos, para produzir uma sofisticada rede criminosa que utiliza imagens de satélites,
levantamentos de solos, “laranjas” e procuradores para se apropriar de vastas extensoes de terras
publicas para o mercado imobiliario, seja para produgao de soja ou para extracdo de madeira.
O autor enfatiza que, especificamente no Oeste paraense — bem como na area da gleba do

Pacoval:

[...] o verniz de legalidade consiste em processos de “regularizag@o fundidria” abertos
no Incra e no Instituto de Terras do Estado do Para (Iterpa), inser¢do de dados falsos
no Cadastro de Imédveis do Incra e a emissao de um documento chamado “certidao de
posse”, que serviria para a aprovagdo de planos de manejo florestal junto ao Ibama e
de empréstimos bancarios junto ao Banco da Amazonia. Também era emitida pelo
Incra, a pedido do interessado, certiddo de que se havia instaurado, para determinada
area, processo demandando a alienag@o da area em favor de determinado interessado.
Essa certiddo, que provava apenas a demanda, acabava negociada como se titulo fosse.
(TORRES, 2017, p. 21).

Reparamos que, no processo de efetiva regularizacdo fundiaria, hd intencdes
tendenciosas nas agoes emergidas pelos 6rgaos competentes, que se configura proporcional a
pressdo exercida por grileiros, madeireiras e fazendeiros para a legalizagdo de grandes
extensoes, em detrimento de efetivas medidas concretas de combate a grilagem.

Ainda podemos afirmar que, conforme Torres (2017), ha dois vetores, um estatistico e
um juridico, nos processos de regularizagdo fundiaria na Amazonia brasileira, que revelam, nas
pesquisas do autor, “a fragilidade do argumento do governo, carente de fundamentos e
fracassado no intuito de escamotear a energia com que se punha a favor dos interesses da
grilagem na Amazo6nia” (p. 29). Continua o autor na afirmacdo de que os dados estatisticos
referem-se a concentragdo das terras publicas na Amazonia nas maos de poucos, com o uso do
fracionamento da terra em lotes com a atribui¢do de “laranjas” a cada fragdo, que acaba por ser
um procedimento recorrente, que faz com que grileiros concentram muito mais terras do que
registram no Incra, sendo que “apenas uma fragdo das areas apropriadas fica em nome do real
detentor nos cadastros, ao passo que tantas outras sdo atribuidas a terceiros, de modo que os

dados cadastrais estdo mascarados” (TORRES, 2017, p. 29).
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1.5.1. A grilagem imperante sobre terras na Amazonia.: instrumento legal para legitimar
o que ilegal é

Diante da propulsdo crescente de areas com indicios de grilagem na Amazonia
brasileira, o Incra e o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), publicaram “O
Livro Branco da Grilagem de Terras”, demonstrando casos emblematicos de como ocorrem os
processos de fraudes fundiarias, principalmente no viés de falsificagdo de titulos de
propriedades nos registros de iméveis em cartdrios e no Cadastro Nacional de Imdveis Rurais
(CNIR) do proprio Incra. E um documento publicado em 1999 pelo Ministério da Politica
Fundiaria e Agricultura Familiar que sintetiza o trabalho do Incra para reverter, ao patrimonio
publico, dezenas de milhdes de hectares de terras detidas irregularmente por particulares
(INCRA, 1999).

No ano de 2001, por recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foi criado
o Sistema Publico de Registro de Iméveis, que deveria gerenciar o CNIR, efetivando assim o
compartilhamento de informagdes entre as bases do Incra, da Receita Federal, de institutos
estaduais de terras, de cartérios de registros de imoveis e com o poder judiciario. Assim foi
aprovada a Lei n.° 10.267, de 2001 que determina aos proprietarios de terras, acima de quatro
modulos fiscais, georreferenciar seus imoveis e apresentar os devidos mapas nos
recadastramentos promovidos pelo Incra (TORRES, 2012, p. 332).

A grilagem de terras na Amazonia, e especificamente no Oeste do estado do Pard, ndo
se restringe apenas na falsificacdo de titulos ou de registros em cartorio. A¢des do Ministério
Publico Federal®?, Operacdes da Policia Federal®® e pesquisas académicas®, desvendam os

moldes operados pelos articuladores da grilagem de terras, como bem elucida Torres (2012):

[...] grileiros se articulam com imobiliarias, empresas de topografia, escritorios de
advocacia e funcionarios corruptos de orgdos publicos para assim produzir uma
sofisticada rede criminosa que faz uso do sensoriamento remoto e analises espaciais,
levantamentos de solos, “laranjas” e procuradores para se apropriar de vastas
extensdes de terras publicas para o mercado imobiliario, a produgdo de soja ¢ a
extracdo de madeira. (p. 334).

O pesquisador ainda reforga que, mesmo desvendada toda a sofisticada formula

fraudulenta de grilagem de terras e com as efetivas prisdes de grileiros e servidores corruptos,

32 A¢do Civil Publica (ACP) n.° 2004.39.02.000285-8 de 2004 tinha como réus Incra, Ibama e Banco da Amazonia,
e pedia suspensao de processos administrativos de regularizacdo fundidria de areas da gleba Pacoval, Curua-Una
e assentamento Corta-Corda superiores a 100 (cem) hectares, entre outros (apud TORRES, 2012, p. 328).

33 Em 2004 fora realizada a “Operagdo Faroeste”, em parceria com o Ministério Publico e Policia Federal, para
desarticular uma quadrilha especializada em grilagem de terras no oeste do Para, especificamente na cidade de
Santarém.

3% MARTINS, Historia da vida privada no Brasil (2000); OLIVEIRA, Tese (1997), BR-163 Cuiaba-Santarém
(2005), Brasil de Fato (2010a); TORRES, Amazonia Revelada (2005), Dissertacdo (2008), Tese (2012), Dono é
quem Desmata (2017); dentre outros.
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todas as agdes e operacdes ndo cumprem o seu efeito principal, ou seja, ndo foram retomadas
nenhuma das terras publicas griladas, que continuam nas maos dos mesmos detentores presos
— posteriormente soltos. Acentua-se na Amazonia brasileira a auséncia de medidas concretas
de combate a grilagem e de destinagdo de terras publicas aos posseiros € aos povos originarios,
sendo notério o avango de grileiros, madeireiras e fazendeiros, que exercem medidas
fraudulentas para a legalizagdo de grandes extensdes de areas com a adog¢do do discurso de
“regularizagdo fundiaria” (TORRES, 2012, p. 339).

Compreende-se que a legislagdo agraria em vigor at¢é o ano de 2009 permitia a
legitimagdo apenas das posses até 50 hectares pela Constituicdo de 1988, ¢ até 100 hectares
excepcionalmente. Assim, as areas maiores do que as posses legais ocupadas ndo podiam ser
legalizadas. E, para manter o controle destas terras que ndo lhes pertencem, os grileiros atuaram
de modo a impedir politicamente que os governos estaduais e a Unido fizessem as acdes
discriminatorias das terras sob sua jurisdigao.

Mais recentemente verificamos que, transcorridos alguns séculos, a legislagdo ¢
montada sob o discurso da promocdo da “regularizagdo fundiaria”, que permite concentrar
milhdes de hectares de terras publicas situadas na Amazonia nas maos de poucos. Vemos, entao,
ratificada a inclinagdo do aparato legislativo brasileiro em favor do latifindio, com a tradicional
permissividade das construgdes juridicas a concentracao fundidria (TORRES, 2017).

A implementa¢do da Medida Proviséria (MP) n.° 458/2009, que dispde sobre ‘“‘a
regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em éareas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal”, sancionada por ato presidencial na forma da lei ordinaria n.°
11.952, de 25 de junho de 2009, sustenta a efetivacdo do Programa Terra Legal. Torres (2012,
p- 322-323 e 2017, p. 15) denuncia que a MP n.° 458 institui parametros para a alienacao de
terras publicas na Amazonia Legal, sob o provavel consenso em torno da necessidade real de
se promover a regularizagao fundidria na regido, o que consagra a sinistra legitimacao de fatos
ja consumados, assim: “individuos apropriam-se de terras publicas com a absoluta tranquilidade
de saber que tudo sera legalizado e, de fato, oportunamente surgem os instrumentos legais para
legitimar a posteriori tais detengdes” (TORRES, 2017, p. 15). Por meio dessa MP, permitiu-se
legalizar as apropriagdes indevidas, praticadas por grileiros de terras nos estados amazonicos.

Com a assinatura da MP n° 458, houve um novo marco regulatorio para a Amazonia
Legal no que tange a alienag@o e concessoes individuais de terras publicas. Convertida na Lei
n.° 11.952, de 2009, esta alterou o texto de quatro outras leis, a saber: lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei de Licitagdes); n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
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Publicos); n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976 (Lei da Discriminatoéria de Terras Devolutas da
Unido); e n® 6.925, de 29 de junho de 1981.

Torres (2017, p. 27) afirma que a MP ainda instituiu algumas novidades:

[...] aregularizagdo fundiaria de todos os imoéveis de até 15 mddulos fiscais ou 1,5 mil
hectares em terras da Unifio na Amazdnia Legal, com ocupagdes anteriores a 1° de
dezembro de 2004, sem licitagdes; a dispensa da exigéncia de vistorias em areas
declaradas de até quatro moddulos fiscais; a possibilidade de regularizacdo de
ocupacdes realizadas por servidores publicos, a excecdo de servidores de ministérios,
autarquias e orgdos ligados a questdo fundidria; a possibilidade de venda da terra
regularizada a partir do terceiro ano apds a sua alienag@o, em imdveis acima de quatro
moddulos fiscais; redugdo significativa no valor a ser cobrado pela terra, com
gratuidade para areas de até 100 hectares e a possibilidade de regularizagao de imoveis
com ocupagdo indireta.

Diante da flexibilizagdo da legislacdo agraria, a partir das afirmativas de Torres,
compreende-se que passou a ser permitida a venda da area titulada a partir de trés anos ap6s a
alienagdo para imoveis acima de quatro médulos, e a partir de dez anos para areas menores, em
uma diferenciagdo que claramente privilegia a venda de imoveis maiores. Nao obstante, a
“existéncia desses prazos em nada inibiram a comercializa¢do de ‘protocolos’, ou seja, a venda
de areas que ainda ndo haviam sido tituladas, mas cujos processos ja estavam tramitando junto
ao orgao que os providenciaria” (TORRES, 2017, p. 35).

Todos os dispositivos legais refor¢am a construcao de aparato politico e juridico que da
condi¢do para que os sujeitos se apropriem de extensas areas, € por meio de processo requerem,
junto ao Incra, a regularizagdo de suas detengdes. Torres (2012, p. 328), denuncia este

procedimento recorrente:

[3 1)

[...] a grande apropriacdo era fracionada em “n” processos de lotes inferiores ao limite
constitucional, e para cada um dos lotes abria-se um processo independente no
INCRA, com distintos “laranjas” como requerentes. Esses diversos “testas de ferro”,
na pratica e muito proximamente, encobriam um s6 grande grileiro. Ndo raro, a
falsidade ideologica praticada era pouco ou nada encoberta, como, por exemplo, nos
casos em que muitos dos “laranjas” interessados em lotes contiguos tinham o mesmo
procurador.

O autor afirma que este processo acelerou uma corrida pela apropriagdo ilegal de areas
em glebas publicas, que acabaram por criar um mercado de venda de terras por meio de
protocolos de processos no Incra, com anuncios de vendas de areas griladas, oferecidas por
imobilidrias, até pela internet.

Conforme informagdes adquiridas via processo SEI n.° 21900.001540/2020-99
(INCRA, 2020x), desde a implementacdo da Lei n.° 11.952, de 2009, até margo de 2020, foram

cadastradas no banco de dados do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF)*® e com processos de

35 O Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF foi desenvolvido pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agrario (INCRA), para gestdo de informagdes fundiarias do meio rural brasileiro. A ferramenta eletronica efetua
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regulariza¢do fundidria instruidos no Incra, 60.822 (sessenta mil oitocentos e vinte e dois)
requerimentos de diferentes imoveis pretendidos na Amazonia Legal, totalizando o equivalente
a7.709.136 (sete milhdes, setecentos € nove mil, cento e trinta e seis) hectares de areas publicas
a serem destinadas para o dominio privado (Grafico 1 e Mapa 2). Este elevado nimero de
processos requeridos junto as superintendéncias regionais do Incra de cada estado, para
proceder a regularizagdo fundiaria, foram instruidos nos termos do Programa Terra Legal, de

setembro de 2009 a marco de 2020°°.

Grifico 1 — Imoveis com processos de Regularizagdo Fundiaria instruidos na Amazonia Legal — set./2009 a

mar./2020
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Fonte: INCRA, 2020x. Editoracio e organizacio: CAZULA, 2021.

Na demonstragdo dos respectivos processos, apresentados no grafico 1 e Mapa 2,
utilizamos a andlise por Médulo Fiscal (MF), que na 4rea da Amazodnia brasileira, cada unidade
varia de 10 a 100 hectares, a depender do municipio em que se insere o imovel rural. Foi
considerado também a dimensdo de 1.500 hectares, maior limite permitido para se realizar
regularizagdo fundiaria de imoveis sem licitagdes, em terras da Unido na Amazdnia Legal,
previstas na Lei até 15 Modulos Fiscais.

Deste total de imoveis com processos de regularizacdo, destacam-se aqueles com areas

maiores em hectares requeridos, ao que chamaremos de “médios imoveis rurais™’, que

a recepgao, validacdo, organizagao, regularizagdo e disponibilizagdo das informagdes georreferenciadas de limites
de imdveis rurais — publico e privados.

36 As superintendéncias regionais do Incra, na Amazdnia Legal brasileira, correspondem as seguintes unidades,
em seus respectivos estados: Acre (SR-14), Amapa (SR-21), Amazonas (SR-15), Maranhao (SR-12), Mato Grosso
(SR-13), Para (SR-01 de Belém, SR-27 de Marabd e SR-30 de Santarém, além da Unidade Avangada de Altamira),
Rondénia (SR-17), Roraima (SR-25) e Tocantins (SR-26b).

37 Os incisos do artigo 4.° da Lei n.° 8.629, de 1993, alterada pela Lei n.° 13.465, de 2017, instituem os termos
“pequena propriedade”, para imoveis rurais com area de até 4 Modulos Fiscais (MF) e a “média propriedade” para
imoveis rurais com area de 4 a 15 MF.
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possuem area de 4 Modulos Fiscais a 1.500 hectares, totalizam juntas a dimensao de 3.585.197
(trés milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, cento e noventa e sete) hectares e somam 47%
do total de area requerida por este procedimento, correspondendo a 5.663 (cinco mil, seiscentos

e sessenta e trés) parcelas, atendendo a apenas 9,3% do total de requerentes de imoveis

cadastrados de 2009 a 2020.



92

Mapa 2 — Quantitativo de imoveis e areas em hectares requeridos por processos de regulariza¢io junto ao Incra, de set./2009 a mar./2020, nos Estados da Amazdnia Legal
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J& apresentado nos trabalhos de Torres (2012; 2017), o quantitativo de areas requeridas
por diferentes sujeitos a regularizagdo nas dimensodes de 4 até 15 MF ou 1.500 hectares, como
a legislacao faz dispensa da licitacdo do imovel pubico para o privado, sugerem a ideia de
acometimento do ilicito, isto ¢, uma vez dispensada a licitacdo do imovel nestas dimensodes, 0s
atos podem indicar possiveis latifundios fracionados em lotes menores e colocados em nomes
de “laranjas”, que tentam acobertar grandes apropriag¢des, ja demarcados por madeireiros e
fazendeiros grileiros, de terras da Unido®®. O Par4 ¢é o estado da Amazonia que apresenta maior
quantitativo de imoveis e de areas em hectares sob averiguagdo para realizar a regularizagao
das detencdes (23.220 imoéveis a 3.324.338 de hectares), seguido do estado de Rondonia (16.734
iméveis a 1.739.631 de hectares) e do estado do Amazonas (6.894 imoveis a 1.042.106 de
hectares).

Os requerentes, em maior nimero, solicitam regularizar imdveis com dreas até 4
Modulos Fiscais, “pequenos imdveis rurais”, que juntos somam de 54.899 (cinquenta e quatro
mil, oitocentos e noventa e nove) processos, 90,3% do total de cadastrados realizados no
periodo de 2009 a 2020 no Incra. Destes imoveis rurais 36.468 (trinta e seis mil, quatrocentos
e sessenta e oito) parcelas cadastradas apresentam area inferior a um Modulo Fiscal, isto
compreende o maior nimero de sujeitos solicitantes da transferéncia de dominio da terra da
Unido para privado.

Os imoveis de até 4 MF, somadas suas respectivas areas, equivalem a 3.586.218 (trés
milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, duzentos e dezoito) hectares, 46,5% da 4rea total
requerida e concentram-se sobretudo nos estados do Pard (20.635), Rondonia (15.235),
Amazonas (6.268) e Maranhdo (5.874). De outra parte, os “grandes imoveis rurais”, com area
acima de 1.501 hectares, correspondem a 260 (duzentas e sessenta) parcelas com processos
instruidos junto ao Incra e equivalem a area igual a 537.721 (quinhentos e trinta e sete mil,

setecentos e vinte e um) hectares, 7% da area total requerida.

38 Essa discussdo anunciada é apresentada no capitulo sexto a partir de fatos analiticos empiricamente
documentados da gleba Pacoval, no estado do Para.
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CAPITULO II

2. ABORDAGEM ESPACIAL PARA USOS CARTOGRAFICOS DE PODER E
APROPRIACAO PRIVADA DA TERRA

Ante apresentado, no primeiro capitulo, a definicdo da produgdo do ‘espaco’ e as
concepgoes de ‘territorio’ e sua apropriacao para diferentes finalidades, adentraremos nesta
etapa as formas de utilizagdo da cartografia para a concretizagdo de produtos
representativos/imagens®®. As representagdes constroem nossa compreensio de mundo e
podem ser portadoras de ideologias dominantes, pois ha uma produgdo e autoria que possui
uma forma de olhar e de atuacao sobre o espago. A proposta consiste em compreender como a
produgdo de mapas em sua relagdo de poder, constituidos a partir de instrumentos da legislagdo
ambiental, colabora para a apropriagdo de terras na Amazonia brasileira.

Consonante ao pensamento de Harley (2005, p. 74) que afirma que “La cartografia se
ha convertido principalmente en un registro de los intereses coloniales”, buscamos
compreender se a utilizacao de cadastros, nos processos de mapeamento de imoveis rurais para
fins de regularizagdo ambiental, tornou-se um instrumento utilizado por sujeitos para a
apropriacdo de terras publicas, pela pratica da grilagem.

Nesta perspectiva, procurou-se responder as perguntas: - Qual a funcdo do ‘mapa’ e sua
relagdo com tentativas de grilagem de terra? - Como esta realidade ¢ compreendida na ciéncia
geografica? — A partir da leitura de Harley, € possivel pensar que o ‘mapa’ esta sendo utilizado
aos interesses dos latifundidrios na gleba Pacoval?

Para a estruturagdo deste capitulo foram realizados os procedimentos: levantamento
bibliografico pertinente a analise espacial e territorial para a geografia e cartografia, apreciagao
da legislacdo vigente — ao que tange a protecdo ambiental, conceituacao das propostas de
implementa¢do do CAR amparadas por leis, andlise de artigos e matérias jornalisticas que
avaliam a legislagdo ambiental e a aplicacdo do CAR.

Partindo da concepcao de diversos autores sobre conceito de espago, formalizaremos o
quanto os usos da cartografia e do geoprocessamento para a confeccao de mapas, tem servido

como ferramentas de dominio na Amazonia e a apropriagao ilegal de terras publicas.

39 “Por seu carater ndo sequencial, os mapas se alinham entre as figuras (por oposi¢do aos discursos) e, entre as
figuras, eles pertencem, pelo fato de sua leitura ser global e instantanea, a familia das imagens.” (LEVY, 2008, p.
154).
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2.1.Dimensdes espaciais do poder na pratica cartografica

Nessa pesquisa teremos o recorte espacial de uma ‘gleba’ do Projeto Fundiario de
Santarém (discriminadas, arrecadas e registradas a Unido pelo Decreto Federal n.° 1.164/1971),
onde ocorrem as manifestagdes do exercicio do poder politico e juridico do Estado, que implica
em limites, controle, uso. Para esta analise, a gleba Pacoval, situada no Oeste paraense, sob a
jurisdi¢do do Incra — SR-30, nos interessa os limites constituidos e controlados pela institui¢ao
politica federal, alicercada nas orientagcdes das legislacdes vigentes do Estado federativo
brasileiro. Compreendemos que forgas economicas de setores hegemonicos atuam diretamente
nesse recorte espacial, fato que produz e manifesta-se por meio das relagdes de poder
engendradas pelos diferentes grupos e sujeitos, em distintas escalas espaciais da area em estudo.
As agdes de grilagem de terras ocorrem para predominantemente se efetivar ‘territorios
capitalistas’ no espaco geografico, que acabam por desconfigurar a atuagao e estilo de vida de
sujeitos com menor poder econdmico e de acesso aos meios tecnoldgicos, caracteristica das
populagdes rurais da Amazonia, expropriando-os de seus territorios.

Para Raffestin (1993, p. 143) “¢é essencial compreender bem que o espago € anterior ao
territorio”. O autor afirma que o territorio tende a se formar a partir do espago, sendo este o
resultado de uma acdo, o que seria a apropriacdo concreta ou abstrata, efetivadas por sujeitos
em varios niveis que “territorializam” o “espaco”, utilizando, por exemplo a “representagdo”.

Ao conceito de “espago”, Lévy e Lussault (2003, p. 325)* afirmam ser “uma das
dimensodes da sociedade, correspondendo ao conjunto de relacdes que a distincia estabelece
entre diferentes realidades”. Os autores reforcam que a geografia ¢ a ciéncia do espaco
geografico ou da organizacdo do espaco, este espaco ¢ dos homens sobre a terra, que reforca a
teoria maior: “a do espaco como componente multidimensional da sociedade”. Assim, refor¢a-

se a categoria filosofica do espago:

[...] o conjunto das ideias sobre o espago, que pode ser partilhado entre todas as
disciplinas cientificas e, além disso, entre todas as praticas com componentes
cognitivos (tecnologias, artes, mundo vivido etc.) que implicam, de uma maneira ou
de outra, uma espacialidade. (LEVY; LUSSAULT, p. 326).

Nas multiplas composi¢des da sociedade, toda e qualquer representacao do espaco e de
sua espacialidade, seja num mapa ou imagem “[...] ndo pode ser reduzida ao desenvolvimento
de uma abordagem euclidiana que se baseia numa visao cartesiana da extensao sobre a ideia de

um espago abstrato independente dos objetos que nele se dispdem” (LEVY, 2008, p. 156). A

40 Tradugdo do original: Lévy, Jacques e Lussault, Michel. Espace. In: Dictionnaire de la Géographie et de
I’espace des sociétés. Paris: Belin, 2003. p. 325-333. Tradugdo: Monica Balestrin Nunes. Revisdo: Jaime Oliva.
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pesquisa geografica deve abarcar a ampla enunciagdo da sociedade e suas ldgicas, com um
discurso coerente ao pensamento teoérico, conceituando o espaco como dimensdo societal
(LEVY; LUSSAULT, 2003, p. 329). Ja Harley (2005, p. 77) afirmara que “Para leer un mapa
de manera adecuada, el historiador siempre debe excavar debajo de su geografia superficial”.

A compreensao da sociedade ¢ espacial, e deve ser pautada em toda sua extensdo —
temporal, social, politica etc., sem hierarquias predominantes. Portanto o espaco deve ser
entendido como um “subsistema do todo”, e assim constituido.

Lévy e Lussault (2003, p. 325), ainda afirmam, que o espago seria um “objeto social
definido por sua dimensao espacial”, em que se “caracteriza no minimo por trés atributos: a
métrica, a escala, a substancia”. Nestes termos temos as seguintes definigdes: a escala “define
o tamanho do espago”; a métrica como “a maneira de medir a distancia no sentido do espago
restrito”, como as “construcdes individuais e/ou sociais”; € a substancia enquanto a “dimensao
nao-espacial dos objetos espaciais”, ou seja, evidéncias das construcdes coletivas e dos sujeitos.

Estes atributos do espaco ddo um arranjo construido por operadores em configuragdes
especificas, e estariam dispostas numa organizagdo que se relacionam e coexistem, no bojo da
sociedade, dentre os individuos, os grupos, as ideias, materiais etc. Na abordagem desses trés
atributos permitem conceber discriminadamente cada espaco e concebé-lo conforme as
caracteristicas de abordagem, seja o lugar, a area, o territério, a rede, com seu espago minimo
numa determinada configuracao (corotipo) e situagdo (geotipo). “Os espacos assim definidos
portam entre eles interagdes especificas, as interespacialidades, que se repetem em trés familias:
a interface horizontal, a coespacialidade vertical, o encaixe interescalar” (LEVY; LUSSAULT,
2003, p. 332).

Verdier (2009)*! afirma que o territorio é também a identidade que entra por completo
no campo da pesquisa geografica, e quaisquer que sejam as divergéncias, entre varios autores
da corrente do pensamento geografico desde o inicio dos anos 1980, hd uma defini¢do de
territorio que € comum a estes: “€ um contexto definido por desafios e estratégias, ¢ apropriado
e apropridvel”. As praticas geograficas, neste contexto, “permitiram a consolida¢ao do conceito
de territério, assim como ao retorno as temporalidades (VERDIER, 2009, p. 9).

Para além desta defini¢do, diante da investigacdo geografica na area da gleba Pacoval,
compreendemos que o conceito a apropriagao do territdrio transcende ao espago. Raffestin
(1993), de porte dos conceitos Lefebvriano de producdo do espaco, refor¢a que a

‘transformacdo do espago em territorio’ se concretiza num movimento dialético de contrarios,

# Tradugdo: Eliane Kuvasney. Revisdo: Monica Balestrin Nunes.
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de criagdo e destruicdo de valores e atitudes, marcadas por relagdes de poder, onde o ‘espago’
passa de ‘prisdo original’ para um ‘territorio — presidio’, construido pela sociedade. Isto se da
efetivamente pela apropriacao privada da terra pelo capital, com a expropriacao dos territorios
das populagdes da Amazonia, subordinando e explorando esses sujeitos, em que se concretiza
a transformacdo da natureza em mercadorias, para extrair renda aos operantes capitalistas
agrarios — grileiros, madeireiros, pecuaristas, produtores de monocultivos do agronegdcio.
Decorremos o pensamento de que o espago € anterior ao territdrio, preexistente a
qualquer agdo, e ndo tem valor de troca, mas somente valor de uso, uma utilidade, como se
fosse uma matéria-prima. Importante compreender que a ‘dimensdo temporal’ torna-se um
elemento crucial diante da ‘apropriacdo do espaco’ para transforma-lo em ‘territorio’. A
apropriacdo do espaco corresponde a um acontecimento no lugar, sendo este ultimo dominado
pelo tempo. No lugar ocorrem as possibilidades, a realidade material que se efetiva antes de
qualquer conhecimento e pratica, que sera o objeto a partir do momento em que um sujeito
“manifeste a inten¢ao de dele se apoderar” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). Assim, nesta analise,
o territério se apoia no espago, sendo uma producao a partir do espago, nao sendo
necessariamente o espago, € que qualquer tipo de ‘representacdo’ ja se torna um tipo de

apropriagdo, assim afirmado pelo autor:

Ora, a produgio, por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve num campo
de poder. Produzir uma representagdo do espaco ja é uma apropria¢do, uma empresa,
um controle portanto, mesmo se isso permanece nos limites de um conhecimento.
Qualquer projeto no espago que € expresso por uma representagdo revela a imagem
desejada de um territério, de um local de relagdes. [...] Assim, portanto, a
representacdo compde o cenario, tendo a organizagdo como o espetaculo da tomada
original do poder. Se, atualmente, a matriz da representagdo provém do sistema
topografico, ao longo da Historia ocorreram muitos outros tipos de representagdo. Os
sistemas de projecao de um lugar ou de um conjunto de lugares ndo foram, talvez,
suficientemente analisados sob o angulo do poder, isto €, na perspectiva de uma
comunicagdo social que assegura a ligagdo entre os objetivos intencionais e as
realizagdes. (RAFFESTIN, p. 144).

Denota-se a partir desta concepcao que a apropriacdo do espago e sua materializacao
enquanto territdrio, seja a partir da representacao — por exemplo, se efetiva a partir de praticas
de poder. Diante das praticas de representacao e reflexdes sobre os poderes da imagem espacial,
Lussault (2003, p. 487) utiliza o termo ‘o poder da imagem’, asseverado pela eficacia
pragmatica de configurar visualmente um mundo dos fendmenos que ¢ sempre um mundo de
acdo, estes elucidados desde o inicio dos anos 1990, com “ligagdes entre imagens, realidades
construidas, atos”.

Nesta analise do sucesso de documentos visuais, o que pode ser entendido como a

‘representacao’ de imagens espaciais — mapas, € seus poderes essenciais, Lussault (2003, p.
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487) destaca trés aspectos: 1. “Eles constituem instrumentos de dominagdo do espaco por sua
atitude de reduzir radicalmente sua complexidade”; 2. “Elas se beneficiam do efeito de verdade
consubstancial ao icone”; 3. “No caso particular das imagens ‘planejadoras’ (do planejamento)
a figuracdo permite uma representagdo perfeita da virtualidade espacial projetada”. Harley
(2005) também alerta sobre o uso do mapa enquanto instrumento histérico de dominagdo e
poder, ao afirmar que: “El poder del mapa, un acto de control de la imagen del mundo, es como
el de la imprenta en general. Desde la época de Colon, los mapas han contribuido a crear algunos
de los estereotipos mas dominantes de nuestro mundo” (p. 77).

Contextualizado a efetiva capacidade da imagem em suscitar na representagdo a
complexidade territorial, de se beneficiar do efeito de verdade, figurando uma excelente
demonstragcdo espacial do lugar pretendido por sujeitos planejadores, esta trata-se de uma
“construcdo da realidade”, enquanto “um instrumento de poder” e dominacao, “desde as origens
do homem” (RAFFESTIN, 1993, p. 145). Os documentos visuais espaciais, ou seja, a
representacdo enquanto imagem projetada e planejada, possibilitam transpor o raciocinio de
dominagdo ao visualizar o espago pretendido, diante da eficaz manipulagdo das informagdes

visuais.

[...] No momento que a atividade de pré-compreensdo do mundo da a¢do que todo
projeto comporta, as cartas e as figuras sdo destinadas, além do fornecimento de dados
informativos, a realizar eufemismos da abundancia de fendmenos do espago “real”, a
aplaina-los, apura-los (purifica-los), purga-los de sua complexidade social,
transformando-os em fatos incontestaveis, univocos, como algo que procede a ordem
natural das coisas; gracas a essa pratica “catartica”, o espago sai organizado,
raciocinado — fiscalizado — o que resulta dessa a¢do de examinador, de projetista etc.
(LUSSAULT, 2003, p. 487).

Ainda,

[...] Uma imagem, um guia de a¢do, que tomou as mais diversas formas. Até fizemos
da imagem um “objeto” em si e adquirimos, com o tempo, o habito de agir mais sobre
as imagens, simulacros dos objetos, do que sobre os proprios objetos. A partir dai,
devemos nos admirar se os manipulamos, se os temos manipulado e se os
manipularemos cada vez mais? Poderiamos imaginar o estudo dos sistemas de
representacdo em ligagdo com as classes que detinham o poder através da Historia.
Descobririamos coisas bastante intrigantes que revelariam a natureza das diferentes
dominagdes que pesaram sobre o mundo. Mas tal ndo € o nosso proposito. Nao pode
sé-lo, pois isso nos levaria longe demais. Contudo, € preciso que nos detenhamos um
pouco na representagdo moderna do espaco. (RAFFESTIN, 1993, p. 145).

Defronte as informacgdes que os constantes usos de imagens foram maiores do que sobre
os objetos destas imagens, e que esta manipulacdo, cada vez mais intensa, estiveram atrelados
aos interesses da classe dominante, adentraremos, aos propositos de Raffestin (1993) a

elucidacao da “Cartografia Moderna”.

A cartografia moderna apareceu na Renascenga. Seguiu portanto de perto o
nascimento do Estado moderno. Muito rapido, se tomou um instrumento de poder e
do “Poder”. Essa cartografia privilegiou uma “sintaxe” euclidiana que certamente nao
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deixou de contribuir para modelar os comportamentos do poder. Essa sintaxe ¢ muito
eficaz, pois s6 mobiliza trés elementos fundamentais: a superficie ou o plano, a linha
ou a reta e o ponto ou momento do plano. E da combinagdo desses elementos que
resultam as imagens ou as representagdes do espago. A eficacia desse sistema sémico
reside também no fato de que se trata de um puro jogo estrutural que transcende os
objetos representados, mas que preserva seus contatos, suas relagdes. Esse puro jogo
estrutural satisfez as necessidades de representagdo durante muito tempo e pode-se
mesmo perguntar se aos axiomas do jogo ndo corresponderia, ou ndo teria
correspondido, um sistema ndo explicitado de axiomas que governaria o uso do poder
no espaco. A proje¢ao sobre um espaco qualquer £ de um sistema o ¢é preciso fazer
corresponder a proje¢do de um sistema de intengdes de poder que se molda sobre o
primeiro. A delimita¢do de um territorio, o controle de pontos, de ilhas, de cidades
etc. ¢ o tracado de rodovias, de vias etc. ndo surgem de uma axiomatica euclidiana
traduzida em termos de relagdes de poder? Néo somente estamos tentados a dizé-lo,
como o afirmamos! A Unica coisa que ndo ¢ imediatamente possivel mostrar ¢ o
sistema de axiomas dessas relagdes de poder. Para ai chegar, seria conveniente
analisar, desde o Renascimento, as grandes politicas espaciais dos Estados em relagéo
as suas realizacdes territoriais. Na sua vontade de atingir o mar, de preservar o acesso
as rodovias, de implantar cidades, de fazer coincidir uma fronteira com uma linha de
cristas ou um rio, os Estados modularam suas politicas segundo uma axiomatica nao
claramente assumida, mas bem presente ¢ bem real. E simples: desde que o jogo
estrutural funcione, a a¢do coordenada, bem preparada sobre o plano, ndo pode ter o
carater sistematico da geometria, pois intervém entdo os dados reais do contexto
espago-temporal. Isso significa que se passa de uma axiomatica pura para uma
axiomatica comandada pelo carater probabilista e necessariamente descontinuo da
acdo. (RAFFESTIN, 1993, p. 145-146).

Sucinta que na cartografia moderna, o uso de figuras espaciais e de cartas que utilizam
uma métrica com medidas e posi¢des dos objetos espaciais sobre uma extensao, mantém a
concepgao cartesiana do espago que permanece dominante em varias ideologias espaciais. Esta
nocao tende ““a estabilizar o espaco, a tornar crivel a ideia da perenizacdo de sua posi¢dao”
(LUSSAULT, 2003, p. 487).

Além de ser a ciéncia que estuda e produz ‘mapas geograficos’, a cartografia refere-se
as teorias cognitiva e tecnoldgica pelas quais se reduz a complexidade do mundo real em uma
representacao grafica, para, de alguma forma, se apropriar, orientar e apreender da paisagem,
superficie, espaco ou do territorio (FONSECA, 2007).

Compreende-se que o meio grafico, proposto pela cartografia moderna de forma
representacional, se torna um instrumento eficaz para suprimir caracteristicas especificas de
cada espago e das acgoes ali ocorridas. O espago torna-se uma representacao ficcional, enquanto
um instrumento repleto de iconografias que escondem a realidade varidavel e mutavel dos
mundos espaciais. Lussault (2003, p. 488) reforca que a representagcdo/imagem constitui uma
“arma do fazer-parecer-verdade” para aqueles que a empregam, e para os que a aceitam, como
“um enunciado dificilmente recusavel que ndo mistura as coisas € desdobra o espaco, presente
ou futuro, em toda a evidéncia de sua ordenacdo”. A linguagem das imagens e das
representacdes seriam “um filtro mentiroso, destinado a ocultar uma realidade e uma verdade

que lhe ¢ subjacente” (GREIMAS, 1983, p. 108 apud LUSSAULT, 2003, p. 488).
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Aprofundamos que uma imagem pode ser mostrada de uma maneira intuitiva por meios
formais como o mapa, sendo considerado uma representagdo possivel a partir da visdo e/ou

interesse do construtor da imagem, ao que Raffestin o chamara de “ator”.

[...] Inicialmente, o ator esta situado num ponto do espago, num ponto a partir do qual
vai representar o espago para si. O ponto ndo ¢, ao contrario do que poderia parecer,
privilegiado em relagdo aos outros elementos — superficie e linha. S6 fornece a origem
da representagdo, isto ¢, fornece o suporte egocéntrico da representagdo, pois esta é
sempre uma manifestacdo do “eu” em relacdo ao “ndo-eu”, uma explicitacdo da
interioridade em relagdo a exterioridade. (RAFFESTIN, 1993, p. 146).

As representagdes graficas tendem a se firmar como fidveis, onde tudo que ¢ colocado
em uma imagem ¢ visivel, o que permite escolher abordagens de varias denominagdes —
epistemologicas, cognitivas, sociais, politicas, dentre outras. Distante da objetividade pacifica
por sobre o espaco representado por mapas, a imagem espacial se transformou em um dos mais
eficazes instrumentos ideologicos de “redug¢do da complexidade do mundo” por meio de
“imaginarios espaciais”, onde sdo camufladas as agdes e praticas construtivas de espacialidades,
que estdo em constante metamorfoses (LUSSAULT, 2003, p. 488).

Os mapas podem, para além da imagem, descrever o mundo, como qualquer outro
documento, as praticas e relagdes de poder, as preferéncias e prioridades culturais, permite ler
um mundo social invisivel pelas praticas ideologicas, assim como os fendmenos vistos e
medidos na paisagem. “La percepcion comun de la naturaleza de los mapas es que son una
imagen, una representacion grafica de algin aspecto del mundo real” (HARLEY, 2005, p. 60),
onde a cartografia se afirma como responsavel pela sua elaboragdo enquanto ciéncia concreta.
Harley, faz essa critica as concepcdes mais correntes de mapa, efetiva na elaboragdo que
perpassa por uma lacuna intelectual, onde as relagdes da sociedade, materializadas no espago,
sdo pouco difundidas nas areas do conhecimento. Segundo o autor, ha uma defini¢do de que o
mapa deveria ser exatamente “una construccion social del mundo expresada a través del medio
de la cartografia” (HARLEY, 2005, p. 60).

A imagem, enquanto sindnimo de representacao, pode ndo apenas se reduzir ao dominio
do visual, ela pode apresentar algo que de fato ndo esta no espago, o que pode ser definida como
“a enunciacao poderosa de uma auséncia” (MARIN, 1993, p. 10 apud LUSSAULT, 2003, p.
488). A representacdo excede o dominio da subjetividade irredutivel da sociedade em constante
transformagdo, e em seus sistemas de signos busca midiatizar as relagdes dos sujeitos com o

mundo.

Los mapas también son imagenes inherentemente retéricas. En un lugar comun decir
la cartografia es un arte de persuasion. [...] Como imégenes del mundo, los mapas
nunca son neutrales o sin valor, ni siquiera completamente cientificos. Cada mapa es
un caso distinto. En su mayoria, los mapas hablan ante un publico especifico y
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emplean invocaciones de autoridad, especialmente los producidos por el gobierno, y
apelan a los lectores de diferentes maneras. (HARLEY, 2005, p. 60).

Fonseca (2007, p. 91) afirma que ao longo da historia, o papel do mapa tem sido
multiplo, em projecdes que o contemplam em distintas atividades funcionais, bem como em
acdes politicas e simbolicas, que ampararam o desenvolver da sociedade no ambito espacial: “a
exploracdo, a guerra, o controle estatal e, também as decisdes econoOmicas dos
empreendimentos”, com relagdes diretas a uma outra gama de atividades dos sujeitos sociais.

Harley afirmard que nos predispomos a ndo analisar o contexto do que ha “fora” dos
mapas, e estudamos apenas o que ¢ apresentado “dentro”. Para que se consiga compreender a
diferenca da interpretagao historica dos mapas, ¢ necessario diferenciar trés aspectos do
contexto que influenciam na leitura dos mapas como textos: “1) el contexto del cartografo, 2)
los contextos de otros mapas, e 3) el contexto de la sociedad” (HARLEY, 2005, p. 64). Muitas
vezes 0s mapas sao representagdes tanto do tempo como do espago (HARLEY, 2005, p. 71).

Para Bord (2011), desde o inicio deste século surgiram numerosas pesquisas que
investiram na produ¢do e dominio de mapas (3D, cartografia dindmica, cartografia
participativa, webmapping etc. junto ao desenvolvimento dos globos virtuais com servi¢o de
cartografia em linha, Google Earth — 2005, com Google Maps ¢ Street View — 2007, Géoportail
— 2006), a0 que o autor nomeara este periodo de “uma verdadeira explosdo da imagética
terrestre” em que hd um crescente interesse em se destinar esses produtos ao grande publico.
Tais praticas geocartograficas possuem interesses excessivos nos “desenvolvimentos induzidos
pela informatica: DAO, CAD, SIG, MNT, etc.”, ao que chamamos de “cartografia automatica”,
efetivada com o uso de softwares, livres ou comerciais, que estdo em ascensao de sua utilizagdo
pela sociedade em geral e permitiu a producao de mapas de forma mais rapida e facil (BORD,
2011).

Assevera-se que a ascensdao de técnicas e novas tecnologias, fez com que os mapas
fossem produzidos em escala vertiginosa de amplitude de significados e usos, ao que se percebe
uma conceitual evolu¢do nas mais diversas funcionalidades enquanto pratica de dominio e
poder sobre o espacgo. Diante das multiplas aplicagdes e efeitos produtivos na constru¢do das
visdes espaciais e de mundo, o mapa deve ser entendido como uma linguagem, transmissor e
produto de significados e ideologias, que tende a estar associada a Geopolitica e aos poderes
hegemonicos. Nesta conjuntura ha ocorréncias de métodos fraudulentos, respaldados por
pseudociéncias, que corroboram para a pratica da elaboracdo de produtos cartograficos,
enquanto imagem ilustrativa com conotacdes ‘reais’, que transmitem uma verdade que ndo

existe sobre o espago (FONSECA, 2007, p. 91-92).
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A relagdo entre o cartdografo e a sociedade sdo imprescindiveis para a leitura e a
interpretagdo do mapa.

El marco de las circunstancias y las condiciones historicas definidas produce un mapa
que es, indiscutiblemente, un documento social y cultural. Todos los mapas estan
relacionados con el orden social de un periodo y un lugar especificos. Todos los mapas
son culturales porque manifiestan procesos intelectuales definidos como artisticos o
cientificos en la medida en que trabajan para producir un tipo caracteristico de
conocimiento. No existe una flecha causal clara que vaya de la sociedad al mapa, sino
flechas causales que viajan en ambas direcciones. Los mapas no son la sociedad
exterior, son parte de ella, son elementos constitutivos dentro del mundo en general.
(HARLEY, 2005, p. 72).

Cada mapa apresenta um conjunto de regras que operam as praticas e técnicas do seu
tracado, onde se encontram as praticas do cartdgrafo em consonancia com a sociedade que
influencia as categorias de conhecimento, imersa sobre a representacdo. Harley (2005, p. 73)
afirmara que os mapas nao somente reproduzem uma realidade topografica, mas se convertem
“em um sistema de significados através do qual se comunica, reproduz, experimenta e explora
uma ordem social” (Traducao nossa), possivel de se interpretar a realidade. Essa interpretagao
consiste em buscar ndo somente o que se enfatiza no mapa, mas também o que se omite, ou
seja, buscar os siléncios, “ou pode ser util desconstruir o mapa para revelar como a ordem social
cria conflitos dentro de seu proprio conteido” (HARLEY, 2005, p. 73. Tradugao nossa).

Compreendemos que os mapas podem “dessocializar” o territdrio que representam e
favorecer a percep¢do do espaco socialmente vazio, abstrato. Esta no¢do do mapa, “que ¢
incorporada tanto nas linhas de uma projecao ptolomaica do século XV quanto nas imagens
contemporaneas da cartografia informatizada, diminui a tomada de consciéncia que os seres

humanos vivem na paisagem” (HARLEY, 1995, apud BORD, 2003, p. 175).

2.2.Legislacao fundiaria e ambiental nas diferentes modalidades de usos do
territorio na Amazonia paraense

Na Amazonia, com predomindncia de terras e floresta sob dominio publico, ha
ocorréncia de problemas relacionados a gestdo fundiaria, que consequentemente afetam
negativamente a natureza. Para dirimir os conflitos fundiarios torna-se importante a
consolidacdo de informagdes corretas sobre o que foi devidamente incorporado no patrimonio

publico da Unido e dos estados, através das arrecadacdes, desapropriagdes, compras, € 0 que
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foi destinado para Terras Indigenas, Territorios Quilombolas, Unidades de Conservacao e
Assentamentos®Z.

Hé4 uma heranca perversa do processo de ocupagdo do Brasil, e isto ¢ sentido
evidentemente na Amazdnia que, historicamente, foi vista como uma grande area de “vazio
demografico” a ser ocupada, sendo o Estado seu principal agente responsavel nos processos de
ocupagdo, através das chamadas politicas de integracdo, sem que houvesse resolvido o
problema fundiario instalado no pais desde tempos pretéritos (TRECCANI et al, 2017).

No Oeste do estado do Para, tais conflitualidades territoriais sdo decorrentes, sobretudo,

do contexto histérico de ocupagdo da Amazdnia*’

, conforme apresentado no capitulo anterior.
A partir da implantacdo de politicas de desenvolvimento incorporadas pelo Estado (sobretudo
no periodo Militar), as terras da regido foram aos poucos agrupadas aos moldes do
desenvolvimento econdmico do pais, sendo a regido vista como fronteira de apropriacdo da
natureza a ser explorada pelo Estado e pelo capital. Desta forma, a partir da imposi¢ao das
politicas de integracdo da regido ao restante do pais, os cenarios economico, social e ambiental
da Amazdnia passaram por mudangas radicais. Os moradores que viam suas terras como
indispensaveis para o desenvolvimento de suas praticas cotidianas, ocupantes dessas areas de
geracdo a geragdo, sem se preocuparem com questdo de titulagdo, assistiram suas terras sendo
ocupadas por: grileiros, posseiros, madeireiros, empresarios, entre outros, atraidos para a regiao
por incentivo do préprio Estado (LOUREIRO; ARAGAO, 2005).

Acrescentam-se, além da luta pela terra, as problematicas relativas a degradacdo
ambiental do Bioma Amazdnico, que passa a ser visto como recurso a ser explorado em favor
do capital, que transforma a natureza em mercadoria. Becker (2005, p. 73) destaca que nesta
otica da degradagdo do ambiente amazonico, um dos fatores que cooperam para tal ¢ a
‘conectividade regional’, como um dos elementos mais importantes para a degradagdo da
natureza e da sociedade, sejam estes efetivados pelas estradas, ou pelas telecomunicagdes, que
permitiu articulagdes ‘locais/ nacionais’, bem como ‘locais/ globais’.

As problematicas fundidrias, territoriais € ambientais, como apontadas em sintese no
primeiro capitulo deste estudo, foram introduzidas e intensificadas pelo Estado, quando este

subsidiou a entrada do capital na Amazonia. A floresta tropical no Brasil estd ameagada,

42 Diante da gestdo da estrutura fundiaria na Amazdnia, que é realizada por diferentes 6rgdos publicos — federal e
estaduais, ndo ha uma atuacdo integrada com o compartilhamento de informagdes, ao que seria “necessaria a
criag@o de um sistema integrado de dados ambientais, fundiarios e agrarios” (TRECCANI et al, 2017, p. 1).

43 Para uma melhor compreensao de tal processo histérico, ver LOUREIRO, V. R; ARAGAO, Pinto J. A questao
fundiaria na Amazonia (2005).
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decorrente de tomada de decisdo que favorece o desenvolvimento destrutivo e s6 considera
simbolicamente os servigos ambientais perdidos e outros impactos (FEARNSIDE, 2016).

Destacam-se dois setores opostos que vém redefinindo a Amazonia nas ultimas décadas,
em atuagdes que favorecem a conflitualidade constate. Um ¢ respaldado pela acdo do Estado
na regido, nas trés esferas de poder — Federal, Estadual e Municipal que se configura com o
pensamento geopolitico de vertente militar e tem como enfoque o desenvolvimento atrelado
aos interesses dos que querem explorar economicamente a regido. Esta exploragdo ocorre pela
aquisicdo e ocupacgdo de terras por grandes proprietarios € empresas de capitalistas para a
intensificagdo de atividades agropecuarias e de monocultivo, para a exploracao da natureza —
madeiras, minerais e energéticos, contrapondo aos interesses ¢ modos de vida dos povos
indigenas e comunidades camponesas. O outro setor, se configura na atuagdo dos movimentos
e grupos sociais da regido amazonica, que se definem e sdo definidos por critérios de identidade
étnica, assim chamados “de povos e comunidades tradicionais”, que possuem formas
particulares de uso da natureza “e de seus territorios, em que promovem a sua reproducao fisica
e cultural” (TRECCANI et al, 2017, p. 5).

Conforme Becker (2005) o espago sempre foi associado ao tempo, acentuado nas raizes
da geopolitica contemporanea. Desta forma a apropriag@o de territérios na Amazdnia envolvem
meios que se associam a atuacdo governamental, cada vez mais reforgada aos interesses
econdmicos, ao avango tecnologico, ao qual se apresentam com usos de ferramentas que tendem
a auxiliar grupos hegemdnicos na apropriagao de territorios, mesmo sendo estes de reproducao
de povos tradicionais. A Amazdnia ¢ um exemplo vivo dessa configuracdo, pois nela se
encontram varios elementos que tendem a sobrepor as territorialidades de diversos sujeitos
sociais organizados.

Becker (2005) ainda define que a regido possui estratégias que se antagonizam ao que

diz respeito a preservagao da floresta Amazonica. Essa autora afirma que:

A natureza foi entfo reavaliada e revalorizada a partir de duas logicas muito
diferentes, mas que convergem para o mesmo projeto de preservacdo da Amazonia.
A primeira légica é a civilizatoria ou cultural, que possui uma preocupagao legitima
com a natureza pela questao da vida, o que da origem aos movimentos ambientalistas.
A outra logica é a da acumulacfo, que v€ a natureza como recurso €scasso € como
reserva de valor para a realizagdo de capital futuro, fundamentalmente no que tange
ao uso da biodiversidade condicionada ao avango da tecnologia. (p. 74. Grifo nosso).

A autora assevera que a “tecnologia serve também para a destruicao da floresta: os
madeireiros estdo se apossando de terras via satélite, descobrem onde ha terras disponiveis e
fazem a grilagem em imensas glebas” (BECKER, 2005, p. 81). Assegura ainda que a Amazonia

¢ hoje uma regido no sistema espacial nacional, com estrutura produtiva propria e multiplos
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projetos de diferentes sujeitos. Na logica estrutural dos distintos governos que assumem
responsabilidades e forgas politicas, o poder publico do estado do Para desponta-se, junto aos
estados vizinhos de Mato Grosso e Tocantins em estratégias de uso intensivo da terra com
predominancia ao agronegodcio. J4 os governos dos municipios atuam preponderando
intencionalidade sobre regido, e mesmo sem recursos financeiros, intensificam o processo de
urbaniza¢do das cidades amazonicas, transformando-as em aglomerados de pessoas sem as
condigdes e infraestruturas essenciais ao contexto urbano (BECKER, 2005, p. 82).

Ressalta-se que os instrumentos juridicos que existem, no que diz respeito a
consolidacdo de areas rurais, sao resultado de um processo de mobilizacdo e reivindicacdo de
direitos, protagonizado pelos mais diferentes movimentos e grupos sociais. Dentre estes
instrumentos, encontram-se os instrumentos de regularizagdao de apossamentos coletivos como
o territorio quilombola**, o Projeto de Assentamento Florestal (PAF)*, o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) e o
territorio indigena*® (TRECCANI et al, 2017, p. 5-6).

Essas areas, advindas geralmente de conquistas sociais, 0 que ndo ¢ uma regra, €
efetivados por meio de leis ambientais e fundiarias, na maioria das suas formas de usos se
associam diretamente com a protecdo da floresta, pois os sujeitos (camponeses, quilombolas e
indigenas) que protagonizam suas demarcacoes e constitui¢des estabelecem relacdo de usos da
natureza, sem a necessidade de depreda-la, e utilizam pequenas porgdes de terras para cultivos
de suas subsisténcias. Nesta abordagem a questdo ambiental, Ribeiro (2010, p. 9) enfatiza a sua
relevancia, tendo em vista a sua rela¢do indissocidvel e fundamental a existéncia humana, ja
que esta tematica possui uma dimensao territorial implicita. A depender da distribuicdo das
matérias naturais na superficie terrestre e das condigdes de producdo, indispensaveis a
acumulacdo, a natureza desperta interesse por parte da classe dominante para apropriacdo
privada. Concretamente, os grandes apropriadores constroem relagdes de poder associando-se
a politica do Estado e direcionando suas intengdes para a formagdo da propriedade privada da

terra. Esse movimento apropriatdrio gera situagdes de disputas e conflitos.

4 Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacao, demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos, de que
trata o art. 68 do ADCT.

4 Portaria INCRA n°. 1.141, de 19 de dezembro de 2003. Cria a modalidade de Projeto de Assentamento Florestal
— PAF e da outras providéncias.

4 Decreto n°. 1.775, de 08 de janeiro de 1996, dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagio de terras
indigenas.
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A fim de assegurar a efetividade do texto constitucional, a administragdo ptblica — em
todas as suas instancias, tem a incumbéncia de criar espagos especiais para proteger o bem
publico, garantir o equilibrio ecoldgico e favorecer a permanéncia de povos e populagdes rurais
em seus territorios. Estes instrumentos legais sao postos a disposi¢ao do Estado em suas
instancias executivas e legislativas para favorecer a “protecdo de espagos naturais sensiveis que
merecem alguma forma de protecdo juridica, constitucional ou infraconstitucional”, que ¢ o
caso da Amazonia (TRECCANI et al, 2017, p. 6).

Além das formas especiais de destinacdo dos bens publicos, acima apresentadas, a
legislagcdo brasileira estabeleceu ainda os projetos de assentamento ou de regularizagdo
fundiaria, que realizam a aquisi¢do de terra pelo processo da discriminatéria (Lei Federal n.°
6.383 de 1976) ou pela desapropriacdo para fim de reforma agréria (Lei Complementar n.° 76
de 1993, alterada pela Lei Complementar n.° 88/1996) ou compra (Decreto n® 433/1992). No
contexto de arrecadagdo por processo discriminatorio, se insere a area de analise e investigacao
desta pesquisa, a gleba Pacoval, resultante de politica intervencionista do Estado na Amazonia.

A partir destes enunciados compreendemos a complexidade fundiaria na Amazonia, em
termos de apropriagdo, aquisicao e destinagdo de terras, devido a fatores que envolvem a
heranca colonialista do territério brasileiro, o pouco esforco — por parte do Estado, em
reconhecer e regularizar formalmente a existéncia de comunidades locais e dos povos da

floresta. Ainda,

[...] a necessidade de protegdo de areas ambientalmente importantes, as quais ndo
podem ser pensadas isoladamente da existéncia das comunidades da Amazdnia,
demonstram o desafio que se apresenta para o Estado, 6rgdos ambientais e fundiarios,
sociedade civil, na realizagdo de uma governanga de terras que seja capaz, a partir da
instituicdo de politicas publicas integradas de superar tais desafios. (TRECCANI et
al, 2017, p. 7).

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, em seu artigo n.® 225, paragrafo 4.°, reforga
que a Amazonia € caracterizada como patrimdnio nacional, “e sua utilizagdo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais”. Em suma, a promog¢ao de qualquer politica ou programa fundidrio
na Amazonia, deve levar em conta este aspecto. Nesta analise, ainda importa salientar que a

Constituicdo de 1988, nos artigos 215 e 216, também reconhecem e garantem os direitos
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culturais dos povos indigenas*’ e comunidades quilombolas*®, bem como a protegdo dos direitos
territoriais destes.

Neste teor reforga-se que a Amazonia deve ser orientada por uma politica agraria e
ambiental que se assente em prerrogativas da diversidade cultural e natural nela existente. Na
divisdo de tarefas, ao que diz respeito a gestdo fundidria na Amazonia, estas sdo concretizadas
por diferentes 6rgdos em suas estancias estaduais, federais ou municipais, de atuagdo fundidria
ou ambiental, conforme a jurisdicdo e a incidéncia de “ocupantes” em determinada area. Na

estrutura Federal, temos a seguinte divisdo as respectivas categorias:

- Povos indigenas, Fundagdo Nacional do ndio (FUNATI);

- Comunidades Quilombolas, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA);

- Populagdo Tradicional, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) e INCRA;

- Comunidades Ribeirinhas em area de varzea, Superintendéncia [sic: Secretaria] do
Patrimdnio da Unido (SPU);

- Agricultor Familiar, INCRA e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) [sic:
atual Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento];

- Assentamentos, INCRA;

- Pequeno e Médio Produtor Rural, MDA [sic: atual Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento];

- Grande Produtor Rural, INCRA e Congresso Nacional. (TRECCANI et al, 2017, p.
8. Grifo nosso).

O Incra ¢ uma autarquia federal cuja missdo prioritaria ¢ executar a reforma agraria e
realizar o ordenamento fundidrio nacional, estd implantado em todo o territério nacional por
meio de 30 superintendéncias regionais. Com as mudangas promovidas pelo atual governo na
estrutura ministerial, com a Medida Proviséria (MP) n.° 870/2019%, o érgio passou ficar
subordinado ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Dentre as suas
competéncias, ele atua, entre outras fungdes, para promover a reforma agraria, regularizagao
fundiaria de areas rurais, na Amazonia Legal, em terras indigenas e quilombolas.

Ainda na estancia federal, outro 6érgdo que importa ser destacado ¢ o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) que atua na criacdo e gestao das Unidades

de Conservagio, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. Ja a Fundagio Nacional do Indio

47 Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — Capitulo VIII - Dos Indios; Artigos 231 e 232.

4 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias de 1988 — ADCT. “Art. 68. Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

4 MP — 870 / 2019, Art. 69. Competéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria: A Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 33. Ficam transferidas da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da
Republica para o Incra as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizagdo
fundiéria de areas rurais na Amazonia Legal, expedir os titulos de dominio correspondentes e efetivar a doagdo
prevista no § 1° do art. 21, mantidas as atribui¢des do Ministério da Economia, na administragdo do patrimonio
imobiliario das areas ndo afetadas a regularizagdo fundiaria, e as demais previstas nesta Lei.” (BRASIL, 2019)
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(Funai), que € o 6rgdo responsavel pela politica indigenista, atua na promog¢ao das demarcagdes
de Terras Indigenas, vinculado, a partir da MP n.° 870/2019, ao Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos.

Na instancia estadual tem-se 6rgdos que atuam em todas as categorias supracitadas
anteriormente, exceto na demarcacdo de terra indigenas e na regularizagdo de comunidades
ribeirinhas em area de varzea. No estado do Pard pode-se citar o Instituto de Terras do Estado
do Para (Iterpa), que atua na execugao da politica agraria, e a SEMAS/PA, que opera sobre a
gestao florestal do estado. Ja na esfera municipal, os 6rgdos s6 podem atuar apenas na gestao
ambiental.

Conjuntamente a esses 0rgdos, federais, estaduais e municipais, consideramos também
a atuacdo dos Cartorios de Registro de Imdveis, que atuam sob a supervisao dos Tribunais de
Justica Estaduais, mas que tendem a serem influenciados pelos interesses politicos e
econdmicos de cada local em que estdo inseridos, neste caso nos municipios e regido de atuagao.
Além de garantir que o imével realmente pertence a uma pessoa, o Cartorio de Registro de
Imoveis guarda o historico completo de cada bem registrado. Nestes Cartorios sdo efetuados a
matricula, o registro dos iméveis e, ainda, as averbacdes que tenham relagdo com esses bens.

Para a regido amazonica, em sua maioria composta de areas publicas, sob a gestdo da
estrutura fundidria, verifica-se a falta de harmonia em ac¢des entre os Orgdos responsaveis pela

tomada de decisOes sobre areas da floresta, ao que destacamos:

A partir da histéria fundiaria da Amazonia, relacionando com a estrutura de gestdo,
percebe-se que ndo ha uma homogeneidade de agdes voltadas para a Amazonia visto
que os diferentes 6rgdos ndo atuam em consonancia, o que acaba causando uma
indefinicdo fundiaria, ja que temos aqui varios 6rgaos que dado a complexidade do
bioma, bem como sua diversidade, acabam produzindo uma realidade entrelagada.
(TRECCANI et al, 2017, p. 9).

Devido a inexisténcia de uma atuacdo integrada dos diferentes orgdos, principalmente
nas esferas estaduais e federal de dados fundidrios, agrarios e ambientais, a grilagem de terras
acaba por se tornar uma realidade comum na regido amazonica e no estado do Para. A grilagem
intensifica a disputa por terra entre latifundiarios, madeireiras, produtores capitalistas, dentre
outros, que tendem a causar uma série de embates com camponeses, povos indigenas,
quilombolas.

Como ndo bastasse, com a produgdo de varios cadastros rurais, sejam estes de carater
fundiario ou ambiental, que se destinam a organizagao territorial de UC’s, TI’s, Quilombos e
Assentamentos, em incidéncia direta a regularizacdo fundidria (pequena, média e grande

propriedade), sem uma interligagdo conjunta entre os diversos setores publicos responsaveis,
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estes revelam, ainda, um incrivel absurdo na realidade Amazonica, “a sobreposi¢ao de terras

griladas” (TRECCANI et al, 2017, p. 9).

2.3.Implementacido do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os indicios de grilagens
de terras

A Lei Federal 12.651, de 2012%, estabelece normas gerais sobre a protecio da
vegetacao, areas de Preservacao Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragao florestal,
o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevenc¢do dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos (BRASIL, 2012b).

Na logica governamental, um dos maiores obstaculos para o “desenvolvimento” da
regido amazonica seria a ocorréncia abundante de terras publicas. Assim, para o Estado fazer-
se presente em suas terras, seria necessario estabelecer a propriedade privada na regido, ou
melhor, legitimar aqueles que ja se diziam donos da coisa publica. Foi nesse marco que se
emergiram também os planos de regularizacdo ambiental e controle do desmatamento que se
sucederam no pais.

Nesta etapa deste estudo, apresentamos o CAR, que foi instituido pela Lei n.° 12.651,
de 2012, enquanto cadastro obrigatério para imodveis rurais do pais. Buscamos elucidar a
aplicabilidade do CAR constante na legislagdo, as acdes de adequacao ambiental de imoveis
rurais, que € concretizado de forma meramente declaratoria para producdo de mapas de imoveis
rurais e suas respectivas delimitagdes das areas de usos, ambientais (APP e RL) e preservadas

(80% para a Amazonia).

50 Em seu artigo 1.°, paragrafo unico, a lei afirma seu objetivo principal, o ‘desenvolvimento sustentavel’, e
atendera os seguinte principios: I - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da
integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragdes presentes e futuras; II - reafirmag@o da importancia
da fung@o estratégica da atividade agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa na
sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na
presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; III - agdo governamental de
protegdo e uso sustentdvel de florestas, consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagdo e
harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e a preservagdo da agua, do solo e da vegetacdo; [...] (BRASIL,
2012b).
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2.3.1. OCAR

O CAR®! ¢ um cadastro que consiste no levantamento de informacdes de parametros
ambientais georreferencidveis de imdveis — propriedades e posses rurais, para que proceda a
“regularizagdo ambiental”. Estabelece a “identificagdo e integracdo das informacdes ambientais
das propriedades e posses rurais, visando ao planejamento ambiental, monitoramento, combate
ao desmatamento e regularizagdo ambiental” (MMA, 2012). No cadastro deve ser apresentado
a delimitagdo das APP (quando houver), RL, remanescentes de vegetacdo nativa, area rural
consolidada, areas de interesse social e de utilidade publica.

Foi instituido pelo governo federal por meio do Programa Mais Ambiente (Decreto
Federal n.° 7.029, de 2009) e consolidado no ordenamento juridico pela Lei n.® 12.651, de 2012,
que criou o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (SINIMA). No ano de 2012,
com a aprovagdo do Decreto Federal n.° 7.830, o CAR se tornou obrigatdrio para todos os
imoéveis localizados em zonas rurais do pais e deve ser feito por meio de cadastro publico, em
meio eletronico, junto ao Orgdo ambiental competente do estado e/ou municipio. Foi
regulamentado pela Instrugdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA), n.° 2, de 5
de maio de 2014.

Tido como instrumento central na legislagdo ambiental brasileira, o CAR ¢ o sistema
eletronico de cadastro de dados dos iméveis rurais junto aos 6rgdos ambientais responsaveis,
para abastecer uma plataforma de banco de dados georreferenciados em um sistema nacional,
e tragar um mapa digital a partir do qual sdo calculados os valores das areas para diagnostico
ambiental. A identificagdo georreferenciada dos imdveis rurais ¢ feita a partir de imagens de
satélite, disponibilizadas na propria plataforma eletronica de cadastro do CAR, e indica os
poligonos formados pelas coordenadas geograficas dos vértices que compdem os seus limites,
ou seja, o poligono matematicamente definido de cada imovel, geograficamente referido ao
sistema de coordenadas oficial e tinico do pais — SIRGAS 2000.

A inscricdo no CAR possibilita o planejamento ambiental e econdmico do uso e
ocupacdo do imodvel rural, e representa o primeiro passo para obten¢do da regularidade
ambiental, e ainda se constitui em requisito para os seguintes programas, beneficios e

autorizagoes:

- O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagdo no Cartério de Registro
de Imoveis;

1A politica de apoio a regularizagdo ambiental é executada de acordo com a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que criou o CAR em ambito nacional, e de sua regulamentacdo por meio do Decreto n° 7.830, de 17 de
outubro de 2012, que criou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, que integrara o CAR de todas as
Unidades da Federagcdo (MMA, 2012).
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- Acesso ao Programa de Apoio e Incentivo a Conservagdo do Meio Ambiente e aos
Programas de Regularizagdo Ambiental — PRA;

- Obtengdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que o praticado no mercado, em especial
apo6s 31 de dezembro de 2017, quando o CAR sera pré-requisito para o acesso a
crédito;

- Contratacdo do seguro agricola em condi¢des melhores que as praticadas no
mercado;

- Geragdo de créditos tributarios por meio da deducdo das Areas de Preservagdo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR;

- Linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntaria de
vegetacao nativa, protegdo de espécies da flora nativa ameagadas de extingdo, manejo
florestal ¢ agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
recuperacdo de areas degradadas;

- Isengdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fio de
arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfurag@o do solo, dentre
outros utilizados para os processos de recuperagio e manutengio das Areas de
Preservacao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

- Suspensao de san¢des e novas autuagdes em funcao de infragdes administrativas por
supressao irregular de vegetacdo em areas de preservacdo permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito, cometidas até 22/07/2008, e suspensdo da punibilidade dos
crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei de crimes ambientais (Lei n® 9.605/1998)
associados a essas areas;

- Condigédo para autorizag@o da pratica de aquicultura e infraestrutura a ela associada
nos imdveis rurais com até 15 (quinze) moédulos rurais, localizados em areas de
preservagdo permanente;

- Condigao para autorizac¢do de supressdo de floresta ou outras formas de vegetagdo
nativa no imével rural,

- Condigdo para aprovacdo da localizagdo da Reserva Legal;

- Condigao para computo das Areas de Preservagio Permanente no célculo da Reserva
Legal do imével;

- Condigdo para autorizagdo da exploragdo econdmica da Reserva Legal mediante
manejo sustentavel;

- Condigao para constituicdo de serviddo ambiental e Cota de Reserva Ambiental, e
acesso aos mecanismos de compensagdo da Reserva Legal;

- Condigdo para autorizagdo de intervengio e supressio de vegetagio em Areas de
Preservagdo Permanente e de Reserva Legal para atividades de baixo impacto
ambiental;

- Condigdo para autorizacdo da continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até em 22 de julho de 2008
localizadas em Areas de Preservagio Permanente e Reserva Legal. (BRASIL — CAR,
2019).

Ainda, para infratores de desmatamento acima do permitido por lei, pds realizado o
CAR de seu imdvel, serd automaticamente inserido no Programa de Regularizacio Ambiental
(PRA) do Ministério do Meio Ambiente, que compreende o conjunto de a¢des ou iniciativas a
serem desenvolvidas com o objetivo de adequar e promover a regularizagdo ambiental, com
vistas ao cumprimento do disposto no Capitulo XIII da Lei n® 12.651, de 2012. Os proprietarios
e/ou possuidores de imodveis rurais com passivo ambiental relativo a supressdo irregular de
remanescentes de vegetacio nativa, ocorrida até 22 de julho de 2008, em Areas de Preservagio
Permanente (APP), de Reserva Legal (RL) e Areas de Uso Restrito (AUR), poderdo solicitar a

adesdo aos PRA dos estados e do Distrito Federal, para proceder a regularizagdo ambiental de
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seus imoveis rurais, que podera ser efetivada mediante recuperacao, recomposi¢ao, regeneragao
ou compensagdo. A compensagdo aplica-se exclusivamente as RL suprimidas até aquela data.

Adentremos a uma questao: Quem deve fazer a inscri¢ao do imovel rural no CAR nas
plataformas SICAR dos estados®>? Em diversos manuais consta que sera de responsabilidade a
“pessoa fisica ou juridica que seja proprietaria ou possuidora do imével rural”, ou ainda “seu
representante legal”. Notoriamente, detentores de imovel rural que ndo tiverem acesso a internet
ou se possuem dificuldades para fazer o seu cadastro, estes devem procurar ajuda ao 6rgao
ambiental mais proximo. O CAR ¢ gratuito e o poder publico tem o dever de auxiliar o
proprietario e posseiro rural, que possuem imoveis até quatro modulos fiscais. Na auséncia do
poder publico, o cadastro podera ser realizado por “qualquer outra pessoa’ que esteja auxiliando
o proprietario ou posseiro rural, sendo nomeado de “cadastrante e/ou usuario” (MMA, 2012, p.
1-12; BRASIL, 2019d).

Abaixo descrevemos™ as etapas em que o cadastrante, mesmo sem nenhum
entendimento técnico sobre cartografia e/ou geoprocessamento, cria 0o CAR de um imovel rural
e realiza o mapeamento da area, com hidrografia — se houver, as areas de preservacdo e
demonstra a area a ser utilizada para fins agricultaveis e/ou exploradas:

1) De posse dos documentos e informagdes para fazer o Cadastro:
v CPF do proprietario ou possuidor do imével;
v Nome da propriedade, tamanho da propriedade em hectares;

r

v Se possuir, embora nio seja obrigatorio, é importante informar o nimero da
matricula, a data do documento e o municipio do cartorio;

v' Mapa, declara¢do de reserva legal, licenga ambiental ou ponto de coordenada
geografica ("ponto de GPS") do imdvel rural (caso haja).

2) Baixar o “Modulo de Cadastro” disponivel em: http://www.car.gov.br/#/baixar
(BRASIL, 2019e), e instalar o programa em computador. Aberto o programa ele
constard no topo da tela um menu de acesso rapido, com “BAIXAR IMAGENS”,
“CADASTRAR”, “GRAVAR PARA ENVIO”, “ENVIAR” e “RETIFICAR”;

52 Para imoveis rurais, inserido em assentamento de reforma agraria, o cadastro deve ser realizado: -Se o
assentamento for instituido pelo governo federal, a inscrigdo ¢ de responsabilidade do Incra; -Se o assentamento
for do governo federal e os titulos registrados em nome dos assentados, com titulagdo plena, a inscri¢do podera ser
feita pelo proprio assentado; -Se o assentamento for instituido pelo governo estadual ou municipal, a inscri¢io sera
de responsabilidade dos respectivos 6rgaos fundiarios (MMA, 2012, p. 1; BRASIL, 2019b, p. 1).

53 Esta sequéncia foi elaborada a partir dos manuais e cartilhas disponibilizados nos ultimos anos pelo Ministério
do Meio Ambiente e Servigo Florestal Brasileiro, diante das mudangas das leis ambientais e para a efetivagdo do
Cadastro Ambiental Rural. (MMA, 2012); (MMA/SFB, 2016a, 2016b); (BRASIL, 2019b, 2019¢c, 2019d)
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3) Na funcionalidade “BAIXAR IMAGENS”, o usuério deve informar o municipio

referente a localizacdo do imdvel rural e baixar as imagens (origem), podendo ser

diretamente da internet ou de um disco que contenha as imagens necessarias.

4) Na fungdo “CADASTRAR”, para realizar o “Cadastro de imodveis” — o

usuario/cadastrante tera trés opgoes:

v

v

“Imovel rural”: Esta opgdo € para as pessoas que possuem propriedades em zonas
rurais;

“Imovel rural de povos e comunidades tradicionais”: Esta opcao € para os grupos
que usam e ocupam de forma permanente ou temporaria, territorios tradicionais e
recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa,
ancestral e economica. Entre os povos de comunidades tradicionais, segundo o
MMA (2012), estdo os indigenas, quilombolas, comunidades de terreiro,
extrativistas, ribeirinhos, caboclos, pescadores artesanais, pomeranos, dentre
outros;

“Imovel rural de assentamentos da reforma agréaria”: Esta op¢do ¢ para o usuario
que ird cadastrar um imovel pertencente aos assentamentos instituidos por 6rgaos

federais, estaduais e municipais.

Nesta etapa sdo solicitados:

v
v

v

Os dados do usuario/cadastrante e os dados do representante — se houver;
Dados do imo6vel — Nome, Estado, Cidade, CEP, Descricao, Zona, Endereco de
correspondéncia;

Dados do dominio — Dados do(s) proprietario(s)/possuidor(es) do imdvel.

5) Acessar a opgio “DOCUMENTACAOQO?”, informar os documentos que comprovem a

“propriedade ou posse” do imdvel. Sendo obrigatério apenas o nome dado ao imodvel, a

area (hectares) e o tipo de documento de comprovacdo a propriedade ou posse. Os

documentos solicitados, um ou mais, sdo, respectivamente:

v

v

Para propriedade: Contrato de compra e venda; Em regularizagdo; Escritura;
Certidao de registro; Imissao de posse;

Para posse: Carta de Anuéncia; Concessao real de direito de uso; Contrato de
alienacdo de terras publicas; Contrato de concessdo de dominio de terras publicas;
Contrato de concessdo de terras publicas; Contrato de transferéncia de aforamento;
Contrato de assentamento do 6rgdo fundidrio (Estadual ou Federal); Contrato de
promessa de compra e venda; Declaragdo do sindicato rural ou sindicato dos

trabalhadores rurais; Declaragdo de assentamento municipal; Declaracdo de
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confrontantes; licenca de ocupacdo; Termo de autodeclaragdo; Termo de doacao;
Titulo de propriedade sob condi¢do resolutiva; Titulo definitivo, com reserva
floresta, em condominio; Titulo definitivo sujeito a re-ratificagao; Titulo definitivo
transferido, com anuéncia do 6rgao fundiario (Estadual ou Federal); Titulo de
dominio; Titulo de reconhecimento de dominio; Titulo de ratificagao.

6) Acessar a opcao “GEQO”, o usuario/cadastrante fard o Mapa Digital do imdvel, sendo
este divido em cinco etapas: 1 — Area do imével; 2 — Cobertura do solo; 3 — Servidio
administrativa; 4 — APP/Uso restrito; 5 — Reserva legal. A delimitagdo do imovel rural,
remanescentes de vegetacdo nativa, areas consolidadas, reserva legal, areas de uso

restrito e corpos d’aguas, automaticamente, o sistema indicara as APPs:

Essa etapa sera utilizada pelo usuario para realizar a demarcag@o da area do imovel e
das caracteristicas fisicas do mesmo. Essa demarcag@o sera realizada por meio de um
georreferenciamento, ou seja, pela demarcagdo do imével em um mapa.

O georreferenciamento do imdvel é composto por 5 (cinco) passos a serem executados
pelo usuério. Para cada um desses passos ¢ realizada a demarcag@o de caracteristicas
fisicas especificas do imdvel. Além disso, para cada passo, o sistema disponibiliza um
conjunto de ferramentas para que o usuario realize a demarcagdo da caracteristica em
questao.

Antes de iniciar o georreferenciamento, o usuario devera certificar-se que a imagem
do municipio onde se localiza o imdvel a ser cadastrado tenha sido baixada
anteriormente. Caso contrario, o mapa desse municipio ndo sera exibido, sendo
necessario ao usuario baixa-lo primeiro. (MMA/SFB, 2016, p. 77).

v" O ambiente possui um mapa de fundo com diferentes composi¢des de imagens
aéreas e/ou imagens de satélite, em pequena escala, provavelmente disponibilizadas
pelo Google (Figura 1), onde sdo identificados os limites municipais e estaduais do
ano de 2010 (IBGE, 2010). A partir da visualizagdo em grande escala (1:100.000
menor ou igual) a plataforma altera o fundo de mapa para imagens dos satélites
RapidEye/2012 (Figura 2), com resolugdo espacial média de 6,5 metros. (FARIAS,
2017).

v’ A barra vertical (Figuras 1 e 2) apresenta as ferramentas para defini¢do da geometria
a ser desenhada no mapa (poligono, linha, ponto, importagdo de arquivo e remog¢ao
de uma geometria), além das opgdes de navegacdo no mapa (arrastar o mapa e
zoom). J4 a barra horizontal (Figuras 1 e 2) fornece ferramentas de apoio ao usudrio
para desenho no mapa (Régua de distancia, Zoom na propriedade, Zoom em
coordenada e Pesquisa de municipio), além de visualizagdo de coordenadas e

listagem das areas desenhadas e modulos fiscais.
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Figura 1 — Func¢ido “GEQO”, cadastrar imovel rural, fundo de mapa em pequena escala

W CAR - Médulo de Cadastro i X

@Y CAR

CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Editando: Imével

Fonte: Modulo de Cadastro — CAR, BRASIL, 2019e.

Figura 2 — Visualizacio da fungdo “GEQO” — cadastrar imével rural — fundo de mapa em grande escala

W CAR - Médulo de Cadastro m X

@Y CAR

CADASTRO AMBIENTAL RURAL

v O usuério/cadastrante deve realizar a elabora¢do mapa digital do imdvel sobre as

imagens de satélite. “Para representar as fei¢cdes da regido do imodvel cadastrado, o
manuseio ¢ realizado de forma bastante intuitiva” (FARIAS, 2017, p. 39).

v" Ainda pode ser feito a importagdo de arquivos externo e aceita o formato shapefile,
Jkml ou .gpx, que contenha os detalhes do imovel a ser cadastrado. “Comumente os

cadastrantes utilizam essa op¢do, pois ¢ o procedimento mais rapido quando
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comparado com realizar a vetorizacdo” disponibilizado no mddulo de cadastro
(FARIAS, 2017, p. 40). Os sistemas de referéncia aceitos sdo: SIRGAS 2000,
SAD69, WGS84 e Corrego Alegre, utilizando coordenadas geograficas ou projecao
UTM.

v" Ao final da elaboragdo o mapa digital do imdvel, com as areas cadastradas, sera
disponibilizado para visualiza¢cdo no modulo.

7) Na etapa de op¢io “INFORMACOES COMPLEMENTARES”, o cadastrante/usuario
deve responder as perguntas selecionado “sim” ou “nao”. Em algumas perguntas em
que a resposta for “sim”, o sistema ira apresentar campos adicionais, que deverao ser
preenchidos, como por exemplo, adesdo ao Programa de Regularizagio Ambiental
(PRA), se possui déficit de vegetacdo nativa, dentre outras caracteristicas. Apods
responder todo o questionario, o usuario deve acessar a opgao “finalizar” para concluir
seu cadastro, que, a partir desse ponto, ndo podera ser modificado. Somente apds o
envio, o CAR podera ser retificado no sistema. O sistema exibird uma nova tela
contendo os dados resumidos do imovel que foi cadastrado.

8) Selecionar a funcdo “GRAVAR PARA ENVIO”, que permite ao usuario/cadastrante
grave um arquivo referente ao cadastro do imodvel efetuado, para que seja enviado
posteriormente ao sistema on-line.

v' A agdo “gerar protocolo”, permite o usudrio baixar um arquivo contendo as
informagdes do cadastro em questdo, em formato PDF, o protocolo preenchimento
do CAR,

9) Selecionar a funcao “ENVIAR”, onde o usuario/cadastrante podera enviar o arquivo
gerado pela opcao “GRAVAR PARA ENVIO” para o sistema on-line, porém ¢
necessario que o usudrio esteja conectado a internet.

10) Se necessario ha a fungdo “RETIFICAR?”, que permite que o usuario/cadastrante realize

a retificacdo de um cadastro de imovel ja finalizado no CAR.

Pos efetivagdo do cadastro do imével rural, o CAR ¢ recebido pelo 6rgdo ambiental
estadual responsédvel, onde um responséavel técnico protocola a documentagdo exigida. O
servidor ird conferir e fazer o checklist se todos os documentos constantes na entrega. A analise
consiste na conferéncia da interpretagdo da imagem de satélite referente a identificacdo das
areas abertas, da hidrografia definida pelo técnico ambiental e possiveis sobreposi¢des. Estando
tudo correto, o servidor aprova o mapa digital do imovel, transformando o “CAR provisério”

em “CAR definitivo”.
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Como a inscri¢do no CAR e adesdo aos PRA ¢ realizada junto aos 6rgdos ambientais
estaduais de meio ambiente, compete estes prover os sistemas eletronicos necessarios ao
cadastramento de imoveis no CAR e viabilizacao da regularizagdo ambiental. Ou seja, as multas
que os proprietarios e/ou posseiros de um imoével rural teria que pagar por desmatar areas
nativas (desmatamentos feitos até 2008) serdo canceladas, e o proprietario do imével podera
adequar-se a legislacdo (recompor as areas de vegetacdo em déficit), além disso, ele podera
acessar linhas de crédito.

Po6s concretizagdo do envio do CAR e adesdao ao PRA, via 6rgdo estadual competente,
pelos proprietarios e/ou posseiros, as informagdes sdo consolidadas no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), criado por meio do Decreto n.° 7.830, de 2012 e definido
como sistema eletronico de ambito nacional destinado a integragdo e ao gerenciamento de
informagdes ambientais dos imoveis rurais de todo o Pais. Essas informagdes destinam-se a
subsidiar politicas, programas, projetos e atividades de controle, monitoramento, planejamento

ambiental e econdmico e combate ao desmatamento ilegal. Os objetivos do SICAR sio:

- Receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos;

- Cadastrar e controlar as informacdes dos imdveis rurais, referentes a seu perimetro
e localizag@o, aos remanescentes de vegetacao nativa, as areas de interesse social, as
areas de utilidade publica, as Areas de Preserva¢do Permanente, as Areas de Uso
Restrito, as areas consolidadas e as Reservas Legais;

- Monitorar a manuten¢do, a recomposi¢do, a regeneracdo, a compensacido ¢ a
supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de Preservagdo
Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva Legal, no interior dos iméveis rurais;

- Promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e conservagio
ambiental no territorio nacional; e

- Disponibilizar informag¢des de natureza publica sobre a regularizagdo ambiental dos
imoéveis rurais em territorio nacional, na Internet. (BRASIL — CAR, 2019).

O SICAR ¢ o responsavel por emitir o recibo de inscri¢ao do imovel rural no CAR, que
confirma a efetivagdo do cadastramento e o envio da documentagdo exigida para a andlise da
localizagdo da area de reserva legal, inclusive perante as institui¢des financeiras para concessao
de crédito agricola, em qualquer de suas modalidades a partir de 31 de dezembro de 2017
(BRASIL, 2019b).

No caso do estado Para, o CAR ¢ feito junto a SEMAS/PA por meio do SIMLAM que
¢ utilizada a aplicacdo de sub-moddulos do SICAR, desenvolvidas pelo governo federal, com
banco de dados do proprio estado. Sua finalidade ¢ integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo a base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico, e combate ao desmatamento. No estado, o CAR-PA ¢
considerado pega fundamental e imprescindivel para a regularizagdo ambiental de imoveis

situados em area rural (SEMAS/PA, 2019).
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As informagdes inseridas no sistema da SEMAS/PA — do Sistema de Cadastro
Ambiental do Estado do Para (SICAR/PA), sdo analisadas e recebem status de “ativo” quando
sao enviadas as informagdes pendentes. Todas as informagdes, que sdo auto declaratorias pelo
proprietario (a), possuidor (a), representante legal ou técnico — geralmente com formagdo em
geoprocessamento, sao passiveis de cancelamento se verificado que a declaragdo estéd incorreta,
ou no caso de sobreposi¢des do imovel rural em terras indigenas, unidades de conservagao,
terras da unido, areas consideradas impeditivas, areas embargadas ou com outros imoveis rurais
(SEMAS/PA, 2019). O cadastro ¢ bem complexo, e nota-se que camponeses, podem ter
dificuldades em se cadastrar, se ndo obtiverem apoio de 6rgdos publicos de atuagdo local e/ou
de sindicatos rurais que priorizem atencao aos mais desassistidos financeiramente.

A regularizacdo ambiental de imoveis rurais estabelecidas pela aplicagdo do CAR, ¢ tida
pelas instituicdes publicas por um conjunto de atividades que visam promover, de forma
planejada, o controle do desmatamento, a conservagdo e a recuperacao do solo, da hidrografia
e da vegetacdo nativa, com a finalidade de garantir a sustentabilidade e¢ a melhoria da
produtividade agricola (BRASIL, 2019¢). Verificamos neste discurso, bem como nas atividades
exercidas, ao que prevé a legislag@o e as normas técnicas, estas sdo idealizadas pelo Estado em
consonancia com grandes empreendedores agricolas, em detrimento de camponeses € povos
origindrios, sendo que estes Ultimos possuem relacdo com a terra e praticas de agricultura nao
apontadas pela legislagdo. O cumprimento de tais normas legais, preveem o equilibrio entre a
producdo rural e a prote¢do ao meio ambiente, como o principio do ‘desenvolvimento
sustentavel’>*,

Para o registro no CAR da Reserva Legal, dos pequenos imoveis rurais (at€¢ 4 modulos
fiscais™) a inscri¢do deve ser gratuita, devendo o poder publico prestar apoio técnico e juridico.
Cabe ainda aos Orgdos competentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), ou instituicao por ele habilitada, realizar a captagdo das respectivas coordenadas

geograficas (Art. 53. § Unico, Lei 12.651, de 2012).

5% H4 uma abordagem e discussido critica referente ao termo “desenvolvimento sustentavel” que pode ser
encontrada em Sachs (2007).

55 Modulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio
levando-se em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente,
cultura temporaria, pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploracdo predominante; (c) outras
exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em fungdo da renda ou
da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade familiar". A dimensdo de um moédulo fiscal varia de acordo com
o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do modulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares. No
Oeste do estado do Para a dimensao varia de 70 a 75 hectares.
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O Incra — SR-30, diante da sua responsabilidade de realizar o CAR em area de
assentamento de reforma agraria, seguindo as recomenda¢des da SEMA/PA — Instrucdo
Normativa n. 44 de 11/05/2010 (revogada pela Instru¢do Normativa n.° 05/2012 de
14/06/2012)°°, instituira em julho de 2011, por meio de ordem de servigo, equipe de servidores
lotados na Divisdo de Obtengdo de Terras, Servico de Meio Ambiente, para promover a
inscricao dos projetos federais de assentamento e suas modalidades no CAR a ser emitido pela

SEMA/PA (INCRA, 2020, f. 18).

2.3.2. Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente na Amazénia

Reserva legal (RL) ¢ uma 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos da legislagdo vigente, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentavel das matérias naturais inseridas no imovel rural, auxiliar a conservagao ¢ a
reabilitagdo dos processos ecoldgicos e da biodiversidade, abrigar a fauna silvestre e proteger
a flora nativa.

A RL representa uma parcela percentual da propriedade que deve ser mantida com
vegetacdo nativa, sendo restrita a utilizacdo. A quantidade de area que deve ser destinada a RL
para imoveis localizados na Amazonia Legal, o percentual ¢ de 80% (oitenta por cento) da
dimensao total do imovel situado em area de florestas (Inciso III, do Art. 3, da Lei 12.651, de
2012). Com as atualizagdes das leis ambientais em 2012, a averbagdo da RL em cartorio de
registro de imdveis deixa de ser obrigatoria, desde que haja o registro no CAR.

Segundo a legislacao ambiental brasileira, compreende a Amazonia Legal os estados do
Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao
norte do paralelo 13° S, dos estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W,
do estado do Maranhao (BRASIL, 2012b, Lei 12.651, de 2012).

As Areas de Preservagio Permanente (APP’s) sdo areas, cobertas ou nio por vegetagdo
nativa, localizadas na zona rural ou urbana, com a fungdo ambiental de preservar a hidrografia,
a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL, 2012b, Art. 3,
Inciso I, Lei 12.651, de 2012).

Sera admitido o computo das APP’s e no célculo do percentual da RL do imovel, desde

que, ndo implique a conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo; a area a ser

6 As Instrugdes Normativas n.° 44, de 2010, revogada pela IN n.° 5 de 2012, estabelece procedimentos para o
Cadastro Ambiental Rural — CAR de areas onde incidem projetos de assentamentos federais e estaduais, em suas
diversas modalidades, e da outras providéncias.
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computada esteja conservada ou em processo de recupera¢dao, conforme comprovagdo do
proprietario ou possuidor ao o6rgio estadual integrante do SISNAMA, havendo requerimento
de inclusdo do imdvel no CAR.

Para a floresta amazodnica ainda pode haver reducdo da RL ao valor percentual de até
50% da area da propriedade, nas seguintes situacdes: Quando o Municipio tiver mais de 50%
(cinquenta por cento) da area ocupada por UC’s da natureza de dominio publico e por TI’s
homologadas. Essa reducao ¢ aplicavel para fins de recomposi¢ao da RL, ndo abrangendo casos
que ela ja esteja formada (§ 4°, do Art. 12, da Lei 12.651, de 2012). Quando ouvido o Conselho
Estadual de Meio Ambiente, o possuidor ou proprietario poderd reduzir a RL para até 50%
(cinquenta por cento), se o estado tiver Zoneamento Ecologico-Economico (ZEE) aprovado e
mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territdrio ocupado por UC’s da natureza de
dominio publico, devidamente regularizadas, e por TI’s homologadas. (§ 5°, do Art. 12, da Lei
12.651, de 2012); Quando indicado pelo ZEE estadual, essa redugdo ¢ aplicavel para fins de
recomposi¢do da RL, ndo abrangendo casos que ela ja esteja formada e ndo se aplica a areas
prioritarias para conservacdo da biodiversidade e da hidrografia e os corredores ecologicos
(Inciso I, do Art. 13, da Lei 12.651, de 2012).

A legislagdo ambiental brasileira prevé a permissao da exploragdo econdmica na RL e

a possibilidade de seu manejo sustentavel nas seguintes situagdes e oportunidades:

Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos, cipds,
folhas e sementes, devendo-se observar: 1. os periodos de coleta e volumes fixados
em regulamentos especificos, quando houver; 2. a época de maturagio dos frutos e
sementes; 3. técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da
espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipos,
bulbos, bambus e raizes.

Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetacdo da Reserva Legal com propdsito
comercial depende de autorizagdo do 6rgdo competente ¢ devera atender as seguintes
diretrizes e orientagdes: - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a
conservacdo da vegetagdo nativa da area; - assegurar a manutencdo da diversidade das
espécies; - conduzir o manejo de espécies exoticas com a adogdo de medidas que
favorecam a regeneragdo de espécies nativas.

Art. 23. O manejo sustentavel para exploragdo florestal eventual sem propdsito
comercial, para consumo no proprio imovel, independe de autorizagdo dos 6rgaos
competentes, devendo apenas ser declarados previamente ao 6rgdo ambiental a
motivagdo da exploragdo e o volume a ser explorado, a exploragdo anual ficando
limitada a 20 metros cubicos. (BRASIL, 2012 — Lei 12.651, de 2012).

A exploracdo econdmica e o manejo em areas de RL e em florestas depende de
licenciamento pelo 6rgao competente do SISNAMA, mediante aprovagdo prévia de Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), que contemple técnicas de condugdo, exploragao,
reposicao florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas a serem formados pela

cobertura arborea (Art. 31, Lei 12.651, de 2012).
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2.3.3. O CAR: instrumento legal para legitimar o que ilegal é

Compreendemos que o CAR consiste na inscri¢ao de iméveis rurais, desde que sejam
legitimas propriedades e/ou posses, junto as Secretarias de Meio Ambiente dos estados, para
fins de regularizacdo ambiental, frente as politicas de prote¢do ambiental vigentes. No estado
do Par4, a SEMAS por meio do SIMLAM, realiza o cadastro dos dados cartograficos e de
caracteristicas gerais dos imdveis e posses rurais, com os dados do proprietario ou possuidor e
do imovel na plataforma do SICAR/PA, para fins de controle e monitoramento ambiental,
segundo as normas estabelecidas pela legislacdo ambiental brasileira.

Fatos ja denunciados por 6rgaos gestores em defesa do meio ambiente, como no caso a
ABRAMPA (Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico do Meio Ambiente),
apresentam que o Ministério do Meio Ambiente, Secretarias Estaduais e Municipais ambientais,
tem dado tratamento igualitdrio a proprietario, possuidor e grileiro nos efeitos dispostos a
aplicagao do CAR.

Paralelamente aos dispositivos de ampliacdo do CAR e de seu uso equivocado, levado
como instrumento de regularizagdo fundidria, verifica-se o afrouxamento as regras da legislacao
ambiental brasileira, com a promulgacao de suas atualizagdes, pela Lei n.° 12.651, de 2012,
estabelecida a partir de acdes articuladas entre setores econdmicos e politicos, para que possam
favorecé-los a acesso ao crédito rural, j4 que a lei anterior exigia responsabilidade do
financiador diante das ilegalidades em observancia a legislagdo ambiental. As atualizagdes na
legislagdo ambiental estdo repletas de retrocessos ao que se refere a uma eficaz protecdo da
floresta Amazonica. A lei prevé que a da inscricdo no CAR deve ser feita nos 6rgaos ambientais
municipais ou estaduais, ¢ deve exigir do proprietdrio e/ou possuidor, comprovagdo de
propriedade ou posse, além de uma série de exigéncias ao que tange a identificagdao do imovel,
localizagdo geografica, com informagdes da vegetagao nativa, APP, AUR, areas consolidadas,
e da RL.

Assim o CAR, em sua origem, ndo ¢ concebido como instrumento para regularizagao
fundiéria, mas para o controle e gestdo ambiental. Ocorre que o pressuposto da existéncia da
propriedade ou posse tem sido deixada de lado e com isso o CAR passa a ser utilizado como
instrumento que corrobora para a tentativa de grilagem de terras (ABRAMPA, 2016). Isto
ocorre devido a flexibilizagdo na indefini¢ao dos documentos aptos a fazer prova destes diante
dos orgaos juridicos.

Sabemos que juridicamente ndo existe posse em terra publica e s6 ha posse valida em
terra particular, o que deveria conter nos documentos apresentados essa comprovagao, efetivada

de forma limpida e livre de qualquer nulidade, porém nao ha no atual SICAR/PA qualquer
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dispositivo de seguranca que garanta a veracidade dos titulos de terra apresentados. Fica
evidente ainda que os sistemas estaduais dispdem de pouca eficacia para efetivar a validagao
desta documentacao. Nestes termos, o CAR tem contribuido para gerar cadastros que agravam
situagdes de conflitos, porque potencializa a ma fé de sujeitos em torno das estratégias para
realizarem a grilagem de terras (ABRAMPA, 2016).

A ABRAMPA (2016), denuncia o qudo afavel ¢ a Instrucdo Normativa do estado do
Pard n.° 02/2014, que em seu artigo 13.° previu as informagdes que devem constar no CAR,
para “particulares”, e extremamente rigorosa para demarcacdo das TI’s e territdrios
quilombolas. Tal situagdo ¢ agravada pela precarizagdo e falta de estrutura dos Orgaos
ambientais e fundiarios, a quem este segundo seria o responsavel pela verificagdo dos titulos de
propriedades e dos documentos possessorios. Nesse movimento contraditdrio desde sua origem,
o CAR tem sido um instrumento que favorece a apropriagdo de areas publicas de forma
falaciosa e bem sutil, o que tem agravado ainda mais conflitos agrarios no Para.

Observa-se nos boletins informativos, divulgados pelo Servigo Florestal Brasileiro
(SFB), que toda coleta de dados se baseia na categoria imdveis rurais e ndo na propriedade ou
posse, em contraposi¢do a legislacdo vigente, e ainda a maioria dos Orgdos ambientais
envolvidos na aplicagdo e registro do CAR tem aceitado quaisquer documentos que nao
comprovam a efetiva posse ou propriedade da terra, e que inclusive podem referir-se a imoveis
publicos (ABRAMPA, 2016).

Desde julho de 2016, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e Ministério do Meio
Ambiente (MMA) publicam mensalmente dados atuais do Cadastro Ambiental Rural — CAR,
contendo informagdes sobre dados declarados no CAR até o tltimo dia do més anterior ao més
corrente, relativos a: numero de imdveis cadastrados, area passivel de cadastro, area total
cadastrada (valores absolutos e percentuais) e incremento mensal, por estado, regido e Brasil
(FARIAS, 2017). Estas publicacdes foram interrompidas no primeiro semestre de 2020, ndo
havendo novas atualizagdes apds a divulgacao do “Extrato Brasil” de dados gerais do pais,
“Extrato Biomas” com a explanagdo de dados divididos por biomas, contendo informacgdes das
areas declaradas com CAR até 31 de janeiro de 2020 (MMA; SFB, 2020).

A partir dos dados divulgados, até 30 de novembro de 2019 (MMA; SFB, 2019), as
informacdes remontam ao quado alarmante € a situagao desenfreada de cadastros realizados no
pais, onde ja& foram cadastrados 6.384.681 (seis milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil,
seiscentos e oitenta € um) imoveis rurais, totalizando uma area de 543.032.438 (quinhentos e
quarenta e trés milhdes, trinta e dois mil, quatrocentos e trinta e oito) hectares (excluindo as

Unidades de Conservacao que somam 32.836.553 hectares) inseridos na base de dados do
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sistema (figura 3). O total de area declarada com CAR no pais excede em 145.195.574 (cento
e quarenta e cinco milhdes, cento e noventa e cinco mil, quinhentos e setenta e quatro) hectares,

excedendo em 36,5% da area passivel de cadastro, com possiveis sobreposicdes.

Figura 3 — Quantidade e areas cadastras com o CAR no Brasil até nov. de 2019

EXTRATO — BRASIL

AREA PASSIVEL DE CADASTRO! AREA TOTAL CADASTRADA? PERCENTUAL DE AREA CADASTRADA®
397.836.864 ha 543.032.438 ha Acima de 100%
Numero de Imdveis Cadastrados?: 6.384.681

A drea passivel de cadastro é estimada com base no Censo Agropecudrio 2006, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e nas atualizagdes do
Distrito Federal e dos estados Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Pard e Mato Grosso.
2As informagdes correspondem a soma dos dados registrados no Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR; o nimero de iméveis cadastrados considera o

nimero de beneficidrios dos Assentamentos da Reforma Agraria, bem como de familias inscritas em Territérios de Povos e Comunidades Tradicionais.
3percentual calculado com base na area passivel de cadastro.

Incremento mensal em Incremento em relagdo ao més
drea de imoveis: anterior
0,78% 4.181.773 hectares

71.193 imoveis

Fonte: MMA; SFB, 2019.

A “érea passivel de cadastro” (chamada ! da figura 3), estimada pelo MMA e SFB, ¢
derivada com base no Censo Agropecuario 2006, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e nas atualizacdes do Distrito Federal e dos estados Amapd, Amazonas,
Espirito Santo, Para e Mato Grosso. As informacgdes de “area total cadastrada” e “niimero de
imoveis cadastrados” (chamadas ? da figura 3) correspondem a soma dos dados do SICAR; o
nimero de imoveis cadastrados considera o nimero de beneficidrios dos assentamentos da
reforma agraria, bem como de familias inscritas em territorios de povos e comunidades
tradicionais; dados incluem as areas cadastradas de imoveis rurais, imoveis de assentamentos
da reforma agraria e territorios de povos e comunidades tradicionais inscritos no CAR. Ja a
informacio de “percentual de 4rea cadastrada” (chamadas > da figura 3) refere-se ao percentual
calculado com base na area passivel de cadastro (MMA; SFB, 2019).

Em menos de dois meses, contendo dados da ultima atualiza¢ao das informagdes dos
quantitativos de CAR no pais, disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, no
final de janeiro de 2021, foram incrementados novos 87.943 (oitenta e sete mil, novecentos e
quarenta e trés) imoveis cadastros, aumentando ainda a area em 671.212 (seiscentos e setenta e
um mil, duzentos e doze) hectares. Dos valores totais de cadastros com CAR, somam-se 15.431
(quinze mil, quatrocentos e trinta e um) “Projetos de Assentamentos” que equivalem a area total
de 51.150.914 (cinquenta e um milhdes, cento e cinquenta mil, novecentos e quatorze) hectares,

e ainda a 2.529 (dois mil, quinhentos e vinte e nove) “Territorios Tradicionais de Povos e
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Comunidades Tradicionais” de dimensao total de 35.107.742 (trinta ¢ cinco milhdes, cento ¢
sete mil, quatrocentos e quarenta e dois) hectares, ambos com seus respectivos CARs (MMA;
SFB, 2020, p. 12). Proporcionalmente estes ultimos cadastros, representam uma pequena fracao
do total — 16%, do total da area cadastrada, se juntado ao declarado de imoveis rurais de

particulares no pais (Grafico 2).

Grafico 2 — Total de areas (hectares) declaradas com CAR no pais até jan. 2020
35.107.742
7%

51.150.914
9%

457.444.994
B Imodveis Rurais 84%

[ Projetos de Assentamentos

Territorios Tradicionais de Povos e Comunidades Tradicionais

Fontes: MMA; SFB, 2020. Editoracio e organizacao: CAZULA, 2021.

Conforme os dados do Ministério do Meio Ambiente, atualizados em janeiro de 2020,
o percentual quantitativo de “imoveis rurais” cadastrados, excluindo o nimero de beneficiarios
dos “projetos de assentamentos” e de familias em “territérios tradicionais”, com dimensao de
até 4 (quatro) Modulos Fiscais (MF), no pais, representam a maior quantidade — 5.175.375
(cinco milhdes, cento e setenta e cinco mil, trezentos e setenta ¢ cinco) cadastros — 93% do
total, mas estes requerem 23% da 4rea total cadastrada. Enquanto os imodveis de 4 a 15 MF,
representam 306.491 (trezentos e seis mil, quatrocentos e noventa e um) cadastros — 5% do
total, que equivale a 21% da area. J4 os imoveis acima de 15 MF, que somam apenas 110.424
(cento de dez mil, quatrocentos e vinte e quatro) imoveis cadastrados — 2% do total, representam
51% da area com CAR no pais (MMA; SFB, 2020). Ou seja, os nimeros demonstram, mesmo
em dados autodeclarados como o CAR, a predominancia do latifindio no pais, onde o menor

numeros de sujeitos se apropriam da maior quantidade de areas rurais (Grafico 3).



Grifico 3 — Imodveis rurais declaradas com CAR no pais até jan. 2020
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Fonte: MMA; SFB, 2020. Editoracao e organizacao: CAZULA, 2021.

Quando observada as regides do pais com areas cadastradas de imdveis rurais, a regido

Norte apresenta o valor de 152.676.351 (cento e cinquenta e dois milhdes, seiscentos e setenta

e seis mil e trezentos e cinquenta e um) hectares de areas cadastradas no CAR, o que refere ao

valor consideravel de 63% a mais da area possivel de cadastro (93,7 milhdes de hectares) o que

corresponde a um total de quase 59 milhdes de hectares com possiveis sobreposicdes (MMA;

SFB, 2019; Figura 4).
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Figura 4 — Quantidade e areas cadastras com o CAR no Brasil, por regides
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Area Passivel de Cadastro’

Percentual de Area

Area Cadastrada Iméveis Cadastrados

em hectares em hectares Cadastrada®
Norte 93,717.515 152.673.351 852.448 Acima de 100%
Nordeste 76.074.156 92.592.230 2.264.139 Acima de 100%
Geral Brasil Centro-Oeste 129.889.570 142.023.930 500.834 Acima de 100%
Sudeste 56.374.996 74.868.008 1.337.733 Acima de 100%
Sul 41.780.627 48.038.368 1.402.857 Acima de 100%
Total 430.673.417 543.032.438 6.384.681 Acima de 100%

TArea estimada com base no Censo Agropecudrio 2006 (IBGE) e nas atualizacBes do Distrito Federal e dos estados Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Para e Mato Grosso
2percentual calculado com base na drea passivel de cadastro.

Fonte: MMA; SFB, 2019.

Observando os dados do CAR para a Amazonia Legal (MMA; SFB, 2020) no total de
590.496 (quinhentos e noventa mil, quatrocentos e noventa e seis) imoveis com area estimada
em 148.238.275 (cento e quarenta e oito milhdes, duzentos e trinta e oito mil, duzentos e setenta
e cinco) hectares, o quantitativo de “imdveis rurais” cadastrados, seguem o panorama nacional.
Na dimensao de até¢ 4 MF, estes representam a maior quantidade — 532.630 (quinhentos e trinta
e dois mil, seiscentos e trinta) cadastros — 90% do total, mas requerem 23% da area total
cadastrada. Enquanto os iméveis de 4 a 15 MF, representam 38.778 (trinta e oito mil, setecentos
e setenta e oito) cadastros — 7% do total, que equivale a 17% da 4rea. Ja os imoveis acima de

15 MF, que somam apenas 19.088 (dezenove mil, oitenta e oito) iméveis cadastrados — 3% do
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total, representa 60% da area com CAR no bioma amazdnico. Considerando os dados
autodeclarados como o CAR, os numeros confirmam e ampliam a predominancia do latifundio
na Amazodnia, onde o menor nimeros de sujeitos se apropriam da maior quantidade de areas

rurais (Grafico 4).

Grafico 4 — Imoveis rurais declaradas com CAR na Amazdnia Legal até jan. 2020
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Fonte: MMA; SFB, 2020. Editoracao e organizaciao: CAZULA, 2021.

Nao obstante o estado do Para apresenta um total de 56,8 milhdes de hectares de areas
passiveis de receberem cadastrados de imdveis rurais, mas apresenta uma somatoria de
71.062.504 (setenta e um milhdes, sessenta e dois mil e quinhentos e quatro) hectares de areas
cadastradas no CAR, em 427.136 (quatrocentos e vinte e sete mil e cento e trinta e seis) iméveis,
correspondendo a 14.226.226 (quatorze milhdes, duzentos e vinte e seis mil e duzentos e vinte
e seis) hectares cadastrados a mais que o limite estadual, efetivando um valor de 25% a mais da
area possivel de cadastro (Figura 5). Em compara¢do aos dados anteriores, de 2018, a area
inserida e cadastrada no CAR, em menos de um ano, aumentou 2.116.370 (dois milhdes, cento
e dezesseis mil e trezentos e setenta) hectares, com mais 85.647 (oitenta e cinco mil e seiscentos

e quarenta e sete) novos cadastros realizados (MMA/SFB, 2018, 2019).
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Figura 5 — Quantidade e areas cadastras com o CAR no Pard

EXTRATO — PARA

AREA PASSIVEL DE CADASTRO" AREA TOTAL CADASTRADA? PERCENTUAL DE AREA CADASTRADA?
56.836.278 ha 71.062.504 ha Acima de 100%
Numero de Imdveis Cadastrados?: 427.136

'Dado atualizado pelo estado em Abril de 2015.
?Informacdes extraidas do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) em 30/11/2019.

3percentual calculado com base na area passivel de cadastro.

Incremento em relagao ao més anterior
184.764 hectares

9.030 imoveis

Fonte: MMA/SFB, 2019.

Este fato ainda é agravado em sua aplicagao no estado do Pard, onde a SEMAS admite
o registro de CAR baseado em documentos de posse obviamente frageis, num estado onde
maior parte das terras sdo publicas (ABRAMPA, 2016). Segundo o site do 6rgdo a relagdo de

documentos necessarios ao registro do CAR, referente a posse, solicita:

IV — Posse: Copia da certiddo do 6rgdo funciario (sic) ao qual estiver vinculado o
imoével atestando a regularidade da ocupagdo do imovel em nome do requerente ou
declaragdo espedida pelo Sindicato, associagdo de Produtos (sic) ou Cooperativas a
qual o interessado estiver vinculado ou Prefeitura, além de outros. (SEMAS, 2017 e
ABRAMPA, 2016).

Indaga-se que: como um sindicato de produtores, uma cooperativa ou prefeituras
poderiam atestar que a ocupacao da area nao ocorre em terra publica? Evidentemente que nao
poderia ser realizado por quaisquer 6rgdos acima citados. Para a eficicia da validagdao do
“atestado de posse” seria necessario a consulta em banco de dados fundidrios federais e
estaduais, o que ndo vem sendo colocado em prética e tem gerado informagdes duvidosas.
Segundo a ABRAMPA (2016), a situagdo no estado do Paré ¢ extremamente grave, devido a
publicacao de normas que consolidaram a relagdao indevida entre CAR e terras publicas, muitas

vezes com clara intencao de apropriacao indevida da terra.

[...] o Decreto Estadual n.° 739 de 29 de maio de 2013, que estabeleceu um Processo
Especial de Regularizacdo Fundiaria vinculada diretamente ao CAR, prevendo sua
utilizacdo como “instrumento de apoio ao processo de regularizacdo fundiaria” e
procedimentos de emissdo de “Certificado de Ocupagdo de Terra Publica (COTP)”,
inclusive permitindo acesso a linhas de crédito (art. 7°). [...] Nao sendo isto suficiente,
o Decreto Estadual 1.379/2015 criou o Programa de Regularizagdo Ambiental dos
Iméveis Rurais do Estado do Para — PRA/PA e, de forma graciosa, admitiu como
documento valido ndo apenas para o CAR, mas também pra o PRA, a utilizag¢do de
um COTP. [...] Trata-se de verdadeira privatizagdo de patrimdénio publico sem
observancia dos pressupostos legais aplicaveis a espécie. (ABRAMPA, 2016).
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Uma vez que o CAR ¢ concebido na Lei como instrumento de posse ou a propriedade,
passa entdo a existir uma presuncao de quem tem CAR ¢é um produtor ou proprietario, o que
efetivamente ndo ¢ verdade, como ja discutido anteriormente. O fato de serem aceitos
documentos que nao comprovam a situagdo real da propriedade ou da posse da terra para o
registro do CAR, ignora a questao crucial de que “ndo existe posse sobre terra publica”. Ainda
fica evidente que o detentor do CAR passa aos poucos a ganhar “condicdo” e status de
proprietario da terra.

Mesmo o CAR ndo sendo concebido como documento fundiario € notdrio constantes
denuncias ao uso indevido do instrumento, principalmente para a legitimagdo de posse ilegal
sobre terras publicas, e converte, na pratica, como uma forma para legalizar praticas que tentam
grilar terras. O CAR vem sendo usado como cadastro para garantir os interesses dos que
expropriam as populacdes rurais da Amazonia de suas terras (FASE, 2017). Tarcisio Feitosa
Silva, mestre em agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel pela Universidade Federal

do Para (UFPA) faz os seguintes relatos sobre os usos irregulares do CAR:

As resisténcias ao CAR estio localizadas exatamente onde o poder da capital paraense
¢ mais distante e tem pouca presenca e ha intermitentemente operagdes de controle e
fiscalizagdo por parte do 6rgdo federal de protecdo ambiental. Por outro lado, essa
ferramenta se tornou um cancer maligno na Amazodnia, induzindo a violéncia pela
disputa da terra. E, o que ¢ pior, o0 CAR foi o grande indutor do desmatamento nos
ultimos anos. [...] A frase “Faz o CAR que o governo vai garantir a tua terra” foi e é
usada em varios lugares. [...] Erroneamente, 0o CAR vem se tornando este instrumento
de legaliza¢do da grilagem na Amazodnia. Ha processos judiciais em que a prova
material de ocupagdo da terra por um fazendeiro é a apresentagdo do CAR. Esta ai a
diferenca. O CAR ¢ um cadastro, ndo é um registro ou um documento emitido pelo
o6rgdo ambiental. O 6rgdo ambiental apenas recepciona as informagdes e as coloca em
uma base de dados. (FASE, 09/2017).

As alteracdes nas leis ambientais de 2012, que tornou obrigatdrio o CAR para todos os
imoéveis rurais no pais, proibiu explicitamente que fosse usado para regularizar uma posse ou
propriedade, quando afirma no seu artigo 29, “§ 2.° O cadastramento ndo sera considerado titulo
para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse [...]” (BRASIL, 2012b). Nem
sempre o que esta escrito, porém, reflete-se na pratica: o instrumento esta sendo usado para
tentar legitimar a ocupacdo irregular de terras publicas na Amazdnia (ABRAMPA, 2016;
TUPIASSU el al, 2016; PUBLICA, 2016; FASE, 2017; BRASIL DE FATO, 2017; ISA, 2017;
TORRES, 2018).

Observa-se que as secretarias estaduais de meio ambiente, ndo tém dado a devida
aten¢do a situacdo fundiaria, gerando a expedi¢do de cadastros que em muito contribuem para
o agravamento de conflitos e para processos que tentam grilar terras, ao se manter no vinculo

do cadastro o uso do termo “proprietario”. Manter o CAR no sistema de cadastro de posses e
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propriedades, mesmo que em situagdo pendente, permite que grileiros e “invasores de terras”
continuem tentando usar o cadastro para legitimar ocupagdes irregulares. O jurista, citado
anteriormente, Girolamo Domenico Treccani, que também ¢ professor e pesquisador sobre a
questdo fundiaria na Amazodnia, do programa de pos-graduacao em direito na Universidade
Federal do Para (UFPA), observa que se fosse realizada a comparagao dos dados de cadastros
de titulos de posses e propriedades no Incra, CAR e registro de imdveis dos cartorios, se
verificaria que “ndo existem informacgdes confidveis”. Sobre o que se tem constituido o CAR e

os principais afetados, o professor afirma que,

Me parece que esta se desvirtuando a ideia e a pratica do CAR para que ele se
transforme em algo que da direito ao acesso a terra. Isso esta absolutamente errado. A
maior vitima disso, evidentemente, sdo as popula¢des tradicionais. Por isso, ¢
fundamental que elas despertem para a necessidade que cada area quilombola titulada
deveria ter o CAR. (BRASIL DE FATO, 2017).

No Para, por exemplo, sdo recorrentes os relatos de “invasdes de terras” e pressao sobre
pequenos agricultores e comunidades tradicionais com o uso do CAR como suposto documento
fundiario, o que porventura sdo potencializados pela falta de um processo efetivo de
regularizag¢do fundiaria no estado (TRECCANI et al, 2017; TORRES, 2018). A utilizagdo do
CAR, na tentativa de legitimar ocupagdes ilegais de terra, faz ocorrer um cenario de grandes
conflitos no campo e potencializa um clima de tensdo na disputa pela terra, sobretudo na
Amazonia, onde estao assentados os estados com malha fundiaria ndo totalmente consolidada,
como ¢ o caso do Para.

Ladilson Amaral, uma das liderancas do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santarém/PA, relata a que a utilizacdo do CAR tende a favorecer este cenario de conflito, em
beneficio dos grandes latifundiarios: “Quem leva vantagem ¢ o madeireiro, o empresario, que
tem dinheiro e consegue chegar primeiro e fazer. Quando o pequeno produtor pensa que ainda
¢ dele, ja esta dando sobreposicao” (ISA, 2017).

O CAR se impde aos proprietarios e aos possuidores dos imdveis, conforme o seu §1°,
do art. 29, do Decreto n.° 7.830, de 2012, que criou o SICAR, mas em seu art. 5.°, permite-se
que o CAR contemple o responsavel direto pelo imovel. “Nao existe explicagdo legal ou
infralegal, porém, sobre o que ou quem se considera como responsavel direto pelo imovel”
(TUPIASSU el al, 2016, p. 193).

Para a inscrigdo no CAR, sdo aceitos apenas “um” de ‘“cinco” diferentes tipos de

9 57

documentos de que possam validar a “propriedade” °’ e, ainda, dentre “um” dos mais “vinte”

57 Segundo a SEMAS/PA, um dos documentos solicitados, que comprove a “propriedade” sdo: “copia da escrita
publica ou certiddo do cartdrio de registro de imoveis contendo a cadeia dominial atualizada do imovel [sic]. A
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outros documentos possiveis para se afirmar a declaragio de posse®. Compreendemos que a
exigéncia de documentagdo que prova que o requerente ¢ realmente proprietario ou posseiro
legitimo ¢ insuficiente. E o caso de declaragdes de sindicato rural e contrato de promessa de
compra e venda. A promotora do Ministério Publico do estado do Para, Eliane Moreira, afirma
que “enquanto nao tiver uma checagem fundiaria, ele pode ser usado por pessoas que querem
se dizer donas de determinadas areas publicas, sobre as quais ndo poderia existir posse nem
propriedade” (PUBLICA, 2016).

De acordo com a lei brasileira (Art. 2.° da Lei n.° 10.267, de 28 de agosto de 2001, que
altera a Lei n.° 5.868, de 1972, que cria o SICAR), mesmo os documentos cartoriais ndo bastam
para comprovar a posse ou propriedade de terras, ja que ¢ necessario checar toda a cadeia
dominial do imovel para chegar até o titulo de origem que confirma se a posse ou propriedade
¢ legitima. Dentre os documentos solicitados para a efetivacdo do CAR, para propriedade e
posse, muitos deles sdo precarios do ponto de vista fundidrio. Estes casos poderiam ser
resolvidos através de uma interacdo com os 6rgdos fundiarios, mas ainda ndo hd nenhuma
estratégia, por parte dos 6rgdos ambientais, para as devidas resolutividades a questao.

Por ndo ser um instrumento de regularizacdo fundiaria, e sim de gestdo ambiental, o
CAR compartilha do mesmo equivoco da politica fundiaria historica do pais, por assumir uma
atuacdo fundiaria em relagdo as falhas e (des)ordens no trato com as questdes agrarias € a
cadtica estrutura fundidria do pais, inclusive favorecendo praticas de tentativa de grilagem de
terras. Compreendemos que os instrumentos de regularizagao fundiaria sdo frageis e varidveis,
o que resulta em mecanismos de acordo com as convicgdes de cada politica agraria,
implementada por governos que sao apenas transitorios no pais. O equivoco observado ¢ de que
a utilizacdo do CAR, baseada em documentos auto declaratorios e de seguranca juridica
duvidosa, possa transformar-se em titulo de propriedade com implicagdes juridicas fundiarias
indeléveis. Ainda, a promotora Eliane Moreira compactua da afirmagdo de usos indevidos do

CAR para se efetivar a ocupacao ilegal em terras publicas:

Existe a pratica do cadastramento, mesmo sem ocupagdo prévia para legitimacdo da
ocupagdo ilegal e a pratica de crimes [...] A gente ja tem dados suficientes de CARs
indevidos e nada ¢é feito. Ndo se cancela esse CAR, ndo se toma providéncias para
apurar a grilagem de terras incidente nele, eles continuam circulando como se validos
fossem [...] O Codigo Florestal amarra o CAR a posse ou propriedade. Os o6rgaos

certidao ndo podera ter mais de 90 dias contados da data da expedicdo quando do cadastramento” (SEMAS/PA,
2019);

58 Para a mesma institui¢do, um dos documentos que comprove a “posse” sdo: copia da certiddo do orgdo funciario
[sic] ao qual estiver vinculado o imovel [sic] atestando a regularidade da ocupagdo do imovel [sic] em nome do
requerente ou declaragcdo expedida pelo Sindicato, associacdo de Produtos ou Cooperativas aqual [sic] o
interessado estiver vinculado ou Prefeitura, além de outros (SEMAS/PA, 2019);
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gestores do sistema deveriam ser rigorosos na exigéncia dos documentos de posse e
de propriedade, e ndo sdo. (ISA, 2017).

A instituicdo das atualizacdes das leis ambientais em 2012, os inumeros ataques aos
direitos territoriais de povos indigenas e populagdes quilombolas, a redugdo de UC’s por meio
de Medidas Provisorias ilustram um cenario de remoc¢ao de todo um aparelho juridico em
favorecimento de novas estruturas econdmicas € de poder politico (CUNHA; TORRES;
GUERRERO, 2011, p. 21).

A estrutura fundidria deficitaria existente na regido amazonica confere uma de suas
maiores fragilidades para a implementacdo de politicas publicas, inclusive de defesa ao meio
ambiente, sendo agravada pela falta de sincronia entre as politicas de rebate territorial e
ambiental que incidem sobre o mesmo registro espacial. As dissonancias identificadas no CAR
expoem tal celeuma (TUPIASSU et al, 2017, p. 192).

Para Harley (2009) os mapas cadastrais e fundidrios t€ém servido historicamente para a
indicacdo de propriedades rurais, desempenhando um meio de controle eficaz, pelo Estado e

proprietarios privados, sobre arrendatarios € camponeses. A esta afirmativa o autor assevera:

[...] Planos precisos, em grande escala, foram um meio de explorar a terra mais
eficazmente, de aumentar os rendimentos, de fazer respeitar as obrigacdes legais ¢ de
modificar os regimes de exploracdo. Completando os tragcados mais antigos, o0 mapa
serve como inventario geografico, de codifica¢do da informagao sobre a propriedade,
as meacdes, os valores de locagdo, as praticas de cultura e os potenciais agricolas,
inventario que permite aos proprietarios capitalistas ver o conjunto de suas posses e
melhor controla-las. [...] (HARLEY, 2009, p. 7).

Assim, nas assertivas do autor, ver um “mapa”, era (€¢) acreditar nas hierarquias
territoriais expressas na representacdo, essas vinculadas aos interesses do proprietario
capitalista, mediadas por a¢des do proprio Estado, papel quem vem sendo desempenhado com
a implementacdo do CAR. O CAR, enquanto instrumento consolidado a politica nacional de
regularizagdo ambiental para “propriedades e posses rurais”, vem se despontando como um
mecanismo potencialmente desvirtuado para fins de fraude a pretensos imoveis em areas
publicas, mesmo que incidindo sobre areas ja destinadas para a reforma agraria e protegao
ambiental.

A produgdo de mapas digitais com o CAR, integrados numa plataforma com dados
ambientais dos imoveis rurais, podem conter falsas informagdes, pois as delimitacdes feitas
pelo cadastrante ndo possuem comprovagao. O cadastro declaratorio tende a se tornar eficaz na
supressdo de reais informagdes do espaco apresentado, bem como das agdes ali ocorridas,
podendo ser uma ficgcdo, apresentado com amplas ilustracdes que escondem a realidade

espacial.
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Compreendemos que a implementacdo de politicas ambientais pelo Estado e a
efetivacdo de normas contra o desmatamento e em prol da sustentabilidade na Amazodnia,
notoriamente ocorrem apenas no papel. A consolidagao do CAR pela legislagao ambiental, que
o coloca como mecanismo técnico para a regularizagdo ambiental de imdveis rurais, tem servido
também para ampliar o desmatamento na regido, favorecendo a atuacdo de especuladores de
terras sobre areas florestadas, sendo utilizado enquanto instrumento de mapeamento e
delimitagdo de areas, para evidenciar a ocupagao de terra publica.

Importante afirmar, que a Lei n° 13.465, de 2017, advinda da conversao da Medida
Proviséria (MP) n.° 750 de 22 de dezembro de 2016, ao dispor sobre a regularizagdo fundidria
rural e urbana no pais, alterou a Lei n° 11.952, de 2009, conhecida como Programa Terra Legal,
aplicavel, apenas, a Amazonia, permitiu a regularizacdo de ocupagdes anteriores a 22 de julho
de 2008, mansas e pacificas, com exploragdo direta, abrangendo areas de até 2.500 hectares,
conforme o inciso IV do artigo 5, e o §1° do artigo 6, sendo o CAR uma exigéncia para tanto,
nos termos do inciso II do artigo 15 (BRASIL, 2017).

No artigo, “Regulariza¢do Fundiaria e Politica Ambiental: Incongruéncias do Cadastro
Ambiental Rural no estado do Para”, Tupiassu et a/ (2017, p. 192), afirmam que essa altera¢ao
¢ “criticada por permitir que areas ocupadas recente e irregularmente, sob grilagem, ja que
dispensam qualquer analise da cadeia dominial, pudessem ser repassadas a particulares, mesmo

que a titulo oneroso, sendo o CAR um requisito para tanto”. Os autores ainda asseveram que,

Houve, ainda, a dispensa de licitagdo para a alienac¢do desses imdveis, consoante 0s
artigos 11 e 12 da mesma lei [Lei n® 13.465, de 2017], com o beneplacito do governo
em assegurar a avaliagdo entre 10% a 50% do valor estipulado pelo INCRA para fins
de pauta minima da terra nua para a reforma agraria. Significa que o Estado alienara
suas terras por menos, ou melhor, até muito menos, do que pagara para desapropriar
areas particulares para fins de reforma agraria. (TUPIASSU et al, 2017, p. 192).

Nota-se a intencao da lei em fabricar nimeros para abastecer os indices da reforma
agraria, porém, conciliam-se essas intengdes com interesses de proprietarios capitalistas. Cunha
(2009, p. 49) coaduna com a forma como se enfraquecia a reforma agraria “em favor do
interesse da grilagem ¢ particularmente explicita nas areas destinadas ao interesse social no
Pard”. A legislagdo agraria recente tem instituido um novo marco para a aquisi¢ao de terras
publicas por particulares na Amazonia Legal. Estes instrumentos normativos permitem “alterar
a situacdo juridica de 67 milhdes de hectares ¢ sem duvida uma novidade de grandes dimensdes
politicas” (CUNHA; TORRES; GUERRERO, 2011, p. 21).

Como ndo se bastasse as evidentes aberturas e dilatagdes da legislagdo agraria nacional
até entdo, o atual governo (2019-2022) publicou a Medida Provisorian.® 910 de 10 de dezembro

de 2019, que mudaria o chamado “marco temporal” para que a pessoa que deseja regularizar
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posse em terras da Unido, comprove a ocupacdo e exploragdo da area até maio de 2014.
Alteraria também até dezembro de 2018 para a Amazonia Legal, a data em que areas publicas
ocupadas e desmatadas ilegalmente possam passar para as maos dos desmatadores, quando o
pretenso proprietario adquiriu a area diretamente por meio de compra pelo valor de mercado.

Outras mudangas, previstas na MP n.° 910, de 2019, seria a ampliagdo em quase quatro
vezes do tamanho das propriedades, de 4 para 15 médulos fiscais, que podem ser regularizadas
com base apenas na autodeclaracao do ocupante da terra da Unido — quando o interessado
informa onde ¢ a propriedade, qual o tamanho e a quanto tempo ocupa a area, sem necessidade
de vistoria das autoridades no local. Essa emissdo de titulos seria feita por meio dessa
declaragcdo do ocupante, sujeita a responsabilizagdo penal, civil e administrativa, ¢ um dos
requisitos € que a area esteja inscrita no CAR.

Em tese compreendemos que o afrouxamento da legislagcdo agraria tende a culminar em
possibilidades de regularizagdo da grilagem de terras na Amazdnia, que causam implicagdes
ndo apenas ambientais com o estimulo a destruicdo de novas areas de floresta, mas também
sociais, com o aumento e acirramento das conflitualidades na regido, especialmente devido ao
avango de especuladores sobre terras tradicionalmente ocupadas. A MP n.° 910, de 2019
flexibilizaria as regras ja frouxas da Lei n.° 13.465, de 2017, e efetivaria a continuidade e
ampliacao da legalizacdo da grilagem de terras, ou seja, privatizar ilegalmente bens publicos.

Em Nota Técnica intitulada “Medida Proviséria 910/2019: solugdo ou problema para a
regularizacdo fundiaria?” o Prof. Dr. Girolamo Domenico Treccani refuta veementemente a
proposta do atual governo arguindo que varios elementos processuais precisam ser mais bem
debatidos, pois apresentam inconstitucionalidades e alteram outras normas juridicas pré-
estabelecidas. O autor afirma que a regularizag¢do fundiaria ¢ uma necessidade atual, desde que
ocorra a compatibiliza¢do da politica de regularizacdo fundiaria com a ambiental e, também, a
consolidacdo das informacgdes relativas a malha fundidria e aos imoveis ja destinados para
finalidades publicas ou particulares para planejar a Politica Nacional de Regularizagao
Fundiaria. Para o jurista, a MP ainda deveria definir prioridades na aplicagdo da Politica
Nacional de Regulariza¢do Fundidria e a data da efetiva ocupagdo da terra — marco temporal,
além de questionar pontos emblematicos, como a questdo de vistoria remotas, a utilizagdo de
dados do CAR, a fragilidade de como os conflitos por terra sdo considerados, o valor a ser
estabelecido em processos de alienagcdo de terras publicas e sobre a utilizacdo de trabalho
escravo em areas rurais. Em conclusdo afirma que a MP n.° 910, de 2019 “deve ser rejeitada
pois ndo preenche os requisitos legais de urgéncia e relevancia exigidos pela Constituicao

Federal e que as normas atuais ja oferecem o instrumental legislativo necessario para promover
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a regularizag¢do fundiaria” (TRECCANI, 2020, p. 5). A MP em tela ndo foi aprovada e foi
retirada de pauta no Congresso Nacional no més maio de 2020, mas outras tratativas seguem
em vigor legislativo nacional para serem implementadas, na tentativa de afrouxar ainda mais as
normas fundidrias do pais, seguindo pautas analogas a MP n.° 910, de 2019.

Sobre essas medidas que auxiliam as apropriagdes ilegais de terras publicas, Torres
(2018, p. 301) assevera que “[...] grileiros podem seguir apoderando-se de terras publicas com
a tranquilidade de saber que tudo serd legalizado com instrumentos legais surgidos
oportunamente para legitimar a posteriori suas detencdes”.

Assim, vislumbramos a proposicao central desta pesquisa, ao abordar que o CAR, que
também tem sido, dentre outros mecanismos, utilizado para se tentar grilar terras na gleba

Pacoval, por meio de mapeamentos de areas, dispostas na legislacdo ambiental.
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CAPITULO I1I

3. PROCESSOS CONTRADITORIOS NO DESENCONTRADO MAPA DA
ESTRUTURA FUNDIARIA DA GLEBA PACOVAL

Neste capitulo realizaremos a analise ¢ o0 mapeamento detalhado da area de estudo,
compreendendo o processo de arrecadacdo, discriminagdo e registro cartorario da gleba
Pacoval. Sera apresentada uma descricdo, classificagdo e explicagdo fisiografica da area e suas
distintas caracteristicas, referentes as conformacdes do relevo, hidrografia e vegetagdo
predominante, correlacionando a producdo do espaco pelo Estado e por distintos sujeitos. A
gleba em andlise situa-se a margem direita do rio Amazonas, perfazendo parte de sua 4rea na
planicie amazdnica, local regionalmente conhecido como “area de varzea” e/ou planicie de
inundagdo. A maior predominancia de area da gleba Pacoval situa-se sobre “terra firme”,
compondo relevos elevados e distantes do rio Amazonas, contendo pouca drenagem superficial,
ao que chamaremos de regido de planalto.

Enquanto area sob dominio e jurisdi¢cdo da Unido, abordaremos os procedimentos legais
que regem o oneroso processo de criacdo e implementacdo de projetos de assentamentos
federais, contextualizando o devido perfil dos assentados € sua normatizagao para inseri-los na
Relacdo de Beneficiarios (RB) dos programas de reforma agraria do Incra. Ainda, traremos, de
forma elucidativa, os principais tramites necessarios para se efetivar a legitimagdo ou a
regularizagdo de pretensos imoéveis rurais em terras publicas nao destinadas, pautando alguns
topicos da Constitui¢ao Federal de 1988 e extensas leis agrarias que regem essas normativas.

Na regido onde estd inserida a gleba Pacoval, até a primeira metade da década de 1980,
nao havia ocupagdes de moradores rurais fora das areas hidrograficas — rios Amazonas, Curua-
Una, Curuatinga, Tutui e Uruara. Com o advento da abertura de estradas e ramais, o espago esta
em processo de produ¢do por diferentes sujeitos sociais, em distintas perspectivas, que variam
de ocupagdes camponesas a exploracao ilegal de madeiras por empresas madeireiras e grilagem
de terras por especuladores e latifundiarios. Mesmo havendo éareas que ja foram afetadas a
projetos de assentamentos, sem o devido rigor e aplicacao da politica da reforma agraria, pelo
Estado, estas areas continuam sob influéncias dos sujeitos sociais acima nomeados.

A construcao de uma hidrelétrica no rio Curua-Una — cachoeira do Palhdo, nomeada de
Usina Hidrelétrica de Curué-Una (Figura 6), nos anos de 1960 e 1970, talvez seja o marco na
regido para condensar a ocupacdo em “terra firme” na drea da gleba Pacoval, pois serviu de

obstaculo a navegacao de parte do rio, e estabeleceu uma barreira para a expansao de novas
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areas de ocupagao ribeirinha ao sul da hidroelétrica, mas favoreceu a criagdo de vias de acesso
(ramais) por terra em direcdo a floresta ndo explorada.

A hidrelétrica teve o objetivo de gerar energia para a cidade de Santarém naquele
periodo, com outorga de cessdo ao Estado do Para (Decreto Federal n.° 55.933, de 10 de abril
de 1965), e ficou sob administragdo das Centrais Elétricas do Para (Celpa). A area da
hidrelétrica e seu entorno foi demarcada pelo Incra durante a discriminatoria da gleba Curua-
Una® — registrada em 15 de abril de 1980, num total de 1.181 hectares. Posteriormente, em
2006, a area foi transferida para a Eletronorte (Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.) da
Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.), que a administra (INCRA, 2020i, fl. 186;
ELETRONORTE, 2020).

Fonte: ELETRONORTE, 2020.

Nesta area concedida inicialmente para a Celpa, havia posseiros (ribeirinhos), € muitos
destes foram transferidos para outras areas, em especial para o que seria posteriormente o P.A.
Corta Corda, na gleba Pacoval. Ainda, no arcabougo da constru¢do da hidrelétrica, também foi
construida rodovia PA-370, que ligava a cidade de Santarém até o rio Curud-Una. Estas duas

obras de infraestrutura possibilitaram o estabelecimento de diferentes sujeitos em novas areas,

59 A Gleba Curua-Una, foi discriminada e arrecadada pelo Incra e matriculada em nome da Unido Federal
(Matricula n® 2.728; Livro 02 RG; oficio 01 fls-reg 2.728 de 15-04-1980, CRI da Comarca de Santarém).
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para além do curso dos rios na regido, predominando fazendas de gado, a agricultura camponesa
familiar e a insercdo de empresas madeireiras, sendo estes tltimos os pioneiros a adentrar nas
areas de florestas através da abertura de ramais.

Com a ampliagdo gradativa de vias de acesso, principalmente para fins de escoamento
de madeiras, ha condi¢des de trafegabilidade por terra, desde o rio Curua-Una até a cidade de
Uruard, situada na rodovia Transamazonica (BR-230). Esta propulsdo fez com que o estado do
Pard, ampliasse a gestdo da rodovia PA-370, dando-lhe o percurso total de Santarém a Uruara
(rodovia Transuruara — 210 km), passando pelo rio Tutui, onde possui uma ponte construida
com recursos publicos.

Com o estabelecimento da agricultura de graos em grande escala (agronegdcio —
principalmente de soja) no final do século XX na regido do “Planalto Santareno”, se
concretizaram novas formas e estruturas de producgdo agricola e associada a elas, a apropriagao
ilegal de terras publicas, ou seja, a grilagem de terras ndo destinadas, ou ainda em areas de
assentamentos. A expansdo da fronteira agricola na regido possui correlagdo com os precos
internacionais de commottides da soja, com a instalacdo do porto da multinacional Cargill em
Santarém e com o asfaltamento da BR-163, a rodovia Cuiaba-Santarém (OLIVEIRA, 2016;
TORRES, 2012).

Devido aos altos custos para se remover a floresta em grande escala, o complexo de
graos se estabelece em areas ja devastadas por grupos madeireiros ou por fazendas de gado e
agricultura camponesa. Contudo, na regido da gleba Pacoval, verificou-se no inicio deste
século, “inimeros casos de derrubada de areas de florestas primarias e secundarias com a
finalidade de estabelecimento de graos (soja, arroz, milho, sorgo)” (INCRA, 20201, fl. 186).

As ocupacdes camponesas na regido de Santarém, em sua quase totalidade incididas
sobre terras publicas, ndo possuem nenhum titulo de propriedade emitido pelos orgdos
fundiérios, e estes posseiros, com suas familias, ocupam areas relativamente pequenas. Ja o uso
agricola mecanizado, caracteristica do cultivo de graos pelo agronegocio, necessita de extensas
areas, também tem se estabelecido na regido com a compra ou arrendamento de posses
continuas utilizadas pelos camponeses.

Nao obstante incidem, por parte dos fazendeiros vinculados ao agronegécio, atos de
intimidacao, coacdo, ameacas € outros tipos de violéncia sobre comunitarios nao dispostos a
comercializar suas posses. Ocorre ainda, na obteng¢do de areas para producao e expansao da
agricultura de grdos, a grilagem de terras em regides de floresta primaria e pouco habitada,
sendo um contexto recorrente sobre a gleba Pacoval outras glebas da regido. Esses processos

recorrentes, se efetivam de forma contraditoria e violenta, que ¢ histérico e parte constitutiva,
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simultanea, da propriedade privada capitalista da terra, da produ¢do do capital para sua

reproducdo ampliada mundializada (OLIVEIRA, 2016).

3.1.Consolidacio da gleba Pacoval para a Unido, fisiografia e Leis regimentais sobre
a area

O Estado, por meio de politica intervencionista para a Amazonia, com o Decreto-Lei n.°
1.164, de 1° de abril de 1971, definiu que sdo declaradas indispensdveis a seguranca € ao
desenvolvimento nacionais, as terras devolutas na regido da Amazonia Legal e elegeu 17
(dezessete) rodovias federais em terras Amazonicas, construidas, em construg¢do ou projetadas
em trechos especificos, como bens da Unido, na faixa de terras de cem (100) quilometros de
largura, em cada lado do eixo das rodovias. O Decreto n.° 67.557, de 12 de novembro de 1970,
dispds sobre a criacdo de 4rea prioritaria ao longo da rodovia Transamazonica, para fins de
Reforma Agraria, a ser incluidano PIN. E a Lei n.® 6.383, de 7 de setembro de 1976, que prepara
normas para a execucao do processo discriminatoério administrativo de terras devolutas da
Unido, excluindo as privadas das publicas arrecadadas. Estes atos politicos, vigente entre os
anos de 1971 até 1987 ou 1988, tornaram as terras discriminadas e arrecadadas patrimonio da
Unido e sob a jurisdi¢do do Incra. Esta autarquia criou nas areas federalizadas os PIC’s e os
PF’s. No oeste do estado do Pard o Incra criou os PIC’s Monte Alegre, Altamira e Itaituba, e os
PF’s Cachimbo, Altamira ¢ Santarém.

O PF de Santarém, inserto na mesorregido do Baixo-Amazonas, foi executado pela
Coordenadoria Regional do Norte — Incra (CR-01) na Unidade Avancada de Santarém e incluiu
areas nos municipios de Alenquer, Aveiro, Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina,
Prainha e Santarém. Por esse projeto foram eleitas e delimitadas 36 (trinta e seis) glebas,
totalizando 14.144.161 (quatorze milhdes, cento e quarenta e quatro mil, cento e sessenta e um)
hectares. Deste quantitativo foram discriminadas, arrecadadas e registradas em cartorios, em
nome da Unido, 22 (vinte e duas) glebas com area aproximada de 7.324.311 (sete milhdes,
trezentos e vinte e quatro mil, trezentos e onze) hectares de terras publicas (INCRA, 1992).

Essas 22 (vinte e duas) glebas, foram discriminadas, arrecadadas e registradas a Unido,
a partir do Decreto Federal n.° 1.164 de 1.° de abril de 1971, para os efeitos do Decreto input,
nos termos da Lei n.° 5.917 de 10 de setembro de 1973, constituiram-se em bens da Unido
(federalizadas) na conformidade com a legislagdo citadas e em decorréncia do item I do Artigo

4.° da Constituicdo Federal (CF) de 1967, com ressalvas pautadas no Artigo 13 — paragrafo
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unico da lei n.° 6.383, de 1976. O item I do Artigo 4.° da CF de 1967 fora promulgado por
emenda constitucional n.° 1 de 17 de outubro de 1969, definindo entre os bens da Unido, “a
porg¢ao de terras devolutas indispensavel a defesa nacional ou essencial ao seu desenvolvimento
economico” (BRASIL, 1967). Essa emenda constitucional a CF de 1967, possibilitou que todas
as terras devolutas no territoério nacional se tornassem patrimonio da Unido, desde que
discriminadas e arrecadadas, regidos pela Lei n.° 6.383, de 1976.

Ainda, com o Decreto n.° 68.443, de 1971, foi criado o Poligono de Altamira, uma faixa
que acompanha o deslocamento da rodovia Transamazonica (BR-230) entre os municipios de
Altamira e Itaituba, que corresponde a uma area de 6 milhdes de hectares.

Vale ressaltar que a partir dos Decreto-Lei n.° 2.375, de 24 de novembro de 1987 e o
Decreto n.° 95.859, de 22 de mar¢o de 1988, as areas federalizadas em 1971/1976 e nao
arrecadadas até 1987 ou 1988 — dependendo do municipio, ou seja, que ndo foram inscritas em
nome da Unido pela Secretaria de Patrimonios da Unido, nem nos cartorios de registro
imobilidrio das respectivas comarcas, voltaram a integrar o patriménio do governo dos seus
respectivos estados, enquanto terras devolutas.

A a¢do discriminatoria e de arrecadacgao de terras devolutas para a Unido, realizada pelo
Incra de 1971 a 1988, segundo Oliveira (2018 p. 54) “arrecadou e/ou discriminou, um total de
105.803.350 [cento e cinco milhdes, oitocentos e trés mil, trezentos e cinquenta] hectares
distribuidos pelos Estados na Amazonia Legal”.

Conforme Oliveira (2018), até o ano de 2003 o Incra, das terras de dominio da Unido
na Amazonia, havia “destinado um total de 37.979.540 [trinta e sete milhdes, novecentos e
setenta e nove mil, quinhentos e quarenta] hectares, e, possuia ainda sem destinacao 67.823.810
[sessenta e sete milhdes, oitocentos e vinte trés mil, oitocentos e dez] hectares” (OLIVEIRA,
2018, p. 54). Estas terras publicas ndo destinadas, estavam assim distribuidas pelos estados:

» Acre: 6.291.734 hectares;
Amapa: 0;
Amazonas: 20.962.020 hectares;
Maranhao: 1.730.924 hectares.
Mato Grosso: 5.756.448 hectares;
Para: 17.934.669 hectares;
Rondoénia: 4.907.824 hectares;
Roraima: 9.208.315 hectares;
Tocantins: 1.031.876 hectares. (OLIVEIRA, 2018, p. 54).

vV V V V V V V V
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Torres (2012) afirma que a federalizacdo de terras, efetivadas na década de 1970 pelo
governo militar, foi uma importante ferramenta a politica fundidria de desenvolvimento para a
Amazonia, em que se efetivou a redistribuicao de terra a uma classe privilegiada, responsaveis
por abrir espagos aos empreendimentos vinculados ao grande capital nacional e internacional,
retirando o poder das maos das oligarquias locais.

Para Castro (2008, p. 97-98), o Decreto Federal n.° 1.164, de 1971, que promoveu a
federalizacdo das terras Amazonicas, enquanto intervencao Federal com base na seguranca e
desenvolvimento nacional — chamada de intervengao contingencial, fez com que o estado do
Para reduzisse de seu patriménio, nas por¢des de areas, em dimensdes significativas. Neste

sentido, o estado do Para ficou com a jurisdi¢ao de apenas 30% de sua area total.

3.1.1. Agdo discriminatoria, arrecadagdo e registro em cartorios da gleba Pacoval

Na acdo discriminatdria, proposta pelo Decreto-Lei de 1971 (citado), ocorreu a
identificacdo das terras particulares com titulo regular, das terras publicas com ocupagdo
legitima e das terras publicas ilegalmente apropriadas. O Estado arrecadou e registrou as terras,
apuradas sem ocupagdes ou ocupadas sem documentagdo regular, como de seu dominio no
Cartorio de Imdveis, seguindo as orientagdes do Decreto input, nos termos da Lei n.° 5.917 de
10 de setembro de 1973, e em decorréncia do item I do Artigo 4.° da Constitui¢do Federal de
1967, com ressalvas pautadas no Artigo 13 — paragrafo tnico da Lei n.° 6.383, de 1976.

A area da gleba Pacoval (Figura 7), situada no oeste paraense, sobrepunha nas décadas
de 1970 e 1980 aos municipios de Santarém e Prainha, inclusos na mesorregido do Baixo-
Amazonas. Esta gleba foi estabelecida pelo governo federal, embasada pela legislagao
brasileira, que resultou na arrecadag¢do de terra por processo discriminatéria, através da Lei
Federal de 1976 (citada), constituindo uma érea eleita e arrecadada pelo Projeto Fundiario de

Santarém durante a vigéncia do Decreto Federal de 1971 (1976 a 24 de novembro de 1987).
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Figura 7 — Mapa de identificagdo da area eleita da gleba Pacoval para a agdo discriminatoria — Para
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Para a realizagdo da discriminatoria da gleba Pacoval, foi feito um levantamento
ocupacional da area, realizado pelo Incra até margo de 1983, contendo a relagdo de “Titulos,
Registros e Cadeia Dominial” e encontradas no interior da gleba, todas registradas no Cartério
de Registro de Imodveis do 1.° Oficio de Monte Alegre, abrangendo areas no municipio de
Prainha, ao qual ainda compunha os atuais municipios de Uruarda e Medicilandia,
desmembrados de Prainha em 1988, ano em que foram criados. Nestes levantamentos de
registros, € a quantidade de 34 (trinta e quatro) imoveis ocupados, juridicamente como posse,
seus ocupantes consideravam-se como legitimos proprietarios, haja visto os registros efetuados
no Cartério de Monte Alegre, dos quais seriam oportunamente analisados nos autos dos
processos individuais a serem formalizados no prazo estabelecido em Lei, ap6s deflagrado o
procedimento discriminatorio administrativo (INCRA, 2020t, 1. 103).

Ainda, em levantamento anterior a discriminatéria, foram encontradas no interior da
gleba Pacoval, “ocupag¢des” camponesas, ribeirinhas e de pretensos proprietdrios nos
municipios de Prainha e Santarém. Destas ocupagdes, ndo havia registros em cartorios € nem
titulos emitidos pelo Estado do Pard, totalizando 112 (cento e doze) areas ocupadas com
“morada habitual e cultura efetiva” pelos sujeitos e seus familiares, desenvolvendo
predominantemente agricultura, pecuaria e pesca de subsisténcia. Estas areas, tidas como
posses, foram identificadas principalmente as margens dos rios Curuatinga, Curua-Una e
Amazonas e também as margens dos Lagos Boa Vista e Jaraquituba, pois ainda na década de
1980 havia poucos ramais abertos no interior da gleba, que possibilitasse a ocupagdo em areas
distantes das principais hidrografias. As dimensdes de areas declaradas perfaziam variaveis de
2 a 500 hectares, sendo que o maior quantitativo dessas, foram de posses de at¢ 100 hectares —
totalizando 99 (noventa e nove). Treze areas possuiam dimensdes declaradas acima de 101
hectares, vinculadas principalmente a atividades agropecudrias (INCRA, 2020t, fl. 82-100).

Foi constituida a “Comissao Especial de Discriminagao de Terras Devolutas da Unido”
da area da gleba Pacoval no estado do Para (CE/PA-39), pelo Governo Federal e Incra,
proposi¢do formulada pelo PF de Santarém através da CR-01, referente a dimensao estimada
de 405.800 (quatrocentos e cinco mil e oitocentos) hectares, localizada, naquele ano, nos
municipios de Santarém e Prainha, na circunscri¢do da comarca de Santarém e Monte Alegre.
Compuseram esta comissao, criada pela Portaria/Incra/DF/n.° 200, de 13 de junho de 1983,
publicada no Diario Oficial da Unido do dia 16 de junho de 1983, trés servidores, sendo uma
advogada, um engenheiro agronomo e uma agente administrativo. Foi designada a vila Boa

Vista do Cugari, inserida na area da gleba, situada no municipio de Prainha, as margens do Lago
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Boa Vista — margem direita do Rio Amazonas, como sede da realizagdo do levantamento
ocupacional da gleba Pacoval e da sistematica discriminagdo das terras da Unido (INCRA,
2020t, fl. 108-127).

Atinente a abertura da instancia discriminatéria administrativa, executada pela CE/PA-
39, foi publicado no Didrio Oficial da Unido, por 2 (duas) vezes, Secdo I, nos dias 27 de junho
e 06 de julho de 1983, o Edital de convocagdo com prazo de 60 (sessenta) dias — apos a segunda
publicacdo, aos pretensos proprietarios, foreiros, arrendatarios, ocupantes a qualquer titulo,
ainda, aos que se julgarem com direito qualquer por¢ao de terras incidentes na gleba Pacoval,
a se apresentarem no local designado como sede — vila Boa Vista do Cugari. Os convocados,
listados nominalmente, deveriam apresentar seus titulos, escrituras, documentos, informagodes
de interesse, testemunhas, se for o caso, ou quaisquer outras provas em direito admitidas, que
fundamentem a alegacdo de propriedade, posse, foro, arrendamento ou ocupacdo, incidente
sobre a area (INCRA, 2020t, fls. 134-148). A divulgagdo do edital em epigrafe, a pedido da
CE/PA-39, foi ampliada pelos sindicatos de trabalhadores rurais, prefeituras municipais de
Santarém e Prainha e Banco do Brasil de Santarém, no entanto, os 6rgdos do municipio de
Prainha somente receberam a formaliza¢ao do pedido de divulgacao no inicio de agosto de 1983
(INCRA, 2020t, fls. 155-159).

Os trabalhos da discriminatoria da gleba Pacoval iniciaram em 07 de julho de 1983, na
vila Boa Vista do Cugari, a fim de serem constituidos os processos de regularizagcdo fundiaria
das pretensas areas em posse, propriedade e ainda de reconhecimento de devidas propriedades,
constantes no interior da gleba, excluindo estas tltimas da area discriminada. Talvez, devido a
pouca procura dos posseiros, pretensos proprietarios e proprietarios legitimos a CE/PA-39 na
vila citada, foram encaminhados oficios de notificacdo individuais, aos sujeitos previamente
identificados, em setembro de 1983, para celebrar com a Unido os termos de identificacdo de
ocupacao na area, e posterior instru¢do de “regularizagdo”, “legitimacao” ou “exclusdo” da area
ocupada. Nestes trabalhos de notificacao individual, foram contatados:

e 160 (cento e sessenta) posseiros, para serem instruidos em processos de
“legitimacao” das areas ocupadas de até 100 hectares;

e 32 (trinta e dois) posseiros, para serem instruidos processos de “licitagdo” das
areas ocupadas;

e 5 (cinco) pretensos possuidores, para serem instruidos em processos de

“regularizacdo” das areas ocupadas acima de 100 hectares;
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e 10 (dez) imoveis e seus proprietarios e/ou posseiros, para assinarem termo de
exclusdo concernente aos imoveis com dominialidade e titulos reconhecidos.

Estes notificados, acima mencionados, tiveram 30 (trinta) dias, apos o recebimento do
oficio, para comparecer perante a CE/PA-39, na Vila Boa Vista do Cugari, para celebrar com a
Unidao o “Termo de Identificacdo da area ocupada” para posterior instru¢ao processual
concernente aos imoéveis identificados, o que ocorreu até o dia 04 de novembro de 1983
(INCRA, 2020t, fls. 163-272; 275-333; 422-457; 490-499).

Em 10 de novembro de 1983 encerrou-se o procedimento discriminatorio
administrativo, por forca do Edital de Convocacdo e notificagdes aos presumiveis posseiros €
proprietarios do interior da gleba Pacoval, executado pela CE/PA-39, uma vez que foram
procedidos os julgamentos de todos os processos dos interessados que se habilitaram a
discriminatoria, bem como concluidos todos os acordos cabiveis. Fora averiguado, naquele
momento, pela comissdo, que ndo havia incidéncia de area indigena na gleba discriminada,
“equacionando o problema” devido a ndo respostas do 6érgao competente — Funai — Fundagao
Nacional do Indio (INCRA, 2020t, fls. 419-420). Com a execucdo e finalizacio da
discriminatoria da gleba Pacoval, assim foi apurado no termo de encerramento pela CE/PA-39,
suscitando o quantitativo de posses e propriedades reconhecidas no interior da gleba, além de

relatar os pretensos imdveis que ndo incidiam sobre a gleba:

1- Todos aqueles que tinham algum interesse na area discriminada, atenderam ao
Edital, comparecendo a Discriminatéria o que totalizou 197 Processos constituidos.
Estes processos foram convenientemente instruidos, analisados quanto a situagdo
Juridica e finalmente, celebrados os Termos cabiveis.

2- Foram discriminados na sua totalidade a area aproximada de 405.800 ha
(quatrocentos e cinco mil e oitocentos hectares) e excluida do discrime a area,
aproximada de 10.215 ha (dez mil, duzentos e quinze hectares), tendo sido constatado
que a area devoluta apurada ¢ 395.585 ha (trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos
e oitenta e cinco hectares) aproximadamente.

3- Das terras devolutas apuradas, foram reconhecidas 184 ocupacoes
correspondentes a aproximadamente a 22.669 ha (vinte e dois mil, seiscentos e
sessenta e nove hectares), considerando a boa-fé e exploragao satisfatoria dos iméveis.
4- Trés imoéveis foram reconhecidos, como de legitimos dominios privados e
consequentemente excluidos da discriminatoria.

5- Em dois imdveis, objeto do Titulo de Posse, expedido pelo Estado do Para,
estdo amparados pelas disposi¢des do artigo 7° da Lei n°® 6.739, de 05 de dezembro de
1979.

6- Em cinco processos de interesse de Humberto Batista de Macédo, Haydée Macédo
de Amorim e Joaquim Pereira Nunes, esta Presidéncia suscitou dividas quanto a
legitimidade dos titulos, submetendo os autos a apreciagdo da Procuradoria da
Autarquia.

7- Um imovel de pretensdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia -
SUDAM, que se acha na condigdo de ocupante.

8- Um imovel objeto de indeferimento por ser o interessado relativamente incapaz.
9- Um imével cujos presumiveis proprietarios se habilitaram encontra-se fora da
Gleba discriminada,

10- Vinte e sete imdveis, cujos titulos e registros foram levantados, quando da
formalizacdo do processo piloto, ndo incidem na area discriminada.
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11- Quatro (4) imoveis, cujos presumiveis proprietarios nio atenderam ao Edital
de Convocacio ou a notifica¢fio, para os fins previstos no art. 14 da Lei n® 6.383/76.
(INCRA, 2020t, fls. 560-561. Grifo nosso).

Aos quantitativos apresentados pela discriminatéria, compreende-se que dos 405.800
hectares da gleba Pacoval, foram excluidos 10.215 hectares, 2,5% da area total, divididos em
16 (dezesseis) imoveis de dominios e presumiveis dominios em seu interior — apresentados a
seguir (Quadro 1), e estimava-se que o restante da area, 97,5% (395.585 hectares), seriam terras
devolutas, das quais ndo havia destinagdes legais. A primeira parte dos imoveis apresentados
no quadro a seguir (n.° 1 ao 5), careciam de comprovagoes legitimas dos titulos e regularidade
de seus respectivos registros, desde a origem, encontrando-se a cadeia sucessoria interrompida
com quebra de seu elo e de sua configuragdo Juridico-legal, sendo levados os processos para
averiguacdo posterior do Incra. A segunda parte dos imdveis descritos no quadro a seguir (n.°
6 ao 9), ndo possuiam a correta materializacio do imoével na é4rea da gleba Pacoval,
condicionando o reconhecimento da sua dominialidade a correta materializagdo da respectiva
area. Ja os imdveis da sequéncia n.° 10 e 11, possuiam titulo Provisorio, expedido pelo Estado
do Pard, estando amparados pelas disposi¢cdes da legislacdo vigente a época da titulagdo, e
diante da situagdo juridica constituida, restava ao Iterpa, a definitiva regularizagdo da 4rea. Por
fim, do total, quatro (04) presumiveis proprietarios ndo se habilitaram (n.° 12 a 16), e seus
imoveis foram plotados levando-se em consideragao as descri¢des e os registros inclusos nos

autos do processo piloto, baseado nos registros dos cartorios.

Quadro 1 — Iméveis de dominio particular, excluidos durante a discriminatoria da gleba Pacoval — 1983

Relacio dos iméveis cujos titulos suscitaram diavidas quanto a sua legitimidade, registrados no Cartorio
de Registro de Imdveis do 1.° Oficio de Monte Alegre

Qtde N.° do Interessado (a) Denominagao do Area Data de Registro /
Processo Imoével (hectares) registro Livro / Folha
Humberto Batista Macario e Sdo Jodo,
de Macédo e Remanso do Cunha, 1.145/3-E/
1 01116/83 Haidée Macédo de | Santo Inacio e Santo () 10/01/1957 119 ¢ 120
Amorim Antonio do Remanso
2 01124/83 Prainha 46 17/04/1962 1'56;{83_]5 /
Humberto Batista ~ . 1.650/3-E/
3 01125/83 de Macédo Sao Joaquim 43 20/08/1963 273
4 01123/83 Livramento 35 05/11/1965 1'8526/ ;(—)F /29
5 | 01113/83 Joan;?nE:relra Boa Vista do Tapera 2,67 01/10/1965 | 1.836/3-F /25

“continua”
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“conclusio’

Relacio dos imoveis de legitimo dominio privado, nio medidos e demarcados ou incorretamente
materializados, registrados no Cartoério de Registro de Iméveis do 1.° Oficio de Monte Alegre

Qtde N.’ do Interessado (a) Denominacio do Area Data de Registro /
Processo Imével (hectares) registro Livro / Folha
Maria do Carmo - 1.703/3-E/
6 01111/83 Silva de Souza Sem denominagao 1.800 14/01/1964 289
7 | ot11z/g3 | Vitorino Pereirade | g 4o ominagio 1.800 | 14/04/1964 | D193/ 3E/
Souza 139
8 01115/83 Superintendéncia Bom Jesus~ do 1.800 20/09/1983 3.359/2-M/
do Caranha 119
Desenvolvimento
9 | 01115/83 | da Amazonia— Barreirinha 1800 | 200001983 | >0 2M/
SUDAM
Relacio dos iméveis objeto de titulo provisorio, legitimacio, posse ou qualquer instrumento similar
outorgado pelo poder publico estadual
N.°do R , c
Qtde Processo Interessado (a) Denominacgio do Imodvel Area (hectares)
10 01122/83 Humberto Batista Macedo Nazaré 36
11 01118/83 José Pereira Neto Sdo Francisco 600

Relacio geral de iméveis, cujos presumiveis proprietarios nio atenderam ao edital de convocacio ou a
notificacio, registrados no Cartoério de Registro de Iméveis do 1.° Oficio de Monte Alegre

Interessado . Area Data de registro / Forma de Registro /
Qtde (a) Local Estimado (hectares) Transmissio Livro / Folha
Manoel . 10/01/1911 / Certifica de
12 Honorato das Maragrzr;lédcn;elgido 60 vendas de terra n.° 95 emitido 121? 473 B/
Neves P ¢ pelo Estado do Para
200 (niio 01/02/1952 / Titulo Provisério
13 Haidée Distrito Cugari n.° 51 emitido pelo Estado do 903 /3-E/ 16
calculada) .
Macedo Para
14 Amorim Margem direita do 339.4240 13/02/1958 / Titulo Definitivo 1.273/3-E/
rio Amazonas ’ emitido pelo Estado do Para 167
Paulino 18/04/1958 / Titulo de Compra
15 Rabelo I(\j/f)airgzgl Z,S((l:lllleri? 200 e Venda n.° 100 emitido pelo 1'625 6/ 43 B/
Cardoso garap ¢ Estado do Para
Carmem 26/04/1960 // Titulo
Lima de . . o . 2.311/3-F/
16 Frente do rio Cugari 150 Provisério n.° 60 emitido pelo
Arruda . 141
Estado do Para
Alvarenga
Total da Area Discriminada | 10.215 hectares

Fonte: INCRA, 2020t, fIs. 583-587. Organizacio: CAZULA, 2021.

Estes imoveis de dominio particular foram excluidos da area federalizada, para posterior
averiguacao e consecutivamente ndo fizeram parte da area arrecadada e registrada para a Unido
que compods 395.585 (trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e oitenta e cinco) hectares.
As areas excluidas, em sua maior propor¢do, nao foram materializas em campo, havendo apenas
estimativas de suas localidades, pelos membros da CE/PA-39, sendo algumas identificadas no
perimetro da area arrecada.

Ap6s compilagdo das coordenadas de perimetro do “memorial descritivo” da gleba
Pacoval (INCRA, 2020t, fls. 571-577), apresentadas pela comissdo, notou-se o contorno de
algumas dessas areas excluidas, sendo relatado pela comissdo a dimensao aproximada de 3.942

(trés mil novecentos e quarenta e dois) hectares, referente as areas internas de dominios
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particulares, ndo destacadas no perimetro. Esbocou-se, em maior propor¢do, os imoéveis
“Barreirinha” (1.800 hectares) ¢ “Bom Jesus do Caranha” (1.800 hectares) de atuacdo da
SUDAM, a area denominada de “Sao Francisco” (600 hectares) de posse de “José Pereira
Neto”, e o imovel “Macario e Sdo Jodo, Remanso do Cunha, Santo Inacio e Santo Antonio do
Remanso” (1.503 hectares) de posse de “Humberto Batista de Macédo ¢ Haidée Macédo de
Amorim” (Mapa 3).

No Mapa 3 ficam evidentes algumas dessas areas excluidas, constantes no perimetro da
gleba Pacoval, ciente de alguns pontos distorcidos, devido a imprecisao das coordenadas
geograficas determinadas pela CE/PA-39 em 1983, pois fora utilizado as cartas topograficas na
escala 1:250.000 do projeto Radam Brasil de 1976, com projecao horizontal SAD-69 (Datum
Sul-Americano de 1969) e instrumentos como planimetro e curvimetro, e que podem estar com
deslocadas ao Datum utilizado nesta pesquisa SIRGAS2000. Ressalta-se que a area, limite da
gleba Pacoval, disponibilizada pelo Incra (2020c), ndo apresenta em sua totalidade, nenhum
imoével excluido durante a discriminatéria, bem como de outras areas destinadas
posteriormente, além de haver uma delimitagdo inclusa, que seguem as margens do rio
Curuatinga, onde na area discriminada e arrecadada em 1983 perfazia uma reta no sentido norte-
sul, que adentra a margem direita deste rio por 8,5 km, ¢ no sentido leste-oeste por 6,8 km
(Mapa 3).

Perfaziam-se, no montante de area publica discriminada da gleba Pacoval — 395.585
hectares, o maior quantitativo de areas ocupadas, estabelecidas por 184 posseiros, estimando-
se um total de 5,7% (22.669 hectares) da area ndo excluida da gleba naquele periodo, sendo
instruidos os processos de “legitimacdo da posse” ou de “regularizacdo da area”, para a
posterior apuracao pelo Incra.

Deste montante de ocupacdes sem titulos e registros no interior da gleba, no ano de
1983, somavam 145 (cento e quarenta e cinco) imoveis de “legitimas ocupagdes”, bastando ao
Incra e a Unido realizarem a devida emissdo de titulos de dominio a estes moradores rurais. Em
tese, conforme averiguado pela comissao, estes nao possuiam outra area rural em seu nome no
territorio nacional, exerciam a morada permanente e cultura efetiva, praticada por si e por sua
familia, ancianidade ocupacional de boa-fé e exploracdo direta do imdvel. Destas 145 posses
eram atribuidas o montante de 11.515 (onze mil, quinhentos e quinze) hectares de area ocupadas
por pequenos agricultores rurais e seus familiares, com dimensdo maxima, de cada lote, de até

100 hectares.
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Mapa 3 — Localizacdo de dominios particulares durante a discriminatéria/Incra — 1983, na area discriminada e
arrecadada da gleba Pacoval, sobrepondo a area da gleba em 2020
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Outro montante de ocupacdes sem titulos e registros no interior da gleba, no montante
de area publica discriminada, correspondiam a imoveis ‘“regularizaveis” de pretensos
proprietarios, que somavam 39 (trinta e nove), correspondendo a uma area de 11.285 (onze mil,
duzentos e oitenta e cinco) hectares. Todos esses imoveis, segundo CE/PA-39, foram

reconhecidas suas ocupagdes pelos possuidores, manifestada pela “boa-fé e implementacao do
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requisito indispensdvel da cultura efetiva, morada habitual, ancianidade ocupacional,
exploragdo direta do imovel e area” (INCRA, 2020t, passim.)

Destas ocupagdes, que foram instruidos processos de regularizagdo da area para
posterior analise e julgamento pelo Incra, 21 (vinte € um) imoveis possuiam até 100 hectares,
dos quais ndo foram encaminhados para “legitima¢do”, devido a seus presumiveis possuidores
j& terem outro imdvel em seu nome, ou se a area estivesse sobreposta ou se em disputa
conflituosa. As demais, compostas por 18 (dezoito) imdveis, continham areas acima de 100
hectares, dos quais apresentamos a seguir — quadro 2, somavam um montante de 9.723 (nove

mil, setecentos e vinte e trés) hectares.

Quadro 2 — Relagao das ocupagdes “regularizaveis” realizadas durante a discriminatdria da gleba Pacoval —
1983, acima de 100 hectares

Qtde N.%do Interessado (a) Denominag¢ao Do Imével Area Pretendida -
processo hectares
1 01102/83 Antonio Orivan de Azevedo Fazenda Nova Vida 139
2 00885/83 Antonio Pena Fernandes Fazenda Castanhal Grande 2.550
3 00589/83 Benedito Alves Bezerra Sitio Sdo Benedito 183
4 00609/83 Benedito Pimentel de Almeida Fazenda Sao Benedito 130
5 00886/83 Cézar Pena Fernandes Fazenda Monte Carmelo 2.172
6 01062/83 Epifanio Marques Miranda Fazenda Boa Vista 200
7 01101/83 Franemil Jodo Loureiro Fazenda Esperanca 265
8 00887/83 José Maria Pena Fernandes Fazenda Jupinda 160
9 01108/83 Kazuzada Soki Fazenda Carrapato 280
10 00697/83 Manoel Joaquim dos Santos Santa Luzia 208
11 01106/83 | Marcello Mario de Moura e Silva Fazenda Nova Vida 200
12 00937/83 Nestor Agostinho Figueiredo Sitio Sdo Domingos 190
13 01110/83 Pedro Francisco dos Santos Sitio Bom Lugar 500
14 01064/83 Raimundo Araujo Pantoja Sitio Genipapo 157
15 01075/83 Raimundo Ferreira Paiva Sitio Nova Alianga 192
16 01109/83 Waldemar Pomar Sitio Anta 1.433
17 00884/83 Wellington Deodato Maia Fazenda Silva Maia 164
18 01103/83 Zelia Rego Maia Fazenda Libra 600
TOTAL 9.723

Fonte: INCRA, 2020t, fls. 569-579. Organiza¢ao: CAZULA, 2021.

Ficou sob a responsabilidade do Incra CR-01 a adogdo das providéncias subsequentes,
visando dar o tratamento adequado a cada um dos processos individuais constituidos e julgados
pela referida CE/PA-39, objetivando a regularizacdo fundidria da area discriminada. Concluiu-
se que durante a discriminatoria em 1983, a drea vaga e sem ocupagao no interior da gleba, foi
de aproximadamente 372.916 (trezentos e setenta e dois mil, novecentos e dezesseis) hectares.

A area discriminada devoluta da gleba Pacoval, de aproximadamente 395.585 hectares,
fora incorporada ao dominio da Unido enquanto area publica, através da Portaria / INCRA / DF
/1n.° 04 de 11 de janeiro de 1984, publicada no Diario Oficial da Unido em 13/01/1984, Secao
1, paginas 672 e 673. A consequente matricula e registro perante o Cartorio de Registro Geral

de Imodveis da Comarca de Monte Alegre, Estado do Par4, compreendendo a area da gleba
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Pacoval, ocorreu em 31 de janeiro de 1984 (Matricula 3.413, folha 176, livro 2-M), registrando
toda a area discriminada da gleba em nome da Unido. Posteriormente foram registradas pelos
Cartorios das Comarcas de Santarém, Uruara e Medicilandia, respectivamente nos anos de
1986, 2005 e 2007 nas areas destes municipios, por origem do processo discriminatorio
expedidos pelo Incra — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, realizado em
1983, e da matricula anterior de Prainha (Mapa 4), resultado nas seguintes matriculas e
posteriores averbagoes:
e Matricula 3.414 (Pacoval A — Prainha), registrada no Cartorio de Registro de
Imoéveis da Comarca de Monte Alegre, Acylino de Almeida Lins — livro 2-M,
folha 164, matricula n.° 3.414 (trés mil, quatrocentos e quatorze), datada de 27
de janeiro de 1984 — Area de 395.585 hectares (trezentos e noventa e cinco mil,
quinhentos e oitenta e cinco) — ndo havia registro anterior; Averbacao 1: de 26
de abril de 1984. Area 321.800 hectares (trezentos e vinte e um mil e oitocentos);
Averbacao 2: 10 de dezembro de 1986, 311.585 hectares (trezentos € onze mil,
quinhentos e oitenta e cinco, aproximadamente); Averbag¢ao 3: Av. 3-3414 (sem
identificacdo); Averbacao 4: Av. 4-3414, 30 de junho de 1998, 213.685
(duzentos e treze mil, seiscentos e oitenta e cinco) hectares® (ANEXO F);
e Matricula 7.691 (Pacoval B — Santarém), registrada no Cartorio de Registro
de Imoveis da Comarca de Santarém, Sebastido Nogueira Sirotheau — livro n.°
2, folhas 01-02, ficha/matricula 7.691 (sete mil, seiscentos e noventa ¢ um), de
19 de novembro de 1986 — nao havia registro anterior; Registro 1: Processo
Discriminatéria, de 19 de novembro de 1986; Averbacao 2: de 11 de abril de
1997, insercao da letra “B”, denominando “Pacoval B” e a dimensdo da area

num total de 83.400 (oitenta e trés mil, quatrocentos) hectares®! (ANEXO G);

0 Na base cartografica desta pesquisa, conforme os arquivos vetoriais disponibilizados pelos Incra (2020c), a
dimensao total da area da gleba Pacoval A — Prainha, corresponde a 185.162 (cento e oitenta e cinco mil, cento e
sessenta e dois) hectares.

1 Em analise desta pesquisa (INCRA, 2020c) constatamos que a 4rea total da gleba Pacoval B — Santarém, é de
87.483 (oitenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e trés) hectares.
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Mapa 4 — Divisas administrativas por municipio na area da gleba Pacoval em 2021 — Para — Brasil
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e Matricula 1.299 (Pacoval C — Medicilandia), registrada no Cartorio do Unico
Oficio da Comarca de Medicilandia — livro 2-G, folha 024, matricula 1.299 (um
mil, duzentos e noventa e nove) de 30 de maio de 2007, dimensao da area num
total de 38.300 (trinta e oito mil e trezentos) hectares®. Registro Anterior:
Matricula 3.414, livro 2-M, do Cartério de Registro de Imdveis de Monte Alegre
(ANEXO H);

e Matricula 1.699 (Pacoval D — Uruara), registrada no Cartorio de Registro de
Imoveis da Comarca de Uruard, Rodrigues Dal Ponte — livro n.° 2-J de Registro
Geral, folha 014, matricula 1.699 (um mil, seiscentos ¢ noventa e nove) de 15
de dezembro de 2005, area de 90.000 (noventa mil) hectares®’. Registro
Anterior: Matricula 3.414, livro 2-M, do Cartério de Registro de Imoveis de
Monte Alegre; Averbacio 1: de 15 de Dezembro de 2005, para constar que a
matricula foi aberta em virtude de solicitagdo contida no oficio OF./INCRA/
SMT/SR/30-E/GAB/N.° 341, datado de 24 de Novembro de 2.005 (ANEXO I).

A gleba fundiaria federal tem sua jurisdicdo sob a responsabilidade do Incra,
especificamente a Superintendéncia Regional de niimero trinta (SR-30), possui uma area que
engloba partes dos municipios de Prainha (185.162 hectares - 13% da 4rea do municipio; 46%
da area da gleba), Medicilandia (40.436 hectares - 5% da area do municipio; 10% da area da
gleba), Uruara (90.287 hectares — 9% da area do municipio; 22% da 4rea da gleba) e Santarém
(87.483 hectares - 5% da area do municipio; 22% da area da gleba), totalizando uma dimensao
de aproximadamente 403.368 (quatrocentos e trés mil, trezentos e sessenta e oito) hectares, com
perimetro estimado em 420,19 km (INCRA, 2020c).

Segundo Torres (2012), entre os anos de 2004 e 2008 as glebas discriminadas e
arrecadadas pelo Incra no oeste paraense, tiveram destinacdes efetivadas. Segundo o autor “a
excecao da Base Militar do Cachimbo, todas as outras grandes glebas [...] acabaram por ser
convertidas em unidades de conservagao” (TORRES, 2012, p. 228). Complementando ainda,
desde a arrecadacdo das glebas, houve gradativamente a criagdo de inimeros projetos de
assentamentos de distintas modalidades pelo Incra, e sob jurisdi¢cdo da SR-30 entre 2005 e 2006
a criacao de assentamentos se multiplicaram, “porém, os supostos assentamentos nao iam além

de uma tramoia para a entrega de terras a madeireiros” (TORRES, 2012, p. 204). Na gleba

2 Na base cartografica desta pesquisa (INCRA, 2020c), a dimensdo total da 4rea da gleba Pacoval C —
Medicilandia, corresponde a 40.436 (quarenta mil, quatrocentos e trinta e seis) hectares

63 Na base cartografica desta pesquisa (INCRA, 2020c¢), a dimensdo total da 4rea da gleba Pacoval D — Uruar4,
corresponde a 90.287 (noventa mil, duzentos e oitenta e sete) hectares.
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Pacoval ndo houve destinagdo de terras para UC’s, mas ocorreu a destinacdo de areas a
assentamentos, mas que preferencialmente atenderam as demandas do setor madeireiro, como
apresentaremos neste estudo. Ainda neste capitulo apresentaremos os quantitativos resultantes

destes assentamentos.

3.1.2. Algumas caracteristicas fisiogrdficas e ambientais na gleba Pacoval

A érea da gleba Pacoval esta situada a Oeste do estado do Pard, na margem direita dos
rios Amazonas e Curua-Una, este tributario do primeiro, tendo ainda os rios Uruard e Tutui,
formadores do rio Curuatinga (ou Curué do Sul) — afluente do rio Curud-Una, como principais
drenagens na regido, além de outros igarapés afluentes dos citados rios, sendo o igarapé Corta-
Corda, afluente do rio Curua-Una, um dos que compde o limite do extremo oeste da area (Mapa
5).

Possui um clima ombrotérmico sem periodo biologicamente seco durante o ano,
caracterizado por alguns meses relativamente sem chuvas (trés meses em média — de agosto a
outubro), com mais de 2.300 mm de chuvas anuais e temperaturas médias que oscilam entre
22° e 25° C (IBGE, 2018d).

As caracteristicas geologicas, geomorfoldgicas e pedologicas da citada gleba, aqui serdo
apresentadas sucintamente, subdividindo-a em trés grandes areas: “planicie Amazdnica”;

“regido de planalto”; e, “areas de transi¢ao entre planicie e planalto”.

3.1.2.1.Planicie Amazonica

Nas areas da “planicie Amazonica”, as margens do rio Amazonas e seu tributario — rio
Curua-Una, possuem média de elevacao de 8 metros acima do nivel do mar, onde ocorre
oscilacdo do nivel d’agua, sendo a cheia entre os meses de janeiro a julho no “inverno”
amazonico, e a vazante entre os meses de agosto a dezembro durante o “verdo” da regido. Esta
regido possui “coberturas cenozodicas” da €época do “holoceno” com variagdes de “aluvides” e
“terracos” desta época, além de cobertura ‘“detrito-lateritica pleistocénica”. Os “aluvides
holocénicos” sdo constituidos por “depdsitos grosso e conglomeraticos de residuais de canal”,
“arenosos de barra em pontal e peliticos de transbordamento”, que incluem “depdsitos
fluvilacustres e eolicos”. Ja& os “terracos holocénicos” sdo “depositos da planicie fluvial
constituidos por cascalhos leticulares de fundo de canal, areias quartzosas inconsolidadas de
barra em pontal, e siltes e argilas de transbordamento”. As areas com ‘“cobertura detrito-

lateritica pleistocénica” possuem “sedimentos argilo-arenosos amarelados, caoliniticos,
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aloctones e autoctones, parcial e totalmente pedogenizados, gerados por processos aluvio-

coluviais” (IBGE, 2008a).

Mapa 5 — Area da gleba Pacoval sob imagem de satélite Landsat-8 (2020) — resolugdo 30m x 30m
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Possuem unidades geomorfologicas da “planicie Amazdnica” com dominios
morfoestruturais de “depositos sedimentares do quaternario”. Na planicie de terraco fluvial,
com areas planas, sdo resultantes da acumulagdo fluvial, periddica ou permanentemente
alagadas, que comportam corddes arenosos € meandros abandonados, ligadas sem rupturas de
declive ao patamar mais elevado (IBGE, 2008b).

Na proximidade da calha do rio Amazonas sdo revestidos por “gleissolo haplico, de

99 ¢

argila de atividade baixa, eutrofico tipico, indiscriminada, plano”, “gleissolo melanico, de argila
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de atividade baixa, eutréfico” e por “neossolo fluvico, de argila de atividade baixa, eutrofico
gleissolico”. Ainda, na foz do rio Curua-Una s3o encontrados “neossolos quartzarénico otico
tipico, suave ondulado” e “argissolo vermelho-amarelo distréfico tipico” (IBGE, 2008c).

A vegetagdo, nesta area da “planicie Amazodnica”, ¢ natural composta por “formagdes
pioneiras com influéncia fluvial e lacustre”, caracterizadas por “formacao pioneira herbacea”
denominada como “campos de varzea” com formacdo de dreas com buritizais, em planicies
aluviais em formagdo, com seus diques marginais, canais anastomosados, meandros
abandonados e areas deprimidas sempre sujeitos a influéncia de inundagdes. Ainda, nesta area,
ocorre uma faixa de “floresta ombrofila densa aluvial” constituidas pelas duas fisionomias
florestais regionalmente conhecidas como “mata de varzea” (periodicamente inundadas) e
“mata-de-igapd” (permanentemente inundadas) com espécies de rapido crescimento, casca lisa
e seus troncos apresentam raizes aéreas, sendo que a floresta aluvial das areas permanentes
inundadas, possui menor nimero de espécies adaptadas (IBGE, 2008d).

Nesta regido, situadas no municipio de Prainha, se encontram 04 (quatro) Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas (PAE’s) enquanto areas destinadas pelo Incra na gleba
Pacoval, sendo o PAE Curué I (ndo implementado), o PAE Pracobal, o PAE Igarapé do Cugari
e o PAE Regiao Cugari, todos estes localizados em area de varzea, na margem direita dos Rios
Curua-Una e Amazonas. Estdo presentes nesta area, também, duas areas de propriedades rurais
particulares, denominadas de Fazenda Santo Antonio das Barreiras I e Fazenda Santo Antonio
das Barreiras II, com cadastros efetivos na plataforma do SIGEF — Incra, além de porgdes de

area de varzea, ao redor do lago do Cugari sem devida destinacao.

3.1.2.2.Regido do Planalto

Nas areas correspondidas por “regido do planalto”, identificamos uma superficie extensa
plana e pouco acidentada, distante das calhas principais dos rios, com elevagdes que variam de
150 a 250 metros acima do nivel do mar, comumente chamada na regido de “chapadao”, que
possui pouca drenagem superficial, e o lencol freatico dista-se, em média, de 130 metros de
profundidade. Geologicamente corresponde a “coberturas cenozoicas” de “detrito-lateritica
paleogénica” da época do oligoceno, que possuem “zona argilosa caulinitica” e “zona bauxitica
com concrecdes na base, em seu topo” possuem “lentes gibsiticas”, “zona ferruginosa
concrecionaria”, “zona pisolitica nodular” e “capeamento argiloso” (IBGE, 2008a).

A geomorfologia compde a “coberturas sedimentares fanerozoicas”, em unidades do

“planalto do Tapajos — Xingu”. Em seu modelado de aplainamento, esta ¢ chamada de

“pediplano degradado inumado” por coberturas detriticas e de alteragdo constituidas por
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latossolos, corresponde a uma superficie de aplainamento parcialmente conservada, tendo
perdido a continuidade em consequéncia de mudanca do sistema morfogenético, ¢ levemente
dissecada e separada por ressaltos dos modelados de acumulagao (IBGE, 2008b).

Sao constituidos por latossolo amarelo distréfico tipico, muito argilosa, argilosa e
média, plano e suave ondulado (IBGE, 2008c). Predomina, em grande parte da area, “floresta
pluvial tropical” do tipo “floresta ombrofila densa das terras baixas”, fora das varzeas, em
terrenos que possuem a cota de 100 metros, em média, se caracteriza pela exuberancia da sua
cobertura vegetal, com o predominio de arvores de grande porte e emergentes. Ha incidéncias
de “floresta ombroéfila densa submontana” ao sudeste do rio Tutui, presentes em areas cujas
cotas altimétricas estao entre 100 e 240 metros, em correspondéncia com terrenos mais antigos,
com arvores que podem chegar a até 30 metros de altura, formando uma cobertura vegetal mais
ou menos uniforme, vez ou outra interrompida pelas emergentes de maior altura. Ainda ocorrem
“faciagOes da floresta densa” contendo “floresta ombroéfila aberta submontana” préxima ao rio
Curuatinga e rio Tutui — noroeste, em terrenos geralmente cristalinos, alternando-se em
mosaicos com a propria floresta densa, com fisionomias abertas com palmeiras — babagu e inaja,
cipos e sororocas (IBGE, 2008d).

Nesta regido de planalto, concentradas principalmente nos municipios de Uruara,
Prainha e Medicilandia, encontram-se a maior parte da gleba com areas nao destinadas pelo
orgao fundidrio — Incra, por talvez prever a regularizag¢ao fundiaria, ou seja destinagao de terras
a pretensos proprietarios e/ou posseiros, sejam camponeses, pequenos agricultores, ou sujeitos
ligados ao modo de producdo capitalista: latifundiarios, madeireiros, grandes agricultores,
pecuaristas e/ou empresas, aos quais muitos destes ja se encontram instalados em pretensas
areas, exigindo-lhes a destinacdao. Dentre as areas destinadas pelo Incra, tem-se criados alguns
P.A.’s, Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e PAE, sendo uma parte do P.A. Corta
Corda, o PDS Renascer, a quase totalidade do PDS Santa Clara, uma propor¢ao da area do PAE
Curua II, dentre os quais inserem-se inumeras familias camponesas, em moradias e
comunidades criadas nas ultimas décadas. Nesta regido ainda se encontra uma area interditada
pos acdes de investigacdo de desmatamento ilegal de madeiras, realizadas na primeira dezena

deste século.
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3.1.2.3.Areas de transicdo entre planicie e planalto
Nas “areas de transi¢do entre planicie e planalto”, situadas nas proximidades dos
principais rios, Curua-Una, Tutui e Curuatinga ¢ do igarapé Corta-Corda, a geologia
corresponde a “provincia estrutural Amazonas — Solimdes”, na “bacia mesozoica Alter do

bit)

Chao”, com a “formacao Alter do Chao”, do periodo “cretaceo superior”, aos quais possuem
arenitos avermelhados e esbranquicados, finos a médios; siltitos e argilitos avermelhados e
rosados, ferruginosos; conglomerados lenticulares, mal selecionados com seixos arredondados
e subarredondados (IBGE, 2008a).

Ocorrem, na geomorfologia, um “modelado de dissecacdo diferencial”, relevo
acidentado e cuja dissecac¢do ¢ marcada por controle estrutural evidente, definida pelas varidveis
da forma de topo e aprofundamento das incisdes, o padrdao de drenagem e a sua densidade sdo
controlados pela tectonica e pela litologia. Possuem formas de relevos de topos tabulares,
conformando fei¢des de rampas suavemente inclinadas e de lombadas, esculpidas em rochas
sedimentares e cristalinas, denotando eventual controle estrutural. Sdo 4reas constituidas por
vales rasos, apresentando vertentes de baixa e média declividade, com elevacdes que variam de
20 a 150 metros, que resultam de processos de dissecacdo atuando sobre superficie de
aplainamento (IBGE, 2008b).

Possuem, nesta area, “argissolos vermelho-amarelo distréfico tipico, média/argilosa,
suave ondulado e ondulado”, e ainda “neossolo quartzarénico ortico tipico” (IBGE, 2008c).
Mesmo inseridas em regido da “floresta ombrofila densa”, estas constituem “vegetacao
secundaria” e uma designacao, no periodo do mapeamento realizado pelo IBGE (2008d), estas
as margens do entroncamento dos rios Curuatinga com o Tutui, de “agricultura”. Estas
denominagdes demonstram a agdo antropica na area, devido a sua proximidade com os rios, que
garantiam, até o terceiro quarto do século passado, a acessibilidade e moradia de populagdes
tradicionais da regido, aos quais houve modificagdes parciais da vegetagdo original (IBGE,
2008d).

Nestas areas estdo localizadas partes de alguns projetos de assentamentos, criados pelo
Incra, em éreas de todos os municipios que compdem a gleba Pacoval, exceto Medicilandia,
enquanto areas ja destinadas, sendo consideravel a inser¢ao de grande parte do P.A. Corta Corda
nas margens direita do rio Curua-Una e do igarapé Corta Corda, € do P.A. Nova Unido nas
margens esquerda do Rio Tutui, do PAE Curué II nas margens direita dos rios Curuatinga e
Curua-Una. As éareas ndo destinadas estdo localizadas as margens direita e esquerda do rio
Curuatinga, exceto nas adjacéncias do PAE Curua II, também sendo encontradas algumas

por¢des de areas nas margens direita do rio Curud-Una e do igarapé Corta Corda. Nesta area
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estd localizada uma area de pretensdo indigena, na margem direita do rio Curud-Una, que
encontra-se “em estudo”, onde estd inserida a Aldeia Sdo Pedro do Palhdo formada por
indigenas Apiakd e Mundurukus. Tem presente nesta area uma propriedade rural particular,
denominada de Fazenda Beckhauser I. Reforcamos que nesta area de transi¢cdo entre planicie e
planalto que est4 edificada a hidrelétrica na calha do rio Curué-Una, sediada no municipio de

Santarém.

3.1.3. Procedimentos para a criagdo de assentamentos federais e determinagoes ao perfil
dos assentados

Para criag¢do de Projetos de Assentamentos, regia-se pela Norma de Execucao (NE) n.°
37 de 30 de margo de 2004 (INCRA — Diério Oficial da Unido, Brasilia, n. 65, se¢do 1, p. 149,
05 abr. 2004), sendo estas as normativas que orientaram a cria¢do em demasia dos inumeros
projetos criados pela SR - 30 do Incra de Santarém entre 2004 e 2006, em que se faria necessario

um processo administrativo que deveria cumprir, obrigatoriamente, as seguintes etapas:

a) expedicdo de memorando solicitando a formalizagdo do processo administrativo de
criagdo do projeto, anexando as seguintes pegas técnicas:
[...]

e Certiddo imobiliaria atualizada em que conste na matricula ou registro a
averbagdo de imissdo na posse pelo Incra ou a matricula definitiva em nome
da Autarquia;

e Laudo Agrondémico de Fiscalizagdo (Manual para Obten¢do de Terras,
Modulo II);

e Planta e memorial descritivo do imdvel constante no processo administrativo
de obtengdo do imével;

e Laudo de Vistoria e Avaliagdo constante do processo administrativo de
obtengdo da area, ilustrado com fotografias, se houver;

e Licenga Prévia — LP — concedida ou requerimento de licenga, quando ndo
houver manifestagdo do érgdo ambiental

b) apds a formalizacdo do processo, os setores técnicos e operacionais analisam e
emitem parecer;

c¢) em seguida ¢ emitida a portaria de criagdo através do Sistema de Informagao de
Reforma Agraria — SIPRA, e encaminhada ao Gabinete do Superintendente.

[...]

a) instruido o processo, o Projeto de Assentamento sera aprovado mediante portaria
do Superintendente Regional do Incra.

[...]

IIT — A portaria sera enviada a presidéncia do Incra para providenciar sua publicacio
no DOU. (apud TORRES, 2012, p. 464-465)

Obs.: As supressoes referem-se a etapas de obtengdo de terras privadas, que ndo se
aplicam a gleba Pacoval.

Alterando a Norma de 2004, a NE da Diretoria de Obtencao de Terras e Implantacdo de
Projetos de Assentamento (DT) n.° 69 de 12 de marco de 2008 (Incra — publicada no Diario
Oficial da Unido — DOU, de 13 de marco de 2008) regulamenta os procedimentos técnicos e
administrativos para a criagdo e reconhecimento de projetos de assentamento em area de

reforma agraria federal (INCRA, 2008), sendo ainda complementada pela NE n.° 87 de 26 de
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novembro de 2009 (INCRA, 2009). Conforme o artigo 2.° da Norma, para criagdo do projeto
de assentamento serd constituido um Processo Administrativo, conforme seguintes

procedimentos, encaminhado a Divisdao de Obtengao de Terras:

I) expedigdo de memorando solicitando a formalizagdo do processo administrativo de
criagdo do projeto, anexando as seguintes pegas técnicas:

[...]

e) certiddo imobiliaria atualizada em que conste na matricula ou registro a averbagao
de imissao na posse pelo INCRA ou a matricula definitiva em nome da Autarquia. Em
se tratando de terras publicas, o Projeto podera ser criado com a matricula da gleba
objeto da area destinada para o assentamento, devendo ser regularizada sua situacao
durante as atividades de implantacdo e desenvolvimento do Projeto. Cabera a Divisdo
de Obtencdo de Terras — SR [Superintendéncia Regional] acompanhar e anexar a
documentac@o necessaria ao processo administrativo de criacdo; (Redagdo dada a
alinea pela Norma de Execugdo DT/INCRA n° 87, de 26.11.2009, DOU 27.11.2009)
f) copia do laudo Agronémico de Fiscalizagdo (LAF), conforme consta no Manual
para Obtengdo de Terras, Mddulo II. Nos casos de criagdo de Projetos de
Assentamento em terras publicas sera dispensavel naquele LAF o levantamento de
dados relativos a verificagdo do cumprimento da fungdo social no seu aspecto de
produtividade;

g) a atualizag@o cadastral do imdvel objeto da criagdo, efetuada pela Divisao de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria da Superintendéncia Regional, podera ocorrer
durante as atividades de implantacdo e desenvolvimento do Projeto e cabera a Diviso
de Obtencdo de Terras — SR [...] acompanhar e anexar a documentac¢ao necessaria ao
processo administrativo de criagdo; (Redagdo dada a alinea pela Norma de Execugdo
DT/INCRA n° 87, de 26.11.2009, DOU 27.11.2009)

h) planta e memorial descritivo do imdvel, constante do processo administrativo de
obtencdo do imével,

i) copia do laudo de Vistoria e Avaliagdo, conforme consta no Manual para Obtencdo
de Terras Moédulo III, constante do processo administrativo de obtengdo da area,
ilustrado com fotografias, se for o caso;

j) Licenga Prévia - LP concedida, exceto em areas com populagdes tradicionais em
que estas sejam as unicas beneficiarias, de acordo com o Art 9° da Resolugdo
CONAMA n° 387, de 21 de dezembro de 2006;

1) apds formalizagdo do processo a SR [...], se manifestara quanto a modalidade do
Projeto de Assentamento proposta pela SR [...], em caso de divergéncia a proposta de
criagdo de projeto sera submetida ao CDR [Comité de Decisdo Regional];

m) Emissdo da portaria da criagdo, bem como lancamento de informagdes no Sistema
de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) e encaminhamento para o
gabinete da Superintendéncia para aprovagao.

§ 2° Passado o periodo de 90 dias da data do protocolo de requerimento de Licenga
Prévia ambiental e ndo havendo manifestagdo do Orgdo Ambiental Estadual a area
técnica devera protocolar requisicdo de mesmo teor junto ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente (IBAMA).

§ 3° Persistindo a auséncia de manifestagdo por parte do IBAMA, por igual periodo,
a area técnica devera comunicar a falta de Licenca Prévia a Procuradoria Juridica,
encaminhando copia dos requerimentos efetuados perante o Orgdo ambiental Estadual
e perante o IBAMA, para adog¢@o de medidas necessarias a concessdo de Licenca
Prévia.

§ 4. Instruido o processo administrativo, o Gabinete do Superintendente devera:

a) Aprovar o Projeto de Assentamento mediante portaria do Superintendente
Regional,

b) Encaminhar a portaria & Presidéncia do INCRA para providenciar a publica¢do no
DOU.

5° Criado o Projeto de Assentamento, cabera a Divisdo de Obtengdo de Terras (SR]...])
e Divisdo de Desenvolvimento (SR]...]):

a) promover as modificagoes e adaptagdes que no curso da execucdo se fizerem
necessarias para a consecucdo dos objetivos do projeto;
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b) comunicar a criagao do projeto ao 6rgao de meio ambiente estadual, ao IBAMA, a
Fundagio Nacional dos Indios (Funai);

d) Registrar todas as informagdes de criagdo e desenvolvimento do projeto criado por
este ato, bem como das familias beneficiarias no Sistema de Informagdes de Projeto
de Reforma Agraria - SIPRA. (INCRA, 2008; INCRA, 2009).

Obs.: Novamente as supressdes referem-se a etapas de obtencgdo de terras privadas,
que ndo se aplicam a gleba Pacoval, e as designagdes das SR, por nimeros, do Incra.

Em sintese os documentos que caracterizam e criam um assentamento sdo: Processo
e/ou Ato de Criagdo; Certidao imobiliaria; Laudo Agrondmico de Fiscalizacao (LAF); laudo de
Vistoria e Avaliagdo; Planta e memorial descritivo, Capacidade de Assentamento; Numero de
Parcelas; Municipio de localizagdo; Lista de familias beneficiadas, constantes no Sistema de
Informagdes de Projeto de Reforma Agraria (SIPRA); e Licenga Prévia (LP) emitida por érgao
ambiental.

Para estas 4reas de assentamentos, o perfil dos assentados ¢ regido com base nos artigos
19, 19-A e 20 da Lei n.° 8.629, de 19935, alterados pela Lei n.° 13.465, de 2017, observando-
se o disposto no Decreto n.° 9.311 de 15 de margo de 2018%°, alterado pelo Decreto n.° 10.166,
de 10 de dezembro de 2019. Diante destas normatizagdes, o processo de selecao de individuos
e familias candidatos a beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA) sera
realizado por projeto de assentamento, observada a seguinte ordem de preferéncia na

distribui¢do, constantes nos incisos do artigo 19 da Lei n.° 8.629, de 1993:

I - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se
situe a sede do imovel, hipotese em que esta serd excluida da indenizag@o devida pela
desapropriacdo;

Il - aos que trabalham no imoével desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios, identificados na vistoria;

III - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de demarcacao
de terra indigena, criagdo de unidades de conservagdo, titulagdo de comunidade
quilombola ou de outras agdes de interesse publico;

IV - ao trabalhador rural em situa¢do de vulnerabilidade social que ndo se enquadre
nas hipdteses previstas nos incisos I, II e I1I deste artigo;

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condi¢@o analoga a de escravo;

VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios em
outros imovelis rurais;

VII - aos ocupantes de areas inferiores a fragdo minima de parcelamento. (BRASIL,
1993a/2017).

E previsto nos incisos do artigo 7.°, do Decreto n.° 9.311, de 2018, quem nio podera ser

selecionado como beneficiario do PNRA:

I - for ocupante de cargo, emprego ou funcao publica remunerada;
II - tiver sido excluido ou se afastado de programa de reforma agraria, de regularizagao
fundiaria ou de crédito fundiario, sem consentimento do seu drgdo executor;

% A Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, dispde sobre a regulamentacio dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

650 Decreto n.° 9.311, de 15 de margo de 2018, regulamenta a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lein®
13.001, de 20 de junho de 2014, para dispor sobre o processo de selecdo, permanéncia e titulagdo das familias
beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria.
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III - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imdvel para o qual ocorre a
selecdo e o agricultor cuja propriedade seja insuficiente para o sustento proprio e o de
sua familia;

IV - for proprietario, quotista ou acionista de sociedade empresaria em atividade;

V - for menor de dezoito anos, ndo emancipado na forma da lei civil; ou

VI - auferir renda proveniente de atividade ndo agricola superior a trés salarios
minimos mensais ou a um salario minimo per capita. (BRASIL, 2018).

Conforme o Estatuto da Terra (BRASIL, Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964), a
reforma agraria ¢ o conjunto de medidas para promover a melhor distribuicao da terra mediante
modificagdes no regime de posse € uso, a fim de atender aos principios de justica social,
desenvolvimento rural sustentdvel e aumento de produgao.

O artigo 16.°, capitulo I — dos objetivos e meios de acesso a propriedade rural, titulo 11
— da reforma agraria, da Lei n.° 4.504 de 1964, afirma que a reforma agraria deve concretizar
acoes eficazes nas relagdes “entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de
promover a justi¢a social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econdmico do pais, com a gradual extingdo do minifindio e do latifundio”. Diferentemente ao
que determina a Lei, para a concretiza¢do da reforma agraria pelo 6rgdo competente — Incra,
Torres (2012, p. 483) denuncia comprovadamente que “a SR30 implanta o minifindio e,
indiretamente, legitima o latifundio”, com evidente empenho na defesa do latifindio em areas

griladas.

As adjacéncias de Santarém ou de outras cidades, onde haveria as melhores condi¢des
para a implantagdo de assentamentos, sio comumente tomadas por grileiros que, para
tentarem legitimar suas pretensdes, parcelam imensas areas de suas pretensoes em
lotes com menos de 2.500 hectares (ou dentro do programa Terra Legal, em até 15
moddulos) e os pleiteiam ao Incra por meio de “laranjas”. Essa situagdo acontece até
dentro de assentamentos, como o P.A. Corta Corda, e é corroborada pelo Incra, uma
vez que este implementa processo administrativo para, descaradamente, reduzir o
assentamento para o beneficiamento da grilagem. [...] (TORRES, 2012, p. 483).

O P.A. Corta Corda, citado pelo autor, estd situado area da gleba Pacoval, e possui
situagdo caotica no que diz respeito ao assessoramento do orgdo fundidrio — Incra, na
manuten¢do de assentados com perfil correspondente na area, no impedimento da atuagdo de
grileiros e madeireiros. A drea do P.A. estd tomada, em seu interior e arredores, por
especuladores de terras e pretensos proprietarios de areas via processos de regularizagdo
fundiaria, que exigem do Incra a diminuicao da area destinada ao projeto de reforma agraria.
Torres (2012, p. 328) apresenta que a Acdo Civil Publica (ACP) n.® 2004.39.02.000285-8,
“pedia a suspensao de processos administrativos de regularizacao fundiaria de areas da gleba
Pacoval, Curuad-Una e assentamento Corta-Corda superiores a 100 hectares [...]”, pois estes

apresentavam indicios de grilagem de terras que corroboraram para uma corrida a apropriacao
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ilegal nessas areas, criando “um mercado de venda por meio de protocolos de processos no
Incra” (TORRES, 2012, p. 328).

O Decreto n.° 9.311 de 2018, alterado pelo Decreto n.° 10.166 de 2019, regimenta a
selecdo das familias candidatas a beneficiarias do PNRA, a verificacdo das condigoes de
permanéncia das familias beneficiarias no Programa, a regularizacdo das ocupagdes dos
projetos de assentamento, a titulacdo provisoria e definitiva das parcelas concedidas e a
destinacdo de areas remanescentes a projetos de assentamento. Nos artigos 4.° € 6.°, ¢ citado
que selecao das familias candidatas do PNRA sera realizada por projeto de assentamento,
conforme a disponibilidade de areas ou lotes (4.°); a inscrigdo podera ser feita por qualquer
interessado de forma individual, que indicara os titulares e os demais integrantes da unidade
familiar candidata (6.°); e para candidatar a familia beneficiaria no PNRA, o (a) interessado (a)
devera ter a inscrigio ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo federal, nos
termos do disposto no Decreto n.° 6.135, de 26 de junho de 2007.

Faga-se compreender que, segundo o Artigo 17.° da Lei n.° 8.629, de 1993, o
assentamento “de trabalhadores rurais devera ser realizado em terras economicamente uteis, de
preferéncia na regido por eles habitada”, ao qual compete ao Incra a viabilizagdo de fixagdo e
permanéncia do camponés na area por meio de assisténcia e concessdo de créditos aos
instalados em dareas de reforma agraria. O financiamento ¢ previsto conforme o inciso V do
Artigo 17.° da Lein.® 8.629, de 1993: “a consolidagao dos projetos de assentamento integrantes
dos programas de reforma agraria dar-se-4 com a concessdo de créditos de instalagdo e a
conclusdo dos investimentos, bem como com a outorga do instrumento definitivo de titulacao”
(BRASIL, 1993a).

Ainda, no artigo 18.° da Lei n.° 8.629, de 1993, afirma que a distribuicao de imdveis
rurais pela reforma agraria far-se-4 por meio de titulos de dominio, concessdo de uso ou
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), sendo estes titulos de dominio e a CDRU
inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado da data de celebracdo do contrato. Conforme a
citada Lei, a alienagdo de lotes de até 1 (um) modulo fiscal, em projetos de assentamento criados
em terras devolutas discriminadas e registradas em nome do Incra ou da Unido, ocorrerd de
forma gratuita.

O artigo 46.°, em seus incisos, alineas e paragrafos, do Decreto n.° 9.311, de 2018, que
regulamenta a Lei n.° 8.629, de 1993, determina quais serdo as formas de investimentos e as

concessoes de créditos de instalacao:

I - conclusdo dos investimentos:
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a) a execucdo dos servigos de medicdo e demarcacao topografica georreferenciada do
perimetro e das parcelas no projeto de assentamento, conforme critérios estabelecidos
pelo Incra; e

b) a viabilizagdo de meios de acesso no assentamento que permitam o transito de
pessoas ¢ o escoamento da producdo ¢ a instalacdo de energia elétrica, de
abastecimento de dgua e de moradia no assentamento; e

II - concessdo dos créditos de instalac@o - a disponibilizagdo de créditos de instalagdo
previstos no Decreto n° 9.066, de 31 de maio de 2017, a no minimo cinquenta por
cento dos beneficidrios do assentamento.

§ 1° O ato de consolidacdo do assentamento encerra a disponibilizagdo pelo Incra dos
investimentos de infraestrutura, sem prejuizo da continuidade da concessao do crédito
de instalagdo, na forma prevista no Decreto n°® 9.066, de 2017.

§ 2° As informagdes relativas ao estabelecido nos incisos I e II do caput e aquelas
relativas a dominialidade dos imoveis integrantes do PNRA serdo atualizadas na
forma disciplinada pelo Incra.

§ 3° Os investimentos descritos na alinea “b” do inciso I do caput, referentes a
infraestrutura dos assentamentos, deverdo ser priorizados pelos entes federativos
competentes pela sua implantagdo. (BRASIL, 2018).

Frisamos aqui que na area da gleba Pacoval, existem criados, projetos de assentamentos
chamados de “ambientalmente diferenciados”, onde, conforme o paragrafo 2.° do Artigo 19.°
da Lei 8.629, de 1993, afirma que “o processo de selegdo serd restrito as familias que j& residam
na area”. Os incisos do artigo 10.°, do Decreto 9.311, de 2018, estabelece quais sdo as

modalidades de projetos que se enquadram em ““assentamentos ambientalmente diferenciados:

I - Projeto de Assentamento Agroextrativista - PAE - projeto destinado a exploracdo
de areas dotadas de riquezas extrativas, mediante atividades economicamente viaveis,
socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, a serem executadas pelas
populagdes que ocupem tradicionalmente a respectiva area;

II - Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel - PDS - projeto de interesse social e
ecologico destinado as populagdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na
agricultura familiar e outras atividades de baixo impacto ambiental; e

IIT - Projeto de Assentamento Florestal - PAF - projeto destinado ao manejo de
recursos florestais em areas com aptiddo para a produgdo florestal familiar
comunitaria e sustentavel, especialmente aplicavel ao bioma Amazonia. (BRASIL,
2018).

Os projetos diferenciados que foram criados na area da gleba Pacoval foram os PDS e
PAE, dentre os quais, principalmente os PDS, ndo cumpriram suas fun¢des e caracteristicas
prioritarias.

A atuacdo do Incra, nas terras do objeto do presente trabalho, ¢ de fundamental
importancia, pois cabe ao Poder Publico dar o tratamento adequado aos que atuam de ma fé
proclamando-se senhores do patrimonio publico e criar as condi¢des para a ocupagdo e uso
racional dessas areas pelos que de fato sejam clientes da reforma agraria, de modo a atender ao
estabelecido no II PNRA, que foi construido num amplo didlogo entre os movimentos sociais,
técnicos e a reflexdo académica (INCRA, 2005). O PNRA ¢ baseado na compreensdo de que a
reforma agraria ¢ uma necessidade urgente e tem um potencial transformador da estrutura da

sociedade, gerando emprego, renda e producdo de alimentos. Portanto, fundamental para a
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eliminagdo da pobreza e respeito ao meio ambiente na busca do desenvolvimento sustentavel.
O PNRA ¢ tradutor de uma visdo ampliada de Reforma Agraria que visa transformar o meio
rural, garantir acesso a terra € a manutencao do homem no campo através de crédito, assisténcia
técnica e social.

Importante frisar que “o cadastro e a sele¢do de candidatos ao Programa Nacional de
Reforma Agréria estdo suspensos por tempo indeterminado em todo o Pais” (INCRA, 2020a).
No site do 6rgao fundiario ainda consta que “os cadastros realizados antes das alteragdes legais
introduzidas pela Lei n.° 13.465, de 2017 estdo cancelados e nao tem validade” (INCRA,
2020a). Assim, todo e qualquer interessado em se inserir em assentamentos, devera participar
do novo processo de selegdo e inscrever-se novamente, quando ocorrerem a publicacdo de

editais.

3.1.4. Procedimentos para a legitimagdo ou regularizacdo fundidria em dreas federais

A constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Artigo n.°
188, afirma que “A destinagao de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria”. Desta forma o Artigo 188 garante
constitucionalmente a destinag¢ao de terras publicas e devolutas para a Reforma Agraria. A Lei
Agrérian® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, no seu artigo de n.° 13 ainda preve que “As terras
rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios ficam destinadas, preferencialmente,
a execucdo de planos de reforma agraria”.

Este entendimento da lei teve o Juiz Federal de Santarém em 2004, que decidiu a favor
de uma ACP n.° 2004.39.02.000285-8), do Ministério Publico Federal solicitava a proibicao de
regularizacdo fundidria, por parte do Incra, de areas acima de 100 hectares nas glebas Pacoval,
Curué-Una e no P.A. Corta-Corda, ou seja, que tais areas fossem destinadas ao assentamento
de familias sem-terra, ou a legitimagao de ocupacdes a pequenos posseiros (INCRA, 2020L, fl.
14).

A Lei n.° 4.504, de 1964, Estatuto da Terra, afirma em seu artigo 13.°, que € previsto a
gradativa extin¢do das formas de ocupacao e explora¢do que contrariem sua funcdo social, e no
artigo 17.°, que estabelece a reversdo a posse do poder publico de terras de propriedade da
Unido, indevidamente ocupadas e exploradas a qualquer titulo.

No entanto, diversos sujeitos na ansia de conquistar areas para ampliar seus patrimonios,
utilizam-se de brechas ja existentes na legislagdo vigente para se realizar a regularizagdo
fundidria em areas publicas rurais, as quais se inserem na gleba Pacoval. Em sintese

apresentaremos, com enfoques na legislacdo agraria vigente que estabelece as normatizagdes
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pelas Leis n.° 4.504, de 1964, 1n.° 6.383, de 1976%”, n.° 11.952, de 2009%, e 13.465, de 2017%°,
ainda pelos Decretos: n.° 9.309, de 20187%, alterada pelo Decreto n.° 10.165 de 10 de dezembro
de 2019.

Os candidatos a uma area publica de imovel rural, devem atender aos requisitos de
possuir a terra como principal fonte de subsisténcia, utilizando no minimo 50% da area
aproveitavel, ndo deve ser proprietario de imovel rural nem beneficiario de programas de
reforma agraria, deve manter exploragao de acordo com as leis ambientais vigentes, comprovar
morada habitual, cultura efetiva e exploragdo direta, pessoal continua, racional e pacifica.
Ainda, o imdvel, necessita estar cadastrado no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e
ser georreferenciado (CASTRO, 2008, p. 110).

Ressaltamos que em area de ocupacdes legitimas e de boa-fé de terras publicas
realizadas por camponeses, inferiores a 100 hectares, ndo cabe “regularizacdo”, mas sim
“legitimagdo”, tendo em vista que esta prescinde de qualquer nova normativa, pois ao
atenderem a determinados quesitos ja possuem garantias legais, ao contrario do que ocorre com
a grilagem em terras (TORRES, 2012, p. 352-353). Estas assertivas sao refor¢adas nos artigos
na secao “IV - Dos Ocupantes de Terras Publicas Federais” da Lei n.° 4.504, de 1964 — Estatuto

da Terra, ao afirmar que,

Art. 97. Quanto aos legitimos possuidores de terras devolutas federais [ndo
destinadas], observar-se-a o seguinte:

I - o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a discriminagdo das areas
ocupadas por posseiros, para a progressiva regularizag¢do de suas condi¢des de uso e

% A Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964, dispde sobre o Estatuto da Terra, € d4 outras providéncias.

7 A Lei n.° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, dispde sobre o Processo Discriminatério de Terras Devolutas da
Unido, e da outras Providéncias.

% A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, conversdo da Medida Provisoria n® 458, de 2009, dispde sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no dmbito da Amazonia
Legal; altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias.

% A Lei n.° 13.465, de 11 de julho de 2017, conversdo da Medida Proviséria n° 759, de 2016, dispde sobre a
regularizacdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidagao de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria
e sobre a regularizagdo fundidria no &mbito da Amazdnia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia
dos procedimentos de alienacdo de imoveis da Unido; altera as Leis n os 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 , 13.001,
de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011 , 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514,
de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de
julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998,
8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30
de agosto de 2012, a Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis n © 2.398, de 21
de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de
1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n°® 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n° 13.347, de 10 de outubro
de 2016; e da outras providéncias.

700 Decreto n.° 9.309, de 15 de margo de 2018, regulamenta a Lei n © 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor
sobre a regularizagdo fundiaria das areas rurais, e da outras providéncias.
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posse da terra, providenciando, nos casos e condi¢des previstos nesta Lei, a emissdo
dos titulos de dominio;

II - todo o trabalhador agricola que, a data da presente Lei, tiver ocupado, por um ano,
terras devolutas, tera preferéncia para adquirir um lote da dimensio do médulo
de propriedade rural, que for estabelecido para a regido, obedecidas as prescrigdes
da lei.

[...]

Art. 102. Os direitos dos legitimos possuidores de terras devolutas federais estdo
condicionados ao implemento dos requisitos absolutamente indispensaveis da cultura
efetiva e da morada habitual. (BRASIL, 1964. Grifo nosso).

Afirma-se, a partir da presente Lei, que a posse legitimavel € a que corresponde com a
posse agraria, com a morada habitual e efetivagdo de cultura, ao que corresponde a exploragao
direta e pessoal, pelo possuidor e seus familiares. Nao seguindo estes principios, a “posse €
ilegitima” ndo podendo ser considerada enquanto “posse”, e deve ser tratada como “detencdo”.
A Lein.®° 6.383, de 1976, que dispde sobre o Processo Discriminatorio de Terras Devolutas da
Unido, afirma:

Art. 29 - O ocupante de terras publicas, que as tenha tornado produtivas com o seu
trabalho e o de sua familia, fara jus a legitimacio da posse de area continua até
100 (cem) hectares, desde que preencha os seguintes requisitos:

I - ndo seja proprietario de imoével rural;

II - comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo prazo minimo de 1 (um)
ano.

§ 1° - A legitimacdo da posse de que trata o presente artigo consistird no fornecimento
de uma Licenga de Ocupagdo, pelo prazo minimo de mais 4 (quatro) anos, findo o
qual o ocupante tera a preferéncia para aquisi¢ao do lote, pelo valor histdrico da terra
nua, satisfeitos os requisitos de morada permanente e cultura efetiva e comprovada a
sua capacidade para desenvolver a area ocupada.

§ 2° - Aos portadores de Licencas de Ocupagdo, concedidas na forma da legislagdo
anterior, sera assegurada a preferéncia para aquisi¢ao de area até 100 (cem) hectares,
nas condi¢des do paragrafo anterior, e, o que exceder esse limite, pelo valor atual da
terra nua.

§ 3° - A Licenca de Ocupacdo sera intransferivel inter vivos e inegociavel, ndo
podendo ser objeto de penhora e arresto. (BRASIL, 1976. Grifo nosso).

Respalda-se ainda, esta viavel emissdo de posse ao efetivo ocupante, assegurados
veementemente pelo Estatuto da Terra, de 1964, que ao cumprir essas exigéncias, fato comum
em areas de ocupacdo camponesa, deve haver o direito a legitimagdo da posse ao possuidor,
nao como liberalidade, e sim como obriga¢do de sua concretizag¢do por parte do Poder Publico.

Importante frisar que no artigo 191 do Capitulo III, “Da Politica Agricola e Fundiaria e
da Reforma Agraria” da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, apresenta que o posseiro tem o

direito a legitimacdo da posse, como expressado:

Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, possua como seu, por
cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, nio superior
a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade. (BRASIL, 1988. Grifo nosso).

O paragrafo unico deste artigo, afirma que “os imoveis publicos ndo serao adquiridos

por usucapido”, incidindo esse direito apenas sobre propriedades privadas. No artigo 188 a CF,
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de 1988, determina que “a destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com
a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria” (BRASIL, 1988).

Acontece que a legislagdo vigente, principalmente apos as Leis n.° 11.952, de 2009 e n.°
13.465, de 2017, querem dar aparente sinonimo ilegal entre “posseiro” e ‘“grileiro”, numa
evidente encomenda destas retaliacdes nas Leis por setores ruralistas, vinculados a exploragao
de madeira de areas de floresta, da expansdo da pecudria e agricultura capitalista em terras
publicas. Asseveram, sem ressentimento aos desconformes das politicas agrarias, igualdade de
direitos entre o “posseiro” e o “grileiro”, pois cria no artigo 2.° da Lei de 2009, inciso I, o termo
“ocupacdo indireta”, sendo “aquela exercida somente por interposta pessoa”, explicitando os
mesmos direitos aqueles que exercem a ocupacao direta, no caso o posseiro e sua familia. Ainda
neste mesmo artigo, no inciso IV, cria-se o termo “exploragdo indireta”, que entende-se por
“atividade econdmica exercida em imdvel rural e gerenciada, de fato ou de direito, por terceiros,
que ndo sejam os requerentes”, (Redagdo dada pela Lei n.° 13.465, de 2017), refor¢cando uma
forma de igualizar a figura do “grileiro” ao “posseiro”, pois o primeiro ndo ocupa e nem explora
diretamente as terras, as quais recaem sob a utilizacdo de outrem, ou seja, de “laranjas” para
figurar a exploracdo da area (OLIVEIRA, 2010b). Ha inser¢des nas Leis de 2009 e 2017, que
compatibilizam atividades tipicas de “posseiros” com as de “grileiros”, dando teor igualitario
aos procedimentos executados pela grilagem de terras, que caracterizam crimes contra o erario
publico, como a exploracio agropecudria, agroindustrial e florestal.”!

Sobre a proposi¢do de “ocupagdo indireta”, “exploragdo indireta” e “cultura efetiva” —
que insere atividades de exploragdo agropecuaria, agroindustrial, florestal ou atividade similar
de exploragdo do solo, previstas nas recentes Leis de 2009 e 2017, o pretenso “proprietario”,
“posseiro” ou “grileiro”, terd a possibilidade de regularizar reas em terras da Unido, efetivando
um processo que se constituiu historicamente na usurpacdo de terras publicas do pais. A
producdo académica recente ¢ contundente em afirmar que este processo se originou no
“Registro Paroquial” em 1854, pos “Lei de Terras” — 1850, concretizando desde entdo a
apropriacao privada de terras publicas, numa constante simplificagdo de procedimentos legais
que favorecem a grilagem.

Para que seja efetivada a regularizacdo da ocupagdo, nos termos das Leis n.° 11.952, de
2009 e 13.465, de 2017, o (a) ocupante e seu conjuge ou companheiro (a) deverdo atender os

seguintes requisitos:

"I Sobre as implica¢des de afrouxamento da legislagdo agraria a partir da Lei n.° 11.952/2009, num claro objetivo
de atender o interesse da grilagem de terras na Amazonia, ver: CUNHA, 2009; OLIVEIRA, 2010b; CUNHA, C.
N; TORRES, M.; GUERRERO, N. R.. 2011. TORRES, 2012.
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I - ser brasileiro nato ou naturalizado;

II - ndo ser proprietario de imovel rural em qualquer parte do territorio nacional;

III - praticar cultura efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupacdo e exploragdo direta, mansa e pacifica, por si
ou por seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008;

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de regularizagdo
fundiaria de 4rea rural, ressalvadas as situagcdes admitidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

§ 1.° Fica vedada a regularizacdo de ocupagdes em que o ocupante ou seu conjuge ou
companheiro exercam cargo ou emprego publico:

I - no Incra;

II - na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da
Casa Civil da Presidéncia da Republica;

III - na Secretaria do Patriménio da Unido (SPU); ou

IV - nos 6rgéos estaduais de terras. (BRASIL, 2009; 2017, Artigo 5.°).

A partir de redagdo dada pela Lei n° 13.465, de 2017, esta alterou de 1.500 (um mil e
quinhentos) hectares para até 2.500 (dois mil e quinhentos) hectares as ocupagdes em areas
publicas na Amazonia que podem ser regularizadas mediante alienagdo do bem publico ao
pretenso possuidor, em que sera realizado a identificagdo do titulo de dominio destacado
originariamente do patrimonio publico.

Estas exigéncias, estabelecidas até entdo pelas Leis n.° 11.952, de 2009 e 13.465, de
2017, recaem ao afrouxamento e facilitagdes a ja tdo arrochada legislagdo para a emissdo em
demasia de titulos de grandes posses irregulares de terras ndo destinadas da Unido, portanto,
numa tentativa evidente de legalizar a grilagem.

Explicitamos que a edifica¢do de novas medidas, seja por Medidas Provisérias (MP) ou
por Projetos de Lei (PL), por representantes politicos, como a pretendida MP-910 de 10 de
dezembro de 201972, ndo votada pelo congresso Nacional até 19 de maio de 2020, transformada
posteriormente na PL-2633, de 20207, retirada de pauta no Congresso Nacional ainda no
mesmo més, mantém atos histdricos da abdicag¢do de bens publicos, em favor do setor privado,
ao qual efetiva grilagem de terras no pais. H4 uma intensiva propagacdo, pelos meios de
comunicagdo e oOrgdos ligados ao atual governo, de se “reajustar ainda mais a legislagdao
agraria”, no sentido de “referenciar a titulagdo para familias assentadas”, o que ndo se vislumbra

em seu foco principal das atuais MP e PL, sendo uma a¢do de continuidade e aprofundamento

2. A MP n.° 910, de 2019, pretendia alterar a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da administracdo publica, e a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos. Estas alteragdes corroborariam prontamente para o
incentivo a ocupagdo ilegal de terras na Amazonia por pessoas e empresas que visam a especulagdo, que ja vem
causando o aumento do desmatamento e destruigdo da natureza amazodnica.

3 O relator do PL 2633, de 2020, rejeitou as alteragdes propostas pelo atual governo (2019-2022), que pretendia
manter as a¢des de novos afrouxamentos na regularizacdo fundiaria nacional apresentadas pela MP 910, agora
neste formato. Em 20 de maio de 2020 o PL foi retirado de pauta de votagdo do Plenario do Congresso Nacional.
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ao que tem se projetado, pela elite ruralista brasileira, em medidas recentes de regularizacao
fundiaria no Brasil.

A construgao desta MP e do PL, ndo aprovados, mas que ainda seguem em tramites no
Congresso, deve ser compreendida no conjunto de atos e pronunciamentos do alto escalao do
atual governo brasileiro (2019-2022), num contexto politico que ¢ marcado pela falta de agdes
e propostas de politicas publicas para as minorias, que implementa e valida o tripé “especulacao
— desmatamento — violéncia”, enquanto pautas principais para areas rurais no pais.
Sumariamente podemos destacar a total paralisacdo de processos de reconhecimento,
demarca¢do ¢ homologacdo de terras indigenas, de territdrios quilombolas, bem como a nao
criagdo de novos assentamentos de reforma agraria. Cita-se, ainda, medidas legislativas que
afetam 4areas rurais, como a extingdo da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario, com a consequente descontinuidade das politicas publicas que
beneficiam especificamente o publico da agricultura familiar, e a Lei n.° 13.870, de 2019, que
chancela o armamento rural, dentre outras.

Ja o Decreto n® 9.309, de 2018, alterado pelo Decreto n.° 10.165, de 2019, que
regulamenta a Lei n ° 11.952, de 2009, para dispor sobre a regularizacdo fundiaria das areas

rurais, ja vigora com as seguintes orientagdes, aqui destacadas:

Art. 5° A regularizagdo fundiaria de ocupacdes incidentes em terras publicas rurais
atendera aos seguintes procedimentos:

I - cadastramento das ocupagdes e identificacdo ocupacional por Municipio ou por
gleba;

II - elaboracio de memorial descritivo dos perimetros das ocupacdes, com a
devida Anotacio de Responsabilidade Técnica, com as coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imével rural, georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro;

IIT - formalizacdo de processo administrativo, previamente a titulacdo, com os
documentos e as pecas técnicas descritos nos incisos I e II, e aprovado pelo 6rgéo
competente; €

IV - juntada do Cadastro Ambiental Rural - CAR.

§ 1° O cadastramento sera feito por meio de formulario de declaragdo preenchido e
assinado pelo requerente, acompanhado de fotocdpia de sua carteira de identidade e
do Cadastro de Pessoas Fisicas, ¢ de outros documentos definidos pelo 6rgéo
competente.

§ 2° O formulario de declaragdo de que trata o § 1° contera as seguintes informagdes:
I - os dados pessoais do ocupante e do seu conjuge ou companheiro;

II - a area e a localizagdo do imovel,

IIT - o tempo de ocupagdo direta ou de ocupagdo de seus antecessores;

IV - a atividade econdmica desenvolvida no imoével e a atividade complementar;

V - a existéncia de conflito agrario ou fundiario; e

VI - outras informagdes definidas pelo 6rgdo competente.

§ 3° O cadastramento das ocupag¢des nao implicara o reconhecimento de direito real
sobre a area.

§ 4° As pecas técnicas apresentadas pelo ocupante serdo recebidas, analisadas e, caso
atendam aos requisitos normativos, validadas.

§ 5° O profissional habilitado responséavel pela elaboracdo do memorial descritivo de
que trata o inciso II do caput, nos termos estabelecidos no art. 9° da Lei n® 11.952, de
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2009, sera aquele credenciado junto ao INCRA para a execucdo de servigos de
georreferenciamento de imoveis rurais.

§ 6° O memorial descritivo elaborado pelo profissional habilitado de que trata o § 5°
sera submetido ao INCRA, por meio do Sistema de Gestao Fundiaria, para validagao.
§ 7° Os servigos técnicos e os atos administrativos de que trata este artigo poderao ser
praticados em parceria com os Estados e os Municipios. (BRASIL, 2019g. Grifo
Nn0sso).

O Decreto, em seu inciso Il do artigo 5.°, determina que a informagao sobre a localizagao
do pretenso imovel pelo possuidor, para realizar a regularizagdo fundiaria de ocupagdes
incidentes em terras publicas rurais, consiste na “planta ¢ o memorial descritivo”, ou seja, a
delimitagdo da area devidamente georreferenciada com as coordenadas dos vértices definidores
dos limites do local, estas “assinados por profissional habilitado” pelo Incra. Desde novembro
de 2013, onde passa a vigorar o Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) do Incra, todo o processo
de georreferenciamento do imovel pode ser realizado de forma eletronica e virtual, no qual o
credenciando adquire um certificado digital e tem acesso as funcionalidades correspondentes
ao seu perfil, podendo certificar a propriedade eletronicamente, apds realizar todo o
procedimento de campo e processamento dos dados em programas especificos a aparelhos
geodésico utilizados. Tal procedimento ¢ amparado pelo paragrafo 5.° do artigo 176 da Lei n.°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, incluido pela Lei n.° 11.952, de 2009, atribui ao Incra a
responsabilidade de certificar que a poligonal objeto do memorial descritivo ndo se sobrepoe a
nenhuma outra constante de seu cadastro georreferenciado e que o memorial atende as
exigéncias técnicas, conforme ato normativo proprio (INCRA, 2013).

Especuladores de dareas rurais, madeireiros, agricultores capitalistas e, ainda,
camponeses, denominam essa “planta e memorial descritivo” de “GEQO”, ao qual constard na
base de dados do Incra, via SIGEF, para dar inicio ao processo de reconhecimento do uso e
ocupacao de um imovel rural, e a posterior regularizacdo fundiaria pretendida na area publica,
mesmo com indicios de grilagem.

Em 2006, Castro (2008, p. 108) afirma, em sua pesquisa de tese, que na area da gleba
Pacoval ja estava sendo finalizada, pelo Incra, as etapas de Geocadastro/Georreferenciamento
— GEQ, da area, em processos avan¢ados de formacao do banco de dados. Como o processo de
realizacdo do GEO, pelo orgdo fundidrio — Incra, € lento, evidenciamos que, durante as
atividades em campo — 2019/2020, mesmo nas areas de assentamentos ainda nao tinham os
lotes devidamente regularizados e com titulos de dominio emitidos ao assentado. O GEO pode
ser realizado por empresas que realizam servigos de topografia e geoprocessamento, desde que
estejam cadastradas junto ao Incra, mas os valores cobrados sdo realizados com base no

tamanho da area do imodvel rural, com custos elevados e notoriamente inviaveis de serem
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custeados por familias camponesas. Ao que se refere aos custos para se realizar o “GEO” de
uma area rural pretendida, os grandes proprietarios capitalistas conseguem acelerar o processo
de regularizagdo fundiaria de uma terra publica, por terem condigdes financeiras de subsidiar
as despesas com o servigo de georreferenciamento, ja os camponeses, que pretendem se efetivar
e consolidar no local, ficam no aguardo da atuagdo do setor publico — Incra, o que notoriamente
ndo tem ocorrido na area. Conforme o artigo 11 (BRASIL, 2009b/2017), afirma que “na
ocupacdo de area continua de até¢ um modulo fiscal, a alienacdo e [...] a concessao de direito
real de uso dar-se-3ao de forma gratuita, dispensada a licitacao.

O Decreto n.° 10.165, de 2019, afirma em seu inciso IV do Art. 5.°, que deve estar
inserido no processo de regulariza¢do fundiaria de ocupagdes incidentes em terras publicas
rurais, o CAR, para garantir informacdes dos pardmetros ambientais dos pretensos imoveis. No
que se refere a area maxima para se efetivar a regularizacdo fundiaria, a legislacdo estabelece
que podem ser regularizadas as ocupagdes de areas nao superiores a 2.500 (dois mil e
quinhentos) hectares, no ambito da Amazodnia (Artigo 6.°, § 1.°), conforme as orientagdes das
Leisn.° 11.952, de 2009 e a 13.465, de 2017.

Frisamos que o artigo 4.° da Lei n.° 8.629, de 1993, alterada pela Lei n.° 13.465, de 2017,
conceitua que o “Imoével Rural” ¢ “o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua
localizagdo, que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecudria, extrativa
vegetal, florestal ou agroindustrial.” Nos incisos deste artigo, da Lei citada, ¢ estabelecido que
o imovel rural, com a denominagdo de “Pequena Propriedade” deve possuir “area até quatro
modulos fiscais, respeitada a fracdo minima de parcelamento”. Ja a “Média Propriedade”,
constitui “area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais” (BRASIL, 1993a).

Ja o artigo 17.° da Lei n° 8.6667%, de 21 de junho de 1993, também alterado pela Lei n°
13.465, 2017, que trata da alienagdo de bens publicos, afirma na alinea i, inciso I — para
“imoveis”, que havera a dispensa de licitagdo para a “alienacdo e concessao de direito real de
uso, gratuita ou onerosa”, especificamente “de terras publicas rurais da Unido na Amazdnia
Legal onde incidam ocupacdes até o limite de 15 (quinze) mddulos fiscais ou 1.500 ha (mil e
quinhentos hectares), para fins de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais”. Esta
lei e artigo citados, no pardgrafo 2.°, inciso II, afirma que podera “conceder titulo de propriedade
ou de direito real de uso de imoveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se” para “a

pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao competente, haja

4 A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias.
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implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e exploragdo direta
sobre area rural situada na Amazonia Legal”, enfatizando novamente a dimensdo de 1 a 15
modulos fiscais, nao excedendo a 1.500 hectares (BRASIL, 1993b).

O “marco temporal”, em que o pretenso proprietario de uma terra da Unido na Amazdnia
Legal deve comprovar o exercicio de ocupacdo e exploracao direta, mansa e pacifica, por si ou
por seus antecessores, estabelecido por essas leis, ¢ até¢ a 22 de julho de 2008 (inciso IV, do
artigo 5.* da Lei n.° 11.952, de 2009). Ha uma recorrente necessidade da atualizagdo da data
deste marco temporal, influenciada pelos setores vinculados a exploragao florestal e a expansao
da agricultura capitalista na Amazonia, que compreende a uma atualizacdo de anistia aos
desmatadores florestais presente na legislacdo ambiental (Lei n.° 12.651, de 2012), que tende
ser prorrogada para maio de 2014, via Projeto de Lei, a ser votado.

Concomitantemente ao processo de regularizacdo fundidria, a legislagdo prevé que os
imoéveis com dimensao de até 4 (quatro) mddulos fiscais, havera a dispensa de vistoria prévia a
area pretendida, e “[...] serdo averiguados por meio de declaragio do ocupante, sujeita a
responsabilizagdo nas esferas penal, administrativa e civil [...]” (BRASIL, 2009b, Art. 13.°). A
Lei prevé que fica a critério do Incra a “[...] realiza¢do de vistoria de fiscalizacdo do imovel
rural na hipoétese prevista no caput deste artigo” (BRASIL, 2009b).

Em suma, a legislacdo agraria, fundiérias e os Decretos correlacionados, ja efetivam a
real possibilidade de regulariza¢do fundidria de posses em terras da Unido ndo destinadas em
todo o pais, que somam 56,3 milhdes de hectares de terras publicas na Amazénia (TRECCANI,
2020, p. 8), regido que se configura como a de maior interesse para a expansao e ampliacao do
agronegocio. Asseveramos que a legislacdo para a regularizagdo fundidria de comunidades
tradicionais, por exemplo de quilombolas — estes garantidos pela CF, de 1988, compreende uma
complexa variedade e longos ritos processuais. J& a leis de regularizacdo fundiaria das
ocupagoes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal,
efetiva uma seguridade juridica para grileiros e empreendedores do capital madeireiro e
agropecuario, para que possam se apossar irregularmente, principalmente de grandes areas de
floresta, de terras publicas da Unido.

Compreendemos que a legislacao vigente coopera diretamente no incentivo a ocupagao
de terras na Amazonia, seja de forma legal ou ndo, que em suma, e efetiva ainda mais atos de
grilagem e especulacdo em éreas publicas, o desmatamento de areas recobertas por florestas e
a pressao sobre populagdes rurais. Diante das inimeras possibilidades e instrumentos que
auxiliam na apropriacdo indevida de areas, enquanto bens publicos para se tornarem privados,

esta a¢do tende a fomentar o lucrativo comércio de terras, que evidentemente incentiva a
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expansdo da fronteira agricola sobre a regido. Este avango sobre areas preservadas concretiza-
se de forma fraudulenta, incentiva e causa irreversiveis danos ambientais a natureza, com agdes
de desmatamento, para assegurar a posse de areas pretendidas, que ainda serdao declaradas nos
processos de regularizacao fundiaria.

Propicia ainda a gera¢do e ampliagdo de conflitos, gerando novas conflitualidades
quando ocorre o0 avango especulativo sobre terras tradicionalmente ocupadas. A flexibilizagdo
do complexo processo de regularizacao fundiaria no pais, ¢ instigado por organizacdes politicas
e seus agentes vinculados aos diversos setores do agronegocio, além do segmento especulativo
de terras, que retiram um amplo lucro e valor comercial a partir da emissdo de titulos em suas
posses ilegais de terras publicas.

Consequentemente, a legislacdo tem potencializado a atuagdo, por ma-fé, de sujeitos em
torno das estratégias para a grilagem terras, com um conjunto de procedimentos e cadastros
fraudulentos de pretensos imoveis, que envolvem desde a utilizagdo de “laranjas” para fraudar
o limite maximo de areas regularizaveis, que serdo utilizadas por um unico demandante
(grileiro, madeireiro, latifundiario), atrelado ao ndo cumprimento dos requisitos legais de
ocupagdo de areas publicas e utilizacdo da drea do imovel sem nenhuma autorizagido de 6rgaos
responsaveis, dentre outros. Este processo todo culmina na ineficiéncia do Incra, na gestdo das
terras publicas na Amazodnia, onde a fiscalizacdo e validagao dos processos de regularizagdo de
imoveis rurais, quando estes sao demandados, costumeiramente o érgao nao consegue detectar
as irregularidades advindas de invasdes, praticas de grilagens e dos conflitos no campo, devido
aos constantes afrouxamentos das normas previstas legislagao agraria ou, ainda, por conivéncia
de alguns servidores corruptos.

Por fim, neste item do capitulo, sobre os procedimentos para a legitimagdo ou
regularizacdo fundiaria em terras publicas Federais, elucidamos que esta agdo, atreladas aos
meios acima expostos, sdo recorrentes junto ao Incra para iméveis na gleba Pacoval. Para além
das areas nao destinadas, as quais, na teoria, seriam essas as pretendidas nos processos de
constitui¢cdo das pretensas propriedades, ha incidéncias de areas sobrepostas aos assentamentos.
Ocorre também, que alguns desses assentamentos foram criados por atendimento a grupos de
madeireiros, que efetivam o controle e subordinag¢do dos assentados — quando estes realmente
existem no local. Praticas de ocupagdo irregular de grandes areas, exploracao ilegal de
madeiras, assédio a camponeses sao constantes, concretizados por grileiros e madeireiras, bem
como a utilizacdo dos supostos “laranjas” para se efetivar os processos de regularizagdo

fundiaria a serem tramitados no Incra.
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Mesmo com agdes do Ministério Publico Federal (MPF) e Policia Federal, que
ocorreram principalmente na primeira década deste século na regido de Santarém, estas
incidiram efetivamente apenas no plano burocratico, para que os grileiros nao legitimassem a
apropriacao ilegal que pretendiam na gleba Pacoval, pois todos ainda se encontram nestas
terras, cometendo os mesmos crimes pelas quais foram investigados, como bem elucidados por
Torres (2012, p. 381-589) no seu trabalho de tese, especificamente no capitulo 5,

“Assentamento de Papel — Madeira de Lei”.

3.2.A¢0es recorrentes na area da gleba Pacoval: destinacdo de areas para projetos de
assentamentos, tentativas de grilagem, saque de madeiras e desmatamento

O Oeste do estado do Para, onde se insere a gleba Pacoval, ¢ marcada pela grilagem e
consolidagdao do latifindio, estas associadas a ocorréncia de conflitualidades marcadas por
intimidagdo e violéncia aos posseiros camponeses. A formacao da propriedade capitalista da
terra possui uma singularidade comum: a celeridade dada pelos grupos econdmicos na
apropriacao das riquezas naturais, diante da apatia causada pela inoperancia do Estado.

Nota-se, o avanco da agricultura de grdos, asseverada pela eficiente expansdo da
fronteira agricola, o que tem causado uma verdadeira corrida pela propriedade privada da terra.
Fatos constantes se postam com a acao de latifundiérios que, por possuirem o poder econdmico,
compram as posses de pequenos agricultores camponeses, ao que tende a favorecer a
mobilidade destes trabalhadores rurais para as periferias de cidades, ou para areas mais remotas
na floresta. Incide-se ainda, por parte destes latifundiarios, a acdo de tentativas de grilagem,
quando praticam a invasao de terras publicas da Unido, que deveriam ser destinadas a execugao
da Reforma Agraria.

Intrinsicamente, tem-se na historia oeste paraense, a acdo de madeireiros, que para a
efetivacdo da retirada de madeira em areas de florestas publicas, até meados de 2004, ndo era
necessario a apresentagdo de documentos de “propriedade da terra”, para conseguirem
financiamento no bancos ou comprovar a origem “licita” de madeiras, a0 que bastava a

apresentagio de um protocolo emitido pelo 6rgio fundiario, no caso as “Certiddes de Posse””>,

73 Torres (2005) em seu artigo intitulado “Fronteira, um eco sem fim”, em que apresenta o avango da grilagem de
terras em areas sob influéncia da BR-163 (Rodovia Cuiaba-Santarém), elucida as artimanhas do setor madeireiro,
muito bem articulados com os funcionarios corruptos do Incra, em seus processos de emissdo de “Certidoes de
Posse” para aprovagao de Plano de Manejos Florestais no Oeste do Para até 2004. Posteriormente, em seu trabalho
de tese, Torres (2012) aprimora essa discussdo, e os desdobramentos da “Operagdo Faroeste da Policia Federal”
realizada em Santarém no capitulo “Assentamento de papel, madeira de lei” (p. 381-589).
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para dar a aparéncia de legalidade a origem da producdo, que costumeiramente ocorriam em
terras que almejam ser griladas pelos madeireiros (VIEGAS, 2017, p. 72-73).

Devido a intensificagdo da fiscalizagdo no transporte de madeira na Amazodnia, fez com
que aumentasse a demanda peca ATPF (Autorizacao de Transporte de Produtos Florestais), e
para a expedi¢@o dessa guia era necessario a aprovacao de um plano de manejo florestal emitido
pelo Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), sendo
“preciso apresentar a certiddo de propriedade da terra, emitida pelo cartério de registro
imobiliario competente. Como a imensa maioria das terras da regido ¢ da Unido, os madeireiros
entram na atividade da grilagem e, consequentemente, da pecuaria” (TORRES, 2005, p. 315).
Para atividade de plano de manejo o Ibama, neste periodo, se posicionaria no sentido de aceitar
somente uma “Certidao de Posse” emitida pelo Incra, afirmando que a area pretendida estava
sendo ocupada pelo requente, sem sobreposi¢des com outros pedidos de ocupagdo da mesma
area. Assim “o madeireiro passa também a ser um agente da ocupagao irregular de terras e, nao
raro, implanta a pecudria nesse processo de ocupaciao” (TORRES, 2005, p. 315).

Um dos processos de exploracdo madeireira e desmatamento na Amazonia, que foram
observados na gleba Pacoval e que sdo realizados por grupos madeireiros, ¢ o ‘corte e queima’,
que consiste no corte intensivo e rapido, onde as madeiras nobres e as mais rentaveis para fins
comerciais sdo retiradas, principalmente no inicio da estacdo seca, posteriormente ¢ feita a
limpeza da area com queimada e derrubada do restante da vegetagdo, ainda no periodo da seca,
entre os meses de julho a setembro, para posterior insercao de vegetacao rasteira — pasto. Outro
processo, ¢ o chamado de ‘degradacdo progressiva’, que ¢ mais lento por explorar
intensivamente a madeira da area pretendida. Na primeira etapa sdo retiradas as madeiras mais
nobres, depois retiram-se as madeiras para a construcao civil e, por ultimo, ainda retiram a
madeira para fabricagdo de compensados. Na segunda etapa realiza-se a queimada total da area
e a insercdo de pastagem. Na terceira etapa ocorre o corte raso, que ¢ a retirada da vegetagado
arborea restante. Este processo, ao todo, pode decorrer em média de dois a trés ano, dependendo
do tamanho da area que esta sendo alvo de especulacao (CASTRO, 2008, p. 117).

Torres (2012, p. 388) afirma que, até 2004, o “saque das florestas publicas” realizado

por algumas madeireiras “era oficialmente licenciado”, assim concretizado:

O Ibama, até entdo, admitia, no lugar do titulo de propriedade, um documento emitido
pelo Incra no qual constasse apenas que o requerente controlava a area em questao,
eram as corriqueiras “Certiddes de Posse”, comuns em quase todos os processos de
aprovagdo de Planos de Manejo Florestal (PMF). A partir de 2004, o Ibama comegou
a se posicionar no sentido de ndo mais abrir mao do efetivo documento fundiario para
fins de emissdo de licenca de exploragdo florestal, ndo mais bastaria a apresentacao
das “Certiddes de Posse”, sempre, emitidas pelo Incra, e, muitas vezes, em favor do
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grileiro que pagasse mais, como foi bastante aclarado por ocasido da Operacdo
Faroeste, da Policia Federal, no final de 2004.

Com a deflagracao da Operagao Faroeste da Policia Federal em 2004, que levou a prisao
do entdo superintendente do Incra no Para (SR-01 de Belém), de servidores publicos deste
orgdo, do MPF e de vérios outros grileiros, identificou a sequéncia dada destes sujeitos para se
efetivar de grilagem de terras, havia algum tempo, no Oeste do Pard. Essa atividade ilicita, de
apropriacao de areas publicas, funcionava na area de jurisdicdo da entdo unidade avangada do
Incra de Santarém, em consonancia com o Incra de Belém e com o Iterpa. A acdo ocorria da

seguinte forma:

O esquema utilizado pelos grileiros da regido conta com os servigos prestados por
servidores destas instituicdes reguladoras de terras devolutas da Unido, sendo que
muitas areas ja estavam ocupadas por pequenos agricultores que tinham a posse da
terra, mas ndo eram proprietarios. Para viabilizar esse sistema de grilagem, foram
criadas varias empresas de regularizacdo de terras onde os socios eram testas-de-ferro,
pessoas interpostas pelos que verdadeiramente agiam para regularizar as areas.
(BENATTI; SANTOS; GAMA, 2006, p. 49-50).

Ainda, Torres (2012, p. 389) afirma que,

Como apurado pela Policia Federal em 2004, o Incra passou a agir como um escritorio
particular para promover a grilagem dos madeireiros, explorando terras que ndo lhes
pertenciam, terras da Unido, terras que, por legitimidade, caberiam justamente a
populagdo que esses madeireiros vinham assumidamente expropriando. E o desvio de
acOes da autarquia tinha conhecimento e conivéncia de instancias mais altas [...].

A “Operagao Faroeste”, resultante da ACP n.° 2004.39.02.000285-8, em 01 de abril de
2004, tendo como partes MPF, Incra, Ibama e Banco da Amazonia (Basa), colocou a
imprescindibilidade da antecipacdo dos efeitos da tutela no sentido de suspender todos os
processos administrativos de regularizacdo fundiaria de areas superiores a 100 hectares nas
glebas Pacoval e Curud-Una, como citado anteriormente ao qual incide-se o P.A. Corta Corda,
e as respectivas autorizagdes de corte e plano de manejo, bem como os financiamentos
concedidos (INCRA, 2020y, fl. 166). Em face da decisdo exarada, a politica de destinacao de
terras federais nestas glebas, a partir de entdo, passou a ser prioritariamente a criagao de projetos
de assentamento para agricultores familiares. Em decisdo o Juiz Federal, responsavel pela

sentenga € claro em afirmar que:

Neste quadro multiplicam-se as invasdes, a colocacdo de marcos clandestinos, a
expulsdo virtual e efetiva de ocupantes tradicionais das regides, mesmo no caso do
assentamento Corta-Corda, onde a violéncia e a intimidagdo vém em crescente
intensidade (outro fato notorio). Tornando mais critica a realidade regional, grandes
somas de dinheiros publicos sdo revertidas em atividades que, muitas das vezes,
acontecem a margem da lei. Os recursos do FNO [Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte, disponibilizado pelo Banco da Amazo6nia], portanto, acabam
por financiar boa parte das invasdes de terras publicas, sendo causa final de muitas
acoes de grilagem. (MPF, 2004. Decisao da ACP — 2004, citada).
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Torres (2012), afirma que a aceleragdo da pratica de grilagem no Oeste do Pard dava-
se, entdo a partir do antincio de asfaltamento da BR-163 (Rodovia Cuiaba-Santarém) no inicio
do século XXI, a partir da atuacao de escritorios especializados em formalizar processos de
regularizagao fundiaria, com utilizagdo de um aparato tecnicamente sofisticado, além do uso de
forca pessoal com “pistoleiros” que reforcariam a pressao sobre camponeses e populagdes rurais

da Amazodnia, expulsando-os de suas areas, ao qual seguiam as seguintes etapas:

1. Elaboracdo de mapas com o loteamento da area pretendida em partes de, no
maximo, 2.500 hectares, respeitando-se o tamanho maximo permitido, pela
Constituicdo de 1988, para aquisicao de terras publicas.

2. A cada lote atribuia-se um nome diferente, os famosos “laranjas”. Cada um deles,
na versao alegada da fraude, ocupava a terra e, consequentemente, requeria-a ao Incra.
Para cada lote dava-se entrada em um processo independente, como se de fato cada
um fosse ocupado e pleiteado por uma pessoa diferente. Comumente, todos os
processos tinham o mesmo representante legal, ou, entdo, ja estavam todos
compromissados por instrumentos particulares a mesma pessoa ¢ sempre eram
protocolados no Incra em um s6 bloco, tendo nimeros de entrada e horarios
sequenciais.

3. Apos protocolar o processo no Incra, esperava-se pela vistoria realizada pelos
técnicos do Incra. Nesse momento, era importante ter-se uma parte de cada um dos
lotes desmatado para se demonstrar a efetiva ocupacao da terra e seu status de “posse
produtiva”. Chegava-se ao requinte de se empregar caseiros com o registro na carteira
profissional com o nome do laranja como contratante.

4. Apds a vistoria, a terra sofria uma vertiginosa valorizagdo. E na vistoria que,
teoricamente, certificava-se a veracidade da ocupagdo, ainda que isso nada
representasse em termos de alienagdo do patrimdnio publico ao requerente.
(TORRES, 2012, p. 393-394).

O autor ainda afirma que nenhum titulo foi expedido por esse procedimento, mas era
certo que os resultados dessas etapas seriam validados, e os “protocolos dos processos seriam
negociados como se fossem o mais solido titulo dominial” (p. 394). No ano de 2004 o Incra
(com sede entdao em Belém — SR-01) confirmou o esquema das vistorias e o uso intensificado
de “laranjas” no esquema fraudulento.

Nao obstante, como apurado por Torres (2012), mesmo com denuncias de tentativas de
grilagem de terras por madeireiros em vdrias cidades do oeste paraense, a Operagdo Faroeste
agiu sobre irregularidades apenas nos municipios de Santarém, Prainha e Uruara,

especificamente na area da gleba Pacoval, assim destacado:

A Operagdo Faroeste agiu sobre irregularidades apenas na regido da gleba Pacoval,
proxima a Santarém. Realmente, um grupo majoritariamente composto de sojeiros do
norte do Mato Grosso empreendia ali um grande esquema de grilagem, com
funciondrios do Incra, para a expedi¢do de certiddes para aprovacao de planos de
manejo € avango no processo para a apropriagdo da terra. Porém, menos de um quarto
do esquema estava naquela regido [...] E perceptivel que a grande parte do esquema
de grilagem e “aquecimento de terras” para extracdo madeireira ficou de fora.
(TORRES, 2012, p. 410-411).

Nos desdobramentos pds operagdo da Policia Federal de 2004, teve-se a criagdo da

Superintendéncia Regional de numero trinta do Incra em Santarém, a SR-30, em ares de
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combate a grilagem, ainda com a publica¢do da Portaria Conjunta MDA (extinto Ministério de
Desenvolvimento Agrario) Incra, n.° 10, de 10 de dezembro de 2004 (TORRES, 2012, p. 411).
No entanto, o que se seguiu foi o oposto do que se almejava para a regido, com a continuidade
de atos de grilagem, ainda pelos proprios investigados na “Operagdo Faroeste”, como bem

destaca Torres,

[...] os processos de regularizagdo fundidria na gleba Pacoval receberam
indeferimento e as Certidoes de Cadastro de Imdveis Rurais foram canceladas. Foram
medidas efetivas, ainda que os grileiros permanegam — absolutamente todos eles —
naquelas terras, desmatando, roubando madeira, formando pastagens e campos de
soja, enfim, destruindo uma riquissima area de floresta. Ainda assim, em um plano
burocratico, praticamente encerraram-se as possibilidades de esses grileiros
legitimarem a apropria¢do que pretendiam na gleba Pacoval. (TORRES, 2012, p.
411).

Importa salientar que, nas assertivas do autor, a operagao deflagrada pela Policia Federal
prendeu e soltou em seguida grileiros e servidores do Incra, sendo que a principal acdo a ser
tomada jamais foi cogitada em se realizar: “ndo se retomou um s6 palmo de terras publicas
griladas, que hoje continua praticamente nas maos dos mesmos grileiros que configuraram a

situacdo que desencadeou a operacdo” (TORRES, 2012, p. 338).

3.2.1. Assentamentos criados para inflar numeros de reforma agraria e atender interesses
de madeireiras

De 2003 a 2006 foram criados’® pelo Incra, em area de glebas Federais do Oeste
paraense, projetos de assentamentos de modalidades e caracteristicas diferenciadas, sendo os
P.A.’s, PAE’s e PDS. Viegas (2017) afirma que na regido, foram criados “139 projetos, com
capacidade de assentar 58.736 familias em uma area de 7.052.414,828 hectares” (p. 72).

Neste periodo, especificamente entre 2005 e 2006, na area da gleba Pacoval foram
criados pelo Incra — SR-30 de Santarém, com excecdo do P.A. Corta Corda — criado em 1997 e

do PAE Curud II — criado em 2009, os seguintes projetos de assentamentos (Mapa 6):

76 Este verbo transitivo direto, “criado”, rotineiramente utilizado para designar a volutuosa quantidade de novos
projetos de assentamentos, com portaria de criagdo, publicados pelo Incra, SR-30 de Santarém, utilizado nesta
etapa da pesquisa, ndo corresponde efetivamente a sua devida implementagdo, pois o que se segue, pos as
publicagdes de portarias, ¢ a quase total omissdo e auséncia da autarquia fundiaria sobre essas areas de reforma
agraria, onde ndo sdo aplicadas as politicas publicas devidas aos moradores camponeses, aos posseiros com perfil
de clientes da reforma agraria ¢ aos assentados cadastrados na Relagdo de Beneficiarios — RB. Esta auséncia
implica na ndo retirada de grileiros, madeireiras e latifundiarios no interior destes projetos e nas areas arredores,
deixando os camponeses & mercé de barganhas oferecidas por estes sujeitos criminosos, vinculados a elite rural,
que sempre se apropria da “coisa” publica (terra e floresta) para ampliar suas riquezas. Nota-se, nos tltimos anos,
a atuagdo do Incra para tentar sanar as inumeras irregularidades constatadas nos processos de criagdo destes
assentamentos, além de minimamente tentar intervir sobre as ocupagdes ilegais constatadas no interior dos projetos
de assentamentos — seja por madeireiras e latifundiarios, onde se evidencia a tramitagdo onerosa no setor
administrativo do Incra, sendo levado as instdncias do poder judicidrio para resolver tais disputas pelas terras
publicas.
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PAE Pacoval/Pracobal (INCRA, 2020q), situado no municipio de Prainha,
gleba Pacoval “A”, na area de varzea do rio Amazonas, com dimensao de 2.581
hectares e destinado a 100 familias, ja moradoras da area do PAE. Portaria de
criagdo n°. 18, de 13/10/2006 da SR-30, publicado no DOU em 18/10/2006
(segdo 1, p. 51-52);

PAE Igarapé do Cucari (INCRA, 2020p), situado no municipio de Prainha,
gleba Pacoval “A”, na area de varzea do rio Amazonas, numa area de 628
hectares, destinado a 50 familias, j4 moradoras na area do PAE. Portaria de
criagdo n°. 21, de 13/10/2006 da SR-30, publicado no DOU em 18/10/2006
(secdo 1, p. 52);

PAE Regido Cucari (INCRA, 20200), situado no municipio de Prainha, gleba
Pacoval “A”, compondo as comunidades Cuiubal, Aventuranga, Teixeira,
Mamoal, Rebanceira, Bom Futuro, Boa Vista do Cucari, Acapuzal e
Providéncia, em uma area total de 27.709 hectares, com capacidade para 250
familias, muitas dessas ja moradoras da area de criacdo do PAE. Portaria de
criacdo n.° 7, de 05/10/2006, da SR-30, publicado no DOU em 09/10/2006
(segdo 1, p. 60);

P.A. Curua (INCRA, 2020k), situado nos municipios de Prainha e Santarém
(glebas Ituqui e Pacoval “A”), com dimensdo de 97.494 hectares e capacidade
de 975 familias. Portaria de criagdao n.° 53, de 27/12/2005, da SR-30, publicado
no DOU em 28/12/2005, (se¢do 1, p. 78);

(PAC) P.A. Nova Unido (INCRA, 2020d), situado no municipio de Uruara
(glebas Pacoval “D” e Ouro Branco), com area total de 31.693 hectares e
capacidade de assentar 306 familias. Portaria de criagdo n.° 91, de 27/12/2006,
da SR-30, publicado no DOU em 29/12/2006 (Secao 1, p. 659);

PDS Renascer II (INCRA, 20201), em 2005 localizava-se apenas no municipio
de Santarém (glebas Pacoval “B”, Trairdo e Curua-Una), perfazendo uma area
de 43.529 hectares — sobrepondo-se na area do P.A. Corta Corda, com
capacidade de assentar 360 familias. Portaria de criagdo n°® 52, de 28/12/2005,
da SR-30, publicada no DOU em 30/12/2005 (se¢do 1, p. 243).
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Mapa 6 — Assentamentos criados pelo Incra — SR-30 entre 2005 ¢ 2006 na gleba Pacoval
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e PDS Santa Clara (INCRA, 2020g), situado no municipio de Uruara (glebas
Pacoval “D” e Ouro Branco), com dimensdo de 24.228 hectares e capacidade
para assentar 186 familias. Portaria de criagcdo n.° 26, de 13/10/2006, da SR-30,
publicada no DOU em 18/10/2006 (Secao 1, p. 52);

e PDS Vila Nova I (INCRA, 2020j), localizado no municipio de Prainha, gleba
Pacoval “A”, contemplando a comunidade de mesmo nome, em uma area
pretendida de 5.880 hectares, estipulando a capacidade de assentar até 55

familias, sendo contempladas as moradoras da comunidade. Portaria de criagao
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n.° 100, de 27/12/2006, da SR-30, publicado no DOU em 29/12/2006 (se¢do 1,
p. 660).

Estes assentamentos (Mapa 6) deveriam ser somente caracterizados por areas destinadas
a reforma agraria e/ou de atendimento as populagdes rurais da Amazonia, favorecendo a
desconcentracdo e democratizacdo da estrutura fundidria. No entanto muitos destes projetos
possuiam propostas fraudulentas e ficticias, foram criados as pressas, com processos
incompletos, possuiam lista de familias assentadas e associagdo de moradores que inexistiam
na area de criagdo do assentamento.

Varios autores denunciaram (CASTRO, 2008; BENATTI et al, 2006; TORRES, 2005;
2012; VIEGAS, 2017), e orgaos fiscalizadores (MPF, Policia Federal) apuraram os crimes de
usurpacao do erario publico, além da extracdo ilegal de madeira em é4reas publicas destinadas
para projetos de assentamentos. Indicios, apurados e investigados, nestas criagdes de
assentamentos fantasmas, foi de viabilizar a legalizagdo de extragdo de madeiras e inflar os
numeros da reforma agraria. Quando existiam moradores e associacdo na area de criagdo de
assentamentos, estes mantinham relagdes estreitas com empresas madeireiras, com o0
conhecimento do Incra.

As relagdes corruptiveis, estabelecidas entre madeireiros, politicos atuantes na regido e
servidores da recém-criada Superintendéncia Regional do Incra em Santarém (SR-30), fizeram
com que se acelerassem a criagdo destes novos projetos de assentamento, no sentido de driblar
as recomendagdes da Portaria n.° 10, de 2004 (MDA/Incra) e legislacdo vigente naquele
periodo, para favorecer a continuidade da extracdo de madeira em areas florestais publicas, ja
que até entdo ndo poderiam ser emitidas, via SNCR, o Certificado de Cadastro de Imoéveis
Rurais (CCIR) para pretensos proprietarios em terras publicas federais. No que tange aos
resultados destas relagdes, estabelecidas entre o setor privado de extragdo de madeiras e 6rgaos
publicos, principalmente com o Incra— SR-30 de Santarém, foi a “destinac¢do de 2.049.914,2436
hectares, distribuidos em 30 projetos de assentamentos da modalidade PDS, criados entre 2005
e 2006. Esses projetos teriam a capacidade de assentar 15.235 familias (VIEGAS, 2017, p. 74).

Neste periodo, na area da gleba Pacoval, foram criados, além do P.A. Curua e o Projeto
de Assentamento Coletivo (PAC) Nova Unido, o PDS Vila Nova I ao qual possui moradores
camponeses em seu interior, o PDS Santa Clara e o PDS Renascer I, sendo estes dois ultimos
criados por demanda de grupos madeireiros atuantes na regido e nestas areas. Torres (2012)
reafirma a estratégia de grileiros e madeireiros para obtencdo de madeira comercializavel e

consequentemente de suas terras:



183

[...] a Portaria conjunto n° 10 foi eficaz em interromper o modus operandi da grilagem.
Um dos caminhos para a apropriag@o privada de terras passou, entdo, a ser o acesso
aos recursos florestais. Tal percurso, foi desenhado desde 2003 e acionado em grande
escala em 2005, com a implementag@o dos PDS. (p. 507. Grifo do autor).

Ainda,

Sabe-se que o grande entrave para a exploracdo madeireira ¢ a falta de areas com
regularidade fundiaria e, depois da Portaria conjunta n° 10, tornara-se distante a
possibilidade de regularizar grandes apropriagdes de terras publicas na Amazonia.
Assim, os madeireiros encontraram nos PDS a grande possibilidade de terra com
regularidade fundiaria. O modelo de assentamento, que fora feito no espirito de evitar
assentamentos em areas de floresta, acaba sendo usado pelos madeireiros para
exatamente o contrario: espalhar assentamentos nas areas mais bem preservadas a fim
de regularizar lhes a extragdo madeireira. (TORRES, 2012, p. 509-510).

A modalidade de assentamento PDS, surge por Portaria emitida pelo Incra (Portaria n.°
477) em 04 de novembro de 1999, a fim de contrapor uma Portaria anterior (Incra, Portaria n.°
88, outubro de 1999) que inviabilizava a cria¢do de areas de assentamentos de reforma agraria
em areas cobertas por florestas primarias. Nessas formulagdes buscava-se atender as
populacdes tradicionais que habitavam as florestas, compostas por vegetagdo primaria ¢ a
exploram de modo extrativista, no entanto seu efetivo uso ocorreu as avessas de sua vocagao
original, com a cria¢do desta modalidade de assentamentos, principalmente no periodo de 2005
a 2006, em areas dimensionais e inapropriadas para essa finalidade, “mas com altissimos
interesses para as madeireiras” (TORRES, 2012, p. 429).

Denunciado por Torres (2012), a criagdo de assentamentos na modalidade PDS, nao se

preocupou com a demanda dos camponeses sem terra:

Os assentamentos criados neste momento no oeste do Pard, antes, prestaram-se a
abastecer o lucrativo agroneg6cio da madeireira com terras com situagdo fundiaria
regular, onde possam ser aprovados projetos para extragdo madeireira aptos a
auferirem pregos algumas vezes maior por revestirem-se — ainda que muito
superficialmente — de um ralo verniz de legalidade. E, de quebra, corroboram com a
inflacdo ficticia dos nimeros da reforma agraria (p. 384).

O autor citado coaduna com Cunha (2009), em que este segundo afirma que os
assentamentos criados neste periodo, distantes das principais rodovias e de dificil acesso,
compunham 4reas inabitadas, cobertas por florestas pouco exploradas e com consideravel
estoque de madeira, evidenciando que “todo esse processo tem relagdo com uma nova expansao
capitalista e predatoria na regido: a intensa exploracao madeireira” (CUNHA, 2009, p. 43).

Torres (2012), em sua pesquisa de tese, especificamente no item “5.6 O assentamento
de reforma agraria como forma de apropriacdo das madeireiras” (p. 427-432), apresenta os
tramites dados para a criagdo dos PDS aos interesses de madeireiras, avangando sua abordagem
a possibilidade de associativismos nessas areas, em que mais 80% da area do PDS ¢ gerida por

uma associacao local, e possibilita a execu¢ao de Plano de Manejo Florestal. Acontece que
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muitas destas associagdes vinculadas aos PDS foram, desde seu inicio, criadas por iniciativa de
madeireiros, com integrantes cadastrados aleatoriamente de 4areas distantes e nao
caracterizando-se enquanto um grupo organizado, sendo essas constituidas, ainda, por uma
diretoria indicada e que pudesse ser controlada pela empresa madeireira. O interesse de
controlar areas de assentamentos, além dos PDS, e as respectivas associagdes por madeireiras
se da pela necessidade veemente as emissdes de ATPF, ou seja, das guias de licenga para
extracdo e transporte de toras, em que cada assentado tem direito, por estar numa area
devidamente regularizada em questdes fundidrias. Torres afirma que “€ comum essas guias
serem negociadas e acabarem “esquentando” o roubo de madeira de unidades de conservagao,
terras publicas e terras indigenas” (2012, p. 431), utilizadas por empresas madeireiras em
transportes de produtos, mesmo nao representando a area designada na ATPF.

Essa estratégia, de criacdo de novos assentamentos na modalidade de PDS para a
extragdo de madeira, que ocorriam de forma rapida sem seguir as recomendagdes ambientais e
normativas do proprio Incra, atenderam notoriamente a agdo de empresas madeireiras que

controlavam a regido. Temos que,

Na pratica, essa ilusdo “doce como um mel”, apenas trazia novas embalagens para
velhos problemas e interesses, pois as familias que viriam a ser assentadas, para terem
acesso a direitos que lhes eram garantidos (estrada, habitacdo ¢ a propria terra)
deveriam vender a madeira de seus lotes/parcelas para a madeireira controladora da
area do assentamento por valores irrisorios, ou seja, criar-se-ia um sistema de
aviamento de madeira revestido pelo manto da legalidade e aval do Incra. (VIEGAS,
2017, p. 74).

Os assentamentos criados no periodo de 2005 a 2006, revestidos da falaciosa reforma
agraria, potencializaram a adog¢do de uma politica para se efetivar a exploracao de madeira na
regido, além da subordina¢do dos assentados as exigéncias estabelecidas pelas empresas

madeireiras, como bem contextualizado por Torres:

A apropriagdo ilegitima dos recursos florestais pelos madeireiros encontra meio para
parecer ndo sé legal, mas também lidima sob o ponto de vista ambiental e social. Além
de anteverem que isso poderia gerar-lhes o controle de imensas areas com situagéo
fundiaria apta a aprovag@o da extragdo madeireira, sabiam também que o controle
dessas terras dentro de assentamentos se daria por meio de uma dependéncia dos
assentados ante eles, e mais uma vez, Incra e madeireiros engenharam mecanismos de
submissdo dos assentados: o endividamento compulsorio. (2012, p. 426).

Os assentamentos na modalidade PDS, Santa Clara — criado em 2006 ¢ o Renascer II —
criado em 2005 estdo localizados a area da gleba Pacoval, e remontam ao quantitativo de
assentamentos criados pela SR-30 sem as condicdes minimas para sua implantacdo. Por
constituir areas de interesse exclusivo de empresas madeireiras, estas induziram a criagdo dos
PDS’s, indicando sua localizagdo e apresentando “lista de familias a serem assentadas”,

representados por “associagdes”, que inexistiam ou criadas por inducdes das proprias
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madeireiras. Muitas destas madeireiras ja se encontravam no interior destas areas destinadas

aos PDS’s, ocupando irregularmente as terras e explorando ilegalmente a madeira.

3.2.2. O cancelamento das portarias de cria¢do dos assentamentos emitidas pelo Incra —
SR-30, de 2005 a 2006

Em 9 de abril de 2007 o presidente nacional do Incra, j& ciente dos desdobramentos das
operagdes investigativas sobre a criagdo em demasia de projetos de assentamento na SR-30 de
Santarém, principalmente na modalidade PDS desde 2005, instrui Ordem de Servigo (n.° 003
de 09 de abril de 2007, publicada no Boletim de Servico do Incra n.° 15 da mesma data), ao
qual constituia Grupo de Trabalho com o objetivo de elaborar Plano de Agdo, para a
implantacdo de projetos de assentamentos de desenvolvimento sustentaveis. O Grupo de
Trabalho foi composto por 12 (doze) servidores do Incra, e tiveram um prazo de 45 dias para
concluirem os trabalhos de estruturacao de a¢des necessarias a implantacao dos PDS, dando
apoio a SR-30 e seus servidores, nas eventuais demandas para a implantagdo dos referidos
assentamentos (INCRA, 2020e, fls. 106-107).

Em 13 de abril de 2007 o MPF, por meio da Procuradoria da Republica no Municipio
de Santarém/PA (PRM/STM), na Portaria n.° 001/2007, considerando a tramitacdo do
Procedimento Administrativo n.® 1.23.002.000625/2006-03, para verificar a regularidade da
criagdo de projetos fundiarios no interior das glebas Pacoval e Ituqui pela SR-30, resolveu
instaurar Inquérito Civil Publico, com objetivo de apurar irregularidades administrativas e
ambientais na criagdo dos projetos de assentamento.

Em 27 de junho de 2007, o MPF por meio da PRM/STM, instaurou o Inquérito Civil
Publico n.° 1.23.002.000185/2007-76, ao qual propds “acdo cautelar inominada” ao Incra/SR-
30 e ao Estado do Pard/Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente

(SECTAM), com a finalidade de:

Vedar ao Estado do Para [...] a emissdo de Licencas de Instalagdo e Operagdo (LIO)
bem como de licencas de atividades de exploragdo florestal manejada naqueles
Projetos de Assentamento (PA), Projetos de Assentamento Coletivo (PAC) e Projetos
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) criados pelo INCRA, entre 2005 ¢ 2007, sem
Licenga Prévia (de viabilidade ambiental), bem como suspender as ja emitidas,
Suspender a eficacia das portarias do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria (INCRA) de criagdo de Projetos de Assentamento (PA), Projetos de
Assentamento Coletivo (PAC) e Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS),
publicadas entre 2005 e 2007, por falta de licenciamento ambiental e vicios
procedimentais no processo de criagdo,

Suspender parcialmente a eficacia do Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta de f1.18/23, celebrado entre o Estado do Para e o Instituto de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA) - referente a execucdo do licenciamento dos projetos de
assentamento de reforma agraria do INCRA-, no que diz respeito a emissdo de
Licengas de Instalagdo e Operagdo (LIO) (Clausula Segunda, II e) bem como de
licengas de atividades de exploragdo florestal manejada (Clausula Terceira, d)
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naqueles projetos de assentamento criados pelo INCRA sem Licenga Prévia (de
viabilidade ambiental), quando esta ¢ imposta pelas normas ambientais, [...].
(Inquérito Civil Publico n.® 1.23.002.000185/2007-76/PRM/STM/MPF apud INCRA,
2020e, fls. 111-112).

Em 24 de agosto 2007, por decisao do Juiz Federal de Santarém, foram interditados
todos os efeitos dos projetos de assentamento requeridos na ACP n.° 2007.39.02.00887-7, até a
completa modificacdo eventualmente no curso do processo, do panorama que vem de ser
referido, ou seja, a inexisténcia de viabilidade material e de licenciamento ambiental prévio
pelo Ibama. Viegas (2017) afirma que essa criagdo em demasia de projetos de assentamentos,
a revelia das normas e regulamentacdes, efetivamente nao passaria despercebido pelos 6rgaos
fiscalizadores, onde o MPF, com a ACP de 2007, interditou “judicialmente 106 projetos
assentamentos, entre eles, principalmente os criados ou reconhecidos no periodo de 2005 e
2006” (VIEGAS, 2017, p. 75).

Na area da gleba Pacoval foram interditados e tornadas sem efeitos as portarias de
criacdo dos seguintes projetos de assentamento por meio da ACP/2007 (citada), assim
apresentados, em seus respectivos municipios:

e PDS Vila Nova I, situado em Prainha;

e P.A. Curua, localizado em Prainha e em Santarém;

e PDS Renascer II, naquele momento situado apenas no municipio de Santarém
e Uruara;

e PAC Nova Uniao, situado em Uruara;

e PDS Santa Clara, também situado em Uruara.

Como proposta de mitigacdo ao evidenciado pela ACP, o Incra criou grupos de trabalhos
e forgas tarefas, enquanto tentativas de solucionar os problemas apontados.

Visando superar tal situagdo, em nova Ordem de Servigo (OS), emitida em 15 de outubro
de 2007 o presidente nacional do Incra (n.° 15 de 15 de outubro de 2007, publicada no Boletim
de Servico do Incra n.° 42 da mesma data), constituia “For¢a Tarefa” com o objetivo de revisar
os Projetos de Assentamentos criados no periodo de 2005 e 2006, apuradas no relatorio técnico
da ordem de servig¢o anterior (003/2007), executando um plano de agdo para corrigir falhas
apuradas, diante da necessidade de Licenciamento Ambiental, implantagdo dos projetos de
assentamentos e atendimentos aos trabalhadores rurais sem terra e as populagdes tradicionais.
A Forga Tarefa foi composto por 24 (vinte e quatro) equipes técnicas especializadas do Incra,
e tiveram um prazo de 60 dias para apresentarem um “Relatorio Final” das atividades
desenvolvidas (INCRA, 2020d, fl. 157). As equipes formadas, designadas para revisar a

documentacao dos processos de criagdao dos projetos de assentamentos tiveram até o dia 22 de
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dezembro de 2007 para efetivar a entrega do relatério final. Essa portaria foi complementada
por uma outra, n.° 66 de 29 de fevereiro de 2008, (publicada no DOU em 03 de margo de 2008)
ampliando para mais 180 dias as conclusdes dos trabalhos de relatorios finais.

A recomendacao principal da “Forca Tarefa” do Incra, era para que as equipes,
responsaveis pelos Laudos Agronomicos de Fiscalizacdo (LAF’s), executassem os trabalhos
atentos a “Norma de Execug¢ao n.® 69/2008, norma esta que dispde sobre o processo de criagao
e reconhecimento de projetos de assentamento e reforma agraria. Aos projetos de assentamento
“ambientalmente diferenciado” interditados — aos PDS principalmente, recomendou-se
explicitamente que constasse no processo de criacdo, o atendimento as demandas da Resolucgao
do Conama (Conselho Nacional de Meio Ambiente) n.° 387, de 27 de dezembro de 2006”7, com

fins de subsidiar o licenciamento prévio ambiental das areas de reforma agraria, aferir sua

viabilidade socioambiental € econdmica, e assim validar a concepgao do assentamento.

3.2.3. O Programa Terra Legal e a possibilidade de regularizagdo de imoveis em areas
griladas e no interior de assentamentos

Diante deste contexto, pés ano de 2007, os grupos madeireiros que controlavam os
recentes projetos de assentamentos criados pelo Incra, e posteriormente interditados, buscaram
novo arcabougo em tramites politicos para continuarem atuando na extracdo de madeira e no
controle de area de florestas publicas. Esse novo capitulo da usurpacdo do erario publico para
interesses capitalistas, sobre a floresta e a terra, viria com a Lei n.° 11.952, de 2009, que dispoe
sobre a regularizacao fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido,
no ambito da Amazdnia Legal. Esta Lei de 2009 efetivou um novo marco ao processo de
constitui¢do da propriedade privada capitalista da terra no Brasil, assim como a Lei de Terras
de 1850, pois englobou os principios de alienag¢do de terras publicas da Unido, que deveriam
ser destinadas tdo somente a “reforma agraria”, para grileiros que ocupam dareas de 4 a 15
modulos fiscais, aos tramites da “regularizacdo fundiaria” e, segundo Oliveira (2010, p. 18)
“ampliou as possibilidades de regularizacdo da grilagem da terra publica rural e urbana na
Amazonia Legal”.

Essa Lei, n.° 11.952, de 2009, protagonizou a criagdo, junto ao Incra, do “Programa
Terra Legal”, que pretendia concretizar a regularizagdo fundiaria de imoveis na Amazdnia

Legal de até 15 mddulos fiscais e ndo superiores a 1.500 hectares, e que, possuiam ocupagdes

77 A Resolugdo do CONAMA n.° 387, de 2006 revogou a Resolugdo n.° 289/2001, ao qual estabelece o esquema
procedimental basico de licenciamento ambiental de projetos de assentamentos, através da Licenca Prévia e da
Licenga de Implantacdo e Operacdo, prevendo o uso do laudo agrondmico e do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) como instrumentos para o licenciamento.
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anteriores a 1.° de dezembro de 2004. O mddulo fiscal nos municipios que compdem a gleba
Pacoval ¢ de 75 hectares para Santarém e de 70 hectares para Medicilandia, Prainha e Uruara,
ou seja, passou-se a permitir, portanto, a regularizagdo de 1.125 hectares por unidade familiar
para iméveis localizados na area do municipio de Santarém e de 1.050 hectares nos demais. A
Lei, ainda, trouxe outros facilitadores, tais como: a doagdo de terras para imdveis de até um
modulo fiscal e facilitagdo de pagamento de imdveis maiores (abaixo do valor de mercado); a
dispensa de vistorias para menores que quatro modulos; a liberagao para comercializa¢ao das
terras “regularizadas” apos trés anos (para imoveis acima de quatro médulos) e ap6ds 10 (para
imoéveis abaixo disso).

Ao que tange aos projetos de assentamentos, criados no Oeste paraense de forma
desenfreada no inicio da segunda metade da década primeira deste século, e que posteriormente
tiveram suas portarias de criagdo cancelados, a Lei n.° 11.952, de 2009 possibilitou uma
preocupante brecha a grilagem de terras em areas de assentamentos.

Em “decisdo judicial”’®, analisada por Cunha (2010) e Torres (2012, p. 582-589),
atrelada a entdo nova Lei de 2009, determinou que fossem excluidos dos assentamentos
desinterditados as “posses” para que fossem regularizadas e tituladas, cujos protocolos de
regularizag¢do fundidria estdo em nome de “laranjas”. Nas palavras de Candido (2010), tem-se,
que “pela decisdo judicial parte das éareas serdo destinadas ndo mais com parte da area
viabilizada e licenciada como projetos de assentamentos, mas como areas de ‘regularizacao
fundiaria’”.

Em 2011, uma nova decisdo da justica federal determinou a “invalidade” de todas as
Portarias de criacao de projetos de assentamentos publicadas pela SR-30, nos anos de 2005 e
2006. Esta decisao determinou também a invalidagdo de quaisquer autorizacdes, licengas ou
permissdes de atividades de exploracdo florestal manejada nos referidos projetos e sdo
indeferidos os processos de suspensdo de interdicdo (CUNHA, 2011). A sentenca judicial ¢
dada mesmo havendo acordos anteriores entre o Incra e o MPF de liberagdao judicial dos
“Projetos de Assentamentos” quando fosse “vencidas as irregularidades” presentes nestas areas
e “saneados em seus vicios de origem e atendessem ao publico a quem, de fato, eram
vocacionados” (TORRES, 2002, p. 587). Cunha (2011) e Torres (2012, p. 587-589) asseveram
que este cancelamento de todos os projetos de assentamentos, novamente apos 2007, passados

quatro anos em que grupos de trabalho fizeram as devidas atividades de regularizagdo e

78 Decisdo da Agdo Civil Publica (ACP) n° 2007.39.02.00887-7 do Ministério Publico Federal, em Santarém/PA,
29 de margo de 2010, por Juiz Federal José Airton de Aguiar Portela.
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liberagdo de alguns destes, significaria disponibilizar essas areas para a agdo, ao invés dos
madeireiros, de grileiros inseridos no interior dos assentamentos, a efetivarem a regularizacao

fundiaria de uma pretensa area pelo “Programa Terra Legal”.

3.2.4. Assentamento interditado, camponés desamparado. Madeireiras e grileiros,
liberados.

Diante desta decisdo de 2011, apelagdes foram interpostas pelo MPF e pelo Estado do
Para, Ibama e Incra, em autos remetidos a instancia superior. Nesse procedimento, do processo
ser encaminhado ao Tribunal Regional Federal da 1.* Regido (TRF1), com sede em Brasilia
(DF), ele ficou sem avaliagdao e novas sentengas por quatro anos, sem encaminhar os demais
trabalhos técnicos e os problemas nessas areas de assentamento foram se avolumando. Familias
que se encontravam assentadas nesses projetos interditados, sem receber o minimo de
assisténcia de politicas publicas do Incra, foram abandonando e/ou vendendo seus lotes,
possibilitando a intensifica¢do da agdo de grileiros em conluio com madeireiras, ampliando os
conflitos e desmatamentos no interior dos assentamentos.

Apenas em 05 de outubro de 2015 o TRFI, anulou sentenga do Juizo Federal de
Santarém/PA de agosto de 2011 que havia determinado o cancelamento das portarias de criacao
dos 106 projetos de assentamentos pela SR-30 (MPF, 2017a).

Com esta decisdo do TRF1, o processo retornou para o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido — Subse¢do Judiciaria de Santarém em junho de 2016, e dai seguiram-se
tratativas de interesse das partes em conciliar o processo. Este juizado em 26/01/2017,
“acolhendo os argumentos do MPF quanto a superveniéncia de ato normativo que dispensa o
licenciamento ambiental para a criagdo de assentamentos, extinguiu o processo sem resolucao
do mérito em face do IBAMA e do ESTADO DO PARA por ilegitimidade superveniente”
(MPF, 2018b). Desta forma, as tratativas de conciliagdo prosseguiram somente entre o MPF e
Incra, em longa negociacao.

Em 25 de abril de 2017, em audiéncia de conciliacdo realizada em Santarém, o Incra,
MPF e MPE/PA (Ministério Publico do Estado do Pard) manifestaram consenso em torno de
minuta de Termo de Acordo Judicial”’ (MPF, 2017a). Na minuta deste Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), previu que 24 (vinte e quatro) projetos de assentamentos ficaram liberados

judicialmente para que o Incra atuasse nos procedimentos de implementacdo e

7 Ministério Publico Federal — MPF. 2017b Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Subsecdo Judiciaria
de Santarém. Ata de audiéncia de conciliacio. Minuta do Termo de Acordo Judicial. Ministério Publico
Federal (MPF) e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA): 25/04/2017 — Processo:
0000887-06.2007.4.01.3902 (Numero antigo: 2007.39.02.000887-7).
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desenvolvimento, com medidas administrativas necessarias a regularizagdo fundidria e
ambiental das areas. Outros 61 (sessenta e um) projetos de assentamentos, passaram da
condi¢do de cancelados, para interditados, até sua devida regularizacao, a fim de sanear as
pendéncias nos processos de criagdo, em ambitos administrativo e judicial. Neste periodo,
ainda, o Incra j4 havia cancelado administrativamente 21 (vinte e um) projetos de assentamentos
criados entre 2005 e 2006 (MPF, 2017a; MPF, 2018a).

Esta celebracdo do TAC em 2017 previa que o Incra se comprometeria a descentralizar
0S seus recursos orcamentarios € humanos, bens e materiais, indispensaveis a execucao das
obrigatoriedades envolvendo os assentamentos liberados judicialmente, aos procedimentos
necessarios para desinterditar os que porventura, sanadas as irregularidades, ainda estavam com
pendéncias. Dentre as obrigacdes a serem assumidas pelo Incra aos assentamentos no TAC,

previam-se o cumprimento das seguintes resolutividades:

1. Publicacdo de portarias e atualizag@o de sistemas internos

1.2. Aprovagao ou ndo das adequagdes de assentamentos viaveis, conforme os estudos
aprovados (requalificagdo de modalidades, supressdo de sobreposi¢des, mudanga na
area. Perimetro e capacidade familias, etc.);

1.2. Inser¢do do CAR perimetro de todos os projetos no SISCAR, a partir das
possiveis atualizagdes de perimetros e atualizagdo da Relagdo de Beneficiarios
vinculada;

1.3. Atualizagdo dos sistemas internos do INCRA: SIPRA, SNCR, base cartografica
e SICAR conforme as mudangas aprovadas;

2. Revisao ocupacional completa:

2.1. Atualizagdo e regularizacdo da Relacao de Beneficidrios;

2.2. Reassentamento de familias nos casos de sobreposi¢des com unidades de
conservagdo e terras indigenas, em processos conduzidos com a participagdo das
familias e 6rgéos e gestdo das unidades e da politica indigenista;

2.3. Retomadas administrativas e judiciais nos casos de ocupagdes irregulares;

3. Regularizagdo ambiental:

3.1. Demarcagédo e georreferenciamento de perimetro e reserva legal para PAE, PDS
e PAs coletivos;

3.2. Demarcacgdo e georreferenciamento de perimetro, lotes e reserva legal para PAs
com parcelamento;

3.3. Obras de infraestrutura: agua, energia, estrada com devido licenciamento
ambiental, a execugdo das obras previstas na Resolugdo CONAMA N. 458/2013;
3.4. Inser¢do do CAR parcela, da reserva legal e das APPs dos projetos de
assentamentos no SISCAR;

3.5. Programa de Recuperacdo Ambiental para os assentamentos mais desmatados
(maior passivo ambiental);

4. Titulacao:

4.1. Emissao de CCUs [Contrato de Concessdo de Uso] para PAs com parcelamento,
criados em 2005 e 2006 (fase de implantagdo) e de Titulos de Dominio para
assentamentos criados entre 1996 e 1999 (fase de consolidac?o);

4.2. Emissdo de CCDRU [Contrato de Concessao de Direito Real de Uso] para PDS,
PAEs e PAs coletivos (sem parcelamento interno);

5. Servigos basicos e obras de infraestrutura:

5.1. Crédito Instalagdo (Apoio);

5.2. Assisténcia Técnica;

5.3. Infraestrutura béasica: moradia, 4gua, energia e estradas. (MPF, 2017b, fls. 12-13).
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A sentenca®® (MPF, 2018b), que homologou o Termo de Acordo Judicial,
consecutivamente o TAC, foi assinada apenas no dia 04 de outubro de 2018, pelo juiz federal
de Santarém, pos o acordo ter vistas e assinado pelo MPF, pela presidéncia do Incra e pela
Advocacia Geral da Unido (AGU). Assim, a ACP n° 2007.39.02.000887-7 (0000887-
06.2007.4.01.3902), foi encerrada em 04 de outubro de 2018 a partir de homologagao de acordo
firmando entre o Incra e 0 MPF.

Na area da gleba Pacoval, ficou liberado judicialmente somente a area do PAE Curua
II, criado em 2009 por acdo de desmembramento do entdo PA Curua. Para a condi¢ao de
interditados judicialmente, por ndo haver pedido de “libera¢do judicial até 20117,
especificamente na area da gleba Pacoval, foram os PAC Nova Unido, PDS Santa Clara, PDS
Renascer e o0 P.A. Curué (em proposta de desmembramento para criacdo do PAE Curual e PAE
Santarém Miri, além do PAE Curud II, ja efetivado), sendo que estes ainda se encontram em
realizacdo de atividades de providéncias administrativas prévias a solicitacdo de pedido de
liberacdo judicial, pelo Grupo de Trabalho do Incra da SR-30. O PDS Vila Nova I foi cancelado
administrativamente e viabilizado a criagdo do Projeto Estadual de Assentamento
Agroextrativista (PEAEX) Vila Nova pelo Estado do Para (MPF, 2017b).

Em consulta ao processo administrativo n°® 54000.017784/2017-91, que cuida de tal
acordo (MPF, 2018b) dos projetos que foram liberados judicialmente e que ficaram nas
providéncias administrativas desta matéria, verifica-se que ainda estd em curso as acdes
previstas, ndo havendo maiores informagdes especificas em relacdo aos assentamentos acima
citados.

Cabe salientar que as glebas Pacoval e Curud-Una ja estavam sob litigio, em fun¢do da
ACP movida pelo MPF (ACP n°® 2004.39.02.000285-8) que proibiu a titulacdo e/ou
regularizacdo fundidria destas terras publicas, em areas maiores que 100 hectares, pois foi
constatado, naquele periodo, que o Incra era o responsavel por promover a grilagem dos
madeireiros. Na histéria recente dessas glebas federais, tem-se constatado a usurpagao do erario
publico da terra/floresta, pois inumeros “grileiros” estao instalados no interior destas areas
publicas, possuem processos com pedidos de regularizacdo fundiaria, muitos instruidos em
nomes de “laranjas”, protocolados no Incra — SR-30.

A ACP de 2007, da PRM/STM, atuou exclusivamente sobre as areas dos projetos de
assentamentos criados pelo Incra, interditando-os, € que “versa sobre a reparagdo e prevencao

de danos ao meio ambiente” (MPF, 2018b, p. 5), com a justificativa da falta de aparato técnico

80 MPF. 2018b. SENTENCA TIPO B: 04/10/2018. Processo Citado.
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e documental para a devida criagdo e implementagdo, onde os prejudicados foram as familias
de trabalhadores rurais, candidatas a lotes nos assentamentos. Executou a interdigdo e
inviabilidade das devidas implementagdes desses projetos de reforma agraria por longo periodo
as familias candidatas, dentre as quais muitas se encontravam, mesmo que em insalubres
condicdes, assentadas nessas areas, das quais ndo puderam receber o minimo de subsidio e
amparo dos 6rgdos publicos responsaveis para sua permanéncia no campo. A ACP de 2007 do
MPF, nao objetivou afrontar as ocupagdes irregulares e a exploracao ilegal de madeira por
grupos madeireiros no interior dos projetos de assentamentos, dentre os quais, essas areas foram
totalmente exploradas e retiradas toda a madeira comercializavel, e muitos dos grileiros
continuam no interior dos assentamentos exigindo “regularizacdo fundiaria” de um pretenso
imovel.

Desde a recomendagdo da ACP de 2004, também da PRM/STM, que solicitou que os
“grileiros” fossem notificados por terem seus pedidos de regularizacdo fundiaria julgados
improcedentes, ndo foram efetuados procedimentos efetivos de retomadas dessas areas pelo
Incra, e a pratica da grilagem se tornou cada vez mais generalizada, além da intensa
comercializagdo de terras, mesmo que em areas de assentamentos. Nas glebas Pacoval e Curua-
Una, suas areas so deveriam, por decisao judicial, ser regularizados imdveis de até 100 hectares,
com a finalidade prioritaria de se implementar os projetos de reforma agréria, e promover a
instalacdo e fixacdo de trabalhadores rurais sem-terra, para desenvolver atividades de
subsisténcia familiar e de produg@o no campo.

Em vias de fato, o Incra (SR-30 de Santarém) ndo tem acompanhado e sequer mensurado
os beneficiarios dos programas de assentamentos na area da gleba Pacoval, deixando os
camponeses e suas familias a mercé de suas proprias organizagdes societarias em suas areas de
vivéncias, ou ainda, ndo obstante das pressdes de latifundidrios, madeireiros, especuladores de
terras (grileiros) e agricultores capitalistas (pecuaristas e sojicultores), interessados em grandes

porcdes de areas. Assim, como bem elucidado por Torres (2012):

E ndo é s6 o madeireiro que encontra as brechas e se aproveita dos projetos de
assentamentos para se apropriar da floresta. Pecuaristas e sojicultores também
encontram modos de sedimentar-se nos assentamentos. Os primeiros, na verdade,
aproveitam a inani¢do do Incra em implementar as agdes de reintegracdo de posse e
acabam por consolidar seus grilos no interior dos assentamentos. [...]. Diferentemente
dos sojicultores, completamente dependentes de financiamentos, os pecuaristas
investem do proprio bolso, de modo a ndo dependerem do documento fundidrio para
obter empréstimos. Eles ainda acreditam na rudimentar grilagem por meio dos
protocolos, inclusive, representam o maior mercado de compradores de terras publicas
“documentadas” com protocolos de regularizagdo fundidria. (p. 513).

Do mais de uma centena de projetos de assentamentos interditados, o Incra, até 2018,

conseguiu regularizar apenas 24 (vinte e quatro) processos de criagdo e libera-los, pois, mesmo
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com cadticas irregularidades, averiguou-se pelos grupos de trabalho compostos por servidores
do Incra em seus relatérios, que estes atendiam aos interesses de beneficiarios do programa de
reforma agraria — e ndo a interesses de madeireiros.

Objetivaremos demonstrar, no préximo capitulo, algumas realidades constatadas nos
relatorios de vistoria e fiscalizacdo, bem como as recomendacdes as areas dos projetos de
assentamentos criados pelo Incra entre 2005 e 2006 na area da gleba Pacoval, realizados pos

interdi¢ao do MPF, via ACP de 2007.
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