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RESUMO

O Direito a Cidade carrega a utopia de uma cidade habitada em sua totalidade,
experienciada por todos, em que os espacos sdo produzidos e ocupados, apoiados no valor de
uso. Dessa forma, ndo se apresenta como uma extensao das disposi¢des contratuais baseadas
na propriedade privada do solo, mas tem como proposito uma cidade em que existe a
apropriacao plena dos lugares de realizacao da vida. Diferentemente do conceito elaborado
por Henri Lefebvre, tanto o Estado quanto outros agentes privados, produtores do espacgo, ao
buscarem sempre a valorizagdo diferencial do solo urbano com o intuito de garantir os lucros,
passam a configurar a cidade de acordo com seus interesses, gerando segregacdao e
desigualdade socioespacial, at¢ mesmo quando essas agdes se referem as politicas
habitacionais direcionadas a popula¢do com menores rendimentos. Diante disso, a disserta¢ao
trata sobre as transformagdes no espacgo e nas relacdes estabelecidas, apds a mudanga de uma
moradia precaria para uma moradia basica, por meio de regularizacdes fundidrias promovidas
pelo poder publico, levando em conta o caso da antiga Comunidade Vila Santa Casa, situada
na cidade de Santos/SP. O texto discorre também sobre as politicas habitacionais e debate os
efeitos relacionados a insercao de principios de mercado e o aprofundamento da parceria com
a iniciativa privada. Sendo assim, o trabalho reflete acerca das politicas publicas estatais, que
ao permanecerem dentro da logica capitalista, impdem sérios limites a luta pelo Direito a

Cidade, bem como as necessidades de considerar as possibilidades para sua superagao.

Palavras-Chaves: Direito a Cidade; apropriacio do espago; segregacdo socioespacial;

regularizagdo fundiaria; fragmentacao do espaco; habitar.



ABSTRACT

The Right to the City envisions the utopia of a city inhabited in its entirety, experienced by
all, in which spaces are designed and occupied, sustained by their use of value. Therefore, it
does not imply a modification of contractual dispositions based on private ownership. Instead,
its purpose is to be a city that fully appropriates the areas where life takes place. Unlike the
concept elaborated by Henri Lefebvre, both the State and other private agents, producers of
space, when always seeking the differential appreciation of urban land in order to guarantee
profits, begin to configure the city according to their interests, generating inequality and
socio-spatial segregation, even when these actions refer to housing policies aimed at the low-
income population. Accordingly, the dissertation examines the transformations in space and
established relationships, after a move from a precarious housing situation to basic housing. It
is accomplished via land regularization, promoted by public authorities in the context of the
historic community of Vila Santa Casa, located in the city of Santos/SP. The paper also
discusses housing policies and the impact of incorporating market principles and
strengthening partnerships with the private sector. Thus, the paper dwells on state public
policies, which, by remaining within capitalist logic, impose severe limits on the struggle for
the Right to the City. In addition, the dissertation examines the need to consider ways of

overcoming them.

Key-words: The Right to the city; appreciation of land; socio-spatial segregation; land

regularization; fragmentation of space; habity.
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INTRODUCAO

Os habitantes (quais? Cabe as pessoas e aos
pesquisadores  encontra-los!) reconstituem
centros, utilizam certos locais a fim de restituir,
ainda que irrisoriamente, os encontros.

Henri Lefebvre - O Direito a Cidade.

O pequeno trecho do livro O Direito a Cidade de Henri Lefebvre (1969) em epigrafe,
remete a questdo da vida urbana. Mesmo que Lefebvre ndo tenha assegurado quem sao os
agentes a constituir a vida urbana (seremos nos, pesquisadores que iremos a rua pesquisar),
ele concede um perfil geral de como ela se realiza. Segundo o autor, a vida urbana tem suas
necessidades, os lugares de simultaneidade, de encontro, de troca pelo valor de uso e ndo pelo
valor de mercado. Perdura e se impulsiona por meio da apropria¢do!, pelo ser humano que se
apropria do tempo e do espago, transformando a realidade imposta e assim, restitui a cidade.

Diferente de outros momentos da historia, como as cidades gregas ou medievais, onde
os habitantes usufruiam de uma apropriagdo concreta do espago, nas cidades capitalistas
prevalecem as razdes técnicas, a racionalidade e o espago como mercadoria. A logica
urbanistica, esta subordinada aos rendimentos, normas, valores e a critérios de classe, e que,
de acordo com Lefebvre, levam a segregag¢dao, mesmo quando existe o desejo de integrar e de
conviver. Nao restam davidas que nas ultimas décadas, o empenho do capital em destinar seus
excedentes ao espago urbano, tem gerado uma distribuicao desigual desses espacos, tornado
as cidades ainda mais desiguais, seja pelo emprego de capitais privados ou por investimento
do Estado, ao fornecer infraestrutura desigual no espago urbano. Vé-se, pois, que a realidade
supera a criagdo, ¢ a desigualdade socioespacial transparece aos olhos. Nesse sentido, ¢
notdria a importancia de se analisar a realidade tangivel, para que se possa verificar se as
politicas publicas que deveriam ter como propdsito instituir justica espacial, sdo capazes de
potencializar o Direito a Cidade.

O Direito a Cidade, ¢ um projeto utdpico de uma nova sociedade, que vai além da luta
por direitos coletivos. Mas como vivemos em uma sociedade capitalista, torna-se
indispensavel investigar se as lutas urbanas, em particular a luta dos movimentos populares

urbanos referentes as politicas do espaco, possibilitam virtualmente ter a cidade como valor de

! O termo refere-se ao sentido de pratica que tem como fundamento a criacdo.
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uso segundo a perspectiva lefebvriana, pois o direito a cidade proposto pelo autor, ndo estd
apenas relacionado ao direito a alguma coisa (rede elétrica, dgua tratada, moradia, etc.), mas
sim ao direito de criagdo, participagdo, a vida na cidade e de uma nova sociedade. Ele esta
relacionado ao prazer, a ludicidade e a satisfacao que a cidade poderia proporcionar.

No entanto, existem crises e dificuldades atreladas aos conceitos de “direito a cidade”
e “justica espacial”. A legislagdo brasileira, de acordo com o Estatuto da Cidade (lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001) garante a colaboracdo dos moradores envolvidos em projetos
habitacionais, normatizando o que ja era previsto na Constituigdo de 1988, que presume uma
gestdo participativa da populacdo, e dai a percepcao de que ¢ indispensavel a integra¢do dos
habitantes no que se refere a sua moradia. Se efetivamente isso ocorresse, estariamos diante
de um processo em que a justica espacial de algum modo seria emergente. Mas € claro que
existem contradicdes e ambiguidades no que compete aos equipamentos coletivos e
programas de ac¢do na pratica politica corrente. Enganam-se os que imaginam que todos os
projetos habitacionais dispdem de boas relacdes e proximidade entre futuros moradores e
orgdos governamentais responsaveis. A gestdo participativa que consta no papel, por vezes
nao se aplica como recurso pratico utilizado pelos governantes e dirigentes das cidades. Um
exemplo da dificuldade de se estabelecer uma gestdo participativa da populagdo esta na
situagdo que se originou entre a COHAB Santista e os futuros moradores do Conjunto
Habitacional Santos T - Vila Santa Casa na cidade de Santos (SP). Conforme noticiado em
um jornal da cidade?, os beneficiarios do conjunto habitacional Santos - T, reclamavam da
falta de informagdes basicas, como o valor a ser pago nas moradias e no condominio. Além
disso, o lider comunitario (na mesma reportagem), contesta que o trabalho social que deveria
ser realizado antes da ocupacdo das familias, ndo estava sendo feito (pois das reunides que
deveriam acontecer a cada trés meses entre a COHAB e os beneficiarios, apenas uma delas
ocorreu no inicio da obra).

Diante disso, a realidade explicita um quadro bem distinto do esperado de acordo com
a legislacdo, pois se adotada desta maneira, a regularizacdo fundiaria de interesse social ndo
serd capaz de potencializar processos que levariam a um certo tipo de justi¢a espacial, que
seria uma oportunidade para a diminui¢do de tensdes e conflitos.

Soma-se a isso, fatores consideraveis, tais como a logica daqueles que tém o poder de

planejar e construir (urbanistas e arquitetos), logica da qual a moradia ndo ¢ concebida como

2 Moradores da Vila Santa Casa reclamam falta de informagdes. Reportagem do jornal Diario do Litoral.
Disponivel em: https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/moradores-da-vila-santa-casa-reclamam-falta-de-
informacoes/106072/. Data de acesso: 06 nov. 2018
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valor de uso que esta diretamente relacionado ao conceito de habitar (criar, praticar, produzir
a partir da apropriagdo do espago), mas sim como valor de troca, este imposto por Estado e
capital, em que ambos privilegiam apenas o preco do solo, submetendo-o a criacdo de
rendimentos. Promover uma busca por mudangas, passa a ser primordial para o que ha de
mais fundamental: as necessidades de seus habitantes, a possibilidade dessas pessoas serem
capazes de escolher e responsaveis por sua propria trajetoria.

Dessa forma, o objetivo desse trabalho foi investigar as transformagdes ocorridas no
espaco e nas relagdes dos moradores da antiga Comunidade Vila Santa Casa, por meio de uma
analise da transicdo desses moradores para o empreendimento “Santos T — Vila Santa Casa, a
fim de examinar as mudancas no espaco e nas relagdes estabelecidas, apds a transferéncia das
familias para esse empreendimento.

Assim, a pesquisa pode contribuir no que se refere a questao habitacional no Brasil,
fundamental de ser discutida, pois relaciona-se com a manutencdo da vida. Morar com
dignidade, na atualidade, revela uma dimensdo de situagdo extremamente dificil, seja nos
grandes centros urbanos, com parcelas elevadas de populacao nas comunidades carentes, seja
nas areas mais pobres do interior do pais, onde as estruturas de habitacdo deficitarias se
mostram como uma condi¢do agravante para a pobreza.

O déficit habitacional brasileiro ¢ superior a 6,068 milhdes de unidades, de acordo
com dados do Relatério de Déficit Habitacional no Brasil 2013-2014, publicado pela
Fundagao Jodo Pinheiro no ano de 2016 (FERREIRA; CALMON; FERNANDES; ARAUIJO,
2019, pag. 8). Para tentar otimizar a demanda e ampliar a oferta de moradias, o Estado tem
buscado parcerias com o setor privado, junto a diferentes agentes do mercado de habitacio
social (bancos, empresas, construtoras, compradores). No entanto, ao se eximir fun¢do de
produtor direto das habitagdes de interesse social, o poder publico concede a iniciativa
privada tarefas significativas de decisao, tais como as de localizacdo ¢ modelos de construcao
dos conjuntos habitacionais. Dessa maneira, na logica de mercado sdo favorecidas as
vertentes de viés econdmico dos empreendimentos (obedecendo as exigéncias do baixo custo
de produgdo), tornando as pessoas meros instrumentos no processo de reproducao espacial,
onde suas moradias sdo transformadas em mercadorias.

Desse modo, sdo colocados em segundo plano os recursos que podem incentivar
desenvolvimento social e democratizagdo da gestdo urbana. Em resumo, da-se a prioridade a
quantidade e o custo minimo sobre a qualidade das moradias, sem pensar nos impactos sociais
que esse modelo de produgdo tem causado, impossibilitando a concretizagdo do

gerenciamento de acdes coletivas e participativas, portanto ignorando as necessidades e
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capacidade efetiva de apropriacdo desses espacos por seus moradores. A titulo de exemplo,
podemos mencionar os diversos problemas estruturais (encanamento, infiltracdes parte
elétrica) que os moradores do Conjunto Habitacional Santos T - Vila Santa Casa tém
convivido. De acordo com o relato de um vereador da cidade, feito a Camara dos Vereadores
em setembro de 2019, logo apds a entrega do imével, os elevadores passaram a apresentar
problemas, como paradas entre os andares, quedas bruscas, chegando a percorrer varios
andares em queda livre, gerando panico entre os condominos. E quando realizada a vistoria
pela empresa responsavel pela manutencao, verificou-se que a casa de maquinas estava
abandonada, com grande quantidade de residuos de obras, assim como a alta temperatura e
falta de ventilagdo do local, afetando diretamente o bom funcionamento do equipamento.
Além desta situagdo grave, o condominio ja teve o Auto de Vistoria do Corpo dos Bombeiros
(AVCB) cassado por falta de varios equipamentos. Diante de todas essas dificuldades e da
falta de respostas da CDHU e da CHAB Santista, o sindico do prédio, lamenta "Fico muito
chateado. Vocé sai de uma situagdo em que ndo paga nada para encarar uma situa¢do assim
e ainda tem que pagar caro. Tem morador que paga até R$ 950™. Segundo a Geréncia de
Servico Social da COHAB Santista, os moradores contrataram a administradora de
condominios FSantos, pagam aproximadamente R$ 100,00 por més e tem cerca de 10% de
inadimpléncia.

Outro fator considerado e associado as condigdes de vida nas habita¢des sociais, sao
0s projetos que envolvem uma extensdo urbana relativamente pequena, porém de grande
densidade populacional, empregando o maximo de capacidade do terreno. E certo que a
localizagdo deve servir para que os moradores possam dispor das oportunidades que a cidade
disponibiliza, porém, por vezes, o lugar ¢ priorizado em detrimento da qualidade e do
tamanho, o que pode resultar em superlotacao, mal-estar, falta de privacidade, dificuldades de
convivéncia e pouca relacdo com os terrenos vizinhos. No caso do Conjunto Habitacional
Santos T - Vila Santa Casa, o prefeito da cidade destaca que esse ¢ um projeto pioneiro no

estado de Sdo Paulo, por ser o primeiro conjunto verticalizado voltado para habitacdo de

3 Fato noticiado no site da CaAmara dos Vereadores de Santos, em 19 jun. 2019. Disponivel em:
https://www.camarasantos. sp.gov.br/publico/noticia.php?codigo=8971

4 Valor total correspondente a parcela mensal do imével mais o custo do condominio. No entanto, o valor é
calculado de acordo com a renda familiar, podendo variar de uma familia para outra. Relato colhido em
entrevista dada ao Portal de noticias G1, em 01 ago. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/santos-
regiao/noticia/2019/08/01/conjunto-habitacional-em-santos-acumula-reclamacoes-dos-moradores-caos.ghtml
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interesse social, no entanto, ressalta que houve a necessidade de verticalizar o projeto para
que ele pudesse se adequar a 4rea do terreno’.

Este novo conjunto habitacional situa-se no bairro da Encruzilhada, local entre o
centro e a orla da praia.

Mapa 1: Bairros da area insular da cidade de Santos
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Elaboragdo: DIAS, Vitoria Ferraz (2014).

Ocupado inicialmente no final do século XIX pela classe proletaria, ¢ sem nenhum
plano sanitario (rede de esgoto, escoamento de dguas pluviais, sarjetas), o bairro aos poucos
foi sendo apropriado pela classe média, seus casardes e chalés em ruas tranquilas e
arborizadas no inicio do século XX, com o crescimento da cidade. Atualmente, esses casaroes
e chalés sdo apenas patrimOnios remanescentes pois, o bairro ¢ marcado por uma intensa
atividade comercial, inimeros consultérios médicos, odontoldgicos, boas padarias, farmécias
e um shopping center. Além disso, também conta com uma grande area residencial, que

cresce com novos empreendimentos imobilidrios, como condominios de alto padrio,

5> Entrevista do prefeito concedida & TV Unisantos, no dia 07/04/2016, disponivel em: http://www.tvunisantos.
com.br/noticia.aspx?id=5788&noticia=Conjunto-habitacional-Santos-T---Vila-Santa-Casa-tem-primeira-laje-

concluida-Imagem-mostra-o-primeiro-pavimento-do-conjunto-habitacional-em-obras Data de acesso: 19 mar
2020.
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infraestrutura moderna e a estacdo Washington Luiz do VLT da Baixada Santista (veiculo
leve sobre trilhos) que liga os municipios de Santos e Sdo Vicente.

Uma das peculiaridades do bairro sempre foi a existéncia de uma comunidade
chamada de Vila Santa Casa (e conhecida como “Caldeirao do Diabo”). Quem passava pela
Avenida Senador Feijo, uma das mais movimentadas da cidade, notava a diversidade e a
contradi¢do: enquanto 150 familias viviam em barracos de alvenaria e condigdes insalubres,

ao lado era construido um condominio de luxo, com piscinas, quadra, cinema e academia.

Mapa 2: Area insular da cidade de Santos com a delimitacio do bairro da

Encruzilhada e localizacio do Conjunto Habitacional Santos-T Vila Santa Casa
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Fonte: Google Earth. Data de acesso: 14 mar. 2021.

A comunidade comegou a se formar na década de 1950, sobre um terreno pertencente
a Irmandade Santa Casa da Misericordia de Santos, que no inicio cobrava um aluguel dos
primeiros barracos construidos. J& na década de 1970, com o aumento da ocupacao na area,
foram iniciadas algumas tentativas da institui¢do para a remo¢ao dos moradores, culminando
no leildo do terreno em 1994, momento em que o local foi comprado pela Prefeitura de Santos
durante a administragdo de David Capistrano Filho. Ainda nos anos de 1990, parte das
moradias foram retiradas com abertura da Av. Senador Feijo, mas muitas foram mantidas,
permanecendo na area de forma irregular.

Habitada pela classe trabalhadora mais carente, a area de 3.300 metros foi comprada
pela Prefeitura de Santos em parceria com a COHAB Santista, e durante todos esses anos,
ocorreram tentativas de acabar com a comunidade. Cerca de 70 familias foram transferidas

para conjuntos habitacionais préximos, mas com o passar do tempo novas moradias surgiram,
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sendo que apenas em junho de 2015, iniciou-se a constru¢do de um conjunto habitacional
(Santos T — Vila Santa Casa), que substituiu os barracos da antiga Comunidade Vila Santa
Casa.

A Prefeitura comecou a erguer o imovel, um prédio com 133 apartamentos.
Construido com referenciais urbanisticos contemporaneos no modelo de condominio fechado,
o conjunto habitacional é composto por 20 pavimentos (térreo e mais 19 andares), além do
subsolo utilizado como garagem. Por mais que a area comum disponha de saldo de festas,
brinquedoteca, bicicletario, quadra e playground, os apartamentos de dois dormitorios, sala,
cozinha, banheiro e area de servigo, possuem metragens que variam entre 54,70 m? e 58,46

m?, sendo os maiores destinados as familias com mais integrantes.

Foto 1: Foto do Conjunto Habitacional Santos T - Vila Santa Casa
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Fonte: Fontoura e Linhares®.

Nesse contexto, revelou-se a importancia de examinar o resultado dessas agdes, pois
situacdes como as descritas podem gerar descontentamento e impasses, em virtude da

contradi¢do existente entre a reprodu¢do do espaco baseada nos interesses e necessidades da

¢ Disponivel em: https://www.fontouraelinhares.com.br/conjunto-habitacional-vila-santa-casa-t-panda/ Data de
acesso: 20 jan. 2022.
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reproducdo do capital (e perante o poder do Estado), e a das necessidades da sociedade e da
constru¢ao do humano, ou seja, da reproducao da vida.

Para esse propodsito, foram adotados procedimentos metodoldgicos de pesquisa
bibliografica, documental ¢ de campo, elementos indispensaveis para a constru¢ao de um
trabalho cientifico estruturado em bases solidas. A pesquisa bibliografica foi desempenhada
por meio do levantamento de dados sobre o tema desenvolvido, a partir de uma revisao da
literatura em livros, artigos cientificos, revistas especializadas, dissertacdes e teses, buscando
a aproximagdo e aprofundamento das principais teorias que norteiam esse estudo, além de
conhecer as diferentes contribui¢cdes cientificas disponiveis sobre o tema. Ja a pesquisa
documental foi composta pela localizacdo e coleta de dados documentais, realizada por
intermédio de leis, planos, relatorios e outros documentos oficiais a disposi¢ao, contribuindo
para uma avaliagdo e interpretagdo referencial dos registros institucionais, com a finalidade de
auxiliar tanto na formulacdo de hipdteses, quanto na elaboracdo de indicadores que
colaborassem na andlise final. Acerca da pesquisa de campo, foram realizadas visitas e
observagoes no local de estudo, bem como conversas e entrevistas junto aos moradores do
Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa Casa. Em razdo da pandemia de Covid-19 e a
necessidade de alguns cuidados com a satde (j& que mesmo com a vacinagdo, ainda existiu
uma nova onda da doenc¢a, em razdo de uma nova variante), pensou-se por bem, consignar a
narrativa apenas a alguns individuos, porém com fungdes distintas, para tentar alcancar uma
maior diversidade de experiéncias, pontos de vista e possibilidades de atingir uma prospecgao
de relagdes mais ampla. Diante disso, foram entrevistados nove moradores (dentre eles
sindico, antigos membros da Associa¢do de Moradores Vila Santa Casa, lideres comunitarios)
além de representantes institucionais (vereadores e funciondrios da COHAB — Santista).
Foram realizadas longas entrevistas ndo dirigidas, apenas orientando sobre o tema da pesquisa
e atividades pretendidas a serem analisadas, porém concedendo a palavra aos entrevistados, €
deste modo permitindo uma manifestacdo mais livre e uma conversa realizada mais
abertamente. Logo cabe apontar que, apesar de terem sido cumpridos todas as condutas
relacionadas aos termos de consentimento, foram criados nomes ficticios aos entrevistados
com o intuito de suprimir algumas informag¢des de reconhecimento pessoal, tendo em vista a
abordagem de conteudos sensiveis e/ou vinculados ao poder publico ou administradores
locais. Outro fator referente as entrevistas que vale ressaltar, esta associado a edicdo das
transcrigdes no texto da dissertagdo. Embora via de regra as falas sejam transcritas do mesmo
modo como foram proferidas, incluindo os erros de linguagem apresentados, ao considerar

que as entrevistas podem ser editadas, tendo em vista que este trabalho ndo pretende fazer
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uma analise da estrutura do discurso, mas sim de seu conteido (DUARTE, 2004, p. 221), bem
como pretendendo evitar o excesso de repeticdes da abreviatura “sic” (segundo informagdes
colhidas), optou-se por editar alguns trechos que continham incorre¢des significativas, tais
como repeti¢des, falas incompletas, vicios de linguagem, cacoetes e erros gramaticais,
corrigindo-os de maneira mais precisa e direta possivel, com o intuito de tornar melhor a
leitura sem alterar o sentido do texto.

Quanto ao texto, a dissertacdo estd organizada em trés capitulos, elaborados da
seguinte forma: o primeiro capitulo ird argumentar sobre a problematica espacial, a comecar
na escala da cidade com a reproducdo do espaco urbano na cidade de Santos, e em seguida,
expor como as contradigdes do espago que se constituem na area de estudo. O segundo
capitulo discorrera sobre as politicas publicas de habitacao, desde o periodo militar até os dias
atuais, salientando o modo como tais politicas sempre priorizaram e refor¢aram a ideologia da
propriedade privada, fazendo também uma comparag@o com o que ocorreu no mesmo periodo
em alguns paises da Europa. Para terminar, o terceiro capitulo tratard dos desafios pratico e
tedrico relacionados com a busca pelo “direito a cidade” frente a precarizagdo do uso dos
espagos da cidade, como também sobre as possibilidades de transformacgdo da sociedade
urbana.

Como efeito, essa pesquisa pretende ampliar o debate e a reflexdo sobre a politica
habitacional brasileira, observando como a convergéncia de Estado, capital financeiro e
mercado imobiliario podem atuar no plano da vida cotidiana, e impor as formas de acesso a
habitacdo, privatizar e mercantilizar a vida social, subtraindo as oportunidades de realizagao
da vida. No entanto, da mesma forma buscou reconhecer possibilidades existentes de
emancipac¢ao e transformagdes profundas da sociedade, a partir da resisténcia e enfrentamento

pela primazia do valor de uso dos espacos, sua apropriacao e viabilidade de habitar a cidade.
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Capitulo 1 - A problematica espacial

A produgao do espaco ¢ a producao da historia do ser humano. A producao espacial
oferece as condi¢des materiais de construgdo do humano no decorrer de seu processo
historico, pois ao produzir o espago o homem produz a si mesmo, de maneira que se percebe
como sujeito no mundo a partir da pratica social, se apropriando do espago por meio do uso e
estabelecendo sua relagdo com o outro. No entanto, da mesma forma que a producao do
espaco tem a poténcia de constituir o humano, quando incorporada ao modo de produgdo
capitalista, tem como resultado a alienacdo do homem, ao passo que o processo necessario
para que ocorra a acumulagdo de capital, transforma o espaco em mercadoria e impossibilita
sua apropriacao a partir da propriedade privada do solo, separando o produtor de seu produto.
Essa oposi¢ao formada entre o espago capitalista e espaco como produto do humano para a
concretizacdo da vida, apontam contradigdes no movimento de sua produgdo, fazendo surgir
conflitos que revelam a luta pelo espaco.

Diante disso, iniciamos a dissertacdo dando enfoque a essa problematica espacial,
tendo em vista as relacdes e contradicdes que se estabelecem entre o espago socialmente
produzido pelo trabalho social dispendido na producdo de algo coletivo, e a produgio
capitalista do espaco que objetiva a acumulacdo na realizagdo do valor de troca apropriada de
maneira privada, a partir das relagdes e interesses existentes entre o Estado e a classe
dominante.

Nessa direcdo, iremos analisar o desenvolvimento urbano do municipio de Santos,
destacando seus processos recentes, observando o seu perfil populacional, o funcionamento da
dindmica intraurbana da cidade, bem como suas especificidades e impasses, abordando a
desigualdade e exclusdo social existentes, € que se apresentam ndao apenas por meio da
segregagdo socioespacial, como também pela migragdo intrametropolitana. Desse modo,
partiremos de uma escala da cidade, para que possamos compreender com clareza a area de
estudo, chegando a escala do lugar e buscando entender como se realiza essa apropriacao
diferenciada do espago urbano como produto do trabalho social, com base na luta por moradia
dos moradores da antiga Comunidade Vila Santa Casa.

Partindo desse principio, o capitulo tem como ponto central, as transformagdes do/no
espaco, considerando de que maneira a cidade se reproduz no momento presente € como essas
circunstancias refletem na vida urbana concreta dos habitantes da cidade. Para tal fim, o que
ha de fundamental para delinear o estudo sdo a reproducao capitalista do espago urbano ¢ a

pratica socioespacial considerada a partir da analise do cotidiano.
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Assim, esse segmento sera composto por trés partes, sendo a primeira parte uma
explanagdo sobre a reproducdo do espaco urbano na cidade de Santos, a segunda parte tratara
da Comunidade Vila Santa Casa, detalhando sobre a sua localizagdo, todo o processo de
ocupacgdo e os movimentos de resisténcia, finalizando com terceira parte, onde discutiremos
sobre a etapa de regularizacdo fundidria e transferéncia das familias para o Conjunto

Habitacional Santos - T Vila Santa Casa.

Reproducio do espaco urbano em Santos: a sobreposicao do mercado ao social

Assim como em outras cidades do Brasil no final do século XIX, a cidade de Santos
ndo conseguia atrair investidores e migrantes, em razao dos péssimos padrdes sanitarios e de
sua forma arcaica. A expansdo do cultivo do café e as riquezas geradas por ele, trazem
consigo novas funcdes e atribuicdes, € as novas exigéncias econdmicas fazem com que a
cidade seja reformulada sanitariamente, em sua estrutura vidria e portudria. Como isso,
ocorre também a expansao da cidade que inicialmente concentra-se proxima ao porto, € vai se
estendendo em direcdo a praia, com sobrados construidos nos bairros novos para as familias
mais abastadas. J4 na 4rea mais proxima ao porto, as antigas casas de moradia sdo
transformadas em habitagdes coletivas de estivadores, portuarios e empregados do pequeno
comércio, utilizadas como cocheiras ou demolidas para a constru¢do de armazéns de café.
(SANTOS, 2011).

Na segunda metade do século XX, o ciclo economico do café¢ foi gradativamente
sendo substituido pela industrializacdo, fazendo com que o poder publico investisse na
abertura de uma ligacdo rodovidria entre a cidade de Santos e a capital de Sao Paulo,
ocorrendo a inauguragao da via Anchieta em 1947. O avango da atividade industrial no estado
de Sao Paulo, também favoreceu a instalacao do polo industrial de Cubatdo, voltado para o
fornecimento de insumos para a industria de bens duraveis do estado, expandindo da mesma
forma a atividade portuaria (SANTOS, 2011).

Além disso, com o saneamento estruturado, as grandes avenidas construidas e o novo
habito do banho de mar, a orla ocednica de Santos passou a ser um local valorizado, com a
constru¢do de grandes hotéis e areas de lazer focadas nas praias e nos jogos, fomentando a
atividade turistica da cidade. No entanto, com a proibi¢ao dos jogos, a rede hoteleira que foi
desenvolvida para receber os jogadores, entrou em colapso por causa da falta de hospedes, e
durante os anos de 1950 e 1960 os grandes hotéis foram sendo demolidos (assim como as

antigas edificagdes como chacaras e casardes) e substituidos por prédios de apartamentos,
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dando inicio ao processo de verticalizagdo. O comércio segue a mesma trilha no sentido das
praias, muito em razdo dessa nova ocupacdo, deslocando o centro tradicional para areas
residenciais da classe média. Dessa forma, as atividades de comércio e servigos foram se
estabelecendo cada vez mais nessas areas, com a edificagdo de galerias, centros comerciais €
shoppings (SANTOS, 2011).

O desenvolvimento econdmico, aliado & implementacdo da industria automobilistica
na década de 1960 no estado de Sao Paulo e a inauguracdo da Rodovia dos Imigrantes na
década de 1970, colaboraram para o aumento do fluxo turistico, facilitando o acesso a cidade,
tanto de segmentos populares, que chegavam por meio do transporte coletivo, como também
dos carros particulares. Ainda assim, os maiores beneficiados foram os setores de renda média
e alta da area metropolitana de Sdo Paulo e do interior do estado, que adquiriram
apartamentos de temporada e areas de lazer na orla da praia, incentivando ndo somente o
turismo, bem como ampliando a demanda por bens e servigos, impulsionando a construcao
civil. Esses elementos levaram a um intenso movimento de “especulagdo imobilidria”,
crescimento populacional e dindmica de aglomeragdo urbana na area insular da cidade. Ao
mesmo tempo, o centro de Santos passa por uma mudanga de ocupacao, das camadas de alta
renda do século XIX, para as camadas com menores rendas, a partir da segunda metade do
século XX, dando origem aos corticos. Cabe apontar também, o processo de periferizagao,
com a ocupa¢do da populacdo com menores rendimentos em uma area pantanosa € pouco
povoada nessa época (Zona Noroeste), assim como 0S mangues, restingas € morros
(SANTOS, 2011; JAKOB, 2011a).

Esse agrupamento de atividades econdmicas (que engloba as atividades portudrias, o
comércio e o turismo), possibilitou desenhos urbanos que fizeram nascer novas relagdes
sociais, com base no perfil urbano industrial, determinando os espacos sociais da cidade de
Santos. Diante disso, a organizacdo do municipio foi definida pelos interesses da classe
capitalista, que beneficiou o deslocamento dos fluxos de mercadorias em detrimento dos
espacos destinados a moradia e circulacdo de pessoas, determinando os locais de trabalho, as
areas residenciais e de lazer. O resultado desse arranjo espacial, pode ser notado nas relacdes
sociais que posicionou a cidade de costas para o Porto, além de definir a relagdo entre centro e
periferia (BRANDAO et al., 2011).

Atualmente, o municipio de Santos caracteriza-se como polo regional, possui uma
localizagdo estratégica, uma ampla oferta de servicos e infraestrutura. A cidade abrange uma
area de 281km?, sendo que 39,4km? equivalem a sua area insular, ¢ 231 km? fazem parte da

sua area continental.
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Imagem 1: Delimitacio das areas insular e continental da cidade de Santos
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A localizacdo geografica da cidade, que fica entre a Serra do Mar e o Oceano
Atlantico, torna a sua expansao fisica limitada, trazendo alguns problemas no tocante a sua
ocupagdo, como os impactos negativos de uma demasiada verticalizacao, degradacdo dos
corpos d’agua e dos mangues, quantidade e qualidade da agua, deslizamento de encostas,
balneabilidade das praias, entre outros. Como cerca de 70% da parte continental ¢
reconhecida como area de preservacao ambiental e pouco povoada, a conjuntura ocasiona um
processo de adensamento populacional na parte insular que, hoje em dia, se encontra
totalmente urbanizada e concentra mais de 99% de sua populagdo.

O mesmo descompasso que ocorre no terreno também pode ser observado no que se
refere a conjuntura socioecondmica, pois de acordo com os dados do IBGE/Censo 2010, a
cidade era a 9* maior renda per capita do pais. Ja em relagio ao Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH-M) realizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), ela atingia a 6* colocag@o. Soma-se a isso, um fator consideravel como a menor taxa
(3,2%) relativa as pessoas que viviam abaixo da linha da pobreza na Regido Metropolitana da
Baixada Santista (composta também pelos municipios de Peruibe, Itanhaém, Mongagud, Praia
Grande, Sdo Vicente, Cubatdo, Guaruja e Bertioga), como apontado em um relatorio feito
pela Secretaria de Assisténcia Social do municipio, também com base nos dados do Censo do
ano de 2010. No entanto, o Indice Paulista de Responsabilidade Social elaborado pela
Fundagao Seade em 2012, mostrou o quanto a concentragao de riqueza na cidade era elevada,
demonstrando que os 10% mais ricos possuiam uma renda 17,3 vezes maior do que os 40%

mais pobres. Com isso, o estudo indica o abismo existente entre as rendas da populagdo mais
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rica e a mais pobre da cidade, destacando que apesar do menor niimero, estes residentes da
cidade sdo extremamente pobres.

Essa desigualdade ¢ refletida no espago urbano, revelando a segregacao socioespacial,
seja dentro da cidade, ou na “expulsao” de parte da populagdo para outros municipios da
regido.

O indice da populagdo residente em situacdo de risco, distribuida entre as favelas,
morros e os corticos ¢ de 18,6% dos moradores, como descreve o Resumo Executivo de
Santos publicado pelo Instituto Polis com dados do ano de 2012. O adensamento
populacional, com a reduzida oferta de terrenos nos bairros residenciais na area insular,
contribuiu para que parte da populagdo sobrante fosse direcionada e ocupasse as areas
periféricas da regido (em Santos e nos municipios vizinhos), transbordando os limites dos
bairros periféricos, o que na época atual, tem se expandido pela area continental, com
ocupagOes irregulares sobre importantes manguezais. Para mais, o surgimento das favelas a
partir dos anos de 1960, com o aumento de loteamentos irregulares e sua estreita ligacdo com
os deslocamentos populacionais, principalmente do nordeste do pais, em razdo da oferta de
empregos no Porto de Santos e no polo industrial de Cubatdo, também marcaram
profundamente o espago urbano da cidade, acarretando em moradias irregulares e precarias, o
que decorre, o caso da cidade abrigar a maior favela de palafitas da América Latina, o dique
Vila Gilda. (BRANDAO et al., 2011).

Tratando dos cortigos, assim como em outras cidades portuarias do Brasil, o municipio
de Santos apresenta muitas edificacdes com essa caracteristica, localizadas na regido central,
nos antigos casardes construidos, e constituidos como um produto da interacdo entre o porto,
as relagdes sociais e o desenvolvimento da cidade. No final do século XIX, surgiram os
primeiros corti¢os, cujos principais aspectos ainda permanecem nos dias de hoje, podendo
indicar o abandono do poder publico na area, muito em razao da falta de interesse do mercado
imobilidrio e da desvalorizacdo do solo na regido.

Durante a tltima década do século XX, a partir do Plano Diretor Municipal de 1998,
foram pressupostos alguns projetos para dar possibilidade de reconhecimento para essas
moradias irregulares, com base em instrumentos que pudessem proporcionar a legalizagcao e
integracao dessas areas a cidade, além de criar condi¢des para desenvolvimento de politicas
publicas direcionadas a habitacdo social. Conforme descreve Malavisk (2011) a primeira
medida foi a revisdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que visava adequar a
propriedade do solo a sua funcao social, mas pouco resolveram as dificuldades relativas as

questdes de moradia na area central, visto que para a implantacdo das ZEIS, o poder publico
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promoveu desapropriagdes de imdveis e comércios populares considerados “insalubres” e
com problemas de arrecadacdo tributaria de IPTU, porém desde o ano de 1992 até 2011,
somente 113 apartamentos foram entregues, resultado de um processo articulado entre a
CDHU e o Programa de Atuag¢dao em Corticos. Outro projeto citado pela autora ¢ o Alegra
Centro Habitagdo, uma segmentagdo do Programa de Revitalizagdo e Desenvolvimento da
Regido Central Historica de Santos — Alegra Centro, pretendendo a revitalizagdo dos imdveis
de wuso residencial plurihabitacional precario, estabelecendo parametros minimos de
habitabilidade, com a mesma intencao de tentar resolver os problemas de precariedade dos
corti¢os, por meio de incentivos fiscais para investidores privados e proprietarios desses
imoéveis. Entretanto, na pratica, um numero reduzido de obras foi concluida sendo a maior
parte obras comerciais e apenas uma obra referente a melhoria das unidades
plurihabitacionais. Para além das propostas criadas pelo poder publico, existe ainda a
Associagdo dos Cortigos do Centro de Santos (ACC), que consiste em uma entidade sem fins
lucrativos voltada para a melhoria das condi¢des de moradia de seus sécios, com recursos do
governo federal e estadual, fundada em 1996, com o intuito de reivindicar a morosidade das
politicas publicas. A ACC vem realizando a¢des como o levantamento de dados sobre as
condi¢des da populagdo que reside no centro, criagdo de uma biblioteca e uma padaria
comunitaria e a constru¢do de uma creche, além de seu principal proposito que € a conquista
de uma moradia digna no centro da cidade. Ela também reflete os embates travados entre os
movimentos de moradia e poder publico, como observados no ocorrido com a construgao dos
conjuntos habitacionais Vanguarda I e II, construidos com crédito concedido por programas
do governo federal (Vanguarda I pelo Fundo Solidario do Ministério das Cidades e
Vanguarda II pelo Programa Minha Casa Minha Vida) em esquema de mutirdo, cujas obras
estdo paralisadas desde 2013 quando a Caixa Econdmica Federal ¢ a COHAB Santista
interromperam o pagamento das parcelas dos créditos, fazendo com que hoje os conjuntos se
encontrem em estado de abandono’, tornando visivel a falta de interesse do poder Executivo
de enfrentar efetivamente o problema dos corticos e do assentamento dessa populacdo no
centro da cidade, seguramente pela tentativa de garantir a reproducao do capital, uma vez que
foram priorizados os programas voltados ao comércio e ao turismo, ganhando destaque por
meio de incentivos fiscais com a iniciativa privada, sendo que poucas agdes pretendidas a area

habitacional sairam do papel.

" Conjunto Vanguarda espera definigdo para mudar vida de moradores de cortigos. Reportagem do jornal A
Tribuna em: https://www.atribuna.com.br/ Cidades/Santos/conjunto-vanguarda-espera-definicao-para-mudar-
vida-de-moradores-de-corticos Data de acesso: 14 mai. 2021.
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Em suma, grande parte das agdes foram realizadas estrategicamente de forma
imprecisa, por intermédio de projetos insuficientes, impossibilitando a atuacdo dos
mecanismos criados para propiciar acesso a terra urbana, por meio da reestruturagdo e
producdo de habitagdes sociais. Vasquez (2011), ao analisar os dados do censo 2010,
constatou uma reducdo da populacdo que vive no centro, identificando uma possivel falha na
politica de habitagdo social, cujo intuito seria fixar essa faixa da populagdo nesse local, onde a
infraestrutura urbana ja estd disponivel. Nao restam duavidas, que os empreendimentos
pensados no ambito da habitagdo social na area central, permanecem como projetos nao
realizados, com limitados recursos e agdes vindas dos Orgdos publicos, acentuando as
desigualdades socioespaciais e fazendo com que o local permaneca sem grandes
transformagoes por tanto tempo.

Outra area com situagdo de risco sao os morros. Esses locais foram habitados em
maior niimero por migrantes da Regido Nordeste do pais, que vieram para a cidade por causa
das ofertas de empregos no polo industrial e no porto, para as obras de implementacdo e
ampliacao das zonas industriais a partir da década de 1940, e se depararam com a escassez de
terreno de baixo valor (PIMENTA, 2020, pag. 78 apud SANTOS, 2011). Dessa maneira, a
ocupacdao dos morros ja existe hd muito tempo, mas sua expansdo ¢ bastante restrita por
fatores ambientais e de risco (deslizamento de encostas). Cabe apontar que, apesar da fixacao
da populacdo nos morros ser bastante antiga, apenas no final da década de 1990, com a Lei
N°312 de uso do solo de 24 de novembro de 1998, foram instituidos os critérios para
ocupacdo dos morros da cidade, € mesmo que ja existissem Orgdos especificos criados pelo
poder publico anteriormente, como o Grupo Executivo de Morros (GEM) em 1989, a
realidade apresentada sempre foi bem diferente do esperado, onde projetos poucos sio
executados ou realizados sempre em carater emergencial, como as obras de contencdo e
drenagem nos morros que sao habitualmente iniciadas apos deslizamentos ocasionados por
intensas chuvas. Vale ressaltar também, que em sua maioria, os morros da cidade sdo espacos
desprezados pelo mercado imobilidrio, em razao das restricdes ambientais.

O fato ¢ que as desigualdades sociais e econOmicas, tétm gerado um processo de
segregagao socioespacial, fixando a populacdo com menores rendimentos nas por¢des mais
deterioradas, insalubres, em lugares de risco ambiental (encostas, areas alagadas e
manguezais), com poucos equipamentos urbanos, ou pouco valorizadas pelo mercado
imobiliario formal, como nos morros, cortigos das regides centrais e nas periferias da porgao

insular da cidade.
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Uma outra caracteristica da dindmica intraurbana do municipio de Santos, que marca a
grande desigualdade e exclusdo social, ¢ a migracdo. Apesar da elevada densidade
populacional, os dados do Censo 2010 mostram uma baixa taxa de crescimento da populagao,
em virtude do saldo migratério negativo durante os ultimos anos. Fluxos migratorios sdao
direcionados para outras cidades da regido, devido ao elevado custo de vida da cidade,
fazendo com que as familias menos abastadas, busquem outras cidades cuja habitacdo ou o
aluguel sejam mais baratos. J4 a falta de oportunidades de trabalho, faz com que os jovens
procurem por emprego em outras cidades, com destaque para a cidade de Sao Paulo e outras
regides com maiores oportunidades e dinamismo econdmico (VAZQUEZ e VAZ, 2011).

A auséncia de investimentos estatais e privados, tanto em infraestrutura quanto em
habitacdo, tem ocasionado a atual crise de mobilidade na regido, intensificando o movimento
pendular, e afetando as boas condigdes no transito, pois mesmo que as pessoas passem a
morar em outras cidades, o vinculo permanece, seja em razao do trabalho, dos estudos ou de
familiares que ainda residem no municipio. Outra consequéncia apontada pelo Censo de 2010,
¢ a reducao da populagao entre 35 e 44 anos, produto dessa migragao devido do alto custo de
vida que acaba dificultando a fixagdo de familias jovens, fazendo com que aumente a
proporcao de idosos e ocorra um processo de envelhecimento acelerado da populagdo santista.

Nesse contexto, fica claro que o elevado preco do solo e a valorizagdo imobilidria
incentivada pela logica capitalista, tem impedido a producdo de moradia para as familias mais
jovens e de menor poder aquisitivo, pois além de ndo atenderem a demanda habitacional da
maioria da populagdo, mantém o saldo migratorio negativo, “empurrando” para fora da cidade
aqueles que ndo dispde das mesmas condi¢des econdmicas, e trazendo como consequéncia
uma cidade cada vez mais elitizada e envelhecida, prejudicando principalmente a vida
populagdo mais jovem e menos abastada.

A passo que nas periferias, nos morros, na area central ou na migracao imposta em
direcdo a outras regides, a exclusdo social se manifesta por meio da busca por uma moradia
ou em condig¢des precarias de habitacdo, outros locais da cidade onde mora a populagdo com
renda mais alta, acabam se tornando praticamente isentos desses tipos de adversidades.

Desde o principio, os bairros da orla e adjacentes, que vao da avenida principal da
praia até a antiga linha férrea (hoje a linha do VLT), foram ocupados pelas classes média e
alta, seja como segunda residéncia ou para essa parcela da populagdo de familias residentes. A
regido sempre possuiu um grande adensamento de infraestrutura e a maior concentracao de
prédios de apartamentos de alto valor imobiliario, ocupados em sua maioria pelos residentes

que exercem na cidade a funcdo de empregadores e os dirigentes do setor publico e privado.
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Quanto aos bairros intermediarios, mais distantes da orla, localizados entre a antiga
linha férrea e o centro da cidade, apds o desenvolvimento dos bairros da orla, também foram
providos de boa oferta de equipamentos urbanos e durante muito tempo permaneceram
compostos por prédios mais baixos e casas, habitados pela classe média, em grande niimero
por trabalhadores do setor publico e de servigos.

Como ja foi mencionado em momento anterior, a cidade de Santos comegou a se
desenvolver junto ao porto, onde se estabeleceu o Centro Historico e o inicio do adensamento
populacional. Com o crescimento econdmico da cidade, as obras de saneamento e a abertura
de vias de transporte (internas, ligando o Centro a orla, e externas, ligando a capital e o
interior do estado de Sdo Paulo a cidade), a populacdo mais abastada se deslocou em direcao a
praia, como também boa parte dos setores de comércio e servigos, deixando a area central
para as institui¢des politico-administrativas, as atividades ligadas ao porto e os trabalhadores
com menores rendas, onde se encontram até hoje os cortigos.

Podemos observar nesse movimento que novas formas surgem no espago urbano da
cidade, e a por¢ao da orla se institui como uma nova centralidade, ganhando um novo valor de
uso e de troca, mobilizando “os fluxos e os lugares de acumulagao” (Carlos, 2017a, pag. 163),
e fazendo com que assim, a reprodu¢do do espago ocorra de modo diferenciado.

A mudang¢a na estrutura urbana, associada a essa nova centralidade que foi
estabelecida, acentuou a especulacdo e comercializacdo do solo, provocando um processo de
valorizac¢ao dos bairros da orla e de seu entorno, transformando os modos de uso e integrando
uma nova pratica ao espago, colocando a moradia e os momentos de diversdao a servigo da
mercadoria. Podemos dizer, que a valorizagdo do espago nessas areas, esta atrelada de modo
simultaneo tanto ao lazer como consumo, quanto ao fendmeno da raridade do espaco.

No que concerne a raridade do espaco, € em conformidade com o pensamento de
Lefebvre (2000), compreendemos que o capitalismo transforma bens que eram abundantes em
bens escassos, e inversamente. E o que ocorre com o espaco, antes abundante e hoje uma
“nova raridade”. Outrora um bem natural voltado para o uso, agora o espago corresponde a
um produto, elemento socioecondmico que por meio do processo de valorizacao diferenciada,
reflete sua penuria em areas dotadas de centralidade, ou seja, os centros de comércio, de
trabalho, de lazer, de cultura e de decis@o. Essa raridade, provocada de maneira artificial ao
redor dessa centralidade (e artificial, pois ndo se refere mais a raridade de bens existentes ou
produzidos, mas a posse e gestdo dos meios de producao), ¢ organizada e conservada pelos
sujeitos dominantes que fragmentam o espago para que ele possa ser vendido em parcelas

cada vez mais caras, implicando no processo de segregacdo socioespacial, empurrando os
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habitantes que ndo podem pagar por esse espaco “rarefeito” e de alto custo, para as periferias.
(LEFEBVRE, 2000). Além da nocdo de centralidade, outro agente dessa raridade ¢ a
propriedade privada do solo urbano que, fundamentada no direito a propriedade, converte
todo o espaco em um elemento intercambidvel, separando e fragmentando os espagos em
parcelas para serem vendidas no mercado, sucedendo no acesso privado a vida na cidade, no
condicionamento do uso e na limitacdo da apropriagdo dos espacos da cidade por parte de
seus habitantes. Nesse sentido, esses dois elementos sdo os principais geradores da raridade
do espago (CARLOS, 2017a), visto que tal raridade torna-se produto do préprio movimento
de producdo do espago, sendo primordial para que sua reproducdo ocorra em direcdo a
realizacdo do capital no processo de urbanizagao.

No caso da cidade de Santos, a centralidade constituida nos bairros da orla e em seu
entorno, levaram a novas formar de apropriagdo e valorizagdo do espago, por meio da
supervalorizagdo dos imoveis, fator determinante da segregacdo socioespacial, e da
superexploragdo do uso do solo urbano, causando um intenso processo de verticalizagao,
diante de sua rarefacdo. Nesse caso, ¢ importante considerar que além da raridade do espago,
a propriedade privada do solo pode colocar barreiras a reproducao do espago para a realizagdo
do capital, e assim, a0 mesmo tempo que essas areas se tornaram mais valorizadas, também se
transformaram nas mais adensadas e com terrenos escassos para constru¢do, contribuindo
para a justificativa dada pelos construtores sobre a necessidade de verticalizagdo. O mapa de
densidade da cidade (Mapa 3), mostra como a populagdo esta concentrada nos bairros da orla
e bairros intermediarios (salvo algumas excecodes de altas densidade no dique Vila Gilda e

algumas comunidades na periferia da cidade (Zona Noroeste).

Mapa 3: Densidade demografica da cidade de Santos
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Fonte: Densidade demografica por setor censitario. In: Daniel Arias Vazques, A questio urbana na Baixada
Santista, 2012.
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Dessa maneira, a verticalizagdo ¢ relatada pelos empreendedores imobilidrios como a
unica solugdo, em razdo da falta de disponibilidade do solo urbano em Santos. Apesar desse
discurso ja estar naturalizado, ndo se pode esquecer, entretanto, que ndo se trata apenas da
escassez do solo urbano, e sim, de mais uma estratégia para a reproducao do capital,
estabelecida por relagdes articuladas entre as esferas econdmica e politica, para que possam
continuar a expansido nas areas mais valorizadas, pois o processo acontece desde o inicio,
majoritariamente na faixa compreendida entre a orla e a linha do VTL.

Isso ocorre pois, mesmo que os interesses entre o Estado e os setores privados da
economia sejam inicialmente divergentes diante da raridade do espago e, para que a
reproducdo do capital seja assegurada, essas pretensdes convergem e resultam em aliangas,
que apoiadas nas intervencdes do Estado, estabelecem mudangas na legislagdo,
frequentemente simulando uma necessidade social colocada como de “interesse publico”,
determinando a representacdo necessaria que encobre os conflitos de interesses, e cria as
possibilidades fundamentais para essa reproducao (CARLOS, 2017a).

Nos ultimos anos, a cidade vem experimentando grandes mudangas em sua dinadmica
espacial, onde o apoio da legislacdo que revogou a exigéncia de um limite maximo de altura
dos prédios, maximizou o coeficiente de aproveitamento, a taxa de ocupagdo e reduziu os
recuos nos novos projetos, contribuiu para que despontassem dezenas de edificios com altas
torres, acrescentando aos impactos socioecondmicos, também impactos ambientais, tais como
falta de ventilagdo e iluminagdo adequadas, alta densidade nos bairros onde esses novos
empreendimentos sao construidos, aumento da demanda de abastecimento de agua e energia
elétrica, problemas na mobilidade urbana, crescimento da producdo de residuos soélidos
urbanos e de esgoto. Lembrando que esses impactos s6 ndo sdo maiores, tendo em vista que
uma parte desses imoveis sao adquiridos com o proposito de investimento € ndo para moradia,
tornando a ocupagao desses edificios mais lenta (CARRICO, 2011).

Conforme ressalta Moreira (2004), fundamentada nos registros da Prefeitura
Municipal de Santos, cerca de 50 empreendimentos de grande porte (com grandes estruturas e
mais de 10 pavimentos) foram autorizados durante o ano 2010, sendo a orla e locais préximos
a praia, os mais abordados pelas construtoras, com destaque para os bairros do Gonzaga,
Ponta da Praia, Embaré ¢ José Menino. A autora ainda reflete sobre a relacao entre o drastico
crescimento da verticalizagdo e as imposi¢des de interesses do setor imobilidrio, destacando o
exemplo de uma construtora que entregou em torno de seis mil apartamentos, em sete

empreendimentos distribuidos pela cidade.
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Foto 2 — Foto que ressalta a diferenca no novo limite maximo de altura dos

prédios

Fonte: Site Zarpo Magazine8

Esse movimento, fez com que atualmente a cidade tenha 63% da sua area
verticalizada, se tornando a mais verticalizada do pais, € podemos dizer que além de mais
altos e mais numerosos, estes novos empreendimentos também estdo cada vez mais caros. Os
novos empreendimentos continuam agrupados nos bairros da orla, porém existe um aumento
nos bairros intermediarios, em razdo de uma maior demanda e retorno financeiro, sendo
caracterizados por unidades de médio e alto padrdo no estilo de condominios fechados. Os
novos edificios possuem uma grande variedade de opcdes de lazer nos espagos comuns e até 4
vagas para automoéveis por apartamento, € com essas “inovacdes”, tornam os estoques
residenciais antigos obsoletos, garantindo que as familias com maior poder aquisitivo
invistam nesses novos imoveis. Embasados no conceito de conforto, requinte e exclusividade,
esses prédios voltados para o interior do lote, reduzem a relacdo com o espago publico,
mesmo que em sua maioria, estejam localizados em pontos de bastante vitalidade urbana.
Outra questao ¢ que enquanto as areas particulares sdo reduzidas (os novos apartamentos tém
sido construidos com uma metragem menor do que os mais antigos), as areas comuns sao
ampliadas, repercutindo na diminui¢do da propor¢do entre a area total e privativa, o que
aumenta o preco desses imoveis. Desse modo, a soma do aumento do valor dos terrenos com
demanda por moradia, tem como resultado empreendimentos que correspondem apenas a

parcela da populacao com renda mais elevada, como destaca Porto et al. (2011) ao constatar

8 Disponivel em: https://magazine.zarpo.com.br/turismo-em-santos-charme-clima-praiano/ Data de acesso:
04/03/2021.
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que 50% dos empreendimentos tinham o valor do metro quadrado na faixa de R$ 3.000 ¢ R$
5.000, e em apenas 10% deles o valor chegava até R$ 2.543,86, fazendo com que as classes
menos abastadas certamente se deparassem com poucas possibilidades para obter um desses
apartamentos. Nem mesmo a situacdo da Pandemia de Covid-19 fez com que diminuissem
esses novos projetos imobilidrios, como relata uma reportagem do jornal A Tribuna de
Santos’, a partir de um estudo da Secovi do Mercado Imobilidrio da Baixada Santista,
mostrando que os langamentos no intervalo de julho 2019 e julho de 2020 cresceram 7,3%,
totalizando 4.021 novos imoveis, maior do que os 3.748 imoveis do levantamento anterior. O
estudo constatou também que o Valor Global de Vendas (VGV), passou de RS 1,187 bilhdes
no periodo anterior para R$ 2,032 bilhdes, um aumento de 71,2%, no qual o melhor
desempenho de comercializagdo foi dos imdveis com valores de R$ 750 mil ¢ R$ 900 mil.

O poder publico exerce um papel fundamental no desenvolvimento desses novos
arranjos espaciais, considerando que atua nao s6 na regulacdo, como também na organizagao
do espago urbano, e assim, contribui para a valorizagdo dos terrenos e dos imdveis, mediante
a implantagdo de infraestrutura publica, com abertura de vias e ciclovias, pavimentagao,
iluminacdo publica, saneamento basico, transporte coletivo, construgdao de equipamentos
publicos de lazer, educacdo, cultura, satide publica e operagdes urbanas, feitas para que a
cidade consiga se adequar ao uso turistico, e dessa maneira, produz uma valorizacio
diferencial do solo urbano, com o intuito de garantir os lucros para o Estado e para outros
sujeitos hegemonicos, como os proprietarios de terra e os agentes imobiliarios.

Nessa perspectiva, a cidade vem sendo projetada muito mais por construtores do que
por urbanistas (ligados ao aparelho de Estado), pois o mercado imobilidrio reforga e estimula
o alto custo de vida local e a valorizagdo do solo, beneficiando e atentando apenas as
demandas das familias com maior poder aquisitivo, assim como o poder publico opera de
modo direto como mediador desse processo, intervindo na forma da cidade, com a oferta de
infraestrutura urbana e na implementacao de leis que regulam o uso e a ocupacdo do solo,
acarretando em imensas diferencas na vida daqueles que habitam a cidade, como também no
acesso aos bens e servicos produzidos por eles.

E notério que essa reproducio e gestdo do espago urbano, que refor¢a o processo de
segregacao socioespacial, demarca territorios bem divididos entre aqueles que podem ou nao

pagar pelo uso do espaco, o que ocorre tanto no espaco privado, tal como no espaco publico.

% Com alicerce sélido, construgdo civil sobe mais. Disponivel em: https://www.atribuna.com.br/noticias/
economia/com-alicerce-s%C3%B3lido-constru%C3%A7%C3%A30-civil-sobe-mais-1.134749 Data de acesso:
12 mar. 2021.
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Conforme enfatiza Villaga (1998), as camadas sociais que possuem uma renda mais alta, estdo
concentradas nas cidades polo e em locais préximos a orla maritima, como o modo de
ocupagdo e expansao urbana que existe na cidade de Santos.

A praia como meio natural e espago publico, presumivelmente seria o local da reunido,
do uso improdutivo, onde os diferentes se encontram e se misturam. Entretanto,
testemunhamos cada vez mais, a perda de seu sentido original, onde se transforma em atrativo
turistico € um espago para se consumir. Dessa forma, o turismo e o lazer aparecem como
atividade produtiva, convertendo a praia em produto e seu usador em usuario, para que possa
atrair consumidores em potencial e o processo de reproducdo do capital possa se realizar.
Neste caso, sua reproducdo passa do espago de consumo, de carater produtivo, aquele que
aparece como condicdo da produgdo, distribui¢do, circulagdo, troca e consumo de
mercadorias, para o consumo do espaco onde o “proprio lugar que ¢ consumido pela
mediagdo dos equipamentos urbanos ai contidos” (CARLOS, 2017a, pag. 167).

Essas transformagdes nos modos de uso, que inserem a praia no mundo da mercadoria
garantindo sua comercializagdo, fazem com que os meios de apropriagdo também sejam
determinados pelo mercado, e dessa forma, cada vez menos habitantes terdo acesso ao lazer,
enquanto a mercadoria restringe as possibilidades para quem tem renda limitada (CARLOS,
2017a). No municipio de Santos, podemos pensar nos entraves que se colocam por exemplo,
para as familias que moram nas periferias da cidade, seja no sentido da pouca oferta de
transporte publico nesses bairros (ainda mais aos finais de semana) ou no alto custo que um
“domingo de praia” poderia ter para uma familia menos abastada, em relagio a locomogdo' e
alimentac¢do de todos nessa distragdo a beira-mar.

O espago do turismo e do lazer enquanto atividade produtiva, altera os modos de uso
do espago, para que assim consiga controlar, normatizar, homogeneizar e hierarquizar o
espaco de maneira que assegure o lucro, o transformando em objeto de consumo e elemento
de dominagdo social, seja para aqueles que desfrutam de recursos para consumir o espaco

como uma op¢ao de lazer exclusivo, onde domina na medida em que ¢ responsavel por

19 Podemos notar as disparidades relacionadas a oferta de transporte coletivo entre os bairros da cidade, quando
consideramos, por exemplo, a oferta de 13 linhas que saem de diferentes pontos da cidade com destino ao bairro
mais nobre como a Ponta da Praia, em comparagdo a bairros periféricos como Jardim Sao Manoel e Jardim
Piratininga, com apenas uma linha oferecida para cada um e saindo somente do Terminal Municipal do Valongo
localizado no centro da cidade. Quando se trata da area continental, a locomogdo torna-se ainda mais inacessivel,
pois sdo necessarios dois 6nibus e uma travessia de balsa, ou a permuta entre quatro 6nibus por via terrestre onde
o custo chega a R$25,60 por pessoa.

Pesquisa realizada com base no site da Prefeitura Municipal de Santos, na divisdo de Servigos, local que consta
os mapas e horarios do transporte piiblico em Santos. Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/ ?q=servico/
mapas-horarios-e-itinerarios-dos-onibus. Data de acesso: 10 mai. 2021.
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determinar o emprego do tempo, condicionando o tempo de lazer ao tempo de consumo e
regulando também os modos de consumo (CARLOS, 2017a), seja para aqueles que nao
dispdem de recursos para o consumo, provocando exclusdo e definindo as relagdes desses
individuos com esses espacos geralmente pelas relacdes de trabalho. Neste caso, a praia se
apresenta como uma centralidade em relagdo ao restante da cidade, onde o lazer se constitui
como centro de servigos, atraindo a populacdo de renda mais alta, produzindo uma demanda
concentrada.

Assim como o espago, o tempo também consiste em elemento voltado para o uso, com
uma dimensdo absoluta, capaz de libertar e equalizar as condigdes humanas. No entanto,
inserido no modo de producdo capitalista, o tempo se transforma em objeto do capital, que
passa a ser medido em dias, horas, semanas, para ser investido pelas pessoas, regulado pelo
modo de produgado e, como o espago, se apresenta como for¢a produtiva, se fragmentando em
tempo do trabalho e tempo do lazer.

A autonomia em que se acredita compor o tempo do lazer, passando a impressao de
uma total liberdade e uso improdutivo, com a finalidade de gozo de tempo livre, de satisfagao
e de repouso associado ao tempo do nao-trabalho, enuncia a narrativa ilusoria utilizada pelo
mundo da mercadoria, que se empenha para que o tempo de lazer se volte ao consumo. Nessa
perspectiva, assenta-se a expressdo corrente de que “tempo ¢ dinheiro”, ou melhor, uma
mercadoria preciosa e que se faz rara, quando submetida as leis do valor de troca. Bem como
o tempo do trabalho, que se vende e se compra, o tempo do lazer demanda a compra para ser
consumido, determinando o consumo de tempo improdutivo (BAUDRILLARD, 1995).

A institui¢do do lazer como norma social que faz do tempo livre o tempo de consumo,
define também o lazer como um fator de sele¢do e de distingdo cultural, visto que abdicar do
trabalho propositalmente, pode indicar privilégio e posicdo social, pois serve apenas para
aqueles que dispdem de férias e de tempo livre. O que estd em causa nao ¢ a “liberdade de se
realizar”, e sim de manifestar a inutilidade do seu tempo, do tempo como excedente de capital
ostensivo e de riqueza. Logo, o tempo se torna ndo s6 mercadoria, quando ocorre a troca do
tempo do ndo-trabalho pelo consumo no tempo do lazer dentro do ciclo de reproducao do
capital, como também, se torna signo e material de signos, que no lazer assumem o
significado de diferenciagdo social com o valor quimérico de prestigio (BAUDRILLARD,
1995), aprofundando a desigualdade entre os habitantes no espago.

O tempo e o espaco no modo de producao capitalista, sdo adotados com o uso do
tempo como prestigio € o uso do espago a disposi¢ao apenas daqueles que podem pagar por

seu consumo, dificultando a apropriacdo pelos individuos da cidade, mesmo se tratando de
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espacos publicos. Os 7 km de praia do municipio de Santos, adornados com o maior jardim
de orla do mundo e definido como espago publico, voltado para o lazer, podem representar
esse movimento, onde a praia se transforma em um local apropriado predominantemente pelas
classes de maior poder aquisitivo, a partir das redes de poder que se estabelecem no ambiente
praiano. Seja nas férias de verdo, feriados ou finais de semana, podemos notar muitas vezes,
que quando a classe menos favorecida se encontra nesses espagos, prevalecem as relagdes de
trabalho necessarias para a reproducao da vida. Em nenhum momento, acha-se dificuldade em
visualizar trabalhadores servindo os alimentos nos quiosques a beira-mar, em barracas ou em
carrinhos, alugando equipamentos (cadeira, guarda-sol, prancha de surf, caiaque), além dos
vendedores ambulantes (que vendem de alimentos a acessorios). Esses individuos, compostos
principalmente pela populagdo com menores rendimentos, quando estdo na orla da praia, em
geral estdo trabalhando, atendendo as vontades e prestando assisténcia em uma mistica de
solicitude quase que obrigatdria nesses locais de consumo, sempre servindo a classe que
dispdem do privilégio da folga e dos bens pertinentes ao consumo do espago, para que dessa
maneira possam tirar seu sustento. VEé-se pois, que essa realidade faz com que a praia
desponte como lugar de consumo, privilégio de uma classe, espaco para aqueles que tem
melhor poder aquisitivo, e se transforma em atrativo urbano para a realizagdo do valor, tendo
como principal finalidade a reproducdo do capital que destitui o seu uso social e seu carater
democrético e aberto.

Deve-se evidenciar, no entanto que embora o modo de producao capitalista busque a
homogeneidade, para que assim consiga controlar tempo e espaco, os transformando em
mercadoria e dificultando a apropriagdo para determinados individuos da cidade, o cotidiano ¢é
composto por operacdes heterogéneas, onde existem diversos modos de operar, variados
esquemas de agdes possiveis de serem empregadas mesmo dentro dessa ldgica econdmica
dominante. Isso ndo significa que essas a¢des funcionem fora das leis e normas impostas pelo
sistema de producdo, porém esses modos e esquemas subvertem a ordem, ndo rejeitando-a de
forma direta, mas modificando o uso dessas normas para fins e em fungdes de referéncias
diferentes a esse sistema do qual ndo se podem fugir, escapando a ordem posta sem deixa-la.

Isso porque, como ressalta Certau (1998), a existéncia e a disseminacao das
representacdes que sdao ensinadas pelas instituigdes como codigo da promocgao
socioeconomica, ndo indicam o que elas significam para seus usudrios, sendo importante
investigar como ocorre a utilizacdo dessas representagdes por aqueles que ndo as produziram.
De acordo com o autor, o fato de existirem representagdes difundidas pela ordem dominante,

por meio dos meios de comunicacdo de massa, ndo indicam o que elas sdo e nem mesmo
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como as pessoas irdo utiliza-las, podendo fazer delas uma outra coisa, usando-as para fins e
fungdes diferentes daquelas pretendidas pelo sistema hegemodnico. Dessa maneira, os
individuos sdo capazes de realizar uma “bricolagem com e na economia cultural dominante,
usando inimeras infinitesimais metamorfoses da lei, segundo seus interesses proprios e suas
proprias regras” (CERTAU, 1998, pag. 40). Com isso, essas praticas ‘“desviacionistas”,
exercidas por meio de criatividade, ludicidade e astcia, compdem uma linguagem propria
que alteram as funcionalidades impostas no espago, pois ndo obedecem a lei do lugar,
possibilitando sua apropriacdo e seu uso, no qual os individuos exercem a sua “arte” (de
fazer), uma arte do desvio que retorna ao prazer, ao desejo e a invengdo, sem as
determinagdes e captacdes do sistema onde se desenvolvem. Consequentemente, essas
praticas provocam o esfacelamento das estabilidades locais, dando golpes no terreno da ordem
estabelecida, ja que ocorrem “como se nao estivessem fixadas em uma ordem circunscrita”
(CERTAU, 1998).

Sobre esse ponto, podemos analisar os eventos que deram inicio em 2018, em uma
porcao “badalada” da praia de Santos. Ao lado do quiosque mais famoso e frequentado da
orla, onde se vende comida, bebida e “por-do-sol”, foram organizados eventos nomeados de
“Rolezinho do 4” (em alusdo aos “rolezinhos” que repercutiram no final de 2013 e inicio de
2014, onde muitos jovens, coordenavam por meio das redes sociais, encontros simultaneos
em locais como pracas, parques publicos e shopping centers), que também planejado por meio
das redes sociais, foram reunindo um grande numero de pessoas nas praias do Embaré e
Boqueirao.

No local, centenas de pessoas de diferentes idades, estilos, bairros, se acomodavam
livremente sentadas na areia, em pé ou na mureta do canal, levavam suas proprias bebidas e
caixas de som com diferentes géneros musicais se misturavam - funk, reggae, forro, eletronica

- com o intuito de se reunirem, de se encontrarem e nao obrigatoriamente de consumir algo.
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Foto 3: “Rolezinho” realizado no canal 4 em Santos

Foto: site do Jornal Diario do Litoral!!

Os encontros foram acontecendo todos os dias (reunindo mais pessoas aos finais de
semana) espontaneamente durante dois meses, sendo muito criticados, por moradores
relatando que os eventos tiravam o sossego e por comerciantes do local que diziam espantar a
clientela. Depois de muitos protestos e queixas feitas desde os veiculos de comunicagao,
chegando até um requerimento de seguranga, uma forca-tarefa foi criada com fiscais da
prefeitura, Guardas Municipais, agentes da Companhia de Engenharia de Trafego (CET) e Policiais
Militares, onde operagdes foram realizadas, com apreensdes de bicicletas, caixas de som, instrumentos
musicais, caixas de isopor com bebidas, além de autuagdes de transito, tudo para tentar coibir o que

uma reportagem de uma jornal da regido chama de tumulto e outros atos ilicitos'2.

! Rolezinhos migram do Canal 4 devido & agdo da policia. Reportagem do site Diario do Litoral. Disponivel
em:https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/rolezinhos-migram-do-canal-4-devido-a-acao-da-

policia/110009/. Data de acesso: 02 abr. 2021.
12 Rolezinho termina com apreensdes durante forga-tarefa em Santos. Reportagem do site G1. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/rolezinho-termina-com-apreensoes-durante-forca-tarefa-em-

santos.ghtml. Data de acesso: 02 abr. 2021.



41

Foto 4: Cumprimento da forca-tarefa no canal 4 em Santos

Foto: Divulgacéo/ Prefeitura de Santos. Data de acesso: 02 abr. 2021.

Essas operagdes continuaram a ser realizadas nos demais finais de semana para
dispersar as pessoas, conseguindo fazer com que os eventos migrassem dessa vez para o canal
5. Diante de novas reclamagdes dos moradores e comerciantes da regido, a forga-tarefa voltou
a ser realizada no novo local, e entdo os eventos passaram a ser realizados no canal 3, porém
foram perdendo a intensidade, acontecendo cada vez com numero menor de pessoas.

A experiéncia dos “rolezinhos”, nos mostra um ponto de reunido espontaneo sem que
o principal motivo seja o consumo do espago e essa representagao sobre o lazer. Nesse caso, a
pratica escapa as limitagcdes impostas pela sociedade de consumo e ha a possibilidade de se
vincular as “bricolagens” criativas e astutas da “arte” (do fazer) da qual salienta Certau
(1998), na medida em que a praia como mercadoria e signo de representacao do lazer ndo
possui mais um fim nela mesma e realiza-se como lugar da invengdo. Desse modo, o ludico
envolve o tempo de lazer e resiste nessas fissuras da sociedade de consumo, subvertendo suas
normas e fungdes voltadas sobretudo para o lucro (e por isso, o incomodo gerado aos
comerciantes dos quiosques), além de reconstituir a praia como espago publico, lugar do uso,
encontro e reunido das diferencas, onde as pessoas passam a ser nao somente clientes, mas se
apropriam do espaco sem a obrigatoriedade do consumo, sendo o mais importante a
possibilidade da reunido, do encontro com o outro, diferenciando os modos de uso impostos
pelo sistema e os modos de usar articulados pelos individuos. Entretanto, ¢ evidente que essa
intermediagdo que se coloca entre as estratégias utilizadas pelo poder hegemonico, estranha as
regras da racionalidade do espaco, se torna um obstaculo para a realizacdo do valor de troca

que pretende seguir se impondo sobre o uso, muitas vezes de maneira coerciva, a fim de
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determinar uma logica onde essa auséncia de norma existente na “arte” (de fazer) possa ser
considerada um delito, criminalizando o uso por leis escritas e também por leis ndo escritas,
porém extremamente introjetadas no cotidiano, ao ponto de fazer com que todo o aparato
judiciario e de seguranca publica sejam acionados para que a “normalidade” seja
restabelecida, como ocorreu com a criagdo e operacdes realizadas pela forca-tarefa na cidade.

A mesma dindmica no tocante a tentativa de apropriacdo e uso do espaco pelos
habitantes da cidade e a criminalizagdao dessas praticas pelo poder publico, pode também ser
constatada nas ocupagdes realizadas pelos movimentos de moradia. Além da profunda
segregacao que existe na cidade ja apontada anteriormente, ainda decorre o fortalecimento de
politicas autoritarias, com despejos em algumas areas da cidade, como ocorreu com 15
familias do bairro Jardim Sao Manoel, onde agentes da prefeitura em conjunto com a policia
militar demoliram os barracos, deixando as pessoas sem moradia, ndo oferecendo qualquer
tipo de apoio aos desabrigados, além de notificar mais 30 familias para que desocupassem a
4rea no prazo de 30 dias, em meio a pandemia de Covid-19'3. Comumente, o poder pliblico
alega motivos ambientais ou de restruturacdo urbana para justificar tais circunstancias,
quando percebemos que a real motivacdo ¢ meramente assegurar a propriedade privada do
solo.

Por fim, observamos que a reproducdo capitalista do espago prioriza o valor de troca
sobre o valor de uso, estabelecendo uma intensa valorizagdo imobiliaria e incisiva
burocratizagdo, que por meio do cotidiano, programa, constrange € coage uma parcela dos
habitantes da cidade, limitando as condi¢des e as possibilidade do uso, como anteriormente
abordado em relagdo ao alto custo de vida e valoriza¢do do solo urbano em Santos, tal qual a
praia como espaco de consumo. Concomitantemente, ¢ indispensavel considerar que por outro
lado existem residuos, resisténcia e lutas que se colocam na investida de se apropriar do
espaco ¢ mediante brechas, fissuras, abrem margens de manobra que permitem a esses
individuos exercerem sua “arte” (de fazer), avivando o que se mantém no ludico, no criativo,
envolvendo novas possibilidades, novos sentidos e novas finalidades. Um exemplo dessa luta
e resisténcia, pode ser notada com os habitantes da Comunidade Vila Santa Casa, pela
experiéncia de tentar romper com a segregacdo ¢ abalar a ordem estruturada no tripé
propriedade - direito - valor de troca em que se baseiam o modo de producdo capitalista,

questdo da qual trataremos a seguir.

13 Familias protestam contra despejo de suas casas no Jardim S3o Manoel, em Santos. Reportagem do jornal

Folha Santista. Disponivel em: https://folhasantista.com.br/noticias/direitos/familias-protestam-contra-despejo-
de-suas-casas-no-jardim-sao-manoel-em-santos/. Data de acesso: 25 jun. 2021.
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A luta pelo espaco: o caso da Comunidade Vila Santa Casa

A expansdao da cidade baseada na logica da propriedade privada que transforma o
espago em mercadoria, traz como consequéncia a luta pelo espago. Se por um lado, o mercado
imobilidrio, apoiado pelo Estado, procura fragmentar ¢ dominar os espacos, por outro, os
habitantes que ndo possuem condi¢des de pagar pelos custos altos da moradia, buscam por
possibilidades de permanecerem moradores da cidade.

Sendo assim, a principal forma de sobreviver na metropole, ¢ pelo acesso a uma
moradia precaria, ocupando loteamentos irregulares, o que resulta, nesse caso, na forma das
favelas, podendo revelar o processo de segregacdo socioespacial, e nessa conjuntura da
cidade, trazemos o objeto de estudo para a anélise dessa pesquisa.

A antiga comunidade Vila Santa Casa, também ja foi popularmente chamada de
“Caldeirdao do Diabo”, identifica¢do atribuida pelos moradores do bairro, passando a ser
chamada de Vila Santa Casa apenas em 1991, rememorando o inicio da ocupacdo em 1962,

no terreno que pertencia a Santa Casa da Misericordia de Santos.

Foto 5: Entrada da Comunidade Vila Santa Casa

Foto: Arquivo pessoal de “Frederico”, 2013.

A area localizada no bairro da Encruzilhada, comecou a ser habitada no inicio da
década de 1960, por migrantes (em sua maioria da Regido Nordeste) que vinham para a
cidade de Santos em busca de emprego e melhores condi¢des de vida. A principio, poucos
barracos despontaram no terreno de 3.300 metros quadrados, época na qual o bairro nao era

alvo do setor imobilidrio, € em que os moradores chegaram a pagar uma taxa a Santa Casa da
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Misericordia de Santos pela ocupagdo. Consequentemente, o pouco interesse tanto da esfera
privada quanto publica (tendo em vista que o bairro, mesmo habitado desde o final do século
XIX, foi reportado somente no Plano Diretor de 1968), fazia com que a vida na comunidade
se realizasse de forma muito precaria, como ressalta Dona Laura, uma das primeiras

moradoras:

“Cheguei aqui porque disseram que tinha umas casinhas alugando, ¢ a gente veio
morar de aluguel. S6 que eu demorei muito a me acostumar, porque eu nunca tinha
morado num ambiente assim de favela, onde a casa das pessoas era colada. Uma
parede de madeirite dividia a minha moradia com a de outro. Ento, se o vizinho de
14 batesse na minha parede aqui, eu ja acordava assustada, né? Foi muito dificil a
gente se acostumar. O tanque que lavava roupa e louca era um s6. O banheiro era
para mais de vinte pessoas, banheiro coletivo para mais de vinte. Eu passei por isso.
Quando eu vim morar aqui, eu trouxe minhas filhas pequenas, as trés. E eu comecei
a ndo deixar elas usarem o banheiro com medo, era muita sujeira no banheiro. O
banheiro era grande, o espago do banheiro era bem grande, mas ndo tinha descarga,
tinha que pegar o balde, eles ndo faziam a limpeza direito. As minhas filhas eram
criangas, ¢ eu nao as deixava usarem o banheiro. Eu acostumei as meninas a usar o
penico. A gente usava durante o dia, deixava no pé do tanque, assim no pé da
parede, deixava tudo cheio de agua. Quando era de noite, era hora de lavar os
penicos, colocar dentro de casa para fazer xixi de noite, € no outro dia jogar mais
agua 14 no banheiro. Dentro de quinze dias eu perdi oito quilos. O tanque de beber
agua era colado no banheiro. Entdo, era uma nojeira que a gente encontrava no
banheiro, e dava nojo de vocé pegar agua para tomar, e nisso eu fui emagrecendo...
At eu voltei 14 onde eu morava. Fui pegar um gato que eu deixei e ndo pude trazer
no dia da mudanga. A minha vizinha disse ‘Nossa, o que esta acontecendo? Tu esta
magra’. Ai eu falei “N&o sei por qué. Sei 14, estou emagrecendo.”

O relato de Dona Laura revela o conjunto de extorsdes que comumente acompanha os
moradores das areas mais pobres da metropole, procedente da auséncia ou ineficiéncia dos
servicos de consumo coletivo socialmente necessarios para a manutencdo da vida. No entanto,
¢ pertinente chamar a atencdo para o fato de que tais condigdes de escassez, também
contribuem para a dinamica das lutas e reivindicagdes em busca dos bens e servicos de
consumo coletivo, viaveis pela organizagao dos habitantes em grupos, capazes de pressionar o
poder publico, com a finalidade de alcancar esses elementos fundamentais para a
sobrevivéncia na cidade (KOWARICK, 2009a; 2009b). E precisamente, ¢ na direcdo da luta

que Dona Laura leva o pensamento, quando retoma a conversa:

“A nossa primeira luta aqui foi assim... As pessoas pegavam esse terreno que hoje ¢
0 nosso prédio aqui, e jogavam lixo de fora. Vinha ‘tarrada’ de lixo, ‘tarrada’ de
peixe podre e era muito fedor que o vento levava para a gente 14 da favela. Entdo, a
gente comegou a lutar. Ai a nossa primeira luta foi assim, interditamos Avenida
Washington Luis. Uma meia duzia de moradores, inclusive eu, no meio. Porque a
gente queria chamar a atenc¢do das autoridades para ndo jogarem mais lixo aqui. O
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lixo fedia, dava urubu, dava tudo, era muito lixo. A nossa luta comecou pelo lixo,
por causa do lixo. Entdo, a gente comegou aqui a lutar contra isso. A gente comegou
a entender e tal. Mas foi muito engragado no dia que a gente interditou a avenida.
Porque foi assim, foi meio que uma adrenalina, né? Pegamos colchdo velho, os
galhos de arvores que tinham caido, tronco de bananeira que eles jogavam. A gente
carregou a maioria do que podia. Fizemos um circulo no meio da avenida e botamos
fogo. Botamos fogo em tudo quanto era lixo, pneu, tudo. Ai os carros comecaram a
vim de 14 do lado da cidade e parar. Deu policia, deu CET, deu o ‘diabo a quatro’.
Eu acho que tinham dez pessoas. Tudo com adrenalina virada. Um monte de lixo,
fazendo mal a nossa saude... Passdvamos ali, aquele mosqueiro tudo em cima dos
bichos que estavam mortos, dos lixos que eles colocavam. A CET chegou, daqui a
pouco chegou a policia. Teve gente que quis correr. Eu disse ‘Nao, ai é que tem que
ficar mesmo! E agora, ou nunca.” Eu sei que foi aquele ‘fuzué danado’, e a gente
comegou a ir na prefeitura. Comecamos a correr atras de nossos direitos, de que nao
podia jogar lixo ali, que estava fazendo mal para a satde dos moradores da
comunidade, pois a gente também ndo era cachorro, ndo era lixo para ficar jogado e
misturado com o lixo e tal. Sei que foi muita luta.”

As conquistas foram ocorrendo progressivamente. Primeiro transcorreu a retirada do
lixo, depois vieram o saneamento basico, asfaltamento das ruas e estrutura para a distribui¢ao
de energia elétrica. Ao mesmo tempo em que comeca a dispor de servicos coletivos basicos, a
antiga comunidade Vila Santa Casa, passa também a comportar um maior nimero de
residentes, instituindo uma associagdo de moradores para pensar as caréncias e delinear o
caminho da luta por uma moradia digna. No inicio, sem um local adequado para realizarem os
encontros, os moradores costumavam trazer seu proprio banco e se unirem embaixo de uma
arvore. Contudo, pouco a pouco, foram sentindo a necessidade de um espago adequado, onde
pudessem dialogar sobre as questdes da comunidade longe de intempéries, decidindo
construir coletivamente uma sede que pudesse abrigar a associacdo de moradores, nao
somente para manter as reunides, bem como para concentrar cursos e eventos, fatos que
ocorreram mais tarde quando o nucleo foi edificado. A sede da associagao de moradores da
comunidade tornou-se um local de extrema importdncia para a populacdo residente,
recebendo os encontros e assembleias, festas em datas comemorativas, projetos culturais e
esportivos, além de eventos sociais relativos as demandas dos moradores, como recorda

Monica, que fez parte da lideranga comunitaria, ao falar de sua trajetoria:

“Quando eu vim morar aqui na comunidade, eu vi muita coisa complicada. Crianca
com baixo peso, gestante que ndo fazia Pré-natal, e muita coisa que ndo dava para
entender por qual motivo tinha tudo isso. Eu comecei a ir para a pastoral, eu era
muito curiosa. Comecei a entrar no nicleo e se interessar sobre as capacitagdes, fui
participando. Ai elas falaram assim ‘Olha Monica, agora vocé tem que botar em
pratica, né? Porque nos ensinamos essas coisas, ¢ nao ¢ para guardar na gaveta, é
para ensinar as outras pessoas, ¢ depois vocé tem que trazer as maes que usaram esse
produto e as coisas que vocé aprendeu, para a gente saber o que elas estdo achando
disso’. Entdo eu usei a sede para ensinar as médes em alguma receita que eu tinha
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aprendido na pastoral. Eu dava palestra, conversava com as maes, primeiro na minha
casa. Elas comegaram a fazer a comida e dar apoio para mim, comegaram a me
apoiar. E n6s conhecemos a coordenadora da pastoral de outro nucleo, que veio dar
apoio para nds aqui na Vila Santa Casa. Ai comegou a render estas coisas, mae levar
as criancas para pesar, ¢ ecu achei muito legal, porque no comego as mades
reclamavam muito das criangas desnutridas. Hoje em dia ndo tem nenhuma crianga
desnutrida. Até morrer crianga da nossa comunidade de desnutricdo morria. E depois
que eu comecei a falar sobre as comidas, a multimistura, parou de morrer. Entdo,
para mim foi uma gloria. Depois eu virei coordenadora da pastoral e cuidava de
gestante que ndo fazia o Pré-natal. Eu ia atrés de crianga desnutrida, que ndo comia,
conversava com as maes. As maes comecaram a pesar as criangas desnutridas 1a no
Coragdo de Maria. Mas eu fiquei pensando, como que elas vao para o Coragdo de
Maria? E muito longe, porque ¢ muito longe daqui até l4. E como nés temos a sede,
por que ndo ceder para pastoral ficar vindo aqui uma vez s6 por més? Entdo, nos
comegamos a manter o nucleo 1a.”

Em outro depoimento, Dona Laura lembra de maneira saudosa dos almogos
beneficentes preparados pela primeira diretoria, com a finalidade de arrecadar fundos para a
associacao:

“Entdo, e a gente fazia aqueles almogos, enchia aquelas mesas... Mesa gigante, mesa
de meio quilometro. Tinhamos panela, fogdo industrial, geladeira... Aquelas panelas
gigantes, para fazer comida, e a gente trabalhava 14. Eu ficava 14, as vezes, até duas
horas da manhd. Um cortava a cebola, o outro lavava a couve, faziamos a feijoada.

A gente dava risada, dava gargalhada e se divertia. Nds brincavamos uns com os
outros. Era muito divertido, entendeu? Era um trabalho que a gente se divertia.”

Podemos perceber que em meio a escassez de recursos dos moradores, consequéncia
do descaso do Estado, manifesta-se a vivéncia em comunidade, a importancia da diversao ¢ a
solidariedade com os parceiros de luta. A proximidade fisica com os vizinhos, apresentada
pela pouca distancia entre os barracos, também acaba por estreitar as relagdes interpessoais,
com uma aproximac¢do que, muitas vezes, se torna até mesmo inevitavel. E possivel que o
desenraizamento, a perda de muitos referenciais que advém da saida das cidades de origem,
além dos desafios encontrados na chegada a cidade, como a necessidade de enfrentar uma
situacdo de vulnerabilidade quanto a direitos basicos, e as dificeis condigdes referentes a
moradia, possam construir esse ambiente de apoio mutuo e de lagos de amizade, que sdao
capazes de transformar a vizinhanga em uma rede de acolhimento e suporte para encarar as
adversidades da metropole, bem como se proteger dos impasses que estdo submetidas as
parcelas mais pobres da populagao.

Além das festas, a antiga comunidade Vila Santa Casa também contava com projetos
culturais, como o “Pintando na Vila” (em que as criancas recebiam materiais de pintura e

criavam trabalhos manuais que ficavam expostos), o “Miss Comunidade Vila Santa Casa”
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(um concurso de beleza que elegia a mulher votada como mais bonita da comunidade), o
“Crianga Feliz” (um dia com brincadeiras e distribuicdo de doces e brinquedos para as
criancas) € o projeto esportivo “Jovem Jogador” (um campeonato de futebol com times
formados pelas criangas e adolescentes), realizados via de regra, em uma escola publica
proxima a comunidade e organizados por Frederico, um dos lideres comunitérios, também
fundador de um canal em uma plataforma de compartilhamento de videos, recurso criado para
retratar a realidade vivida no dia a dia da comunidade, servindo de uma importante ferramenta

no enfrentamento das desigualdades, como menciona Frederico:

“A minha TV surgiu na favela mesmo, exatamente para mostrar os problemas. As
vezes a gente chamava a grande midia, e a grande midia ndo vinha. Parte da grande
midia, ¢ corporativista, né? Entdo ndo pode falar muita coisa do governo, porque
sendo a grande midia perde audiéncia. Ai eu falei ‘Para resolver, vou criar uma TV,
para a gente falar dos nossos problemas mesmo’, e ai eu criei. Vi ali uma chance que
na época eu achei até que ia dar certo, né? E esse canal ajudou muito para que esse
sonho da casa propria fosse construido...”

Foto 6: Projeto “Pintando na Vila”

Foto: Arquivo pessoal de “Frederico”, 2012.

Embora seja surpreendente a solidariedade, a influéncia e a poténcia atingida pelos
moradores da antiga comunidade, ¢ preciso porém, ir mais além. Nao se pode perder de vista,
o fato de que as mensagens passadas pelos entrevistados, por outra perspectiva revelam uma
cidadania bastante deteriorada para esses habitantes da cidade. Constantemente, no meio do

espaco urbano capitalista, os residentes de comunidades carentes sdo determinados ndo so
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como pobres, mas como problemas sociais. Mesmo que a conjuntura transpare¢a a coragem
dos individuos, temos de considerar que os modos de atuar desses sujeitos, muito se da, pela
dificuldade de acesso a bens e servigos, que juntamente com a auséncia de direitos, fazem da
luta uma trajetoria iminente para reivindicar pequenas garantias, ¢ obter algumas melhorias
urbanas essenciais para a reprodu¢do da vida. Tao somente a organizacdo, a unido ¢ a
obstinagdo, podem trazer consigo a possibilidade de alcancar benfeitorias elementares para
uma vida minimamente digna, como relata Rogério, acerca das conquistas de infraestrutura

urbana para a antiga comunidade:

“A gente criou uma diretoria aqui com os moradores. Ai essa diretoria levantou essa
questdo de urbanizacdo. Primeiro foi a urbanizacdo da favela. Depois de um tempo,
a moradia. Essa diretoria da favela ‘Caldeirao do Diabo’, fez uma intervengdo com o
poder publico na época, para chamar a atengdo e ter melhoria na favela. Foi poste,
rede de agua, iluminagdo, rede de esgoto, telefone que ndo tinha. Olha, ai
comegamos a evoluir, a favela comegou a ter um estilo de vida melhor.”

Diante disso, vale considerar a importancia dos movimentos populares organizados,
como a associacdo sustentada pelos moradores da Vila Santa Casa, para as melhorias urbanas
alcancadas, como também na alteragdo da moradia precéaria para a moradia basica. Esse
carater coletivo, empregado no decurso da formacao e gestdo das demandas da comunidade,
foi o diferencial quando ocorreu a tentativa de expropriagdo dos residentes. Por efeito do
desenvolvimento e valorizagdo do solo no bairro da Encruzilhada, no inicio da década de
1990, a Santa Casa da Misericordia de Santos decidiu leiloar o terreno ocupado pela
comunidade. ApoOs constatarem a provavel retirada forgada da area em que habitavam,
dirigentes ¢ membros da associagdo, tal como outros moradores da Comunidade Vila Santa
Casa, posicionaram-se contra a conduta do poder publico (que na época ndo apresentou nem
ao menos um plano de transferéncia dos residentes para outro local), reivindicando uma
solucdo para o problema instaurado. O ato dos habitantes da comunidade resultou no inicio do
processo de regularizagdo, quando a prefeitura, durante a administracao de David Capistrano,

comprou o terreno onde estava fixada a Comunidade Vila Santa Casa'#, como conta Moénica:

“Ai (a Santa Casa da Misericordia de Santos) foi pedir para a gente sair, pediu para
fazer leildo. Entdo nés fomos na prefeitura bater panela, fazer ato, fechar a rua, e
conseguimos ficar aqui.”

14 De acordo com o relatério elaborado pela COHAB — Santista (Anexo), o terreno foi comprado pela Prefeitura
Municipal de Santos, ficando sob a tutela dessa entidade até ser doado a CDHU (Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo), a qual deu inicio ao processo de
regularizacao.
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Sobre este episddio, Dona Laura semelhantemente, relembra:

“Veio uma histéria de um leildo, que a Santa Casa iria vender o terreno, ¢ a gente
estava com ‘o pé na roga’. Nossa... Ficamos muito preocupados, e foi mais uma
batalha para correr atrds. Ai entra a ‘bundada’ do David Capistrano. A prefeitura
comprou o terreno para a gente ndo ‘cair no mundo’ todo mundo com ‘a mao na
cabeca’, sem ter para onde ir.”

Foto 7: Faixa de protesto na entrada da antiga Comunidade Vila Santa Casa

Foto: Arquivo pessoal de “Frederic”, 2013.

A conjuntura narrada apresenta o recorrente conflito instituido na disputa pelo espaco
urbano, onde de um lado estdo Estado e capital, e de outro os habitantes da cidade sem
condi¢des de arcar com os elevados custos da terra. Se o capital dispde do espago para
especulagdo e acumulagdo com aprovagao do Estado, o morador de areas como a comunidade
Vila Santa Casa, contam com o espago como um lugar fisico necessario para sua
sobrevivéncia na cidade.

E nesse ponto que se estabelecem os embates e as limitagdes no processo de
reproducao da cidade, ressaltando uma contradi¢ao substancial entre valor de uso e valor de
troca no espaco, despontando a partir de uma disputa entre forcas distintas, onde a
propriedade privada luta contra a apropriacao do espaco da vida. O valor de troca marca o
avanco do mundo da mercadoria, fundamentada na propriedade privada do solo urbano,
fragmentando o espago e tornando-o intercambidvel, para que possa ser dividido em parcelas

e comercializado com o maior lucro provavel. Esse processo, em que o valor de troca se

sobrepoe ao valor de uso, gera desigualdade e segregacao socioespacial, transformando o ato
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de morar meramente na efetuacdo da propriedade privada como direito. Desse modo, o
favelado, em razdo de direitos sociais centrados na propriedade privada, sendo ocupante de
terra alheia, passa a ser caracterizado como invasor e intruso, perdendo sua condi¢ao de
cidadao urbano e de morador, visto que sua situacdo de ocupante ¢ definida pela
ilegitimidade, e sem a possibilidade de se defender contra a supremacia da legalidade, muitas
vezes, acaba por ser expulso.

Os resultados dessa agdo, onde areas antes ocupadas, sao desapropriadas e devolvidas
ao setor imobiliario, repercutem a imposi¢cao do espago produtivo (voltado ao valor de troca e
a mercadoria cambiavel) ao espaco improdutivo (guiado pela concepgdo da cidade como valor
de uso e destinado a realizacdo da vida). Esse ¢ um pensamento desenvolvido por Henri
Lefebvre, em diversas de suas obras, onde o autor considera um marco da sociedade moderna
o predominio do valor de troca sobre o valor de uso, no qual ressalta que “a propriedade luta
contra a apropria¢do de modo lisivel, visivel, evidente sobre este espaco. A troca e o valor de
troca, lutam contra o valor de uso e contra o uso que se mostra através dos valores. Quer dizer
contra o corpo vivo, € o vivido.” (LEFEBVRE, 1978 apud CARLOS, 2017a). Essa luta
instituida entre o espago vivido como valor de uso e o espaco que se desenvolve como valor
de troca, coloca a moradia como um elemento importante diante da questdo espacial, dado
que ao mesmo tempo em que expde a primazia da propriedade privada do solo, também
revela a negacdo de sua logica por parte dos habitantes da cidade que resistem contra ela,
buscando outros modos de apropriacao do espago, na tentativa de evitar que a condi¢ao da
habitacdo seja reduzida apenas ao ato de morar. Por essas razdes, a luta por moradia pode-se
mostrar como uma nova possibilidade para a realizacao da vida.

Concomitantemente, ¢ indispensavel observar que no caso da Comunidade Vila Santa
Casa, um dos diferenciais foi a conquista do terreno. A partir da posse, os moradores evitaram
a remocao, assegurando sua permanéncia no bairro que ja residiam por muitos anos, além do
respaldo legal para que pudessem pressionar o poder publico pelo inicio de um projeto
habitacional para os residentes. No entanto, adquirir a moradia pode ser um processo moroso
e instavel. Foram longos anos até que todos os moradores da antiga Comunidade Vila Santa
Casa pudessem ser alocados nas residéncias. As intervengdes ocorreram no total de quatro
fases e de administragdes municipais distintas. A primeira fase teve inicio com uma
“Operagao Urbana” na abertura da Avenida Senador Feijo, seguindo para a segunda fase, com
a construgdo dos dois primeiros prédios. O Edificio I foi edificado na Avenida Comendador
Martins, momento em que foram removidas 24 familias no ano de 1996, e o Edificio II,

construido na Avenida Washington Luis, comportando mais 24 familias em 1998.
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Posteriormente, ocorreu a terceira fase das obras, com o Edificio III, onde um total de 30
unidades habitacionais, localizado na Avenida Senador Feijo, foram entregues em 2006. E por
fim, o Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa Casa, com 133 apartamentos, também

construido na Avenida Senador Feij6, entregue em 2018.

Imagem 2: Resumo das fases de interven¢io do poder publico na Comunidade

Vila Santa Casa

Fonte: COHAB — Santista, 2021,

Contudo, todos os feitos foram determinados pelas praticas dos moradores, como
destaca Vania, ao recordar do nimero insuficiente de moradias construidas pela prefeitura em
relacdo ao total de familias residentes na antiga comunidade, a luta pelo cadastro até a

aquisi¢ao da moradia, e a importancia da posse do terreno:

“Cheguei a ir em varias reunides na Cohab, subi para Sdo Paulo na CDHU, ¢ foram
muitos anos de luta. Gragas a Deus o terreno daqui ja era nosso, porque o terreno
quem comprou foi o Capistrano. Ndo era da prefeitura, o terreno era da comunidade
mesmo. Entdo, acho que por isso que eles ndo recuaram e removeram os moradores.
Porque esse terreno foi doado para ajudar a Vila Santa Casa, entdo os moradores ja
tinham direito desse terreno, entendeu? Eles queriam a area limpa, e ficaram
algumas familias aqui, porque ndo deu para colocar todo mundo no prédio. Ai a
gente ndo saiu. E continuamos lutando para ter nosso cadastro, foi quando eu fui

removida para o alojamento, ¢ ainda ficaram algumas familias aqui. Quando foram
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concluir a obra, as familias que tinham ficado, eles removeram e colocaram no
auxilio aluguel. As familias ficaram no auxilio aluguel do inicio até o final da obra.
Foi quando finalizou e a gente mudou.

Eu penso assim, se esse terreno fosse da COHAB ou da prefeitura, vocé acha que
eles ndo teriam jogado a gente em outro lugar? Com certeza né... S6 que eles nao

puderam fazer isso, porque o terreno era nosso. Era ndo, € nosso (risos).”

Para além da luta por um projeto habitacional, mesmo antes da obtencao do terreno, ja
haviam surgido outros enfrentamentos com o poder publico, como os embates pela proposta
da area ser caracterizada como ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), um importante fator
que poderia garantir a permanéncia dos moradores € a constru¢do de habitagdes de interesse
social. A lei de ZEIS, criada durante o governo da prefeita Telma de Souza (PT — 1989 a
1992), em sua proposta original, excluiu a area referente a antiga comunidade, devido sua
proximidade com a orla da praia, sendo aprovada pelos vereadores apenas as regidoes dos
morros € os bairros periféricos na Zona Noroeste da cidade. Nesse caso, vale considerar um
ponto fundamental: a localizagdo. De acordo com Villaga (1998), a localizagdo da terra
urbana também possui um valor dado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para a
producdo da cidade. Por meio da acessibilidade, os habitantes estabelecem uma conexao com
todo o sistema urbano, entre os diferentes pontos no espaco. Sendo assim, quanto mais central
o terreno, mais trabalho aplicado na producdo dessa centralidade, correspondendo a um maior
valor. Diante disso, o autor ressalta que tal processo manifesta a tentativa do capital de
produzir e transformar as localizagdes em mercadoria, com o propdsito de exercer uma
apropriacao diferenciada das vantagens locacionais da terra urbana, dominando o espago e
impondo as classes de renda mais baixas uma localiza¢do fundamentalmente subordinada pelo
capital. O episddio ocorrido na luta pela ZEIS, demonstra como a localizagdo também pode
atuar como uma forga significativa e capaz de estruturar o espago urbano, fazendo com que a
apropriacao se realize de maneira diferenciada, conforme as vantagens e desvantagens do
espaco produzido, em que as classes de renda mais alta, em diversos momentos, vencem a
disputa pela melhor localizagdo do solo. Apesar disso, depois de muito enfrentamento e
empenho, bem como a posterior aquisicdo do terreno, os moradores da Comunidade Vila
Santa Casa conseguiram incluir a area na lei de ZEIS, em 1994. Sobre a questao levantada,

Frederico apresenta a dimensao da luta e a conquista do local demarcado como ZEIS:

“Mas foi a Telma. Foi uma luta do Davi e da Telma, que garantiu essa lei. Por isso
que noés ndo saimos daqui. Porque depois do governo do PT, queriam tirar a gente
daqui. SO ndo tiraram a gente desse bairro da Encruzilhada, ndo levaram a gente para
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o Morro do Ilhéu, do Sapo, do Borel, porque existe essa lei. Essa lei de Zona de

5 9

Interesse Social. O PT saiu, mas falou ‘Eu vou garantir’.

O passo que aparentava ser apenas mais um desafio vencido, continua a reverberar nos
dias atuais, em virtude de parte do terreno remanescente, situado em frente ao atual conjunto
habitacional. Antes ocupado pelas ultimas familias da comunidade, apos a transferéncia dos
moradores para o Conjunto Habitacional Santos T - Vila Santa Casa, os barracos foram
demolidos, o terreno foi limpo, cercado e fechado com portdes de ferro pela equipe da
COHAB - Santista, na tentativa de evitar novas ocupagdes. Segundo destacam os
entrevistados, os moradores buscaram junto ao poder publico, propor alguns projetos que
pudessem trazer beneficios para o bairro (como novas moradias, uma creche, escola ou posto
de saude) dando uma finalidade ao espago que restou da area. Porém, essa questdo ainda nao
foi solucionada, e de acordo com a COHAB — Santista, estudos estdo sendo realizados no
local e ainda ndo se sabe o que sera feito. Nesse interim, a populagdo segue sem os

equipamentos urbanos, privados de didlogo e de esclarecimentos, como afirma Monica:

“Olha, eu ainda tenho trés filhos que precisam de moradia e eles (COHAB -
Santista) estdo com esse terreno aqui encruado. O terreno que nos saimos. La atras,
no comego do ano passado, eles entraram com um projeto de fazer moradia. S6 que
nos estamos de olho, por isso que eles nao mexeram nesse terreno. Eles acham que a
gente ¢ otario. Nos fizemos um grupo quando eles comegaram a mexer ai. Veio
engenheiro, um monte de gente, ¢ nds também entramos em agdo. Ai eles ficaram
com medo e deixaram quieto. Esta 14, vai ficar ali, esta 14. Porque nés demos muitos
projetos para eles. Nos falamos que poderia ter sido colocado o colégio ‘Dino
Bueno’, que ¢ alugado e ndo ¢ da prefeitura. A Policlinica também ¢ alugada, e
poderia fazer 14. Uma creche que nds precisamos para as criangas aqui do prédio.
Eles falaram que ndo, que eles iriam fazer salas sociais, que iriam abrir uma rua. Eu
falei ‘Rua? Que rua? Mais uma? Ja tem rua aqui para que mais uma? Nao precisa
disso’. Precisamos de moradia, esse terreno d& para varias moradias. Se nao vai
fazer, vai ficar como esté, porque quando comegar a construir a primeira pedra nos
vamos invadir. Vai dar policia? Vai. Que venha, mas a reportagem vai também”.
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Foto 8: Parte frontal do terreno remanescente

Foto: Tatiana C. S. Lopes. Retratada em: 18 jun. 2022. -

A declaracdo de Monica, evidencia a contradi¢do existente entre as necessidades da
populagdo e as prioridades da administracdo publica, j& que havendo ainda demanda por
moradia, as preferéncias estariam entre a constru¢do de ‘“‘salas sociais” ou mais uma
“Operagdo Urbana”, com abertura de via publica. Sob essa perspectiva, cabe refletir se o
terreno remanescente permaneceria desocupado e a sombra da COHAB — Santista, caso ndo
tivesse sido incluido como Zona de Interesse Social. Acerca do terreno e da relevancia da lei

de ZEIS, Frederico prossegue:

“Essa panela ainda ndo abriu, mas quando abrir, a gente vai saber o que ¢ que vai
acontecer ali. Porque ali ¢ Zona de Interesse Social, aquele terreno. Nao € terreno
particular. Nao pode virar um supermercado do prefeito, ndo pode virar uma padaria,
ndo pode virar uma sapataria, ndo pode virar. Ali ¢ Zona de Interesse Social.”

As divergéncias em relagdo ao terreno remanescente, € 0 modo como a administragao
municipal conduziu o projeto de habitacdo da antiga Comunidade Vila Santa Casa, desvenda
a pratica elitista e autoritaria da politica brasileira, em que as classes populares estariam
desqualificadas para intervir em causas decisivas e exercer fungdes de governanga, posicdes
que deveriam ser tomadas por homens distintos, aristocratas ilustres e detentores da
concepe¢do do que seria correto, € do que seria incorreto para o grupo social.

De fato, comparado com outros paises do mundo, a participacdo da populagao
brasileira em organizacdes sociais, como sindicatos, partidos politicos, associagdes de bairros
e outras entidades com interesses comunitarios ¢ bastante limitada, o que historicamente tem

resultado na grande dificuldade de estabelecer e atender reinvindicagdes. Kowarick (1979)
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chama ateng¢do para o fato do habitual perfil tragado para explicar da sociedade civil no Brasil,
como “amorfa, fragil, gelatinosa”, em que as associagdes, partidos politicos, sindicatos e
demais grupos de defesa de interesses coletivos, ndo teriam encontrado formas de unir as
classes populares em busca de conquistas, defesa e preservacdo de bens e servigos urbanos
basicos. O autor evidencia ainda, uma segunda defini¢do muito frequentemente, no tocante a
uma “voca¢ao metafisica”, em que naturalmente o povo brasileiro ¢ dotado de uma condicao
conformista pacifica e passiva. As duas representagdes tem servido como um importante
recurso ideologico para legitimar o controle do Estado, no que se refere as agdes
empreendidas pelas classes populares, de modo a sustentar uma ideia de fragilidade organica
da sociedade, onde somente o Estado teria a capacidade de conceber os meios necessarios,
desejaveis, suficientes e em conformidade com o poder instituido.

Cabe apontar que, apesar desse discurso ideoldgico, a realidade explicita um quadro
bem distinto do esperado, pois entre Estado e sociedade os embates acontecem, as
reinvindicagdes sdo apresentadas, e as pressdes geradas sdo vistas pelo poder publico como
tramas que colocam em risco o controle social. Nesse caso, 0 que interessa nao sao as
demandas coletivas, a representagdo e participagdo do povo, mas, a manutengdo das normas
dominantes, em que a partilha dos bens e servigos urbanos permanece desigual, excludente e
apoiada na jurisprudéncia do Estado. A poténcia da ag¢@o popular e os possiveis resultados de
seus feitos em processos decisorios, amedrontam e preocupam a preservagdo do poder de
grupos hegemonicos, ja que poderiam provocar transformacdes capazes de inverter privilégios
historicamente centrados em uma pequena minoria da populacdo. Com a finalidade de
conservar essas condi¢des sociais ¢ econdmicas de exclusividade e controle, o Estado, em
seus varios niveis de governanga, implementa uma rotina burocratica desenvolvida a partir de
numerosos departamentos especializados em ofertar servigos de carater basico, que na pratica
detém o escopo de neutralizar os confrontos, enfraquecendo as reinvindicagdes das classes
populares, por meio do cooptagdo e institucionalizacdo dos movimentos de luta populares.

O projeto habitacional da antiga Comunidade Vila Santa Casa, viabilizado pela
prefeitura municipal e pela COHAB - Santista, pode-se mostrar um fragmento desse
processo. Depois da constru¢ao dos dois primeiros prédios, no decorrer da segunda fase da
regularizacdo fundiaria, com numero insuficiente de apartamentos em relagdo ao total de
habitantes da comunidade, foram longos anos de conflitos e enfrentamentos, até que todos os
residentes estivessem em suas moradias. Como ja mencionado anteriormente, a associagao de
moradores da comunidade exerceu um papel fundamental na conquista da habitagdo, contudo

com o passar do tempo, alguns moradores foram deixando de comparecer em reunides e
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acreditar nas propostas apresentadas e inacabadas do poder publico. Os encontros foram se
esvaziando, a duvida foi se instalando e até mesmo a associac¢do foi perdendo, aos poucos, a
sua capacidade de unir os moradores para enfrentar os embates. Sobre esses episddios, Renata

lembra:

“Chegou no final ninguém queria mais nada, ninguém botava o pé na sede. Teve
uma vez que eu fiquei envergonhada porque foi uma reunido que nos fizemos com o
Dr. Francisco. Veio o Dr. Francisco, e ele sempre trazia a secretaria dele também.
Ela pedia para a gente sair avisando pelas casas que teria reunido tal horario com o
doutor e tal, assunto do nosso interesse, aquela coisa 14, né? As vezes acontecia dela
fazer uns panfletos e nos botdvamos nas portas. S6 que chegou uma hora que nao
adiantava. Ninguém ia na sede, ninguém queria saber. Nao tinham interesse Quando
a gente chamava para uma reunido ‘Amanhd na sede tal horario’, sabe o que as
pessoas respondiam para a gente? ‘Ah, vou 14 naquela porcaria escutar a mesma
coisa de sempre, as mesmas besteiras? Escutar as baboseiras que o povo fala e nada
muda?’ Aif eu dizia assim ‘Mas se vocé parar, ¢ que ndo vai mudar mesmo!’ E eles
me diziam: Th, tu é muito besta, fica 14 ‘babando o ovo’. Eu dizia ‘Mas um dia isso
aqui muda. Um dia a gente muda. E aquela historia, 4gua mole em pedra dura, tanto
bate até que fura’. Teve gente que disse ‘Oh, minha filha acabou de nascer, eu vou
fazer o aniversario de 15 anos dela e esse prédio que vocés tanto falam ndo vai sair’.
Mas ¢ assim, cada um acredita naquilo que quer acreditar, e a gente ndo largou a
luta, né? A gente ndo largou nunca. Mas eu vou te falar, foi muita luta, a gente lutou

muito, a gente sofreu.”

Sobre as mudangas na administracdo, a auséncia de solugdes e a postura do poder
publico diante da falta de esclarecimentos no decorrer das reunides que aconteciam na sede da

associa¢ao de moradores, D. Laura rememora:

“A Cohab sempre alegava falta de verba. Primeiro foi o presidente Ernesto, depois
mudou para o Abilio... Mudava e a gente nem sabia. Quando ia pensar ja era outro
presidente da Cohab. E diretor de habitagdo, que € outra coisa, também né. Entdo ai
0 que aconteceu... Quando era o Abilio, ele era muito mole, ele prometia uma coisa
e nao cumpria. Tanto que quando ele comecou a vir nas reunides aqui na sede, ele
estava sendo ja vaiado, porque tudo o que ele falava, ndo cumpria nada. Ele foi
perdendo a moral porque ele ndo cumpria. A Cohab fazia as reunides do projeto so
para alimentar, né? Porque os projetos nunca saiam, eles falavam, prometiam, mas
eles ndo cumpriam. De boca, sim. Falava de boca, saia no jornal, como até hoje eu
tenho no jornal, provando que eles falavam, mas na pratica nada. Tanto que a Cohab
foi tdo sacana com a gente... Uma vez eu perguntei para eles assim ‘Cadé a verba do
governo federal para a moradia, para habitacdo?’ Porque a gente sabe que para tudo
sai uma verba, sai para a saide, sai para habitagdo, sai para seguranga, sai para
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educagdo. A gente ndo ¢ tdo burro assim para ndo saber que o governo federal tem
esse dinheiro, € em cada estado ela sai.”

Um dos tragcos marcantes da sociedade capitalista ¢ dissimular as relagdes sociais entre
os sujeitos, a partir da submissdo do qualitativo ao quantitativo. Assim, o Estado tem
carregado a narrativa de que governa para a maioria, € que ¢ o mais bem capacitado para
comandar os processos decisorios nas esferas econdmica e social, por meio das politicas
publicas, instrumentalizando o poder e retirando das classes populares a alternativa de
mobilizagdo e autonomia, no que se refere a producao e gestdo dos bens e servigos coletivos.

De fato, sair da favela ndo consiste em um movimento de facil concretizagao, sendo
que na maioria das vezes, ocorre apenas mediante interven¢do da administragdo publica, com
a transferéncia das familias para uma moradia social. Em contrapartida, essa pratica do
Estado, que tem a intengdo de eliminar o conflito e enfraquecer a luta contra o poder
estabelecido, também impede a criagdo, a participagdo e a gestdo das obras sociais por parte
da populagdo. A partir do controle burocratico e da contencdo dos movimentos das classes
populares, o poder publico tem buscado cooptar e desarticular as lutas das massas urbanas,
seja por meio da determinagdo do conceito de que cabe ao Estado a tarefa de colocar a cidade
“em ordem”, apoiado na técnica, como também dando a ilusdo de que existe a participagdo
dos habitantes, mas que na verdade, se trata de uma cidadania antes prometida do que
atribuida. Como aponta Lefebvre (2000), as relagdes sociais se concretizam no espaco na
medida em que ele ¢ produzido. Nesse sentido, o autor analisa a producdo do espago a partir
da triade concebido/vivido/percebido, onde os trés elementos sdo distintos, porém
indissociaveis no processo de produgdo e reproducdo espacial, sendo o concebido definido
como o espago planejado, normatizado e tecnocrata; o vivido caracterizado pelo clandestino,
o subterraneo da vida social, carregando consigo a capacidade de transgredir e transformar,
subvertendo a logica do concebido; e o percebido como resultado da articulagdo direta entre o
concebido e vivido, revelado mediante a pratica social (ALVES, 2019). Mesmo que o
concebido esteja mais perceptivel, por meio do planejamento estatal, das normatizacdes (leis e
convengdes sociais) e funcionaliza¢des do espaco, o vivido emerge, ainda que pontualmente
na vida social. Uma amostra desse instante, pode ser notada diante de um episddio ocorrido na
antiga Comunidade Vila Santa Casa. Ao lado da favela foi construido um condominio de alto
padrao, com variados equipamentos de lazer, incluindo uma grande piscina. Em um dia
quente de verdo santista, estando o terreno aberto e desocupado, pois as obras ainda ndo

haviam sido concluidas, criangas e jovens da comunidade adentraram o local e tomaram
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banho de piscina. Evidentemente, apds alguns moradores do bairro perceberem o que estava
acontecendo, chamaram a policia e terminaram com a diversdo. Entretanto, o que parece
apenas ser uma brincadeira juvenil (ou invasao para outros), também pode ser considerado
como um atimo em que o vivido se coloca sobre o concebido, o espaco dos “usadores” se

coloca sobre o espaco dominante, subvertendo a ordem imposta.

Foto 9: Vista aérea da Comunidade Vila Santa Casa, e ao lado a piscina do condominio

book. Data de acesso: 23 mai. 2022

Foto: Pagina “Caldeiré; io” na midia 01a1 Fae

A comegar pela apropriagdo do espago, os jovens moradores da comunidade revelam a

luta contra a propriedade privada, que por meio da segregacdo tem negado nao somente a
moradia, bem como nesse caso, oportunidades de diversdo e festa. E certo que o vivido
carrega uma poténcia transformadora, capaz de alterar a realidade social. Vale refletir,
contudo, que nos termos de Lefebvre, essas transgressdes pontuais ndo sdo capazes de
modificar significativamente as estruturas sociais, mesmo que sirvam como situacdes que
proporcionem a tomada de consciéncia dos processos de dominacao social e para a luta contra
a degradacdo da vida, frente a urbanizagdo contemporanea, marcada pela primazia da
propriedade privada e pela reprodu¢do ampliada do capital. Com isso, difere da conjuntura

consolidada no inicio da Associagdo de Moradores da Vila Santa Casa, representada pela
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resisténcia, onde os habitantes implementaram ac¢des que incluiam recursos e estratégias
coletivas e articuladas a um projeto politico e social.

Se por um lado existe a forca transformadora e poténcia revolucionaria impulsionada
pelo vivido, por outro, o concebido procura a todo o tempo impor suas normas €
constrangimentos para evitar importantes mudangas no espago social. Nesse caso, o
transcorrer dos acontecimentos referentes a Associacdo de Moradores da Vila Santa Casa
também pode retratar essa condicao, a partir das relagdes que se deram entre o poder publico e
os residentes da antiga comunidade, resultando no diminui¢do da atuagdo da associacdo (e em
seu posterior declinio - que sera tratado com mais detalhes em momento posterior), quando na
ocasido em que alguns moradores atingiram suas reivindicag¢des, deixaram de participar das
reunides, além de uma outra parcela dos residentes que ndo foram contemplados com a
moradia, diante do descaso da administracdo municipal, cansados de reivindicar, tomados
pela descrenca e considerando as dificuldades de se obter conquistas mesmo com a luta,
esmorecem em sua radicalidade e sdo cooptados pelo Estado. Desse modo, o concebido
conduz a vida urbana, fazendo com que grande parte dos habitantes incorporem as normas,
obedecam as ordens e suportem as coagodes existentes na atual sociedade capitalista, embora o
vivido, apoiado na resisténcia e absorvido pela pratica social pudesse alcancar um proposito
revolucionario.

Além da resposta parcial e fragmentada das reivindicacdes e a tentativa de controle das
organizagoes sociais, Estado e capital procuram mediante uma persuasao ideologica baseada
no discurso da técnica, sustentado por leis e modelos que individualizam e desconstroem a
ideia de comunitario, manter a continuidade do espaco dominante constituido pelo
predominio da propriedade privada. Dessa maneira, a no¢ao de planejamento e necessidade de
organizagdo espacial, que também permeia a esfera habitacional, na verdade, carregam uma
relacdo mercadologica onde a habitagdo ¢ em primeiro lugar uma mercadoria, € ndo um
espaco de realizacdo da vida.

Assim, organizagdo e técnica t€m servido como base material tanto para o poder
publico quanto para que sistema capitalista fundamentarem a capacidade de agir, ndo em
favor do corpo social, mas por interesses proprios, € serdo sobre essas questdes que trataremos

em seguida.
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O urbanismo de Estado e a transfiguracio do habitar em habitat: o Conjunto

Habitacional Santos T - Vila Santa Casa

E certo que o Urbanismo precede o modo de produgdo capitalista. No passado, ele
estava associado as agdes politicas e religiosas, por meio da monumentalidade e das
possibilidades de criagdo e apropriagdo constituidas no habitar. Com o advento da industria e
a caréncia de moradia nas cidades para os trabalhadores, a esfera habitacional vai se
apresentando como um “problema” a ser resolvido em meio ao “caos” decorrente da expansao
das cidades. E nesse contexto que a pratica urbanistica se estabelece a partir de uma
racionalidade tecnicista, tendo o Estado como protagonista de suas agdes, intervindo no
espaco, por meio de funcionalizagdes e normatizagdes, baseadas na narrativa de que € preciso
colocar ordem na cidade em desordem. Esse racionalismo que se pretende coerente em meio a
realidade cadtica da cidade, vai sistematizando em operagdes graficas projetadas sobre o
terreno da logica do morar, onde fragmenta e esvazia a realidade urbana, de modo que a
organizacdo das incoeréncias esconde uma estratégia da reproducdao social no espaco, a
comegar pela habitacdo (LEFEBVRE, 2002; 2016).

Partindo dessa reflexdo, Lefebvre (1975; 2008) afirma que o Urbanismo se torna uma
ideologia encoberto pelo mito da técnica. Procurando dominar e submeter o processo de
urbaniza¢do conforme sua ordem, diante de légicas e estratégias pautadas no conceito
cartesiano € na representacdo de um espago vazio (quase geométrico), o Urbanismo segue
com o intuito de controlar a cidade, na tentativa de eliminar tudo o que nela ¢ visto como
nocivo, os espagos doentes (a degradacdo, a sujeira, as doengas) para transforma-los em
espacos saudaveis (limpos, belos e harmoniosos), mas desse modo, desconsidera a cidade
como produto social, seus contetdos e suas contradi¢des. E verdade que ao ser observado de
perto, ndo podemos deixar de notar o desdobramento do Urbanismo em diferentes
perspectivas, contudo, nesse momento da pesquisa, mostra-se interessante destacar uma de
suas tendéncias: o urbanismo de Estado.

A narrativa pautada na técnica, proposta pelos urbanistas ligados ao setor publico para
dar solucdo aos problemas urbanos, se faz necessaria na medida em que conseguem impor
(em nome do saber) e fazer (pela sistematizacdo) com que a sociedade aceite seus modelos,
suas informagdes e suas comunicagdes. Entretanto, seus projetos dispde do minimo de
técnica, estando ligados diretamente as questdes econdmicas, de maneira que obedecem as

exigéncias do baixo custo da produ¢ao (LEFEBVRE, 1975; 2002).
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Para os moradores do Conjunto Habitacional Santos - T, os resultados desse
urbanismo de Estado que se diz a servico da técnica, mas que na realidade se coloca em
proveito do modo de producdo capitalista, podem ser vivenciados no dia a dia, desde a
mudanga para a nova habitagdo. O prédio ¢ considerado um modelo de modernidade e
inovagao pela prefeitura de Santos, por ser se tratar de um condominio fechado e ser capaz de
acomodar todas as familias no mesmo local, possui 20 pavimentos (garagem no subsolo e 19
andares com apartamentos), somando 133 unidades habitacionais em uma area construida de
11.893,92 m?. Os apartamentos contam com dois tipos de tamanho, sendo que 19 deles foram
construidos com metragem de 58, 46 m? e 114 dispde de 54, 70 m>. Mesmo com dimensdes
diferentes, todas as unidades habitacionais sdo compostas por 02 dormitérios, sala, cozinha,
banheiro e area de servigo. O condominio ainda comporta areas de lazer, com saldo de jogos,
quadra esportiva, playground, uma sala com brinquedoteca, saldo de festas e uma
churrasqueira, além da garagem com vagas para automoével, moto e bicicletas. Entretanto,
logo depois da transferéncia para o prédio, muitos apartamentos vieram a apresentar 0os mais
variados problemas (infiltracdo no teto e nas paredes, piso estufado, rapido desgaste e mau
funcionamento de equipamentos como torneira € macganetas, defeitos na rede elétrica, entre
outros). A moradora Monica descreve a situacdo que ainda ocorre em seu apartamento,

apontando quais foram as condutas do poder publico em relagdo aos problemas:

“Depois de dois anos e meio, comegaram as cobrangas e o ‘quebra-quebra’. Antes da
gente entrar, ja tinha ‘quebra-quebra’. Eles falaram que iriam mandar arrumar, que
irlam mandar a empresa da Panda, porque foi a Panda que construiu aqui, mas nunca
aconteceu nada disso. No meu apartamento veio um monte de gente, auditoria,
tiraram foto de um canto, tiraram foto de outro, e nada foi feito. Somente conversa, a
tomada com problema, o teto com buraco... Tem azulejo quebrado, a janela que falta
as pecas, cai tudo, e nés ndo podemos mexer. Nos comecamos a falar com eles, e
eles falaram ‘Nao mexe, que se mexer perde toda a garantia. Por favor, ndo mexe’.
Mas teve gente que tinha que mexer, porque ndo achava certo estar morando num
canto que vocé esta pagando, e estd tudo quebrado. Ai eles falaram assim ‘Nos ndo
podemos fazer nada. Alguém mexeu num lugar que nao era para ter mexido. Vocés
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perderam a garantia’.

Da mesma forma, Frederico relata os mesmos impasses na nova moradia, € os

obstaculos que se levantam na busca de solugdes:

“Olha senhora, eu pago um monte de coisas. Tanto que eu ndo sei nem mais o que
eu pago. Mas ¢ tanta coisa que eu pago. Quando eu me mudei, houve um problema
de vazamento que vem l4 de cima, do morador daqui de cima, e disseram que é
problema de construgdo. E o que aconteceu no meu, aconteceu na maioria dos
apartamentos aqui, um monte de problemas de construgdo. Vocé paga seguro, vocé
paga nao sei o que... Vocé€ paga um monte de coisa, vocé€ vai procurar um direito,



62

vocé ndo tem. Vocé quer resolver, e ndo pode ndo. No barraco vocé podia resolver o
problema. Aqui ndo, fica assim... Olha ja vai fazer trés anos.”

Foto 10: Buraco, infiltracoes e descolamento do piso no apartamento
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Foto: Arquivo pessoal de “Frederico”, 2019.

Além de problemas nos apartamentos, existem transtornos causados por questdes
relacionadas também ao mau funcionamento de equipamentos. O elevador, definido pelo
prefeito como “antivandalismo”, mostrou graves problemas técnicos mesmo com breve tempo
de utiliza¢do, como também surgiram algumas avarias na estrutura e nas areas comuns do

prédio. Quanto a esses aspectos, Monica segue explicando a conjuntura experienciada:

“0 elevador desde que eu entrei, estd quebrado. Quebra, cai, até cair e matar alguém.
Nao matou ninguém até hoje, mas ficou gente presa uma hora, trinta minutos, vinte
e cinco minutos, dentro do elevador. O playground ficou seis meses bom, e com seis
meses quebrou. Por qué? Nao tem estrutura fisica boa. Nao foi feito com armagao de
ferro, foi feito de areia. Assoprou caiu. E as criangas levaram a culpa.”
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Foto 11: Playground do condominio quebrado

Foto: Tatiana C. S. Lopes. Retratada em: 16 mar. 2022.

Foto 12: Infiltracao na parede da garagem do prédio

Foto: Tatiana C. S. Lopes. Retratada em: 16 mar. 2022.

O responsavel pela gestdo do prédio, conta sobre um incidente ocorrido no primeiro
ano de sua administracdo, quando a area atras da quadra desabou, inundando com agua da
chuva e cobrindo de terra parte do estacionamento localizado no subsolo do prédio, que por
sorte ndo feriu nenhum morador. Além do susto, ele relata os numerosos contratempos

vivenciados com a COHAB-Santista, em razdo da complexidade nos trimites e morosidade
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para solucionar o problema. A parede do estacionamento ainda guarda as marcas da

inundagdo, como podemos verificar na foto abaixo.

Foto 13: Parede do estacionamento com marcas da inundacio

Foto: Tatiana C. S. Lopes. Retratada em: 16 mar. 2022.

Os depoimentos dos moradores do Conjunto Habitacional Santos — T, revelam a 16gica
do quantitativo e da mercadoria apoiada pelo Estado. Instrumentalizando o espago por meio
de uma racionalidade econdomica, o governo busca, sobretudo, a diminuicdo do déficit
habitacional, ofertando o maior niimero de moradias pelo menor custo possivel, e desse modo,
tem causado prejuizo, insatisfacdo e desconfianca na vida daqueles que habitam os novos
apartamentos. Vé-se, pois, que o poder publico tem desconsiderado ndo apenas a participacao,
como também as necessidades e os desejos dos residentes, quando a questao € a constru¢do de
moradias. Por vezes, articulando-se aos setores financeiro e imobilidrio, o Estado passa a se
apoiar na técnica para impor e fazer com que a sociedade aceite suas solucdes, ampliando o
seu controle sobre o saber, sustentando a manuten¢do das relagdes sociais de produgdo,
contribuindo para o fortalecimento da propriedade privada e da acumulagao de capital sob seu

comando.
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Na tentativa de gerenciar o conflito entre a reproducdo do capital e a reprodugdo da
vida, o Estado procura comandar o espaco social de variados modos. Dentre as maneiras de
dominagdo, uma delas pode ser facilmente encontrada no quadro historico-social do pais, por
intermédio de um pacto territorial, em que a ilegalidade se torna toleravel para que em
momento posterior, consiga ser negociada pelo poder publico. A instituicdo da figura de um
Estado provedor a partir da Era Vargas, determina as relagdes do pacto, no qual moradores
desses territorios irregulares, que pela licitude teriam de ser punidos, ao serem reconhecidos e
amparados, ficariam devendo ao poder publico os favores recebidos. Nesse caso, o modelo
composto pela “doac@o” do Estado para a “retribuicdo” do cidaddo, cria as condi¢des para
uma relagdo de subordinacdo dos governados acerca dos governantes, dificultando algumas
das iniciativas de organizagdo autonoma que possa surgir da classe trabalhadora. O periodo de
redemocratizagdo consolida essa relacdo da populagdo com o poder publico, baseado no
populismo e no clientelismo, cendrio que poderia ter permanecido no passado, mas ainda
consegue ser observado até os dias atuais, nos quais a condescendéncias com ocupagdes
irregulares, bem como as melhorias obtidas por esses locais, podem ocasionalmente ser
entendidas pelos moradores como um favor do Estado a ser retribuido com votos (ROLNICK,
2019).

Esse pacto politico firmado na doagdo, tem sido analisado e nomeado de “ideologia da
doacdo” por autores que tratam da questdo social (GOMES, 1988; VIANNA, 1976) e
evidencia essa manobra do Estado com o intuito de se impor (junto a outros grupos
dominantes) como uma instituicdo de poder e influéncia mediante a intermediacao das classes
populares.

E claro que existem contradi¢des, circunstancias onde os habitantes lutam contra as
coacdes e praticas normatizadoras promovidas pelo poder publico, como ja apontamos
anteriormente no caso dos moradores da antiga Comunidade Vila Santa Casa. Vale destacar,
no entanto, que a estrutura formada por esse arranjo politico e territorial, além de carregar em
alguns casos, a capacidade de converter representantes de associacdes coletivas em cabos
eleitorais e fazer com que as melhorias se vinculem aos votos, ainda pode se mostrar um
mecanismo eficiente contra movimentos de resisténcia organizados pelas camadas populares.

No ano de 2018, ocorreu a inauguracdo do Conjunto Habitacional Santos - T, com a
entrega do prédio, quando um grande palco foi montado em frente ao condominio para a
realizagdo de uma cerimonia que reuniu moradores, representantes da COHAB — Santista,
deputados, vereadores, o prefeito e o governador do estado de Sao Paulo, no dia 26 de janeiro,

data em que se comemora o aniversario da cidade de Santos.
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A ocasido muito festejada, foi cercada de veiculos da imprensa oficial do municipio,
da midia local e registrado em video por moradores (este ultimo, arquivo do qual possibilitou
testemunharmos o episodio). Na gravagdo, ao chegar, o governador do estado de Sao Paulo
demostra desconhecimento sobre o local, visto que mal sabia o nome da comunidade, mas faz
questdo de adentrar a favela e cumprimentar a todos que o esperavam nas portas dos barracos,
um gesto habitual realizado pela classe politica. Do outro lado, estavam os moradores da
comunidade radiantes, abragando e agradecendo o politico que perguntava sorrindo aos
residentes “E ai, vocés estdo preparados para mudar?”’. Em seguida, ao ser indagado sobre a
situacdo precaria em que aquelas pessoas viviam, o governador redireciona a conversa para a
entrega e qualidade do prédio construido pelo poder publico para dar “qualidade de vida”
aquela populacdo. Posteriormente, ao voltar para o prédio, ¢ dado inicio a apresentagao,
ressaltando o niumero de unidades, o custeamento feito pelo governador junto a prefeitura de
Santos, fotos sdo tiradas com as familias e logo em seguida, o prefeito da cidade inicia um

discurso, onde afirma:

“Nao tem nenhum prédio com 19 andares no estado de Sdo Paulo. Esse ¢ o
primeiro. E o tnico, feito em uma solugio diferenciada, que para a nossa cidade ¢ a
unica alternativa porque nods precisamos verticalizar, pois noés nao temos terreno...
Queriamos tirar esse projeto do papel, pedimos ajuda e o governador falou ‘Faga!’,
seguimos em frente e hoje estamos fazendo essa entrega. Um prédio com 19 andares
e de frente para o mar, para alguns moradores que irdo morar nos andares de cima...
Quem sabe fazer e faz bem-feito é o governador Geraldo Alckmin.”

No final da solenidade, ap6s os discursos de varias figuras politicas da cidade (e sem
ser ouvido nenhum depoimento dos futuros residentes do novo conjunto), o apresentador
incentiva pessoas a agradecerem em alta voz, e sem demora o nome do governador ¢
mencionado e ovacionado pelo publico presente. Os fatos relatados durante a inauguragao do
conjunto habitacional se encontram impregnados em tal grau na sociedade brasileira, que
elementos como manipulagdo e controle por parte de administradores publicos, parecem
condigdes naturais e inerentes ao conjunto social. No entanto, a formalidade registrada em
video por moradores da Comunidade Vila Santa Casa, exibe pontos nos quais, mesmo de
maneira camuflada e encoberta por aquele momento agradavel entre os futuros residentes do
conjunto habitacional, demonstra as imposi¢des e constrangimentos que surgem, seja com a
narrativa técnica sobre a necessidade de verticalizagao em virtude da raridade do espaco, ou
na “ideologia da doa¢@o”, fundamentada na propaganda politica com a figura do governador
(j& que em muitos instantes, ¢ citado o nome do governador e do prefeito em substitui¢do de

institui¢des governamentais como a COHAB e a CDHU). Nao por acaso, o ano de 2018
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tratava-se de um periodo eleitoral, em que o governador do estado de Sao Paulo disputou o
cargo para a presidéncia do pais pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Os efeitos dessa estratégia politica, conseguem ser claramente notados no decorrer do
processo de transferéncia das familias para o Conjunto Habitacional Santos — T, desde o dia
da inauguracdo do prédio. Na data mencionada, foram entregues apenas “chaves de papeldao”
(nomeada deste modo, em razdo do material utilizado para a confec¢do de uma chave ficticia
pela COHAB — Santista) como contam os entrevistados. A contar dessa data, desenrolou-se
um espera de mais trés meses até a entrega das chaves dos apartamentos, pois apesar da
inauguracao, as obras no conjunto habitacional ndo tinham terminado. Os moradores também
relembram a desorganizagdo e os conflitos gerados pelos procedimentos utilizados pela
COHAB - Santista durante a transferéncia das familias. Em uma das visitas ao conjunto
habitacional, no decorrer das entrevistas, uma conversa entre duas moradoras, explica com
detalhes o0 modo que se conduziu todo o processo de transferéncia e qual foi a conduta da

COHAB — Santista naquela data:

“Rosario: Vocé lembra que eles inauguraram o prédio, a gente nem entrou no
prédio, so para ele sair para ser presidente, o abengoado do governador. O ‘Fulano’
(diretor da COHAB) saiu para trabalhar com Geraldo Alckmin. Vocé V¢, ele
entregou a chave de papeldo para a gente uns dois meses antes. Era figurativo.
Entregaram a chave de papeldo, fizeram aquela presepada para todo mundo ver, para
inglés ver, né?

Entrevistadora: Entdo no dia da inauguragio vocés nao entraram aqui?

Laura: Nunca, s6 para olhar alguns apartamentos que estavam abertos, porque nem
para subir a gente ndo podia.

Rosario: Eu ndo estava aqui. Eu néo participei dessa presepada.

Laura: Sua ingrata!

(E as duas caem na gargalhada).

Roséario: Eu ndo iria fazer nimero, participar da palhagada de um idiota que queria
ser presidente.

Laura: Mas a gente ndo sabia da palhagada.

Rosario: Nao sabia ndo, mas na verdade, foi o que aconteceu. Eles ndo chamaram a
gente para mudar. J4 quando chamaram para mudar, isso foi uns trés meses depois
da situagao.

Laura: Era por causa de elei¢do. Foi antes das elei¢cdes. Porque nas elei¢des ele ndo
podia.

Rosario: Foi porque ele tinha que sair, ele tem que sair do governo para se escalar
presidente. Tem que dar um tempo.

Laura: E, e nessa época até o ‘Fulano’ (da COHAB) estava ‘mechado’ com ele e
saiu também, né? Saiu da presidéncia, se afastou.

Rosario: Entdo, foi uma coisa meio que forcada, tipo “Vai tem que ser dessa
forma!”.

Laura: E outra, era assim, no dia da mudanga vocé era escoltada.

Rosario: Tudo do jeito deles, o horario deles, as coisas deles. Saia um, passava duas
horas, saia a outra mudanga.

Rosario: Era uma escala, entendeu? Mas assim, entrava e quando passava um tempo,
chegava a outra, entdo tinha que obedecer aquele tempo.

Laura: Chamava o apartamento, a gente deixava a mudanga, o povo botava dentro
do elevador. Subia um da Cohab com a gente, entregava a chave e mostrava o
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apartamento. A gente ndo teve tempo nem de limpar para entrar, entrava do jeito que
eles queriam.

Rosario: Era assim ‘Estd tudo bem, estd tudo certo? Assina aqui. Estd tudo
funcionando, assina aqui.’. Meu, tu acabou de entrar...

Laura: A gente nem conseguia ter tempo de conhecer.

Rosério: A gente conheceu o apartamento na hora que entrou para ca. Ai eles
alegavam ‘Esta bom, isso aqui? Esta bom? Entdo assina’. Entdo, vocé esta dizendo
sim, sem saber.

Laura: Dizia ‘Oh, a torneira estd funcionando, a luz estd acendendo’. A gente nao
tinha tempo nem de olhar direito.”

Sobre 0 mesmo evento, outro morador entrevistado comenta:

“Até no dia de mudar foi ruim. Deu confusdo, deu morador que queria agredir o
rapaz da COHAB. Porque ndo queria mudar hoje, queria mudar amanha, porque foi
avisado de ultima hora que estavam expulsando ele do barraco... Todo mundo
ficando doido, deu uma confusdo. Foi um ‘pega para capar’. E um monte de
apartamento aqui com problemas, eles (COHAB) empurrando as pessoas com o0s
apartamentos cheios de problemas. E foi no ‘Se vira, da teu jeito. Nao sou assistente
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social, se vira’.

Diferentemente do que foi presenciado no dia da inauguragdo do prédio, o poder
publico comportou-se com distanciamento e pouco entusiasmo (e em alguns momentos, até
mesmo, constrangendo moradores) ao longo da transferéncia das familias para o conjunto
habitacional. A realidade apresentada ¢ capaz de explicitar a concepc¢ao de doacdo do Estado a
populagdo, que tem o intuito de tornar menos visivel a habitagdo como direito e/ou como
resultado da mobilizagdo e da pressao politica dos moradores da antiga Comunidade Vila
Santa Casa. Sobre a “ideologia da doa¢ao” Rolnick (2019) considera que a relagdo estruturada
por meio desse pacto territorial, coloca o Estado na posicdo de superioridade em relagao aos
cidaddos, ja que atribui ao poder publico a figura de doador e a populacdo de receptor,
presumindo que aqueles que recebem o favor possuem uma divida. Em débito com o Estado,
esses habitantes estdo designados a conceder uma retribui¢do (sem determinagdo prévia) que
podera ser cobrada a qualquer momento e de diferentes maneiras, fazendo desse vinculo um
instrumento para a manutengdo de uma ordem que impede a construgdo e integracdo de
variadas formas de ocupacdo do espago, reforcando o dominio do Estado sobre o espago. O
caso do Conjunto Habitacional Santos — T, aponta que a relacdo doador-receptor, na qual
resulta o sentimento de “estar em divida” com o poder publico, pode tornar procedente os
abusos, os constrangimentos e as arbitrariedades cometidas pelo Estado, acarretando em senso
de aceitacao de tal conduta pelos novos moradores.

Para além do descaso e das imposicdes, um outro acontecimento reiteradamente

narrado por alguns dos entrevistados apresenta relevancia. O episddio também ocorreu no dia



69

da transferéncia das familias, e diz respeito a declaragdes feitas por representantes da
COHAB-Santista sobre o futuro dos apartamentos e dos moradores. Durante a mudanga de
um grupo de familias (na época eram efetuadas sete mudancas por dia, até que todos fossem
removidos para o conjunto habitacional), uma funcionaria da entidade expressou sua opinido
diante das pessoas que mudavam para o prédio dizendo “Nao dou dois anos para a maioria se
mudar daqui”. A fala pretenciosa da representante da COHAB — Santista, manifesta dois
aspectos importantes a serem considerados.

O primeiro, ¢ que a frase confidencia um ponto de vista recorrente sobre a imagem que
uma parcela das classes média e alta da populagdo brasileira sustenta, acerca dos moradores
provenientes de areas irregulares. A circunstancia de irregularidade, atrelada as condigdes
fisico-ambientais precarias, em que se encontram os moradores de comunidades como a
antiga Vila Santa Casa, acaba se transformando em uma situacdo de declinio social. O
processo politico fundamentado na exclusdo, que negou a esses moradores direitos basico
durante anos, ainda desempenha a fun¢do de construir no imaginério social uma representa¢ao
da favela como local dos vicios, da vadiagem e da desorganizacdo familiar que se revertem
em criminalidade. Nao se trata de negar os problemas internos enfrentados pelos residentes
dessas comunidades (como a existéncia do narcotrafico em algumas localidades, por
exemplo), no entanto, o fator que se sobrepde, ¢ a visdo generalizada, discriminatoria e
estigmatizante adotada e propagada por parte dos nao-residentes, na qual os moradores de
areas irregulares, vivendo grande parte de suas vidas no “mundo da desordem” constituido
pela favela, ndo seriam capazes de se adaptar a uma moradia estavel e regular.

O segundo aspecto aborda mais uma questdo crucial, e diz respeito a forma da
habitacdo do Conjunto Habitacional Santos-T, construida no modelo de condominio fechado.
Um grande prédio de 19 andares, com areas comuns de lazer, muros altos que o diferenciam e
o distanciam do espago da rua, caracteriza um item concebido e produzido para classes de
rendas mais altas, ja que tradicionalmente esse modo de morar carrega consigo um simbolo de
status social, e por essa razdo, ndo seria correspondente a realidade socioecondomica da
maioria dos moradores da antiga comunidade Vila Santa Casa.

Os condominios fechados, habitualmente foram produzidos com o proposito de
separagdo, fator que pode ser constatado, levando em conta as demarcacdes, € as mais
variadas barreiras fisicas que se impde sobre o espaco urbano, em busca de distanciamento e
diferenciagdo diante das desigualdades sociais (CALDEIRA, 2000). Circunscrevem e
hierarquizam as camadas da sociedade, mediante fronteiras que se levantam para organizar

iguais de um lado, e diferentes do outro. Mas, tomando por base condi¢des determinadas pelo
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modo de producdo capitalista, essa oportunidade de separagdo e isolamento, comumente ¢é
oferecida somente para aqueles que podem pagar por essa particularidade, consequentemente
se transformando em expressao de prestigio para grupos de rendas mais altas. Essa concepgao
abre possibilidades para esclarecer o discurso reproduzido pela funcionaria da COHAB —
Santista, considerando que em uma sociedade onde prevalece o valor de troca, a populacio
mais pobre ndo configura ser capaz de ingressar nesse jogo de equivaléncia, do qual recebem
os recursos, aqueles que podem oferecer restituicdo rentavel. Na logica capitalista, onde o
individuo que tem mais recebe ainda mais (e de modo frequente ¢ admirado por esse feito), a
populacdo pobre vive com meios escassos, € experiencia a ameaca de que até o pouco de que
dispde pode lhe ser tirado. O mundo dos rendimentos, do patriménio e da mercantilizacao da
vida, faz com que os despossuidos se transformem em problema, tendo em vista as limitagdes
que implicam na sua possibilidade de prosperar, elemento em que constitui sua posi¢ao de
inferioridade, na qual envolvem atitudes de intolerdncia, omissdo e indiferenca, quando
abordados por sujeitos de classes superiores. O processo exposto, que se mantém com base
em sentimentos morais, nos quais respeito ¢ confianca sdo atributos para aqueles que
enriquecem, pode desvendar a impressao de demérito que move a representante da COHAB —
Santista, ao visualizar o prédio, € ndo conseguir associar um condominio fechado aos
moradores da antiga Comunidade Vila Santa Casa.

Em separado das agdes discriminatorias narradas, e os efeitos nocivos e perversos
causados por essa conduta, ndo se pode deixar de evidenciar que o modelo de condominio
fechado abrange requisitos onerosos, como 0S COmpromissos com seguranga € manutengao.
Os encargos das taxas condominiais ndo somente conhecidos, assim como aprovados pelas
classes mais abastadas, sdo considerados como um beneficio obtido, que deriva de um
pagamento. Desse modo, os altos custos oriundos dessas tarifas, ja fazem parte do ajuste
formal que resulta da escolha em viver nesse tipo de moradia. Diante disso, vale avaliar quais
sdo as repercussdes desses gastos quando se trata da parcela mais pobre da populagdo. Muitos
dos residentes de moradias sociais, grupo composto por faixa de renda mais baixa, enfrentam
um periodo tomado pelo trabalho informal, que estabelece vinculos empregaticios mais
precarios, € muitas vezes, precisam recorrer a programas sociais e de transferéncia de renda,
dispondo de reduzida flexibilidade econdmica. Levando em conta esses elementos, pode-se
presumir que as taxas de condominio (adicionado as despesas com os servigos de agua e
energia — ja que no caso do Conjunto Habitacional Santos — T ndo sao aplicadas tarifas sociais

para o atendimento da demanda) podem afetar diretamente no aumento dos valores gastos
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com habitagdo, e criar graves problemas de sustentabilidade econdmica e social das familias e
do prédio.

Tal fato pode ser verificado, a comegar pelas falas do sindico, ao relatar o modo no
qual ¢ executada a manutencdo do condominio. Ele expde os desafios enfrentados para
equilibrar os gastos com pagamentos de funciondrios, devido a necessidade de terceirizar a
limpeza (em razdo da grande estrutura do prédio com 19 andares), a inevitabilidade de realizar
com as proprias maos reparos dos mais variados tipos, como pinturas de areas comuns €
instalacdes elétricas (pois frequentemente nao dispde de recursos para contratar profissionais),
bem como os artificios utilizados na implementacdo de adequagdes importantes para a
diminui¢do dos custos, como sensores de luz em todo o condominio, automatizacao de portas
e portdes e cameras de seguranga para economizar com servigos de portaria.

O gestor também ressalta os confrontos ocorridos em reunides, por motivo da
divergéncia de ideias e perspectivas, referentes as prioridades do prédio, citando uma ocasido
em que ao reivindicarem o conserto do playground, os moradores foram informados pelo
sindico da impossibilidade do reparo, visto que o fundo do condominio reunia apenas a
quantia para custear o Auto de Vistoria dos Bombeiros (AVCB), primordial para atestar as
condi¢des de seguranga contra incéndios e panico no edificio. Por ultimo, ao ser indagado
sobre os valores e a regularidade do pagamento das taxas condominiais, ele responde de
maneira espirituosa “Eu que lute!”, e utiliza do alivio cdmico para revelar questdes
relacionadas a inadimpléncia, os impasses causados pela necessidade de adicionar um
aumento ao condominio no valor de R$ 50,00 por apartamento, ¢ a baixa assiduidade de parte
dos moradores quanto ao pagamento, causando diminui¢do na reserva e intensificando a
degradagdo nas areas comuns, o que resulta no acumulo de reparos, retroalimentando os

gastos com manutengao.

Foto 14: Acumulo de lixo em local destinado para horta/jardim

Retratada eI-nf 16 rriaf. 72022;
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Foto 15: Poste de iluminacio da area interna do condominio deteriorado

Ft: Tatiana C. S. Lopes. Reratada em: 16 r. 2022.

Em face da conjuntura apresentada, ndo ¢ exagero afirmar que no caso do Conjunto
Habitacional Santos T — Vila Santa Casa, a moradia no modelo de condominio fechado,
inspirada no padrdo reproduzido pelo mercado imobilidrio, principalmente para a classe
média, vem se mostrando inadequada para as condi¢des de vida da populagdo menos
abastada, tendo em vista as dificuldades na administracdo condominial, devido aos altos
custos com a manutencdo das areas comuns, que ndo sao compativeis com a renda dos
moradores, causando aumento do indice de inadimpléncia e conflitos com o sindico. As
complicacdes geradas em virtude dessa escolha feita pelo Estado, sdo relatadas também por

intermédio de alguns moradores entrevistados. Em relagdo a esse assunto, Frederico declara:

“S6 que assim, eu cobrei tanto... Como eu tenho uma visdo politica e eu estava
vendo, porque eu podia entrar aqui dentro da obra, eu estava vendo os maquinarios,
tudo o que estava acontecendo, as coisas chegando, os materiais, os produtos, os
pisos, tudo. Eu falei ‘Gente, a pergunta ¢ essa: As pessoas vdo ter condigdes de
morar dentro de um prédio desse faradénico?” E quando eu usei esse termo
‘faradnico’ a prefeitura ndo gostou ndo. Foi um afronte para eles. Mas eu falei que
era ‘faradnico’ e de alto custo. E deu no que deu.

A CDHU, ela fez um prédio faradnico, bonito, lindo, para chamar a imprensa, para
fazer aquela panfletagem de governo, e ai? E o povo que vai morar la dentro? Foi
trabalhado, foi estudado, vdo ter condi¢des financeiras? Nao viao ter. Porque é de
alto custo. E outra, com um monte de problemas de encanamento, de fiacdo, disso e
daquilo.”
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Sobre o mesmo fato, outro morador do conjunto habitacional afirma:

“Porque eles jogam no nosso peito uma bomba que depois ninguém consegue
segurar. Sdo familias de baixa renda nesses prédios de custo alto do governo. E com
eles ndo tem negdcio, ndo tem historia.”

Nesse contexto, fica claro que a questdo habitacional, bem como a viabilidade em
sustentar as condigdes impostas para viver em uma moradia adequada, estd diretamente
associada a questdo de renda. A crise econdmica pela qual o Brasil tem passado nos ultimos
anos, somada a Pandemia de COVID — 19, que agravou ainda mais as desigualdades de renda
e a pobreza, abre possibilidades para compreender as dificuldades enfrentadas pelos
moradores, assim como o modo que procedem em relagdo aos encargos condominiais. Diante
da escassez, a nova tarifa de manuten¢do do condominio, pode se tornar a principal alternativa
para o corte de gastos, na medida em que ¢ de extrema importancia a preservacao dos custos
com a alimentagdo e o pagamento de outras despesas mais urgentes. O cenario resultante da
investida do poder publico na constru¢do do conjunto habitacional utilizando a forma de
condominio fechado, coloca em evidéncia o desacordo entre a remuneragao dos residentes do
conjunto e os custos com moradia nesse modelo, que ao longo do tempo pode prejudicar as
condig¢des de subsisténcias e a permanéncias das familias no empreendimento.

Diante desses dados, convém questionar se os impasses citados, ndo foram avaliados
pelo Estado como possiveis problemas que poderiam surgir. De acordo com o relatério
enviado pela COHAB - Santista (Anexo I), apdés o estudo sobre a area e a andlise
socioeconomica dos futuros residentes, o argumento utilizado pela entidade para a construgdo
do conjunto habitacional no modelo de condominio fechado, foi a escassez de areas livres e a
possibilidade de atender um numero maior de familias. No entanto, durante as entrevistas,
quando perguntado aos moradores sobre a justificava da opc¢ao escolhida pelo poder publico,
em algumas ocasides, foram mencionados “boatos” de que o conjunto habitacional seria
construido nesse formato para ficar “no mesmo nivel” do prédio de alto padrao edificado do
outro lado da rua. Em um desses momentos, D. Laura responde sobre os “boatos” e os
problemas causados na rotina dos moradores, o inicio das obras do condominio de alto padrao

ao lado da antiga Comunidade Vila Santa Casa:

“Eu ouvi boatos sobre isso, mas ndo sei se ¢ real. Pode ser que seja verdade ou néo.
S6 sei que eles se preocupavam muito com a favela do lado. Eles se incomodavam.
Tanto que quando eles comegaram a subir o prédio 14, foi muita madeira, muita
pedra, muita coisa que caiu. Chamamos até policia. L4 em casa eu fui campea e
vitima das coisas que caiam em cima do meu barraco. Quebrava até as telhas.”
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A fala da moradora revela a luta de classe no espaco urbano, onde diferencas nos
propositos que cada um dos lados pretendem alcancgar, no que diz respeito a apropriacdo do
espaco, acarretam conflitos. Na logica da producao capitalista do espago, a favela como um
espago improdutivo, no qual as pessoas compartilham suas vidas e suas moradias em terreno
coletivo, predominando o uso, pouco interessa aos poderes politico e economico, focados no
lucro e motivados em sempre obterem melhores rendimentos, onde ambos se articulam para
transformar o espago em mercadoria, prevalecendo a troca, e desse modo, conseguem dar
continuidade na realizacdo da acumulacdo. Para que isso ocorra, o Estado utiliza diferentes
mecanismos para intervir, ¢ no caso da antiga Comunidade Vila Santa Casa, com a
justificativa de regularizagdo, as acdes estatais resultaram na constru¢do de um condominio
fechado, onde ao mesmo tempo em que converteu a moradia em propriedade privada, também
colaborou para a valorizagdo do espacgo, ao retirar uma favela do bairro da Encruzilhada (local
que se expandiu, ocorrendo aumento no prego do solo), levantando um prédio semelhante aos
iméveis do entorno. Essa atuacdo da administragdo publica santista, esta fundamentada no
discurso da legitimidade, da modernidade, da inovacao e da necessidade de verticalizar, frente

a falta de terrenos desocupados que proporcionassem a construcao de mais moradias.

Foto 16: A esquerda o Conjunto Habitational Santos T - Vila Santa Casa e a direita o

Residencial Bella Vita Eco Club

i . 8 Pl |
Foto: Rodrigo Montaldi. Jornal Diario do Litoral. Disponivel em: https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/

4 e

morada-rica-x-morada-pobre-podem-duas-classes-sociais-dividir-o-mesmo/116489/ Data de acesso: 06 nov.
2019.
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O movimento exposto acima, preconiza a ldgica da producgdo capitalista do espago
elaborada por Lefebvre (2000), na qual figura a triade homogeneizagdo — fragmentacdo —
hierarquizagao.

Para Lefebvre, as intervengdes no espago coordenadas pelo Estado, buscam
homogeneiza-lo com o intuito de torna-lo equivalente, um mecanismo operativo na produgao
do espaco como mercadoria. Essa condi¢do ¢ fundamental para que determinados lugares da
cidade marcados pelo uso improdutivo, sejam incorporados ao processo produtivo, a fim de
servir as estratégias do capital. No decurso dessa integragao produtiva, passa a ser primordial
a transformacdo das formas espaciais existentes em novas formas mais rentdveis,
desenvolvendo modelos iguais e repetitivos, mas que proporcionam uma equivaléncia geral
(nos circuitos locais e mundiais) gerando maior valor. Desse modo, a area de estudo, aponta
para a pretensao do Estado em homogeneizar o espaco, quando ao prosseguir na regularizacao
fundiaria da antiga Comunidade Vila Santa Casa, produz moradias na modelo de condominio
fechado (alegando ser o unico modelo possivel), uma forma espacial valorizada,
predominante e recorrente na cidade de Santos. Em contrapartida, o poder publico
desconsidera as possiveis dificuldades causadas aos residentes, seja em razdo dos novos
encargos, ou da padronizacdo na metragem e inflexibilidade na constru¢do (muitas vezes
inadequada ao tamanho das familias). Nao menos importante, € somada a homogeneizagao
espacial, encontra-se a homogeneizacdo das relagdes sociais, sustentada por convivéncias
normatizadas, mediante a padronizacdo de condutas que se convertem em coergdes. Esse
processo, que institui por forca, uma abstragcdo na pratica socioespacial, emerge por exemplo,
no regulamento condominial, onde a presenca de regras e horarios estipulados para a uso dos
equipamentos de lazer no interior do condominio, determinam os locais € os modos de
utilizacao das areas comuns, ou a entrada e saida de pessoas de modo controlado, faz com que
os moradores dos outros conjuntos habitacionais construidos em fases anteriores, ndo tenham
livre acesso ao condominio, muito menos consigam desfrutar dos atrativos de sua area de
lazer, condicionando, mais uma vez, 0s corpos € 0s comportamentos.

Esse momento assinala também o movimento de fragmentagdo, uma vez que a
normatizagao vem acompanhada da funcionalizacdo do espago. A expansao da propriedade
privada, que parcela o espaco para tornd-lo intercambidvel em func¢do da reprodugdo do
capital, fraciona o solo urbano definindo o seu uso. A existéncia da propriedade privada e a
determinagdo de sua utiliza¢do, submetem os lugares a fungdes especificas: espago de lazer,
espago do morar, espaco do trabalho, espaco interno, espago externo, etc. Assim, evidencia no

plano espacial a segregacdo, e no plano da pratica social produz relagdes fragmentadas



76

(contetido profundamente significativo para a pesquisa, e que por essa razao sera analisado de
maneira mais especifica e detalhada no capitulo 3). Os resultados dessas agdes podem ser
notadas em menor dimensdo no interior do conjunto habitacional, onde cada parcela do
condominio carrega uma fungdo (moradia/lazer), isolando ndo somente as atividades, bem
como 0s corpos, € em dimensdo maior no espago exterior, tendo em vista a separagdo das
classes sociais, dado o modelo de condominio fechado, posicionando os mais pobres de um
lado da rua e os mais ricos do outro, limitando a sociabilidade e as possibilidades do encontro
com o diferente.

Ao mesmo tempo que o espaco se desdobra em homogeneizacdo e fragmentagdo,
ainda que exista uma contradi¢do entre a homogeneidade provocada pelo Estado e o espago
fragmentado promovido pelos empreendedores imobilidrios, simultaneamente, ele se
hierarquiza, pretendendo exatamente restabelecer a coesdo e o nexo dessa relacdo de
oposi¢do. A hierarquia espacial, sobrevém da distribuicdo desigual de recursos, onde ha
lugares na cidade que recebem fortes investimento publicos e/ou privados em detrimento de
outros. Essa desigualdade determinada por mecanismos de valorizacao, constitui locais com
uma grande concentragdo de riqueza, estabelecendo simultaneamente outras areas onde
predomina a pobreza, e dessa maneira organiza a cidade em centralidades dotadas de notavel
infraestrutura e dinamizacdo de volumosos recursos, enquanto expropria o habitante com
menores rendimentos, direciona-o para as periferias. Na discussdo desse ponto, vale trazer a
tona mais uma vez, o fato do bairro da Encruzilhada despontar como uma nova centralidade,
ndo apenas por sua proximidade com a praia, como também devido a expansdo da cidade de
Santos, momento em que o local recebe grandes investimentos publicos e privados, como a
constru¢do do VLT, de um shopping e novos empreendimentos imobiliarios tanto comerciais
quanto residenciais, voltados para a classe média. Esse novo arranjo espacial provoca a
valoriza¢do do bairro, fazendo com que permanecam ali, apenas os habitantes que podem
pagar pelo prego do solo, expulsando para a periferia aqueles que ndo conseguem arcar com
as despesas da habitacdo. Acerca da conjuntura exposta, o morador Frederico, do Conjunto

Habitacional Santos T — Vila Santa Casa declara:

“As pessoas nao estdo tendo condicdes, e elas estdo tendo que vender para voltar
para outra favela. Sabe para onde elas estdo indo? Para a favela ‘Vila Pantanal’’>. E

15 Vila Pantanal é uma comunidade localizada na periferia da cidade de Santos, no bairro do Sabod. Sua
ocupagdo teve inicio nos anos de 1990, e atualmente possui cerca de 780 moradias. Em 2009, a area de
assentamentos irregulares foi reduzida devido a remogdo de parte das familias para o Conjunto Habitacional
Mario Covas, porém nos ultimos anos o local voltou a ser ocupado e vem se expandindo.
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a mais proxima. E de boa 14. Eu, se tiver que ir 14 para dar uma palestra amiga, eu ja
vou falar logo ‘Ndo saiam para morar em conjunto habitacional do governo do

5 9

estado, pelo amor de Deus’.

Quando perguntado para Geraldo, a respeito de algumas pessoas, em razdo dos custos,
precisarem se mudar do conjunto habitacional e voltarem a morar em outras favelas, o

morador lamenta:

“Muito triste ver nossos irmdos terem que voltar para tras. Nada contra a favela, ¢
que a gente luta pela melhoria. Qualquer cidadao luta por melhoria.”

Ainda sobre as consequéncias causadas pelo aumento de gastos das familias, Monica

descreve sua experiéncia:

“E horrivel! Apartamento em condominio entdo... Porque tem a taxa, mais o prego
da parcela, tem o gés, a d4gua e a luz. E muito caro para quem nio tem dinheiro. O
marido desempregado e vocé trabalhando sozinha para receber, pagar as contas, ou
vocé come, ou vocé paga. Entdo esse més, gracas a Deus, eu consegui pagar as
contas, porque ja estava tudo acumulado.”

Os relatos dos moradores, tornam claro que a politica de regularizagdo fundidria,
adotada pela administragdo municipal para os antigos moradores da Comunidade Vila Santa
Casa, deveria afastar a expropriacdo, mas nao tem sido capaz nem mesmo de garantir a
manuten¢do e permanéncia dos moradores no conjunto habitacional, ocasionando mudancas
de parte dos residentes para areas periféricas da cidade, em virtude dos altos custos gerados
pelas parcelas do imoével, pagamento de servigos essenciais e encargos condominiais. As
intervengdes do Estado, firmadas na producdo do espago realizada conforme a logica
hegemonica capitalista, além de se unir ao setor privado em proveito da acumulagdo, também
anseiam pOr em pratica o dominio politico sobre o espago urbano, na tentativa de obscurecer
seus conflitos.

Fica evidente diante desse quadro, que o substrato das politicas publicas de habitacao
social, ao dar primazia para os mecanismos de mercado, vincula a moradia a propriedade
privada individual, limitando o acesso a posse e reforca a “ideologia da casa propria”, de
modo que alimenta o sonho de ser proprietario, € em contrapartida exclui da aquisi¢do da
habitagdo, os individuos que ndo podem pagar por ela.

Ao alcancgar esse determinado ponto da andlise, torna-se relevante para a pesquisa,
conhecer os precedentes da producdo, distribuicdo e consumo de moradias no Brasil,

buscando observar de que maneira as politicas publicas foram se estruturando, e tem sido
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implementadas ao longo do tempo, com o intuito de estabelecer uma correspondéncia entre
teoria e realidade, a partir de uma investigacao significativa, capaz de considerar as atuagdes
do Estado brasileiro na constituicdo do espaco normatizado e funcional. Além disso, mostra-
se pertinente refletir sobre diferentes modelos e agdes desenvolvidas por outros paises, para
que desse modo, possa se estabelecer um contraponto entre as politicas habitacionais
brasileiras e outros modelos de produgdo de moradias sociais, bem como entender as
diferentes dinamicas e o papel exercido pela propriedade privada na provisao da habitacdo. E

serdo essas questdes que abordaremos no percurso de todo o capitulo 2.
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Capitulo 2 - Politicas do espaco, financiamento publico e a questio da habitacio no
Brasil: uma visao das politicas habitacionais a partir da massificacio da producio de

habitacdo no governo militar e seus reflexos até os dias atuais.

“Nao ¢ possivel viver sem ocupar espaco”. A frase elaborada por Rodrigues (2019)
manifesta o grande significado existente no ato de morar. A casa ¢ uma pec¢a fundamental
para a vivéncia humana, garantindo abrigo, protecao das intempéries, lugar de repouso mental
e fisico, restitui¢do particular, acolhimento e integracdo do nucleo doméstico. Elemento
importante para que os sujeitos sociais possam assegurar condi¢des satisfatorias de
sobrevivéncia, a moradia passou a ser tratada (mesmo que muitas vezes somente no discurso),
como um direito fundamental dos individuos, tendo em vista sua necessidade para a
concretizagao de uma vida digna, recebendo o atributo de direito social realizado de maneira
individual ou familiar que deve ser reconhecido e efetivado.

Sendo assim, a moradia ganhou destaque nas agendas da politica habitacional de uma
multiplicidade de paises. Pensando em escala nacional, parece 6bvio que mediante os
diagnosticos realizados pelo governo brasileiro, que frequentemente retrataram a necessidade
de provisdo de moradias primordialmente para os setores de renda baixa e média baixa, a casa
seja oportunizada através de politicas habitacionais, com a disponibilizagdo de recursos
financeiros estatais, para que a maior parcela possivel da populagdo tenha acesso a moradia.
Todavia, as circunstdncias mostraram que o modelo de politica habitacional adotado pelo
poder publico, apoiado no financiamento ao produtor € ndo ao usuario final, além da
permanente preocupacdo de manter o equilibrio financeiro do sistema, fez com que parte
significativa da populagdo (que muitas vezes nem dispdem de renda fixa) fosse excluida do
processo, inviabilizando o acesso a moradia.

Sob esse ponto de vista, considerando a notoria correspondéncia presente entre as
politicas publicas e a habitac¢do social, este capitulo propde uma reflexdo sobre tais politicas,
bem como destaca os efeitos de suas contiguidades e intermiténcias nos niveis federal e
municipal, levando em consideragdo a forma como essas agdes foram capazes de interferir
diretamente nas condigdes sociais € econdmicas da populagao.

Nesse sentido, buscamos evidenciar a dialética da continuidade/descontinuidade, que
neste momento da pesquisa, serd feita a partir de uma regressao historica, delineando o
desenvolvimento do estudo, sempre pelo caminho do pensamento critico e analise das
contradigdes, na medida em que “o espago ¢ acumulagdo de tempos e virtualidade

dialeticamente constituida” (CARLOS, 2007, pag.48). Para esse fim, o recorte empirico e
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temporal sera realizado a partir do governo militar. No entanto, serd descrito um momento
antecedente, tendo em vista a relagdo entre esses fatos anteriores e as medidas adotadas pelo
governo militar. Diante disso, iniciaremos tratando dos efeitos da Lei do Inquilinato,
destacando sua participagdo para a consolidagdo da propriedade privada, assim como os
resultados da intervencdo e aprovisionamento estatal na precedente producdo, distribuicao e
consumo de moradias no pais, a partir da criacdo dos IAPs e da Fundagdo Casa Popular. No
que se refere ao periodo do governo militar, o capitulo ird ressaltar o inicio a massificagao da
producdo de habitagdo social no pais, como também a criagdo das COHABs, (um outro ponto
significativo para a pesquisa datado no mesmo periodo), buscando articular o inicio da
massificacdo na década de 1960 com o aumento da produ¢do habitacional pelo Estado e pelo
setor imobiliario, em épocas mais recentes durante os governos do Partido dos Trabalhadores
(PT), dando enfoque para o pacote habitacional “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV). Nessa
perspectiva, busca-se verificar ndo somente a evolugdo das politicas habitacionais brasileiras,
observando a constante prioridade dada a propriedade privada, assim como as diferengas e
semelhangas existentes entre BNH e PMCMYV, mesmo quando se refere as politicas voltadas
para a habitacao social de governos com principios totalmente opostos. Um outro aspecto que
julgamos importante analisar, s3o os moldes distintos adotados pelos paises europeus para a
provisdo de habita¢do social, no qual discutiremos sobre as agdes desenvolvidas durante o
mesmo periodo pesquisado no Brasil, com a finalidade de estabelecer um contraponto entre as
politicas habitacionais brasileiras, outros modelos de produgao de moradias sociais e o papel
exercido pela propriedade privada.

O capitulo tem o intuito de compor uma base que se abra para a reflexdo e discussdo
do papel teorico e pratico exercido pelas politicas publicas no Brasil, além de tragar um
comparativo entre os resultados do projeto neodesenvolvimentista dos governos do PT, que
definiram a reintroducao de subsidios ao crédito habitacional para as familias de baixa e
média renda mediante o PMCMYV (criando novas mediag¢des nas politicas habitacionais, mas
sem rupturas significativas), como também os impactos da agenda neoliberal nos paises
europeus com a diminui¢do dos investimentos estatais na area da habitagdo e o financiamento
privado para a habitacdo social, indicando a representacdo dos padrdes habitacionais no Brasil
e na Europa, e ressaltando como o acesso a moradia pode ndo estar garantido nem mesmo

nos paises desenvolvidos.
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Os Antecedentes

A Lei do Inquilinato e seus reflexos

De acordo com a pesquisa Pnad Continua, realizada pelo IBGE no ano de 2016 sobre
as condicdes de ocupacao das habitagdes no Brasil, cerca de 68,2% dos domicilios brasileiros
eram proprios e quitados, 5,9% correspondiam a residéncias proprias no processo de
pagamento, somando um total significativo de 74,1%, contrapondo 17,5% correspondentes
das habitagcdes de aluguel. Quem se depara com os dados apresentados, mal consegue
imaginar que o predominio das moradias proprias ¢ um fator relativamente recente em nosso
pais, visto que os registros do censo de 1940 realizado pelo IBGE, mostraram que a parcela de
domicilios proprios eram apenas 25% das condi¢des de ocupacao.

A origem dessas mudangas sdo encontradas no quadro histdrico-social, e podemos
considerar a Lei do Inquilinato, como um dos fatores importantes na consolidagdo da busca
pela classe trabalhadora de uma moradia privada.

A Lei do Inquilinato promulgada pelo Decreto — 4403/21 de 1921 e posteriormente,
pelo Decreto-Lei - 4598 de 20 de agosto de 1942 (determinando assim, suas duas etapas
distintas), foi uma intervencdo estatal na regulamentacdo das relagcdes entre proprietarios e
inquilinos. Tal medida do governo foi utilizada para reduzir o custo com a habitagdo, a partir
do congelamento dos aluguéis, sendo a lei diversas vezes prorrogada com argumento de que
era fundamental resolver o primeiramente o problema da habitagao para que em seguida os
aluguéis pudessem ser liberados.

A principio a regulamentagdo era desempenhada pelo Coédigo Civil, com concepgdes
individualistas, além de uma percepgdo absoluta de propriedade, onde o proprietario tinha
dominio irrestrito sobre imével do qual dispunha para locacao, podendo alugé-lo ou ndo, com
prego e prazos fixados livremente pelo locador.

Em sua primeira fase no ano de 1921 (Decreto-4403/21), a lei foi aprovada mediante
uma conjuntura de crise de moradias nos centros urbanos, pela redu¢ao da oferta e da
construgdo de habitacdes em razdo da Primeira Guerra Mundial, além de importantes
protestos realizados pelo movimento operario contra as condi¢des habitacionais e os valores
dos aluguéis. Apesar disso, continha um notdrio objetivo de ndo prejudicar os interesses dos
proprietarios, normatizando somente os casos de locagdo verbal, estipulando o prazo minimo
de locagdo de um ano, renovado automaticamente se as partes ndo se manifestassem em um

periodo minimo de trés meses de antecedéncia para rescindir o contrato. Os contratos escritos
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continuaram sendo respeitados. Posteriormente, o decreto foi revogado em 28 de dezembro de
1928 pelo Decreto 5617. E a partir de sua segunda fase (Decreto-lei - 4598), iniciada com o
decreto publicado em 20 de agosto de 1942 e seguidamente por uma sequéncia de leis que
foram sendo renovadas até¢ 1964, que o governo redireciona sua aparente motivacdo em
defesa do inquilino, sustentando as fortes restricdes de reajustes dos aluguéis e despesas
injustificadas, mas respaldando por outro lado, algumas medidas favoraveis aos proprietarios,
como a livre fixagao do aluguel para construcdes que fosse iniciadas depois da publicagdo da
lei (BONDUKI, 1998).

Se em sua primeira etapa, a Lei do Inquilinato deteve poucas consequéncias em
relacdo a defesa do inquilino e ndo alterou o funcionamento do mercado de casas de aluguel,
em sua etapa posterior, ela trouxe grandes transformagdes na provisao de moradias no pais.

O Decreto-lei — 4598 de 20 de agosto de 1942, foi adotado com a justificativa oficial
de defender a economia popular que sofria com o aumento do custo de vida (alto preco dos
bens de necessidade, inflagdo e queda do saldrio real) ocorrido apo6s a entrada do Brasil na
Segunda Guerra Mundial. Desse modo, o governo legitima o dispositivo com o discurso de
que a situagdo se agravaria ainda mais, caso ndo fossem tomadas mediadas capazes de
impedir a alta dos aluguéis. No entanto, a lei desempenhou um papel ambiguo, transferindo
renda entre os varios setores sociais, funcionando muito mais como instrumento de politica
econdmica do que social, servindo de mecanismo para penalizar os rentistas urbanos e como
um recurso para desestimular o investimento imobiliario, operando de modo insuficiente
como medida de defesa das classes populares (BONDUKI, 1998).

A respeito de sua atuacdo como meio de penalizar os rentistas, pode-se dizer que o
proposito do governo era de refrear a atragdo que setor imobilidrio empreendia sobre os
investidores e capitalistas, primeiro porque tornava-se necessario concentrar recursos para a
constru¢do do parque industrial brasileiro, segundo, pois, pretendia-se diminuir ou destruir
uma parcela da sociedade ndo produtiva que vivia basicamente de rendas. A intencdo
governamental era a de conduzir a economia em direcdo ao modo de acumulagdo baseado
numa estrutura urbana industrial, instituida com base na redugdo do custo de reproducao da
for¢a de trabalho urbana (garantindo o fornecimento de mao de obra barata) para ampliar a
taxa de acumulagdo da esfera industrial, mobilizando para o setor industrial, estatal ou privado
os investimentos que frequentemente tendiam para o mercado de locacdo. Desta forma,
promoveria um fluxo continuo de capital para industria, € para isso foi necessario reduzir a
rentabilidade da locagdo, o que provocou drastico decréscimo da liquidez do imével alugado.

Ao diminuir a rentabilidade da locagdo, limitando profundamente sua liquidez, levantou
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insegurancga e incerteza no mercado, demarcando o plano de desestimular o investimento
imobilidrio, reforcando a inversdo de capital nas empresas que operavam conforme a nova
base de acumulagdo, direcionando os fundos internos para o fortalecimento do parque
industrial (BONDUKI, 1998).

No tocante ao campo social, a Lei do Inquilinato favoreceu em grande parte os grupos
dominantes como os empregadores urbanos, que com o custo decrescente da moradia de uma
parcela de seus empregados, resistiram facilmente a pressdao de aumento dos salarios. Outro
beneficiado foi o governo, ampliando sua base de apoio sem precisar se opor aos interesses
capitalistas que prosperaram com a inflagdo e aumento dos precos. Quanto as classes
populares, estas sentiram de maneira diferenciada as implicacdes da medida. Em relacdo aos
inquilinos ja instalados, a medida foi bem-sucedida, pois estes locatarios permaneceram nas
moradias com aluguéis antigos € conseguiram preservar seu nivel de vida, transferindo o 6nus
aos proprietarios das casas. Além disso, alguns membros da classe média e baixa classe média
foram capazes de resistir ao despejo se beneficiaram com aluguéis baixos e, em algumas
situagdes, conseguiram comprar a casa onde moravam, visto que varios proprietarios
venderam os imdéveis aos inquilinos condic¢des facilitadas, pois se viram impossibilitados de
recuperar seus imoveis. Entretanto, os recém-chegados as grandes cidades, os locatarios
despejados ou os inquilinos que venderam seu direito aos aluguéis congelados, apenas
conseguiram uma moradia pagando um aluguel muito mais alto, ocasionando uma diminui¢ao
do nivel de vida Os proprietarios, buscando uma melhor remuneragao, utilizaram ferramentas
e dispositivos legais, ilegais, repressivos, violentos ou cordiais para tentar se livrar dos
locatarios antigos, permitindo que o imével tivesse um outro destino mais rentavel, e como
ndo dispunham mais do poder de reajustar o aluguel ou despejar o locatario legalmente,
frequentemente praticavam ameaga verbal ou fisica ou usavam de violéncia para tentar
realizar uma nova locagcdo que os beneficiassem. Para esse fim, também contavam com
auxilio de advogados que desenvolveram muitos argumentos juridicos, possibilitando que
alguns juizes mais liberais autorizassem os despejos. Nesse caso, grande parte das alegagdes
passaram por uma suposta necessidade de venda do imovel para a construcdo de uma obra de
maior dimensao, pretendendo a constru¢ao de prédios novos. Assim, foram sendo construidos
edificios de apartamentos de aluguel que se tornaram uma opg¢do de moradia para a classe
média e uma solu¢do para os proprietarios que conseguiram reaver seu patrimonio,
transformando esses imoveis em condominios e colocando a venda os apartamentos de modo

individual (BONDUKI, 1998).
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Nessa conjuntura, quando os proprietarios das moradias de aluguel perceberam que a
Lei do Inquilinato ndo se tratava apenas de uma medida de emergéncia, mas continuaria
vigente por muito tempo, boa parte deles optou pela demoligdo, venda e construcao de prédios
novos, substituindo os terrenos que comportavam as casas, vilas e cortigos, por fabricas,
armazéns, edificios e areas comerciais. Com isso, decorreram muitos despejos e a iniciativa
privada deixou de assegurar a produg¢do regular das moradias de aluguel. Dessa maneira, nota-
se que a lei utilizada como medida do governo para diminuir o custo da habitacdo com base
no congelamento dos aluguéis, gerou a desestruturagdo do mercado rentista, afetando a
produgdo, distribuicdo e consumo de moradias no pais, um dos principais fatores da crise
habitacional na década de 1940. Com milhares de familias desalojadas, escassez e cambio
clandestino nas poucas moradias desocupadas, mais o agravante relacionado ao crescimento
da atividade econdmica em razdo da guerra, intensificando o processo de urbanizacdo e
migracdo interna em direcdo as grandes cidades, a demanda por alojamento aumentou e
acarretou em grande dificuldade para aqueles que ndo estavam instalados em casas de aluguel
até 1942. Os efeitos contrarios resultantes da Lei do Inquilinato criaram o consenso
predominante de que a iniciativa privada ndo tinha condigdes de atender ao mercado de
habitagdes populares, pois a classe menos abastada ndo poderia garantir a rentabilidade
exigida por esses investidores. A saida para o quadro apresentado, seria o Estado atuar ndo sé
protegendo o inquilino das arbitrariedades dos locadores, bem como produzir e financiar
moradias, com a finalidade de assegurar condi¢des minimas de habitabilidade. Como
consequéncia da difusdo e aceitacdo do pensamento de que o Estado tinha a responsabilidade
de garantir um padrio habitacional minimo para os trabalhadores, caminhou-se para além da
Lei do Inquilinato, fomentando a producio em massa'® de moradias por intermédio dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e posteriormente, instituindo a Fundagao Casa

Popular (BONDUKI, 1998).

Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPs) e Fundacido Casa Popular: a incapacidade

do Estado de promover a producio de moradia em larga escala

O consenso entre diversas esferas sociais no Brasil (entidades empresariais, forcas
politicas influentes entre os trabalhadores, técnicos, opinido publica) sobre a ineficacia da

iniciativa privada na producao habitacional, tal como o cenario politico mundial composto nas

16 A despeito de utilizarmos o termo “massa”, ¢ importante ressaltar que o ritmo da producdo e a quantidade de
moradias construidas eram insuficientes para atender a demanda.
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duas décadas anteriores (a ascensdo do fascismo, o socialismo, o keynesianismo e a social-
democracia - a partir dos anos 20 em alguns paises europeus), colaboraram para que o Estado
intervisse na economia € no provimento aos trabalhadores viabilizando condigdes basicas de
sobrevivéncia, que buscavam, por um lado, impedir acréscimos nos custos com moradia para
evitar a pressdo sobre o aumento nos saldrios e, por outro, tentar conter a grave situacdo em
que se encontrava o setor habitacional, de modo a ndo prejudicar o discurso ja propagado de
protecao ao trabalhador. Nesse contexto, foi se consolidando o pensamento de que o Estado
teria de assegurar condi¢cdes minimas de habitabilidade, por meio de recursos publicos e
fundos sociais direcionados para esse fim, apoiando a criacdo ou o fortalecimento de 6rgaos
governamentais responsaveis por promover ou financiar a produgdo de habita¢des, o que
resultou nas Carteiras Prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e na
Fundagao da Casa Popular que deram origem a producao estatal de moradias.

As Carteiras Prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) foram os
primeiros 6rgdos federais que operaram no setor de habita¢do social, fundadas entre 1933 e
1938 no total de seis institutos: IJAPM (maritimos), IAPB (bancarios), IAPC (comerciarios),
IAPI (industriarios), IAPETEC (condutores de veiculos e empregados de empresas de
petréleo) e IAPE (estivadores). A arrecadacdo era realizada por uma contribuigdo tripartite
entre empregado, empregador e Estado, que operavam em trés planos: Plano A (locagdo ou
venda de unidades habitacionais em conjuntos residenciais comprados ou produzidos pelos
institutos sem prejuizo da remuneracdo minima do capital investido); Plano B (financiamento
aos associados para aquisi¢do da moradia ou constru¢do em terreno proprio) € o Plano C
(empréstimos hipotecarios feitos a pessoas fisica ou juridica para operacdes imobiliarias que o
instituto considerasse cabivel). Os Planos A e B tinham a destinacdo social e a perspectiva de
concretizar uma politica habitacional, ja o Plano C evidenciava a otica atuarial e a tendéncia
empresarial dos IAPs, objetivando assegurar a maxima rentabilidade para as reservas
acumuladas, financiava constru¢des de variados tipos abrangendo desde auxilios as industrias
até construcao de prédios de apartamentos de luxo para a classe mais abastada. Diante disso,
ocorria uma tensao constante entre o ponto de vista social que buscava a redugao das taxas de
juros e a ampliacao dos prazos de pagamento para favorecer a parcela da populacao de renda
mais baixa, e a perspectiva atuaria, que prosseguia com o objetivo de destinar recursos de
previdéncia para os setores de renda mais elevada, visando uma rentabilidade superior do que
a alcancada com os titulos da divida publica. Instaurou-se entdo, “uma disputa por recursos

publicos entre os que lutavam por uma politica social de habitacdo e os incorporadores
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imobiliarios privados interessados na construcdo e venda de apartamentos de luxo”
(BONDUKI, 1998, pag. 105), fato que se estende até os dias atuais.

Outra questao de diferenciagdo que causou dificuldades as IAPs, esteve relacionada
com a estrutura corporativa distinta entre as categorias profissionais. As categorias que
recebiam saldrios médios muito superiores aos demais trabalhadores (como por exemplo, os
bancarios) atendiam melhor seus associados. O governo buscou mudar a estrutura
institucional com uma proposta que aspirava a unificagdo das [APs no Instituto de Servigo
Social do Brasil (ISSB), universalizando as atividades da previdéncia social a todos os
habitantes e ampliando os servigos assistenciais, no esfor¢o de romper com o corporativismo
que limitava o atendimento, mas o decreto que chegou a ser instituido, posteriormente foi
interrompido com a deposicao de Vargas. Além do corporativismo, ainda existiam relagdes de
apadrinhamento politico e clientelismo tanto para conseguir financiamentos quanto na escolha
da demanda para os conjuntos, manifestando uma apropriacao privada de recursos publicos
(BONDUKI, 1998).

Com o passar do tempo, os fundos foram se deteriorando com a inflagdo, as reservas
nos anos de 1950 foram diminuindo com investimentos imobiliarios de pouca remuneragao, e
os institutos gradativamente deixaram de investir nos Planos A e B (social) para aplicar no
Plano C (atuarial) procurando compensar os investimentos empreendidos nas obras de carater
social, o que refletiu na limitagdo do capital financeiro destinado a proporcionar o acesso a
moradia para a classe trabalhadora e no financiamento de projetos estratégicos com fundos
direcionados para implantacdo da infraestrutura industrial, revertendo para o Plano C cerca de
80% dos recursos (BONDUKI, 1998).

Sendo assim, 0 modo em que se sistematizou as IAPs, gerou categorias privilegiadas e
desconsiderou outros setores sociais, fazendo da atuagao dos institutos limitada e insuficiente
em comparacdo com as necessidades no setor habitacional do pais. Estabeleceu-se uma
divisdo em que se constituiu de um lado os cidaddos com direitos sociais, incorporando os
trabalhadores assalariados e de outro os sub cidadaos, composto por setores populares nao
assalariados como os trabalhadores rurais e informais, indicando como o Estado tratou de
maneira excludente segmentos importantes da sociedade que ainda ndo haviam sido
integrados a economia formal capitalista. Esses grupos, muitas vezes, foram estigmatizados e
discriminados pelo governo, cuja posi¢do era a de que essa parcela da populacdo ndo merecia
0 apoio da classe operaria, a quem o Estado destinava suas politicas sociais. Logo, por essa
oOtica, conforto, seguranca e felicidade eram direito apenas daqueles que possuiam a carteira

assinada, ocasionando uma fragmentagdo da classe trabalhadora.
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Em face de uma especulagdo imobilidria descontrolada, a reduzida produgdo de
moradias para a populagdo menos abastada perante a demanda, e o aumento da produgdo de
edificios de luxo (parcialmente financiados com recursos dos IAPs), a crise habitacional
persistiu e as moradias destinadas a locagdo que ja eram insuficientes, decresceram ainda
mais. Pressionado por tal conjuntura, o governo Dutra criou a Fundacdo Casa Popular em
maio de 1946 para intervir na questdo da moradia, e foi propriamente no pico da crise do setor
de habitagdo, durante os anos de 1946 a 1950, que a FCP promoveu sua maior producao. Essa
realidade pode ser observada nos cinco anos do governo Dutra, época em que foram
construidas 52,1% do total das unidades habitacionais em conjuntos do Plano A, produzidas
durante todos 27 anos de existéncia dos IAPs, além de 45% da produgdo da FCP. O ousado
projeto inicial, pretendia realizar uma reestruturagdo no setor de habitacdo, fundado na
centralizacdo da gestdo, em uma matriz de recursos permanente, além de conter uma
perspectiva mais ampla que procurava articular a produ¢do de moradia com o
desenvolvimento urbano. Entretanto, esse primeiro projeto fracassou, em razao da forte
rejeigdo de setores que o confrontaram por interesses coorporativos, politicos e economicos.
Os diferentes agentes coletivos que atuaram no espago deliberativo, vetaram pontos
importantes envolvendo a se¢do que previa a centralizagdo da politica habitacional na FCP
(suspendendo e transferindo para o novo 6rgdo todas as operagdes imobilidrias, incluindo as
realizadas pelos IAPs) e o item que criava um empréstimo compulsorio por trinta anos a ser
pago por pessoa fisica (um tipo de taxa por transagao ou producao imobilidria por aqueles que
adquirissem imoveis mais valorizados — e portanto, com uma posi¢ao mais redistributiva),
fato que iria assegurar recursos baratos e constantes permitindo uma melhor atividade da FCP
(BONDUKI, 1998).

Dentre os diversos grupos que se opuseram ao projeto original, estavam os
trabalhadores da industria de construgao civil, escaldes superiores dos IAPs e do Ministério
do Trabalho, os sindicatos, o Partido Comunista Brasileiro, bem como entidades profissionais
relacionadas a area de construcdo civil, como o Instituto dos Arquitetos do Brasil e o Clube de
Engenharia. Os industriais do ramo da construcgao civil receavam que a nova proposta poderia
dificultar a aquisi¢do dos materiais de construgdo para os empreendimentos privados,
diminuindo os lucros das incorpora¢des para venda, e temiam também a interrup¢ao dos
créditos imobilidrios para as incorporagdes. Ja os grupos ligados a estrutura pelego-
corporativa do Ministério do Trabalho e os escaldes superiores dos IAPs, acreditavam que
tanto a unificacao das carteiras prediais dos institutos quanto a sua transferéncia para a FCP

enfraqueceria os institutos e reduziriam o seu poder, tirando o controle da distribuicdo dos
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beneficios previdenciarios e rompendo lagos clientelisticos. Assim como os sindicatos
reagiram, pois também acreditavam que a FCP poderia minar os institutos previdenciarios e
desejavam assumir o controle do aparato administrativo dos IAPs, articulando o movimento
sindical aos institutos e assim, expandir sua area de influéncia, apesar de justificarem a
posicdo contraria com o argumento de que os institutos tinham a capacidade de resolver o
problema habitacional. Quanto ao PCB, este avaliava que a FCP era um instrumento
conservador para iludir os trabalhadores, pois consideravam que a casa propria como forma
basica de acesso a moradia, consistia em uma medida reacionaria com o intuito de cooptar as
classes populares. Por fim, entidades profissionais vinculadas a area de construgao civil como
o Instituto dos Arquitetos do Brasil e o Clube de Engenharia divergiram dizendo que o projeto
tentava resolver o problema da habitacdo e da politica urbana de modo quantitativo, apenas
construindo casa, expressando uma critica sem muito fundamento, visto que a proposta previa
varias intervengoes relacionadas ao desenvolvimento urbano (BONDUKI, 1998).

Como efeito, a proposta original da FCP foi frustrada, e mesmo ndo sendo
interrompida, a sua implantagdo perdeu a poténcia, ja que nao contou com a centralizagdo da
gestdo e nem com os recursos de origem nao or¢amentaria para a execugdo de seus
programas. A falta de recursos ndo or¢camentarios enfraqueceram a FCP, que precisou obter
outros recursos, como a cobranga de impostos, inviabilizada por sonegacdo e porque o0s
estados discordaram de sua implementag@o e nunca se mostraram interessados em recolher os
tributos para adquirir o beneficio, pois aspiravam pela criacdo de 6rgaos regionais capazes de
enfrentar as dificuldades referentes a questao da habitacdo. Por essas razoes, o imposto sobre
as transagdes imobilidrias foi revogado em 1951, momento em que a FCP passou a depender
principalmente de recursos or¢amentarios da Unido, competindo com todos os setores do
governo e projetos de desenvolvimento. Com uma fonte de recursos insuficiente, desprovida
de meios que pudessem enfrentar a desvalorizacdo de suas aplicacdes e o retorno de sua
infima carteira de financiamentos sendo consumidos pela inflagdo, suas atividades foram
limitadas e pouco produtivas. Outro problema que ja havia se apresentado nos IAPs e
transcorreu na FCP, foram os controversos mecanismos para selecionar os beneficidrios com
limitagdes ao acesso extremamente genérico, com um teto de salario elevado, que permitia
admissao de familia de classe média, assim como o clientelismo realizado mediante o trafico
de influéncias de carater politico partidario ou na propria esfera burocratica. Além disso,
mesmo apoOs fortes criticas, relacionadas a sua ineficiente atuagdo para tentar alojar a

populagdo com menores rendimentos, a FCP tenha realizado constru¢cdo de casas de locacao
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com alternativas de acesso a moradia, mas, via de regra, seus programas beneficiaram a casa
propria predominantemente para a classe média (BONDUKI, 1998).

Na cidade de Santos, a constru¢do de conjuntos dos IAPs teve inicio a partir dos anos
de 1940. O primeiro foi o Conjunto Residencial Enguaguacu, no bairro Aparecida, produzido
pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transporte de Cargas
(IAPTC), edificado em quatro blocos de trés pavimentos cada, com 96 apartamentos de 61
m?. Localizado em um bairro pouco povoado, distante da area central e sem pavimentagao
naquela época, mesmo depois do término da constru¢ao, o conjunto nao pode ser ocupado,
permanecendo desabitado por 10 anos, em razdo da auséncia de rede de esgoto instalada, o
que indica a¢des descoordenadas entre as esferas municipal e nacional. No mesmo periodo,
também foi construida a Vila dos Portuarios, no bairro do Embaré, provido pela Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Portuarios, composta por 22 casas em fileira de um dormitorio,
com 31 m? Posteriormente, foram entregues em 1943, o Conjunto Residencial do Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Bancérios (IAPB), que dispondo de maiores verbas por
associado, foi capaz de produzir moradias superiores em relacdo qualidade e ao tamanho das
casas, que possuiam plantas de 2, 3 ou 4 dormitdrios, com até 87 m?, além da Vila de Santos,
financiada pelo e IAPETC e com proporgdes mais reduzidas, onde as 84 unidades dispunham
de plantas com tipologias distintas de 40, 55 e 56 m?* (BONDUKI; KOURY, 2012 apud
ESKINAZI, 2018).

Os Nucleos Residenciais de Santos foram resultado da parceria entre a Fundagao Casa
Popular com a Prefeitura de Santos, em que a doacao dos terrenos € a urbanizagao das areas
ficaria a cargo do municipio, enquanto a FCP se encarregaria da construcdo de 343 casas,
divididas em cinco nucleos. Contudo, apenas 200 unidades foram concedidas, com trés
tipologias diversas, de 42, 47 e 48 m?, ofertadas no ano de 1948 e situadas nos bairros do
Embaré, Boqueirao e Estuario (ESKINAZI, 2018).

Mais um nucleo residencial importante, visto que despontou das grandes agitagdes
sociais do periodo, foi o Nucleo Residencial do Macuco, fruto das reivindicagdes dos
trabalhadores portuarios (fase em que a categoria era bastante influenciada pelo Partido
Comunista Brasileiro (PCB), que serviram de recurso por parte do governo para pacificar as
mobilizagdes realizadas pelos trabalhadores do Porto de Santos. Assim, foram construidas
536 casas geminadas, inauguradas em 1949 (BONDUKI; KOURY, 2012 apud ESKINAZI,
2018).

Durante a década de 1950, o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios

(IAPI), inaugurou em 1957, um conjunto formado por 200 apartamentos de dois e trés
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dormitdrios, com metragens de respectivamente, de 46 e 57 m? Esse projeto expde a
influéncia da arquitetura modernista na producdao habitacional presente nessa época, sendo
composto por blocos organizados com laminas paralelas, com grandes recuos em uma area
publica aberta, possibilitando o uso voltado para lazer dos moradores, também dispondo da
estrutura dos blocos sobre pilotis (elemento muito utilizado pelos arquitetos com a finalidade
de gerar uma percep¢do de um espaco publico ininterrupto). Entretanto, com o passar dos
anos, o conjunto foi sofrendo modifica¢des, como a eliminagdo dos combogos, a criagao de
garagens nos espagos publicos, o revestimento em ladrilho ceramico, alteragcdes que
descaracterizaram estruturalmente sua concep¢ao original (BONDUKI; KOURY, 2012 apud
ESKINAZI, 2018).

Diante de todo o processo apresentado, pode-se dizer que embora o governo populista
tenha atuado de modo assertivo, criando a nog¢do de que era necessario uma politica de
intervengdo estatal concreta e reformulada na esfera habitacional, propondo medidas na
tentativa de diminuir as despesas relacionadas a habitacdo no or¢amento do trabalhador, e
construindo moradias com significativas superioridades!” que ainda ndo foram superadas até
os dias de hoje, de modo geral, apesar de ndo ter sido irrisdria, a producdo permaneceu muito
abaixo da demanda popular por habitagdo. A maneira fragmentada em que se constituiu a
interven¢do limitou a acdo publica, além do despreparo para enfrentar problemas como o da
inflacdo, a falta de estratégias capazes de estabelecer bases de investimentos e retorno de
recursos dos financiamentos desvalorizando os fundos, evidenciam que o Estado nao encarou
a questdo com seriedade e primazia necessarios, impossibilitando a formulagdao e
implementagdo de uma politica de habitacdo social mais abrangente. Ao mesmo tempo, o
poder publico permitiu a ocupagdo irregular do solo e a producdo de casas a margem do
mercado formal e do Estado (para deixar de contabilizar o valor da habitacdo e assim diminuir
o custo da for¢a de trabalho), estimulando a abertura de loteamentos de terrenos e
regulamentando-os por meio da legislacdo federal (Decreto-Lei 58, de 1937), reprimiu e
removeu os moradores das favelas, enquanto punia a populacdo periférica e favelada,
negando-os acesso a moradia e a servigos urbanos, pois afirmava que tanto nos loteamentos
quanto nas favelas, as habitagdes haviam sido executadas em desacordo com as leis. A
exemplo da cidade de Santos, podemos mencionar a perceptivel contribuicdo da prefeitura

para o adensamento da favela da Areia Branca, quando na tentativa de acomodar os

17" Associada a proficiente arquitetura instituida pelos arquitetos modernistas, a partir de concepgdes
fundamentadas na moradia como servico publico e na importincia do espago coletivo, que conduziram a
produgdo resultando em equipamentos sociais integrados aos projetos habitacionais, maior qualidade na
construgdo e no tamanho das unidades habitacionais (quando comparados com os projetos realizados apds 1964).
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desalojados procedentes da abertura da via Anchieta, no ano de 1947, que habitavam a
entrada da cidade, como também das vitimas do desmoronamento de parte do morro
Jabaquara, em consequéncia das fortes chuvas em 1956, passou a oferecer materiais na
construgdo dos barracos de madeira, mas ndo concedeu a autorizagao para ocupagao da area.

Com base nesse ponto, percebe-se que as medidas inconsistentes no provimento de
moradias para a classe trabalhadora foram incapazes de substituir os empreendedores
privados, € motivaram a busca da populagdo por solucdes informais para o problema,
corroborando para a expansao das favelas e das casas autoconstruidas em loteamentos
periféricos, pois restou aos proprios trabalhadores o encargo de produzir suas moradias, na
esperanga da seguridade familiar. Vé-se, por isso, que o pais formou uma politica de
habitacdo contraditoria que mais serviu de recurso para sustentar interesses politicos e
econOmicos, do que um instrumento promissor no ambito social.

No municipio de Santos, o congelamento dos aluguéis, encargo da Lei do Inquilinato,
fez com que a moradia alugada se tornasse menos vantajosa, ampliando o mercado da casa
propria para as classes médias, restando para a populacdo mais pobre ocupar as areas ainda
sem infraestrutura urbana e com padrdes de condicionamento pouco restritivos em lotes na
regido periférica da cidade, como ocorreu com os bairros da Zona Noroeste que atingiram o
maior contingente de populacdo com menores rendimentos desse periodo.

Observar esse momento na histéria da habitacdo do Brasil se faz necessario, pois
mesmo que as agdes do governo militar assinalem um novo periodo referente a producdo de
moradias, ndo seria possivel compreender essa nova etapa sem analisar as experiéncias
consequentes da Lei do Inquilinato e das falhas e éxitos da atuacdo dos Institutos de

Aposentadoria e Pensdes e da Fundacdo Casa Popular no setor habitacional.

Politicas e produc¢ao habitacional no governo militar (1964-1985)

Esse periodo historico representa as agdes realizadas no setor habitacional a comecar
pelo golpe de estado de 1964 e termina na transi¢ao para o governo democratico.

O regime militar marca uma nova fase no ambito da habitacdo social, cujos principais
aspectos sdo a massificacdo da producdo de moradias, o inicio da parceria com a iniciativa
privada e o consequente estabelecimento do capital financeiro na produgdo da cidade, a
centralizacdo dos recursos e decisdes para o nivel federal, o modelo de autossustentacdo

econOmica das atividades, e também pelo reconhecimento do padrao periférico de
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crescimento urbano que se iniciou durante as décadas de 1940 e 1950 e prosseguiu nas
grandes cidades brasileiras ao longo desse periodo.

A politica nacional da habita¢dao era organizada a partir de um dispositivo central de
promocgao publica, o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) criado pela Lei n.° 4.380 de 21
de agosto de 1964, que tinha como proposi¢cdo ser um sistema de producdo habitacional
autofinanciada, e desse modo possuia o principio de autossustentacdo financeira das
atividades, captando investimentos por intermédio de poupanca de longo prazo, com um
mecanismo de correcdo monetaria aplicada as prestagdes e ao saldo devedor, o que
possibilitava a liberacdo dos recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU) para serem
empregados em outras areas. A mesma lei também criou o Banco Nacional de Habitagao
(BNH), 6rgao controlador responsavel por normas, agdes e fiscalizacdes da aplicagao dos
recursos, como também por definir as condigdes de financiamento das unidades habitacionais
aos seus compradores finais. O BNH atuava por meio de subsistemas com duas fontes de
recursos diferentes. A primeira fonte era composta pela poupanga voluntaria movimentada
pelas Caixas Econdmicas Federais e Estaduais, pelos bancos privados, além de outros agentes
integrados a formar titulos imobilidrios. O Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimo
(SBPE), também conhecido como promogao privada, fomentava o financiamento da produgao
habitacional feita por via da incorporagao imobilidria. J4 a segunda fonte de recursos provinha
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), composto por contribuicdes
compulsdrias no valor de 8% do salédrio dos trabalhadores recolhidos e pagos pelas empresas
ao governo. Esses recursos gerenciados pelo BNH, também denominados de promocgao
publica, eram direcionados para producdo de habita¢des de interesse social.

A coparticipacdo do setor privado permitiu ao Estado solucionar o impasse da falta de
capital necessario para que ocorressem grandes investimentos em obras publicas capazes de
estimular a economia em crise, ja que dessa maneira encontrou uma férmula de direcionar
para a construcdo civil recursos gerados no proprio setor privado, por meio das cadernetas de
poupanga e do recolhimento do FGTS. Nesse sentido, os vultuosos recursos destinados a area
de habitagdao na producao de moradias e obras de infraestrutura e equipamentos urbanos, na
realidade foram utilizados como uma estratégia politica para enfrentar um problema
econdmico que se colocava na conjuntura do pais.

A proposta do poder publico federal era diminuir o déficit habitacional e gerar novos
empregos aumentando o numero de edificacdes, com a finalidade de atenuar a crise
econOmica, por intermédio do incentivo a industria de construcao civil, porém ¢ notdrio que

essa “modernizacao conservadora” fundamentada no crescimento econdmico acelerado, nao
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causou mudangas nas estruturas sociais, além de submeter o funcionamento dos programas
sociais aos critérios de eficiéncia econdmica e de autossuficiéncia financeira no modelo de
empresa privada, bem como concedeu a instituicdes privadas e a profissionais liberais a
producdo dos bens e dos servigos sociais, acarretando em crescente privatizacao do Estado,
por meio da apropriagdo privada do patrimonio publico (SACHS, 1999).

Um componente importante nesse subsistema foram as Companhias de Habitagdo
(COHABS), criadas nesse periodo, com a finalidade de contratar o agente privado responsavel
por construir o imével, conduzir a obra e repassar a preco de custo a unidade habitacional ao
consumidor final.

Acerca desse elemento marcante nos efeitos da implementacdo e realizacdo das
politicas habitacionais desenvolvidas pelo BNH, a Companhia de Habitagdo da Baixada
Santista COHAB-ST, foi a primeira agao realizada em 1965, com a fungao de repassadora dos
recursos federais, responsavel pela aplicacao das diretrizes e execucao das agdes do BNH na
producdo de moradias. Constituida como uma empresa de economia mista, formada pelas
prefeituras dos municipios de Santos, Sdo Vicente, Cubatdo e Guaruja e pessoas fisicas, seu
proposito ¢ o de analisar os problemas na area habitacional da regido da Baixada Santista,
bem como planejar e realizar programa de urbanizagdo e constru¢ao de unidades habitacionais
(em conjunto com oOrgdos federais, estaduais, municipais, além de autarquias de qualquer
natureza e entidades de direito privado — por meio de convénios, contratos ou atos da mesma
natureza), além de executar medidas de amparo provisorio as favelas existentes na regido.
Durante os anos de 1960 até meados da década de 1970, a politica habitacional implementada
foi elaborada e decidida no ambito federal, tendo os estados e municipios uma atuacdo de
autonomia reduzida. Assim como ocorreu com as COHABs de outras localidades, os projetos
formulados pela COHAB-ST eram encaminhados ao BNH para aprovagao do financiamento.

No que concerne ao modelo, a forma utilizada pelo subsistema referente aos recursos
do FGTS foi composta predominantemente por apartamentos em conjuntos habitacionais,
construidos em areas com baixo valor de mercado, muitas vezes locais que ja pertenciam ao
poder publico e que possuiam uma localizagdo periférica. Para além desses conjuntos
construidos nas periferias, que resultaram em bairros dormitorios, a carente condi¢do
qualitativa dos projetos apresentou uma dissociagdo com a politica urbanistica, produzindo
solucdes uniformes, moradias de nivel inferior, sem articulagdo ou preocupa¢do com o meio
fisico. Sendo assim, o BNH nao reconheceu as particularidades de cada localidade, ndo
atentando aos elementos culturais, ambientais e urbanos, reproduzindo um padrdo Unico e

indcuo.
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Ainda que construidos em grandes proporcdes, esses conjuntos estavam localizados
em terrenos fora da malha urbana do municipio de Santos (prejudicado o acesso aos servigos
urbanos da cidade) e ndo atendiam a parcela da populacao com renda entre zero e trés salarios
minimos. As primeiras moradias construidas pela COHAB-ST durante a década de 1960,
foram o Conjunto Habitacional Jardim Castelo I, entregue em marco de 1967, situado no
bairro da Areia Branca, que h4 algum tempo ja vinha sendo ocupado pelos trabalhadores do
polo industrial de Cubatao (BRAGA, 2004) ¢ o Conjunto Habitacional Marechal Humberto
de Alencar Castelo Branco, um dos mais iconicos do municipio, concluido em 1971, e
chamado de BNH at¢ os dias atuais pelos moradores da cidade, além de estar entre os maiores
conjuntos de toda América Latina com 3.288 apartamentos que abrigam cerca de 20.000
moradores da cidade santista.'8

Assim como ocorreu em outras cidades do pais, o municipio de Santos também
vivenciou um crescimento urbano nas décadas de 1960 e 1970, principalmente apos a
instalacdo do polo industrial de Cubatdo, que ampliou e diversificou as atividades portudrias,
tal qual a inauguracao de novas ligacdes vidrias (Via Imigrantes e Ponte do mar Pequeno)
geraram um aumento dos fluxos turisticos e inseriram as atividades de comércio e servicos,
atraindo uma grande massa de trabalhadores que buscavam oportunidades de emprego criados
pela dinamizacao da construcdo civil, das obras publicas e do setor tercidrio. Nesse sentido, o
periodo também se destaca pela elaboracdo do Plano Diretor Fisico de Santos nos reflexos da
implementagao e execugao das politicas habitacionais desenvolvidas pelo BNH.

O Plano Diretor Fisico de Santos, publicado em 1968, por meio da Lei Municipal
numero 3.529, foi formulado considerando uma cidade de ocupacdo ja consolidada, com
dificuldades relacionadas ao adensamento de sua area urbanizada (parte insular), e tinha como
objetivo “disciplinar e ordenar as opcdes dos agentes publicos e privados na produgdo do
espaco urbano, fixando as novas normas necessarias para isso” (CARVALHO, 1999, pag. 50-
51). Essa proposta traz consigo concepgdes aplicadas pelas administragdes durante o periodo
do governo militar, tendo em vista seu planejamento tecnocratico baseado em um
desenvolvimento fisico racional, na harmonia estética das estruturas e na funcionalidade dos
espacos (espago da moradia, espaco do trabalho, espaco da circulagdo, etc.). Além disso, €
extremamente detalhista, com cerca de 406 artigos, pressupondo um controle absoluto da
atuacdo dos agentes a quem queria alcangar, como pode ser observado, por exemplo na

execugdo de planos trienais e uma avaliagdao anual do Plano Diretor Fisico. Ao mesmo tempo,

BInformagdes  retiradas do site da  Prefeitura  de Santos. Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/conjunto-do-bnh-foi-entregue-em-1971. Data de acesso: 10 jul. 2021.
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foi inovador na época por introduzir a no¢do de planejamento e ao instituir o Conselho
Consultivo do Plano Diretor, para assessorar projetos da prefeitura (subordinado diretamente
ao gabinete do prefeito), composto por representantes das esferas do Executivo Municipal,
entidades de classe, setores empresarial e universitario, membros do Conselho de
Representantes da Sociedade Melhoramentos de Bairro ¢ do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente, e vereadores. Na pratica, o Conselho Consultivo do Plano Diretor ndo
funcionou, ja que a partir de 1969, a cidade foi considerada area de seguranga nacional e
perdeu sua autonomia, sendo governada apenas por prefeitos nomeados, situagdo que
permaneceu até¢ 1983 (CARVALHO, 1999).

Outro ponto importante, diz respeito a posicdo elitista exigida pelo Plano, que ndo
levou em conta a demanda dos habitantes, aprovando regulamentagdes que beneficiaram o
mercado imobiliario, tal como demonstra o aumento do coeficiente de aproveitamento de
cinco ou até seis vezes a area do terreno nos bairros da orla e adjacentes, com a finalidade de
permitir um padrao maior para as edificagdes que o setor imobiliario disponibilizava para as
camadas de alta renda, de modo que nas demais regides da cidade foi determinado um

coeficiente de aproveitamento de quatro vezes a area do terreno.

Mapa 4: Classificacido das Zonas de Uso e Ocupacio do Solo estabelecidas pelo Plano
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Essa conduta favoreceu o boom imobilidrio na cidade, tendo em vista essa
desconformidade entre as inclinagdes do mercado imobiliario e a factual necessidade social,
estimulando o surgimento de novas praticas que favoreceram o setor de imoveis e a
administracao publica, em detrimento da populagao, situagdo vivida ainda nos dias atuais.

No inicio dos anos 80, época em que o regime militar estava enfraquecido pelas
dificuldades econdmicas com a crise de endividamento, da recessdo que se deu entre 1981 e
1983 e das reinvindica¢des populares cada vez mais intensas, que fizeram parte do processo
de redemocratizacdo gradual do pais com inicio em 1974, levaram o governo a buscar a
legitimidade por meio de uma politica social mais abrangente (BONDUKI, 1998; SACHS,
1999). Nesse momento, procederam-se adigdes sucessivas de novos programas e de novos
fundos, marcando a fase final do 4pice do SFH. Na cidade de Santos, foram construidas cerca
de 5.510 unidades habitacionais, podendo até se considerar como a etapa mais favoravel da
produgdo habitacional do BNH no municipio de Santos. Contudo, a maior parte dos conjuntos
habitacionais edificados dessa época, permaneceram localizados em areas denominadas como
vazios urbanos'®. Outro inconveniente sobreveio no modo como as moradias foram
comercializadas pela COHAB-ST, por contratos destinados na maior parte dos casos, a
funciondrios publicos municipais, pessoas indicadas por liderancas partidarias e pela
sociedade de melhoramentos de bairro, indicando uma pratica politica clientelista e
paternalista (BRAGA, 2004).

Ao reproduzir o modelo federal, empregando seus fundos de acordo com a légica da
acumulagdo, sem conceder subsidios suficientes para que a populagdo com menor renda
pudesse adquirir essas moradias, excluindo a possibilidade de construir habitacdes de aluguel
(pois a inten¢do era a de difundir a propriedade privada) e ofertando apenas a venda de
unidades prontas, a politica habitacional na cidade de Santos ndo serviu como uma alternativa
concreta para os trabalhadores com baixos rendimentos, mesmo que estes individuos tenham
sido o alvo teodrico e o fundamento ideoldgico para a legitimacdo do BNH. O efeito da politica
habitacional implantada no modelo empresarial, com o financiamento voltado ao produtor e
ndo ao usudrio final, excluiu grande parte da classe trabalhadora que necessitava de acesso a
moradia, mas nao dispunha de renda minima para obter o financiamento. A capacidade de
integrar ou excluir um publico alvo a partir da possibilidade ou impossibilidade do pagamento

das prestacdes hipotecarias em que os dois subsistemas estavam fundamentados, resultou na

19 Expresso proveniente da Arquitetura, que nesse contexto esta relacionada a terrenos vagos, ndo construidos e
situados em bairros periféricos da cidade de Santos.
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segmentacdo do acesso € na segregacdo espacial, servindo aos interesses da industria da
construcao civil, principalmente no setor da incorporacao imobilidria.

Desse modo, as acdes do BNH acabaram sendo desviadas de seu suposto objetivo que
era resolver o déficit habitacional, por meio do incentivo a construg¢ao e a aquisicao da casa
propria para as camadas de renda mais baixa, e se transformaram em um poderoso mecanismo
de acumulagdo, focado na producdo de mercadorias para as classes sociais com maiores
recursos, mobilizando parte da poupanca popular que seria destinada a construgcdo de
habitacdes sociais, para segmentos do mercado imobilidrio formados pelas classes médias e
superiores.

Entretanto, ¢ importante considerar que os programas desenvolvidos pelo BNH
saltavam aos olhos da opinido publica, ja que a moradia prépria desde outrora se tornou um
sonho do qual muitos brasileiros compartilhavam, pois era capaz de garantir a seguranca
familiar, e simbolizava o progresso material, uma etapa decisiva de insercdo na sociedade
urbana capitalista.

O anseio das classes média e de baixo poder aquisitivo pela casa propria trazia consigo
caracteristicas subjetivas e objetivas. Quanto a natureza subjetiva, comprar o imovel
representava um importante indicador de sucesso e ocupag¢ao de uma posi¢do social mais alta.
Objetivamente, a casa propria ndo apenas propiciava um acesso maior ao crédito, como
desonerava o orcamento familiar do encargo mensal inevitavel do aluguel (BOLAFFI, 1982).

Nesse contexto, fica claro que o governo militar focou em abordar um elemento
sensivel e representativo como a construcdo de moradias populares, com a pretensao de
cooptar parcelas significativas da populacao no intuito de estabelecer com elas uma alianga
para legitimar o regime. Essa concepc¢do explica a razdo pela qual nos primeiros anos, o
governo aposta na constru¢ao de grandes conjuntos residenciais com énfase na habitacdo
popular apesar da pentria de recursos, € progressivamente esse segmento passa a ndo ser mais
prioridade.

Anunciada como preocupacdo social nos discursos eleitorais, a habitagcdo de interesse
social, de fato ndo foi em tempo algum, prioridade do governo militar. A intengdo do regime
autoritario era a de proporcionar o acesso a propriedade privada da habitagdao, para dessa
forma converter os proprietarios em “aliados da ordem”. O pensamento supunha que
conquistando a casa propria, o proprietario também iria assumir a mentalidade das classes
médias, sendo preservado de outras ideologias radicais, € para tanto a alternativa relacionada
as habitacdoes de aluguel foi claramente desconsiderada. A preferéncia pela propriedade

privada da habitagdo fazia parte entdo, de uma estratégia politica designada para confrontar a
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influéncia da Revolugdo Cubana no pais. Soma-se a isso, a condi¢do de aparentar ser mais
barato, facil e vantajoso ajudar o individuo a comprar uma habitagdo, fazendo-o pagar por ela,
transformando a promocao publica em uma atividade autofinanciada, do que aumentar sua
renda (SACHS, 1999).

As consequéncias do espaco urbano organizado pelo poder publico desse periodo,
assim como na fase populista, se manifestaram na marginalizagdo da populagdo com menor
renda, que sem encontrar abertura para o mercado imobilidrio, recorreu a recursos proprios
para suprir a necessidade de habitacdo, repetindo as solugdes com custos muito mais baixos,

baseados no auto empreendimento e na autoconstru¢ao, nos morros € na periferia da cidade.

Transicdo: do fim do BNH ao governo de Itamar Franco

O periodo de transi¢do ¢ marcado pelo encerramento da ditadura militar, com a posse
de José Sarney em abril de 1985, a extingdo do BNH no ano de 1986, a promulgacdo da nova
Constituicao em 5 de outubro de 1988, e vai até o final do governo de Itamar Franco em 1993.
De acordo com Bonduki (2005), esse momento pode ser denominado como um periodo de
transi¢do, pois faz parte de uma conjuntura em que se deixou de elaborar uma estratégia
nacional para enfrentar a questdo da moradia, tratando-a de modo fragmentario. A politica
habitacional e seu sistema passaram por diversas transformacgdes; assim a produgdo de
moradias na esfera federal foi reorganizada inumeras vezes, resultando em um vazio
institucional por efeito da auséncia de uma estruturada em nivel nacional, agravados ainda
mais pela instabilidade econdmica.

O descaso do BNH no ambito administrativo provocou crises que foram responsaveis
pelo fracasso e pelo rombo no sistema, prejudicando instituicdes da administracao indireta
publica que se formaram durante o periodo do governo militar (como ¢ o caso das COHABs),
além do modelo de autossustentacdo financeira das atividades, que levou a sérios problemas
de atendimento para a populagdo menos abastada.

Limitando suas operacdes apenas a agente regulador e deixando as funcgdes
instrumentais a cargo de agentes privados intermediarios, o BNH gerou um conjunto de
atividades fraudulentas. Comegando pela escolha de terrenos inapropriados e mal localizados,
avancou produzindo moradias de qualidade inferior, com pregos frequentemente superiores ao
valor de mercado. Desse modo, os agentes privados alcangavam altos rendimentos, colocando
esses recursos diretamente nos bancos, e possivelmente direcionando o capital obtido para

investimentos que ndo estavam relacionados com a habitagdo popular € nem mesmo com a
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construcdo civil, para financiar operacdes mais vantajosas. Segundo Bolaffi (1982),
aproximadamente 74% da arrecadagdo dos recursos do FGTS no ano de 1968, foram
direcionados para o setor privado sustentando esse mecanismo de acumulagdo e de
concentracdo de renda, fazendo com que os recursos que deveriam ser destinados para a
moradia popular, se deslocassem dos pequenos fundos do trabalhador assalariado e se
concentrassem nas maos de iniciadores. Soma-se a isso, o fato de o setor privado também ter
conseguido se isentar dos prejuizos resultante das operagdes, como as inadimpléncias e
problemas ligados a construgao dos imoveis, ja que logo depois da venda da moradia, esses
segmentos do mercado imobilidrio se retiravam da transagdo, deixando por conta do BNH a
cobranca das dividas e resolu¢do das adversidades que surgiam nesses imdveis, em razao
baixa de qualidade das obras.

De acordo com Bonduki (2005), outro fator que contribuiu para o colapso no
funcionamento do BNH, foi a propria politica econdmica implantada pelo governo militar, a
partir dos anos de 1980. O modelo econdmico implementado provocou recessdo, inflagdo,
desemprego, pressdo nos salarios e comprometeu o poder aquisitivo da populagdo,
acarretando na diminui¢do no saldo do FGTS e grande aumento da inadimpléncia,
repercutindo na redu¢do de sua capacidade de investimento. Com o desequilibrio que
sobreveio entre o aumento das prestacdes e a capacidade de pagamento dos mutudrios, foi
inevitavel uma consideravel redu¢do no valor das prestagdes, que trouxe como consequéncia
um imenso desfalque do sistema financeiro.

Com o processo de redemocratizagdo do pais iniciado em 1985, era esperado a
elabora¢dao de uma nova politica habitacional, implicando em uma reestruturagdo do SFH, do
BNH e das COHABs que sempre foram os agentes promotores publicos. O cenario do setor
habitacional dessa época se caracterizava pelo empobrecimento da populagdo, alto grau de
inadimpléncia, baixa liquidez do sistema, organizagdo dos mutuarios em nivel nacional e a
enorme esperanga de que a nova administracdo fosse capaz de solucionar os problemas de
ambito habitacional sem prejudicar os mutudrios (AZEVEDO, 1995 apud SANTOS, 1999).

Diante da dificil realidade apresentada, o presidente eleito José Sarney difundiu um
discurso de renovacao dedicada a politica urbana, criando o Ministério do Desenvolvimento
Urbano (MDTU) e formando comissdes de elevado nivel para discutir a politica habitacional.
Contudo, para sua execugdo tomou medidas que acabaram afetando profundamente a
configuragdo do setor habitacional, de modo que essas agdes causaram mais instabilidade no
campo atuarial do SFH. O primeiro posicionamento foi a concessao de um elevado subsidio

para os mutuarios do sistema em 1985, em resposta & mobilizagdo de parlamentares, de
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partidos e dos movimentos de mutudrios, devido ao aumento da inadimpléncia do sistema.
Apesar da medida ter auxiliado na reducdo das taxas de inadimpléncia e a curto prazo ter
aumentado a liquidez do sistema, em contrapartida, gerou um desiquilibrio entre a evolugdo
do passivo (poupadores do SBPE e do FGTS) e do ativo (prestacao dos mutuarios) do SFH,
causando prejuizos ao BNH. Vale ressaltar, que os mutuarios beneficiados por esse subsidio,
pertenciam em maior nimero as classes média e alta. Esse passo, associado ao Plano Cruzado
no ano de 1986, que ocasionou uma redugdo na arrecadacdo liquida das cadernetas de
poupanga, prejudicando a oferta de recursos disponiveis para os financiamentos habitacionais,
causou um prejuizo estimado de 20 a 30 milhdes de dolares ao BNH, fazendo com que o
sistema ndo conseguisse um retorno de caixa suficiente para oferecer novos financiamentos
em quantidade relevante (SANTOS, 1999).

Divergindo do discurso e das intengdes apresentados em propostas anteriores, o
governo decide pelo fechamento do BNH em 1986, sem contrapropostas e muito menos
resisténcias. Dai a percepcao de que o BNH, durante esses vinte anos, ¢ muito em razao do
autoritarismo na elaboragdo das politicas, das intervengdes e da centralizagdo da gestao que
ndo permitia uma participagdo social, havia se transformado em uma instituicdo renegada.
Apesar disso, ¢ indiscutivel que com a dissolu¢do do BNH, se perde uma estrutura
importante, que havia adquirido um amplo conhecimento no setor, composta por técnicos
experientes, e responsavel pela maior produgdo habitacional do pais.

Os resultados desse processo reverberaram no agravamento da crise do SFH, nao
somente em virtude da situagdo macroecondmica que causou um desiquilibrio atuarial no
sistema, como também gerou uma crise no sistémica, descontinuidades nas politicas
habitacionais e falta de planejamento para confrontar o problema. Dessa maneira, a
desagregacgdo institucional que se iniciou com a incorporacdo do BNH a Caixa Econdmica
Federal, seguiu com a falta de propostas e a auséncia de respostas para as questdes cruciais,
intensificando ainda mais as dificuldades vigentes.

Outro ponto relevante, estd relacionado ao enfraquecimento das COHABs, que
tiveram seus financiamentos restritos pelo governo federal, com a justificativa de reduzir as
dividas de estados e municipios, que na aplicabilidade fez com que a finalidade de agentes
promotores que as COHABs possuiam, se convertesse meramente em Orgaos assessores,
limitando as agdes dos estados e municipios.

Nesse contexto, fica claro que durante a gestdo de José Sarney (1985-1989), o SFH foi
marcado por crises econdmica e institucional, e embora os planos do governo manifestassem

em sua politica habitacional o proposito de atender sobretudo a populagdo mais carente,
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direcionando fortes investimentos em programas alternativos, a inexisténcia de um
diagnostico decisivo relacionado a questdo habitacional, fez com que suas agdes se
concretizassem de maneira desorganizada e fragmentada, com grandes falhas na utilizagao de
recursos, contribuindo para a continuidade de praticas clientelistas, contencdo dos
investimentos, o enfraquecimento das COHABs, estimulando o tratamento setorial do
problema, e tornando ainda mais complexa a implementagdo dos programas habitacionais
populares com a incorporacao das atividades do BNH pela Caixa Economica Federal.

No ambito municipal, o periodo que assinala o inicio da redemocratizagdao na cidade
de Santos, acompanhou a conjuntura que se apresentava em escala nacional. Sendo assim,
quando a cidade recuperou a sua autonomia apds o periodo de intervencdo federal,
reestabelecendo o exercicio democratico, ainda que a gestao do prefeito Osvaldo Justo (1984-
1988) pertencesse ao partido de oposi¢cdo e apresentasse grande participagcdo popular, a falta
de recursos para os investimentos no setor de habitacdo, levou sua administragdo a uma
caréncia de propostas, afetando diretamente a COHAB-ST na continuidade na provisdo das
habitacoes de interesse social, devido as restricdes da divida publica de estados e municipios
(bem como suas entidades) regulamentadas pelas Resolucdes do Banco Central de n°® 1469 e
de n° 1486.

Com a promulgagdo da Constitui¢do de 1988, desenvolve-se uma nova postura de
enfrentamento aos problemas urbanos no municipio, introduzindo institucionalmente novas
praticas em relagcdo ao que vinha sendo feito anteriormente na cidade.

As mudancas deram inicio na administragdo da prefeita Telma de Souza do Partido
dos Trabalhadores (PT), que assumiu a prefeitura da cidade em janeiro de 1989. Com uma
concepcao diferente da gestdo anterior, foi eleita expressando preocupa¢do em tomar
providéncias quanto as areas mais pobres da cidade, intervindo por meio das politicas
publicas para buscar uma transformagao social.

Como resultado da Constituicdo de 1988, que estabeleceu um movimento de
descentralizacdo politica administrativa e de participagdo popular, foi instituida em 15 de abril
de 1990 a Lei Organica Municipal , cujos principais elementos foram a criagcdo de Conselhos
Municipais (CMH - Lei n°® 817, de 18 de dezembro de 1991), com a finalidade de acompanhar
e avaliar a gestdo econOmica e a atuagdo dos programas executados no setor habitacional,
além de aprovar, supervisionar e estabelecer as diretrizes para a transferéncia dos recursos do
Fundo de Incentivo a Construcdo de Habitagdo Popular (FINCOHAP). Composto por
membros do poder executivo e legislativo, bem como representantes das sociedades civis

organizadas, entidades e movimentos populares, o Conselho vem se apresentando como um
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importante espaco para debates que abordam e discutem a dire¢cdo da politica habitacional no
ambito municipal. A partir do CMH, foram estabelecidos a participagdo da sociedade nas
discussdes e proposicoes de politicas publicas, o tratamento especifico dado a tematica urbana
e a determinagdo de penalidades para proprietarios de areas nao edificadas, subutilizadas ou
ndo utilizadas inseridas no Plano Diretor.

No ambito técnico, a COHAB-ST recebeu novas atribuigdes, alterando a sua fungio de
orgdo de repasse financeiro desde os tempos do BNH, para um agente formulador e gestor da
politica municipal de habitacdo da regido. No entanto, a gestdo da prefeita Telma de Souza
deparou-se com os planos econdmicos do governo Sarney, encontrando grandes dificuldade
para conseguir recursos advindos da Unido, para que pudesse realizar a constru¢dao de
moradias populares por intermédio da COHAB-ST, fato que veio a prejudicar a politica de
habitacdo popular, pois sem os recursos vindos do governo federal e estadual, o setor de
habitagdo dispos somente dos recursos provenientes do orgamento municipal.

Mesmo diante da crise orgamentaria, o governo buscou alternativas para realizar os
projetos de habitagdo popular, como criacdo uma fabrica de tijolos, blocos de concreto e
bloquete de pavimento, com o objetivo de reduzir os custos das moradias populares. A partir
da atuagdo articulada com outros programas sociais, o servigo era predominantemente
realizado pelos pacientes da Casa de Satde Anchieta, que na época era um hospital
psiquiatrico administrado pelo municipio de Santos. O convénio assegurava alojamento,
alimentagdo, assisténcia médica e remuneracdo para os trabalhadores da fabrica, que
produziam cerca de 2000 unidades diarias. Além desse, um outro convénio foi firmado com o
Ministério da Acdo Social e o governo da Franga, inaugurando um projeto piloto voltado a
execugdo de aluguel social, com subsidios governamentais de uma parte do valor. O projeto
foi criado visando diminuir o problema dos cortigos, ja& que essas familias ndo possuiam uma
situagdo econdmica viavel para aquisi¢ao da casa propria (BRAGA, 2004).

O Departamento de Planejamento e Meio Ambiente, deu inicio a algumas diretrizes
que seriam inseridas ao Plano Diretor, dentre as mais relevantes, o imposto progressivo,
estabelecendo que os locais mais valorizados passassem a pagar uma aliquota maior de
imposto, deixando um valor menor para as areas médias ou mais pobres (essa norma durou
até 1997, sendo extinta pelo prefeito Beto Mansur). Os técnicos do departamento também
desenvolveram agdes no centro da cidade, como a criagdo da subzona de interesse historico,
regulamentada por um decreto que oferecia isencao tributaria (como o IPTU e outras taxas de
servico) para o proprietario que demonstrasse interesse em recuperar seu imovel, medida que

auxiliou no inicio da recuperag¢do do Centro Historico de Santos. Além disso, procederam na
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delimita¢do de areas de preservacdo ambiental e areas aptas para habitagdo popular. Essas
duas medidas se desdobraram na Lei de ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social.

A nova regulamentagdo implementou o uso e a destinacdo dos espagos para a
producdo de habitacao popular, dividindo em ZEIS 1 as areas ocupadas, ZEIS 2 os vazios

urbanos, ¢ ZEIS 3 os cortigos.

Imagem 3: Identificacio de areas delimitadas como ZEIS 1 e 2 do municipio de Santos

Google Earth

Fonte: Cartilha Sintese — LUOS. Prefeitura de Santos, 2019.

Imagem 4: Demarcaciao da ZEIS 3 do municipio de Santos

ZEIS 3 - delimitada pela Lei Complementar n? 53, de 15 de maio de 1992

Fonte: Cartilha Sintese — LUOS. Prefeitura de Santos, 2019.
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A Lei de ZEIS foi pensada para a regularizacdo e melhoria dos assentamentos
existentes e a utilizagdo dos vazios urbanos para a constru¢do de moradias populares, e
chegou a influenciar na redugdo do pre¢o do solo, desapropriagdo de terrenos e
disponibilizacao de terras municipais ociosas, financiamento para a aquisi¢ao de terrenos
pelas associagdes, possibilitando um conjunto de alternativas para o enfrentamento dos
problemas habitacionais. Foram criadas também, outras duas importantes regulamentacdes
vinculadas a Lei de ZEIS, para dar suporte a politica municipal de habitacdo. A primeira diz
respeito as Comissdes de Urbanizacdo e Legalizacdo (COMULs - Lei Complementar
Municipal n° 53 de 30 de dezembro de 1922, se¢do 1V, artigo 22) encarregadas da elaboragao,
implementagdo, acompanhamento e supervisdo de Planos de Urbanizagdo e Regularizacao
Juridica, sendo organizada por representantes dos poderes executivo e legislativo, da
COHAB-ST, moradores ¢ OAB-Santos, tomando a dimensao da gestdo das areas delimitadas
como ZEIS. O segundo regulamento trata-se do Fundo de Incentivo a Construgdo de
Habitacdo Popular (FINCOHAP - Lei n° 810, de dezembro de 1991, que dispde sobre a
citagdo/ Decreto n® 1759 de dezembro de 1992, que o regulamenta) um fundo criado para a
producdo de moradias com recursos oriundos do orcamento municipal, que veio a implantar
uma politica de financiamento e subsidios voltada para a populagdao menos abastada. Com o
fim do BNH e das operacdes de crédito com recursos FGTS voltadas a moradia popular, o
fundo passou a ser uma importante ferramenta encontrada para reagir as disformidades que as
circunstancias causavam no ambito da habitacdo social, financiando grande parte das obras.

Conforme aponta Braga (2004), os projetos habitacionais realizados sob a

administracdo da prefeita Telma de Souza foram os seguintes:

-1990: Conjunto Habitacional Tancredo Neves II - A, com 504 casas na cidade de Sao

Vicente com recursos da CEF;

-1991: Conjunto Habitacional Vila Progresso, com 32 casas na cidade de Santos, com

recursos da Prefeitura Municipal de Santos (FINCOHAP);

-1992: Projeto Vila Vitdria, com 93 lotes urbanizados na cidade de Santos, com recursos da

Prefeitura Municipal de Santos (FINCOHAP);

-1992: Projeto Vila Telma, reurbanizacdo de 111 unidades na cidade de Santos, com recursos

da Prefeitura Municipal de Santos (FINCOHAP).

Mesmo com todo o esfor¢o em tragar uma estrutura institucional e o bom desempenho

alcancado pela politica municipal de habitagdo, essa area foi motivo de criticas pelos
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empresarios do setor de construgdo civil da cidade, que além de desmerecer o trabalho da
COHAB-ST, argumentando que sua estrutura era desorganizada e sem planejamento, também
ndo apoiaram a Lei de ZEIS, com a premissa de que alguns topicos da lei ndo foram
esclarecidos (como a indenizagdo dos proprietarios), assim como afirmavam que essa
regulamentac¢ao poderia incentivar novas ocupagoes.

Considerando esses acontecimentos, fica claro que a politica habitacional passou por
um confronto com agentes que representavam o segmento econdmico da cidade, tendo que
enfrentar atitudes inflexiveis e de recusa ao didlogo por questdes ideoldgicas desses sujeitos.
Tais circunstancias trouxeram obstaculos para que decorresse o rompimento com a concepgao
implementada em governos anteriores, pois a impossibilidade de negociagdo ndo somente
prejudicou, como impediu a continuidade das agdes, caso que pode ser observado, por
exemplo, com a inviabilizacdo da proposta original do Plano Diretor desenvolvida pelo
Executivo Municipal que ndo foi aprovada pelo Conselho, e sequer conseguiu ser
encaminhada como projeto de lei para o Legislativo.

Cabe apontar que, apesar dos impasses observados pela caréncia de fundos, em razao
da diminuicdo do repasse de recursos financeiros da Unido, e pela objecdo de setores
significativos da cidade, a gestdo da prefeita Telma de Souza procedeu de modo direto na
democratiza¢do da gestdo publica, inserindo a participagdo popular no processo deliberativo
das propostas, procurando romper com concepgdes tradicionais empregadas na regulagdo do
uso e ocupagdo do solo, desenvolvendo um estrutura institucional para a realizagdo de uma

politica autonoma e de carater redistributivo.

A nova proposta: os governos de Fernando Henrique Cardoso

A gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso foi marcada por uma nova
proposta institucional para o setor de habitacdo no ambito federal, com o intuito de
compreender os problemas, a partir de um diagndstico sobre a questdo habitacional do pais.
Para esse fim, foi realizado um estudo da Fundagdo Jodao Pinheiro no ano de 1995, que
redefiniu a concepcao de déficit habitacional, tendo em conta a necessidade de adequar e
integrar as areas urbanas concebidas ilegalmente. Em 1996, a Secretaria de Politica Urbana
(Sepurb), instituiu a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) que constituiu os principios
voltados a esta area, pressupondo a articulagdo dos governos federal, estadual e municipal
com os agentes publicos e privados, e as normas de canalizacdo e aplicagdo dos fundos

onerosos € nao-onerosos elementares para sua execucdo. No decorrer do ano de 1998, a
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Sepurb apresentou o documento “Politica de Habitagdo: A¢des do Governo Federal de Janeiro
de 1995 a Junho de 1998”, onde expressou fortes criticas ao modelo anterior representado
pelo BNH, distinguindo-o como esgotado, em razao das dificuldades na obtengao de recursos;
regressivo, pois concebia elevados subsidios principalmente as camadas média e média alta; e
insuficiente, levando em consideracdo a relagdo entre a oferta e a demanda?®. O governo
avaliou que a politica habitacional pautada na centralizagdo federal, havia estimulado a
corrupgao, a burocracia e a ineficiéncia administrativa das gestdes. Outra consideragao
discordante, foi observada no tocante a operagdo dos financiamentos habitacionais, pois estes
eram direcionados somente para os imoveis que faziam parte do sistema, impossibilitando o
financiamento direto ao mutuario final, o que causava uma diminui¢do nas alternativas de
compra no mercado imobilidrio, afetando de maneira negativa a comercializagdo de imdveis
usados, fato que necessitava ser modificado. Segundo Arretche (2002), esse parecer reforcou
a defesa de que a descentralizacdo seria o artificio mais agil, democratico e eficientes de
gestdo, e assim foi definida como uma op¢ao mais adequada, a separacgao entre regulacdo (que
permaneceria sendo desempenhada pelo Estado) e provisdo (realizada tanto por institui¢des
privada quanto publicas, porém com padrdes privados de eficiéncia).

Por efeito desse novo enfoque, optou-se por deixar de priorizar unicamente o
financiamento da produgao, criando programas de financiamento direcionados ao beneficidrio
final, como a Carta de Crédito (Individual e Associativo) para familias com renda de 3 a 12
salarios minimos, e programa “Apoio a Producao” que se destinava a financiar diretamente o
produtor privado, onde ambos permitiram a captagao da maioria dos recursos do FGTS.

Foram concebidos também, programas focados na populacio de maior poder
aquisitivo, com renda superior a 12 saldrios minimos, como o Programa Brasileiro da
Qualidade e da Produtividade do Habitat (PBQP-H), que objetivava beneficiar as atividades
do mercado privado de habitagdes, a partir do apoio ao desenvolvimento institucional e
tecnoldgico do setor imobiliario e da construgdo civil. Em contrapartida, para a parcela da
populacdo mais pobre, com renda de até trés saldrios minimos, foram desenvolvidos
financiamento voltados a recuperagdo de areas habitacionais degradadas, mediante a melhoria
de moradias ja edificadas ou pela construcdo de unidades novas e de infraestrutura. Esse
segmento se refere aos programas Pro-Moradia (com recursos do FGTS) e Habitar Brasil

(com recursos da OGU). Entretanto, os financiamentos destinados a estados € municipios para

20 SANTOS, Claudio Hamilton M. “Politicas Federais de Habitagdo no Brasil: 1964/1998. Texto para discussdo
n°® 654, IPEA: Brasilia, 1999, pag. 22.
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esses programas, apenas poderiam ser concedidos mediante a comprovagdo da capacidade de
endividamento (BARBOSA, 2007).

Todas as mudangas promovidas, embora a principio indicassem uma renovagao no
tratamento dado pelo governo federal a questdo da moradia no intuito de romper com as
praticas exercidas durante o periodo do BNH, acabaram ndo se tornando consistentes e
ocasionaram uma série de problemas que afetaram as esferas social, econdmica e urbana.

De acordo com Arretche (2002), a nova proposta baseada na mudanca de requisitos
legais para obtencao de financiamento federais com recursos do FGTS, como também a
gestdo seletiva das linhas de financiamento, revelava o intuito de priorizar a aplicagdo de
recursos no programa Carta de Crédito em detrimento ao programa Pré-Moradia,
configurando uma manobra do governo para introduzir mecanismos de mercado na gestdo das
politicas de desenvolvimento urbano. Essa transi¢do que parte da relevancia atribuida a
produgdo de habitagdes novas e coordenadas por prestadores publicos, para o consumo de
moradias focado no modelo de financiamento ao mutudrio final e direcionado para a aquisi¢ao
de imoveis usados, trouxeram implicagdes tais como o fechamento e enfraquecimento das
COHABEs, além da abertura de empresas estatais (particularmente as de saneamento) para
terceirizagdo e privatizacdo dos servigos, como constata a autora que no periodo de 1995 até
2000, das 44 COHABs existentes, cerca de 12 delas declararam faléncia ou diversificaram
suas atividades, operando ndo mais agentes publicos de fomento a habitagdes para a
populagdo com menores rendimentos, € sim como um Instituto de Desenvolvimento Urbano.

O governo de FHC apresentou uma nitida percep¢ao dos problemas relacionados ao
setor habitacional, observada pelos documentos oficiais, por meio de uma nova proposta
institucional significativa, incrementada, com eficientes analises técnicas e que trazia consigo
importantes avangos, como salienta Maricato (1998), ao mencionar a elaboragdo de um novo
conceito de déficit habitacional que também constatava que este déficit estava concentrado de
modo dréstico na classe composta pela renda mais baixa, bem como o reconhecimento da
cidade ilegal e a incorporagdo de programas que rompiam com o concep¢ao da casa pronta,
buscando melhorias para as areas ocupadas de maneira precaria. Nao menos importante, foi a
aprovacao e promulgacao do Estatuto da Cidade no ano de 2001, que tramitou pelo Congresso
durante 13 anos e representou um grande marco, visto que ao regular a Constituicdo, criava
possibilidades de recobrar a fungdo social da propriedade. Apesar disso, a politica praticada
pela gestao federal permaneceu distante de opgdes consistentes e capazes de encontrar saidas
que pudessem solucionar um problema de tamanha complexidade como o do setor de

habitacdo. Com isso, efetivamente desenvolveu programas que reforcaram a tendéncia elitista
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da politica habitacional, e continuaram favorecendo os setores médios da populagdo brasileira,
além do avango na desestatizacdo e precarizagdo das empresas publicas (resultado das
modificagdes nas diretrizes para obtencdo de recursos) que dificultou as intervengdes
direcionadas a urbanizagao e producao de moradias para a populagdo menos abastada, que o
mesmo governo j& havia constatado ser a parcela da populagdo que ndo tinha condicdes de
resolver essa questdo por meio do mercado e ser o segmento que mais necessitava de
moradias no pais.

No periodo correspondente ao governo de FHC, a cidade de Santos foi administrada
por duas gestdes diferentes. O sucessor de Telma de Souza foi David Capistrano Filho,
médico sanitarista, também pertencente ao Partido dos Trabalhadores (PT), que assumiu a
prefeitura no ano de 1993 permanecendo até¢ 1996, e posteriormente, Paulo Gomes Roberto
Mansur (conhecido como Beto Mansur), engenheiro, que administrou a prefeitura por dois
mandatos consecutivos, o primeiro de 1997 a 2000 e o segundo de 2001 até 2004, pelo
Partido Progressista Brasileiro (PPB).

Convém mencionar que, apesar de pertencer ao mesmo partido da prefeita Telma de
Souza, o prefeito David Capistrano apresentou uma politica de planejamento que priorizou o
desenvolvimento econdmico da cidade, colocando em segundo plano a no¢do com viés mais
redistributivo adotado pela sua antecessora. Tendo como exemplo dessa conduta, podemos
notar 0 modo com que o projeto do Plano Diretor foi reformulado de forma que pudesse
conciliar e negociar com setores vinculados ao mercado imobiliario para que fosse aprovado
pelo Conselho, associando uma variedade iniciativas publicas para estimular o
desenvolvimento das tendéncias econdmicas locais como cidade portudria e turistica, bem
como de centro comercial e de servigos, o que consequentemente fez com que o novo projeto
se afastasse das metas de reforma urbana, como salienta Carvalho (1999).

E importante ressaltar, entretanto, que a nova gestdo consolidou medidas que ja
haviam sido implementadas por Telma de Souza sobre o Conselho Municipal de Habitacao,
quanto aos recursos financeiros como o FINCOHAP (destinando 5% dos recursos
or¢amentarios para o setor de habita¢cdo), fomentando a construcao de habita¢do popular para
familias com renda de até trés salarios minimos, avancando também na composicao de
projetos habitacionais para serem enviados ao governo federal, compativeis com a demanda
do municipio e considerando diferentes faixas de renda. Além disso, conservou a metodologia
participativa, realizando diversas Conferéncias Municipais de Habitagao.

Dentre as novas acodes, Braga (2004) destaca a estruturagdo de um cadastro geral no

ano de 1993, para atender a demanda de habitacdo popular da cidade, composto por dados dos
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movimentos organizados de luta por moradia, os moradores das favelas e das areas de risco
nos morros, associagdes, cooperativas e corticos, com a finalidade de identificar a demanda, e
dessa forma planejar e coordenar projetos que atendessem as necessidades encontradas.

A respeito da demanda dos corticos, foi langado o programa habitacional de locagao
social (Lei Complementar n° 1447), instituido por intermédio da COHAB-ST com recursos
do FINCOHAP, voltado a promocao habitacional para as familias com renda igual ou inferior
a cinco salarios minimos, priorizando o atendimento aos moradores de corticos. O projeto
piloto foi realizado em uma casa no centro da cidade pertencente a Fundagao Ruth Mahfuz,
concedida em regime de comodato para a prefeitura municipal, que ap6s melhorias nas
instalacdes foi entregue em 1996, para 14 idosos que residiam em corti¢os, casa de parentes
ou em moradias precarias, que foram indicados pelo centro de convivéncia da terceira idade e
nomearam a casa de Republica Bem Viver. A republica funciona até os dias de hoje, € o
aluguel social atualmente equivale ao valor entre as despesas da casa (dgua, gas e energia
elétrica) mais a taxa de locagdo que nao podem ultrapassar 30% da renda mensal de até um
salario minimo. A republica permanece no atendimento a populagdo de idosos em situagao de
vulnerabilidade com idade acima de 60 anos. Trata-se de um programa muito promissor, pois
proporciona condi¢des melhores de vida aos idosos que viviam sozinhos em espacos
insalubres e ndo se encaixam nos critérios de financiamento para aquisi¢do de um imovel.

Quanto aos morros, as acdes desenvolveram-se por diferentes frentes, conforme as
necessidades de cada local. Foram executadas regularizagdes fundiaria e urbana, urbanizagao
de favelas, construcdo de novas habitacdes por convénios com a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU), financiamento de
material, orientacdo técnica e convénio com entidades técnicas para orientacdo gratuita para
populagdo. O principal objetivo foi assegurar a contengao de risco a baixo custo, onde os
proprios moradores empreenderam essas obras de contengdo, que a prefeitura municipal
financiou com o fundo do FINCOHAP. Soma-se aos morros, a urbanizacio e regularizagao
nas areas ocupadas de ZEIS 1, dispondo de projetos referentes a infraestrutura, regularizacao
da posse e em alguns casos, transferéncia de familias para alojamentos provisorios. Ademais,
foram construidos novos assentamentos em areas ocupadas de ZEIS 2, com a producgdo de
lotes urbanizados (incluindo a cesta basica de materiais de construgdo) e mutirdes de moradias
que na maior parte dos casos, estavam vinculados aos movimentos populares de luta por
moradia. De acordo com Braga (2004), as obras realizadas durante a gestao do prefeito David

Capistrano foram:
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-1993: Projeto Castelo II, com 80 lotes urbanizados na cidade de Santos, financiados pela
CEF;

-1993: Projeto Jardim Radio Clube, com 130 casas na cidade de Santos, financiados pela
CEF;

-1994: Projeto da 1* Fase do Ilhéu Baixo, com 110 lotes urbanizados na cidade de Santos
com recursos do FINCOHAP;

-1994: Projeto Jodo de Barro, com 24 casas na cidade de Santos, com recursos do
FINCOHAP;

-1994: Projeto Vila Esperanga I, com 112 casas na cidade de Santos, com recursos do
FINCOHAP;

-1995: Projeto Vila Ayrton Sena, com 100 lotes urbanizados na cidade de Santos, com
recursos do FINCOHAP;

-1996: Projeto da 2* Fase do Ilhéu Baixo, com 388 lote urbanizados na Cidade de Santos, com
recursos do FINCOHAP;

-1996: Projeto Vila Santa Casa, com 24 apartamentos na cidade de Santos, com recursos do
FINCOHAP;

-1996: Projeto de locagdo social Republica Bem Viver, com 14 vagas para idosos na cidade
Santos, com recursos do FINCOHAP;

-1996: Projeto de locacdo social Iguatemi Martins com oito apartamentos na cidade Santos,
com recursos do FINCOHAP;

-1996: Projeto da Vila Pelé, com 260 lotes na Cidade de Santos, com recursos do
FINCOHAP;

-1993 a 1996: projeto do Dique Vila Gilda, com 309 casas na cidade de Santos, com recursos

do MBES/FINCOHAP.

A mesma autora resume que o Programa Municipal de Habitagdo da cidade de Santos
durante essa administragdo, foi desenvolvido basicamente em trés segmentos e apoiado na lei
de ZEIS: urbanizacdo e regularizacdo de areas ocupadas (ZEIS 1), producdo de novos
assentamentos (ZEIS 2) e locacao social (ZEIS 3).

Considerando as propostas e politicas realizadas, a gestdo do prefeito David
Capistrano conservou a caracteristica da participacdo popular na tomada de decisdes,
consolidando e prolongando instrumentos importantes relacionados as propostas e politicas
implementadas pelo governo anterior. O governo demonstrou preocupagdo ndo somente com

o elemento moradia, desempenhado pela producdo de habitagdes e regularizacdo dos
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loteamentos, como também com as questdes de infraestrutura dessas areas, executando obras
de drenagem, abastecimento de 4gua e coleta de lixo, e mesmo com um perfil conciliador, que
ndo contrariava a visao do setor imobilidrio, pois dava tratamento diferencial a esse setor do
mercado, conseguiu concretizar a aprovagdo do Conselho em relagdo ao Plano Diretor do
Municipio.

No entanto, profundas mudangas vieram com a posse de Beto Mansur, seu sucessor. A
tendéncia conservadora do novo governo € a oposi¢do aos dois governos anteriores, marca
uma ¢época de retrocessos. A comecar com a tentativa de revogacdo da lei que instituia as
ZEIS (Lei n° 52/92), que até aquele momento, havia sido utilizada como um importante
instrumento para o acesso a moradia da populacdo com menores rendimentos da cidade.
Incluida pela gestao de Beto Mansur no texto final do plano diretor enviado para a Camara, a
lei de ZEIS somente nao foi revogada, por efeito da mobilizagdo dos movimentos populares,
juntamente com vereadores de oposicdo que ocuparam a Camara, participando de todo o
processo de votagdo do projeto do plano diretor, o que colaborou para que a revogagao da lei
de ZEIS fosse retirada do texto final do Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo
Urbana, outorgado em 23 de novembro de 1998. Apesar da manutencao da lei de ZEIS,
ocorreu um desmembramento operacional entre o Plano Diretor de 98 (trazendo os objetivos e
diretrizes da politica urbana) e a Lei n° 312, de 24 de novembro de 1998 - Lei de Uso e
Ocupacao do Solo Insular (apresentando as normas disciplinadoras de uso e ocupagao do solo
urbano, que conservou a base do Plano Diretor Fisico de 1968, excludente, facilitadora do
processo de verticalizacdo e valorizacdo imobiliaria) tornando o discurso descolado da

pratica.
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Mapa 5: Classificacido das Zonas de Uso e Ocupaciao do Solo estabelecidas pelo Plano

Diretor de 1998
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Fonte: CARRICO, José Marques (2006).

O modo de proceder do prefeito demonstrou a clara diferenca de prioridades, bem
como o intuito de descontruir politicas efetivas relacionadas a urbanizacdo de assentamentos
precarios e habitagdo social. Semelhantemente, vale assinalar a aparente pretensdo de
enfraquecer a mobilizagdo popular, tentando limitar sua atuagcdo na cena politica da cidade,
com a notavel reducdo das reunides do Conselho Municipal de Habitagdo. A titulo de
comparac¢do, segundo Carvalho (2001) no periodo de novembro de 1989 até novembro de
1992 - correspondente ao governo da prefeita Telma de Souza - o Conselho se reuniu 40
vezes, apresentando uma média anual superior a 12 reunides. Quanto ao governo de Beto
Mansur, no primeiro ano da gestdo, em 1997, o Conselho manteve a regularidade habitual de
reunides, porém ocorreu apenas uma reunido no ano seguinte, favorecendo a manutencao dos
interesses de grupos dominantes e prejudicando segmentos populares, que cada vez mais se
tornaram sub-representados. Somam-se a isso, o corte no valor percentual dos recursos

or¢amentarios para investimentos concedidos a area habitacional, (que mesmo sendo definido
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pela Lei Organica do Municipio, foi considerado inconstitucional por essa administragdo, em
razdo de sua vincula¢do com a receita) e a paralisacao das reunides das COMULs.

A principal proposta do executivo municipal para buscar resolver o problema
habitacional da parcela da populagdo menos abastada, foi o programa “Cingapura”, composto
por prédios de apartamentos e implantado na cidade de Sdo Paulo por Paulo Maluf, e que
passou a ser bastante discutida no decorrer de sua campanha eleitoral, porém ndo se
materializou, pois segundo Beto Mansur, a prefeitura ndo dispunha de condi¢des financeiras
para solicitar qualquer empréstimo a Caixa Econdmica Federal para a execugdo do projeto.

Contudo, o governo prosseguiu com os projetos habitacionais que tinham sido
firmados pela gestao anterior, como as obras no Dique da Vila Gilda. Foram construidas mais
52 unidades por meio do programa Habitar Brasil, porém depois disso, o convénio foi
cancelado pelo governo federal, por dificuldades encontradas na sua manutengdo em razao
das diversas prorrogacdes de prazo. Com isso, o projeto ficou parado por um ano e enfrentou
muitos problemas sem os recursos advindos da Unido, sendo retomado mesmo que em ritmo
mais lento, por meio de emendas parlamentares de deputados federais da regido, a partir de
novos convénios firmados pelos programas Habitar Brasil ¢ Morar Melhor, em que foram
entregues mais 72 moradias. Para que essas moradias possuissem condi¢des adequadas de
habitabilidade, como a rede de abastecimento de dgua e esgoto, em virtude da escassez de
recurso, passou a ser necessaria uma jun¢do dos recursos vindos das emendas e de fontes
oriundas da Loteria de Habitagdo. Além da urbanizagdao da favela do dique, um projeto ja
contratado em parceria com a CDHU, e que também se seguiu, foi o do Morro do Ilhéu, com
a construcao de 504 moradias, da qual o Conselho Municipal possibilitou que uma parte fosse
destinada a residentes da favela Vila dos Criadores (uma éarea proxima ao lixao da cidade, e
que ja estavam em processo de intervengao pelo Ministério Publico) e a outra disponibilizou-
se para moradores da cidade cadastrados. Outra proposta mantida e ampliada foi a locagdo
social, na qual foram inauguradas mais trés republicas de idosos, sendo no ano de 1999 a
Republica Fraternidade com 13 vagas, e em 2000 a Republicas Vitéria com 10 vagas e a
Republica Renascer com 9 vagas (BRAGA, 2004).

No que concerne as agdes iniciadas pela gestdo de Beto Mansur, encontra-se o
convénio assinado com a CDHU na Vila Pantanal, 4rea delimitada como ZEIS 2, em que
foram concedidas 260 habitagcdes aos moradores da favela. Desde o inicio do primeiro
mandato, o prefeito também mostrou preocupacao com a alta inadimpléncia dos mutuarios da
COHAB-ST, que de acordo com Braga (2004), nessa €poca somavam em torno de 6415

(devendo uma ou mais prestagdes) do total de 7640 mutudrios existentes. Na tentativa de
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resolver essa questdo foi criada pela COHAB-ST uma campanha de combate a inadimpléncia
em marco de 1997.

Outro proceder eminente da gestdo, foi a atencdo dada a contengdo ao aumento das
ocupagdes nas areas irregulares, criando por meio de decreto uma comissdo composta com
membros da Sabesp, do Ministério Publico, da Eletropaulo, da Secretaria de Meio Ambiente,
comandante da Guarda Municipal, Procuradoria Geral do Municipio, COHAB-ST e as
administracdes dos Morros € da Zona Noroeste, nomeada como comissao de congelamento de
favelas. O proposito dessa comissao era coibir a constru¢ao de novos barracos nessas areas
ocupadas irregularmente, cuja providéncia tomada foi a proibi¢do de novas ligacdes
individuais de agua e luz em assentamentos subnormais. Os moradores que ja tinham ligagdes
de agua, esgoto e energia elétrica conseguiram manté-las, mas as companhias Sabesp ou
Eletropaulo ndo tinham autorizagdo de realizar novas ligagdes, a nao ser quando fossem
autorizadas pelo Ministério Publico, caso contrdrio, o proprio Ministério Publico
responsabiliza a prefeitura e as concessionarias por executar essas novas ligagoes,
procedimento que inclusive, tem sido mantido até os dias atuais. Na época, Frederico
Karaoglan?!, Diretor Presidente da COHAB-ST durante o governo Beto Mansur, afirmou que
ndo havia possibilidade de atender a populagdo sem moradia e residente nas favelas, pois a
prefeitura ndo dispunha de recursos financeiros, muito menos de locais disponiveis para a
construcdo dessas habitagcdes na cidade. Na mesma ocasido, fez duras criticas aos governos
anteriores, em especial, a gestdo da prefeita Telma de Souza, que de acordo com o diretor,
pregava a mobilizacdo popular, o que gerou a organizacdo de movimentos sociais,
associagcdes e cooperativas, posteriormente beneficiadas com a aquisicdo de moradias,
mediante as ocupagdes. Ele reprovou a pratica adotada anteriormente da prefeitura em
negociar a desapropriacdo de areas particulares ocupadas pela populacdo, afirmando que
nesse ponto a COHAB-ST nao apoiaria ¢ nem utilizaria esse tipo de intervengao,
desapropriando areas ocupadas, como aconteceu nas administracdes de Telma de Souza e
David Capistrano, localizados no Ilhéu Alto, Ilhéu Baixo e Movimento Pel¢.

Por ultimo, vale mencionar a aprovacao da Lei Complementar n°® 470 de 05 de
fevereiro de 2003 que diz respeito ao Programa de Revitalizagdo e Desenvolvimento da
Regido Central Historica de Santos — Alegra Centro. A lei estabelece isengdes ou incentivos
fiscais para os proprietarios de imoveis pertencentes as Areas de Protecdo Cultural do centro

da cidade, e apoio a novos empreendimentos, com o objetivo de atrair novos consumidores

2! Entrevista concedida ao jornal A Tribuna de Santos em 9 de nov. 1997, apud BRAGA, 2004.
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para a regido, o que vem causando impacto nos moradores com menores rendimentos da area
central da cidade.

Na sua gestao, Beto Mansur realizou as seguintes obras (BRAGA, 2004; FABIANO
2008):
-1997: Conjunto Habitacional Vila Santa Casa, o segundo prédio com 24 apartamentos, na
cidade de Santos, com recursos do FINCOHAP;
-1998: Projeto de Urbanizagdo da Vila Gilda, com 12 casas, na cidade de Santos, com
recursos do FINCOHAP;
-2000: Projeto de Urbanizacdo da Alemoa, com 12 casas, na cidade de Santos, com recursos
do FINCOHAP.
-2003: Projeto de urbanizacdo da Vila Gilda, com 508 casas, na cidade de Santos, com
recursos do FINCOHAP/antigo MBES/ recursos da emenda parlamentar através do Programa
Habitar Brasil;
-2004: Conjunto Habitacional Mdario Covas Junior, com 260 apartamentos, na cidade de

Santos, com recursos do FINCOHAP.

Com um programa de governo focado no desenvolvimento econdmico da cidade, o
prefeito Beto Mansur aparentou desde o principio a tendéncia de preterir o setor habitacional,
com o discurso pautado nas dificuldades de construir o numero de habitagdes necessarias para
abrigar as familias residentes em habita¢des precarias, em razao da crescente demanda e dos
obstaculos encontrados pela falta de recursos para o financiamento dos projetos (Programa de
Governo Beto Mansur, 1996 apud Braga, 2004). Ofertando uma quantidade de moradias
muito distante da possibilidade de amenizar a crise habitacional na cidade, inviabilizou seu
principal projeto (Cingapura) e se atentou mais para a contencao das areas ocupadas, do que
para a produg¢do de moradias populares, reconhecendo essa “falha” no final do primeiro
mandato,?? se comprometendo a dar uma maior atengdio ao setor de habitagdo, fato que ndo
ocorreu. Diante disso, ndo parece equivocado considerar que sobre sua administragdo a
politica habitacional degradou-se, existindo na retorica, por meio da manutencdo dos
instrumentos institucionais constituidos nas gestdes anteriores, porém na pratica foi
invalidada, tendo como exemplo a auséncia do repasse de 5% do FINCOHAP (inclusive
descumprindo o que estava estabelecido pelo Artigo 67 da Constituicdo de 1988), e a barreira

imposta na condugdo dos dispositivos de participacdo social, ndo somente refreando as

22 Entrevista concedida ao jornal A Tribuna de Santos em 2 de jan. 2001, apud BRAGA, 2004.
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propostas obtidas mediante a mobilizagdo popular, mais também comprometendo a producao

de moradias e prejudicando diretamente a populagdo menos abastada.

Politica habitacional brasileira no século XXI: do neodesenvolvimentismo petista a

inflexdo ultraliberal e 0 desmonte da habitacido nos governos de Temer e Bolsonaro

No inicio dos anos 2000, o Brasil atingiu um elevado déficit habitacional, concentrado
principalmente na populagdo com menor renda. Entre os anos de 1991 e 2000, o déficit
referente a populagdo com renda de até 2 saldrios minimos cresceu em 40,9%, em
contrapartida, no seguimento de renda superior a cinco salarios, ocorreu uma reducdo de
26,5%%. Os dados do Censo de 2000, revelaram que as favelas aumentaram em 22,5%,
quando comparados com os dados do Censo de 1991. Ainda sobre a ocupacao informal, de
acordo com os indicadores da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD/IBGE;
1999) das 4,4 milhdes de moradias construidas no pais entre 1995 e 1999, apenas 700 mil
foram financiadas pelo mercado formal, em oposi¢ao a 3,7 milhdes erguidas pelas proprias
maos dos trabalhadores excluidos do mercado formal. As informagdes manifestam o quanto
as politicas habitacionais implementadas pelo governo federal das décadas anteriores
fracassaram e como o sistema voltado para o mercado ndo foi capaz de enfrentar o problema
habitacional do pais.

A sombra dessa conjuntura, o presidente Lula assume seu primeiro mandato, e
implementa importantes medidas, como a criagdo do Ministério das Cidades em 2003,
responsavel por formular e gerir programas habitacionais e de infraestrutura, apesar das
limitagdes e fragilidades institucionais diante da estruturada Caixa Economica Federal, que
subordinada ao Ministério da Fazenda e dispondo de muitos funcionarios, permaneceu como
agente operador e financeiro dos recursos do FGTS. Outra proposta relevante procedeu da
realizacdo das Conferéncias da Cidade e a formag¢ao do ConCidades em 2004, significativos
espacos de participagdo social para a elaboracdo de politicas urbanas, que possibilitaram
reconhecer 0s contrastes presentes entre os municipios brasileiros e motivaram uma
concepcdo da cidade baseada na diversidade, além de ampliar a participa¢do de diferentes
sujeitos na elaboracdo de propostas, programas e implementagdo de politicas publicas.
Entretanto, como as conferéncias ndo possuiam cunho deliberativo, a aplicabilidade das

politicas publicas urbanas tornava-se complexa.

2 Fundagio Jodo Pinheiro FJP (1995): Déficit habitacional no Brasil — 1991. Belo Horizonte; Fundagdo Jodo
Pinheiro FJP (2001): Déficit habitacional no Brasil — 2000. Belo Horizonte.
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O desenho institucional do novo projeto foi determinado pelo Sistema Nacional de
Habitagdo que pressupunha a integracdo entre as esferas federal, estadual e municipal, como
também agentes publicos e privados vinculados a questdo habitacional, além de delinear as
normas de direcionamento e mobilizagdo dos recursos onerosos € nao onerosos para a sua
efetivacdo. No que se refere a habitagdo, a nova politica procurava aumentar o estoque de
moradias e diminuir o déficit habitacional, e ressaltava que para tal fim, seria necesséario a
atuacao do setor privado no atendimento da populacdo com renda superior a cinco salarios
minimos, com o fomento de uma produgao empresarial para segmentos da classe média. Essa
necessidade de participagdo compartilhada entre os setores publico e privado, foi apresentada
e justificada como uma maneira de ampliar os investimentos no setor da habitagao.

No ano de 2009, o déficit habitacional calculado pelo Ministério das Cidades era de
7,2 milhdes de moradias, nas quais aproximadamente 90% estavam concentradas nas parcelas
populacionais de renda inferior a trés salarios minimos. Diante das brechas do sistema que
desviaram o atendimento da populacdo mais pobre, e como medida para reagir a crise
econOmica internacional em curso desde 2008, o governo lanca em abril de 2009, o Pacote
Habitacional “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV). O programa tinha como meta a
constru¢do de um milhdo de moradias, com o intuito de impulsionar a economia, baseando-se
na criacdo de empregos em diversos niveis de qualificacdo, mantendo os niveis de renda e
consumo, com fortes investimentos voltados para o setor de construg¢do civil, além de
consistir como uma politica social em grande escala.

O PMCMV foi constituido por trés fases, sendo que a Fase 1 se deu no periodo de
2009 a 2011, a Fase 2 de 2011 a 2016 e a Fase 3 de 2016 a 2020. O programa dispunha
inicialmente de trés faixas, denominadas conforme o segmento de renda. A Faixa 1 era
correspondente a parcela da populagdo com renda até R$ 1.600,00, a Faixa 2 de R$ 1.600,01 a
R$ 3.100,00, ¢ a Faixa 3 de R$ 3.100,01 a R$ 5.000,00. A Fase 1 teve um investimento de 28
bilhdes de reais, resultando em 1 milhdo de moradias, sendo que do total cerca de 43%
corresponderam a Faixa 1. Na Fase 2, ocorreu uma gradagao nos investimentos que chegaram
a somar 125 bilhdes de reais, acrescentando mais 2 milhdes de habitagdes ao programa e
ampliando o atendimento para a Faixa 1, que nessa etapa contou com 60% da produ¢do. No
entanto, grande parte das contratagdes, entregas e valores contratados entre 2009 e setembro
de 2020, se concentraram na Faixa 2 que movimentou mais da metade dos valores do

programa. J4 a Faixa 1 conteve um pouco mais de um tergo das contratagdes e das entregas>*.

24 Relatério de Avaliagdo Programa Minha Casa, Minha Vida. Ministério da Economia; Secretaria Especial de
Fazenda; Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria. Dez. 2020.
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No inicio de 2016, foi lancado o PMCMYV 3, pela sucessora de Lula, a presidente
Dilma Rousseff (PT), que na época passava por um processo de impeachment que tramitava
junto a Camara. Apds o golpe parlamentar que derrubou Dilma, seu vice Michel Temer,
assumiu a presidéncia. O governo Temer conservou o PMCMYV, porém com prioridade para
as Faixas 2 e 3, além de criar a Faixa 1,5 (que consistia em familias com renda até R$
2.350,00), bem como suspendeu novos convénios para construgdo de habitacdes na
modalidade Entidades, permanecendo somente os que ja haviam sido firmados pelo governo
da ex-presidente. Em vista disso, podemos notar que nesse periodo, o governo federal
favoreceu o atendimento das familias com renda mais elevada, interessantes para as grandes
empresas (que pressionaram para a manutengdo do PMCMYV nessas faixas), reduzindo ainda
mais os subsidios que ja vinham decrescendo na Fase 2 do programa, comprometendo a
producdo das faixas voltadas para as rendas mais baixas, como também gerou entraves para a
operacionaliza¢do da modalidade Entidades.

Em 2019, chega a presidéncia Jair Messias Bolsonaro (PSL), momento em que se
empreende a dissolucdo das politicas habitacionais construidas durante os anos de governos
petistas, comecgando pela extingdo do Ministérios das Cidades, cujas fungdes e equipe foram
incorporadas ao Ministério do Desenvolvimento Regional. Como protagonista na integragao
do desenvolvimento urbano em nivel nacional, articulando propostas do poder publico em
conjunto com a sociedade civil (mesmo que muitas delas ndo tenham sido implementadas de
fato), e dando suporte as Prefeituras nos setores de habitagdo, saneamento, transporte e
planejamento urbano, o fim do Ministério foi duramente criticado por especialistas®,
prefeitos?®, lideres sindicais’’ e de movimentos sociais?®. As preocupagdes estavam
relacionadas com a possivel ruptura do didlogo direto estabelecido com as Prefeituras de
diferentes perfis, portes e regides do territorio nacional, o grave encerramento do Conselho
Nacional das Cidades, a perda de garantias de efetividade em marcos juridicos-urbanisticos

conquistados na década anterior (Lei Federal n® 11.124/05; Decreto Federal n° 5.796/06; Lei

%5 Nota do IBDU contra a extingdo do Ministério das Cidades. Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico.

Disponivel em: https://wp.ibdu.org.br/nota/nota-ministerio-cidades/. Data de acesso: 06 set. 2021.

26 Frente Nacional dos Prefeitos mostra preocupagdo com fim do Ministério das Cidades. Jornal Estado de Sdo
Paulo, 31 ago. 2019. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral.frente-nacional-dos-prefeitos-

mostra-preocupacao-com-fim-do-ministerio-das-cidades/. Data de acesso: 06 set. 2021.

27 Nota do IBDU contra a extingdo do Ministério das Cidades. Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico.

Disponivel em: https://wp.ibdu.org.br/nota/nota-ministerio-cidades/. Data de acesso: 06 set. 2021.

28 Nota das entidades em defesa de uma politica urbana de efetivagdo do direito a cidade. Terra de Direitos.
Disponivel em: https:/terradedireitos.org.br/noticias/noticias/nota-das-entidades-em-defesa-de-uma-politica-
urbana-de-efetivacao-do-direito-a-cidade/23010. Data de acesso: 06 set. 2021.
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Federal n° 11.481/07; n° 11.952/09, n® 11.977/09, n° 13.465/17; Lei Federal n° 11.445/07;
Decreto Federal n® 7.217/10; Lei Federal n° 12.305/10; Decreto Federal 7404/10; Lei Federal
12.587/2012; Lei Federal n° 12.608/12; art. 42-A, Estatuto da Cidade; Estatuto da Metropole,
Lei Federal n° 13.089/15), configurando retrocessos na integracdo das politicas urbanas, na
captacdo de recursos e na gestdo democratica das cidades. Mesmo com a repercussdo € as
diversas criticas, o governo federal prosseguiu com as atribui¢des do antigo Ministério das
Cidades integradas ao Ministério do Desenvolvimento Regional, na justificativa de aumentar
a eficiéncia na implementacdo de politicas publicas, combater a corrupcao e desvios de
recursos.

Acerca do pacote, no decorrer de seu primeiro ano de governo, Bolsonaro manteve o
PMCMYV, mas operando sobretudo com fundos do FGTS, uma vez que a dotagdo
or¢amentaria para os subsidios sofreu redugdo expressiva € sem novas contratagdes para a
Faixa 1. Entretanto, em agosto de 2020, o presidente anunciou o fim do PMCMYV, o
substituindo pelo Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), aprovado pela Camara dos
Deputados e decretado pela Medida Provisoria (MP) n°® 996/2020. A intengdo do novo
programa ¢ de romper com PMCMYV, se desvinculando das politicas promovidas pelos
governos opositores € marca a atuagdo de sua gestdo. A proje¢do do governo ¢ atender 1,6
milhdo de familias por meio de financiamento habitacional até 2024, remanejando cerca de
R$ 5,5 bilhdes em recursos do FGTS que seriam inicialmente utilizados para satde,
saneamento e infraestrutura. O PCVA categoriza os grupos de acordo com a renda mensal
agora em trés segmentos: a Faixa 1 para familias com renda mensal até R$ 2.000,00, a Faixa 2
com renda mensal de R$ 2.001,00 até R$ 4.000,00, e a Faixa 3 com renda de R$ 4.001,00 até
R$ 7.000,00. As principais criticas do novo programa sao a exclusdo da modalidade Entidades
(que ficara sem novas contratagoes até¢ 2024), a producao financiada e nao mais subsidiada
para a Faixa 1 (deixando de dar prioridade ao grupo onde se situa grande parte do déficit
habitacional e necessita de mais subsidios para ter acesso a moradia), brechas na MP que
podem permitir despejos das familias inadimplentes, a decisiva atuagdo do setor privado nas
novas acgoes de regularizacao fundiaria e de melhorias habitacionais, e a auséncia de politicas
efetivas de Regularizagdo Fundidria e Melhorias Habitacionais (realizando somente
intervengdes de pequeno porte, que ndo auxiliam no enfrentamento dos problemas de
precariedade estrutural das moradias e dos assentamentos precérios, além de regularizar

apenas areas que nao apresentem situagdes fundiarias ou de infraestrutura de maior
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complexidade, ou seja, atendendo uma pequena parcela do problema da precariedade
habitacional).?

O PMCMYV que iniciou com a meta de 1 milhdo de habitagdes, foi responsavel pela
contratagdao de pouco mais de 5,5 milhdes de moradias, das quais 4,1 milhdes foram entregues
até setembro de 2020, e somando investimento total no valor de R$ 463,7 bilhdes,’. Até o
final do governo Dilma, a quantia anual destinada ao programa era em média de R$ 11,3
bilhdes. No primeiro ano do governo Bolsonaro, o montante foi reduzido para R$ 4,6 bilhdes
e em 2020, perdeu ainda mais verba, com custo final de R$ 2,54 bilhdes*'. Tomando por base
seus efeitos e o montante de investimento, parece inconveniente nao reconhecer o sucesso
quantitativo do PMCMV, assim como o oportuno resultado provocado na opinido publica,
fato que fez com que o programa fosse capaz de se consolidar como politica urbana de ambito
nacional. Todavia, de forma qualitativa, o PMCMYV encontrou muitas dificuldades em criar
estratégias para se diferenciar de praticas ja realizadas na época do BNH, apresentando
problemas estruturais e que levaram a consequéncias negativas no cotidiano das cidades e da
vida das familias beneficiarias.

Apesar de romper com muitas das condutas adotadas em momentos anteriores da
politica habitacional do pais, dando grande importancia para a questdo da habitacdo, buscando
intervir em grande escala, com vultuosos recursos aplicados, disponibilizando subsidios
expressivos que chegavam a 96% para a Faixa 1 e subsidios parciais para a Faixa 2, e assim
possibilitando o acesso @ moradia para a populacdo com menores rendimentos, historicamente
excluida dos financiamentos para a obtencdo da casa prépria, sob uma perspectiva mais
critica, o PMCMV acabou por repetir agdes malsucedidas em propostas anteriores
(estabelecendo muita semelhanca com algumas praticas do BNH), além da ter demonstrado
pouca capacidade no enfrentamento efetivo das necessidades habitacionais.

As principais desaprovagdes dos especialistas em relacdo ao programa se referem as
dificuldades na inser¢do urbana dos empreendimentos, a padronizagdo das tipologias e
monofuncionalidade das moradias, problemas na forma de atuacdo de agentes e operagdes, € a

falta de correspondéncia entre a demanda habitacional existente e a oferta do programa.

29 Casa Verde e Amarela: pontos criticos do novo programa habitacional do Governo Federal. Observatério das
Metropoles, 30 set. 2020. Disponivel em:https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/casa-verde-e-amarela-
pontos-criticos-do-novo-programa-habitacional-do-governo-federal/. Data de acesso: 06 set. 2021.

30 Relatério de Avaliagdo Programa Minha Casa, Minha Vida. Ministério da Economia; Secretaria Especial de
Fazenda; Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria. Dez. 2020.

3! Triste fim do Minha Casa Minha Vida: como Bolsonaro extinguiu o programa sem alarde. Brasil de Fato, 17

fev. 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/02/17/triste-fim-do-minha-casa-minha-vida-
como-bolsonaro-extinguiu-oprograma-sem-alarde/. Data de acesso: 06 set. 2021.




121

Somam-se a isso, fatores ligados a regulamenta¢do do uso e ocupagdo do solo, com a
elaboracdo de Planos Diretores que ndo atenderam aquilo que trata o Estatuto da Cidade,
principalmente no que tange a efetivacdo da fungdo social da propriedade, permitindo a
concentracdo de areas com alto valor do solo nos municipios polos, contrapondo a produgdo
de vazios de valorizagdo imobilidria e, a expansdo das periferias em locais frequentemente
marcados por limitagdes ambientais, perto dos setores com maior vulnerabilidade social ou
em municipios periféricos com menor nivel de integragdo. Muitos desse fatores elencados
podem ser facilmente encontrados no panorama em que se desenvolveu a producao do
PMCMYV niao somente na cidade de Santos, como também na Regido Metropolitana da
Baixada Santista, e por essa razao iremos discutir a produg¢do de habitagdes do PMCMYV na
regido a partir dessa perspectiva.

Com ja mencionado anteriormente, os planos diretores do municipio de Santos sempre
estiveram voltados para a ldgica do mercado. O Plano Diretor Fisico de 1968, colaborou para
a consolidagdo da exclusividade residencial na porcdo entre a orla da praia e o centro da
cidade, com o intuito de se adequar a produgdo de iméveis destinados a 2? residéncia, o Plano
Diretor de Desenvolvimento e Expansdao Urbana de 1998, que tinha uma orientacao inicial de
carater distributivo, com o proposito de reduzir as desigualdades socioespaciais decorrentes
de leis profundamente excludentes, foi aprovado com texto final baseado nos interesses dos
segmentos empresariais € da elite local, que ao estimular determinados padrdes urbanisticos,
resultou na expansao do processo de verticalizagdo em toda porg¢ao insular do municipio de
Santos, favorecendo ainda mais a valoriza¢ao imobiliaria.

Em 2008, ocorreu a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana
de 1998, coordenada pelo Conselho Municipal de Habitagdo (CMH), composto pelo poder
Executivo e representantes do setor imobiliario, por entidades nao integrantes do Conselho e
pela populagdao. Contudo, apenas os integrantes do Conselho detinham o direito de voto,
restringindo a participagdo popular apenas a elaboracdo de sugestdes e determinagdes
informativas. Consequentemente, as medidas foram definidas por um férum limitado e em
oposi¢ao ao que dispde o Estatuto da Cidade, sem grandes mudangas em relacdo a politica
urbana usualmente presente na cidade que favorece a atuacdo do mercado imobiliario,
desconsiderando relevantes problemas estruturais advindos do modelo de uso e ocupacdo do
solo, como os aspectos do zoneamento de usos e altos coeficientes de aproveitamento, que
continuamente trazem como resultante a sobrevalorizagdo do solo urbano, estimulando a

especulacdo imobilidria e contribuindo para o agravamento da segregacao socioespacial.
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Nesse contexto, fica claro as dificuldades no acesso aos recursos do PMCMYV na
cidade de Santos, especialmente para a parcela da populagdo com menores rendimentos
(Faixa 1), que além da evidente valorizagdo da terra, também tem de arcar com o alto custo
das fundagdes (em razao do tipo de solo) onerando ainda mais a construgdo, fazendo com que
a producdo na Faixa 1, mesmo com os subsidios, seja pouco atrativa em razao da redugdo dos
lucros por parte das construtoras. Tomando como referéncia a Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS), Rufino et al. (2015) salienta que na Fase 1, a producao foi bem
mais consideravel, tanto em relagdo ao nimero de empreendimentos quanto em numero de
unidades, contabilizando 80% do total construido. Na Fase 2, que ocorreu entre os anos de
2011 e 2014, a producdo foi muito inferior, apresentando 20% do total construido. Tratando-
se do atendimento por faixa de renda, no PMCMYV 1 a producdo para a Faixa 1 se sobressai,
consistindo em cerca de 80% das moradias, seguida da Faixa 3. No PMCMYV 2, verificou-se
uma reducdo significativa da producdo de empreendimentos e unidades habitacionais para
todas as faixas de renda (RUFINO et al, 2015).

A forte concentracdo de investimentos, melhores condi¢des de infraestrutura e
predominio de empregos formais na cidade de Santos, se contrapde a um crescimento de 64%
do déficit habitacional durante os anos de 2000 e 2010, totalizando a necessidade de 19.912
moradias, e inserindo o municipio como de ateng¢do prioritaria para atuagdo do Plano Estadual
de Habitacdo (PEH), em virtude da presenga marcante das favelas e das areas de risco
(RUFINO et al., 2015).

No entanto, de acordo com um estudo realizado por Carrigo et al. (2021), a producao
do PMCMYV em Santos, além de limitada, foi realizada em pontos distantes das areas com
maior concentragdo de empregos, no qual apenas um empreendimento foi direcionado para a
Faixa 1 (Tancredo Neves III), sendo viabilizado pela COHAB — ST e localizado na cidade de

Sao Vicente, com a finalidade de atender a demanda dos dois municipios.



123

Tabela 1: Empreendimentos residenciais do PMCMYV para Santos

Fase N®
Empreendimentos (o) Faixa UH Enderegco | Promof
R. Maria dos
5 Rels, 4511
1 | Varandas da Lagoa 2013 2 340 | (Nova TechCa
( } Cintra/Morro
s)
Av_ Haroldo
: 2 de Camargo, ;
2 | Rossi Mais Santos (2016) 3 384 | 60 (Ameia Rossi
BrancaZona
Noroeste)
R
2 Godofredo
3 | Tancredo Neves lII® 2016 1e2 1120 | Fraga, 10 COHAH
(2016) {Tancredo/S
d0 Vicente)
R. Jorn
2 Paulo Matos,
4 | Vivamar Sabid 15a2 314 | 329 (Amela Trisul
(2018) BrancaZona
Noroeste)
Ay, Haroldo
k 2 de Camargo,
5 | Vivamar Candrio (2018) 15a2 236 | 80 (Areia Trisul
Branca/Zona
Noroeste)
Av. Haroldo
2 de Camargo,
6 | Vivamar Bem te Wi 15a2 236 | 80 (Areia Trisul
t?l::l'l 8} Branra/7ana

Elaborada por Carrico et al. (2021), a partir de dados do empreendedores

A tabela 1 também revela que os outros empreendimentos atenderam, principalmente,
as Faixas 2 e 3 do programa, em que o total de 2.890 unidades estd muito abaixo das moradias
necessarias para acabar com o déficit quantitativo, indicando que a fun¢do do poder municipal
foi meramente de fazer rodar o programa, somente indicando a demanda e deixando de
proporcionar (mesmo com os instrumentos existentes na politica urbana), situagdes propicias
e capazes de reverter a pouca atratividade na producdo de moradias para as faixas de rendas
mais baixas. Mais um aspecto importante, ¢ que embora os empreendimentos sejam
produzidos para as Faixas 2 e 3, estdo localizados em espacgos periféricos da cidade, muitos
caracterizados como areas de ZEIS e em terras cedidas de modo gratuito pelo poder publico.
Fica visivel diante desse quadro, que o incentivo para a construcdo de empreendimentos
voltados para o mercado popular de habitacdao intencionados pelo PMCMYV e reiterado no
Plano Diretor, seguem fracassando, tendo em vista os obstaculos impostos pela logica do
capital, afastando cada vez mais as possibilidades de enfrentamento da segregacdo
socioespacial presente na cidade.

Outro fator levantado, por sua vez, na analise de Rufino et al. (2015), estava associado
as instancias de operacao do programa. A conducdo do processo em dire¢ao ao fortalecimento
do mercado da construgdo civil, de agentes imobilidrios e as metas a serem cumpridas pelo

agente operador (a CEF), provocaram descompassos entre o nimero de contratagdes dos
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empreendimentos, a demanda e déficit habitacional entre os municipios da RMBS. De acordo
com a autora, a Caixa tem metas a serem cumpridas em cada uma de suas geréncias regionais,
que no caso da Baixada Santista ficaram bem abaixo do esperado. Em funcdo disso, a Caixa
autorizou uma rodada de negociacdes, para transferir a meta que nao havia sido alcangada em
Santos, para as cidades de Itanhaém e Peruibe. Esses municipios estao localizados na porcao
sul, e apresentam uma menor dindmica de integracdo econdmica, sendo caracterizados por
grande quantidade de moradias cujo uso ¢ ocasional, alta informalidade e pouca articulagdo
com o nucleo central da Baixada Santista. No entanto, possuem grandes glebas e os terrenos
mais baratos da regido, pecas fundamentais para a redugdo de custos e garantia de lucros para
o setor privado, ja que os precgos finais dos imdveis t€ém um teto definido previamente para as
diferentes faixas. Desse modo, as moradias construidas no PMCMYV para a Faixa 1 na Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), foram direcionadas para as cidades mencionadas,
gerando uma situacdo que claramente nao contribuiu para resolver as necessidades
habitacionais de Santos, mas foi capaz de alcangar com sucesso o cumprimento da meta junto
a instituicao financeira.

A mesma autora ainda aponta para as grandes disparidades encontradas entre o déficit
habitacional e a produ¢do de unidades, dado que em alguns municipios polo da regido, como
Cubatdo e Guaruja, que possuem os mais altos déficits relativos da RMBS (por efeito de uma
intensa disputa pela terra para uso habitacional, em razdo da maior quantidade e qualidade dos
postos de trabalho, e que por consequéncia dificulta o acesso a moradia para a populacdo com
menores proventos), a oferta de moradias para a Faixa 1 ndo existiu em nenhuma fase do
programa. Por outro lado, em municipios onde os percentuais de déficit sdio menores, como ¢é
o caso de Itanhaém e Peruibe, a producdo para a Faixa 1 expressou grande sucesso de
implantacdo com os maiores nimeros de unidades produzidas da regido, sendo que na cidade
de Itanhaém, chegou até mesmo a superar o déficit declarado, porém como o municipio citado
faz parte de uma regido metropolitana, a prefeitura e a Caixa conseguiram legitimar o pedido
no Ministério das Cidades, com a justificativa de se tratar de uma solugdo viavel para a
demanda regional. Além de tudo, essa preferéncia em produzir unidades direcionadas para a
Faixa 1 ndo foi em vao, ja que por ser altamente subsidiada e realizada em terrenos com prego
mais baixo, essa faixa do programa se transformou em uma importante fonte de ganho.

Diante disso, vale considerar que a busca de uma viabilidade econdmica durante a
implementagdo do PMCMYV na Baixada Santista ¢ clara perante a tentativa de proporcionar o

maior nimero de unidades na regido, sem dialogar com as reais necessidades relacionadas a
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questdo da moradia e evidencia a prioridade do negdcio imobilidrio em relagao a uma politica
habitacional.

Cabe apontar que para além do PMCMYV, a politica habitacional em dmbito municipal
referente 2 moradia popular nas duas ultimas décadas também ndo foi satisfatoria. Durante
esse periodo a cidade foi administrada por gestdes que apresentaram linhas de agdo muito
semelhantes.

A partir de 2005, a administragdo do municipio santista passa a ser conduzida pelo
engenheiro Jodo Tavares Papa, pertencente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB). Como foi vice-prefeito de Beto Mansur, o governo de Papa atuou de modo a dar
continuidade nas agdes relativas aos projetos e politicas publicas ja elaborados por seu
antecessor. Sobre esse ponto, vale considerar a politica de desenvolvimento urbano,
promovendo como principais bandeiras da gestdo uma forte preocupagdo com a boa imagem
da cidade (indispensavel para a atividade turistica), ao mesmo tempo em que a atengao se
voltava ativamente para o Centro (devido sua proximidade com o porto e a instalagdo da
Unidade de Operagdes da Petrobras, movidos pela dindmica do pré-sal).

Em seu primeiro mandato (2005-2008), o prefeito focou nos interesses de
determinadas parcelas da sociedade, como os projetos na area central ligados ao setor
empresarial, cujo governo anterior ja vinha sofrendo criticas e pressdes, para que fossem
viabilizados flexibiliza¢des e beneficios ligados a isengdo fiscal e de taxas de licenga desses
imoveis. Além disso, foram realizadas grandes agdes na regido, tal como reformas dos teatros
Coliseu e Guarani, do Pantheon dos Andradas, a abertura de um restaurante popular “Bom
Prato” e de um posto do programa de prestagdo de servigos publicos “Poupatempo”, como
também a transferéncia das secretarias de Turismo e Educacdo para o centro da cidade. De
modo contraditorio, no tocante a habitacdo social, foram entregues apenas 113 unidades
habitacionais na area central, conforme consta no relatorio geral do programa de atuagdo em
corti¢os realizado pela CDHU no ano de 2012*, tornando evidente as limitadas propostas
para o campo da moradia popular.

Tendo em vista que o tema relativo a habitagdao foi um dos pontos mais criticados da
sua administragao, e devido a grande pressao popular, ao ser reeleito para o periodo de 2009-
2012, o prefeito procurou demonstrar preocupagdo acerca das questdes sociais e sancionou

uma nova lei de habitagdo nomeada como “Alegra Centro Habita¢do”, que previa a

32 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO (CDHU). Relatério geral do
programa de atuaciio em corticos CDHU-PAC. Secretaria da Habita¢ao, Governo de Sao Paulo, 2012.
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recuperagdo de moradias com a proposta de permitir habitagdes coletivas dos tipos aluguel,
condominios e habitacdo de interesse social. Apesar de ter entrado em vigor no ano de 201033,
mais de dez anos apos a regulamentagdo, o programa ainda esta passando pela etapa inicial
com a avaliagdo dos imdveis pelos técnicos da prefeitura®®. A produgdo habitacional da gestio
mais significativa dessa fase, foram 500 apartamentos entregues no ano de 2009, no bairro da
Areia Branca em parceria com a CDHU.

Em entrevista concedida ao jornal A4 Tribuna no final de seu segundo mandato®>, Papa
alegou dificuldades técnicas, politicas e, principalmente financeiras, para justificar os motivos
que o impediram de desempenhar os projetos que poderiam ajudar a solucionar os impasses
habitacionais ja conhecidos na cidade, bem como um nimero inferior de mordias entregues ao
longo de sua administragdo (cerca de 1.416 das 7.500 unidades anunciadas em sua campanha
eleitoral). Entretanto, na mesma ocasido, preconiza o baixo endividamento (na época 4%,
lembrando que a Lei de Responsabilidade Fiscal admite um limite de 120% da receita
liquida), a situacdo financeira totalmente equilibrada e a previsdo do maior or¢amento da
historia do municipio para o ano de 2013 (que seria de aproximadamente R$ 1,9 bilhdo), além
de citar as reservas nos or¢amentos municipal, da Unido e o empréstimo do Banco Mundial
para o setor de habitacdo, pressupondo que o novo prefeito daria sequéncia e iria obter os
avancos ndo alcancados por ele nessa questao.

O fato ¢ que os dois governos de Papa foram implementados para dar continuidade ao
que ja vinha sendo feito por seu antecessor, buscando parcerias com agentes econdmicos
privados para a captacao de recursos, baseados no planejamento estratégico, com a finalidade
de atrair investimentos para o municipio. Cabe salientar que ocorreram mudangas no perfil da
cidade, em especial no ambito do turismo, no qual deixou de apresentar apenas o carater
balneario, variando em outros eixos, como atragdes culturais e cruzeiros maritimos, que
dinamizaram o setor de servi¢os, conforme destaca o diagnostico técnico, por meio da revisao

do Plano Diretor*® publicado pela prefeitura de Santos no ano de 2013. Nio se pode esquecer,

3 Prefeitura de Santos. Alegra Centro Habitacdo vai recuperar moradias e atrair empreendimentos.
Disponivel em:  https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/alegra-centro-habitacao-vai-recuperar-moradias-e-
atrair-empreendimentos. Acesso: 20 fev. 2022.

3% A Tribuna. Programa Alegra Centro inicia avaliacdo de iméveis. Santos, 17 fev. 2021. Disponivel em:
https://www.atribuna.com.br/noticias/reporterdebairro/programa-alegra-centro-inicia-avaliacao-de-imoveis. Data
de acesso: 21 fev. 2022.

% A Tribuna. “Santos nio pode ser considerada pronta", diz prefeito Jodo Paulo Papa. Santos, 30 dez.
2012. Disponivel em: https://www.novomilenio.inf.br/santos/poli2005.htm. Data de acesso: 23 fev. 2022.

36 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo
Urbana — LC 731/2011 - Diagndstico Técnico. Santos, 2013.
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entretanto, que na cidade em que mais da metade da populagdo pertencia as classes de renda
baixa e média baixa (correspondendo a 10% dos responsaveis por domicilio sem rendimentos
e 44% com renda de até 3 salarios minimos) e na qual ainda existiam 10.767 domicilios
particulares ocupados em aglomerados subnormais®’, o saldo final da gestdo Papa referente a
moradia popular, mostrou a ineficdcia do poder executivo municipal na regularizagdo
fundiaria e na produgdo de habita¢do social, principais dispositivos capazes de possibilitar aos
moradores com menores proventos, o acesso a moradia adequada e regular na cidade santista,
em que nao foi atribuida a mesma primazia politica, sequer eficiéncia administrativa
semelhante a outras areas do governo, como os setores portuario, de comércio e turismo.

Em 1° de janeiro de 2014, toma posse a nova gestdo da cidade, chefiada por Paulo
Alexandre Barbosa, filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e que
permaneceria no cargo até dezembro de 2020.

Entre suas principais propostas estavam o lendario tinel ligando a Zona Noroeste ¢ a
Zona Leste da cidade (um pedido antigo feito em audiéncia publica pela populacdo na gestao
anterior), além de outras obras de infraestrutura como os teleféricos nos morros, nos quais
ambos ndo sairam do papel.

O prefeito garantiu que seriam executados projetos nas areas de satde, mobilidade
urbana e infraestrutura, manifestando que a habitacdo era a "principal marca" da desigualdade
social na cidade, porém logo no inicio de seu mandato, Paulo Barbosa disse a imprensa que o
seu foco estava concentrado nas areas de educacio e saude®®, setores que, posteriormente,
foram entregues a iniciativa privada por meio de OS, ou seja, entidades privadas sem fins
lucrativos que atuam em areas de atendimento social, participando de contratos de gestdo com
o poder puiblico para prestar servigos publicos a popula¢io™.

Alinhado com o pensamento de que se fazia necessario o controle dos gastos publicos,
parceria passa a ser palavra de ordem da gestdo, no qual o prefeito ressalta que “Nao havera

distin¢do partidaria na busca de recursos publicos. Quem governa sé, acaba sozinho. O nosso

37 Tbidem.

38 G1 — Santos ¢ Regido. Paulo Alexandre Barbosa toma posse em Santos, SP. 01 jan. 2013. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2013/01/paulo-alexandre-barbosa-toma-posse-em-santos-sp. Data
de acesso: 07 mar. 2022.

3 No caso da saude, as entidades sdo responsaveis pelo atendimento a pacientes em algumas UPAs da cidade,
pela compra de insumos e medicamentos, e pelo gerenciamento do espago. Ja em relagdo ao setor educacional,
os profissionais pertencem a OS estdo trabalhando em agdes inclusivas voltadas aos alunos com deficiéncia e/ou
Transtorno do Espectro Autista (TEA), que anteriormente eram realizadas exclusivamente por professores da
rede municipal de Santos.



128

governo serd de todos para todos"*’. Por mais que as falas de Paulo Barbosa aparentem
empenho na concretizagdo de uma cidade mais igualitdria e democréatica, ao analisarmos suas
acoes, elas revelam na realidade uma cidade regida pela égide da empresa. A nova postura
politica-institucional que transcende o ambito das ideologias e filiagdes politico-partidarias ¢é
essencial para assegurar aos investidores a manutencdo de seus privilégios, fazendo da
despolitizagdo uma garantia oferecida aos parceiros privados (VAINER, 2002).

O setor privado nao dispensa intervengdes advindas do poder publico, visto que tais
acoes estao frequentemente direcionadas aos interesses do mercado. Essa cooperagdo publico-
privada estabelece um vinculo entre os dois atores, resultando na redu¢do do espaco publico e
na dominagdo do capital (local ou internacional) na esfera publica. As linhas de agdo e
projetos embasados no modelo empresarial de cidade também podem ser observados em
todos os discursos pautados na qualidade, eficacia, eficiéncia, busca de indicadores, metas e
resultados, demandando competitividade, produtividade e agilidade, deixando de lado o
projeto de sociedade fundamentado no fortalecimento da coletividade. O espago publico, o
espacgo do uso, da lugar ao espago das empresas.

Esse cendrio se torna claro na cidade de Santos ao final da primeira década dos anos
2000, quando passada a euforia da descoberta de petroleo na camada pré-sal da Bacia de
Santos e com a diminuicdo de investimentos da Petrobras na cidade, a aplica¢do de recursos
advindos da gestdo municipal na area central perde folego, focando novamente no turismo,
com grandes parcerias publico-privada para reurbanizacao e reestruturagdo viaria na zona da
orla, como ocorreu com as propostas da Nova Ponta da Praia e do Novo Quebra-Mar.

O primeiro projeto, ja concluido em 2020, foi definido por um acordo firmado entre a
prefeitura de Santos e o tradicional Grupo Mendes (um conglomerado constituido por centro
de convengoes, prédios comerciais e residenciais, radio, hotéis e shoppings, contendo a
construtora Miramar como carro-chefe) e procedeu na remodelagdo vidria e da orla, a
constru¢ao de um novo Centro de Convengdes ¢ de um novo Mercado do Peixe no bairro da
Ponta da Praia, uma das regides mais nobres da cidade. Possibilitado por meio de mudangas
realizadas na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo em 2018 (Lei Complementar n° 1.006, de 16 de
julho de 2018), que inseriu um novo tipo de compensagdo, garantindo ao municipio a
alternativa de receber investimentos e obras em troca da autorizagdo para alteracdo do uso de

terrenos em areas com restricdes de atividades, o projeto concedeu ao Grupo Mendes, a

40 G1 - Santos e Regido. Paulo Alexandre Barbosa toma posse em Santos, SP. 01 jan. 2013. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2013/01/paulo-alexandre-barbosa-toma-posse-em-santos-sp. Data
de acesso: 07 mar. 2022.
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permissdo de produzir empreendimentos residenciais em dois terrenos comprados pela
construtora no bairro da Ponta da Praia, area dos antigos clubes Vasco da Gama e Regatas,
local onde somente poderiam ser realizadas atividades ligadas aos clubes e ao turismo, em
troca das obras viarias, de melhorias urbanisticas e de novos equipamentos publicos*!, cujas
intervengdes custaram ao grupo empresarial 120 milhdes de reais. No entanto, de acordo com
um estudo sobre o perfil do bairro e a suposta intencdo do Grupo Mendes com a proposta,
feito pelo arquiteto e urbanista Rafael Ambrosio (juntamente com outros técnicos), revelou
que os ganhos do conglomerado seriam de R$ 700 milhdes a R$ 1,68 bilhdo, com a
valorizacdo da area em funcdo das intervengdes, ou seja, entre 5,5 e 12 vezes mais do que o
montante gasto com as obras. O especialista também ressalta que o fato da prefeitura ter
permitido cessdo onerosa de R$ 43.862.236,42, acabou fazendo com que o municipio
renunciasse o ganho de R$ 29.241.491,00%, quantia que certamente poderia ser direcionada
para campos carentes de investimentos como o setor de habitagdo social.

Nesse contexto, torna-se evidente o proposito da acdo civil publica movida pelo
Ministério Publico do estado de Sao Paulo, apontando as numerosas irregularidades em que se
desenvolveu o projeto, como a falta de prioridade da gestdo municipal (oferecendo grandes
investimentos a um bairro nobre, em detrimento de outros com maiores necessidades), a
auséncia de transparéncia na outorga onerosa, no decurso de prazo para consulta publica, bem
como a violagdo de artigos do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor do Municipio. A acdo
ainda indica ofensa aos principios da transparéncia e controle social (consulta a populagdo
sobre a destinacao das contrapartidas e na defini¢ao do plano urbanistico da Ponta da Praia) e
da igualdade e livre concorréncia, finalizando com indicios de violagdo ao principio da
impessoalidade, tendo em vista os beneficios obtidos pelo Grupo Mendes. O litigio foi
julgado e resultou no deferimento da irregularidade do termo de compromisso dos envolvidos,
devido a prefeitura ndo conseguir dispor de razdes que justificassem as graves lesdes a ordem
e a economia publicas, decorrendo na anulacdo da outorga onerosa de alteragdo do uso dos
iméveis na area e na invalidacdo dos efeitos das leis municipais, determinando que o Grupo
Mendes nao teria direito a contrapartida, nem a permissao para receber o ressarcimento do

dinheiro gasto com as obras na Ponta da Praia, ademais, a obrigagdo tanto da gestdo municipal

41 Prefeitura de Santos. Nova Ponta da Praia: Reurbanizagio da Orla, Novo Mercado de Peixe e Centro de
Convengdes. Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?q=hotsite/nova-ponta-da-praia. Data de acesso: 07
mar. 2022.

42 Diario do Litoral. Grupo Mendes pode lucrar com obras na Ponta da Praia. 17 fev. 2019. Disponivel em:
https://www.diariodolitoral.com.br/santos/grupo-mendes-pode-lucrar-com-obras-na-ponta-da-praia/122892/.
Data de acesso: 07 mar. 2022.
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quanto da grupo privado de reparar o dano a ordem urbanistica e pagar indeniza¢do ao Fundo
Estadual de Reconstituicdo de Interesses Difusos. No entanto, os envolvidos afirmaram que
irdo ingressar com os recursos cabiveis visando reverter a decisio®.

Circunstancia semelhante tem ocorrido com a proposta do Novo Quebra-Mar, mas
dessa vez na parceria exercida entre a prefeitura de Santos e Valoriza Energia SPE.
Idealizadora e responsavel na implantagdo da Usina de Recuperagdo de Energia (URE) de
Santos, a empresa chegou a cidade propondo tratar residuos s6lidos urbanos e gerar energia
elétrica para a Regido da Baixada Santista por meio de caldeiras termoelétricas. Quanto ao
Novo Quebra-Mar, o tratado foi o financiamento da obra pela empresa, em contrapartida do
terreno onde funciona o aterro sanitdrio na area continental de Santos para a instalacdo da
usina. O projeto ¢ baseado na requalificacdo de praticamente todo o local, mantendo apenas o
Museu do Surf (recém reformado) e a Escola do Surf, uma torre, uma arquibancada ¢ a
escultura da artista Tomie Ohtake, um dos atuais simbolos da cidade. Inaugurado em 2009
com custo de R$ 6,7 milhdes durante o governo Papa, a area primeiramente foi construida
com recursos da administragdo municipal e do governo estadual, contando com areas verdes,
pistas de corrida e skate, escola e museu do surf, passando a ser uma opgao de lazer e esporte
para frequentadores.

Em 2014, a gestdo do prefeito Paulo Alexandre Barbosa, contratou a empresa do
arquiteto Ruy Ohtake para elaborar o projeto de atualizacdo da plataforma do emissério
submarino, incluindo intervengdes como um novo portal de acesso ao parque, paisagismo,
chafariz, iluminacao, a renovagao do Museu do Surf, da pista de skate, trés tipos de quiosques
na area sombreada e arborizada, além da constru¢do de playground, tirolesa, pump track
infantil e adulto, parede de escalada, monumento “EU sou 013” e restaurante com vista para a

Baia de Santos**.

43 Diario do Litoral. Obras na Ponta da Praia: Prefeitura e Grupo Mendes tém nova derrota na Justiga. 02 fev.
2021. Disponivel em: https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/obras-na-ponta-da-praia-prefeitura-e-grupo-
mendes-tem-nova-derrota-na/142380/. Data de acesso: 07 mar. 2022.

4 Prefeitura de Santos. Novo Quebra-mar. Reestruturagio Parque Roberto Mario Santini. Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/?q=hotsite/novo-quebra-mar. Data de acesso: 08 mar. 2022.
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Foto 17: Imagem do antigo Quebra-Mar em Santos, antes do projeto de atualizacio

Foto: reprodugdo do SurfinSantos. Data de acesso: 08 mar. 2022.

Com a promessa de ser entregue para a populagdo até o final de 2020, o projeto nio
concluido tem enfrentado uma a¢do do Ministério Publico do estado de Sdo Paulo que anulou
o Termo de Responsabilidade de Implantagdo de Medidas Mitigadoras ou Compensatérias
(TRIMMC) responsavel pela obra e pela futura Unidade de Recuperagdo de Energia (URE) na
area Continental, assim como revogou o ato administrativo da Comissao Municipal de
Andlise de Impacto de Vizinhanga, que aprovou o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga
relacionado a URE. A Justica deliberou a reparagdo de dano moral coletivo a sociedade,
mediante o pagamento de R$ 1,5 milhdo a ser destinado pela empresa ao Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Municipio (com juros e corre¢cao monetaria desde 06 de julho de
2020), e o ressarcimento dos danos materiais causados ao patrimonio publico, por meio da
recondug@o do Parque do Emissario ao estado anterior, sob multa diaria no valor de R$ 30
mil. A Prefeitura de Santos e a Valoriza Energia apos a decisdo judicial, entraram com os
recursos cabiveis para tentar reverter o veredito®. Atualmente, quem passa pelo local

encontra apenas os tapumes envolvendo a plataforma do Emissario Submarino, em razdo da

4 Diario do Litoral. Grupo Mendes e Valoriza condenados por Ponta da Praia e Parque do Emissario. 15 dez.
2020. Disponivel em: https://www.diariodolitoral.com.br/santos/grupo-mendes-e-valoriza-condenados-por-
ponta-da-praia-e-parque-do/140608/. Data de acesso: 08 mar. 2022.
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demolicdao precipitada de parte do espago, impedindo o uso do local pelos moradores da
cidade.

No mesmo momento em que a prefeitura dedicava tempo e verba para tentar
solucionar os desacordos vinculados aos projetos da orla, a populacio dos morros e da
periferia seguiam sofrendo com o descaso do governo municipal. Castigados pelas fortes
chuvas que ocorreram durante o verdo do ano de 2020, as 70 ocorréncias de deslizamentos
fizeram oito vitimas fatais nos morros do Sdo Bento e do Tetéu, e deixaram cerca de 200

pessoas desabrigadas*S.

Foto 18: Morro do Sao Bento em Santos/SP apos os deslizamentos de 2020

s

Foto: Felixx Drone, em reportagem para Gl Santos. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/santos-
regiao/noticia/2020/03/07/buscas-por-sobreviventes-na-baixada-santista-sabado.ghtml Data de acesso: 08 mar.
2022

As habituais obras emergenciais de conten¢do e drenagem das encostas comecgaram a
ser executadas nas areas consideradas mais criticas pela prefeitura. Mesmo assim, ndo pareceu
que a gestdo da cidade tenha dado primazia ao problema, uma vez que oito meses depois do
desastre, moradores do Morro do Pacheco pediam para que o governo municipal iniciasse o
trabalho no local, que na ocasido, nao havia passado nem mesmo por manuten¢do. Nos anos

seguintes, os deslizamentos avangaram, e atualmente a prefeitura de Santos tenta amenizar a

4 G1 - Santos e Regido. Baixada Santista contabiliza mais de 500 desabrigados apds temporal provocar
deslizamentos. 05 mar. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2020/03/05/baixada-
santista-sp-contabiliza-mais-de-500-desabrigados-apos-temporal-provocar-deslizamentos.ghtml. Data de acesso:
08 mar. 2022.
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situacdo por meio do pagamento de um auxilio moradia no valor de R$600,00, para uma
populacio crescente de desabrigados que ja soma 456 familias*’.

Outra acdo controversa procedente da administracdo municipal, foi a remogao for¢ada
e a demoli¢ao de casas no bairro do Jardim Sao Manoel, na periferia da cidade. No ano de
2019, em torno de 40 familias residentes do bairro, foram avisadas pela prefeitura de Santos
que seriam realocadas em um conjunto habitacional da cidade, pois viviam de forma irregular
em palafitas na area de preservacao ambiental. No entanto, a demarcagdo realizada pelo
municipio abarcava um local consolidado e urbanizado, com casas de alvenaria, rede de
energia elétrica, d4gua e esgoto, pavimentacdo e até mesmo CEP. Além disso, vale lembrar que
nessa localidade existem elementos que podem ser bem mais ameagadores ao meio ambiente
do que as moradias irregulares, por se tratar de uma regido proéxima ao Porto, dotada de
numerosas industrias que possuem grandes depositos de materiais quimicos € perigosos, onde
ja& ocorreram desastres e incéndios (como o caso do incéndio na Usiminas em 2012 e o mais
recente e critico na Ultracargo em 2016 — que langou efluentes liquidos no estuério de Santos,
em manguezais € na lagoa, provocando a morte de milhares de peixes e prejudicando a pesca
no local), bem como a temida Cava Subaquatica (uma cratera de 400 metros de didmetro e 25
metro de profundidade, maior que o estddio do Maracana, aberta no meio do manguezal, no
estudrio, que serve para empresas particulares depositarem residuos toxicos de alta
periculosidade) localizada defronte ao bairro, porém esses fatores parecem ndo causar tanta
preocupacao com os danos ambientais como as moradias.

O episddio das demoli¢des gerou grande indignagdo da populacao do bairro, € apos
manifestagdes realizadas pelos moradores na Camara Municipal, houve a suspen¢do das
remogdes.*® Os residentes enfatizaram o interesse de permanecer em suas casas, considerando
o tempo e o dinheiro utilizados na construgdo e as dividas que teriam que assumir (sem ter
condigdes financeiras satisfatorias) com o novo imével, o que poderia ocasionar na futura
venda para terceiros e o retorno para uma outra favela da cidade.

Entretanto, ¢ preciso ressaltar que, no ano de 2021 e em meio a Pandemia de Covid-
19, transcorreram novos despejos e demoli¢cdes, culminando em um significativo protesto

feito pela populacdo local, que mobilizou alguns vereadores e a sociedade civil, resultando

47 Prefeitura de Santos. Santos renova auxilio aluguel para vitimas de fortes chuvas em 2020. 24 fev. 2022.
Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/santos-renova-auxilio-aluguel-para-vitimas-de-fortes-
chuvas-em-2020. Data de acesso: 02 mar. 2022.

% G1 — Santos e Regido. Familias denunciam ameaga de despejo em bairro de Santos. 01 jul. 2019.

Disponivel — em:  https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2019/07/01/familias-denunciam-ameaca-de-
despejo-em-bairro-de-santos.ghtml. Data de acesso: 10 mar. 2022.
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novamente na suspensdo dos despejos por parte da Justica*’. Porém, resta saber por quanto
tempo o municipio ird cumprir a decisdo liminar sem tentar reverter a a¢do judicial, ja que ndo
se trata de uma solu¢ao definitiva.

Os acontecimentos mencionados ajudam a esclarecer quais foram as prioridades dadas
por Paulo Alexandre Barbosa durante seus dois mandatos como prefeito de Santos, no qual a
lentiddo das obras dos morros e da produgdo de moradias populares ndo demonstraram terem
recebido a mesma atencao dos casos relacionados com a zona da orla.

Ao fazer um balango de suas acdes e realizacdes a frente da Administragdo Municipal
em seus dois mandatos (2013- 2020), o prefeito afirma ter deixado a cidade bem melhor do
que a encontrou, e recentemente lancou um livro sobre sua gestdo chamado “Trabalho e
Resultado”, além de atualmente trabalhar como consultor da Comunitas, uma organizagdo da
sociedade civil especializada em modelar e instituir parcerias entre os setores publico e
privado (organizacdo ja bastante presente ao longo de seu governo), onde agora ministra
palestras para prefeitos e secretdrios municipais pelo pais®’. Tal afirmacdo se faz no minimo
contraditoria, quando diz respeito as atuacdes na esfera da habitacdo social, com uma
producdo de 1.146 moradias em meio a uma estimativa de 14.375 familias santistas morando
em condi¢des precarias, de acordo com a Se¢do Administrativa da Cohab Santista, publicada
na categoria de dados abertos da Prefeitura de Santos’'.

Podemos citar como seu ultimo feito, o apoio e a vitdria de seu antigo secretario de
governo Rogério Santos, nas elei¢cdes de 2020, também pelo PSDB. O novo prefeito vem
repetindo o mesmo discurso de desenvolvimento econdmico para o municipio, pautado na
geracdo de empregos e na produgdo de moradias na regido central, focando novamente no
centro da cidade™.

Diante desse discurso, vale considerar o programa do atual governo municipal,

iniciado com a proposta da mudanga do terminal de passageiros para a regido do Valongo, em

4 Diario do Litoral. Justi¢a de Santos proibe novos despejos no Jardim Siao Manoel. 28 jul. 2021.

Disponivel em: https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/justica-de-santos-proibe-novos-despejos-no-jardim-
sao-manoel/147688/. Data de acesso: 10 mar. 2022.

50 A Tribuna. Paulo Alexandre langa livro sobre sua gestdo a frente da prefeitura de Santos. 14 mar. 2022.
Disponivel em: https://www.atribuna.com.br/cidades/santos/paulo-alexandre-barbosa-lanca-livro-sobre-sua-
gestao-a-frente-da-prefeitura-de-santos. Data de acesso: 15 mar. 2022.

51 Prefeitura de Santos - Dados Abertos. Valor do déficit habitacional do municipio. Se¢do Administrativa
Cohab, 2021. Disponivel em: https://egov.santos.sp.gov.br/dadosabertos/detalhes/5009. Data de acesso: 08 mar.
2022.

52 Prefeitura de Santos. Novo prefeito de Santos quer investir na gera¢io de empregos e recuperacio do
Centro. 01 de jan. 2021. Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/novo-prefeito-de-santos-quer-
investir-na-geracao-de-empregos-e-recuperacao-do-centro. Data de acesso: 15 mar. 2022.
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seu Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto (PDZ), ressaltando a grande
importancia dessa agdo para a revitalizagdo do Centro Histdrico, complementando com a
criacdo de moradias na regido central, por meio parcerias publico-privadas na area da
habitacao (aprovadas conforme a Lei Complementar n°® 1.083/2019, que instituiu o Programa
Municipal de Incentivo a Parcerias Publico-Privadas - PIPPP Habitacional). Os projetos sao
voltados para a construcdo de moradias de habitagdo de interesse social para familias com
rendas de até seis salarios minimos (atualmente R$ 6.600,00), e de habitagdo de mercado
popular para familias na faixa de renda de até 10 salarios (atualmente R$ 11.000,00), com o
intuito de intensificar o processo de revitalizagdo da regido e atrair moradores de diferentes
faixas de renda, viabilizando novos negécios e empregos™. Nesse caso, podemos observar
dois impasses, o primeiro relacionado a essas parcerias que a longo prazo, podem vir a reduzir
ou até mesmo, substituir alguns programas ou agdes advindas do poder publico existentes na
esfera da habitagdo popular, entregando mais uma vez, um importante setor nas maos da
iniciativa privada, como seu antecessor fez com alguns segmentos das areas de saude e
educagdo. E em segundo lugar, a populacao residente na area central pode nao ter acesso as
novas moradias, tendo em vista a faixa de renda considerada pela prefeitura, ja que o objetivo
declarado pela gestdo municipal ¢ de atrair os servidores publicos de todas as esferas para
residirem nessas novas moradias, circunstancia que poderia afetar diretamente os moradores
menos abastados, que sdo maioria na area central, comecando um possivel processo de
gentrificagao.

Além disso, Rogério Santos pretende revisar a Lei de Uso e Ocupagdao do Solo de
forma a incentivar a instalacdo de empresas retro portudrias em condominios industriais na
Alemoa e na Area Continental. Contudo, é importante destacar que atualmente essas areas
pertencem a bairros tradicionais com grande concentragdo populacional, € podem ser mais
uma ameaga de remocao para os moradores, pois esses locais serdao transformados em areas de
apoio ao porto. O prefeito esclarece que tais condutas irdo gerar mais empregos e renda aos
santistas, ja que o Porto de Santos ¢ o principal empregador da cidade. Apesar disso, Rogério
Santos afirma que ¢ preciso avancar nas discussdes sobre a privatizacdo do porto (o que
implica nesse caso, na privatizagao da autoridade portudria), justificando que a cidade de

Santos precisa ter mais mando no planejamento e gestdo, tendo em vista que a atividade

53 Prefeitura de Santos. Santos cadastra areas do Centro para criar moradias populares. 17 mai. 2021.
Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/santos-cadastra-areas-do-centro-para-criar-moradias-
populares. Data de acesso: 15 mar. 2022.
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portudria causa impactos no cotidiano dos santistas, assim como as outorgas, as quais
permanecem com a Unifio e deveriam ser destinadas a infraestrutura portudria>*.

Ainda que a intengdo seja promover o desenvolvimento econdmico, buscando a
geragdo de empregos e a producdo de moradias na regido central, ha evidentemente grandes
chances desse planejamento e o desenvolvimento dessas acdes complementares oferecerem
vantagens para o governo municipal, parlamentares e empresarios envolvidos nas atividades
imobilidrias e portudrias, podendo, por outro lado, gerar gentrificagdo na area central,
remogdes for¢adas nos bairros afetados pelo novo zoneamento, ¢ desemprego no porto,
causado pela privatizagdo que vem acompanhada de maior mecanizacdo e importacdo de mao
de obra especializada, penalizando os moradores da cidade e os trabalhadores portudrios. Isso
sem contar com os problemas anteriores relacionados a moradia popular, como os
desabrigados dos morros e as remogdes nas periferias da populacdo com menores
rendimentos, aumentando o déficit habitacional, revelando que a prioridade concedida ao
desenvolvimento econdmico vem deteriorando o desenvolvimento social, como podemos
observar ao comparar o aumento do déficit habitacional, a estimativa da populagdo santista

vivendo em condi¢des habitacionais precarias e produ¢do de moradias realizada pelos ultimos

prefeitos da cidade.

Tabela 2: Empreendimentos executados por provisdo estatal no periodo de 2010 a 2021

Nome Municipio | Unidades Tipo Entrega ano

Cruzeiro do Sul Santos 160 Apartamento 2009
Vila Pelg Il Santos 480 Apartamento 2010/2011
Dique da Vila Gilda Santos 56 Casa Sobreposta 2012
Favelas da Zona Noroeste Santos 16 Casa Sobreposta 2012
Caneleira IV — Quadra 3 Santos 160 Apartamentos 2014
Caneleira IV — Quadra 2 Santos 120 Apartamentos 2015
Caneleira IV = Quadra 2 Santos 200 Apartamentos 2016
Caneleira IV — Quadra 5 Santos 120 Apartamentos 2018
Vila Santa Casa - Santos 'T" Santos 133 Apartamentos 2018
Santos "O" Lote 01 Santos 40 Apartamentos 2018
Santos "R" Santos 128 Apartamentos 2019
Caneleira IV - Quadra 5 Santos 80 Apartamentos 2019
Santos "O" Lote 02 (A.B, Ge H) Santos 165 Apartamentos 2019
1858

Fonte: Diagndstico de Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de
Santos. Elaboragdo: Cohab Santista, 2021.

54 Site Portogente. Cidade precisa ter voz nas decisdes do Porto, defende prefeito de Santos. 04 fev. 2021.
Disponivel em: https://portogente.com.br/noticias/transporte-logistica/1 13975-cidade-precisa-ter-voz-nas-
decisoes-do-porto-defende-prefeito-de-santos. Data de acesso: 10 mar. 2022.
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Namero de - .
e = A Populacdo estimada
domicilios o Populacao Domicilios z e
ocupados no bl (habitantes) | Subnormais e s e
- S Subnormais (habitantes)
municipio
10.767 (7,44%
2010 144.600 419.400 e ' 38.159
do total)
14.375
2019 _ domicilios
(estimativa) 162.428 433.311 (8,85% do 50.946
total)

Fonte: Diagnodstico de Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento ¢ Expansdo Urbana do Municipio de
Santos. Elaboragdao: COPOLUR, SEDURB, 2021.

Dessa forma, notamos que as duas recentes administragdes municipais procuraram
formar um consenso sobre a importancia do desenvolvimento econdmico vinculado aos
segmentos turistico e portudrio, a partir de uma narrativa construida quanto aos “beneficios”
que seriam gerados para a cidade, sempre reforcando a agenda entre esses dois temas. Por
mais que as propostas tedricas tenham sido fundamentadas também no desenvolvimento
ambiental e social, o pilar economico sempre foi tratado com maior relevancia, e os outros
eixos deixados para um momento posterior.

A producao da cidade como mercadoria, possivel a partir da articulacdo entre agentes
publicos e privados, cujos desdobramentos desse movimento favorecem o capital financeiro e
imobiliario, resultam na produgdo de novas periferias, manutengao de habitagdes em cortigos
e areas de risco ambiental (como € o caso da cidade de Santos), bem como nao solucionam as

necessidades habitacionais e aprofundam gradativamente a segregagdo socioespacial.

Outros modelos de politicas habitacionais

Por mais que a atual Unido Europeia ndo conte com a indicagdo de uma politica de
habitacdo padronizada e coordenada, fazendo com que seja complexo caracterizar a maneira
como os sistemas habitacionais operam, por se tratar de um grande conjunto de paises em
diferentes fases de desenvolvimento, exercendo condutas particulares conforme se
manifestam necessidades, podemos observar que a base da habitagdo social, parte de um
contexto historico concomitante, com tendéncias gerais significativas e iniciativas de
aplicagdo semelhantes.

Referente a historia, a habitagdo social em quase toda a Europa teve como ponto de
partida a falta de moradia apés a Segunda Guerra Mundial, quando os anos conflito

impediram a aplicagdo de novos investimentos, além da grande destruicdo, danos causados ao
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estoque habitacional local e a necessidade evidente de sua reconstrugdo. De modo
predominante, os paises europeus nessa época (a ndo ser os paises mediterraneos ao sul que
reconheciam a provisao de moradias com prioridade secundaria), consideravam o setor de
habitacdo parte do contrato social e um recurso indispensavel para a unidade politica e a base
da organizagdo social. Esses fatores levaram a elevados investimentos para a producdo de
moradia no pos-guerra, com o proposito de possibilitar “uma casa digna para cada familia por
um preco que lhes seja acessivel” (Department of Environment, 1972). Entretanto, ainda que
aspirassem pelo mesmo objetivo, o acesso a habita¢do social foi concedido por trés modos
distintos.

No Leste Europeu, a partir dos principios de provisdo estatal do saldrio social, a
moradia foi oferecida para as familias a um preco direto bem reduzido ou zero. Ja em grande
parte do norte da Europa, a habitacao social foi encarada como elemento importante do
contrato do Estado de Bem-Estar Social, com os paises focados no aluguel, viabilizando para
as familias, um pagamento adequado pela moradia alugada que foram disponibilizadas pelas
organizagoes sem fins lucrativos ou pelo setor privado regulado. Por ultimo, na por¢do mais
ao sul do continente europeu, o governo concentrou mais esforcos no apoio a provisao
familiar (coincidindo com frequéncia na ocupacao do proprietario (SCANLON et al. 2014
apud PACHECO, J; PACHECO, M, 2017).

Acerca da Europa Ocidental, Whitehead (2003 apud WHITEHEAD et al., 2015) traca
um historico geral das politicas habitacionais desses paises, identificando alguns momentos.
O principio refere-se a época do pds-guerra e se estende até a década de 1970, com a grande
mobilizagdo de recursos para a produ¢do de moradias, como forma de amenizar a escassez
habitacional. Alguns paises decidiram pela concecdo de subsidios governamentais no setor de
aluguel social para as populagdes de média e menor renda, bem como o aluguel privado para
escalas de rendas mais altas (com incentivos fiscais aos provedores publicos ou privados).
Outros paises, optaram por subsidiar o investimento em todos os tipos de provimento.

Ao passo que a maioria das familias foram acomodadas na década de 1970 e inicio dos
anos de 1980, o poder publico passou a se preocupar com a administragdo, manutencao e
alocacao do estoque de moradia ja existente, priorizando outras areas como a da satude, porém
atentando para a estabilidade macroecondmica, dando inicio a uma reducdo dos gastos
publicos, onde a assisténcia passou a ser orientada para os locais e as familias com menores
rendimentos. (Turner; Whitehead apud WHITEHEAD; FERNANDEZ, 2015).

A década de 1980 foi o momento em que deu inicio a liberalizacdo dos

financiamentos, com uma crescente importancia para a privatizagdo, politicas de
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desregulamentacdo e uma redugdo ainda maior da assisténcia direta com retirada estatal dos
auxilios que eram assegurados aos fornecedores de habitacdo, fato que se prolongou também
pelos anos de 1990. Whitehead e Fernandez (2015) chamam a atengdo para casos extremos,
como os que transcorreram no Leste Europeu, local onde a intensa privatiza¢ao da habitagao,
consequentemente, teve como desfecho a eliminacdo quase total do apoio governamental.

Entretanto, as mesmas autoras apontam para a ocorréncia de um “reenvolvimento” do
poder publico desde a virada do novo século, com a retomada dos investimentos do governo e
de suas agéncias para os setores de revitalizacdo habitacional e de infraestrutura urbana,
porém substituindo o antigo apoio direto por parcerias publico-privadas tanto no
financiamento quanto no investimento, para auxiliar o aumento do potencial dos provedores
de habitacdo social de reciclar o estoque, mediante empréstimos contra valores de capital.
Dessa maneira, a relevancia dada para novas construcdes, foi reorientada para a melhoria do
estoque vigente, trocando a produ¢do em larga escala por reformas e revitalizagdes.

Na discussao desse ponto, notamos que em grande parte dos paises europeus procedeu
uma expressiva intervencao publica, mas os programas governamentais baseados no rigor do
controle de gastos, seguidos de uma crise econdmica nos anos de 2007 e 2008, reduziram
significativamente o apoio governamental, ocasionado recomposi¢des financeiras que vem
permitindo a venda das moradias de aluguel para os inquilinos e abertura do financiamento do
setor privado na provisdo de moradias e infraestrutura urbana.

Uma classificagao da habitagdo social com doze paises da UE feita por Haffener (2009
apud PACHECO, J; PACHECO, M, 2017) abordou o volume de investimentos ¢ a dimensao
desse segmento, do qual surgiram trés grupos distintos, como podemos observar na tabela

abaixo.
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Tabela 4 — Habitacao social nos paises da UE dividido por grupos de acordo com

Haffener

Paises Baixos 2300 32 -4 9 59
Alto
Escécia 595 24 -6 12 64
Austria 880 24 +1 16 50 10
Dinamarca 541 19 +1 17 49 18
Médio Suécia 795 18 =3 19 41 22
Inglaterra 4045 18 -2 18 64
Franga 4472 16 -1 21 58 5
Irlanda 144 9 +1 19 70 3
Rigﬁ:é';a 312 8 9 10 65 18
Baixo Alemanha 1000 5 2 49 46
Hungria 117 3 -1 4-8 88-92 1
Espanha 307 2 +1 11 85 2!

Fonte: PACHECO, J; PACHECO, M. In: REFLEXOES SOBRE HABITACAO SOCIAL: Uma revisdo do
panorama da Unido Européia baseada em Scanlon, Arrigoitia e Whitehead, 2017.

O primeiro grupo ¢ representado pelos paises que expressam maiores investimentos e
cujo setor de habitacdo social representa mais de 20% do estoque habitacional total,
constituido pelos Paises Baixos com 32%, Austria e Escocia, ambos com 24%. Nos Paises
Baixos, a habitacdo social ¢ oferecida exclusivamente pelas associagdes de habitagdo, mas
propriedades sociais e privadas passam por um processo de regulamentacdo determinando um
preco maximo (700 euros) para o aluguel baseado na renda média das familias. O segundo
agrupamento, foi determinado pelos paises que aplicam um nivel médio de investimentos e
detém entre 20% e 10% de habitacdes sociais do estoque geral, formado por Dinamarca,
Suécia, Inglaterra e Franga com um pouco menos de 20%. Vale ressaltar que na Suécia, assim
como nos Paises Baixos, todas as propriedades de aluguel sdo reguladas, porém o valor ¢
fixado por meio de negociagdes entre os proprietarios e a federacao de inquilinos. O terceiro
conjunto, caracterizado por baixos investimentos, possui menos de 10% de seu estoque
empregado no segmento de habitagdo social, e ¢ composto por Irlanda, Republica Tcheca,
Alemanha, Hungria e Espanha. A menor taxa ¢ indicada pela Espanha com apenas 2%, pelo
motivo de historicamente a habitagao social do pais ser ofertada no modelo de ocupagao (com
hipotecas subsidiadas) em vez do aluguel. Outro percentual muito baixo ¢ o da Hungria, em
razdo da intensa privatiza¢ao da habitacdo estatal apos o fim do comunismo (SCANLON et al.

2014 apud PACHECO, J; PACHECO, M, 2017).



141

Nesse contexto, ¢ fundamental entender que apesar do historico de amplos
investimentos e politicas habitacionais, os paises europeus enfrentaram profundas mudangas
econOmicas, demograficas, migratdrias e sociais, que repercutiram tanto no acesso a moradia
quanto em variagdes das fungdes do poder publico, do setor privado e da sociedade civil,
assinalando novas tendéncias para o setor habitacional.

Ao tragarmos um paralelo das politicas publicas ligadas a habita¢do social entre Brasil
e Europa, podemos considerar que o Brasil ainda vivencia um momento de grande caréncia de
moradias com padrdes minimos de habitabilidade, para um expressivo numero de familias em
todo o pais, que desde o BNH at¢ o PMCMV vem tentando ser solucionada, a partir de
programas nacionais de constru¢do em larga escala, dentro de uma logica de mercado e
estratégia de posse. Sem contar com a discutivel efetividade no reassentamento das familias
provenientes de areas precarias, realizados pelos grandes programas de urbanizacdo de
favelas, onde mesmo fazendo-se necessario e apresentando o intuito de melhorar as condigdes
de vida da populacdo residente nesses locais, sob uma outra perspectiva, tal processo de
reestruturacao também tem se tornado um grande negocio, dado que parte da area se valoriza,
expulsando aqueles que nao podem arcar com o aumento do custo de vida gerado pela alta do
preco do solo, e desse modo, ocasionando uma nova forma de segregacgao.

Ainda que despontem semelhangas entre a primeira fase das politicas publicas de
habitacdo social europeia do pds-guerra, em razdo do relativo envolvimento publico e na
forma dos subsidios relacionados a oferta (para atingir a construcdo em larga escala), no
Brasil existem grandes diferengas associadas ao modo como a moradia ¢ concedida, sendo
adquirida por meio da casa propria, sistema pelo qual a gestdo e os encargos referentes a
manuten¢do e melhorias ficam sob responsabilidade dos proprietarios, bem como outros
servicos locais e publicos que também devem ser pagos juntamente com o valor mensal das
prestagdes. Os custos gerados pela manutengdo e melhorias, adicionado a elevagdo dos
padrdes de servigos, podem ocasionar problemas financeiros como o endividamento, se
tratando, principalmente, de familias com menores rendas.

De maneira oposta, a grande maioria da habitacdo social na Europa foi, € permanece
sendo oferecida no setor de aluguel, seja no segmento social ou particular. Além dos subsidios
ao aluguel (concedidos com valores abaixo do mercado), existem também subsidios
vinculados a renda e pagos na forma de auxilio-moradia ao inquilino, fixados a partir do
aluguel do imodvel ocupado, nos aluguéis da regido onde a moradia esta localizada, ou outra
forma de regra padrdo. Esse beneficio se tornou um apoio significativo para as rendas dos

inquilinos sociais, assim como assegura de maneira implicita o fluxo de receitas. Mais um
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aspecto referente ao modelo de aluguel, estd ligado ao fato desse segmento ter sido
responsavel pelo crescimento do valor do patrimonio habitacional publico, de modo a
possibilitar uma maior disponibilidade de recursos a serem direcionados no incremento e
melhoria do estoque ou para atingir outros objetivos. No caso do Brasil, o investimento na
habitagdo centrado nas estratégias de posse (baseados na forma da casa propria) as vantagens
prosseguem com o proprietario e ficam diretamente indisponiveis para favorecer os
investimentos de logo prazo (WHITEHEAD, 2015).

A politica habitacional brasileira opera, quase que exclusivamente, na aquisi¢cao da
casa propria por meio de financiamento e acaba por utilizar o aluguel social,
predominantemente, como uma alternativa tempordria no acesso a habitacdo, assegurando
apoio a familias que foram atingidas por desastres naturais, catastrofes (tal qual o ja citado
caso dos moradores desabrigados dos morros de Santos) ou remogdes resultantes de obras
publicas. Mas, existem também experiéncias de locagdo social em algumas cidades do pais,
mesmo que sejam tratadas como medidas de pouco engajamento, situagdo que coincide com a
realidade santista.

A locagdo social em Santos, instituida no governo de David Capistrano pela Lei n°
1447 de 12 de dezembro de 1995, posteriormente, foi incorporada ao Plano Municipal de
Habitacdo em 2009. Entretanto, mesmo que promulgado ha mais de 25 anos, com prazo de 50
dias para que fosse deliberado e executado, o projeto ainda ndo foi regulamentado. De acordo
com um debate realizado na Camara dos Vereadores de Santos, a auséncia de regulamentagdo
tem servido de justificativa para Executivo deixar de aplicar recursos no Programa de
Locacgdo Social. Atualmente, essa acdo ¢ desempenhada de forma restrita ao atendimento de
idosos, no Programa de Republica dos Idosos, coordenado pela Secretaria de Assisténcia
Social (SEAS), como ja mencionado anteriormente nesse capitulo. Vale esclarecer que a lei
foi criada com o objetivo de prover moradias para as familias menos abastadas, com ganhos
mensais no total de até 5 salarios minimos, priorizando as familias residentes em habita¢des
coletivas precarias de aluguel (corticos).

Ao ser incorporado no Plano Municipal de Habitacdo, a proposta avanca, entrando
como um dos programas centrais da secretaria de habitagdo da cidade, no qual foram tragados
seus objetivos, suas agdes estratégias, as fontes de recursos para sua ampliacdo, os agentes
envolvidos na sua implementacao e as categorias de seus beneficidrios. Ainda que tenha sido
significativo o debate, o planejamento ¢ metodologias a serem aplicadas no programa, nada

foi realizado de modo efetivo até o presente momento.
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No ano de 2016, a Camara dos Vereadores de Santos indicou uma proposta de
reformulagdo do programa com o Projeto de Lei 304/2015, que tinha a inten¢ao de ampliar a
locacdo social para populagdo menos abastada da cidade, em que a taxa de aluguel seria
definida de acordo com a renda familiar, utilizando &areas ocupadas de modo irregular,
abandonadas ou ociosas, ocasido em que o legislativo ndo obteve nenhuma resposta da
prefeitura. Posteriormente, ja no ano de 2020, ainda sem retorno, os vereadores voltaram a
cobrar a regulamentacdo do poder executivo, € mais uma vez, ndo receberam explicagao
alguma™.

Em oposi¢do as condutas do Executivo Municipal, o planejamento habitacional da
cidade descrito no Plano Municipal de Habitag¢ao, apresentou a proposta de articular a locagao
social a politicas urbanas e sociais, em particular, ao programa de recuperagdo da area central
(Alegra Centro), considerando a marcante presenga de cortigos, de parque imobilidrio
degradado, de patrimonio edificado de valor arquitetdnico, artistico e historico na regido do
centro, dando importancia também as reivindicacdo feitas pela populagdo com menores
rendimentos, durante as Conferéncias Municipais de Habitacao realizadas na cidade, para que
ocorresse a ampliacdo do atendimento habitacional de interesse social por essa modalidade. O
Plano Municipal de Habitacdo reconheceu a importancia da locagdo social na area central
como alternativa a produc¢do habitacional onde o valor da terra ¢ elevado, assegurando desta
forma, a permanéncia da populagdo moradora em darea ja consolidada, e que integra
infraestrutura, servigos basicos e equipamentos urbanos. Para que o projeto avangasse, sendo
capaz de abranger a populagdo moradora de cortigos e outros segmentos da populagdo menos
abastada, o documento propds uma reestruturagdo para a consolidacdo do Programa de
Locacgdo, onde apontou a necessidade do reconhecimento da modalidade enquanto programa
habitacional e ndo de assisténcia e, portanto, a atribui¢do de seu desenvolvimento pela
Secretaria de Planejamento e Inovacao da Prefeitura de Santos (SEPLAN), em conjunto com
a COHAB-ST e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEAS), no sentido de conseguir
amplia-lo e fortalecé-lo.

Apesar disso, desde o ano de 2009 até os dias atuais, a modalidade de locacao social
na cidade permanece da mesma forma que existia na época do mandato de Beto Mansur,

sendo a ultima Republica de Idosos entregue pela prefeitura de Santos no ano 2000.

55 Camara Municipal de Santos. Cidmara cobra regulamenta¢do de locagdo social em Santos. 02 jun. 2020.
Disponivel em: https://www.camarasantos.sp.gov.br/camara-cobra-regulamentacao-de-locacao-social-em-santos.
Data de acesso: 13 mar. 2022.
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A prefeitura vem desenvolvendo agdes referentes a pesquisa e levantamento de
imoéveis disponiveis no centro da cidade, cujos resultados poderiam finalmente servir de apoio
ao programa de locagdo social, porém o intuito do governo municipal parece ser diverso ao
que esta disposto no Plano Municipal de Habitacao, levando em considera¢ao o novo projeto
de moradia popular da 4rea central, anunciado pela prefeitura de Santos no ano de 2021%, em
que reproduz o constante modelo de producdo publica de habitagdo social baseada na
propriedade privada e individual, desconsiderando a alternativa de provisao por meio do
aluguel social.

De fato, nas sociedades capitalistas contemporaneas, a casa propria tornou-se um
elemento crescente do patrimonio familiar, dando a possibilidade de melhoria na perspectiva
de vida ao proporcionar condi¢cdes mais favoraveis, por meio do ajuste de gastos em relagdo a
renda familiar, principalmente para as familias de menor poder aquisitivo.
Concomitantemente, ¢ indispensavel entender que a casa propria também promove a
desigualdade na distribuicdo espacial e de renda, entre aqueles que vivem nas Aareas
valorizadas e aqueles que se encontram em areas desprezadas pelo mercado imobilidrio. No
Brasil, onde a consolidada abordagem de mercado, juntamente com as disparidades sociais e
econdmicas, desencadearam o movimento de ocupacdo mediante loteamento irregular e
periférico, de autoconstrucdo da casa propria, deslocando a populagdo menos abastada para
locais distantes das dreas centrais, com escassa infraestrutura urbana em uma moradia precaria
(at¢ mesmo quando a habitag¢do ¢ provida por programas governamentais, o padrao periférico
¢ reproduzido), a categoria de locacdao social aparece como uma alternativa factivel para
inverter essa ordem, possibilitando a fixagcdo da populagdo com menores rendimentos em
areas centrais dotadas de infraestrutura e equipamentos urbanos.

Dessa maneira, a locagdo social poderia despontar como um recurso capaz de auxiliar
ndo somente no acesso a moradia, mas também no alinhamento das politicas habitacionais a
requalificacdo de imoéveis e combate aos vazios urbanos. Essas questdes sdo, contudo,
incompativeis com a valorizacdo da terra, e colocam a prova a propriedade privada, além de
consistir em uma proposta que tem como premissa ndo repassar aos seus beneficiarios o custo
com o imoével. Tais relacdes de propriedade criam limites ao uso, no qual a privacao dos

poderes de usar e dispor desse bem imdvel no solo urbano, tem ocasionado ao setor de

%6 Como ja mencionado anteriormente, a proposta tem parceria com a iniciativa privada e atendera familias com
renda de até R$6.000,00 para as habitagdes de interesse social e familias com ganhos mensais de até
R$11.000,00 para o mercado popular, podendo ndo atender a populagdo sem renda ou com menores rendimentos
que habita grande parte do centro da cidade. No mesmo ano (2021), ocorreu um convénio com a CDHU para a
restauracdo e adaptacdo de dois prédios na area central, também na categoria de financiamento imobilidrio.
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habitagdo social, marcantes dificuldades em assegurar a gestdo, a manutencdo e as condigdes
adequadas de moradia a um custo acessivel para a popula¢do menos abastada.

Nesse contexto, parece fundamental compreender a natureza da habitagio. E
primordial entender que a moradia representa um bem social, envolvendo fatores que vao
muito além do “sonho da casa propria”, pois, nesse caso, supera a nocao de posse e de
propriedade, uma vez que “ter onde morar” antes de qualquer coisa compete em uma parte
elementar da vivéncia humana, significando um espago de protecdo, acolhimento e integragao
familiar. Além disso, a moradia ¢ o cerne que fixa o homem no espago, concebendo o dentro e
o fora, e sendo o ponto central, no qual se constroem as relagdes com outros espagos. Dai ¢
que podemos reconhecer a substancial importancia da reflexdo, o debate e a atengdo para que
efetivamente a moradia seja garantida como um direito fundamental.

O mais preocupante, contudo, ¢ constatar que quando a habitacdo também abrange a
concepg¢do de um bem particular, o fator que se sobrepdem nas politicas publicas desse setor,
¢ principalmente, o de zelar pelo aumento da eficiéncia dos mercados habitacionais,
priorizando os interesses dos investidores financeiros em detrimento dos direitos sociais e
outras assisténcias dadas a parcela despossuida da sociedade. E essas circunstincias
independem do fato de se tratar dos paises centrais do capitalismo ou dos paises de
capitalismo tardio, j& que em ambos, existe a caracteristica remetente ao sistema capitalista de
produgdo. Seja na atuacdo pautada na racionalidade de mercado ou na racionalidade social,
um e outro conservam o dominio do capital e a gradativa operagdo dos meios de produgao
pelo setor privado, com a ofensiva burguesa sobre os direitos sociais, trazendo questdes
incompativeis ao compromisso firmado com uma democracia popular.

O Estado capitalista transvestido de Estado democratico, simbolizado pelos ardilosos
argumentos da ineficiéncia de recursos e da atuacao do poder publico, além da imperativa
manutengdo dos direitos e garantias individuais, tem levado a tOnica privatizante das
condi¢des de vida e a mercantilizacdo, fazendo com que os problemas sociais passem a ser
resolvidos pela iniciativa privada, fato que se aproxima de uma estrutura empresarial firmada
na eficiéncia, no lucro e na conquista de resultados, ao mesmo tempo em que se distancia das
minimas condi¢des indispensaveis a existéncia humana, ¢ da acdo politica por efeito da
influéncia popular.

A realiza¢do de uma democracia efetiva pressupde a amplia¢do, e ndo a limita¢do das
premissas basicas para a sobrevivéncia dos individuos, ndo somente assegurando essas

condigdes essenciais, como também permitindo o prolongamento dessas garantias.
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Todavia, observamos no decorrer deste capitulo, que as politicas publicas de
habitacdo, principalmente as mais atuais inseridas nas disposi¢des contratuais baseadas na
crescente da propriedade privada do solo, fundamentada no projeto neoliberal, tem acarretado
na producdo de um espaco segregado, opressor, espoliador, dificultando a garantia da
autonomia, da apropriagdo e da participagdo ativa dos individuos. Considerando essa
realidade imposta pela desigualdade socioespacial, proveniente do modo de producdo
capitalista, Lefebvre (2002; 2008; 2016) identifica a necessidade de construir uma nova
sociedade, que ultrapasse a luta por direitos coletivos, constituindo desse modo, o conceito de
“direito a cidade”. No entanto, no que concerne esse porvir emancipatdrio baseado no “direito
a cidade™? E a partir dessa indagagio que abriremos espago para aprofundar essa discussdo no

capitulo a seguir.
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Capitulo 3 - O direito a cidade: possibilidade de transformacio da sociedade urbana

De acordo com Henri Lefebvre (2008), o direito a cidade aparece como uma forma
superior dos direitos, realizavel ndo pelas disposi¢cdes contratuais alicercadas na propriedade
privada do solo, mas sim, habitando a cidade pela apropriacdo plena dos lugares de realizacao
da vida.

Nesse contexto, o habitar ndo esta relacionado apenas ao ambito da moradia, ele se
estende ao ambito da vida na cidade, sendo um elemento importante quando se trata da vida
urbana. Dessa maneira, ¢ primordial que os habitantes da cidade ndo se apropriem somente da
casa e de seu espago privado, mas sim de tudo o que foi produzido socialmente,
principalmente dos espagos publicos que possibilitam o encontro, a troca, a reunido e as
diferencas, ou seja, que escapem da homogeneizacdo, fragmentacdo e hierarquizacdo do
espago.

No entanto, de um lado se encontra o urbanismo tecnocrata, mostrando-se um
empecilho para o habitar, com toda a sua burocracia, organizagdo, que baseado no mito da
técnica impede a criagdo, a imaginagdo, além de ignorar as necessidades e os desejos de
grande parte da populagdo que vive na cidade. De outro lado estd o Estado que para manter
sua relagdo de dominagdo no espaco, associa-se ao capital, assegurando a propriedade privada
do solo, suprimindo a posse e a gestdo coletiva do espago, e & sombra do mito da gestdo
democratica nega direitos essenciais e possibilidades de emancipacdo, ao enfraquecer a
visibilidade e participagdo dos diferentes sujeitos sociais. Assim, em conjunto, esses agentes
afirmam e fortalecem as relagdes de privilégio e controle da classe mais abastada na paisagem
da cidade.

Diante disso, o capitulo pretende debater o conceito de “direito a cidade” como
estratégias tedrica e pratica, em face da precarizagdo do uso dos espagos, bem como refletir
sobre as perspectivas contidas na reconstituicdo do uso, por meio da apropriacdo e da
indispensavel participacdo ativa e coletiva dos individuos, para a possivel realizacdo do

habitar, em busca da transformacao da sociedade urbana.

Do direito a moradia ao direito a cidade

No segundo capitulo, ao examinar as politicas de habitacdo brasileira, foi possivel

constatar por meio da andlise, que a massificagcdo da produg¢dao de moradia executada pelo

poder publico foi, e continua sendo ofertada, predominantemente, mediante a acdo de venda
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da casa propria. Esse modelo de atuagdo do Estado, baseado no acesso da habitacdo de
interesse social pelo mercado, que produz novas unidades financiadas com recursos publicos
para a populacdo com menores rendimentos, embora disponha do potencial de produzir um
grande numero de moradias para as classes trabalhadoras, tem desfavorecido essa parcela dos
habitantes da cidade, pois mesmo com subsidios governamentais, ndo atende parte
significativa da populagdo que vive na informalidade e/ou dispdem de saldrios mais baixos.
Por outro lado, a medida vem sendo utilizada para a ampliacdo de rendimentos do setor
privado, enquanto exclui a parcela mais pobre da populagao impossibilitada de arcar com os
custos da habitacdo, validando de forma predominante, a moradia como ativo econdmico e
resultando em espoliagdo e segregacao social.

Esse movimento foi exposto por Henri Lefebvre em muitas de suas obras (2000;
2002; 2008; 2016), onde o autor ressalta como a atuacdo estatal, por intermédio do
planejamento urbano, tem auxiliado nas formas de realizacdo da cidade como mercadoria,
primando pelo valor de troca. O recurso da planificacdo, utilizado para atender a acumulagado
de capital, coloca obstaculos a apropriacdo dos espagos por grande parte de seus habitantes,
dificultando a experimentacdo da cidade como valor de uso. Com o intuito de revelar as
contradigdes advindas do processo de urbanizagdo da cidade capitalista, dentre outras
importantes concepgdes, Lefebvre elaborou o conceito de “direito a cidade” (2008), também
atribuido como titulo de uma de suas obras, para analisar os efeitos da marcha realizada pela
producdo do espaco, apoiada na reproducdo ampliada do capital, além de pensar em novas
perspectivas de apropriagdo, capazes de fazer com que a cidade possa ser vivida por todos
como valor de uso, como um bem coletivo que supera a cidade capitalista baseada no
consumo, no valor de troca e na propriedade privada.

A atualidade contida no pensamento de Lefebvre, na busca em entender o espago
urbano em todas as suas dimensdes, fez com que a concepgao do autor sobre a cidade fosse
assimilada por grupos e ambientes diversos, abrindo o tema para pesquisas, servindo aos
movimentos sociais, a ONGs, e até mesmo sendo utilizado como dispositivo de organizagdes
governamentais. Desse modo, o “direito a cidade” tem se transformado em uma proposi¢ao
cada vez mais popular, contudo, a reunido dessas palavras tem se mostrado, com frequéncia,
deslocada de seu contetido, fazendo com que sua nocdo seja interpretada e aplicada de
maneira distorcida.

Sobre esta questdo, ¢ possivel apontar a conjuntura que se coloca entre o significado
de “direito a cidade” elaborado por Lefebvre (2008), e a interpretagao de seu fundamento

realizada por outros agentes. Como exemplo, € possivel mencionar organizagdes
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governamentais, como a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU). Neste caso, o emprego do
conceito acaba por converté-lo em preceito. Essa consideracdo equivocada, pode ser
observada a partir dos documentos elaborados em féruns internacionais, tal como demonstra o
documento de Politicas da Habitat III (Direito a cidade e cidade para todos), discutido na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
(Habitat III), que serviu de base para a Nova Agenda Urbana®’.

Em oposicao a concepgao pensada por Lefebvre (2008), fundamentada em uma razao
dialética composta por processos diversificados e contraditorios, o documento elaborado pelas
Nagdes Unidas, discutido e planejado por cerca de 20 especialistas, abrangendo profissionais
de diversas areas (académica, governamental, da sociedade civil e outros 6rgdos regionais e
internacionais), aponta para uma leitura e explicacao formal do conceito “direito a cidade”,
denominando-o como “um novo paradigma para o desenvolvimento urbano”, capaz de ser
“operacionalizado em acordos globais, legislacdo nacional , e estatutos de cidades ao redor

do mundo” e definido rigorosamente em um sistema que se fecha na seguinte equagao:

O Direito a Cidade = Distribui¢do Espacial Justa de Recursos + A¢ao Politica + Diversidade

Cultural, Economica e Social®®

Nesse ponto, a interpretagdo apresentada pelo documento expde uma notavel
discordancia do significado dado por Lefebvre (2008), tendo em vista que os meios para se
alcancar o “direito a cidade” ndo foram pré-definidos pelo autor, bem como ndo foram
previamente determinados padrdes e estruturas de um novo espago, ja que apoiado na utopia,
nao seria possivel considerar a concep¢do de modo dogmatico, uma vez que apresentando
diferentes niveis de realidade, a cidade ndo pode ser concebida como um sistema de
significagcdes fechado e determinado, ou seja, a cidade ndo € passivel de sistematizagdo.
Partindo dessa perspectiva, o “direito a cidade” em nenhuma circunstancia poderia se encaixar
em um prototipo a ser reproduzido, pois tal fato recorreria no formalismo, representado pela

adocdo de modelos destituidos de contetido e de sentido, que de forma logica e tautologica,

57 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Documento de Politicas da Habitat ITI n° 1 (Direito a cidade
e cidade para todos). Comité Preparatério Habitat III. Praga, 2016. Disponivel em: https://habitat3.org/wp-
content/uploads/Policy-Paper-1-Portugue%CC%82s.pdf . Optou-se por fazer a analise a partir do documento
“Polity Unity”, pois se trata dos pressupostos discutidos ¢ utilizados para elaborar a “Nova Agenda Urbana”,
adotada na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Habitag@o e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat IIT)
em Quito, Equador, na data de 20 de outubro de 2016, e posteriormente endossada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas. A “Nova Agenda Urbana” tem siso utilizada como pardmetro ¢ instrumento para planejar e
gerenciar a urbanizagdo tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento.

38 Ibidem, pag. 6.
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buscam a tudo compreender e a tudo definir, porém resultam em verbalismo, pleonasmos,
circulos viciosos, que apenas repetem uma esséncia vazia sem cumprir as agdes que se dispde
a fazer, reforcando a forma burocratica e a l6gica dominante, e impossibilitando a efetividade
de profundas transformagodes na sociedade. Tal atuagcdo baseada no racionalismo operatdrio,
embora aparente abranger uma totalidade ou a generalidade do corpo social, tem apenas a
dimensdo de uma metafora, pois sem possuir a natureza de criar as relagdes sociais
(concebidas somente pela vida social - pela praxis) meramente fornece elementos para um
programa, delineado sem critica ou autocritica, fazendo com que os conceitos de “direito a
cidade” e de “cidade” passem de objeto virtual a objeto técnico, colocando obstaculos para o
possivel e para as trajetorias que levariam a uma nova via de agdo. Para Lefebvre (2008), o
conhecimento e a técnica, sendo sempre indispensaveis, quando empregados de forma
programatica ndo sao o bastante. Eles devem estar alinhados com a arte, a qual marcada pelo
drama e pela apropriac¢do, contempla a vida, reconstituindo a cidade como obra do humano,
do coletivo e do uso. A arte compreende a cidade como um todo que contém ligagdes
complexas, viabilizando a apropriacao de diferentes tempos e espagos. Sendo assim, o alcance
do “direito a cidade”, bem como a realizagdo de uma nova cidade em uma outra sociedade (a
sociedade urbana), tdo somente se tornara viavel tendo em conta a sintese entre o
conhecimento, a técnica e a arte, pois quando colocados a servigco cotidiano, alcangardo a
capacidade de realizar mudangas sociais significativas. Por essa razdo, a busca pelo “direito a
cidade” baseado em um conjunto de formas que servem de modelo para um sistema (no caso,
o sistema capitalista de produ¢ao), com o objetivo de ser operacionalizado de modo 16gico,
reduz seu verdadeiro sentido, esvaziando sua poténcia transformadora, aproximando o
conceito de Lefebvre, a um dominio técnico que afasta a cidade como produ¢do do/para o
humano e prioriza a simples produgdo de objetos, desconsiderando o potencial criado pela
arte, firmando-se em um conhecimento que estd apoiado nos determinismos parciais.

Nao menos importante quanto a iniciativa de sistematiza¢do do conceito, ¢ o outro
desfecho que o leva para a sua institucionalizacdo. Alimentado por caracteristicas técnicas
para que possa ser operacionalizado a partir de abrangentes recomendacdes, o documento
também declara o intuito de colocar o “direito a cidade” como ponto central da Nova Agenda
Urbana, reconhecendo a cidade na qualidade de um bem coletivo onde os habitantes possuem
o direito de ocupar, usar e participar de sua producdo, afirmando a importancia e necessidade
de elementos como a apropriacdo do espago publico, garantia da diversidade e ampliacdo da
participagdo e da democracia, como bases indispensaveis para que ocorram transformagdes no

espaco urbano, capazes de proporcionar novas formas de constru¢cdo e de vivéncia para seus
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habitantes. Além disso, constata os inimeros desafios das cidades em relagao ao modelo de
urbaniza¢do atual, aumento da pobreza e segregacdo socioespacial, como também os
problemas ambientais, que exigem agdes decisivas e merecem ser tratados como questoes de
prioridade. Cabe apontar que, apesar da constru¢do de uma ideia que parece se aproximar ao
pensamento de Lefebvre, quando destaca a legitimidade da participacdo, do uso, e da inclusdo
cidada, o documento acaba por tragar uma visdo institucionalizada do “direito a cidade”, na
medida em que toma como perspectiva tratados, pactos e convengdes internacionais € se
fundamenta ndo somente nos direitos humanos, mais também nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e dos compromissos da Agenda Habitat. Embora seja
significativo o debate realizado nos foruns e eventos promovidos por organizagdes
governamentais, sobre a necessidade dos individuos de participar e habitar a cidade que
produzem, assim como a constatagdo do rumo perverso tomado pela urbanizacao capitalista
do espaco, a institucionaliza¢do do conceito vai na contramao da ideia colocada por Lefebvre
(2008), considerando que em seu movimento de pensamento, o autor esclarece que os
problemas urbanos poderiam ser solucionados somente com inciativas revolucionarias
pensadas e realizadas por um indispensavel agente transformador, formado pela classe
operaria (ainda que acompanhada de outros elementos), j& que o projeto de mudanca e
constitui¢do de uma nova cidade, teria como primordial a reconstrugdo da centralidade que foi
destruida pelo processo de segregacao do espacgo, o qual é experienciado a todo momento por
essa mesma classe. No entanto, diferente do que propdem o autor, nos foruns realizados pelas
Nacgdes Unidas, apesar da presenca de ONGs e movimentos sociais nos debates, na pratica
participam desses eventos apenas como ouvintes, demonstrando o reconhecimento, mas nio a
participagdo efetiva da sociedade organizada.

Como ressalta Lefebvre (2008), as questdes urbanas analisadas sejam pelo Estado,
pelos “centros de decisao” ou por outros poderes politicos € econdmicos, em razao de seus
mecanismos para preservar a ordem social, tendem a excluir no lugar de incluir os habitantes
da cidade, sistematicamente refor¢cando a segregacdo, e desintegrando “sob a mascara e a
nostalgia da integra¢do”, ou seja, dissimulam no discurso, uma pratica que ndo se pretende
instituir, nem se estabelece efetivamente. Por consequéncia, o autor (LEFEBVRE, 2008)
destaca como fundamental romper com as estratégias e as ideologias dominantes da sociedade
vigente, seguindo um outro caminho, numa direcdo que difere dos diversos grupos e
estratégias hegemonicas (tanto as que procedem da esfera estatal, quanto aquelas que surgem
do setor privado), pois se tratando dos inimeros problemas relacionados ao espago urbano, as

mudancas ndo existiriam sem um concreta oposicdo e declinio das estruturas inerentes a
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sociedade capitalista, uma vez que esse modo de producdo invariavelmente pretende impor,
por meio de uma “via coatora e institucional”’, comportamentos e acdes sociais com o intuito
de fazer desaparecer aquilo que subsiste de residuo na realidade urbana (LEFEBVRE;
2008:113).

Nao se trata, portanto, nem de uma pequena melhora na participacdo popular, nem da
aquisicdo de alguns recursos como moradia ou outros servicos urbanos no interior da
sociedade em que vivemos atualmente, mas do surgimento de uma nova cidade em uma outra
sociedade, em que aqueles que sdo excluidos e mais sofrem com o modo de vida nas cidades
capitalistas, estariam a frente e atuariam como suporte social e politico na realizagdo da
sociedade urbana, superando a ideologia do consumo e renovando a producdo mediante a
atividade criadora, a apropriacdo e o valor de uso (LEFEBVRE, 2008). Nesse contexto, fica
evidente a diferente percep¢ao do conceito de “direito a cidade” utilizada nos eventos
realizados pelas Nacdes Unidas, pois mesmo testemunhando e afirmando que o modelo de
urbanizacdo que prioriza o crescimento econdmico tem trazido consequéncias bastante
prejudiciais tanto no ambito social quanto ambiental, em momento algum, os textos apontam
para uma visao com estratégias plausiveis que transitem por alternativas diferentes daquelas
sustentadas pelo capital, mas apenas demonstram uma tentativa de neutralizar as mazelas
decorrentes do modo de producdo capitalista com o auxilio de politicas publicas, fazendo
com que a concepg¢do original elaborada por Lefebvre, termine por ser alterada e reduzida,
uma vez que estando firmada em principios universalistas baseados na promogao, protegao,
garantia dos direitos humanos, a concepcao de “direito a cidade” acabe sendo aplicada no
sentido paliativo, bem como de acordo com os interesses do Estado capitalista para pacificar e
adornar os textos de documentos governamentais.

Acerca das perspectivas institucionais que abrangem os direitos humanos e as questdes
referentes a sua aplicacdo, Harvey (2015) reflete sobre outros pontos importantes,
relacionados ao emprego desses direitos realizados de modo seletivo. O autor destaca, que em
determinadas ocasides, a aplicagdo direta de alguns dos principios foi, por vezes, realizada
com fins politicos e econdmicos, adotados em situagdes estratégicas (como momentos durante
a Guerra Fria que buscaram intervengdes na Unido Soviética), enquanto outros principios
parecem ter sido esquecidos, pois nunca foram empregados. Assim, tais circunstancias
também revelam a possibilidade que, quando desviados de sua finalidade original, os
chamados “direitos humanos” possuem a capacidade de converterem-se facilmente em um
instrumento que pode servir para a propagacao da repressao ¢ da dominagdo, agindo de

acordo com os interesses dos poderes hegemodnicos. Além disso, ainda existe a diferenciacao
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dos direitos humanos quanto a sua aplicagdo pratica na esfera publica, onde se faz atuante e
presente no direito de voto e direito a liberdade de expressdo, desconsiderando alguns
aspectos significativos da esfera privada, como nos casos de violéncia doméstica, de praticas
culturais como a mutilagdo genital, direitos reprodutivos e condutas machistas, podendo
resultar em um conceito que reafirma um privilégio de género (a comecgar pela propria
linguagem do texto original — “Os Direitos do Homem e do Cidadao”). Na discussdo entre
esferas publica e privada, ainda ¢ interessante, ter em vista as dificuldades trazidas pelo
neoliberalismo a respeito do apagamento entre fun¢des de ambas as esferas, privatizando
atribuicdes que antes faziam parte do ambito publico, a0 mesmo tempo em que coloca
conteudos por conjectura privados (a exemplo, dos direitos reprodutivos) sob o dominio
publico e, dessa maneira, consegue atuar dando outras dire¢des para as nogdes de direitos
humanos em geral.

O mais preocupante contudo, € observar que essas agdes baseadas em jogos de poder,
podem ser respaldadas a partir de principios universais abstratos que sustentam os direitos
humanos, isso porque se transformam em orientacdes de acdes exitosas, exercendo um
predominio capaz de delinear as concep¢des de mundo que se institucionalizam com
argumentos que atuam de modo mediador. Quando estabelecidas, essas normas reconhecidas
como de carater geral, sdo capazes de fortalecer os paradigmas e discursos dominantes e/ou
padrdes de condutas politicas, econdmicas, éticas e morais que, depois de disseminados e
norteando convicgdes, interpretacdes € modos de proceder na sociedade, por intermédio de
sua codificagdo em linguagens, leis e entidades, consolidam os principios dominantes,
dificultando que visdes alternativas de mundo se manifestem claramente e possam se realizar.
(HARVEY, 2015).

Diante disso, vale considerar o fato de que a Declaracao dos Direitos Humanos tenha
sido elaborada com base nos valores dominantes tanto dos paises europeus quanto dos
Estados Unidos, sendo desenvolvida no amago do modo de producdo capitalista, e estando
apoiada no paradigma liberal-individualista, torne-se complexo dissociar sua representacdo de
democracia com a relevancia da acumulagao de capital. Nesse sentido, ndo se trata somente
de uma imprevista falha que sem intencdo, desvia a implementagao e aplicagdo eficiente dos
direitos humanos para grande parte da populagdo mundial. Mesmo que durante um pouco
mais desses 70 anos em que foi criado, alguns dos principios tenham assegurado em muitos
dos casos (mas ndo de maneira geral), o minimo de recursos necessarios para a manutengao
vital da classe trabalhadora e que essa limitada garantia seja indispensavel para um possivel

confronto contra o sistema capitalista, a representacao atual dos direitos humanos ao evitar o
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afastamento e ruptura com o modo de producdo capitalista, também impede o exercicio de
uma cidadania plena, pois ao buscar uma conciliagdo com o sistema, esvazia o carater
emancipatodrio e a transformagao social cruciais (e possiveis a partir da superacdo do modo de
producao capitalista como modelo hegemonico).

Perante o exposto, passa a ser evidente as condi¢cdes que ocasionam a violagdo dos
direitos humanos em seus paises signatarios, haja vista que sua estrita implementacao, logo de
inicio, ja envolveriam grandes mudangas, at¢ mesmo de carater radical na economia politica
capitalista, diferentemente do que com efeito acontece na pratica, ao serem analisados os
resultados que mostram o descumprimento da garantia desses direitos. Dessa forma, o que
resta ¢ apenas a garantia de um minimo existencial, a partir de um direito instrumentalizado
que carrega a nocao de respeito aos direitos civis, politicos, econdmicos e culturais, porém
propicia a manutencdo da logica da exploragdo e da realizacdo do circuito do capital.
Tomando por base esses parametros, seus indicadores apresentam o uso oportuno da
universalidade que fundamenta os direitos humanos, com o propoésito de tornar uniforme
aquilo que difere da logica dominante (em que estao inseridos tanto o Estado quanto o capital)
muito mais do que a busca de uma totalidade.

Logo, embora seja um tanto incomum e extremamente complexo fazer a critica nio
somente aos direitos humanos, mas também as proposi¢des universais que o sustentam, ela se
faz necessaria, na medida em que por mais polido, aprazivel e adequado que o discurso se
coloque, pode ocultar interesses opostos e dissimular argumentos que parecam radicais, € no
entanto, quando analisados de maneira mais profunda, revelem sua contribuicdo para a
preservagdo do modo de producao capitalista.

Nao restam duvidas que durante décadas foram travadas nesse campo batalhas
importantes em diferentes lugares do mundo, além de perceptiveis tentativas de refletir sobre
0s novos problemas que surgem constantemente no mundo atual, nem se intenciona tracgar
aqui apenas uma avaliagdo restrita e estreita sobre os direitos humanos. Contudo,
principalmente por estar intimamente vinculado ao conteudo dessa pesquisa, um outro ponto
que nao se poderia deixar de articular ¢ a forma com que esses principios se relacionam com a
propriedade.

Sendo uma das bases de sustentacdo do modo de produgdo capitalista, a propriedade
privada ¢ o modelo que predomina o sistema de direito a propriedade no mundo. Vé-se, pois,
que garantida pelos aparatos juridico-politicos definidos pelo Estado, essa representagao tem
servido ao sistema capitalista na medida em que permanece sendo funcionalizada para os

interesses das classes dominantes, como também contribui para a reprodug¢ado da relagdo social
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do capital, propagando principios baseados no individualismo de mercado (regidos pela
autossatisfacdo e autorrealizacdo), resultando em grande frustagdo econdmica, social e
cultural na parcela da populagdo mais pobre que nao dispdoem do acesso a ela. Quanto a essa
condig¢do, os direitos humanos (e como ja enunciamos, seus fundamentos universalistas), ao
tratar do assunto no art. 17 da Declaracdo dos Direitos Humanos, aborda a propriedade de
modo amplo, porém evasivo, podendo ocasionar uma interpretacdo dubia ao propiciar uma
abertura capaz de reforgar o predominio da propriedade privada, no momento do texto no qual
exprime que “Toda a pessoa, individual ou coletiva, tem direito a propriedade. Ninguém
pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade”. Nessa perspectiva, a0 mesmo tempo
em que indica circunstancias onde seja possivel a existéncia da coletividade, fortalece o poder
inalienavel da propriedade privada, que com sua existéncia inquestionavel, passa a constituir
uma estrutura que dificulta e tenta a todo o tempo impossibilitar o reconhecimento de formas
alternativas de interesse que incluam o publico e o coletivo, concedendo direitos apenas para
aqueles que a possuem, reproduzindo a dominagao e a expropriagao.

Sendo assim, fica claro que pautar a concep¢do de “direito a cidade” a partir dos
direitos humanos articulado com o modo de producdao capitalista, apresenta, decerto, a
condi¢do de interpreta-lo e empregd-lo de modo desacertado. Talvez presumindo que o uso do

conceito pudesse ser aplicado em circunstancias como essa, o autor adverte:

“O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizac@o na socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra
(2 atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade” (LEFEBVRE; 2008:132).

E para enfatizar as insuficiéncias referentes aos direitos humanos, Lefebvre afirma:

“No seio dos efeitos sociais, devidos a pressao das massas, o individual ndo morre e
se afirma. Surgem direitos; estes entram para os costumes ou em prescrigdes mais
ou menos seguidas por atos, e sabe-se bem como esses "direitos" concretos vém
completar os direitos abstratos do homem e do cidaddo inscritos no frontdo dos
edificios pela democracia quando de seus primoérdios revolucionarios: direitos das
idades e dos sexos (a mulher, a crian¢a, o velho), direitos das condi¢des (o
proletario, o camponés), direitos a instrucdo ¢ a educagdo, direito ao trabalho, a
cultura, ao repouso, a saude, a habitacdo. Apesar, ou através das gigantescas
destrui¢des, das guerras mundiais, das ameacas, do terror nuclear. A pressdo da
classe operaria foi e continua a ser necessdria (mas ndo suficiente) para o
reconhecimento desses direitos, para a sua entrada para os costumes, para a sua
inscri¢cdo nos codigos, ainda bem incompletos” (LEFEBVRE, 2008:116-117).

No trecho, ¢ possivel notar a critica que o autor faz a complexidade atrelada ao direito

existente na sociedade vigente por reunir significados dissonantes, pois se por um lado seus
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resultados antecedentes partiram da luta popular, e foram considerados precisamente mediante
graves catastrofes sociais (como guerras e ameacas de destruicdo nuclear), por outro, ainda
que baseados em alegacdes de universalidade, esses direitos ndo tem demonstrado a
capacidade de relacionar o pessoal e o coletivo quando projetados no concreto,
individualizando e buscando regular as agdes dos sujeitos por intermédio de seus registros
escritos, que na pratica ndo tem dado conta de necessidades humanas elementares e carecem
de estruturas e formas dindmica para pensar, como também implementar alternativas para
uma nova vida.

O mesmo fragmento assinala outro ponto pertinente para entender o conceito de
“direito a cidade” pensado por Lefebvre (2008), no momento em que ele expde a luta por
direito das classes populares como importante, mas que nao alcanca a qualidade necessaria
para o reconhecimento desses direitos e sua inclusdo como um todo na pratica social, quando
situado dentro do Estado capitalista. A explicacdo da referida afirmagdo, vem em passagem
anterior, onde o autor esclarece que o “Estado, os centros de decisdo e os poderes politicos,
economicos e ideologicos” (LEFEBVRE, 2008) observam a autonomia dos cidaddaos com
“desconfianca”, visto que ela se torna um obstaculo para as estratégias de dominagao, pois
carrega o potencial de fazer com que os habitantes possam tomar decisdes, viver de maneira
livre e baseado em suas proprias referéncias. Logo, conhecendo tal possibilidade, poderes
econdmicos e estatais criam formas de impedir a concretizagdo da autonomia, elaborando e
determinando a concep¢do de uso, com a finalidade de reduzir os espacgos apropriados e
produzindo a segregagao socioespacial (LEFEBVRE, 2008:82-83).

Diante disso, vale considerar a divergéncia no movimento de construcdo de direitos
sociais que manifestam objetivos opostos a logica do modo de produgdo capitalista, enquanto
outros tornam-se oportunos e determinantes para a reproducao do capital. Partindo desse
campo de andlise, tendo em conta, as relagdes estabelecidas entre os direitos sociais e as
proposicdes a serem consideradas nesse trabalho, ndo se pode deixar de mencionar a propria
Constituicao brasileira de 1988, a qual coexistem ideais de direitos fundamentais e dignidade
humana, assim como elementos que caracterizam a defesa de principios capitalistas como
modelo de Estado. Um dos resultados desse processo apresenta-se notorio logo no artigo 1°
da ja referida Constituicdo, em que fundamenta os valores sociais do trabalho e do livre
mercado no mesmo inciso IV, ou quando assegura a propriedade privada no seu inciso I, e
em seguida institui a fungdo social da propriedade no inciso III.

Circunstancia ambivalente também pode ser encontrada no Estatuto da Cidade (que

inclusive, ¢ mencionado no texto abordado anteriormente que versa sobre as Politicas da
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Habitat III - Direito a cidade e cidade para todos, documento discutido na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel - Habitat III, como
um exemplo de evolucdo a ser adotado pelos demais paises)®®. A lei regulamenta de modo
mais especifico o Capitulo II que trata da politica urbana na atual Constituicdo brasileira,
sendo resultado de lutas, debates, estudos e propostas encadeadas por movimentos sociais,
integrantes de sindicatos, da drea académica, especialistas da area e outros segmentos da
sociedade civil, que desde o inicio dos anos de 1980, empenharam-se para a construgdo de
uma agenda urbana para o pais. O Estatuto da Cidade sem duvida ¢ um marco na trajetoria da
politica urbana no Brasil, pois traga novos paradigmas urbanos e habitacionais, na medida em
que presume instrumentos que possam garantir o planejamento urbano participativo (com o
envolvimento dos cidaddaos na formulacao da legislacdo e na deliberacdo dos recursos
or¢amentarios), o direito a cidades sustentaveis (pretendendo alinhar condi¢des
socioambientais e econdmicas) e o cumprimento da func¢ao social da cidade e da propriedade
(permitindo a utilizacdo de imoveis improdutivos ou subutilizados), no intuito de refrear a
especulacdo imobilidria e mitigar a segregacao socioespacial.

Os frutos desse processo requeridos pelas mobilizagdes sociais seriam, entdo, o
advento de uma cidade com significativas melhorias sociais, acompanhada por uma
distribuicdo mais justa dos recursos e dos espacos, dando acesso basico e eficiente a moradia,
bens e servigos para seus habitantes, em uma economia mais inclusiva, com a participagdo
efetiva dos cidadaos, priorizando interesses publicos e coletivos, elementos qualificados para
ampliar a democracia. Contudo, o cenario concreto para as estratégias de enfrentamento da
questdo urbana, foi construido por meio de um comprometimento no ambito do Estado, setor
imobilidrio e sociedade, a partir de um projeto que visava o equilibrio entre o direito a
propriedade urbana e sua funcdo social, tencionando a realizagdo do modo de producao
capitalista da cidade, condizendo com a garantia do direito a cidade, a habitacdo e aos
servigos publicos (BONDUKI, 2018). Percebe-se aqui, que a alternativa de criar novas

relacdes de propriedade, procurando assegurar direitos sociais, aliada a uma estratégia de

desenvolvimento econdmico pautado no modelo capitalista, com a finalidade de encarar as

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Documento de Politicas da Habitat ITI n° 1 (Direito a cidade
e cidade para todos). Comité Preparatorio Habitat III. Praga, 2016, pag. 4: “O Direito a Cidade também tem
sido operacionalizado em acordos globais, legislagdo nacional, e estatutos de cidades ao redor do mundo, sendo
exemplos disso o Brasil e o Equador:

‘o direito a terra urbana, a moradia, ao sanecamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” e o “[direito a] gestdo democratica
[de cidades] por meio da participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo ¢ acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de desenvolvimento
urbano’ (Art. 2, incisos I e II do Estatuto da Cidade do Brasil, 2001).”
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profundas desigualdades sociais do pais, sem se contrapor aos interesses das elites
econdmicas, focando em uma politica de conciliagdo, apesar de ser um marco na esfera dos
direitos sociais, na pratica, nao atingiu a materializacdo das garantias necessarias para a
obten¢do de moradias adequadas por grande parte da populagdo mais pobre do Brasil. Isso
porque, um dos componentes indispensaveis para a realizagdo do capitalismo ¢ a concentragao
da propriedade privada da riqueza (que nesse caso, se manifesta sobre a forma de propriedade
privada do solo, sobrepondo o valor de troca ao valor de uso), fazendo com que a funcao
social da propriedade se torne um instrumento ameacador para os interesses das classes
proprietarias e para a reprodugao social do capital.

Ora, em tese, o Estado deveria caminhar para a consolidagdo de principios mais
democraticos de gestdes governamentais, desenvolvendo mecanismos estatais capazes de
atender as demandas sociais, contudo, aliado ao capital, sua estrutura organizacional prioriza
o ambito econdmico, tendo como objetivo a retirada da riqueza produzida coletivamente
advinda da classe trabalhadora para concentra-la nas maos de setores privados, abrindo mao
de suas prerrogativas, em virtude dos interesses de forcas econdmicas, resultando em modelos
politicos que no decurso da historico-social brasileiro, muitas vezes deixaram de oferecer
estabilidade democratica e permanecem sem substanciar seguranga juridica e social para a
populacdo mais carente.

Por essas motivagdes, vem a proposito, refletir sobre o discurso do “direito a cidade”
alinhado com uma politica publica de Estado. Sobre essa conduta, sabe-se de antemao que as
politicas publicas também sdo capazes de viabilizar a realizacdo da acumulagdo de capital,
superando momentos de crise no sistema (como observamos no capitulo anterior sobre a
dindmica do Programa “Minha Casa, Minha Vida”), sendo cabiveis diante das tentativas de
reduzir as desigualdades socioecondmicas. Essas questdes, contudo, dissimulam a critica
relevante e indispensavel que o proprio poder publico deveria fazer sobre o0 modo de produgao
capitalista, que quando desconsiderada, além reforcar uma estratégia de classe, ainda mantém
o Estado como detentor do poder sobre as mudangas sociais.

Presumir o “direito a cidade” a partir de uma politica publica intrinseca ao Estado
capitalista, destina-se apenas a atenuar os conflitos, impedindo a possibilidade de mudangas
profundas, extenuando o sentido de futuro e a confianca das camadas populares de superar as
formas e conjunturas alienantes, ao passo que o discurso de crescimento difundido pelo
desenvolvimento urbano, de modo geral, tem como desfecho a naturalizagdo da despossessao

enunciado pela funcao social da propriedade e uma adequagdo bem-sucedida da forma
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mercantil (CARLOS, 2017b), ambas contempladas com frequéncia em variados cendrios de
regularizacdo fundidria.

No tocante a fungdo social da propriedade, Correio (2019) enfatiza dois aspectos
importantes para argumentar sobre as dificuldades apresentadas quanto a sua execugao,
estando o primeiro relacionado a insuficiéncia de especificidade no que diz respeito a
definicdo do conceito, bem como a fragilidade em que se definem os critérios objetivos na
avaliacdo para o seu cumprimento (resultados da conciliacdo realizada entre entidades
distintas com interesses diversos). Em segundo lugar, o autor salienta a criacdo de um sistema
de execugdo adotado pelo poder publico altamente burocratico e segmentado, subordinando a
fun¢ao social da propriedade ao Plano Diretor Municipal, o qual, por ser elaborado no ambito
municipal, possibilita que cada municipio determine seus proprios conceitos, conteudos,
critérios de fiscalizacao e de efetividade de suas fungdes urbanisticas, que nem sempre se
tornam equivalentes.

Nesse sentido, essas condutas dos poderes judiciario, legislativo e executivo, tal como
a influéncia de agentes econdmicos, cujos interesses estdo voltados para a 16gica do mercado,
afirmam-se como forcas contrarias para a implementacdo da fun¢ao social da propriedade,
pois atuam de modo desfavoravel para a execucdo desse dispositivo com efeito pratico.
Partindo desse entendimento, ¢ possivel perceber as razdes que transformam a fung¢do social
da propriedade em um instrumento que tem sido restringido, quando refutado a uma
regulamentagdo municipal complementar, j4 que muitas cidades brasileiras, até entdo, nao
dispdem de leis complementares sancionadas, assim como outros tantos municipios, criam
Planos Diretores genéricos, dotados de intuitos benevolentes, porém que se transformam em
leis evasivas e sem efetividade.

Ainda sobre os modelos politico e legal, pode-se notar também, a parcialidade na qual
tem se apoiado tais relagdes juridicas e estatais, quando derivadas de relagcdes econdmicas. A
titulo de exemplo tangivel, coloca-se o municipio de Santos. Na cidade, a func¢do social da
propriedade foi prontamente aplicada pela administracdo municipal santista na desapropriacao
de uma area particular em situagdo de abandono, para a realizagdo de obras de infraestrutura
urbana, empreendidas na constru¢do da nova entrada de Santos, quando o poder publico
tomou posse de um terreno com cerca de 2 mil metros quadrados, situado na esquina das
Avenidas Martins Fontes e Nossa Senhora de Fatima (as duas mais importantes vias de acesso
da Zona Noroeste), ocasido relatada pelo prefeito evidenciando que:

“A Prefeitura fez um grande esforgo, incrementando a Nova Entrada de Santos com
a desapropriagdo dessa area particular, onde funcionava o posto Marilu. Assim,
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quem vier da Nossa Senhora de Fatima vai ter uma via mais ampla para ingressar na
Martins Fontes.”®

Se por um lado, a funcdo social da propriedade consiste no instrumento adequado e
eficaz em conjunturas utilizadas para servir a logica do capital, por outro lado, a mesma
desapropriacao nao ¢ permitida quando se trata dos iméveis localizados no centro da cidade,
uma vez que a prefeitura de Santos, escolhe emparedar os edificios em condigdes de
conservagio que apontam abandono por seu proprietario®! (de acordo com lei complementar
n°® 1.082, publicada no Didrio Oficial em 26 de dezembro de 2019), com a justificativa de
evitar riscos a seguranga e assegurar o bem-estar social, mesmo sendo capaz de empregar
instrumentos legais decretados no Estatuto da Cidade, que poderiam cumprir sua fungdo
social dando acesso @ moradia para pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Vé-se pois que, a
funcdo social da propriedade tem sido submetida a l6gica da mercadoria, uma vez que o
Estatuto da Cidade reconhece como san¢do a auséncia de uso ou a subutilizagdo da
propriedade, caracterizando uma puni¢dao pela insuficiéncia na produgdo e circulagdo de
riquezas, fato que em vez de defrontar a propriedade privada, acaba por embasa-la e legitima-
la (CORREIO, 2019).

Identifica-se, portanto, que a pretensao de fundamentar o “direito a cidade” no sentido
juridico-formal, levando em consideracdo a fun¢do social da propriedade para alcancar a
democratizacdo do acesso a terra, aos servigos e a participacdo popular no planejamento
urbano, se distancia profundamente do conceito original pensado por Lefebvre, tendo em vista
que a existéncia e perpetuagdo da alianca entre Estado e agentes econdmicos tem reproduzido
arranjos espaciais com estruturas muita mais coniventes ao crescimento econdmico € a
racionalidade capitalista, do que a espacos urbanos mais justos, igualitarios e sustentaveis,
como propde a Constitui¢ao e o Estatuto da Cidade.

Mais um fator complementar que também desloca a no¢do de “direito a cidade” e esta
integrado as politicas publicas ¢ a regularizacdo fundiaria. Nesse caso, a tentativa de
aproximagdo com o conceito de Lefebvre, se d4 pelo direito & moradia, de modo que a
regulariza¢do das areas publicas ocupadas de forma irregular, quando reconhecidas pelo nao

cumprimento de sua fungao social, e regularizadas pelo Estado por meio de titulos de posse

6 Prefeitura de Santos. Terreno adquirido pela Prefeitura vai alargar pista € abrigar base da PM na entrada de
Santos. Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/terreno-adquirido-pela-prefeitura-vai-alargar-
pista-e-abrigar-base-da-pm-na-entrada-de-santos data de acesso: 01 nov. 2022.

1 G1. Iméveis abandonados poderdo ser emparedados em Santos. Disponivel em:https://g1.globo.com/sp/santos-
regiao/noticia/2020/01/05/imoveis-abandonados-poderao-ser-emparedados-em-santos.ghtml Data de acesso: 01
nov. 2022.
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ou propriedade (que podem ser designagdes individuais ou coletivas, com forte predominio da
categoria individual) concedido a seus residentes, a partir da seguranga da posse, tornaria
prioritario o valor de uso diante do valor de troca, sobrepondo o direito a moradia ao direito a
propriedade privada, e assim viabilizaria o caminho rumo ao “direito a cidade”.

A este respeito, o primeiro ponto a ser observado ¢ o fato de que embora o processo de
regularizacdo fundidria seja, notoriamente, uma conquista significativa dos movimentos
sociais, que apds duros e longos anos de embate com o poder publico alcangaram legitimagao
no ambito juridico para a permanéncia das moradias em areas que ndo exercem a sua fungao
social, a tarefa de execucdo depende sempre da boa vontade da administragdo estatal, quando
se trata de areas publicas (que sdo diminutas, e ainda precisam passar por procedimentos
extremamente burocraticos antes de sua regularizagdo — conforme constatado no contexto da
Comunidade Vila Santa Casa), ou, no caso de areas particulares, o direito de usucapiao ¢
frequentemente indeferido mediante interpretacdes juridicas e institucionais, ocasionando
reintegracdes de posse e remogdo da populacdo residente. Nesse ultimo cendrio, cabe
mencionar a situagio dos moradores da antiga Casa de Saude Anchieta®?, onde cerca de 70
familias sofrem ameaca de despejo, depois que o terreno particular foi leiloado pelo judiciario
com os moradores dentro em 2015 (mesmo com o corrente processo de usucapido iniciado em
2010). Durante audiéncia publica realizada em 03 de novembro de 2021, a proposta
apresentada pelo advogado da empresa proprietaria era uma indenizagdo aos moradores no
valor de R$ 3.000,00 reais pelo acordo, cerca de R$ 7.000,00 reais na desocupagdo com um
adicional de 36 parcelas de 500 reais como um “auxilio aluguel”. Os moradores da antiga
Casa de Saude Anchieta, revelam o entendimento da moradia como uso, ao renunciarem o
dinheiro em troca da aquisi¢do de uma pequena parte do lote para a constru¢do de um novo
imovel no qual possam ser realocados. Dai a percepcao de que mesmo a regularizagdo
fundiaria sendo alcangada por uma pequena parcela, no geral, a ordem juridica normativa nao
tem garantido direitos bésicos e constitucionalmente reconhecidos, por mais que tenha como
pressuposto politicas publicas distributivas no combate as desigualdades sociais, em
consequéncia da forma como os parametros legais sdo guiados pelas relagdes econdmicas,
tornando evidente o distanciamento entre as demandas dos representados, € as acgdes e

interesse dos representados de seus representantes.

62 A 4rea refere-se a um hospital psiquiatrico fundado em 1951, que apds dentncia por maus-tratos e diversas
violagdes dos direitos humanos, foi fechado em 1994. Na mesma época, o espago foi ocupado por familias com
menores rendimentos e em situacdo de vulnerabilidade, que, desde entdo, residem no prédio. Durante todos esses
anos a prefeitura de Santos ndo incluiu os moradores em programas habitacionais, prestando apenas assisténcia
social para as familias.
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Outro fator a ser considerado, envolvendo o recurso da regularizagdo fundiaria, ¢ que
apesar das areas conseguirem obter a permanéncia dos moradores, por meio da legalidade
juridica, a medida ndo rompe com o processo de urbanizacdo capitalista, que além de ter a
exploracdo e a desigualdade como suporte para a manutengao de sua existéncia e reprodugao,
ndo ¢ capaz de superar a dominagdo da propriedade privada, condicdo em que se beneficia
quando estas parcelas do solo regularizadas, sdo incorporadas ao “mercado de terras”, sendo
passiveis de serem comercializadas de maneira legitima pelo setor imobiliario. A respeito
dessa ultima questao, Rodrigues (2016), afirma que em contrapartida, embora a regularizagao
fundiaria encontre-se em escala reduzida e restrita, pode causar desconforto e ameaca a classe
dominante, pois traz consigo a noc¢ao de diretos e elucida a oposi¢ao entre valor de uso e valor
de troca. Ademais, a autora argumenta sobre a conjuntura em que a permanéncia nas terras
ocupadas qualifica o direito a moradia, e que sem esses parametros juridicos nao haveria
possibilidade de atingir essas conquistas, tendo em vista que o titulo da propriedade assegura
a continuidade na conducdo das politicas publicas na area habitacional, diante da sucessdo e
diversidade dos arranjos politicos. Contudo, cabe salientar que apesar de proporcionar a
permanéncia legal dos ocupantes com a concessao do titulo, pode nao garantir a manutencao
desses individuos nas moradias conquistadas, pois o Estado capitalista ao regulamentar e criar
as condi¢cdes para que essas areas sejam comercializadas, insere os novos imoveis e seus
proprietarios no circuito de reprodu¢do do capital, porém, aqueles que ndo conseguem arcar
com os custos trazidos pela regularizagdo da moradia (IPTU, parcelas das habitagdes ou
aumento do aluguel - no caso de urbanizacao de favelas - adicionado aos custos com servigos
e necessidades basicas), voltam a ser excluidos do sistema, e com frequéncia se veem
obrigados a vender e mudar dos imoéveis adquiridos, mais em razdo das dividas acumuladas,
do que na intengdo de obter lucro com a venda, quando ndo sdo despejados pela falta de
pagamento. Situagdo analoga ocorre no Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa Casa,
descrita pelo morador Frederico, ao esclarecer o cenario vivido por um dos residentes do
prédio, que apds ndo ser capaz de pagar as dividas para a prefeitura de Santos, foi notificado

que seria despejado de sua moradia. Durante a conversa o entrevistado expoe:

“Agora aqui ndo tem conversa. Nao tem um caché, nao tem um dinheiro, est4 na rua.
Vai ter um despejo aqui logo, logo. Agora ¢ um rapaz, ja estamos escutando o ‘zun-
zun-zun’. E vai despejar, ¢ assim que funciona. E tem esse lado também, o governo
ele ¢ assim, tira vocé daqui, pde ali e te vira. Nao se virou, ele te tira daqui e te joga
para outro lado. Os moéveis vao para o patio da prefeitura, e a pessoa vai para a rua.
Se ela ndo tem condi¢des de morar aqui, se ela ndo esta pagando o prédio, se ela ndo
esta pagando o condominio e ndo esta pagando nada, € porque ndo tem dinheiro para
pagar... Estd vivendo nessa situacdo e ndo tem nenhum acompanhamento
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psicoldgico. Ai governo vai vir tirar essa pessoa daqui uns dias, com a policia. E eles
nao vao chamar a imprensa, porque eles escondem essa imagem. Vao aparecer aqui
com a guarda municipal e esse rapaz vai ter que se retirar daqui. Esse ¢ o primeiro
despejo. Eu vou ver se eu vou acompanhar, se eu vou la embaixo, eu quero
acompanhar, porque estd errado isso ai.”

Lamentavelmente, pouco tempo depois da entrevista, o despejo ocorreu e o

apartamento foi vendido por meio de leildo, como mostra a figura 27. O desabafo do

morador, demonstra que o discurso da seguranca da posse, em muitas ocasides, nao

corresponde a seguranca juridica, uma vez que os termos legais do modelo atual, se baseiam

no crescimento econdmico, colocando os interesses do capital em lugar superior aos direitos

sociais, conservando as condi¢des de exploracdo e desigualdade e perpetuando o processo de

segregacao socioespacial.

Imagem 5 - Apartamento do Conjunto Habitacional Santos T vendido por meio

de leilao
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Fonte: Site Alienajud. Disponivel em: https://www.alienajud.com.br/lotes/1212-1-direitos-apart-c-2-dorms-e-
area-privativa-de-54-540m-situado-na-av-senador-feijo Data de acesso: 05 nov. 2022.

Com base nesse ponto, Lefebvre (1991) enfatiza a fragilidade que cerca os direitos

sociais na sociedade capitalista, por serem caracterizados muito mais como valores abstratos

do que concretos:

Sdo “valores” mais do que fatos, mesmo nido sendo reconhecidos como direitos (a
ndo ser moralmente, o que ndo ¢ de se desprezar, mas ndo vai muito longe), nada
garante que eles ndo venham a desaparecer. Que sobrevenha uma crise, ou
simplesmente que as consequéncias da “massificacdo” se agravem, esses direitos
apenas esbocados nao serdo varridos? No entanto, alguns “valores” que aparecem
escritos nos fatos desapareceram, ao menos momentaneamente (LEFEBVRE,
1991:163).
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Ademais, ndo se pode deixar de salientar que o proprio sistema habitacional, ao
permitir a venda dos imoveis, ou em outras situagdes, regulamentar os contratos “de gaveta”,
contribui para o enfraquecimento de garantias pertinentes ao direito social a habitagdo,
fazendo com que o espago da moradia siga sendo preferido como o valor de troca e adquirido
efetivamente pelos habitantes que pagam por ele. Sobre este fato, o entrevistado Frederico

elucida:

“E hoje, o que a gente tem aqui, ¢ o desmanche de moradia, que até o proprio
governo deixa vender. E pode vender, vender de gaveta. Ja tem um monte vendido.
Tem muitos moradores que ndo vieram da favela aqui, ¢ chato... Tem uma
populacdo ja ficando diferente, j& mudando, porque quem morava na favela, aqui
nao estd podendo ficar nessa moradia de alto custo. Estamos juntos? Olha, estamos,
a gente lutou, a gente botou fogo, fez cartazes, ndo sei o que... Chamou a imprensa,
gritou e tal, manifestou, que ¢ um direito de todo cidaddo manifestar... A gente teve
todo esse negocio, so que e ai? Valeu a pena? O governo nao nos preparou.”

Por todas essas razdes, afirmar que a negociagdo com Estado e capital, fundamentada
em um aparato juridico, € que tem como resultado somente a presenca de pequenas areas que
conseguem alcancar a representacdo do valor de uso do espaco (embora sem se desarticular
do valor de troca), pautando a busca pelo “direito a cidade” em direitos parciais, parece uma
perspectiva desvirtuada do sentido dado ao conceito por Lefebvre, que torna manifesto o
projeto utopico para a constru¢do de uma nova sociedade, que existiria em uma dinamica
completamente oposta ao processo de produgao do espago urbano capitalista.

Ponderar sobre essa situacdo ¢ realmente complexo, ja que melhorar as condigdes de
vida, principalmente da populacdo menos abastada, tornou-se uma necessidade imediata
diante da brutalidade que o capital se comporta em face das classes de menor poder
aquisitivo. No entanto, convém salientar a existéncia de uma diferenga marcante, no que
concerne as possibilidades de lutas sociais contra as arbitrariedades e mal-estar sentidos pelos
habitantes no cotidiano. A este respeito, Alves (2017), esclarece que existe uma distingao
entre a ideia de justica espacial e a de “direito a cidade”. De acordo com a autora, o primeiro
termo corresponde a uma alternativa necessaria e fundamental para amenizar as desigualdades
socioespaciais, capaz de promover projetos com motivagdes sociais diferentes, porém
concedidas e integradas pelo/ao sistema vigente, preservando a manutencdo do modo de
produgdo capitalista. Ja a nocdo de “direito a cidade”, condiz com a luta social que vai além
das necessidades basicas, buscando a apropriagdo de tudo socialmente produzido, na
construgdo de uma nova sociedade, por efeito da necessidade de mudancas estruturais

profundas, em virtude da insustentabilidade das crises geradas pelo sistema capitalista.
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Sendo assim, articular lutas e conquistas relacionadas com a busca de melhores
condi¢cdes de vida, mas implementadas em conformidade com o modo de produgdo
capitalista, sem romper com seus principios, consiste em justica espacial. Nao se atinge,
portanto, uma outra forma de producdo da cidade, mas trata-se da tentativa de diminuir as
desigualdades mediante as politicas publicas formuladas pelo Estado. Diferentemente, o
“direito a cidade” representa transformacdes significativas, mudancas que facam despontar
caminhos em dire¢do a uma nova sociedade construida para além do dominio do Estado, do
capital e da sociedade baseada no consumo. Partindo dessa analise, a comparagdo torna-se
inadequada, pois difere em alto grau da justica espacial, na qual mesmo conquistando
melhoras, estas sdo concedidas por um sistema contém um modelo econdmico e socioespacial
assentado na desigualdade, no consumismo, no individualismo e na exploragdo. Além disso,
ao tentar incorporar o “direito a cidade” seja ao formalismo académico caracteristicos da
propaga¢do do conceito realizado por organizagdes governamentais (domesticando e
reduzindo a concepg¢do a um preceito utilizado para atenuar os conflitos e que ndo questiona o
modelo vigente), ou pela ordem juridica normativa (colocada como uma negociagao
fracassada, levando em conta que leis que asseguram garantias t€ém sido desconsideradas,
politicas publicas distributivas correm o risco de serem revisadas ou canceladas, como
também ha a possibilidade de intervengdes populares com propodsitos participativos e
emancipatdrios serem desconstruidas), tem resultado no aniquilamento de sua forca politica e
seu carater revolucionario, ao ndo confrontar a légica capitalista reduzindo sua poténcia ao
negar nao somente o “direito a cidade” como também a moradia como direito.

A luta pelo “direito ao cidade” fundamentada no pensamento de Lefebvre, serd
possivel quando desvinculada dos elementos que servem de base para a reprodugdo do
sistema capitalista presente na sociedade atual (a comecar pela propriedade privada do solo),
superando os modelos fechados, abrindo passagem para a atividade criadora e apropriagdo da
cidade como valor de uso, capaz de romper com a fragmentacdo e homogeneizacdo do
espaco, ao conceber novos arranjos a vida social, a partir da convivéncia com o diferente, bem
como com sua hierarquizacao, ao articular forma, fungdo e estrutura, e assim, recuperar a
cidade enquanto obra e ndo produto. O ponto crucial, ¢ entender que Lefebvre ndo deixa uma
formula pronta, visto que o “direito a cidade” ndo titula um paradigma, fato inquietante,
considerando que ndo existe um procedimento descritivo e detalhado de como surgird a
sociedade urbana, a nova cidade concebida e transformada. Essa missdo, o autor deixa para
que os proprios habitantes possam vir a descobrir. Da mesma forma, nao se sabe como essa

marcha rumo ao impossivel se desdobrard. A problematica se coloca em um desconhecido
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que pode muitas vezes se tornar até mesmo assustador. No entanto, o autor explicita as
condi¢des que (por mais adequadas que possam parecer) permeiam em seus fundamentos,
consumindo toda a sua poténcia politica, apontando a urgéncia de se libertar desse movimento
de reprodugdo socioespacial sobre a forma de mercadoria (e sendo assim, extremamente
necessario ndo reproduzir aquilo que estd posto, e sim, produzir um conhecimento
diferencial). Dessa maneira, conclui-se que mesmo sem prever o que fazer e como se dara
seguimento ao percurso que levaréd a sociedade urbana, o autor deixa a resposta de como nao

fazer, e o primeiro passo ¢ a superacao da sociedade capitalista contemporanea.

Os espacos vividos além da habitacio e as possibilidades de apropriaciao do espaco

E no urbano que se encontram as pluralidades de praticas que podem transbordar
possibilidades alternativas e construir um novo projeto de cidade.

Promover mudangas passa a ser fundamental, para que esse projeto ultrapasse a luta
pelas necessidades basicas. Dessa maneira, ¢ primordial que os habitantes da cidade nado se
apropriem somente da moradia e seu espago privado, ¢ sim de tudo o que foi produzido
socialmente, principalmente os espacos coletivos, pois possibilitam o encontro, a troca, a
reunido e as diferencgas, ou seja, escapam da homogeneizagao, fragmentagao e hierarquizagao
do espago.

A casa ¢ o ponto central do homem no espaco, e proporciona manutengdo e constancia
ao conjunto social. E a partir desse centro que se constroem as relagdes com os outros
espacos, definindo com base nas relagcdes sociais, 0s espacos interno € externo, os e€spacos
doméstico e publico. Contudo, ¢ do lado de fora, saindo do espago privado que o homem cria
lagos, interage e experimenta a relagdo de troca com o outro, em espacos e tempos proprios,
uma reunido e interagcdo que s6 pode acontecer na presenga do outro. Assim, mediante a troca
social, se concebem os espacos da vida como efeito da participacao ativa do diferente e do
coletivo, na inclinagdo de viver em companhia do outro, em locais distintos de sua morada
privada, realizando a oportunidade de experienciar no seio coletivo, o espaco democratico
constituido pela cidade (CARLOS, 2018). Nesse sentido, a vivéncia nos espacos comuns, a
relacdo com os vizinhos, com a rua e o bairro, podem proporcionar o convivio com a
diferenca, os encontros, a construcao de vinculos, permitindo experiéncias que podem ir além
da relacdo primordial com a propriedade e o patrimonio, instituindo uma apropriagdo, nao no

sentido de “tomar como propriedade”, e sim mais voltada para o uso.



167

Dessa maneira, considerando que a area de estudo se trata de um condominio fechado,
parece importante refletir sobre as possibilidades de apropriacdo desse espago (tanto os ja
existentes quanto aqueles que poderiam ser construidos), seja nas areas comuns do
condominio ou na interagdo com a rua, o bairro e a cidade, pensando como o uso pode
preencher essas lacunas criadas pela fragmenta¢do e homogeneidade do espago, a partir da
apropriacao.

De inicio, torna-se significativo, compreender o processo de expansao da moradia no
modelo de condominio na cidade Santos, que além de ndo ser um movimento recente, tem se
modificado ao longo do tempo, carregando caracteristicas distintas.

Os grandes edificios despontam na década de 1950, e sdo erguidos com forte estilo
modernista, apresentando uma area térrea aberta e sem sagudo, com acesso direto aos
elevadores, oferecendo uma maior fluidez entre os espacos publico e privado, além de alguns
edificios serem dotados de galerias ou de porticos, sustentados por maos francesas e pilotis,
proporcionando uma maior conexao entre o edificio e as pessoas, a valorizagdo dos espagos
livres e uma maior circulagdo de pedestres. Bons exemplos desse protdtipo, que ainda
conservam tragos de sua producao original, s3o os condominios localizados ao redor da Praca

da Independéncia no bairro do Gonzaga, todos construidos entre as décadas de 1950 e 1960.

Foto 19 — Da esquerda para a direita: Edificio Queiroz Ferreira, Edificio Independéncia,

Edificio Campos Eliseos e Edificio José Maria de Almeida

Foto: Alexandre Ferraz, em reportagem para o jornal A Tribuna. Disponivel em: https ://www.atribuna.
com.br/cidades/santos/santos-vai-facilitar-a-quitacao-de-dividas-municipais-com-projeto-inedito-no-pais Data de
acesso: 15 out. 2022
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No entanto, a partir da década de 1970, surgem novos paradigmas resultantes do
periodo da ditadura militar no Brasil, fase de bastante repressdo, violéncia, percepcao
constante de vigilancia e ameaca, conjuntura que favoreceu o enclausuramento, muito
utilizado como estratégia dos setores imobiliario e publicitario (CALDEIRA, 2000), momento
em que os prédios comecam a bloquear a livre circulacdo de pessoas, adicionando portarias,
grades e outros procedimentos de seguranga, comegando a voltar-se para o seu interior, com
estacionamentos e saldo de festas. Na mesma época, os prédios antigos, construidos no
conceito aberto marcado pelo modernismo, também vao ganhando grades, mesmo que esses
componentes nido pertengam ao modelo inicial, para conseguirem se adequar ao novo
paradigma. Na cidade de Santos, os prédios situados por toda a orla da praia buscaram atingir
esse padrdao. O discurso da necessidade de seguranca, com o passar dos anos foi ganhando
cada vez mais forga, se tornando sinonimo de prestigio, € esses equipamentos atualmente se
transformaram em condi¢des indispensaveis para os condominios que pretendem transmitir a
imagem de influéncia e poder. Em oposi¢do aos grandes condominios fechados que tomam
conta dos bairros onde mora a populagdo com maior poder aquisitivo (e aqueles que
adquiriram os apartamentos como segunda moradia), estavam os chalés de madeira, que
ocupavam os locais mais afastados da orla (como o bairro da Encruzilhada, onde se localiza o
Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa Casa), habitados pela populagio menos

abastada.

Foto 20 — Edificio Ilhas do Sul, construido no conceito aberto sendo posteriormente

cercado

Foto: Google Maps. Data de acesso: 15 out 2022.
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Foto 21 — Chalé de madeira ao lado do Conjunto Habitacional Santos — T

, e -

saplrm e

Foto: Tatiana C. S Lopes. Retratada em 10 jul. 2022.

A moradia de tipo apartamento em condominio fechado continuou a ser construida, e
foi se expandindo até transformar a cidade de Santos na mais verticalizada do Brasil®.
Entretanto, as caracteristicas dos condominios continuaram a se modificar, € no presente, o
espago tem sido produzido com um novo prototipo de condominio, que busca entregar uma
infraestrutura mais completa, associada a narrativa que reafirma a necessidade e prioridade da
seguranga, mas aliada a proposta de também oferecer lazer. Desse modo, enquanto a geragao
anterior possuia poucas areas com equipamentos de uso coletivo (reduzidas a garagens, areas
de circulagdo como saguao e salao de festas), ainda permitindo a procura por outros espacos
da cidade (mesmo que muitos deles, dentro da légica do valor de troca, funcionalizados e/ou
privatizados — como os shoppings centres ou clubes privados), agora a separacdo da cidade ¢é
almejada, optando por residir em um espago que ofereca diferentes servicos e comodidades, a
ponto de ndo ter, necessariamente, de transitar pelos espagos publicos e experienciar uma
maior variedade de encontros sociais. Difundido nos anuncios de publicidade como sindnimo
de moradia de qualidade, os condominios preconizam padrdes, anunciam modismos,
determinam gostos, sugerindo um modo de vida superior ao da cidade, pois nele se encontram
conforto, tranquilidade, bem-estar e um lazer seguro. Tal repertorio de imagens e valores, que

por meio da fantasia e dos sentidos tenta alcancar o desejo dos habitantes da cidade, converteu

63 Reportagem: Diario do Litoral. Santos ¢ a cidade mais verticalizada do Brasil, aponta pesquisa. Disponivel
em: https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/santos-e-a-cidade-mais-verticalizada-do-brasil-aponta-
pesquisa/117399/ Data de acesso: 18 out. 2022.
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o condominio fechado na personificacdo da distin¢do e prestigio sendo ambicionado por
diferentes classes sociais.

Segundo Caldeira (2000), dentre as mais diferentes culturas e classes sociais, a casa ¢
um elemento simbdlico e significativo que configura sensibilidades individuais, pelo qual se
associa o status social, pois por intermédio da moradia, o individuo tem a capacidade de se
afirmar publicamente. Como efeito, a aquisicdo da casa se torna um dos planejamentos mais
relevantes para as pessoas concretizarem a sobrevivéncia, visto que a moradia ao manifestar
informacdes e recursos daquilo que € pessoal (j& que estabelece relagdes entre o publico e o
privado), faz com que a criacdo da moradia, seja também a elaboracdo da posicao social e do
mundo interior dos sujeitos. Contudo, ao comparar a experiéncia de diferentes camadas
sociais de viver em condominios, a autora identifica que na pratica social existem grandes
diferencas entre elas, sendo que os moradores de condominios fechados e edificios
pertencentes a classe alta, associam a vida nesses espagos com os sentimentos de liberdade e
de protecdo, além de reconhecerem que se trata de uma alta qualidade de vida. Porém, a rotina
daqueles que possuem uma maior renda ¢ bem diferentes da populagdo menos abastada. Com
relacdo as classes de menor poder aquisitivo que vivem nesse mesmo modelo de habitagdo, as
circunstancias mudam. Para as classes sociais de menor poder aquisitivo, o sentimento ¢ de
restricdo e aprisionamento. Para a autora, as popula¢des mais empobrecidas ndo estdo
preparadas para deixar a cidade, pelo contrario, ambicionam ainda mais uma cidade
urbanizada, querendo fazer parte e nao se apartar dela. Ao se transformarem em proprietarias,
essas pessoas pretendem se integrar aos espacos que a metropole pode oferecer, mas quando
se ddo conta de que ndo conseguirdo aproveitar os espagos da cidade e dispor da vida publica
que pretendiam, surge nelas a sensagdo de restricdo e aprisionamento, afinal, abrir mao da
cidade e da utilizagdo dos espacos publicos que a metropole detém ¢ privilégio daqueles que
que podem idealizar a criacdo de ambientes “superiores” e mais exclusivos, de maneira que as
camadas da populacdo de renda mais baixa, ao se perceberem na mesma situagdo, acabam por
considerar essa condi¢do como negativa, ja que a moradia muitas vezes se converte em uma
prisdo e vivenciam um sentimento de perda.

A conjuntura assemelha-se ao observado durante a pesquisa de campo, em que muitos
dos entrevistados relataram um sentimento de confinamento e perda da sociabilidade, mesmo
que a area consista em um condominio fechado contendo em seu interior equipamentos de
lazer, como quadra, saldo de festas, churrasqueira, brinquedoteca e espagos com livre

circulacao para os pedestres.
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Uma das obje¢des, indicada pelos moradores nas entrevistas, esta associada a sensagao
de um excesso de controle. Muitos dos entrevistados relatavam o hébito de transitar
livremente pela antiga comunidade, deixar os filhos e netos brincarem nas ruas, frequentar os
eventos da associacdo, os bares que existiam no local, bem como encontrar solugdes que se
adequassem as proprias necessidades e realidades para os problemas que surgiam no cotidiano
(seja de modo individual ou coletivo). Atualmente, os moradores compartilham as areas
comuns coletivamente, mas tem de obedecer as convencdes do condominio, que contam com
formas de se comportar, muitas vezes, bastante diferentes daquelas que os moradores estavam
acostumados. Além disso, os novos regulamentos carregam consigo a penalidade, caso ousem
desrespeitar as normas impostas, € a puni¢do ¢ feita mediante pagamento de multa, mais um
gasto adicionado a uma renda gerada para corresponder as necessidades bdsicas. A

insatisfacdo com a atual conjuntura fica evidente no relato de uma das moradoras:

“Agora vocé ndo pode suspirar aqui dentro do prédio, as criancas ndo tém liberdade.
Eu odeio isso, e toda hora eu estou batendo de frente. Dia de férias, nds somos
obrigados a mandar as criancas para fora, para a casa de alguém, arrumar algum
lugar, porque o sindico manda no prédio inteiro. Se a gente deixar uma crianga
brincar no local que achamos que pode, que aqui tem um local que nfo entra carro
desde que nds entramos aqui, ndo entra carro... Entdo para nos, essa area pode fazer
0 que quiser, brincar, pode fazer qualquer coisa. Porque tem o prédio da frente, e nds
vemos toda a liberdade, mas aqui ndo pode... Chinelo na porta... Ndo pode. Mal
pode colocar o tapete. Se vocé deixar alguma coisa, ele manda no grupo. Nao pode.
Se tiver, ¢ multa ou a auxiliar de limpeza ndo limpa. Eu nunca vi isso. Entdo nos
estamos refém do lugar que ndés moramos e pagamos.”

Foto 22 — Area comum destinada aos pedestres mencionada na fala da moradora

o iy

Foto: Ttlana C. S. Lopes. Retratada em 16 mar. 2022.
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A normatizacdo, indispensavel ao uso dos espagos no modo de produgdo capitalista,
impde constrangimentos, e, ao limitar a participacdo dos sujeitos quanto a realizacdo da vida,
pelas diversas maneiras de apropriacao dos espagos, vai destruindo o desejo, a criatividade e a
espontaneidade atribuida ao uso, causando uma sensagdo de estranhamento nos individuos
acerca da cidade, ja que as coagdes permeiam a vida, submetendo a convivéncia as condi¢des
da reproducdo do capital. A entrevistada Janice descreve um cendrio em que foi aplicada a

penalidade e de que maneira isso ocorre:

“Muitas maes ja pagaram muita multa. Por nada, por nada. Tem uma moga aqui, que
tem um menino que é especial. Ele (o sindico), fez ela pagar quinhentos reais por
nada, porque o menino entrou no elevador. Eu ndo vi nada demais, mas ele (o
sindico) falou que ele ficou batendo na placa de sinalizagdo 14 do elevador, e cle
cobrou quinhentos reais dela. S6 que assim, ndo pode gente. Porque ¢ um menino
especial. Mesmo que ele tenha que andar com uma pessoa adulta do lado, ecle ja é
um adulto. Ele é uma pessoa curiosa mesmo, mas nao pode cobrar de uma méae que é
empregada, que nao tem marido, que ndo tem uma situacdo boa. E ela pagou. Porque
eu falei ‘Se eu fosse vocé, eu recorria. Porque seu filho é doente, entendeu?’. Ele (o
sindico) tem que entender isso.”

De acordo com Lefebvre (1991), o cotidiano ¢ o elemento que ordena a sociedade
capitalista, mediante pressoes, coacdes, estruturas e programas. Pelo dominio da organizagao,
instaura a cotidianidade que consegue tracar as necessidades (sempre ligadas ao consumo),
buscando prevé-las, ao mesmo tempo em que coibi o desejo, resultando na sociedade
burocratica de consumo dirigido. Com sua fei¢do racional e organizada, o cotidiano se baseia
nas leis, principios e regulamentagdes para instituir e justificar o terror, apoiando-se no direito
individual, para suprimir o direito coletivo, pois ndo defende a universalidade, mas sim o
direito da classe capitalista. Burocratizando ndo somente os espagos da vida como também as
pessoas que vivem nele, essa sociedade terrorista, tentar fazer da consciéncia burocratica uma
consciéncia social, convertendo a razao burocratica em razdo pura, transformando o saber
burocratico em conhecimento, € assim, dissimula a opressao por meio da persuasdo. Desse
modo, o cotidiano segue redirecionando o uso e as fungdes dos espagos, determinando os
limites da apropriacdo, programando a vida dos habitantes da cidade, fundamentado na
producdo de espacos planejados e controlados. Nesse contexto, fica claro o sentimento de
desilusao e aprisionamento que residentes do Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa
Casa expressam em suas falas, onde a conquista da nova casa, vem acompanhada do mal-estar
que o espago normatizado pode sobrepor aos prazeres que esse novo lugar deveria oferecer. E
percebido que os espacos vao se fechando, ja que o pequeno apartamento impele as pessoas a

sairem de casa, porém o ambiente exterior do condominio fechado (produzido pelo setor
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imobilidrio como estratégia de valorizagdo) restringe o uso da cidade, na medida em que os
muros altos e as grades, comunicam a mensagem de que a seguran¢a vem acompanhada do
requisito de manter o outro (espagos e pessoas) do lado de fora, bem como interfere no uso do
lugar, posto que as ferramentas tecnologicas de monitoramento por circuito fechado de video
24 horas por dia, distribuido por diferentes locais do condominio e observado com a ajuda de
um aplicado dando acesso a todos os moradores, viabilizam o controle dos modos de
convivéncia. Sabendo das condi¢des impostas pelo regulamento do condominio, Dona Laura

que cuida da neta, prefere a precaugao:

“E como a minha neta, eu tenho uma neta de 9 anos. A gente tem 4 anos morando
aqui, e ela ndo desce sozinha ndo. Porque ela ¢é terrivel. Ela mexe em tudo.”

Consequentemente, o cotidiano programado vai destruindo a cidade enquanto obra, a
motivacdo comunitaria, os encontros e a festa. Até porque, como ¢ possivel desfrutar com
liberdade da casa e da cidade com espacos protegidos por muros, sistema de vigilancia e
acesso restrito? Serd que apropriagdo nao se perde, diante de regulamentos que impedem até
mesmo a permanéncia espontanea e prolongada nas areas comuns destituidas de fungdes
especificas (como os corredores internos e externos do prédio)? Assim, organizando a sua
maneira as vidas em dire¢do ao consumo e ao espago privado, o cotidiano viabiliza que as
portas se fechem e a cidade passe a ser para o habitante, apenas uma paisagem a ser
contemplada da janela. As rotinas didrias dos condominios fechados, procedem reorientando a
apropriacao, por intermédio de um jogo dissimulado de opressdes, resultando em uma vida
cada vez mais voltada para o privado e para o individualismo, em detrimento dos espacgos
coletivos, abertos e heterogéneos. Acostumados com uma experiéncia mais desprendida e
independente, o recolhimento imposto, arruina com a representa¢do imaginada de como seria
a vida na nova moradia, pois consegue-se o teto mas perde-se muito da vivéncia, como

ressalta Geraldo:

“Foi assim, um por um, mas nao resolveu o problema. O sonho resolveu. O sonho...

No sonho foi realizado, mas na vida ndo.”

Além do sentimento de privacdo e controle, outro fator exposto por quase todos os
moradores do Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa Casa entrevistados foi a
precarizagdo potencializada pelo aumento do custo de vida no condominio, gerado pelas

imposi¢oes desse novo padrao de habitagdo. Se por um lado, essas pessoas sao introduzidas
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no cotidiano com a aquisi¢do da moradia por meio do mercado, e sentem o efeito de uma
certa ascensao social, o consumo que se torna ainda mais acentuado a partir nova habitacdo (e
todos os objetos atrelados a ela — como novos moveis e novos eletrodomésticos), causa
também o comprometimento de grande parte da renda, com o surgimento de custos que nao
existiam anteriormente (como o pagamento de taxas condominiais, impostos e parcelas),
causando também angustia e desdnimo diante da perceptivel pauperizacdo das condi¢des de

vida, contexto descrito abertamente por Frederico:

“Olha senhora, eu morava num barraco. Dentro da favela, eu tinha garantia da luz e
da agua, o resto, se eu quisesse, eu tinha que correr atras. Entdo, se eu tinha um
barraco de favela, se eu tinha um sinal de internet, ¢ porque eu tinha uma renda ali,
todo més eu iria ter aquele dinheiro para isso. Agora, aqui ndo, aqui vocé tem tudo e
vocé ndo tem ndo tem a renda, vocé nao tem condigdes aqui.”

Prosseguindo na conversa, quando perguntado para o mesmo morador se ele venderia

o apartamento, ele responde:

“Néo venderia ndo, mas e a necessidade? A gente estd com medo aqui. A gente esta
muito preocupado, ndo sabe o que vai acontecer amanha. Porque as contas estdo
chegando, o prego das coisas tem ficado um pouco mais alto. Tudo estd muito mais
caro, ¢ a gente ndo sabe se daqui para frente ndés vamos conseguir continuar aqui.
Porque o saldrio ndo aumenta, mas as coisas todas aumentam. E vai aparecendo
mais conta. Entdo a gente fica sozinho, fica meio apreensivo, né?”

Conforme observado, a agao do cotidiano tem absorvido o entusiasmo ¢ o dinamismo
de alguns dos moradores, impedindo a realizacao da vida segundo seus sonhos e desejos, no
esforco de suprimir esses anseios, desviando-os para outras vias associadas a reproducdo
capitalista, sustentadas pelo consumo do espago a comegar pela compra da moradia.

Nao menos importante que essa consideracdo, entretanto, ¢ atentar para o fato de que
mais que uma estratégia comercial, a trajetoria analisada também poder ser concebida como
uma estratégia politica de desmobilizacdo social, no que diz respeito a luta coletiva pela
apropriacdo e o uso amplo e autobnomo do tempo e do espaco, ocasionado pelo cooptagao de
alguns movimentos sociais. Diante disso, vale destacar o decurso da Associacdo de
Moradores Vila Santa Casa. A associacao despontou como o principal dispositivo de luta e
resisténcia, no qual os antigos residentes da comunidade recorriam na busca de solugdo para
as adversidades, da mesma maneira em que se consolidava como local de encontro, festa e
cooperagdo. Marcada como agente de importantes conquistas € comemoragdes, a associacao

foi ganhando for¢a e chamando atencdo de setores governamentais (vereadores da cidade),
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que passaram a ser conhecidos dos moradores e se tornaram mediadores entre os residentes e
o poder executivo. Nessa época, a entidade iniciou seu processo de institucionalizagdo, em
que foi registrada e passou a receber verbas publicas para sua manutencao. O mais intrigante €
que esse novo contexto que supostamente poderia auxiliar na organizagao, fortalecimento e
conservagao desencadeou seu declinio, com esvaziamento de reunides, desmanche das
liderancas, diminui¢do da realizacdao de eventos e de projetos. Dessa forma, parece pertinente
pensar na possivel relagdo entre o declinio da associacdo em consequéncia de sua
institucionalizagdo. Afinal, trata-se da mudanca no modo de avaliar a realidade e se organizar
politicamente, readequando as ac¢des de resisténcia contra a subordinagdo, hierarquizagdo e
controle, para a politica que ¢ legitimada, aquela do Estado e dos especialistas competentes.
Outra vez, manifestam-se as opressdes encobertas pelos aspectos do direito e da primazia dos
preceitos normativos, resultando no enfraquecimento e/ou destituicdo da coletividade e
identidade presentes nas praticas desses moradores.

Ao analisar a cultura popular no Brasil, Chaui (2021) destaca argumentos que
legitimam a subordinacdo das classes populares as classes dominantes, restringindo suas
praticas e impondo teorias pela esfera do conhecimento. A autora reitera o habito da elite
intelectual de atribuir “aos explorados uma aliena¢do que € sua”, propagando o discurso de
que as classes populares dispdem de uma cultura empobrecida, com volume e elementos
simbdlico limitados, derivados de um modo de vida mais simples. Logo, reproduzem o
pensamento de que modos de vida e organizacdo dos “subalternos” se constituem de forma
restrita, descomedida e confusa, simplesmente porque ndo correspondem aos costumes e
espagos concebidos e aprovados pela ordem burguesa (CHAUI, 2021: 181-182).

Assim, esse recurso proprio da realidade brasileira, utilizado desde o periodo colonial,
em que os “mais instruidos” orientam os “menos instruidos”, vai dando suporte as mediacdes
necessarias para a manutencgao dos privilégios da classe dominante.

Ainda sobre a conjuntura da Associacdo de Moradores Vila Santa Casa, outro fator
que pode ser considerado, ¢ a fragmentacdo do espago viabilizado pela propriedade privada,
que além de ocasionar a separacao dos tempos e espagos de realizagdo da vida, no qual o
espacgo publico, a rua, o bairro e outros espacos coletivos, vai perdendo sua influéncia (suas
propriedades como espagos de encontros, imprevistos e sociabilidade) para os espacos
privados e/ou privatizados (da casa, do condominio, do shopping center), trazendo consigo e
em seu beneficio a consciéncia privada, intensificando sentimentos individualistas e de
segregagdo. O fim da Associacdo de Moradores Vila Santa Casa contado por Renata,

certamente fundamenta tal posi¢do:
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“Entdo quando tinha a comunidade, tinha a sede (Associagdo) né? Tinha um grupo
com presidente, vice-presidente, conselheiro e os membros que estavam sempre
Iutando pela comunidade. Depois foi acabando, foi quando a gente mudou para cé e
decidimos nao querer (a Associacdo). Como ndo existia mais a comunidade, acabou
a associagdo. E cada um estd no seu lugar... Quando a gente mudou, eles queriam
colocar a Associagdo aqui no nosso prédio, ¢ a gente ndo aceitou porque o prédio é
um condominio né, porque sdo quatro prédios. Se a gente aceitar essa associagdo
aqui, seria para todos os prédios. Entdo, a gente decidiu ndo ter. S6 que quando
acontece alguma coisa, cada um corre por si... A gente resolve 0 n0sso, 0s outros
resolvem os deles. Agora, é cada prédio por si. A gente luta pelo nosso, eles lutam
pelo deles. Porque agora ¢ tudo diferente né, como se fosse uma empresa aqui
agora.”

O acesso a moradia mediante a aquisi¢do de uma propriedade privada, pelos ultimos
moradores da antiga comunidade no modelo de condominio fechado, aparenta ter abalado a
noc¢ao de coletividade, em que anteriormente, era baseada na cooperagdo e na agdo coletiva,
quando essas pessoas lutavam para atingir um objetivo comum. O Conjunto Habitacional
Santos T — Vila Santa Casa foi entregue com uma sala reservada para a Associacdo de
Moradores, porém, depois da mudanca, quando realizada uma reunido sobre o futuro da
entidade, os habitantes do conjunto habitacional optaram pelo seu fim. O motivo informado
pela entrevistada Renata, refere-se ao fato de que sendo a associagdo uma entidade que
sempre envolveu e agregou os moradores da antiga Comunidade Vila Santa Casa, o local
destinado para a associagdo no interior do condominio, necessariamente, teria que acolher e
dividir espago também com os moradores que residem nos outros trés prédios precedentes®,
construidos bem proximos, porém, em espagos externos ao condominio, o que acarretaria na
presenga de ndo residentes transitando livremente no interior do conjunto habitacional, pois,
como afirma Renata em um segundo momento da entrevista, “a Associacdo de Moradores
teria de ser de todos”. Vé-se, pois, que a unidade social precedente, instituida na ajuda mutua,
vai sendo permeada por conjunto de valores e crencas profundamente relacionadas com a
perspectiva capitalista, conferidas em falas categoricas como “cada um esta no seu lugar”,
“cada um corre por si” ou “como se fosse uma empresa aqui agora”, manifestando principios
individualistas em que cada pessoa pensa em si mesmo, tem suas proprias metas e tarefas,
sendo responsavel apenas por seu destino individual sem que precise do apoio de terceiros.

Contudo, todos os entrevistados revelaram que depois de perderem a forma de
organizagdo coletiva proporcionada pela associacdo, resolver os problemas que surgem no dia

a dia, tornou-se cada vez mais dificil, restando como alternativa apenas as solicitagdes de

64 O processo de regularizagdo fundiaria da Comunidade Vila Santa Casa foi realizado por meio de quatro fases
de intervencdo distintas, com a construcdo de trés prédios proximos, no entanto, dissociados. Maiores detalhes
como a disposi¢do dos edificios e das fases do processo, podem ser observados na imagem elaborada pela equipe
técnica da COHAB — Santista, situada na pag. 50 desta dissertacao.
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ajuda aos vereadores conhecidos da antiga comunidade. Também afirmam sentir falta desse
tipo de organizagdo e acreditam que a interagdo e o trabalho em conjunto poderiam

proporcionar o bem-estar coletivo, como esclarece Renata:

“Dificulta bastante né, porque tem um monte de problemas aqui no prédio e se
tivesse uma associacdo, tinha como a gente se reunir montar o grupo de conselheiros
de novo, tentar resolver, entdo teria mais for¢a para lutar pelos nossos objetivos,
duas ou trés pessoas ndo tem forca para isso.”

Da mesma forma, Frederico confirma:

“Aqui a situagdo ¢ muito complexa. Porque assim, ¢ muito triste ter acabado. Nao
era para ter acabado, era para ter continuado essa associa¢do. E uma comunidade.
Uma comunidade que saiu de um lugar e veio para outro, mas continua a mesma
comunidade, a mesma situa¢do, a mesma vulnerabilidade, a mesma cultura, ¢é a
mesma situacdo. Entdo, foi uma fragilidade nossa, a gente ter deixado acabar esta
associagdo. Era uma associag@o, tinha até uma sede que era o patrimonio da favela
Caldeirdo do Diabo, e que depois se tornou Vila Santa Casa. Entdo ndo deveria ter
acabado essa associagdo, fizessem uma outra diretoria ¢ tomassem posse, dessem
continuidade ao trabalho. Porque fez muito bem na questdo da moradia e na questao
da educacdo, por causa da situacdo de vulnerabilidade das criangas ¢ adolescentes.
Entdo foi uma fragilidade nossa ter deixado acabar. Teria até os ‘arranca rabo’, que
isso em todo lugar tem, mas é importante. Ninguém faz nada sozinho. E junto que a
gente se entende. Junto que a gente tem forca. Ficar junto faz toda a diferenca.”

O processo de fragmentagdo também se reflete diretamente no funcionamento dos
bares que existiam na antiga comunidade. Antes, integrados ao espaco (situados na entrada da
comunidade) e constantemente frequentados, posto que serviam como ponto de encontro,
local de discussdao dos mais diversificados assuntos, contribuindo juntamente para a
consciéncia e constru¢do da identidade, assim como para a efusdo do prazer de levar a vida
em comum, atualmente, vém perdendo sua for¢a de atuagdo entre os moradores do conjunto
habitacional. De acordo com os proprios comerciantes, os motivos dessa brusca mudancga se
deram em razdo de aspectos relacionados ao aumento do custo mensal das familias, fazendo
com que nao sobre mais dinheiro para gastar regularmente com esses propodsitos, adicionado
ao fato dos comércios terem sido “mal posicionados”, levando em conta que foram
construidos na parte externa e as costas do condominio. Os trés bares, que servem refeigoes,
bebidas, além de venderem alguns itens de género alimenticio, foram construidos no final de
um beco, no formato de um corredor e nao dispdem de espago, iluminacdo nem ventilagao
adequados. O resultado tem sido a queda nas vendas, com a redugao de pessoas frequentando
os comércios, ao passo que as despesas aumentaram, por causa do pagamento de novas taxas

pelo box, dgua e luz. Além disso, os comerciantes relataram a presenca de ‘“pessoas
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indesejaveis”, associada a apari¢ao de individuos que fazem uso de drogas ilicitas no local,
viabilizado pela disposicdo estrutural dos bares organizados no fundo de um beco, como

afirma Dona Ester:

“As pessoas se encontravam mais quando o bar era na rua, agora ¢ um beco nos

fundos.”

Foto 23 — Viela em que os bares estiao localizados ao lado do condominio

Foto: Tatiana C. S. Lopes. Retratada em: 03 fev. 2022.

Componente inerente ao processo de urbanizagdo capitalista, a depreciacao do espaco
publico tem destruido espagos qualitativos, como os bares da antiga comunidade, locais onde
os moradores mantinham relagdes de convivéncia e pertencimento, compartilhando-os como
espacgos de lazer de maneira coletiva. Apoiado por uma visdo funcionalista, esse impulso de
sociabilidade acaba por ser ignorado, com tanto que essas areas também possam ser
integradas ao consumo e ao mercado, ao se transformarem em espacos privados,
economicamente produtivos e voltados para o consumo individual, como os shoppings centers
e as grandes lojas de departamentos, o que notoriamente vem resultando na degeneragdo,
gradativa perda de contetido, e apagamento de espagos como os comércios que existiam na
antiga comunidade.

Entretanto, a unanimidade entre os comerciantes de que a situacdo tenha piorado, ndo
parece estar associado apenas a esfera economica. Todos eles se reportam a diminui¢cdo da

convivéncia, o distanciamento ocorrido com antigas amizades, a perda do trato e da
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intimidade entre as pessoas, circunstancias nas quais a narrativa sobre o esvaziamento do bar
pode ser entendida também como o descontentamento com a perda da comunhdo e todo
prejuizo também causado a sociabilidade.

A rua citada pela comerciante, ndo consiste somente em um lugar de passagem, mas
sim, no ponto central da vida social, em que contém uma diversidade de atividades, encontros
informagio e comunicagdo. E na rua que acontecem as trocas humanas, as realizagdes
coletivas, as festas e as agdes espontaneas (LEFEBVRE, 1975). Com isso, ¢ importante
observar o processo de apropriagdo dos espagos, pois desse modo se estabelece os lugares da
vida.

Essa reflexdo se faz igualmente necessaria, para entender as demonstracdes de
insatisfacao dos demais entrevistados acerca da sociabilidade nos espacos internos e externos,
do Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa Casa. Nas conversas, todos os moradores
enfatizaram grandes mudangas na convivéncia com os moradores do prédio, dentre elas, o
distanciamento com os antigos vizinhos, a diminui¢ao do vinculo e da integracao social com a
perda de motivacdo nas atividades e da vivéncia no ambito coletivo. No tocante as

transformagoes sucedidas na vida em comum dos residentes, Janice avalia:

“Se o vizinho estd tendo condicdes, hoje, se o vizinho do meu lado estd tendo
condigdes de viver ou ndo, o problema ¢ dele. Que morra dentro do apartamento.
Mas la na favela antigamente, ndo era assim ndo. Faltava um ovo, eu poderia bater
na porta do vizinho, iria ter. E muito radical. Foi uma mudanca assim, radical. ‘Vira
a cabega’. Eu, como sou uma pessoa politizada, eu fico muito triste com essa
realidade, muito triste.”

Se viver em condominios, via de regra, acarreta na concep¢do de privatizacao da
gestdo e um maior estimulo a individualizagdo, devido a fragmentacdo do tecido urbano
firmado na propriedade privada, a realidade do Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa
Casa, expde que esse modelo, no caso da populagdo com menores rendimentos, tem se
transformado em um drama cotidiano, pois a unido dos vizinhos em agdes concretas tem se
tornado cada vez mais dificil. As palavras de Janice indicam que os residentes do conjunto
habitacional, pouco a pouco, passam a optar por projetos familiares e individuais, em
detrimento daqueles que contam com maior participagdo social. Do mesmo modo, praticas de
solidariedade comuns e frequentes que faziam parte da vida na antiga comunidade, no novo
espaco, diante das novas condi¢des € com a alteragdo nos vinculos, se converteram em formas
de expressdo comunitaria mais limitadas, mesmo em face de demanda que a nova conjuntura

tenciona. A respeito do desaparecimento desses recursos que eram acionados, principalmente,
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em momentos de crise, D. Laura narra a época em que cedeu parte do terreno em que ocupava
na antiga comunidade, para oferecer abrigo ao primo do marido que ndo tinha onde morar,

sobre esse momento, ela descreve:

“Ali foi a minha sala e o0 meu quintal que eu cedi para ele, para ele fazer uma
moradia dele, que ele vivia de aluguel, tu entendeu? Eu dei minha sala e meu
quintal. Entdo, o que ele fez da sala? Ele fez uma moradia. No comego a agua era
minha e eu dividia com ele. Depois eu disse ‘Po, pde teu proprio reldégio de agua,
porque vocé precisa ter seu relogio de dgua e seu relogio de luz’, entdo ele fez. E
tudo o que eu queria, ele estava ali. Ele me socorria em tudo. Meu telhado
destampava, estava Jodo trepado no telhado, arrumando meu telhado, sem me cobrar
nada. E isso que eu te digo, que a parceria que a gente tinha, hoje a gente nio tem
mais. N2o sei se € porque a gente nao precisa, mas eu precisei muito, sabe? Quando
eu mudei de 14. Eu precisava de uma pessoa para furar uma parede, para botar um
negocio, um porta-toalhas. Nao achei ninguém que se oferecesse para furar um
buraco para mim, e tanto que eu aprendi. Tudo o que eu quero na minha casa, eu
pego minha furadeira e faco. Meu suporte de TV, eu que coloquei. Mas eu furo, furo
e furo bonito, viu? Eu furo, eu tenho broca, tenho furadeira. Boto bucha, aperto
parafuso, boto o bagulho 14, e fica bem seguro. Mas eu sinto falta da convivéncia.”

Percebe-se que da mesma forma que o edificio introduz a dificuldade de dialogar com
o entorno, os residentes apresentam impasses para dialogar entre si nesse novo espaco. A
moradora Janice menciona a falta que sente da antiga vizinha de quintal, muito proxima em

tempos de luta por moradia, e que hoje, ndo consegue mais encontrar com regularidade:

“Olha, o que me deixa saudade da comunidade é a minha vizinha, né? E que a gente
morava assim pertinho. E a unica coisa que me deixa muita saudade, é a minha
vizinha de quintal. A gente se dava muito bem. Hoje, o que mudou foi a distancia.
Tem uma musica que fala que as vezes vocé estd bem perto dos meus olhos, longe
do coragdo, ndo ¢? Entdo, € o contrario. Eu acho que ela esta longe dos meus olhos,
mas perto do meu coragdo, porque eu penso nela todos os dia e a gente tem uma
conexio. A gente tinha quando morava 1. E uma coisa inexplicavel, eu pensava nela
e ela batia no meu portdo e chegava, vocé acredita? A gente tinha essa ligacdo ¢ hoje
a gente ndo tem mais por que veio para cd, para a mudanca do prédio. Eu amo morar
aqui, adoro, para mim ¢ maravilhoso, ¢ outro mundo, né? Mas a gente se distanciou
das pessoas, entendeu? Eu sinto muito essa distdncia. Antes de mudar ndo, foi
depois que mudou. Quando a gente se encontra, a gente s se abraca, me da vontade
até de chorar, e as vezes a gente chora. S¢ isso. E ela ndo vem na minha casa por
causa da pandemia, e disse que tem medo do elevador, ndo anda s6. Ela sozinha nao
sobe. Ela veio no dia que a minha filha faleceu, vocé vé, quase um ano ja.”

A moradora Renata também fala sobre o afastamento que ocorreu depois da mudanga
com as antigas vizinhas de porta, e destaca que antes, a proximidade espacial facilitava mais o

encontro:

“E, as minhas vizinhas (14 da comunidade), uma veio para o mesmo andar que eu,
mas mesmo assim, as vezes eu fico uma semana sem ver ela. E as outras, porque
eram seis familias que moravam no mesmo corredor, aqui se dividiu né. Uma subiu,
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outras desceram. Eu so encontro elas dentro do elevador. E s6 assim que a gente se
encontra, ¢ antes a gente era vizinha assim, de porta. Era bastante diferente, porque
tipo assim, a gente saia na porta e ja via um vizinho, ai saia na porta, ja via outro
vizinho, principalmente dias de calor entdo, que era aquele calor insuportavel dentro
de casa. E dificil assim, agora a gente se vé mesmo quando a gente acaba cruzando
14 embaixo no prédio, ou entdo dentro do elevador.”

Diferente da vivéncia experimentada na antiga comunidade, na qual a apropriacdo fez
o espago ser compreendido, em certa medida, como decorréncia de um percurso onde se
fundiram o individual, o familiar ¢ o coletivo, tal como a combinacao desses elementos foi
capaz de criar iniciativas para a realizacdo de diversas conquistas (incluindo a moradia),
instituindo uma trajetoria de compartilhamento e construcao de identidade social e espacial, a
necessidade de redirecionar os propositos de vida, com a adocdo de praticas para organizar a
nova realidade, também provocou a diminui¢do de gestos de solidariedade e de uma vida mais
comunitaria. A percepcao dessas mudangas vem ocasioando, por vezes, um sentimento de
frustagdo com relacdo a nova casa, exposto em alguns dos relatos no desdnimo e na narrativa
de nostalgia quanto a vida na comunidade, como também, em outros casos, existe a
manifestagdo do desejo em deixar o novo apartamento, como contou Geraldo, ao afirmar que
depois que a esposa se aposentar, pretende voltar para Paraiba, ou Moénica, que compara a
experiéncia da vida no conjunto habitacional com um memorial (local projetado para guardar
os restos mortais de seres humanos). Nao se pode deixar de repetir, que em muitas familias,
verifica-se a persisténcia da pobreza. E observado, contudo, que o desencanto se refere
sobretudo, na perda da sociabilidade e na causalidade de uma comunidade que tornou bastante
enfraquecida, arrastando para longe a sonhada integra¢do social, com uma ambicionada
historia de participagdo que permitiria transforma-los em cidaddos ativos em seu bairro, em
sua cidade e em seu pais, constituindo uma vida cotidiana de confianga, apoio e experiéncias
que se entrelacam e se fortalecem.

Vale lembrar que ndo se trata aqui, de idealizar as condi¢des de precariedade e
instabilidade que essas pessoas viveram durante anos na Comunidade Vila Santa Casa, até
mesmo porque todos os entrevistados evidenciaram melhorias em fatores imprescindiveis,
como a existéncia de uma estrutura adequada, mais confortavel e higi€énica, bem como o
sentimento de ter “um canto seu” com a possibilidade de garantir mais estabilidade para a

vida familiar, como reforca a declaragdo de Frederico ao falar da vida no apartamento:

“O que mudou foi o teto. Hoje pode chover, o mundo pode acabar. Eu estou aqui
embaixo, ndo vai molhar nada. E a casa, ¢ a porta, ¢ a chave, ¢ uma luz bem
instalada, ¢ uma varanda chique, vocé€ pode abrir, pode acender a luz. Entdo,
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realmente assim, ¢ uma coisa radical, né? E a gente tem que saber encarar com bom
humor essa mudanga que foi feita radicalmente. Entdo, como esta esse ciclo do ‘cada
um fica na sua’, eu também acabei me adequando, e hoje eu ndo estou mais ligado a
comunidade aqui. Esta minha comunidade ja nem existe mais.”

Se as condi¢des de habitabilidade mudaram para melhor, ao ter acesso a um imovel
substancialmente seguro e salubre, a auséncia da noc¢ao de pertencimento ao novo espago (nao
somente como individuo, mas também como grupo), ndo tem afetado de modo profundo as
necessidades fisicas dos residentes, porém tem impactado diretamente nas suas necessidades
socioculturais.

Uma interpretacdo possivel sobre o quadro apresentado, ¢ a de que as dificuldades no
processo de apropriagao do novo espaco pelos habitantes do Conjunto Habitacional Santos T -
Vila Santa Casa, fizeram despontar o mal-estar, a percep¢do da privacdo e da auséncia de
vinculo entre/dos moradores, tanto no que se refere a area interna quanto a area externa da
nova moradia. Isso porque a apropriagdo se da na qualidade distinta do encontro, sendo um
agente que impusiona o reconhecimento de si e do outro, e sem ele ndo se pode realizar a
reflexdo coletiva, nem a construgdo da identidade.

Consequentemente, para que o encontro ocorra, torna-se necessario um lugar, que no
caso do conjunto habitacional, poderia suceder nas areas comuns do condominio ou em
espacos publicos como a rua, a praia. E preciso ressaltar que embora se saiba que o
condominio possui alguns equipamentos de lazer, estes sao pouco utilizados por variadas
razdes. Os entrevistados esclareceram que a brinquedeteca foi esvaziada e fechada, a
churrasqueira ¢ pouco usada (seja pela caréncia de uma boa estrutura - ndo desfruta de mesa
nem bancos, apenas uma pequena pia — ou devido a falta de dinheiro dos moradores para
gastar com esses escopos), assim como o saldo de festas (também pelos mesmos motivos de
uma estrutura ineficiente e dos custos), ndo existe um banco ou praga nas areas destinadas a
pedestres, o playground, como ja mencionado anteriormente, estd quebrado, sendo a quadra o
dispositivo mais usado (com excecao de dias muito ensolarados ou chuvosos, e de acordo
com o horério permitido). Semelhantemente, a rua ¢ retratada como um lugar de passagem e a

praia foi mencionada por grande parte dos entrevistados, como um local pouco visitado.
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Foto 24 — Area destinada a churrasqueira

Fot: Tatiana C.S. Lop. Retratada em 16 mar. 2022.

As delimitacdes impostas pelo conjunto habitacional com o cercamento e controle,
determinados pela edificagdo de guaritas, muros e grades, separa e restringe o espago para
moradores, transeuntes e atividades que acontecem em seu entorno, impossibilitando a
interacdo do prédio com a rua, as possibilidades de encontro e a pluralidade de trajetos e
permanéncias, como afirma D. Laura, ao relembrar das diferentes relacdes estabelecidas entre
a casa que morava e a moradia atual, dizendo que “A casa, a comunidade, ela aproxima mais
a gente das pessoas e o prédio ele afasta, sendo que a gente esta morando tao préximo.” Vé-
se, pois, que o carater fragmentador do condominio, estimula e refor¢a a separa¢ao, mesmo
quando ela ndo existe. Do lado de fora, a funcionalizagdo dos espagos e sua precedéncia em se
voltar para o consumo, esvazia e transforma os locais publicos e gratuitos direcionados ao
lazer, fazendo com que o tempo de ndo-trabalho da populagdo mais pobre fique pouco a
pouco, reduzido ao espaco da moradia, como constatados nos relatos dos residentes da falta
de didlogo com a rua e com a praia. Nesse ultimo caso, mesmo situada proxima ao
condominio, torna-se importante destacar a localizagdo por si s6 ndo tem sido suficiente para
a apropriagdo desse espago publico pelos moradores do conjunto habitacional. A localizagdo
ndo garante a inser¢ao, uma vez que, principalmente, fatores economicos como o alto custo

associado a ida para a praia, tem contribuido para a auséncia de apropriagdo dos moradores a
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esse lugar de lazer. J4 do lado de dentro, o rigor constituido pelas normas e fungdes,
direciona a pratica espacial dos moradores, precarizando a apropriacdo das areas comuns do

condominio. Sobre esse assunto, o residente Frederico aponta:

“Antes tinha bastante festa e hoje ndo tem mais nada. A gente trabalhava a cultura
dentro da favela. Hoje ndo fazem isso, ndo faz mais, acabou. Aqui ndés temos as
partes, que sdo as areas comuns, mas ninguém sabe usar. Na favela a gente ndo tinha
espago, ndo podia usar a favela porque ndo tinha uma quadra de futebol. S6 que até
entdo, a gente hoje tem, mas ndo tem uma organizagao.”

A simulagao do espaco publico na area interna do condominio, antes representada pela
ocupac¢ao desprendida e concreta da rua, agora causa um sentimento ambivalente de dispor e
de “ndo saber usar” ou de ndo ter “uma organiza¢do”, dado que a instrumentalizagdo do
espago manifesta a estratégia de dominagdo, na qual uma nova forma de sociabilidade, com
regras e estruturas de gestdo divergentes e pautadas na privagdo do espaco (muito bem
simbolizada na questdo da quadra cercada, vigiada por cameras e com hordrio de
funcionamento), ressalta a falsa liberdade, os impasses para a realizacdo da apropriacdo e uso
concretos, bem como a consciéncia do aprisionamento e controle.

Nao menos importante que essas avaliagdes entretanto, ¢ verificar que mesmo com
todo o processo de fragmentagdo do espaco, funcionalizacdo e normatizagdo da vida
cotidiana, ainda existem apices de apropriacao e gestos de solidariedade que se colocam entre
esses mecanismos de dominagdo, alguns presenciados no trabalho de campo, outros narrados
pelos moradores. Dentre eles, vale enfatizar um episoddio contado de maneira despretensiosa
pelo sindico do conjunto habitacional, o qual mencionou a tentativa de utilizacdo do corredor
do 10° andar do prédio para realizar a ceia de Natal dos moradores residentes desse andar. Ele
expoe que apos o pedido dos moradores, permitiu que ocorresse a reuniao, ocasido em que as
familias montaram mesas no corredor, compartilharam os alimentos e a companhia dos
vizinhos, celebrando o feriado de modo coletivo. Contudo, segundo o administrador do
prédio, esse acontecimento causou conflito, visto que no ano seguinte, outros andares do
condominio desejavam celebrar o Natal da mesma forma, fazendo com que ele deixasse de
permitir esse tipo de comemoracdao, que culminaria em confusdo e desordem. O
acontecimento evidencia o confronto entre dominagdo e apropriagdo que ocorre no espago. De
um lado, a tentativa de apropriacdo e uso coletivo de uma area comum do condominio pelos
moradores, ¢ de outro, a dominacdo, nesse caso, presente na figura do sindico com a
proibi¢ao, interferindo autoritariamente na gestao coletiva do condominio e na convivéncia de

seus moradores, sempre respaldado na norma. Apesar do resultado negativo, o cendrio
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confirma que a apropriacdo pode se realizar na qualidade de pratica criativa, em luta contra a
normatizacao e a acentuada segregagao socioespacial.

Outro acontecimento importante € imprevisto, ocorreu ao longo das entrevistas feitas
com os comerciantes. Na circunstancia, a dona do bar, havia pedido para um de seus clientes
(caminhoneiro), trazer algumas mercadorias de outro estado do pais. O cliente, ao entregar a

mercadoria para a comerciante, ouve a seguinte pergunta:

“Comerciante: Quanto te devo?

Cliente: Nada.

Comerciante: Fale, da tltima vez foi a mesma coisa. Fale sendo ndo pego mais!
Cliente: Entao me da uma coca e vinte conto.”

Nao restam duvidas, com base na conversa, que o pagamento se trata de um valor
simbolico, decidido somente depois da insisténcia da comerciante, evidenciando que mesmo
em face as tendéncias capitalistas do consumismo, do individualismo e da constante busca por
maiores rendimentos, podem existir momentos diferenciais, nos quais os vinculos ainda se
mantém e surgem gestos de solidariedade. Além disso, também ¢ valido citar, outras agdes
que explicitam a contestagdo da normatizacao e a busca pela apropriagdo e uso do espago,
como a sala que foi aproveitada como um segundo bicicletario, considerando que o original

ndo tinha vagas suficientes para as bicicletas de todos os residentes do condominio.

Foto 25 — Sala que se transformou em bicicletario

ik \
Foto: Tatiana C. S. Lopes. Retratada em 16 mar. 2022.
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A intensificacdo dos meios utilizados para exercer a dominagdo, que produzem o
espago de coacdo e, muitas vezes, provocam nos moradores a sensacdo complexa de estar
disperso de seu proprio territorio, oscilam entre os instantes da busca pelo reconhecimento
dos lugares, a pretensdo de novas trajetorias cotidianas, as tentativas de restabelecer as
relacdes de vizinhanga e com os comerciantes, tal qual a procura pela apropriacao e uso pleno
do espaco, fundamentais para a realizacdo da vida.

Sobre esse enfoque, Lefebvre (1991) esclarece que quanto mais dominagao (pressoes
organizadas, codificadas) menos apropriacdo poderd se dar no espago, enquanto no espago
apropriado, essas pressdes exercidas pela dominagdo estardo reduzidas. Todavia, o autor
salienta que a relagdo que se estabelece entre apropriagdo e dominagdo ndo ¢ sustentada por
uma inversao légica, mas sim por um conflito dialético e, apesar da apropriagdo contar com a
poténcia de captar as pressoes, provocando modificagdes suficientes para transforma-las em
obras, a sociedade capitalista buscando sempre a predominancia da dominacdo sobre a
apropriagdo, mascarar as pressdes, a0 mesmo tempo em que acomoda um minimo de
apropriacoes, resultando em pressdes mais ou menos aceitas, € em apropriacdes mais ou
menos conseguidas. Assim, a opressao do espago funcional e normatizado, assentado na sua
fragmentacdo, desconsidera de forma intencional tanto o corpo quanto as atividades sociais
para que, dessa maneira, sobrevenha uma fraca capacidade de apropriacdo. Tais fatos podem
ser identificados nas tentativas de encontro mesmo em meio a separacdo, porém que
ocasionam uma sociabilidade ainda bastante restrita, ja que o condominio, com seu desenho e
planejamento cerceado, impossibilita o encontro com os diferentes, se afastando de uma
apropriagdo concreta e de uma sociabilidade espontanea com a cidade e seus habitantes.

Além disso, vale considerar que esse espago fragmentado que comporta o minimo de
apropriacoes, faz com que o ato de habitar seja reduzido ao habitat. O habitar consiste na
relacdo do homem nao somente com a natureza, como também com sua propria natureza,
consolidado nas atividades criadoras, e constituidas nos lugares como finalidade pratica da
realizacdo do humano. Sendo assim, habitar ultrapassa os limites da moradia, mesmo que a
casa seja uma marca fundamental, ao ir além, e abarcar os diferentes espagos por meio da
apropriacao plena dos lugares. De maneira diversa, o habitat corresponde a atividades
simplificadas, reduzindo o individuo a fun¢des elementares (comer, dormir, se reproduzir),
limitando a vida humana a realizacdo dessas fungdes, ¢ desse modo, impossibilitando as
diversas maneiras de viver. Apresentando como principios 0 economicismo € a tecnocracia, o
habitat resulta no espago homogéneo e quantitativo, fazendo com que as possibilidades de

realizacdo do homem total em modos de vida transformados, converta sua vivéncia em
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“caixas”, “gaiolas” ou “maquinas de morar”, afastando para longe o habitar (LEFEBVRE,
2002).

O caso do Conjunto Habitacional Santos T - Vila Santa Casa, torna compreensivel os
indicadores dessa realidade, posto que o urbanismo tecnocrata do Estado se tornou um
obstaculo para o habitar. Com toda a sua normatizagdo e funcionalizac¢do, baseado no mito da
técnica, ele tem impedido a criagdo, a imaginagdo, e negligenciado a realidade, as
necessidades e os desejos de grande parte dos residentes do condominio. Ademais, em razao
do mesmo discurso tecnicista, necessario para respaldar a op¢ao pelo modelo de condominio
fechado (que em suma fomenta a valorizagdo do solo), os residentes tém experimentado uma
precarizagdo da vida, e em situagdes extremas a expropriacao, pois o intuito ¢ de assegurar as
relagdes de privilégio e dominio da classe mais abastada na paisagem da cidade.

Pensado para separar o espaco particular (da casa) do espago publico, os moradores do
condominio vivenciam dificuldades tanto na apropriacdo dos espagos internos coletivos como
também da cidade. O que ndo se pode abandonar, entretanto, ¢ a concepgao de que o ato de
habitar se faz essencial para a existéncia humana, e somente a partir dele existe a capacidade
de viver concretamente a cidade. Logo, parece fundamental ponderar sobre sua realizagdo na
vida cotidiana, e em todas as suas potencialidades. Mas, sendo crucial pretender esse ato,
surge a questdo maior que ¢ “Como habitar a cidade?”, e a respeito desse valioso

questionamento, tragaremos uma reflexao no final deste capitulo.

Em busca do sentido do habitar: Como habitar a cidade?

Ao sobrevoar a metropole, despontam longas avenidas, edificios elegantes e colossais,
uma diversidade de centros comerciais, 0 campus universitario, pragas uniformizadas de
cinza, compostas mais por concreto do que por pessoas, areas verdes muradas e semipublicas
intituladas com diferentes nomes (parque, jardim, horto). A paisagem descrita poderia fazer
parte da maioria das grandes cidades, de Sdo Paulo a Nova York. De Norte a Sul, a
padronizagdo promovida pelo setor de constru¢ao civil aliado ao Estado, que chega a
confundir e, de certa perspectiva, dificulta a distingdo das diferentes cidades, também revela a
auséncia de experimentagdo nas formas, além de resultar, a partir da concepgao de harmonia e
clareza, na busca por autossuficiéncia, em uma dinamica fechada que ndo almeja influéncias e
interacdo com o outro ou o externo.

Aterrissando no solo, apresentam-se placas, direcionando a populagdo aos diversos

espacos, atualmente, operacionalizados mediante leis de zoneamento, determinando as
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atividades que serdo ou nao, realizadas nos diferentes locais da cidade, sempre caracterizados
por areas (residenciais, comerciais, industriais) parcelando seu uso e sua ocupacdo, acdes
apoiadas pelo discurso da qualidade e da uniformidade que mais quantificam do que
qualificam os lugares, e assim, segue o funcionalismo que tem como efeito a fragmentagao e a
segregacao.

No nivel do habitante, as praticas programadas pela cotidianidade despojam os
individuos de uma vida auténtica, em que a logica do consumo motiva novos desejos e
necessidades, nos quais reunidos, geram mal-estar e reduzem os sujeitos, cada vez mais, a
categoria Unica de consumidor. Ademais, a sociedade capitalista liga-se tdo estreitamente a
producdo, que ¢ impossivel a distinguir do trabalho, suprimindo a criatividade humana, ja que
a obrigacdo de produzir tem sido incompativel com o desejo de criar. Essas consequéncias
aparecem bem marcadas nas rotinas diarias, afinal, como conservar acesa a centelha da
criagdo, quando o ser humano ¢ arrancado de seu descanso antes do amanhecer, sacudido em
um transporte abarrotado, sugado e exaurido por golpes de um servico explorador e alienante
(isso quando o tem), e empurrado no final do dia, mais uma vez, para transportes superlotados
e incomodos, rumo as periferias onde se localiza sua moradia que, com frequéncia ainda se
mostra inadequada? Em face da repeticdo mecanica, dos gestos sem sentido, do quantitativo,
das condicdes de submissdo aos poderes hegemodnicos, de agdes que arruinam a energia, que
suscitam o tédio, como escapar do embrutecimento, como superar o espago-temporal que
limita e aprisiona, resgatando a imaginagdo humana e sua possibilidade de criar qualquer
coisa? Valendo-se dos termos de Lefebvre, como habitar a cidade?

Sobre esse importante conceito, Lefebvre (1975; 2002; 2008) o torna compreensivel,
na medida em que trata de suas dimensdes tedrica e pratica, como possibilidades de
emancipagdo da sociedade atual (tendo em vista uma perspectiva utopica, mas baseada a
partir da realidade existente, pois € no possivel que também se constituem as bases do que se
apresenta como impossivel), de modo a superar as coacdes e os constrangimentos ocasionados
pelas normatizagdes e funcionalizagdes marcadas pelo habitat, trago distintivo do espago
urbano capitalista. Dessa maneira, a concepc¢ao do habitar carrega como caracteristica propria
a possibilidade de emancipagdo, uma vez que habitar € apropriar-se do espago e tempo social,
diferindo qualitativamente do espaco geométrico e do tempo dos reldégios impostos pelo
capital. Ao habitar, o ser humano cria novos modos de apropriacdo, dispondo e indicando o
uso, e assim, consegue dar novos significados as formas espaciais e materiais, tanto na escala
da vida privada (casa) quanto na escala da vida publica (rua, cidade). Desse modo, ainda que a

reproducdo da vida conceba representacdes e repeticdes, diante da poténcia da criagdo e da
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apropriagdo existente no humano, a qual se manifesta no espago, o habitar se revela como
possibilidade.

Entretanto, ao abordar a problematica urbana, o autor também nao deixa de evidenciar
elementos que se colocam como obstaculo para a apropriacdo do espago e realizacdo do
habitar, dois deles ja discutidos anteriormente, ao longo do Capitulo 1. O primeiro é o
urbanismo, utilizado como importante instrumento para Estado e capital, que ao produzir o
espago abstrato, da separacdo e da geometria, destitui os gestos, os percursos, o corpo, a
memoria, os simbolos, os sentidos, e assim, definido pela técnica e pelo habitat
funcionalizado, obstrui a escala do vivido e os caminhos em dire¢do a vida urbana. O segundo
elemento ¢ o Estado, em que o proposito de organizar o espago como um todo, feito por meio
da homogeneidade e dos constrangimentos, afasta os niveis do urbano e do habitar, bem como
respaldado pelo direito contratual, consolida as extensdes da troca, que apoiada nas
instituicdes e no mercado, expandem esses principios de gestdo e organiza¢do provenientes do
meio empresarial a sociedade inteira, sempre voltados ao crescimento e ao quantitativo,
frustrando a atuac¢do do urbano e desfavorecendo a pratica do habitar. As consequéncias da
acdo do Estado e do urbanismo no espago, também sao perceptiveis quando ambos dispensam
as intervengdes provenientes dos habitantes, implementando uma participagdo ilusoria, onde
os planos urbanisticos sdo pensados e elaborados sem a participagdo ativa e permanente dos
habitantes (LEFEBVRE, 1975; 2002).

Tao importante quanto o Estado e o urbanismo, contudo, ¢ o terceiro elemento, que diz
respeito aqueles que teriam de estar mais interessados acerca das transformagdes sociais. Sob
essa Otica, ganha particular relevancia a responsabilidade pela realizagdo do habitar no nivel
do habitante. Nesse ponto, o crucial, consiste em compreender as razdes da passividade por
parte da populacdao. Se por um lado, a apatia pode surgir por motivos politicos, decorrentes
das coagoes ideologicas e técnicas (fundamentadas na norma, na regra € no quantitativo) que
empregam imensas pressoes sobre as consciéncias, com o intuito de sustentar a dominagao,
em contrapartida, existe ainda o equivoco dos habitantes em delegar seus poderes a
representantes (descendendo de tecnocratas, agentes privados ou representantes do Estado)
que no final das contas, além de ndo desempenharem o seu papel, afastam ainda mais os
individuos da participacdo na tomada de decisdes. Dessa maneira, os habitantes, sem
questionar a realidade posta, ou quando questionada, sempre fazendo pelo nivel do
quantificavel (salarios, parcelas, horarios), acabam perdendo seu alcance politico, € como
resultado as segregacoes e desigualdades seguem sendo primeiramente suportadas, e depois

aceitas (LEFEBVRE, 2002).



190

Essa apreciacdo ¢ capaz de ser feita, mediante observacdo e reflexdo sobre os
moradores do Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa Casa, quando consideramos a
derrocada da associagdo de moradores, ou mesmo ao se depararem com outras demandas no
novo espaco de moradia, onde os residentes apontam como determinante a conduta negligente

do Estado, presentes na fala de Frederico, ao abordar essas questdes:

“Entdo, se tivesse a diretoria (da associagdo de moradores) hoje ela iria trabalhar a
questdo da inclusdo social, ja que nao foi feito esse trabalho. O sonho foi realizado,
mas o trabalho de inclusdo social ndo foi feito, entendeu? O governo falhou. O
governo falhou em muito com essa questdo de moradia social do Conjunto Santos-
T... E eu acho que a diretoria, ela iria fazer uma intervencao, cutucar o governo para
ndo abandonar, para dar o auxilio, atengdo, orientagdo, prevencdo, como morar no
novo conjunto habitacional, né?”

O detrimento da autonomia com o fim da associagdo de moradores, convertido em
uma convenc¢ao no interior do conjunto habitacional bastante burocratizada, mediante poucas
assembléias realizadas com os moradores, somado a impressdao de descaso do Estado apos a
entrega dos apartamentos (com a inexisténcia de subsidios, auxilios ou canais de didlogo),
carrega além da forte critica ao desempenho das fungdes do poder publico, o favorecimento
de situacdes clientelistas (com vereadores para ajudar a resolver algum problema, buscar
doagdes como brinquedos no Natal e cestas basicas), bem como a dificuldade na formagao de
novas liderangas, o estimulo ao processo de dependéncia com o Estado e, consequentemente,
o efeito nocivo em relacdo a participacdo na gestdo dos problemas existentes, por razdo do
enfraquecimento da organizacdo coletiva e de alternativas necessdrias para se revigorar a
autonomia. Este tem sido o desfecho viabilizado pela entrega da existéncia pratica e social dos
moradores da antiga Comunidade Vila Santa Casa a outros representantes, tendo como efeito
desdnimo, conformismo e tentativa de adequacdo dos residentes do novo conjunto
habitacional.

O processo de mudangas ocorrido com a transi¢cao da moradia precéria para a moradia
basica, traz algumas indagagdes sobre a inflexdo ocorrida com as acdes de resisténcia,
vitalidade e enfrentamento, experienciados pelos moradores da antiga comunidade. As
conversas a respeito da vivéncia na nova moradia, apesar das mensagens de melhoria, sempre
expressam desconforto, dando a sensagdo de que a tentativa de emancipagao frustrada, possa
ter causado desilusdo e abandono na busca de uma vida plena, anteriormente almejada. A
manifestagdo do inconformismo e da ndo submissdo vivenciados ao longo da luta por

moradia, parecem ter dado lugar a aceitagdo de forma resignada da nova realidade.
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Porventura, considerando o ponto de vista da consciéncia, a melhor maneira de
compreender esse processo, seria refletir sobre a ambivaléncia presente no humano, sua
condi¢do de um ser, composto por um complexo movimento de maturagcdo, em que existe o
contraditorio, um conflito entre os desejos e as necessidades da reproducdo da vida que se
confrontam diante da sociedade capitalista (LEFEBVRE, 2002).

De encontro a essa proposi¢do, Chaui (2014), ao analisar a dimensdo das praticas
espaciais e temporais da cultura popular no Brasil, perante a cultura dominante, observa uma
atividade que mescla conformismo e resisténcia. A autora chama atengdo para a dicotomia
corrente entre intelectualistas e empiristas acerca do pensamento popular, ora descartado por
ser julgado como ignorante, ora enaltecido como conhecimento auténtico, por vezes tratado
como atraso, outras como fundamento da emancipagao, mas dificilmente como uma
contraposicdo de alternativas, j& que da perspectiva tedrica, a ambiguidade colocada ao
mesmo tempo na relagdo intersubjetiva entre visivel/invisivel, possivel/impossivel,
repetitivo/acaso (propriedades da totalidade), traz consigo o indeterminado e a incerteza,
sugerindo a falta de rigor. No entanto, a ambiguidade nao corresponde a uma falha ou defeito
no exame dos fatos, mas sim uma forma de existéncia constituida de dimensdes simultaneas,
ndo apenas elementos e partes separdveis na concepcdo das praticas sociais. Desse modo,
torna-se mais interessante atentar para a ambiguidade diante do popular, integrando uma
trama de ignorancia e saber, suscetivel de reunir, por vezes, retrocesso € em outros momentos,
desejo de emancipagao, sendo “capaz de conformismo ao resistir, capaz de resisténcia ao se
conformar” (CHAUI, 2014:104), uma ambiguidade logica e pratica elaborada sob a
dominacdo. Neste ponto, vale recapitular o episédio do Natal, em que as familias
demonstraram o desejo de ocupar coletivamente um espaco fragmentado, com o claro intuito
de integra-lo ao se apropriar dele, mesmo em face de um contexto de vigilancia e disciplina,
sob o monopodlio da norma que cerca as praticas € que escapam aos meios dominantes
instituidos. Outro aspecto relevante, que reflete a ambiguidade, esta relacionado a Associagao
de Moradores, em que mesmo com opinides divergentes no que diz respeito a instalacdo ou
trajetoria da entidade, todos os entrevistados concordam com a competéncia da associagao
como forma de organizacao, expressao e acessibilidade na participacao, nunca descartando a
probabilidade de seu retorno, mas sim, tratando o assunto em questdo com bastante
expectativa. Desse modo, ceticismo, apatia e passividade, se misturam com esperanca, desejo
de participagdo e cooperagao, demonstrando que muito embora convicgdes € sentimentos
possam divergir no plano individual e real, ainda convergem em grau de unanimidade no

plano coletivo e ideal. Em suma, ndo se pode afirmar que os residentes do Conjunto
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Habitacional Santo T — Vila Santa Casa encontram-se conformados ou inconformados com a
nova realidade, contudo estdo simultaneamente resignados e indignados, pois ao mesmo
tempo em que se sentem frustrados com algumas situagdes € assumem uma postura passiva e
fatalista, paralelamente, expressam incomodo e revolta, e portanto, seria um erro atribuir a
atual conduta como efeito de uma “despolitizacdo” dos residentes. A comparagdo torna-se
inadequada, tendo em vista que a ambiguidade existente nos individuos pode transformar as
circunstancias de um momento para outro.

Ainda no tocante ao individuo e seus estados de consciéncia®, Iasi (2011) argumenta
sobre padrdes opostos nesse processo, em que ocorrem evolugdes e estagnagdes, evidenciando
seu carater ndo linear, e que pode muitas vezes regredir a etapas anteriores. Ao reivindicar
solucdo para um problema ou uma injustica, manifestado pelo inconformismo e pela
insubordinag¢do, porém ainda reivindicando de alguém (sendo o outro encarregado pela
resolugdo das questdes — Estado ou agentes privados), os sujeitos se deparam com o0s
bloqueios colocados pelo modo de producdo capitalista (corporativismo, carreirismo,
burocratizagdo), fazendo com que possam ocorrer dois desfechos distintos. No primeiro as
dificuldades experienciadas levam a consciéncia a uma posi¢ao de estagnacao (mesmo que ela
ndo retorne ao ponto inicial), resultando em diferentes condutas que vao desde a revolta
isolada, passando por ceticismo, sentimento de impoténcia e hipocrisia, podendo chegar a
ansiedade e depressdo perante os insucessos, € que, em todos os casos, conduz a um
mecanismo de adaptacdo a ordem estabelecida, voltando a passividade em relagao as forcas
que nao conseguem controlar. Ja na segunda tendéncia, ao reunir elementos significativos
como a superacao das inser¢oes imediatas, das aparéncias e da vivéncia particular, essenciais
para vencer a alienagdo, o individuo consegue alterar a consciéncia, conseguindo a levar para
um nivel superior, no qual ela ocupa-se com as causas ¢ nao mais com os efeitos. Dessa
forma, ao tentar compreender a causas, torna-se também capaz de analisar profundamente
como funciona a sociedade e como se ddo suas relagdes, percebendo que mais do que
reivindicar por uma solugdo, se faz necessario transformar a realidade imposta, bem como
passa a se enxergar sujeito coletivo e agente das mudancgas necessarias.

Outra vez, e nesse contexto, de modo mais proeminente, apresenta-se a ambiguidade

presente no humano, conjuntura que pode oferecer mais uma possibilidade de esclarecer as

65 Trata-se do movimento constituido pela consciéncia individual (sentidos e percep¢des que permitem ao ser
humano entender e experienciar a totalidade de seu mundo interior e exterior) que corresponde ao processo
necessario para a formagdo de uma condigdo superior: a consciéncia de classe. A consciéncia de classe se refere
a um estagio capaz de operar novas relagdes e transformagdes revolucionarias, superando os limites dados pelo
capital e pelo Estado, inserindo um novo modo e produgao.
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divergentes situagdes acerca das condicdes de resisténcia, como também de busca por
autonomia e emancipacao. Nessa ambivaléncia, observam-se os efeitos decorrentes das a¢des
que envolvem o modo de producdo capitalista, € o curso contraditorio que se da pelas acdes
de resisténcia urbana, quando de um lado ¢ presenciado a tentativa de adequacgdo, o
conformismo diante da precarizacdo da vida e da expropriacdo de antigos vizinhos (no caso
do despejo no Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa Casa), se opondo mutualmente ao
outro, com a eminente atuagdo, inumeras atividades e o enfrentamentos exercidos pelos
diferentes movimentos sociais existentes na atualidade, nos quais os individuos possuem o
intuito de proporcionar mudangas ndo apenas para si, mas também para o coletivo.

Tao importante quanto essa consideracdo, entretanto, ¢ evidenciar que a sociedade
capitalista, objetivando dificultar o processo necessario para se alcangar uma consciéncia
revolucionaria, a todo momento proclama a coeréncia, o padrao e a harmonia. Diante disso,
vale atentar para o fato de que os sujeitos em conflito, passam a ser vistos como seres
destoantes, ao passo que o individuo alienado ¢ sempre classificado como “normal”.
Novamente, entra em cena a normatizacao, que além de empenhar-se em condicionar o corpo
do habitante no espago, tenciona, da mesma forma, condicionar os sentidos e as percepcoes
dos individuos, pois quando este percebe os tracos delineados pelo capital, nele emerge a
necessidade de imaginar e perseguir a trajetoria da transformagao.

Contudo, mesmo que venha ser indispensavel alcangar um patamar mais elevado e
radical de consciéncia para pensar nas mudancgas sociais, torna-se ainda mais importante ter
em conta como fazé-la. A transformacao social, tanto como um pensamento, implica uma
pratica, e € nesse ponto que a reflexdo volta a recorrer a dimensdo do conceito habitar.

O habitar compde o uso do espago como forma de sociabilidade, envolvendo uma
atividade social, uma agao pratica, assentada na producdo, identificagdo e interceptacao das
formas espaciais, pelos modos de apropriagdo a partir da casa, mas também incorporando
outros espagos comuns, ocupados pelos individuos na constru¢do do sentido da vida.
Portanto, ao se constituir, o habitar pode integrar dois alicerces importantes: a apropriagdao do
espaco publico e a participacao ativa e coletiva.

Ao considerar que a sociedade capitalista tem como fundamento a privatizacao do
espaco e da vida dos sujeitos, por meio da propriedade e do consumo, que delimitam a
posicao dos grupos e das classes, separando e alienando o vinculo entre os seres humanos e o
espaco, condicdo essencial para a manutengao das relagcdes de dominagdo e de apropriagcdo

privada do mundo e da riqueza social, a apropriagdo do espaco publico e a participacao
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coletiva aparecem como elementos importantes ndo somente de oposi¢cdo, como também de
subversao da realidade presente.
Percebe-se aqui, entretanto, uma questdo fundamental quando se fala de espago
publico. Vale esclarecer que sua concepcao esta habitualmente associada ao poder publico e,
dessa maneira, converte-se no lugar das normas, das fun¢des e da mercadoria, passando a ser
utilizado como estratégia tanto do Estado quanto do setor privado. Ao se transformar em
reduto do politico, da economia e da racionalidade, sob um enfoque, os agentes produtores do
espaco impedem o uso publico da cidade, por meio de equipamentos coletivos que reduzem as
perspectivas, as diversas formas de apropriagdes, os didlogos e as interacdes, em
contrapartida, servindo-se do encontro (qualidade do espago publico) desfrutam do processo
de valorizagao do solo, tornando esses espagos notaveis mercadorias capazes de proporcionar
grandes lucros ao Estado e ao setor imobiliario. Como consequéncia da cidade que se realiza
como concentracao de riqueza e poder, emerge a fragmentacao da vida, composta por espagos
divididos em porg¢des, com individuos separados e imersos no individualismo, sendo tratados
ndo como habitantes, mas sim como consumidores, circunstancias que afetam diretamente a
sociabilidade e o exercicio da cidadania.
Essa premissa aparece retratada ao examinar as relagdes estabelecidas entre individuo
e espaco, no caso do Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa Casa, posto que mesmo
construido em uma “6tima localizacdo” (correspondente a boa estrutura viaria, calgadas e ruas
em condi¢des adequadas e bem sinalizadas, facilidade de transportes, favorecendo a
mobilidade, diferentes tipos de comércio, contribuindo para o deslocamento a pé, além areas
propicias ao descanso e ao lazer bem préximas, como a praia), ao fechar o lote, o edificio se
desconecta do tecido urbano de seu entorno imediato e da cidade de Santos. O modelo de
condominio fechado tenta se isolar fisicamente da cidade, a0 mesmo tempo em que reune
familias grandes em apartamentos pequenos ¢ sem possibilidade de ampliagdo. Apesar da
“boa localizagdo”, ainda assim, provoca o isolamento fisico e a desintegragdo, ao se
desarticular da cidade, limitando a interacdo com o exterior, com o bairro e com o espaco
publico. Em sua area interna, o condominio, embora disponha de favoraveis componentes
estruturais € espacos comunitarios (salao de festa, brinquedoteca, palyground, churrasqueira,
etc.) a ocupacao e aproveitamento desses espacos sdo fracos, ndo apresentando para a maioria
dos moradores, aspectos positivos e que estimulem uma relacdo afetiva com as areas comuns,
dificultando a sensagdo de apropriagdo. Nesse caso, fica evidente que ao tentar incorporar os
conteudos do espago publico em um espago privado (tendéncia estética que atualmente

valoriza a propriedade privada), decorre a producdo de um espago abstrato e sem qualidade.
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Vé-se, pois, que, a producdo desse novo espaco ao demarcar e isolar a casa da rua, vai
limitando cada vez mais o espaco publico, afastando a convivéncia coletiva e a experiéncia
com o bairro, tornando a vida mais individual, comercial, funcional e normatizada, passando a
ser vivenciada com insatisfagao e estranhamento.

No que diz respeito a importantes espacos publicos como a praia, a apropriagdo
também ¢ diminuta, segundo a maioria dos entrevistados, com causas reiteradas que se
dividem, entre o custo elevado do passeio® e o cansaco ocasionado pela jornada de trabalho,
que desencoraja a caminhada (a distancia tem cerca de quase 3 quilémetros, aproximadamente
25 minutos a pé).

Todos os fatores mencionados criaram obstaculos para a concretizacdo de uma maior
integracdo espacial e social, que vai desde a convivéncia interna no condominio, até a
intercurso com o bairro e a cidade. Como resultado, a moradia ¢ experimentada como
confinamento, pequena clausura isolada e desprovida de comunicacdo aberta com o exterior.
As aspiracdes de uma vida social expansiva, vao sendo trocadas pelo discurso da posse e da
seguranca, fazendo desistir do convivio com “o de fora” e da da liberdade da rua, tragco de
outros tempos e de antigos territorios.

Cabe apontar que, apesar da realidade presente destacar um espaco publico
funcionalizado, normatizado ¢ imerso no mundo da mercadoria, o espago publico carrega de
outro modo, potencialidades bem distintas das pretendidas e estruturadas pelo Estado e pelo
capital. Nesse sentido, o espago publico também ¢ o lugar da reunido, das interagdes, da
mutualidade e da sociabilidade (bem como dos desencontros e dos conflitos), lugar onde se
realizam a vida e a histdria coletiva. Definido pelas relagdes, ele ndo se limita as formas nem
as normas estabelecidas pelos agentes hegemonicos produtores do espaco, ja que abrange
diversas possibilidades e diferentes lugares suscetiveis a apropriagdo, os atribuindo
sociabilidade, a partir da constituicdo do uso e da liberdade. Seus potenciais de renovagao,
integracdo e acolhimento das diferencas, extenuam a dominagdo e o lucro, ao restabelecer o
didlogo e a agdo entre os sujeitos sociais, apoiados nas tomadas de decisdo coletivas e ao
conceber nova vida ao uso, dando percepcao e materialidade aos diferentes sujeitos sociais, da
mesma maneira que restaura o sentido primordial de comunidade. Portanto, ocupar os espacgos
publicos, contemplando sua ampliagdo e reconstituindo seus meios de uso, certamente podem

compor novos significados, subjetividades e materialidades, provindos de outras vivéncias e

6 A distancia consideravel entre o conjunto habitacional e a praia dificulta a agdo de carregar e transportar
utensilios pertinentes ao passeio, como cadeiras de praia, guarda-sol, caixa térmica para armazenar alimentos,
etc. Consequentemente os objetos precisariam ser alugados e os alimentos teriam de ser adquiridos no local,
resultando no aumento de custos do passeio.
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de novas formas urbanas. Dai a percepcao de que a apropriacdo do espaco publico se torna um
elemento importante na realizacdo do habitar.

Somado a apropriagao do espago publico, e igualmente relativo ao habitar apresenta-se
a participacdo ativa e coletiva dos habitantes da cidade. Essa participacdo passa a ser
fundamental para que os sujeitos possam criar confianga coletiva, atuando de forma frequente
e efetiva sobre os proprios destinos, por contar com a oportunidade de se contrapor aos modos
de produgdo capitalista do espago, no qual os individuos vivenciam a cidade a partir de
decisoes e lugares previamente constituidos e determinados.

Essa, porém, ¢ uma tarefa que tem se tornado cada vez mais insdlita e fortuita ao
individuo do tempo atual. A modernidade que traz consigo a abstragdo da vida privada, bem
como a mundializacdo da vida e da consciéncia, por meio dos veiculos de comunicagdo de
massa e/ou meios técnicos de comunicacao, resultam no fechamento da consciéncia do sujeito
sobre si, visto que do sofé de sua casa, ele olha para os acontecimentos com passividade e sem
preocupacdo, onde cria a tendéncia de uma falsa consciéncia, correspondente a um
pensamento que se aproxima a nao participagdo. O olhar socializado, que se torna um olhar
privado, transformando o homem social em homem privado, consegue o distanciar da
consciéncia ativa, firmada no conhecimento real e na participagdo real. Ademais, a conjuntura
concebida pela substituicao da participacdo coletiva pela participagdo representativa, na qual a
representacdo se fundamenta no discurso pretencioso da democracia participativa, na norma e
no direito para tentar solucionar as questdes socioespaciais, revela uma participacao iluséria
dos habitantes no projeto coletivo da cidade, assim como manipulada pela logica da
mercadoria, gera novos comportamentos e determina os valores que organizam a troca,
hierarquizando os individuos quanto ao acesso dos espagos da cidade. Os dois movimentos
tém como efeito a manutengdo dos meios de poder e a riqueza exercidos pelos dos agentes
hegemonicos da producao do espaco urbano (Estado e setor privado), em uma vida publica e
politica influenciada de forma decisiva pelas imagens e significagdes emprestadas da vida
privada, restando a muitos sujeitos a privagdo, a contemplagdo passiva, o consumo € a
consciéncia alienada (CARLOS, 2018).

No tocante a area de estudo, e tratando da conjuntura referente a participacao, vem a
propoésito, mais uma vez, a antiga Associacdo de Moradores Vila Santa Casa. Em momentos
anteriores, foram relatados o declinio e fim da entidade, além de suas consequéncias. Nesse
ponto, ¢ importante também, pensar nas possibilidades e os ganhos alcangados com o seu
futuro retorno. Durante as entrevistas, constatou-se por meio dos didlogos com os moradores,

que ao adquirir carater de institui¢do, passaram a ser criadas relagdes entre a associacdo e
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Estado, de carater clientelista e paternalistas (existentes até hoje, mesmo sem a associacao,
que mostram a dificuldade em se quebrar esse tipo de vinculo), com base em recursos
publicos e donativos (cestas basicas, remédios, presentes para as criangas, material para
associacdo, etc.), além de liderangas estabelecidas frequentemente por relagdes de amizade e
afinidades politicas, demonstrando a falta de interesse do poder publico em criar novas
maneiras de se reunir com os moradores, mediante liderangas mais democraticas. Tais
circunstancias limitaram a autonomia, transformando os sujeitos sociais ativos em
“convidados sociais” inativos. Porém, anterior a sua institucionalizagdo, a entidade dispunha
de uma habil organizacdo interna, capaz de pensar e debater sobre seus problemas,
identificando suas necessidades, implementava tomadas de decisdes coletivas em momentos
de crise, assim como, detinha de comunica¢dao ndo somente com os residentes, mas também
com o potencial de pressionar o poder publico e se alaiar a outras organizagdes da sociedade
civil.

Embora alguns aspectos tenham culminado na deterioracdo da associagdo, todos os
entrevistados apontaram sua importancia para construgdo de propostas coletivas, afirmando
que o encerramento de suas atividades trouxe como consequéncia a diminui¢do de espacos de
dialogo significativos para resolver os conflitos, tal qual impasses para enfrentar as situagdes
de vulnerabilidade familiar e coletiva relacionadas a questdes burocraticas, problemas de
pobreza e exclusdo social. No mais, reconhecem que a transformagdo de seu espaco de
moradia se deu, sobretudo, em razao da integragdo de seus membros no processo de
participagao coletiva.

Sob esse ponto de vista, a associagdo fazendo uso da autogestdo e buscando resolugdes
mais livres, independentes e em conformidade com as suas demandas, proporcionou (em seu
apogeu), a constru¢do de historias coletivas, correspondentes ao antigo espaco de moradia e
da relagdo de seus habitantes com ele, promovendo a capacidade de agir coletivamente, por
meio da constituicdo de identidade, senso de pertencimento e confianca. As agdes que
despontaram dos lagos sociais, das historias compartilhadas e do reconhecimento da dimensao
do outro, resultaram em gestos e fatos que permitiram o empenho e a construcdo de uma
realidade diferente. Para mais, a experiéncia mostra que a entidade foi decisiva, e por vezes a
unica alternativa para confrontar e tentar alterar as violentas dindmicas de pobreza e
segregacdo que marcam as relagdes capitalistas do espago, principalmente em areas sem
regularizagao como foi o caso da antiga Comunidade Vila Santa Casa. Nao ¢ ao acaso, que a
nostalgia permeia o discurso dos moradores do Conjunto Habitacional Santos T — Vila Santa

Casa, pois anseiam a sociabilidade que perderam e ainda desejam recuperar tragos do antigo
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modo de vida comunitario. Por conseguinte, essa particiapagdo, aliada ao desenvolvimento de
uma consciéncia critica dos poderes hegemonico, diante das condi¢des vinculadas a nova
moradia, poderia criar vias para agdes exercidas contra os despejos, propostas concretas
relacionadas aos problemas do conjunto habitacional e dos moradores dos outros conjuntos
construidos em fases anteriores (que fazem parte da antiga comunidade como um todo), assim
como em parceria com outras organiza¢des € movimentos sociais, obteria forga para tratar de
questdes em outras escalas, como a do bairro e da cidade.

Diante do exposto, entdo, € notorio que a apropriacao do espaco para o uso, bem como
sentimentos de reconhecimento, pertencimento e identidade vao além dos modelos e condutas
formais (como por exemplo, eventos coletivos de entrega das moradias), pois o que da sentido
a vida que nos cerca, estd ligado a maneira como representamos o espago social em nosso
cotidiano e nos posicionamos nele. Por esse motivo, a apropriagdo do espaco publico e a
ampliacdo da participacdo nas formas politicas de decisdo oferece condi¢des para uma maior
democratiza¢ao da cidade e a possibilidade de habita-la.

Ainda que a cidade reserve um espago ¢ uma vida cotidiana fragmentada e
normatizada, decorrendo em lugares de opressao e segregacao, 0s anseios por uma outra vida,
mostram-se capazes de reconstituir o desejo, em que as oportunidades de apropriagdo e
participagdo, podem dar fundamento para a inciativa de transformac¢do da cidade. Logo, fica
evidente diante desse quadro, que a apropriacdo do espaco publico e participagcdo ativa e
coletiva tornam-se meios importantes e capazes de criar condigdes necessarias para a
assegurar vinculos consistentes entre os habitantes e o espaco, em que juntos, podem abrir

caminho na busca e futura realizacao de habitar a cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

“O povo dessa favelinha que se deu bem”. Assim afirma um motorista de aplicativo ao
avistar de dentro do seu carro, o Conjunto Habitacional Santos T — Vila Nova Santa Casa,
enquanto trafega pela Avenida Senador Feijo.

No entanto, o conjunto construido no modelo de condominio fechado, artigo pensado e
produzido pelo setor imobiliario para as classes de rendas mais altas, que se tornou sinénimo
de prestigio e qualidade de vida, obscurece alguns dilemas. Quando observado mais de perto,
o empreendimento revela camadas de precarizacdo. A precarizacdo econdmica, ao demandar
por encargos de custo elevado (como os compromissos com seguranca, limpeza e
manutengdo) que oneram as familias de rendimentos mais baixos, por vezes colocando alguns
moradores em situagdes de inseguranca, instabilidade e vulnerabilidade (no caso de despejos),
sem contar com a precarizagdo social que, como mostra a experiéncia analisada, cria
obstaculos para a reunido e o encontro, por meio das normas de uso e funcionalizacdo,
limitando o uso e reduzindo a sociabilidade.

Nesse ponto ¢ observado que muitos dos moradores, embora reconhecam as melhorias
associadas a moradia bésica (no que se refere a questdes estruturais, de protecdo, higiene,
como também de estabilidade familiar por ter “um teto”), se mostram insatisfeitos com as
mudangcas significativas relacionadas ao encarecimento do custo de vida e a convivéncia entre
os moradores do prédio, principalmente, no distanciamento com os antigos vizinhos, a
diminui¢do do vinculo e da integracdo social, bem como a perda de motivagao nas atividades
e da vivéncia no ambito coletivo. Tal conjuntura, manifesta que a vivéncia pretendida e
fundamentada no uso e nas diferentes possibilidades de apropriacdo do espacgo, vai ficando
cada vez mais distante, sendo tragada pelo habitat, com sua geometria, economicismo €
funcionalizagdes, reduzindo os habitantes a atividades elementares (comer, dormir, se
reproduzir), o qual simplifica e limita a vida humana a realizagdo dessas fungdes e
impossibilita as diversas maneiras de viver na cidade.

Contudo, o que predomina do lado de fora das grades e muros que cercam o edificio, ¢
0 mesmo pensamento do transeunte, fundamentado no discurso do Estado, de que a cidade
cadtica necessita da ordem exercida pelo planejamento e a regularizacdo fundidria praticada
com base na propriedade privada ¢ a tUnica alternativa capaz amenizar as desigualdades
socioespaciais. Narrativa esta que dissimula a prioridade dada aos mecanismos de mercado,
desconsiderando de forma intencional o desenvolvimento social, na ocasido em que viabiliza

a posse € 0 acesso a terra apenas para aqueles que podem pagar por ela. Logo, quem ganha € o
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setor imobiliario (liberando parcelas de terras regularizadas para o mercado), sendo esse
cendrio no qual estdo estruturadas as politicas publicas de habitacdo social.

Ao tentar solucionar o déficit habitacional por meio da quantidade e do mercado, o
poder publico pressupde beneficiar aqueles considerados como “sem teto”, e embora, de certa
maneira, traga algumas melhorias (que podem ser momentaneas, j4 que nao estdo fortemente
garantidas), ainda assim, essa realidade tem ocasionado moradias inadequadas, além da
ineficiéncia em evitar que essa populacao se desvencilhe das situagdes de pobreza e exclusao
social, como observado no caso do Conjunto Habitacional Santo T — Vila Santa Casa, e que
poderia ser também verficado em tantos outros lugares onde ocorrem essas intervengdes do
Estado.

E indispensavel entender, que diante do atual cenario de dominagdo, consumo,
conformismo e tentativa de adequagao, existe contraditoriamente, a insustentabilidade dessas
condicdes, capaz de despertar o desejo de fazer com que a realidade vigente mude. Para isso
foram considerados meios necessarios para a realizacdo das transformagdes, como a
apropriacao do espaco publico e a participacdo ativa e coletiva dos individuos, para seguir em
direcdo da busca do sentido do habitar plenamente a cidade.

Dessa forma, o trabalho buscou contribuir para o tema relacionado aos
desdobramentos em que se promove a habitacdo de interesse social, com o intuito, ndo de
encerrar, mas sim, de ampliar o debate e a reflexdo sobre a politica habitacional brasileira,
observando como a unido entre Estado, capital financeiro ¢ mercado imobilidrio, tem
resultado em uma tendéncia elitista, que segue perpetuando e favorecendo os setores médios e
de alta renda da populacdo do pais, em que, ao impor as formas de acesso a habitacao
mercantilizadas, atuam de modo significativo no plano da vida cotidiana, subtraindo as
oportunidades de realizacdo de uma vida plena para grande parte dos habitantes. Ao mesmo
tempo, denominou-se importante avaliar e intencionar possibilidades de emancipagao social,
utilizando como principal via a apropriagdo do espaco publico e o fortalecimento da
participag¢do, como importantes instrumentos para o embate contra a primazia do valor de uso

dos espacos, sua apropriacao e viabilidade de habitar a cidade.
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ANEXO

]

COHAB-ST

CONJUNTO HABITACIONAL SANTOS “T “- VILA SANTA CASA

HISTORICO DA ANTIGA COMUNIDADE VILA SANTA CASA 1)

Quando foi iniciada?

A ocupacdo irregular foi iniciada em 1962.

2) Por quem (a origem regional das familias).

3) Em que momento ocorreu o processo de adensamento populacional,

4) Quando aconteceu a introducio de politicas publicas (como urbanizacdo da favela,
execucio de pavimentacio de vielas, construcao de outras infraestruturas)?

Localizada num dos bairros nobres da cidade, antes conhecida por “Caldeirdo do Diabo”, foi

vista como um desafio para a Cidade, cuja tnica solucdo seria a remocao das familias 1a

residentes. Os moradores da Vila Santa Casa conviviam com o fato de que todas as

benfeitorias construidas estavam em risco, pois a propriedade do terreno se dividia entre Santa

Casa (81,5%) e Prefeitura Municipal de Santos (18,5 %). Em setembro de 1994, a Prefeitura

Municipal de Santos entregou obras de urbanizagdo na Vila, que com a participagao dos

moradores, garantiram melhoria nas condi¢des de infraestrutura. O terreno foi comprado pela

Prefeitura de Santos e COHAB-ST (Companhia de Habitacdo da Baixada Santista) em 1995 a

fim de que se elaborasse e executasse um projeto de urbanizagao na area, apontando alguns

objetivos basicos, quais sejam: a revitalizacdao urbana, o desenvolvimento econdmico ¢ a

melhoria das condi¢Oes de habitabilidade. Neste mesmo ano foi anunciada a

“Operagao Urbana” para abertura da Av. Senador Feijo e

revitalizagdo do local.

5) Existiam associagdes, grupos, ONG que atuavam na

comunidade?

Hé a Associacdo de Moradores da Vila Santa Casa.

6) Qual o periodo e de que modo se deu o todo o processo de regularizacao fundiaria

(em que governo comecou as negociacoes, as remocoes e transferéncia das familias)?

7) Quando foram entregues os dois prédios anteriores ao Conjunto Habitacional

Santos “T”, que também fazem parte do plano de regularizacio fundiaria da

comunidade? Fases da intervenc¢ao: A intervencao da area da Vila Santa Casa ocorreu em 4

fases: 1" Fase: Abertura da Av. Senador Feij6 (Inicio das tratativas ) - Ano de 1995; 2" Fase:

Remocao de 48 familias para os Edificios I e II:

24 unidades habitacionais: Av. Comendador Martins - Ano de 1996;

24 unidades habitacionais: Av. Washington Luis — Ano de 1998;

3% Fase: Remocdo e atendimento de 16 familias para o Edificio III de 30 unidades

habitacionais. Av. Senador Feijé - Ano de 2006;

4" Fase: Remocgao e atendimento de 133 familias no Edificio Santos “T” (Vila Santa Casa - Ano
de 2018).
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8) Quais as particularidades da Comunidade Vila Santa Casa em relacio a formacao de
outras comunidades da cidade?

Uma comunidade localizada no meio da cidade e totalmente aterrada.

9) Para onde as familias foram transferidas durante o processo de regularizaciao?

Com a execu¢dao do Empreendimento Habitacional de Interesse Social Santos “T” (Vila Santa
Casa), vimos:

. A inovagdo na verticalizagdo de conjuntos habitacionais populares, sendo um passo
muito importante para municipios escassos de areas livres, para atendimento de familias que
aguardam atendimento junto aos municipios, proporcionando assim, a possibilidade de
atender a um nimero maior de familias;

. O grande ganho foi a realocagdo de todas as familias na mesma rua (em frente),
erradicando a favela. As familias continuam sendo atendidas e usando os mesmos
equipamentos publicos, ndo alterando o circulo de convivio das mesmas.

Praga dos Andradas n° 12, 5° andar, Centro, Santos, CEP: 11010-904 — Tel.: (13) 3211.8500 — Fax: (13) 3219.6597 ®
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COHAB-ST

HISTORICO DE EXECUGCAO DO PROJETO HABITACIONAL

1) Qual era a situacio do terreno (quem era o proprietario)?

O terreno foi doado pela COHAB-ST (Companhia de Habitagdo da Baixada Santista) a

CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo).

2) Area do terreno;

O terreno possui 2.034,72 m?.

3) Empresa que construiu;

PANDA Engenharia e Construcao Ltda.

4) Como se da a configuracio do prédio (quantos pavimentos e apartamentos por andar,
qual metragem dos apartamentos, quantos elevadores, 0 que existe na area comum -
garagem, saldo de festas, portaria, quadra, etc)?

O Empreendimento Habitacional de Interesse Social Santos “T” (Vila Santa Casa) possui

subsolo, 19 pavimentos tipo, com 07 unidades por pavimento, o que totaliza 133 unidades

habitacionais (area construida: 11.893,92 m?). Cada unidade habitacional ¢ composta por sala,
cozinha, area de servigo, banheiro e 02 dormitérios. Conta ainda com centro comunitario, area

de lazer (saldo de jogos, quadra esportiva, playground, brinquedoteca, saldo de festas e

quiosque com churrasqueira), vagas para automovel, moto e bicicleta.

5) Qual foi o programa do governo federal que beneficiou a construcio do

empreendimento?

O empreendimento denominado Santos “T” (Vila Santa Casa) foi realizado em parceria entre

a CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo), a

Prefeitura de Santos e a COHAB-ST (Companhia de Habita¢ao da Baixada Santista).

6) Quantidade de familias cadastradas e beneficiadas?

133 familias no Empreendimento Habitacional Santos “T”.

7) Perfil dos beneficiarios: média do numero de residentes por apartamento, renda

média, grau de escolaridade, género do chefe de familia.

01 a 04 pessoas em média por apartamento; 01 a 04 saldrios minimos; Ensino Fundamental,

Feminino.

8) Existéncia de familias que ainda nao foram contempladas (ou foram alocadas em
outros conjuntos habitacionais)? Todas as familias foram atendidas.

9) Houve a participacdo dos beneficiarios no processo, como em reunides conjuntas com
a COHAB e a Prefeitura de Santos - essas reunides eram mais informativas ou
deliberativas?

Sim, através de reunides com a COMUL — Vila Santa Casa (Comiss@o Municipal de

Urbanizacao e Legalizacdo) e de Audiéncias Publicas.

10) Como foi calculado o valor da prestacao do imdvel para os beneficiarios?

Através de critérios da CDHU.

11) Os moradores pagam condominio? Qual o valor?

Sim. Nao temos informagdo quanto a valores, uma vez que o Conjunto atualmente possui

corpo diretivo (Sindico e Conselhos).

12) Ja ocorre situacio de pessoas inadimplentes?
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13) As familias sdo mutuarias da CDHU, sendo assim nao temos essa informagao.

14) Qual o tipo de titulacio que foi dada aos beneficiarios?

As familias sdo mutuarias da CDHU, sendo assim ndo temos essa informagao.

15) Havia familias que moravam de aluguel? O que foi feito nesse caso?

Nao.

16) Ha casos de transferéncia de imoveis para terceiros?

As familias sdo mutuarias da CDHU, sendo assim nao temos essa informagao.

17) O que foi feito quanto aos comércios que existiam na comunidade?

Os comércios foram transferidos para Boxes comerciais ao lado do empreendimento Santos

“T.

18) Existe algum projeto da Prefeitura para uso do terreno que foi desocupado pela
antiga comunidade?

A COHAB-Santista esta desenvolvendo estudos sobre a area.

DIRETORIA.
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