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EXPANSAC DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL E O PROCESSO DE MUDANCA NO
ESPACO DE DOURADOS.

Mario Cézar Tompes da Silva

RESUMO

0 presente trabalho oblietiva examinar la]
recente processo de agroindustrializagdo gque, desde o inicio dos
anos setenta, ¢ 0 responsdvel pelo desencadeamento de uwm coniunto
de  transformaclies sociais e pela remodelagem do  BEspago de
douwrados.

Analisa como o complexo agroindustrial, para
se  implantar nesse espago regional, desencadeow um  processo
desestrutwrador/resstruturador responsdvel pelo reordenamento  da
estrutura de produco-distribuico no espago em foco.

Demonstra como o Fstado desempenhow um papel
estratdgico nesse processeo através de intensa intervengio, via &
elaboragfao de diversos pragramas de  desenvolvimento  regional
direcionados para essa Area, que procaravam  dirigir a  sua
acupacio econdmica no sentido da consolidago da agricul tura
capitalizada atrelada ao complexo agroindustrial.

Também procura  compreender & expansdo do
processo agroindustrializador e o rol de mudangas que desencadeia
no  espaco  como  um movimento atravessado  por contradiclies e
conflitos que s8o identificados e examinados.

For fim, demonstra como & marcha do  complexo
agroindustrial nessa porg8o meridional do Mato Grosso do  Sul
ilustra o processo contempordneo de produgfosreproducEo do espaco
maderno resultado, em grande mediada, da programacgHo do BEstado e
das estratégias do monopolismo.
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NOTA PReEVIA
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termo, porém, sem a colaboracd3o e o apoio de muitos gue, com boa
vontade, me revelaram os atalhos do caminho, tornando o percurso

mais facil.
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I - INTRODUCAO

0 objetivo basico que moveu a elaboraciio do
presente trabalho foi o de examinar o processo de mudanca
promovido peloc recente movimento de expansdo do complexo

agroindustrial em um espago especifico - o Espaco de Dourados.

0 processo agroindustrial, ao alcancar o
Espaco em questdo, desencadecu um conjunto de transformaglies que
reorganizaram as relacoes sociais e, conseguentemente,
redefiniram a relac3o sociedade—espaco nessa porgc3o do Mato
Grosso do Sul meridional. Na investigac3o desse movimentoc a
pesquisa procurou enfatizar, simul taneamente, o exame da nova
forma de organizag3o da sociedade e o processo de remocdelagem

desse espago regional emergente.

0 Espaco de Dourados & atualmente, a par com
o sul goiano, uma das aAreas do Centro-Oeste brasileiro onde os
interesses da agroinddstria se manifestaram de forma mais

intensa.

Nessa regilo, o processo agroindustrial, ao

montar uma complexa estrutura de atuac3o e promover a integracaoc



de parcela expressiva da agropecudria local. alterou em
profundidade e com rapidez o perfil da sociedade regional. Tais
circunsténcias transformaram esse espaco em um laboratério
privilegiado para a anadlise e compreens3o das novas realidades
produzidas pela recente industrializaco do meio rural

brasileiro.

Area de ocupac3o relativamente antiga, essa
porcido do Mato Grosso do Sul meridional caracteriza-se por ter
sido tradicionalmente, j& desde a segunda metade do século XIX,
um espago cujia organizagio foi marcada por sucessivas

intervenclies externas.

Inicialmente, a partir do tiltimo guartel do
século passado, foi a intervenc3o do monopolismo internacional
através da ac3o de uma grande empresa - a Companhia Mate
Laranjeira - dedicada & extrag3o da erva—mate e ao
abastecimento de seus moinhos de beneficiamento desse produto em
Buenos Aires gque, conjuntamente com uma pecuaria local de car&ater
primitivo, se constituiram nas principais forgcas de ordenacdo do

Espaco de Dourados.

Posteriormente, aptis os anos 38, com a

retracio do mercado externoc do mate foram as estratégias estatais



de nacionalizacdo das fronteiras e de marcha para o opeste -
cuja expresslies 1locais mais evidentes foram a criacao do
Territério Federal de Ponta Pord e, posteriormente, a implantac3o
da Cold8nia Agricola Nacional de Dourados (CAND} — que procuraram

dirigir o processo de ocupac3io desse espaco.

Mais recentemente, noveo ponto de inflexdo
nesse processo de ordenacl3c do Espaco de Dourados & observado a
partir de 1968, com a expans3o do capital agroindustrial nessa
porciic do Mato Grosso do Sul, acompanhado de um processo de
industrializacio da agricultura desencadeando um movimento
intenso de mudangcas que, no presente, & o responsdvel pela

reestruturaciioc desse espacgo.

Esse processo de mudangas expressa-se, de
imediato, através da introduc3oc nesse espago de uma lavoura
altamente mecanizada cuja acelerada expans3o no meio rural esta
sendo acompanhada de uma reformulac3ic da estrutura fundiaria e de
tendéncias especulativas em tornoc da terra que., de bem abundante
e de pouco valor, transforma—-se em meio de produc3o cada vez mais

valorizado e escasso.

Como decorréncia desse processo observa-se a
desarticulagdio de uma estrutura espacial anterior baseada em

pequenos estabelecimentos, heranca da acl8io colonizadora. e no



latifindioc de pecudria extensiva os guais se véem repentinamente
abalados por um reordenamento do espacoc com base na implantaci3o

e expansdo da moderna empresa rural.

Esse reordenamentc do espaco resulta na
expulsio de parcela significativa da populacgdo rural e,
consegtientemente, no esvaziamento do campo, 0 gque ira repercutir
intensamente nos centros urbanos regionais, muito dos gquais vEéem

suitas populaglies multiplicadas em curto espacgo de tempo.

Dourados, por se constituir em centro
polarizador do espago regional e o destino de grande parte do

contingente migratério, sofre, freglientemente, o maior impacto.

Sendo a maioria dos migrantes originarios do
campo e, portanto, profissionalmente muito pouco qualificados
para o trabalho urbano, contribuem para agudizar n3c somente o
problema do sub-emprego/desemprego, como também representam uma
saobre—press8o para os jd& preci&rios servicgos de saudde, educacliio e
transportes, além de concorrerem para tornar cagtica a situac2o
habitacional, n3o apenas de Dourados, como dos demais centros

urbanos regionais.

0 legue de transformacles no urbano na



verdade & bem amplo, sendo possivel observar, entre outras tantas
mudancas 1importantes, a generalizac3o nos centros urbanos dos
padriies da sociedade de consumo que por sua vez nutrem—se do
fencomeno paralelo de expans3o da classe média. Ha também. o
processo de mutacdio do tercidrio gue passa a funcionar de forma
crescente, com base em empreendimentos guase sempre extra-—
regionais gue pressupfiem uma escala superior de inversi3oc de
capital <{(como é o caso das loijas pertencentes as grandes redes
nacionais de supermercados, de revendedoras de implementos
agricolas, de confeccbes, etc, gue se expandem em Dourados e nas

principais cidades da regidio).

Por outro lado, a especulagdo com terras, o
recuo da peqguena produc3o, a reestruturac3o fundiaria, o
esvaziamento do campo, a urbanizac%o acelerada - enfim. o
reordenamento do Espaco de Dourados se desdobra como um processo

antagonico e prenhe de conflitos,

Esses conflitos envolvem desde a
desapropriac3o através de meios violentos dos peguenos
produtores, até a estratégia de ocupagiio de estabelecimentos
improdutivos por parte dos trabalhadores rurais sem terra, o gue
provoca fregiente intervencdo e repress3oc por parte do Estado,

configurando, dessa forma, o© espago em exame como espaco de



lutas.

Frente a essa realidade regional em processo
de profunda transformacio, algumas guestlies surgiram desafiando a
reflex3o. Qual o significado real das mudangas no Espago de
Dourados? @Gual o papel e o peso das determinaclles internas e
externas na definic3o do processo de transformaciioc? E o urbano

como se insere nesse novo contexto, como reage as mudangas?

0 presente trabalho representa um esforco de
compreensdo do processc ora em cCcursc nesse espaco. Nossa
tentativa de responder As questdes levantadas acima terminou
conduzindo—nos a novas interrogagies, nos obrigando a uma
constante renovaciic de esforgos. No final de tal percurso
obtivemos uma aproximac3c gue, embora longe de esgotar a
realidade analisada. nos forneceu uma vis3o geral da ldégica que
no presente detém o comando do processo de produciioc do Espacgo de

Dourados.

0O trabalho encontra-se organizado em seis
capitulos. O primeiro & o resultado da preccupacioc de situarmos o
tema abordado em um contexto tedrico mais amplo, onde tentamos
compreender o CAl e o processo de industrializaglo do agro como a

estratégia contempord@nea adotada pelo monopolismo para articular

e submeter a agricultura a seus interesses. Tecemos também



consideraces acerca de como se dé& nessas circunstdncias o
processo de produc3o/reproducio do espaco gecgrafico.
Apresentamos ainda algumas orientacties metodoldgicas gue

rnortearam nossa abordagem.

o sequndo capitulo & uma tentativa de
examinar as condicglies que favoreceram a introduc3oc do binégmio
soja—trigo no Espaco de Dourados e as vicissitudes Qque esse
sistema agricola enfrentou para se viabilizar no espaco regional.
Destaca os motivos da réapida propagac3o dessas lavouras gue em um
periodo de pouco mais de dez anos se expandiram do Rio Grande do
Sul até as distantes paragens sul—-mato—grossenses. Analisa também
a organizacdic espacial pré-existente no Mato GGrosso do Sul
meridional e como se d& sua reapropriac3ic pelos novos agentes e

processos desencadeados pela agroindustrializacdo.

0 terceiroc capitulo & uma investigag3c das
politicas pdblicas (gerais e regionais) e suas repercusslies no
Espaco de Dourados. 0O Estado & tomado na qualidade de agente
programador responsavel pela elaborac3o de estratégias gque
ohjetivam a wviabilizacdio do processo agroindustrializador no
espaco regional.

0 capitulo seguinte visa destacar a nova

importdncia que ganha a prdtica da pesquisa e a produci3c das



biotecnclogias na consclidag¢®o da agricultura industrializada na
regido sob exame. € enfatizado ainda como as novas necessidades
tecnoldgicas dessa agricultura contribuem para a produc3oc de um

espago cada vez mais tributario da técnica e da cigncia.

0 peniltimo capitulo & uma andlise da nova
estrutura de produc3o montada pelo CAI no Espago de Dourados.
Examinou-se., por um lado, as diferentes modalidades de
articulaglio que a agroindistria estabeleceu com o aparelho
produtor rural, por outro identificou-se os agentes detentores e
concentradores de poder gue nessa nova agricultura constituem o

nicleo fundamental do complexo agroindustrial regional.

0 sexto e 1ltimo capitulo & uma tentativa de
desvendar o© novo sentido e conteudo do espago em gestagdic na
porcdo do Mato Grosso do Sul enfocada. Nessa parte procuramos
demonstrar como a chegada do modelo agroindustrializador
juntamente com o© conjunto de transformaclies gque desencadeou
estabeleceram uma nova relac#o cidade-campo a qgual esboca no
espaca regional, como tendéncia. a dissolucdc do rural e © que
lefebvre ira denominar de "a completa urbanizacdoc da sociedade.”
Tais reflexlies cumprem também o papel de conclus3o do presente

trabalho.



1.1 - O monopolismo. o0 Estado e & orocucic do espaco moderno.

0 processc de mudanca gque na atualidade
reconstréi o Espaco de Dourados € o©o produto de estratégias
elaboradas externamente (no &mbito de um complexo agroindustrial
e do Estado) e gue. em interacd3o com forcas locais, no presente
alcancam e apropriam—se da porci3o meridional do Mato Grosso do
Sul. Essas estratégias se concretizam por intermédio de diversas

intervencles que hoje procuram programar a ocupacdo desse espago.

Essa fracdo de territério esboga—se assim, em
grande medida, enguanto espaco de intervenclo externa. sendo seu
uso em boa parte resultado de politicas e fluxos gerados fora

dele e cuijo controle lhe escapa.

Em decorréncia dessa realidade o Espaco de
Dourados se apresenta como verdadeiro elo gque se articula com
crescente intensidade & corrente da economia mundial, tomando
parte de uma ldgica gue transcende suas fronteiras., gue €& cada

vez mais uma légica global.

Nesse sentido, torna-se uma ilustrac3o do
processo de articulac®o e produc3o dos espacos pelas estratégias
globais caracteristicas do desenvolvimento do monopolismo em

nosso tempo.



No presente, o© contexto onde se d3oc as
interacties econ&micas apresenta, indelével, a marca da hegemonia
do grande capital. As modernas e grandes corporactes
transnacionalizadas e um conjunto de instituiglies e conalomerados
financeiros, atuando ou n¥o em associac¥o, possuem a capacidade
de exercer crescente controle sobre os rumos do processc de

desenvolvimento econémico.

Em decorr@&ncia da ac3o global dessas forcgas
prevalecentes no cenarioc contempor&neoc, observa-se o fen&émeno
hodierno de mundializac¥o da economia e da reelaborac3o do
espaco mundial. Nesse novo contexto de um mundo uwunificado,
observamos os diferentes espacos locais tornarem—se cada vez mais

frageis, mais abertos. mais vulnerdaveis as aclies exbgenas.

Nesse novo cendrio é necessario nd3o omitir o
papel reservado a um importante agente: o Estado. Apesar do
predominio das estratégias globais, o aparelho de Estado ni3lo se
reduz a mero instrumento apropriado e manipulado livremente pelos
interesses dessas estratégias. Nessa conjuntura o Estado chegou

mesmo a ampliar seu Smbito de atuacd3io e intervencio.

Tal intervenclio se da& primordialmente por
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necessidades politicas. Elas sdo vitais., por um lado. para
garantir a reproduc3oc do cnnjunfn do capital e mediar os
interesses particulares, e por vezes antagonicos, de suas
diversas fracles (j& que o capital, mesmc o monopolista, n3%o & um
bloco homogéneo e compacto, encontrando—se também atravessado por
contradiclies que necessitam ser controladas pela regulacio
politica do Estadnl), e por outro lado, para mediar e estabilizar
os conflitos sociais., tendo flexibilidade suficiente para
conviver, inclusive, com algumas conquistas impostas pelas
classes subalternas, Jj& que esse & o precc para garantir a
reproducoc das relacles sociais essenciais gue permitem a

preservaclio do sistema.

Isso n¥do significa gue o monopolismo e sua
predomindncia macica na economia n¥o tenham efeitos
significativos sobre o aparelho de Estado e na direc3c de suas
intervenclies, mas gue "isso acontece sempre no interior de uma

elaboracdo politica complexa de uma estratégia de compromisso

pela perspectiva do Estado.2"

1.~ N0 apenas 0 Estado cumpre esse papel como & mesmo o anico  a
poder desempenhd~lo. O capitals individuais entregues a si
mesmos € a seus interesses imediatos e antagénicos revelam—se
incapazes dissao.

2.~ POULANTZAS, HNico. 0 Estado, o Foder, o Socialismo. Rio de
Janeiro, Edicgfes Graasl, 1980,
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Portanto, as intervenclies nos diversos
espagos de um territdrioc nacional passam necessariamente pela
medicdc politica e devem adaptar—se as convenifncias desse agente

estatal.

Pela sua natureza de regulador do conjunto do
capital social e suas contradiglies., e dos conflitos na sociedade,
0o aparelho de Estado est& sujeito a determinaclies (pressbes)
conflitantes que em um dado local podem, por vezes, manifestar—se

em resultantes espaciais antagénicas.

Frente a essas novas tendéncias, delineadas
pelo desenvolvimento do capitalismo contemporaneo, e a
necessidade de desvelamento de um processoc de mudancas em um
espaco preciso — o Espaco de Dourados — uma primeira guestdic se
impie: como em meio &s novas circunsté@ncias descritas se da a
articulac3o dos espacps locais a partir de fluxos gue em grande

medida lhe s3o externos?

Antes de prosseguirmos cabe a ressalva de gue
a guest3do acima n3lo subentende a pressuposicdo, decerto ilusdria,
de que todos os espacos de intervencio externa apresentem o mesmo

padr3o invariavel de articulacdoc e organizac3o. 0 que agui se



quer enfatizar s3o agquelas tendéncias gerais que, embora revelem
a vocacdo a se reproduzirem em um certo contexto, de modo nenhum
eliminam a existéncia de especificidades que s6 o estudo mais

aprofundado caso a caso & capaz de indicar.

0 processo de producdo do espaco moderno é,
cada vez mais, resultado da programacio, sobretudo aguela
elaborada nas esferas do Estado e do monopolismo. S3oc as
estratégias desses dois agentes em interacl3ic complexa com forcas
locais que no presente surgem na gualidade de responsaveis

principais pela producd&o dos espacos.

Por outro lado. nesse contexto hodierno de
afirmacdo das estratégias e da programac3o estatal e do grande
capital, o processo de produci3o do espaco tende a ser regido por

surtos seletivos.

Isspo significa que o processo de mudanca f(ou
de modernizac3o como insistem alguns) gue hoje alcanca e remodela
diversos espagos do globo n3do & produtoc de um movimento de
propagacdo continua e uniforme, semelhante ac efeito da mancha de

6leo que se irradia homogeneamente por uma superficie plana.

Ao contrario, os processos gque hoje subvertem



e reconstroem os espacos tomam a forma de surtos qgue se
manifestam seletivamente no territério. Nao se desenvolvem em
todos os espacos, saltam alguns e se realizam mais efetivamente
apenas nagueles lugares que enfeixam as condicgbies mais

favoraveis.

Cada surto — regido por uma din@mica proépria,
em regra associada ao surgimento e disseminagdo de uma nova
modalidade de producdio — ac tentar realizar-se, introduz relacbes
e elementos inovadores no espaco atingido, os quais tendem a
constituicdo de uma estrutura nova, no entanto nunca de fato
plenificada., que procura assegurar estabilidade e coesdc na

efetivaclio e reproduc3o desse processo emergente.

Esse movimento configura o esforgo de
reapropriagao1 do espaco pelos agentes e relaclies proprias & nova
forma de produc3o — frequentemente um surto decorre de nova

modalidade produtiva introduzida no espagco. No processo de
reapropriacdo, alguns elementos do espago herdado. por nao
apresentarem utilidade na situaclic emergente, morrem, s30
descartados: outros, porém, s3do repescados, readaptados e

05e% P44 000 P24 PHNT 4441 290 £0%0 BBt s4ne msne 4iru S0se Gums Tess AaNe Nats Sote ddmd bovt

1.~ Como todos os espacos em nossos dias j4 foram, direta  ou
indiretamente articulados pelos interesses do grande capital., o
mais correto aqui ¢ referir-se n¥Xo & apropriag¥o. mas &
reapropriacfo.
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aproveitados pela nova forma de produzir.

Por outro lado, devido & inércia do arranio
espacial herdado, gque tende a reproduzir as relaclies e os
processos que lhe deram origem, o surtoc e a nova forma produtiva
que o acompanha estarfo sujeitos a distorclies e constrangimentos
que lhes sugerirdic maneiras particulares e peculiares de

manifestacdo local.

& esse movimento de realizaglo de cada surto
no espaco o desencadeador do processo de mudanga que altera, com
vigor varidvel de acordo com a natureza do surto e das condicbies
locais com que interage, o perfil dos espagos locais. As
alteragties resultantes desse processo naturalmente extrapclam a
esfera da producio e repercutem em todos os intersticios do lugar

atingido.

Esses surtos detonadores de mudancas podem
manifestar—se no &dmbitoc dos diversos setores produtivos.

inclusive na atividade agricola.

Isso se verifica porque na nova conjuntura da
economia contempor@nea os distintos setores da producdo tornam—se

o campc de agdo das estratégias do grande capital, a agricultura
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inclusive. Essa atividade, que no passado era uma esfera da
produc3c relativamente autdnoma, transforma—-se, no segundo pos-—
guerra, principalmente a partir dos anos 58, em um ramo cujo
desenvolvimento revela-se cada vez mais dependente, atrelado e

monitorado pelos interesses do monopolismo.

0 grande capital submeteu a agricultura
através da criacloc e expansdo de um complexo agroindustrial (CAI)
formado, hoie, por um conjunto de grandes empresas
transnacionalizadas que dominam tanto a produgl3ic de insumos,
magquinas e equipamentos agricolas., quantoc a transformac¥o
industrial dos produtos agropecud&rios, além de deterem o controle

sobre a comercializac3doc e parte do financiamento do setor.

Uma tentativa de conceituacgdoc formal dessa
nova categoria tedrica nos é oferecida por Muller "o complexo
agroindustrial pode ser definido como um conjunto formado pela
sucessdc de atividades vinculadas & produco e transformaci3o de
produtos agropecuarios e florestais. Atividades tais combo: a
geracdo destes produtos, seu beneficiamento/transformacic e a
producic de bens de capital e de insumos industriais para as
atividades agricolass ainda a coleta, a armazenagem., (a]
transporte, a distribuigdio dos produtos industriais e agricolas:

e ainda mais: o financiamento, a pesquisa e a tecnoclogia, e a
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assisténcia técnica."!

No interior desse CAI a agricultura se
relaciona duplamente com a industria: inicialmente com a
indastria de maquinas e insumos, que tem nas atividades aariceolas
seu mercado, e com as industrias processadoras de produtos
rurais. A primeira & denominada de inddstria para a agricultura e

a segunda de agroindustria.

0 complexo agroindustrial & o modo novo como
se produz na agricultura e, portanto. ¢ o modo novo como deve
ser analisado e captado esse processo produtivo em nossos dias.
Ele representa a fase mais recente da divis3o social do trabalho
resultante da evoluglio contempor@nea do modo capitalista de

produzir.

Na etapa do capitalismoc concorrencial, a
divis¥oc social do trabalho podia ainda ser expressa sequndo a
tipologia da economia liberal classica {setor primariao,
secundario e terciario). Contudo, em nosso contexto
contemporé&neo, dominado por estruturas monoptlicas. tende a haver
uma integrac¥o entre industria, comércio e agricultura.

s een Gutn mevd en cage S0t bhet mte ame S20e Seem Pt miat $00% SOTP S0ve S08 Sr0e oase

1.~ HMaLLER, Geraldo. Complexo agroindustrial e modernizaco
agraria. 58o Paulo, HUCITEC/EDUC. 198%9. p. 45
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Nesse processo a indistria (mais precisamente
a agroinduastria) assume também papel de empresa comerciante,
deslocando e substituindo o antigo cerealista auténomo e montando
sua préopria rede de recolhimento de matérias—primas (produtos
primarios). Hoje. os grandes comerciantes nas regilles rurais sao

os postos avangados dos grupos industriais.

Até aproximadamente os anos 48/58, existia
ainda a separacdo entre comerciante e industria. Os agentes do
comeércio detinham um relativo grau de independéncia em relacdo
aos interesses industriais. Com o advento do dominio monopdlico,
o comerciante & integrado. Hoje, o terciario. enquanto um setor
autsnomo, ¢ uma abstracdo. Ele foi absorvido e subordinado a
indistria. Mesmo o cerealista remanescente atrelou-se e funciona

para o processo de acumulacgio da indastria.

Da mesma forma, nessa nova situagdo observa-—
se a integrac3o subordinada da agricultura & industria. A
atividade agricola foi integrada de forma dependente,

"transformando—-se em mero apéndice dos poderosos monopélios ou

o
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oligopdlios industriais."l

Mantendo também uma relacdo
desvantajosa com as grandes empresas de comercializacdo e o
sistema financeiro, revelando-se um setor acuado e drenado nas

suas diversas conexties.

E mais, "agora a agricultura passa a operar
como se fosse ela mesma uma industria de um ramo gualquer da

produg&o"z,

que compra certos insumos industrializados
(fertilizantes, defensivos, etc.) e forga de trabalho para
produzir outros insumos que se constituir3oc em matérias—primas

para as inddstrias alimenticias, téxteis, etc.

A estratégia gque o monopolismo adotou para
aprofundar e disseminar, na escala do globo, esse padr3o de
integracd3o dependente agricultura-industria constituiu-se na
difus3c da politica de "modernizac3o da agricultura” (i.e de
mecanizacdo e tecnificacd¥o da atividade agricola, a maneira mais
rapida de expandir o dominio do complexc agroindustrial sobre o
setor primé&rio) que foi originalmente desenvolvida e aplicada

através do programa conhecido por Revolugdo Verde.

i.- ERUM, Argemiro. FModernizac®o da agriculturas trigo e soia.
Fetrdpolis, Vozes, 1988, p. 184.

2.~ GRAZIANO DA SILVa, Josd. Mas, qual reforma agraria?® in

Reforma Agraria.Campinas, ABRA. ano 17, ntmero 1, abril/iulho,
1987, p. 19.
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o projeto visava contribuir, via a
organizaclo da agricultura em bases industriais, para o aumento
da produc3o e da produtividade agricola no mundo. Sob a
influéncia do complexo agroindustrial ocorre a difus3io maciga da
"Revolucdo Verde” na escala planetdria, alcancando o0s espacos

periféricos, sobretudo, os situados na América Latina e Asia.

Os paises atingidos pelo programa "eram
orientados e induzidos a usar novas técnicas de correci3o do solo,
fertilizac3%o, combate as doencas e pragas. bem como utilizar
magquinaria e equipamentos modernos. A esse conjunto de técnicas
inovadoras se deu o nome de pacote tecnoldgico. E a toda essa

estratégia de comércio se chamou de modernizacdo tecnolégica."1

Enfim, essa estratégia centrada na Revolugdo

Verde surge como uma forma inteligente de garantir - apoiada no
discurso apologético da modernizacdo da agricultura e na
disseminac3c de um pacote tecnoldgico — tantc a difus3o da

integrac3ic dependente agricultura-indastria quanto a articulacio
dos espacos agricolas no bojo da expans3o do complexo

agroindustrial.

Lo BEUM, frgemiro. Op. cit. o 47,
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A recente expans3o das lavouras mecanizadas
de soja em diversas porclies do territérioc brasileiro insere—se
dentro dessa estratégia de articulacdo subordinada da agricultura

e dos espacos agricolas a esse complexo agroindustrial.

No caso especifico da estratégia de expans3o
dessa leguminosa, um fator relevante para a sua consecucdo foi a
elaboracdic e difus3o, por aguele complexo, de um padr3c de
producdo e consumo que consistiu inicialmente na substituic2o da
proteina animal pela proteina vegetal, através da mudanca do
habito alimentar urbano., alterado pela permuta das gorduras de

origem animal para éleos vegetais.

Em uma etapa posterior, a estratéqgia e
reciclada e ha uma inverslo expressa-na substituic3do da proteina
vegetal pela proteina animal na alimentaclic humana. Essa
reciclagem se d& quando se torna possivel o aproveitamento
econémico da torta e do farelo, através da convers3o desses
subprodutos em rac3o animal, o gque possibilitou intensificar a

producio e o consumc de carnes. ovos e leite.

Foi a elaboracldo ¢ difus3o mundial desse

padric de produc3c e consumo que permitiu a criacl3o e expans3io de

&



um mercado mundial para o gr3o de soja e seus derivados!. Foi
também na esteira da exportaclio desse modelo de produclo e
consumo para alguns pontos do globo, principalmente na América

Latina., que se expande o complexo agroindustrial.

S3c beneficiadas por esse impulso tanto as
inddstrias internacionais de esmagamento. farelo. produc3o e
refino de ¢leo, gquanto as grandes empresas de comercializacgdo
desses produtos, sem esquecer naturalmente as transnacionais do

ramo de insumos, maquinas e equipamentos agricolas.

E aqui um aspecto a ser destacado & o
estreito relacionamento entre o conjunto desses setores
constituintes do €Al e o Estado brasileiro. Como a atuac3#o do
agente estatal é& decisiva e produz implicaclies imediatas sobre o

destino desses diversos setores, os mesmos hoje se apresentam

Le- 0 caso da s0i’ & a demonstracfio arquetipica de uma  das
caracteristicas notaveis da fase contemporinea do monopolismo que
consiste n¥o apenas na sua capacidade de criar novos produtos,
mas no sew poder de - via refinadas estratégias de marketing e
com a colaborag®o de uma politica de Estado (como a adotada pelos
EUA  através da Fublic Law 488) - gerar os sercados gue o0
absaorverXao. Sequndo  Brum., “"afirma-se entfo. com cirescente
insisté&ncia. as vantagens da proteina animal (alimentada com
raglies derivadas de soja) e dos dleos vegetais. A medida aque a
papulagfo ewropdia e norte-americana adere aos novos padres. as
populaciies dos paises subdesenvolvidos passam progressivamente &
imitar—~lhes o habito” (RRUM, A. Op. cit. p. 77)
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politicamente organizados em poderosos sindicatos patronais.

0 fato de dependerem das politicas publicas
dirigidas & agricultura os levou a operar como grupos de press3o
pela expans3io de medidas de favorecimento & modernizac3o da
agricultura brasileira. Nessa condic3o, influenciam a elaboracao
das politicas estatais, sobretudo aquelas mais diretamente
relacionadas a seus interesses. especialmente as politicas
monetaria, fiscal, cambial e as relativas ao comércio interno e

externo.

Esse relacionamento expressa, na verdade, a
politizacdo das atividades do CAl, determinada pela depend&ncia

de seu processc de acumulacl3io a certas iniciativas do Estado.

Nesse contexto, os agentes agroindustriais,
estatais e suas estratégias elegeram a lavoura da soja como
veiculo eficiente e privilegiado para a expans@io dos interesses
do CAl na agricultura brasileira. 0 projeto foi coroado de &xito:
as lavouras capitalizadas dessa leguminosa foram uma das gue mais
se expandiram no territério nacional nos ultimos 20 anos e
encontram—-se entre os principais vetores responsaveis pela
revolucdc das praticas agricolas que atualmente alteram os

diversos espagos alcancados por seu vigoroso avango.



1.2 - As mudancas no Espaco de Dourados e sua apreensfo.

0 processo de mudanca gue hoje afeta o Espaco
de Dourados nos surge como produto do surto din@mico desencadeado
a partir da integrac3o da agricultura 1local com o complexo
agroindustrial (via a expans3o das lavouras capitalizadas de
trigo e soja) e gque, desde por volta de 1968, encontra-se

reestruturando esse espaco.

Agui, procuraremos compreender esse processo
de mudanca como uma decorréncia, em Gltima anéalise, de
estratégias globais, porém mediadas pelas politicas e aclies do
Estado Nacional e pela conjuntura e condicglies locais do Espaco de
Dourados. Essas mediaclBes determinardo uma histéria particular e

nos revelardo as especificidades do processo.

Além da expansdio da agroindudstria, & possivel
observar o cruzamento de trés outros importantes fatores gque em
um dado momento - final dos anos 6@, propiciar3oc uma conjuntura
especialmente favoradvel para o desencadeamento de tal surto
produtivo no Espaco de Dourados: a ocorréncia de terras
(predominantemente planas) abundantes e baratas., a chegada de um
contingente de agricultores (os granjeiros gautchos) com

capacidade empreendedora e mentalidade empresarial e a existéncia

=4



nesse mesmo periodo de uma politica agricola estatal baseada em
credito farto e juro subsidiado, sintonizada com as estratégias

de modernizacdo agricola da Revolucdo Verde.

Frente a importd@ncia que também assume
mediaclies locais se faz necessario indagarmos e examinarmos a
organizacdo preexistente do espaco., aquela que se apresenta no
momento mesmo de internalizacdo dos novos agentes e relagtes,
isto é, no primeiro instante de introduclo da nova modalidade

produtiva.

fluando o novo surto, detonador das mudancgas,
alcanca a porcgdoc meridional do Mato Grosso do Sul, ele se depara
com um espago que se encontra em processo de ordenagdio pela
confluéncia dos interesses das estratégias colonizadoras (pdblica
e privada) que desde a década de 40 programam a ocupac3o desse
espaco, com o0s dos agentes locais de uma pecuaria extensiva

preexistente, mas em processo de transformaclio e readaptacdo.

0 surto dinamico decorrente do processo
agroindustrializador depara-se, ent3o, com um espaco dotado com
colénias de pequenos estabelecimentos familiares e grandes
propriedades de criatério bovino, resultante de uma organizacgdo

dirigida. Ou seja, defronta-se com um espaco de occupacao



planejada, um espa¢o modernoc, cujo arranjoc & predominantemente
produto da programaclo, ou melhor, de diversos niveis de
programacldc (expressos na intervencdo pioneira do monopolismo
através da Companhia Mate Laranjeira no final do séc. XIX, na
intervencdio federal com a instalacloc da Colénia Agricola Nacional
de Dourados e nos diversos projetos de colonizacdo privada

implantados a partir dos anos 5@).

Assim, essas intervenclies, programadas em
conjunto com outras forgas, produziram um espaco gue se
apresentard como condic3o de realizac3o importante para a
efetivagdioc do novo surto. Algumas questBes surgem: gual o papel
desse espaco herdado — com uma dada estrutura agraria, com uma
certa rede urbana, com determinadas condigties ambientais, etc. -
na realizacdo do novo surto gue se apresenta? Como este readapta
ou adapta-se a esse espaco pré—-existente? Em outras palavras.,
como transcorre o movimento desestruturador/reestruturador

responsavel pela produc3do do espaco?

Por outro 1lado, © surto produtivo para
realizar—-se ira& introduzir relaclies ¢ elementos novos no Espaco
de Dourados, os quais tender3o a moldar o aparelho produtivo e as

formas de organizagdic da produc3o.
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Agui assumimos o pressuposto metodoldgico de

que a atividade mais dinamica da economia local - o© bindmio
soja—trigo - nos servira de fio condutor para o desvelamento da
estrutura produtiva em fTormac¥o no Espaco de Dourados.

Pressupomos, portanto, gque no exame da produgdo e circulaglo
daqueles produtos nos seja revelado a organizacdo produtiva
local, isto &, que na histdria deles inscreve-se a histéria

recente do Espaco de Dourados.

Por fim, gostariamos de enfatizar gue esse
trabalho pretende constituir-se em um exame do processoc de
mudanca que hoje se manifesta no Espacoc de Dourados e que agui
tentamos apreender do @ngulo da atuac3o do capital agroindustrial
que, aoc apropriar esse espago. montou uma “"engrenagem" de
produc3oc (que também é de distribuicgdo, circulac3do e consumo) e,
em tal movimento revolucionou o aparelho produtivo rural—urbano
(ao industrializar a agricultura), alterou o quadro anterior das
relacties de trabalho, além de promover o rearranjo do espacgo

regional.

Assim, nessa pesquisa foi dado especial
relevo ao exame dessa nova "engrenagem" produtiva (composta pelos
estabelecimentos rurais, cerealistas, agroinddistrias,

revendedores de insumos agricolas e suas interaclies), a
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constituicao do atual aparelho produtivo rural {isto e, as
unidades constitutivas do agro local: produc3o familiar, empresa
rural, etc.) e as transformaglies nas relacties de produc3o (a
tendéncia ao assalariamento e suas modalidades). Nessa exploraclo
acreditamos poder reconstituir o movimento de reapropriacio e a

partir dai captar o significado das mudangas.

E mais. nessa tentativa de deciframento,
procuramos colocar—nos permanentemente atentos as acles do
Estado, que através de politicas gerais e especificas, vem
promovendo seguidas intervencties na producdc e circulacdo
locais; ac novo papel reservado ao urbano nesse contexto de
transformacties e as contradiclies e conflitos que permeiam toda a
trajetéria do processo de reapropriaci3oc do Espaco de Dourados

pelos interesses agroindustriais.



1.3 - A concepgdo do regional e o delineamento do Espaco de

Dourados.

Ao examinarmos o processco de expansiioco do CAI
como responsavel pela remodelagem de uma dada regido do
territério nacional, que aqui estamos denominando Espaco de
Dourados, deparamo—-nos com algumas gquestles importantes: como
definir essa nossa unidade geografica de analise? Concretamente,
que critérios utilizar para o delineamento de seus limites?

Enfim, conceb&-la enquanto regi3o a partir de que aporte tedérico?

Partindo da compreenz3o do espaco geografico
como um produto social assumimos que a regilio em evidéncia (o
Espacc de Dourados) tem sua especificidade dada pela forma
particular que o processo de acumulaclico assume em seu interior,
ou seja, pelo predominic de uma forma prépria de reproducdo do
capital e de suas relacglies sociais, gerando uma certa estrutura

de classes e conflitos sociais especificos.

No caso do Espaco de Dourados, a forma
particular assumida pelo processo de acumulagio foi a determinada
pela presenga do CAI, cuja agdo implantou, nessa porcao do Mato

Grosso do Sul meridional, uma estrutura prépria de produg®o,
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distribuigdo, circulaglio e consumo das riguezas regionais.

Dessa maneira, e a forma especifica de
repraoduc3ic do capital implantada por esse CAI, a responsavel
peias novas forgas produtivas introduzidas, pelas relaglies de
trabalhc e conflitos sociais atualmente em curso nesse espaco

regional.

No entanto, cabe lembrar que a forma
particular de acumulacdio definida pelo complexo agroindustrial
n¥c se apresenta em estado puro nem se manifesta de maneira

isoclada no Espac¢o de Dourados.

A reapropriaclo desse espacoc pelo complexo
agroindustrial torna-se responsdvel pela introduc3ic e reproducdo
de um guadro complexo e diversificado de relaclies sociais. Essa
reapropriaciio, aoc mesmo tempc gque provoca o assalariamento e a
capitalizacdo das unidades produtivas rurais, também mantém e
promove relaclies anteriores gue podemos classificar de primitivas

do d@ngulo do capital.

Nossa aproximacio dessa realidade pretende,
desde j&, descartar equivocos como os perpetrados por avaliacgbes

que. partindo de categorias genéricas como capitalismo, tendem a
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homogeneizar o0 conjunto das diferentes relacglies que a realidade
nos apresenta; ou, ainda, por abordagens que pretendem captar
esquematicamente essas diferentes relacties através da criac3c de

varios modos de prndu;aol.

Na realidade, essa diversidade de relacglies no
Espago de Dourados ¢é a sintese de muitas determinacglies (do
passado e do presente) e é a forma de manifestacglio do capital
agroindustrial nesse espaco. Ou seja, é esse capital que, no
movimento de reapropriac3o do espaco, contraditdriamente mantém e

recria relaglies n3io tipicamente capitalistas de produclo.

Acreditamos que essas reflexdies acima, ao
tempo que explicitam os pressupostos tedricos que norteiam nosso
entendimento acerca do espaco regional de Dourados, também nos
fornecem subsidios necesséarios para equacionarmos agora a guest3o
relativa & configurag3ico dessa nossa unidade geografica de

analise.

Considerando que a existéncia das lavouras
mecanizadas de soja-trigo & a sinalizago mais evidente da
presenca e atuagso do CAl e de suas relaglles sociais, tomaremos o

L P Sy p—.

la— Vers MOGLLER, Geraldo. Estado. estrutura agraria e populacio.
Fetrdpolis, Vozes, 198,

1



predominioc dessas lavouras na produc¥o vegetal municipal como

critério basico para a delimitac3do do nosso espaco regional.

Para a operacionalizag3do da delimitacado

procedemos & elaboracl3o e exaustiva andlise da orientaca3c da

1

agricultura no Mato Grosso do Sul meridional. A analise nos

revelou que essa porcdo meridional sul-mato—grossense, apesar da
recente expansdo da lavoura mecanizada, ainda é um espaco de

predomindncia da pecuaria.

Dos vinte e nove municipios do sul do Estado,
nada menos do que dezoito apresentam uma agricultura fortemente
orientada para criac3io. A estes ainda se somam mais qguatro
unidades municipais com agricultura orientada para criac3o. Em

contrapartida, n3oc existe nenhum municipio com agricultura

5050 200 Loue <uet sh0e biue Sadn 4e0s cens Snen Bebs 4eme oren HRee o4 $rob At Bave Suse pese

1.~ 0 termo orientac¥o da agricultura deve ser entendido  agui
como A  expressdo dos obietivos de uma determinada organizagdo
agraria. Essa expressfo se define pela proporgio entre os valores
da produec8o animal e vegetal. A orientacgdio da &agricultura pode
assumir as seguintes formas: fortemente orientada para lavouras
(gquando o valor da produgo veqgetal corresponde & 88 % ou mais do
valor da producfo total da agricultura.):; orientacgo para
lavouras ( o valor da producfo vegetal apresenta-se entre &6% &
86% do valor da producfo total da agriculturaly orientago mista
(valores de produgfo animal e vegetal situam-se entre 48N e 66X
do  wvalor total da producfo): fortemente orientado para a
pecraria e orientado para a pecuaria com proporgfes semelhantes
As J& descritas acima para a lLavoura.



fortemente orientada para a produc3o vegetal. Frente a essa
situaco, estabelecemos os seguintes parametros para o
delineamento do Espago de Dourados:

¥ integrardo o Espaco de Dourados os municipios que
apresentem sua agricultura orientada para a lavoura ou uma
agricultura com orientac3o mista. E dentre estes apenas aqueles
em que a produc3o vegetal apresente o predominio do sistema
soja—-trigo e;

¥ o0s municipios com agricultura orientada para pecuaria
mas que apresentem incontrastavel dominio do sistema soja—trigo

na sua producdo vegetall.

Como resultado da aplicac#o dos parametros
enunciados, obtivemos um recorte espacial constituido de dez
municipios gQue configurar3o, para os fins da presente pesquisa, O

Espago de Dourados (Mapa 1}.

1w r par@imetro incluiuw os manidcipios onde o valor da produgiio
do sgistema solja-~trige correspondia a 78% ou mais do valor total
da producqo vegetal.

e
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1.4 - As caracteristicas fisico—ambientais.

0 espaco de Dourados situa-se na vertente
ocidental da bacia do Rio Parand&, sobre planalto areniticof
bas&ltico, correspondendoc mais precisamente a porg3dc do Mato
Grosso do Sul meridional delimitada pelos municipios de Aral
Moreira, Caarapd, Douradina. Dourados, Itaporl3, Maracaju, Fonta
Pord, Rio Brilhante e Sidrold@ndia (Mapa 1). Esse espaco apresenta
uma Area total de 32.729 Km?2 e alcancava em 1988 uma populacdio de

271.633 habitantes.

Com relac¥o As suas caracteristicas fisico
—ambientais, nota-se na érea a ocorréncia de arenitos e derrames
basalticos com predominio de um clima gquente e Gmido, porém, i&
revelando tendéncia para o subtropical, a0 apresentar
temperaturas médias de inverno abaixo dos 19 graus celsius e a

ocorréncia frequiente de geadas na sua porcdo mais meridional.

Relativamente a pluviosidade, a &rea desfruta
de uma boa distribuicdo de chuvas ac longo do anoc {com média de
158@ mm ao ano) o que ni3do impede, no entanto. a existéncia,
sobretudo entre Jjunho a outubro (época de inverno), de certo

periodo seco, percebido principalmente pelos agricultores.



A constituic¥o pedoldgica & caracterizada
pela presenca, por um lado, de solos arenosos situados, a grosso
modo, a partir do sul de Dourados até a fronteira paraguaia, cuja
cobertura floristica dominante é constituida por matas e cerrados
e, por outro lado., de solos derivados dos derrames basalticos que
se estendem como manchas do norte de Dourados até a proximidade

de Campoc Grande, com o predominio de formaclies de campos e matas.

No passado, as porclies mais &cidas deste solo
bas&ltico sustentaram os conhecidos campos de vacarias, muito
utilizados como pasto nativo nos primérdios da ocupacdo. enguanto
as manchas mais semelhantes as terras roxas do Paranda mantiveram
matas pluviais vigorosas, porém atualmente 3ja praticamente

devastadas pela aclo predatéria das madeireiras (Mapa 2).

Quase todos esses solos, salvo algumas
exceclies, sd3o &cidos, sendo comum na area, um indice de acide=z
entre 4,53 a 5,59 de pH, o gue aconselha a utilizacl3o de
corretivos, os guais vém sendo empregados de forma mais

sistemdtica apenas a partir de 1970.

Para o cultivo do sistema soja—-trigo. no

entanto, a regid¥o foi considerada um sitio adequado. 0 importante

.
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para a pratica dessas lavouras foi a existéncia de extensas areas
planas propicias & mecanizac3o, j& que, nas condicglies postas
atualmente, as insufici€ncias geo—guimicas do solo podem ser
reconstituidas artificialmente, através da incorporacgdo de

insumos: corretivos, nutrientes, etc.

Enfim. & sob estas condicles ambientais aue
se deu e hojie continua em marcha a expans3c das lavouras
capitalizadas de soja e trigo gue transformou essa area, em
nossos dias, na principal produtors destes deois cerealis no Mato
Grasso do Sul. Ao mesmoe tempo. essas duas culturas configuram o
veiculo privilepiado da expansd3o do capital agroindustrial que,
ag inogustrializar a agricultura {revolucionando a pecudria e a
peclicultura comercial pré—existentes), desencadeia um vigoroso
crocesso de mudanca gue atualmente remcdela e fornece um novo

papel economico para o Espaco de Dourados.

'l
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11 - DO DOMIN1: DO CAPITAL COMERCIAL A0 COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

2.1 - Dourados: um espaco opcional para a agriculture (ias

granjeiros.

N3 é possivel compreender o surto do bindmio
soja—trigo no Espago de Dourados sem considerar um agente que
de...mpenhard um papel de relevo nesse processo: 0O granjeiro
gaticho. Este constitui um tipo especial de agricultor com
mentalidade empresarial consclidada, bom conhecimento do mercado,
intimidade com o sistema financeiro e capacidade empreendedora.
Como e por qgue tal categoria de agricultores empresariais
dirigem—-se, implantam—-se e reproduzem-se no sert3o do Mato Grosso

do Sul é o gue tentaremos examinar a seguir.

A resposta para essa qguestiioco deve ser
procurada, em parte, nos rumos gue tomou o processo pioneiro de
mociernizagdo da agricultura ocorrido no Rio Grande do Sul a

partir dos anos 50.

A origem desse processo modernizador do setor
rural gatcho encontra-se estreitamente vinculada & politica do

trigo adotada pelo Estado brasileiro na década de 58 e, de forma

Ny



mais enfatica, a partir de meados dos anos &B, que buscava
reduzir as importacglies desse cereal a fim de combater as sangrias

produzidas pelas mesmas na balangca comercial do paisl.

Nesse periodo, passocu—-se a incentivar a
expansdo da triticultura no norte galdcho através de dispositivos
como crédito facilitado, juros subsidiados e a garantia de precgos

MY 1imos.

Assim, o cultivo intensivo do trigo iniciou-—
se e progrediu rapidamente nas areas de campo em torno de Fasso

Fundo, Carazinho, Ijui, Santo Angelo, etc.

Desde o principio, ainda nos anos 3@, o trigo
era produzido consorciado com a soja, aquele cereal na qualidade
de lavoura principal e a leguminosa como cultura secundaria, o
que apresentava mais de uma vantagem para o agricultor, ao tornar
possivel aproveitar as mesmas terras, jé& que uma & cultura de
inverno e a outra de ver3io, a fertilizacg3do utilizada na primeira
lavoura & reutilizada na segunda e torna possivel um empregoc mais

- J T VR R —

Lo fAs comporas de trigo no exlterior representavam uam probdams
para & politica de substituicfo de importagbes.em cursto nesse
periodo., na medida que comprometiam os saldos na balanga
comercial que Tfinanciavam & compra de tecnologia e maguinaria
industrial no mercado externo.
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intensivo e permanente da maquinaria.

Fato relevante, no entanto, ¢ notar que desde
O inicio desse processo os gue partiram para a lavoura moderna do
tr iy ¥ foram os produtores tradicionais da regi3o — os colonos
e o0 grandes criadores galichos, mas habitantes das cidades
prdsisas que de alguma forma encontravam—se relacionados com as
atividades agricolas, muitos, inclusive, tendo construidc seu
patrimdnio a partir da explorac3o dos antigos colonos da regi3o.
Tratava—-se de pequenos industriais, comerciantes, especuladores,
vtc, conhecedores das vantagens financeiras que se apresentavam

naquele momento para quem optasse pela produci3o do trigo.

fissim,

"Com uma visdo empresarial, certo
conhecimento das atividades
agricolas e certo capital proprio,
estes citadinos iniciaram o processo
de modernizacdo da agricultura na
regifoc. Com eles surgia também no
cenario socio—-econdmico uma nova
categoria social com interesses
especificos: os granjeiros.”

Lo BRUM, Argemivoa. Plodernizac®o da agricultras brigo & s0ida.
Fetrdpolis, Vo ”

By, 19
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Essa nova classe social & o resultado dos
generosos incentivos ofertados pelo Estado. Tais produtores, em
resposta aos subsidios do crédito rural, revelar-se~3o o0os mais
adequados na promogidic de uma nova agricultura estreitamente
vinculada ao complexc agroindustrial, praticada em modernas

1

granjas~y com larga utilizac3io da tecnificag3dc e consumidora

voraz de todo o tipo de subveng3o disponivel.

Essa nova categoria social de produtores
empresariais &, assim, em boa medida, resultante de uma politica
de Estado que, nesse periocdo, mesmc de maneira timida e
localizada, j& apontava em direcloc a um processo de modernizagio
do mundo rural. A classe dos granjeiros encarna, Jj& nesse
momento, 0O padr3o de produtor rural adequado a uma agricultura
sob o dominio do complexo agroindustrial, o que efetivamente

terminard consumando—-se poucos anos mais tarde.

Em funcao dessa politica estatal promotora da
triticultura moderna, um pouco mais tarde, também os colonos

gauchos, pequenos produtores praticantes de uma agricultura

Lo Grania ro R Grande do Sal tem wm significeado distinto oo
prevalescente no resto do Pads onde o termo estd relacionado a
estabelecimento de oriatdrio de aves. HMaguele Estado do Sul, ele
denomina também 0 estabelecimento de cultive de lavouras. Easta

Altims acepeo tamidm tem curso no Bspago de Dourados.




tradicional baseada na policultura, abandonaram esta Gltima e
aderiram as lavouras modernas de trigo e soja agregando—-se e

ampliando a nova classe social dos granjeiros.

Por outro lado, essa agricultura moderna vai,
paulatinamente, ocupando as terras de campo do norte gaticho
subtraindo—as das antigas estd3ncias de criatérioc bovino; esse
processo & ademais facilitado por uma conjuntura favoravel
produzida pela situac3o dificil de muitos criadores que, a partir
dos anos 50, passam a enfrentar uma forte concorréncia de
pecuaristas argentinos e uruguaios, fato que termina induzindo ao
arrendamento, e em algumas situaclies, até mesmo & venda de suas

terras para granjeiros.

Com a intensificacdo desse processo
modernizador, observou-se até mesmo a rapida expansi3io dessas
lavouras modernas da area pioneira em direc3o ao sul do Estado,
ocupando todas a terras que se mostraram viaveis para o cultivo

do binémio soja-trigo.

0 esgotamento das fronteiras do interior do
Rio grande do Sul, juntamente com a rapida valorizaci3o das
terras, wuma acelerada concentracdo fundiaria e um contingente

crescente de produtores sem terras ou com terras insuficientes,
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logo colocou para muitos granjeiros, sobretudo os menores, a
necessidade preemente de procurar novas terras para a reprodugdoc

de suas granjas.

J& na segunda metade dos anos 68, o FParana
passa a ser celeremente occupado por gauchos que implantaram nesse
Estado o© padr33co de agricultura moderna desenvolvida pelos
granjeiros. Com o avanco da modernizagi3o, no entanto, repete—se
no Parand os mesmos problemas verificados nos campos gautchos,

transformando—-o rapidamente também em Area de evasio.

Nesse contexto, o Espaco de Dourados surge
como espaco opcional para a reproduc3ioc dessa agricultura moderna
para onde se dirige, principalmente a partir do inicio dos anos
78, parcela desse contingente de granjeiros gque ai passa a

introduzir as lavouras mecanizadas de trigo e soja.

0 espaco em gquestdo oferecerad um conjunto de
vantagens gue facilitara a rapida expansa3io dessa agricultura
moderna entre as quais podemos destacar: um meio extremamente
favoravel onde predomina largas extensfies de terras planas ou de
reduzida declividade, adequadas aoc emprego intensivo da
mecanizac3o; o baixo custo das terras gque com fregii€ncia permitia

aos granjeiros, com o valor da venda de seus pequenos patrimSnios

274}



no Sul, adquirirem cinco, seis e em alguns casos nove vezes mails
terras nessa porc3o meridional do Mato Grosso do Sul; e a
presenca de algumas coincidéncias ambientais, sobretudo a
semelhanca de clima e a presenca no Espaco de Dourados dos mesmos
campos de barba-de-bode (aristida pallens) onde tXo bem se
adaptaram e se expandiram as culturas pioneiras do trige e da

soja nas terras gatichas.

Assim, a maioria dos imigrantes, oriundos das
porcies norte e centro-norte do Rio 6Grande do Sul, onde
predominavam esses mesmos campos abertos de barba-—-de—-bode . s3o
tomados de franco entusiasmo ao se depararem no sert3o do Mato
Grosso do Sul com condiglies t3o favordveis e com essa paisagem

familiar.

Cedo, no entanto, perceberdo que essa
semelhanca € em parte aparente e que o meio reserva algumas
surpresas que logo se manifestar3o de forma problematica para os

granieiros pioneiros.



2.2 Colonos e criadores na esfera de dominio do capital

comercial.

Guando os primeiros granjeiros gatchos
chegaram & porcdo meridional do Mato Grosso do Sul a partir do
final dos anos sessenta e inicio da década de setenta se

depararam com uma tipica area de fronteira agricola em rapido

processo de ocupagaol.

A organizacdo dessa fronteira baseava-se na
coexisténcia de trés espacos distintos definidos por processos
diferenciados de ocupac®o: havia as dreas de campos nativos,
locus de reproduclo de uma pecuaria tradicional:; as extensties de

mata em processo de derrubada e aproveitamentoc por uma pecuaria

Lo O diramismo da ocupacfo pode ser constatade pela sandlise  de
alguns dados. Mo periodo de 124681978 o contingente demografico
do Espago de Douwrados apresentou uma rapida evolugdo. Sua
populaci¥o total gue em 19466 somava 13539.881 habitantes. saltou dez
anos depols parra 215,387 halbd tantes. BEsse dnoremento resulbouw  en
uma dilatadsa taxa média de crescimento anuwal de 4,.4% asax. Fara
nfo se ter davida da natureza rural desse crescimento &
necessdrio ressaltar gque a populacfo do campo representava em
1976, &64,8% do contingente total.
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melhorada; e as porcdes de mata ocupadas por pequenos produtores

fixados por diversos projetos de colonizacdo.

Articulando esses diversos espacos ao
mercado, sobretudo o paulista, havia casas comerciais, os
beneficiadores, os intermedi&rios com suas frotas de caminhbes
escoando as riquezas locais, fornecendo o0os bens de consumo

necessarios e apropriando—-se dos excedentes.

0 espaco produzido pela pecuaria tradicional
estreitamente relacionado as formaclies de campos limpos situados
na porgido oeste do cone sul do Estado, estendia-se em forma de
extensa mancha desde o norte de Amambai até as proximidades de

Campo Grande.

Esses campos, desde o© inicio do seculo
passado, vinham sendo ocupados por criadores mineiros e gatchos
com uma pecuaria extensiva, de corte tradicional, praticada em

grandes estabelecimentos e de rendimento muito reduzido.

No final dos anos 68, a situacdo permanecia
inalterada, eram raros os pastos plantados, o gado era criado em
cima das gramineas nativas ( o capim barba-de—-bode (Aristida

pallens), o© mimoso miuido {(Panicum Capilaceo) e o branco felpudo



{Andropagen sp)) que apresentavam baixissima capacidade de
lotaclc — mais de 5 ha. e por vezes até 18 ha. por cabeca. E os
rebanhos eram na sua gquase totalidade constituidos pelo tucura,
como era denominado na regido o boi pé—-duro, com raca menos

definida, sem padr3ic técnico e com baixxa produtividade.

Era uma pecuaria exclusivamente de c¢cria e
recria cuja articulacdo com o mercado se dava atraves do
fornecimento as invernadas paulistas de gado magro para engorda,

sobretudo as situadas em Andradina, Harretos e Aracgatuba.

Havia todo um esquema de comercializaglo
montado que possibilitava o recolhimento e escoamento reqular do

gado magro sul—-mato—grossense para as invernadas de S3o Paulo.

Os invernistas e algumas firmas compradoras
de gado paulistas dispunham de elementos préprios, os boiadeiros,
que se dirigiam para essa porgio meridional do Mato Grosso do Sul
a fim de adquirirem lotes de bezerros erados (garrotes, em geral
de +trés anos., que se encontravam prontos para a engorda na

invernada).

O0s boiadeiros se dirigiam normalmente aos

grandes fazendeiros sul-—mato—grossenses. Estes ultimos, além de



seus proprios animais, se encarregavam de recolher, através da
compra, & maior parte dos bezerros disseminados nos peguenos

estabelecimentos da regio.

Cada grande fazendeiro 1local dispunha de
compradores de bezerros que adguiriam os garrotes desmamados (em
geral de 1 ano) de pequenos criadores e colonos {(era comum estes
disporem de uma ou duas vacas com bezerros a fim de lhes garantir

o abastecimento de leite).

Este procedimento possibilitava aos
fazendeiros reunir grandes lotes de 200, F08 e por vezes 400
cabegas que eram negociadas diretamente com os boiadeiros. Tal
esquema naturalmente era conveniente para estes ttltimos, por
dispensd—los de despender tempo na demorada tarefa de negociar
com cada um dos inumeros pequenos proprietarios de bezerros da

regidio.

0 mesmo esquema revelou-se também conveniente
para os grandes criadores que se aproveitavam da permanente
situacd¥o de instabilidade dos pequenos produtores para pagar—lhes

precos aviltados por seus bezerros.
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As relacbes econamicas nessa pecuaria
primitiva se ressentiam de uma certa escassez de meio circulante,
motivo pelo qual o boiadeiro era aguardado com certa ansiedade
pelos criadores locais, pois ele, ao adquirir o gado magro,
oxigenava essa economia com a injec3o de um artigo escasso: a
moeda. Na verdade, os estabelecimentos pastoris desse periodo
apresentavam um grau elevado de autarquizacfo. Eram unidades
quase autosuficientes gque produziam a maior parte de seus
proprios bens de consumo abastecendo—se no mercado apenas de

alguns poucos artigos.

Os boiadeiros, em seguida a organizac3o de um
agrupamento de vaqueiros - a comitiva, reuniam uma boiada de 20808
a 30888 cabecas e a conduzia, tangida a cavalo, até Porto Quinze
as margens do rio Parand onde era transportada em barcacas para
S3o Paulo. Ap6s um periodo de engorda nas invernadas, 0S
criadores paulistas revendiam esse gado aos frigorificos para o

abate.

Inicialmente essa engorda era feita
exclusivamente nas invernadas paulistas, posteriormente,
sobretudo depois de 1970, parcela desse gado magro passou a ser
fornecido para as 4reas de mata dessa porcdc meridional do Mato
Grosso do Sul onde, nesse periodo, encontrava—-se em processo de

expansdo uma pecuaria melhorada, com pastos plantados de



colonido.

Esta pecuaria praticada em melhores condigbes
foi introduzida nos anos 5@, mas se expandiu de forma mais
intensa a partir do inicio dos anos sessenta. Foi desenvolvida,
no principio, por mineiros da regidoc do Triangulo que,
objetivando ampliar seus negécios, adquiriram terras nessas areas
de mata e instalaram ai seus estabelecimentos de criatério
bovino. Posteriormente, foi expandida por paulistas e paranaenses
que, ao verem malogradas suas tentativas de cultivo do café nas
areas de mata desta porci3o sul—mato—grossensel, devido as
adversidades clim&ticas (geadas) e & gueda do preco do produto,

resoclveram transformar seus estabelecimentos de cafeicultura em

fazendas de gado.

Esses pecuaristas, motivados pelo reduzido
pregcoc das terras, na épaoca um bem abundante e de poucoc valor,

-
compravam em regra grandes extenslies nas areas de mata“.

1.- A ocultura do café no Mato Grosso do Sul meridional foi
iniciada por cafeicultores do geste paunlista a partir dos  anos
S8, Ha década de 68 cafeicultores paranaenses também se somardo
aos primeiros paalistas. Mo entanto, dado o surgil de  uma
sdrie de adversidades, por volta de 1766 as plantagh cafd ro
sul do Mato Grosso do Sal 4 eram uma atividade em decadé@ncia.

2.~ A maiores propriedades existentes hoje no Mato Grosso do Sul
foram formadas nesse periodo — anos 5@ e 48

o1



A maior parte desses proprietarios eram
absenteistas que, devido & precariedade das condiglies infra-
estruturais existentes nesse periodo no Mato Grossoc do Sul,
optaram por continuar residindo em seus locais de origem. Eles
deixavam para administracgiio do estabelecimento um capataz, alguém

de confianca que traziam de suas regidies de origem.

Esses criadores de fora trabalhavam com uma
pecudria de corte mais evoluida. O gado era de melhor qualidade,
ndo mais o tucura das areas de campo, agora o predominio passa a
ser do nelore e do zebu. Da mesma forma utilizavam com freqiiéncia
pastagens artificiais, normalmente o© colonidoc, a primeira
forragem introduzida na regi3do em larga escala, também foi

plantado, com menor intensidade, o jaragué.

No entanto, a abertura dessas areas raramente
era realizada diretamente com o pasto. 0 desmatamento, com
freqii€ncia financiado pelo Banco do Brasil, era seguido do
cultivo de lavouras intermedidrias como o arroz e o algoddo que

preparava a terra para a introducl3o posterior da pastagem.

Na derrubada da mata se empreitava m3o-de—
obra nordestina. Nesse periodo muitos nordestinos entraram na

regi3dioc para realizar a abertura dessas areas para o pessoal de



fora. Alguns vinham diretamente do Nordeste, outros tinham
passagens por $S3oc Paulo ou peloc norte do Parana. Todos

trabalhavam em condiglies extremamente aviltadas.

Nesse caso era frequente o proprietario
contratar um habilitado, ou gato, comoc era conhecido o
intermedi&rio que se encarregava de arregimentar os trabalhadores
nordestinos para realizarem o desmatamento. 0O pagamento dos
trabalhadores era efetuado por este servigo ac fim do que eram

dispensados.

Mais raramente se lancava m3o do agricultor
intermedidrio para a abertura. Apos o desmate este agricultor
cultivava dois ou trés anos de roga tendo o compromisso de no

final desse periodo devolver a terra com o pasto semeado.

(2] mata era derrubada a machado e
posteriormente queimada, permanecendo os tocos e os restos de
troncos carbonizados. Uma parte da madeira era aproveitada e
negociada com as madeireiras, porém n3o toda, muita madeira nobre
foi queimada, principalmente nas areas mais afastadas com
dificuldade de escoamento. 0O plantio das culturas intermediarias

era realizado em meio aos tocos remanescentes.



Guando a abertura era realizada com m3o—-de-
obra empreitada, utilizava—-se o meeiro para a etapa seguinte, a
formagao de pastagem. Aquele recebia a cedéncia da terra por dois
ou tré€s anos para cultivar suas rogas de milho, feij8o, arroz e,
menos freguentemente, algod3o. O resultado da colheita era
dividido com o proprietario. Através deste sistema, este ultimo
garantia os recursos necessarios para a aguisicg3o das sementes de
forragem que seriam semeadas pelos meeiros apds o  término do

periodo de cedéncia da terra.

No final desse processo, o proprietario

obtinha uma fazenda com pastagem artificial formada a um custo

reduzido. O restante — a aguisigdoc dos rebanhos, currais e demais
infra—-estruturas — era garantido pelos financiamentos do Banco do
Brasil.

Com relagl3o & comercializag3do observaram-se
algumas mudangas. Essa pecuaria mais evoluida dispensava a
intermediaglic das invernadas paulistas e passou a abastecer
diretamente a rede de frigorificos do planalto ocidental de Sao
Paulo, sobretudo da Alta Sorocabana, n3o mais com o tradicional
tucura, o boi magro da a&rea de campo, mas com um produto
gqualitativamente superior, o zebu e o nelore, agora engordados

nas prdprias invernadas do Mato Grosso do Sul meridional.
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Essa pecudria mais evoluida, implantada por
proprietarios absenteistas de Minas Gerais e S3o Paulo, ac ocupar
porglies das A4reas de mata, produziu um espago estruturado

fundamentalmente em tornoc da grande fazenda de criagdo.

Neste mesmo dominio da mata, um processo de
ocupagdo, iniciado anteriormente e dirigido por diversos projetos
de colonizacdo, determinou, entretanto, um ordenamentc espacial
diferenciado com base na disseminacd3o da pequena propriedade
policul tora, radicalmente destoante do tradicional contexto

latifundidrio sul—-mato—grossense.

Foram diversos os projetos de colonizacdo
implantados no cone sul do Estado. Entre as iniciativas da esfera
piblica destaca-se a Coldnia Agricola Nacional de Dourados -

CANDI, criada em 1943 no bojo das politicas do Estado Novo de

l.- Este projieto de aproximadamente 386.68808 ha. ocupow uma
parcela das 4Areas rurais dos atuais municipios de Douradina,
Dourados, Fatima do Sul, Jatei, Gldria de Dourados. Decddpolis e
SANGELLCA

(4]
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marcha para o oeste e de nacionalizagdo das fronteirasl, que
distribui gratuitamente na regido mais de &B8@ lotes com
dimensties em torno de 38 ha., para agricultores sem terra,

sobretudo nordestinos.

Nos anos 5@ as oportunidades de bons negécios
que se apresentavam nessa regilio, em funcdo do grande estoque de
terras devolutas disponiveis, do seu valor irriséric e sobretudo
da chegada da estrada de rodagem em 1935 A Dourados, atrair3o a
atencao de capitais privados que, atuando conjuntamente com o
governoc mato—grossense redirecionar3ic o projeto original de
colonizac#o estatal {(que n3%o se pautava pela distribuigdo da

terra engquanto mercadoria) orientando—o para a especulaci3o

Lo Em Fins dos anos 38 uma parcela significativa do Mato Grosso
do Sul meridional., &rea de fronteirva e um dos principais cendrios
da  Guerra do Faragual, encontrava-se ocupada pela Cla. PMate
Laranieira, enpreendimento estrangeiro apoiado em capitais
argentinos & : sa companhia detinha 0 controle sobre
wma area  de mais  de 2.8E8.000 ha. onde explorava exten ;
veservas nactivas de erveemacbe . Secgunde Foweraker Yem L9AT, Varg
furdow o Territdrio Federal de fPonta Pordd e, no ano secguadn e,
antlow o direiltos da companhia deotro do Territdric. .. com o i
de romper com @ gue era um controle estrangeiro de uma regido
fronteira politica. A dintengd8o dimplicita na  fundagHo
territdrio era de abrivr e desenvolver essas regiffes de  Fronteira
mediante colonizagd o’ (FOWERAKER. Joe. & luta pela tervra. Rio de
Janeiro, Jahar, 19824 P.a%Y. A CAND, apesar de &6 ter sido
efetivamente implantada em 1948, ¢ criada (através do Decreto-led
n?  H.941 de PE&1G/43). Simultaneamente A fundac®o do  Territdrio
Fadaral, trepreserntandn a consolidacda cha estratdgia chex
nacionalizacdo das Fronteiras do stacto Mowvo ne ; poy oo sule
M LCr Qs S en EE .




imobiliAria e a colonizacdo privada.

Essas oportunidades de bons negédcios
determinario o esgquadrinhamentoc de grandes extensBlies das areas

1

de mata* pelas companhias colonizadoras. Entre os empreendimentos

privados de maior porte se sobressairam os centros de colonizagdo
da Cia. Viagdo S3o Paulo Mato Grosso (em terras dos atuais
municipios de Bataipor3, Anaurila@ndia e Bataguassu), da Cia.
Moura Andrade (Nova Andradina) e da Cia. Melhoramentos e

Colonizagdo S.A. — SOMECO {(Ivinhema).

Em funcso da renda da terra cobrada por essas
companhias privadas, os colonos que tiveram acesso a seus lotes
ndo foram os nordestinos ou agricultores destituidos de recursos

como ocorreu na CAND, mas pequenos produtores que dispunham de um

minimo de capitalizacdo.

1. A intervengdo do governo Vargas ao combater o dominio da Cia.
Mate Laranieira sobre grandes extensfes de terra no sul do
Estados cuia presenca por muiteo tempe atusu como wmnm  tampdo
dificultando a ocupacfo dessa porc¥oc meridional do Mato Grosso do
Sul por pequenos produtores migrantes, terminou por liberar wna
enorme quantidade de terras e desencadeou uma verdadeirs corrida
especulativa em direcdo & essa area por parte dos capitais do

sul—-sudeste (ver: LENHARO, Alcir. A terra para quem nela nZo
trabalha ~ A especulaclo com a terra no oeste brasileiro nos anos
SB8. Revista Brasileira de Histdria. &80 Paulo. va. 6. namerao 12,

mar/ago 1986, p. 4F-bH4,) .



0 sistema de produgdo predominante em todas
essas coldnias pudblicas e privadas baseava—-se numa associacdo
entre lavouras para auto—-abastecimento (sobretudo o feijdo,
milho, arroz e a mandioca) que regularmente também forneciam
excedentes para a venda e as culturas estritamente comerciais

{basicamente o algod3o e o amendoim).

Porém, nem todos os colonos cultivavam
culturas comerciais,sobretudo no CAND havia um certo numero que
praticava uma economia de auto—abastecimento muito acentuada,
mantendo escassas relaglies com o mercado. Procuravam este ultimo
apenas para se abastecerem de alguns poucos produtos essenciais e
que eram impossiveis de serem produzidos no préprio

estabelecimento rural (como o sal, o0 querosene e o agticar).

No que se refere Aas culturas comerciais
observava-se que apresentavam uma reduzida producdo por lotes 3ja
que estes estabelecimentos como vimos eram de pequeno porte (por
volta de 3@ ha.). No entanto, a producgdio da totalidade das

colénias alcangava volumes significativos.

A tecnologia empregada era bastante
rudimentar predominando os instrumentos manuais ou de tragdo
animal. A utilizagl3co de tratores era rara, por um lado, porque
apos a derrubada da mata a area ndoc era destocada, plantando-se,

em regra, entre os tocos remanescentes o© que dificultava o

£
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emprego da mecanizacdo, e por outro lado, porque a renda de um

lote era insuficiente para a aquisigdo de um trator.

£ nesse espaco, organizado pelos diversos
projetos de colonizag3o e povoado por um extenso contingente de
pequenos produtores, que se torna mais evidente a presengca e O

dominio do capital comercial.

Esse era um mundo que tinha na figura do
comerciante seu centro dinamizador. Este agente era o responsavel
ndo apenas pelo fornecimento dos bens de consumo imediatos, mas
também dos instrumentos de producdo, detendo o0 controle do
escoamento da producdo e de parcela importante do crédito, além
de ser o organizador dos esquemas de comercializagdo e seu

principal beneficié&rio.

Os comerciantes ao controlarem uma parte
substancial do crédito e sua distribuic3do, montam uma engrenagem

que subordina os colonos e subtrai—lhes os excedentes.

Naquela época, o crédito rural, mesmo o
oficial, era desorganizado e escasso, havendo certa dificuldade
de acesso a este crédito por parte dos colonos. Embora o Banco do
Brasil os financiassem, n¥3o havia recursos suficientes para
atender a todos. Freqientemente um numero substancial desses

agricultores ficavam excluidos de tal beneficio.



Os comerciantes gque dispunham de algum volume
de recursos passaram a financiar as lavouras dos pequenas
produtores através do fornecimento de meio circulante ou do
abastecimentoc de sementes, inseticidas e instrumentos de trabalho
por conta da produg3c futura. Na época da colheita os colonos
amortizavam a divida fornecendo parcela ou o total de sua

produgdo ac comerciante.

Esses financiamentos eram acertados atraves
de um compromisso informal. Porém, apesar da informalidade era
geralmente cumprido & risca por parte do produtor que fornecia

sua produclo ao credor.

Nessa relac3o havia fregiientes problemas de
aviltamento dos pregos dos produtos agricolas. O comerciante
aproveitando—-se de seu maior dominio do mercado e do compromisso
do colonoc de lhe fornecer a produc3oc como forma de saldar sua
divida encontrava mais de uma oportunidade de manipular os precos

em seu préprio beneficio.

Lancando m3o desse tipo de expediente, muitos
comerciantes enriqueceram as custas dos colonos. N3o foram poucos
0os que se tornaram fazendeiros acambarcando as terras destes
pequenos produtores. Isto ocorreu com fregiiencia quando estes

iltimos, em épocas de ma&a colheita, n3do conseguiam saldar suas



dividas, vendo—-se na contingéncia de vender a terra, via de regra

para o préprio credor.

Em funcdio dessas praticas pouco escrupulosas
e principalmente devido aos juros escorchantes impostos, esses
ten rciantes tornaram—se conhecidos localmente pela sugestiva

denominac3o de marreteiros.

Tais comerciantes, disseminados pelo espago
do cone sul do Estado, na realidade desempenhavam a funcgdo de
intermediarios que arrebanhavam a produc3o local, principalmente
o algodd3o e o amendoim, e a revendia em S3o Paulo, abastecendo

sobretudo as industrias de édleos da Alta Sorocabana.

Esta rede de comerciantes detinha frotas
proprias de caminhlies que garantiam, n3o apenas o controle sobre
o recolhimento e o0 escoamento da produc3do para o mercado
paulista, mas representavam um fator a mais de subordinacgd3o dos

colonos gue ndo dispunham destes meios de transporte.

As diversas casas comerciais com portes
diferenciados distribuiam—se entre o conjunto rarefeito de
cidades 1locais e os inumeros vilarejos que se multiplicavam com

relativa rapidez em meio as colsnias.

Por outro lado, o processo de colonizagdo,

aoc atrair um contingente numeroso de pequenos produtores e fixar

&l



uma parcela desta populagc3oc no cone sul do Estado, veio a criar
um importante mercado consumidor o qual dinamizou n3o apenas a
vida econémica, mas contribuiu para acelerar o processo de
urbanizagdo. & nesse periodo que Dourados se diferencia de Ponta
Pora, iniciando o processo de centralizacgao das functies
econdmicas desse espago e que se esboca o embrilo da rede urbana
presente atualmente nesta porgiio do Mato Grosso do Sul

meridional.

Quem dinamizou Dourados e lhe imprimiu um
crescimento mais intenso destacando-o dos demais centros foi a
CAND, o maior projeto de colonizagio instalado no Mato Grosso do
Sul, que, ao atrair um fluxo numeroso de forga de trabalho, criou
um mercadoc consumidor importante para a economia local ( foram
distribuidos lotes para 6.208 familias o que representou a adigao

de um contingente em torno de 25%.80080 novos habitantes ruraisl).

A repercuss3o da CAND na rede de cidades nd3oc
se resumiu no entanto & dinamizag3o e ac novo patamar assumido

por Dourados. Varios outros centros urbanos - Deoddpolis, Gléria

1.- Esse contingente demografico € uma estimativa inferida a
partir do nimero de lotes distribuidos gque conforme o Relatério e
Exposicdo sobre Atividades Fundidrias elaborado em 1984 pela
Coordenadoria Regional do FS do INMCRA  somaram 6200 unidades.
Admi tindo—se que cada familia contemplada com um lote tivesse em
média aquatre membros obteremos wn  total de 24.800 NOVas
habii Lar tes .



de Dourados ¢antiga Vila Gldéria) e FaAtima do Sul (antiga Vila
Brasil), nasceram e se expandiram a partir dos estimulos

ofe. ecidos pela Colénia.

Em outras regites do sul do Estado o papel da
colonizag3o na montagem da rede de cidades foi intensificado com
a atuaco dos projetos privados. Sobretudo os grandes
empreendimentos, Cia. Viag3o S¥o Paulo-Mato Grosso, €ia. Moura
Andrade e SOMEECO, vieram a originar diversos novos centros
ur banos, alguns decorrentes do planejamento prévio, ntcleos
preconcebidos dotados de servigos basicos de apoio as colénias e

e posteriormente evoluiram para a situagdo de cidades autsnomas

1

- Bataguassu, Ivinhema e Nova Andradina®— outros que surgiram na

esteira da dinamizagl3o desencadeada pela implantagdo destes

projetos - Bataipord, Anaurilandia, etc (Mapa 3).

No que diz respeito a esse espago alvo das

ose sa0 2004 650e Sows Bues Sren seas Sese S0a8 040 036 308 RaPY S0t 0es aoen anta €500 Si0n

1.- ERataguassu surgiu de um empreendimento colonizador de Jdam
Antoni EBata, proprietdrio da Cia. Viag8o S3%oc Faulo-Mato Grosso
que em 1932 adgquiriu grandes extensfes de terra entre os rios
Pardos e Farand. 0 nacleo de Bataguassu é implantado em 1941 como
sede administrativa do empreendimento colonizador. For sua vez,
Nova Andradina foi originalmente a sede da colonizag&o promovida
pela Cia. Moura Andrade nas altas bacias dos rios Samambaia. S&o
Bento e Inhandui-Guagu. Da mesma forma, Ivinhema foi o centro
administrativo do loteamento fTomentado pela Sociedade de
Melhoramento e Colonizag&o ~ SOMECO -~ nas terras dos vales médio
e inferior do ria Ivinhema.



intervenclies de diversos projetos de colonizacdo, o mais
importante , porém, é perceber como o mesmo é um prototipo do
espacc moderno, cuja organizacgld3o € dirigida pelas modernas
técnicas do planejamento que o esquadrinha, setorializa-o e
dota-o de equipamentos e certas relacties de producaoc,
viabilizando nesse movimentoc a acumulac3do e a reproducao das

relagies sociais proéprias do capital.

Tal arranjo espacial da fronteira agricola doc
Mato Grosso do Sul austral,. baseado na existéncia destes trés
espagos diferenciados, cada qual apresentando caracteristicas
sécio—ambientais especificas, seria fundamental para a compreensio
da forma como peretrou e posteriormente se expandiu o moderno

sistema soja—trigo dos granjeiros no Espaco de Dourados.
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2.3 — 0 granjeiro: vetor do dominio agroindustrial no Espaco de

Dourados.

Até o final dos anos 68, as relaclies e a
organizagdo do espaco rural no Mato Grosso do Sul meridional se
processavam sob o dominio do capital comercial que funcionava
crv . .- 20 dinamizador da produc3c nesse espaco. A partir daquele
periocdo, observa—-se a paulatina ascens3ic de novo nuclec de
dinamizacdoc centralizado no complexo agroindustrial, cujo poder
instituirda novas relaclies e desencadeara uma reestruturac3io do

espago.

Os granjeiros gauchos desempenharam um papel
central na introducldoc desse novo eixo dinSmico. Eles cumpriram no
Mato Grosso do Sul austral a funcdo de veiculadores de uma
agricultura subordinada aos interesses e estratégias daguele
complexoc. Foram os agentes responsdveis pela abertura desse
espagco ao dominioco do CAlI. Nesse sentido, funcionaram como

verdadeiros vetores dessa dominacdo.

Agqui analisaremos a primeira fase da expansao



do CAI no Mato Grosso do Sul meridional. Este estadio corresponde
4 entrada dos primeiros agricultores do Sul e a introduga3oc do
sistema soja—-trigo. Os granjeiros, nesse momento, exercem a
fu % de linha de frente do complexoc agroindustrial. Eles abrem
O espaco e implantam a lavoura mecanizada costurando as condicg8ies
necessarias para a expansdo ulterior do processo de

agroindustrializac3o.

Trata-se de uma etapa onde o0s granjeiros
agirdo por conta prépria, sem contar ainda com um apoioc amplo do
Estado e enfrentando condiglbies claramente adversas para a

implantacd3oc de seu sistema mecanizado.

& sobretudo uma fase de enfrentamento de
obstaculos onde os agentes deste moderno sistema agricola se
deparar3ioc com um conjunto de problemas: um ambiente tecnolégico
rarefeito, escassez de infra—-estruturas, um relativo
desconhecimento do meio etc. Tais vicissitudes definir3o esse
estadio pioneiro como um periodo de avangos, retrocessos e

incertezas.

Por outro lado, trata-se de uma etapa onde o
projeto dos granjeiros se deparara com estratégias estatais ja em

curso nesse espaco (como o incentivo, via crédito rural, a



introducdo da pecuaria melhorada nas Areas de mata).

Nessa fase o0s 1lavoureiros gatichos dessa
porcd3o austral do Mato Grosso do Sul produzirdo pressbies
crescentes sobre o aparelho de Estado cobrando medidas de suporte
a seus empreendimentos. Constituir3o canais de reivindicacao
(Sindicato Rural, Cooperativa Tritisoja) que utilizar3o para
reverter as politicas publicas em beneficio dos interesses da

lavoura mecanizada.

A partir de 1968 e de forma mais intensa na
primeira metade dos anos 7@ tem inicio a entrada dos granjeiros
na porc¢do meridional do Mato Grosso do Sul. Nessa fase o moderno
sistema soja—trigo desses agricultores foi introduzido
preponderantemente no espago organizado e ocupado pela pecuaria
tradicional. 0Os tratos de campo apresentavam diversas vantagens

para a implantac@o desse sistema de lavouras.

Um forte motivo de atraglo residia no pegqueno
custo de introdug3o da lavoura nestas dreas. Por se tratar de
campos abertos, a limpeza destes ¢é processada com baixo dispéndio
de capital. N3o existindo vegetacdo fechada nem Arvores de grande
porte, mas apenas alguns arbustos rarefeitos em meio ao tapete de

gramineas, o desimpedimento destas areas e a implantacg3o das

&H



culturas mecanizadas tornou-se um empreendimento barato e

rapido.!

Os espagos da colonia e da pecuadria melhorada
apesar de em regra apresentarem solos mais férteis colocavam
nessa fase um obstaculo de monta para a viabilizacg3%o da 1lavoura
mecanizada. Quando n3o havia pura e simplesmente a barreira da
mata cerrada tinha-se que tanto o pasto artificial dos criadores
quanto a policultura dos colonos eram praticados entre os tocos
remanescentes da mata recém abatida. 0O custo do destocamento ao
envolver grande dispéndic de tempo de trabalho, a utilizagac de
escavadeira e mesmo dinamite, tornava essa tarefa onerosa para o©

orcamento dos granjeiros.

Um outro motivo decisivo que serviu para

atrair o interesse dos granjeiros foi o baixo preco da terra nas

1.4 limpeza destas &reas exigia apenas a wtilizac3oc de um trator
e um arado pesado. 0 Gnico problema relacionava-se & guavira,
arbusto comum nesses campos. devido As suas raizes abundantes e
de dificil remcc&o0. Tais raizes., nXo raroc., permaneciam no solo
mesmo apés o0 desmate.0 custo desse processo de abertura era
reduzido, principalmente quando comparado com outras Areas,
conforme demonstra Falloux gque os levantouw no periocdo de entrada
dos primeiros granieiros. Mo campo limpo "o custo desse trabalho
e da ordem de Cr% 166,80 por hectare”, i& nas Areas de cerrado "O
custo de limpeza ¢é de cerca de Cr$ 308,680 a Cr$ 566,88 por
hectare de acordo com a espessura do cerrado". (FALLOUX, F. O
fendmeno trigo—soia. Consequé@ncias e problemas para o
desenvolvimento rural da regido sul de Mato Grosso. Governo de
Mato Grosso. Secretaria da Agricultura 1972 (mimeo) p. 7).
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areas de campo. Eram as superficies mais baratas da fronteira
agricola. Nesse contexto, n3o foi dificil para os gauchos
seduzirem os criadores tradicionais com ofertas de compra de suas

terras até entdoc tidas de pouco valor.l

A organizagdo espacial produzida por essa
pecuaria tradicional ser& mais um fator de viabilizag3io para a
agricultura dos granjeiros. Os gaidchos ao chegarem encontraram
estabelecimentos de proporclies adequadas para a lavoura

mecanizada ja formados.

A dimens3c dessas fazendas de pecuaria
extensiva - de 508 a 5008 ha. — ird& satisfazer uma importante
necessidade da moderna lavoura capitalizada: a exist@ncia de uma
certa escala minima de produc3o para um retorno compensador.
Ademais, estabelecimentos com tal extens3o contemplavam o desejo

de crescimento do pequeno granjeiro gaticho que saiu do Sul

1.4 intensificacfo do fluxo de gatachos para o Espago de Dowrados
e 0 conseqlente aumento da procura por terras da parte desses
lavoureiros do Sul desencadearam uma rapida wvalorizagdo das
mesmas, sobretudo aguelas situadas nas proximidades dos centros
de maior desenvolvimento do sistema sojia—-trigo como Dourados.
Maracaiu, etc.

0 precgo da terra que em 1968 se encontrava por wvolta de Cr$
20,08/ha. disparouw & em 1971 i& ultrapassava os Crd 1.6008,680/ha.
(Falloux, Op.cit.p.28). Apds essa répida valorizag&o muitos
granieiros, sobretudo os menores, descartaram a compra da terra e
optaram pelo arrendamento que a partir desse periocdo tornou-se
uma pratica comum.
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porque ambicionava se expandir e trocar seus reduzidos tratos de

terra por superficies mais dilatadas em outras areas.

A abertura dessas Aareas de campo pelos
granjeiros n3o era realizada diretamente com a soja, mas por
intermédio do arroz de sequeirc no papel de cultura
intermedi&ria. Esta lavoura era praticada durante um ou dois

anos e somente apds este periodo introduzia-se a socja.

Procedia—se dessa forma porque o arroz
apresentava a vantagem de possuir um custoc de produc%o muito
baixo. Era uma lavoura menos exigente em termos de tecnologia,
fertilidade do solo e de sua correcldoc. Bastava a aquisiclo da
semente, dispensando o comprometimento de recursos com a
aguisicdo de adubos e corretivos. Também n3dc exigia terras bem
preparadas. Langava—-se a semente em solos precariamente

ar. oteados, contendo ainda restos de vegetac3o nativa e raizes.

Essa era uma situacdo freqiente nas areas de
campo recem abertas devido & presenca da guavira de enraizamento
profundo e extremamente ramificado, de dificil eliminag3oc. Tal
contratempo dificultava a semeadura da scja, uma lavoura de trato
mais exigente. Plantava-se ent3c o arroz no primeiro ano para, na

safra seguinte, introduzir-se a soja. No decorrer desse prazo a
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maior parte daquele enraizamento decompunha—-se e desaparecia senm

ou:2rar em demasia os custos dessa primeira fase.

Assim, o arroz permitia ao granjeiro superar
e «!'.:n+ decisiva da abertura da area e instalar—se como produtor

rural sem o dispendio de grande volume de capital.

g importante sublinhar, por outro lado, que
nessa fase inicial a transferéncia desse contingente de
lavoureiros gautchos & um processo abrangente. Nao ¢é apenas o
granjeiro, mas também as sementes, os implementos, o0 pessoal
especializado (tratoristas e mecd@nicos) enfim, & todo o sistema
agricola que é literalmente transposto em bloco do Sul para as

novas paragens sul-mato—-grossenses.

Os granjeiros se desfaziam de suas
propriedades e partiam em busca de maiores extens@lies de terras.
Contudo, dado o ineditismo da experiéncia da lavoura mecanizada
no Mato Grosso do Sul eram obrigados a trazerem consigo
praticamente tudo desde o mais simples instrumento de trabalho a
mdo-de-obra especializada. N3oc cobstante a precariedade das vias
de circulag3o, muitos chegaram a transportar até mesmo suas

maquinas colhedeiras e tratores.
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Esse primeiro momento de implantac3o de um
sistema agricola transposto serd uma fase de crescimento rapido e
d¢« 2ntusiasmo, mas ao mesmo tempo se revelara também um processo
atribulado, pontuado por um enredo de obstadculos. Na verdade, um
ccmyjunto de percalgos transformard a implementac3o do projeto da
lavoura mecanizada no Mato Grosso do Sul meridional em um
empreendimento incerto. Essa primeira fase se caracterizara, em

grande medida, pela incerteza.

Por um lado, a soja e o trigo (este ultimo
quando n¥o é afetado por disturbios climaticos : geadas e secas)
apresenta um bom desempenho nos solos derivados de basaltos. Os
pregcos no mercadoc s3o francamente favoraveis, fornecendo um
impulso decisivo para gque essas lavouras continuem seu movimento
de extravasamento de suas areas de origem e de expans3c vigorosa

nessa porgido sul-mato—grossense.

Por outro lado. os granjeiros se defrontam
com uma constelacg3o diversificada de problemas. 0 desconhecimento
do meio—ambiente desse novo espago criara situaglies inesperadas

para muitos gauchos.



Nas palavras de Pebavle,

"os primeiros agricultores sabiam
muito pouco a respeito dos campos do
sul de mato grosso . Aparentemente
os meios ecoldgicos eram os
mesmos ... Esses neopioneiros vindos
duas ou trés vezes em reconhecimento
antes de migrarem, ignoaravam a Seca

dos invernos matogrossenses e a
presenca de uma camada lateritica a
uma profundidade mais ou menos

grande do sclo... 0 resultado &
decepcionante. 0 fracassoc & logo
consumado pelos raros agricultores
gue prepararam as pradarias sobre os
solos derivados dos arenitos caiud
no municipio de Amambai. Alhures,
nas terras roxas o trigo vai mal em
consegliencia da excessiva seca dos
invernos. "

Havia também insufici®ncia de armazéns e

secadores o© que dificultava para os granjeiros a possibilidade

- . . . 2 .
de uma comercializacfo mais vantajosa nessa fase.“ N3o existem

Lu— PERAYLE, FR. e KOECHLIM., Jd. As frentes pioneiras de Mato
Grosse do Sul:  abordagem geografica e ecoldgica. Espago e

Conjurntura. HXo Fauwlo., USF. Institato de Geografia, 4, 1981, p.
17.
2. = Falloux em trabalho desenvolvido nessa area em 1971 nos

fornece alguns dados ilustrativos dessa insufici@nhcia e suas
consegiténcias. De acordo com estimativas desse pesguisador o
total da colheita {(de trigo, soia, arvroz, amendoim, milhe., etc.)
a ser estocada nos municipios dessa porg&o do Mato Grosso do  Sul
meridional deveria alcancar, em 1972, de setecentas & oitocentas
mil toneladas.

finda segundo aquele pesquisador, “Fara esta producfdc existem
cerca de oitc secadores que representam, no total, uma capacidade
média de tratamentoc de 2Z2.808 toneladas/dia. Com relagldoc a
estaCRGEM, levando~se em conta os RFMIzTENs particulares
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estradas pavimentadas, as vias vicinais eram rarefeitas e
normalmente intransitdveis no periodo de chuvas. A frota de
caminhties era reduzida para as novas necessidades. 0 meio
técnico (assisténcia técnica, sementes selecionadas. etc.) era
praticamente inexistente. 4] desinformacdo quanto a

comercializaglo era a regra.

Um granjeiro dessa primeira fase descreve

assim a situacdo:
"0 pior problema que tinha era a
falta técnica, n3o se tinha técnica

nenhuma. Nés desconheciamos
totalmente o regime de chuvas, nos
nAo tinhamos laboratérios de
analises, nos ndo tinhamos
variedades especificas para a

regidio. Nd3o tinha a EMBRAPA, EMPAER,
ndo tinha nada disso, ndo tinha

eeCONTinNnUA .-«

construidos ou atualmente em construgo. podemos estimar a
capacidade atual, para a reqgifio sul de Mato Grosso, em S6.008
toneladas." (Falloux, F. Op. cit. p.23)

Assim., frente a sarfra prevista hd agui, no minimo, um deéficit de
658.000 toneladas com relacdo ao armazenamento.

Tendo em vista que os precos da época da coclheita ndo costumam
ser 0os mais vantajosos, passando a subir somente apos & oferta do
produto declinar no mercado. mas gue ¢ produtor so pode usufruis
dessa alta se dispuser de armazens para guardar seu produto, essa
insuficidncia de armazenamento no Mato Grosso do Sul  austral
obrigou os lavoureiros, nessa fase, & negociarem sua mercadoria
por pgrecos nem sempre os mais favordvels.

Isso significa gue aleém das perdas decorrentes da caréncia de

secadores, 18 a 0% da coiheita — segundo Falloux, o5 granjeircs
perderam uma parte das margens de comercializaclo que devem ter
sido apropriadas pelos atacadistas dos Estados vizrinhos,

sobretudo S&oc Faulo.

~
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escritédrio de planejamento para 1lhe
dizer se chovia nessa época, se Ccaia
geada nessa época... As dificuldades
estavam relacionadas com a
desinformacdoc. N&s &ramos totalmente
desinformados da comercializacdo, O
que é que estava valendo, da
possibilidade de aumento, de baixa.

Vocé& tinha que jogar na sorte.”
0 rol de problemas no entanto n3do se esgotava
per ai. Um obstidculo suplementar eram os precos dos insumos

agricolas. Devido & dist3@ncia e ao custo do transporte, eram mails

elevados gue nos demais Estados.

Segundo Falloux "o calcario dolomitico custa
Cre¢ 70,08 a tonelada, o adubo, em média Cr$ 750,00. Se
compararmos estes pregos com os do Rio Grande do Sul, onde o
calcario custa apenas Cr$ 30,00 e o adubo Cr+ 400,00 a Cr+ 500,00
a tonelada vemos que, em média, no Rio Grande do Sul eles s3o 40

a 68 L mais baixos do que no Mato Grosso."<

FPara os primeiros granjeiros - os chegados em
1968, 19469 e 1978, um importante fator para o sucesso da lavoura
mecanirada - a obteng3o do credito rural - nd3io era uma garantia.
Antes de 1968, os financiamentos para a lavoura eram de pequena
Lo Trecho de entrevista realizada com Cicero Iraid Kurtz.

A Fal L, Fe Ope it pa 2%
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monta. Normalmente as &reas de cultura financiadas eram na
Coldnia e em geral mediam de 7 a 18 ha., muito excepcionalmente
atingiam 25 ha. A agricultura dos granjeiros, em contraste,
demandava empréstimos infinitamente mais vultosos. Por outro
lado, os gerentes desconheciam em grande medida a sistematica de
funcionamento da lavoura mecanizada e suas possibilidades. Assim,
em lugar do entusiasmo, todas as circunstancias sugeriam ao

agente financeiro antes a cautela.

Ademais, as terras de campo dos lavoureiros
gatichos eram tidas como inadequadas para a cultura. Para os
gerentes locais do Banco do Brasil, o©o empreendimento dos
primeiros granjeiros assemelhava—-se a uma aventura de alto risco
financeiro. Essa primeira leva de pioneiros gatichos, portanto, em
muitos casos, nd3o puderam contar com um acesso Tfacilitado ao

crédito rural.

Inicialmente, foli necessario gque eles, muitas
vezes utilizando—se apenas dos seus praprios recursos,
demonstrassem a viabilidade da cultura mecanizada nessas areas de
campoc. Tal condic3o evidentemente expunha os produtores a uma
situaclo de alto risco pois eram obrigados a comprometerem seus
tinicos recursos num processo desenvolvido em condiglies adversas

{desconhecimentoc do meio, precariedade de infra—-estrutura, etc.}.



No entanto, apés a comprovag3do da viabilidade
da lavoura mecanizada nessas areas de campo os gerentes do Banco
do Brasil se dispuseram a liberar o crédito rural para essa
atividade. Essa liberacdo s se concretizou de forma mais efetiva
a partir da safra de 1971. Apds essa data, porém, o crédito rural
para a lavoura dos granjeiros tornou—-se farto e barato, nd&o

representandoc mais um problema.

Essa fase de abertura da area pelos
agricultores gatichos, realizada em meioc a esse conjunto de ébices
e envolvendo tantos riscos, denota a existéncia de um certo
indeterminismo econdmico no percurso desse processo. Esse
movimento ndo apresenta uma légica econdmica. A explicagdoc aqui

n¥o deita raizes na infra—-estrutura, mas na superestrutura.

0 gque move esses granjeiros para o sertido do
Mato Grosso do Sul é a idéia de se produzirem enquantoc grandes e
médios proprietarios. Do ponto de vista ecSnomico-contdbil essa
transferéncia & uma aventura. Ela envolve riscos extraordinarios.
Uma empresa capitalista n3ioc costuma fazer uma migragdio em tais

condiglies t3o adversas.

Nesse contexto, alguns granjeiros fracassam
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em seus empreendimentos. O insucesso se deve em grande parte a
pratica de uma cultura nova (o arroz de sequeirc) em um meio
ainda desconhecido. No Sul, o granjeiro detinha alguma intimidade
com o arroz irrigado, porém, no Matoc Grosso do Sul meridional ele
abriu os campos nativos com o arroz de sequeiro, uma novidade gque

ainda n3¥o dominava satisfatoriamente.

Esta lavoura nas condiclies ambientais dessa
porcdo sul-mato—grossense, terminou se revelando um empreendimento
de alto risco. Tal situac®o terminou se refletindo em um indice

de frustracglo elevado.

0 arroz de sequeiro & altamente sensivel em
determinadas fases; sobretudo no periodo em gue estd emitindo
espigas. Dez dias sem chuva nessa etapa pode provocar uma
frustracdo drastica. E dado o desconhecimento por parte do
granjeiro do comportamento pluviométrico nessa area isto ocorreu
com relativa frequéncia, comprometendo, por vezes

inexoravelmente, o projeto de uma parcela destes pioneiros.

A insufici@éncia de infra—estrutura, a
incipi®ncia do meio técnico e a desinformaco em diversos niveis,
naturalmente representaram fatores adicionais de agravamento das

tendfncias de estrangulamento da lavoura mecanizada.
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A partir do momentoc que a convergéncia destes
fatores adversos ameacaram inviabilizar o projeto dos granjeiros
de se produzirem como grandes ou médios produtores modernos e em
casos extremos até mesmo sua scobrevivéncia enquanto produtores
autdnomos, estes se organizaram e articularam canais de pressao

sobre o Estado.

Foram sobretudo duas entidades que serviram
para a canalizag3o destas presslies: o Departamento Agricola do
Sindicato Rural (este sindicato é anterior a chegada da
agricultura mecanizada, mas até entdo refletindo a pequena
expressadoc da agricultura local, tinha sido um férum onde
predominavam os pecuaristas e seus interesses) e a Cooperativa

Tritisoja.1

Tais entidades foram utilizadas como

instrumentos de pressd3oc sobre o Estado. Por intermédio destes

1.~ Nessa fase inicial existiam poucas opgbes para a
comercializacdo da producdoc dos granjieiros. Era muito reduzido
ainda o nlmero de cerealistas e a comercializag8o se fazia em
condicbes pouco Tavoraveis para os lavoureiros. & fTundag®o da
Cooperativa Tritisoia em 1971 obietivou criar novas e mais
vantajosas alternativas de comercializac®o para o agricultor.
Contudo, a partir do momento gque ela possibilitou a wni&8c dos
granieiros passou também a cumprir o papel de instrumento
politico.
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canais cobrava-se deste ultimo uma politica de favorecimento da
lavoura mecanizada, através da instalaglo de infra—-estruturas de
apoio (estradas, armazéns, eletrificacdo rural, etc), medidas de

politica agricola de auxilio a soja e ao trigo, o equacionamento

1

de problemas especificamente locais, etc.

Essa organizacao politica dos granjeiros,
aliada a demonstracldo pelos mesmos da possibilidade de
desenvolvimento da agricultura mecanizada neste espaco, se
revelarao suficientemente eficazes para inclusive reverter o rumo
da politica anterior do Estadoc Federal para esta porgadoc do Mato
Grosso do Sul austral que até 1978-71 sinalizava na direc3o do

favorecimento da pecuaria.

Apobs 1971, essa politica é claramente

reorientada e as intervenclies estatais passam a priorizar a

S50 5400 Heve rats 0cs SRS G000 $00 5506 2006 Seme Sns nese Sese See Sans cabt sele 0se S0em

l.~ Um problema em particular ocorreu com as terras situadas na
faixa de fronteira (uma extens&0 de 1568 Km. a partir da linha
limitrofe com o Paraguai). Seaqundo preceituava o artigo 5° da Lei
4.947 de 6/4/66 as terras situadas nessa faixa deveriam ter seus
titulos de propriedade, expedidos pelo Estado de Mato Grosso.
ratificados. Nesse periodo em exame essa ratificagdo deveria ser
fornecida pelo INCRA.

Sem a ratificagdo nfo era possivel utilizar a terra como garantia
para obtencS8o de financiamento no RBanco do Brasil. 0Os granieiros
desde o primeiro momento pressionaram pelo relaxamentoc e mesmo a
revogacdo dessa exigéncia.

Em 1974, em conseqii@ncia da mobilizac&o dos lavoureiros, essa
faixa foi reduzida para apenas 8% Km. e em 19753 o Decreto iLei
1414 promove a ratificac@io dessas terras da faixa de fronteira.
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expansdo da agricultura dos granjeiros (este aspecto sera

analisado mais detalhadamente no capitulo III).

Essa primeira etapa de abertura do Mato
Grosso do Sul meridional para a expansdo da lavoura mecanizada
foi um periodo onde a diversidade e a dimens3oc dos obstaculos

puseram constantemente o projeto dos granieiros em cheque.

No entanto, em meio a esse horizonte de
dificuldades verificou-se, sobretudo apés 1971, a manifestacdo de
certas condiglbies que possibilitaram a consoclidac3o da agricultura
dos granieiros nesse espaco. A afirmac¥o desse sistema agricola
modernc em grande parte sé se tornou possivel devido & presencga

de duas circunstancias decisivas.

Primeiro, o projeto dos lavoureiros gauchos
de se expandirem através da difus3do da lavoura mecanizada veio se
somar a estratégia do Estado Brasileiro de promog3io da expansdo
do CAl. Essa convergéncia garantiu & agricultura dos granjeiros
do Mato Grosso do Sul austral trés fatores essenciais de sua
viabilizacdo: a montagem de um complexo sistema de pesquisa
agricola, a garantia de crédito rural farto e barato
{(principalmente apés 1971) e a instalaco de um conjuntoc de

infra—estruturas de apoio.

A
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No entanto, apesar do amparoc das politicas
estatais seria dificil imaginar a viabilizag3o desse modelo
agricola em meioc &s adversidades dessa primeira fase sem um

mercado em expansdo e pregos remuneradores.

A seguir, vamos tentar um exame mais de perto

dessas circunst3@ncias decisivas.



2.4 - 0 mercado mundial: o "boom” da soja e a expansdo do CAI no

Espaco de Dourados.

No inicio dos anos 780 uma configuracao
singular de circunstancias favoraveis determinara uma

extraordinaria elevagdo do preco da soja no mercado mundial.

Em parte, essa elevacdio deve-se & politica
adotada nesse periodo pelo governo norte—americanoc. A producd3o de
soja nos EUA se pauta, em grande medida, peloc preco de apoio
definido anualmente pelo Estado. Os produtores na verdade regulam
sua producdo com base em duas condicionantes. Em fungdo da
evoluc3do desse preco de apoio e em funcdo do comportamento do

preco no mercado mundial.

A partir de 19489 o governo americano adotou
uma estratégia de refreiar a expansdo da soja segurando o precgo

de apoio.

Em decorréncia dessa politica no ano de 1972
0 preco de apoio estava reduzido a apenas um quinto do vigente no

mercado mundial. Essa situac®o levou o0s agricultores a se



precaverem, promovendc apenas um pequeno aumento de sua producdo
com receio de algum imprevisto no mercadoc que os obrigassem a

vender parte de sua soja ao nivel irrisério do preco de apoio.

Nessa situacg2o

"a oferta e a demanda ajustaram—se
entdoc de maneira apertada, e
bastaria que diminuisse a oferta de
outras matérias ricas em proteinas,

para aretar esse equilibric
in=!.4vel. Foi o0 que se deu em
1 97". lll

Ne-- o .eriodo (1972/1973) uma seca de grandes

proporclies na Africa reduziu suas safras agricolas comprometendo
entre outras a produclc de amendoim, muito utilizado no fabrico

de Oleo comestivel.

Esta circunstancia se somard a outra de maior
gravidade. Por volta de meados de 1973 observou—se o
desaparecimento dos cardumes de anchovas no litoral peruano. As
Anchovas constituem—se na matéria-prima basica para a produciio da
farinha de peixe, o alimento mais rico em proteinas que se tem

noticia e que & muito utilizado na rac3o dos rebanhos europeus.

1.~ RBRERTRANMD, Jean-Fierre. et. alii. 0 mundo d& soia. S5&oc Faulo.
HUCITEC/EDUSF, 1978.p. 87.



Esse desaparecimento levou os criadores da
Europa a aumentarem rapidamente a demanda pela soja sobretudo
pelo farelo de soja no mercado mundial movidos pelo fato de que
esta leguminosa vem a ser o0 segundo maior concentrado de

proteinas, depois das anchovas.

E. agravando ainda mais este quadro de
desequilibrio, nessa mesma época condiclies climAticas adversas
reduziram sensivelmente a produclo agricola sovieética, forcgando

esse pais a recorrer a importag3o de gr3os dos EUA.

Essas vendas foram realizadas por intermédio
de empresas transnacionais sem o conhecimento do governoc norte—
americanoc o que terminou comprometendo os estoques de gr3os dos

EUAR reduzindo—os a um ponto critico.

Em funclo dessa conjuntura que combinava o
aumento exacerbado da demanda externa com estogques escassos e
visando em primeiro lugar garantir o abastecimento interno o
governc norte—americano decretou a 27 de junho de 1973 um embargao

proviséorio de suas exportaclies de soja.

A convergéncia simultdnea dessas diferentes



situaglies terminou provocando uma verdadeira explosdo dos precos
daquela leguminosa no mercado mundial.
“A cotacdoc da soja, que ateé fins do

primeirc semestre de 1973 estava em
cerca de 110 ddélares a tonelada, na

Bolsa de Chicago, disparou
rapidamente para cima alcangando
mals de 300 ddélares em agosto

daquele ano, enguanto no mercado
negro o pre¢o chegou a ultrapassar
os 500 délares a tonelada.”

Me-.mo apts a superacg¥o da crise os pregos ndo

vol taram aos patamares anteriores, permanecendo sempre acima (em

turno do dobro) dos valores registrados no inicio da década.

Esse rapido aumento da demanda conjugado com
a stbita elevacgdo dos precgos representou um enorme incentivo para
a expansido da produgdoc e exportaci3io brasileiras de soja.
Naturalmente estas condiglies favoraveis terminaram repercutindo
mueito positivamente na evolug3o da lavoura mecanizada de soja—

trigo no Espago de Dourados.

Tais condicglies propicias de mercado em

conjunto com uma intervencdo cada vez mais abrangente do Estado®

1.~ ERUM. A. Op. cit. p. 41.

X - BEasa  dntervencd®o estatald serd  tratada  detalhadamente no
pradocime capdtulo.
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em apoio a lavoura dos granjeiros ir3o determinar a superac3o das

incertezas da primeira fase.

0 preco remunerador da s0ja no mercado
externo e a ag3o do Estado, dotando o Mato 6Grosso do Sul
meridional com equipamentos infraestruturais e sustentando
incentivos diversos & produc3o agricola, eliminar3o ou minorarao
os efeitos deletérios de muitos dos obstaculos iniciais que

caracterizaram aquela primeira fase.

Essas novas circunstancias {um mercado
altamente favoravel e intervengio estatal de apoio)
desencadeardo, a partir de 1973, a segunda fase do processo de
agroindustrializag3o, balizado pelo rapido avanco da agricultura
mecanizada e pela consolidac¥o do complexc agroindustrial no

Espaco de Dourados.

E possivel determinar a intensidade e
identificar o©o ritmo desse processo de expans3o e consolidacdo

pelo exame de um conjunto de dados significativos.

Analisando os numeros da tabela I podemos
constatar que no periodo entre 19780—-1988 houve uma prodigiosa
expansdo das Areas comprometidas com a lavoura de soja. Essa

cultura que em 197@ ocupava apenas 7.9468 ha., em 1798@ passa a se
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estender por 456.447 ha. Nesse periodc ha portanto um vigoroso
incrementoc de 446.479 ha. na area ocupada pelo cultivo dessa

leguminosa no Mato Grosso do Sul meridional.

Nesse intervalo de dez anos a soia foi de
longe o0 cultivo que mais se expandiu nesse espaco tornando-se a

principal lavoura da agricultura regional.

0 trigo também se expandird nesse periodo,
porem com um desempenhoc mais modesto. Em 1978, a lavoura de trigo
correspondia a diminuta A&rea de 2.118 ha. expandindo-se, no
entanto, para um total de 73.235 ha. em 1988, adicionando assim

uma Area de 71.117 novos hectares nesse intervalo de uma deécada.

0 ritmo de crescimento dessas lavouras
mecanizadas no Mato Grosso do Sul meridional apresentara, porem,
diferenciacdoc aoc 1longo do tempo. 0O periocdoc de expansdo mais
intensa se verificard durante a primeira metade da década de 78.
Na segunda metade essa expans3c passard por uma etapa de

desaceleracido.

No caso especifico da soja, © ritmo de
crescimento mais dind@mico serd entre 1970-1975, occasido em que a

area dessa lavoura se expandird & impressionante taxa de 597 a/a.
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Esse ritmo sofrerd uma desaceleraclio nos cinco anos seguintes
(1975-19808) expressa por uma taxa de crescimento de 34,6%

a/a(tabela 1).

J& as 4reas de trigo evoluirdo na primeira
metade da década de 78 a uma taxa de 36% a/a. Sua etapa de
expans3ic mais intensa se verificara no periodo 1975-198@ gquando

seu ritmo de crescimento sera de 49,37 a/a(tabela 1).

Na esteira da progress3o dessas duas lavouras
expande-se o consumo dos modernos insumos produzidos pelo CAI.
Esse processo pode ser ilustrado examinando-se a evolug3o da
utilirzrac¥o de fertilizantes e tratores no Espaco de Dourados
{tabela 2). Em 19708, o uso de fertilizantes era uma pratica
presente em apenas 1,1 % dos estabelecimentos agricolas
regionais. Cinco anos mais tarde, em 19753, esse percentual se
elevard para 15,9 %. Finalmente, em 1988, essa pratica estaréa

disseminada em 46,2 % dos estabelecimentos rurais.

0 emprego de tratores & um bom indicador do
processo de mecanizacdo da agricultura. Na década de 78, essa
mecanizacqo no Espaco de Dourados avancgou em ritmo vertiginoso.
Em 1978 existiam apenas 1.898 dessas unidades motorizadas. Ser3o

4.269 em 1975 e totalizar3o 7.386 unidades em 1988. A taxa média
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de crescimento do numero de tratores ao longo da década &

igualmente surpreendente: 20,97 a’/a.

Nesse mesmo periodoc o complexo agroindustrial
encontrara na pecuaria regional, em rdpido processo de expansidoc e

transformaclo, mais um vetor de disseminac3o de seus interesses.

No inicioco da década de 70 observa-se no
Espago de Dourados um rdpido avango da bovinocultura. Examinando
os dados da tabela 3, constatamos que em um intervaloc de cinco
anos entre 19780-1975, o rebanho crescerd a uma expressiva taxa de
7. a/a o que representard a adicdo nesse periodo de 399.171 novas
cabegas de gado a atividade criatéria. A partir da segunda metade
dos anos setenta ha uma reduc®o no ritmo do crescimento, embora
este ainda seja preservado. Assim, entre 1975-88 a taxa de
crescimento serd de 4,47 a/a e o rebanho se ampliarda com mais

334.737 novas cabecas.

Agora ndo se trata mais de uma pecuaria
extensiva e tradicional praticada em pastagens nativas de baixa
lotag3ioc. Ao contrario, observa—se na verdade um retraimento dessa
pecuaria tradicional expresso por um continuo recuo das areas de
pastagens naturais que entre 1970-1975 se reduz de 1.643.078 ha.

para 1.868.119 ha. atingindo em 19880 apenas 558.497 ha.
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A nova pecudria em expans3o nesse periodo &
uma atividade moderna que se caracteriza pela adog3o das
pastagens artificiais e o0 emprego disseminado dos modernos
insumos produzidos pelo complexo agroindustrial (bernicidas,

carrapaticidas, vacinas, raclies balanceadas, etc).

Uma vis3dlo aproximada da nova dindmica da
bovinocultura no Espaco de Dourados pode ser obtida com o exame

da evolugido das pastagens artificiais nesse Espaco.

Estas se expandem a uma taxa de 6,84 a/a no
periodo entre 1978 e 1975 e de 5,67% a/a nos cinco anos seguintes.
No intervalo 1978-198@8 as pastagens plantadas ganham novos

&49.027 ha. no Espacgo de Dourados.

Nessa segunda fase de expans3o dos interesses
agroindustriais, o CAl se materializa de maneira mais completa,
isto ¢, n3o mais exclusivamente por via da disseminacdio das
lavouras mecanizadas, mas também por intermédio, por um lado da
icnstalacio de uma extensa rede de distribuig3oc dos modernos
insumos e maquinas agricolas, e por outro lado da montagem de uma

complexa malha de captacd3o da producd8o do agro local.

Da rede de distribuicd3c tanto tomam parte as



cooperativas quanto casas comerciais de firmas especializadas no
fornecimento de herbicidas, fertilizantes, tratores, colhedeiras,
semeadeiras, etc. J& no recolhimento da produglic atua uma gama
diversificada de cerealistas locais, cooperativas e alguns
grandes grupos transnacionais que detém o dominio sobre a

comercializagdo de gri3os no mercado mundial.

Porém, a evidéncia essencial desse novo
estddio de manifestaclio mais acabada do CAI no Espago de Dourados
sera a instalagdo das primeiras plantas industriais de
transformacdo da producdo agropecuaria local. No decorrer docs
anos 78, e de maneira mais intensa na década seguinte, observa—se
a materializaglio de um conjunto de agroinduistrias processadoras
de 6leo e farelo de soja, além de diversos frigorificos gu=e
encontram na pecudria local em rdpido processc de expansdo e

modernizacido uma fonte garantida de matéria-prima.

Ao términoc dessa segunda etapa, por volta do
final dos anos 8@, encontra-se consolidado o dominio do CAI
cgbre a agricultura. A parte mais substancial da produg¥o rural
se realiza segundo o0 modelo tecno—empresarial imposto pela

industria.

Enfim, o granijeiro gaucho e sua agro—empresa

¢ o modelo que se impds e gque passa a imperar na agropecuaria



local. As formas anteriores, seja a peqguena producdo de
subsisténcia e/ou de venda de excedentes dos antigos colonos, o
velho latifundio pastoril e outras, ainda subsistem e cumprem um
papel, mas n3o s3o mais as formas dominantes, ndo s3c as pegas
chaves que movem o atual dinamismo econémico que revoluciona e
molda um novo perfil n3o apenas para & agricultura, mas para a

totalidade social dessa porcldo do Mato Grosso do Sul meridional.

Tabela 1 — Evolugl3o das areas de trigo e soja no Espaco de

Dourados - 1978, 1975 e 1980.
Soija Trigo Taxa média %Z cresc.
(ha) (ha) anual da area
9.948

36%

Taxa média %4 cresc.
anual da area

99%
1975§1103.117
34,67 49 ,3%

19804 456.447

i

Fonte: Censos agropecuarios Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
IBGE, 1978, 1973 e 1986.

Tabela 2 - Evolug3o do uso de fertilizantes e tratores no Espago
de Dourados - 1978, 1975 e 1980.

Total de [Estabelecimentos quenNﬂmero de
Estabelecimentosjjusaram fertilizantes{fitratores
L
1970 18.639 217 I 1.e98
1975 14,760 2.293 4,269
19801 18.612 | 4.9@9 7 .386

Fonte: Censos agropecuarios Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
IBGE, 197G, 1973 e 1980.



Tabela 3 - Evolugdo das dreas de pastagens e ndmero de bovinos do
Espago de Dourados - 1978, 1975 e 1968.

Anos Bovinos Taxa nédia 1 IPastagens Yaxa sédia 1 Fastagens Yaxa aédia 1
{nie. de cabegas)ide cresc. anual] naturaisjde cresc. anuallplantadasjde cresc. anual
r .1 1
1978 984,228 1.643.878) 885.295
n 6,81
1973 1.383.399 1.068.149 1,122,493
4,41 3,61
198!‘ 1.718.136 558,497 1.474.322

Fonte: Censos agropecudriocs Mato brosse e Mato Grosso do Sul,
IBGE, 1978, 1975 e 1988.



111 - AS ESTRATEGIAS ESTATAIS E A PROGRAMACAD DO ESPACO DE
DOURADOS .

A expansd3o agroindustrial e seu corolario de
mudangcas no Espaco de Dourados é um processo que n3o pode ser
completamente desvendado se ndo se considera a participacdo de um
agente fundamental: o Estado. A partir, sobretudo, de meados dos
anos sessenta, ¢ possivel identificar a elaboragio de uma
estratégia estatal visando, por um lado, & constituicdo de um CAI
e por outro a articulac¥o da agricultura brasileira a esse

complexo.

0 sentido dessa iniciativa estatal consistia
em promover a integragdo subordinada da agricultura a um complexo
agroindustrial em processo de montagem por intermédio da
transformacdo (tecnificaclo) da base produtiva rural. Com esse
objetivo foram criados uma série de instrumentos de politica
agricola, cujo conjunto articulado nos fornece uma visdo geral do
encaminhamento dessa estratégia estatal de promocdo da

agroindustrializagido.

0 inicio da formulag3o dessa estratégia no

dmbito do Estado Federal pode ser demarcado a partir da
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alicercados na EMBRAPA e EMBRATER. !

Simul taneamente a esses instrumentos de maior
destaque., © Estado utilizou—-se ainda de diversas outras medidas
(Politica de Garantia de Precos Minimos, Politica de Seguro
Agrario, Politica Nacional de Cooperativismo, etc.), cujo
conjunto nos d& bem a idéia da amplitude dessa estratégia estatal

de modernizac3o e atrelamento da agricultura brasileira ao CAI.

A implementacdio dessa estratégia estatal n3o
promoveu contudo a agroindustrializacdo homogénea do conjunto da
agricultura nacional. As acgties foram concentradas,
prioritariamente, naqueles setores responsaveis pela geraca3o de
produtos agropecudrios que apresentassem boa coloca¢3o no mercado
externo ou naqueles cuja produgdo interna proporcionassem a
substituig3o de importaclies que oneravam a balanga comercial do

pais.

Com essa politica, o Estado garantia os

superavits na balanga comercial gque iriam financiar, nesse

l.- Uma andlise mais pormenorizeada da criagiico e atusglo dos
sistemas nacionais de pesquisa agricola e extensdFo rural, bem
como do papel gue desempenharam na expansfo e consolidagdo do CAT
ne  Espago  de Douwrados, encontra-se no capitulo IV do  presente
trabalho.
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periodo, sua estratégia mais geral de expansio e consclidac3o do
processo de industrializac3do nacional e de implantagdo do

complexo agroindustrial.

E em tal contexto, portanto, que se devem
entender os incentivos e facilidades para a modernizac3oc e ré&pida
disseminac¥c de produtos de exportaco como a soja e a carne
bovina ou lavouras de substituiclio de importaclies e poupadoras de

divisas como o trigo.

For outro lado, essa estratégia estatal
apresenta uma dimensdo espacial evidente. N3o s3o todos os
espacos rurais que ser3do atingidos indistintamente pelos

v

incentivos para a expansidc dos setores agricolas integrados ao

CAl, mas apenas alguns poucos.

& selecionadoc um numero reduzido de areas
para as quais sdo dirigidos Programas de Desenvolvimento Regional
que visam fornecer as condigies infra—-estruturais necessarias
para a promog3o da agricultura agroindustrializada. Os esforcos,
na verdade, concentram—se naquelas areas que apresentam um maior
potencial para responder satisfatoriamente aos impulsos
desencadeados pela intervencdio do Estado. 0 Espaco de Dourados

encontra—-se entre as Areas eleitas por essa estratégia.
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3.1 - Dourados: Espaco de Exportacido (e de expans3o do processo

agroindustrializador).

0 Espaco de Dourados tem sido desde os anos
quarenta, alvo de diferentes intervenclies estatais (ver cap. 2).
Porém, a partir da segunda metade da década de sessenta, essas
intervenglies se multiplicam através da criac3io de diversos
Frogramas Federais (Projeto de Desenvolvimento da Criac3¥o de
Gado, PRODOESTE, PLADESCO, Programa Corredores de Exportacidio e
PRODEGRAN) . Apesar desses Programas terem apresentado uma
amplitude de ag3o que extrapolou os limites do espaco regional
aqui analisado, todos tiveram incidéncia e impactos decisivos

nessa regifo.

Aqui vamos assumir o pressuposto que o exame
da natureza, objetivos e desempenho dessas programacies nos
desvendara o papel que as estratégias do Estado brasileiro

procurardo imputar a esse Espacgo.

Sustentamos, desde ja, que o sentido
predominante das intervenclies estatais a seguir examinadas & o de
programar essa porgd3o do Mato Grosso do Sul meridional como
espaco de expansdo da agroindistria e de promoc3io da agricultura

capitalizada de exportacdo.
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0 exame das sucessivas intervencglies do Estadoc
no Espaco de Dourados,., nesse periodo, porém, nos revela que a
estratégia federal para essa area sofreu redirecionamentos e

retificacbes.

Em um primeiro momento, a estratégia estatal,
em estreita associaclio com o capital financeiro internacional,
programa o Espago de Dourados como area de promocao da pecuaria
através da incluslo dessa regido em um importante programa de

fomento dessa atividade.

Trata—-se do Projeto de Desenvolvimento da
Criac¥o de Gado que tornou-se também conhecido como Programa do
Boi Gordo. Esse projeto teve inicio em 1967 com o acordo de
empréstimo n® 516 (Programa BIRD — 514/BR) ajustado entre o
governo brasileiro e o Banco Internacional de Reconstrugdio e

Desenvolvimento — BIRD.

0 projeto perseguia como objetivo o aumento
da producdo e da produtividade dos empreendimentos voltados para
a pecuaria de corte e a ovinocultura (producdio de 1) em &reas
selecionadas do territério nacional. A programac3o foi dirigida

para trés projetos regionais vinculados e coordenados por
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escritédrios reqgionais do Conselho de Desenvolvimento da Pecuaria

— CONDEPE e abrangendo as seguintes areas:

Projeto Regional 1 — Todo o Estado do Rio Grande
do Sul;
Projeto Regional 1I1 - Sul do Estado do Mato

Grosso e partes dos Estados do Parana e S#3o
FPaulo;
Projeto Regional II1I - Sul de Goias e o oeste de

Minas Gerais.

Para a consecucdoc da FProgramacgdo foram
levantados recursos no valor de US% 80.000.0008,00. Desse total
3@% foi financiado pelo BIRD, a outra metade representou a

contrapartida do governc brasileiro.

Em 1972, o Brasil solicitou ao BIRD
assisténcia financeira adicional para a ampliac3oco e continuidade
do Projeto. Assim, quando o BRIRD - 514/BR teve sua fase de
contrataglles encerrada em abril de 1973, imediatamente passou a

vigorar novo acordo de empréstimo — o BIRD - 868/BR.

Nesse segundo acordo, o BIRD concordou em por
a disposicd3o do Brasil novo empréstimc no valor de uss

26.000.000,00, ao gual deveria corresponder idéntica
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contrapartida brasileira, totalizando um montante da ordem de US%

52.000.000,00.

Esse tiltimo acordo perseguia o0s mesmos
objetivos do primeiro, além de regularem—se por normas
idénticas; no entanto, ele criou condiglies para a ampliag3oc da
drea de atuacdo do Projeto que, a partir de ent3io, incluiu
porcies do Estado de Santa Catarina e &reas do norte mato-—

grossense (Mapa 4).

No que se refere ao Espaco de Dourados, esse
Projeto programa a disseminagdo de uma pecudaria melhorada,
utilizando-se de expedientes como: o fornecimento aos criadores
de empréstimos a longo prazo para abertura de areas, introducdo
de pastagens artificiais, aquisicio de maquinas agricolas, etc.
Ao crédito concedido era vinculada a obrigatoriedade da
assisténcia técnica que complementava o crédito no papel de
instrumento de disseminac3c do pacote tecnolégico para a

bovinocultura regional.

A aglio do Projeto resultou na producio de
importantes impactos nesse Espaco. Na medida em gue financiou, a
partir da segunda metade dos anos 468, a derrubada e ocupagl3o das

dreas de mata para o avancgo da atividade criatéria, terminou
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MAPA -4

PROJETO BIRD 868
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desencadeando nesse periodo, além da pecuarizaclo, um vigoroso
processo de expans3o da fronteira agricola que ampliou e

dinamizou a ocupac3o econédmica do Espaco regional. (ver cap. 2)

Como decorréncia, no inicio dos anos 7@, o
Espaco de Dourados sobressaia—se, no contexto do centro-oeste
brasileiro, enquanto uma A&rea economicamente promissora e
atrativa. Essa dinamizagdo era alimentada também por novidades
como a expressa pela implantacdo e expanslo, ainda que discreta,

de lavouras mecanizadas.

Tal quadro dina@mico, no entanto, apresentava
alguns estrangulamentos que refreavam seu desdobramento pleno.
Essa fronteira agricola apesar das potencialidades que
descortinava era quase um vazio em termos de uma rede de infra-
estruturas, com deficifncias graves sobretudo no referente as
suas vias de comunicac3o. Em 1970, a reqgifo nd3o dispunha de uma
unica via pavimentada para o0 escoamento de sua producsdo,
dependendo de estradas de terra, intransitaveis no periodo de
chuvas, e de um ramal ferrovidrio obsoleto e em funcionamento

precario.

Tais 1limitaclies s3o alvo de atengbes da

programacdioc estatal através da criac3o, no contexto do IPND, do
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Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRODOESTE.

Criadoc em novembro de 1971, o Programa visava
"a incrementar o desenvolvimento econémico do sul dos Estados de
Mato Grosso, de Goids e do Distrito Federal". Para tanto propunha
"a construcdo imediata de uma rede rodoviaria basica,
prioritaria, conjugada a um sistema de estradas vicinais e a uma
rede de silos, armazéns, usinas de beneficiamento e frigorificos,
bem como a realizaco de obras de saneamento geral, retificacgso

de cursos de 4&agua e recuperagdo de terras."1

(5] FPRODOESTE contou com recursos gue
totalizaram Cr% 37.061.295,@22 « 0 setor priorizado foi o de
estradas de rodagem., ao qual foi destinado Cr$ 29.@78.866,473. A
construcdo das rodovias federais (BRs) ficaram a cargo do
Ministério dos Transportes, através do DNER e o sistema de
estradas vicinais sob responsabilidade dos respectivos governos

estaduais.

1.~ Decreto-Lei n® 1.192 de 8/11/1971.

-,

2.~ Valor atualizado para dezembro de 1971. O montante original
(nov. de 1971) Toi de Cré &56.006.006.,04.,

3.~ Valor atualizado para dezembro de 1991. O montante original
(nov. de 1971) foi de Cr$ 516.000.000,00.
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o incentivo ] agroindustrializacgdo e
armazenamento se constituiu na segunda prioridade sendo
direcionado Cr$ 5.131.564,671 para a construcdoc de rede de
armazéns e silos, usinas de beneficiamento e frigorificos. A
implantacdo destes ficaria a cargo da iniciativa privada que,
para tanto, disporia de financiamentos concedidos pelo Banco do
Brasil e, supletivamente, pelo CIBRAZEM. Tais financiamentos
apresentavam condiglles bastante atrativas com prazo de resgate de
dez anos, com um & trés anos de caréncia. 0s juros ndo

ultrapassavam a 37 a/a., acrescidos da correc3io cambial.

No Espago de Dourados, o Programa veio
cumprir papel importante ao fornecer & regifo infra-estrutura
basica e aoc possibilitar, via financiamentos, a instalag¢do de
agroindustrias. Ele financiou a construgdo de silos e armazéns,
contribuindo para minimizar o grave problema do déficit de
armazenamento, possibilitou também a instalaglo dos primeiros
frigorificos nesse Espago. No entanto, sua mais importante
contribuicdo foi a pavimentac3c da Bk - 163, trecho
Rondondpolis—Campo Grande—Dourados gque, ao se interligar com a BR

- 262, permitiu a integracl3o por asfalto do Espaco de Dourados

Gvsn Gmse as Sase Bage e G mre GHAY 2000 G0d S48 Skt ute Phee mast vem ver S20 et

1.~ ¥Valar atuslizado para dezembro de 19921, 0 montante oriQinad
(nov. de L9710 fol de Ord 90,0800, Q66 , G8,
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com os mercados do Centro—-Sul do pais.

Um outro obstéculo grave gque se interpunha no
caminho do processo agroindustrializador no Espaco de Dourados -
o abastecimento de energia — j& fora solucionado por iniciativa

do Estado em 197@.

Ate aquele ano a possibilidade de
agroindustrializac3o dessa area encontrava-—-se inviabilizada pela
absoluta escassez de energia elétrica. Até entic a energizaclo
era realizada precariamente através de pequenas usinas locais

movidas a diesel.

Somente em maio de 19780, o Estado sana o
problema integrando a regilic ac sistema nacional de fornecimento
de energia elétrica, através da instalac3o de uma subestacaic de
18 MVA em Dourados, recebendo energia de Jupid e Mimoso pela

linha de transmiss3o de Campo Grande.

Até o PRODOESTE, a estratégia estatal vinha
promovendo o processo agroindustrializador no Espaco de Dourados
por via da modernizagdoc de sua pecuaria. Até esse periodo, o
Estado programava esse espacoc como area de expans3o da pecuaria

melhorada.
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No entanto, o fato consumado criado pela
introdugcdo bem sucedida, e posterior expans3do, das lavouras
mecanizadas de soja e trigo por agentes gauchos, criou uma
situagdoco nova que contribuird decisivamente para modificar o
encaminhamento da intervencdo estatal nessa porclc do Mato Grosso

do Sul meridional.

0 @€xito do empreendimento dos granjeiros
serve de demonstracdo do potencial do Espago de Dourados para a
expansdo de uma agricultura de exportacao estreitamente
articulada aoc CAl. Esse projeto bem sucedido dos lavoureiros do
Sul conduz o Estado a alterar sua estratégia no sentido de
ampliar sua atuac3io, agora ndo mais dirigida exclusivamente para
a expansdo da pecuaéria melhorada, mas procurandoc promover também
a viabilizaglic e consolidagdico das lavouras mecanizadas de

exportagio.

Essa modificacg3c da estratégia estatal para o
Espaco de Dourados torna—se evidente ja em 1973 com a elaboracio
do Plano de Desenvolvimento Econé&mico e Social do Centro-Oeste -
PLADESCO. Este plano, a primeira tentativa do Estado brasileiro
de explicitar uma estratégia abrangente de atuacdio federal para

toda a regidlo Centro—-Oeste, & de cardter indicativo.

Esse carater é explicitamente enfatizado ao
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se sublinhar que o Plano "nada mais é do que um indicador de
diretrizes e objetivos, visando a dinamizagcio da espacialidade

sédcio—-economica do Centro—Oeste.“1

A formulagdco do PLADESCO encontra-se ainda
inspirada e estreitamente articulada as linhas gerais definidas
pelo I PND. Seu mérito estd na forma pioneira em que tenta
alicergcar a intervenglc estatal em uma estratégia regional
global, produzida a partir do exame de um diagnéstico sécio-

economico do Centro—Oeste.

Os objetivos fundamentais do PLADESCO visavam
4 ocupagdo racional do territério e a exploraclio coordenada das
potencialidades regionais. Esses objetivos deveriam ser atingidos
pelo cumprimento de metas relacionadas ao crescimento econémico,
crescimento dao setor produtive, com prioridade para a
industrializagdo, expans3o do emprego, expansdo dos equipamentos

urbanos e ao progressc social mediante a distribuigd3o de rendas.

Para a operacionalizaglo desses objetivos e

metas, o Programa esbogou uma estratégia de intervenco

1. - Plano de Desenvolvimento Econdmico~-Social do Centro-Oeste.
Série Desenvolvimento Regional, Monografias — n© 2. Ministeéerio do

Interior/SUDECO. 1973.
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espacial. €& nessa estratégia que o Estado define o novo papel
reservado ao Espaco de Dourados. Essa porcdio do territério
nacional passa explicitamente a ser programada como "area de

exportag3o”.

0O PLADESCO dividiu o Centro-Oeste em tres
conjuntos de sub-regilies distintos, definidos peloc principal
objetivo que se almejava atingir em cada um deles: sub-regities de
integragdo, wmigracgles internas e corredores de exportaglo (Mapa
59). Em cada uma dessas sub-regibles foram eleitas areas de
intervencles, escolhidas devido ao conjunto de suas
potencialidades, somando ao fim um total de treze areas

selecionadas (Mapa 6).

Na sub-reqgi3c de integraclio, correspondendo a
grossc modo a parte do Centro-Oeste pertencente a Amazonia Legal,
a acdo estatal objetivava garantir sua articulaclo ao restante do
territério nacional e sua ocupaclico efetiva através do incentivo

ao desenvolvimento de novas atividades produtivas.

Na sub-regilo de migracles internas visava-se
utilizar a area circunvizinha ao Distrito Federal como espago de
fixacgdo das correntes migratérias que demandavam e

sobrecarregavam a capital federal.
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Finalmente, a terceira e ultima sub-regilio
seria incorporada ao Programa Corredores de Exportaciioc. As 4&reas
de intervencdio dessa sub-regi3o seriam alvos da acdo estatal
visando & répida modernizacglio da sua agricultura que deveria

dirigir seus esforgos de producgi3o para o mercado externo.

FPara se atingir tal fim lhe seriam dirigidas
linhas especiais de crédito e implantado um conjunto de infra-
estruturas de apoio a produco. Foramlselecionadas cinco areas de
exportacdo: Corumba&, o0 eixo Rondonédpolis—Cuiabd, o eixo Campo
Grande-Dourados, o0 eixo Ceres—Andpolis e o0 eixo Rio Verde-

Itumbiara.

A partir do PLADESCO, portanto, o Espago de
Dourados passa a ser encarado explicitamente como uma area
prioritaria para a expans3o da agricultura de exportacl3o, aoc
mesmo tempo em que se reconhece o potencial desse Espago como

drea de expans3o do complexo agroindustrial.

Confirmando esse potencial o documento ao
referir—se especificamente ao eixo Campo Grande—-Dourados, afirma

que a capacidade empresarial da classe produtora regional
facilitard sobremaneira a adocdo de medidas visando a implantaco

de industrias de transformacio, bem como & introducdo de
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tecnologia mais avancgada na exploracdo aqricola".1

O PLADESCO estabelece assim uma direc3o geral
para o processo de desenvolvimento regional nd3o apenas a nivel de
Centro-Oeste., mas também do Espaco de Dourados que intervenclies
subsequientes, no decorrer da década de setenta, ir3o retomar,

aperfeicoar e implementar.

Nesse mesmo periodo (1973), entra em atuacdo
0o Programa Corredores de Exportaciio. Sua agdo no Espaco de
Dourados & um desdobramento das concepcties do PLADESCO. Enquanto
este ultimo se configura principalmente como um momento de
reflex3o e concepgdo estratégica, o Corredores de Exportacao se
apresenta como o momento de execucdo, de operacionalizac3o dessa

estratégia.

0 Corredores de Exportaclo, entre as diversas
programaclies elaboradas nos anos setenta, @ o que melhor expressa
a estratégia do Estado brasileiro de incentivo & agricultura
capitalizada de exportacdo vinculada ao complexo agroindustrial

no Espac¢o de Dourados.

1.—- Flano de Desenvolvimento Econédmico—Social do Centro-Oeste.
Op. cit. p. ?1. )
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0 Programa visava a "expansido da produc3o
agricola, melhoria das instalacties destinadas & armazenagem,
transporte e embarque de produtos, objetivando o aumento das
exportacies brasileiras agricolas oriundas da regido Centro-Sul

do Pais".l

Ele foi elaborado "objetivando melhorar o
nosso balanco de pagamentos" sendo para tanto "necessaria a
modernizacdo de todo um complexo de infra—estrutura que se
iniciasse nas fontes produtoras e se prolongasse ate &
modernizacilo e reequipamento dos principais terminais maritimos

de exportag&o."2

0 montante de recursos com que contou atingiu

aproximadamente a US$ 869,59 milhttdes. A maior parte desse

montante, mais de 70% tem sua origem em empréstimos externos.

Para fins de operacionalizaclio, © Programa

foi desdobrado em diversos projetos: silagem intermediaria
(construcdo de silos coletores nas regibies produtoras e
l.- Frograma "Corredores de Exportacdo”. Froieto de fomento

agricola 1975-77. Ministério da Agricultura. p. 1.

2.-Frograma "Corredores de Exportac®o." Qp. cit. p. 2.
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entroncamento do sistema de transportes); melhoria das linbhas
ferrovidrias; melhoria nos portos de Vitéria, Santos, Paranagua e
Rio Grande; incentivo A& agroinduastria (foram priorizados os
setores de suco citrico. carne bovina frigorificada e conagelada,
¢leos vegetais, tortas e farelos); fomento agricolaz; tecnologia

de alimentos e custeioc de pesquisas.

A incidéncia do Programa se restringiu a
regisdo Centro—Sul, onde foram eleitas algumas dreas que
apresentavam potencial para o desenvolvimento de uma agropecuaria

agroindustrializada e direcionada para os mercados externos.

Foram selecionados quatro corredores de
exportacdo que articulariam e serviriam um conjunto de Aareas
eleitas (Mapa 7). 0O Corredor de Exportaglio I, cuja saida foi o
porto de Vitéria, articulava porclies do Espiritoc Santo, Minas
Gerais, Goids e a parte centro—oriental do Mato G6Grosso. O
Corredor de Exportaglo 1I, com saida pelo porto de Santos,
agregava todo o Estado de S%o Paulo e sul do Mato Grosso. 0O
Corredor de Exportacdoc 111, com saida pelo portoc de Paranagua,
incluia todo o Parand e parte de Santa Catarina. 0 Corredor 1V,
servindo-se do porto de Rio Grande, integrava todo o Estado do

Rio Grande do Sul.
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Esse programa impactou o Espaco de Dourados
através da acdo de seus diversos projetos. Entre estes ualtimos,
um dos que apresentou grande incidéncia nessa area foli o de
fomento agricola. Tal projetc objetivava "o aumento da
produtividade agricola mediante uma acdo orientada no sentido de
implantar nova tecnoclogia no campo. Basicamente a expans3o dos
servigcos de assisténcia técnica ao produtor, através do sistema
de extensdo rural, foi o esquema empregadoc peloc sistema para

difusiio de nova tecnolngia."1

0 projeto de fomento agricola revelou—se
particularmente importante na medida em que. ao desencadear
campanhas de divulgac3¥o massiva (atraves da contratac3o de
pessoal especializado, prestacdio de assistncia técnica indutiva
aocs produtores, organizacd3io de campos de demonstraco, etc) do
pacote tecnolégico para a agropecuaria no Espago de Dourados,
acelerou a expansdoc do mercado consumidor dos insumos e técnicas

produzidas pelo CAI.

No Espaco de Dourados, a execug3o do projeto
ficou a cargo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do MT
= ACARMAT. As aclies do projeto nesse Espago foram orientadas no

sentido de priorizar exclusivamente certos produtos. Foram

Lo Frograma "Corredores de Bxportag®o", Op. cit. pa. L5
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eleitos para esse fim apenas a soja, o0 milho, a carne bovina e o
sorgo. O critério de selegiico desses produtos basecu—-se no fato
deles serem “produtos com boas possibilidades de comercializaglo
no mercado internacional, além de apresentarem Gtimas

potencialidades de producd3o na area do Projeto."1

8] encaminhamento da difusdo do pacote
tecnolégico em beneficioco dos produtos prioritarios se deu, na
Area, atraves da disseminacdoc de campos de demonstracdao,
encaminhamento dos produtores a agéncias bancarias para obtencgdo
de crédito, selecio e convencimento das liderancas rurais para
servirem como propagadores, etc. Essa estratégia foi Gtil para
ampliar o contingente de produtores rurais mecanizados, agregando

na nova légica de producdio uma parcela do pessoal autéctone.

Posteriormente, Jj& no contexto do II PND, a

estratégia estatal tem sequéncia na elaboracgldo de novo
instrumento de intervencso, o Programa Especial de
Desenvolvimento da Grande Dourados — PRODEGRAN. Esse Programa

federal., criado em abril de 1976, diferencia-se dos anteriores,
em regra de abrangéncia geografica ampla e atuagio simultanea em

mais de uma Area, por sua incidéncia exclusiva no Mato Grosso do

Lu-Fraograma "Corvredores de Bxportacfo.” Op. cit. p. B9 e &7,
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Sul meridional, abrangendo vinte e oito municipios da regildoc de

influéncia de Dourados (Mapa 8).

o PRODEGRAN representa a continuacao e
consolidagd3o nesse espago da politica estatal de promoc3io da
agricultura moderna de exportacd3o atrelada ao CAI. O objetivo
central do Programa consistia na incorporacdo de cerca de 700.000
ha. de lavouras ao sistema de producdo agricola do pais no

periodo 1976/78.1

Para encaminhar a bom termo esse objetivo,
tornava-se necessario observar "a conveniéncia de estimular a
vocagdo regional para a exportacdo de produtos agricolas e
agroindustriais; fortalecer as atividades produtivas regionais
através da expans3o da fronteira agricola, do zoneamento,
armazenamento, agroindustrias, financiamento e incremento da
produtividade; promover o controle da eroslo; reforgar a infra—
estrutura; elevar os niveis de renda da populagdo rural,
principalmente mediante a mecanizag3o dos cultivos e adequado

processo cooperativo de comercializagao.2

1.~ Frograma Especial de Desenvolvimento da Grande Dourados.
Brasilia, Ministério do Interior, 1976. p. é6. (folhetod.

2a Frograma Especial de Desenvolvimento da Gramde Dowrados. Op.
Cllta Do Ha



0 programa previa recursos num total de
Cr$30.567.644,131 para serem aplicados na execugldo de trés

subprogramas e seus respectivos proietos.

0 primeiro subprograma visava dotar a regido
de um conjunto de infra—-estruturas, concentrando esfor¢gos para
sanar a deficiéncia do sistema de estradas vicinais, a
insuficiéncia da capacidade armazenadora e o déficit de energia
elétrica na regido. 0 segundo subprograma objetivava o combate aoc
processo erosivo que atingia de forma muito problema&tica o meio

rural e o espago urbano de muitos centros regionais.

Finalmente, o ultimo subprograma propunha—-se
a implementar um sistema de pesquisa e assisténcia técnica para
sustentar o processo de desenvolvimento das lavouras
capitalizadas, além de promover a implantac3o de um projeto de
incentivo & suinocultora para atender aos pequenos colonos

remanescentes.

0 programa, ao ser criado, desencadeou na
classe produtora regional uma série de expectativas positivas e

1.~ Valor atualizado para dezembro de 1991. 0 montante originzl
Cabiil de 19746) foil de Crdd472.0080,080,06.,
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um clima de euforia generalizada que seu desempenho
insatisfatério, no entanto, terminou por frustrar. No periodo
final de sua vigéncia o termo jocoso — PODREGRAN — com que se
tornou conhecido localmente bem demonstra o nivel de frustracglo

da populacdoc regional com seus resultados.

0 PRODEGRAN foi uma programacio de
existéncia fugaz; tendo entrado em operac3o em abril de 1976, em
dezembro de 1978 ja se encontrava desativado. Uma analise de
desempenho do Programa, realizada pela Superintend@ncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste naquele uGltimo ano. fornece
elementos que nos permitem concluir pelo desempenho

insatisfatédrio do mesmo.

Seu ochijetivo principal, de promover a
incorporacd3o de cerca de 700.000 ha., foi cumprido parcialmente
com a agregacdo de aproximadamente 580.0800 ha. nos seus dois anos
de atuagdo. As demais realizagbes, no entanto, n3o conseguiram se

aproximar das metas originalmente previstas.

Essa insufici®ncia pode ser ilustrada, por
exemplo, com os resultados do subprograma de infra-estrutura: da
previsdo de construir—-se unidades armazenadoras com capacidade

para 400.800 T., somente 6&46.000 T. foram efetivadas: da

184



implantag3ioc dos 1.400 Km. de linhas de transmiss3o de energia
prevista s¢ 356 Km. foram implantados; da abertura de 600 Km. de

estradas vicinais programadas, apenas 199 Km. foram realizados.!

Contudo, apesar de seu desempenho parcial, o
FPRODEGRAN n3o deixou de cumprir seu papel de viabilizar a
estratégia estatal de promocdio do processo agroindustrializador
no Espago de Dourados ao alargar e consolidar o conjunto de
infra-estruturas da regi3o. Um exemplo ilustrativo nesse sentido
foir a contribuic3o do Programa em um setor estratégico para o
processo de agroindustrializacgdo, a energizac3o, que, mesmo n3AOC
tendo cumprido a meta prevista, duplicou a extens¥o das linhas de

transmissido anteriormente existentes. (Mapas 2 e 18)

A desativacido do PRODEGRAN, em dezembro de
1978, marca também o estancamento das intervencglies, aoc menos sob

a forma de Programas de Desenvolvimento, no Espago de Dourados.

Ao longo da década de 7@, aguela porci3c
meridional do Mato Grosso do Sul foi alvo das acglies de um total
de cinco programas federais (Quadro 1). A interrupcldo dessas
intervengbles se deveu fundamentalmente a dois motivos. Por um

S80% Suse nan vece nin Gues Bens B04s Euee ree Sass Sans Suen eit SBee Mot Svre BN Shes dnes

1a— Desempenho do FPRODEGRAN (periodo 1974/778)Y. Relatdric Final.
SUDECO., RBrasilia, 1979.
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lado a maioria dos programas estatais executados ao longo da
década de 70 tiveram o sentido de dotar o Espago de Dourados de
um conjunto de infra—estruturas que oferecesse sustentacdo e

viabilidade ao projeto de agroindustrializacdio da agropecuaria

regional.

Quadro 1- Programas federais com atuagdo no Espago de Dourados.

Anc em que

PROGRAMAS O programa
entrou em

Recursos
envolvidos

(Projetos BIRD 516 e B68)

Programa de Desenvolvimento
do Centro-Oeste - PRODOESTE 1971 Cr$37.061.295,82

e Social do Centro-Oeste - 1973 -
PLADESCO

Programa Corredores de
Exportagaop 1973 US+809 . 600 .606

Programa Especial de
Desenvolvimento da Grande 1976 Cr$368.567.644,13+%

Dourados — PRODEGRAN

= ==

agaop
il ﬂ =
Programa de Desenvolvimento
da Pecuaria de Corte 1967 US$132.000.000
¢
Plano de Desenv. Econamico F

¥ — valores atualizados para dezembro de 1991.
+ - recursos previstos

Ora, no fim desse periocdo (1979/88) aquele

Espago, como decorré&ncia em grande medida da ac¥%o estatal, ja



usufruia de uma rede basica de infra—-estruturas instalada (malha
viaria, armazenamento, energia, comunicaclies, etc.) que lhe
oferecia garantias minimas de seqG@ncia e aprofundamento do
processo agroindustrializador, tornando dispensadvel a continuac3o

das intervenclies federais.

For outro lado, no inicio dos anos ocitenta, a
sociedade brasileira manifestava de forma muito intensa os
sintomas de uma crise economica que terminou resultando no
esgotamento do modelo brasileiro de crescimento economico
acelerado vigente na década anterior. Para o setor agricola, uma
das primeiras consequi@éncias da crise foi o retraimento do
principal instrumento utilizado pelo Estado para promover a

agreindustrializagdo desse setor: o crédito rural.

O crédito farto e subsidiado funcionou como
um dos principais pilares de sustentacfio da estratégia
agroindustrializadora no Espago de Dourados. Como consegli@ncia da
crise, a oferta desse crédito comecou a se retrair e o dinheiro
financiado tornou-se, para o produtor rural, um bem cada vez mais

escasso e caro.

Com a crise e a rarefacao de recursos, O

Estado perdeu muito de sua capacidade de ac3o. Nesse contexto, as
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intervencties estatais foram reduzidas e tenderam a se concentrar
nas fronteiras agricolas em processo de abertura (Rondsnia,
Amazonas, etc). As regibies de fronteira ja consolidada — como o
Espaco de Dourados, deixaram, portanto, de ser alvaos

privilegiados e permanentes da programacldo federal.
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3.2 - Um novo agente gestor da programagdio: o governo estadual.

Nos anos oitenta as intervencgles pitblicas e a
politica de promoclic da agroindustrializaclo ainda ter3o curso no
Espagco de Dourados, porém em outro nivel institucional e com

menor grau de profundidade.

A partir dessa década as iniciativas de
programacic desse espaco se transferem da instancia federal para
a estadual. Serad o governo do Mato Grosso do Sul gue assumira um
Programa de inducdo A agroindustrializac3o do Estado, o qual
cumprira um papel importante no Espago de Dourados, ao
possibilitar a instalacdo de uma série de plantas industriais de

transformacdo e beneficiamentoc de sua produgdc agropecudria.

As aclies do governo estadual no sentido de
assumir uma politica de promocdo industrial se iniciam em 1984,
com a elaboracio da Lei 440, de 21 de margo daquele ano, que
previa a concessdo de beneficios fiscais para novos
empreendimentos que se instalassem no Estado. Esse instrumento
legal estabelecia uma caréncia para o recoclhimento do Imposto
sobre Circulac3o de Mercadorias gerado por novas industrias que

se instalassem no Mato Grosso do Sul.
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Essa iniciativa pioneira veio a ser
aperfeicoada e ampliada em 1987 com a elaboracdio de nova
L.egislacd3c. A 6 de marco daquele ano é promulgada a Lei 781 que
estabelece a devolugldo em um prazo de até sessenta dias de 72% do
valor do imposto estadual (ICM) pago pela industria. A Lei dispbe
ainda que as empresas poderdo usufruir desse beneficio fiscal por

um prazo entre dois anos e meio a cinco anos.

Dessa forma, do total do ICM pago pela
empresa, o Estado deduz apenas 207 correspondente a4 cota do Fundo
de Participagdo dos Municipios e outros 8% referentes a um fundo
criado para o desenvolvimento de distritos industriais em

territério sul-mato—grossense.

0 incentivo ainda pode ser incrementado, pois
a mesma lei abre a possibilidade da empresa beneficiada pleitear
ao municipio onde se instalar a devolucgdo dos 20% correspondente

ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

Esses incentivos beneficiam, além de novas
industrias, aquelas gue desenvolvam projetos de ampliag3o de sua
capacidade produtiva ou que se disponham a se transferirem para

os distritos industriais estaduais,., criados e administrados pelo
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Estado.

0 Espaco de Dourados foi um dos mais
impactados pela ac¥o dessa politica do governo estadual,
inicialmente com a criagdoc do Distrito Industrial de Dourados! e
posteriormente com a implantac3o de inumeras plantas industriais

atraidas pelos incentivos.

Entre os diversos novos empreendimentos,
decorrentes do Programa de incentivos, se destacam dois projetos
de maior vulto. 0O primeiro promovido pelo grupo Ceval, que
iniciou a instalagdoc de um complexo envolvendo: frigorifico,
fabrica de racglles, indastria de enlatados de carne bovina e
suina, projetos integrados de avicultura e suinocultura, etc. gue
envolve investimentos no valor de US$ 200.000.000,80 e encontra-

se em processo de implantacdo.

0 segundo 3j& implantado, corresponde a
COPAZA, a maior unidade industrial produtora de 6leo de soja do
Estado. Esse projeto, pertencente ac Grupoc Zahran, representou um

investimento da ordem de US$ 25.000.008,00. A unidade, com

$900 4200 0000 4400 Sees sees Secn sone sers cess smen ees $0ss seva sene Sbes bes aosh aems fo0e

1.- No Estado foram implantados Aapenas trés distritos
industiriais: Douwrados. Campo Grande e Trés Lagoas.



capacidade de esmagamento de 158@ T. diarias, produz 6leo brutoc e

farelo para consumo interno e exportaclo.

Essa politica, implementada peloc governo
estadual, representou, além da troca da esfera institucional
elaboradora da politica ptblica para a regi3o, uma nova etapa da
estratégia de promogdo do processoc agroindustrializador nessa

area.

Nesse novo momento, a programagdo estatal ndo
prioriza mais a instalac3o das infra-estruturas e o© incentivo
diretoc a expansdo das lavouras mecanizadas de soja e trigo via a
oferta de crédito rural subsidiado. Essa etapa j& se esgotou, ja

se encontra cumprida.

Agora, trata-se de promover uma segunda
etapa, de dotar a regi3c das plantas industriais de transformacao
e beneficiamento da produc3o agropecuaria. A responsabilidade por
essa segunda fase da estratégia foi transferida da esfera federal
para a estadual e foi desencadeada com as leis estaduais de

incentivo & indastria acima analisada.
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IV — DO SISTEMA DE PESQUISA AGRICOLA E EXTENSAO RURAL: INSTRUMENTO
DE CONSOLIDAGCADO DOS INTERESSES AGRODINDUSTRIAIS NO ESPAGCO DE

DOURADOS.

Nessa parte queremos destacar a importancia
que ganha, a partir da introducdo do bindmioc soja—-trigo no Espaco
de Dourados, as praticas da pesquisa agricola {(onde ganham
destaque a producdic de biotecnologias) e da extens3c rural. E
simul taneamente demonstrar como tais praticas foram fundamentais

para a consolidacl3c dos interesses do CAI nesse espago regional.

Essa nova agricultura regional sob o comando
do complexo agroindustrial se transformou, em grande medida, numa
ciéncia. Seu processo produtivo passou a ser crescentemente
reguladoc e orientado pela pesquisa cientifica. De modo que, nessa
porgaoc do Mato Grosso do Sul meridional, "a natureza transformada

para a produg3dc (o espaco social) cada dia ganha um conteudo
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maior em ciéncia e em técnica.1

No Espacgo de Dourados, a pesquisa agricola,
em conjunto com a extensdo rural, cumpriram duas importantes
fungtbes. Em primeiro lugar, tornaram possivel a adapta¢i3ioc do

sistema soja—-trigo as especificas condiclies regionais.

Sobretudo a prdatica da pesquisa, atraveées da
criacdo de novas cultivares melhor adaptadas ao meio—ambiente
regional, possibilitou a essas lavouras superarem eventuais
limitaglies naturais locais (clima, solos, pragas, doencas, etc.}

permitindo—~lhes uma riapida disseminaglo pelo espago regional.

Em segundo lugar, tais praticas, na medida em
que produziram e difundiram pacotes tecnoldgicos para o sistema
soja—-trigo, com a recomendacdo expressa de utilizacdo dos insumos
industriais para a agricul tura (maquinas, equipamentos,
fertilizantes, agrotéxicos, herbicidas, etc.) serviram para

acelerar a consoclidacdo dos interesses agroindustriais na regilo.

Nos primérdios do processo de introduc3c do

1.— SANTOS, M. Materiais para 0 estudo da urbanizagdo brasileira
ne periodo t%anicnwmi@ntificm. In Roletinm Faulista de Geografia
S&o Paula, n® 67, 1P sem. 1989



sistema soja-trigo na Espago de Dourados, seus agentes
implantadores (os granjeiros) se depararam com o© obstaculo

representado peloc rarefeito ambiente tecnolédgico regional.

No inicio da década de setenta, ndoc existia
no Espaco de Dourados nenhuma entidade capacitada em pesquisa
agricola apta a atender as muitas demandas e necessidades dos
granjeiros gatichos, decorrentes de suas tentativas dé introduzir

um sistema agricola novo em um meio desconhecido.

Havia na regilo apenas uma pequena estrutura
de assist@ncia técnica, consubstanciada em um escritério da
antiga Associag3o de Crédito e Assisté@ncia Rural do Estado de

Matoc Grossoc — ACARMAT, localizada na cidade de Dourados.

Essa instituicgl3oc, parte integrante da extinta
Associagdo Brasileira de Crédito e Assist@ncia Rural - ABCAR,1
até aquela época restringia-se a prestar precaria assisténcia
técnica aos pequenos colonos policultores da Colénia Agricola

Nacional de Dourados.

1.- A ARCAR foi criada em 19%6 e posteriormente, em 1944, ¢&
fundada a ACARMAT. A atuac8o desta Gltima no Estado do HMato
Grosso em termos de assist@cia técnica porém 86 tem indicio de
fato a partir de janelro de L1964,
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Devido a sua restrita estrutura e a seu
reduzido corpo técnico, a ACARMAT n3c se credenciava para
fornecer as soluglbes urgentes demandadas pelo novoc € dinamico

sistema agricola que se implantava na regilo.

Frente a esse quadro nac foram poucos os
problemas, enfrentados pelo bindmio soja—-trigo, decorrentes da
auséncia de um sistema regional de pesquisa e extensdo rural bem

estruturado.

Um dos principais problemas que se colocava
era o da adaptacdo das lavouras de socja e trigo ac meioc—ambiente
regional, de forma que elas atingissem condiglies satisfatérias de

produtividade e de retorno financeiro.

Nesse contexto de uma assisténcia técnica
precaria e rarefeita, o0s granjeiros pioneiros, aqueles que
implantaram, no final dos anos 6@ e inicio da década de 78, o
sistema soja-trigo no Espago de Dourados utilizaram as mesmas
cultivares com que trabalhavam no Sul, na crenca da exist@ncia de

similaridade ambiental entre as duas regities.

As cultivares empregadas encontravam—se

adaptadas as condiclies do Rio Grande do Sul onde apresentavam uma
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producdic satisfatéria, desempenho que no entanto, na maior parte
das vezes ndo conseguiam reproduzir nas condicglies ambientais

distintas do Espaco de Dourados.

Nessa porclo do Mato Grosso do Sul
meridional, devido a diferenca de latitude (e conseqglientemente de
fotoperiodismo), de médias térmicas, das caracteristicas de
solos, etc, muitas das cultivares introduzidas pelos granjeiros
pioneiros mostraram—se invidveis, sendo o motivo de sérios

reveses.

Por outro lado, o desconhecimento da epoca
correta de plantio levou muitos lavoureiros a plantarem nas mais
diversas eépocas © que em alguns casos foi fatal para seus

empreendimentos.

Em relatédrio de avaliacdo da cultura da soija

no ano agricola de 1978/71, os engenheiros agrénomos Geraldo A.

de M. Filho e Agrecir G. Soares, agentes de extens3io rural do

escritdorio de Dourados da ACARMAT, examinaram sucintamente os
problemas desse periodo:

" .a2m alguns casos n&c foi possivel

a colheita mecanicada, sendo feita

pelo oneroso processo manual. ra)

causa foi o pequeno desenvolvimento

vegetativo, ocasionado por tr&s
fatores principais: variedade



Inadequada, spoca de plantic
atrasada e baixa densidade de
plantas por drea. Em alguns casos,
influenciou a corregdo da acidez e
adubacdo mal feitas ou a auséncia de
uma ou ambas as prdticas. Ressalta-—
se gue em todos estes casos a
produtividade foi baixa. "1
A o©ocorréncia desses problemas, conseqli€ncia das
dificuldades de adaptag3o do novo sistema agricola a um meio
regional pouco conhecido, criavam obstaculos n3o apenas ao
binémio soja—-trigo, mas também & viabilizac®o do processo
agroindustrializador. Esses entraves cedo demonstraram a urgéncia

em dotar o Espaco de Dourados de uma arrojada estrutura de

produc3o de pesquisa agricola e extens3o rural.

0 agente responsavel pela implantacg3o e
posterior expansdo dessa estrutura na regido sera,

fundamentalmente, o Estado.

Na verdade, a implantaclo de um sistema de
pesquisa agricola e extens3o rural sera um instrumento a mais

utilizado pelo Estado na programac3c do Espaco de Dourados como

l.— Relatério acerca da cultura da soja nas terras de campo e
cerrado no ano agricola de 1978771 em Dourados —~ FMT. ACARMAT,
Dourados, 1676771 in GRESSLER, L. A. e SWENSSOM, L. J. Aspectos
histdricos do povoamento e da colonizagfo do Estado de Mato
Grosso do Sul:s destague especial ao muicipio de Dowrados. EdigiHao
dos sawlores, 1988, p. 1689,
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area de expansiioco do CAI. A instalaciic de uma estrutura de
pesquisa agricola e extensdo rural, conjuntamente com o Sistema
Nacional de Crédito Rural e os programas de desenvolvimento
regional para essa area, constituirdo o tripé basico de

sustentacdo e viabilizag3o da estratégia estatal para a regifio.

A organizagdo e montagem do aparato de
pesquisa agricola e extens¥o rural no Espaco de Dourados sera

levado a efeito pelo agente estatal em dois estagios distintos.

0 primeiro momento correspondera & criacao,
no inicio dos anos 78, do Programa de Pesquisa Integrada no 5Sul
de Mato Grosso — PISMAT. Tratava—se de uma iniciativa estatal gue
visava integrar o trabalho de diversas entidades ptblicas na

promoc3o da pesquisa agricola naquela regilo.

0 Programa procurava reunir os esforcos de um
conjuntc de entidades que até entdo tinham tido uma atuacfo
isolada na regidio, como era o caso do antigo Departamento
Nacional de Pesquisa e Experimentac3o Agropecuaria — DNPEA.
6rgdc do Ministério da Agricultura, do ja extinto Instituto de
Pesquisa Agropecuaria do Oeste - IPEAO, da ACARMAT e da

Secretaria de Agricultura do Estado de Mato Graosso.

141



0O objetivo do programa consistia em avaliar o
comportamento de diversas variedades de trigo, soja e arroz nas
condiglies de clima e solo da regi3ic sul do atual Mato Grosso do
Sul, analisandg também o desempenho dessas culturas com relag3o a

diversos niveic de adubacsdo.

s entidades envolvidas no PISMAT, no
entanto, n¥%o demonstraram suficiente agilidade para responder
satisfatoriamente Aas varias demandas colocadas pelo rapido

processo de expansdoc do binémio soja—-trigo no Espaco de Dourados.

Os diversos érgdos de &mbito regional,
responsaveis pela pesquisa e assisténcia técnica no antigo Estado
do Mato Grossc (IPEARO, ACARMAT e a Secretaria da Agricultura),
eram estruturas inadequadas para o0s novoes tempes. Suas
defici€ncias — recursos reduzidos, caréncia de m¥o-de-obra melhor
qualificada, estruturas insuficientes, atividades quase
exclusivamente restritas & assisténcia técnica - proporciocnavam-—
lhes escassa flewibilidade para se adaptarem & nova dinamicidade
decencadeadx pela expans3o do gprecessc agroindustrializador no

Espaco de Deourados.

Aliads, com o avango do processo

agroindustrializador em ocutras porgles do espaco rural
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brasileiro a partir dos anos 78, serd toda a estrutura estatal de
promogl3o e coordenacdo da pesquisa agropecuaria centrada no
Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuaria -
DNPEA, do Ministério da Agricultura, que se revelard inadequada
para atender as necessidades do novo padrlo agroindustrial

dominante na agricultura nacional.

Conforme nos enfatiza um estudioso da
pesquisa agropecudria no Brasil, o DNPEA, entidade Federal que
coordenava a pesqguisa agricola a nivel nacional "engquanto dérgdo
de administrac3io direta, estava preso a uma incémoda teia de
inst3ncias burocraticas gque obstruia o seu poder decisé6rio. Sua
capacidade gerencial era limitada, pois dependia, em muitos
casos, de decisties externas & prépria estrutura da instituigao."1

Ademais, eram ainda precarios seus instrumentos de mobilizaclo e

manejo de recursos.

Frente a essas insuficiéncias, o DNPEA sera
extinto e em seu lugar seré& criada, em 1972, uma estrutura mais
ampla e complexa cujo eixo serad a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuadria - EMBRAPA. Essa instituiclio funcionara como ©orgao

1.~ AGUIAR. Ronaldo C. fAbrindeo o pacote tecnoldgico. Estado e
pesquisa  agropecudria no Brasil. 5380 Faule: Folis: Brasilias
CMFg. 1784, p. 3.
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central de um sistema nacional de pesquisa agropecuaria que
envolve diversos Centros Nacionais de Fesquisa (a exemplo dos
Centros Nacionais de Pesquisa da Soja, em Londrina — PR e do
trigo, em Passo Fundo — RS}, as Unidades de Execuc®o de Pesguisa
de Ambito Estadual e os Servigos Especiais {(Servigo de Produgi3o
de Sementes Basicas e Servigo Nacional de Levantamento e

Conservagiic dos Solos).

Sendo uma empresa estatal, isto é, uma
empresa ptiblica da administrac3o indireta, ser—lhe-3c asseguradas
condigctes de funcionamento semelhantes as do setor privado. Ela
gozara, & distincdo do DNPEA, de grande autonomia administrativa
e financeira para o cumprimento de sua fungdc primordial: o
planejamentc e a execugdo da pesquisa agropecuaria a nivel

nacional.

Paralelamente a essas mudangas no aparato
estatal responsavel pela promoc3ic da pesquisa agropecuaria,
verificam-se também importantes modificaglMes no antigo sistema de
assisténcia técnica rural. Em 1974 & criada a Empresa Brasileira
de Assistfncia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER, como 4rg3oc de

administracdic indireta vinculado ao Ministério da Agricultura.

A EMBRATER absorver& as fungbles da antiga

ABCAR, gue até entdc funcionava como instituicdo privada.
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Simultaneamente & constituido o Sistema Brasileiro de Assisténcia

A

Técnica e Extens3io Rural - SIBRATER, incluindo um total de 2

empresas piblicas estaduais - as denominadas EMATER - e
territoriais - as ASTER, cuja coordenacdo geral ficard a cargo da
EMBRATER.

As novas e mais favoraveis condicglies, criadas
com essa reorganizacdo dos sistemas nacionais de pesquisa
agricola e extens3o rural, logo repercutir3dioc no Espago de

Dourados.

0 antigo escritério da ACARMAT de Dourados e
transformado na Empresa de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural
de Mato Grosso — EMATER e passa a se integrar ao novo Sistema
Nacional de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural. Posteriormente,
em janeiro de 1979, em decorréncia da criac3o do novo Estado de
Mato Grosso do Sul, esse 6rgdo passarad por novo processo de
modificac3o, transformando—se na Empresa de Pesquisa, Assisténcia

Técnica e Extens3o Rural de Mato Grosso do Sul — EMPAER.

Forém, resposta mais enfatica aos diversaos
obstaculos e insufici@ncias colocados pela anterior estrutura de
pesquisa e extens3o rural gue entravava a expans3o do bindmio

soja-trigo e conseqguientemente os interesses agroindustriais na



regido, serd dada pelo Estado federal ao eleger a cidade de
Dourados para a implantac3o de uma das Unidades de Execuc3io de

Fesquisa a Nivel Estadual - UEPAE da EMBRAPA.

Demonstrando uma certa urgéncia do Estado em
sanar rapidamente os problemas ocasionados pela precariedade do
antigo sistema de pesquisa e extens3o rural, a UEPAE-Dourados &
criada em 1975, apenas ha pouco mais de dois anos apégs a criacdo

legal da prdépria EMBRAPA.

A nova unidade criada, a exemplo das demais,
tem sua Jjurisdicgldo limitada & unidade estadual (antigo Mato
Grosso, atual Mato Grosso do Sul) dedicando—-se principalmente ao
trabalhoc de adaptag3o da tecnologia gerada pelos diversos Centros
Nacionais de Pesquisa, como também a gerac3io de tecnologias para

produtos de interesse local.

Todo esse aparato, montado pelo Estado para
promocdo da pesguisa agricola e extensdio rural, foi fundamental
na superacgdo dos obstaculos gque entravavam o 2 processo de

adaptacdo do binémioc soja—-trigo no Espago de Dourados.

Como 3j& haviamos nos referido antes, as
primeiras cultivares de soja e trigo introduzidas na regio eram
aguelas utilizadas pelos granjeiros no Sul do Pais na segunda

metade da década de &@. Nesse periodo, a cultura dessa
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leguminosa, mesmo no Sul, ressentia-se ainda de uma certa
limitag¥%o tecnolédgica. Com gquase toda a sua base tecnocldgica
transferida do exterior, o inicio da cultura da soja no Brasil se
fez, conforme nos recorda Souza, " com a importagldo de variedades
de origem norte—-americana, préprias para serem produzidas em
latitudes de 3JI@-35 graus. N3o &, assim, sem razdo gque a soja
penetra no Brasil pelo seu Estado mais meridional, o Rio Grande
do Sul, situado abaixo do Trépico de Capricérnio, mais

precisamente entre os 27 e 33 graus de latitude sul."1

As cultivares utilizadas no Sul eram aguelas
adaptadas A4s suas condiclies ambientais e & sua faixa especifica
de latitude. J& o Espago de Dourados, além de apresentar
condigles prdéprias de clima e solo, encontra-se localizado em
latitudes mais baixas (21-23 graus), o que no casc da soja

- Y 3 ’,
acarretou problemas relacionados ao fotoperiodismo.“

o~ SOUZ&,. Tvan 8. F. Condicionantes da modernizagio da suia no
Brasil. In Revista de Economia e $Sociologia Rural, 2831,
RBrasilia, abril/iunho 1998, p. 192

2.~ Essas primeiras cultivares utilizadas no Sul durante os anos
&8  apresentaram dependéncia em relagic ao comprimento do  dia
(Tfotoperiodo). Dias mais curtos. como € o caso de reqiffes de
latitudes mais baixas, provacam o florescimentco precoce e,
consequentemente, um reduzido corescimento da planta, o que
prejudica a altura da vajem gque fica mais proxima do solo,
dificultando & colbeita mecanizada.
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Entre as cultivares mais utilizadas no Espaco
de Dourados nesse periodo pioneiro, destacava-se a hale-7, Bragg,
hardee, Davis, Santa Rosa, Mineira e Pelicano. 0 desconhecimento
das limitaclies fotoperiddicas e térmicas de algumas dessas

cultivares foi motivo de insucessos para muitos granjeiros.

As dificuldades de adaptacdic de muitas das
cultivares trazidas do Sul as caracteristicas ambientais
especificas do Espago de Dourados, colocaram como desafio
decisivo para o novo sistema de pesquisa a produgdo de cultivares

novas e plenamente adaptadas as condiglies particulares da regilo.

Esse desafio, Juntamente com outros
obstaculos, como a questlc relativa A4 correcdio dos solos de campo
gque apresentavam problemas de acidez e baixa fertilidade, a
definigdlo da época certa de plantio da soja e do trigo, etc,
somente comecaram a ser superados e equacionadas

satisfatoriamente com o inicio da atuagdo da UEPAE - Dourados.

Essa unidade de pesgquisa, sobretudo a partir
do inicio da década de 8@, passou a gerar variedades de soja
plenamente adaptadas as condicglies ambientais do Espacgo de

Dourados.



A UEPAE - Dourados passou a trabalhar em
estreita integracl3io com os Centros MNacionais de Pesquisa (CNP) da
soja, em Londrina no Parand e do trigo, em Passo Fundo no Rio
Grande do Sul. HA um processo de divis3o de trabalho entre essas
diferentes unidades, os CNPs promovem os cruzamentos das
sementes, produzindo as linhagens que s3o remetidas para a UEPARE
~ Dourados, onde s3o avaliadas e, na medida em que se adaptam as
condigies regionais, s8o transformadas em cultivares recomendadas

para o Espaco de Dourados.

Atualmente, em decorréncia desse trabalho
conjunto, ja& foi produzido um amplo 1leque de variedades,
existindo nesse momento, mais de 4@ cultivares recomendadas para

o Estado de Mato Grosso do Sul.(Quadro 2)

A contribuiglo desse sistema de pesquisa ao
produzir novas cultivares adaptadas as condiglies regionais foi,
sem duvida, importante para a consolidac3o, n3o apenas do bindmio
soja—trigo, mas dos interesses agroindustriais no Espaco de
Dourados. Porém, a adaptac3o de cultivares é apenas uma faceta da
acdo do sistema de pesquisa na viabilizac3io do CAI. Sua
contribuicdo decisiva para os interesses agroindustriais consiste
no fato de que essas cultivares s6 podem ser empregadas

satisfatoriamente no processo produtivo quando acompanhadas de um
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Quadro 2.

Cultivares de soja recomendadas para o Estado de Mato Grosso do Sul - safra 1991/92,

Ciclo precoce/médio

Ciclo semitardio

Ciclo ter~dio

Regiao Regi-o Regiao

Cultivar Cultivar Cultivar

Centro-Norte| Sul Centro-Norte| Sul Centro-Norte| Sul
Bossiera T T Andrews T P BR-9 (Savana) P T
BR-5° N T  Dourados’ T T FT—Cristalina P P
BR-6 (Nova Bragg) N P FT-11 (Alvorada) P P FT-Seriema P P
Bragg’ N T  FT-14 (Piracema) T P  Doko T T
Buriti (MS BR-21) P P FT-18 (Xavante) T P MS BR-34 (EMPAER-10) P P
Davis N P  FT-19 (Macacha) T P UFV-1" T T
FT-2 N P FT-25500 (Cristal) P P UFv-8 (Monte Rico)a T T
FT-3 T P FT-Estrela P P  UFV-10 (Ubcraba) P T
FT-5 (Formosa) N P FT-Maracaju N P  EMBRAPA 2° N P
FT-10 (Princesa) T P MS BR-39 (Chapadao) P N EMBRAPA 3 N P
FT-16 P N Guavira (MS BR-18) P P
FT-20 (Jal) N P  1AC-8° T T
FT-Jatoba N P Santa Rosa P P
1AC-12° T T  Sao Gabriel (MS BR-17) P P
IAS-5°" ¢ N T  Tiaraju P P
Ipe (MS BR-20) P P cAc-1b P P
Ocepar—4 (Iguagu) N P
Ocepar-7 (Brilhante) N P
Pequi (MS BR-19) P P
UFV/ITM-1 P P
Unido® N T
Ocepar-12 N P
@ Indica presenga de (Cercospora sojina em avaliagaes feitas nas condigSes de campo na regiio Centro-Norte de Mato

Grosso do Sul em 1987/88.

Incluidas a partir de 1991/92.

Legenda = T = Tolerada;

Apresenta limitaQSes de altura quando plantada mais ao Norte do Sstado e em épocas mais tardias.
Recomendada tambem para Bonito na regiSO Centro-Norte.

N = Nao recomendada;

P = Preferencial



complexo pacote tecnolégico.

Tal pacote consiste em uma verdadeira "linha
de montagem, onde o uso de determinada tecnologia ou componente -
sementes melhoradas, por exemplo — exige o uso de determinadas
tecnologias ou componentes anteriores — maquinas e eqguipamentos
para os servicos de preparo do solo; calagem para a correc3oc do
solo - e leva ao emprego de determinadas tecnologias ou
componentes posteriores — adubagdic e combate quimico de pragas. O
sucessgo — oOu insucesso — da atividade produtiva, portanto,
ficaria totalmente condicionado ao uso completo do pacote

tecnolbgico."1

A produco de cultivares adaptadas, que
somente podem ser utilizadas com €xito gquando acompanhadas de
toda a parafernalia tecnolégica produzida pela industria,
evidencia dessa forma o estratégico papel jogado pelo sistema de
pesquisa agricola e extens3o rural montado no Espaco de Dourados
para garantir a expans3o e consoclidacdoc do CAl nesse espaco

regional.

Por fim, essa nova dimens3oc que ganha a

ci®ncia, a pesquisa e a tecnologia a partir da presenga e do

1o AGUIAR, F. Conde. Op. ait. pp. 42 & 43.
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dominio do CAl no Espacgo de Dourados nos revela como o processo
de reocrganizagio do espaco geografico nessa porclo do Mato Grosso
do Sul levado a efeito para atender as novas formas produtivas da
agroindustrializagdo pressuplie um grande, e cada vez maior,
conteido de ciéncia e técnica em seu bojo. Nesse contexto,
podemos afirmar juntamente com Santos que o© territério se

cientificiza e se tecniciza.1

Lo BENMTOS, Mo Op. ol b



V — ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL NO

ESPAGO DE DOURADOS.

A chegada do CAI no Espaco de Dourados
desencadeou um vigoroso processo desestruturador/reestruturador
responsavel pelo reordenamento da estrutura de producdo—

distribuigdo nesse espaco.

0 aparelho produtivo anterior baseado em
certas relacies de trabalho, propriedade, comercializagao,
financiamento, transporte, etc. foi sendo desarticulado
simul taneamente & montagem de outra estrutura alicercada em

relagbies distintas.

Relaglies do passado ainda permanecem, ainda
desempenham um papel, mas j& n3o sdo dominantes, s3o fragmentos
de uma estrutura em processo de dissolucdo. A forma de producdo
emergente se impés e tende a articular algumas dessas relacghes

pretéritas ao mesmo tempo em qQue inviabiliza e descarta outras.

Essa neo-estrutura, apesar de preponderante e

de tender a apresentar um conjunto articulado de relacglles, nao



configura em nenhum momento, no entanto, uma realidade acabada e
pronta. Trata—-se de uma estrutura em constituicgdo, em
ininterrupto movimento na busca de coesd3o e estabilidade que,
contudo, nunca se realizam plenamente, devido se encontrar,
também, permanentemente abalada por um feixe de conflitos e

contradigies que lhe sXo inerentes.

A seguir, tentaremos identificar e analisar
as estruturas mais fundamentais que alicercam e comandam o©
funcionamento dessa nova engrenagem de produg3®o em processo de
montagem, objetivando com isso apreender a 1ldgica geral de
funcionamento do CAI nesse espaco especifico do Mato Grosso do

Sul meridional.
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3.1 - 0 aparelho Produtor Rural.

0 CARI, ao se expandir no Espago de Dourados,
promoveu o atrelamentoc do aparelho produtor rural aos interesses
agroindustriais, através do estabelecimento de uma nova maneira
de trabalhar e produzir para o conjunto dos estabelecimentos
rurais da regi3o. Nesse contexto, a estrutura do aparelho
produtor rural passou a ser determinada pela forma de integracdo

agricultura-inddstria imposta por esse CAl.

Tal integracgdo agricul tura-industria no
Espaco de Dourados ni3o se apresenta, porém, comoc um processo
homogéneo. Na realidade o CAI estabeleceu duas modalidades
distintas de articulagoc com o agro local, © gque veio a
determinar duas maneiras diferenciadas de organizac3o do aparelho

produtor rural nesse espaco.

A primeira forma, mais comum e francamente
predominante no espaco analisado, & a simples integrac3o técnica,
onde a industria revoluciona a base produtiva, tecnificando-a.
Aqui trata-se, no entanto, de uma integragl3io parcial, na medida
em gque a industria ndo assume diretamente o controle do processo

de produc3o no campo.
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Nesse caso, apesar do desenvolvimento da
atividade agricola tornar—se dependente e atrelado aos interesses
industriais, essa integrac3o preserva a figura do produtor rural
como agente responsavel pela gest3o do processo de producdo no

meio rural.

A segunda modalidade de integracao
agricultura—-indistria expressa um aprofundamento, uma
intensificagdo da articulaclo da agricultura pelos interesses
industriais que passam a assumir um controle mais estrito das
atividades agricolas. Trata-se da situagdioc onde a préopria

indistria assume diretamente a producgdo rural.

Esse novo arranjo ultrapassa a mera
integrac3oc técnica, configurando um processoc mais complexoc de
integracido de capitais. Essa segunda modalidade ocorre quando
conglomerados, ou grandes grupos econémicos,normalmente atuando
em diversos setores da economia e regidos por algum tipo de
cabegca financeira, adquire terras, dispensa a intermediag3o do

produtor rural e passa a dirigir diretamente a produg3oc agricola.

No Espaco de Dourados, dado o©o grau de

amadurecimento j& alcancado pelo processo agroindustrializador, a



integrag3o de capitais & um processo emergente que se esboca
paralelamente ao aprofundamento da integracdio técnica. Aqui,
utilizamos essas categorias por considera-las as mais aptas para
nos fornecer um desvendamento mais precisoc e sugestivo do
aparelho produtor rural atualmente em montagem nesse espaco

regional.
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5.1.1 — A Integraglic Técnica: os produtores rurais individuais e

a organizacgdo de seu aparelho produtivo.

A forma predominante de propriedade da terra
entre os produtores do sistema soja-trigo no Espago de Dourados é
majoritariamente a forma individual de propriedade. Essa forma,
alids, & a predominante no conjunto do aparelho produtor rural na
regido. Em 1988, do total de 18.612 estabelecimentos existentes
nesse espaco, nada menos do que 91% ou 9.637 daguelas unidades de
produclo, correspondiam a estabelecimentos de proprietarios

individuais. (Tabela 13)

Dentro desse aparelho produtor rural, o
binémio soja—trigo apresentou uma rapida evolugdc e crescente
dinamizacdio. Constata-se facilmente a importancia que essas
lavouras assumiram no agro regional pelo exame de alguns dados

censitarios.

Como ja& foi demonstrado no capitulo 11, entre
1978-8@ observou—-se um acelerado crescimento das a&reas ocupadas
pelas lavouras de soja—-trigo. No inicio daquela década, essas
areas que juntas totalizavam 12.886 ha., representavam apenas 8%

das Areas ocupadas por lavouras na regi3do. Em 1988, no entanto,
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elas passam a somar 529.682 ha. e a monopolizarem 68% do total da

adrea ocupada por lavouras.(Tabela 4)

Nessa mesma década, a producdo proporcionada
por essas duas culturas apresentou evolugdo ainda mais dina@mica.
A soja evoluiu de 92.143 toneladas em 1978 para 781.8082 toneladas
em 19880, resultando em um significativo aumento da produtividade
média, que passou de 08,9 toneladas por hectare em 1978 para 1,7
toneladas por hectare em 1988. 0O +trigo apresentou tendéncia
semelhante. De 1479 toneladas em 197@ para 75.548 toneladas em
1988, com a produtividade evoluindo de 8,7 tonelada por hectare

para 1,0 tonelada por hectare no periodo.(Tabela 4)

Como resultado desse dindmico processo de
desenvolvimento as lavouras de soja e trigo em 1985 se destacaram
como as principais culturas da produgdo vegetal regional. Nesse
ana, o valor da produg3o dagquelas duas lavouras equivalia a mais
de 80% do valor total da producdo vegetal do Espago de

Dourados. (Tabela 35)

Os agentes responsaveis por essa rapida
expansdic do binémio soja—-trigo no Espago de Dourados sdo,
basicamente, granjeiros gatichos a cujo sistema tecnificado de

producdo agricola vieram se integrar, no decorrer da deécada,



contingentes de lavoureiros paulistas, paranaenses e mesmo sul-

mato—grossenses.

Tabela 4 - fArea, quantidade e estabelecisentos produtores de soja e trigo e drea
total de lavouras no Espaco de Dourados - 1978, 1975 e 1988.

| SR R Y ] T — X -
frea de | Area de | Area total Fﬂuantidadefﬂnantidade EstabelecisentosfEstabelecinentos
Anos]  soja Trigo Jde lavourasf de soja | de trigo § produtores de § produtores de
{ha) {ha) {{pera ¢+ temp) {n {mn 50ja trigo
{ha)
197!‘ 9.968 2.118 148.681 9.143 1.419 2.168 480
19758 183.117 9.855 49,708 144,577 4.895 3.489 289
198!' 456.447 } 73.235 774.824 761.882 § 75.548 3.924 1.127
—

Fonte: Censos Agropecudrios Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, IBGE, 1978, 1975 e 1984.

Tabela 5 - Valores da produgdio de soja e trigo e valor da produgdo vegetagdo total no Espago de Dourados - 1985

r—-—-r————_———————-I=WI

Valor da produgdofValor da produgojValor da produclo
NUNICEPIOS | vegetal total de soja de trige
{Crs 1.0M0) {Crs 1.088) {Crs1.000)
Aral Moreira |  182.862.548 52.108.80 | 27.282.78
Caarapd 186.677.788 62.092.688 38.359.908
Douradina 38.371.668 8.951.848 17.082.728
Dourados 428.853..1 197.133.304 199.456.258
Itapora 142.775.488 69.000.000 45.508.088
Naracaji 232.657.572 168.075.088 22,207,588
Ponta Pord 392.128.330 248.139.800 73.744.000
Rio Brilhante] 192.428.228 187.568.082 26.352.948
Sidrolandia 254,699.459 150.150.800 18.4684.008
Fatima do Sul 86.9593.189 18.752.088 25.581.600

e

Fonte: Produgdo Agricola Mumicipal Mato Grosso do Sul, IBGE, 1985.

Esse novo tipo de produtor rural, surgido no
Espago de Dourados no inicio dos anos 78, reune alguns atributos

que o distingue dos antigos colonos e fazendeiros tradicionais da
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regi%o. Trata-se de produtores que, embora preservem esquemas da
produgdo familiar, encontram—se estreitamente articulados a

industria, ao sistema financeiro e ao mercado.

Para distinguir esse novo esquema de produgao
dos anteriores, embora sem nenhuma intenc3o de elaborar algum
tipo de classificagdo ou tipologia rigida ou fechada,

denominaremos essa nova forma de producdo familiar tecnificada.

Antes de prosseguirmos cabe um esclarecimento
mais detalhado do que consideramos a producgao familiar
tecnificada. No Espago de Dourados, essa forma encontra-se
relacionada principalmente a produgdc do bindmioc soja-trigo e se

define por um conjunto de caracteristicas préprias.

Nesse sentido, estamos diante da produgdo
familiar tecnificada quando o©o produtor rural administra
diretamente seu estabelecimento agricola; quando ele garante o
seu sustento e o de sua familia, exclusivamente ou
principalmente, com a exploracgldo desse estabelecimento; quandc a
sua propria forga de trabalbo e freguentemente a dos familiares
(filhos, irmdos,etc.) s3oc utilizadas juntamente com alguns poucos
assalariados permanentes e/ou eventuais tempordrios no processo

de producldo rural; quando o processo produtivo & realizado com
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elevado grau de mecanizagdo e intensoc consumo de insumos
industriais; e, finalmente, quando esse produtor apresenta um
dominio das modernas técnicas agronomicas e estreito

relacionamentoc com o mercado, o sistema financeiro e a industria.

Como essa nova forma de produc3oc na regido
concentra-se entre os produtores individuais de soja e trigo, o
exame da evolug¥o destes ultimos nos fornece uma idéia bastante
aproximada1 da expansdc da produg3o familiar tecnificada no

Espaco de Dourados.

Os estabelecimentos produtores de soja e
trigo entre 1978 e 1980 experimentaram uma franca expansdo. Em
1978, os estabelecimentos produtores de soja, por exemplo, gue
somavam 2.168 unidades evoluiram em 1975 para 3.487 e finalmente
3.924 em 1988. Neste ultimo ano as unidades produtoras de soja
representavam ja4 374 do total de estabelecimentos regionais. 0Os

produtores de trigo, por outro lado, apresentaram uma evolugdo

]

ba- G Censo Saropecuedrio, a0 fornecer ] namero e
estabelecimentos produtores de soia, ndo detalha a forma de
propriedade (se individual ou empresarial). Forém. como a forma
de propriedade individual. conforme id constatamos. & largamente
predominante na regifdo, infere-se Que a qrande maioria dos
estabelecimentos produtores de soia do censo correspondam  a
esltabelecimentos de propriedade individual. Essa inferéncia pode
st confirmada por  interndédio de entrevistas diretas com  os
produtores e coaperativas dea regidio.
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menos dinamica. eram 600 em 1970, 289 em 1975 e 1.127 em 198@.

(Tabelas 4 e 9)

0 responsavel direto por essas unidades de
producdo familiar tecnificada normalmente é o proprietario, e
mais raramente o arrendat&rio. Assim, nd3o é gratuitc que ao
avanco do numero de estabelecimentos produtores de soja no
periodo 1978-8@ corresponda também uma expans3oc do numerc de

proprietarios e uma redugdic das demais categorias de produtores.

Dessa forma, os proprietarios, que
correspondiam a 51% do total de produtores regionais em 1970,
passam a representar 617 em 1975 e 697Z em 198@8. Os arrendatéarios,
que representavam 19% do total de produtores em 1970, reduzem—se
a 16,97Z em 1975 para manterem—se em 1774 no anc de 1988.(Tabelas

6, 7 e B)

J& as formas n3o tipicamente capitalistas
sofreram um nitido recuo. Os parceiros ficaram reduzidos a uma
presenca residual. Representavam 10%Z em 1978, 57 em 1975 e apenas
2,53% em 1988. Os ocupantes sofreram também uma grande reduglo,
correspondiam a 18%Z dos produtores regionais em 1978, 16,6%Z em

1975 e atingiam apenas a 10,74 em 198@8. 0 que confirma a pouca

P
o
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adequacdo dessas formas para uma agricultura crescentemente
integrada ac complexo agroindustrial.(Tabelas &6, 7 e 8)

Tabela & - Condigdo do Produtor - 1978

== m
[ PropRIETARIO !' ARRENDATARID !' PARCEIRD jl OCUPANTE
F T ¥ =
MMICIpI0S [Estabele-] Area FEstabele- firea |Estabele-] Area {Estabele-] Area
cimentos | (ha) fJcisento {ha) jJcisentos | (ba) jcimentos | (ha)
fral Moreira
Caarapt 939 243.975 465 3.948 365 2.94% 414 4.832
Douradina
Dourados 3.873 435.932 192 11.897 1.214 9.421 1.287 26,592
Fitisa do Sul} 2.284 #.971% 1.477 6.176 178 1.384 45 2.9
Itapor2 1.879 117.75% 9 4.885 20 1.482 128 933
Maracajd 297 485.123 21 4,162 i 3 18 3.242
Ponta Pord 1.2 542.845 283 3.959 17 3.88b ase 34.868
Ric Brilhante 276 472.285 83 16.738 i 654 46 31.898
lSierlSndia 424 362.42¢ 154 11.437 3 378 321 6.989

Fonte: Censo Agropecudrio do Mato Grosso, IBGE, 1978.

Tabela 7 - Condiglo do Produtor - 1975

T ]
PROPRIETARID ARRENDATARID PARCEIRD OCUPANTE

| i I
HUNICIPIOS FEstabele— Area |[Estabele-] Area FEstabele— frea FEstabele— fArea
cimentos § (ha} Jcisento {ha) jJcimentos § (ha) jJcisentos § (ha)

i
Caarapd 883 § 295.363] 266 3.481 94 1 988 384 5.895
Dourados 2.764 | 415.847F 471 36.427 242 3.927 22 9.593
Fitiea do Sul] 2.199 90.317¢F 7139 4.4689 183 132 252 2.046
Itapora $92 76,352 193 7.659 yi [} 3.151 279 } 12.661
Maracajd 37 § 34727} 118 43.119 13 1.484 114 | 21.665
Ponta Pord 1.175 § 897.954F 279 44.326 13 5.322 353 ) 1.
Rio Brilhante 485 | 522.887) 119 17.588 &S 3.187 38 3.679
lSidrniSndia 587 | Seb.147F 1Bt 26.149 38 718 181 § 11.484

Fonte: Censo agropecudrio do Mato Grosso, IBGE, 1973.
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Tabela B - Condigdo do Produtor - 1988

PROPRIETARID i ARRENDATARID PARCEIRD OCUPANTE
NUNICIP1OS FEstabele-' frea {Estabele-f Area [Estabele-] Area
cisentos tha) jJcimentos § (ha) Jcisentos | (ha)
#—r_ =
firal Moreira M7 19,562 5 2.112 3 1.572
Caarapd 843 B.774 12 1.789 276 3.08
Dourados 1.81% | 3728.194] 499 32.139 95 9.858 3335 5.145
Fétisa do Sulf 1.324 42,706] 467 4.35% 81 934 m 3.084
Itapory 116 85,9461 126 11,389 32 34 44 1.146
Haracajd 314 ] 363.4623 19 29.983 14 7.084 25 6.9588
Ponta Pord 798 | MBB.B27] 126 99.4698 7 8.174 94 4.948
Rio Brilhante 423 § 5597.108) 168 44,583 37 9.261 ] 1.085
Sidroldndia 495 § 514.434 86 46.938 4 783 35 1.808
Fonte: Censo agropecudrio Mato Grosso do Sul, IBGE, 1968.
Uma analise mais detalhada da produco

familiar tecnificada no Espago de Dourados, por outro lado,
revela-—nos certas diferenciaglies internas a essas diversas
unidades ( relativamente & escala de produg3o, modus operandi,
etc.) o0 gue nos permite agrupid—-las em trés classes distintas: a

pequena, média e grande producido familiar tecnificada.

Em uma classificacl0o grosseira e apenas com a
finalidade de tomarmos algum tipo de balizamento que sirva de
ponto de partida para nossa andlise, assumiremos a percepcio

difundida e aceita na regidio acerca das dimenslies do pequeno,
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médio e grande estabelecimento produtor de soja.

Em geral, no Espago de Dourados, enquadram—se
na categoria de pequena producg®o familiar tecnificada de soja e
trigo os estabelecimentos com menos de 186@ ha. Os médios
situam—-se na faixa de 188 a menos de S5@@ ha. Acima desse limite

se encontram os grandes.

Na realidade, a média e grande produc3o
familiar tecnificada apresentam algumas semelhangas que nos

permitem agrup&—las em uma mesma classe para fins analiticos.

A grande e média produgdo familiar
tecnificada no Espago de Dourados trabalha majoritariamente com
culturas comerciais (principalmente com soja e trigo e em menor
escala com milho e arroz). Frequentemente, & administrada

diretamente pelo proprietario e mais raramente por arrendatarios.

A maior parte desses meédios e grandes
produtores sdo absenteistas. N3o residem nos estabelecimentos,
preferindo fixar residéncia nos principais centros urbanos

regionais, sobretudo em Dourados, Ponta Pora3 e Maracaju.

A preferéncia pela cidade se deve, sobretudo,

ao desejo de oferecer boa educagdc aos filhos e de proporcionar a

1466



familia as comodidades urbanas. Esses produtores rurais
encontram-se hoje perfeitamente integrados & vida das cidades,
constituindo uma classe média afluente, ja& tendo desenvolvido

habitos e um sistema de vida plenamente urbanos.

Nesse sentido, o recente desenvolvimento da
rede rodoviaria regional, possibilitando o rdpido deslocamento do
produtor para o seu estabelecimento, veio contribuir

decisivamente para viabilizar essa opgd3o pela residéncia urbana.

Relativamente ao financiamento, hoje e
sobretudo o grande, e em menor escala o médio produtor, que tem
acesso regular ao crédito bancario. Em parte, eles o utilizam
para wusufruirem do seguro agricola (o FROAGRO). Dado a recente
rarefaclic e encarecimento desse crédito rural, principalmente
apts meados dos anos oitenta, reduziu—-se sua utilizacdo pelo

pequenc produtor de soja e trigo.

Por outro lado, o grande e médioc produtor
adota um esquema de producgdo totalmente mecanizado, dispondo de
uma diversidade de maquinas e instrumentos agricolas: tratores,
plantadeiras, semeadeiras, pulverizadores, maguinas de preée—
limpeza, caminhties (utilizados para o transporte dos grdos até a

industria), arados, grades e colhedeiras {normalmente os



estabelecimentos acima de 25@ ha.).

Em regra, mantém-se muito bem informados
acerca da evolugdo do mercado, obtendo informaglies regulares nas
indistrias, cooperativas, imprensa, etc. Alguns dispbiem de canais
de informagdo mais eficientes, como o0s associados a firmas
corretoras de produtos agricolas situadas em S3oc Faulo ou no KRio
de Janeiro. Essas firmas possuem terminais de video ligados
diretamente a bolsa de Chicago, acompanhando diariamente a
evolugdo das cotaglbes. Elas fornecem o prego de abertura e de
fechamento, além de abastecerem os produtores associados com

andlises de tendéncias de mercado.

Boa parte desses produtores displiem de
armazéns e silos préprios, o que os torna menos vulnerdveis
frente a industria no momento da comercializacg3o. Apesar da
maioria dos grandes e medios produtores serem cooperados, e
reduzido o compromisso que mantém com a Cooperativa no momento da

entrega da safra.

Com relacdo a forgca de trabalho, além da
mdo—de—obra do proprietario e de seus filhos, emprega—se
normalmente trabalhadores permanentes (de dois a seis, dependendo

da dimens3o da aArea cultivada) e em determinados periodos de
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maior demanda de servico bragal contratam—-se trabalhadores

temporarios.

Os trabalbhadores permanentes amiude
apresentam alguma qualificaglo. Trata-se de uma m3o—-de—obra com
algum grau de especializagdo. Geralmente s&o tratoristas. & comum
na regido firmas revendedoras de tratores e maguinas agricolas,
ou a proéopria industria desses produtos, oferecerem cursos

regulares para a formacdo ou aprimoramento dessa m3o—de—obra.

Esses trabalhadores permanentes, via de
regra, sdo remunerados com um saldario minimo. A titulo de
complementacdo de renda & fornecida uma pequena participaglio na
safra de soja. Essa parcela cedida varia de acordo com a condigiio

do produtor (médio ou grande).

Alguns produtores fornecem também a esses
trabalhadores permanentes, as bordaduras da lavoura (a faixa de
terra préxima a cerca onde n3o & possivel plantar e colher com
maquinas). Nessa faixa os trabalhadores plantam feij3o, arroz e
milho utilizando uma parcela para sua subsisténcia e para o
sustento de pequenos criatérios (porcos, galinhas, etc.),

dividindo a outra com o proprietario.
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Nos periodos de entressafra e pos—plantio,
esses empregados permanentes t8m uma jornada de &6 a 8 horas
didrias, gozando inclusive de algum tempo livre. Essa situac#o,
no entanto, altera-se drasticamente nas épocas de pico das
atividades — durante o preparo do solo, o plantio e a colheita -

gquando o ritmoc de trabalho torna-se intenso e exaustivo.

Nesses periodos, os empregados realizam ateé
doze horas de trabalho por dia. Os estabelecimentos com um numero
reduzido de maquinas chegam a trabalhar vinte e quatro horas com
rodizio de pessoal, uma parte sendo ocupada durante o dia e a

outra a noite.

Agqueles trés momentos de pico sdo
estratégicos no processo de producdio, tendo prazos estabelecidos
para serem cumpridos e implicando pesados prejuizos para quem nao
os respeitar. Sobretudo quem planta a soja em rodizio com o trigo
dispie de intervalos apertados para realizar essas trés etapas

dentro dos prazos corretos.

Em geral, colhe-se o trigo a partir de final
de agosto e durante o més de setembro. Dessa maneira, s6 resta
outubro para o preparc da terra, pois o plantio da soja inicia-se

j& no comego de novembro. Colhe—-se a soja no final de margo e
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comeco de abril; apds esse periodo tem—se que preparar rapido a

terra novamente pois, em maio o trigo j& tem que estar plantado.

Geralmente o plantioc & realizado ap6s uma
chuva, nesse casoc hd no maximo alguns poucos dias de tempo util
para concluir essa operagdo, caso contrarioco a terra seca,
dificultando o trabalho. J4 a colheita, se for realizada com
ameaga de chuva, necessita ser concluida com muita rapidez antes

que a queda da chuva interrompa e atrase o trabalho.

Em decorréncia desses prazos apertados,
nesses trés periodos os empregados permanentes tém seu tempo
livre eliminado. Contra essa apropriac3o das horas livres alguns
empregados reagem utilizando-se, por vezes, de meios extremos
para diminuirem ou estancarem o ritmo de trabalho. Nessas
ocasillies pode ocorrer a danificac3o proposital das maquinas
agricolas {(colocagdo de areia nos radiadores, furos nos pneus dos

tratores, etc).

Frente a essa situacgdo, torna-se fundamental
para o produtor a confiabilidade da m3o-de-—obra. Deixa de ser
indiferente para o sojicultor despedir os empregados &
conhecidos, pois é dificil substitui-los por m3o—de—obra

confiavel.
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Os grandes e médios produtores também se
utilizam regularmente de m3o—de—obra temporaria. Tais
trabalhadores s3o normalmente requeridos na fase da capina.
Ocorre que, um ou dois meses apé6s o plantio, o campo de soja &
tomado por ervas daninhas que entram em concorréncia com a soja,
diminuindo—-lhe a produtividade, havendo, portanto, a necessidade

de serem suprimidas.

A moderna tecnclogia agricola ainda ndo
encontrou uma forma totalmente eficaz para eliminar esse
problema. Existem duas alternativas: a capineira mecanica e os
herbicidas. A primeira apresenta o inconveniente de prestar um
servigo incompleto, pois a maAquina s¢ conseque pegar as ervas dos
espacamentos situadas entre as linhas (as fileiras de soja)._ As
ervas localizadas nas 1linhas escapam da capineira. Ja os
herbicidas exigem condiclbes climaticas ideais de aplicagdo para
produzirem efeito. Tais condiglies frequentemente sd3o dificeis de
ocorrerem plenamente; além disso, o0 herbicida apresenta a

desvantagem extra de um custo elevado.

Essa insufici@&ncia da moderna técnica
industrial produz assim uma conseqt@ncia importante para as

relacties de trabalho na cultura da soja ao criar a necessidade de



utilizaco de m3o—de—-obra temporaria nessa fase de limpeza da

lavoura.

Esses trabalhadores temporarios da soja
normalmente constituem uma m3do—de—ocbra sem nenhuma
especializacdo. Residem nas vilas ou nas periferias das cidades
mais préximas e s3o arregimentados por um intermedidrio (o
"gato"). 0 produtor rural sé trata com o© "gato", evitando
acertar—-se diretamente com os trabalhadores por achar dificil o

relacionamento com eles.

0 trabalho @ realizado na forma de
empreitada. Cada trabalhador ganha uma diaria, o gato normalmente

aufere o dobro da diaria de um trabalhador.

Nesse periodo de capina a demanda por essa
m3o—de—obra temporidria & grande e em alguns momentos ela se torna
rara, o que tem levado os gatos a arregimentarem inclusive a

mdo—-de—obra indigena situada nas reservas da regifo.

Esses grandes e médios produtores auferem
duas entradas de renda por ano. Uma durante a venda da safra de
soja e a outra na venda do trigo. Nos tltimos anos, uma parcela

crescente das receitas auferidas por esses produtores esta sendo



desviada para investimentos na pecud&ria em detrimento da lavoura.
Isso ocorre principalmente devido a evoluglo insatisfatédria dos
precos da soja e do trigo e as dificuldades recentes de

financiamento para a agricultura.

J& a pequena producdo familiar tecnificada se
distingue da grande e meédia por apresentar algumas

caracteristicas particulares que lhe fornecem um perfil préprio.

0 pequenc produtor normalmente mantém uma
relacdo muito estreita com a Cooperativa. Trata-se, na realidade,
de uma acentuada relacdo de dependéncia. Em geral, esse pequeno
produtor nd3oc displtie de armazém prdéprio, necessitando utilizar
regularmente a estrutura de armazenamento da Cooperativa. FPor
outro lado, nd3o detendo muitas vezes um dominio suficiente do
comportamento e das tendéncias do mercado, em geral se encontra
mais dependente da Cooﬁerativa para negociar satisfatoriamente

suas safras.

Devido a essa relac3co mais acentuada de
dependéncia, o compromissc cooperativista é assumido e cumprido
mais & risca pelo pequenoc produtor. Ele normalmente entrega sua
producdo para a cooperativa e compra desta os seus insumos

agricolas.
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Com a recente escassez e encarecimento do
credito rural, 0 pequeno produtor tem evitado utilizar
financiamentos bancarios, preferindo lancar m3o de esquemas
alternativos de financiamento promovidos pela Cooperativa: o
sistema troca—-troca (permuta de insumos por gr3os de sojal,

adiantamentos, compra antecipada, etc.

Paralelamente as culturas comerciais do trigo
e da soja, pratica regularmente, em pequenas Areas, lavouras para
o consumo familiar: arroz, feij%o, milho, alho, etc. Ndo raro
esse pequeno produtor é também um feirante que vende nas feiras
dos centros urbanos mais préximos os excedentes daquelas culturas

de subsisténcia.

Ao contrario do grande & médio produtor., o
pequenc em regra reside no proprio estabelecimento. No processo
de trabalho predomina majoritariamente a m3o-de—obra familiar,
sendo muito raro a utilizacdo de trabalhadores permanentes.
Apenas nas épocas de preparo da terra, plantio e colheita, quandoc
se intensifica o ritmo de trabalho, é comum a contratac3dc de dois

ou trés trabalhadores tempordarios.

g freqiuente, entre esses pequenos produtores,
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a adogdo de uma modalidade de trabalho coletivo denominada de
"troca de servigo", quando uns ajudam aos outros no plantio ou na
colheita e preparo da terra, recebendo posteriormente em troca o

mesmo servico dos demais.

A jornada de trabalho desse pequenc produtor
&€ normalmente dilatada e estafante. Em épocas normais ela se
estende de dez a doze horas didrias. Nos periodos de pico. no
entanto, essa jornada se intensifica ainda mais, cumprindo—se

nessas ocasilies de catorze a dezesseis horas diadrias de servigo.

Trata—se porém de um esquema de produclo
totalmente mecanizado, dispondo esses pequenos produtores dos
mesmos equipamentos e maquinas utilizados pelos grandes e meédios
lavoureiros. A uGnica excecdo sd3o as colhedeiras, 3ja que as
reduzidas dimensbies dos pequenos estabelecimentos tornam a
aquisicdoc desse tipo de maquinas antieconémica. Durante o
periodo da colheita, essas m&quinas s¥o normalmente alugadas de

outros produtores de maior porte.

No Espaco de Dourados, a pequena producso
familiar tecnificada, dadoc principalmente a sua reduzida escala
de producl3o, apresenta—-se vulnerdvel e com crescente dificuldade

de garantir o seu processo de reproduc3o. Nessa porgido do Mato



Grosso do Sul meridional, existem indicios que sugerem a
ocorréncia de um rdpido retraimento dessa forma especifica de

produgdo.

0 exame, por exemplo, da evolucdo da
estrutura fundiaria regional, com base nos dados censitarios, &
ilustrativo do processo de retracdo da pequena unidade de

producdo em geral (tecnificada ou n3o).

A introducldo do sistema soja—trigo no Espaco
de Dourados correspondeu a um surpreendente processo de
desconcentracdo fundiadria com relacdo a posse da terra. Essa
desconcentraco & facilmente constatada pelo cdlculo do indice
de Ginil. Em 1970 esse indicador alcancava o valor de 0,90
revelando uma situagdoc de extrema concentracg3o fundiaria, cinco
anos mais tarde ele reduz-se para 0,87. Em 1988, continua
apresentando uma tendéncia descendente, acusando o valor de @,82,

e finalmente em 1985 nd3o ultrapassa a 8,79.

0 exame detalhado da estrutura agraria

1.~ Esse indice mede o grau de concentragdo de uma determinada
varidvel. 0 mesmo varia de um intervalo de zero a wn, onde o
primeiro valor indica uma eqUidistribuic®o, ac passo gue o valor

win indicaria  concentragio méxima. Os valores do indice., a0 s
aproximarem de wum dos limiltes. indicam wuma tendé@éncia &
eqiidistribui o ou & concentragda.
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regional vai revelar—nos que a explicacdo para a desconcentragdo
encontra-se no forte retraimento dos peguenos estabelecimentos,
sobretudo nos com menos de 99 ha.., no avango das unidades meédias
{188 a menos de S00 ha.) e em um rearranjo no extrato dos grandes

(de 508 ha. em diante).(Tabela 9)

A pequena producdo sofreu uma contraco e vem
perdendo importa@ncia tanto em termos absolutos quanto relativos.
Somavam 16.484 unidades em 1970, 11.701 em 1975 e apenas 7.183 em
1988. Representavam 887 do total de estabelecimentos e ocupavam
7.7%. das terras disponiveis em 1978. Em 1973 esses valores s3o
respectivamente 79% e 6,4%, enquanto em 1988 atingem t3o somente
67.7%. e 9S%. A reducdic no numero de estabelecimentos e da éarea
nessa classe dos pequenos ocorreu sobretudo naqueles que se
aproximam da situac3o de minifundios, isto é, os com menos de 50
ha. Por outro lado, verificou—se um discreto aumento no estrato
mais elevado (50 a menos de 100 ha.) Como resultado observou-se o
crescimento da area média desses pequenos estabelecimentos a qual

evoluiu de 14,7 ha. em 1978 para 18 ha. em 19801 . (Tabela 9)

1.~ A andlise detalhada dos dados para 1785 ndo pode ser
realizada porque., até a data de conclus&o do presente trabalho, o
IBGE n&o havia publicado ainda o Censo Agropecuario definitive
daquele ano para o Mato Grosso do Sul. Encontrava—-se disponivel
apenas a Sinopse que., no entanto, por apresentar os estratos de
Area reagrupados (sem os intervalos de A&rea com que trabalhamos)
inviabilizou nossa andlise.
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J& os estabelecimentos médios apresentaram um
comportamento diametralmente oposto. Expandiram—-se em termos
absolutos e relativos. Eram 1.286 unidades em 197@, 1.676 em 1975
e 2.822 em 1988. Correspondiam a apenas 6% do total de
estabelecimentos em 19780 e detinham 18% das terras ocupadas. Em
197% esses indices ja eram 114 e 25,94 respectivamente, para

atingirem a 19%Z e 28,47 em 198@.(Tabela 9)

J& o0 estrato dos estabelecimentos de grande
porte passou por um processo de desmembramento interno com a
multiplicac3o das unidades de produc8o, porém, com uma reducio

em termos absoluto e relativo da &rea ocupada.

Assim, observava—-se a existéncia de 1.029
dessas unidades em 1978, 1383 em 1975 e 1.485 em 198a.
Representavam 5,574 do total de estabelecimentos em 1978 e
ocupavam 74,274 das terras(2.317.882 ha.). Em 1975, correspondiam
a 15% dos estabelecimentos e 67,5% das terras ocupadas(2.2088.545
ha.), Jja& em 1980 corresponderdo a 247 das unidades de producio
rural e a 66,57 das terras ocupadas(2.191.282 ha.). 0 processo de
desmembramento & evidenciado ainda mais quando observamos a
evolugdo da area média desses grandes estabelecimentos. Em 1978
alcangava 1.657 ha. reduzindo-se, porém, para 1.172 ha. em

198@. (Tabela 9)



Tabela 9 - Distribuicdo dos estabelecisentos por estratos de drea no Espago de Dourados - 1978, 1975 e 1988.

ESTRATOS 1978 1973 1988
)3 ,
MREA (Ha) Estabele-]} Areas ([Estabele-] Areas {Estabele-] Ares
timentos {ha.) Jcisentaos . {ha.)
-1 68 89 26
1-2 1.157 253 244
2-5 4.929 17.131} 2.877 18.418) 1.284 §.649
3-18 3.262 22.867f 2.322 17.048F 1.199 8.97%
18-28 2.744 38.338] 2.383 33.447] 1.431 20.547
28-58 3.468% 108.818F 2.951 89.487] 2.884 84,654
100 192 34.312 855 99.541 938 453.738
108-288 M2 73.831 741 181.756 863 § 121.178
208-50 (3} 214,182 933 294.582) 1.139 3664891
500-1.000 389 274.357 453 452.658P 637 | HM9.585
1.008-2.008 kyl) 447.842 412 568,284 23 1 985.983
2.000-5.000 28 663.874 232 709.187 269 | 827.488
5.908-18.008 n 477.294 H 361.599 3% | J00.7M4
15.000-100.000 35 $22.432 32 377.635 28§ 3946.987
100.008 e nais i 186.438 - - - -
TOTAL 18,4639 i3.122.137i 14.768
—

Fonte: Censos igropecuiriosrﬂato 6rosso e Mato 6rosso do Sul, IDBE, 1978, 1975 e 1904.

Tabela 10 - Distribuigdo dos estabelecimentos por estratos de drea mo Espago de Dourados - 1983.

ESTRATOS 1985
DE
MREA (Ha) [Estabele-] Areas
cisentos | (ha.)
_———_====#_#
-10 3.554 15.984
15-100 3.048 176.361
109-1.000 3.857 }1.029.249
1.908-10.000 733 §1.684.655
10.000-100.000 n 435.964
TOTAL 12.486 §3.362.213
Fonte: Sinopse do Cemso agropecudrio

Bato Grosso do Sul, IDGE, 1980.
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0 que nos sugere o exame desses dados
censitarios é a dificuldade de adequacd3o da pequena produgao
familiar ao novo esquema de produgdo agriccla atrelado ao
complexo agroindustrial introduzido e alicercado no sistema
soja-trigo. Tal sistema de produgcdo requer preferencialmente
estabelecimentos médios e grandes que, embora preservem certos
esquemas de trabalho familiar, necessitam de uma escala minima de
produc3o para lhes garantir o retorno financeiro que torne

possivel o seu processo de reproducdo.

Isso se da porque nessa agricul tura
agroindustrializada o méodulo minimo é definido pelo sistema de
maquinas agricolas, isto é, pelas combinagBes das capacidades de

trabalho por &rea em cada safra do conjunto de maquinas.

No Espaco de Dourados, observa-se, por
exemplo, que as colhedeiras de menor porte {(que s3c as mais
comuns na regiso) possuem uma capacidade de colher

aproximadamente uma Area de 308 ha. de lavoura por safra.

Normalmente gquem possui uma maquina dessas a
usa conjuntamente com 3 tratores de 85 hp utilizados para o

preparo da terra. Cada trator desses dispbe de uma capacidade de
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preparo em torno de 90 a 18@ ha. de terra por safra.

Tal sistema de maquinas vai definir assim um
médulo minimo para essa agricultura situado em torno de 38@ ha.
Evidentemente para quem possui menos do que esse médulo minimo ha
ociosidade de maAquinas e a tecnificac3o vai se tornando inviavel
pois n3oc se paga. Isso significa que os produtores s3o obrigados
a utilizarem a capacidade mAxima dessas maquinas (o que s6 é
possivel em estabelecimentos de 388 ha. ou maiores), caso

contrario ele ndo usufruira do lucro médio do seu setor.

Esse exemplo nos demonstra assim que, na
verdade, # a inddstria de maAquinas agricolas quem define o médulo
minimo para a produgdo do bindmio soja-trigo no Espago de
Dourados, jA que é ela quem decide a capacidade das maquinas que
constroe (e os limites dessa capacidade n3o s3o determinados
preponderantemente em funcdo das necessidades do processo
produtivo na agricultura, mas em funclo das necessidades do lucro
e das conveniéncias da induastria). Essas inijuncgles, na realidade,
vem nos oferecer mais uma evidéncia do dominioc da induastria sobre

a agricultura regional.
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5.1.2 - A integracdc de capitais: a indistria na condigldo de

produtor rural direto.

A integracgdo de capitais na agricultura
brasileira ¢é hoje um processc em pleno desdobramentol. A
compreens3o desse processo encontra-se na natureza da etapa
recente de desenvolvimento do monopolismo. Essa fase
caracteriza-se pelo acelerado processo de inovagd3oc tecnoldgica
que leva a modificagBbes importantes na composicdo organica do
capital. Essas modificacglies se dd3o no sentido de se utilizar de
forma crescente mais capital fixo (meios de producdc cada vez
maiores, mais volumosos e mais dispendiosos), o que resulta em

uma crescente imobilizacdo do capital e em uma maior dificuldade

para sua fluidez.

Delgado, comentandoc Hilferding reconhece que
a elevaclioc da densidade do capital fixo funciona como uma espécie
de barreira & saida nos ramos de producdo especializada. FPara

superar esse obstaculo, o capitalismo promoveu a mobilizacdo

1.- Ver DELGADO. Guilherme da C. Capital Financeiro e Agricul tura
noe Brasil. S58%c Paulo: Icone. Campinas: Editora da UNICAMFP, 1980%G.
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(centralizacdo e concentracdo) ampliada do capital, onde grandes
conglomerados e grupos econémicos, em intimo consorcio com bancos
e instituigbes financeiras, tornam—se cada vez mais importantes
como instrumentos de mobilizagdo de recursos e de gestlo superior

de sua circulacdo e valorizacao.

Sdo esses grandes conglomerados comandados
por cabecas financeiras as quais tém por "finalidade mobilizar
(centralizar) e dar mobilidade (fluidez) ao capital,
retransformando—o continuamente de capital real em ativos

financeiros"l,

que se encontram em melhores condiclies de superar
a crescente rigidez imposta pela imobilizacldo em capital fixo.
Tais circunstd@ncias permitem assim, aos grandes grupos, a

diversificac¥o de investimentos (integraclio de capitais) nos

diversos setores da economia.

Tendo em vista sua crescente generalizaclo,
esse processc de integracdo de capitais se manifesta, embora com
especificidades e em escala mais reduzida do que na industria,

também na agricultura.

Ocorre que, com as inovacglies tecnoldgicas e

1.~ DELGADO, Guilherme da C. Op. cit. p. 133
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transformaclies recentes na base de producg3o agricola, surge a
necessidade de grandes imobilizagbes também no setor rural
(terras, uma diversidade de equipamentos e maquinas, um conjunto
de infra-estruturas, etc.), o gue tende a dificultar a presenca
de pequenos capitais individuais ao mesmo tempo em que abre novas
oportunidades para a diversificacdo de investimentos dos

conglomerados.

Assim, segundo Delgado, essa situacdo
acarreta "uma certa dinamica de integracio de capitais nos ramos
mais modernos da agricultura capitalista brasileira". Porém, no
meio rural "a integracdo faz sugerir uma forma assemelhada,
embora distinta, ao conglomerado industrial classico, porguanto
no exemplo da agricultura nd3o se realizam todos os cruzamentos

entre diferentes ramos produtivos e blocos de capitais"i.

Com relac3o ao Espaco de Dourados, a analise
da atuagdo dos grandes grupos econamicos no seu meio rural, a
exemplo, alias, do restante da agricultura brasileira, & porém
bastante dificultada pela insuficiéncia de informaclies

censitarias acerca do fenameno.

1.~ DELGADO, Guilherme da C. Op. cit. p. 133
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Por um lado, devido a dispositivos legais que
vedam ao censo a revelacdo do proprietario do estabelecimento,
torna-se dificil a identificac3o dos grupos empresariais
proprietarios de terra na regi3o. Por ocutro lado, o censc tambem
nao fornece informaglies a respeito da contribuicac dos
estabelecimentos pertencentes a empresas na produgo da

agropecuaria regional.

Dessa maneira essas lacunas censitarias
terminaram dificul tando n3oc apenas a identificagdo, mas também o
exato dimensionamento da presenga das formas conglomeradas na

agricultura dessa porcac do Mato Grosso do Sul meridional.

Frente a tais dificuldades, restringimo-nos a
obter uma visd3o aproximada da presenca desses grupos econémicos
na agricultura regional, por intermédio do exame evolutivo da
participacgado das formas societarias de empresas1 como

proprietarias de terras rurais nesse espago em investigagao.

No Espaco de Dourados. o0s estabelecimentos

1.~ Essa denominag¢d®o — forma societdria de empresa - corresponde

aos diferentes tipos empresariais de propriedade da terra
tabulados pelo censo agropecuario do IRGE tais comos condominio e
sociedade de pessoas. csociedade andnima ou por cota de

responsabilidade limitada. cooperativa e entidades publicas.
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pertencentes a essas formas societArias de empresa ainda s3o uma
minoria no aparelho produtivo regional, porém, Vvém apresentando
uma nitida tendéncia de crescimento a partir do inicio dos anos

setenta.

Apobs aquele periodo, observou-se um
crescimento em termos relativos desses estabelecimentos.
Correspondiam a 5,872 do total de unidades agropecuarias de
producdo em 19783 evoluiram para 7,3% em 1973 e atingiram a marca

de 8,77 em 1988.(Tabelas 11, 12 e 13)

Tabela 11 - Propriedade das Terras - 1970.

Qutros

Municipios : —
IEstabele—' frea HEstabele‘ Estabele- Area FEstabele— fArea
cisentos | (ha) fJcisento cisentos | (ha) Jcisentos | (ha) Jcisentos | (ha)

253.708 223.383 § 350 - -
Dourados 6.366 §483.841 | 5.851 J453.245 2 398 1.069 10 264
Fitisa do Sul] 4.877 § 54.748 § 3.971 | 53.783 1 24 4% 7 4
ftapord 2.037 124.896 | 1.942 §115.112 7 9.3 4 1 2 11 45
Naracajé 39 J415.59 327 J414.499 - - 1 | - - 1 948
Posta Pord 2.384 1685.528 | 2.235 {§492.813 2 19.389 13 §171.7182 2 12 B 1.684
Rio Brilhante 396 3528.687 359 §438.928 26 85.747 - - 1 2 - -
Sidroldndia 927 §581.216 822 §438.811 16 95.244 58 94.866 38 145 1 150

—

Fonte: Censo agropecudric Mato Grosso, IBGE, 1970.




Tabela 12 - Propriedade das terras - 1975

= —
i-1Soc. Anon. ou por
Total Individual edade de pessoas [Quota Resp. Ltda Cooperativa Entidade Pibl.

Municipios - 5 - = :
FEstabele- frea WEstabelr Estabele-§ Area |Estabele-] Area [Estabele-} Area

timentos | (ha) Jcisento (ha) Jcisentos § (ha) Jcisentos § (ha) Jcisentos (ha} fJcisentos § (ha)
%ET=‘__-‘-—=TI===#

1.827 §386.127 1.52% 1289.719 ] 8.812 3 4.719 1 4 273 12.632
4.399 J464.394 4,032 448,598 62 10.583 y. | 4.438 - - 281 fi1.811
3.284 | 37.763 3.244 § 56,258 33 1.428 1 14 - - 1 5
1.372 | 99.822 1.136 § 90.738 232 1.718 1 1.174 - - 1 5
624 J40.917 619 397.199 1t 11.380 1 11.608 - - 1 135
1.828 §766.879 1.731 [541.4%7 ¥ §1117.995 11 }186.922 - - 4 985
687 1547.253 678 }517.623 13 27.615 2 2.0 - - 2 13

TA7 §604.486 676 3497.714 ) 10.053 25 96.523 - - 38 116

— ——— ﬂ

rontinua...

Butros

Municipios

Fonte: Censo agropecwdrio Mato Grosso, 1B6E, 1975.
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Tabela 13 - Propriedade das Terras - 1988

T = —
Condosinio e Soci-}Soc. Andén. ou por
Total Individual edade de pessoas fBuota Resp. Ltda Cooperativa §Entidade Piblica
Municipios f=======; = s i . - : =
Estabele-] Area [Estabele-} Area [Estabele-} Area Area [Estabele-] Area [Estabele-] Area
lcilentos {ha) fcisento (ha) Jcimentos | (ha) {ha) {ha) Jcisentos § (ha)
| S SN S
) | SR TS R

Aral Moreira I 343 [135.428 86 §126.693 37 26.128 2 2.686 - - -

Caarapd 1.311 §343.601 1.017 §297.4663 96 34.455 10 10.688 - - -

Douradina - - - - - - - - - - -
Dourados 2.735 §3656.538 2.445 [334.849 99 21.491 8 6.474 395 176 §1.482
Fitiesa do Sull 2.373 } 51.88¢ 2.331 § 49.494 29 1,255 & 224 - 1 12
Itapord 915 | 99.917 842 } 97.855 &8 9.593 4 3.085 - - -
Maracaji 432 J408.081 422 1379.224 b 11.376 3 17.408 - 1 1
Ponta Pord 1.017 675.839 938 J448.125 o8 42,4686 14 §193.818 - 3 17
Rio Brilhante b4 1628.997 99 1582.785 57 J114.348 4 3.839 3 3
Sidroldndia 629 |571.944 357 J439.855 45 54,718 18 78.170 - -

continua...
futros
Municipios

FEstabale- fArea
cimentos | (ha)

Aral Moreira
Caarapd
Douradina
Dourados
Fatisa do Sul
Iltaporl
Maracajd
Ponta Pord
Rio Brilhante
Sidrolindia

[ o - B - B T |
=d
~
wh

Fonte: Censo agropecudrio Mato Grosso
do Sul, IBGE, 1984.
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Ji& com relacdo &s terras controladas por
essas empresas, constatou—-se uma evolugdo mais rapida, ainda que
irregular. Detinham 15,87 da area em 1978, 13%Z em 1975 e 19,27 em
1988, controlando nesse ultimo ano, portanto, um quinto de todas

as terras do agro regional.{(Tabelas 11, 12 e 13)

0 exemplo mais ilustrativo do processo de
integracdo de capitais e de atuacl3io das estruturas conglomeradas
na agricultura do Espacgo de Dourados é fornecido atualmente pela
Fazenda Itamaraty S/A. Por se constituir na forma mais avancada e
melhor acabada de intervencgdo dos grupos empresariais na producdo
agricola regional, elegemos esse empreendimento para um exame

mais aprofundado.

A Fazenda Itamaraty pertence ao Grupo
Itamaraty. 0 grupo, que controla cerca de trinta empresas,
apresenta-se como um tipico conglomerado com atuac3o em diversos
setores da economia. O carro-chefe do grupo & a CONSTRAN &/ -
Constructies e Comércio. Entre ocutros empreendimentos destacam—se
o Banco ltamaraty S/A; Fazenda Itamaraty Norte S/A (100.000 ha.)
no municipio de Diamantino - MT; Destilarias Itamaraty, no
municipio de Rarra dos Bugres — MT; Calcario Tangara&, em Tangara
da Serra — MT; Itamaraty S/A — Comércio e Exportaclies; MAPE §S/A,

etc.
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A Fazenda 1tamaraty, localizada no municipio
de Ponta Pori, (Mapa 11) displie de um total de 50.0800 ha.
Destes, aproximadamente 30.800 ha. sido normalmente utilizados
para o plantio de soja. Em 1988, essa adrea plantada representava
mais de 6,9% de toda a superficie cultivada com essa leguminosa
no Espago de Dourados. Recentemente, no entanto, devido a
evolugdo mais favoravel do preco do milho, estd substituindo-se
parte da soja por aquela cultura. Em decorréncia disso, a area
cultivada por aquela leguminosa em 1998 foi reduzida para 20.000

ha.

Ja& do trigo, cultivava-se uma a&rea de 2.700
ha. totalmente irrigada. Além do trigo, utiliza—-se a irrigacdo em
8.60@8 ha. de lavoura de milho e 1.78@ ha. da safrinha

(janeiro/fevereiro) de soja.

Com relacdio & estrutura de irrigagXo, o
sistema produtivo do estabelecimento conta com um total de 795
conjuntos de irrigac3o, tipo pivé central, gue cobre uma area de

8.858 ha. (cada pivé irrigando uma superficie de 118 ha.).

Mais recentemente foi iniciada a implantacio
de um projeto de pecuaria com a introducdic de 6.000 ha. de
pastagens (brachiaria). 0O rebanho é constituido de 18.800 cabecgas

nc pasto e mais 4000 em confinamento. A ragdo & elaborada
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internamente com os residuos das lavouras.

A producdio ¢é totalmente mecanizada, sendo
operada hoje por um conjunto de 164 colhedeiras, 29@ tratores,
110 plantadeiras, 60 semeadeiras, & avilies agricolas, 118

caminhbtles, além de inumeros utilitarios e automdveis pequenos.

A fazenda displie de uma estrutura prdpria de
pesquisa com um laboratdrio que emprega trinta técnicos no
desenvolvimento de analise de solos e pesquisas de cultivares de
soja e trigo. Mantém-se também diversos convénios envolvendo
projetos de pesquisa conjuntos com a Universidade Federal de

Vigosa e a EMBRAPA.

Todo o empreendimento chega a mobilizar em
torno de 1000 funcionarios; 40% destes envolvidos com trabalho
direto no campo, e os demais distribuidos nas atividades de
apoio: administragdo, manutencdc de m&quinas, construcdio civil,
setor social, etc. A fazenda é dirigida por uma Diretoria
Administrativa e uma Diretoria Técnica contando ainda com um
conjunto diversificado de profissionais especializados
constituido por sete agrénomos, trés arquitetos, um engenheiro
mecanico, um engenheiro civil, um médico, uma nutricionista e uma

enfermeira.
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Existe, por fim, uma estrutura habitacional
gue acomoda uma populagldo aproximada de S5.00@0 pessocas em 380
residéncias servidas por rede de agua, esgoto e energia elétrica.
Um conjunto diversificado de outros servigos confere a esse
nicleo habitacional um carater tipicamente urbano, usufruindo sua
populacdio de hospital (com sala de cirurgia e maternidade)};

farmacia; clube (com gindsio coberto poliesportivo)} supermercado;

escola; aeroporto, etc.

Por outro lado, um exame mais cuidadosoc desse
empreendimento rural do Grupo Itamaraty nos revela que a
semelhanca entre essa forma especifica de produg3o rural e a
producdo industrial n3o se esgota apenas na tendéncia &
concentrag33c da produc3o e & conglomeragc3ic ja assinaladas.
Constata—se também que o ritmo de gerag3o e absorg3o de inovaglbes

nessa modalidade de producgdc rural é semelhante a industria.

De acordo com Delgado, ressalvada a distingdo
entre esse tipo de produgd3o agricola e a produgdc industrial
decorrente "de que o tempo de producgdio na agricultura continua

basicamente governado pelas leis naturais de reprodugdo impondo



prolongados periodos ociososl(...), as inovacles (nesse tipo de
producdo agricola) seguem sendo similares aos processos
industriais na automac3c crescente de determinadas fases do
processo produtivo (preparo do solo, colheita, beneficiamento,

transporte, etc)".2

Outro aspecto importante, que merece ser
abordado na investigac3o dessa forma de produc3o rural integrada
ao conglomerado, ¢ o confronto entre seu desempenho e o da

producdc do lavoureiro individual produtor de soja.

Limitando essa comparacido ao aspecto
especifico da produtividade, observa-se que em geral a pequena
producdoc familiar tecnificada apresenta certa vantagem. Assim, ao
passoc que na Itamaraty obtém—se uma produtividade média com a

soja de 1800Kg/ha., os pequenos produtores alcancam 2408 Kg/ha.

No entanto, & necessario recordar que esse

diferencial de produtividade cobra um preco elevado do pequeno

400 b4ar ass Sebm anem bate bess Sons coms Son 4008 $0ae Meus Seem fom mube nby bues S00w Seem

1.- Um exemplo ilustrativo do limite imposto pelas leis naturais
ao tempo de producgfo das madquinas nessa agricultura & dado. no
casao da Fazenda Itamaraty, pelo fato de somente ser possivel
acupar produtivamente o conjunto das 164 colhedeiras durante
CLRCO meses por ano, permanecendo essas maguinas ociosas nos sete
meses restantes.

2.-DELLGADO, G. da C. Op. cit. p. 155
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produtor. Essa diferenca se deve, de um lado ao fato de que este
pequenc produtor trata sua lavoura como se fora um jardim,
dispensando cuidados meticulosos de dificil reproduc3o em uma
escala ampliada nos moldes da fazenda Itamaraty e, por outro
lado, tal preodutividade mais elevada é o resultado também do
prolongamento absurdo da Jjornada de trabalho desse peguenc
produtor e n8o raro da explorac3o do trabalho da mulher e dos
filhos o que, porém, ndo & suficiente para lhes garantir um nivel

de vida satisfatério.

Por outro lado, & necessario ndo esquecer
também que eventuais defici®ncias no desempenho de uma grande
empresa conglomerada como a Fazenda Itamaraty sdo mais
facilmente atenuadas pelo regular acesso desses empreendimentos
aos favores do Estado (como os incentivos diversos, créditos mais

facilitados, etc).
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2.2 - Agroindustrias e cooperativas: o micleo do CAI no Espago de

Dourados.

0 CAI, ao se instalar no Espaco de Dourados,
montou uma complexa estrutura baseada na interacdoc de diversos
componentes: um aparelho produtor rural moderno; plantas
agroindustriais de transformagd3o da produgi3o rural; uma rede de
fornecimento de maduinas, instrumentos e insumos modernos para a
agriculturay uma estrutura de financiamento, comercializacao,

etc.

Essa estrutura apresenta-—-se hierarguizada
constituindo as plantas industriais de transformagio da producd3o
rural (as agroindustrias de esmagamento de soja), o seu nticleo
fundamental. Tais unidades s3o centrais nessa complexa estrutura

por constituirem o "locus" de concentragidoc de poder do CAI.

Essa posicdo privilegiada da agroindustria se
da "em razi3o de sua localizagdo na esfera produtiva e na de
consumo: os excedentes agricolas obrigatoriamente devem ser
industrializados e o© consumo de 6&leos e gorduras vegetais

tornou-se obrigatério, bem como se expandiu o emprego de racgbes



para aves e gado. Dessa feita, a agroindustria converteu—se no

eixo de acumulagdo do setor*l,

Especificamente no Espacgo de Dourados.,
observamos que a presenga da agroindistria da soja se manifesta
sob duas formas distintas. A agroindustria esta presente nesse
espago na forma de planta industrial (unidade processadora de

soja) ou de posto de comercializac3o dos gr3os de soja.

Essas duas modalidades de atuagido s3oc um
reflexo das distintas estratégias territoriais e da divisdo do
mercado estabelecida pelos grupos empresariais envolvidos no
processamento da soja. Assim, enguanto alguns mantém na area
apenas pontos de coleta de gridos de soja {(escritério de
comercializacgdo, estrutura de armazenamento e pessoal
administrativo) objetivando o abastecimento de suas unidades de
esmagamento situadas em outros pontos do territério nacional,

outros estabelecem suas plantas industriais na prépria regido.

No Espaco de Dourados, o nticleo do complexo

agroindustrial da soja & constituido por nove grandes empresas

1.— MALLER., Geraldo. Complexo agroindustrial e modernizaclo
agraria. 53o Faulo, HUCITEC/EDUC., 1989 p. 114.
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{Quadro 3). O exame desse quadro nos revela que a maior parte das

unidades constituintes desse micleo sd0o escritéorios
comercializacdo pertencentes a empresas que mantém industrias

esmagamento de soja em outras areas do territérioc nacional.

8uadro 3 - Principais eapresas comercializadoras e industrializadoras no Espago de Dourados.

ENTREPOSTOS DE COMERCIALIZAGAD

EHPRESAS Voluae de soja cosercializada
alizado na safra 1989/98 (T)¢

YCARGIL Agricola S/A. 200.008
SOCEPPAR Sociedade Cerealista

{Export. Prod. Paranaenses S/R. 80.002
SANBRA Soc. Algodoeira 50.008
Nordeste Bras. S/A.

MWATOSUL Cos. Isp. Exp. Ltda. 44.009
ﬁSRhIOL Ind. Cos. e Exp. S/A. 25,000

UNIDADES DE ESMAGAMENTD

EMPRESAS Capacidade de Esmagasento
(T/dia)s
— ﬁ'l
FFQT!SUl. Ind. Cosércio ﬂleogﬂ 1.588

Vegetais {tda.

Ind. de Oleos Pacaeabu S/A. [ ]

JINIOR Ind. e Cos. de Oleos
Vegetais Ltda. i Bt

=
=

$ Inforsacles levantadas diretasente com a administragdo
regional de cada unidade.

13 A unidade de esaagasento estd aspliando a capacidade de
pssagasento para 688 T/dia.
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Nota-se ainda que é reduzido o numerc de
plantas industriais situadas na regi3ioc. Ademais, as unidades
existentes s3o de pequenp e médio porte. Realizam apenas as fases
mais simples do processamento da soja, restringindo-se ao
esmagamento e produclo do é6leo bruto, ndo estando aparelhadas

para o refino.

Por outro 1lado, nesse novo contexto da
agricultura regional produzido com a chegada do CAl, observa-se
a gestacldo de um novo agente que vai ganhando consisténcia e se
fortalecendo na esteira do avango da modernizagdo agricola
regional. Trata—se da cooperativa, que nesse processo amplia suas

fungbes e concentra poder.

As cooperativas no Espago de Dourados
montaram uma estrutura de atuacldc que lhes permite uma
participacidoc cada vez mais importante na captaclo dos excedentes
agricolas regionais - sobretudo da soja - e na sua

comercializaclo.

No entanto, se a atuagldo dessas cooperativas
na regilio se restringissem apenas as suas funglbes agromercantis,

certamente n3o estariam em posici3io de participar do nuacleo
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fundamental que determina as condiclies de reproduc3ic da cadeia
agroindustrial no Espaco de Dourados. A participacdo dessas
cooperativas no nidcleo somente se da na medida em que elas
desenvolvem atividades agroindustriais e canais autdnomos de

comercializaco.

No Espaco de Dourados s3io duas as unidades
cooperativadas que pela escala de atuacdc e diversificacl3o das
suas atividades econdmicas fazem parte do pequeno nticleo de poder
definidor da diregdo do processo agroindustrializador na regidio:
& Cooperativa Agricola de Cotia e a Cooperativa Agropecuaria e

Agroindustrial — COOAGRI.!Y

Essas duas cooperativas atuam segundo os
padriies da grande empresa, enquadrando-se nos moldes da chamada
multicooperativa, ou seja, "uma entidade cuja estrutura e
dindmica de crescimento apresenta varias similaridades com a
morfologia da empresa controladora de um grupo empresarial. Tais
similaridades manifestam—se pela diversidade multisetorial e

espacial de operacdo econémica, e pela complexidade da estrutura

organizacional sob a hegemonia de um ‘staff’ que centraliza as
1.- A CODAGRI corresponde & antiga unidade regional  sul-mato—
grossense  da COTRIJUT que em 1978 desmembrou-se passando &

constituwir uwma cooperativa independente de sua matriz gadcha.
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decistes de investir."1

A Cotia, principalmente a partir dos anos 7@,
na medida em gue expandiu sua atuaglo para diferentes regifies
brasileiras, diversificou suas atividades econémicas. Além da
esfera da comercializagdo, partiu, com a implantag®o de unidades
agroindustriais préprias, para o processamento industrial da

produgdo agricola que adquire de seus cooperados.

Na regido de Dourados tem uma importante
participag3oc na comercializacdo da soja, tendo movimentado, na
tltima safra (89/90), em torno de 90.0@00 T. de gr3os daguela
leguminosa. Parte desse montante é encaminhado para suas unidades
industriais de esmagamento de soja, uma situada em Santo

Anastacio — SF e a segunda no Parana.

A COOAGRI, apesar de seu &mbito regional, com
atuagdio restrita ao Estado do Mato Grosso do Sul funciona como
uma tipica empresa em processo de expansio. Congrega cerca de
trés mil cooperados localizados no sul do Estado (de Sidrol&ndia
a Ponta Pora3, sua area de atuacio) que negociaram por seu

intermédio, na safra de 89/90, 180.800 T. de gr&3os de soja.

1.~ DELGADD, Guilherme da C. Op. cit. p. 165,
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Recentemente vem investindo na diversificacgao
de atividades e verticalizac¥o da producl3o de seus cooperados.
Concentrou seus esforcgos de industrializac3o no processamento da
cultura do milho. Na esteira desse projeto de verticalizacgdo,
montou duas agroindustrias no Estado. Uma de processamentoc do
milho, em Maracaju, com capacidade de 258 T/dia que trabalha com
a extracio de uma gama de derivados desse produto: gérmem,
canjica, xerém, gritz, fuba, creme, etc. A outra &€ um abatedouro
de aves, instalado em Dourados, com uma capacidade de abate de

18.000 frangos/dia.

Simul taneamente ao abatedouro, a Cooperativa
estd promovendo um programa de disseminacg3o da avicultura entre
os pequenos produtores cooperados que abastecem sua unidade de
abate. Dando continuidade ao projeto de verticalizagdo, a COOAGRI
instalou também uma fadbrica de racties com capacidade de producdo

de 12 T/h para fornecimento de racdio aos avicultores.

Assim, na medida em gue essas cooperativas se
expandem e verticalizam suas atividades tendem a se fortalecer e
a compor, juntamente com as grandes empresas comercializadoras e
industrializadoras, o©o nucleo do CAI da soja no Espaco de

Dourados.
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A maior parte do excedente produzido pela
cultura da soja na regi3do & apropriada por esse reduzido numero
de empresas e cooperativas. Por outro lado, o poder concentrado
por esses poucos agentes pode ser evidenciado pelo controle que
detém sobre a comercializagdo dos grdos de soja, pela
responsabilidade sobre o financiamento de parcela do setor e por
sua interfer€ncia na definic3o do preco de parte da soja

negociada no Espaco de Dourados.

0 complexo agroindustrial da soja montou, no
Espaco de Dourados, um esquema de coleta de gr3ios sustentado em
um tripé cujo vértice é a grande empresa comercializadora e
industrializadora, e onde os cerealistas locais e os produtores

rurais de soja surgem como pontos de apoioc subordinados.

Como os escritorios de comercializacdo das
grandes empresas e as agroindistrias de esmagamento de soja
situadas na regi3o negociam normalmente com grandes volumes de
grios, e tentando evitar por um lado, a perda de tempo envolvida
na negociacdo individual junto a cada um dos numerosos produtores
de soja, pulverizados em extensas areas na regi3o e mesmo no
Estado e, por outro, o custo de instalacdoc de wunidades de

comercializacdo em cada uma das areas produtoras, essas grandes
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empresas reservam essa funcido de coleta da soja no campo aos

cerealistas locais e mais recentemente as cooperativas.

Em regra, as grandes empresas e
agroindustrias adquirem mais de 70%Z de seus gridos atraves de
cerealistas locais e cooperativas, negociando muito pouco
diretamente com os produtores rurais. A subordinacgdo dos
cerealistas locais frente a essas grandes empresas Se expressa

nas relagties de dependéncia que atam aqueles a essas tltimas.

Normalmente cada grande empresa e
agroindustria regional elege entre os cerealistas mais
tradicionais da regilo, agueles com o0s quais ela negociara
preferencialmente. Elas financiam esses pequenos comerciantes com
adiantamentos e compras antecipadas de gri3os de forma a

transforma—los em fornecedores cativos.

O0s cerealistas, com o dinheiro recebido das
grandes empresas, por sua vez também financiam os produtores
rurais através da repetic3o das operaglies de adiantamento e

compra antecipada.

Na atual conjuntura, caracterizada pela

escassez de crédito rural, os produtores enfrentam crescente
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dificuldade em obter financiamentos bancarios e mesmo aqueles que
conseguem acesso a esses recursos terminam necessitando de
crédito complementar, pois o custeio bancario n3o cobre o total

de seus custos de produgao.1

Nessa situag3o, principalmente aqueles que
nd3c podem contar com recursos proprios, recorrem aos cerealistas
para atenuar seus problemas de caixa. Uns utilizam adiantamentos,
outros recorrem a venda antecipada de suas safras. Em todos os

dois casos os produtores sd3o extremamente sacrificados.

Na primeira operacio, o cerealista adianta um
certo capital para o lavoureiro. Isso costuma ocorrer apés o
plantio, principalmente nos meses de dezembro a janeiro. O
produtor assina um contrato assumindo o compromisso de entregar
ap6s a colheita, normalmente em marco, uma parcela ou mesmo a
totalidade de sua safra para o credor, a fim de quitar o valor
adiantado que, segundo os termos do contrato, deve ser corrigido

com juros de mercado.

l.- OUs critérios que regulamentaram a safra 968-/91 de soia. por
exemplo, estabeleceram os seqguintes limites: o pequeno produtor
teve acesso a 70% do valor bdsico de custeio., o0 médio a 68 e o
arande a S8%. Esses limites do VBC variam anualmente de acordo
com as prioridades da politica econdmica do governo.
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Como esses juros costumam subir mais
rapidamente do que o precoc de mercado da soja, na liquidac3o da
divida o© produtor termina entregando mais gr3os do que a

quantidade correspondente ao valor original do adiantamento.

Ja a compra antecipada, também conhecida na
regidc comoc compra na folha, pois normalmente o© negdcio é
realizado quando a soja estd brotando e emitindo suas primeiras
folhas, ¢, & distingd0 do adiantamento, uma operacdc de compra a

preco fi»xo com entrega futura.

Em regra essa aquisicdo antecipada &
realizada wuns vinte a trinta dias apds o plantio. Frente a
insufici®ncia do crédito bancdrio e necessitando de recursos para
cobrir as despesas de m3o—de—-obra, combustivel e insumos, O
lavoureiro termina vendo-se cbrigado a vender parcela de sua soja

antecipadamente.

Nessa operacgdo o cerealista compra a soja,
efetua o pagamentoc no ato, porém somente receberd os gra3os apds a
colheita. Como se trata de um pagamento antecipado por uma
mercadoria que sé receberd alguns meses mais tarde o comprador
aplica um desagio de 20 a 38%Z sobre o pre¢go do dia da soja no

mercado. Utilizando-se desse artificioc, o comerciante consegue



adquirir soja por um preco inferior & média do mer cado,
realizando um negécio extremamente vantajoso para si, mas ruinoso

para o produtor rural.

Na realidade, entretanto, os maiores
beneficidrios dessas operacgties (adiantamento e compra antecipada)
nd3o s3o os cerealistas, em geral pequenas firmas locais que ndo
dispttem de capital préprio para essas intervenclies financeiras.
Em verdade, eles também se encontram endividados; o dinheiro
repassado aos produtores 1lhes foi fornecido pelas grandes
empresas comercializadoras e industrializadoras, as quais eles
revendem os gr3os em condiglies bastante similares as praticadas

anteriormente com os produtores rurais.

No Espagco de Dourados, além das grandes
empresas, somente as duas cooperativas (Cotia e COOAGRI) dispbtem
de recursos suficientes ou est3io em condigBes de levanta—-los no
mercado financeiro para executarem essas operaclies. Nessas
transacties, poréem, as cooperativas se distinguem das grandes
empresas por procurarem praticar condigbes menos escorchantes

para os produtores rurais cooperados.

Um aspecto importante, que deve ser destacado

na pratica dessas modalidades de compra analisadas, @€ que elas
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permitem aos agentes integrantes do nicleo do CAl interferir na
definigdo do preco da soja no Espaco de Dourados. Interfer@ncia
essa que naturalmente ¢é& feita no sentido de premiar os
interesses desses agentes, ao tempo em que penaliza os produtores

rurais.

0 pregco da soja na regilo é o resultado de
uma complexa cadeia cujo elo primordial esta& localizado na bolsa
de Chicago. S3o os precos praticados nessa bolsa que determinam
os precos FOB (free on board) nos portos brasileiros. Desses
portos, o©Os precos se irradiam para as diferentes regibies
brasileiras aumentando em raz3o proporcional & dista@ncia de cada

a&rea produtora aos portos de embarque.

No Espaco de Dourados o preco basico da soja
¢ o praticado nos portos de FParanagud e/ou Santos subtraido o
frete. No entanto, com as operaclies de compra antecipada e
adiantamento as grandes empresas comercializadoras e
industrializadoras ainda conseguem reduzir esse prego basico., por

vezes em até mais de 30%

&, portanto, com base em tais relaglies e em
um tripé (produtor rural—-cerealista—grande empresa de
processamento), que lhes serve de correia de transmiss3o, que o

pequeno nicleo das grandes firmas de comercializagdo e
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industrializaglo exerce seu poder na cadeia agroindustrial da

soja montada no Espaco de Dourados.

Mais recentemente, poreém, delineia-se uma
certa tendéncia de alternacdo nessa engrenagem descrita. Mais
precisamente, observa-se uma crescente dificuldade de
sobrevivéncia dos pequenos cerealistas locais gque intermedeiam a
negociacgdo produtor rural—-grande empresa. Desde a década passada
vem retraindo—se o numero desses intermediarios. Os motivos dessa
retragdo se encontram, por um lado, na forma como vem se
processando a agroindustrializac®io no Mato Grosso do Sul e por
outro lado na existéncia de uma peculiaridade regional: o

contrabando de soja.

A atual politica de incentivo a
industrializaglio adotada pelo Estado, que consiste na devolugldo
de 727 do ICMS pago pela industria, promoveu a implantacao de
diversas unidades de esmagamento de soja no Mato Grosso do Sul.la
chegada de novas indudstrias significou n¥o s6 a entrada de

grandes compradores no mercado, mas um forte acirramento na

1.~ Atualmente o Estado conta com sete indastrias de
processamento de soja: a Sadia e a Ceval em Campo Grandes a
Matosul em Trés Lagoas: a Scceppar em Rataguassuz a Fatisul em
Dourados; a Facaembu em FAtima do Sul e a JGnior em Fonta Ford.
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concorréncia para a captacdo dos gr3os de soja.

Nesse processo, a induastria usufru:i de
condiglbies bastante favoraveis. Gozando do incentivo fiscal do
ICMS, as novas industrias podem, guando necessario, pagar pela
soja precgos dificeis de serem iqQualados pelos peguenos

cerealistas que ndo desfrutam de incentivo algum.

Isso tem deslocado do mercado sobretudo os
cerealistas que atuam de forma mais autdnoma, desvinculados das
grandes empresas. Porém, mesmo agueles gue funcionam atrelados a
essas empresas véem sua funcldo de intermediacgidio ser substituida

paulatinamente pelas cooperativas.

J& © problema do contrabando, apesar de
afetar a todos os agentes indistintamente, penaliza com maior
intensidade exatamente o0s pequenns cerealistas locais por sua
menor densidade econémica e baixa capacidade de resisténcia em

conjunturas adversas.

Devido & proximidade geografica com o
Paraguai, o Espaco de Dourados transforma—-se, em certos momentos,
em uma importante area de fornecimento ilegal de soja para a

Repiiblica vizinha.
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Na regido, o contrabando de soja adguire
dimensbties realmente importantes nos periodos de grande defasagem
cambial. No Brasil., quando se torna muito grande a diferenca
entre o délar oficial e o paralelo, os compradores paraguaios vEm

se abastecer de socja na regilo.

Tendo em vista que o cambioc no #Paraguai e
livre, eles exportam a soja como produto paraguaio e recebem o
valor da exportac3o em délar. Depois se dirigem ao Brasil, trocam
seus dolares no cambio paralelo e adguirem a scja da regido em

cruzeiros.

Comoc o preco da soja no mercado brasileiro e
estabelecido utilizando-se como parametro o délar do cambio
oficial, o qual em anos passados apresentou grandes defasagens em
relagdo ao paralelo, torna-se impossivel para os comerciantes
brasileiros, nessas ocasilies, alcancar os precos praticados pelos
paraguaios. Ao usufruirem das cotaclies mais elevadas do c&mbio
negro, naturalmente eles estdoc em condiclies de oferecer pela soja
regional um preco bem superior ao estabelecido pelo mercado

nacional.



Para efetuarem o contrabando, os paraguaios
se associam a cerealistas brasileiros situados préximos a linha
de fronteira, sobretudo os localizados em Ponta Por3, cidade

gémea da vizinha paraguaia, Pedro Juan Caballero.

Segundo nos revela a revista Veja, em matéria
que trata da evasdo de divisas do pais, "a cidade (Ponta Pora) é
um dos maiores centros de contrabando de soja brasileira para o
territério paraguaio — um escoadouro de divisas que faz o pais
perder um bilhl3io de délares por ano. Ponta Por3f se tornou um
entrepostoc de contrabando porque se situa na fronteira e esta
separada da cidade paraguaia de P.J. Caballero por apenas uma
avenida. Chama a atengd3o na cidade a existéncia de 47 empresas
cerealistas, muitas delas localizadas exatamente na divisa. Na
vizinha P.J. Caballero, encontra—se um numerc ainda maior de
empresas cerealistas. 0Os caminhbles que transportam o contrabando
o fazem mesmo dentro da area urbana, porque basta dobrar uma
esquina para mudar de pais e ganhar a impunidade. Além disso, o
contrabando tem outros recursos, como falsificar documentos para
transportar a mercadoria dentro do Brasil como se fosse paraguaia

e exportd—-la em nome do pais vizinho."1

1.- Revista Velja. Corrida para fora. S®&%o Faulo, Abril .
317841971, p. 183,



Fara a regido, no entanto, o resultado mais
visivel desse processoc ¢é a expulsidc do mercadoc de inumeraos
cerealistas siturados distantes da fronteira, mas qgque operam
dentro da legalidade. Como distintamente das grandes empresas de
comercializacdc e industrializag8o, s3o , em regra, firmas de
pequenc porte e de atuaglio estritamente 1local ou regional,
enfrentam maiores dificuldades de subsisténcia nesses momentos

adversos de forte defasagem cambial.

Como resul tado dessa tendéncia de
enfraquecimento e retraclo das firmas cerealistas observa-se na
regido uma presenca mais importante das cooperativas gque esbogam
um maior controle sobre a comercializagso do fluxoc regional de
soja, a medida em gqgue também desenvolvem projetos de
verticalizag3o e fortalecem—se no nuicleoc que domina a cadeia

agroindustrial da socja no Espaco de Dourados.
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VI - A URBANIZAGAO DO CAMPO: O NOVO CONTEUDO DO AGRO E DO URBANO

NO ESPAGO DE DOURADOS.

No Brasil, a articulagao dos diversos
elementos constituintes do complexo agroindustrial (a industria
para a agricultura, a agroindustria, a agricultura tecnificada, o
aparato financeiro, a estrutura de comercializaglo, etc.) & um
processo que vai se delinear de maneira mais evidente a partir
dos anos 6@. Ao longo dessa década vai apresentar um rapido
desenvolvimento e, no inicio dos anos 7@, configurar—-se-—-a como um

modelo ja& constituido.

Portanto, aqueles diversos elementos
articulados pelo CAI chegam no Espago de Dourados como um modelo
praticamente acabado {(aoco menos em suas linhas essenciais). Aqui,
no entanto, ¢é importante demonstrar que esse modelo n3o se
restringe a uma mera articulacaoc de elementos econdmicos
{ produg3o, circulag3o, distribuigXo e consumo de produtos
agroindustriais), mas que ele implica também uma nova articulagdo

do espacgo.

A interiorizag3oc na regido do novo modelo
agroindustrial produz, em decorréncia da maior especializagd3oc da

producao instalada, um espago diferenciado, um espago
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especializado. Produz também um espago mais complexo: com a
expansd3c da malha de transporte, acompanhada da extensdo dos
meios de comunicacl3oc, ha& uma maior fluidez nessa porcao
meridional do Mato Grosso do Sul, acelera-se o0 movimento das
mercadorias e dos capitais, cresce as migraclles, aumenta a
acessibilidade dos centros urbanos, em especial de Dourados, tudo
isso produzindo como resultado uma integrac3o intra e inter

regional mais estreita.

E mais, gquando o complexo agroindustrial se
instala no Espagco de Dourados altera de modo fulminante as
antigas articulaclles nesse espaco, estabelece, por exemplo, uma
nova relac3o cidade—-campo e, nesse movimento, altera

profundamente o contetido do agro e do urbano.

No passado o rural e o urbano eram, no sertdo
do Mato Grosso do Sul, realidades distintas, espagos de conteudos
bem diferenciados. Havia uma grande dist3ncia a separar esses
dois mundos. 0O campo constituia claramente o oposto da cidade,
ele era o locus do atrasado, de relaglles e estruturas sociais
anacronicas, de relaclies rarefeitas com o mercado e com o urbano,
da aus®ncia de dinamismo e de resisténcia as mudangas. Esse
atrasado ganhava express3o no colono caipira e sua roga de
subsist@&ncia, no latifundiadrio e na grande propriedade pastoril

com elevado grau de autosufici@ncia. JA a cidade era o lugar por
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exceléncia do moderno, das mudangas e do dinamismo das relacgles

de mercado.

0 processo agroindustrializador rompera com
essa situagd3oc ao promover a urbanizacdo do préprioc campo. Se
compreendermos © urbano apenas enquanto uma aglomeragdo de
populacdo, prédios e ruas, a ideéia de urbanizac3o do campc pode
parecer despropositada. Mas, a partir do momento em que
assumirmos o© urbano como "toda forma de reproducdo social que
passa obrigatoriamente pelo mercado e que rompe, portanto, com
praticas autérquicas“l(de auto—abastecimento), entdo a
urbanizagdo do campo torna—-se um conceito util para expressar a

nova realidade em gestacdo no Espaco de Dourados.

Em tal contexto o campo também torna-—-se locus
do modernoc. Ha uma generalizacglio das relacglies mercantis e do
processo de modernizaglo no espaco. Os dois mundos distintos do
passado (o campo e a cidade) estd3o se fundindo. em nossos dias,

em uma sociedade urbana.

Nessa nova situaglio, a producgl3oc rural perdeu

toda a sua autonomia, o espago rural carece de caracteristicas

1.~ LAVIMNAS, L. A agrourbanizacfo da fronteira in A urbanizacgao
da fronteira. Yolume I. Série Monegrafica n® 5 IFFUR/UFRI, 1697
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préprias. A produgdo agricola se transformou em um setor da
producg3c industrial, o campo metamorfoseou—-se e observa-se sua
integrac¥o com a industria e com o processo de consumoc de

produtos industriais.

Segundo a andlise arguta de um autor, em tais
circunst@ncias o "tecido urbano prolifera, estende—se, consumindo
os residuos da vida agraria. Por tecido urbano n3o se entende, de
forma estrita, a parte construida das cidades, mas o conjunto de
manifestaglies do predominio da cidade scbre o campo. Dessa
perspectiva uma chacara recreativa, uma autopista, um

supermercado em pleno campo formam parte do tecido urbano."?!

Portanto, o espago engendrado peloc CAI na
porc3o do Mato Grosso do Sul meridional, ora investigada, <coloca
como perspectiva no horizonte a dissoluc3o do campo e agquile que
Lefebvre ira denominar de "urbanizag3o completa da sociedade”.
Forém, ecssas mudangas na configquracdo desse espago regional,
conforme veremos a seguir, configurar3o um processc problematico

gue suscitard conflitos e aprofundard contradigbies.

Lo LITFERYRE ., M. La revoelucidn urbana. Alianza BEditorial. Madrid,
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6.1 - 0O esvaziamento do campo e a luta pela terra.

A dissolucg3o do rural e a sua absorc3io pelo
urbano, resultantes da expansdoc do modelo agroindustrial no
Espago de Dourados, vém acompanhados de um vigoroso processo de
reducdo, em termos absoclutos e relativos, dos contingentes
demograficos do campo, configurando o fenameno que denominaremos

dagqui por diante de esvaziamento do campo.

Examinando a evolugdo da populagido rural no
periodo entre 1970-19880 ¢é possivel dimensionar essa reducdoc
sofrida pelo contingente rural no Espago de Dourados. A populacg3o
rural, que em 1970 somava 158.4682 habitantes e representava 6&%
da populag3c regional total, em 1980 foi reduzida para apenas
95.419 habitantes que passaram a corresponder a modestos 33%Z do

contingente demogra&fico total do espago regional (tabela 14).

Parte desse contingente demografico rural
deslocado do Espago de Dourados, nesse periodo, ird procurar seu
destino nas novis fronteiras agricolas do norte do Mato Grosso e

de Rondénia. Essa migracdo é facilitada pela nova malha de



rodovias que liga aquelas areas de fronteira agricola com o
Espaco de Dourados. No entanto, ocutra parte permanece na propria
regidic e procura os centros urbanos mais préximos para se alojar.
Esse ultimo grupo constituird o contingente de trabalhadores
temporarios que s encontrar3o occupacdo no campo em alguns poucos

periodos do ano.

Por outro lado, esse processo de esvaziamento
do campo serd acompanhado de importantes modificacglies no montante

e no perfil do pessocal ocupado que permanece nc meio rural.

No primeiro quinquénio da década de 70
(1978-19735), constata—-se uma evolucgdo positiva, ainda que muito
discreta, do contingente de m3o-de—obra ocupado em atividades
rurais no Espaco de Dourados. Nesse periocdo a taxa de crescimento
do pessoal occupado na agropecudria registra um modesto ritmo de
expansido de 1,272 a/a (eram 56.761 pessoas ocupadas nas atividades
rurais em 1978, em 1975 esse total evoluiu para 608.407). Poreém,
apesar de bastante comedido, esse crescimento n3c se mantém na
segunda metade dos anos 70. Ao contrdrio, a partir de 19753 o
contingente engajado na agropecuaria regional passa a declinar &

taxa de —-4,2% a/a (60.407 em 1973 e 48.613 em 198@)(tabela 135).

Observando—se as diversas categorias de

o



pessoal ocupado nas atividades rurais registradas pelo Censo
Agropecuario do IBGE, constata—-se que os maiores responsaveis por
esse declinio foram os trabalhadores rurais classificados pelo
Censo como responsaveis e membros n3%o remunerados da familia,
isto é, aqueles que compliem a pequena produclo familiar.
Representavam 87,57Z (49.789 pessocas) do pessoal ocupado em
atividades agropecuarias no Espago de Dourados em 1970,
declinaram para 795,9%Z (45.640 pessoas) em 1975 e diminuiram para

58,2% (48.613 pessoas) em 1988 (Tabela 15).

Ja com relag3o aos trabalhadores assalariados
(permanentes e temporarios) observou—-se uma evolug3o exatamente
inversa. Representavam 11,47 (6.513 pessoas) em 1978, 247% (14.547

pessoas) em 1975 e finalmente 40,67 (19.765 pesscas) em 1980.

€ importante ressaltar, porém, que nem todos
os trabalhadores assalariados permaneceram no campo. Dentro desse
contingente de proletarios rurais existe um grupo de empregados
temporarios que também foi deslocado do meio rural passando a
residir nas periferias urbanas das cidades regionais. §8oc os
denominados béias—frias que s& sazonalmente encontram colocaglo
no campo. Muitos desses béias—-frias s3o antigos pequenos
produtores que perderam suas terras. Tal contingente de

trabalhadores temporarios apresentou a seguinte evolug3o entre
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1978-1988: correspondiam a 4,87 (2.742 pessoas) do total do
pessoal ocupado nas atividades agropecudarias em 1978, 9.4% (5.681

pessoas) em 1975 e 14,97% (7.233 pessoas) em 1988.(Tabela 13)

Esse esvaziamento demografico do meioc rural
no Espagco de Dourados nos coloca frente a uma situacio
aparentemente paradoxal: a ocorréncia de redug3c da populacio
rural e do pessoal ocupado em atividades agrarias em meic a um
contexto de vigoroso crescimento agricola movido pela rapida

expansdoc das lavouras de soja e trigo.

No entanto, esse paradoxo aparente é
esclarecido quando constatamos que a expansido da
agroindustrializacdo e do binémio soja—trigo nesse espaco

regional se d& com a introdug3ic de uma tecnologia agricola
poupadora de m3o—-de—obra, responsavel pela substituicido de
trabalho por capital; com mudancas nas formas de apropriacdo e
uso da terra através da eliminagi3o da pequena producdo e da
promocdc da empresa rural e com transformaclies nas relacgbies de
producdo 3j& que, com a mecanizac3o e a extens3ic da legislacgdo
trabalhista para o campo, tornou—se desnecessario e inconveniente
manter grandes contingentes de trabalhadores nos estabelecimentos

rurais.
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Esse movimento de deslocamento de grandes
contingentes demograficos do meio rural pelo processo
agroindustrializador, produzindo a] que denominamos de
esvaziamento do campo, ird contribuir para o desencadeamento de
novas contradiglles no espaco regional. A partir dos anos 88 ira
observar—-se, em todo o sul de Mato Grosso do Sul, o inicio de um
processo de organizacdo dos trabalhadores rurais desalojados do
campo com o©O objetivo de lutar pela reconquista da terra. Essa
reacdo dos excluidos do "processo modernizador"” promovido pela
marcha batida do complexoc agroindustrial no espago regional
terminara por transformar esse espago em um campo de lutas, locus

de conflitos e tenslies permanentes.

A expulsdo de grandes contingentes de
trabalhadores rurais, sobretudo a partir dos anos 88, n3oc sera
mais um processo exclusivo do Espago de Dourados, mas um fenomeno

generalizado em todo o cone sul do Mato Grosso do Sul.

Os municipios do extremo sul do Estado -
principalmente Ivinhema, Navirai, Juti, Jatei, Itaquirai,
Eldorado, Iguatemi e parte de Mundo Novo e Amambai — tiveram suas
Areas de mata abertas durante os anos 780 com o avanco de um
processo pecuarizador muito intensoc. A expans3ic da pecuaria

nessas Aareas se deu de forma muito semelhante ao avango Jja



descrito da atividade pastoril no Espago de Dourados a partir de

meados dos anos 6@ (Capitulo 2).

Nessas a&reas mais austrais, grandes criadores
paulistas e mineiros compravam extensas glebas, normalmente Aareas
de mata, e contratavam algumas familias de trabalhadores rurais
para proceder a abertura através do arrendamento. Essas familias
desmatavam a terra, plantavam algod¥oc durante um ou dois anos,
dividiam a colheita com o proprietidrioc e assumiam o compromisso

de devolver a terra, no fim do contrato, com o pasto ja& formado.

Quando essas familias concluiam a abertura de
uma area eram deslocadas para mais adiante, muitas vezes dentro
da mesma fazenda, a fim de desmatarem novas Areas e expandirem as
pastagens. Assim que encerravam Seus trabalhos em um
estabelecimento, eram contratadas para a abertura de novas
fazendas, promovende um rapido avango e, logo em seguida, o

esgotamento dessa fronteira agricola.

Dessa maneira, no inicio dos anos 88, o fim
das terras de mata vai marcar também o término dos arrendamentés
e da ocupac3do dos contingentes de trabalhadores rurais nas
atividades de desmatamento e de formac3o de pastagens na regifio.

Reproduz—-se ent3o, nesses municipios austrais do Mato Grossc do

@



Sul, o €xodo rural, desencadeando nos principais centros urbanos
do cone sul do Estado, a exemplo dos municipios do Espacgo de
Dourados, um precoce processo de favelizaglio e concentracdioc de

béias—frias nas cidades.

No entanto, nesse mesmo periodo, Jja se
encontra amadurecido trabalho iniciado a partir da segunda metade
dos anos 7@ pela igreja catélica, através da Comiss3o Pastoral da
Terra - CPT, no sentido de fundar e organizar na regi3o
sindicatos de trabalhadores rurais com o objetivo de lutar pela
permanéncia desses trabalhadores na terra através da renovacdo

dos contratos de arrendamento.

Com a intensificaglio das expulsbes das
familias de trabalhadores rurais e o aprofundamentoc do @xodo
rural, tanto no Espaco de Dourados gquanto nos demais municipios
do cone sul do Estado, a pugna pela permanéncia na terra logo se
transformou em 1luta pela reconquista da terra. Tal mudanca de
rumo foi bastante influenciada ademais pelas ocupaglies de
estabelecimentos rurais por trabalhadores sem terra que ja vinham
se processandoc nesse mesmo periodo nos Estados do Rio Grande do

Sul e Santa Catarina.

Nessas circunstancias, os trabalhadores

rurais, sob a lideranca dos Sindicatos e da CPT, elegem a



ocupacdo de terras como sua estratégia de luta. Em 1988, j& tinha
havido um primeiro ensaioc de ocupacl3io: dezessete familias
entraram na fazenda Recanto no municipio de Taquarussu. Essa
octupacio, porém, n3o foi bem sucedida: as familias foram
despejadas e se dispersaram. Apesar de frustrada, essa iniciativa
veio saomar—-se com os exemplos dados pela luta dos trabalhadores
gauchos e catarinenses. Todos apontavam o caminho da ocupaclo

comoc uma alternativa para a reconquista da terra.

No entanto, somente quatro anos mais tarde,
gquando o movimento de luta pela terra no Estado atinge certo
nivel de organizagdio e de clareza da direglio a seguir €& que,
propriamente, tem inicio a implementaglio da estratégia de
reconquista da terra. Em 1984 ent3o, cerca de mil familias de
trabalhadores rurais (a maior parte constituida de ex—pequenos
arrendatarios expulsos pelo avango do boi, juntamente com alguns
b4éias—-frias e brasiguaios) ocupam a gleba Santa Idalina
pertencente A& Sociedade de Melhoramentos e Colonizac3o — SOMECO,
no municipio de Ivinhema. Porém, novamente os ocupantes serdo
desalojados. No entanto, dessa vez n3co ha& dispers3o. Esses
trabalhadores acampam no distrito de Vila S3o0 Pedro (municipio de
Dourados) e pouco tempo depois o governo do Estado promove o
assentamento dessas familias na Gleba Padroeira do Brasil no

municipio de Nioagque.



No ano segquinte (1985), dois fatos novos irdo
contribuir para a intensificac3o das ocupacles de terra na
regido. Inicialmente, a eleiglo de Tancredo Neves para a
presidéncia da republica colocou como possibilidade para a
sociedade brasileira a realizac3ioc de uma reforma agraria. Nesse
contexto, a criac3o do Ministerio da Reforma e do
Desenvolvimento Agrarioco - MIRAD, conjuntamente com ab elaboraco
da proposta do 1°2 Planoc Nacional de Reforma Agraria em maio de
1985, representaram uma promessa real de concretizagi3o da reforma

agraria no pais.

Em segundo lugar, nessa mesma epoca os
brasiguaios (trabalhadores rurais do Parana que com o avango da
soja naquele Estado, durante os anos 78, haviam perdido suas
terras e migrado para o Paraguai onde tentaram se reproduzir
enquanto pequenos produtores) estavam sendo vitimas de
arbitrariedades e perseguiclies recorrentes nessa Reptiblica
vizinha, situacdo que forcou muitos a optarem peloc retorno ao
pais de origem. Conscientes das dificuldades que reencontrariam
no Parana, de onde j& haviam sido expulsos uma vez, decidiram

empreender o regresso pelo sul de Mato Grosso do Sul.

Em 1985, em decorréncia dessa convergéncia de

fatores e do nivel de organizacgdo jad atingido pelos trabalhadores



rurais (agora contando com um novo instrumento de luta
materializado no Movimento dos Trabalhadores Sem Terra do Mato
Grossoc do Sul que ganhou expressiic e se estruturou durante a
ocupacdo da gleba Santa Idalina e o acampamento subseqguiente) &

aprofundado o processo de luta.

No entanto, &a partir desse periodo, a
estratégia visando a reconquista da terra & redefinida. No 1lugar
da ocupacdo direta das fazendas, opta-se pela via dos
acampamentos de trabalhadores rurais nos centros urbanos visando
com isso criar uma situac3do de tens3oc permanente dentro das
cidades a fim de aumentar a press3c sobre o Estado e acelerar a

distribuigldo de terras.

A implementacgo dessa nova estratégia
resultou na organizagdo de trés acampamentos de sem terras em
1985. 0 maior foi o constituido pelos brasiguaios na cidade de
Mundo Novo, reunindo mais de mil familias. 0O segundo também
composto por brasiguaios, reuniu por volta de 14@ familias na
cidade de Sete Quedas e o ultimo, congregando bdias—-frias e ex-

arrendatarios, agrupou aproximadamente 120 familias em Navirai.

Os resultados dessa nova estratégia com base

nos acampamentos urbanos se revelaram bastante proficuos. Entre o
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final de 1985 e o inicio de 1986, o INCRA desapropriou terras no
Estado e organizou, com rapidez, trés assentamentos onde foram
alojados em definitivo os trabalhadores dos acampamentos ja

referidos.

As familias de Mundo Novo foram instaladas no
Assentamento de Novo Horizonte, as de Sete Quedas no Assentamento
de S30 José do Jatobd e as de Navirai no Assentamento de Nova

Esperanca. (Mapa 12)

o sSucesso dessas experi&éncias gerou
expectativas muito grande entre os sem terras de todo o Estado
que passaram a ver na estratégia dos acampamentos urbanos a forma
mais eficaz de garantir o acesso a terra. Como conseqtieéncia, ao
longo de 1986, surgiram treze novos acampamentos de trabalhadores
rurais no Mato 6rosso do Sul. Especificamente no Espaco de
Dourados foram organizados nessa mesma época acampamentos nas

cidades de Caarapé e Dourados.

Em Caarapé, os trabalhadores rurais
reeditaram a estratégia inicial da ocupacdo de terras. Ocuparam a
Fazenda Beluzo, foram despejados e em seguida acamparam na sede
do municipio onde reuniram mais de 58 familias de trabalhadores

rurais. Em Dourados, o movimento foi mais abrangente. Organizados
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pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais do préprio municipio,
mais de 140 familias de bdédias—frias e de ex—peguenos produtores
deslocados do campo pelo avango da soja, montaram acampamento
dentro da cidade (Dourados), onde permaneceram por mais de oito

meses, reivindicando a redistribuicdo de terras.

Mais uma vez a pressloc exercida por esses
diversos acampamentos surtiu o efeito desejado. O conjunto dos
trabalhadores rurais que protagonizaram a luta nos acampamentos
terminaram sendo incluidos no Planc Nacional de Reforma Agraria e
reconquistaram o acesso & terra em novos assentamentos que foram

criados no Estado a partir de 1987.

0O processo de 1luta pela terra teve
continuidade a partir de 1989 com novos embates fomentados pelos
trabalhadores rurais sem terra. Novas ocupaclies e acampamentos
foram promovidos em diversos municipios do cone sul do Estado
({Itaquirai, Bataipor3, Jatei e Tacuru) alguns resultaram em
assentamentos outros em despejos. Como saldo provisério desse
processo, existem hoje na porgdo austral do Mato Grosso do Sul
cinco assentamentos reunindo um total de mais de 20088 familias
que lutam para se reproduzirem engquanto pequenos produtores
familiares em um espago de expans¥c acelerada do processo

agroindustrializador.(Mapa 12)
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A implantacdo desses diversos projetos,
entretanto, n3o significa o retorno do velho rural e alguns de
seus elementos tipicos (como a pequena produgdo familiar
autarquica, o lavoureiro restrito a&s culturas de subsisténcia com
parcos vinculos com ©0 mercado, etc.). Na verdade, esses
assentamentos, no presente, se configuram como espacos de novas
oportunidades para a expans3o do complexo agroindustrial que os
articula a sua rede de interesses por intermédio da implantaca3o
neles de projetos integrados (avicultura e bicho da seda) ou da
promogdo do cultivo de matérias—primas industriais como o

algoddo.



&£.2 - 0 novo urbano.

No Espago de Dourados a outra face do
esvaziamento do campo se manifesta na expans3o da cidade. Com a
difus3c do processo agroindustrializador, o urbano ¢ assaltado
por um novo ritmo que vem modificando radicalmente o porte dos

acanhados centros urbanos do passado.

A urbanizacido nessa porc3o austral do Mato
Grossc do Sul foi de fato intensa. Em 1978, a populacgdo rural
correspondia a 66% da populacdo regional total, enguanto a urbana
estava reduzida a 33,7%. Dez anos depois (198@), essa proporgio
revelava-se invertida: 64,8/ de populaciic urbana e 35%Z de
populaco rural. Nesse mesmo periodo, a populacl3c das cidades se
expandiu a uma taxa média de crescimento geométrico anual de
8.6%. evoluindo de 76.682 para 176.216 habitantes, ao passo que o
contingente demografico do campoc encolheu (de 15@.682 para 93.419
habitantes) apresentando uma taxa de crescimento anual negativa

de -4,4% (Tabela 14)

Essa urbanizagdo regional, entretanto,

ocorreu de forma concentrada. Dourados centraliza nada menos que

ey
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477 do total da populac3o urbana da reqi3c. Esse mesmo centro
apresenta também a maior taxa de urbanizacdo do espaco regional:

827 em 1980.

Tal processo de urbanizacdo, no entanto, ndao
se esgota na mera expans3o das cidades. E£le traz novidades. A
cidade que se produz/reproduz nesse novo contexto, marcadoc pela
presenca da agroindustrializacXo, ¢é uma realidade nova, com
contetido diverso dos centros urbanos regionais do passado. Hoje,
o urbanc n3o se reduz apenas a um aglomerado de residéncias, de
entrepostos comerciais de compra e venda de produtos agricolas e
equipamentos rudimentares para a agricultura como ocorria ateée bem

pouco tempo atras.

Ao contrdrio do fluxo migratério dos antigos
colonos, que tinham um destino rural, os modernos granjeiros
capitalizados que se dirigiram para a regido de Dourados optaram
por se instalar nas cidades pelo fato destas apresentarem uma

estrutura minima de oferta de bens e servigos urbanos.

Isso se da& porque os granjeiros "apresentam
um padr3o de consumo fortemente mercantilizado e padronizado. For
um lado, pelo carater do modelo agricola que sustentam e gque se

funda na procura constante de um aumento da produtividade atraves
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da elevac3c da composici3o orgd@nica do capital, o que amplia o©
mercado de insumos e meios de produc3o 1industriais para a
agricultura (nas cidades). Por outro lado, pelaoa fato de sua
familia ser exclusivamente unidade de consumo e n¥o auto-—consumo.
Consumo, portanto, n3o mais garantido nos limites da exploracdo
{estabelecimento rural) que, ao especializar-se, transfere para o

mercado funglies antes supridas internamente."!

Na verdade, essas familias, que se
multiplicam nos principais centros regionais com a chegada dos
granjeiros, apresentam um perfil e um padr3o de consumo tipico

das classes médias.

E a agroindustrializac®o, ao trazer em seu
esteio esse processc de expansio da classe media e de
disseminac3o de um padr3o social baseado na sociedade de consumo,
contribui para a implantac3o, sobretudo na cidade de Dourados,
daquilo que Lavinas denomina de "tendéncias metropolizantes™ que,
ao dotarem aquele centro de um perfil mais complexo, proprio e
bem diverso dos pequenos centros de troca do passado, forgca—nos a

reconhecer que estamos diante de um fenomeno novo, um novo

o LAVINAG,  Lena. A agro-urbanizagdo da  fronteira. In &
urbanizac&s da Fronteira. Volume I. Série Monografica n% &
IFFURAUFRI, 1987. p. 181.



urbano.

Assim, observa—-se nos principais centros
regionais, mas sobretudo em Dourados "além da multiplicac%o de
casas comerciais de compra e venda de produtos agricolas, o
crescimento acelerado daquelas voltadas para atender os padrbes
de consumc tipicamente de classe média urbana, tais como
restaurantes, clubes de lazer, cursos de aperfeigoamento, etc.
Essa nova realidade urbana é, pois, também produto de uma certa
cultura metropolitana, aquela das classes sociais que ai se
territorializam no lastro da expans3o da agroindistria, e cuja
identidade social nd3ico se constrédi somente a partir do controle e

propriedade dos meios de produgao."1

Nessa nova conjuntura, "a construcgso dessa
identidade (reterritorializacl3co) passa igualmente por novas
formas de apropriacdo do espago urbano, que refletem um novo
sistema de valores (ruptura com as praticas pessoais alimentadas
pelo latifundio); criam uma nova simbologia de diferenciacldo
social; geram novas préaticas de consumo que distinguem o moderno

rural do caipira tradiciunal.“2

oven aase e sove e r— vess saee pvoe.

1.~ LAVINAS, L. Op. cit. p. 181.

2. LAVIHNAS,L. Op. cit. p.1@2
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E€ mais, na esteira da expans3o dessa classe
média, s3o atraidos para Dourados grupos econémicos e um pessoal
mais especializado que vém implantar novos e mais sofisticados
servigcos a fim de atender A demanda desses novos contingentes
urbanos e, com isso, contribuem para ampliar ainda mais a escala

do novo urbano no espaco regional.

0 terciario se expande e se diversifica com a
implantac3o de supermercados e hipermercados, magazines de
grandes cadeias nacionais, galerias de lojas sofisticadas, etc;
expande-se a rede bancdria com a multiplicac3o das agéncias
financeiras; uma gama variada de servicos surgem: especializacles
médicas diversas, faculdades, oficinas de assisténcia técnica ao
magquinario agricola, clubes de 1lazer, cursos de linguas

estrangeiras, academias de modelagem do corpo, etc.

Particularmente em Dourados uma nova paisagem
urbana & criada com a expansd3o dos bairros de classe média
{inclusive condominios fechados), com a alteraclio das vias de
circulaco e a implantacdo de avenidas mais 1largas e amplas,
apropriadas aoc fluxo da frota de automdveis particulares,

simbolos mais efetivos da aflu@ncia dessa nova classe média.



Por outro lado, com a concentraco dos
trabalhadores deslocados do campo que se proletarizam nas cidades
ha, simultaneamente, o processo de periferizaclo da pobreza que
se reproduz em bairros afastados e a expans3c dos equipamentos
urbanos basicos para o atendimento das novas necessidades. Surge
também, nessas cidades, um mercado urbano especifico para
abastecer essa nova populacgi3ioc de baixo poder aquisitivo que se

organiza em tornoc de "bolichos" e vendedores ambulantes.

Por 4ltimo, observa-se que esse processo de
mudanca e dinamizagd3o que elabora um novo urbano tende a
concentrar—se principalmente em Dourados. Os estimulos e capitais
gerados pela agroindustrializagldo, assim como as indastrias e
servicos especializados, originados no bojo desse processo,
normalmente passam ao largo das pequenas cidades regionais que

nido se dinamizam.

Nas palavras de wuma autora, 1issoc ocorre
porque "essas cidades pequenas da periferia do sistema n3o s3o
atrativas para os investimentos do setor moderno do comércio, das
indistrias ou dos servigos, submetidos & légica da economia de
escala, da concentracglic espacial e das externalidades e, por
conseguinte, a uma alta seletividade espacial.” Em consequéncia,

escapam a esses centros urbanos os capitais gerados na regido e a
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producdc de bens e de servigos."1

Enfim, essas s3do, em linhas gerais, as novas
facetas do urbano atualmente em gestagdo no Espago de Dourados.
Por outro lado, esse nec—urbano, ao mesmo tempo em que se
constitui em um produto do processoc agroindustrializador, vem
tornando—-se também um dos principais fatores de sua reprodug3o e
consolidaglo no espaco regional.

Tabela 14 - Populagdo residente por situacioc do domirilic no Espago de
Dourades - 1970 a 1988

] 1978 1988

MNICIPIOS |
TOTAL | URBANA | RURAL | TOTAL | URBAWA I RURAL
fral Moreira - - - 10.118 .39 7.889
Caarapo 2.807 5317 W] a3z 15858 12,155
Douradina - - - 5,587  1.98  3.563
Dourados 79.186 31599 47.507 | 1se.986  82.985 18.881
Fitima do Sul | A0.913  9.221 31,692 | 33.313  16.454  16.859
Itapora 28.283  5.505 1A 14398 7.778  6.620
Maracajt 7319 3.491  3.628 | 13.604  10.819  3.385
Ponta Pord 33,798 14347 19.451 § 30.87  27.483  19.587
Rio Brilhante | 10.269 4.816 6.253 | 15579  7.686 7.973
Sidrolsndia 9.589 2.98 6.683 | 12.847  4.560  8.187

B R

TOTAL 227.364 | 76.682 lm.eaz l 71,635 | 176,216 | 95.419

Fonte: Anudrio Estatistico do Mato Grosso do Sul, 1984,

bo— FERREIRA, Ignez C. R. A expans®o da Fronteira agraicola e
urbanizac8o. In A wbanizagdo da fronteira. VYolume JlI. G&érie
Monoarafica n® 5% IFPUR/UFRI, 1987, p. 23.
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Tabela 15 - Pessoal ocupade distribuide por
categoria no Espago de Dourados - 1978,1973
e 1988,

e
i 1978 1973 1988

TOTAL 56.761 § 6B.407 | 48.613

Responsdveis e |

seabros  nao] 49.709 | 45.648 § 28.299
resunerados da

familia.
Eapregados

persanentes 3.771 | 0.866 § 12,512

Enpregados
teaporirios 2,782 § 5.881 | 7.253

Parceiros 283 83 286

Ems 254 135 i 343

Fonte: Censo agropecudrio do Mato Grossc e
do Hato Grosso do Sul, IBGE - 1978, 1975 e
1988.
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