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7. A REFORMA DA QUESTAD AGRARIA

A gestio das minorias

A problematica das maiorias excluidas passa além dos
€espagos convencionais do urbano e do rural inserindo-se no
todo do contingenciamento estrutural de um modelo histodrico
insuficiente pPois que em pPrimeivra inst@ncia impede a

mobilidade e por isso € frustrante.

Sempre, € agora sobretudo, a tdnica infletiu para o
"salve-se quem puder”, que se atribui ao sistema social
ambiguo € oscilante entre o permissivo € o totalitario. Em
ambos as maiorias permanecevam alienadas embora o credito
maior do trabalho insano nunca lhes tivesse sido reconhecido
pelas elites, € sua importancia negligenciada. Ja tivemos
oportunidade de colocar estas questées e a objetividade
obriga a fixarmo-nos malis especificamente na questio

agraria.

0 levantamento exaustivo do agrario, ao longo da his-
toria e também frente as mudancas socio—-econdmicas dos
ultimos séculos -~ implicitas a ciéncia, a industrializac@o e
a urbanizacldo - tem reafirmado a posigd0o subalterna do
campo. A questfo agraria, continua e crdnica, permanece sob
as injuncdes socio-politico—econdmicas dos sistemas de poder
(intevrnos € também exteriores) e as trocas desiguais, de

forma isolada ou socialmente consentida.

Desde cedo na historia do mundo as areas de producdo
natural, ou os nucleos da ingenuidade € do tradicionalismo,
tem sido espoliados e expropriados pelos grupos dominantes
sobretudo pelo poder urbano, ou mais especificamente os

constituidos pelas oligarquias em qualquer espago.

Sob quaisquer ftormas de dominac¢fo, centralizada em

impérios, ou através de feudos ou polis, a massa que
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alimentava os sonhos de gloria, ou os Estados teocraticos,
esteve sempre nesta condicdo e embora mudangas sensiveis
tivessem ocorrido a situag8o da maioria manteve a tendéncia
da obediéncia as armas € aos deuses; como fornecedora de
homens € mulheres para o trabalho, € também para o esforgo
de guerra. Ao 1longo da historia maldita da humanidade
registram—se sendo que certos periodos de construgfo de uma
sociedade agraria independente pelo seu trabalho. A “cidade”™
Jj3 desde cedo apareceu como seu contraponto, drenadora de

SEUS recursos € sua dominadora.

"0 povo era formado essencialmente pelos camponeses
agricultores ~ubmissos e ignorantes e qQue sem possuirem a
terra em que viviam, deviam trabalhar para com isso obter
seus precarios meios de vida. Ap6s as colheitas anuais
deviam distribuir o produto, separando uma parte fixa para
0os grandes celeiros reais, reservando do restante a
contribuicd3o que deviam aos sacerdotes ou aos senhores de
terra”. Assim ce referia em seu livro meu velho professor de

Historia no colegial, Orestes Rosolia¢*?

Alimentada pela base produtiva de povos agricultores
sedentarios em terras férteis, a humanidade viu nascer as
civilizagdes agrarias do Crescente Fértil e do Vale do Nilo,
via de regra invadidas por cagadores-predadores,
posteriormente os guerreiros das estepes semi-aridas. Estas
lutas conduziriam ao fortalecimento dos Estados, e a
consequente restrigio da wvida cotidiana. A cobica € a
reciproca necessidade de defesa foram o ponto de partida das
desigualdades e estavam postas as esferas do poder e suas

resultantes historicas.

v Ja desde o século XIII a.C., a Histodria vai encontrar
alguns visionarios com poder de efetuar reformas, ou
utopias, como as do Farad Amendfis IV (que alterou seu
Proprio nome para Icnaton). Este tenta se contrapor ao

Estado teocratico de opressiao (dos sacerdotes € do deus da
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guerral). Seu ideal universal de unifio sob um dnico Ieus do

bem e do amor n3o teve continuidade pois n#o0 correspondia a

sew tempo.

0 poder, o comércio (e a circulaglo) € a criagdo de
cidades consolidariam o fortalecimento de aristocracias que,
ao tomar posse de terras, € de seus habitantes, devram inicio
aos feudos ruralistas que se sedimentariam por séculos a

fio, sobretudo nos periodos de queda do comércio e de

decadéncia das cidades, na Idade Média. Estas estruturas
alimentaram, de produtos e homens, os grandes exércitos
centrais de expansido, ou de defesa, desde as primeiras

civilizagles até os nossos dias.

Em seu livro Reforma Agraria o jurista Finto Ferrei-
ra, quando se refere ao problema agrario na Grécia Classica
afirma: "A principio tinham uma organizag3o comunitaria, mas
com o desenvolvimento da agricultura e da pecuadria, e
expansao da propriedade privada e das cidades, esta
organizacdo mudou” (Op. cit., p. 42). J3a no século VI a.C. a
Grécia se encontrava dividida em uma sociedade de classes €
estava "a caminho do capitalismo, se esta designacdo
historica pode ser aplicada a época” (p. 14). Assim, do

Estado comunista-militar-escravagista de Esparta, atribuido

a figura mitica de Licurgo, passou-se a “modernizag3o”
introduzida pelos atenienses vencidos. 4 vida urbana, (a)
comércio transformaram o Estado agricola em poténcia

maritima. DOs trabalhadores livres tiveram que competir com a
produtividade das grandes propriedades territoriais baseadas
no trabalho escravo. A pequena e média propriedade deu lugar

ao latifundio.

Ia historia da Roma antiga depreende-se que os ple-
beus somente tiveram alguma melhoria em sua condig3o0 de vida
através do Imperialismo, as custas do sofrimento de outros
povos. Fortalece~se e cria-se um novo Estado agricola

baseado na escravid3o. Para o poeta Juvenal (60 - 1406 d.C.)
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o Imperialismo Romano devorava os povos até os ossos. Embora
05 Plebeus ja no inicio do século IV a.C. tenham conseguido
concessdes dos patricios, criam-se novas classes dirigentes,
entre estas a nobilitas, formada por patricios € plebeus
ricos. Seguem—-se revoltas de plebeus e escravos e intenta-se
a Reforma Agraria, infrutifera pois as conquistas haviam
transformado a Roma agricola em uma poténcia politica,
financeira, e mercantil. Reformas, € reformadores como os
Irm3os Graco, tribunos da plebe, foram esmagados poOis
tentavam mudar a vida facil do dominio imperial. Reduzida a
agricultura, o povo deixado & aliena¢lo, o tempo provoca
mudancas e degenerescéncia no Império, alvo assim da
penetracio do militarismo € a consequente queda da Reptblica
pelas ditaduras. A classe média agricola, tendo por base o
trabalho escravo, e forg¢a de Roma, £ sobrepujada pela
burguesia comercial e financeira. As oligarquias lutam entre
si, patricios arruinados tornam-se revolucionarios

populistas, entre esses Catilina.

A decadéncia do Império, guerras continuadas e as in-
vastes a que este se vé submetido vez por outra, conduz ao
fortalecimento do Estado sobre o povo, através do fisco. A
situaclo impele ao nascimento dos feudos nos quais os
camponeses sio reduzidos a servidfo em troca da prote¢io dos
grandes proprietdarios rurais. 0 cristianismo aparece em um
momento oportuno e se interpde ao Jjogo conflituoso das
oligarquias, € nas relagBes sociais, mediante uma nova
ética de consolagio e estoicismo. Como religifio de amor nfo
foi suficiente para mudar acentuadamente os rumos das
relacdes entre homens € povos. As rivalidades, a economia ¢

0o poder falaram sempre mais alto.

Margarida Maria de HMoura (49846, op. cit., p. 14-4i5T)
sintetiza que a oposig¢H8o entre cidade e campo € problematica
pois as classes permeiam estes dois espagos. 0 que pPermanece

no tempo, basicamente, € a transferéncia dos excedentes sob



259

a tutela do Estado. Ao longo da Histodria os trabalhadores do
campo, em particular, sempre foram considerados subalternos,
o pdlo oprimido em qualquer das sociedades; subordinados aos
donos da terra e do poder, que deles extraem renda, trabalho

e soldados para as guerras.

A luta travada na Grécia a respeito da escravidao,
coloca as idéias de FPlatSo como as de um socialista utdpico
enquanto Aristdteles defendia os fundamentos da ordem
social, da propriedade privada e da escravidio. As
sublevacles dos escravos e pobres na Grécia acelerou a perda
da independéncia obrigando os escravistas a chamar os
romanos para defendé-los<®? . 0 mesmo aconteceria
posteriormente a Roma. Para o escritor latino Flinio os
latifundios perderiam a Itdlia. Gradativamente o sistema
escravista passa a conviver com o regime dos proprietarios
livres. 0 aparecimento dos colonos conduziu a preparacao
para a abolig3o da escravatura, quer a maneira das
comunidades germénicas, ou de outras formas barbaras
absorvidas pelo Império. A instituicio da enfiteuse, espécie
de arrendamento para as terras do fisco ou do wmunicipio,
passou a se constituir na renda publica, posteriormente
utilizada pelos particulares para valorizar areas
inaproveitadas. 0 Estado militarista passa a intervir nas
questdes econbmicas, e vivencia-se a organizacldo da igreja
catdlica, € no periodo medieval sua associacfo ao Estado. O
territdorio romano transforma-se pPouco a pouco auma
confederacio de pequenos reinos com base na grande
propriedade. A emancipa¢lo dos escravos amplia e diversifica
as condi¢c8es de producio, o periodo militar tem como uma de
suas marcas a redistribuiclo da terra entre a plebe, aos
militares veteranos e também pelo arrendamento de terras aos
cultivadores 1livres. As terras dos antigos membros da
aristocracia sdo geridas por antigos escravos, que passam a
dirigir outros escravos. Jda no segundo século o antigo

escravo passa a condi¢c80 de colono servil, preso a gleba
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para se evitar o abandono da agricultura. Um forte sistema
fiscal concentrava o0 poder e as finangas na burocracia
estatal. ao mesmo tempo que restringia a evolugclo das formas
de produg80 que as novas transformacbes sociais wvinham
propiciando. 0 Estado mantinha, como politica econdmica, as
importacbes das coldnias, que sustentavam o Império, enquan-
to que a produgio nacional sujeitava cada vez mais campones
a servidfo, e sua vinculagdo, cada vez mais estrita a area
de trabalho. Na cidade as antigas corporacdes de operiarios

livres passaram a ser gravadas de somas enormes de impostos.

A derrocada da Republica, a degenerescéncia dos cos-
tumes, € conflitos de interesse, levaram as guerras sociais
e civis € a decadéncia do Império. A plebe romana, cujos
interesses prevaleceram aos dos aliados de Roma (os
itdlicos), preferiram a renda certa oferecida pelos nobres,
embora esperassem em vao. A democracia tinha sido deixada de
lado em meio a necessidades provindas da guerra. A
aristocracia voltava a tomar seu lugar pela forga. Era a vez
dos guervreiros € dos exércitos considerados sempre como a

principal origem do poder € riqueza romanas.

0 nascimento do Cristianismo encontra a civilizac¢3o
romana ja em desagregagdo e em estado de revolta por
questdes financeiro-econdmicas, resolvidas amidde por

campanhas militares.

0 Estado militar passa a dominar a vida dos primeiros

séculos, periodo em que o comércio se restringe, e
organiza-se a gestio administrativa para a coleta de
tributos. Aos saques anteriores da dominaclo imperial
sobrevém novas relagdes de forga menos desiguais, resultado

também das invasdes e das criagbes dos reinos barbaros no
Mediterrd3eno. Agora a terra passa a ser o vinculo mais
importante reduzindo a circula¢lo mercantil. A inflex3o ¢é
mais territorializada e as oligarquias passam a se

reorganizar € reformular a propriedade € a posse da terrvra,
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que torna-se fonte de subsisténcia e riqueza. 0 Estado, os
senhores territoriais e os servos vinculam-se diretamente a

terra pela explo}acﬁo da renda e pelo trabalho.

Se no passado o camponés se considerava subalterno
pela coergclo religiosa, politica e econdémica (através de
bens que ele n8o0 produzia e que a cidade detinha pelo
comércio), o presente mostra uma repeticfo pela desigualdade
cultural-tecnoldgica. 0 camponés via mercado pretende
tornar-se independente por meio de aquisigBes que lhes sifo
impossiveis e muito dificeis: o trator, adubos, sementes
selecionadas, produtos de consumo em geral, traduzem—-se em
dependéncia unilateral tendo em vista que a cidade, e o
mercado, ja se apresentam como mediadores privilegiados pelo
dinheiro € ndo dependem mais do meio rural para sobreviver
pPor possuirem capital e tecnologia, que somente serdo
remetidos ao campo de acordo com as inflexdes da economia.

Assim fenOmenos aparecem e reaparecem no tempo-espago.

Quando a circulagdo restringe-se, a renda passa a ser
valorizada e a terra torna-se a base da riqueza e do poder.
Tal é a caracteristica do final da Antiguidade e de grande
parte da ldade Média européia. O crescimento do Cristianismo
(e seus conceitos estdicos) resultam da adaptacio ao
cotidiano daquele tempo. Segundo as palavras de Henri
Pirenne‘®’ "A terra foi, com efeito, dada por Deus aos
homens para que pudessem viver neste mundo pensando na
salvac3o eterna. A finalidade do trabalho n3o é enriquecer,
mas conservar-se na condi¢30 em que cada um nasceu...
Procurar riqueza € cair no pecado da avareza ... Compete
porém aos ricos alivida-la por meio da caridade, de que os
mosteiros dao exemplo. 0 excedente da colheita deve-se por
consequente armazenar para que se possa repartir
gradativamente, da mesma maneira como as abadias distribuem,
de gragca, os adiantamentos que se lhes pedem, em caso de

necessidade" .
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Trata-se pois de um modo de produ¢cido funcional basea-
do em relagdes de classe tradicionais. Com o fenecimento do
comércio € da vida urbana as cidades tornaram-se mais
centros politicos, intelectuais e cerimoniais eclesiasticos.
0 latifundio pode assim em determinadas areas assumir mais
do que as funcoes autoctones de multiproducdo que
caracterizavam a vida nas aldeias camponesas € nNas casas e
castelos senhoriais. Passa assim a participar do comércio de
excedentes alternando-se a momentos de queda ou inexisténcia
do mercado que conduziram a uma economia fechada, n3o por
vontade mas poOr necessidade, em funcio da fraqueza do
comeércio € da manufatura quando estas atividades passam a

se tornar ocasionais e circunstanciais.

No apogeu do Império Romano, de meados do século I
a.C. aos cem primeiros anos de nossa era, a caracteristica
basica de concentragilo econdmica sera repetida pelos
impérios posteriores. Roma polariza a importac8o de matérias
primas e produtos especializados de varias das provincias e
de regibes fora do Império. Embora Roma, € a prdpria Italia,
exportassem uma série de artigos, o volume de suas
importacdes era no entanto muito superior sendo os déficits
compensados com a elevacio dos tributos pagos pelas
provincias. Mais tarde recorre-se 4as desvalorizagbGes da
moeda romana O que intensificou o colapso econdmico do
Império. Isto conduziu ao retorno a simples troca por volta
de fins do século II. A vida urbana entra em decadéncia, a
moeda quase desaparece, a industria circunscreve-se a
producdao doméstica € ao mais dispensdavel. A terra passa a
valorizar-se, retorna-se ao ruralismo sob um sociedade
rigidamente hierarquizada em que os homens livres
gradativamente se tornam servos sob a inseguran¢a resultante

das invastes barbaras.

Com a decadéncia do Império aparecem novas oposicdes.

Estas ocorrem também dentro do Cristianismo através de
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cismas, que incluem confronta¢coes politicas contra FKRoma,
alem da oposigdo religiosa aos dogmas do Cristianismo. O
DIonatismo, nascido sob a influéncia do bispo de Cartago,
Donato, levantou os pobres bérberes contra os ricos colonos
romanos (sec. IV a VI d.C.), revolta que assume também

carater nacionalista.

Quanto a estrutura funcional e fundiaria do feudalis-
mo, esta foi se montando sob velhas praticas romanas ¢
germanicas. Entre as romanas, o beneficiarium, cess3o de
terras como recompensa por servigos prestados (sobretudo a
militares) com isen¢bes € imunidades mediante acordos de
fidelidade e sujei¢cBo ao rei, e ao seu dominio teodrico sobre
estas terras; o patrocinium, a dependéncia as oligarquias e
dai originando o patronato. As mais importantes praticas
costumeiras originadas dos germanicos foram a recomendacao,
ou vassalagem aos protetores como garantia de defesa fisica

e auxilio, e o comitatus (vinculo de fidelidade € 1lealdade

entre chefes e guerreiros). A nobreza ocupava-se das
atividades militares € de governo, em recolher impostos, em
recrutar soldados, em ministrar justiga (que era também

fonte de renda, pois muitas penas eram transformadas em
multas € confisco de bens). Estas eram as representacdes do
vassalo perante o suserano, enquanto que o clero, como
classe separada, fazia o papel de mediador das relagOes
entre as classes impondo as condutas morais adequadas. Na
pré-base da piramide, os vilGes, administradores das vilas
rurais e nomeados pelo senhor feudal; na base, os servos
como parte integrante da terva, e os homens 1livres, de
condi¢do inferior ao servo, € tendentes a marginalizacio,
vivendo de alugar seu trabalho aos servos, e como
mercenarios em tempo de guerra. No topo o Rei, em teoria o
detentor do poder supremo e suserano de todos. 0 latifundio,
€ a preponderdncia do campo sobre os agrupamentos urbanos,

caracteriza esta fase da Europa até o século XI quando o
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comeércio mediterrinico se via ainda mais bloqueado pela

irrupgio do Islido.

Os séculos IX a XI mostram uma sociedade com uma mi-
noria de proprietarios eclesiasticos € 1leigos € o0 quase
total desaparecimento da classe mercantil. A igreja comanda
esse passado secular ascético e hierarquico. 0Os burgos, que
posteriormente concentrariam o comércio, nesta época tinham
a fun¢clo de segurancga contra as invasdes de sarracenos ao
sul, dos normandos € dos hungaros ao norte; como centros de
defesa ou de armazenamento da produgdo, como residencia do
senhor ou como o local da igreja. Tanto 1leigos como
eclesidasticos, os burgos ainda vinculavam-se & civilizagdo

rural.

As primeiras aglomeracdes mevcantis ampliaram alguns
dos antigos burgos, situados em posigdes geograficas
favordveis como: pousada as rotas de comércio, nos fundos de
estudarios profundos ou nas areas em que 0s rios deixavam de
ser navegaveis € as cargas dos barcos deveriam ser
descarregadas. Na época estes burgos chamavam-se povrtos, com
significado diferente do atual, mas um lugar ativo de
transito € para onde se transportavam mercadorias. Seus
habitantes, os burgueses, iniciadores do processo comercial,
estabeleceram-se fora dos antigos burgos, nos arrabaldes
(fauburg) das fortalezas feudais ou das cidades
eclesiasticas. A afluéncia dos mercadores a estes 1lugares
centvais provocou também o afluxo de artesSos. A fabricacdo
de tecidos, de tradig¢®o rural, passa a ocupar determinadas
areas urbanas assim como a metalurgia. Ampliam-se as
exportagBes e importacdes. Sobre quem eram estes mevcadores
e arteslo pairam duvidas: se eram os agentes do senhovio ou

os homens livres.

Firenne (Op. cit.: 50-52) levanta algumas probabili-
dades da natureza e da origem dos capitais comerciais,

dentre os proprietarios de tevras e das economias reduzidas
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de um camponés, de um barqueiro ou mesmo de um descarregador
de barcos. 0 comércio possibilitou a forma¢Bo de fortunas
pela especulagfo entre a penuria de alguns locais, onde se
comprava a bom prego, e outros lugares de grande demanda,
para onde evam transportadas as mercadorias. 0 capital

mercantil ja se pode vislumbrar durante o século XII e

exerceu um fascinio a massa errante dos sem terra,
resultando em forte movimento migratorio as cidades
nascentes. Ampliaram-se os antagonismos entre o
conservadorismo senhorial e eclesidastico, de um lado, que

relutava contra a liberdade burguesa, que conduzia a evasio
dos servos e por 1isso contra os direitos ‘“naturais e
legitimos” da oligarquia dominante. 0 direito ao comércio
nio € somente um direito natural, contrario ao dos senhores
feudais, é mais um direito Gtil. Os que pretendem ser
burgueses (os hospedes) vem de longe, fora da possibilidade
de retorno & vida servil. Em muitos casos as revoltas
camponesas desta €época sdo também condicionadas as

liberdades burguesas, a conquista de seu lugar.

Criam—-se os primeiros arroteamentos de terras nos lo-
cais mais ermos, nas charnecas € pantanos, fora da
apPropriacio dos senhores feudais mesmo que dependentes de
autorizac3o destes para sua coloniza¢gdo. Eram habitados por
Pioneiros 1livres que, para trabalharem, tem que pagar
tributo aos possuidores de todas estas terras virgens. A
talha passa a ser cobvrada de uma popula¢cio mais numerosa.
Este tributo anteriormente cobrado aos servos de corpo € aos
homens livres, agora também € exigido nas dreas arroteadas -
também conhecidas como “cidades novas” - adquirindo o
carater de encargo publico. Embora nesta areas ndao se
determine mais a condigldo do homem, continua existindo a da
terra, pois o dominio real continua a pertencer ao senhor.
Estas "cidades novas"” s30 o que se poderia denominar hoje de
areas de expans3o (de colonizag3o). Estas englobam: a

conquista de novas areas rurais, como os territodrios
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reconquistados aos mugulmanos na Espanha - as denominadas
“povoagdes"”; nos Paises Baixos, 0 excesso de populagdo,
inclui a dissecac%o dos pAntanos e os primeiros polders
conquistados ao mar; a colonizacio alemid que avan¢a alem do

Elba, conquistando terras eslavas.

Alteram-se gradativamente as relagcbes tradicionais no
feudo, em algumas areas os senhores renunciavam ao trabalho
obrigatdrio do servo - a corvéia - impondo a distribuicio de
dependéncias aos camponeses mediante o pagamento de
determinada quantia anual. Estas alforrvrias entretanto n3o
acabaram de vez com a classe servil somente suavizaram—se as
primitivas relacdes e o gravame dos tributos (censos) e das
corveias. 0 dominio sobre os homens diminuiu restando da
sociedade patriarcal poucos vestigios, mas permanece o
dominio territorial. "A medida que se acentua a evolug3o a
situac3o do latifundidrio tende a parecer-se com a de um

rendeiro do solo, de um land lord” (Pirenne, p. 89).

A maioria dos camponeses libertos da servidi3o trans-
formou-se em colonos que possuiam terras em troca do censo,
quase sempre hereditario. HNo século XIII difunde-se o
arrendamento nas regifes mais adiantadas € surge a classe
dos lavradores ricos, que tem capacidade de alugar algumas
cortes arruinadas. A estes arrendamentos acrescentam-se as
parcerias. A primitiva igualdade das terras de cultivo - os
mansi em latim, € os hufen em alem8o, as terras necessarias
para manter uma familia - acrescentam—se extens@es variaveis
por reagrupamentos das parcelas originais. HNasce no
camponés, o espirito mercantil representado pelo mercado
proximo, o desejo de poupanga € ao mesmo tempo de lucro.
Entretanto nas cidades as liberdades s3o mais efetivas, e
toleradas pela nobreza leiga, que via na ampliac8o do
comércio o aumento de seus tributos. Enquanto esta, na
maioria dos casos, adotou uma atitude benevolente a formagio

das burguesias, e do seu carater municipal autdnomo, a
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igreja foi mais renitente e quando cedeu foi muito a
contragosto. Cada cidade torna-se por assim dizer uma
pequena patria que, porém, n#o estendeu as populagBes do
campo 0s privilégios que detinha, devendo-se lembrar que as
cidades nfo representavam entre 10 e 15X da populagclo total.
& “"liberdade” wurbana se contrapde o latifundio, cujas

marcas ndo desapareceriam em muitos paises da Europa ateé a

metade do seculo XIX.

Surgiu uma nova aristocracia mercantil que monopoli-
Zou O comércio € a circulaclo - as Guildas e as Hansas - ¢
com o apoio da administrag8o urbana teve meios de beneficiar
toda a cidade, como corpo coletivo, em suas transagoes com o
campo € com os comerciantes estrangeiros ([Dobb, Op. cit:

1i7). HMesmo o0 artesanato perderia, com o correr do tempo,

sua autonomia, subordinando-se ao controle do capital
mevcantil (idem: i79). OGradativamente tentam—se romper
algumas das barreiras corporativas que impediam ()

desenvolvimento capitalista, muitas vezes atraveés da forga.
Em Flandres, no século XV, por exemplo, a nobreza, dirigida
por Felipe o Bom da Borgonha (inclusive com o apoio do
campesinato), entrou em luta contra a burguesia e,
vitoriosa, pos fim a hegemonia comercial de algumas cidades.
A par disso como resultado destas novas condigbes de
produc@o revivesceram as manufaturas téxteis no campo,
criaram-se empresas, na mineracfo do carvido € na siderurgia.
Amplia-se o nivel de capitalizac8o0 e no s€éculo XVI ja vamos
encontrar industrias centralizadas recrutando seus
trabalhadores em meio a um exercito crescente de

desempregados (Dobb: 199 citando Hauser).

Este fim do "medioevo” € marcado pelas restrigdes ao
localismo e ao protecionismo urbanos € aos monopolios das
Guildas artesanais. A formagio do capital bancario se
acrescentaria o centralismo do Estado e a intervengio deste

na economia, cujos primeivos indicios revelam-se na
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Inglaterra, que ja desfruta de uma unidade de governo mais
forte que em outras regides da Europa (FPirenne, Op. cit:
2246) .

0 inicio da Idade Moderna, no plano politico carac-
teriza-se pela rivalidade entre as nagles € impérios em
forma¢gfo; no plano social pelo fortalecimento financeiro da
burguesia mercantil € a série de privilégios que conseguiu
mediante aliangas com a sociedade feudal, qde a tornou
conservadora para manter as prerrogativas recém adquiridas.
No plano econdmico sobrepGem-se o0s nacionalismos e a
expansio mercantil, facilitada pela instabilidade econfmica,
que possibilita a acumulag¢lo primitiva atraves da
especulagio sobre a terra quando esta estiver
excepcionalmente barata, ou através do uso de m3o-de-obra
barata, junto a equipamentos industriais se for o caso.
Freparava-se o liberalismo econdmico que o crescimento
industrial, incipiente mas din3mico, exigia para ampliar a
competicio € coibir os monopdlios. A revolugcio burguesa, que
a Inglaterra encetou por ocasifo da ditadura Cromweliana,
separou os camponeses pobres, os soldados e pobres das
cidades (os niveladores), dos pequenos proprietdrios mais
prosperos. Nesta ocasifo a pequena nobreza interessava
alargar os privilégios de sua propria classe, enquanto que
os radicais, que advogavam a aboli¢io da grande propriedade,
passaram a ser vistos como rebeldes pevrigosos deixando,

portanto, de ser titeis para a derrubada do feudalismo.

A partir dai as terras comuns, de pastoreio, dos cam-
poneses sd0 cercadas gradativamente, e pequenos produtores
vio sendo absorvidos como assalariados pelas maiores
fazendas, processo que se prolongou até o século XIX.
Enquanto na Inglatervra se promoveram as demarcacoes das
terras e os cercamentos, na Fran¢a predominava o minifundio,
ou propriedades de area restrita, segundo Dobb (p. 294), um

semiproletariado, ao 1lado de areas onde se desenvolvia a
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denominada "aristocracia camponesa”, formada pelo produtor,
direto e/ou como rendeiro. Na Alemanha, pricipalmente na
FPrissia, surgiram os Junkers, propriedades maiores voltadas
ao mercado, que vdo destituindo OS CampONESES pela
demarcacdao das terras, enquanto no aspecto social se
promovia a aboli¢Ho da servidi3o. Isto tornou os escaldes
mais baixos do campesinato em assalariados dos camponeses
Prosperos. Em outras areas, sobretudo na Franca,
consolidou~-se também a divis8o de classes entre camponeses
pelo qual os mais pobres realizavam trabalho suplementar
para os melhor situados. Na Riussia a emancipacfo da servidio
(i861) manteve o camponés a sua terra, ou a uma parte dela,
conforme acertos financeiros, o0 que conduziu a criaglo
também do semiproletariado. Nos Estados balticos russos,
pelo contrario, predominou a destituigio do campesinato e

seu assalariamento por contrato aos senhores da terra.

Se nos palses imperialistas a situacio das suas na-
cionalidades rurais € do proletariado urbano alterava-se em
condi¢cBes de razodveis a péssimas - em fungdo das politicas
publicas, das guerras e das injuncoes conjunturais-
estruturais - o que se pode prever nas nagoes colonizadas,
onde se acoplava, a exploracio interna, a nova exploragao

mercantil-capitalista.

Repetem-se, na Asia, Africa, América Latina... =~
acrescidas das diferengas historico-estruturais prdprias -
as contradig6es do capitalismo mercantil sob a forma

militarizada e posteriormente através do neocolonialismo.

Engels no prefacio da obra de Marx - As 1lutas de

classe na Frangca - 1848-1850 - diz que "todas as revolucOes

resultaram na substituicd3o de um dominio classista
definido por outro, mas todas as classes dominantes

foram apenas minorias pequenas em relagdo a massa do pPovo

.. a forma comum de todas essas revolugcdOes € que as mesmas

foram revolugcOes minoritarias. Mesmo quando a maioria tomou
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parte nelas o fez - querendo ou niao - apenas a servico de

uma minoria” (Apud Ossowski, Op. cit., p. 104).

A problematica do subdesenvolvimento no Brasil

0 subdesenvolvimento, e mesmo areas desenvolvidas,
precisam hoje mais do que nunca de crédito. Os EUA
apresentam o maior déficit publico e a propria URSS
necessita de capital. Fara o primeiro a situacdao € mais
comoda pois o dinheiro internacional €é o seu e, segundo o©
economista € deputado federal José Serra, quando nos paises
subdesenvolvidos se opera, ou se especula em délar,
indiretamente se financia os EUA‘*’>. Por outro lado o Japao
tem registrado superavits anuais superiores a US$ 8@ bilhoes
de dolares enquanto 0s Paises subdesenvolvidos sao
conduzidos a poupar mais, crescer menos, pProduzir melhor.
Nao ha referéncia conceituais firmes sobre valor-trabalho, e
como minimizar (o] diferencial sequer ao nivel das
necessidades ou sobre as transferéncias de renda para a
manutencio dos padrdes de vida dos desenvolvidos. Serao
estes padroes de wvida somente frutos de sua propria
capacidade? A guerra do Golfo também provou que n3o, além de

mostrar o pre¢co diferenciado dos homens.

A internacionalizacdo mediante a aceitag¢3o de padrées
dispares implica em transferéncias de excedentes,
dependéncias estruturais e conjunturais, ampliadas por novas
necessidades e pela acelerada disparidade tecnolodgica. Nao
ha como poupar, se ndao ha o que poupar. No caso brasileiro
ha, e também como evoluir ao se romper a cristalizaglo dos

atuais conceitos de vida.

D pais tentou seu salto por alguns modelos, o nacio-
nal-capitalismo, pPosteriormente acoplado ao nacional-

trabalhismo, ambos como ideologias de desenvolvimento
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baseadas na visfo ecuménica das classes sociais (CFDA, Op .
cit: 38). Ao segundo modelo cumpriria a tarefa de suplantar
o primeiro no tocante a romper o imobilismo do “mundo rural

agricola” ou seja a estrutura semi-feudal (idem, p. 39).

O debate de idéias que a intelligentsia travou nos
anos 5@ conduziu, na pratica, a “revolugio democratico-
burguesa”™ e suas aliangas para o desenvolvimento. Para
Nelson Werneck Sodré em Introduc3o a Revolu¢d3o Brasileira
(1963, 2.ed., apud CFDA) a implantacfo do modelo
desenvolvimentista caberia a todas as camadas sociais

mediante um modelo autdnomo e enddgeno.

Forém esta histdria n3o é nova. Relendo uma conferén-
cia de Francisco de Assis Barbosa de 1958¢=> (nesta linha
nacionalista) este mostrava os percalgos da implantagdo da
siderurgia, ou mesmo de uma fabricag¢lo de ferro no BEBrasil
tentada desde 1590, antes dos engenhos de ferro de Jamestown
na Virginia que, segundo Sérgio Burque de Holanda, datam de
1607. Ao 1longo do tempo o pals tem negligenciado outras
inimeras questdes, embora a nossa historia registre
infindaveis depoimentos para acelerar o desenvolvimento.
Mesmo em homens de formagdo patriarcal como Joagquim Nabuco
(1849-1910@) encontramos uma posigao favoravel as idéias
liberais e radicais, entre as quais a da Reforma Agraria
(1886-1889>. 0 Frof. PFPinto Ferreira, também da fase
nacionalista dos anos 4¢ e 5@, cita dados da Comiss8o HMista
Brasil-Estados Unidos, relativos ao periodo de 1939 a 1952
em que o wvalor dos rendimentos exportados para o exterior
foi varias vezes superior ao ingresso liquido de capital
(Op. cit, p. 92).

Guerreiro Ramos, em obra de 1969, salienta o carater
dual, n&o0 estrutural mas institucional, da sociedade
brasileira, caracterizado pela face dinamica e de comando ou
de fachada (como ja salientamos), € um outro lado heterdnomo

e mimético voltado para a sobrevivéncia pura e simples das
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maiorias, € que faz aflorar nelas a alienagio € o amorfismo.
Faltam nas sociedades subdesenvolvidas pautas consistentes
pelas quais o coletivo se integre. N3o havendo condigGes
desta assimila¢f0, pois incompativel a realidade, ela passa
a ser modelada ¢ normatizada pelas superestruturas,
tornando-se assim inauténtica, pois ndo democraticamente
assentada (CFDA: 43-44).

Embora existam pontos em comum n3o se pode discernir
um corpo homogéneo neste nacionalismo e as discordancias
envolviam desde a determinagfo,em ultima instédncia, da so-
ciedade, e outra, que reputamos como mais importante para o

desenvolvimento: a teoria do valor-trabalko (idem, p. 37).

Acrescentam—-se outras vertentes, como a concepcio
dual neo-estrutural de Celso Furtado; o pensamento do
"socialismo agrario” representado em algumas liderangas das
Ligas Camponesas; € o denominado populismo. No Nordeste as
teses nacionais assumiriam o radicalismo, antecipando
“propostas e acontecimentos que somente iriam adquirir
ressondancia a nivel nacional alguns anos depois” (José

Arlindo Soares, 0Op. cit: 12).

A tese de Guerreiro Ramos mostra a multiplicidade do
modelo concorrencial que implica em dependéncia por etapas
de desenvolvimento, gerando transformacbes formais entre os
sistemas produtivos temporais, n@o previstos na simples
evolugio linear porem, dentro da dtica da articulacio, Ja

inseridos, em maior ou menor grau, ao sistema capitalista.

As criticas a tese feudal ampliaram-se na década de
79, antecipadas por Caio Frado Junior, mostrando o equivoco

dos modelos interpretativos importados (CFDA: 46).

Embora, a nosso ver, a agricultura tenha comprido o
seu papel na transferéncia de excedentes,no fornecimento de
alimentos & cidade a baixo pre¢o - no inicio de forma

incipiente, com crises eventuais de abastecimento
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contornadas ¢ “"melhoradas” pela organiza¢c3o da produglo
capitalista. Reformulada e subsidiada, pelo oficialismo ¢
atraves da moderniza¢clo do campo pela cidade, a agricultura
liberou desta forma m3o-de-obra para a industrializa¢do e
para a acelerada urbanizag®o, aumentando as transferéncias
de excedentes £ gerando parte dos capitais, que amparados
pelos recursos oficiais, acabaram por ampliar as pautas
agricolas das exportagdes e sua diversificagdo. Por outro
lado o rural também, passo a passo, se constitui em mercado
consumidor crescente dos produtos industrializados e dos

insumos da tecnifica¢fo agricola.

Entretanto a distribuigfo continuava insatisfatoria.
As décadas de 50, 60 e 70, sobretudo esta, mostram a
ampliacio consideravel da burguesia € da pequena~burguesia,
como decorréncia da fase capitalista de substituiglo de
importagdes, da internacionalizacfo da economia e da
ampliagfo da maquina estatal. Estas deécadas s3o a fase aurea
dos riscos diminutos ao capital, pela precariedade concor-
rencial dos mercados escancarados pela demanda reprimida, e

através da integragio tervitorial em consolidacio.

A critica conservadora infelizmente nunca se saciara
a respeito da produtividade salvo quando sobrevierem as
deseconomias. A vis30o integral na Primeira FParte deste
trabalho j3a enumerou, uma série de contradigbOes e as
dificuldades, tendo em vista o corolario de depend&ncias que

impede sua concretizaglo e a formulag8o de novas vias.

Certamente o capital privilegiou areas-core optando
pelas facilidades naturais de infra-estrutura aplicando a
teoria da difusdo gradativa e consolidada. Trata—-se de um
esquema simplista que escamoteia as esséncias. Tendo em
vista esta relocagio da integrag¢ido espontanea
agricultura-industria-mercado, o Nordeste, tradicional e

ultrapassado, foi deixado a mavrgem, pois n3o oferecia o
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somatorio de fatores favoraveis exigido. Alem do carater nfo

nacional do desenvolvimento, este formava polos seletivos.

0 setor subalterno via-de-regra pPermanece neste esta-
gio. No Centro-Sul € provocado 2 reciclagem obrigando~se a
inser¢do cada vez mais pronunciadamente agroindustrial.
Fortalecem-se os sistemas de producio adequados a
funcionalidade mediante critérios naturais de posiglo, e de
potencialidade. A linha de andlise das tipologias ressalta
as transigcdes e as chances diferencidas dos sub-espagos
agrarios do pails, as formas desta insercio e as respostas

monetarias.

A espacializagclo evidencia o amplo modelo articula-
dor, sob o pacto da produgdo-produtividade, ao qual se
acoplam a maquina estatal e privaéa da Pesquisa
agropecuaria, da assisténcia técnica e das politicas de
desenvolvimento de comunidade, acrescentando-se a
infra-estrutura de armazenamento, garantia de pregcos € o
confisco cambial para as especificidades, além dos subsidios

a denominada "modernizaglo consevrvadora” e "competente’.

Certamente em determinadas areas, a articulaglo da
estrutura n8o € suficiente e adotam-se outvos modelos,
retratados na bibliografia, tais como a “via prussiana’™; ou
a articulagfo direta do capital a pequena producfo, pelo
sistema integrado de subsung8o formal desta atraveés de sua
reciclagem, € modevnizac8o as exigéncias do mercado e da

agroindustria.

0 pequeno sitio, caracterizado ha cerca de trinta
anos atrds como ainda de subsisténcia ou de baixa
mercantilizac8o, hoje encontra-se voltado ao mercado, porém
sob formas diferenciadas e com resultados extremamente
dispares tendo em vista as restricbes gerai¢ da agricultura
frente as novas formas de acumulacBo. HMesmo sob a forma

cooperativada, a agricultura nSo tem oferecido estimulos,
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salvo a algumas minorias de espirito capitalista. Assim,
acredita-se, as formas diferenciadas no campo devem
permanecer reciclando-se a medida da expans8o0 exigida. O

assalariamento tem se ampliado e a pequena produgcio n3o
consegue algar—-se € competir com as novas conformagles em
curso. A regionalizac¢io, que tem sido enfatizada ao 1longo

deste trabalho, seria uma das saidas.

A reformulaclo da agricultura brasileira pela entrada

do capitalismo no campo integrou parte da massa  agraria,

vinculada as formagdes socio-econdmicas anteriores,
utilizando-a sobretudo no recrutamento de assalariados
temporarios. Em outras areas o minifundio tem sido
remembrado por meio de compra pelos agricultores

modernizados. O Centro-Oeste tem sido a nova frente destes
agricultores de pouca terra, sulinos sobretudo. A
erradica¢cfo do café no Norte do Faranada, e sua substituigdo
pela soja, assim como a entrada desta cultura em outras
partes do pPals, inseriu, no bojo da formacBo de excedentes
de mio-de-obra, a reestruturaciio do padrido dimensional da
propriedade, proletarizando parte destes pequenos produtores

€ colonos do esquema anterior.

0 carater “regional” conduz a tipologia que caracte-
riza a estruturagclo da agricultura brasileira. Segundo a
esquematizacio basica de Goodman, Sorj e Wilkinson (Op, cit:
411) existem quatro macro-estruturas basicas, que n8o s8o
sufcientes para conter suas representagdes como os PpPraprios
autores salientam. Estas s8o0: agroinddstria e grandes
propriedades no Centro-Sul; o sitio (ou coldnia) familiar
modernizado no Sul; o Nordeste e a Amazbnia. Estas
macvo-regionalizagdes, pPor sua vez, podem ser desmembradas
em indmeras configuragcdes ou esquemas adequados as situagdes
especificas e que denominamos como sistemas (sem intentar

outra classificag80) e utilizadas nos trabalhos geograficos
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da SUDENE ou da BINAGRI, citados na bibliografia e em
Wilkinson (Op. cit: 80 a 88).

Tais sistemas de produg3o, ou formas melhor dizendo,
também foram analisados de nossa parte exaustivamente, com
base nos dados censitarios -~ acoplados a inumeras outras
informacfes, acrescentando-se os trabalhos empiricos — e que
deram origem aos relatdrios de Relagdes de uso
Atual-Potencial efetuados pelo autor em diferentes regifes
do Brasil, quando de sua vincula¢®o profissional ao Projeto
RADAMBRASIL .

Estes relatdorios incorporam o posicionamento dos
participantes do processo agricola em relaglio ao meio
ambiente (areas wvazias, saturadas, com excedentes ou
potencialmente aptas a receber populaclo, etc), e para tanto

foi necessario avaliar todo o conjunto das principais

atividades agrarias € suas demandas de trabalho
especificas, segundo cada tecnologia usual. A riqueza dos
dados de apoio - formulados por agrdnomos - conduz a

avaliag80 das exigéncias de m3o-de-obra, de acordo com as
especificidades de cada microrregifo, e de cada atividade do
agro e, a partir dai, mediante extrapolagBes, sobre a

distribui¢fo de renda nestes setores.

A Tabela I (p. 313), das rendas agrarias de Estados
do Nordeste, comparada as do Centro-Sul, confirma o que ¢€
conhecido porém quantifica os diferenciais de produgcilo,
produtividade e dos excedentes que, nos diferentes tipos de
agricultura, geram ao capital, quer internamente ao setor, e
ao setor dinamico, representado indiretamente nesta tabela
pela remuneracd0o média dos assalariados industriais. Os
diferenciais s8o bastante expressivos embora genéricos -
como no setor agrério em que os dados n3do permitem
desmembrar a remunera¢cio especifica dos assalariados. Embora
sua expressio numeérica corresponda a todo conjunto da

producdo n3o separando autdnomos de assalariados, ou o
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patr3ao do empregado - por tratar-se da renda geral média do
setor agrario - demonstra, contudo, uma defasagem
significativa, quando comparada a renda assalariada

industrial.

No que se refere a industria, se estes numeros fossem
expressos a nivel municipal os diferenciais certamente
seriam ainda maiores entre o atrasado e o0 moderno. No
tocante a agricultura, os dados desmembrados mostram que as
areas melhor situadas estfo concentradas na porg8o litor&nea
€ nas dareas modernizadas ou capitalistas. Parece pois
pertinente a tese de Francisco de O0Oliveira (1972), da
elaboragdo continua de periferias pela acumulaglo primitiva.
As melhores areas s3o0 as portas de entrada do capital
mercantil ampliado, e também para a expansdo do mercado
industrial wvia crédito e “modernizaglo"”, consentida ou
necessaria, sobretudo, pela apropriacio do trabalho
assalariado e das formas "autdonomas” ni3o-capitalistas, mesmo

que mediante doses minimas de conta-gotas.

Remete—se o leitor a verificar que mesmo sendo estes

diferenciais de renda, entre os setor agrario e o
industrial, generalizados ao universo estadual, agregando
todo o espectro tipoldgico, de tamanhos e rendimentos

dispares, ainda assim neste nivel mostra, por exemplo, que o
caso bahiano sedia o setor mais dinamico do Nordeste (a
petroquimica, em particular), em vrelag3o aos demais Estados,
apresenta um diferencial expressivo que, se trabalhado a
nivel municipal, traria numeros mais fortemente desiguais. O
mesmo ocorre no setor agrario deste Estado, o melhor situado
da regifio, somente pelo fato de possuir parte mais restrita
de seu territodrio no Semi-arido, além de outros fatores
favoraveis como a posiglo geografica e os fortes indices de

capitaliza¢lo de algumas de suas areas.

Assim, a andalise da renda agraria liquida interseto-

rial auxilia na explicagfo do &xodo rural, a tentativa de
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ser assalariado urbano em lugar de campones - embora
saibamos que este caminho n3o conduz 2a solu¢gd3o para as
maiorias, tendo em vista novas injun¢des que se acrescentam
na cidade - demonstrada em novo quadro situacional
descriminando a inser¢®o no trabalho (e as faixas de renda),
com dados mais recentes (Tabela II). Por esta tabela
expandida, a remuneragl3o € mostrada a nivel familiar e
confirma a situaglo crdnica das maiorias, no rural € também
no urbano. Existe pois uma multiplicidade diferencial a ser
atacada nos seus varios demembramentos perversos, entre os
quais a insuficiéncia e a dependéncia, referidas na FPrimeira

Parte, € como motivo da exigéncia da Reforma Agraria.

Mesmo se supormos que os dados da Tabela I possam es-—
tar sonegados, e mais no Nordeste do que no Sudeste em
func3o das estruturas diferenciadas - e de forma intuitiva
cremos haver um elevado grau de subestimagdo tendo em vista
as quantias insignificantes - entretanto a outra fonte
citada, de dados mais recentes e sob outra metodologia,
referendam os de 1980, e a manuten¢io da situaglo perversa
embora “moderna”. Obtidos da tabela 7 (Cap. 8) do Anuario
Estatistico do Brasil (1987) estes ultimos dados mostram que
66,7% da populagl0 economicamente ativa na agricultura (PEA)
tinha remuneragdo inferior a i1 piso salarial. Se expandidos
ao total da populaglo vinculada e cobrindo todos os setores
de atividade (tal como apresentadoss ao leitor na Tab. II):
51,i% das familias nordestinas vivem na faixa salarial de
ir2 a 1 vpiso salarial exigindo para sua incipiente
sobrevivéncia o trabalho de mais de um membro da familia.
Mesmo os dados ndo expandidos (somente os dados simples da

FPEA) o percentual & de 49,8% nesta faixa¢®?,

Os numeros sfo aqui colocados mais como ossos do ofi-
cio, pois somente a vivéncia de campo ja permite ter-se
consciéncia absoluta da situag3o. A mudan¢ga mais substantiva

de 1980 ao atual - e até positiva para o rural de forma
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generalizada - embora inflete para uma diminui¢fo da relac¢io
de renda entre a cidade € o0 campo, mas tambeém demonstra: a
entrada do capitalismo no campo; a crescente marginalizacio
urbana dos excedentes populacionais, no campo e na cidade, €
a homogeneizacio e proletarizacio do campo, tal como ocorre

na cidade.

A morte lenta da auto-sufticiénciaf?

Tivemos a oportunidade, nos itens anteriores, de mos-
trar a situag@o das maiorias dentro do processo econdmico, e
seletivo, que a historia nos revela, da problematica
brasileira, e o esforgo desenvolvido pela intelectualidade
para a compreensdo desse processo. Tendo em vista os dbices
de natureza estrutural, e como o tema intenta conduzir a
Reforma Agraria, cabe ainda refletir sobre o posicionamento
da pequena producio no contexto sdcio-espacial extremamente
diferenciado (sob certos angulos) da complexa e

contraditoria realidade do nosso tempo.

Constitui também um momento bastante proveitoso no
sentido de reforgo e comprovacdo das bases tedricas e
metodoldgicas da pesquisa e, também, para caminhar rumo a
esséncia ou ao utdpico. Fermite perceber ainda as limitagdes
Proprias € improprias € os condicionamentos que impedem as
maiorias de conduzir suas reflexdes neste rumo. Isto se
deve, com certeza, ao fetiche, ao simbolismo, que fazem
corpo da dialéetica interna, impedindo a realizagidao de uma

abertura mais ampla que ultrapasse o meio intelectual.

Safira Amman (op. cit: 166) encerra seu livro, a res-
peito da problematica de desenvolvimento de comunidade no

Brasil, e de suas finalidades, citando Gramsci: os inicios

de um novo mundo, sempre asperos e pedregosos, sao
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superiores a decadéncia de um mundo em agonia e aos cantos

do cisne que ele produz".

Ilse Scherer-Warren quando relata as diferentes teo-
rias dos movimentos sociais também afirma a respeito da
esséncia: "A predomindncia de projetos, sob a forma de
utopia no sentido de wuma sociedade 1livre e igualitdria
(passagem do reino da necessidade para o reino da
liberdade), num futuro remoto, da lugar cada vez mais a
projetos que incluem um processo de igualdades e liberdades
crescentes a partir do aqui e agora e de forma permanente. O
Socialismo deixa de ser desejado como projeto para ser

desejado como praxis"” (Op. cit. p. 139-140).

Sera possivel enfeixar os diferentes enfoques e enca-
minhamentos que envolvem temas como renda da terra;
conceituaclo de campesinato; formas de reprodugio e
acumulacdo do capital, sem introduzir as variaveis centrais
da Troca Desigual € do antagonismo trabalho-capital, que se
encravam €m noSs mesmos, e no Estado enquanto nosso
representante? Na verdade o que sera desenvolvido ni3o se
prende formalmente a estas conceituacGes somente passando
por elas de forma sutil, talvez de forma pouco producente no
sentido de esgota-las, € isto se reflete nossa condigfo de
ndo-especialista. A base deste trabalho também n3o deixa de
ser a tentativa da interpretac8o geocardfica direta, por meio
de dados estatisticos evolutivos, encaixando-os as
interpretagcdes dos debates teoricos que se tem desenvolvido
sobre a questfo agrdaria brasileira. Este esfor¢o implica
também em n3o se deixar envolver por consideracdes remetidas
somente pela bibliografia tendo em vista uma possivel
reavaliacfo a luz das estatisticas mais recentes € a partir
dai construir a argumenta¢cfo propria, ou entdo, pelo menos,
mostrar certas modificaglOes de tendéncia. Outro problema
discutivel € saber se certas reversdes sao somente

conjunturais, constituindo-se em momentos do pProcesso de
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acumulacio ou se encaminham aos avangos decorrentes da
gradativa (embora insuficiente) participaglio das maiorias

para a "socializagdo".

Embora a otica seja eminentemente pela resoluglio e
ndo pela caracteriza¢cio, permanece-se agora neste segundo
nivel, paralelamente buscando a revolu¢8o das consciéncias.
Martins (1984b, Op. cit) encaminha a questio para a
concepcio do ser e nio do ter, da terra de trabalho € nfo a
idéia de propviedade enquanto mercadoria, mas comc
possibilidade de verdadeira cidadania € da solidariedade, €
finaliza com "o apelo a invers3o, a construgc3o de modelos
sociais invertidos em relacdo aos vigentes e os
significados estdo esgotados, as coisas n3o tem mais sentido

€ necessario reinverté-las (as relacdes sociais)
libertar o significado do novo, o que tem sentido e que esta

preso no seio do que n3o tem sentido” (p. 99 a 103).

Obviamente gostaria-se de ver o nosso camponés sem

miséria e ignor&ncia, em plena auto-suficiéncia - o
paradigma dos ecologistas - mas esta situacfio infelizmente
ndo mais existe de forma espontanea, pela amplia¢lo do

movimento do capital, e com transferéncia mais eficiente dos
excedentes, pela compra dos insumos. Esta também pode ser

uma das exigéncias para sua manuten¢io.

Luiz Eduardo Soares (1984, op. cit: 2i4) faz algumas
indagagcb6es: "Afinal o que significa para os proprios
lavradores ser camponés? 0 chamado camponés deseja sé-lo ou
continuar a sé-107 Deseja-o sempre? Quais os seus projetos
sociais? A reproducdo perpétua da unidade de producdo
camponesa € um fim em si mesmo? O camponés percebe sua
situagdo como invariavelmente mais vantajosa do que a do
trabalhador urbano? A estas perguntas se poderiam fazer
outras centenas. Entre estas: Quem ganha com a manuteng3do do

campesinato? For que () homem migra para Rond8nia
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desligando—-se de seus lagos afetivos, de sua comunidade.

Para morrer de malaria? Para enriquecer?

A "liberdade"” camponesa em faléncia "ante o regime
econdmico de exploracd3o ... A realidade camponesa € a um sO
tempo marcada pela independéncia e pela escassez material

sustenta todo mwmundo e vive na pobreza" (Soares, 1981:
218) reflete uma situaclo da atualidade, onde “os
“capitalistas” s3o0 1livres na medida em que escaparam ao

cativeiro da exploragcao” (Idem, p. 219).

Se houver melhoria das condi¢des materiais do campo-
nés este fato deve favorecer a penetracio do capitalismo “de
fato” como o mais apto e pronto para servir a uma nova forma
de exploracio. Assim procede-se a uma dialética continua e
interminavel de situacdes contraditdrias de acordo com o
tempo e o0 espagco, tal qual "se ficar o bicho come, se correr

0o bicho pega'!

A modernizacdo, e sua correspondente eficiéncia teéc-
nica, acabara integrando toda agricultura ao sistema
caritalista? Tal fato parece ocorrer ewm espagcos desiguais
cada um no seu devido tempo, institucionalizando o que de
fato ja existe, a dependéncia desta a agroindustria (ou a
cidade, ou aos pOlos de desenvolvimento mundial, nao
importando o nivel de abrangéncia que se queira dar). A
expulsio da mAo-de~obra tem tornado o sistema selvagem e a
mudan¢ca dolorosa (conforme termo utilizado por José Graziano
da Silva). O modelo reduz a subsisténcia e a liberdade do
modo de vida, embora jogue com novas vantagens tais como a
televisdo, a 1luz elétrica... NAs urbanos estamos nos
ressociabilizando continuamente, ja n3o temos mais cultura
propria, ou ja passamos da fase de ter cultura como fator
essencial... A comunica¢c3o chega ao campo assim como a
cidade precisa de alimentos. Além do camponé€s existem outros
elementos também despossuidos no processo, fora e dentro do

rural, o proletariado e o subproletariado, agqueles que nunca
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chegaram a ser produtores autdnomos. Na cidade estes nio
compreendem para quem estio produzindo; porque tem que morar
na periferia; deslocar—-se como gado ou migrar pelas estepes
da Etidpia como sempre fizeram seus antepassados. Isto em
nome da cultura, ou para que a acumulacio dos fatores do
poder sejam distribuidos primeivro a seus soldados diretos -
os defensores dos sistemas - para na utopia (ou no céu)
todos participarem. A andalise na esfera psico-social avan¢a

além do modelo, impde reflexdes. ..

Permanéncia da Pequena Produg¢3o Agraria em dreas
com capitalismo desenvolvido e em areas

periféricas

Os estudos socioldgicos, geograficos e econOmicos tém
mostrado a convivéncia da pequena produgio ao lado das

formas avancadas de capitalismo no campo. A pequena produgido

sobrevive, inserindo—-se, progressivamente, ao mercado, aos
avangos tecnoldgicos, as novas demandas, enfim a
modernizagdo que lhe é possivel alcancar. A reformulagdo €

gradativa, passa inclusive por recriagl8o0 com retorno a
tecnologia menos onerosa e tradicional; mudanga do
espago-recriagio, e sobretudo pela adeguaglo as novas

exigéncias.

Quando se fala em pequena produglo familiar esta se
decompde em estagios extremamente diferenciados, desde o
“campon€s” da subsisténcia, o morador do latifundio ou da
média propriedade; o posseiro da fronteira agricola; aos
produtores com terra - do possuidor de um minifundio ao grau

mais avan¢cado, o modelo do Frimeiro Mundo - o family farmer.

Sua expressio € envolvida pela propriedade da terra e
pelas diferentes relagdes que se processam entre os

participantes do processo. Geraldo de HMedeiros Aguiar (Op.
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cit, Caps. { a 9) sintetiza as caracteristicas das grandes
formas de relagBes na agricultura nordestina, € acrescenta a
essas tipologias, as relagcBes sociais € econbmicas internas
de sua manuten¢c3o, e as novas formas penetrantes inclusive

para evitar as rupturas, indesejaveis ao sistema.

0 estudo da pequena producio e de sua evolugio his-
torica, a nivel territorial, mostra em um dado momento uma
clara imagem da ocupacao dos espagcos marginalizados aos
modos de producdo mercantis vigentes a cada periodo. Tal
ocorreu na emigraglo italiana e alemi no Sul do pais que,
por determinacdes impostas, ocupou as areas florestais,
enquanto os campos, vinculados a pecuaria, ja tinham nessa
época seu espa¢o produzido pelas grandes sesmarias. Assim a
agricultura familiar (denominada de colonial) enfrentou os
obstaculos impostos pelo meio hostil, firmou-se,
expandindo-se para o planalto interior, receptor de seus
descendentes. Estes, detentores de sistemas de producio
avangados para a é€poca, criaram um modelo de subsisténcia
mas também ofereceram, no tempo, novas formas € recriagées,
alguns wultrapassando os foros eminentemente agricolas,
participando do processo de industrializa¢ido do Sul-Sudeste.
Quantos destes transformaram-se em urbanos, ja desde quando
S3o Faulo partia para a posi¢80 que viria posteriormente

assumir de concentrador do processo industrial.

Operou—-se um processo lento de adaptagdo e conheci-
mento do meio, da subsisténcia a integra¢fo gradativa ao
processo mercantil e, +finalizando no presente em que a
pequena produc8o aparece como abastecedora urbana e/ou
vinculada a agroinddstria. Desta os grupos que formaram
nicleos relativamente solidarios, unidos pelos elos
culturais, e integrados pela proximidade espacial, deram
origem a formas mais racionalizadas para o processo de
reproduc@o e, inclusive de capitalizacio. Atualmente a 1luta

politica do produtor implica em precos Jjustos a sua
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produclo, subsidios ou diminui¢80 nas taxas de juros. Suas

preocupacoes estio fortemente voltadas para ampliar sua

participac@o no sistema - ja fazem parte dele. Se uma R.A.
for explicitada claramente, estes, por sua origem, nfo
deveriam a ela se opor, tendo em vista sua base efetiva de
trabalho, proprio e de sua familia, embora eventualmente

utilizem também do trabalho assalariado, mas que, de forma

alguma, € o seu sustentaculo.

Frocesso semelhante de evolu¢3o coube aos imigrantes
japoneses na periferia de S3o Paulo (como um exemplo) porém
referente a outvro momento historico, como herdeiros das
chances que a futura metropole lhes reservaria.
Assentaram-se sob bases técnicas e desde o inicio dentro do
carater mercantil, e que nfo decorrido muito tempo lhes dava
condigbes de utilizar a mio-de-obra farta do nacional. O
caipira, possuidor da terra e da subsisténcia, vencido pelo
relativo progresso que a cidade exigia, alienou
gradativamente partes de sua propriedade, sem vislumbrar a
pPosi¢3o potencial de que era possuidor. Muitos inclusive
tornaram-se assalariados wurbanos € mesmo do elemento
recém—-chegado. Esta m3o-de-obra, refor¢cada pelos retirantes
nordestinos, pPelos mineiros ..., +Fflutuou na periferia
rural-urbana que se <criava € que hoje constitui parte
significativa da periferia metropolitana, do assalariado

wbano—-industrial.

Esta saga que transformou o espaco de producldo pau-
lista, que criou cooperativas, pouco reservou ao nacional
que se encontrava do outro 1lado do muro capitalista. Assim
os imigrantes e seus descendentes aproveitaram suas chances
historico-conjunturais, acrescidas das 1locacionais a que
estiveram vinculados, no tempo-espaco. 0 japonés localizado
no Estado de S38o Paulo, efetivamente antecipou-se ao modelo
agromercantil exportador e/ou agroindustrial que viria a se

instalar nos ultimos decénios. Foi extremamente beneficiado
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pela P0osi¢do € seu dinamismo transformou seus descendentes
em "camponeses’” ricos, agrocomerciantes, agroindustriais e
em integrantes da classe média urbana, em diferentes graus.
0 espa¢o valorizado pela especulacio € expansio transferiu
parte destes para outras areas de reproducdo do modelo,
agora em esquemas francamente capitalistas, tais como a
agricultura no cerrado, o criatodorio intensivo de aves, as

culturas especializadas. ..

A estas situagcbes relatadas, em que o Estado, mal ou
bem, institucionalizou a ocupacdo via pequena pPropriedade
particular - parte delas resultante da expansBo cafeeira,
das quais os imigrantes italianos, pelo suor, retiraram seus
"sitios” - ocorreram outvras com histdria econfmica bastante

diferenciada.

Suscintamente pode-se passar pelo relato de HMartins
(1986: 62-80@), a respeito dos camponeses excluidos desde a
época colonial - o campesinato tradicional como ele
qualifica. A convivéncia entre o latifundio € o camponés nfo
foi pacifica, como nSo o foi quando este passou a acdo
politica frente as pressBes diretas do 1latifundio, do
capitalismo e da mudanga, oficializadas pelas elites no
poder, guardando o0 conservadorismo que as caracteriza

enquanto “cultura” solidificada.

0 relato do Contestado abre ainda mais o leque de
contradi¢cbes, como se nos oferece Derengoski (i9846: 67):
“foi um acontecimento multifacélico, complexo, fruto de
inimeras causas: messianismo religioso, fanatismo, questdes
de limites entre PR e SC, deslocamento de barreiras fiscais
paranaenses para o territorio catarinense, desapropriacao

abrupta de terras para a construc¢3oco da estrada de ferrvo

“Brasil Railway’”, avanco da multinacional "Lumber Co". (do
texano Percival Farquar, O mesmo que construiu a
Madeira-Mamore), disputas familiares, milenarismo,

ignorancia, miséria, banditismo, monarquismo e loucura..."”
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Tal qual o caboclo do Contestado muitos dos campone-
ses, no, sentido geral do termo, estiveram sob a tutela do
patriarcalismo, do coronelismo, do latifundio; mais
recentemente sujeitos as mudancas econdmicas. Os sem terra
passariam, no tempo, de moradores de condigdo sem pagamento
de renda, posteriormente a exigéncia do camb3o, & parceria,
ao assalariamento permanente, e novamente ao de morador e

boia-fria.

As estatisticas de 1950 a 197@ caracterizam a amplia-
¢3o do trabalho familiar autdnomo que, pelos dados do censo,
€ ainda prevalente no Brasil. As mais recentes entretanto
mostram sua queda, e tambem do sistema de parceria, e€ o
aumento consideravel do assalariamento temporario ja
evidente na década de 7¢. 0 camponés pertence cada vez mais
a dupla condic8o de trabalhador por conta prépria - quer
como pequeno proprietdrio, parceiro, arrendatario, posseiro,
morador, em muitas areas, sobretudo no Nordeste - com a de
trabalhador para terceiros, obrigatoria na complementacio de
pequena renda de sua exploraglo familiar - as quais se
inserem também as limita¢cdes naturais. Vista isoladamente na
tabela III sua participagdo vem caindo no Nordeste (198@).
Os dados para 1987 de todas as regides do Brasil n3ao deixam
mais duvida‘”’. 0 mesmo ocorre com a parceria enquanto que a
participacdao dos assalariados tempordrios cresce em numeros
bastante significatives. 0 trabalho rural familiar autdnomo
diminui para o conjunto do Nordeste, no decénio 70-80, acima
de dez pontos percentuais (76 a 66X)‘®’> sendo que a queda
ocorre em todos os Estados, mantendo numeros ainda
expressivos exatamente na fronteira agricola regional,
Maranh8o e Piaui (drea de predominio dos posseiros) e,
excepcionalmente, também em Sergipe embora, neste caso, a
inflex3ao fundidria wvoltada para a concentrac®o, possa em

alguns anos reverter este quadro (Tabela IV).
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O Rio Grande do Norte juntamente com o Ceara possui a
menor representatividade do trabalho familiar no Nordeste,
ao redor de 55% em 1980 (de acordo com o critério exposto na
nota 8), ao mesmo tempo encerra uma estrutura fundiadria
concentrada, somente ultrapassada pelos estados da fronteira
agricola regional (Fiaui e Haranh3o). Embora se deva
salientar que embora tal estrutura tenha se mantido no
decénio houve ligeira desconcentracfo, como no Rio Grande do
Norte, em que a participacfo em area dos estabelecimentos

com menos de 29 ha. ampliou-se.

A andalise sistematica a respeito do agro do HNordeste
- além da bibliografia geral e especifica sobre a quest3o -
trabalhou, a nivel de municipio uma série de wvariaveis
(1.374 municipios do censo agropecuario de 1980) e de 1970
(neste ano somente os municipios em situaglo crdnica em
1980) .
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Ds objetivos preliminares eram:
{. Obtencdo da Renda Agraria Liquida/pessoal ocupado.

2. Situag@o e evoluglio do trabalho familiar e do

assalariamento temporario.

3. Evoluc@o das despesas sobre o Valor (total) da
Froducio Animal e Vegetal (VPAV).

4. Evolugdo dos investimentos e sua participa¢io no
VFAV.

S. Significancia e evolu¢3dao da pecuaria.
6. Significancia e evolugl3o do desmatatamento.

7. Signific8ncia e evolugfo (negativa) da participa-

¢ao da subsisténcia.

8. Situag8o fundiaria e sua evolugido no periodo
70~-860 .

?. Possibilidade de se aferir a participaglo do

extrativismo no VFAV e sua evolucl@o neste periodo.

10. Tentativa de wverificac8o da significancia do

assalariamento temporario.

Os resultados mostraram, em sintese, para 19860:

1. Renda Agraria:

Maioria absoluta dos municipios com renda entre
9,1{ a menos de ©,5 S.H. (salarios minimos); municipios com
renda negativa, embora isto n3o signifique prejuizo e sim
investimentos; as melhores situacbes no litoral e nos

municipios que vinculam—-se as capitais, ou que as servem.
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A nivel de Estado os resultados s8o apresentados na
Tabela I. Para o Rio Grande do Norte s3o apresentados

resultados por grupos de area (Tabela VIII).

2. Trabalho Familiar:

Queda generalizada, de conformidade com a tabela
III1 que retrata a situagdo estadual, e ampliacio do
assalariamento temporario. Fara o Rio Grande do Norte, a

nivel dos estratos fundiarios, ver Tabela VII.

3. Despesas ha producio:

Aumento generalizado - Ver também situaglo por
grupos de drea para o Rio Grande do Norte na Tabela VI. Ja
em 1970 os investimentos realizados no médio € grande
estabelecimentos, assim como os financiamentos, bastante

expressivos, indicam forte capitaliza¢fo (Tabela VI).

4. Investimentos:

Aumento generalizado expressivo, nas areas pionei-
ras, e em determinadas areas selecionadas, as que se
encontram mais inseridas na moderniza¢io empresarial e
varidvel de acordo com a situaglo estrutural das diferentes

areas. Fara o Rio Grande do Norte, ver tabela VI.

5. Pecudria.

Sua expansio ocorre sobretudo em Sergire e na
Bahia. Em outros Estados sua participagfo em area cdi: Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco. Amplia~se a utilizacgdo
de pastos plantados e a produtividade em geral, mesmo nos
Estados em que houve reducdo de drea com pastagens. A
participacio da bovinocultura leiteira amplia-se € melhora a
produtividade. Ver tabela V, IX e X que apresentam a

evolucio do setor para o Rio Grande do HNorte. Na Tabela WV
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comprova-se a entrada do pequeno produtor no setor € a queda

da participa¢do na grande e média propriedades.

6. Desmatamento:

Os dados sdo incongruentes, nfo podendo ser consi-
derados seguros, ao apresentarem ampliac8o das matas
naturais de 1970 a 1980, além do aspecto técnico, pois sem
duvida torna dificil qualificar matas naturais no semi-arido

e sobretudo sua evoluglo em termos de valor.

7. Subsisténcia:

Restringe-se de forma expresssiva na década. Fara
0 ano de {980 sua maior significdncia vincula-se as frentes
pioneivras (area de posseiros). Mesmo no Agreste somente
entre 1@ a 15X do valor da Produgfo encaixa-se como
subsisténcia; nos Estados de Sergipe e Alagoas em media
somente cerca de 95X%; ja no Fiaul e HMaranh3o a média gira ao
redor de 25X%.

8. Estrutura fundiaria:

8. Os resultados trabalhados mostram ora desconcen-
tragio, ora concentracdo, esta principalmente em Sergipe,
Bahia e Fiauli. A posi¢clo geografica indica a penetracio do
capital nestes Estados, podendo—-se detectar na Rahia forte
ampliaglo em drea da pecudria, a penetragio do café na
Chapada Diamantina € no Além S3o0 Francisco, através da

concentracio expressiva da estrutura fundiaria produtiva.

9. Extrativismo vegetal:

N3Xo apresentava, ja em 1970, nenhum significado a
nivel Estadual. Sem duvida, a parte extrativa nfo renovavel
(madeira sobretudo), mesmo nas terras maranhenses, somente

representou, em 1980, cerca de 5% ou um pouco mais do VPAV.
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Em determinadas dreas o extrativismo ainda responde por uma
parcela ponderavel do VFAV principalmente no médio

estabelecimento. Ver tabela V para o Rio Grande do Norte.

10. Assalariamento temporario:

A ampliac3o0 do assalariamento temporario é a con-
trapartida da queda da parceria e do trabalho familiar, e
também confirma o duplo parel que estas duas formas de
producfo tém desempenhado, como mao-de-obra, no processo de
moderniza¢c3o do Nordeste. A tabela VII mostra a situa¢clo das
ctlasses de baixa renda, € sua participa¢cdo nos diferentes
grupos de area, para o0 caso do Rio Grande do Norte.
Amplia-se também o trabalho da mulher e da criangca, no
minifuindio € na pequena propriedade, o que pode indicar que
o pai de familia complementa a renda fora do estabelecimento

a que diretamente esta vinculado.

Complementando as tabelas IX e X, ao retratar a evo-
lug3o da produglo agraria no Rio Grande do Norte como
exemplo, procuram demonstrar a evolu¢lo técnica do periodo
censitdrio que € positiva, salvo pela diminui¢So da producdo
de subsisténcia (tabela IX). 0O aumento de produgcdo e
produtividade assim como dos pregos da produciio n8o si3o
acompanhados pela renda agraria, disso se deduz que ha
transferéncia de renda para a agricultura mais capitalizada
(tabela VIII). A intensificagdo do uso da terra em geral,
como expresso na tabela VI, permite o 1leitor verificar o
diferencial de valores agregados por grupos de area (do
minifuindio ao latifindio) e a pertinéncia da Reforma Agraria
para uma distribui¢So mais razoavel da terra e para o
aumento da produglio. Fela tabela V comprova-se, no Rio
Grande do Norte, que a maior parte da produgio provém dos

estabelecimentos abaixo de 100 ha a saber:
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Carne bovina 47 ,4%
fulturas permanentes S7.7%
Culturas temporarias 47 ,3%

Horticultura 95 ,6%

Fara avan¢ar na quest@o da producidao familiar, e da
sua permanéncia, deve-se descer ao detalhamento. Para tanto,
selecionou-se um grupo de 21 municipios do Rio Grande do
Norte, dos 151 existentes, como amostragem da evolugio do
Processo de producio-apropriacido de cada microrregido. Como
serao os comportamentos quanto as questdes agrarias postas
no decorrer deste estudo? 0 que tem ocorrido? Quais as
modificacdes da dltima década censitaria? O0s resultados
permitem retivar algumas consideragdes embora o emaranhado

induza também a tentativas de decifracio. Vejamos:

i. Quais as situaglOes da propriedade familiar em re-
lagio as empresas (aqui deixamos de mencionar o termo

latifuindio) na amostragem realizada®

Como as amostvras representam situacdes estruturais
extremamente dispares, a analise procura alcangar as

parcelas de cada realidade:

a) Queda predominante do trabalho familiar em 47 mu-

nicipios contra 4 em que este cresceu.

b) Aumento significativo do assalariamento, sobretudo
do temporario, cujo incremento insere-se sobre a
diminui¢Z0 do trabalho familiar e da parceria (que

também € familiar).

c) Na suposi¢@o que o estrato de estabelecimento com
menos de 2@ ha contenha parcela ponderiavel do
trabalho familiar (no minimo), este tem incremento

em area (141 contra 10). Na situacio de queda, esta
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ndo tem sido expressiva e em certos casos parece
ter havido compensagbes nos estratos superiores
(20 a 5@ ha). Nos estratos acima a tendéncia ¢
para concentragio em direcio sobretudo ao grande
estabelecimento (mais de 500 ha), e/ou ao medio
(100 a 500 ha). Nestes amplia-se a participacdo
tanto do trabalho familiar como do assalariamento,
resultado da politica de crédito oficial; como
exemplo, no Rio Grande do Norte os financiamentos
passaram de 15,2% do valor da producio em 1970
para 36,24 em 1980.

2. Quanto a evolugdo da estrutura fundiaria no udltimo
decénio censitario coexistem situa¢cbes formais que tem que
ser quantificadas e enumeradas pois envolvem inclusive

paradoxos. Tentemos um ordenamento por expressio em area:

a) Onde a terra se encontra concentrada esta ten-
déncia amplia-se, no caso de desconcentragio
esta ocorre em municipios onde a pequena pro-
Ppriedade n3o apresenta signific8ncia, e se faz

em torno da média propriedade (100 a 500 ha).

b) Em determinados casos ao mesmo tempo em que ha
concentraciao também ocorre a ampliacio da
participa¢io da pequena propriedade, ou no
minimo sua manuten¢io nos niveis do decénio
anterior: Trata-se de 3 ou 4 exemplos em que

houve expansio do trabalho familiar.

c) A tendéncia a maior homogeneiza¢8o mantém-se nas
areas com relativa desconcentracio (2 municipios
em que em 1980 ndo apresentavam propriedades com
29500 ha e mais). Nestes, o estrato entre 100 e
500 ha reduz~se ou amplia-se, PpPorém a pequena
propriedade aumenta sua participagio ou, no

minimo, mantém—se. Nestes exemplos referentes ao
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Agreste, confirma-se a caracteristica

tradicional da regifo: a manuten¢lo e/ou a

expansao do pequeno € do médio estabelecimento.

A estas situacdes poderiam ser acrescidas outras se
os dados tabulados tivessem ido além, para se compreender
todas as formas inerentes a estrutura¢clo fundiaria, tais
como remembramento, minifundizacdo... Entretanto o detalhe
alcan¢cado permite sintetizar alguns outros fatos marcantes,
resultado de dados de - diversas ordens, agregando

trabalho-produgcio- estrutura.

Em func3o da concentra¢lo fundiaria seguida da dimi-
nuiclo do trabalho familiar, e de sua parcial proletarizacfo
pelo assalariamento temporario, as relacdes consequentes
envolvem, diferentes estagios de transformacdes de produciao
com variacoes bastante complexas. O avanco da pecuaria tem
sido responsavel pela concentraclo, mesmo nos municipios
onde a desconcentra¢gio da terra jd seja mais acentuada. O
médio produtor tem-se dedicado mais a esta nova atividade.
Nos parece que a pecuaria tem incorporado terras ndo
aproveitadas ou mal aproveitadas e inclusive, no conjunto do
Estado, diminuiu sua participacdo em area, n3o interferindo
no crescimento da area agricola. Houve assim melhoria
técnica, comprovada pelo aumento da densidade bovina, da
produtividade de leite e a tendéncia a especializa¢do. Os
precos dos produtos da pecuaria tiveram crescimento superior
aos registrados pela produclo agricola. For outro lado
aumentou sua dependéncia aos pregos das ragdes industriais
que, passam a representar quase 50X do prego final. Estes
fatos indicam a gradativa passagem do latifundio para a
empresa. Cresce a utiliza¢do da figura do administrador nas
propriedades de média e grande dimens3o0, principalmente nos
municipios mais efetivamente integrados a modernizacSo e a
agricultura comercial, enquanto decresce sua participagilo

nas areas de desconcentragao. 0Os dados aglutinados fazem
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transparecer que o morador, o minifundiario... em parte de
seu tempo foi transformado em assalariado, aqueles que nfo

acompanharam a modernizacio.

Tentamos sintetizar, sobretudo com base nos dados,
algumas tendéncias a respeito do confronto grande/pequena
produc3o no HNordeste, e em particular no Rio Grande do

Norte.

Aparece com bastante clareza a caracterizac8o de blo-
cos de proximidade, com sistemas de produgio semelhantes.
Assim o Agreste, a BRorborema, onde a pequena produ¢gio tem
significancia (maior ou menor), esta tem ampliado sua
participacao, incluindo municipios de areas contiguas do
Serido € da Serra Verde, que registraram ampliagSo da
participacdo do trabalho familiar. Nos poucos casos de queda

esta fol pouco acentuada.

A par disso ocorreram paradoxos de dificil explica-
¢ao. For exemplo a microrregildo Servrana - localizada nos
confins do Rio Grande do Norte - apresentando uma estrutura
fundiaria menos concentrada (inclusive com melhor distribui-
¢3o em relac3o ao Agreste) passou, no decénio, por uma
transformacdo sensivel, de area tradicional de subsistéencia
(talvez em fungfo de sua localizaglo afastada para a época),
volta-se para a pecuaria, porem pela via de desconcentracdo
da grande propriedade, e de forma andmala também com dimi-
nui¢do do trabalho familiar e da parceria, e consequente
ampliac3o do assalariamento temporario. Nesta microrregi3o o
setor dos temporarios, em 1979 compreendia 3.1{96 homens
(somente os maiores de 14 anos) e 62 mwmulheres, em 1980 ja
agrega 19.76%9 homens e 466 mulheres. Este caso parece inse-
rir-se nos moldes de eficiéncia e tecnificaglo do decénio,
no qual a média propriedade constitui o publico-meta do pla-
nejamento governamental, € 0s pequenos que nao tem condigdes
de beneficiar-se do esquema passam a realizar as duas fun-—

¢c0es: na pequena produgcio, pPropria ou como moradores € par-
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ceiros e o trabalho para os produtores rurais melhor situa-
dos (Repetem-se, pois as ocorréncias relatadas as pags. 248
€ 269). Na Microrregifio Serrana os investimentos crescevram
de 18% do valor da produgio em 1970 para 59X em 1980, entre-
tanto tal modelo nfo conduziu a melhoria da renda agraria
liquida, somente registrou-se um pequeno crescimento em 1975
(fato generalizado a todo o pais) seguido de decréscimo,
contrariamente ao Agreste, em que o modelo da pequena produ-
¢20 proxima ao mercado o coloca em posicdo de equilibrio

positivo, embora tambem com renda baixa.

0 Agreste merece mais algumas consideragcoes, por re-
presentar a segunda renda agraria do Estado (a primeira, a
regido canavieiva sera relatada a seguir, encontra-se bem
acima) e por tratar-se, no minimo, da melhor distribuig¢do da
terra pelos participantes do processo (83,92% sob trabalho
familiar), embora ainda sobreviva uma parcela muito elevada

da grande propriedade, em determinados municipios.

Em um municipio do Agreste, escolhido por reunir a
menor concentragio fundiaria € o maior contingente de traba-
lho familiar, por exemplo Tupi - em Pernambuco (com 6%
trabalho familiar e nenhuma propriedade superior a 500 ha) -
a renda agraria liquida correspondeu a @,7 S . M.. Mesmo assim
situa-se entre os privilegiados, em termos de renda, do mo-
delo agrestino. Como comparagfo, a remuneracdo média do as-
salariamento rural no Estado do Rio Grande do Norte em 1980
girava ao redor de ©,54 S M., e em 1987 embora ampliando-se
fica ainda abaixo de um salario minimo, enquanto a renda
agraria liquida do Estado, envolvendo todos os participantes
do processo, do patrdo ao empregado, em 1980 era de 0,19
S.H.. Isto leva a comprovar que efetivamente a Renda Geral
do sistema esta subdimensionada, ou que o montante pago em
saldrios esta superdimensionado. For outro lado a anadlise
mostra que o diferencial entre estes valores pode ser atenu-
ado se considerarmos que a renda agraria de muitos munici-

pios apresentou deéficit entre o wvalor da produgfo e as
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despesas, o0 que reduz a renda geral do sistema - embora se
ressalve que estes déficits devem-se, na maioria dos casos,
a investimentos futuros, por exemplo, na ampliagio da infra-
estrutura da propriedade, tendo em wvista que tal ocorre
principalmente nos medios € grandes estabelecimentos (Ver
Tabela VIII). Fela segunda forma de avalia¢io, a dos salari-
os, o método utilizado dividiu o montante dos salirios (re-
tirados do item despesas) do numero médio de assalariados, e
mostra valores mais elevados. Felo fato de compreenderem
duas metodologias de avaliag8o, os resultados absolutos si3o
por nos vistos com reserva, independentemente disso entre o
capitalismo avangcado, em terras € climas aptos a exploragdao,
a diferenciacio ¢ brutal em relagao aos resultados
alcangados pela produgio tradicional do Semi-arido

nordestino, quer do latifundio quer da pequena produgfo.

Nas areas mais favoraveis onde a modernizacio ja pe-
netrou, a situagio se altera, embora os dados conduzam
tambem a paradoxos. 0 exemplo do municipio de Mossord - onde
as propriedades entre 100 & 500 ha correspondem a 40% em
area, € as acima de 500 ha em cerca de S52%, e com 959,3% de
trabalho familiar - apresenta fatos incongruentes, segundo
dados obtidos pelos dois métodos expostos, os salarios Pagos
aproximam-se do piso, 0,91 S.M., enquanto a renda agraria
liquida é de @,27 S.M.. Trata-se de uma area em franca
modernizagio capitalista em que os fortes investimentos
subestimam a Renda do Sistema. Esta, certamente, poderia ser
maior se, no item geral Despesas fossem retirados alguns
sub—-itens, relativos a investimentos futuros, tais como o de
novas culturas permanentes; da forma genérica como foi

utilizado mostra incoeréncia numérica em relaglo ao salario.

A configuraglo da evolugio do modo de produgio mostra
outra faceta do poder da grande empresa agricola nos moldes
capitalistas. Em 1970 o municipio de Baia Formosa (Zona da

Mata potiguar) constituia-se de 4 latifundios que abarcavam



299
?9,7% da terra, € pouquissimo uso. ApOs i0 anos tornou-se um
mar de cana-de-agucar, com ?0,2% do pessoal ocupado
constituido de assalariados, contribuindo para a melhor
renda agraria liquida do Estado, duas vezes superior a média
reaistrada em Santa Catarina, ou em S3o0 Faulo como um todo,
e 16 vezes superior a renda meédia do Rio Grande do Norte.
Este municipio corresponde a mesma concentragdo de renda do
conjunto Zona da Mata, ou de lavouras comerciais com uso
intensivo de trabalho, resultando em renda da terra mais
capital imobilizado. Como <ce processa este modelo de

exploracio em confronto com a forma familiar?

A renda agraria liquida do sistema cana, apresenta,
neste caso, uma situagio que se repete somente em municipios

da zona cacaueira (também sob trabalho assalariado) ou nas

grandees propriedades de pecuaria melhorada do sudeste
baiano, onde 2a renda da terra encontra-se inserida € o
trabalho assalariado ¢ absoluto. Em Baia Formosa ()

assalariado recebeu em i98¢ ao 1longo de todo o ano 4,3
saldrios minimos correspondente a 73% da forga de trabalho
assalariada. Se computarmos todos os envolvidos o resultado

se aproxima do piso salarial (90,98 S.H.).

Tentando teorizar sobre estes resultados empiricos: a
pequena producio, de forma geral (e de acordo com os dados
existentes), no Nordeste, apresenta pouquissimos rendimentos
que se expressam muito abaixo dos 0,19 S M. por cada pessoa
da familia envolvida no trabalho, enquanto que o produtor
genérico, ao utilizar mio-de-obra assalariada paga acima de
©,94 S M.. Tendo em vista a exigéncia de um retorno que lhe
permita a mais—-valia sobre o trabalho, isto induz a se
considerar que os dados, de forma geral estl3o subestimados.
For outvo lado, a baixa rentabilidade caracteristica implica
que pelo menos parte dos "autonomos™ € parceiros
transformem-se, em certos periondos do ano em assalariados.
Este fato que nRo pode ser contestado, conduz a conclusio

que parte dos produtores mais capitalizados apresentaram ao
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censo rendas sonegadas, que alteram a media geral. Somente
pelo expressivo diferencial nas condigGes de wvida das

classes-das extremidades pode—se inferir quem sonega mais.

Enquanto isto nas areas de terras e climas favora-

veis ao uso intensivo, £ via-de-regra, de forte concentrag¢ilo

fundiiaria, realiza-se a apropriagiao da renda da terra e do
trabalho - inclusive conseguindo-se pagar § S.M., fato raro
no Nordeste. Os trés grandes produtores de cana de Eaia

Formosa, somente utilizando uma terga parte de suas terras,
retiram da média dos 70® assalariados a sua disposigfo, 3
salarios minimos por assalariado/més (2.10¢ S.HM.). Recolhem
aos cofres piublicos 6,5% de suas despesas (enquanto que no
Agreste, os impostos situam-se 20 redor de 9,8%, € a media
do Estado € 41,9%), movimentam outros 30% em adubos e
corretivos, além de combustiveis, gerando novos impostos e
constituindo-se como um bom mercado ao setor mercantil-

industrial dinémico.

Se neste Ultimo caso relatado =apropria-se tanto da
renda da terra como do trabalho, visto que latifundiario e
capitalista constituem-se em wuma (Unica pessoa, para o
conjunto do Nordeste a apropriagdo mais significante se
realiza ainda através da renda da terra, se bem que sua
expressao financeira seja baixissima quando comparada a
produgdo capitalista. O resultado do trabalho, pouco
produtivo e pouco rentavel, € gradativamente canalizado, via
pequenos capilares, pela renda e pela intermediagfo, até os

setores n8o rurais.

Pode-se hoje situar a pequena produgio do Sertao como
pré-capitalista ou nfo capitalista? Ha alauns anos, pelos
relatos de Sa (1973) e Oliveira (1972), esta area periférica
poderia ser considevada como alvo da acumulaglo primitiva,
caracterizada pelo chamado "trvrabalho morto”. Atualmente, a

par da tentativa de modernizagcio, ainda perduram, em certo
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ponto, as relacoes de exploragao mevcantil e rentista que
obstaculizam a capitalizagfo do verdadeiro produtor e

respondem pelo empobrecimento cronico.

Em trabalho recente - embora ainda nfo incorpore os
dados de §198¢ - Wilkinson (i983) afirma: "A crescente
marginalizac3o fisica do setor da pequena propriedade
(expuls3o de dreas mais féerteis, queda da darea média, etc.)
com uma progressiva mercantilizag3o das condic¢des de
producao nas areas rurais, tém produzido uma ainda maior
dependéncia da renda monetaria obtida fora da propriedade,
principalmente através do assalariamento direto". Estes
fatos sdo corroborados pelos dados censitarios de 1980 ¢
ampliam-se, pPela diminui¢lo da area média das culturas de
subsisténcia - inclusive com queda absoluta da producio
alimentar - € por isso a saida de moradores & parceivros de
areas mais férteis € dedutivel em face da mercantilizacio da

terra e do trabalho.

Se o FOLONORDESTE visouw atingir unidades familiares
com uma renda ao redor de @2 salarios minimos (isto €, um

produtor de primeiro plano, dentvro da deficiéncia estrutural

do Nordeste), "que sejam auto-suficientes ... mas que nao
gerem excedentes” (Wilkinson, op. cit), somente em parte
chegou~-se ao objetivo visto que n3o se conseguiu alcangar a

maior parte do publico abaixo desta faixa, por nio ocuparem
areas de melhor potencialidade natural. Assim, afirma este
autor, os beneficios do programa foram apropriados pelos
médios e grandes produtores, nfo ocorvendo um acréscimo
substancial na oferta de emprego € na remunevragio. Conforme
os dados censitarios de {980, para o Rio Grande do Norte,
(embora al ndo encontremos as condigb6es potenciais ideais
deste eprograma) registra-—-se significativa modificacio
tecnoldgica que confirma, em parte, o ocorvido no passado
censitario anterior. 0Os dados, discriminados por estratos de

area, € referentes ao conjunto deste Estado, mostram o
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AvVang¢o da motomecanizag¢ido, maior dissiminag¢do dos
utilitarios, crescimento no uso de fertilizantes, sobretudo
os quimicos, ampliagfo do uso de racSes e medicamentos para
animais e a introdugcdo macica de defensivos vegetais,
utilizados sobremaneira pelos pequenos produtores. For outro
lado a melhoria na distribuigcio de energia elétrica foi
discreta, deixando portanto de contemplar a maioria, embora
tenha se registrado a ampliaclio da motomecanizaglo por
parceiros € ocupantes, que em 197¢ utilizavam somente =a
tracio animal. A par desta "evolugio”, a remuneracao liquida
nio € congruente a evolugfo dos precos (vide conjuntamente
as tabelas III e IV). Fode-se tambem constatar, com base nos
resultados do periodo, acréscimo consideravel das despesas
de custeio, em funcio da mudanca das formas de produgcido -
tendo inclusive inviabilizado muitos produtos agricolas em
que os custos iam além dos pregos de venda, fato crescente
nas estatisticas, sobretudo ocorridos na década - que marca,
sem duvida, a entrada do semi-arido nordestino no processo

de economia de mercado.

Assim podem ser tracadas duas linhas de andalise, a
que passa Pelo endividamento decorrente de modificagcdes ni3o
absorvidas por determinados produtores - fora de duvida os
parceiros € minifundiarios colocam-se entre estes - €/0u a
resposta em produtividade n3o foi suficiente em funcldo das
novas realidades de pregos € do consumo, agudizando as
relacdes internas dos participantes do jogo contraditdrio da
Troca Desigual. Hais do que isto, ainda nfo se realizou
plenamente a integracio do pequeno produtor as exigéncias do
mercado, € a relacfo homem-produtividade manteve-se abaixo
dos parametros macroecondmicos externos, traduzindo-se em
resultados extremamente desfavoraveis para o Semi-Arido,
nesta abertura de mercado frente as areas geograficamente
melhor posicionadas. Assim 2a uma carga externa de insumos
niao se obteve a contrapartida. 0 sistema exigia do produtor

viavel uma resposta aos insumos, pPOreém suas despesas
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cresceram demasiadamente (por exemplo a faixa 200 - 5008 ha
registrou déficit no Rio Grande do Norte) inviabilizando a
remuneracio do capital, embora também deva ser considerado
que estes resultados adversos possam ser temporarios em
fungfo dos investimentos. 0s minifundi’arios e pequenos
produtores, pelo contrario, nfio tendo sido o publico-alvo do
FOLONORLESTE mantiveram seus custos de produgcio aos niveis
tradicionais, tendo sido menos afetados, & muitos certamente
acrescentaram, a sua minguada remuneragio, o0s salarios
percebidos, na média e grande propriedade, que empreenderam
o salto a economia de mercado. Abriu-se, isto sim, o
comércio de insumos modernos, via Jjuros subsidiados €
financiamento oficiais, € o pProcesso de endividamento do
médio produtor (100 a S0@ ha) que devera mostrar seu grau de
competéncia desta fase marcante. Fica claro de pronto, de
outro lado, a passagem do pequeno produtor para a condicio,
mais € mais frequente de assalariado temporario (e tambeém
permanente); a subordinac3o do trabalho ao capital, sem
contudo afasti-lo definitivamente de suas formas de produgio
tradicionais. A combinagcdo da articulaglo das formas de
produciio conduzem a integracio externa do "setor camponés”,
a acumulacio industrial na qual se reproduzem a
superexploragcio € o subconsumo (RBartha, R. apud Wilkinson,
1985, p. 46).

Saindo momentaneamente da problematica nordestina e
retornando as areas de capitalismo desenvolvido, Ja no
inicio da década de 7@ vamos encontrar o Rio Grande do Sul
com sua pequena produgciao, de modo geral, integrada ao
esquema modevrnizado. Dentre as culturas que representam este
momento sobressai a soja, que entrou na pauta da producdo
familiar. A viabilidade desta cultura relaciona-se
diretamente a topografia, qQue vai ou n3o permitir a
utilizac3o plena do pacote tecnificado. Como as areas planas
de posse do pequeno produtor sdo restritas poucos destes

podem utiliza-lo, sendo que os demais adequam-se & traglo
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animal. Sem duvida a soja, na década anterior sobretudo,
possibilitou a capitalizagio do agricultor, desde que
localizado em areas mecanizaveis. For exemplo na
microrregilo Colonial do Alto Jacui - na qual as propridades
menores de 5@ ha representam 48,8% da terra - praticamente
tornou-se dominio absoluto do bindmio soja-trigo; sua renda
agraria liquida situou-se pouco abaixo das por¢des rurais
mais capitalizadas do Brasil - a Campanha gaucha € as areas
de arroz irrigado deste Estado. Entretanto se considerarmos
que estas ultimas tem somente o requerimento de miAo-de-obra
NECEessSario (o assalariado), visto sSErem EMPYrE€SAS
verdadeiramente capitalistas, a Colonial por ser familiar,
pelo modelo mecanizado, dispensa parte desta demanda de
trabalho (assim os filhos tem condigdes de estudar, [-Y=3%
exemplo), o modelo familiar pode 1liberar seu EXCESSO
mio-de-obra e, se tivesse mais terras, poderia, em tese,
alcangar uma renda trés vezes superior a alcangada pelas
arandes propriedades de forte capitaliza¢cfo. Entretanto isto
somente se deve, fundamentalmente, ao pre¢o internacional da
soja (balizado -Yaly produtores norte—-americanos, de
remuneracio capitalista sob salarios elevados), e, tambem,
ao nivel de produtividade, gque situou-se entre os maiores do
Rio Grande do Sul (acima de 2.000 kg/ha) e proximo da
produtividade dos EUA. Em pior situaglo se encontram os
pegquenos produtores vinculados ao mercado interno, visto gque
se faz politica social tendo como base o arrocho dos precos

dos alimentos, cujos relatos se seguem.

Existe pois o outro lado da moeda em areas desenvol-
vidas, como a da pequena produ¢cio diretamente vinculada ao
mercado capitalista, representada pelos fumicultores, queyr

em Santa Cruz do Sul, ou nas areas coloniais catarinenses.

Esta cultura demanda 248,7 dias/homem/ha, enquanto a soj=a
demanda 2,41 dias/homem/ha e o trigo 1,7 dias/homem/ha‘?? 0
diferencial dos dois sistemas exige, no caso do fumo,

trabalho insano, ao 1longo de praticamente todo o ano, de
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toda a familia, inclusive das criangas, e com resultados,
expressos em dinheiro, correspondentese a metade do sistema

soja-trigo, para no minimo vinte vezes mais trabalho. Isto

faz que tal cultura nio oferega condigBes de liberagao de

membros da familia para sua evolucio intelectual, por
exemplo. Tais resultados dispares refletem em parte, o
fendmeno da mecanizagio mas, sobretudo a manutengio do

tradicionalismo. As condigGes ecoldgicas impossibilitam o
cultivo da soja nessas areas e faltam alternativas em termos
financeiros para o produtor abandonar a cultura do fumo.
Sobrevem a apropriagio mais efetiva pela agroindustria e
também pelo governo, atraves do fisco. A estes dois socios
majoritarios acrescenta-se evenfualmente outro, o dono d=a
terra e da estufa nos casos de arrendamentos € parcerias e
aue Nao 530 despreziveis. Amplia-sze desta forma a cadeia da

exploragio do trabalho humano<t*®?

.

As relagoes socio—-economicas da cultura da uva - ja
estudados por Tavares dos Santos em "0Os Colonos do Vinho” -
situam-se, em termos de remunera¢io na mesma posigcio do

fumo, com uma diferenciacfo importante, uma vez implantada a

cultura, libera mao—de—-obra, parte do ano, pPara
complementagcao de rendimento. Foreém a2 dissolucio da
indistria rural de wvinho € “grappa”, e a concentragido
industrial recente do setor, coloca este tipo de producio

camponesa €m regressao. Um novo modelo, com base no trabalho
assalariado na uva, em area ecologicamente mais apta, vem
sendo implementado, tendo como exemplo mais significativo as
atividades de empresa multinacional no municipio de Santana

do Livramento (RS).

Um outro modelo de cooptagio da pequena producilo
agraria ao capital foi implantado gradativamente entre
pequenos produtores do noroeste gailcho, do oeste catarinense
e do sudoeste paranaense, atualmente vinculados de forma

direta a indudstria do frange de exportagclo e dos embutidos



306

de suinos. Tal sistema denominado Integrado - & que alguns
pesquisadores classificam como de “assalariados™ do capital
{embora autdnomos) - reorganizou a produ¢io natural,
tecnificou-a, colocando-a a servi¢o de sua expansac. O
sistema milho-porco, retratado por geodgrafos ha pelo menos
quarenta anos - € Jja nesta €poca como uma pPropriedade
tendente ao minifundio - foi aproveitado pela industria cue,
pouco a pouco, transformou uma area de relevo pouco
favordvel A mecanizac¢fo, em verdadeiras fabricas de criacilo
animal, que reduziram consideravelmente =a tendéncia de
inviabiliza¢&0o do minifuindio. canalizando a producdo em seu
proveito. Ao exigir a participacfo de toda a familia, ao
longo de todo o ano, coloca uma forte densidade populacional
rural a servico do capital, com circulacfo nos dois sentidos
- pegla introduclo do pacote tecnoldgico, dos insumos; nNoOVas
formas de consumo; = a vinculagd3o ao sistema, pelo
financiamento da infra-estrutura do pacote, e de sua
reformulacio constante. 0 modelo implica em fases razoaveis
de renda, seguidas de periodos ruins, ao sabor do mercado

internacional e as fases de capitalizag8o necessarias & ndo

obsolescéncia do setor industrial. Tal forma consegue
oferecer melhor remuneragiao em comparacio a outras
atividades agrarias de menor tecnificacio, e sujeitas a

concorréncia do mercado desorganizado. A industria, assim,
coopta estes pProdutores pelo fator seguranga, com pregos
positivos, embora aviltados. Entretanto a visfo conjuntural
mais recente (i990-i991i) tem mostrado que estes autdnomos

tém evoluido significativamente.

Situacdes paralelas, certamente ocorrem com as produ-
¢oes de péssego e de outras frutiferas, do aspargo,
vinculadas a industria de conservas em Felotas (RS) e
arredores. 0Os resultados da policultura, gue sobressal neste
espago agrario do Sul do pais, nio a colocam como um modelo
bilateral a ser seguido nas relacdes econdmicas. Outros

casos indicam menor dependéncia, visto dirigirem-se para um
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mercado mais aberto. Entre estes devem situar-se, por
exemplo, 2 cultura do morango em Feliz (RS); do cogumelo n=a
Grande S8%o0 Faulo, ou dos pequenos produtores de cacau no Sul
da Rahia, que convivem ao lado dos grandes produtovres. Fara
05 PEQUENOS cacauicultores de Rondonia a situacio,
entretanto, deve ser oposta somente pela consideracido do
fator locacional, e certamente o frete comprova a renda

diferencial.

Enquanto realizam—-se integracdes entre o tradicional
€ 0 dindamico a0 mesmo tempo areas de policultura (como o
sitio tradicional) foram rompidas no PrOCESSO de
pecuarizacdo; ou pela introduclio de lavouras comerciais que
canalizam mAo-de—-obra excedente, recrutads entre os pequenos
produtores = POSsS€lvros, COMO OCOVvre N2 lavoura canavieira
paulista, possibilitando recrutar chefes de familia da
pequena producio em areas distintas, como a do Jequitinhonha
(Norte de Minas); ou no sistema da peonagem do Centro-Oeste,
que TECOYTre aos POSseiros € aos volantes no desmatamento e

na implantag3o das pastagens.

Assim o modelo de producio concorrencial prevé situa-
cbes que v3o da permanéncia a evolucfo da pequena producio,
passando pela reciclagem, em fungfo das novas realidades do
contexto rural—-urbano, € da industrializag8o, que tem sido
criadas no pais. 0 pequeno produtor, incluido © camponés,
tem, no atual estdagio, servido aos propdsitos do modelo: 1)
Ainda como alimentador urbano, € dos mercados regionais com
mais énfase; 2) Também pode se constituir em mio-de-obra
sazonal dentro do esquema produtivo modernizado e 3) Como um
forte provedor da retirada da renda agraria para a expansio
do capital urbano e da internacionalizagc®o do campo,
impostas pela dependéncia € subordinacfo frente ao setor

modevrno.

Wilkinson (1985) coloca a questio da dualidade sob

novo enfogque, € sugere-se a reflex80 de suas colocagdes,
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sobretudo as contidas na Introduc3o de seu trabalho, em
particular as paginas 15 a 19, gque evitamos agora discutir.
Este livro, apoiado por trabalho de campo na regifio de Irecé
(BA)Y, € em outras areas, mostra os efeitos diferenciais da
modernizacio € da subordinacio dos pequenos produtores a

agroindustria.

Qutvo estudo tedrico-empirico, construido por Lacerda
(1985), reflete as modificagbes do norte paranaense, e€m
particular no municipio de Assis Chateaubriand. Em suas
conclusdes demonstra que a unidade de produgio distingue-se
da unidade camponesa anterior. 0 esquema provocou uma evasido
populacional considevravel € o consequente remembramento da
terra para as culturas industriais. A modernizaglo ampliou
custos, introduziu meétodos, mercantilizou o agricultor € o
decréscimo relativo do excedente retido no setor rural.
Virtualmente a dualidade, entre os que se integram € os que
sao engolidos. Esta permanece, € sem duvida perdurara por

ser parte inerente do sistema.

Os dados referentes ao ano de 1987 (ver nota 7) rea-
firmam a tendéncia de queda do trabalho autdnomo na
agricultura: 0 campo se aproxima a passos largos da
estrutura funcional urbana. A tendéncia paulista, detectada
Ja ha algumas décadas, alcanca € penetra macigcamente em

outras regides (Francisco de Oliveira, 198%5:. 84-85).

A pequena producio, a nosso ver, sobrevivera se reci-
clada € adequada as caracteristicas fisicas de areas ndo
seletivas ao capital e por culturas que n3o possibilitem
produgbes especulativas. A tentativa de autonomia,
entretanto, n3o deve ser vista somente pelo lado capitalista
mas Nno seu sentido cultural mais amplo, como salientou
Margarida de Moura (Op. <cit: 63 a 7%1), atraveés da
valorizacdo da diferenca entre as formas de expressio do
trabalho e de sua contribuig@o na manutencio desta

contraditoria vivéncia das relagdes entre os homens. Ha pois
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NOTASES

Historia Antiga (2° ciclo). Ed. Francisco ALves s/d, p.
69 (utilizado em 1956).

Em 146 a.C. Finto Ferreira. Op. cit ., p. i8.

Em 429 a.C. Aristonico rei de Férgamo (Turquia
fAsidatica) levantou o0s escravos contra a dominagdo
romana € prometeu-lhes a fundagio de Helidpolis (a
cidade do sol), simbolo de uma sociedade igualitaria.

Vencido e executado pelo consul Crasso.

Historia Social e Economica da Idade Media, Ed. Hestre
Jou, 2.ed., 1965S. (i.ed. em frances, 1933). p. 19-20.

Minha ingenuidade chega a tal ponto gque ha alguns =anos
atras acreditei que a divida externa pudesse ser
saldada por uma poupanca compulsoria interna, de acordo
com as posses de cada um dos brasileivos (de alguns
20%). Comentando com um amigo este disse-me que 05

credores nfo aceitariam ser saldada em cruzeiros (1983)

Mais recentemente correu a informa¢cio de que a Coréia
do Sul (que tambem tem divida externa) teria um

montante superior em caixa suficiente para salda-la,

ndao o fazendo por inumeras razdes: nao desarticular o
sistema financeiro mundial. Em lugar de pagar, é
preferivel manter-se como financiador da cirvanda

financeira ao passo que, ao colocar este montante nas
maos dos credores, poderia eventualmente financiar

concorrentes potenciais.

APOs o bloqueio das contas particulares pelo atual
governo brasileiro, a quantia arrecadada - de acordo
com as especulagdes veiculadas nos jornais, estaria ao
redor de US$ 82 bilhGes (esperando as contas oficiais

que viriam a publico confirmando as cifras, que ni3o se
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teve mais noticias) ~ acreditei que haveria naquele
momento condi¢des de pagar a divida externa no mercado
secundario (desvalorizada), isto €, cerca de um quarto
a um quinto da divida talve 25 a 3¢ bilhdes de ddlares.
Uma bagatela, POvEmM irreal! Um sonho louco

reducionista.

Transcrita in Eoletim Geoarafico N® 1465 - HRNov./lez.,
1961 .

N3o consideradas as pessoas sem rendimento.
Conforme Anuario Estatistico do Brasil - 1987, Cap. 8

-Tab. 11 (p. 133 € 134) € Tab. 7 (p. 129 e 139)

Pessoas de 1@ anos ou mais ocupadas nas atividades
agricolas, 1987 (%).

Nordeste  Centro-Oeste Sul Sudeste Norte¢™
tapregados 28,5 62,4 49,4 76,9 49,4
Autonomos 49,5 3.4 59,6 23,1 51,6

Remuneracoes e/ou salarios de pessoas de 10 anos
ou mais ocupadas (abaixo de 1 minimo e mais de S
minimos) nas atividades agricolas, 1987 (%)

Sal Hinimos Nordeste  Centro-Oeste Sul Sudeste Norte<®’
ate § 86,8 24,6 KT8 34,4 25,6
Hais de 3 i.8 11,8 1,1 7,3 9.6

‘* para a regido Norte o PNAD nao inclui as pessoas da zona rural.

No caso do Regido Sul o numero de pessoas sem rendimen-—

to (excluido das tabelas acima) apresenta-se elevado e,

como o trabalho familiar € prevalente, induz a
existéncia de um sobretrabalho, nao considerado na

remuneracio geral. No Nordeste o numevro de pessoas sem
rendimento também € elevado, embora proporcionalmente
menor que no Sul, tendo em vista as condi¢Bes naturais

e as formas de produgcio mais atrasadas. O seu numero
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menor, contudo, em lugar de melhorar o quadro amplia a
faixa de dependentes da familia de baixa renda,

tornando a situa¢fo ainda mais catastrdfica.

Os dados referem-se ao periodo 70-80 e computam somente
0os maiores de 14 anos, homens / sobre o total dos

homens .

OBSERVACAO IMPORTANTE:

Esta avaliagdo utilizou somente homens maiores de 14
anos, POis, a NOsSsO ver, com a agregacio das mulheres o
percentual do trabalho familiar seria superestimado,

visto que sua participacio € muito mais acentuada no

trabalho familiar, e também na parceria, do aque em
relagfo ao trabalho assalariado onde predomina o
trabalho masculino. 0 1leitor, analisando a Tab. VIl,

vera no diferencial do trabalho das mulheres e criangas

em cada sequéncia, e por estratos de areas que o
critério tem razio de ser. Ila mesma forma ao se
construir a Tab. I (Renda Agraria) optou-se POYT

considerar somente os maliores de 14 anos (neste caso
homens ¢ mulheres) com o intuito de n8o =agregar o
trabalho de criangas, de menor rendimento. Ve-se que se
estas fossem agregadas a renda seria ainda mais
reduzida (ver também Tab. VIII). For outvo lado, esta

exclusio compensa a eventual sonegacio.

Resultados conforme dados censitarios de 1975,
efetuados em estudo do autor no Rio Grande do Sul e
Santa Catarina - IBGE, 1986. Levantamento de Recursos
Naturais, Vol. 33.

Os resultados foram obtidos de trabalhos de campo
efetuados em area fumageira de Santa Catarina
(municipio de Praia Grande). Ver Apéndice deste

trabalho



TABELA 1

Comparacido Inter-Setorial e Inter—Regional de

MEDIA
F/CLASSIF .
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Rendimentos 1980<*?> - Classificac¢cso

AGROFECU- INDUS- COMER -

ARIAC®? TRIA<®? CIO<«®?
BAHIA 0,414 c.79 .72
PERNAMEUCO 0,36 1,64 0,76
ALAGOAS 9, 4¢e 1,63 0,48
SERGIFE 0,39 i1,3% 0,596
CEARA @,39 i,45 0,31
R.G. D0 NORTE 0,19 i,24 0,52
FARAIERA 0,26 1,14 @, 38
MARANHAO @,28 0,90 0,25
PIAUZ 2,15 0,80 0,34
NORDESTE 0,31 1,40 0,50
SAD FaAULD 1,58 2,38 1,93
MINAS GERAIS @,81 2,599 1,14
RIO LE JANEIRD i,02 2.92 1,83
ESFIRITO SANTO ©.83 2,38 i,i2
SUDESTE 1,06 2,82 1,51
R.G. DO SUL 1,49 2,19 1,67
FARANA 1,19 1.94 i,43
SANTA CATARINA 1,43 1,99 i,32
SUL 1,37 2,01 1,47

‘) Es salirios wminimos mensais (base 13 saldrios-ano). Mo caso do rendimento agropecudrio eavolve 3
resuneracdo mas todos os participantes (autdnomos, parceiros, assalariados e espregadores). Ma indistria e
cosércio, somente a sdo de obra assalariada.

@® ghtido do valor da producio animal e vegetal (excluido o extrativismo vegetal de baixa renovabilidade)
senos o valor das despesas de producdo sobre o pessoal acupado maior de 14 anos.

 htido do valor dos salirios pagos na atividade scbre o numero médio de assalariados.

Fonte: IBSE, Cense Agropecuario, Industrial e Comercial, §984.



TABELA I1I

NORDESTE - Situac¢cfio estrutural familiar segundo as formas de inserc¢cio no
trabalho - 1987

POPULACXD VINCULADA

| 1 !

{ ! !

t U Ate (/2 'V $/2 2t ! até !

{ ! + + !

! | . 1 !

ais de 1/2 : Subproletdrio marginal rural assalariado tesporirio ou eventual : 2.929.2%4 : 2.868 448 : 5.797.742 :
is de | ! | ! !
: Subproletirio sarginal rural autdnomo c/terra e/ou parceire, morador : 2.869.3%4 : 2.049.78% : S 679.189 :

a ! ] ! ] |
o larial : Subproletirio marginal urbano (ou rururbano) assalariado tessoririo ou eventual : 3.335.164 : 3.239.874 : 6.575.438 :
piso salarial ! ! ! ! |
: Subproletdrio marginal urbano (ou rururbano) “autdnomo : 1.337.888 : 1.299.463 : 2.437 .55 :

} 10470737 1 (0247774 1 20.689 51 :

i t | i |

o ! Assalariado rural tesporirio ou permanente 11999629 ! ! !
Hais de § ! . ) ! ! ! !
: Rural autonomo c/terra, parceiro ou arrendatario : {.949.823 : : :

) ] ! , ! !

A ' ! Assalariado urbano ou rururbano (desqualificado) 13970433 ! ! |
2 pisos salariais ! | ! ! ! !
: Autonoso urbano (desualificado) - : 1.992.724 : : :

i I 9.503.5¢8 ! i [

' g + + & ]

! ! ! ! I

) ! fssalariado rural ! 747.53% ! ! !
Hais de 2 | . ! ! ! !
= Rural autonomo : 732.248 : { ‘ :

2 | ! ! i |

_ ! Assalariado urbano {sesi qualificado) b3.544 627 ! ! !
5 pisos salariais ! | ! ! ! !
= Autonomo urbano (semi qualificado!} : {.420.710 : : :

i o442 428 ! i 1

+ & + <> i

! [ ! i !

: Assalariado rural : 136464 : : :

fais de § : Rural autdnoso : 85.145 : : :
2 Empregador rural 2 316.264 2 2 E

' ! ! i ! ¢

: #Assalariado urbano (qualificacio tecnica simples) : 1.988.173 : z :

10 pisos salariais 2 AutSnomo urbano (qualificacio técnica simples) 2 420.479 E 2 2
g Empregador urbano E 277 AN g g E

i | 2.843.65 | i i

$ + & & I

I ! ! { i

) | Rural autonomso ! 68.146 ! ! !
Kais de {0 ! { | i !
: tmpregador rural : 232.536 : : :

2 Assalariado urbano (qualificado) 2 206.463 % E 2

pisos salariais g Autdnomo urbano (qualiticado) 2 299.432 g 2 2
E Eapregador urbano g 2804683 E E E

i T i i

$ ¢ $ t

! ! ! !

REGIXO NORDESTE TOTAL : 40 506 044 : : :

Discriminacio social e cilculos expandidos a0 conjunto familiar de responsadilidade do autor
Fonte: {ggs - Diretoria de Pesquisa, Departasento de Emprego » Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Dosicilios - (PNAD) - Anuirio Estatistices do Brasil,
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TABELA III

Significancia e evolu¢3o do trabalho rural

familiar<*? Nordeste (%)

| | ! Evolucido !

i 1970 i {980 i i

i i i C %) i
——————————————————————— e ettt Sttt atatatect |

i I ! i
Piaui ; 95,3 : 76,3 : -19,0 ;
Bahia 2 74,0 : 65,8 : - 8,2 E
Ceara 2 62,7 : 54,9 } - 7,8 g
Alagoas 2 68,6 : 63,2 2 - 5,4 2
Fernambuco 2 74,4 | 62,4 E‘ - 8,7 }
Faraiba g 71,1 : S7.7 g -13,4 2
Rio Grande do Norte 2 68, 4 : 55,6 g -12.,7 }
Sergipe 2 81,7 : 75,7 E - 6,0 f
Maranhio g 89,3 : 79,8 f - 9,5 ;
e e e e e e o e o o e e o e e e e e m P —————

Somente considerados oOs homens maiores de 44 anos no
segmento total de homens maiores de 14 anos.
Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios

TABELA IV

Significancia e evolucSo dos estabelecimentos
rurais com mais de 500 ha (em darea) no HNordeste (X)

! | ! Evolucdo !

i 1970 i 1980 i i

I i i ( % ) |
——————————————————————— e e —————————— |

| t ! i
Piaui | 49,8 | 53,5 5 3,7 ;
Bahia : 34,8 E 42,2 g 7,4 5
Ceara : 35,9 E 33,1 { -2, E
Alagoas 2 34,0 2 33,0 2 - 1, 2
Pernambuco : 29,3 2 27.8 g - 1,5 E
Paraiba | 33,3 E 34,6 E + 4, E
Rio Grande do Norte : 45,3 E 44,4 § - 0,9 E
Sergipe : 21,6 E 28,5 g + 6,9 }
Maranh&o L 57,4 b 56,7 bo-e,7



TABELA V

RIO GRANDE DO NORTE

Participag3o do Grupos de Areas Total no Valor da Produ¢cio Animal e Vegetal (V.P.A.V.) - %
! ! CULTURAS ! CULTURAS 'HMIICI.ILIURA' ! T0T 4L ! AREA OCUPADA !
| ANIMAL GRANDE PORTE ! ! EXTRACAOD VEGETAL | ! :

GRUPOS : { PERMANENTES ! TenPORARIAS FI!UTICULTlRA' i Valor (1) 1 (ha) (D) :
11970 1 1980 | 1970 1 1980 1 1978 1 1980 {1980 1 1970 11988 1 1970 11988 1197011980
1 + + + + + + + -=-t 1 e B e
! | i t ; i ! i ; { ! i ! :

(v 1 1.01 L1, P8 121 65T b 26— 1 49,5 1 42~ 1 13 i 3,6— 1 2,8 P2 182 |

! ! ! | | i i I < | b .] ' | t 4‘ ! ! |

i - 2 g : 1,4 : 1,9 : 2,9 | : 7,3 13,8 : 65 b 40 ¢ 1 30 | : 4,0 : 3,0 i : 0.4 : 8,4 !

! , ! b . b i Lot i . | !

2 -9 13,4 3,9 1 o510 v 7,0 b b 13,0 ¢ 1 i 8,3 (10,1 g9 t B85, Vo 82~ t 7,2 _: o4 i 1,5

! i t S N <L - i - ! - - e i i

! ! < oo R ol o i e ! & | < T i !

S - 1 : 4,8 l : 3.9 _;f : 5,92 : 8,0 E : 9,6 -” NS : 10,9 : 83 i1t ¥¥ : 7.3% : 780 ! 21 : 2.3 ‘

-2 0747 @ 80 0 96  ia5 i 99| ltoge i 46 T3 i 96| 193 i 931 38 1 40
. S bt { L S P i i i o I .

0 - 50 : 13,3 ¢ 1: 13,9 | «li 14,0 ;'| : 14,3 ; ;! 12,3 J- P95 . i' 4,2 : 15,2 & 'i 13,2 lg 13,7 l_&;: 11,5 l ' 8,8 : 8,6 :
i ;! i i H i i o s ! P | P |

i <! i LS f o ! | b1 | = -y ~ | =t i !

5% - 100 ! 2,3 | =V 12,9 < | 12,2 =0 ' it1,8 - -1 8,4 *= ¢ 73 ; v 2,7 11,8 2t 11,64 M8~ 9,7 20 9,7 L 18,4 !

i g =1 2y Qi i @ 9 2 ¥ O ! i |

i T ' ! T LR ! J,S ! i N L ! l ! ! f

fe¢ - 200 : 12,1 < J : 2,3 } |: 14,9 : 8,2 i: g,1 : 7,2 7= ‘ 0,4 : 9,7 i: 2,3 J : 6,3 : 9,1 | | 11,4 : 19,7 :

00 - 580 : 16,9 I o16,1 - 15,3 : 16,4 d: 10,6 19,0 ! : 0,7 : 16,5 =! 11,7 ' 13,3 -~ : 11,5 J! 16,6 ! 17,5 !
' : i i | 4 i @ i i i ! ! !

S - 100 ! 16,9 I 10,9 t8,2 L 7,4 U7,4 183 -1 00 t 5,8 17,6 18,2 t8,3 P57t 12,6
i [ i i i i ! i t i i ! i l
i i i i ! i ! ! i i ! ‘ i '

.00 - 2.000 : 7,9 : 8,2 : 4,4 i 3,7 L W' Vo9 3,3 i 2,9 2,2 : 9.4 v 7,7 TS : 11,4 :
. ! ! ! i ' ! i i i i
2.0 - S5.0001 57 1 4.4 3,8 i 2,7 to1,6 t 8,6 P00 I 5,4 5,4 1 3,4 L 5,8 12,2 11,2 !
i i i : { | i { i { ! i i |
! ! i ! i i i i i : i ' ! i
9.000 - 10, Ow 1,2 : f,1 : 1,9 : i1 : 9,4 : 8,3 : - : 6,8 : 2,2 : 4,9 : 8,6 : 4,6 : 5.9 :
i i i a ; ' i i » 4 ; @ '
10,000 - 100.000: 1,3 : 0,7 : 9,0 : 2,8 | 0,4 : 9,1 : - : 1,2 : 8,4 : 1,9 : 5,7 ‘ 4,7 : 4,2 :
i i i i i i i ! | i i i | l
i | ! ! I ! i ! ! 1 ! i ! |
) 500 : 26,6 : 24,4 : 23,1 v 23,7 : 14,4 U %,9 : 3.3 : 16,1 : 17,5 : 19,5 : 34,4 : 45,3 : 4,4 :
{ i i { ! i { ! {
) 1.000 : 15,7 : 14,4 : 14,9 : 16,3 : 7.8 : 27,6 : 3.3 : 14,3 : 2.9 14,3 : 25,8 : 2,6 : 3,8 :
: - < - - . . ! - H H
Y. ! 13 87 I 5,0 i 8,8 N X Poo- 1,2 N N Eo1,9 t 5,7 to47 1 42
i i t i i i { ! ! ! ! ' i i
+ - - it DEb -- + + + + - e !
] : i I i [ I ]
! Pecudria avanca na pe- !.Queda do algodig arbo- !.Inflexio da grande pro- i Restr inge- !.Cuu nativo 21,71 tlatifindios tornam-se !.( 50ha agresa mais!
| quena e media proprie- ' reo ¢ banana (media e ! priedade para a ain- iseadl | Carnaiba 30, 81 I gais utilizados | do que ocupa.
i dade. ! pequena propriedade). ! cultura - cana e tambes i do V.P.AV.i Madeira 19,67 i i .59-200ha Equilibra!
t.Tipificacdo corte/leite l .Crescimenta do caju na | outras culturas (inclu- i ! Lenha 29,31 ! 1.1000-5000 Subuso |
i {conjugado) ! pequena e média pro- ! sive alimentares) e wi- i i o 1,)5000 En 1980 an- !
! i priedade i Tho emdbora evolugio lals' I do segaento extrativo! tplia parpcmcao'
: : : restrita i : : : na pradugao. i

Fonte. IBGE - Censos Agrovet-wuos



Evolu¢c8o0 de Uso da

TABELA VI

RIO GRANDE DO NORTE

Terra e Intensificagio, Segundo Estratos de

Areas — 1980.
: VALOR “** /| PESSOAL OCUPADO(tat)/ | DESPESAS / V.P.A.U. [INVESTIMENTOS/V.P.A.U. IFINANCIAENTOS/V.P.A.V.!
' . .
GRUPOS : AREA OCUPADA (ha) !  &REA OCUPADA (ha) | 89 1 0 ! (% 5
P 4978 1 1980 ! 1974 % 1980 1 1970 ! 1989 ! 1970 ! 1986 ! 974! 1990}
i 1 | i 1 1 ! v 1 @
(¢ : 03 1 073 : UL K L Loegs | 3,9 botg e 05 124
{ -2 : LRI : tee 1 L8 1 o4 1 o2 123 oS o4 1 5 !
2 -5 : 0,14 : 0,24 : 0,74 1 f,00 | 33,3 : 37,3 : 4,6 ; 20,1 g 2.4 : 12,4 :
i - 1 { !
i | [ | i [ i i ! i
5 - ¢ : 006 ¢ 0,17 : I R B 2 X D L - 2 B B I YA
! ! ! ! ! ! !
- 20 : TR I B : A - A T R T
. | | I | i i i i
A - 59 ; 0.02 | .47 : 9,10 boets 1o Logs TP U A O 2
H ] 1
i i [ { i i i i P !
5 - 100 : 002 1005 : 06 I o009 1oSe Lo7ae bowp bosse bo@s 145 |
' | I i | | i i i. i
" - 200 ; o2 1 oom : 604 L 005 | 409 R T @81 | 530 |
. A | . i ' i i .
M - 500 ; 600 1 2.3 aee o0 ! 6.8 1otest 1oget o5 i o fossg
] ]
' i i [ i i i i I
W - i 000 ; 6.0t 1 0,03 602 L oee 1oe7 1og7 1o et P45 i o2 18 |
: | i i @ i : @ s
1 - e.m: 9,04 L 0,04 9,01 I e | A A A -
o ! ! ! ! ' ! !
2. - sooo; UL U ; 70,0 ! 75,2 5 29,9 : Q7 oy a9 |
i [ i ! i i [ i i {
5 - 10 ooei .0 | 0,00 I IO I T A 2 O 1
| i i i i | i | i i
10.000 - 162.0001 0,01 Lo UL X ! A R A A
i
i
1
i
t
i
!
]
i
[
!
i
|
|

o e e . m— o o

.Intensificacdo do uso

.Estrato 200-500 tam-

.0 valor agregado no

no periodo sobretude
no pequeno estabeleci-|

bem cresceu.

grande estabelecimento!
permanece baixo, po
Tem cresce ew relacao
a {97¢

e e - —— o — - _....._.._ A Lt e ¢ o ] st e oo

. Tot. pessoal ocupado !

1976 1989
307.881 432.188
P.0. no periodo en-

. 0 estabelecimento ate 5 ha mantem sua estrutura de custeio no pe-
riodg, baixa part:cxpatao nos financiaeentos {oficiais e aumento
no nivel de investimen

0s

Crescimento de 49X no !. A evolucdo das despesas indica modernizacio e intensificagdo do uso

" ea passagem de alguns latifundios {(eelo menss) a categoria de em-

quanto a populacdo ru-! pres3 rural,
ral cresceu 20%.

Assis 0 peq

ueno pro-

1. No nivel das despesas cresce a participacdo dos saldries, do use de
! racdes, dos adubos, dos juros e despesas bancarias.

dutor inscreve-se nas | 0Os financiamentos aspliam-se bastante no estrato das médias e gran-

duas categorias: fami-!

liar e assa

lariado.

des, reduzindo-se no estrato ac1la de 500 ha.
I. Wota-se nos estratos acima de 5.4 ha que o financiamento e sempre

; maior que o investisenta. Ocorre o Zontrario na pequena e media.

() Pela media ponderada do maior saldrio minimo do pais X {3.
foate: IBGE - Censos Agropecuarios.

Trata-se do bruto sem excluir ac despesas.



TABRELA

VII

RIO GRANDE DO NORTE

Evolu¢dao das Formas de Trabalho no setor

agrario;

da Utilizac%0 do Trabalho Feminino e

dos Menores de 14 anos nos diferentes Grupos de &rea Total - 1980 (%) .
i T 0T ATLIS i TRABALHO  FAMILIAR f ASSALARIAMENTQ <™ ! PARCERTIA |
f + + ————t
tMulheres ) 14 anos ! {riangas ! { no totaly ! Criangas ! { no total) ! Criangas ! { no total} i Criangas !
GRUPOS : | t I (no segmenta) ! ! {no segmento} ! i {no segmento} :
+ + — Fommmm e + e + $ommn
if97¢ 1 1980 t {197¢ I 1988 ! 497@ ¢ {980 ¢ {970 1 i9B@ i 1979 U 49B@ ! {979 ! {9B@ ! {97% i 4198¢ ! i97¢ I {9Be :
i i . i i | i i i i 1 | 1 | | | »
(G !24.9 i k.6 ¢ {18 U {54 2 95.9 I %48 ; 2.2 144 0 3,3 0t 4.4 : 1,6 : 2.8 v 85 ' 94 1 34 ; 2.9
! - ! i t ! i i i ! i i E b
i -2 ; 26.9 g 33.¢ : 13,9 ; 17,3 E 74,0 : 92,4 1 44 P 184 : 3.6 1+ 7.3 g 1.8 : t.6 : o8 ; 8.c E 3.1 ; ce,c :
; | . { i { i i i . . |
2 -5 : 26,8 ; 32,5 i 14,9 t+ 19,9 z 92.7 i gg.e 1 3¢ 1t ZE4 1 55 P o413 ; {.2 : £,5 2 1,4 L @5 45 f 7.4 :
H t i | i i i i {
! { i z | 1 é i | | i | é i | .i ;
§ - ¢ (246 | 295 1 (4,4 0 B9 © 88,5 ¢V 84 1 SR o234 078 1 of72 4 o220 48 Vo240 f@ 1 7,4 ! 19,5 |
l | i i { \ { | i | i i i i ! i |
10 - 26 1 £3.9 L 266 0 (3,4 1 470 0 834 1 2,4 0 152 1 20 0 76 o4 048 ot 47 0 57 0 23 1 ot i 84
i i i ! i i { | i i | ] i i 1 i
! i. . [ i ! [ ! i i % i ! i ! i i
2¢ - 59 : 22,5 g 23,9 : 13,3 5 14,9 % 74,9 ; A4,3 E 4.5 i £2,3 f 94 b P74t 17 : 2.3 1 41,3 ; 4,9 1 12,9 g 8,3 ;
! i i H i i
| | | | | | | | | | | | | s’ |
5 - 180 1 21,4 f 26,0 f 13,0 1 {47 0V 4,2 1S4V §62 0t 247 175 1 W7 0 24 0 42 1 47,4 1 g4 1 {49 b o2q2 |
! 1 i ] i ] | i i i i ! i f f ! i
i ! { : ! = i i t f i ! ! | [
108 - 709 : 19.2 } 9.2 : 1.6 F 92 1 432 ¢ 4% P 439 o g b P22 b 455 b 4d ; 5.9 BT b 64 L 155 L 24t :
i ! | ; i 3 ; ? i ! % | % i
268 - 500 : i7.6 E 7.8 ; 11,8 ; 14,3 ! 3.2 1 24,9 ; i4,9 § 19,¢ ; g7.2 1 5, ; 3,3 i 6.8 : 33.6 : 22,4 | 7.7 } £7.4 !
i i i i i ! i
i i | i t i 4 ! ! | { * ! | i [ !
266 - 1 000 ; {6, t 7.6 : £4,3 1 (2,8 } 19,3+ 7,2t {54 1 B2 E 30,1 f 97, 2 g6 4.3 E 38,7 f g2, 8 | 18,7 5 25,9 ;
i i ! I i i { | i
i i ‘ @ ! @ @ i .; 4 . @ @ @ @ r
1668 - 2 900 : 17,8 ¢ i3;9 : it,e } 2.9 ¢ 4.3 % i1.5 ot 4,2 E e, i % 3.8 é £3,9 { 9.9 : 5.9 3 41,9 } i7.3 : 19,3 ; 8.2 :
! M E b i . T - H o M
£.066 - 5. 000 ; 19,4 : 14.8 : i2,9 f 9,8 z 8,5 : 4,2 } 24,3 z 8.2 2 22,4 E 6,9 % i,6 : 43 1 454 E 19,4 : 22,7 : 27,3 :
! { [ t | | ! ! i [ i | i i i i
b.ode - 1040062 7.4 ; {1,6 1 14,9 ; 8,3 : 9,0 ; 59 ! 29,4 ; 15,2 : 39,4 : 74.8 g 1,4 : 5,9 E 0.5 : 15,8 1 23,2 f i2,4 ;
t H i
1 [ i | i i ! i | i i i [ { i i i !
16.992 - {00 0005 ee.e 5 16,4 : 8,7 i 6,5 % c,4 : ] E - t 25,8 } 30,3 z 98,9 ; 1 : 4,2 % 63,8 : - IoiE,4 ; - :
i i b t
! i [ ! i i | ! i | i | | i i [ |
! { ! ! ! ! ! ! i ] ! ! | { ! i i
ESTADD ; 23,3 : es,9 : 13,2 : 6,5 ; 73,4 : 46,6 + 15,9 E ei,2 : ie,.2 ! 25,3 : 2,9 : 4,3 1 1.4 : 9,8 § 15,7 : 14,3 :
. | ! t ! { i ! i f 1 | ! ! !
fbsoluto } 42 .223 ; 93 414 : 40.748 ; 71.48¢ } 226 459 % 288.049 } 34.628 ; 61.057 37 419 E 199 229 % $.976 : 4 463 : 34 948 : 24.939 i 5.477 ; 5.483 :
| i i 1 | .
1970 - 307.881 ! Em 1989 aumenta a utilizagdo da su- !. Ew 1989 tudo indicz o uso sais intensivo, na média e ! Aumenta sobretudo !.0 unico estrato !.Permanece a utili- :
I lher e da crianga no trabalho fami- ! grande propriedade, inclusive, ve-se 0 dono e sua fa- ! na grande proprie-! em que a parceria ! zacdo da crianca.
1986 - 432.188 ¢ liar sobretudo na pequena proprieda- | wmilia computadns juntamente com os assalariados e par- | dade o uso da cri-! cai menos € de f !
| de. No esquesa assalariado suas par- ! ceiros, ! anga possiveimente! 26-560 ha em Nog ! {
} 14 anos t ticipagOes caes. t. 0 assalariamento, schretudo o temporaric, cresce euito ! para cumprir as ! absolutos de 6. 332l !
! | e aritmeticamente da sedia para a grande. O latifundio ! tarefas diarias ! para 6.177. ! !
1978 - 267.433 ¢ ! torna-ce ewpress, _ ! de produtividade, ! No estrato ! :
f '. Amplia-se a utilizacdo dc assalariado na pequena e média ! e garantir um ren-1 10.000-100 000 de-! '
1980 - 3490.7e8 : % propriedade. ; dimento wensal ;

naor.

sapareces 613 Par-i

tCeivres.

) Persanente acrescido do nuserc medio dos assalariadns
fonte: 1BGE - Censo Agropecuario.

temporarins que,

cn tese.

trabalhag todo 5 ann



Evolucio da Renda Agriria Liquidmwa

(R.A._L.> nos Orupos de Lream Total, em

Saldrios Minimos — 1980.

Renda Agraria Liquida = Valor da Produ¢3ao Animal e Vegetal

menos despesas sobre o0 pessoal ocupado na atividade agraria.

! R.AL. /P.0. TOTAL I RAL. /P.O.){4anos ! . .
GRUPDS ! ===+ -—-1 CONSIDERACGES E AGLUTIMACOES A  TABELA VI
! ! IEvolugao ! ! IEvolucao !
1 197¢ | 1980 } (%) E {970 1 1980 } (%) i
\ i | | | | i
i : 6,04 : 8,12 : 100,90 : 9,07 : 8,13 : 114,3 :
{ - 2 : LAY : 75,4 : A R : 77,8 :Sisten tradicional - poucos investisentos
2 -5 : L B : 68,7 : AT 0.19 : 72,7 :
i i i i i i i
S U : 0,10 : 0,18 : 89,0 : 012 : 8,22 : 83,3 :
10 - 2 : RE I RY : ,8 : XU : 50,9 :
I i i i 1 i i
cé ) : 9.15 : 8,16 : 4,7 : 8.17 : 0,19 = i1,8 : Ausenta o pessoal, diminui a area ocupada
| i | } I [ |
50 100 : 9.15 : 9,14 z -6,7 : 9,17 : 0.17 : 6,0 : Aumenta a area ocupada, pessoal, investimentos e financiamentos
i i i i I i i
100 260 : 0.17 : 9.12 : -29,4 : 0,19 : 8,13 : -31.,6 : Crescimento nos investimentos e financiasentos.
oM SH | 9,22 (-0,86 -744 ! 0,25 ! -2,07 1-97,3 | Amplia drea e pessoal ocupado. A renda negativa significa investisentos!
: : : : : : : e financiasentos macigos.
50 - 1.68 : o Lo % 0.0 2 g ! e % 3.7 : Constitui um estrato de baixa capitalizacio esbora agrege renda
I i ] i i i i
1,000 - 2.000 : 9.16 : 0,487 : 318,8 : 6,18 : 8,75 : 314,7 : figrega renda. Consideravelmente nos investimentos e financiamentos
2.600 - s.ooo: 0,17 : 0,48 3182.4 : 0,19 : 0,53 '}179.9 :Alplia pessoal mas diminui a drea ocupada
i i | i . [ i
5.0 - {0 000' -0.84 i-9,45 | 82,1 1-9,98 !-9,46 ! 83,7 | Coptinua a realizar investimentos financiados em parte por capital
= : : : ! : proprio, asplia a area ocupada e pessoal
! . |
10.006 - 100.000! .49 1 3,77 14694 1 0,54 i 4,03 ! 46,3 ! Deixa de realizar investisentos, porem amplia os financiasentos.
! l ! ! ! ! ! fusenta o pessoal ocupado esbora diminua a area de producio
R 6N Q.12 : 6,17 : 4,7 V414 1 R : N0 :
| I 1 |

S AR ¢ - —— G - S ) R S SR ¢ G G 5 o G o= oS ¢ " S Y SN ¢ D § I NS | GER 4 . § D 4 G o ¢ S e o b ¢

De 1976 a 1980 utiliza-se menos a mao-de-obra do senor es
ocupado ) de {4 anos de idade.

Fonte: IRGE - Censo Agropecuaric.

todos os estratos embora os percentuais revelem ums evolucio senor na renda do pessoal

ITIIn 9134Vl



TABELA

IX

320

Reposicionamento da produ¢cSo agraria no Rio Grande

do Norte - Evoluc8o fisica e produtividade 1970-80

(X) do principal

! ! ! Crescisento Absoluto !

g i 98¢ g i 970 g 1976-00 (D) E

g Posicio ; (%) ; Posicio g (%) g Posicio ! Produtiv. ;
Bovinos vendidos e abatidos E i E 16,8 E { E 46,1 é + 48,4 (448,50 é
Cana-de-acicar o2 bows L7 15y : 4304 (450,400 :
Leite : 3 . : i2,4 : 3 : 10,4 : + 38,6 (+437,8)¢® :
Feijio : 4 : 7.4 : 5 : 7.3 =+ 8,¢ HBJ):
Algodio : 3 : 7.4 : é : 6,0 = + 94,7 (420,8) :
Algodio arboreo : é : 7.0 : 2 : 7.6 : -103,8 :
Kandioca : 7 : 5.1 : 4 : 9.4 : - 1,7 (456,9) :
Caju = 8 : 3.6 ; 19 : 6,5 :*80.207.2“’ :
Frangos : 9 : 2.8 : 17 : 6,5 : +438,7 :
fhgave : ie : i,9 z 8 % KN =5¢l cond. de avaliar %
Melio Rt A B : +2.45,9 :
Coco b bone b b2 : +35,8 :
Ovos : 13 2 i,3 : 13 : 1,3 : +79.9 :
Hilho : 14 : 1,3 : i1 : 2.4 : - 4,8 (+424,4) :
Batata doce : 15 : 1,2 = f2 E 1,9 : + 4,9 :
Banana : 16 : ¢8 : 9 : ‘ 2,7 : - 74,9 (+55,7) :
Suinos : i7 : 68 : i4 : 67 5 + 54,5 (+474,4) :
Ovinos : 18 : ¢.8 = 18 ; 6.5 E + 42,8 (+44,3) :
Arraz : 19 : 6,6 : 16 : e.5 : + 9.3 (+22,8) :
Hamea ; o0 = 0.5 = 15 : 0,6 : + 38,1 :
Caprinos : & : 0,5 5 2 : 0,3 : + 35,6 (+39,1) :
<&, Crescimento do rebankg e crescisento do descarte anual (448,5)

Crescimento da producao e crescimento do rendimento por ha (+50,6)

‘ Crescisento vacas ordenhadas e produtividade (437,8) .. )
valor, corrigido pelos salarjos minimos dos anos de referencia e utilizados os

‘4 Crescisento

) Bge;og pela media dos principais produtos agricolas (7eX).

ficit

Crescimento da populacio 197¢-88 - 20X
Fonte: IBSE - Censos agropecuirios



TABELA X

321

Evolu¢c3o dos pregcos agrarios - Rio Grande do Norte

(Em Salarios Minimos) <*?

Bovinos (cabe¢a)
Leite (1.000 litros)
Suinos (cabe¢a)
Ovinos (cabec¢a)

Caprinos (cabe¢a)

Frangos (1.000 cabecas)

Ovos (1.000 duzias)
Algodao (T)

Algoddo arbdreo (T)
Cana~-de-agicar (T)
Arroz (T)

Feij&o (T

Mandioca (T)

Milho (T)

Batata doce (T)
Banana (1.000 cachos)

Renda Agraria Liquida

i v s e e e s o S

i970 i 1980 E
""""""" N
1,75 : 3,45 :
2,03 : 3,93 :
0,32 : 0,63 :
0,12 : 0,36 :
0,11 : 0,34 :
24,42 : 28,05 :
8,55 : 8,55 :
5,514 : ?,33 :
8,07 : ig,e4 :
0,16 : 0,28 :
2,89 : 4,14 :
5,65 : 14,40 :
0,62 : 0,97 :
2,43 : 3,62 :
0,96 : 1,62 :
10,24 : 18,66 :
0,13 E 0,19 i

+209,1
+ 14,9
+ 69,3
+ 49,2
+ 73,0
+ 43,3
+154,9
+ 56,5
+ 49,0
+ 68,8
+ 82,2

¢®? {970 - CR$ 176,80
1980 - CR$ 4.017,20

Médias ponderadas do ano



8. A REFORMA AGRARIA NO CONTEXTO SOCIAL
PRESSUPOSTO

“Usa coisa ¢ um pais outra ws ajuatamento.
Usa coisa ¢ us pais outra um regimsento.
Usa coisa ¢ um pais outra o confinamento”.

AFFONSO ROMAND DE SANT ' ANNA

“A Questio Agriria ¢ no Brasil usa das mis importantes
entre as que exiges uma solucio popular”.

Brupo de Estudos Agririos
Salvador - Bahia

Uma discuss3o tedrico-metodoldgica necessaria

A R.A. constitui um desafio a pesquisa sobretudo pe-
lo carater abrangente que pode assumir. Seus varios
conceitos compreendem uma gama de formas e opcOes que nos
remetem diretamente a ideologia. A visSo histdrica deste
processo pode nos induzir a caracterizar as reformas no
tempo como mediacOes, conquistas parciais que, contudo, sao
avancos. A emergéncia atual indica uma nova mediac3o, mais
para resolver crises no sistema, do que wuma questio
fundamental de justiga social. Ha possibilidade de

transformid-la em algo mais?

0O tema, a0 individuo-pesquisador, € atraente pois o
coloca como participante; de qualquer forma implica em uma
praxis, também como autocritica aquém, muito aquém até, da
pensada mas ndo realizada. Por outro lado, acredita-se que o
tema devesse alcancar ressonancia que o ultrapasse e para
tanto desenvolveu-se na Primeira Parte deste trabalho uma
sintese de novas condicBes para que a R.A. ndo seja vista so

como uma reformulagio. De forma concreta, mesmo que utdpica,
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dentro das limitagOes espera-se que enseje discussfes ou ao
menos rgflexﬁes. Talvez mais do que foi dito, o tema
coaduna-se a personalidade do pesquisador, como a de tantos
outvros, sobretudo os politicos, na busca, - pretensiosa ate,
improcedente € até ideoldgica -~ de outro sistema. De
qualquer forma trabalha também sobre a revis3o, a procura,
a analise das rela¢Bes atuais - baseadas nas apropriacdes
pelos modos de produgcido - no intuito de Jjustificar sua
proposta. Entretanto, no atual momento em que escreve nao
consegue abstrair-se por completo do sistema - este talve=z
seja um erro crucial (veremos). Procura conciliar, mas como
atenuante, mais do que isto, reformular sem desorganizar
abruptamente, sem revoluglo, pois esta nao estda em nds e sim
na base ampla do sistema‘??. Pretende assim, dentro de
restrigcles proprias de uma reorganizagfo parcial, estar
proxima de seu tempo, € dos egoismos naturais de seu tempo,

poreém adiante deles. Espera~se assimilavel. Quigas?

Dentro das possibilidades teoricas do pesquisador,
Procura-se ampliar o balan¢o das questdes atuais, a luz da
contribuicdo das ciéncias sociais € humanas nas suas varias
concepcBes, porém sobretudo as ligadas a producdo cientifica
critica genérica. Esperou-se ter recolhido parte deste
verdadeiro impacto de material pensado e ter extraido algo
pertinente, coerente, abrangente, Jjustificdvel, e a partir
dai poder encaminhar uma reflexio 1dgica e consciente que
integre e valorize o trabalho humano, amplie configuracées
justas das relacles espaciais entre os homens e destes com a

natureza.

Em principio poder-se-ia falar que o campo da geogra-

fia, em termos filosdficos, situa-se claramente na
conciliac3o entre homem-ambiente (Monteiro, 1980, Op. cit.,
p. 88). O meétodo contudo nS3o impede que se ultrapasse o

nivel de abstragio para produzir algo que contribua

efetivamente para recompor a situag8o fruto do laisser faire
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e dos capitalismos de varios matizes. Além da apreensdo da
realidade, a é€tica deve nortear a propugnacdo da procura
constante da Jjustiga social e dos seus encaminhamentos.
Assim a metageografia procurada pode ser encontrada na
desvinculagdo efetiva do econdmico estrito senso, do social
em termos de levantamento de problemas sobejamente
conhecidos, ou do exageradamente fisico-natural. 0 contexto
resultante da avaliac8o sistematica dos pesos relativos
destas variaveis pode ser o0 caminho para uma reorganizacio
do espaco dentro de propdsitos universalistas para no
minimo, eliminar a miséria da face da Terra. Sem duvida isto

somente sera possivel pela incorporacio de novos valores.

A marca da reflex3o0 ainda passa pela indefinic3o, so-
bretudo pela ardua tarefa de raciocinar sobre as teorias
especulativas € filosoficas que refletem o momento de grande
efervescéncia dialética - inclusive pela retomada e
releitura de antecessores por parte dos teoricos atuais. A
par disso entretanto permeia o campo pragmatico em que a
Historia tem que ser sacudida. De que forma a Histdria pode
acelerar—-se, eis a questdo? Talvez pela ética? Uma nova
ética? Exige ortodoxia? Pode até remeter para a andlise dos
sete pecados capitais; se estes existem? Ampliam-se? Embora
basicos hoje n8o fazem mais parte da consci€ncia? Enfim pode
conduzir a Teologia da Libertag@o. Talvez a abertura seja a

heterodoxia. Mas resta ainda saber sob que forma!

Ao nivel da pesquisa, a chegada a0 tema contemplou
desta forma toda uma reflex30 epistemoldgica, critica e ao
mesmo tempo pluralista, portanto com apoio concreto tedrico,
fundamental para consideracBes mais penetrantes e também
abrangentes, incluindo op¢Bes politicas; e o pesquisador
deve assumir esta postura. Assim qual seria a contribuic@o
eminentemente geografica para a quest3o agrdria? Na sua
relagdo ao conjunto espacial -~ reafirmando a passagem pela

gama de consideracdes e reflex@es sobre visGes de mundo, sem
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a qual qualquer boa intenc3o parcializa-se - acredita-se
esteja a base, para com estes pressupostos, oferecer
melhores condicdes de sdlida trasnformacio. Como qualquer
trabalho pessoal sujeita-se também & visio subjetiva da
realidade do pesquisador, e sobretudo de suas op¢Oes sobre o
prioritario. Esta vis3o conduz a possibilidade de encaminhar
algumas propostas, que ao contemplar wuma reorganiza¢clo do
espa¢o, conduzam a assuncao do problema do homem, frente 2
sua realidade, € caminhos para sua “libertacdo0” material, no

caso, € certamente a uma liberdade de auto-evolucio.

Propugna-se, a nivel de primeira aproximagc3o, pela
disseminagc3do do pequeno capital familiar, no campo ou mesmo
na cidade, como a esfera de autonomia necessaria,
acrescentando-se a valorizag3o e a ampliac8o0 do capital
empresarial-tecnoldgico de carater publico - conforme
explicacdo geral na primeira parte deste trabalho (Quadros I
e V). Esta formulac8o inclui as idéias de Schumacher sobre
Poder Publico, e de Gorz a respeito do trabalho. A
contrargumentac8o poderia afirmar que tais propostas
encaminhem ao enquadramento técnico do individuo. Certamente
o €, tal como ocorre ~com as maiorias, PpoOrém em niveis
compativeis (Quadros III e 1IV) aos Jja alcancados pelos
paises desenvolvidos e longe da desigualdade de remuneracodes
do Terceiro Mundo. A possibilidade de autonomia significa
alternativas fora do trabalho heterdnomo que porém ni3o
encaminha ao individualismo restrito em termos financeiros,
mas aberto tendo por base o valor-trabalho abrangendo, neste
caso, a esfera intelectual plena. A aclo individual e de
grupos econdmicos, € mesmo as familiares, ajustam-se a
limites minimos e mdximos que lhes permitam o controle
administrativo, e a valorizacdo de idéias no nivel
psicoldgico, sem contudo restringir outros esfor¢cos e idéias
contrdrias aos seus interesses. Desta forma a premissa

mostra a injusti¢a da monarquia do capital, da heranca e a
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excessiva capitalizag3o, que transformam o fim maior da
subsisténcia, e o desenvolvimento do ser humano, em Jjogo
especulativo, de barganhas, trdfico de influéncias, e até
corrupcao, em diferentes niveis, cujas bases s%o a pradpria
manuten;io dos grupos de interesse privado em que o
crescimento afirme-se na espoliag8o. O dito capitalismo
selvagem deve ceder lugar a uma forma hibrida de privilegiar
a auddcia das idéias com o esforco de quem também as torna
reais, o trabalhador. O exemplo japonés, em termos, pode ser

discutido neste enfoque.

0 encaminhamento inflete para que as mudangas exigi-
das tenham, mais do que tudo, um carater compensatdrio, sem
contudo conduzir a uma ruptura politicamente
contraproducente. Assim o tema da Reforma Agraria constitui
um dos compromissos vitais para a evolugio social, e por
meio dela outras propostas de descentralizag@o consciente
podem operar realizac8es que beneficiarfio cidade € campo de
forma equianime, e pelas quais se rompera esta estranha
dicotomia entre poder urbano especulativo e trabalho agrario
espoliado, ressaltada a forma generalizante e grosseira

desta afirmac3o abstrata.

Este carater humanista, sem ser material - <criticado
por Santos (1982, Op. <cit: 10) no tocante a falta de
proposicBes que possam “assegurar a chegada de uma nova
situacio” - longe de ser somente um levantamento
fenomenoldgico, pretende assumir a conotacdo de ac3o ao se
propor definir os fundamentos de uma evolucfo sensivel das
relagcOes sociais, que avancem muito mais além do econdmico,
num esforgco concreto de construco. Em pleno final de século
parece inconcebivel saber que a maioria da populag8o mundial
encontra-se aquém dos minimos exigidos em uma época de
fantdsticas conquistas tecnoldgicas. Quanto a este ponto,
cabe raciocinar se o0 mundo vem perdendo sua no¢cao de

altruismo, o quanto se encontra passivo, apatico,



327

insensivel, e quido pouco se pensou exatamente no que se deve
fazer. Resta apelar para os homens de boa vontade? Onde
estes s80 encontrados? Construindo missecis? No sertio do
Nordeste? A 1intelligentsia tem participado efetivamente
desta nova praxis de construcdo coletiva e universal do

mundo? Ou tem deixado aos politicos e burocratas tal fung¢3o?

Talvez pare¢a utopia, mas pergunta-se o quio sangren-
ta ainda € a construcdo do socialismo. MHMuitos pobres
coitados sem o saber tem pago pela construgio de mundos
opostos, oponentes ¢ de valores dispares. Outra construcdo
utopica vem sendo feita gradativamente, com retrocessos
incompreensiveis, mas visivel em muitos aspectos. Cumpre
participar para sua aceleraclo e evitar sua interrup¢cdo ou

desvio.

Fica claro a pertinéncia do tema Reforma Agraria para
os gedgrafos, assim como caberia o enfoque da Reforma
Urbana, ou melhor a integracao destes campos estanqgues
dentro de uma oOtica wunitdria de percepclo dos direitos
humanos, voltada & tentativa de resoluc3o das contradiglo

nesses espacos de analise.

0 autor propositadamente evita utilizar um s6 método
teorico para o levantamento das hipdteses de trabalho,
salientando a pluralidade e a exigé€ncia de aproximagles
sucessivas. Nestas entretanto parte-se do epressuposto,
institucionalizado, ou no minimo confessado, das causas das
disparidades regionais de renda, e da ineficacia do
capitalismo liberal em promover as reformas que a maioria da
sociedade devia estar a exigir. 0 excesso de poder decisorio
do capital sobre o trabalho - além da acumula¢g8o exagerada,
sobretudo do capitalismo internacional e das grandes
corporacdes nacionais, que impSem condigOes desfavoraveis a
descentralizac3o tecnoldgica - impedem ou restringem =a

)

possivel evoluglo integral dos paises (e areas
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subdesenvolvidos, e dentro destes, a impossibilidade de
saltos QE independéncia ao mercado cativo, que aproveita-se
de uma situagdo de marasmo - ou quando muito de um processo
lento de tomada de decisGes. A animacl0 basica somente
surtira resultado se passar além do geral para o nivel
local, atraves de uma democracia social em que o trabalho
participativo € perspectivo substitua os valores atribuidos

ao capital e & burocvacia oficial dependente.

A andlise obrigatoriamente n8o direciona-se somente
ao julgamento do MFC, mas também as novmas do sistema social
dentro do Ambito da Economia Politica. Sob esta otica o HPC

insere-se no sistema mas as evidéncias das desigualdades s3o

historicamente anteriores e covrespondem também outros
modelos, modos de producio € mesmo formagdbes
socio-espaciais, s bem que sob formas € €m graus

diferenciados. Entretanto compete reafirmar que os mais
espertos exploraram e exploram o0s mais ingénuos; o0s que
tiveram “chances"” historicas pouco contribuiram a
erradica¢cfo da miséria e de formas subhumanas de vida na
escala universal. Se, a par dos significativos avan¢os,
estas ainda persistem, assim é justo, € ético, € pertinente
que s€ aplique a lei compensatoria. A quem cabe aplica-la:
aos herdeiros da riqueza, do poder € da cultura, passando
além das normas politicas, das Jjuridico-legais e das

econdmicas. Redime o egoismo historico¢®’ .

Gorz (1982: 20) radicaliza estas questfes ao colocar
o trabalho e a opress3o como um fim em si mesmo. Para
aqueles que se identifiquem com seu trabalho n3o constituira
portanto aliena¢c3o se passarem a ter controle da apropriacdo
dos meios de trabalho e da producio. A defesa do trabalhador
contra a apropriaglo de sua vida e do seu tempo em troca de
saldrio conduzira ao desenvolvimento autSnomo e a
auto-emancipa¢c3o. A essa camada que vive do trabalho como

uma obrigac8o exterior pela qual perde-se a vida ganhando-a



329

para outros, Gorz chama de n8o-classe de n3o-trabalhadores.

Sera possivel realizar uma R.A. contendo neste sentido?

Quals das teorias poderia ser aplicada para um real e

concreto avanco de nossa atualidade. Gurvitch reconheceu que

as ciéncias “n3o estavam enraizadas em tempo e espaco
universais e univocos” (Apud Pereira de Queirdz, §978:
273-274) e portanto nesta mesma ciéncia repousa a
responsabilidade de ultrapassar a explicaglo historica

enquanto processo “"que estd muito longe de ser uma evolucilo
harmoniosa de fendmenos” <(op. <cit.: 272). A visfo da
dialética marxista aberta contemplaria a integrac¢cfo ideal a
realidade, forjando uma sintese favorecida, se reduzida da
excessiva materializagcio mecanicista de sua praxis. For
outro lado uma Teoria HMarxista do Proletariado, ao impor
condigoes de ortodoxia, restringe-se a uma filosofia
corporativista € ndo obrigatoriamente universalista,
sobretudo pela impossibilidade consciente do proletariado de
hoje aceitar seu ser de classe (Gorz, 1i982: 85) e, assim sem
as condi¢cbes para ser a nao-classe universal. Se no passado
sua exclusao colocou o proletariado como um ideal
revolucionario, a mola propulsora, o sujeito e o objeto, a
visdo atual exige uma ampliag3o de caminhos para a
Humanidade acima do coletivismo escatoldgico hoje
ambivalente. Fara Roulding, o pensamento de Marx
representaria uma sintese prematura da sociedade total (Op.
cit., p. 37), e escamoteada pela reciproca capitalista, que
tem comprado a consciéncia universal. Boulding acrescenta
que: “A grande contribuicdao de Marx estd em ter contestado a
legitimidade da propriedade privada, o mercado como

organizador social, os ideais burgueses e o Estado burgués".

Segundo Gurvitch, a dialética para as Ciéncias Soci-
ais pode conter mais que a dialética dos contrarios - também
denominada polarizacio - aleém de salientar que os seus tipos

n3o s3o imutaveis e "pressupOoem a modificaclo constante como
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sendo a lei essencial da realidade sdécio-econdmica, cultural
€ politica" (FPereira de Queivdz, op. cit.: 274-275). 0O
tratamento metodoldgico desta forma pode constituir-se de um
complexo de atenuantes € eventualmente conduzir a pesquisa
para a neutralidade, sobretudo se o pesquisador n3o vpartir
do pressuposto critico. Por isso representa para nos um
“buraco negro” a afirmac30 de Marx de "que € o ser social
que determina a consciéncia e n3o o0 contrario”, cuja
aplicac3o cega e distorcida enseja um encaminhamento ao
ceticismo, € tambeém pode conduzir ao corporativismo<®’,
Armando Corréa da Silva reflete estas questdes no artigo "0
POs-marxismo e o espaco cotidiano” (1987). Eu, n3o0 posso me
incluir como poOs-marxista, segundo sua conceituacio, pois
para e€le s30 aqueles “marxistas de varias tendéncias que
viveram O impasse e se encontram procurando novos caminhos,
fora da prisio do debate ideoldgico”. Assim enquanto este e
muitos outros discutem a crise do marxismo, acredito que o
caminho nio deve nunca se ater somente a estas questdes sob
pena de perder-se. A socializac8o, esta sim interessa

alcangar, € logo, mesmo que se contradiga a teoria linear.

Sob este prisma torna-se contraproducente mostrar e
denunciar as mazelas do MPC nas torres de marfim da
intelligentsia sem extrapolar estas consideracoes a nods
mesmos visto que “integrantes” do sistema. Quaini (1979:
118) considera que o MPC "nada mais fez do que apropriar-se,
sob formas mutiveis e reproduzidas, das relacBes de classe
anteriores a ele”. Se utilizarmos a forma de raciocinio ewm
que a pratica deve acompanhar a teoria deveremos esperar
indefinidamente a proletarizacdo para a exting@o do MFC,
como se este fosse imutavel. Gorz (op. cit.: 2%5), a respeito
deste ponto, afirma: “Nunca o capitalismo foi tao pouco
capaz de resolver os problemas que engendra. Mas essa
incapacidade n3o 1lhe é fatal: ele adquiriu a faculdade,

pouco estudada e mal compreendida, de dominar a n3o-solucdo
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de seus problemas; sabe sobreviver a seu mau funcionamento,
chega mesmo a tirar dele wuma nova forca: porque seus
problemas n3o soluveis © s30o intrinsecamente. E assim
permaneceriam mesmo que o0 poder do Estado pertencesse aos
partidos da classe operiria. Permaneceriao insoluveis
enquanto o modo, as forcas e as relacdes de producio nido
tiverem mudado de natureza". 0O eproletario para Marx
constitui uma base tedrica satisfatoria, um paradigma da
condicdo humana que ultrapassa em tese as construgbes
historicas que, POre€m, no quadro do desenvolvimento
histdorico tem papel determinado Jjuntamente com outras
classes. Se o0 é enquanto classe subalterna na sociedade
capitalista, talvez o seja também dentro do socialismo
realmente existente enquanto “soldado” do Estado,
tratando-se portanto, de uma dificil construgc@o. Atribuir
somente ao MPC, como um modelo de explanagiao, os pecados do
mundo € o mesmo que atribuir a Deus nossos proprios erros. O
MFC, ou melhor, o modo capitalista de apropriacio somos
nés. Sociedades ainda existentes, a par deste processo, se
encontram a mercé do tradicionalismo € sobretudo do espirito
egoista - independente de ser capitalista - de SEUS
parentes, dos de sua propria classe ou estamento. Andreé Gorz
completa dizendo que a superagao do capitalismo (nos
acrescentariamos o termo sistema atual) somente podera
surgir em nome de uma racionalidade diferente € a "partir de
camadas que representem ou prefigurem a dissolucdo de todas

as classes, inclusive a propria classe operaria”.

Existe pois um norte tedrico: 0o pragmatismo social

balizado pela ética do conhecimento que traga, tendo como

referencial metodoldgico a dialetica poOs-marxista, uma
dialética aberta tambem as contradigdes internas
ultrapassando—-as pelo choque €tico. Evidentemente,

repetimos, até entio trabalhou-se muito para realizar pouco.
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0 ponto crucial, a nivel teorico, da R.A. residiria,
na questdo da distribuic3o da terra sob o modelo, isto €
desconcentrar sem mudar substancialmente, criar formas novas
atualizadas com ampliag¢3ao do mercado, sem revolugcio? Em
outras palavras, o Estatuto da Terra € o P.N.R.A. da Nova
Republica consertam o modelo para fortalecerem—-no. Para
Vergopoulos (1986 2.ed.: 110-115, Op. cit.) fazer coincidir
proprietario fundidario como produtor na mesma pessoa €
restringir a renda fundiaria (conforme L. Bortkiewicz).
Implica em sobretrabalho na impossibilidade de especulagido
de mercado quando o agricultor for um pequeno proprietario e
esta situagSo ocorre significativamente em paises centrais
onde a figura do farmer ¢€ predominante. For outro lado “as
reformas agrarias do século XX (afirma) "n3o realizam a
nacionalizacdo das terras mas concretizam de alguma maneira
a nacionalizac3o efetiva da agricultura. N3o tanto por o
Estado assumir a agricultura mas, sobretudo, pela
"subtracdo” do dominio agricola ‘“perverso” ao campo do

investimento capitalista" ‘4’

Sob qualquer forma o Estado garante a manuten¢3o do
sistema urbano-industrial (e do MPC urbano) que, em suma, ¢€
o seu grande mantenedor. O MPC escolhe desta forma como
controlar o campo, se de forma direta, ou indiretamente
através dos assalariados a domicilio. Contrapondo, a R.A.
dentro do modelo, fortalece tambeém o capitalismo moderno, a
nosso ver menos selvagem que as formas arcaicas praticadas
pela oligarquia agraria e pelos pequenos e médios
“capitalistas” (pouco <capitalizados) que se utilizam do
trabalho de terceiros‘®’. Além deste esquema, sem dudvida
constata-se sobretudo no campo, a ineficiéncia da maquina
atenuadora do Estado na qual o HMFC, avancado ou tardio,
impOe as condigbes que melhor lhe convier. O maior ou menor
nivel de proletarizaglo depende da posi¢cdo no espago e do

valor de troca da produ¢cS0; no meio rural as disti3ncias e a
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falta de op¢Bes ainda ditam regras pouco flexiveis € até
inflexiveis em porcoes territoriais significativas do

planeta. A unica “"saida” no modelo ¢ o éxodo rural.

0O jogo contraditorio que a dialética revela permite
analisar mas n3o consegue desatar o no deste imbroglio.
Afinal deve-se fazer qualquer tipo de R.A.7 Deve ser feita
dentro do MPCT De acordo com as teses, do FCB a CEFAL antes

de 1964, a R.A. era pré-condi¢cio para a continuidade do

desenvolvimento capitalista, nRo executada mostrou que, no
capitalismo tardio, nfo foi obstaculo mas transferiu
problemas do campo pPara a cidade. Talvez hoje seja

efetivamente uma necessidade no atual desenvolvimento do
MFC. Se efetivada de forma massiva, Cremos, mudara

substancialmente as relagdes trabalho-capital, mesmo dentro

dos parametros do modelo. For 1isso0o ¢é recusada e s€
implantada sera gradativa e sob controle. N3o se deve ter
ilusdes.

Abramovay (1985: 18) coloca esta questdo em termos
politicos quando afirma que a R.A. "é o principal caminho
Para que a maior aspiracdo do homem do campo seja atendida:
a conquista da cidadania, ou seja, o direito n3o so de um
voto independente, mas de um local de moradia e de trabalho
independente do patrio, possibilidade de conquista de
melhores condicGes de vida... Trata-se de um processo no
qual os pobres do campo encontrariao pela primeira vez os
meios de se contrapor ao poder dos que oS esmagam
secularmente”. Cremos que as disparidades mudar3do de forma,
porém continuar@do. Desta forma a R.A. deve ser considerada
como uma etapa dentro das "aproximacBes sucessivas” € mesmo
sob € dentro do modelo conduzem no minimo a uma evolugclo
positiva, embora somente distributiva para os criticos mais
puristas, leva a uma reciclagem do HMPC (no campo € na

cidade).
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Apds esta andlise parcial - visto que a quest3o se
nos aprgsenta como inesgotavel - nas atuais circunstiancias
depreende-se que as compensacdes nao virdo salvo sob a forma
de indenizacbes de guerra, em que o0s prejudicados tambem
perderam a guerra e com 1isso receberdo uma quantia
simbolica. A R.A., ou a reforma urbana, - que para muitos
analistas € mais ou tanto quanto imprescindivel de resolug¢io
ou de amenizagdo, - foram empurvadas com a barriga. Ser3o

assuntos na proxima Constituig¢do. Certamente!

Quando se constroem os trés pilares basicos do tema
- o compensatorio, o democratico € o ecoldgico - o intento €
também o0 ressurgimento da autoconsciéncia positiva e
universal para aqueles que detém o poder social. HNeste
aspecto esta constitui fator de reducfo da complexidade<®?’ ¢

uma utopia.

Um tema como a R.A. exige reflex3o de um mundo real,
de um mundo subjacente € de um mundo futuro. Apesar do
avanco tecnoldgico impressionante mantém-se o paradoxo, as
diferengas histérico-culturais boas e perversas. Estas
remetem ao etnocentrismo e dai surge uma quest3o, como
exemplo € vparénteses: Os 1indios devem sev isolados
completamente? O que fazer? 0 mesmo sucede com a R.A., a
quem serve? Encerra em si objetivos plenos?; o que € pleno?
S3o abertos completamente, compreendem a rvessociabilizag¢fo,
a mobilidade! Na verdade o mundo atual abriu uma riqueza
incomensural: o pensamento, a id€ia, a autoconsciéncia, mas
mantém a condicionante historico-social. FPorém também tem o
seu paradoxo pois esta riqueza pode ser dirigida, alienada,
parcializada, enfim ter ideologia. Raciocinemos sobre a

autoconsciéncia.

A autoconsciéncia € uma faca de dois gumes pois ao
mesmo tempo que remete ao coletivismo pode exacerbar o

individualismo. Exprime hoje o wvigor da integragao e a
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alienac¢io, faces marcantes de um tempo de avanco da
psicologia, da auto-analise, do afloramento das
contradicbes, da complexidade... Existem autoconscié€ncias

diferenciadas pelos modos de produciao, pelos estagios de
aprendizagem do mundo moderno, por suas formas, pelas
diferencas de classes. 0 assalariado tem consci€ncia de seu
parel, do seu valor, ou o0 grau consciente € embagcado pela
sobrevivéncia, pelo seu ser de classe, por suas limitacoOes
de aspiracio, pela midia? Em um enfoque relativo, em funcdo
da divisdo social do trabalho, existem possibilidades de,
grosseiramente, vislumbrarem-se as dualidades: rural-urbano;
centro-periferia; capital-trabalho; burguesia-proletariado;
cortes estes ampliados pela nova heterogeneidade das
relacOes entre estes opostos € virtualmente escamoteados e

remetidos ao futuro.

A Lei da compensaciao

A autoconsciéncia, depreendemos, € relativa e marcada
sobretudo por valores imanentes € condicionantes. 0
progresso humano evidentemente restringiu sobremaneira a
autoconsciéncia apropriativa porém n3o0 a eliminou. A
dindmica passa obrigatoriamente ainda pelo material. Esta em

Julgamento o sistema econdomico-social.

A R.A. neste sentido também atende uma quest3do es-
sencial a do direito natural embora compreenda-se dentro do
bojo do egoismo histdorico. S3do Clemente, papa entre 92 e 101
tem a si atribuido o texto: "o uso de tudo que ha neste
mundo destina-se a todos, porém, devido a inequidade, um
disse que aquilo era dele e assim fez-se a divis3o entre os
mortais” (Apud Diversos, Avila, 198¢: 6@). Comegca a se
inserir a quest3do da producdo do espagco € o proprio Cristo

ja afirmara: D3di a Cesar o que € de Cesar, numa conciliacfo
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com o Império Romano. Fernando Bastos de Avila, SJ, quando
se refere a filosofia tomista conclui que a apropriacdo
individual n3o0 € contraria ao direito natural, mas se
acrescenta a ele por invencido da razdo humana (Op. cit: 61).
Até o momento a Igreja tem deixado a quest3o da propriedade
em aberto; em Fuebla, quando o documento se exprime desta
forma: “A propriedade compativel com aquele direito
primordial e, antes de tudo, um poder de gestido e
administrac3o que, embora n3o exclua o de dominio, n3o o
torna absoluto nem 1ilimitado. Deve ser fonte de 1liberdade
para todos, nunca de dominacao nem de privileégios. € um
dever grave e urgente fazé-lo retornar a sua finalidade
primaria™. (Idem: 68). Trata-se, dentro de uma reforma, de
propiciar terra de trabalho e terra de morada, porém ndo
basta. Entretanto as formas nao importam se o movimento for

mutavel e evolutivo. A questBo crucial € a primordial.

Felo exposto, como encaminhar a questio para a ampli-
tude que se exige para uma real democratizacdo no espaco! A
R.A. ni3o pode ser considerada como um fim em si mesma, pois
€la nunca o podera conter. Nunca deve ser uma resolucfo
setorial conjuntural para aliviar tensdes sociais ou atender
necessidades urbanas ou, ainda, para ampliar a reprodu¢cio do
sistema urbano-industrial. Seria muito mais eficaz se a
compreensdo contivesse também premissas de altruismo e
justica, se partimos da consideracio que na area rural estio
as camadas mais distanciadas geograficamente do bem estar
representado, em tese, pela cidade, isto € na ‘"esperanga”
que este espaco contém. Ca € 13 estio os despossuidos - no

sentido mais amplo (e relativo também aos nossos valores)

POois O progresso € polarizado -; no campo estfo os ingénuos
ou tradicionalistas (como queiram) e portanto mais
submetidos. Ser&%o estes argumentos suficientes para, no

minimo, n3o expropriar? Dentro do Ambito interno do rural,

evidentemente, também houve € ha expropriaclo, mesmo sem
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mundializa¢3o capitalista, € se nos apresenta também como
grave, por muitos motivos expostos ao longo dos séculos. Ao
se integrar o €xodo rural histdrico na andlise, € tendo um
parametro enganado na e¢ ~ranca urbano-industrial, que a
poucos satisfaz, sobreveém va frustracdo pela descoberta do
novo inatingivel, na ainc mais flagrante desigualdade, ¢
dai para a autoconciéncia negativa que desemboca na sensacio
de fim de sonho. Dai, talvez, a wmarginalidade efetiva, a
acomoda¢cao (ainda bem para o sistema), & delinquéncia, a

volta as raizes. Serd este o caminho?

Assim como a questlo agraria, a R.A. ultrapassa seus

limites, inclui as massas suburbanas, as faveladas, as dos

corticos, nas grandes, médias, pPequenas cidades, nos
lugarejos. Esta no assalariado urbano desqualificado, no
béia fria, no assalariado rural-urbano; na defasagenm, na

diferenca, na desigualdade de categorias entrecortadas na

situac@o de permanéncia; numa piramide de base larga.

Resta entretanto rever alguns outros pontos essenci-
ais: o0 da ressociabilizacdo e da mobilidade nos seus
aspectos positivos, posto que integrativos, embora também
ajam no sentido de ampliar a contradi¢3o e ir eriorizar a
cidade e seus valores. Ganha-se na forma porém se pode estar
perdendo na esséncia pela massificacdo da cultura e vpela
afluéncia de uma subcultura no seu termo pejorativo. Este €
um ponto discutivel cabendo a antropologia cultural e a
sociologia fornecerem respostas. Devemos manter os valores
tradicionais do campo, entre estes a cultura +folk e o
sagrado...? Até que ponto o proprio conservadorismo do campo
lhe imp8e parte de seus sacrificios? Os valores do sistema
urbano-industrial podem ser impostos pela comunicaclo de
massa ou deve-se, pelo contrario, fortalecer os valores
inatos do campo no que ele tem de mais solidario, e

sobretudo sem outras inten¢cSes. Qual o tipo de aprendizagem
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deve-se ter em mente para resistir a esta avassaladora onda

de valores exteriores? Existem alternativasT

Numa posi¢do etnocéntrica, pois que intelectua} e 50—
bretudo urbana, como uma civilizag3o rural (se € que existe)
pode ser valorizada e colocar-se de forma apta a
contrapor—-se a troca desigual cidade-campo*”’. Em primeiro
lugar eliminando suas contradi¢cOes internas e ganhar
gradativamente competéncia para escolher alternativas que
ndo impliquem em dependéncia. Ha possibilidade de
harmonizaglo e relacdes bilaterais? 0O rural deve, por outro
lado, ser reorganizado pelo sistema urbano-industrial em
beneficio proprio (ou do MPC) e das necessidades, irradiando
sua tecnologia e propiciando os esforgcos de racionalizag¢lo
que temos presenciado? Assim o pressuposto de que a
agricultura ¢ um setor arcaico, ndao tecnificado, de baixa
produtividade, predatorio - fato qQue nao pode ser
generalizado - denota incapacidade de uma parte enquanto
deveria constituir um somatorio. A opgao deveria conter
também revalorizagldo do modo de ser do trabalhador do campo,

do pequeno produtor, do camponés. Entretanto deve-se também

ponderar qQue se no passado ele realmente foi
auto-suficiente, foi pioneiro, torna-se cada wvez mais
dificil encontrar esta independéncia no modelo atual - €

mesmo sob quaisquer outros contextos independentes da
realidade contempor@nea massificante - com isto se sobrepdem
novos valores entré 0S8 quais a liberdade de deixar de ser
lavrador; ou de passar a ser um wmédio agricultor
capitalizado. Transferem-se problemas e persistem as
contradi¢cdes parcializando-se as resolugcdes de conjunto. A
contragosto acreditamos que o papel da mudanga ainda precisa
ser assumido pelo intelectual, que tem condigbes de perceber
as transformacbes e tem as condigcdes de oferecer seu
trabalho para o0 afloramento de uma nova realidade mais

plena.
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Ao urbano fica dificil aceitar uma familia de campo-
neses com mais de dez filhos, dos quais a metade sobrevive.
Ao pesquisador parece incompreensivel a defasagem de
aprendizagem, € dessa forma a analise também contempla o
etnocentrismo. A apreensio (ou acomodacio) a realidade
mostra que ainda hda muito por se fazer € que conceitos
basicos, como cidadania, espirito comunitario, politiza¢do,
evolug3o técnica, sdo dificeis de se consolidarem.
Evidentemente para os despossuidos as alternativas sfo
reduzidas, € sem que se abram canais a forma pode até mudar
mas as restricbes permanecem. A questio educacional
corresponde ao aspecto mais negativo do subdesenvolvimento;
um dos mitos a romper na R.A., implicando em gest3o do
Processo € por consequéncia em aprendizagem. Constitui assim
uma oportunidade de evoluclo com liberdade, independéncia,
solidariedade, enfim um processo de construcdo comum<®>.

Qualquer reforma n3o deve ter cercas, salvo para os animais.

A via democratica

Se as pequenas compensacoes fossem atendidas real-
mente estariamos ingressando na via democratica com direitos
e deveres sob solidariedade social e relagbes econdmicas
bilaterais sem favores nem Privilégios. A democratizagdo
exige espago livre, ou no minimo, a tentativa de ser livre.
A racionalidade n8o € econdmica mas também econdmica no
sentido de abrir perspectivas para a auto-sustentaclo, a
troca, a complementaclo e a liberdade até de optar por dois
modelos extremos: o da autonomia responsavel ou o do
assalariamento alienado existente no atual modelo. A R.A.
implica, sob qualquer forma, em desconcentracido, espera-se
que seja também pelo menos tecnicamente racional como conveém

ao MPC moderno. Se salientamos agora uma situa¢clo de R.A.
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inserida, pretende-se ir além mas cabe analisar a realmente
possivel. A da Nova Repiblica , apesar de n3o ser a
pleiteada, tvraria alguns beneficios, acreditava-se, € nfo
aconteceu. Sobre a sociedade atual paira todo um peso, que

dificilmente a movera, imposto pelo jogo de interesses.

A R.A. possui outro sério obstaculo estamental repre-

sentado pelo aspecto juridico, que permeia pela opPosicao
entre Direito Fublico e o Direito Civil, onde o segundo ¢
legal, conservador e convencional €, em consequéncia, as

relacOes entre as Ciéncias Sociaie e o Direito s8o muito
ambiguas (Boulding, Op. cit: 84-85). Neste o legal sobrepbe
o €ético, e para a R.A. este ponto € crucial pois a expde a
inviabilidade. Sem o encaminhamento cientifico-social que

avance além do "legal” subsistem muitos estrangulamentos.

0 enfoque conduz mais uma vez a elitizac8o do proces-—
so do desenvolvimento humano e a pPrevaléncia do sistema
social vigente, mediante valores estruturais impeditivos a
real democratizag8o; entre os quais salientam-se a monarquia
da heranga, a acumula¢cfo, a apropriagio tecnoldgica... que
refletem a situagfo de permanéncia embora aparentem mudancas

formais até espetaculares.

Se em grande parte do trabalho nos ativemos a aspec-
tos ndao obrigatoriamente geograficos, mas sobretudo
economico~sociais, sob nosso enfoque s8o absolutamente
pertinentes visto que fundamentais por consubstanciarem a
espacializagc@o (ou territorializagfo) desigual, que marca
profundamente o corpo institucional. Tal situacBo sepulta
definitivamente o liberalismo € a economia de mercado social
(neoliberalismo keynesiano) cuja defici€éncia consiste em
remeter a distribuigSo para a evolugido historica e defender

um igualitarismo de oportunidades lotérico.

Entre as objegcOes a economia de mercado, Lenel (apud

Utz, Op. cit: 34) aponta oito teses: demasiada enfase ao
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crescimento; ao principio da produclo; da propriedade
privada em oposi¢830 ao setor pdblico; negligéncia da
Protec3o ao meio ambiente; orienta¢So errada da producio em
relagdao ao consumo; incapacidade de funcionamento da
economia de mercado por falta de estabilidade do wvalor
monetario; distribuiclo insatisfatoria da renda e da
propriedade; criac3o do poder erivado. Algumas dessas
objecbes (ja salientadas), impedem os objetivos fundamentais
do novo modelo de reorganizacdo espacial, embricado dentro
da vis3o ecoldgica, pelo qual descartam—-se mitos, tais como
o0 do crescimento; o da producio com orientagio voltada
precipuamente ao consumismo; a expropriaciao do homem € da
natureza em conjunto; € a acumulac3o geradora de poder

excessivo € portanto anti-democratica.

A abordagem ecoldgica

0 movimento ecoldgico em geral, e a quest3o ecolodgi-
ca no ambito geografico, foram objeto de criticas por
constituirem formas de alienac3do das questdes fundamentais
sobre quem se apropria verdadeiramente da natureza, ou por

enfatizar o lado puramente estetico e assim elitista.

A vis8o integral de uma R.A. enquanto reorganizacio
do espa¢o deve contemplar o enfoque ecoldgico como bem comum
e inaliendavel. Ao lado da propria preservacio, o novo modelo
inclui a revitalizac8o ambiental, devendo também incorporar
os problemas decorrentes da circulagcdo no ambito do MPC, que
imp6e custos pela irracionalidade do processo - além da
desarticulac8o da relagio trabalho-valor, sobrepujada pela
economia de mercado. A irracionalidade salienta-se,
sobremaneira, nas areas periféricas, onde amplia-se a
devastaclo como atenuante da espoliagio do homem, como

restos vivos da disparidade do neocolonialismo.
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A pergunta ndo computavel, e talvez para sempre sem
resposta, dirige-se aos subdesenvolvidos em geral. Estes
sabem o quanto de seu "progresso” pode ser classificado como
um modo de produglo predatorio, imediatista e essencialmente
especulativo? Sem duvida qualquer modelo exportador, ou nio,
desta ordem, € de mdo unica de dire¢lo, gera danos de custos
altissimos as geracoes futuras e adiam mais uma vez a
discuss8o de questbes vitais, menosprezando com rara
insensibilidade o proprio sentido pleno do trabalho humano,
conduzindo a erros incontidaveis. A questfo ecoldgica €
imanente ao porvir mas também implica em independéncia
através do auto-sustenta¢Bo basica perene, imprescindivel a

autonomia regional<?®?

A constataclo da desigualdade entre os homems implica
em acumulagio sobre os homens € sobre a natureza
concomitantemente. Um modelo que nl3o negligencie o fator
natural deve pautar-se pelo equilibrio das questoes
homem-natureza, contra a apropriacio massiva de espagos
contiguos, marcados somente pela especula¢gio na cidade e no
campo. Hoje, pela forma com qQue se apropria a natureza, uma
R.A. conduziria homens a frustrag8o € & destruigldo de
€spacos inadequados; ou na manutengao de valores tais como a
inviolabilidade da propriedade privada em areas
subutilizadas pelas oligarquias; e€/ou em areas de reserva de
valor... Ilentro do modelo vigente existem terras na
"fronteira” prontas & sanha destrutiva e direta, com o
capitalismo mas tambem da coloniza¢glo imediatista dos
sem~terra, dos parceiros € arrendatarios; dos inconscientes
de seu papel no contexto. A potencialidade também gera o
desperdicio a custos perceptivies, a curto ou a longo prazo,
e sempre negligenciados. Tanta riqueza natural e tantos

infelizes, inconscientes € despossuidos.

A R.A., em um novo modelo ecoldgico inserido, mais do

que redimir wuma extors8o historica, deve obrigatoriamente
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abrir perspectivas a todos, inclusive aos reacionarios, pois
sua propria existéncia e de seus filhos seria extremamente
melhor 5ragmaticamente aos valores que cultuam. Quiga terdo
melhores alimentos € a precos mais convenientes; a dgua das
grandes cidades tera custos menores; a violéncia diminuira
sobremaneira; nao s€e precisara mais dar esmolas;
Esteticamente em suas casas nao terdao como vizinhos

aglomerados subhumanos. O transito diminuiria. ..

Quando se& enfatiza ecologia esbarra-se na continuada
necessidade de crescimento como vital. Sera este mais um
mito7? Tragtenberg (1982: 131-133) dirige suas criticas ao
movimento ecoldgico por representar “a consciéncia possivel
dos idedlogos do neocapitalismo”. N3o ha como fugir tambeém a
este comprometimento, porém quando ele afirma que a teoria
do crescimento zero € “mantenedora das diferencas, da
dependéncia econdOmica e tecnoldgica e reafirmadora do
imperialismo no mundo” n3o atenta para a possibilidade de

evoluir sem necessariamente crescer e que tecnologia n3o

depende somente deste fator. Acreditamos que isto seja
perfeitamente possivel, diria até em qualquer parte do
mundo, evidentemente sob outro modelo. Neste, como uma

aproximacao somente, € exequivel pela reorganizag¢do espacial
compensatoria, em termos neste caso, pois salienta aspectos
técnicos que s3o cientificos, porém nio plenos, visto que
deixam em parte de ser integrativos. De qualquer forma

trata-se do minimo, sem o qual se caracteriza a omiss3ao.

A proposta que se seguirda oferece condigcoes de
restringir acentuadamente as contradi¢Ges atuais do campo -
tais como a parceria, o arrendamento, a sujei¢3o aos precgos
vis - através de uma distribui¢3o racional da tervra e desta
forma a entrada na 1isonomia social com preservaciao

ecoldgica‘*®’. o ecodesenvolvimento ampliado.
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A nivel de contribuiclo a uma reorganizacio do espago
agrério.cou enfoque ecoldgico, também remete-se o leitor ao
Apéndice deste trabalho, que trata de uma drea em que O
problema fundiario n8o € essencial, mas sobrevém outras
estruturas que subordinam o trabalho humano, em um contexto

marcadamente exterior n3o equanime.

A tentativa de um modelo

Fartindo do processo historico, da propria evolugio
dos sistemas sociais, desemboca-se numa perspectiva
humanista, na 9qual o0 socialismo n30 corresponde a uma
utoria, nem a uma "doutrina exodtica”, mas como resultado da
evolugio da autoconsciéncia pragmatica, ampliada Pela

consci€éncia social.

Sob esta otica o proletariado sempre aparece como
classe historica e base do movimento revolucioniario, mas
cuja figura, nos paises centrais sobretudo tendo sido
substituida pela dos intelectuais tendo em vista que o
proletariado encontra-se alienado por nfo se considerar mais
como tal, o que o conduz a uma visdao parcializada sem o
sentido universalista. Nos paises subdesenvolvidos a midia
os confunde, s3o0 semi-analfabetos € encontram-se, grosso
modo, sem condigdes de complementar ideologicamente suas
aspiracdes quando n3ao, para a maioria dos casos, estas
sequer afloram, pois condicionam—-se ao inconsciente de sua
alienag3o politica - além também de carecer da visfo
universalista que se impGe. Assim cabe & ciéncia tomar a si
o papel critico e sobretudo modificador das contradi¢c6es do
atual e de realizar a verdadeira democracia. Porém ¢
necessario atingir o homem com personalidade e consciéncia €

n3o a massa. A diferenciac8o € fundamental.
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Qualquer mudanca eventualmente pode servir & burgue-
sia‘**’ mas também atinge alguns graus de conscientizac8o
desejados. Ao desarticular o feudalismo, a nobreza, o
latifundio, a burguesia teve também seu papel historico e
vem exercitando seu poder, pelo menos de uma forma
“democratica”, salvo algumas recaidas. 0O nivel critico
consciente n3o se encontra t3o fechado e o grau de
apropriac3o, genericamente, tem diminuido, embora seja pouco
sensivel. Trata-se de vencer resisténcias, entre as quais o
mito da propriedade privada, mais do que 1isto combater a
acumula¢c3o indevida. Por seu lado, se bem que de maneira
timida e inconstante, o Estado tem realizado algumas
media¢Oes, entre as quais acentua-se a discutida
estatizaclo. Foreém exige-se mais, pois o modelo mostra-se
insuficiente as mudangas - entre as quais as referentes a
questio agraria, candente pois se encontra além de tudo a
reboque do sistema urbano-industrial. Trata-se de um obice
pois corresponde a um sobretrabalho do campo transferido as
esferas dinamicas: a aplicac8o de um modelo "perverso” pois
coopta a intermediac®o da renda, advinda da estruturacao
fundidria concentrada; ou a transferéncia direta de capital
e tecnologia urbanos para o campo pelos quais a cidade<t®=?
passa a organizar o territodorio para si. A espacializacdo
desigual implica €em desestruturaclo e sobretudo na
espoliacdo do trabalho sem respeitar nocbes basicas, entre
as quais a da vida familiar. O sem terra, o assalariado
rural, tornou-se um andarilho a procura de um espaco que com
certeza nSo encontrara. No campo, como na cidade, os
despossuidos enfrentam n3o0 mais as elites mas também a
classe média afluente, inconsciente de seu papel e até do
que foi. Sem duvida existe uma grande massa inebriada,
intoxicada € anestesiada pelo modelo de modernidade urbano
que pretende usufruir, mais ou menos. Vive-se da ilusdo

imediatista.
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Quem recebe os frutos desta inconsciéncia com relacdo
ao que deveriamos ser dos ponto de vista cultural, politico,
economico, social e tecnoldgico? Evidentemente aqueles de
quem dependemos € que nos acostumamos a depender. Estao
dentro e fora. FPode-se retrucar dizendo 9que as amenidades
fazem parte da vida, entretanto prioridades devem ser
colocadas, no minimo para ndao confundir desenvolvimento com
modernidade e esséncia com aparéncia. Estamos na
encruzilhada, e a R.A. se insere num dos lados, o oposto ao
que esta sendo cogitado. Um deles é o mais complicado, cheio
de obstaculos, embora pareca mais confortavel e seguro de se
gseguir sobretudo para quem dirige O Processo que, a partir
de uma Reforma ao seu gosto, ampliara o proprio mercado e
gestionard a reproducdo. Existe um outro caminho menos
revolucionario, mas pelo menos, inovador e mais consciente,
€ talvez seja neste que devessemos seguir. Sachs (1986),
Schumacher (1{983) e outros (referidos na Primeira Farte)
apresentam algumas solucOes especificas que podem,
independente de sua posig8o ideolodgica, contribuir em

avan¢co, tomado enquanto aproximacio.

Talvez a questdio ndo resolvida prenda-se a eterna
tentativa das elites de remeter para o futuro - de acordo
com o proprio estagio natural e de forma muito gradativa - a
resolucio dos problemas, esperando que estes se acomodem,
mais do que isto que todos se acostumem a novas realidades,
embora haja reclamacbOes setoriais constantes. A modernidade
encarrega-se de manter a "fidelidade” de parte ponderavel de
seus seguidores, e dos que pensam que para si nao satisfaz,
porém de outra forma poderia ser muito pior ou talvez até
perigoso. A seguir todo um exército inconsciente, muitos

tentando sobreviver, 3 espera que a profecia se cumpra.

Efetivamente nota-se uma mudang¢a estrutural formal
que transforma latifundidrios em empresirios financiados, e

CampoONeses €Em Pequenos capitalistas de mercado. Esta
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estrutura paradoxalmente aprofunda o fosso no sentido da
integra;ﬁo plena das maiorias no rural € no urbano em termos
de espacializacio € de mudanca cultural“*®> Em outro nivel
ndo se pode hoje separar oligarquias agrarias da burguesia
urbana, € as “"figuras” do meio rural hoje s8o também urbanas
e vem se estruturando de acordo com, € como, segmentos
urbanos de poder, ajustando sua direc80 aos objetivos do
moderno sistema condutor urbano-industrial, exercitando seu
poder de barganha € de intermediac30 no ritmo de uma nova
forma de acumulagio qUE anexa a renda diferencial,
sobretudo, os resultados do sobretrabalho; wutiliza a
tecnificac¢lo, aceitavel ao momento, € realiza a
mercantilizagio. HMoreira (1986 8 a i0) mostra a
rearticulac8o do latifundio onde a terra € ao mesmo tempo
capital de produ¢cdo, € reserva de valor, ou de especulagcio,

enquanto renda diferencial.

Assim de acordo com o nivel tecnoldgico assumido nos
iltimos decénios pela agropecudria brasileira, torna-se cada
vez mais dificil encontrar um latifuindio por dimensdo,
segundo os parametros usuais oficiais. Dentro da premissa de
que terra produtiva n3o € passivel de desapropriacldo, a R.A.
fica sem espago, salvo nas frentes de expansdao sobre a
natureza e com deslocamentos de verdadeiras massas
trabalhadoras, tratadas como mercadoria, sem importar
vinculos familiares ou comunitarios. Simplesmente se querem
"evoluir®”, migrem. A evolug8o, a nosso wver, implica em
intera¢c8o entre classes e estratos e n3o em formaclo de

novos quistos.

A proposta de R.A. da Nova Republica efetivamente
mais timida e mais complicada‘**? vinte anos apos o Estatuto
da Terra de 9/11/1964 viu-se, tratava-se de um bal3do de
ensaio que, de 1985 até hoje, estancou, e até retrocedeu em
relacdo ao Estatuto da Terra - como vaticinou Sandroni

(1985, Op. cit: 25) 1logo apés seu lancamento oficial em
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meados daquele ano. Os desmembramentos do Estatuto da Terra,
no parel (Jos€é Gomes da Silva, 1987, Op. cit: 168-149),
foram sem duvida muito mais radicais e comunistas que o
ante-projeto de Reforma Agraria enviado pelo ministro da
Agricultura Armando Monteiro Filho do governo

parlamentarista de Goulart (4S de fevereiro de 1962).

A radicaliza¢8o, a nosso ver, € necessaria para o
pais, isto €, ao seu povo. Se houver compensa¢clio esta
deveria ser no espaco de cada um € em tervras
predominantemente privadas e subutilizadas €, de acordo com
parecer técnico pPessoal, sobre pastagens ganhas
anteriormente a terras de mata; ou sobre campos nativos, e
eventualmente ateé em uma parte proporcional de terras ja
agricultaveis das grandes e médias propriedades, tal qual um
imposto sobre a terra, gradativo. Todos os proprietarios,
acima de uma faixa, teriam a incumbéncia ceder parcelas para
que se efetue o nivel compensatario. Somente desta forma, e
dentro de uma ética distributiva, a R.A. podera ser massiva
sem desorganizar o “tdo eficiente sistema vigente”.
Constitui uma mediac3o, um arranjo politico talvez, até uma
concilia¢80 com o MPC, entretanto, como modelo, n3o envolve
somente a distribuigdo, implicando também em uma
reorganizacio de consciéncias com espacos fisicos; um novo

modo de interliga¢cio dos homens entre si € com a natureza.

A solucido negociada entretanto n3o pode abrir m8o de
certas premissas, nas quais se insere a autogestio (ver
Gorz, Op. cit: 18) do processo, € corresponder a uma
revolucdo dentro dos aspectos educativo, sanitario,
tecnoldgico e cultural, que integre os resultados e a
participacdo do trabalho intelectual. Espera-se com isto que
nao ocorram as frustracdes de outras reformas agrarias,

sobretudo a dos paises subdesenvolvidos.
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As ci€éncias ligadas & terra introduziram evolugdo
considerével nos métodos e aprimoramento da producfo aque,
por outro lado, foram aproeriados de forma massiva pelo
capital, contribuindo para a desigualdade tecnologica, para
a dependéncia das maiorias, impossibilitadas da aplicagclo de
pacotes tecnoldgicos voltados sobretudo a métodos da moderna
agricultura de mercado € de exportagdo. Resta oferecer
opcoes interdisciplinares de integrac8o econdmica por meio

de novas racionalizacdes de competic8o seletiva e bilateral.

A opcao politico~intelectual, cremos € absolutamente
necessaria tendo em vista que, entre as propostas € as
resolucdoes, as questdes se perdem no emaranhado dos

interesses particulares.

A proposta com revisio constitucional

830 passados cinco anos de uma reforma agraria ini-
ciada sob emog¢@ao € com final timido, vinte e <cinco de
Estatuto da Terra com desmembramentos importantes no
papel **®’ ¢ certamente teremos novamente uma pnova reforma
com novas configuracoes de um modelo desgastado que continua
a inabilitar a maioria como co-gestora de seu proprio
destino, colocando-a, mais uma vez, a reboque das elites, de
seus prepostos € de seus dependentes. Como sempre o Estado
realiza seu "feijlo-com-arroz” politico, que lhe permite o
esfor¢o minimo de sustentac8o, enquanto digladiam-se as
classes co-dominantes, em uma estrutura dependente que 1lhes
satisfaz, apesar dos pesares, onde se aparenta mudar sem que
substancialmente nada se modifique. Entretanto a terra, que
€ muita, ainda € mal distribuida e sobretudo os frutos do
trabalho. Referenda—-se o avan¢o parcial, ao qual deve-se um
crédito genérico, mas o essencial maildsculo de integracéo

harmonica jaz sobre o egoismo e a inseguran¢ca que frenam a
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abertura plena dos espacos de evoluclo. Questoes de
singularidade sobrepOem-se aos abrangentes esforgos
altruistas necessiarios. A Reforma Agraria, assim como as
demais, deve conter este fulcro fundamental de ruptura
estrutural, ao mesmo tempo que deve contemplar um universo

de liberdade consciente com base econdmica sdlida.

Desta forma, a proposta corresponde a uma pequena
contribui¢do sobre algumas questbes pertinentes e prdoprias
para a reflexfo das contradi¢Bes deste arranjo cadtico-~
organizado, tolerado por omiss@o e€/ou por impoténcia. O
método dialético permite apreender algo da sintese
necessaria rumo ao 3amago do palpavel-possivel, sob a
abertura de espaco para conciliagc3o. A proposta pretende
também ter a cientificidade subjetiva da Filosofia Social
integrada a Economia Politica, visto se imporem como
aproximagado inicial, e consubstancia o resultado de milhares
de anos de lutas e reflex6es em busca da justica social e da
“terra sem mal”. A proposta harmoniza sem deixar de
radicalizar, visto contemplar algumas das questées a

desmistificar, entre elas a monarquia do capital.

Vejamos onde se encontram os odbices: Tal como coloca-
do no FP.N.R.A. - Plano Nacional de Reforma Agraria - em
{985, € nos demais planos, as terras improdutivas, e que
poderdo ser objeto de desapropriagdo para redistribuigdo,
constituem o que o Censo Agropecuario do I.B.G.E. classifica
como Terras Produtivas N3o Utilizadas. Se forem estas cobrem
parcelas reduzidas no contexto do espagco agrario sobretudo
nas dreas em que se faz mais necessiario o processo de
Reforma. Pela forma vaga em que a quest3o se encontra posta
até o momento certamente n3o havera terras sem uso e as que
assim se encontrarem configuram—-se como niao adequadas para o
uso eminentemente agricola, a nivel de pequena propriedade,
visto compreenderem terras de fertilidade sofrivel, de

relevo muito acidentado, ou com mais de um fator
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desfavordvel. Desta forma o proprio P.N.R.A. propicia saidas
técnicas e até cientificas que demonstram a inviabilizacdo
da Reforma Agraria por, simplesmente, falta de abrangéncia,
salvo retirando o Sem-Terra de seu ambiente e deslocando-o

para a Amazonia e partes do Centro-Oeste.

Outra das saidas para sua nao efetivacdo talvez ja
Ppossa estar ocorrendo, em graus variaveis, ainda em pequena
escala, mas que pode ser ampliada a qualquer momento. Tal
processo em andamento - que implica inclusive em retrocesso
tecnoldgico, € mesmo econdmico - e consiste no seguinte:

Pproprietarios que julguem estar na iminéncia de terem terras

desapropriadas passem a ampliar, a curto e médio prazo, seu
rebanho, adquirindo animais de propriedades menores, onde
estes estejam sendo criados de forma menos extensiva - ate

sob confinamento - para soltia-los com o intuito exclusivo de
atender exigéncias minimas de suporte e serem amparados pela
legislacio para efeito de I.T.R. (Imposto Territorial
Rural). Este fato sem duvida foi um dos componentes do
aumento do pre¢o da carne na entressafra de 1985, e€ que pode
ser colocado em pratica, como recurso, a qualquer momento
politico desfavoravel ao setor. Desta wmaneira, terras ndo
aproveitadas passam rapidamente a condi¢3o de “utilizadas” e
mercé de financiamentos oficiais. Hoje nSo ha sequer o
perigo de desapropriagbes, os terratenentes se encontram em
posi¢80 bastante confortavel no tocante aos parametros
minimos de uso que a lei prevé. Desta forma as partes
improdutivas dos latifundios restringiram-se de tal wmaneira
que 0 que n3o € “usado” pode realmente ser caracterizado
como inaproveitivel, do ponto de vista da atualidade
econdmica, e tendo em vista a preserva¢io ecoldgica, sdao
areas inadequadas para um reassentamento eficaz ao nivel da

pequena produclo.

Com relacio ao problema ecologico, sob dotica especi-

fica de preservacio dos recursos florestais do pais, as
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terras improdutivas hoje correspondem a terras de relévo
imprép(io. com solos de baixa fertilidade, ou entio
compreendem reserva de valor, hoje mais raras nas areas de
alta densidade do pais. Se estas forem ocupadas ocorrera um
brutal processo de devastagcio florestal, com desorganizagio
do setor madeireiro, pela oferta excedente; um desperdicio
exagerado de recursos naturais. No Centro-Sul - sobretudo
nas areas de forte pressio demografica sobre a terra - as
porgOes inaproveitaveis correspondem as Jdltimas reservas
nativas, onde partes ponderaveis encontram—-se amparadas
pelas exigéncias do Codigo Florestal (20X da propriedade,
area de wmananciais, etc) e por este critério n3o havera
Reforma. Assim as terras sobrantes para Reforma Agraria -
configuradas como improdutivas (melhor seria utilizar o
termo do I.R.G.E. e n3o o constante.no F.N.R.A.) - levar3o a
um maior compromentimento ecoldgico e até a exting3lo de
alguns geosistemas florestais originais, Jja em situagdo

bastante reduzida e precaria.

Por outro lado, a forma proposta pelo P.N.R.A. - sem
que haja uma firme conceituacdo sobre niveis de wutilizaclo
da terra - induz a se tomarem medidas inoportunas, injustas
e até anticientificas. Sem normas precisas as pessoas
atingidas tomar@o medidas Judiciais ao se sentirem
prejudicadas por eventuais arbitrariedades em comparaclo a
outras com areas em mesma situaglo de desuso social da terra
mas que, por alguma razd3o, ni3o tenham sido desapropriadas.
Estas situacles acarretario um desgaste politico
desnecessario, demora no transito processual - além da
demora pela caréncia de especializac8o em Justiga Agraria -
provocando tensCes entre partes envolvidas, linhas
politicas, isto €, débices de varias ordens. Acrescenta-se o
fator primordial, a ansiedade dos potenciais beneficidrios,
os Sem-Terra, sujeito prioritario do processo e deixado em

ultimo lugar (tal como ocorre na pratica).
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PropOe-se desta forma critérios rigidos ao processo
de Reforma Agraria em si, e coeréncia, para minimizar os
efeitos da demora, da dualidade de tratamento, da
possibilidade de corrupcao, de favoritismo; em suma
distorcbes de finalidade. Um processo de tal importancia
deve ser preciso para se evitar o minimo de insucessos. Deve
levar ao desenvolvimento pleno e nio ser apenas um paliativo

social.

Sem duvida entre as causas principais do clamor do
empresariado rural a Reforma situa-se uma n8o mencionada em
nenhum momento nos pronunciamentos da classe, a debandada da
mao-de-obra no vislumbre de uma possivel ascen¢cBo social.
Tal fato inviabilizarada os estabelecimentos agrarios que se
sustentam, de forma basica no aviltamento do saldrio. Fara
estes a Reforma provocara sua reciclagem, consequentemente
mudancas tecnoldgicas com adequagao a nova realidade
bilateral, ou o seu fim . A ampliac3ao do salario frente as
novas opcoOes equalizara os precos dos diferentes sistemas de
Producdo, € seu objetivo de reduzir a acumulagciao ao mesmmo

tempo n80 inviabilizara a produ¢cio de escala.

Independente da forma, o processo de Reforma Agraria
trara beneficios de toda ordem, sobretudo se conduzida de
forma €tica. Finalmente com ela a Previdéncia Social chegara
ao campo como participante das mudangcas estruturais. A
redistribuic3o da terra e consequentemente da renda,
ultrapassara niveis Jjamais alcangcados no pais € sua
abrangéncia extrapolara sua especificidade. Entre os efeitos
praticamente imediatos sobressaem: a descentralizac3o em
todos os niveis, o aumento real da produclo € consequente
redu¢3o do poder da especulacio € da intermediaglo; a
regionalizagdo da auto-sustentacio alimentar bdsica
influindo consideravelmente nos proprios custos do P.N.B..
Entim aflorara toda uma estrutura de animac3o, hoje latente,

e o basico, perspectivas de uma vida com mais sentido pela
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melhoria nos setores saude/educacio, que a redistribui¢lo da
renda gropiciaré aos marginalizados do processo, assim como
aos assalariados € aos pequenos produtores -~ receptores
complementares da mudan¢ca - passando também aos proprios
latifundiarios. Mesmo sob a otica do capitalismo avancado

abre um mercado consumidor exponencial <te®?’

Voltamos aos desapropriaveis. Tomamos como um exemplo
hipotético uma terra relativamente extensa pertencente a uma
familia numerosa, que possuir este bem de raiz como o unico,
e que embora de wvalor consideravel, tenha muitos
participantes. A forma de desapropriacio atual com titulos
de resgate em vinte e cinco anos nos parece uma medida
impropria ao afastar esta familia do processo produtivo
agrario. Embora este seja irracional, de baixa produtividade
deve-se avaliar também se este fato é reflexo de injuncdes
de varias ordens, entre as quais falta de infra-estrutura,
de orientag3o técnica, de vis3o empresarial ou de capital,

ou mesmo de atualiza¢8o as novas relagdes sociais.

Como se resolver este caso entre outros inumeros pro-
blemas? A nosso ver, a Reforma deveria abranger somente
partes de cada propriedade atingindo faixas, de
potencialidade agricola, em percentuais maximos crescentes
conforme a dimensio das médias e grandes propriedades,
digamos atingindo de 5 a 65X das propriedades acima de 200
ha (Conforme Quadro XI adiante). Desta maneira n3o se
comprometeria a situacio dimensional dos estratos
fundiarios, salvo se fossem muito extensos. Como exemplo uma
propriedade de 100.000 ha ou mais seria atingida num miaximo
de 65X de seu total, isto se houvesse 3areas de boa
fertilidade € topografia favoravel a agricultura e estas
estivessem sendo subutilizadas. Para ser mais claro
entendemos <que o conceito de subutilizag3o corresponde
também a uma terra de potencial agricola sendo utilizada com

pecudria extensiva € sobretudo esta. Assim, a forma proposta



3355

alcanga um alto grau distributivo, sem comprometer
seriamente a grande ou média propriedade de carater
produtivo-empresarial e impede qualquer forma de distorg¢3o.
Sua viabilizag¢do financeira contudo exige mudangas
constitucionais que permitam a apropriacido publica destes
percentuais de terra mediante um contrato social de
consenso, tendo por base a argumentag3o esposta ao 1longo

deste trabalho.

0 modelo proposto, implica pois no abandono do con-
ceito de terra n8o aproveitada (genérico) para abranger o
de terra subaproveitada. Além disso deve contemplar o
conceito de localiza¢do pelo qual determinado uso adequa-se
a sua posicio frente as areas de consumo imediatas e a
infra-estrutura de seu entorno. A terra para redistribuigido
deve assim conter uma série de atributos, entre os quais
infra-estrutura, além dos naturais, para que permita
oferecer um espectro favoravel ao modelo agrocriador
adequado ao pequeno produtor. Seria altamente eficiente que
este novo produtor autdénomo vincule sua atividade basica a
agricultura alimentar através da qual se fortaleceria a
policultura regional. Este modelo intensivo, wmas nao
predatorio, apoiar-se-ia na reciclagem adubo organico-
planta-excedente-alimentac3ao suplementar do rebanho-adubo
orgdnico, completando o circulo, e abrisse a possibilidade
de um canal posterior rumo a uma especializagao
agro-ecoldgica, de mercado mais amplo, Jja com retorno
financeiro seguro ao produtor, pela eficiéncia adquirida,

que restringisse a transferéncia de excedentes.

Imagine-se a ampliag3o da producdo, € o leque de op-
c0es ao Sem-Terra, agora pequeno produtor viavel desde que
com educa¢cdo € técnica. De acordo com a aptidi3o ecoldgica
regional, o pais poderia ampliar a producio de, suponhamos,
grao-de-bico, lentilha, ervilha, cogumelo, espécies
desconhecidas ou de produ¢ciao reduzida. Morangos, horticolas
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diversas, plantas medicinais, viveiros de plantas florestais
nativas, plantas ornamentais ... revitalizac8o do meio
ambiente. Enfim um eprocesso construtivo/distributivo que
hoje se encontra pouco disseminado. (0 criatorio poderia
abranger desde codornas a criac8o de camardes e peixes sob
controle bioldgico. Trata-se de um extenso manancial
integrado funcionalmente, onde o0s resultados da pesquisa
transformariam-se em realidade abrangente, endossando sua

continuidade técnico-social ¢*”?

0 modelo ndo € paternalista, nem pretende ser anti-
econdmico, pelo contrario, a terra passada ao cessionario
deverada ter taxaclo sob a produ¢cfo comercial apds um periodo
de caréncia da primeira produc8o alimentar bem sucedida. Da
mesma forma a area cedida n3o0 inviabiliza a estrutura
dimensional da propriedade, visto que se pauta em uma
estrutura fiscal de imposto de Renda de pais capitalista
desenvolvido. Felo modelo atual os dnus das desapropriacdes
retardam e minimizam a Reforma, além de debitarem os
pagamentos a governos futuros - evidentemente uma situacio
comoda, porém menos responsavel. A forma sugerida, tendo por
base a racionalidade sob autogestio, € portanto, adequada a
capacidade gerencial atual do pais. Em termos de andlise
historica, trata-se da aplicac8o da lei da compensagcido -~
diriamos de efeito minimo face a apropriagao desigual do

capital sobre o trabalho.

Outra proposta juridica de 1985, que recebeu determi-
nado apoio cientifico posterior (1987)¢<*®>, coloca o setor
reformado em foro especifico, pelo qual n8o se deteria a
propriedade da terra, mas sim a posse efetiva, sem direito
de compra e venda, mas com direito de transmissio aos
descendentes diretos. Se por esta forma ele nada pagar pela
posse a reciproca inversa seria mais toleravel ao

expropriado parcial que se transformaria em cedente ao Foder
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Fublico de parte de sua propriedade. 0 termo juridico cessig
Eﬂhli;; deveria neste caso se interpor ao do gconfisco pelg
Estadg, cujo significado contém uma implica¢30 de penalidade
pessoal~familiar, enquanto que o mérito da matéria contempla
somente a fun¢Bo social distributiva como significante.
Certamente neste caso (e em qualquer forma escolhida) se
alcangcaria uma visdo menos materialista e uma nova
configura¢@ao que retiraria o peso excessivo, do capital

sobre o trabalho, € da propriedade enquanto bem mitico.

Fara que estas metas sejam alcangadas exige-se a des-
centralizaclo oficial da gestfo organizativa, através de
convénios com as unidades da federa¢lo, e sobretudo com os
municipios, € a gest8o direta da produ¢cfo pelos interessados
€ suas bases sindicais, os movimentos sociais e da
comunidade em geral - atendendo as caracteristicas regionais
€ as prioridades cientificamente avaliadas. Evidentemente o
Brasil tem que sair das capitais, isto €, todo o staff de
orgdos publicos deve interiorizar-se efetivamente. Trata-se
de um processo integral de reorganizac3o do €spaco €m que o
pesquisador, a orientacdo técnica, o gerenciamento, Precisam
estar atuando de forma sistémica, corrigindo, modificando,
cobrando e sendo cobrados em eficiéncia e trabalho efetivo.
Trata-se de um esforgco concentrado e duradouro envolvendo
equipes interdisciplinares e com verdadeiro espirito de
inter-relacionamento técnico~-cientifico-administrativo,
tendo como fim resultados parciais e continuos e n3o sua
propria permanéncia como fim. Desta forma qual quer
instituicio terd o respaldo politico da nagclo e da maioria
que anseia por uma politica espacialmente distributiva e
compensatdria sobretudo (ver Quadros I, VII e VIII -

Primeira parte).

as equipes cientificas de levantamento de recursos
naturais, de orientac3o técnica agraria, € de reorganizacio
do espago caberia a tarefa da determinagcio dos mdodulos
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rurais, suas finalidades basicas, € os objetivos, a curto e
médio prazos, atendendo, em principio, a premissa da
auto-sustentacio alimentar basica para, a seguir, alcancar
os foros que lhe permitam a fun¢io social sob autogestio, ¢
no minimo o nivel competitivo interno & comunidade. A médio
prazo, em fun¢lo dos resultados, certamente ter-se-a
melhores condigbées estruturais de real reorganizac¢io,
suficiente para que essas, € outras metas, sejam alcancadas,
desde que 0 pProcesso seja participativo a todos os segmentos
da sociedade, e envolva a melhoria técnico-educacional dos

diretamente interessados.

A realizacdo plena dos ideais expostos, que visam
descompensar O poder excessivo do capital sobre o trabalho,
sem exigir traumas a atual organizacfo produtiva, trardo
resultados amplos em confronto com as pevdas exclusivamente
de ordem quantitativa. Abre-se ao mesmo tempo um horizonte
aos menos favorecidos que, embora, privilegiando a parcela
maior dos despossuidos e miseraveis n8o fechara perspectivas
aos que possivelmente hoje estejam temerosos por se sentirem
prejudicados com o desenrolar do processo. Sem duvida estes
encontrar8o novas formas de integraclo tendo em vista que a
Reforma Agraria, inserida no bojo da Reforma Social, prevé
novas relacdes econdomicas mais Jjustas, baseadas no
valor-trabalho, e sob parametros nfo exclusivamente de
mercado, mas ajustados as situagbes peculiares. A seguranca
do pProcesso organizativo regionalizado, desde que sob
avaliac®o, oferece margem de manobra para a auto-sustentacdo

do processo fora da esfera especulativa € financeira.

A gest3o comunitaria descentralizada auto-suficiente,
soliddria e co-gestora do processo social, num segundo
momento ja possuird elementos infra-estruturais e técnicos
para, até, suplantar intervencbes indevidas e espoliativas
de eventuais grupos de pressdao. Entretanto ndo pode

prescindir da constru¢c8o dialetica e do desenvolvimento
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estas pressboes, isto €, mostrar competéncia, sem O que se

construirada um castelo na areia.

A participac8o da comunidade no processo nao impede
que o trabalho possa ser individual, ou integrado, por
exemplo, através de novas conformagcdes rururbanas de
conjunto, mais dina@micas para sua funcionalidade econdmica
no tocante a sustentagfo alimentar regional, ou mesmo local,
e para trocas inter-regionais, voltadas primordialmente ao
armazenamento € ao beneficiamento da produ¢cio. Este seria o
caminho da real solidariedade de trabalho entre categorias
profissionais do <cotidiano rural-urbano mediante Suas
especificidades técnicas. A articulagdo com a economia de
escala também devera estar norteada por parametros de
competi¢io, mas sob viabiliza¢8o de trocas justas, que nio
consubstanciem saidas de altos excedentes, salvo para a
promocao de areas-problema que merecam de governos estaduais
ouw da Federagdo, recursos—extras para sua revitalizagio ou

desenvolvimento.

Quando se fala em R.A. pensa—se poder resolver ques-~
tbes cruciais somente ao se reformular o jogo desigual de
forgcas. Entretanto a par disso os problemas nacionais exigem
mais do que ela pode conter em sua especificidade. Seu maior
mérito consiste em romper uma estrutura conformista e
viciada mediante a animagio da personalidade sem se esperar
resultados materiais a curto prazo, enquanto primeira
aproximag8o. Sua ulterior organizaclo dependera de seus
resultados e reveses, € para tanto deve-se estar de espirito
aberto para as reformulagSes quanto & organizaclo da
producio e também na melhor alternativa a assumir, caso a
caso, se pela forma individual, cooperativa, ou ate
coletiva. A nosso ver talvez a solu¢cdo se encontre né forma
hibrida de acordo com as caracteristicas de cada atividade

especifica, como corolario do trabalho individual, e também
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da potencialidade de cada area. A avaliag3o0 dos resultados,
contudo, n3o deveria em principio conter somente a questio
econdmica pura, mas também os ganhos nos aspectos
personalista do psico-social coletivo e o desenvolvimento
regional. Acredita-se no choque cultural destas alternancias
entre o livre-arbitrio, implicita a livre iniciativa, de um
lado € a solidariedade social, como organiza¢3o comum,

através da eficacia das resolu¢gdes democraticas.

llentro das propostas gerais da Frimeira Farte deste
trabalho ja tivemos oportunidade de enfatizar estas
quest®es. A primeira op¢ao ao homem € a possibilidade de
criaclo autdonoma, porém a op¢ao Pelo emprego pode ser uma
variante social inelutavel. A possibilidade desta harmoni-
zacao entre heteronomia e autonomia seria o ideal em termos
sociais pois n3o se pode prescindir também de aparelhos de
escala, tanto para o agro como, € pPrincipalmente, para a

industrializag8o € para a pesquisa avancgada.

Na agricultura, determinadas culturas se condicionam,
para efeito pratico competitivo, ao uso mais intensiveo de
miquinas € do trabalho de equipe; entre estas a
silvicultura, a cana-de-agucar que, em termos, hoje somente
se viabilizam na agricultura capitalista de escala.
Entretanto a questfo da dimensio nos parece conjuntural
tendo em vista a atual composiciao dos pregcos (nacionais €
internacionais), que muitas vezes fogem do dominio dos
participes. Embora fixados em patamares concorrenciais, a
produtividade desigual propicia distor¢Ges entre as
culturas, privilegiando algumas de tal forma que o capital
pode selecionar as que lhes sejam mais favordveis. Os
pequenos produtores restringem-se as opgbGes voltadas as
culturas de subsisténcia tradicionais, todas com baixo
retorno em fun¢fo do prego social que também contém. A
situag8o somente altera-se no caso do arvroz sob a forma

irrigada, ao ocupar consideraveis extens8es nas varzeas €
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propicia retorno seguro a agricultura capitalista. Desta
forma, aos técnicos de economia rural cabe também a tarefa
da harmbnizacio regionalizada de pregos € a orientaglo da
producdo-consumo no intuito de fortalecimento do
abastecimento regional basico, através de precos nao
desestimulantes e tendo por base o valor—-trabalho. Ileve-se
romper a distingc8o seletiva entre culturas de exportacao, ou
industriais, e as alimentares, vinculadas -"ao Pequeno
produtor descapitalizado e seus dependentes, aos parceiros,
aos moradores, aos pequenos arrendatarios, cujos resultados
insuficientes exigem o assalariamento temporario de muitos
como complementacfo de renda. A regionalizacio competitiva
seletiva, de qualquer forma, pode minimizar a forte
influéncia do capital e equilibrar resultados de diferentes

modos de produgio.

Este circuito desigual pode ser demonstrado por esta-
tisticas, generalizadas a todo o pais, que comprovam a
macica participacdo (em valor da producio) da pequena e
média propriedade agricola, constituindo-se a década de 1970
como a da “farmerizagido" da agricultura brasileira.
Entretanto esta modernizacdo ocorreu seletivamente, no
periodo do governo militar tanto se espicagou o latifundio
com o temor da R.A. e do ITR, ao mesmo tempo em que se€

ofereciam créditos oficiais para sua entrada no capitalismo

moderno. No quinquénio 80-85, mantem-se a estrutura
fundiaria, consolidam—-se as relactes de producio dos
estratos de area formados na década anterior. Abre-se o

emprego assalariado pela capitalizagcdo da agricultura que
substitui divide espagos com a parceria e o trabalho
familiar. O acompanhamento concorrencial desta forte
reformulagc8o, via investimentos, alijou partes do sistema
pequeno produtor que somente pode sobreviver mediante mais

sobretrabalho, inclusive da mulher e da crianca.
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No Nordeste de maneira geral, € no Rio Grande do Nor-

te em garticular os dados trabalhados, que se apresentam ao

s80 mais consistentes, refletem a ampliacido da

dependéncia ao capital. Os resultados relatados no capitulo

anterior - onde também se enfatiza o metodo, ou as técnicas

geograficas - oferecem algumas contribui¢Bes para uma nova

articulacfo que abra caminhos a competéncia real e para a

ascensdo social nlo elitista.

De acordo com este quadro de desarmonia € de amplia-

¢30 doe diferenciais economicos, de produtividade e capital

imobilizado, a colocaclo de uma R.A. em fun¢io das

consideractes relatadas permitem uma sintese:

Trata-se, no aspecto econdmico, de uma empreitada
dificil e talvez frustrante tendo em vista a
concorvéncia do capital € sua economia de escala.
For isso tem que assumir a cientificidade e a
abertura de alternativas estruturais que n3o pode

ainda alcangar enquanto se mostrar dependente.

Entre suas alternativas inserem—-se a auto-organi-
zacldo, a diversificacfo da producio e a
prevaléncia de venda aos mercados regionais, isto
€, uma possivel autonomia como forma de restringir
a saida de excedentes de trabalho (ver Quadro I -

Frimeira Farte).

Mesmo n8o atingindo objetivos tedricos a que se
propde certamente reciclara as relagcdes com o
capital e, eventualmente, estimulara a

moderniza¢io, sobre seus proprios pés.

Neste aspecto o poder publico tera a tarefa de
regulamentar as relacdes econdmicas entre os modos
de produ¢c80: a co-participa¢cio do trabalho no

capital privado; a criacio de empresas de capital
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publico e ou de joint-ventures (ver Quadro V -
Primeira Parte); estudos a respeito das
remuneracoes isondmicas que impegam as
especulacBes de escala, e para a evolugcao de

modelos mais adequados as suas especificidades.

5. A R.A. pois deve inserir-se em um modelo competi-
tivo-inteligente, absorvedor da pesquisa, voltado
para a reorganizacdo territorial equanime, ao
ecodesenvolvimento e & descentralizagio. For 1isso
contrdario a ocupagcio indiscriminada, como ja

tivemos oportunidade de fazer algumas referéncias.

6. 0 modelo oferece pois a op¢cao da autonomia e a
possibilidade conjunta da heteronomia vinculada ao
assalariamento (melhor se substituido pela
co-participacido) do qual a maioria parece ndo ter
condicOes de escapar (assunto discutivel). Desta
forma a proposta de R.A. n3o desarticula o modelo
economicista, mas inflete para a isonomia nas

relacOes entre trabalho e apropriacao

[ discriminacio da proposta cientifico-
interdisciplinar

Cremos ter tido o tempo de maturaclo necessario para
todas as reflexdes de encaminhamento da quest3o. Assim
optou-se por trabalhar nos niveis presente-futuro através de
uma perspectiva aberta e pluralista voltada principalmente a

questiio da tentativa de resolucdo.

0 nivel técnico-ecologico mostra potencialidades 1la-
tentes de toda ordem e efetivamente o0s estrangulamentos
devem ser debitados sobretudo ao arranjo social extremamente
dispar. Embora o0 nivel de conscientiza¢3o dos problemas
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esteja claro ainda ndo se atentou para uma tomada de posicdo
para seu equacionamento, que passa pPrimeiramente pela
ascenc8o ampla das bases e nestas se encontra a equacdo a
resolver. Fara a valoriza¢do intelectual integral do pais e
obrigatoria a descentralizac®o, exige sacrificios, fatos
cruciais € de dificil resolugcBo pois passa pelo nivel da
subjetividade, € ninguém quer descer a “escada”. A
conformacdo do espaco geografico de producido em todos os
niveis, do social ao econdOmico, mostra a apropriacdo € suas
formas, pouco contribuindo para a desconcentvra¢cido ao mesmo

tempo que amplia a dependéncia.

Voltamos pois as trés variaveis basicas da analise,

que sob interacfo devem abrir perspectivas de consolidac@o,

evoluglio e permanéncia das fontes de desenvolvimento
cientificamente avaliadas. A variavel compensatoria,
primeira e fundamental ao processo de reorganizac¢io

humano~espacial, sem a qual, qualquer outra tentativa niao
passara de atenuacdo ou conserto provisorio e ni3o uma
reforma... talvez uma revolucio branca, seja o melhor termo.
A ecoldgica que permite, através da técnica da capacidade de
uso dos recursos naturais renovaveis, a permanéncia
"indefinida"” do recurso; € a democratica que significa a
vontade politica e intelectual de uma maioria consciente, e
a aceitacio pela minoria tendo em vista que o objetivo é a
reformulagcio do desenvolvimento aberto, aradativamente
evolutivo e co-suficiente, com continua avaliacio €
reformulacoes, de acordo com as novas exigéncias € o avanco

da ciéncia.

Ao lado do abrangente, tedrico-genérico, fundamental
sem duvida na elucida¢ido dos processos, acrescenta-se a
pesquisa, € sua concretizac8o enquanto planejamento mediante
consolidag8o fisica dos resultados no tocante a sua
finalidade politica. Para tanto, isto somente sera alcancado
pela resolugdo da questlo interdisciplinar no sentido mais
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amplo que se possa atribuir, que deve ir para fora, alcangar

efetivamente as bases, com elas conviver € produzir um novo

espa¢go caracterizado pela harmonia socio-"econdmica”~
ambiental. Coloca-se o econdmico entre aspas, pois o
consideramos uma decorréncia natural (e de forma

diferenciada do que tem sido proposto) como uma ci€ncia de
real economia e n8o uma atividade vinculada a manuten¢3o de
desigualades, conservadora no tocante as modificagcdes
sistémicas. A compreensdo da realidade como um conjunto,
fora de duvidas implica obrigatoriamente no processo de
intervencdo. Exige a cria¢8o de novos modelos, € sua
emulacdo aos atuais, sob avalia¢3o integral de causa-efeito

e sob angulo sistémico‘*??> da auto-sustentacio e evolucio.

0 método de aproximacdes sucessivas impde~-se como um
elemento eficaz na busca da reden¢lo social e, como o mais
adequado a atual realidade politico-social do pais. Fermite
comparar eficiéncia com permanéncia, sobretudo entre os dois
sistemas confrontantes: o familiar pouco mercantil,
tradicional e PoOuco modificado, com o da EMPTres’a

capitalista. Esta, efetivamente, tem ganho espagos sob a

vantagem financeira, € de poder, que detém sob o modelo.
Estes, entretanto, devem ser comparados sob angulos
Judiciosos que o0s coloquem em um mesmo patamar, e por
métodos que possam aferir seu real grau de independéncia

econfmica, a qualidade de sua produc¢fo, além dos prejuizos

"ipvisiveis"” que possam conter.

A situaclo real, como se apresenta nosso pais, € a de
uma grande fachada sem um corpo orgdnico e harmdnico. Tido
como uma das grandes "economias™ mundiais, o Brasil
apresenta uma maioria populacional pobre, ignorante, amorfa,
em dissolu¢f8o moral, nfo participante do processo e ndo
receptora dos ditos resultados "economicos” ~— exteriores
obviamente. De outro lado, por exemplo, uma China super

povoada com renda per capita cinco wvezes menor que a do
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Brasil, aboliu a miséria, o desemprego, € mal ou bem, tem

resolvido problemas de muito maior wvulto que os nossos.

Assim e dentro destes parametros qual seria a posicio
futura do Brasil sob uma massiva distribui¢3o de renda -,
mesmo se grande parte dos geradores tecnoldgicos da expansio
capitalista deixasse de participar deste momento? Trata-se,
evidentemente, de um desafio, e nos parece as solucées tém
sido adiadas ou contemporizadas, como sendo de dificil
resolucldo; porém hoje afloram amiuvde na consciéncia popular
€ vive-se um momento propicio a uma mudan¢a estrutural de

atitudes.

A revisdo bibliografica abarcando as questdes teodri-
cas sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento; sobre
teorias, nos niveis filosofico, econdmico € humanista, aleém
das pertinentes a quest3o agraria, a reforma agraria em si,
mostram a ambivaléncia, contradi¢cdes, falta de ressoniancia €
mais que isto um atordoamento sobre como € o que mudar. Ao

verbo n3o corresponde uma ac3o correspondente. Aqui também

nos enquadramos, a tantos outros que nos sucederam, na
apresentacio dos problemas, na “elucidagio” dos pProcessos,
na denuncia de uma feia realidade, ou para os mais

otimistas, dos avan¢os que a humanidade realizou. Enfim
também em nos existe a vontade telurica de participar sob a
égide de uma mudanca efetiva do processo, que se mostra
ainda insuficiente e pouco producente no global. No limiar
de um novo século de "luz”, como o projetamos
subjetivamente, a convivéncia € a integraclo devem conduzir
nossa reflex3ao; ao lado desta, impBe-se a resolu¢gdo que
exige que se freiem as ambicbOes pessoais, enquanto se amplia
indefinidamente o nivel criativo. Sera possivel trabalhar
com o nivel humanista, pelo qual as revolugBes sangrentas
devam ficar no passado?
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E imprescindivel a participacdo teécnico-cientifica
interdisciplinar para a R.A. e na propria reforma social
sobretudo neste momento dificil ¢ decisivo da na¢3o. Sem a
sua contribuicdo dialética para o equacionamento deste
complicado enigma certamente levar-se-3ao anos a fio para a
chegada 3 uma situac3o politica de consenso enquanto que as
maiorias frustram-se sobrevivendo de forma aleatoria em um
pais de enormes potencialidades naturais e humanas,
incompreensivelmente sobreposto por uma estrutura de dividas
de varias ordens, nas quais a crucial é a social. Parece que
até o momento para paga-las se infletiu equivocadamente na
criagcio de uma classe média de pe€s de barro e pela
caritalizaglo desenfreada, dependente e inconsciente, face
ao contexto de suas responsabilidades, e frente a evolugio
tecnoldgica € social dos paises centrais. Tal situacio
social acelera a dilapidacao dos recursos naturais,
acrescida da espoliaci8o e da ineficiéncia do trabalho

humano.

A ciféncia interdisciplinar efetiva deve oferecer
subsidios para a obten¢cio destes propdsitos, assim como
avaliar as transformacdes decorrentes da reorganizagilo do

espaco. Cabe:

1. Fornecer elementos necessarios a a¢lo politico-
administrativa para que esta opte pela priorizacdo dos
investimentos sociais 3 pPromova a descentralizacio
intelectual e técnico-cientifica de seus quadvros no intuito
de atenuar os flagrantes desequilibrios regionais. Trata-se
de uma atitude essencial para melhor se alcangar um nivel de
ressociabilizac80¢®®’, fundamental para uma real integracio
do pais € a harmoniza¢8o de espacos por meio de relacles

bilaterais.

2. Propor uma reoganizac¢ido territorial distributiva

nos espa¢cos dinamicos € integra¢cio de espagos subutilizados,
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€ socialmente desestruturados, sobretudo que ja disponham,
de uma infra-estrutura basica; consequentemente implica em
interven¢8o e aplica¢@o de normas, atitudes basicas para um
esforco construtive e duradouro, resultado da integracido
interdisciplinar. Os erros do passado impelem a estas

atitudes politicas e de praxis.

3. Viabilizar, em termos duradouros, os resultados da
distribuic3o da terra, através da sele¢io de dreas propicias
ao ressentamento, sem redugido das reservas florestais, e dos
demais ecossistemas nativos do pals, e considerada sua

amplia¢3o e revitaliza¢l3o como fundamentais.

4. Avaliar de forma integrada 0s recursos naturais -
clima (sobretudo as condi¢8es hidricas), e sua articulacdo
as condi¢Ses de relevo, solo, vegetagdo, sob o enfoque
conservacionista-produtivo, de forma que a aglo humana se

faca de maneira perene e eficiente.

5. Propor que o0 processo de reforma agraria integre

um processo global de planejamento territorial que envolva:

- A evoluclo dos padrdes de vida dos trabalhadores e

assalariados rurais, e como corolario, da classe

urbana de baixa remuneracao, promovendo a
desconcentracio das metropoles € o retorno

gradativo (opcional) as areas de origem.

- A diversificagio da produ¢cido agraria e consequente
operacionalizagio de projetos de pesquisa agraria e

de zootécnica.

- A racionaliza¢3o, beneficiamento € comercializagdo
da produgcfo, tendo por base a auto-sustentacio
alimentar regional (influindo consideravelmente nos
custos de transporte € na socializa¢fo da producéo
em geral) apoiada na descentralizac8o da assiténcia

técnica, da tecnologia e da educaclio em geral.
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- A descentralizagio da produ¢io industrial, dos
servigos e do comeércio como decorréncia da

redistribui¢3o de renda e do descongestionamento.

6. Qualificar problemas estruturais, sua relevancia e
ordena¢cido, de maneira a fornecer um quadro real e dindmico
do processo de uso do espaco, sobretudo dos graus de
significancia de seus componentes, € como meio, colocar a
questdo da pertinéncia da pesquisa aberta como o fulcro

bidsico da atividade do cientista.

A ciéncia econdmica € as ciéncias atuariais cabe a
resolucdo da questio isondmica dos precos e custos de
produc30 € das projecoes financeiras para a avaliaclo
correta da teoria do valor, com base no tempo de trabalho
dentro de uma hierarquia funcional. Veja proposta no Quadro

III (Primeira Farte).

Aos agronomos € economistas rurais se prevé a correta
avalia¢dao dos precos médios € a formulagS8o de pacotes
tecnoldgicos capazes de impedir a acambarcamento da produciao
e o fortalecimento da competigcido produtiva aberta. Esta
conformac3ao de precos maximos € minimos, conforme a
localizacdo diferencial da producdao em relaclo aos mercados
urbanos € a exportacio, fortalece a isonomia do trabalho e

sua prevaléncia frente & especulacfo capitalista.

Restaria ainda combinar teoria e praxis, ao se€
transferir poder 3a unidade ciéncia-comunidade para atacar
dialeticamente os graves problemas enumerados, que no modelo

atual esbarram na variedade de mitos do egoismo.

Sera3ao necessarios recursos financeiros vultuosos, ou
mais 9que numerario exige—-se vontade? Se pensarmos que
recursos sio dilapidados para questfes ndo sociais e sem

retorno, somente para manutencio de fachada, ver-se-a que

estas s30 dispensaveis ou postergaveis. Tal como um
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edificio, a base tem que ser sdlida, embora n&8o necessite de
materigis onerosos para ter eficiéncia. Desenvolvimento ndo
€ sin6nimo de modernidade, € necessidade deve vir antes de
amenidade. Uma quest3o € relevante se for efetiva € justa e
seus custos tem aque ser encarados também =a nivel de
macroeconomia, cujos desdobramentos somente podem ter
consideracio quando vistos sob oOtica integral. Se encarada
como um processo individuo-familia-comunidade, € uma
estrutura de anima¢8o coerente, suas repercussbes certamente
oferecerdao uma contrapartida ao mundo exterior através de um

crescimento gradativo da economia segundo sua performance.

0 projeto, na parte publica e na sob controle da co-
munidade, implica em trabalho e perspectivas, ni3o emprego
num orglo publico sob seguran¢a mesmo sob ma remunerag¢io.
Principalmente por seu cunho social deve alcangar
primeiramente a familia de baixissima renda, os que estio no
limite da miséria absoluta. Se esta familia deve ser
reciclada por incentivos psicoldgicos e materiais
respeitando-lhe as limitagdes € seus padrdes, o mesmo deve
ocorrer com @a maquina administrativa oficial mediante
treinamento para a eficacia,. Esta deve ser descentralizada,
sair dos gabinetes e das capitais. Isto implica somente em
organiza¢lo. Receber melhor, mas também ser cobrada. Desta
forma os custos diminuir3o, porém se, como eventualmente ¢
feito, optar-se por delegar, custo e tempo serdo ampliados.
Pode~-se dizer que ha falta de material humano? Fela
descentraliza¢c83o0, os professores e recicladores irdao ao
campo € n3o o inverso. Os médicos, assistentes sociais,
dentistas, agronomos e todo o “staff” ter3o que se deslocar
com o equipamento que se fizer necessario para o campo, e
n3o o pobre ter que ir ao lugarejo, passivel de n8o ter
atendimento ou ent8o ter um servigco como o oferecido
atualmente pela Previdéncia Social. Se burocratizar n8o vai

andar. Se pensar em nao produzir por que € mal remunerado,
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semPre o sera. Assim a reformulaclo é bdsica para, romper o
circulo vicioso, sair do marasmo de jogar conversa fora... A
proposta n3o envolve muito dinheiro, n3o exige um novo Argao
especifico, mas sobretudo sobriedade, eficiéncia,
racionalidade, bom senso, altruismo, resoluclo, espirito de

equipe, coordenaclo...

4 integracio inter-ciéncias voltard 3 pauta no proxi-

mo capitulo incluindo algumas propostas especificas.

Dentro do ambito do pais escolheu-se o Nordeste como
a area-core dos problemas brasileiros (embora estes existam
por toda a parte, sobretudo nas metropoles). Desta regido
comprende a maior parte da bibliografia e mais tempo
dispendido em trabalhos de campo. Constitui a drea de agfo

socialmente mais fecunda para a afirmacdo possivel do uso da

inteligéncia‘®*?>_  Pretende-se um encaminhamento para o
devir, utilizando todo o potencial de construcio, de
realizacbes cientificas, do trabalho humano em geral, cujo

esteio serda a alavanca de novas conquistas. Em nosso caso
pelo uso de todo o instrumental disponivel, a baixo custo,
para n3o transformar o planejamento territorial em um fim em

si_mesmo € sim um meio de avango.

Qual seria uma proposta relevante em um projeto desta
ordem? Em termos técnicos ha necessidade de se quantificar e
qualificar as relagbes de uso da terra e efetivamente
atribuir graus de dependéncia de fatores naturais €
estruturais. Evidentemente o nivel de exploracao dos
recursos naturais do Semi-iarido se faz atualmente em
prejuizo tanto do homem quanto do ambiente, em uma forma
eminentemente predatoria e especulativa, quer por parte do
interessado, quanto por omiss3ao governamental, evidentemente
dentro de um circulo vicioso, onde n80 se quer simplesmente
assumir responsabilidades, nem sequer cumprir as normas

constitucionais no seu sentido amplo, enquanto outras deg
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cunho social restrito s3o0 operacionalizadas. Froblemas
cruciais, tal como a ja muito referida inddstria da seca,
sd0 adiados pelo poder, indefinindo solugbes visto serem
excessivamente drasticas para 0s que mais se€ apropriaram dos
recursos naturais € do trabalho. 0 mesmo ocorreu no passado
a Floresta Atlantica, entretanto o meio hostil do semi-arido
n3o comporta tal excesso predatdrio espoliativo. Ja ha mais
de cem anos tem mostvrado uma situaglo dificil em anos
ritmicos, climaticamente contortaveis, que se torna tragica
e caodtica nos periodos anormais. Ha possibilidade de
reverter o processo, € até onde se pode chegar para alcangar
um gestionamento auto-sustentado? Fara quantos? Obras de
maior wvulto tém resultados satisfatorios em termos de
beneficio-custo? S30 democraticas? Onde deve comegar a
retomada € sob que moldes efetivos € duradouros? Estas, e
muitas outras, fazem parte de algumas colocacbOes necessarias
€ muitas tem sido somente alinhavadas para posterior
solugido. No modelo atual escolhem-se algumas areas, onde a
subutilizacdo seja flagrante, haja presslo sobre a terra,
onde o trabalho n3o ofere¢a as minimas pevrspectivas.
Atenuam-se o0s problemas porém n8o se muda a cara do
subdesenvolvimento; por conseguinte ndao se delega poder para
qQue POssa vingar uma renovacido € a ruptura dos obices - que
nio devem somente seyry levantados mas, sobretudo,

radicalmente atacados.

No Nordeste acentuam-se o0s pProblemas, que implicam em
uma gama de agcdes que por sua complexidade devem, em
primeiro lugar, primar pela eficiéncia, ter controle efetivo
dos resultados setoriais e particularizados, assim como em
contrapartida possuir cevrta auvutonomia para que €€ APreEsseEm
0s resultados. Da mesma forma, se passiveis de reformulagcio
e discussio continua, por parte do pais inteiro, sem duvida
as areas em melhor situacio nSo 1lhe furtar3o os recursos,

desde que o0s dividendos sociais sejam bem empregados. A
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avaliaclo, € uma exigéncia sem a qual serad impossivel seguir

adiante. Sem cobranca seremos eternos devedores.

A intervenc8o cientifica constitui ponto pacifico,
porém nio pode sev indefinida, ter cronograma, sob pena de
transformar—-se em fim, € para que deixe resultados efetivos
deve ser integral. A integragcfoo mais direta com a propria
comunidade no processo, exige clareza, Jjustica e eficiéncia,
portanto mediante normas. Deve ter base sistémica e obedecer
a modelos (que n8o sejam relatorios de Justificativas),
sobretudo para acompanhamento € avaliagc®o rigorosa entre =as

partes.

Esta proposiclo filosofico-metodoldgica espacializa-
da, colocada para discussio da sociedade, levanta uma série
de questdes relevantes a serem consideradas para 2 Passagem
a nivel de projeto. As discriminacoes, colocadas a seguir,
ndo possuem ainda uma ordem rigida, somente alinhavam—se
alguns pontos fundamentais: 0 que, para que, pPara quem,

quando, quanto, como.

Tanto para a R.A., como no tocante a sua integrag¢ao o
conjunto econdmico, as etapas a serem seguindas, de acordo
com a proposta de cess@o de areas particulares, conforme com
sua dimensfo (j3 referidoe, cujo quadro-sugestXo encontra-se

no final deste capitulo), s3o a seguir melhor explicitadas:

i. Levantamento a nivel municipal dos sem—-terra e dos
critérios para a cess8o de areas de R.A. sendo
bdsico que op reassentamento preveja a vinculac¢fo

prioritaria a sua comunidade (em tese).

2. Discuss8o e elaborac¢c8o das normas gevais do desen-
volvimento da Social Economia (trabalhko-tecnolo~-

gia-capital) conforme o Quadro V - Frimeira Parte.

3. Organizagldo do suporte técnico-cientifico-adminis-

trativo e comunitario da reorganizaclo espacial.
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4. Selec3o de dreas-piloto de difusZo técnicas em
areas cronicas, com aporte de recursos €

priorizac¢do.

Avaliacdo da organizacio comunitdria e do suporte

&)

para o inicio do processo nas areas mais

desenvolvidas.

é. Levantamento das condigc6es naturais, dos métodos
para auto-sustentacio ecolodgica regional,

recursos, provisio € financiamentos.

7. Atencdo aos deslocamentos possiveis como o retorno
de urbanos ao campo (favelados, sem teto, baixa

renda).

8. Hanter vinculo empregaticio ou a fonte de renda do
futuro cessionario por pelo menos um ano, conforme

os resultados do processo,

Fara se alcancarem as formas evolutivaes expoe-se um

encaminhamento ideal:

1. Selecio de dareas prioritdrias para reforma agra-
ria, sob critérios exclusivamente sociais, a nivel
municipal, com projetos de controle técnico e de
gest3o comunitiria¢®®> 3 pnivel de microbacias, ao

redor de 109 Km®, ou menores preferencialmente.

2. Levantamento efetivo de campo (pelos elementos do
lugar € por técnicos) das potencialidades naturais

das areas selecionadas para reassentamento sob as

seguintes formas evolutivas - baseadas, em
principio, na auto-sustentacio e mesmo na
revitalizacdo ambiental: Agricultura de verao;

intensiva sob irriga¢ado; pecudria de leite e de
corte sob confinamento parcial e pela integracao
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agropecuaria, ou do agrocriatdrio ja referido

anteriormente.

Implementar a Reforma em terras de aptiddo agri-
cola primordial, ou comportando o agrocriatdrio,
(e com discriminacbes expressas no Capitulo 9,
seguinte) com modulos varidveis de acordo com a
potencialidade ambiental (Capacidade de Uso) - Ver

em particular o Quadro A do Capitulo 9.

Os médulos de assentamento devem considerar a qua-
lificaclo do assentado; agricultor/criador
(suinocultor - avicultor, etc.); pecuarista de
corte/leite; silvicultor; e a adequa¢8o das areas
aos sistemas de capacidade de uso, sob o conceito
fundamental de propriedade integrada
(agrocriatodria ou agropecuarista) tendo em vista a
auto-sustentac@o e diversificag3o pPossiveis a

nivel municipal.

Adensar a por¢ao do pais com infra-estrutura
relativa de forma a reduzir investimentos,
incluindo-se no Processo também as areas
metropolitanas de forma a coibir seu crescimento
desordenado, recriando os cinturodes verdes
desaparecidos pela especulac@o imobilidaria. Neste
caso deve-se atentar para o uso agrario exclusivo
e formular critérios mais rigidos de sele¢lo dos
cessionarios mediante cursos de praticas agricolas
bem como utilizar os moradores destas areas ou

proximas (um raio maximo de 10@ Km=(?7)).

For este enfoque, de acordo com o Cartograma de
territorializa¢3o da R.A. (p. 389), a Amazdnia €
outras porcoes do territorio estariam excluidos da
proposta, em termos massivos, implementando-se
somente projetos-piloto restritos. Estas areas sao

consideradas como reservas para o sé€culo XXI sob
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controle ambiental intensivo e ostensivo, bem como

outras do territorio nacional.

Delimitar em todo o pais reservas ecoldgicas
comuns € wunificadas com o intuito de manter
mananciais, proteger flora e fauna, atendendo as
exigéncias do Codigo Florestal e, nos casos
especificos de situagcbes climaticas adversas.
Recompor o meio ambiente, variando sua expressio e
distribuic3o espacial segundo estas normas. Nas
areas de assentamento acrescenta~-se a preservagio
20X de reserva florestal (S@¥X para a Amazdnia
Legal) previstos pelo Codigo, sob responsabilidade
do cessionario e do cedente, isto €, de todos os

estabelecimentos € imdveis rurais.

Nos assentamentos da R.A. os projetos deve-se dar
preferéncia: a contiguidade, desde que a area
atenda as condi¢cbes de capacidade de uso para cada
tirpo de pProducdo cientificamente proposto. Da
mesma forma as areas de reserva florestal
(previstas no Cddigo Florestal) devem
obrigatoriamente ser contiguas de modo a formar um

bloco € permitir a vida animal.

Mantém-se e aprimoram—-se desta forma as disposi-

¢0es do Cddigo Florestal € as normas ambientais.

Os assentamentos em nenhuma hipotese devem ocupar
areas sob vegetacio florestal primaria ou
modificada; savana arbdrea densa (cerradBo). A
preferéncia, de acordo com a capacidade potencial
€ as qualificacBes dos assentados, deve recair nas
areas nio utilizadas (capoeiras, macegas,
pastagens nativas ou plantadas) em dreas com
aptidio que as caracterizem como subutili=zadas,

com pecudria extensiva sobretudo.
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Conceito de terra subutilizada -~ aquela com
aptidio agricola ou capacidade de uso da terra
superior a utilizagclo atual. Fastagens plantadas
n3o s3o consideradas como agricultura, assim como
a silvicultura, quando ocuparem, em ambos os
casos, areas potencialmente agricolas com

declividade inferiores a 25%.

Nas areas saturadas, isto €, em que pela tecnolo-
gia usual homem € meio ambiente se encontram numa
relacdo de uso intensivo, ou além do compativel,
apos os programas basicos, devem se acrescentar
outros que permitam alternativas de culturas mais

intensivas de mfo-de-obra, mudancas nas formas de

uso da terra, beneficiamento da producio €
industrializacdo de base 1local, atraveés de
recursos da propria regido (primordialmente) com
capital democratizado, cooperativado ou pelo

trabalho participativo.

0 cessionario se obriga a implementar e manter a
continuidade do processo produtivo-conservacionis-—
ta, desde que apoiado pela assisténcia técnica
basica, ao longo dos anos hecessarios ao completo
dominio, € avalia¢lo dos resultados das praticas
agrarias. A comunidade, com apoio dos orgdos

administrativos, cabe a gest3o da infra-estrutura,
de servicos de educacio, € assisténcia médica,
sanitaria e social (conforme explicitagio no

Quadro I - Primeira FParte).

As familias beneficiadas dever3o, em principio,
ser aquelas que estejam na situac8o de miséria
absoluta; por numero de filhos; serem originarias
do meio rural e relocadas preferencialmente no

municipio ou 3areas limitrofes. Fara se evitar
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distor¢c6es do programa devem-se tomar medidas
acauteladoras de virias ordens sendo obedecido um
cronograma rigido de assentamento antecipado, de
cadastramento, aprendizagem técnica, isto €, um
elenco de medidas preliminares para o racional

desencadeamento do programa.

Todo cidad@o maior de i8 anos, em tese, poderia
pleitear dareas de cessio de terra e/ou de moradia
independente de qualquer obrigaglo & necessidade
de produci@o exigindo-se deste somente a condigio
de sem terra (ja assalariado rural), ou parceiro

sem recursos € terra.

0 programa exclui em sua primeira fase pequenos
proprietarios no item reassentamento, independente
destes participarem dos programas paralelos, de
irrigagdo, de alternativas de uso e de
desenvolvimento comunitario. Da mesma forma o caso

dos arrendatiarios deveria merecer estudos.

A area de assentamento deve ser a mais proxima
possivel da familia (rural ou urbana) do
assentado, de acordo com sua preferéncia,
inclusive prevendo-se o retorno a sua comunidade

de origem (area ou municipio de nascimento).

A propriedade caracterizada como minifundio serd,
num primeivo momento, excluida de possivel
reagrupamento, devendo sim integrar-se a

reciclagem proposta.

0 assentado deve preferencialmente residir no imé-
vel de cessao, salvo €em areas inundaveis,
favoraveis ao uso agricola mas n8o comportando
moradia. Secundariamente. em nucleos conforme

decis8o comunitdria, ou ainda na sede municipal,
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de acordo com situagOes especificas, desde que

estes, ai ja estejam convenientemente instalados.

Sera facultado ao cessionario, de acordo com sua
capacidade de trabalho e tecnica, utilizar sua
area para projetos individuais de sua livre

escolha € n3o endossados pela orientagcio técnica
desde que por conta e risco € que nio infrinja

normas basicas de conservagio ambiental.

Resta discutiv a ampliac®o da cessfo de areas
rurais a assalariados wrbanos que desejem se
integrar a proposta, por desestimulo, pelas
condi¢Bes adversas que tem encontrado nas cidades.
A nosso ver, deve-se aguardar a reciclagem das
relacdes trabalho-capital que certamente abrirvao
novas pPerspectivas com uma reforma wrbana. Este ¢€
um ponto de duvida e, em principio deve a R.A. ser

aberta também a estes sob normas especificas.

0 processo de crédito fundiario e de gestiao dos

financiamentos (que poderido ser tomados
individualmente, ou poOYT associagoes,
cooperativas...) ficarfo por conta das carteiras
agricolas dos bancos oficiais estaduais, caixas

econfmicas € Eanco do Erasil. Nas areas onde o
processo de producio controlada exigiv obras de
irrigaglo, recomposicio da flora, agudagem, etc.,
05 1recursos extraordinarios, assim como 0s
programas paralelos ou complementares, tais como:
assisténcia integral de saldde, educa¢cio geral e
profissional, devem merecer gestionamentos
particularizados de acordo com o grau de caréncia

da area.

Adlguns programas mais amplos de reorganiza¢fo do

espago, suas metas, custos e beneficios, deverio
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ser discutidos com a comunidade envolvida, podendo
integrar-se ao processo propriectarios de terras
desde que participem financeiramente das obras
necessarias a sua implementa¢io, guando bancadas
pela comunidade; caso, por exemplo, utilizem um
determinado montante de agua este deve estar de

acordo com o dimensionamento do projeto.

As carteiras de crédito de associagdes comunitari-
as, cooperativas... posteriormente , e tendo
condi¢Oes, podem adquirir terras no mercado, desde
que a maior parte destas se enquadre como aptas ao
modelo de uso € sejam incorporadas a0 processo de
ampliagao do assentamento para atender o)
crescimento demografico. As partes do terreno
adquirido nfo aptas deverfo ser utilizadas dentro
de um plano de manejo de preservagao e
recomposi¢io do ambiente original, ou de melhoria,

conforme as necessidades basicas.

Uma vez alcancadas as metas de auto-alimentacido
regional diversificada, o programa podera ampliar
suas atividades, de escala ou de especializacifo,
inclusive em novas culturas, metodos ou atividades
agrarias para consumo de arecas mais distantes e ou

para exportag¢io.

Fara efeito das aliquotas de cessio de area nfo
ser3o consideradas subdivisOes efetuadas antes de

cinco anos da promulga¢gio da R.A. proposta.

As areas cedidas devem, preferencialmente, ser
frontais as estradas publicas; e/ou servidas pela
rede elétrica, n3o devendo em qualquer dos dois
casos ultrapassar a 50X da area frontal a via

publica da propriedade cedente.
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Ais propriedades pertencentes a pessoas fisicas,
juridicas, sociedades pias € religiosas,
descontinuas serfo consideradas como unas para

efeito de aliquota de cessio de areas.

Ficam excluidas da R.A. as tervras com declividade

superiores a 40X

Ficam excluidos da aliquota para fins de cessfo de
areas para R.A. as partes dos imoveis rurais com
declividades superiores a 40X% quando estas
ultrapassarem S0X da area total do imdovel. Da
mesma forma, s3o0o excluidas da contabilizag¢lo,
areas com predominanicia de solos com textura
areia; solos salinos, solddicos € solodizados €
afloramentos rochosos, de acordo com normas

técnicas a serem definidas pelos especialistas.

9. ... e outras que se fizerem necessarias

Um programa desta ordem envolve uma fase inicial de
gerenciamento em diferentes niveis, pelo qual a comunidade
local gradativamente assume a gestiao do processo, devendo
contudo ter constantes reavaliacOes por teécnicos, €em
conjunto com as 1liderancas € o0s pProprios interessados,
sobretudo nas areas onde projetos de manejo adequado do meio

ambiente € da dgua sejam fundamentais.

Um cronograma de desenvolvimento deve prever em 1li-
nhas gerais o alcance da meta de auto-abastecimento parcial
no primeiro ano. Caso o0s resultados sejam satisfatorios se
passaria ao preparo de novas areas de producio comercial,
inclusive florestamento de producio/conservacio, adequa¢do e
melhoria da producao alimentar com diversificac3o, ampliacdo
do rebanho prevendo-se que nesta ocasiio j3a se encontrem em
funcionamento efetivo cooperativas de insumos € programacio

de compras € de mercado. Ao longo dos primeiros cinco anos o
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acompanhamento terd avaliacbes dos progressos e obices,
assim como novas propostas para obras de cardater duradouro,
a serem bancadas pela comunidade 1local. A comunidade
cientifica caberada uma avaliacfo da evolucio sodcio-econdmica
e das melhorias ambientais €, paralelamente, ja deve estar
de posse de parametros teécnicos seguros para contornar
eventuais situacdes anormais com relac8o aos fatores
naturais, e para repassar 0s resultados alcancados as demais

comunidades.

Tendo em vista os avan¢os satisfatorios do programa,
a comunidade em geral devera ter saldos para o
beneficiamento da producfo, aquisicdo de terras proximas, se€
houver necessidade, para atender ao crescimento vegetativo,
aos filhos maiores que passem a constituir sua propria

familia.

0 processo-alavanca, uma vez desencadeado, deve tra-
zer saldos significativos, pelo aumento generalizado da
producdo, do consumo, atenuando com isto, problemas de
desemprego nas cidades, melhoria dos salarios rurais. A
chegada da saude e da educa¢@o no campo, inclusive aos que
foram desapropriados, além da valorizagcdao de suas terras,

abre melhores perspectivas a todos indiscriminadamente.

FPara grande parcela do pais, onde as condigGes natu-
rais n3o sfo significativamente adversas, o que foi colocado
€ plenamente possivel de se tornar realidade sem custos
excessivos, com grandes chances de €xito e com possibilidade
de permanéncia definitiva do processo produtivo-conserva-
cionista, inclusive com melhoria € recomposi¢cao do meio
ambiente. Entretanto no Semi-drido, as resolucdes sdao mais
complexas e constituem um desafio. Em 3areas onde metas de
irriga¢30 e adug3o subterrdnea ndo forem tecnicamente
possiveis, resta ainda a tentativa de wviabilizar a

agricultura xerdfila, cujos resultados de pesquisa Jja se
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encontram a disposi¢R0 do publico, necessitando difus3o e

disseminag3do efetivas.

Este trabalho inflete para se tentar solugbes onde
sejam mais necessarias € que se viabilizem sem paternalismo,
porém sob regras de retorno financeiro garantido, segundo os
resultados da produgdo desde que com pregos condizentes ao
volume de trabalho, € com culturas € criacoes ecologicamente
aptas. 0 mercado constitui uma construc8o econdmica, podendo
ser acoplado a novas relagdes sdcio-econdmicas, adequadas as

situacdes especificas da capacidade humana.
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NOTAS

A tensio entre particularismo e universalidade atinge o
auge, segundo Marx com o aparecimento do proletariado
moderno. SO pode ser superada pela aboli¢83o0 simultanea
do proletariado enquanto classe isolada € do
desaparecimento das diferencas de classe em geral

(Avineri, Op. cit., p. 1i4)

Na Introducd3o a critica da filosofia do direito de
Hegel Marx formula pela primeiva vez: "Nenhuma classe
da Sociedade Civil pode representar este papel a menos
que faca surgir em si mesmo e nas massas, um momento de
entusiasmo no qual se associa e mistura com a séciedade
em geral, se identifica com ela e ¢é sentida e

reconhecida como a representante dessa classe"”
A pergunta que fica no ar! A maioria ja esta pronta®

Transcende o MPC, ao incluir tambem quaisquer formas de
apropriac8o de excedentes, tais como a feudal € as
pré-capitalistas (Quaini, 1979: 85-112).

Segundo Avineri (p. 144) a expressao ser social ¢€
tautoldgica. As paginas 125-127, refuta afirmacbes de
Engels como sendo atribuidas a Marx, assim como em
iLenin, no seu Materialismo e Empirio-criticismo, em que
salienta a identificag3o da epistemologia marxista com

uma estreita perspectiva mecanicista do materialismo.

0 proprio Marx ampliava o horizonte analitico
revolucionario ao colocar a intelectualidade como

precursora das grandes transformacées da Humanidade.

A nosso ver, a evolugfo implica na unidade do multiplo,
ou na sintese de muitas determinacBes. Marx ao se
rebelar contra o predominio da idéia tedrica sobre as
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estruturas reais da sociedade n3o conseguiu dar-se
conta do pressuposto critico de Hegel, pelo qual a
realizacdo da idéia de liberdade antecederia a
formacao Jjuridica do poder politico do Estado
(Flickinger, Op. cit., p. 53). Desta forma como escapar
da abstrac3do sem com isso subordinar o mundo concreto a
autonomia teodrica, ou a uma exposicio hermética de seu
principio tedrico (idem, p. 37). Dai buscar o homem
autonomo mas com papel deformado, isto ¢€é, no “mundo

invertido®” da teoria (p. 38).

Op. cit. p. 113. As aspas originalmente sio de Kostas

Vergopoulos.

Marx preferia o imperialismo moderno inglés a

estagnacio social da India.

Para Kenneth FBoulding, sem a autoconsciéncia, a
dindmica de qualquer sistema evolutivo € uma dinamica
de mutacio e selecio aleatdrias. 0O desenvolvimento da
autoconsciéncia humana, se dirigido a uma imagem do
futuro por parte de seus participantes ativos, tem =a

capacidade de afetar o sistema. Op. cit., p. 10-14.

Para nds seria também a auto-emancipa¢lo do trabalha-

dor.

A oposigdo cidade-~campo deve ser considerada dentro do
construtivismo hermético-tedrico enquanto modelo

generalizante e incompleto.

A andlise das contradicbes intrinsecas corresponde a
uma vis3o mais complexa da apropriac@o técnica desigual
que certamente ndo drena recursos do campo a cidade,
mas as necessidades do poder nela instalada, isto €, em
confronto ao campo € aos produtores, pelos apropriado-

res dos modos de produgcdo, e pelas oligarquias.
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S30 pertinentes as colocacles de Jose William Vesentini
em.Ensino da geografia e 1luta de classes. In: Revista
Orientagcdo N° 5, 1984. p. 33 a 36.

Farece-me irracional certas trocas internacionais de
produtos basicos, tal como as exportacdes de frangos do
Brasil ao Oriente Médio (porque n8o da africa Oriental
ou de areas climaticamente favoraveis das
proximidades). A importa¢cdo de carne bovina pelo
Brasil, para manter o congelamento (a carne de
Chernobil ainda da muito o que falar). Importamos trigo
dos EUA em lugar de da Argentina... A irracionalidade

do mercado € surrecalista.

Para a auest3o nordestina ver a publica¢8o de Silva e
Lima 1{982. O Sert3o Norte, Cap. II da Parte II -
Produc3o e circulacdo, p. 143 a 179. Compreende uma das
arcas-problema do ponto de vista ecoldgico. em funglo
também da acelera¢cdao da nova pecuarizacio, apresenta-se
como uma das maiores areas de latifundio em manchas de

alta fertilidade.

No termo em que é tomada n8o deve ser considerada como
classe rigida, mas sim em evolucfio, pois permeia por um
grau de comunicacio bastante aberto, apesar dos

PESAres.

Terminologia inapropriada vista enquanto 1locus ou
quartel-general do sistema.

Rurais deslocados deslocam-se para a cidade onde s3o
deslocados € utilizados como mercadoria de baixo nivel.
0 proletariado urbano mais recente passa a exército
industrial de reserva. Ampliam-se favelas rurais e

urbanas.
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Posi¢c3o semelhante pode ser depreendida de .José de
Souza Martins, 1985, p. 2% a 3i. Ver tambeém Jose Gomes
da Silva, 1987, p. 214 a 21i7.

Sem acrescentar-se mais alguns anos da Reforma do
governo Goulart € 0 quarenta € cinco anos €m que s€
inscreveu na Constituigcio (1946). A nivel utdpico ela
Ja tem a idade da civiliza¢80, por volta de vinte €

cinco seculos.

Mann € Dickinson (Op. cit.) trabalham as questfes sobre
a articulac@o da pequena producio-capital, que permite
a selecfo das culturas como tentativa de formulacio da
bilateralidade, tendo em vista a exclusio do capital
direto nas esferas onde o tempo de producio—-trabalho
n3ao puder ser reduzido, ou nas que causarem problemas
de recrutamento de m3o-de-obra, e onde a cifncia e a
tecnologia ndo tiver resposta a nova apreensdo da

natureza.

A pesquisa agropecuaria brasileira iguala-se a dos
paises desenvolvidos, de acordo com informacbes de
Clodowaldo Favan, biologista de renome, ex—-presidente
da SEFC.

Ver Jose Gomes da Silva, 1987. Op. cit: 2i5-217.

N3o significa em absoluto sofisticacfo, nem rvelatdrios
cansativos burocratizados, mas etapas, parametros,

estrangulamentos € per formances.

Se a montanha (a maioria) n8o tem condigbes de ivr a
Haomé, Mois€s, Buda, ou Jesus, estes tem que ir a

montanha.

Isto nfoc impede analogias, guardadas as proporciona-
lidades € os estdgios, porém compativeis com outras
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areas do palis e com os resultados da pesquisa e das

realidades onde quer que se encontrem

0 Capitulo 9 deste trabalho contempla a experiéncia
venezuelana sobre planificaglo e wmanejo de bacias
hidroldgicas, que teve acolhida entre os técnicos de

Santa Catarina € vem sendo implementado.
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QuADRD X

{rea-base para R.A. massiva.
Infra-estrutura de razoavel a boa.

Reserva séculg XXI. Selecdo de areas
para R.4. a mivel jocal dirigida a .
subsisténcia e 3 diversiticacdo da producao.

drea para implantacdo posterior da
R.A., atualmente sed infra-estrutura.

faso especifico da regido cacaueira:
Preservagao do sistema de cultivo.
R.A. a nivel local es terras ja desmatadas.

irea de expansio da regido cacaueira
reflorestasento nativo econoeico.

érea para R_A. wenos massiva. Distribuicdo da terra razoavel .
| Revitalizacdo de mananciaisg@ ohservancia rigida do

Codigo Florestal . Hodificacoes no usg da terra de
acordo com 2 Capacidade Potencial. Preservacao por relevo.

érea especial de preservacio: Pantanal Katogrossense
e Espigao Hestre.
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 SUGESTAO DE TABELA PROGRESSIVA
DE CESSAO0O DE AREAS PARA REFORHA

AGRARIA,
ESTRATOS
(ha)
209 a —300
300 a —-4¢0
400 a -50¢@
000 a —6900
600 a ~-700
700 a -—-800¢
8006 a -9¢0
900 » -5, 000
1,000 a —-1.100
1100 a -1 .200
{200 = -1 .300
§.300 = —1.400
1,400 a -1.500
{500 a —-1 . 400
{.600 a ~1.700
{700 a —-41.800
{800 a -1 .900
{.900 a -2. 000
£2.000 a —-2.200
2.200 a —-2.4060
2.400 a —-2.600
2.600 a ~2.800
2.800 a -3.000
3.000 a —-3.200
3.200 a —3.400
3.400 a -3.4600
3.600 a -3.800
3.800 a -4.000
4. 000 a —-4.200
4 200 a -4 .400
4. 400 a -4 . 600
4. 600 a —4.800
4.800 a -5.000

QUADRO XI

A NIVEL DE IMOVEIS RURAIS

ALIQUOTA
MAXIMA
(%)

e e e

AREAS
CEDIDAS
(ha)
i9 a 14
i8 a 23
36 a 44
90 a 99
b6 a 76
84 a 95
104 a2 10
i26 a 13
150 a 16
i76 a 19
2¢4 a 22
234 a 29
266 a 28
300 a 31
336 a 39
374 a 39
414 a 43
456 a 47
o909 a T4
964 a 614
624 a 67
4689 a 74
796 a 80
825 a 87
8946 a 295
P69 a 1§
.44 a 1
.i24 a 4§
.200 a 1§
.281 a 4
.364 a 1
.449 a 1§
.936 a 4

é
9

4
i
(]
i
4
Q?
é
S
é
@

9
S
]
i
9
9
i

.ees
.01
.179
.259
. 3414
. 425
L0114
.599

3790



ESTRATOS
(ha)

2.000 a -5.250
95.29¢ a -5.500
5.900 a -5.750
5.750 a —-6.000
6.000 a —-6.250
6.250 a -6.500
6&.500 a -6.750
6.750¢ a -7 .000
7.000 a -7 .2%0
7.25¢ a -7 .500
7.900 a -7 .750
7.750 a -8.000
8.000 a ~8.250
8.250 a -8.500
8.500 a ~-8.750
8.750 a -9.000
9.2000 a -9.250
?.250 a2 -9.500
?.900 a -9.750
9.750 a —-410 000
10, .900 a -15.000
15.000 a -20.000
20.000 a —-25.000
295.000 a —-30.000
30.000 a —35.000
35.000 a ~40.000
40 .000 a —-45.000
45.000 a —-590. 900
00 0020 a —-55.000
95.000 a -60.000
60.000 a —65.000
5.000 a -70.000
70 .000 a -75.000
79.000 a -30.000
80.000 a ~-85.000
85.000 a ~-90.000
90.000 a ~-95.000
95.000 a —100 000

> 10@ . ¢9@

ALIQUOTA

MAXIMA
%)

32,5
33,0
33,9
34,0
34,5
35,0
35,9
36,0
36,9
37,0
37,5
38,0
38,9
39,0
39,9
40,0
40,5
41,0
41,5
42,0

42,5
43,0
43,95
44,0
44,5
45,0
45,5

46,90

47,0
48 .0
49,0
00,0

S5e, 0
54,0
956,90
©8,0
60,0
62,0

DWWWWWWWMIHNRNMWMIUMPDMPOOMW -~ >

65% (da area da propriedade)

3914

.705
.814
.925
.03°?
.455
.274
.395
.o01¢9
. 645
774
.905
. 039
.175
.314
.455
.99¢
.745
.894
. 045
.199

.374
.59¢

874
i9¢9
S74
999
A7 4
?9?

849
799
. 849
99

?99
ie?
599
199
?9?
.999

AREAS
CEDIDAS

(ha)?
62895 a 1
.732 a 4
.842 a 14
.999 a @2
.070 a 2
.i87 a 2
.07 a 2
.430 a 2
.99% a 2
.682 a 2
.81i2 a 2
.945 a 3
.080 a 3
.17 a 3
.357 a 3
.900 a 3
645 a 3
.792 a 3
.942 a 4
L0925 a 4
.250 a 6
.450 a 8
700 a 10.
.000 a 13.
.3590 a 15.
790 a 17.
.200 a 20.
.2950 a 22.
.900 a 25.
.400 a 28.
.400 a 31
. 500 a 34.
.400 a 38.
.900 a 43.
.800 a 47.
.300 a S2.
.000 a 56.
.900 a 61



?. A NECESSIDADE DO ESTUDO INTEGRADO — TENTATIVA
DE METODO DE TRABALHO PARA AVALIACAO
GABINETE-CAMPO DAS RELACGES ENTRE USO ATUAL E
USO POTENCIAL DA TERRA EM MUNICIPIOS E
MICROBACIAS DO NORDESTE DO BRASIL.

Questoes fundamentais

Embora o titulo genérico deste trabalho seja uma ne-
cessidade obvia trata-se em termos de PBrasil de uma frase
sem covrrespondéncia A devida acio. 0 relacionamento diveto e
continuo interciéncias dentro das universidades encontra-se

em niveis ainda precarios frente as exigféncias de wvulto gue

E] socliedade deve equacionayr. 0 isolamento
departamentalizado, aindz mais quando empeyYado pela
burocracia, acomoda o pesaulisador a realizar um trabalho
somente adequado 2 sua rvealidade independentemente de

quaisauer objetivos frente a realidade social, inclusive por
falta de ressonancia. Quantas wvezes em seminarios,
conferéncias, leituras... s3ao levantados os grandes e também
pequenos problemas nacionais e <se finda por concluiyr que
deve haver mudangas da sociedade. Quando se encaminham
algumas proposicdes estas, eventualmente, pevdem—se no

emaranhado institucional.

[leve—-se salientar aue muito da desintegracio cienti-
fica pode ser atribuida a ideologia, a vaidade pessoal, ou a
falta de um consenso minimo para o encaminhamento politico
das questdes levantadas, a auto~promogcio e também a
valorizacio desigual das ciéncias que induzem a
auto-suficiéncia. For outro 1lado coloca-se =2 titulo de
reflex80, se alguns dos fatores negatives n#o0 residem na
falta de suficiente racionalidade, ou gque sejamos POUCO
eficientes, ou ainda excessivamente dependentes. A

dependéncia pode nos conduzivr 2 adogio de metodologias de
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levantamento de recursos naturais importados (e caros)?, que
pode conduzir o vpesquisador neocolonizado a se sentir

onipotente por saber manusear estes aparatos.

lentro deste quadro, € em situacl®o de ainda menor
afirmaclo, se encontra o gedgrafo que procura um €spaco para
que seu discurso tenha eco. Dentro deste contexto uma
questdo a se colocar € a da suficiéncia de sua teoria geral
€ de sua metodologia, € também se € a apropriada para a
apreensdo e valorizacao do espaco humano. For suas proprias
caracteristicas, poderia-se afirmar que sim ao buscar um
projeto integral. Fara tanto acredita-se que deva ter como
fulcro a triade exposta na figura adiante € nas colocacbes

de HMonteiro¢t?
CIENCIAS

DA TERRA BIOLOGICAS

“ambientalismo”

“justica social”

“desenvolvimentismo*’

CIENCIAS

ECONOMICAS SOCIAIS

C.A. de Figueiredo Monteiro, 1978

Dentro da vis3o holistica, este trabalho também cons-
titui um espaco de aquisi¢glo de maior embasamento para as

resolucBes de campo com vistas a meltorar a avaliacdo de um
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nao especialista, Justificando-se tendo em vista a
participaclo profissional passada como gedgrafo da Divis3o
de Uso Potencial da Terra do FProjeto RADAMERASIL ao longo de
oito anos. Para tanto esta pesquisa conta transferir este
instrumental ¢ adequia-lo a escala maior, como ver-se-a
adiante. Mais especificamente pretende-se utilizar a gama de
mapas € relatorios de solos, geomorfologia, vegetacfo, assim
como dos resultados da Capacidade de Uso dos Recursos
Naturais Renovaveis deste projeto, sobretudo desta, aque
serviu de base para as sugestdes de nossa parte, no intuito

de fornecer maior consisténcia.

Assim, embora em carater exploratdrio, o material
permite, através do campo, desde que com metodologia
derivada, adequacdao a escala pré—-operacional (1:100.000) ¢
para tanto a tentativa de transpor, com trabalho de campo, @&
avaliagdo de wuso em confronto & capacidade potencial,
atraves de croquis indicativos de areas de
subutilizac8o/sobreutilizacfo € de uso adequado. 0 intuito ¢
colocar esta técnica a avaliagHo para eventuais correcles,

sobretudo no tocante as relagdes relevo-solo.

Esperando ter remetido o leitor ao ponto bdsico, € 2
forma encontrada para o andamento de um estudo geografico
que se dispde a ser inter-relacionado, resta questionar se
um pesquisador individual, e trabalhando a mao, pode
competiv com estudos sofisticados apoiados em computacfo. De
qualquer forma, a boa técnica exige que se recolha uma gama
de informagdes; qualifiquem—-se dados estatisticos por meio
de correlac8o de fatos, levando em consideracfo sua evolucio
no tempo. A integracio n3o sera somente creditada ao
pecquisador, mas sobretudo aos resultados retirados da
bibliografia aberta; pela discussio de assuntos polémicos;
de outros ndo devidamente esclarecidos e levantados,
inclusive, com pessoas que embora os vivenciem n3o tenham a

preocupacio de sistematiza-los. Com relagio a questio do uso
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do computador, ainda temos condi¢cBes de concorrer gra¢cas a
esta arma ndo ter, - com relagdo aos recursos naturais € aos
dados estatisticos, em geral ligados a geografia econOmica,
- até o momento aproveitado sequer uma diminuta parcela de
potencial de fogo. Em muitos casos e€le € um mero armazenador
de dados estanques, alguns dos quais sob forma bruta, ou

pouco congruentes quando interpolados.

Cabe também neste trabalho relatar a experiéncia de
"aménagement”, em andamento na Venezuela, como mais um

elemento de reflexio.

Finalizando esta entrada na problematica dos estudos
integrados cumpre salientar nossa posi¢io a respeito da
participac8o da geografia no planejamento da reorganizagdo
do espago‘®’>. For ocasifo de nossa dissertaclo de mestrado
defendiamos inclusio da geografia, Jjunto as demais
disciplinas em um trabalho conjunto. Como gedgrafo (agora e
naquele momento) na tentativa de integracio cientifica
Procura-se sempre recorrer as fontes externas; proceder as
inumeras extrapolagdes para caracterizar fatos subjacentes
de modo a acentuar nuangas de um contexto complexo. Agora
com mais amadurecimento tedrico-pratico espera-se melhores
resultados. Como exemplo, a figura adiante tenta mostrar
como, na ocasido, foi armado o esquema de retrabalhamento.
Ilaquela feita teve-se como base a obra de Labasse<®’
considerada essencial para as configura¢cdes das realidades,
em termos pragmaticos, se bem que ainda parciais na

apreensio da totalidade, que sera objeto da busca.
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A experiéncia venezuelana na revaloriza¢dao do

espagco

Compreende um relato sumario, informal, visto ser
obtido de anotacbes de conferéncia, por ocasilo do I
Seminario Nacional sobre Flanificac3o e Manejo de Bacias
Hidrograficas, realizado em Floriandpolis em novembro de
1985, e de palestras realizadas, porteriormente, no curso
sobre a experiéncia de FPlanejamento Territorial na Venezuela
(julho de 1986).

Froferidas pelo FProfessor HMiguel Hidalgo (a cujo cur-
riculo se acrescenta o fato de ter sido ministro da

agricultura no governo Allende), relatam a experiéncia do

CIDIAT - Conselho Interministerial de Desenvolvimento
Integrado de Aguas e Terras - oOrgio governamental de
planejamento na regifo andina, ou especificamente na

Cordilheira de Hérida (se houver por bem separa-la da
primeira). Trata-se de uma area estagnada, caracterizada por
forte éxodo rural, e uma das responsaveis pelo inchagco de

Caracas.

A primeira hierarquia da metodologia compreende uni-
dades de planificac8o que se sobrepBem aos eventuais limites
politicos visto abrangerem bacias hidrograficas com areas ao
redor de 300.00@ ha. 0 ordenamento impde divisBes: a baixa
bacia (sujeitas a enchentes) € o médio e alto cursos dos
rios (produtoras da agua) e setoriza¢cles em subacias, sendo
que a operacionaliza¢clo integral realiza-se a nivel de
microbacias (106.00@ ha). 0 plano desenvolve-se ao longo de
cinco anos correspondendo a unidades de trabalho sob

avaliac¢8o constante.

Como parametro de acfo, as duas 3areas sido considera-
das como de degrada¢cfo (nascentes e alta bacia) e de
sedimenta¢cio, estas correspondendo aos estreitos vales

andinos e consideradas dreas propicias a reorganizacio,
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enquanto que das altas montanhas provém a agua canalizada,
insufic@ente nos vales em parte do ano. Areas

intermediarias (encostas de declividades nao excessivas)
somente podem ser acrescentadas como terras \Jteis a

agricultura mediante terraceamento, técnica menos usual.

Nas dareas consideradas prioritarias, a popula¢gio re-
cebe orientagio técnica sendo que cada extensionista de
nivel médio atende 4@ familias e cada engenheiro agrdnomo €

responsavel pela orientagcio de grupos de 240 familias.

0 pais ja conseguiu, em meados dos anos oitenta, pro-
mulgar a Lei de Ordenamento do Territorio, que lhe propicia
forga juridica, retira o plano do tedrico para a agao, apos
discussdo e “"agreement”. Desta surgem as leis organicas, do

Ambiente, a Florestal, a do Solo e da Agua.

Quanto aos critérios utilizados na avaliag¢do do Uso
Potencial da Terra, consideram somente dois aspectos -
profundidade do solo e declividade do terreno. Através da
vegetagado determinam-se =zonas agroclimdaticas potenciais,

formulando-se indices de prote¢8o0 (do bosque a terra nua).

Este trabalho tenta manter a populagdo produzindo,
pOrém com preservacao ambiental em um meio ambiente hostil
que, em razdo das poucas alternativas de wuso, tende a
deteriorar-se. Em certos aspectos pode comparar-se a
situagio de degradacdo ambiental crescente do Nordeste

brasileiro, também por falta de op¢Ges nio predatorias.

Um manual para o trabalho de campo

A observa¢do de campo, no que diz respeito ao uso da
terra e capacidade de uso, menos comum ao gedgrafo, implica
na consulta de manuais agrondmicos. Estes s3o o resultado do

esforgco integrado e servem de base para novas metodologias
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de Capacidade de Uso da Terra e importantes para as

avaliacdes de campo.

A equivaléncia dos objetivos destes roteiros normati-
vos de uso da terra € mostrada nas figuras adiante, a
primeira do Manual Brasileiro para Levantamento da
Capacidade de Uso da Terra‘*’> e a segunda utilizada pela
Divis3o de Uso Fotencial da Terra do Frojeto RADAMBRASIL. Ao
se ver repetir, apos mais de 10 anos, conceitos paralelos
sobre uso € conservacao da terra, acredita-se ser este um
caminho para modificar a visfo imediatista da ocupag@o dos
espa¢cos brasileiros, que vém se traduzindo em prejuizos
considerdveis a longo prazo. FPergunta-se se uma das saidas
do subdesenvolvimento pode ser também mediante uma
normatiza¢i0? Desde que n&80 implique em que nos tornemos
melhores fornecedores de matérias-primas e continue a

dependéncia, agora sob outra forma.

Cumpre verificar que diferentes metodologias das re-
lacbes de uso da terra foram propostas ao 1longo dos anos
além das referidas. 0 INCRA efetuou um significante trabalho
no inicio dos anos setenta para o Rio Grande do Sul, e
certamente em outros Estados, embora destes n8o se tenha
conhecimento. Anteriormente (na década de 6@0) no Estado de
S3o0 Faulo outros 1levantamentos conservacionistas foram
executados por técnicos do Intituto Agrondmico de Campinas,
vinculado a Secretaria de Agricultura‘®’. Recentemente o
presidente da Republica em sua visita ao Nordeste recebeu um
novo zoneamento agro-ecoldgico desta drea do pais. MHuita
verba publica foi gasta nestes continuos levantamentos; o
projeto RADAM (Amazdnia), posteriormente RADAMBRASIL (todo o
Pals), na €poca detinha recursos somente inferiores aos da
NASA (certamente muito menores). Entretanto muito pouco
disso foi implantado de forma sistematica e avaliado segundo
as diferentes realidades sociais e aos sistemas de producio

do pais.
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Sugestoes para mapas e relatorio de capacidade de
uso dqs recursos naturais renovaveis do Projeto
RADAMBRASIL ¢<=?

A par do proposto em Sistematica e Metodologia¢”??> de
Capacidade de Uso da Terra, e apd6s uma avaliagdo desta
sintese para as diferentes regifes do Brasil, constatou-se
que ha possibilidades de serem extraidas mais informa¢bes do
método e sobretudo implementar esta proposta de forma mais

coevrente e integrada.

As unidades de capacidade de uso potencial da terra,
retrabalhadas, permitem caracterizar: a forma mais adequada
de utilizagio da terra; a rentabilidade da ativi- dade, os
graus de rendimento das mdquinas (motomecanizaglo e traclo
animal). Vai-se além, ao situar o nivel tecnoldgico maximo
(viabilidade técnica) que cada area, em tese, pode
alcangar, considerando para isso inclusive outros fatores

como distancia do mercado e infra-estrutura.

Como exemplo classico, a unidade S22%/ep - mostrada

pela foto que segue, extraida do relatdrio do Projeto

RADAMBRASIL - é configurada nesta metodologia como
Agroster-por-clima, isto ¢é com pecudria e com restrigcoes
climiaticas, embora possa assumir um uso agricola mais
intensivo: a classe Lavoter, desde que sob irriga¢c8o, ou

entfo, pelo uso atual mostrado, com agricultura, desde que
adaptada as condigBOes climaticas. Ja a foto da parte
superior, correspondente a unidade 4i2/pm, com potencial
ainda maior, encontra-se subutilizada. Um outro exemplo ao
acaso, uma unidade 2°54 bp, recomendada, no nivel genérico
do levantamento, como para a pecuaria em pastos naturais, em
funcdo das restricbes de relevo € solo, se mantivesse a
cobertura original arbdreo-arbustiva teria um uso mais

racional, ao mesmo tempo em que se preservaria o ecossistema






403

- inclusive com enriquecimento de espécies nativas nobres -

em lugar de vincular-se a um uso pecudrio insatisfatdrio.

A interacdo das Caracteristicas Restritivas do Solo-
Relevo permite, além disso, avaliar a intensidade das
praticas de conserv¢ao de solo para manutenc@o da capacidade
natural, principalmente qQuando houver modificacdo da
categoria de uso - por exemplo passar-se do wuso do pasto
natural para agricultura de ciclo curto. Ja a sua relagdo
com as caracteristicas especificas de clima, tais como
intensidade e distribuiclo da chuva permite oferecer ao
produtor rural maior seguran¢a quanto ao uso mais adequado.
0 mapa geomorfoldgico do Projeto RADAMBRASIL, de carater
aplicado, pelo balanco entre fendmenos morfo e pedogenéticos
reforca esta linha de avaliacdo da estabilidade do sistema,

e envida a recomendacdes de praticas de manejo.

0 autor da metodologia <(citado na nota 7) salienta
que “"a capacidade € mais especifica e quantificativa "
entretanto no mesmo paragrafo abre perspectivas quando
coloca que a capacidade “pretende expressar em termos de
producio e produtividade (o g9rifo € nosso) a parte do
potencial que uma resultante de interacio pode fornecer sem
qQue se lhe altere irreversivelmente sua constituicio fisica,
quimica e bioldgica. Isto €é, o ponto onde a produc8o e
mixima e permanente”. Desta forma é necessdrio saber se o
grau em que o solo se encontra estda inserido dentro do
ambiente natural ou em area ja alterada. No primeiro caso a
retirada de uma mata, e sua substituic@o por agricultura
tempordria, modifica as condicbes de intemperizacio e a vida
micro e macrobioldgica. Em iareas anteriormente modificadas
pelo homem, o grau de potencilidade do solo reflete melhor
as novas condi¢c8es impostas e portanto traduz resultados
mais aplicdveis.
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A integracdo com o tipo de vegetacio, e seu potencial
econ6migo. efetuado pela Dlivis8o de Vegetacio deste Frojeto,
permite considerar outros parametros que talvez nos levem a
dar preferéncia ao uso constante de uma biomassa florestal,
pela retirada seletiva de suas espécies vegetais e de
animais silvestres, em lugar de uma atividade agricola ou

pastoril ineficientes.

Especificamente, conforme cada caso, a evaliagc@o de
mercado, € a existéncia de uma estrutura industrial montada,
influem na opgcdo diversa daquela do potencial natural. To-
mando como exemplo a silvicultura, sua lozalizacdo independe
muitas vezes da unidade de capacidade que lhe toca e de
acordo com a metodologia certamente sua area seria restrita
diferentemente da organiza¢3o atual da industria pertinente.
Evidentemente para estes casos caberia certa flexibilizagio
e a atividade deslocaria-se trés a quatro degraus abaixo da
escada de uso modal constante na metodologia (Fig. 5.1, p.

400), desde que n3o haja subutilizacio acentuada.

A vis3o unilateral do potencial natural sem a avalia-
¢80 do processo humano aparenta ser irreal. Talvez somente
pudesse ocorrer em um pals desenvolvido europeu de pequena
populacdo rural que mesmo sem area potencial, onde se retira
© que a capacidade natural permite, sem sobre ou subutili-
zar, ou entlo, na pratica, se implantariam tencologias
modernas (e caras) de conservagdo e corregcao de solo e
relevo, tais como o8 terracos no Japdo ou China. No caso
brasileiro, em muitas areas se imp8e o fator social: altas
densidades populacionais mal situadas do ponto de vista da
capacidade de uso, isto €, com sobreuso € saturacfo, nas
quais a reorganizacio deve coadunar harmonizacio com
perenizacio econdmica, por manejos € usos diferentes dos
atuais, através da reciclagem dos agricultores mediante

alternativas naturais de viabilidade econdmica.
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Fela metodologia atual, uma mesma unidade de capaci-
dade pode possuir solo fértil (002) com limitagles fisicas,
ou solo de fertilidade inferior mas sem limitagcBes fisicas
(e também ©@02). Consequentemente cada qual exige manejo
diferenciado e, conforme o uso, apresenta resultado

econbmico diferente.

A metodologia salienta que "nada impede de se proce-
der a uma avaliac3o do potencial econémico, porém neste caso
faz-se mister considerar todas as variidveis em Jjogo. De
outra maneira chegar-se-i a resultados pouco satisfatorios”.
Com base nesta afirmag¢do do autor citado (nota 7), a unidade
de capacidade tem condic8es de atender o lado econdmico além

do estritamente natural.

Afim de consubstanciar esta linha de raciocinio exe-
cutou-se um balanco dos mapas de capacidade de uso do
Projeto (editados e enviados para publicacdo) das diferentes
dreas do pais, separando-se os condicionantes clima, relevo
e solo, para com isso retirar informacOes mais especificas

dos valoree intrinsecos de cada grau.

CONDICIONANTE CLIMA

100 - Tropical umido sem estac3o seca
Ideal a utilizac8o agraria durante todo o ano para a
maioria das culturas cosmopolitas, para a pecudria e
para a silvicultura. A horticultura tem algumas
restricGes na época chuvosa com respeito as folhosas.
A irrigaclo na é€poca seca € plenamente viavel se os

demais fatores forem favoraveis.

2°0@ - Equatorial e Tropical umido da encosta atlantica
(FOR_EXCESSO) - Favoravel a utilizagl3o agraria para

parte considerdavel das culturas cosmopolitas e para as
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adaptadas climaticamente, entre estas o milho. A
limitac8o térmica, n3o avaliada na metodologia usual,
conjugada ou n3o ao fator umidade, causa transtornos a
utilizac@o agropecudria no inverno como OCOrre nos
planaltos do sul do pais sob clima sub-tropical. A
horticultura € restringida em razido do EXCESSO

pluviométrico.

Tropical umido com estacdo seca

Favoravel & utilizac8o agricola na época chuvosa
induzindo a irrigacio, eventual nesta é€poca, e
sobretudo nas estacdes intermediarias e secas, desde
que o fator solo esteja em posigcdo igual ou superior
(@0i, o0o2)

Tropical semi-umido com estac3o seca prolongada e/ou
mais pronunciada

Favoravel e até necessaria a utiliza¢fo agricola na
€poca chuvosa, tornando vidvel a irriga¢cfo se o fator
solo estiver em posicdo superior e o fator relevo em
posi¢3do igual ou superior. No caso do fator solo em
posic8o superior (@02), e o relevo se encontrar nos
graus 04¢ ou ©05@¢, ha até a possibilidade de se
utilizar irriga¢do para a atividade pecuarista e para
a silvicultura mesmo nas areas de relevo mais
acentuado (046@) dependendo da posiclo geografica e das
necessidades locais de consumo. Sem irrigac3o nestes
casos, ©O wuso mostra uma lavoura incieiente; ao
contrdrio a drea deveria ser deixada com pastagens
nativas, ou melhoradas pela integracio de pastagens
exoticas adaptadas as condigdes climaticas. A
silvicultura xerdfila também constitui uma opgdo, a
nivel de revitaliza¢io ambiental, a ser efetuada pela

comunidade, desde que sem objetivos econbmicos.
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Semi-arido

IQem ao 300 com maiores restricdes a agricultura mesmo
na época das chuvas. Sob condicdes de solo e relevo
mais favoradaveis a irriga¢fo impde-se sobretudo em
fungdo das condicbes sociais. Esta area, em utopia,

comporta a revitaliza¢do.

Semi-arido pronunciado

Situa¢cfio restrita no pais a bolsBes do Semi-arido, de
proporcoes reduzidas em relagio aos anteriores. A
cultura da unidade S22, mostrada na fotografia da
P. 402, encontra-se adaptada as condi¢des climdticas,
e a pedregosidade. A irrigag3o € economicamente viavel

no caso de solos 002 e 003 e com relevo 919 ou 0290.

Arido e/ou Desértico

Nao ocorre no Brasil.

CONDICIONANTE RELEVO

Relevo plano e suave ondulado

As principais areas de relevo com declividades
inferiores a SX ocorrem nas planicies litordneas,
planicies e terragos fluviais; em areas extensas de
superficies de arrasamento do sertdo nordestino. S&o
ainda mais extensas no centro-oeste, nos planaltos
sobretudo o de Parecis e nas grandes depressdes

(Araguaia e Paraguai).

Neste grau convém separar areas periddica ou cicli~-
camente inundaveis, e selecionar culturas mais
adaptadas. A separacio por tipo de textura permite

avaliar o rendimento das miaquinas.
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Ondulado e colinoso (declividades entre 5 e 15%)

Uma vez efetuado o levantamento total do pais, este
grau se apresentard como a mais importante area
agricola, visto associar—se aos solos grau 002 e @03
(sobretudo este). A estrutura e a textura do solo,
neste grau de relevo, passam a ter maior importéncia
pela possibilidade do uso intensivo. Em funcio do tipo
de uso € manejo, entretanto, cada tipo de solo mostra

situacSes bastante diferenciadas de degradacio.

Ondulado a forte ondulado '

0 relevo com declividades predominantes na faixa entre
15 e 25% associa-se geralmente a unidade de solo 002 e
sobretudo ao grau 003 e virtualmente a existéncia de
cascalho e/ou pedregosidade. A metodologia usual
indica uso com culturas permanentes, entretanto como
estas tém representatividade muito aquém da area
potencial, a nosso ver, o uso pode ser através do

ciclo curto - tal como € normalmente utilizado pelos

‘pequenos € médios estabelecimentos, que detém estas

areas de menor valor, pelas restricles a plena
mecaniza¢8o. Se os fatores solo-clima forem favoraveis
merecem manejo que lhe conserve a capacidade. Como
exemplo, um solo argiloso pode comportar agricultura
temporaria desde que com conservacao de solo; o uso
modal (culturas permanentes) € recomendado quando os
fatores estrutura e textura oferecam restricdes ao

sobreuso com culturas tradicionais de ciclo curto.

Forte ondulado a montanhoso (25 a 40¥%)

Igualmente ao relevo grau 030 apresenta areas favora-
veis & wutilizacfo agraria mediante uso de tratores
leves ou maquinas especiais. a subclasse
Mesater—-por-relevo (quando o0os outros dois Ffatores
tiverem graus superiores, por exemplo 1142, 243)

encaixa-se melhor na wutiliza¢c80 com pecudria em
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pastagens plantadas perenes, sobretudo se o0 solo se
epcontrar no grau 903 e @24, enquanto nos solos de
maior potencial (@002) a agricultura de ciclo longo e
as culturas permanentes (as frutiferas em particular),

s8o indicadas.

Montanhoso a ingreme (40 a 55X%)

Destaca-se a subclasse Agroster-por-relevo, com solos
de boa capacidade quimica, mais do aque fisica,
restringindo-se o uso pelas imposicdes da declividade.
Para casos especificos (areas de solos ferteis) pode
comportar inclusive culturas permanentes, como o caso
do cacau sob sombreamento da mata nativa. Se
determinada 3area tiver sido florestal é preferivel o
reflorestamento € a silvicultura a substitui¢io da
floresta nativa pela pecuaria, como ocorreu no sul da
Bahia e norte do Espirito Santo. Se a floresta ainda
existir, a extragdo madeireira deve se acrescer o
enriquecimento obrigatdrio com nativas. A pecudria
somente seria procedente se o0 ecossistema fosse

campestre, ou de savana aberta.

ingreme a muito ingreme e escarpado

Agrupa também o antigo grau 7@ (utilizado nos volumes
28 a @27 dos relatdrios deste Projeto). Compreende
dreas mais preservadas da ocupagio agropecuaria.
Entretanto, em funcio da escala de mapeamento de
trabalho (1:250.000), tambeém conteém parcelas com
declividades menos acentuadas, inclusive fundos de
vales estreitos e patamares, utilizados geralmente por
pequenos € médios produtores rurais, nas denominadas
dreas coloniais. Nestas dreas a pressio demografica
crescente tem levado a exting¢3o gradual dos
ecossistemas florestais, que exigem a reformula¢do do
uso atual e a preservacido das terras com declividade

acima de S5%, e também o enriquecimento com espécies
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nativas de valor. Nestas areas, caracterizadas por
agsociacﬁes de solos eventualmente de boas
propriedades quimicas, a valorizac8o economico-social
deve passar pelo uso integrado: agricultura intensiva
conservacionista / pecudria-criatdrio / silvicultura-
reflorestamento, prevendo-se o extrativismo madeireiro

controlado.

CONDICIONANTE SOLO

Correspondem a solos perfeitos, sobretudo o PBrunizem,
ocupando areas bastante restritas, praticamente ndo
mapeaveis nesta escala. Quando em relevo @10 e 020
comportam irrigag¢8o para horticultura, em razdo da

alta fertilidade € sem limitagdes fisicas.

Solos de alta fertilidade com algumas limitac6es de
ordem fisica, ou de média fertilidade sem maiores
restrigcbes quanto a capacidade fisica. No primeiro
caso, € em relevo 010 e 020, favorecem a horticultura
onde n&o haja excesso hidrico € respondem
economicamente a irrigac3o na época seca. Todas as
classes Lavoter e Agriter oferecem alta rentabilidade,
mesmo nas subclasses com restricBes de clima até as
declividades do grau @40 (25 a 40X), desde que se
utilize de acordo com a proposta metodoldgica. HNeste
caso, através de culturas permanentes, e com
conservacio de solo adequada as suas caracteristicas
fisicas. De maneira geral comporta a irrigac@o, desde
que se obtenha duas ou mais colheitas anuais. Nestes
solos também podem aparecer restricdes por cascalho
e/ou pedregosidade, que condicionam a utilizacdo a
trag8o animal e mesmo bracal. Em relevo 050, a

e

pecudria em pastos plantados oferece bom suporte
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adapta~-se convenientemente a pecuaria leiteira. O
manejo deve ser de tal forma a evitar o pisoteio
excessivo € recomenda-se o uso de gramineas de boa

cobertura.

Neste grau se encontra a maioria dos solos brasilei-
ros, o0s Latossolos e Podzdlicos, distroficos ou
dlicos, de fertilidade média e capacidade fisica alta.
Neste grau se enquadram também solos eutréficos, porém
com limitacGes fisicas, como os litdlicos, planossolos

e hidromérticos.

O primeiro grupo, sobretudo os Latossolos, vincula-se
ao relevo (@010 ¢ ©20), compativel a motomecanizacdo.
Compreende a darea-core das culturas extensivas da
soja, da cana-de-agucar e outras atividades agrarias
de escala. De acordo com as declividades, e as
caracteristicas restritivas de cada solo, as praticas
de conservacdo devem variar de ligeiras a intensivas,
estas ultimas para solos de textura arenosa, mesmo em
declividades wmenos acentuadas, sobretudo em areas

sujeitas a impacto pluvial concentrado.

Via-de-regra estes solos, quando associados a relevo
mais dissecado em grau igual ou superior a @30,
apresentam horizonte A com textura de média a muito
argilosa que favorecem sua conservacdo. Em caso
contrario, eventualmente demandar3o maiores cuidados
conservacionistas e recomenda-se <que o0 uso esteja
aquém da capacidade potencial tedrica, através do que
a subutilizac3o se mostrard mais eficiente, visto aque
mais duradoura e economicamente viavel a médio e longo

Prazos.

Neste grau os solos, além de problemas de ordem
quimica, somam restric8es de cardter fisico como
textura, profundidade, drenagem, que restringem sua

utiliza¢So, mesmo sob clima e relevo favoraveis.
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Exigem insumos e manejos, que os tornam menos viaveis
e;onomicamente a atividade agricola plena. Estes solos
adequam—-se & pecudaria em pastos plantados, podendo
ainda, em fun¢lo da posicio geografica, comportar
silvicultura e mesmo agricultura, desde que através de
pousio com pastagens, ou como lavoura pioneira em area
recém-ocupada. Dependendo da inter-relac@o dos
condicionantes, a melhor utiliza¢c@o sera com pastagens
naturais, como nas séries 334, 344, 434, 444, enm
funclo das restricdes climiticas e com limitacdes de
relevo conjugadas. A presenca de cascalho €/ou
pedregosidade, sobretudo nos litdlicos distréficos, ¢
mais constante do que no grau 003. D grau 004 também
corresponde solos de baixadas, como os Hidromdrficos e
Planossolos distroficos, cuja utiliza¢@o implica na

rotacio pecuaria-arroz irrigado.

Neste grau também enquadram-se, embora a nNnossO Ver
indevidamente, as Areias Quartzosas alicas ou
distroficas, cujo melhor uso é atraveés da pecuaria em

pastagens naturais sem mudan¢ca do ecossistema.

Além das limitagcdes referidas no grau 004 acrescentam-
se limitacBes drasticas de textura e estrutura e
fertilidade extremamente baixa, que inclusive pode
associar um baixo teor de matéria orgdnica. S3o as
Areias Quartzosas Distroficas, Hidromdrficas humicas
alicas e os Planossolos Solddicos, entre outros, que
relacionam-se, via de regra, ao relevo plano €
ondulado (@10 e 020), constituindo excec¢io sua
vincula¢@o a declividades mais acentuadas. 0 uso modal
¢ através da pecuaria em pastagem natural, ao que se
deve acrescer a recomendacdo do item anterior. Em uma
savana arbdrea densa (cerradio), a retirada gradual e

controlada de madeiras uteis € preferivel que sua
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extincio plena para implantac8o da pastagem. Desta

maneira caracteriza-se pelo uso restrito.

@046 - Corresponde a areas que ni3o podem ser consideradas
como solo e sim como tipo de terreno, os mangues € as
dunas, areas de preservacio permanente por imposicio

legal.

A andlise dos condicionantes e novas inter-relacdes
amplia pois o nivel mnembnico das classes, que nao reflete
totalmente a capacidade de uso visto vincular-se
excessivamente a capacidade natural sem a preocupacdo com a
presenca humana, sua situacio perante a produc3o e seus
reflexos sociais e culturais. A nosso ver, sobretudo frente
a realidade nordestina, ha possibilidades de ampliar a
capacidade natural por meio de manejo € conservacdo e,
inclusive, considerar fatores como posic3o geografica e

infra-estrutura.

Seguem-se sugestes para a adequacido da metodologia a
escalas de wmaior detalhe e, inclusive retirando mais

informacdes da escala utilizada, (1:250.000).

1. Avaliagc3o de todos os componentes da unidade de
solo, tal como anteriormente executado pela
Divisio de Pedologia do Projeto - mapas de aptidio
agricola. Assim, na legenda do mapa ou em
relatdrio, constaria também a a capacidade dos
solos subdominantes e inclusfes, permitindo tanto

a avaliagio de conjunto, como a particularizacfo.

2. As unidades compreendem letras que caracterizam
as restricdes do perfil de solo sem pormenorizar
sua intensidade; esta poderia ser mensurada
utilizando-se o recurso de letras maiusculas,
quando bastante diferenciada da segunda restriclo

existente. Além disso, quando mais de duas
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caracteristicas sobressaissem, estas deveriam ser
anotadas e, como sugest®o, se poderia utilizar o

negrito.

3. Acrescentar outros elementos na avalia¢3o do per-
fil de solo como o grau de saturaclo de bases e o
PH. Por outro 1lado, salinidade ou alcalinidade
somente seriam ponderadas na valorizacido do solo
quando presentes (veja-se, nas tabelas dos
relatorios, que este item ¢é sempre repetitivo).
Assim entre as oito caracteristicas restritivas
avaliadas sugere-se que a avaliagiao do pH
substitua a salinidade, e o grau de satura¢cdo o
lugar da capacidade de troca catidnica, tendo em
vista que do conjunto saturacio + soma de bases

pode-se deduzir a capacidade de troca‘®’.

4. A metodologia prevé uma avaliacdo genérica do
clima em termos hidricos, que poderia ser
complementadas com avalia¢cBes térmicas, além de
particularizacées sob o regime hidrico,
importantes quando associadas as caracteristicas
texturais do solo. Um balanco hidrico, genérico a
todos os tipos de estrutura de solo (médio no

caso) pode oferecer riscos.

De posse destes elementos adquire—-se maior seguranca
para a vrecomendagcdo do uso mais adequado a capacidade e para
um manejo voltado também & realidade social. As relacles
fisicas e humanas nos permitem caminhar para o conceito de
maximizac8o de uso com preservacio. Desta forma se poderia
falar em Nivel Tecnoldgico Hiximo, que possibilita uma

evolugc3o econdmica, conservacionista e com perspectiva.

Nivel tecnolodgico miximo corresponde ao conjunto de
praticas e conhecimentos técnicos que em relacfo a
capacidade potencial permite a maximizaclo

concomitantemente a perenidade da fonte de produc¢io.
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NIVEL A - Vidavel em qualquer circunstancia. Implica
em intensificac8o da atividade agraria. Exige capital e
conhecimentos agrondmicos para permitir a manutencio das
condigcbes naturais por utilizar a forma ideal das

resultantes de interac¢io.

0 contexto exige adequa¢fo de culturas, e tipos de
gramineas na pecuaria, nas condigcOes ambientais ou, através
da irrigag@o (que é perfeitamente vidvel). Os gastos com
fertilizantes € com praticas de conservagclo s3o sempre
inferiores aos niveis tecnoldgicos subsequentes, e a
rentabilidade financeira, em relagio a estes, somente sera
menor quando uma posi¢cio geografica desfavoravel e/ou com
infra-estrutura deficiente. A mecaniza¢fo pode ser utilizada
plenamente, entretanto se impGe também a rotagcdo de culturas
para evitar a excessiva subsolagem e permitir a renovacio

espontdnea dos nutrientes.

NiVEL a - A existéncia de cascalho e/ou pedregosida-
de implica em restri¢8o a motomecanizag3o, sendo estas
terras férteis viaveis aos pequenos e médios produtores, que
devem se dedicar preferencialmente a culturas de baixa
mecaniza¢do e que ndo sofram concorréncia da agricultura de
escala, além de adaptacSo ao meio ambiente ou também pela

irrigacfo. Prevé também o plantio direto.

NiVEL B - Economicamente compensador, salvo em con-
dicoes de infra-estrutura e posi¢io geografica muito
desfavoraveis. Comporta a mesma racionalizagc3do do nivel A,
porém tais areas demandam mais capital, para aduba¢gido e pela
a pratica mais intensiva de conserva¢cio de solos, sobretudo
quando as restrigcbes fisicas o exigirem; quando estas forem
favoraveis, o0s solos deste nivel apresentam restrigOes
quimicas medianas que exigem adubagc8o corvetiva, e de
manutencdo €, eventualmente, corre¢ldo da acidez.0 plantio

direto oferece perspectivas.
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Neste nivel certamente acrescentam—-se outros obstacu-
los, tais como os decorrentes de drenagem insuficiente ou,
em caso contrario, maior deficiéncia de dgua no solo, que
implica em maior quantidade de dgua para a irrigac8o, ou

técnicas para ampliar a retenclo de agua.

A mecaniza¢io devera ser executada com menor rendi-
mento; em casos favoraveis, nos solos de textura média, até
com maior facilidade, nas que, por outro lado, exigem
terraceamento, visto serem mais susceptiveis & erosfo. A
irriga¢8o, via de regra, tem viabilidade, salve quando
numero de variaveis negativas tornem o empreendimento global

por demais ONneroso.

NIVEL b -~ Tal como no nivel a, quando da existéncia
de cascalho e/ou pedregosidade. Dependendo do grau déstas
limitacdes implica em uso da tracio animal; ou de técnica de
plantio direto; ou pela prevaléncia de culturas permanentes.
Sob trabalho familiar - em condigbes melhores de
infra—estrutura e situacdo, e/ou sob sistema cooperativista,
além de orientac8o técnica eficaz - as terras nesta situacio
tem condicdes de competitividade e retorno financeiro ao
trabalho efetuado se bem administrado. A irriga¢cfo situa-se
nos limites de viabilidade, de acordo como se apresentarem
as resultantes de interac8o. 0O plantio direto € quase

obrigatodrio.

NIVEL C - Viabilidade fortemente condicionada aos
elementos naturais desfavoraveis, exigindo culturas
adapatadas e variedades aptas as condigcGes mesoldgicas, que
sujeitam estas areas a recomendacdes técnicas e conservacio
eficiente, demandando manejo € correcldo intensiva de solo.
Quando corresponderem a solos de fertilidade média
apresentam sérias deficiéncias fisicas que exigem
especificacio de uso onde a conservaclo deve caminhar

juntamente com a utilizacio, sob pena de rapida
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deteriora¢c3o. 0 plantio direto corresponde a uma forma
eficaz de conserva¢fo juntamente a aduba¢lo verde ou
orginicé. Neste aspecto s@o areas que podem ser valorizadas
pela integra¢lo racional agricultura-pecuaria. No caso de
uso com pecudria deve-se evitar sempre o raleamento das
pastagens, exigindo redu¢cdo das densidades animais, manejo
eficiente do rebanho tal como a distribui¢30 da dgua e

outras, praticas que diminuam o deslocamento dos animais.

Em climas excessivos € com solos de maiores limita-
coes, a utilizagdo controlada sob vegetag¢do original
apresenta melhor viabilidade que sua modificac3o. A pecuaria
neste nivel deve apoiar-se nas pastagens nativas, € o

extrativismo vegetal deve ser revitalizado € racionalizado.

A posi¢clo geografica, a infra-estrutura, e o benefi-
ciamento proximo da produ¢fo, sHo essenciais neste nivel ¢

por parte da comunidade.

NiVEL D - Especifico para a atividade florestal, su-~
Jeito a estudos particularizados de viabilidade,

eventualmente sob fomento governamental.

NIVEL N - Sujeito a estudos especificos de viabili-
dade para a pPecuaria em pastagens nativas, desde que sem

condi¢cdes de florestamento.

A estas recomendacdes se acrescentam outras que a
ciéncia agronoOmica dispoe de melhores condigbes de formula-
¢30, tais como as ligadas diretamente as demais variaveis
especificas que entram em jogo no processo, como sequéncias
ideais de cultivos, adubac3o orgadnica e verde, controle de
ervas daninhas, tipos de adubagfo, inclusive a avaliagfo

entre produ¢clo maxima e qualidade do produto<®? .
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{ { NiVEL | RESULTADOS DE  INTERACXD

| | TECNOLeGICD !

1 CATEGORIAS DE USO i MAXIND |

! | (GRAUS DE ! CLIKA i RELEVD I S0LO
: ! VIABILIDADE) ! g }

i 1 1109, 2°00, 200, 300 P 1

| Horticultury ! A ! Culturas adaptadas ¢*? L 4 001, o2
| sem irrigacao ! B ! - ! - ! -
| ! € t - { - ! -
1 + + + +

! Horticulturpy | A | 280, 300, 400, 500, 404 010, 620 | 90, 002
% com irrigagiao l B g oee, 200. 400. 560, 404 g o1, 020 g 3

i , A 1160, 2o00, RO, 308 | M0 1 ooRt, 002
| Culturas tesporirias ! B | 100, 2°08, 200, 300 | 629 I 904, 062
| v | B {160, 2200, 200¢®, 304 I 810 I 403

| sem irrigacio ! £ i 160, 2°0, 200"’ e 1 0@ | 0664

! ' € | 100. 2900, 200, W | 028 1 483

| $ } +

| Culturag temporirias com ! A I 200, 300, 400, 500, soe I 0 I @04, ee2
! irrigacao sazonal gu inte- ! B 1 209, 309, 400, 508, 400 I o X

{ gral conforme exigencia de ! B | 260, 300, 400, 560, 400 1 02 1 003

% cada cultura ! g g }

| Culturas semi-permanentes l A l 100 U ) 1§01, 602
! cana sem irrigacdo | B 1190 - 200 I 030 I 00, odc
% ! € giu-an ! 838 I 603

| Culturas semi-permanentes | A 1200, 300, 400, 500, 600 ! 029 PooRt, W2
: cama irrigada f B } 280, 300, 400, 500, 400 g 030 1 03

i Cultura do gbacaxi | A | 100, 200, 3 toee | 843

| ses irrigacao | B I 10, 284, 30 1 03 (I X

: ! [ g“LZN.MO ! 930 | 004

| . ! A | /Culturas adaptadas | 030 1o, 02
| Culturas persanentes ! ! 400 I Culturas adpatadas | 40 I 001, 002
! . ! ! ( Culturas adaptadas ! O} L]

| sem irrigagiao | t 500 | Culturas adaptadas ! 03¢ I 904

; g g \ Culturas adaptadas [ 840 ! 93

i Culturas pepmanentes ! A | Todos 1630 L0y, 002
| com irrigacao i B l Todos 040 U §01, 002
} ' B ! Todos l 30 !

P LA 11N, 2%, 200 Eoe5e I o0t, M2
| Pecuaria em pastages ! A 1 100, 2°00, 280 84l I 903

! . | B T 106, 2906, 200 I 650 I 403

| plantada (com suplementacao ! B 1 100, 2°04, 200 I 4 I 4

1 , ! B 1 100, 208, 200 I 010, 620 ! 005

! nos niveis A e B) | C 1 100, 2°04, 200 1 85 I 004

g ! c ! 100, 2°¢4, 200 1030 L

| Pecuiria em pastages ! 4 ! - 1 - i -
! patural | B I - !

| (Diminuigdo do suporte na | C i 100, 2900, 200, 300 ! 030, 040 050 '001'002“003"”
! epoca seca e/ou suple- | C 1§09, 2““. 200, 360 I 038 m

| tacio alisentar) ! N l Tod I oio 050 “"

Continua...
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| 1 NiVEL ! RESULTADOS DE  IWTERACRO !
! ! TECNOLoGICD ! !
! CATEGORIAS DE USO ! HAXIMD ! !
! ! (GRAUS DE ! CLIKA | RELEWO ! SO0LO !
= ! VIABILIDADE) ! ! ! :
! ! [ l / Culturas adaptadas 050 @3 t
! A ! | Culturas adaptadas ! @40 I 804 !
t Silvicultura comercial ! A ! | Culturas adaptadas 1 040 | 0by, 062 I
l { | 408 | (exceto 2°0¢) 1 { !
v _ ! B I - { Culturas adaptadas | @40 | 003 !
! (inclusive florestamento) [ L 568 | {exceto 2°09) ! i !
! ! B | | Culturas adaptadas {050 I 064 !
! ! i | (exceto 2°00) I ! !
! | B { | Culturas adaptadas | @3¢, 646 | 005 i
: ' C ! \ Culturas adaptadas i 060 } 004 ;
I Florestasento vidvel (carater' { i | !
! economico_a longo prazo ou ! ! . ! ! !
! Preservacdo_de ecossistema ! D t Casos especificos { ! !
: en degradacio) ! i t ! :
| Manutengdo econdmica da t ! ! ! t
| Vegetacao florestal ! D I 160, 2°06, 200, 300 | 040, 050 ! 004, 005 |
: {enriquecimento) ! l 100, 200, 300 ! 040 L 903 %
{ ICARACTERIZACXD l ! ! '
! Preservacao permanente I Areas flores- | 2°¢¢ (T ! Todes !
! (excluida a regulamentacdo i tais quaisquer! Todos t Todos T !
| especifica) ! ecossistemas ! ! ! !
<L)

<R

®»CD)>

L X

<S>

Culturas adaptadas as condi¢8es térmicas e hidricas,
200 e 300 cultivo na €poca chuvosa também com culturas

mais tolerantes.

Uma cultura anual, irrigacfo eventual desejavel nos

niveis A e B.

Solos extremamente rasos e com cascalho e/ou
pedregosidade que nido comportem a silvicultura e a

implantac8o de pastagens plantadas.

Limitac80 por cascalho e/0ou pedregosidade, porém com
capacidade fisica que permita um suporte economicamente

viavel, guardadas as proporcdes do valor da terra.

[lesde que sem condi¢Oes para flovestamento.
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A nivel das séries, e derivada da metodologia de Ca-
pacidade de Uso do Frojeto RADAMBRASIL, o quadro anterior
procuroﬁ sintetizar algumas opgBes de uso de acordo com as
resultantes de interacfo CLIMA-RELEVO-SOLO, assim como oOs

niveis tecnoldgicos de cada situagio.

Método para obten¢io de indices de uso potencial

agrario no Nordeste do Brasil.

Tentativa de pré-operacionalizaclo

ao nivel municipal e de microbacia

3*® aproximag¢io

Introducio

Frocura-se encontrar uma forma mais apurada e inte-
grada de utilizar dados genéricos, e o0s resultados do
trabalho de planejamento dos recursos naturais, que mesmo =a
nivel exploratdorio, possam ser transpostos para o nivel de

pre—-operacionalizac¢io desde que com o apoio do campo.

A reunifilo, superposi¢fo, analise c¢ritica dos dados
estatisticos em relaglo aos fatores naturais, sobretudo de
municipios em situagfo econdmico-social deprimida, constitui
o ponto de partida para a avaliac8o dos graus de dependéncia
ao meio, dentro do quadro estrutural mais amplo. Como

objetivo: sugerir novas formas de organizacio do espago,

para minimizar os efeitos adversos da natureza do
semi-arido, sem a constante deteriorizagfo homem—-meio
ambiente, como um caminho de uma auto-sustentagio
progressiva, isto €, um espagco condicionado a uma base
analitica parcial de um subsistema, em relagdo ao

metassistema social.



421

indices

soLo0S

Categorizados em 1@ subclasses (de zero a ?) por seus
atributos crescentes de fertilidade, em relacfo & textura do
horizonte A. Outros fatores como profundidade, existéncia de
cascalho ou pedregosidade, n&o0 s30 considerados neste ni-
vel embora envolvam manejos diferenciados ou opgdes de uso,

sem contudo descaracterizar sua potencialidade genérica.

Ao nivel da andlise em gabinete, suponhamos que de-
terminada unidade apresente 3 componentes € 4 inclusées,
neste caso atribui-se uma participacfo em area de 40% =ao
solo dominante 3¢X ao subdominante 20X ao segundo e 2,5% =a
cada inclusidao (subtotal 10%), totalizando os 100%. Estas
participacdes relativas tem uso comum, ou diferenciado, que
indicam a posic8o da classe desde que avaliada a topografia

como veremos adiante ( ver Ficha de avaliacio p. 427).

O primeiro digita, correspondente a solo, avalia, em

ordem decrescente, a fertilidade relacionada & textura.

SUEBCLASSE CARACTERISTICA RASICA DO HORIZ.A TEXTURA

Q Eutrofico Meédia

8 Eutrofico Argilosa

7 Eutrofico Muito argilosa

6 Alico (fertilidade potencial) Média e argilosa
S Hidromor fico e aluvial Argilosa a HMédia
4 Distrdofico/dlico Arenosa a meédia
4h Hidromdrfico e Aluvial Arenosa a media®
3 Concrecionario alico* distrdfico Arenosa a média
3s Soldédico, Solodizado, Sddico -

39 Areias Quartzosas Marinhas -

2 Areias Quartzosas alicas/distrdficas -

i HMangues -

o Dunas - Afloramentos rochosos -

! Altos teores de aluminio trocivel
® Inclui tasbem 2 textura indiscriminada.
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RELEVO

Assim como efetuado com os solos, as declividades, €
a correspondente textura do horizonte A, formam atributos de
acordo com as caracteristicas de cada solo da unidade de
mapeamento e a declividade correspondente. Os pesos
atribuidos também consideram, na sua ordenacido, as maiores

ou menores facilidades de uso.

SURCLASSE TOFOGRAFIA TEXTURA HORIZ. A

? Plana Média a argilosa

8 Plana Muito argilosa

7 Suave ondulada Média a argilosa

é Plana (ou) Arenosa € indiscriminada
Suave Ondulada Muito argilosa

S Suave ondulada (ou) Média
Ondulada Argilosa

4 Ondulada Muito argilosa

3 Ondulada (ou) Arenosa
Forte Ondulada Argilosa

2 Forte ondulada {(ou) Argilosa
Montanhosa Argilosa

i Montanhosa (ou) Argilosa € muito argilosa
Forte Ondulada Arenosa a média

) Ingreme (ou) Argilosa e muito argilosa
Montanhosa Arenosa a média

A integra¢cdo das duas subclasses corresponde a classe
(2 digitos combinados), na ordem solo/relevo, tendo como
elemento de ligagc®o a textura do horizonte A (ver Quadro A,
a seguir p. 425). Assim estes trés fatores, acredita-se, sio
capazes de fornecer elementos para a atribuicdo do uso
potencial mais racional e oferecer opcBes para que a
implementac80 da irrigagl3o, por exemplo, tenha retorno

econdmico aferivel.

A conceituacdo da capacidade de uso, como a forma
mais adequada de aliar uso econdmico € conservacio do
recurso, exige, por sua vez, sistemas de manejo também

adequados as caracteristicas fisicas. ;



SISTEMAS DE MANEJO PROPOSTOS
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A - Maquina/Trabalho humano. Comporta culturas tempordrias

de intensa mecanizacfo e/ou para exportagcfo, sobretudo

as sujeitas a concorréncia interna e internacional; ou
pecuaria de corte extensiva de mercado integrada a
agricultura para a complementacfo alimentar do rebanho;
ou silvicultura a nivel comercial. Adequado a grandes e

medias propriedades, ou sob forma cooperativista de uso,

através de integracfo de pequenos estabelecimentos

areas comuns.

em

B - Trabalho humano/Maquina. Culturas de mecanizacfo parcial

sobressaindo as alimentares para abastecimento a nivel

local (no maximo nivel microrregional ou regional

polarizado}); e/o0u agropecuaria dirigida sobretudo

a0

leite; e/o0u criatorio de pequeno e médio portes

(avicultura, suinocultura € outros?}. Integracio

agricultura-pecuaria ou agricultura-criatorio. Adequado

a pPequenas e medias propriedades sob trabalho

basicamente familiar.

Eventualmente de acordo com as caracteristicas

de

cada estabelecimento rural podem integrar—se os dois

sistemas.

Classificacio

Frevé o uso de dois diaitos eventualmente entre estes

pode se acrescentar uma letra minuscula (nos casos

de

particularizacio), € o sistema de manejo mais adequado além

do uso preferencial conforme Quadro A a seguir.
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Assim temos os exemplos:

79 B - .S0los eutrdficos, topografia ondulada e texturas

predominantes de argilosa a muito argilosa. Manejo B.

3954 - Areias quartzosas marinhas, topografia suave

ondulada. Manejo A.

Deve-se salientar que a classificagio de uso mais
adequado reflete a situaclo da capacidade "natural” atual.
Isto n8o significa que a darea n8o possa ter wvalorizagio
ambiental e econdmica, de forma concomitante ou subsequente.
Assim um determinado padr8o de terra com potencial agricola,
de médio a alto, pode receber investimentos em irrigacio,
drenagem, preservacio de mananciais, acudagens, que lhe
permitam recompor e inclusive melhorar o meio ambiente,
através de reflorestamento, e mesmo florestamento, tanto
para fins econdmicos de médio prazo, como para revitalizagio

do ecossistema alterado.

Segue:

A - Quadro de capacidade de uso potencial da terva para o

Nordeste do Brasil

B - CombinagBes de usos e formas de preservaglo para

marpeamento potencial

-~ Ficha preliminar de avaliac®o solo/releve - Exemplo e

modelo.

- Ficha de avaliacfo preliminar socio-econbmica de uso da

terra (nivel municipal) - Hodelo.



CLASSIFICACAD TENTATIVA DE CAPACIDADE DE USO POTENCIAL DA TERRA PARA O NORDESTE DO

BRASIL..

| | INTER- ! | | (SISTEMA! . |
| CLASSES DE uso ! I TEXTURA DOMINANTE i TOPOGRAF IA ! IS0 PREFERENCIAL ! DE | TeCNICAS EVENTUAIS % {
: 2 VALOS ' ] ! IHANEJD ! !
199, 97, 89, 87 115 a 18 I Hédia a argilosa l Plana a Suave ondulada ! Horticultura bop Irrigacgo plena !
| » 17 | {4 a 17 | Kedia a suito argilosa | Plana a Suave ondulada | Lavoura / agricultyra tempordria | &-B 1 Irrigacgo plena !
| 8 78 1 19 a 14 | Hedia a muito argilosa i Plana I Agricultura temporaria PoA Irrigacao plena !
19 6. 86, 76 | 13 a {5 | Hedia a muito argilosa | Suave ondulada I agricultura temporgria i B 1} Irrigacgo K ena !
l , 47, &b I {2 a 15 1 Hedia a Argilosa i Plana a Suave ondulada ' Agricultura temporaria inclusive iA-B! Irrxgacao aixo custo |
{ [ i ! cana-de-acicar / manejo A i | 1
' 95, 94, 85, 84, 75, 741 11 a 14 | Hedia a muito argilosa | Ondulada | Frutjcultura genérica i B | Irrigacgo plena !
' 93, 83, 73 t 10 a {2 | Hedia a muito argilosa l Forte ondulada | Pecuaria intensiva - fruticuttura ~ | B 1 Irrigagao baixo custo !
! ! l I praticas de conservagao | ! . !
= 85, 64, 43 3 a i3 : Hedia a muito argilesa : Ongu{aga (sédia) a Forte' Pecuaria generica : () : Irrigaco baixo custo :
! ! ondulada ! !
1 59, 58 432 §4 Argilosa a muito argilosal Plana ' Agricultura tempordria especifica i A-DB! Drenages Irrigagio plena !
! ¢ [ ! - Arroz irrigado | ! . .. |
1 49, 47 I {1 a 13 | Hédia ! Plana a Suave ondulada ' figricultura preservacionista oA Irrigagao baixo custo !
! ! [ ! i - cana-de-agucar i | !
144 i 10 | Arenosa ! Plana | Pecujria preservacionista oAl Irrigacjo baixo custo !
a 43, 43 % 7a 9 : Arenosa a media : Sua:g ?ngulada (arenosa)l Pecuaria preservacionista : A = Irrigagao baixo custo :

! ! a Ondulada ]
L 82, 72, 62 ! 8ai0 ! Argilosa a muito argilosal F. ondulada a Huntanhosa! Exploracdp controlada do ecossistema_ | A | Kananciais. Acudes peq.dimensol
| 91, 81, 71, 61 % 7ai{® : Media a muito argilosa l F. ondulada a Hontanhosa! ﬁgeserv?cag permanente. Reconstxtulcaol A = Hananciais. Agudes peq. dxlensao:
: o restrito i
4h9 4hé, 36 : 1¢ a 13 E Arenosa a media. Indisc. 2 Plana l Exploragdo controlada do ecossistesa : B ! Agquicultura - pesca E
' 39, 37, 36, 35, 3¢9, ! Ba f2 ! Arenosa a média ! Plana a suave ondulada l Pecuirig genérica_preservacionisty sobl A - B I - !
' 357 356. 365 : : : | ! vegetacao original - Reconstituigao : % z
! 344, 395 i 8a 91 Arenosa () ! Plana i Fruticultura especifica (cOco-caju) ' A-B! - |
! ! i ! ' Pecuiria gengrica preservacionista _ ! | {
! ! { ! | sob vegetaclao original. Revitalizagdo! ! I
133 |6 | Arenosa I Ondulada | Pecuiria gepérica preservacionista ! A-B1! - !
! ! l ! | sob vegetacdo original. Revitalizagio ! ! o !
1 24, 29 | 7a 81 Arenosa (2) | Plana e suave ondulada ! [IDEW | A~ B I Hananciais |
| 3q§, 23 i 5a 61 Arenosa (2) i Plana e suave ondulada | Preservacao permanente. Rev1talizacao iA-B1I - {
! | i i | vegetacao florestal: Pratecdo flora/ i ! !
! ! l ) ! | fauna. Uso restrito’ ! ! !
1 4f, 3 i 4a 51 Arenosa média | Forte ondulada | IDEM ta-B! - |

({) Ex fungdo da posicdo geogriafica (em relagio aos mercados) e/ou da exigéncia social

(2) No caso de usa unica unidade de mapeamento de solos - textura areia






ICHA PRELIMINAR DE AVALIACXO SOLO/RELEVO<2*?

miciplo: Jaguaretama M.H. Meédio Jaguaribe U.F. Ceara
istrito(s): HNZo ha
Kia primaria: Meédio Jaguaribe Microbacia:
Kalizagao: ' Altitude média:
=— —
UNIDADE DE WAPEAMENTO DE SOLOS UNIDADE DE CAPACIDADE DE
Iricio: USO CORRESPONDENTE
CONDICIOMANTES CARACTERISTICAS MAIS
RATURAIS 425 / sb RESTRITIVAS DO SOLO
CLIMA (4) Sosa de (b)
(Semi arido) bases
RELEVO (2) Salinidade
(Suave ondulado) (rarcial)) (s)
SOLO (9)
FONTE- Divisdao de Pedologia (Fertilidade baixa) Fonte: Divisio Uso Paotencial
- Projeto RADAMBRASIL Projeto RADAMBRASIL
ISCRIMINACAD - Conforme Quadro A
| [ IPARTICI-t  ATRIBUTOS ! SISTEHA! INIVEL TEC-
! RELEVD ' TEXTURA IPACA0 ! I pE ! USO POTENCIAL | NOLOBICO
. ' ! Hx) | FERTIL./RELEVO EMEJD ' EMXIHO
Plano/S. ond. Varen / Hed1a 1o 3s3 'oA ;Pecua:ria preservacionistal
'Plano/S. ond. 'Aren / Media oW ! 3sd ! A IPecwiria preservacionista! c
IS ond/Plano Hed1a < 9 ' B (Horticeltura ! b
Plano 'Hedia/arg. ! {,71 89 I B lHorticultura 1 b
‘Plano lArg. LI WY A 89 ! A [lHorticultura ! A
| Plano IIndisc. o7 3% ! B !boloragio Controlada ! c
1S. ond. Iedia/arg. [ A VU ! B IHorticultyra ! A
IPlano/S.0nd . ! - [ 0 A L ! - [IPreservacao Permanente ! -
:Plano/S/Ond, :Arenosa : 1,9 : &3 : c :Pecuana Generica : c
i i [ [ i i i
! | | i i ! i
I { 1 [ ! ! !
| i i i i i t
' i i i i ! i
! i i i i i |
USO PREFERENCIAL ! ' PRESERVACZD t  TOTAIS
! &REA (X) | LEGAL (20%) {
Jeciiria Preservacionista pastagens naturais ; 71,3 (wencs) ' 14,3 ; = 5.2
‘rticultura e/ou agricultura I 25,1 (senos) ! 5.0 ! = 20,1
boloracio Controlada b, ! 1.7 ! = 1,7
Freservacio Permanente : 1,7 : {,7 : = 21,0
| | |
! ! {
[ i i
1100 ! 21,9 1 100

?Ril1zacdo de cartas topograficas §:50.000 ou 1:100 000
fise pedregosa e rochosa, pedregasa e ndo rochosa, cascalho

ie: Projeto RADAMBRASIL, M M _E. Folha Jaguaribe-Matal, Vol.23, 1981.



ficHA. PRELIMINAR DE AVALIACAO

pnicipio:
bstrito(s):
fcia Pprimaria:
pcalizacio:

SOLO/RELEVO<2?

M.H.

Microbacia:

fsssmsmssmmmmsmms
UNIDADE DE HAPEAMENTO DE SOLOS UNIDADE DE CAPACIDADE DE
fescricao: US0 CORRESPONDENTE
CONDICIONANTES CARACTERISTICAS MAIS
NATURALS RESTRITIVAS [0 SOLD
CLINA
RELEVO
SoLO
FONTE: Divisdo de Pedologia Fonte: Divisdo Uso Potenzial
Projeto RADAMBRASIL Projeto RADAMBRASIL
R b
NSCRIMINACAD
a | ! IPARTICI-!  ATRIBUTOS I SISTEKA! INIVEL TEC-
! RELEVO L TEXTURGA IPACKD ! t DE SO POTENCIAL I NOLoGICO
! ! Hx) | FERTIL./RELEVO ! HANEJD ! IHAXTHO
1 | ' ' ' | |
| | ! | ! 1 I
i | ! ! i i i
! ! ! ! ' | '
i | i [ i i i
| ! | | | | !
i i i i i i |
| | [ | i i i
! | ! | ! i t
| | | | i i [
i | i | i ! i
! | | | ! | |
i | | i i | I
i i i i i i 1
i [ i i i i i
! ! i ! i | |
USO PREFERENCIAL I PRESERVACX0 t  TOTAIS
| &REA (X) LEGAL (20X)

o 2 - o e

S — ¢ -

" kilizacdo de cartas topograficas 1:50.068 ou 1§00 000

fmte:




#A PRELIMINAR DE AVALIACAO SOCIO—-ECONGHMICA

bicipio: ... ... Microrregifo: ............ U.F. .
@ (Km®) . Distrito(s): .. ... ... ... .. .. . ......
wlagdo rural do Estado: .. ... ... ... ... ... hab .
nlagdo (1980): Urbana: . .......... (%) Rural: ........
ss0al ocupado/pop .vural: .. ... .. % Estado: ..... %
pda agriria ligquids anual/Fessoal ocuepado 214 anos: ............ S.
' " " " " " Estado: ............ S.
kia sardria brutas anual/epopulacio rural: ... S
) " “ " . Estado: ............ S
jestimentos (em relagclo as despesas): ... ... ...

" Estado : ...

futura fupdigria (drea dos estabelecimentos com 500 ha e mais): ..
200 ha e mais : ..

kalho familiar (No. de homens »i4 anos/Total homens »i4 anos): ..

NLIZACAD DAS TERRAS (%) drea

i970 1980 1976
¥ rermanentes
b. temporarias<®?
#t. naturais <@’
K. plantadas<®’
fas naturails

¥ em relagio a area municipal

kativismo veagetal (lenha, madeira, carviao vegetal) (%)

relacio ao total da pvodugio agraria:

VALOR DA FRODUCAO AGRARIA

i9ge

1970

198¢

kicIFAIS CULTURAS EM VALOE (em relacio ao total da
biucdo animal e vegetal) %
................... 4. /R
................... O 8.
b @

Continua



flAORES DE EFICIENCIA AGRARIA Rentabilidade bruta aparente (S.HM.)

Produ- Frego Média Municipio de maior
vidade Unitario do produtividade =
EILTURAS (Q/ha) (S.M.) LOCAL Estado alta producdo
FNOCUL TURA
ko médio de venda por cabega ... S.H.
kidade (efetivo/ha pastagens) ... ... . ...... cab./ha

klidade do vebanho (%) . .
e ¢ ) Leite ( ) Corte/leite ( ) Animais de Trabalho ( )
puicio diaria de leite/vaca ovdenhada: . ............... litvos

fr da prod. leiteira/valor total do segmento bovinocultura: .......... %

Pis INFORMACGES

BARIADOS TEMFDORARIOS (3 meses de menor ocovvéncial: . .... ... ... .....

fisac&0 AYE€R: . ha
FORES (No.)>: ............ ARANOS(No . ) TRAGCAD MECANICA: ........
TRACAD ANIMAL : . . ... ... ....

EHA ELETRICA

abelecimentos que usam/Total Estabelecimentos): ... ... .. ... ... . ..... %

K. - Salario HMinimo mensal (inclui i13° salarios)
lui horticultura e floricultura .
lor de venda € abate dos animais de grande e medio porte (excluidos os

05 )

s 0 Salario Minimo a nivel utopico implica em denominid-lo como indice
_ A, dentro das quatro faixas propostas no Guadro II (ver

Frimeira Farte).
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N OTAS
MONTEIRO. C.A.F. A Geografia no Brasil (1934-1977)
Avaliacoes e Tendéncias. I.G./U.S.F., 1980, ps. 45-51.

MOTTANA, C.E. Geografia e Planejamento - o exemplo de
Serra Negra (SP) . Tese de mestvrado - llepartamento de

Geografia F. F.L.C . H./USFP, Inédita. 264p., 198%1.

LARASSE, J. L"organisation de 1 espace - elements de

geéographie volontaire. Hermann, Faris, 1966.

MARQUES, J.Q.A. Manual brasileiro para levantamento da

capacidade de uso da terra. Escritorio Tecnico de
Agricultura Brasil- Estados Unidos. III aproximaciao,
1971 .

CHIARINI e COELHO. Cobertura vegetal e natural e areas
reflorestadas do Estado de S3o Paulo. In: EBoletim n©

193. Instituto AgronOmico, =agosto de 1969

Enviado 3 Diretoris de Uso FPotencial a pedido em 1983 -

revisto.
Ver Eduardo Mendoza Torrico et alii. - Frojeto
RADAMRRASIL , M.M.E. - Levantamento de Recursos

Naturais, Vol . 30, 1983. Metodologia de trabalho

implantada em 198¢.

Ao leitor se esclarece que esta metodologia prevé a
avaliacdo conjunta de trés elementos pela ordem: clima
(de 100 a 600), relevo (de 010 a 060), € solo (de @01 a
0046) das melhores condicdes as pilovres. Assim a unidade
da fotoarafia da pag. 402 - 522%ep - significa uma area
limitada por claima (S0@@), relevo favoravel suave
ondulado (@20), e solo de boa capacidade quimica (002).

0O asteristico indica pedvegocsidade ou cascalho no solo.
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As letras indicam as duas restric6es do solo: g

(egtrutura) e p (pequena profundidade).

A sugestio 3 é da gedgrafa Alcina Justus integrante da
atual Ilivisdo de Recuvrsos naturais do IBGE € do antigo
Projeto RAIAMBRASIL .

Vogtmann & Wagner. Agricultura Ecoldgica - Teoria &
Pratica. Aeba, Instituto Goethe, Mercado Aberto, 1987 .
p. 34 a 48,
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1. INTRODUCAO

Este trabalho faz parte da acdo proposta pelo Campus
Aproximado dos Vales do Ararangua = HMampituba (CAVAM),
organismo criado pela Associagio dos Municipios do Extremo
Sul Catarinense (AMESC), em convénio com universidades
catarinenses (UFSC, UDESC, FESSC, FUCRI), no sentido de
promover o desenvolvimento regional em conjunto com a acio

cientifica que a Universidade possui.

0 Departamento de Geociéncias da Universidade Federal
de Santa Catarina teve na experiéncia ora realizada a
oportunidade de treinamento de alunos em final de curso e ao
mesmo tempo contribuir para a compreensio dos fendmenos da
organiza¢dao dos homens entve si € em relagi0 ao espagco

ambiental.

Este estudo nada mais € que uma contvribui¢clo restrita
a grande problematica das formas de apropriagio do espago
geografico. Embora constitua um trabalho voltado a questi3o
agraria do municipio n¥o pretende com isto peder sua visio
de conjunto. Como complemento de um estudo anterior, voltado
a questd@o urbana do municipio, recebe deste subsidios para a
inter-relagao ¢ comparacio, obrigatorias na andlise

cientifica.

0 intuito primordial foi o de levantar questdes fun-
damentais ou relevantes, no minimo, sobretudo as voltadas as
limitagGes da evolucio social e econdmica do agricultor -~
proprietario, arrendatario, parceiro € principalmente
daquele que vende sua forga de trabalho de forma direta. €
essencial, cremos, apreender o papel do Foder Fublico na
valorizac®o da agricultura, atividade relegada a segundo
plano, sobretudo quando nao oferece possibilidade de
acompanhar a evolucio dos setores dinamicos da economia.
Assim s} agricultor obrigatoriamente ndo pode ser
simplesmente quantificado como produtor, mas acima de tudo,

como um cidadfio util. A tarefa de revolucionar o campo e
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trata-lo de forma univoca, através de relagfes efetivamente
bilaterais, constitui um projeto de alcance inimaginavel
para a propria manuten¢io do planeta. 0O campo, a area rural,
mais do isto os despossuidos, requerem um tratamento
condizente com sua participacdo efetiva no processo, oposta
a situac3o de reboque em que se encontram. A vida rural deve
oferecer novas alternativas que a tornem um modo de wvida
satisfatorio com condicio existencial plena. Fara tanto deve
haver sobretudo vontade politica. Em Praia Grande, em func¢ilo
da realidade apreendida que a caracteriza como uma area de
razoavel distribui¢lo dos meios de producio, estas questdes
fundamentais, em tese, deveriam ter resolucio, ou
minimizacdo, devido a sua menor complexidade, em comparacio
a areas extremamente complicadas. Espera-se que esta

contribui¢c’ao encaminhe para este sentido.

A metodologia proposta pela equipe tragou como obje-

tivos:

i. Analise da evolu¢Ho estrutural-conjuntural recente

do setor agricola local;

2. Levantamento de Campo para a avaliacio de questoes

relevantes;

3. Proposicbes, em forma de sugestoes, para equacio-
namento de questdes de ordem social, econdmica €

geografica.

Tomando por base que o processo de planejamento deve
contar com o apoio da comunidade, assim como refletir suas
necessidades e anseios, procurou-se recolher dados que
mostrassem esta realidade, € ao lado dos problemas de ordem
natural, pudessem ser objeto de estudos para sua minimizag¢iao

Oouw equacionamento.

A primeira questio colocada a administracio e aos

técnicos ligados ao setor agricola, seria a forma de atuagio
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e de integra¢f8o, a ser abordada no trabalho de campo, e o
relevante passivel de ser analisado. Estes foram os

objetivos de reunifio, com o Svr. Prefeito e com técnicos da

extensao rural (ACARESC), sobre os pontos basicos a
constatar: os aspectos ligados & situagldo conjuntural e
estrutural do setor, sobretudo os referentes & politica
agricola € pregos, e por outro lado a énfase ao meio

ambiente.

los resultados desta reunifio, assim como do reconhe-
cimento da area rural e das primeiras entrevistas, a equipe
tragou como essencial a formulagio das questées discutidas,
que foram colocadas as diferentes comunidades rurais sob
forma de questionario-entrevista, com vroteivro pré-fixado,
poreém que deixasse espago para o entrevistado colocar seus

reais problemas.

A maior parte das comunidades rurais foram sistema-
ticamente amostradas tendo sido efetuadas 199 entrevistas em
i4 localidades, com a demanda de trinta minutos em média
para cada entrevista, incluindo o deslocamento. Nos Anexos
inclui~-se, "Fac Simile” do roteiro do Questionario Aberto,
como foi denominado, € um modelo revisto deste questionario,
tendo em vista lacunas existentes neste trabalho, para que
em proxima oportunidade se possa realizar um estudo de

melhor nivel.

Segue cronograma das atividades de campo.
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e/2/87

3/2/87

3/2/87

4 a
6/e/87

7/2/87

7/2/87

8/2/87

CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DE CAMPO

FERIODO

Tarde

Manhi e
Tarde

Noite

HManhi e

Tarde

Manhi e
Tarde

Tarde

Manhi

Reunifo da equipe com o Sr. Frefeito
com técnicos da ACARESC.

Reconhecimento da area -

entrevistas-base

e

Reunifo da equipe e formulacio da meto-

dologia de trabalho.

Roteiro da Fesquisa de Campo.

Realiza¢io das entrevistas amostrais.

Visio de conjunto do espago municipal

Vigita ao Itaimbezinho.
Relatdrio final da operagio de Campo.

Retorno.
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0 municipio de Fraia Grande nfoc € litoraneo; dista
cerca de 20 quilometros do mar. Seu nome vincula-se a uma
ant ga praia fluvial do 1rio Mampituba, destruida pelas

enchentes ciclicas, sobretudo pela de 1974.
Seu territorio de 29% Km® & marcado pela dualidade
topografica:

1. A escarpa florestada do Flanalto Meridional, regi-
onalmente a Servra Geral, que em determinados

pontos forma profundas gargantas com extensas

quedas d agua -~ Os Aparados da Serra.
2. A planicie coluvio-aluvionar sub-litoranea, que
concentra quase toda populacifo, as areas

agricolas, a cidade € os povoados.

FOTO 1

A cidade de Praia Grande na planicie Coluvie-aluvionar, em meio ao verde.






A medida que vai se alcangando o planalto ocorre a
transicdo, € dai ao dominio do ecossistema Campo-Mata da
Araucaria, Jja em territdrio gaudcho, sob altitudes ao redor

de 1.000 metros e clima mais frio.

De Praia Grande, através de estrada n3o pavimentada e
tortuosa, alcanga-se a sede do parque e o ponto turistico
mais importante - o "Canion” do Itaimbezinho. Nesta garganta
o rio Ferdiz, um dos afluentes do Mampituba, forma uma queda
d ‘agua de mais de 500 metros de altura; o conjunto propicia

uma visfo deslumbrante.

A area do parque no municipio € de cerca de 60 Km®,
pouco menos de um quarto de seu territorio (Mapa II). FPara o

municipio esta area de pPreservagio ambiental e toda a

encosta tem importancia fundamental, por abranger as
nascentes do rio princirpal e a maior parte de seus
afluentes, rios estes que se caracterizam pela

torrencialidade (Foto 3) € que virtualmente podem acarretar
Prejuizos consideraveis aos moradores das margens dos cursos
d ‘'agua na planicie, e aos da cidade de Praia Grande, areas

sujeitas as enchentes nos anos climaticos anormais.

Assim toda a escarpa deveria ser protegida, tal como
o Parque. A melhor op¢do, como sugestfdo, seria a de elaborar
estatuto de uso vinculado estritamente a reconstituigdo e
exploragc@o controlada da floresta nativa, de maneira a
minimizar os diferentes tipos de erosdo e o consequente
assoreamento, mais do que isto o entulhamento do leito na

planicie (Foto 4).

A encosta apresenta declividades sempre superiores a
45X (25°).<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>